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RESUMO

SANTOS FILHO, Cicero. Gestao de Convénios. Uma Nova Abordagem no Cotidiano da
UFRRJ. 2008. 62 p. (Dissertacdo, Mestrado em Educacdo Agricola). Instituto de Agronomia,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2008.

A celebracdo de convénios, prevista na Constituicdo Federal de 1988, constitui-se em eficiente
instrumento da Gestéo Fiscal, considerando que envolve a entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federacdo. Trata-se de instrumento que viabiliza as parcerias da

administracdo publica, dentro da sua prépria esfera ou com uma organizacdo da iniciativa
privada, para o desempenho de atividades de interesse publico. Com vistas a sua eficiéncia, a
Administracdo Publica também inclui, entre os seus dispositivos, diretrizes a serem seguidas
pelos participes dos convénios, tanto para sua formalizacdo quanto para execucao e prestacao
de contas. A Administracdo PuUblica, no entanto, atravessa problemas de natureza legdl,

administrativa, operacional, de controle, de acompanhamento e fiscalizaco, quanto a gestdo de
Seus recursos repassados através de convénios. Nesse sentido, o objetivo deste trabalho é
apresentar @mo 0s convénios entre a UFRRJ e outras instituigdes sdo formalizados, seus

aspectos positivos e negativos e apresentar uma nova Vvisdo e contribuicdes gerenciais a
respeito. Assm, afim de esclarecer dividas sobre os procedimentos de celebracdo, execucéo e
prestacéo de contas dos gestores de convénios junto a Universidade Federal Rural do Rio de

Janeiro — UFRRJ, nossos estudos foram centrados no tema “ Gestéo de Convénios’. Paratal, a
leitura de materia bibliogréfico, de documentos referentes aos convénios ja firmados e em

vigor no ano de 2007 e entrevistas com gestores da area dentro da universidade foram de

fundamental importancia.

Palavras-Chave: Administracdo Publica, Educacdo Agricola, Infra-Estrutura, Gestdo de
Convénios.



ABSTRACT

SANTOS FILHO, Cicero. Covenant Management: A New Approach at UFRRJ
Quotidian. 2008. 62 p. Dissertation (Master in Science Agricultural Educacion) Instituto de
Agronomia, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2008.

The aim of this work is to show how the covenants between UFRRJ and other institutions are
formalized, their positive and negative aspects and present a new point of view about the
subject. These deals, already foreseen at 1988 Federal Organization, become efficient
instrument of Tax Control, considering they involve the Exchange of capital among different
Federal Institutions. Public Administration has been thrown through legal, operational, control
and inspection problems of the capital that flows with the covenants. Public Administration
also includes rules to be followed by those who take part on the covenant — for its
formalization, execution and accounts rendering. This way, in order to clarify doubts about
procedures of covenants at UFRRJ, and considering this to be a relevant topic, specifically for
being the instrument that makes the partnerships between public institutions and between a
public and a private institution possible, our study focused the theme Covenant Management.
Written material like books ard documents about formalized covenants during 2007 as well as
interviews with directors of this area at the university were extremely important for this work.

Key Words: Public Administration, Agricultural Education, Infra-structure, Covenant
Management.
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INTRODUCAO

A producdo e a disseminacdo do conhecimento envolvem valores sociais, a0 mesmo
tempo em que muitas vezes sdo de dificil compreensdo para 0 observador externo e séo
atividades que exigem volume significativo de recursos. Por forca dessas caracteristicas, o
risco de interferéncia externa sobre 0s seus objetivos é real; a percepcdo do seu resultado ndo
€ automética; e a sua necessidade de recursos de terceiros é grande.

Diante dessas caracteristicas da atividade das I nstitui¢cdes Federais de Ensino Superior,
as andlises sobre o cenario das IFESs costumam destacar o efeito da aceleracéo do progresso
técnico nas Ultimas décadas, que contribuiu para aumentar o ritmo de depreciacdo dos ativos
acumulados. Considera-se, também, o efeito das novas tecnologias da informacéo, que sdo
responsaveis por amplas possibilidades de integracéo das atividades de pesquisa, ensino e
extensdo em redes de cooperacdo, as quais podem reduzir os custos de processamento e uso
da informacéo.

O paradigma da Nova Gestdo Publica, por outro lado, destaca a promocgdo de
eficiéncia no uso de recursos e 0 compromisso com a realizacdo de atividades-fim. Nesse
sentido, hoje sdo diretrizes privilegiadas: a descentralizagdo, buscando orientar a agdo publica
em funcdo de objetivos a prestacdo de contas, de forma a assegurar eficiéncia; e o
monitoramento dos resultados, com vistas a compatibilizar descentralizacdo e
governabilidade.

Em consequéncia, vem sendo requerida maior autonomia de gestdo das organizagoes
governamentais de ensino e pesquisa no Brasil desde meados da década de 90, em funcdo do
gue a restricdo de recursos or¢camentarios das | FES tornouse mais aguda e aumentou o gasto
com a implantagcdo de novos instrumentos gerenciais para a definicdo interna de prioridades,
para a prestacdo de contas a sociedade e para 0 aperfeicoamento dos processos internos.

Nesse contexto redobrou de importancia a busca de convénios de intercambio pelas
universidades, tendo em vista manter atualizado o conhecimento ministrado nos cursos,
combinar a atividade de desenvolvimento cientifico com a pesquisa aplicada e atrair recursos
para a atividade académica, sem perder de vista 0 seu uso eficiente.

Como organizagdo, por outro lado, a universidade € constituida por profissionais com
habilidades diferenciadas, é descentralizada e configura um ambiente complexo.

Como conseqUéncia, apesar das parcerias através de convénios serem uma das
principais formas de atender aos anseios da sociedade de forma eficiente e eficaz, a
Administragdo Publica enfrenta problemas de natureza legal, administrativa, operaciona, de
controle, de acompanhamento e fiscalizagcdo na gestdo dos seus recursos repassados através de
convénios, em que pese a énfase que confere a promocdo de eficiéncia através da
regulamentacdo das parcerias.

Tendo em vista explorar o efeito potencial da solugdo dos problemas de coordenacéo e
de compromisso a eles inerentes para 0 aperfeicoamento dos convénios da universidade, o
objetivo desta dissertacéo é esclarecer os predicados destas parcerias, bem como proporcionar
0 conhecimento basico e os instrumentos necess&rios a operacionalizar as boas préticas de
elaboracdo, execucdo e prestacéo de contas dos convénios.

Esté organizada em cinco capitul os, além da conclusdo. O primeiro capitulo formula o
problema da pesquisa e esclarece a escolha do método de andlise. O capitulo seguinte
referencia as boas préticas da gestdo de convénios no paradigma da nova gestdo publica. O
terceiro capitulo examina os principios, as normas de habilitacdo, o publico-avo e o objeto
gue regem a elaboracdo, a execucdo e a prestacdo de contas dos convénios segundo 0 marco
da regulamentacdo institucional em vigor no pais. O capitulo subseqliente apresenta o



resultado da comparacdo com as disposicdes do marco regulatério em vigor que, a partir de
um levantamento da carteira de convénios vigentes na UFRRJ em 2007, aponta 0s nove
problemas que foram observados de elaboracéo, execucdo e prestacdo de contas destas
parcerias. E 0 quinto capitulo desenvolve o arcabouco de um manua instrutivo de boas
préticas de elaboracdo, execucdo e prestacdo de contas de convénios, esclarecendo as
definicdes utilizadas, além de apresentar planilhas estruturadas, que visam a um s tempo,
facilitar a viabilizacdo dos convénios e assegurar hormogeneidade de critérios de escolha e

avaliacao.
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O PROBLEMA DA GESTAO DE CONVENIOS NA UFRRJ
E O METODO DE ESTUDO DESSE PROBLEMA

1.1 O Problema

A Administracdo Publica convive, no seu cotidiano, com problemas de natureza
legal, administrativa, operacional, de controle, de acompanhamento e de fiscalizagdo, quanto
a gestdo de seus recursos repassados através de convénios. A gestdo da transferéncia de
recursos publicos tornouse tema de significativo valor no @mbito da Administracéo Publica.
Isso € téo verdadeiro que tanto a Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a de Improbidade
Administrativa dedicam artigos exclusivos que tratam dessa matéria, ora com fins de controle,
ora com fins de sancéo.

A celebracdo de convénios, prevista na Constituicdo Federal de 1988 e que foi
disciplinada pela edicdo da Lel Complementar n° 101/2000, a chamada “Le de
Responsabilidade Fiscal”, se constitui em eficiente instrumento da Gestdo Fiscal,
considerando que 0s mesmos envolvem a entrega de recursos correntes® ou de capital® a outro
ente da Federag@o — a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Essas transferéncias se processam, via de regra, a titulo de cooperacdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinac&o constitucional, legal ou os destinados
ao Sistema Unico de Satide, viabilizando, desta forma, a consecucio das agdes de Governo,
para atender, principalmente, a populacdo em suas necessidades, no que se referem aos
aspectos sociais e outros que demandem melhoria da qualidade de vida, cuja efetivacdo ocorre
mediante a celebragdo de convénios.

Visardo a disciplinar as condicdes e exigéncias a serem atendidas quando da
celebracdo de convénios no ambito da administracdo publica, a Lei n°. 8.666, de 23 de junho
de 1993, que regulamentou o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituiu normas
para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e também incluiu, entre os seus
dispositivos, diretrizes a serem seguidas pelos participes dos convénios, tanto para sua
formalizacdo quanto para execucdo e prestagdo de contas. Esses procedimentos foram
pormenorizados com a edicdo, pela Secretaria do Tesouro Nacional / Ministério da Fazenda,
da Instrucéo Normativa nf. 01/97.

Assim, a fim de esclarecer davidas sobre os procedimentos de celebracdo, execucéo
e prestacdo de contas dos gestores de convénios junto a Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro — UFRRJ e considerando este um tema de grande relevancia, especificamente por ser
o0 instrumento que viabiliza as parcerias entre 6rgaos da administracdo publicaou com uma
organizacdo da iniciativa privada, para o desempenho de atividades de interesse publico,
nossos estudos foram centrados no tema “ Gestéo de Convénios’.

A importancia deste trabalho reside no fato de que as necessidades da sociedade
devem ser atendidas de forma eficiente e eficaz. As parcerias nas administracGes publicas,
formalizadas através de convénios, sdo uma das principais formas de atender atais anseios.

Somamse a essas aspiragdes os fendbmenos da globalizacdo, do desenvolvimento
tecnoldgico acelerado e da crescente demanda por servicos publicos Uteis, praticos e de

Recursos Correntes sdo o0s provenientes de arrecadacdo de tributos, contribuicdes,
patrimoniais, agropecuéria, industrial, de servigos e outros, bem como aqueles oriundos
de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado
destinados a cobertura de despesas correntes (folha de pagamentos, despesas com
manutencao etc.).

Recursos de Capital sdo os provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos
de constituicdo de dividas, de conversdo em espécie, de bens e direitos, além dos
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender
despesas classificaveis em despesas de capital.
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gualidade. Atrelado a esse aspecto, encontra-se a crescente facilidade de acesso e de
disponibilizacdo de informagdes, caracterizada pela constante evolugdo tecnoldgica e
ampliacéo e difusdo dos sistemas de comunicacdo. Nesse processo, o cidadéo, gradualmente,
vem deixando de ser sujeito passivo em relacdo ao Estado, passando a exigir, em niveis
progressivos, melhores servicos erespeito a cidadania, como também maior transparéncia,
probidade, honestidade, economicidade, eficiéncia e efetividade no uso dos recursos publicos.
Enfim, hd um clamor por moralidade, profissionalismo e exceléncia na administracéo publica.

O objetivo deda dissertacdo € discutir atemética dos convénios no que diz respeito a
sua gestéo, tendo por base o estudo de caso dos Convénios estabelecidos pela UFRRJ em
vigéncia no ano de 2007.

1.2 Formulacdo do problema e M étodo da Pesquisa

Para atingir o objetivo, esta dissertacéo se prop0s aresponder as seguintes questoes:
1° - Quais sdo0 as normas, leis e decretos que regulamentam a celebragdo, execucdo e
prestacéo de contas de convénios?
2° - Quais séo os principais problemas e dificuldades apresentadas na celebracéo, execucédo e
prestacéo de contas de convénios estabel ecidos pela UFRRJ em vigéncia no ano de 2007?
3° - Que elementos contemplar na elaboragdo de proposta de roteiro para elaboragéo,
execucado e prestacao de contas de convénios?

Nesse sentido, a pesguisa envolveu:
a) o levantamento das fontes primérias de maior atualidade sobre o assunto;
b) a interpretacdo dos contelidos e das teses defendidas nas fontes;
¢) aandlise da adequacdo dos contelidos as questdes formuladas neste trabalho; e
d) entrevistas com gestores de convénios da UFRRJ.
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ASPECTOSINSTITUCIONAISDO CONVENIO
2.1 A Gestdo na Esfera Publica

A cada dia, o Setor Publico se defronta com novos desafios. O paradigma gerencial
contemporaneo requer formas flexiveis de gestdo, descentralizagdo de funcdes, redesenho de
estruturas e criatividade de seus recursos humanos.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel que as administracbes publicas federal,
estaduais e municipais estejam preparadas para enfrentar fase de mudancas continuas,
com vistas a maior qualidade e produtividade de suas agdes, mediante a ado¢do de modelos
gerenciais capazes de gerar resultados num mercado altamente competitivo.

As técnicas de definicdo de politicas publicas praticadas pelos governos até aqui, nos
trés niveis de gestdo, apesar de todo avanco tecnoldgico e da disponibilizacdo da informagdo
de forma globalizada, ndo atingiu um nivel étimo de desempenho. Enesse contexto que a
iniciativa privada, através dos entes sociais nao-governamentais — organizacOes
comprometidas com a sociedade civil, os movimentos sociais e a transformagéo social —
apresenta-se  como elemento fundamental na cooperagdo com o Estado para o
desenvolvimento da gest&o publica.

Segundo Domingues (2000), a descentralizacdo foi, por muito tempo, encarada
como um processo de desburocratizagdo de tramites documentais. A modernidade
administrativa no ambito do setor publico, no entanto, esta centrada na eficiéncia e eficacia de
suas acdes junto a comunidade, no atendimento das fungdes basicas do Estado em larga escala
e no atendimento indistinto do cidad&o em suas necessidades sociais, além do fortalecimento
da economia como forma de equalizar a distribuicdo de renda.

Assim, a descentralizacdo social é o resultado da linha evolutiva da atuagdo do
Estado em suas relacBes com a sociedade. Enquanto o Estado liberal cingia-se ao exercicio
das fungdes bésicas relacionadas com a seguranca, fisco e a justica, o Poder Publico, na
medida em que aumentava 0 seu grau de intervencao, passando a assumir outros encargos
econdmicos e sociais, teve a necessidade de descentralizar suas atividades. Portanto, a
descentralizagdo social nada mais é do que a expressdo da ampliagéo das fungdes do Estado e
a devolugdo, a sociedade, do exercicio de funcbes, antes sob a sua responsabilidade, que
foram sendo absorvidas pelo aparelho estatal. Esse fendmeno € um desdobramento de um
processo mais amplo da descentralizagdo, em cujo contexto deve ser situado. (DOMINGUES,
2000).

2.1.1 Formacgéao do estado participativo

O Estado passa a ter existéncia a partir do momento em que o povo, consciente de
sua nacionalidade, se organiza politicamente, estabelecendo, a partir dai, principios de
conduta e boa convivéncia através de um sistema estatal materializado por um conjunto de
regras e condicOes existenciais da sociedade. Esse conjunto de direitos e obrigagdes, que
busca organizar a sociedade de forma harménica, esta consubstanciado na Constituicdo de
1988.

A existéncia do Estado é explicada pelos requisitos que este tem de preencher para
atingir a sua objetivacdo superior, organizar e tornar possivel a vida do agrupamento social,
da sociedade civil como um todo, nas suas complexas manifestacbes. Esses agrupamentos
humanos envolvem necessidades que precisam ser atendidas, com maior ou menor urgéncia,
na proporcdo de sua intensidade, que variam na relacdo de proximidade direta com as
contingéncias da conservacdo e perpetuacdo grupais, quais sgjam, a protecdo a vida e aos



complementos mais fundamentais desta — como a liberdade, a propriedade, a salde, a
educacdo, a moradia e a seguranca.

Nas sociedades democréticas, consideradas mais modernas, se aceita a oferta dos
servicgos publicos como natural e espera-se que 0 governo seja responsavel perante o cidadao.

Assm, infere-se que o Estado, aém de representar uma sociedade organizada por
interesses comuns, também é o instrumento institucionalizado responsavel por materializar
beneficios aos cidaddos, que constituem a nacéo, através de acfes ordenadas, coordenadas e
executadas no tempo, por agentes especialmente dotados de poder-dever.

Contemporaneamente, o Estado desempenha as seguintes funcbes para poder
cumprir suas finalidades fundamentais:

a) instituir uma ordem juridica (funcBes normativas, ordenadoras ou legidativas);

b) fazer cumprir as normas proprias dessa ordem, resolvendo os conflitos de interesse (funcéo
disciplinadora ou jurisdicional); e

c) cumprir essa ordem, administrando os interesses coletivos, gerindo os bens publicos e
atendendo as necessidades gerais (funcéo executiva ou administrativa).

Essa visdo tridimensiona do Estado representa a necessidade de organizagdo
harmonica dos poderes. De fato, as funcBes do Estado devem se ampliar para além da sua
estrutura administrativa, atingindo e estimulando a participagdo da ®ciedade organizada,
representada por grupos institucionalizados que se colocam ao lado da administragdo como
verdadeiras ramificacOes de sua estrutura operaciona (SILVA, 2004).

A ampliacdo de estrutura do Estado para a consecucao de sua funcéo, que encontra
amparo na parceria com 0s entes sociais — propriedade publica ndo estatal, constituida pelas
associagoes civis, sem fins lucrativos, orientadas para o atendimento do interesse publico, €
justificada. 1sso representa o desenvolvimento de um modelo de agdo estruturado com
participacdo da sociedade organizada, representando um processo moderno de cooperagéo
socia. Essa nova visdo representa, assim, uma redefinicdo das relagbes entre o aparelho
estatal e a sociedade, como repercussao sobre a nova natureza e o modo de atuagdo do Estado
moderno.

2.1.2 Paliticas publicas e a missdo do Estado

As necessidades sociais sd0 imensas, atrelando-se a complexidade e a amplitude de
seus elementos congtitutivos, inviabilizando, na maioria das vezes, a execucdo efetiva pelo
Estado de todas as acOes necessarias a sua concretizacao satisfatéria.

Partindo desse contexto, o Estado organizado precisa obter meios necessérios junto a
prépria sociedade para transformar em realidade desfrutavel os desgos, ideais e anseios
sociais. A satisfacdo das necessidades comuns, decorrentes do agrupamento humano, exige
Meios ou processos de consecucao que pressupdem uma série de servigos, cujos fundamentos
tém efeito significativo para manter a eficiéncia e eficacia da acdo do Estado, por serem estes
servigos, emultima andlise, essenciais.

Para satisfazer a vontade do povo, tendo por base o desenvolvimento da nagéo,
necessita-se da execucdo de multiplas fungdes e a implementacdo de atividades basicas de
natureza econdmica, politica, administrativa e financeira. A combinacdo, tecnicamente
ordenada, dessas atividades € o que garante ao Estado atingir seus objetivos constitucionais. A
partir dessa combinagdo, em confronto com o objetivo de desenvolvimento que o Estado
estabelece, suas politicas publicas buscam gerir eficiente e eficazmente os interesses da
comunidade, visando o bem comum. (BUARQUE, 1984).

A ingtituicdo de politicas publicas ndo é somente um meio de garantir a cobertura de
despesas do Estado, mas também, fundamentalmente, um meio de intervir na economia, de
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exercer pressao sobre a estrutura produtiva e de modificar as regras da distribuicdo da renda,
buscando garantir um desenvolvimento sustentével do produto, da renda e do cidad&o.

Através da ingtituicdo de politicas publicas, o Estado visa acelerar o crescimento
econdmico e melhor distribuir seus beneficios entre os membros da sociedade. Partindo de um
ponto de vista macroeconémico, o objetivo das politicas publicas é melhorar o nivel de vida
dos habitantes medido, basicamente, pela quantidade de bens e servicos de que dispde cada
um deles.

Segundo Buarque (1984), a mensuragao do crescimento deve ser feita a partir do
aumento dos bens e servigos recebidos por cada um dos habitantes, num determinado
intervalo de tempo. Em outras palavras, constata-se a producdo distribuida a populacéo,
considerando a sua Renda Disponivel e medindo-se a variagdo da relacdo entre esses trés
fatores num dado periodo. Ora, podemos dizer, assim, que a producdo deve atender a
demanda da populacdo a ponto de satisfazé-la e que a renda per capita deve ser capaz de
satisfazer a necessidade de troca pela producdo disponivel de bens e servicos. O
desenvolvimento se identificard com as politicas publicas quando a evolugédo do produto, da
renda e da populagdo se manifestarem em relacéo a todos os aspectos da vida da sociedade,
inclusive nos aspectos culturais e na qualidade de vida, de forma homogénea e generalizada
para todos os habitantes do pais, deixando, portanto, de atingir a uma minoria privilegiada.

E através da visio econdmica do economista britanico John Maynard Keynes (1883
1946) que se observa 0 comportamento da economia global e se reconhece que o dano de uma
das partes € prejudicia ao todo. A idéia de fluxo econdbmico, com a participacdo do Estado, é
da mais dta importancia, pelo fato de que a renda total nacional da sociedade deve ser
mantida em certos niveis, para garantir os indices desgjados de investimento, poupanca,
empregos e renda (CRUZ, 1992).

Dentro de uma economia de mercado, muitas vezes existem situagbes que néo
podem ser resolvidas pelo modo de producdo empregado pelo setor privado. Nesse momento,
0 setor publico emerge como um elemento capaz de intervir na alocacdo de recursos, atuando
paralelamente ao setor privado, procurando estabelecer a melhor produgdo de bens e servicos
que satisfacam as necessidades da sociedade. As caracteristicas dessas situacdes, conhecidas
como falhas de mercado, sdo assim discriminadas. indivisibilidade do bem publico para
efeitos de apropriabilidade privada; externalidades; custo de producdo decrescente; mercados
imperfeitos; e riscos e incertezas na oferta de bens.

Quanto aos bens publicos, sdo aqueles para os quais existe a impossibilidade de
serem estabel ecidos precos via sistema de mercado. Esses bens tém como caracteristicas, em
primeiro lugar, a ndo-exclusividade: uma vez ofertados, ndo é possivel excluir mais pessoas
do seu consumo. A segunda caracteristica dos bens publicos € a de que o acesso de mais
pessoas ao consumo dos bens e servigos ndo implicaria em um acréscimo de seus custos. Em
conjunto, essas duas caracteristicas dos bens publicos implicam em que esses bens ndo séo
vendidos através do mercado.

As externalidades implicam custos e beneficios sociais diferentes dagueles
observados no setor privado. As acBes econdmicas desenvolvidas por produtores exercem,
necessariamente, efeitos incidentes sobre outros produtores ou consumidores, que escapam ao
mecanismo de pregos, ainda que estes sgjam determinados em regimes de mercado
perfeitamente competitivos. Esses efeitos, ndo refletidos nos precos, séo conhecidos por
“efeitos externos’ ou externalidades (NASCIMENTO, 2006).

O equilibrio gera reflete 0 mundo da concorréncia perfeita. Sabe-se, todavia, que o
elevado nivel tecnoldgico, associado a especializacédo e a indivisibilidade, produz economias
de grande escala de produgdo. Tal processo concentra 0 mercado sgja em nivel naciondl,
regional ou mesmo mundial. 1sso causa uma situacdo de imperfeicdo do mercado, que seréa
composto por poucos, eliminando a concorréncia perfeita e o equilibrio geral.



O desconhecimento, por parte de vendedores e compradores, em relagéo aos riscos
do mercado, a inexisténcia da perfeita mobilidade dos recursos, a incerteza quanto a
maximizagdo dos lucros por parte cis empresas e a escassez de determinados recursos
produtivos sdo caracteristicas do mundo real que inviabilizam a trgjetéria de equilibrio
prescrita pela teoria do mercado perfeito e, assim, a producéo étima dos bens econémicos.

A fdta de conhecimento perfeito do mercado, por sua vez, pode levar a nédo
percepcao da necessidade e do desgjo de consumo de um bem econdmico que, neste caso, ndo
serd produzido. Assim, certas atividades que sdo indispensaveis ao desenvolvimento de um
pais e a0 bem-estar de uma sociedade ndo serdo oferecidas pelo mercado, se ndo ocorrer a
intervencdo do governo, direta ou indiretamente.

2.1.3 Eficacia das politicas publicas

A viabilidade e eficacia das politicas publicas dependem, em cada momento
histérico, de caracteristicas proprias de cada sociedade, com suas inspiragdes especificas de
desenvolvimento e com suas disponibilidades de recursos para realizar um esforco deliberado
e consciente para atingir um objetivo nacional. A participagcdo da sociedade, aqui, se faz
indispersavel através de representacdo ingtitucionalizada, como entidades filantropicas —
entidades que n&o tém finalidade lucrativa e presta servigos a sociedade.

Apbs o estabelecimento das metas de desenvolvimento, cabe ao Estado viabilizar a
concretizacdo desses objetivos quantificados. Para tal, uma série de medidas e posi¢cdes deve
ser adotada, com vistas a definir prioridades, critérios e instrumentos, com fim de obter
eficiéncia nas agdes para promover maior celeridade ao desenvolvimento. A identificagéo e o
ordenamento l0gico e sistemético desses elementos constituem o plangamento. O
plangjamento, nesse contexto, € a técnica que determina a melhor maneira de combinar os
recursos nacionais disponivels, combinando-os com as necessidades da populagéo, através de
estudo de demandas, levantamentos de diagndsticos e pesquisas de opinides, buscando, dessa
forma, uma combinacdo equilibrada dos recursos, que sdo limitados, com as diversas
necessi dades da sociedade.

E por essa razdo que o plangjamento, a partir de uma visio do cendrio mais
provavel, determina uma estratégia global, programas regionais e acOes setorias,
tecnicamente vidveis, ordenados por um plano de desenvolvimento.

Dessa forma, o Estado, como instrumento do plangamento, deve criar cenério
projetando determinadas situagdes ou eventos com probabilidade de realizac&o, que deverdo
servir como alicerces para a elaboracado de politicas, planos de agdo, planos operacionais e,
essencialmente, planos estratégicos de intervencdo socioecondémica (TACHIZAWA e
ANDRADE, 2006).

O estabelecimento de objetivos e metas deve partir de uma andlise da realidade
historica, de uma visdo do ambiente a ser aterado pela observacdo do comportamento da
populacdo que, direta e indiretamente interessada, € o sujeito ativo e passivo das intervencdes,
pela verificagdo dos recursos naturais disponiveis; pela andlise dos instrumentos de insercéo e
modificagdo do ambiente; pela mensuracéo dos recursos financeiros necessarios a cobertura
das intervengbes e contingéncias e pela previsdo dos resultados desgados de forma
guantificada. O resultado dessas medidas é 0 estabelecimento de um cenario futuro possivel.

Dessa forma, o Estado, ao construir um cenario, incorporado em sua politica publica,
deve levar em conta as seguintes variaveis: econbmicas, tecnolégicas, politico-legais,
demogréficas, geograficas, culturais e socioldgicas. Nesse ponto, o Estado estaria praticando a
gestdo estratégica em que engloba tanto o planegjamento estratégico, como o plano estratégico,
0S quais, no entanto, tém limite no tempo para suas agdes e funcdes, 0 que ndo é admissivel
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guando se trata de politicas publicas que lidam com interesses coletivos de amplitude e
frequénciailimitadas (TACHIZAWA e ANDRADE, 2006).

A atura, é necess&rio debrucar-se essencialmente sobre a analise da evolucéo
programética das politicas publicas que se verificaram nos Ultimos anos no Brasil. A pesguisa,
no interior dos programas dos Governos Constitucionais, em matéria de reforma e
modernizacdo administrativa, constitui a principal fonte de informagéo, no sentido de se saber
gual papel é atribuido a sociedade na mudanca da Administracdo e na eficacia de suas
politicas.

A Administracdo Publica foi, durante muitos anos, orientada por objetivos de
reforma global do sistema e baseada na transformacéo e adequacéo dos meios (plangjamento,
estruturas, recursos humanos, tecnologia) atribuidos a localizagdes privilegiadas do sudeste e
sul do pais.

Assim, dessa fase, marcada por estudos globais e de concepcdo de origem
centralizada, ficaram muitas coisas importantes para o conhecimento e reforma das realidades
administrativas. Foi formada uma geracéo de altos funcionérios com capacidade de analisar os
fenbmenos socioecondmicos e, por outro lado, o conhecimento real dos limites da
tecnocracia, que passou a ser complementada com a valorizagdo da acdo politica, norteada
para objetivos e concretizagdo das metas, tendo em vista, fundamentalmente, a prestagéo de
Servicos essenciais aos cidaddos, como usuarios dos servicgos publicos.

2.1.4 Servico publico eficiente

O mundo esté passando por profundas mudancas em todas as éreas, seja politica,
econdmica, cultural, social, tecnoldgica e as organizacfes publicas, em todos os nive's, séo
afetadas por estas mudancas. Para continuar operando e cumprindo sua missao, elas devem se
adequar aos novos tempos, inovando seu produto e reavaliando seu papel na sociedade.
Qualidade, eficiéncia e eficacia, no ambiente competitivo de hoje, se tornaram uma questéo
de sobrevivéncia inclusive para a administracdo publica. Sem essas caracteristicas, torna-se
dificil asinstituicbes governamentais cumprirem suas responsabilidades socioeconémicas.

No contexto de uma economia global, na qual a produtividade e a competitividade
dependem da capacidade de geracdo, processamento e aplicagdo da informacdo, é
fundamental a valorizacdo do conhecimento.

Para Vasconcelos Filho (1983), o advento de novas tecnologias, principalmente as
vinculadas a revolucdo da informética, contribuiu para 0 esgotamento do modelo de
organizacdo estatal da era industrial, baseado em principios burocratico-administrativos,
passando para 0 modelo que enfatiza uma nova distribuicdo de fungdes e tarefas em busca da
qualidade dos produtos do servico publico.

Diante de ta reaidade, fica evidente a necessidade de se adotar um modelo de
gestdo moderno e participativo. A Administragdo Publica, através daimplantagdo de politicas
de desenvolvimento, deve ser vista como um sistema integrado, envolvendo o cidaddo em
suas acbes ndo como simples beneficiario inerte, mas participativo, institucionalizado como
verdadeiro parceiro atuante ao lado do Estado. N&o pode haver disfuncéo entre as partes. A
congruéncia de metas e objetivos € obtida através de plangjamento, execucdo e controle dos
recursos do sistema, onde séo participantes ativos o Estado e a sociedade. (VASCONCELOS
FILHO, 1983).

Assim, 0 usudrio dos servigos publicos e as suas necessidades devem ser colocados
no centro das preocupacOes da administragdo, mas também, incorporando o cidaddo como
agente participativo nas acoes estatais. O utilizador dos servicos publicos deve ser encarado
como um verdadeiro cliente passivo e ativo, no sentido de que a relagdo
administracdo/cidaddo deve deixar de ser uma relacdo de subordinacéo para ser de parceria. A
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administracéo deve, além disso, estar a servico dos cidaddos e proporcionar-lhes um produto
final de qualidade, com o uso €ficiente dos recursos disponiveis. Com essa postura inovadora,
a administragéo adquire uma nova legitimidade administrativa por conta do estabel ecimento
de politicas publicas viaveis.

O resultado eficiente das préticas das politicas publicas passa pela descentralizagéo
de certos servicos publicos a responsabilidade da acdo da coletividade organizada, através de
ingtituicdes congtituidas, com aividades bem estabelecidas quanto as suas fungdes sociais e a
normatizagao de suas relagdes com a administragdo no cumprimento do interesse estatal, mas
com fins comuns. Assim, modernamente s convénios publicos representam o instrumento
mais adequado a formalizagdo da parceria Estado/cidaddo no ambito da Administracéo
Plblica

2.2 As Par cerias Publico-Publico e Publico-Privada Através dos Convénios

Os Convénios, desde os idos da Constituicdo Federal de 1891, eram regidos pelo
Codigo de Contabilidade Plblica de 1822 e pelo seu regulamento, tidos & época como
instrumentos de avanco técnico nos campos orcamentario, financeiro, contabil e patrimonial.

As situacfes ndo previstas nesses dspositivos legais eram complementadas pelo
Tribunal de Contas da Uni&o, por meio de Atas e Simulas expedidas, sendo que a falta de
atualizacdo do Codigo de Contabilidade Publica trazia inconvenientes a gestdo de Convénios,
por ser 0 Unico marco regulador da matéria.

As Cartas Magnas do Brasil, até o advento da Constituicdo de 1988, evidenciavam a
influéncia do Poder Executivo sobre o Legidativo e Judiciario, desta forma criando uma
hierarquia constitucional centralizadora. As emendas constitucionais, que eram atribuicdes do
Poder Legidativo, com o0 aval do Poder Executivo e Judiciario, passaram, a partir de 1964, a
ser iniciativas unicas e exclusivas dos que exerciam o Poder Executivo, ficando os demais
relegados a meros espectadores das aprovagOes dos pacotes, como Seriam posteriormente
nomeadas as emendas e | egislacbes baixadas pelo Presidente da Republica.

Com o advento da reforma tributaria de 1966, criou-se a dependéncia financeira e
politica dos governos estaduais e municipais em relacdo ao Governo Federal, com decorrente
verticalizacdo das estruturas de poder. Os municipios tiveram que se adequar a
disponibilidade federal de recursos, passando as prefeituras a atuacdo de modelos pontuais de
acao, destituidos, ndo raras vezes, de critérios racionais em longo prazo.

Vivia o Brasil, entdo, sob o regime ditatorial desde 064 e, a partir de 1967,
particularmente, com as alteracOes promovidas pelos chamados Atos Institucionals, sob uma
Carta Magna imposta pelo governo.

Em 1967, o Governo Federal editou o Decreto-Le n°. 200/67, dispositivo legal para
regular os contratos administrativos, também carentes de atualizacdo adequada, sendo que
suas omissdes eram supridas, a exemplo do que ocorria com os Convénios, pelo egrégio
Tribunal de Contas da Uni&o.

Tal dispositivo estabeleceu que a execucdo das atividades da Administracéo Federal
deveria ser amplamentente descentralizada, desde que as unidades federadas estgam
devidamente aparelhadas, conforme reza o artigo 10, do Decreto-Lel n°. 200/67:

“Art. 10. A execucdo das atividades da administracdo federal deverd ser amplamente
descentralizada’.

§ 1°. A descentralizacdo sera postaem pratica(...):

(..).

b)da Administragdo Federal para a das unidades federadas, quando estegjam
devidamente aparel hadas e mediante convénio;

(..)""". (BRASIL, 1967).
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A avdiacdo do aparelhamento das unidades federadas ocorria, obviamente, pelo
Governo Federd e se dava de forma subjetiva, observando-se mais as conveniéncias politicas
do que as técnicas.

Igualmente, a execucdo de programas federais de carater local deveria ser delegada,
mediante Convénio, aos Orgdos estaduais ou municipais, desde que fosse prética ou
conveniente conforme transcricdo do § 5° do artigo 10 do Decreto - Lei n°. 200/67:

“§ 5% Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou inconveniéncia, a
execucdo de programas federais de caréter nitidamente local devera ser delegada, no
todo ou em parte, mediante convénio, aos 6rgdos estaduais ou municipais incumbidos
de servigos correspondentes’. (BRASIL, 1967).

Mister frisar que tais conveniéncias eram, também, avaliadas pelo érgéo concedente
central. Ademais, as atividades de normatizacdo e de fiscalizagdo surgiram desse instrumento
legal, conforme se verificano § 6° do artigo 10 do Decreto - Lel n°. 200/67:

“§ 6° Os 0Orgéos federais responsaveis pelos programas conservardo a autoridade
normativa e exerceréo controle e fiscalizacdo indispensavel sobre a execucéo local,
condicionando-se a liberacdo dos recursos ao fiel cumprimento dos programas e
convénios(...)". (BRASIL, 1967).

O Decreto-Lel n°. 2.300/86, gque estabeleceu novas regras de contratacéo para a
Administragdo Publica, revogou, através de seu art. 90, as disposicbes do Codigo de
Contabilidade Publica que versavam sobre contratos, bem como parte do Decreto-Lel ne.
200/67, concernente aos contratos administrativos:

“Art. 90. Revogam-se as disposi¢Oes em contrério, especialmente as do Cédigo da
Contabilidade Publica da Unido referentes a licitagdo e contratos; o art. 1° do Dec. -
Lei n°. 185, de 23.02.1967; os arts. 125 a 144 do Dec. - Lei n° 200, de 27.02.1967; a

Lei n° 5.456, de 20.06.1968; o art. 1° da Lei n° 5.721, de 26.10.1971; e a Le&i n®.
6.946, de 17.09.1981". (BRASIL, 1986).

Em 1986, o Decreto n° 93.872/86 traz, em seu artigo 48, a possibilidade de
celebracdo, entre entidades publicas ou privadas e 6rgdo da Administracéo Federal de

convénios, de acordos ou ajustes relativos a servicos de interesse reciproco:
“Art. 48. Os servicos de interesse reciproco dos 6rgdos e entidades da Administracéo
Federal e de outras entidades publicas ou organizagdes particulares poderdo ser
executados sob regime de matua cooperagdo, mediante convénio, acordo ou gjuste”.
(BRASIL, 1986).

O sistema de excegdo, em que parte das garantias individuais e sociais era
restringida para garantir os interesses da Ditadura, através de conceitos como seguranca
nacional, direito de associacdo etc., fez crescer, durante o processo de Abertura, no governo
Jodo Baptista de Figueiredo — ultimo dos militares a ocupar a Presidéncia da Republica, o
anseio por dotar o Brasil de uma nova Constitui céo.

Apelos municipalistas e pela redemocratizagéo fortaleceram, em novo arranjo
federativo, através da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a autonomia dos
municipios, como instancia de governo, com transferéncia de fungfes vinculadas a salde,
assisténcia social e educacdo, do poder decisorio e de recursos da Unido para estados e
municipios.

Entre outros elementos inovadores, essa Constituicdo destaca-se das demais na
medida em que, pela primeira vez, estabelece um capitulo sobre politica urbana. Até entdo,
nenhuma outra Constituicdo definia 0 municipio como ente federativo. A partir dessa, a
prefeitura passava efetivamente a constituir uma das esferas de poder e a ela eram dadas
autonomia e atribuicdes inéditas, até entéo.

Com a Constituicdo Federa de 1988, maior equidade na distribui¢cdo dos recursos
tributérios entre Uni&o, Estados e Municipios passou a exitir.
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Durante o governo do presidente Fernando Collor de Mello, foi extinta a Secretaria
de Articulagdo dos Estados e Municipios, cujo dojetivo era o fortalecimento financeiro dos
Estados e Municipios, sem a criagdo de outra estrutura que a substituisse. Até hoje esta a
cargo de associagdes em mais de 5.500 Municipios.

Com o desmantelamento do apoio institucional da Unido a Estados e Municipios e
com a inexisténcia de um projeto de “ descentralizacéo solidaria’, houve um vazio na Orbita do
plangjamento local, dificultando a modernizac&o das estruturas de estados e municipios, além
de favorecer, novamente e na via de conseqiiéncia, a postura da espera pelos favores de
Brasilia

Em 1993, a Lei n°. 8.666/93 revogou 0 Decreto-Lei n° 2.300/86, sendo aquela
aterada posteriormente pela Lei n°. 8.883/94. A nova lel previu, em seu artigo 116, a
aplicabilidade aos Conveénios.

Em 1995, Fernando Henrique Cardoso assumiu a Presidéncia, dando inicio a
reforma gerencial do Estado, com a criacdo do Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado, tendo como objetivos a serem alcangados. “atacar a administragéo
publica burocrética, defender as careiras de Estado e fortalecer a capacidade gerencial do
Estado”. (Bresser Pereira, 1998).

Para Bresser Pereira (1998), com a implantacdo da administracdo publica gerencial
ocorreram trés tipos de mudancas: reforma constitucional, particularmente a flexibilizagéo da
estabilidade dos funcionarios publicos; mudangas culturais, substituindo-se a cultura
burocratica ainda dominante no pais por uma cultura gerencial; e mudancas na gestéo, através
da prética da administracdo publica gerencial.

O Decreto n°. 1.819, de 16.02.1996, que disciplina as transferéncias de recursos da
Unido por intermédio de ingtituicdes e agéncias financeiras oficiais federais, repete, em seu
artigo 1°, o dispositivo do Decreto n°. 93.872/86, ao estabelecer a forma de pacto e a de
repasse de verbas nos instrumentos e cooperacdes mituas entre entes publicos:

“Art.1°. As transferéncias de recursos da Unido consignadas na Lei Orgcamentaria
anual ou referente a créditos adicionais para Estados, Distrito Federal ou
Municipios, a qualquer titulo, inclusive sob a forma de subvengdes, auxilios ou
contribuigbes, serdo realizadas mediante convénio, acordo, guste ou outros
instrumentos congéneres, observadas as disposi¢des legais pertinentes’. (BRASIL,
1996).

A descentralizacdo de recursos para a consecucdo de programas, pela via dos
convénios federais, encontrou balizamento no artigo 8° do Decreto Federal n°. 2.829/98,
condicionando-os a formulacéo de politicas de promocéo da integracéo entre Governo Federal
e Estados e Municipios e da formag&o de parcerias com o setor privado:

“Art.8°. Os programas serdo formulados de modo a promover, sempre gque possivel,
adescentralizagdo, aintegracdo com Estados e Municipios e aformagédo de parcerias
com o setor privado”. (BRASIL, 1998).

Ademais, e ndo menos relevante, a Instrugdo Normativa n°. 01/97, da Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, publicada em 15.01.1997, disciplinou a
celebracéo de convénios de natureza financeira que tenham por objeto a execucdo de projetos
ou realizacdo de eventos.

Embora a hierarquia inferior as leis e decretos, a Instrugdo Normativa n°. 01/97 ndo
pode ser considerada mera instrucdo, porquanto possui poder coercitivo, estabelecendo
direitos e obrigacdes para a celebracdo de convénios, guardando conformidade com a Carta
Magna em vigor, a Lel de Licitagdes e Contratos Administrativos, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lel Orcamentaria Anual, vinculando toda a
Administracao Federal.
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O convénio ja foi, portanto, um simples ato de repasse de verbas, tido como fundo
perdido, sem qualquer controle de alcance de objetivos ou prestacdo de contas. O Poder
Executivo Federal, no entanto, vem atualizando as regras para a celebracéo de convénios,
tornando mais rigidos os mecanismos de controle e avaliacdo de resultados e incorporando
obrigacOes para agueles que com ele querem conveniar.
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INSTRUMENTOS DE ACAO PUBLICA E PARAMETROS LEGAIS

3.1 Entendendo as Transferéncias da Unido

Os repasses de recursos federais sdo efetuados por meio de transferéncias
congtitucionais, legais e voluntérias.

3.1.1 Transferéncias Constitucionais

As transferéncias constitucionais correspondem a parcelas das receitas federais
arrecadadas pelo governo federal e repassadas aos estados e municipios por forca de
mandamento estabelecido em dispositivo da Constituicdo Federal. Nessa modalidade de
transferéncia inserem-se 0s recursos provenientes do Fundo de Participacéo dos Estados e do
Fundo de Participacdo dos Municipios.

O rateio da receita proveniente da arrecadacdo de imposto entre os entes federados
representa um mecanismo fundamental para amenizar as desigualdades regionais, na busca
incessante de promover o equilibrio socio-econdmico entre estados e municipios.

3.1.2 Transferéncias L egais

As transferéncias legais, por sua vez, sdo regulamentadas em leis especificas. Essas
leis determinam a forma de habilitac&o, transferéncia, aplicacdo de recursos e prestacdo de
contas.

Hé& duas modalidades de transferéncias legais:

a) as cuja aplicacdo dos recursos repassados ndo esta vinculada a um fim especifico.
Nesta situacdo a entidade recebedora do recurso possui autonomia para definir a despesa
correspondente ao recurso repassado pela Unido; e

b) as cuja aplicacdo dos recursos repassados esta vinculada a um fim especifico.
Nesse caso, a transferéncia legal tem um aspecto finalistico; os recursos séo repassados para
acorrer a uma despesa especifica. Nessa modalidade, o0 estado e 0 municipio devem se
habilitar para receber recursos apenas uma vez e, a partir da habilitagcdo, passam ater o direito
aos recursos federais, sem a necessidade de apresentacdo de documentos e tramitacdo de
processos a cada pleito, como ocorre nas transferéncias voluntarias. Esse mecanismo tem sido
utilizado, nos Ultimos anos, para repassar recursos aos municipios, em substituicdo aos
convénios, nos casos de acdes de grande interesse para 0 governo.
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3.1.3 Transferéncias Voluntarias

As transferéncias voluntérias, finalmente, sdo definidas como entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados
a0 Sistema Unico de Satide. As transferéncias voluntérias podem ser operacionalizadas por
meio de convénios ou de contratos de repasse.

Hé& dois instrumentos para a operacionalizacdo das transferéncias voluntarias:

a) o0 Contrato de Repasse. O contrato de repasse consiste em instrumento de
transferéncias voluntérias redizadas por intermédio de ingtituicbes financeiras oficiais
federais, que atuam como mandatéarias da Unido. O contrato de repasse equipara-se a figura
do Convénio e segue, no que couber, a disposicao da Instrucdo Normativa 01/97. O Decreto
n° 1.819, de 16.02.1996 € a norma que disciplina o contrato de repasse; e

b) o Convénio. A norma gera que regulamenta a assinatura de Convénios com o
Governo Federal é a Instrucdo Normativa n°® 01, de 15.01.1997, da Secretaria do Tesouro
Nacional. Além dessa instrucdo normativa, devemse observar as disposi¢des contidas na
legislagdo vigente, em especial, na Lel Complementar n°® 101, de 04.05.2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) e na Lel n° 9.995, de 25.07.2000.

3.2 Celebracao de Convénios

No marco institucional brasileiro, a promocéo da eficiéncia da agdo publica através
de énfase na regulamentacdo das parcerias com organizacfes ndo-governamentais tem forte
tradicao.

3.2.1 Principios fundamentais da administracéo publica brasileira

O Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, dispde sobre a organizagéo da
Administragdo Federal, estabelece diretrizes para a reforma administrativa e da outras
providéncias.

As atividades da Administracdo Federal obedecerdo aos seguintes principios
fundamentais:

| — plangjamento;

I — coordenacéo;

[l — descentralizacéo;

IV — delegacéo de competéncia; e

V — controle.

A acdo governamental obedecera, em particular, a0 plangiamento que vise a
promover o desenvolvimento econémico-social do pais e a segurancga, norteando-se segundo
planos e programas elaborados e compreender a elaboracéo e atualizacdo dos seguintes
instrumentos bésicos:

a) plano gera de governo;

b) programas gerais, setoriais e regionais, de duracéo plurianual;

C) orcamento anual; e

d) programacéo financeira de desembol so.

A acdo administrativa do Poder Executivo obedecera a programas gerais, setoriais e
regionais, de duracdo plurianual, elaborados por meio dos 6rgéos de plangamento, sob a
orientacdo e a coordenagdo superiores do Presidente da Republica

De acordo com a Constituicdo Federal, em seu artigo 165, os instrumentos de
plangjamento sdo leis de iniciativa do Poder Executivo, estabelecendo:
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| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentérias; e

[1l - os orcamentos anuais.

O Plano Plurianual visa estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da Administracio Publica Federal para as despesas de capital. E o instrumento de
plangjamento estratégico das acBes do governo para um periodo de quatro aros,
comprometido com o desenvolvimento sustentdvel e com a evolucdo das estruturas de
gerenciamento dos 6rgéos da administragdo publica.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias tem as seguintes fungdes basicas:

- estabelecer as metas e prioridades da Administragdo Publica Federal para exercicio
financeiro seguinte;

- orientar a elaboracdo dalei orcamentéria anual;

- dterar alegidacdo tributaria; e

- estabelecer a politica de aplicacéo das agendas financeiras oficiais.

A Le Orcamentéria Anual - LOA é 0 mais importante instrumento de gerenciamento
orcamentario e financeiro da Administracdo Publica Federal, cuja principal finalidade é
gerenciar 0 equilibrio entre receitas e despesas publicas. Dentre as diversas fungbes que
desempenha, destaca-se, a de reduzir @& desigualdades inter-regionais segundo o critério
populacional.

A Le Orcamentaria Anual discrimina 0s recursos orcamentério-financeiros para se
atingir as metas e prioridades estabelecidas pela Lel de Diretrizes Orcamentérias e
compreender& o orcamento fiscal; 0 orcamento de investimento; e o orcamento da seguridade
socid.

O orcamento fiscal referese a0 orcamento dos Poderes da Unido, seus fundos,
0rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes ingtituidas e
mantidas pelo Poder Publico.

O orcamento de investimento, em segundo lugar, refere-se ao orcamento das
empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto.

O orcamento de seguridade social, em terceiro lugar, abrange todas as entidades,
fundos e fundacBes de administragdo direta e indireta, instituidos e mantidos pelo Poder
Publico, vinculados a Seguridade Social.

3.2.2 Principios constitucionais da administracao publica

Estéo preconizados na Congtituicdo Federal de 1988 em seu artigo 37, por seu
termo, 0s seguintes principios adicionais. (BRASIL, 1988).

a) Legalidade. Todos os atos e fatos administrativos devem estar baseados em
legislacdo. Para a configuracdo do regime juridico administrativo, esse principio é essercial.
Estabelece que a Administracdo Publica sd pode ser exercida de acordo com alel.

O Poder Legidativo faz as leis e os administradores publicos devem cumpri-las,
obedecé-las e colocilas em pratica. A lei ndo s veda o que o administrador publico ndo pode
fazer, como também diz o que pode ser feito. JA o administrador particular pode fazer tudo
gue alei ndo proibe.

b) Impessoalidade. Nenhum dos atos e fatos administrativos pode estar vinculado a
interesses de carater pessoal ou dirigido de uma forma pessoal.

O principio da impessoalidade impde que os administradores sejam tratados em
igualdade de condicdes, conforme a situagdo em que se encontrem. Deriva tal principio do
interesse publico como regente da atuagdo do poder, voltado a satisfacdo dos interesses
coletivos, sem distin¢do entre os individuos que sdo, no regime democrético, os titulares de
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poder.

c) Moralidade. Os atos e fatos administrativos deveréo ser revestidos dos aspectos
morais implementados pela sociedade.

A administracdo e seus agentes tém de atuar em conformidade com os principios
éticos. Isto € o que prescreve o principio da moralidade. Compreendem se, no seu ambito, os
chamados principios da lealdade e da boa fé.

Todos os atos de improbidade administrativa dos servidores publicos importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradag&o previstas em lei, sem prejuizo da acdo cabivel.

d) Publicidade. Todos os procedimentos administrativos deverdo estar revestidos de
toda publicidade possivel, a fim de dar transparéncia a estes procedimentos e, a0 mesmo
tempo, dar uma satisfacao a sociedade.

As informagdes poderéo ser acessadas pela administracdo e pelo cidaddo em geral,
através dos préprios participantes dos convénios e 6rgdo de fiscalizacdo interna e externa da
administracdo que, em Ultima andlise, representa os interesses da populacdo. A regra
constitucional quanto a publicidade é de que ha de ser a mais ampla possivel para que, assim,
possa ter 0 ato administrativo (que inclui a gestdo de convénios) a transparéncia necessaria
que Ihe possibilite acangar 0 seu carater educativo, informativo e de orientagdo socia. O
principio da publicidade é de tal ordem relevante, que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em
seu artigo 48, estabeleceu 0 conceito de ampla divulgagdo: “sdo instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacéo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico...” .

Dessa forma, este principio esta estabelecido na Constituicdo Federal, em seu Artigo
37, e também congtitui uma das exigéncias do Estatuto Federal Licitatério, conforme o seu
Artigo 3°. A Administracdo Publica (direta e indireta) de qualquer dos entes federados €
obrigada a publicar oficialmente toda e qualquer decisdo que tomar, dando publicidade ao
fato.

A publicidade é condic&o de eficécia dos convénios. Portanto, enquanto néo tornado
publico, o convénio ndo produz efeitos, conforme o estabelecido no Artigo 61, § 1° do
Estatuto Federa Licitatorio.

Tal principio permite o controle dos atos administrativos pelos administrados. O
conhecimento do teor resumido do contrato pode ser alcangado por qualquer interessado,
através de pedido de certidéo ou de cOpia autenticada.

Quando setratar de contrato celebrado por 6rgdo ou entidade do Governo Federal ou
por outra unidade da federagdo, mas com financiamento total ou parcial da Uni&o ou com sua
garantia, a publicidade deve ser dada no Diério Oficial da Unido. Além disso, o registro deve
ser feito em jornal diario de grande circulagdo no estado e, também, se houver, em jorna de
circulacdo no municipio (ou naregido) naqual se realizard a obra ou o servico.

Todos os encargos decorrentes da execucdo da exigéncia acima exposta, excecao
feita somente em casos especiais, em que o Poder Publico os assume, sdo de responsabilidade
do contratado.

Em relacdo aos contratos de direitos reais sobre imoveis, essas normas ndo tém
efeito, pois estes sdo lavrados em cartorio de notas, conforme estabelece o Artigo 60 da le
8.666/93.

€) Eficiéncia. Ao utilizarmos os recursos publicos, o ponto fundamental é que o
problema atacado seja resolvido e o resultado esperado pela sociedade seja completamente
atingido com eficiéncia, ndo abrindo méo da economicidade.

Como um dos principios norteadores da administragdo publica, o principio da
eficiéncia foi incluido no ordenamento juridico brasileiro de forma expressa na Constitui¢cdo
Federal, com a promulgacdo da emenda congtitucional n. °© 19 de 4 de junho de 1998,
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aterando o artigo 37.

Cabe destacar que este principio deve estar submetido ao principio da legalidade,
pois nunca se podera justificar a atuacdo administrativa contraria ao ordenamento juridico, por
mais eficiente que sgja, na medida em que ambos 0s principios devem atuar de maneira
conjunta e ndo sobrepostos.

A eficiéncia aproxima-se da idéia de economicidade. Visa atingir os objetivos,
traduzidos por boa prestacdo de servicos, do modo mais simples, mais rgpido e mais
econdmico, elevando a relagdo custo-beneficio do trabalho publico. Assim, a eficiéncia est4
voltada para a melhor maneira pela qual as coisas devem ser feitas ou executadas, a fim de
gue os recursos sejam aplicados da forma mais racional possivel.

3.2.3 Habilitacdo

Quanto a elegibilidade como parte conveniada, a celebracdo de convénios,
objetivando a transferéncia voluntaria de recursos do or¢camento da Unido a outra unidade da
federacdo, bem como liberacdo dos respectivos recursos, devera atender, além do disposto na
Instrugdo Normetiva n°. 1, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, de 15 de janeiro de
1997 e, no que couber, a Lei de Diretrizes Orcamentérias do Exercicio, a Lei Complementar
n°. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fisca — LRF), o Decreto n° 93.872, de 23 de
dezembro de 1996 e a Instrucéo Normativa n®. 1, de 4 de maio de 2001.

Pela Instrucdo Normativa n°. 1/2001 foi criado, como subsistema do Sistema
Integrado de Administracio Financeira do Governo Federal - SIAFI, o Cadastro Unico de
Exigéncias para Transferéncias Voluntérias - CAUC, que reflete o atendimento as exigéncias
legais e normativas para que se possa celebrar convénios e transferir 0s respectivos recursos.
Esse registro sera procedido pelas unidades gestoras, quando do recebimento da
documentagdo habilitadora, ou por unidade preposta.

O referido cadastro permitira racionalizar e agilizar os procedimentos exigidos para
a transferéncia de recursos, por possibilitar a apresentacdo da documentacdo exigida num
Unico processo, habilitando o proponente a celebrar convénios com quaisquer 6rgaos da
Administracdo Federal, pelo prazo de validade dos documentos comprobat6rios acostados no
processo.

A fim de garantir a fidelidade do cumprimento das exigéncias legais estabel ecidas na
Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Diretrizes Orcamentarias, especiamente aquelas
de natureza contabil, referidas na ainea e, inciso 1V, § 1° do artigo 25 da Le de
Responsabilidade Fiscal, o gestor do CAUC deveraincumbir-se da andlise do atendimento da
documentac&o comprobatoéria apresentada, credenciando ou descredenciando os beneficiarios
interessados em pactuar a execucéo de programa, projeto, atividade ou evento de duracéo
certa com recursos provenientes do orcamento da Unido. O pardgrafo 2° do artigo 4° da
Instrucdo Normativa n°. 1/2001 procura orientar 0 gestor a manter a guarda de documentagéo
comprobatéria do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal pelo prazo de, no minimo,
cinco anos. Esse prazo sera contado a partir da data do encerramento do processo de
transferéncia voluntéria, considerando a prestacdo de contas junto ao gestor e a baixa no
Sistema de Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI.

O orgéo concedente mantera relacdo atualizada das entidades que apresentem
motivo de suspensdo ou impedimento de transferéncias voluntérias na Internet.

E importante frisar que o processo de convénio tem que ser rigorosamente instruido
com todos os documentos comprobatérios exigidos na legislagdo em vigor, sob pena de os
agentes responsavels incorrerem, entre outras sangdes, no crime de responsabilidade.
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3.2.4 Envolvimento institucional — partes do convénio

Uma vez habilitados, estdo institucionalmente envolvidos na celebragcdo de um
convénio:

- 0 Concedente, que é o 6rgdo ou a entidade da administracdo publica federal direta,
autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista responsavel pela
transferéncia de recursos financeiros ou pela descentralizacdo dos créditos orcamentérios
destinados a execucdo do objeto conveniado. Também tem a resporsabilidade de controlar e
fiscalizar a execucdo do convénio, bem como de analisar as prestacdes de contas que forem
apresentadas pelo convenente. No caso de inadimpléncia do convenente, a concedente deve
adotar as providéncias necessarias a regularizacéo da situacdo, ou solicitar o levantamento de
Tomada de Contas Especid;

- 0 Convenente, que é 0 6rgéo ou a entidade da administracéo publica federal direta,
autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista, de qualquer
esfera de governo ou organizacdo particular com a qual a administragdo federal pactua a
execucdo de programas, projeto, atividade ou evento mediante a celebracéo de convénio. O
convenente assume 0 compromisso de executar e prestar contas da utilizacdo dos recursos
recebidos. Entretanto, ele pode ndo ser o responsavel direto pela execugdo do convénio. Nesse
caso, no proprio instrumento deveraficar designado o executor;

- 0 Proponente, que é a ingtituicdo que propde a celebracdo de convénio. Apds a
andlise do projeto, plano de trabalho, demais documentacdes, sua aprovacdo e assinatura do
convénio, o proponente passa a figurar no respectivo termo, na situagdo de convenente;

- 0 Interveniente, que é o 6rgéo da administracdo publicafederal direta, autdrquica ou
fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista, de qualquer esfera de governo,
ou organizacdo particular que participa do convénio para manifestar consentimento, ou
assumir obrigacdes em nome proprio; e

- 0 Executor, que é o 6rgao da administracdo publica federal direta, autédrquica ou
fundacional, empresa publica ou sociedade de economia mista, de qualquer esfera de governo,
ou organizagdo particular responsavel diretamente pela execugdo do objeto do convénio.

3.2.5 Caracterizacdo e objeto

Quanto aos objetivos, segundo a Instrucdo Normativa n° 01/97 da Secretaria do
Tesouro Naciona do Ministério da Fazenda, convénio é o instrumento utilizado na
descentralizacdo da execucado de programa, projeto ou evento com duragdo certa e consiste no
compromisso firmado por um 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal, ao
repassar determinado montante de recursos a uma instituicdo de qualquer esfera de governo
(federal, estadual, municipal e do Distrito Federal) ou a uma organizacdo particular, que se
compromete a realizar as acOes constantes das clausulas conveniadas em consonancia com o
respectivo Plano de Trabalho e, posteriormente, prestar contas da aplicagéo de tais recursos. O
Decreto-Lel n® 200/67, em seu artigol0, dispde que o instrumento de convénio é cabivel
guando ficar configurada a necessidade de ser procedida descentralizacdo de acOes da
Administracdo Federal para a das unidades federadas, quando estgjam devidamente
aparel hadas.

Convénio também pode ser abordado como um instrumento no qual as partes —
instituicbes com ou sem fins lucrativos, governamentais € ndo governamentais — Sao
envolvidas para realizagdo de objetivos de interesse comum e, principamente, que resultem
obrigatoriamente em beneficios de interesse comum.

Podemos ainda dizer que o termo convénio consiste no compromisso firmado entre
Orgédos do governo, ou entre um destes, que se compromete a repassar certa quantia de
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recursos do or¢camento publico, e um outro 6rgdo do seu mesmo nivel de administracdo, ou
estadual, ou municipal, ou organizacdo particular sem fins lucrativos, que se compromete a
realizar agbes combinadas de interesse mutuo, mas com fins de atender interesse publico e,
posteriormente, prestar contas do que foi feito.

De outraforma, o convénio publico € o instrumento que disciplina a transferéncia de
recursos dos cofres publicos para organi zacBes ndo-governamentais e que tem, como participe
fundamental e indispensavel, um érgdo da administracdo publica que estgja gerindo recursos
do orgamento publico, visando & execugdo e programas, projetos ou eventos de interesse
reciproco e de cunho publico, em regime de mUtua cooperacao.

Ainda podemos observar que, ho convénio, as partes buscam interesses comuns. As
partes conveniadas devem, obrigatoriamente, possuir razbes profundas e coincidentes no
objeto definido no instrumento do convénio e estarem totalmente desprovidas de atividades e
interesses antagonicos com Vvisao de lucro econémico futuro.

Tanto uma das partes pode cuidar do financiamento total dos recursos e a outra
cuidar da execucdo do objeto e da operacionalidade, como ambas dividirem os custos e a
operacionalidade. Reside aqui uma das principais caracteristicas dos convénios publicos
firmados entre o Estado e entidades filantropicas — entidade que ndo tem finalidade lucrativa e
presta servicos a sociedade: a transferéncia de recursos do orcamento por parte da
administrag@o para 6rgéo que desenvolva ages e cumpra metas de interesse da col etividade.

O convénio é voluntério, podendo qualquer das partes solicitar seu encerramento e
retirar sua cooperacao, so ficando responsavel pelas obrigacdes e auferindo as vantagens do
tempo em que participou. Esse € um fato caracteristico do convénio, o qual ndo admite
clausula obrigatéria da permanéncia dos conveniados.

A respeito de convénio na Administracdo Publica, a Congtituicdo Federal assim se
expressa: ]

“Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...) Pardgrafo Unico. Lel complementar fixar4d normas para a
cooperagéo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em

vista 0 equilibrio do desenvolvimento e do bem estar em ambito nacional”.
(BRASIL, 1988).

Observa-se com esse texto que o convénio na Administracdo Publica, entre os
poderes governamentais que compdem os trés niveis de gestdo, sera recomendado para a
descentralizacdo das acBes governamentais e em busca do interesse publico (desde que os
participes estejam devidamente aparel hados para a execucéo eficiente e eficaz do objeto). Por
outro lado, na realidade, a possibilidade de tais acordos € ampla, entre quaisgquer pessoas ou
organizacBes publicas ou ndo-governamentais que disponham de meios para redizar os
objetivos comuns, sgja ou ndo de interesse publico, mas reciproco dos participes.

E prética usual para a execucdo de um convénio entre 6rgdos publicos no pais, o
objeto a ser contratado com outra instituicao da iniciativa privada sob a fiscalizagéo das partes
conveniadas. Ou sgja, a participagdo de uma entidade civil com a finalidade especifica de dar
execucdo aos termos conveniados entre 0rgaos publicos, recebendo e aplicando 0s recursos
nos fins estatutarios, assim redizando diretamente as obras e servicos desgados pelos
participes, podendo ainda contraté los com terceiros. Dessa forma, o convénio sera um pacto
de cooperacdo dispondo de uma outra pessoa juridica para |he dar execucdo, exercendo
direitos e contraindo obrigactes em nome proprio e oferecendo as garantias peculiares de uma
empresa, fato que ndo poderia ocorrer entre as partes conveniadas, mas que poderia contribuir
para a completa execucao do objeto conveniado.

Para alcance do objeto do convénio, a Administracdo podera celebrar subconvénios
com outras Secretarias Estaduais, Secretarias Municipais, Prefeituras Municipais, Fundacoes,
Autarquias, Organizagdes N&o-Governamentais, Organizages Governamentais, Institutos
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prestadores de servigos publicos e outras entidades sem fins lucrativos, desde que dotado de
dispensa ou situacbes de inexigibilidade de licitagdo e previamente aprovado pela
administracdo, através de suas unidades administrativas competentes.

Os termos de convénios publicos, por representarem um documento juridico que
estabelecem direitos e obrigagdes de entes com envolvimento de recursos e interesses
publicos, devem receber avaliagdo e aprovacdo da Assessoria Juridica da entidade estatal,
conforme estabel ece o parégrafo Unico do artigo 38, da Lei Federal n°. 8.666/93.

3.2.6 Tomada de contas especial na gestdo de convénios

E, finalmente, no que diz respeito ao controle desta atividade, a tomada de contas
especial na gestéo de convénios € um procedimento administrativo, instaurado pela autoridade
administrativa competente, quando se configurar omissdo no dever de prestar contas, a néo
comprovagao da aplicacéo dos recursos repassados pela Uni&o, a ocorréncia de desfalque ou
desvio de dinheiro, bens e valores publicos, ou ainda, a prética de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico, de que resulte dano ao erério.

Além de serem condenados a ressarcir 0s prejuizos apurados e, eventuamente, a
recolher multa proporcional ao dano, 0s responsaveis, que tiverem suas contas julgadas
irregulares pelo Tribuna de Contas da Uniéo, teréo os seus nomes enviados ao Ministério
Publico Eleitora e serdo declarados inelegiveis, ficando impossibilitados de candidatar-se a
cargos eletivos por 5 (cinco) anos.

A néo aprovacao da prestacéo de contas ou 0 ndo atendimento das solicitacOes feitas
pela concedente implicara, também, na inscricéo do convenente na inadimpléncia no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI.

O Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI € um sistema
gue foi criado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN para a compatibilizacdo e
integracdo dos dados referentes a receitas e despesas disponiveis nos diversos 6rgaos do Poder
Pldblico federal, espalhado por todo o territorio nacional. Trata-se de um sistema de
acompanhamento das atividades relacionadas com a administragdo financeira dos recursos da
Unido, o qua centraliza e uniformiza o processamento da execucéo orcamentdria, recorrendo
atécnicas de processamento eletronico de dados, com o envolvimento das unidades centrais e
setoriais do sistema, bem como a participacdo dindmica das Unidades Gestoras e entidades
supervisionadas, sob a subordinagdo técnica da Secretaria do Tesouro Nacional. O resultado
dessa integracdo abrange, essencialmente, a programacéo financeira, a contabilidade e a
administracéo financeira.
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CONVENIOS ESTABELECIDOS PELA UFRRJ EM VIGENCIA NO ANO
DE 2007: PRINCIPAIS PROBLEMAS NA GESTAO DE CONVENIOS

O Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) € um
sistema criado pela Secretaria do Tesouro Nacional para a compatibilizacéo e integracéo dos
numeros referentes a receitas e despesas disponiveis nos diversos 6rgaos do Poder Publico
federa. Tratase de um sistema de acompanhamento das atividades relacionadas com a
administracdo financeira dos recursos da Unido, o qual centraliza e uniformiza o
processamento da execucdo orcamentaria, recorrendo a técnicas de elaboracéo eletronica de
dados, com o envolvimento das Unidades Gestoras (UG), sob a subordinagéo técnica da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Como subsistema do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federa (SIAFI), foi criado o Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntérias,
gue reflete o atendimento as exigéncias legais e normativas para que se possa celebrar
convénios e transferir os respectivos recursos.

A néo aprovacao da prestacéo de contas ou 0 ndo atendimento das solicitacOes feitas
junto aos gestores de convénios, implicard na inscricdo do convénio como inadimplente no
Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntérias, do Sistema Integrado de
Administracéo Financeirado Governo Federal (SIAFI).

4.1 Convénios Estabelecidos pela UFRRJ em Vigéncia no Ano 2007

Apb6s consulta junto a0 Departamento de Contabilidade e Financas (DCF) da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), através do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI), inventariamos 0s convénios estabelecidos pela
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro em vigéncia no ano de 2007, conforme
demonstracdo no Gréfico 1. Assim, ao redlizar convénios com diversas ingtituicdes, a
Universidade revela a necessidade de possuir gestores com embasamento técnico para a
devida celebragdo, execucgdo e prestacéo de contas desses convénios.

FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos (23 %)
CAPES (19 %)

MEC/SESU (16 %)

PETROBRAS (13 %)

EAF Sao Jodo Evangelista (5 %)

Fundagdo de Estudos e Pesquisas S6cio-Econémicas (3 %)
Fundac&o Nacional do Meio Ambiente (3 %)

Furnas Centrais Elétricas (3 %)

Light Servicos de Eletricidade (3 %)

Ministério do Meio Ambiente (3 %)

Novaterra Geoprocessam. Desenv. Sist. Informética (3 %)
SESCOOP/PR (3 %)

Sociedade Fluminense de Energia (3 %)

008 00®Ha 8 B 0B B 0O

Grafico 1 - Relagcdo de Convénios estabel ecidos pela UFRRJ em vigéncia no ano de 2007
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4.2 Principais Problemas na Gestdo de Convénios

Assim, ap0s consulta junto ao Departamento de Contabilidade e Finargas (DCF) da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), através do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI) e de entrevistas junto a gestores de convénios do ano de
2007 na universidade, encontramos questdes que merecem destaque. Dessa forma, seguem
abaixo os principais problemas na gestéo de convénios da Universidade Federal Rura do Rio
de Janeiro (UFRRJ), em vigéncia no ano de 2007.

4.2.1 Obediéncia ao plano de trabalho aprovado

O plano de trabalho é considerado o documento mais importante nos instrumentos
gue visem a transferéncia voluntaria de recursos, por ser essencial a todos os participes, uma
Vez que possui as seguintes caracteristicas: é necessario para formulagcdo da proposta a
concedente, bem como se constitui Nno guia para execucao e para a prestacéo de contas, além
de ser indispensavel ao acompanhamento e fiscalizacdo quanto a aplicacdo e utilizacdo dos
recursos.

4.2.2 Cumprimento dos prazos estabelecidos no convénio

- de execucgdo: o0 convénio so poderd ser executado depois de cadastrado no Sistema
Integrado de Administracéo Financeira (SIAFI). O éxito nesta fase depende essencialmente
do plangamento do convénio mediante o plano de trabalho e do atendimento as normas de
administracdo orcamentaria e financeira da administracdo publica federal. Falhas ou
irregularidades, mesmo que ndo intencionais, podem comprometer as contas que serdo
apresentadas pelo gestor ao 0rgao repassador dos recursos;

- de aplicacdo dos recursos no mercado financeiro: 0s recursos dos convénios,
enquanto nd empregados na sua finalidade, seréo obrigatoriamente aplicados em caderneta
de poupanca, se a previsao de seu uso for por prazo igual ou superior a um més, ou em fundo
de aplicacdo financeira de curto prazo, quando sua utilizacdo estiver prevista para prazos
menores. Os rendimentos das aplicagbes financeiras serédo obrigatoriamente aplicados no
objeto do convénio, devendo ser utilizados somente para suprir ou acrescentar itens das metas
j& constantes no cronograma de execucdo do plano de trabalho; caso cortr&rio deverdo ser
restituidos;

- de vigéncia: a vigéncia do convénio esta descrita na clausula referente ao prazo da
vigéncia no termo de convénio. A prestacdo de contas final devera ser apresentada a
concedente no prazo de até 60 (sessenta) dias apds a vigéncia, ndo podendo, apds a vigéncia,
haver qualquer despesa. Dessa forma, no exame das prestages de contas ndo serdo aceitos,
como documentos comprobatdrios de despesa, os realizados antes da celebracdo do convénio.
Vale lembrar que os estagios da despesa séo 0 empenho, a liquidagdo e o pagamento. Sendo
assim, ha obrigatoriedade dos referidos estégios ocorrerem dentro da vigéncia do convénio.
Caso contrério sera solicitada restituicdo de despesas ef etuadas em data anterior ou posterior a
sua vigéncia, sendo ainda, até que se resolva a pendéncia, registrada a inadimpléncia no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI); e

- de prestagdo de contas. 0s convenentes, ao receberem recursos para execucao de
convénios, sd0 obrigados a manter registros contébeis especificos e cumprir outras
determinagbes a que estggam sujeitos, para fins de acompanhamento e controle do fluxo de
recursos. Também sdo obrigados & apresentacdo de prestacOes de contas parciais, nos casos
em que a liberagdo dos recursos ocorrer em trés ou mais parcelas. A terceira liberacéo ficara
condicionada a apresentacdo da prestacdo de contas parcial referente a primeira parcela
liberada e assim sucessivamente. Apds a aplicagdo da Ultima parcela, o convenente
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apresentara prestacdo de contas total dos recursos recebidos. Os elementos que compdem a
prestacdo de contas devem permitir & administragdo a comprovacdo da legalidade dos atos
praticados e o efetivo cumprimento do objeto do convénio. A falta de prestacdo de contas nos
prazos estipulados, bem como a ndo-aprovacdo das contas pelo 6rgdo concedente, ensgja a
inscri¢do do convenente no cadastro de inadimplentes do Sistema Integrado de Administracéo
Financeirado Governo Federal (SIAFI).

4.2.3 Obediéncia aos principios que regem a administracgéo publica

O gestor de convénios deve obedecer, cumprir e colocar em pratica os principios que
regem a administracéo publica, para que ndo ocorra em atos de improbidade administrativa.
Como vimos, 0s principios norteadores da administracdo ptblica, aos quais 0s gestores devem
obediéncia, sdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

4.2.4 Contratacdo de obras, servicos e compras mediante processo de licitacéo

Qualquer obra, servico ou compra somente pode ser contratado apos a realizacéo de
licitacdo, havendo previsdo de recursos orcament&rios que assegurem O pagamento das
obrigacdes, de acordo com o respectivo cronograma, sob pena de nulidade do convénio e,
ainda, de responsabilizacéo do referido gestor, aplicando-se, também, no que couber, nos
casos de dispensa ou inexigibilidade.

Licitacdo é o conjunto de procedimentos administrativos, legalmente estabel ecidos,
através do qual a Administracdo Publica cria meios de verificar, entre os interessados
habilitados, guem oferece melhores condigdes para a realizacdo de obras, servicos - inclusive
de publicidade, compras, alienacdes, concessdes, permissoes e locagoes.

Condicoes paralicitar:

- obras e servicos € a existéncia de projeto basico aprovado, de orgamento detalhado
em planilhas e de previsdo de recursos orcamentarios, bem como o produto da obra estar
contemplado nas metas estabel ecidas no Plano Plurianual, quando for o caso; e

- compras é a previsdo de quantidades, a indicacdo dos recursos orcamentérios, a
especificagcdo completa do bem, a definicdo das unidades e das quantidades a serem
adquiridas e as condi¢bes de guarda e armazenamento.

4.2.5 Nao gastar osrecur sos objeto do convénio em situagdes proibidas

Para que ndo incorra em atos de improbidade administrativa e consequentemente
passar a inadimplente, o gestor ndo pode utilizar 0s recursos objeto do convénio em situagoes
proibidas. Assim, sdo vedadas as seguintes ocorréncias:

- pagamento por servicos de consultoria ou assisténcia técnica, gratificagdes ou
gualquer espécie de remuneracéo adicional a servidor publico, com recursos do convénio;

- aditamento, com alteracdo do objeto;

- execucao de despesas em data anterior ou posterior avigéncia do convénio;

- readlizacdo de despesas com taxas bancérias, multas, juros ou correcdo monetaria,
inclusive referente a pagamentos ou recol himentos fora do prazo;

- utilizac&o dos recursos em finalidade diversa da estabelecida no convénio, ainda
gue em carater de emergéncia;

- realizacdo de despesas com publicidade, salvo as de carater educativo ou de
orientagdo social, das quais ndo constem nomes, simbolos, ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos; e

- utilizacdo de recursos do convénio em pagamento de despesas aos participes
beneficiarios do convénio, atitulo de taxa de administracéo, geréncia ou similar.
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4.2.6 Movimentacéo dos recur sos do convénio em conta bancéria especifica

Os recursos desembolsados pela concedente e convenente devem ser mantidos,
exclusvamente, na conta especifica do convénio. Os recursos serdo mantidos em conta
bancaria especifica, somente permitidos saques para pagamento de despesas constantes do
programa de trabalho ou para aplicagdo no mercado financeiro, devendo sua movimentacéo
redlizar-se, exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordem bancéria, transferéncia
eletronica disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil,
em gue fique identificada a sua destinagéo.

4.2.7 Cumprimento da clausula de contrapartida pactuada

A contrapartida é obrigatéria e podera ser atendida por meio de recursos financeiros,
bens ou servicos economicamente mensurdveis. Caso a contrapartida sga oferecida em
recursos financeiros, deve o proponente, na assinatura do convénio, comprovar que tais
recursos estdo consignados em seu respectivo orcamento. A mesma deverd ser depositada em
conta corrente especifica. No caso de oferecer a contrapartida em bens ou servicos, devera
mensurar e comprovar em seu plano de trabalho que tais bens ou servicos correspondem ao
valor equivalente a sua participacdo. Podera ser exigida a comprovacdo, mediante qualquer
meio de prova capaz de imprimir convicgdo a concedente, de que os recursos referentes a
contrapartida estéo devidamente assegurados. Néo pode computar, como contrapartida devida
pelo convenente, as receitas obtidas em aplicacdo dos recursos da concedente no mercado
financeiro.

4.2.8 Apresentacao da prestacéo de contas na forma conveniada

Todo gestor de convénios é obrigado a prestar contas dos recursos recebidos, sob
pena de aplicacdo de sangdes previstas em lei e de comprometer o fluxo de recursos, mediante
suspensdo de transferéncias. Assim, deve o responsavel pela geréncia dos recursos adotar as
medidas cabiveis com vistas a apresentacdo das contas. O 6rgdo concedente tem, a partir da
data do recebimento da prestacdo de contas, 60 (sessenta) dias para se pronunciar sobre a
aprovacao ou ndo da prestacdo de contas apresentada, sendo 45 (quarenta e cinco) dias para o
pronunciamento da unidade técnica responsavel pelo programa e 15 (quinze) dias para o
pronunciamento do ordenador da despesa. A falta de apresentacdo da prestacéo de contas no
prazo regulamentar implicara na instauracéo da Tomada de Contas Especial.

4.2.9 Documentos comprobatérios das despesas efetivadas na gestdo dos recursos
decorrentes da efetivacao de convénios

Os documentos comprobatérios das despesas deverdo estar em conformidade com a
clausula do termo de convénio, ou sgja, devidamente identificadas com o nimero do
convénio. As notas fiscais deverdo ser apresentadas com as especificagOes detalhadas dos
materiais adquiridos e servicos prestados e com o devido atesto de recebimento dos
materiai s/servicos realizados. Notas fiscais rasuradas, sem nimero do convénio, sem atesto de
recebimento e sem detalhamento dos materiais adquiridos e servigos prestados € objeto de
improbidade administrativa.  Os documentos referentes as despesas devem ser mantidos em
boa ordem, em arquivo no proprio local em que foram contabilizados, a disposicdo dos 6rgaos
de controle interno e externo, pelo prazo de 5 (cinco) anos contados da aprovacdo da
prestacdo de contas ou tomada de contas, do gestor do 6rgdo ou entidade concedente, relativa
a0 exercicio da concessao.
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CAPITULO V

PROPOSTA DE ROTEIRO PARA ELABORACAO, EXECUCAO E PRESTACAO DE
CONTASDE CONVENIOS
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PROPOSTA DE ROTEIRO PARA ELABORACAO, EXECUCAO E PRESTACAO DE
CONTAS DE CONVENIOS

Visando disciplinar as condigdes e exigéncias a serem atendidas quando da
celebracdo de convénios junto aUniversidade Federal Rural do Rio de Janeiro eoferecer
diretriz a ser seguida pelos participes dos convénios, para que se obtenha maior eficiéncia,
como também maior transparéncia, probidade administrativa, economicidade e efetividade no
uso dos recursos oriundos dos convénios, nossos estudos foram centrados no tema “ Gestéo de
Convénios’.

Assim, a fim de esclarecer dlvidas sobre os procedimentos de celebracéo, execucdo
e prestacdo de contas dos gestores de convénios junto a Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, apresento, a seguir, uma proposta de Roteiro para Elaboracéo, Execucdo e Prestacéo
de Contas de Convénios.

5.1 Elaboracéo do Convénio

A €aboracdo de proposta visando a celebracdo de convénio pressupde o
atendimento a determinados requisitos que se constituem em medidas preliminares dentro das
etapas a serem seguidas pelo proponente. Com vistas a instruir a etapa de elaboracéo do
convénio, o preenchimento dos quadros 1 e 2 a seguir supre as informacfes necessérias a
caracterizacdo das partes respectivamente proponente e eventual interveniente do convénio.
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Quadro 1 - Modelo de cadastro de 6rgéo proponente

ORGAO

CADASTRO DO ORGAO OU ENTIDADE E
DO DIRIGENTE PROPONENTE

QUADRO 1

I- IDENTIFICACAO DO ORGAO OU ENTIDADE PROPONENTE

01-CNPJ 02 — NOME DO ORGAO OU ENTIDADE 03 - Exercicio
PROPONENTE, conforme contido no Cartao
do CNPJ
04 - Endereco completo 05-EA 06 - Tipo
07 — Municipio 08 — Caixa Postal 09 - CEP 10 - UF
11 -DDD 12 - Fone 13 - Fax 14 — E-mail

15 — Unidade Gestora

16 — Modalidade de Gestao

17 — CNAS - Registro/Data ou Registro MJ/Data

Il - IDENTIFICACAO DO DIRIGENTE DO ORGAO OU ENTIDADE PROPONENTE

18 — Nome do Dirigente do Orgéo ou Entidade 19 - CPF

20 — Cargo ou Fungdo | 21 — Data da Posse | 22 — N° do RG. 23 — Orgéo Expedidor | 24 -Data
25 — Enderego residencial completo

26 — Municipio 27 - CEP 28 - UF
29 — Fone Residencial [ 30 — E-mail

31 - AUTENTICACAO

/

/

LOCAL DATA

ASSINATURA DO DIRIGENTE OU DO SEU REPRESENTANTE LEGAL

OBSERVACAO: N a hipétese de haver outro participe (ex: um interveniente ou executor), devera ser

preenchido o Quadro 2
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Quadro 2 - Modelo de cadastro de 6rgdo interveniente

ORGAO

CADASTRO DO ORGAO OU ENTIDADE E
DO DIRIGENTE DO INTERVENIENTE QUADRO 2

I- IDENTIFICACAO DO ORGAO OU ENTIDADE INTERVENIENTE

01-CNPJ 02 — NOME DO ORGAO OU ENTIDADE 03 - Exercicio
PROPONENTE, conforme contido no Cartao
do CNPJ
04 - Endereco completo 05-EA 06 - Tipo
07 — Municipio 08 — Caixa Postal 09 - CEP 10 - UF
11-DDD 12 -Fone | 13- Fax 14 — E-mail

15 — Unidade Gestora

16 — Modalidade de Gestao

17 — CNAS - Registro/Data ou Registro MJ/Data

Il — IDENTIFICACAO DO DIRIGENTE DO ORGAO OU ENTIDADE INTERVENIENTE

18 — Nome do Dirigente do Orgao ou Entidade

19 - CPF

20 — Cargo ou Fungéo

21 — Data da Posse | 22 — N° do RG. 23 — Orgéo Expedidor | 24 -Data

25 — Endereco residencial completo

26 — Municipio

27 - CEP 28 - UF

29 — Fone Residencial

[ 30 — E-mail

31 - AUTENTICACAO

/

/

LOCAL DATA

ASSINATURA DO DIRIGENTE OU DO SEU REPRESENTANTE LEGAL

OBSERVACAO: O proponente devera preencher o Quadro 1
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PARTICIPES NO CONVENIO - PROCEDIMENTOS

1. PROPONENTE

- elabora plano de trabalho;

- comprova situagdo de regularidade; e
- propde a celebracdo do convénio.

2. CONCEDENTE

- analisa o plano de trabalho e a documentacéo exigida pelas normas regulamentares;
- elabora e publica o termo de convénio;

- libera os recursos; e

- fiscaliza e acompanha a execugdo do convénio.

3. CONVENENTE

- recebe 0S recursos,

- executa o convénio; e
- presta contas.

4. CONCEDENTE
- analisa a prestacdo de contas, e
- solicita tomada de contas especial, se for o caso.

5.1.1 Plano detrabalho

O Plano de trabalho é um instrumento que integra & solicitacbes de convénios,
contendo todo o detalhamento das responsabilidades assumidas por cada um dos
participantes.

E composto de dois documentos:

1. formulérios de dados cadastrais da instituicdo, de seus dirigentes e do projeto.
Aplica-se a informacOes referentes a ingtituicdo convenente e interveniente, quando for o
caso, e de seus dirigentes, bem como a descricdo completa do objeto a ser executado e a
justificativa de sua proposicao; e

2. cronograma de execucdo e plano de aplicagdo contendo a descricdo das metas a
serem atingidas, qualitativas e quantitativamente, das etapas ou fases da execucdo do objeto,
com previsdo de inicio e fim, da proposta de aplicacdo dos recursos a serem desembol sados
pela concedente e da contrapartida financeira do proponente;

CARACTERISTICAS DE UM PLANO DE TRABALHO

SINGULARIDADE

Cada Plano de Trabalho € unico. Podem existir dois Planos de Trabalho com os
mesmos objetivos, resultados esperados, equipe, orcamento etc. Porém as circunstancias,
ambiente e grau de risco, jamais seréo iguais.

COMPLEXIDADE

Cada situacdo tem a sua complexidade propria. A situacdo ambiental, o problema a
se tratar, 0s processos envolvidos e as condicdes gerais séo determinantes para as agOes
diretas e rotineiras.
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INCERTEZA

Todo Plano de Trabalho tem um grau de incerteza quanto ao atendimento de
objetivos e resultados esperados. Quanto maior o grau de incerteza, maior o grau de risco
associado a sua execucdo. Essa € a principa diferenca entre um Plano de Trabalho e uma
atividade.

DELIMITACAO DE TEMPO
O Plano de Trabalho tem um prazo definido.

DELIMITACAO DE RECURSOS
Todo projeto enfrentarestricdes de recursos financeiros, humanos e fisicos.

CLIENTES OU BENEFICIARIOS
Todo projeto visa comunicar alguma coisa a alguém, portanto ha sempre um
receptor esperando por ele.

ELEMENTOS BASICOS DE UM PLANO DE TRABALHO
1. defini¢céo da situagdo problema;

2. idéias de solucdo;

3. acles a serem realizadas;

4. recursos necessarios para a realizacéo; e

5. valor financeiro.

CONTEUDO DE UM PLANO DE TRABALHO

a) razoes que justifiqguem a celebragdo do convénio;

b) descricdo completa do dojeto a ser executado, informando o0 que se pretende fazer ou
executar;

) descricBo das metas a serem atingidas, detalhando o0 que se pretende atingir com a
execucao do objeto a ser conveniado;

d) etapas ou fases da execucdo do objeto, com previsdo de inicio e fim, descrevendo como
serd executado o objeto e em quanto tempo;

€) plano de aplicacdo dos recursos a serem desembolsados pela concedente e a contrapartida
financeira do proponente;

f) declaracéo do convenente de que ndo esta em situacdo de mora ou inadimpléncia junto a
qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal Direta ou Indireta;

g) cronograma de desembolso, prevendo quando serdo necessarios 0s recursos das partes
(convenente e concedente);

h) comprovag&o de que os recursos da contrapartida estéo assegurados;

i) comprovacdo do exercicio pleno da propriedade do imével, mediante certiddo de registro
no cartério de imovel, quando o convénio tiver por objeto a execucdo de obras, ou
benfeitorias no mesmo; e

]) especificagdo completa do bem a ser produzido ou adquirido ou, no caso de obras ou
Servigos, 0 projeto basico, conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos
objeto de licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucéo.
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Importante frisar que o Plano de Trabalho n&o pode ser elaborado de forma genérica,
devendo trazer, de forma clara e sucinta, todas as informagdes suficientes para a identificagcdo
do projeto, atividade ou evento de duracdo certa.

ETAPASDA ELABORACAO DE UM PLANO DE TRABALHO

DEFINICAO DO OBJETO

A definicdo do objeto passa pela identificacdo e indicacdo do que e onde ocorreréo
as atividades, do publico-alvo, de que efeito ou transformacéo se desegja alcancar ao término
do projeto, dos objetivos especificos que se pretende e do estabelecimento de indicadores de
resultado, despertando a curiosidade de quem vai ler o projeto.

Antes de definir o objeto do convénio, deve-se coletar 0 maior niumero de dados e
informagdes sobre o tema do projeto, verificar a existéncia de experiéncias semelhantes,
verificar se os resultados a serem alcangados foram os previstos no projeto, as condicdes de
operacionalizacdo do projeto na organizagdo e no parceiro e a existéncia e a disponibilidade
dos recursos (humanos, fisicos, financeiros e institucionais).

Finalmente, quando da definicdo do objeto deve-se procurar ser claro, direto e
CoNciso, umavez que um bom projeto ndo é avaliado por peso e nem pelo nimero de palavras
com significado pouco conhecido. Deve-se, também, citar os autores e as referéncias
bibliogréficas utilizadas.

DEFINICAO DO PLANO DE TRABALHO

Primeiramente, devem ser definidos as agdes, métodos e atividades do projeto.
Definir que agbes podem ser desenvolvidas para atingir cada objetivo proposto; como se pode
atuar (justificando tecnicamente a escolha da forma de atuacdo) e quais as atividades que
fazem parte de cada acéo adotada; e definir as atividades que para cada objetivo proposto.

O segundo passo € a definicdo da abrangéncia do projeto Ende o projeto sera
executado, todas as atividades que sero executadas em uma soO localidade e quantas pessoas
serdo beneficiadas).

A terceira etapa estda vinculada ao cronograma de execucdo do projeto,
estabelecendo-se qual € o horizonte do projeto, quando acontecerdo as atividades e quais as
datas programadas para a realizacéo de cada etapa do projeto.

DEFINICAO DO ORCAMENTO

Definir o orcamento, fazendo uma lista dos recursos necessarios para 0
desenvolvimento do projeto, lembrando-se de que todos os itens de despesas envolvidos direta
e indiretamente na execugdo do projeto sio recursos.

Finalmente, definir também os parémetros de calculo para valores financeiros, tais
como valor de hora de consultoria, didrias, honorérios, taxas de inscricdo em cursos,
transporte, material de consumo etc.

5.1.2 A contrapartida

E a parcela de responsabilidade da unidade beneficiada com a transferéncia
voluntaria que devera ser atribuida como obrigacdo do convenente designado no instrumento
do convénio, visando aconsecucdo do objeto.

A contrapartida podera ser atendida por meio de recursos financeiros, de bens ou de
servicos, desde que economicamente mensuraveis e estabelecidas de modo compativel com a
capacidade financeira da respectiva unidade beneficiada.
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Caso a contrapartida seja oferecida em recursos financeiros, deve o proponente, na
assinatura do convénio, comprovar que tais recursos estdo consignados em seu respectivo
orcamento. A mesma devera ser depositada em conta corrente especifica.

No caso de oferecer acontrapartida em bens ou servigos, devera menciona-los e
comprovar em seu plano de trabalho que tais bens ou servigos correspondem ao valor
equivalente & sua participagéo.

Completando a etapa da elaboracéo do convénio, o preenchimento dos quadros 3 a 6,
aseguir, visa a caracterizacdo do plano de trabalho do convénio.
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Quadro 3 - Modelo de plano de trabalho

PLANO DE TRABALHO DESCRICAO DO

ORGAO PROJETO QUADRO 3
01-NOME DO ORGAO OU ENTIDADE 02 — CNPJ 03 - Exercicio 04 - UF
CONVENENTE , conforme contido no Cartao
do CNPJ
05-DDD 06 - Fone 07 - Fax 08 — E-mail

09 — CONTACORRENTE 10-BANCO | 11-AGENCIA | 12 - PRACA DE PAGAMENTO | 13-UF

14 — RECURSO ORCAMENTARIO 15 - EMENTA N°
1. PROGRAMA [ ]
2. EMENDA
16 — PROGRAMA 17 — RESPONS AVEL PELO REPASSE
UG CEF BB
[ ] [ ] [ ]

18 - OBJETO DO CONVENIO

19 — JUSTIFICATIVA DA PROPOSICAO

20 - AUTENTICACAO

DATA NOME DO DIRIGENTE OU DO REPRESENTANTE LEGAL

ASSINATURA DO DIRIGENTE OU DO
REPRESENTANTE LEGAL
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Quadro 4 — Cronograma de execucdo e plano de aplicagdo

ORGAO

CRONOGRAMA DE EXECUCAO E PLANO DE APLICACAO

PLANO DE TRABALHO

QUADRO 4

01-NOME DO ORGAO OU ENTIDADE PROPONENTE , conforme contido no Cartdo do CNPJ

02 - PROCES

SO N°

CRONOGRAMA DE EXECUCAO

03 - META

04 — ETAPA/FASE

05 - ESPECIFICACAO

06 - INDICADOR FISICO

07 - PREVISAO DE EXECUCAO

UNIDADE DE
MEDIDA

QTDE.

INICIO TERMINO

PLANO DE APLICACAO

08 — NATUREZA DA DESPESA

09 - ESPECIFICACAO

10 - CONCEDENTE

11 - CONVENENTE

12 - SUBTOTAL POR NATUREZA DE
GASTO (EMREAIS)

CONSULTORIA

SERVICOS DE TERCEIROS —
PESSOA JURIDICA

SERVICOS DE TERCEIROS —
PESSOA FISICA

PASSAGENS

DIARIAS

REFORMA 5
ADEQUACAO/RECUPERACAO

CONSTRUCAO/NOVA

EQUIPAMENTO E MATERIAL
PERMANENTE

13 — TOTAIS dos valores
das despesas do
concedente e do

proponente

14 — AUTENTICACAO

DATA

NOME DO DIRIGENTE OU DO REPRESENTANTE LEGAL

ASSINATURA DO DIRIGENTE OU DO REPRESENTANTE LEGAL
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Quadro 5 — Cronograma de desembolso

ORGAO

PLANO DE TRABALHO
CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

QUADRO 5

01-NOME DO ORGAO OU ENTIDADE PROPONENTE , conforme contido no Cartdo do CNPJ | 02 — ACAO 03 — PROCESSO N°
04 - ANO 05 - META 06 - MES
JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO

(@]
-0
m
<5
T m
g r?'l JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO
235

m

07 — TOTAL ACUMULADO DE RECURSOS DA CONCEDENTE
(EM REAIS)
08- ANO 09 - META 10 - MES
JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO

-
~ 73
m
29
E % JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO
>m
&5

m

(EM REAIS)

11 - TOTAL ACUMULADO DE RECURSOS DA PROPONENTE

12 — TOTAL GERAL DOS RECURSOS (EM REAIS)

13 - AUTENTICACAO

[/

DATA

NOME DO DIRIGENTE OU DO REPRESENTANTE LEGAL

ASSINATURA DO DIRIGENTE OU DO REPRESENTANTE LEGAL




Quadro 6 — Declaracao de abertura de conta bancaria especifica

] - PLANO DE TRABALHO — MODELO DE
ORGAO DECLARACAO DE ABERTURA DE CONTA QUADRO 6

(PAPEL TIMBRADO DA INSTITUICAO BANCARIA)

DECLARACAO

Declaro que foi aberta conta corrente especifica para movimentagéo dos recursos do convénio a
ser firmado entre 0 .......coccvvvee e €0 (A) vovveeererre e , conforme se segue:

Banco:

Agéncia:

Conta corrente:

CNPJ/MF do (a) Convenente

(Local e Data)

(Assinatura e Carimbo do funcionario do Banco)
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5.2 Execucdo de Convénios

Durante a execucdo do objeto, ou sga, na fase em que sdo desenvolvidas as
atividades previstas para a consecucdo do produto final previsto no instrumento de
transferéncia, o gestor ndo pode:

- redlizar despesa a titulo de taxa de administracéo, de geréncia ou similar;

- desviar a utilizacdo de recursos transferidos da finalidade original para finalidade
diversa da pactuada, que é expressamente vedada;

- utilizar os recursos em desacordo com o Plano de Trabalho, sob pena de rescisao
do instrumento e de instauracéo de tomada de contas especial;

- dterar metas constantes do Plano de Trabalho, sem anuéncia da concedente;

- adotar praticas atentatorias aos principios fundamentais da Administracéo Publica,
nas contratagoes e demais atos praticados, sob pena de suspensdo das parcelas,

- efetuar pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administracdo publica ou
empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, por servicos de
consultoria ou assisténcia técnica, inclusive custeados com recursos provenientes de
convénios, firmados com 6rgdos ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou
internacionais;

- redlizar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou correcdo monetaria,
inclusive referente a pagamentos ou recebimentos fora do prazo;

- incluir despesas realizadas antes ou depois do periodo de vigéncia do instrumento;

- incorrer em atraso ndo justificado no cumprimento de etapas ou fases programadas;
e

- celebrar convénio com mais de um 6rgéo para 0 cumprimento do mesmo objeto,
exceto quando se tratar de agbes complementares, 0 que deve ser consignado no respectivo
convénio, delimitando-se as parcelas referentes de disponibilidade deste e as que devem ser
executadas a conta do outro instrumento.

5.2.1 Pagamento fora da vigéncia do convénio

A vigéncia do convénio esta descrita na clausula referente ao prazo de vigéncia no
termo de convénio. A prestacdo de contas final sera apresentada a concedente no prazo de até
60 (sessenta) dias apds a vigéncia.

Os estagios da despesa sdo: empenho, liquidagdo e pagamento, sendo assim a
obrigatoriedade dos referidos estégios ocorrerem dentro da vigéncia do convénio.
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EMPENHO

O Empenho € o primeiro estagio efetivo da despesa e pode ser conceituado como o
ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado a obrigacd de pagamento,
pendente ou ndo de implemento de condicdo. O empenho é materializado em um documento
que no governo federa € denominado Nota de Empenho (NE). Esse documento contera a
identificac8o da Unidade Gestora (UG) emitente, do credor, a especificacdo e a importancia
da despesa, bem como os demais dados necessarios ao controle e acompanhamento da
€Xecucao orcamentéria.

A Unidade Gestora podera, ainda, reforcar ou anular empenho autorizado. Podera
reforcar o empenho que se revele insuficiente para atender a um determinado compromisso ao
longo do exercicio financeiro, emitindo o chamado empenho reforco. Ja a anulacdo do
empenho poderd ocorrer de forma parcia ou total. A anulacdo do empenho pode ocorrer nas
seguintes situagoes:

1. anulagdo parcial, quando o seu valor exceder o montante da despesa redlizada;
2. anulacdo total:

a) quando o servico contratado ndo for prestado;

b) quando ndo ocorrer a entrega do material encomendado;

¢) quando a obra n&o for executada; e

d) quando o empenho tiver sido emitido de forma incorreta.

3. 0 empenho deve, ainda, ser anulado no encerramento  exercicio, quando se referir &
despesas ndo liquidadas, salvo aquelas que se enquadrarem nas condicOes previstas para
inscricdo em Restos a Pagar.

Restos a Pagar sGo as despesas empenhadas, pendentes de pagamento na data de
encerramento do exercicio financeiro, inscritas contabilmente como obrigacdes a pagar no
exercicio subsequente.

Exercicio Financeiro é o periodo durante o qual serd executado o orcamento e
coincidirdcom o ano civil, ou sga, inicia-se em 1° de janeiro e encerra-se em 31 de dezembro.

O empenho, de acordo com a sua natureza e findidade, apresenta a seguinte
classificagéo:

1. empenho ordinario para acudir despesa com montante previamente conhecido e cujo
pagamento deva ocorrer de uma so vez;

2. empenho global para atender as despesas com montante previamente conhecido como
aluguéis, salarios etc.; e

3. empenho por estimativa para acolher despesas com valor ndo identificavel previamente e,
geramente, de bases periddicas ndo homogéneas como as despesas com energia elétrica,
diarias, telefone etc.

LIQUIDACAO

A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor ou
entidade beneficiaria, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito ou da habilitagiio ao beneficio. E quando ocorre a comprovacdo de que o credor
cumpriu todas as obrigacdes constantes do empenho (entrega do material, prestacdo do
servico). Somente apos a apuracdo do direito adquirido pelo cedor € que sera feito o
pagamento da despesa. Portanto, nenhuma despesa poderd ser paga sem estar devidamente
liquidada.

PAGAMENTO

Ultimo estégio da despesa publica, consiste na entrega de numerério ao credor da
administracdo publica, extinguindo-se, desta forma, o débito ou obrigacdo, procedimento
normalmente efetuado por tesouraria. Em geral, as ordens de pagamento serdo apresentadas
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em documento préprio, assinadas pelo ordenador de despesa e pelo agente responsavel pelo
setor financeiro.

Pagamento por meio de suprimento de fundos:. Esta modalidade de pagamento
poderd ser feita excepcionamente, a critério do ordenador de despesa e sob sua inteira
responsabilidade, a servidor, sempre precedido do empenho na dotag&o propria das despesas a
realizar, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de pagamento da despesa.

Os suprimentos de fundos ser&o feitos para atender:

1. despesas de viagens ou Servicos especiais que exijam pronto pagamento em especie;
2. despesas feitas em caréter sigiloso; e
3. despesas de pequeno vulto.

Prazo maximo de vigéncia do convénio:

O prazo de vigéncia do Convénio serd contado a partir da data da sua assinatura,
podendo ser alterado, se houver interesse das partes, mediante solicitagdo de termo aditivo,
devidamente justificado, no prazo minimo de 30 (trinta) dias antes do término de sua
vigéncia. Os projetos habilitados ndo poder&o ter prazo superior a dois anos.



5.2.2 Movimentacao dos recur sos

Os recursos desembolsados pela concedente e convenente deverdo ser mantidos,
exclusivamente, na conta especifica do convénio, conforme disposto na clausula da
movimentacao dos recursos do termo do convénio.

Os recursos serdo mantidos em conta bancéria especifica, somente permitidos saques
para pagamento de despesas constantes do Programa de Trabalho ou para aplicacdo no
mercado financeiro, nas hipéteses previstas em lei, devendo sua movimentacdo realizar-se,
exclusvamente, mediante cheque nominativo, ordem bancéria, transferéncia eletrbnica
disponivel ou outra modalidade de sague autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que
fiquem identificadas suas destinacdes e, no caso de pagamento, o credor.

A ndo aplicacdo dos recursos no objeto do convénio, por parte do convenente,
obriga-0 arecolher a conta da concedente o valor atualizado monetariamente, desde a data do
recebimento.

O Convenente, sendo 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal, ndo
integrante da conta Unica, ou instituicdo de direito privado, os recursos ficardo depositados e
geridos no Banco do Brasil S.A., na Caixa Econdmica Federa ou em outra instituicdo
bancaria cujo controle acionario a Uni&o detenha.

A conta Unica, mantida no Banco do Brasil, tem por finalidade acolher as
disponibilidades financeiras da Uni&, movimentédveis pelas Unidades Gestoras da
Administracdo Federal, Direta ou Indireta, participantes do SIAFI.

5.2.3 Remanejamento entre natureza da despesa

O convénio, quando da sua celebracdo, corre a conta de um programa, com
especificacdo da natureza da despesa: corrente ou capital. Nesse sentido, € o empenho da
despesa. Assim, o primeiro comando € a classificacdo da natureza da despesa no empenho
emitido.

Quanto a natureza, sdo consideradas Despesas Correntes as de Custeio (despesas
com pessoal, material de consumo, servicos de terceiros — pessoa fisica e pessoa juridica,
diarias, passagens e despesas com locomogdo) e Despesas de Capital os Investimentos (obras
e instalacdes, equipamentos e material permanente).

Se a execucdo ocorrer em desacordo com a natureza da despesa constante do
empenho, demonstrado no plano de aplicagd do plano de trabalho, ficara o convenente
obrigado a devolucéo do valor aplicado em desacordo com o empenho.

45



5.2.4 Compr as e contratacdes necessarias a execucao do convénio

Em se tratando da utilizacdo de recursos da Unido, h& necessidade de serem
obedecidas as regras aplicaveis a Administracdo Publica Federal. Sendo assim, quando o
convenente for 6rgdo ou entidade pertencente a qualquer esfera de governo, devera,
necessariamente, aplicar as disposicdes da Lei n°. 8.666/93.

Sendo o convenente entidade privada, ndo sujeita a Lel n°. 8.666/93, este devera, na
execucao das despesas, adotar procedimentos semel hantes aos estabel ecidos naguele Diploma
Legd.

A Le n° 8.666/93 — Lel das Licitagdes alcanca os trés poderes (Executivo,
Legidativo e Judicidrio) quando realizam contratagcdes com terceiros, sujeitando-os a sua
disciplina

Como se observa, aLei n°. 8.666/93 vinculou toda a Administracdo, quer sgja direta
ou indireta, e, para nd deixar duvidas, envolveu na sua disciplina diversas figuras
administrativas, tais como: fundos especiais, autarquias, fundagdes publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

O procedimento licitatorio tem como principais finalidades. a selecdo da melhor
proposta para a Administracao e a observancia ao principio daisonomia.

No procedimento licitatério devem ser observados os principios bésicos da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo.

Assim, todo procedimento licitatério € orientado pel os principios alinhados a seguir:

- principio da Isonomia. Este principio traduz que o tratamento deve ser uniforme
para situages iguais, fazendo-se as distingdes na medida em que exista a diferenca. Nessa
linha de raciocinio, a diferenciacdo e o tratamento discriminatdrio sdo insuprimiveis, porém
ndo devem ser fruto de preferéncias pessoais e subjetivas do setor publico. Aos licitantes é
assegurado o tratamento isonémico na execucdo do procedimento da licitacéo;

- principio da Legalidade Nos atos licitatorios ndo existe liberdade para o gestor,
tendo em vista que, para sua atuagao, existe previsio legal estabelecendo a ordenacéo dos atos
a serem redlizados e, desta forma, ndo dando margem as escolhas pessoai s subjetivas;

- principios da Impessoaidade e Objetividade do Julgamento. Estes principios tém
como caracteristicas a vedacao do subjetivismo do agente publico, isto €, a atuacdo daqueles
gue tenham competéncia para decidir qualquer ato ou fato ligado a licitacdo deverd ser
impessoal, independente da vontade do julgador. Assim, para a apuracdo da proposta mais
vantgjosadevem ser feitos julgamentos objetivos, calcados em critérios previamente definidos
no edital e baseados na L& de LicitacOes,

- principios da Mordidade e da Probidade. A conduta da Administragdo ou do
particular deve seguir os vaores fundamentais, consagrados pelo sistema juridico. Dessa
forma, ainda que ndo exista previsao legal, o administrador ou o particular ndo estéa autorizado
ater comportamerto que ofenda a éticae amoral; e

- principio da Publicidade Este principio tem como escopo garantir o conhecimento
aos interessados quanto a realizagdo de procedimento licitatério e, a0 mesmo tempo,
possibilitar aos 6rgéos de fiscalizacdo a verificacdo da regularidade dos atos praticados.

5.2.5 Modalidades de licitagéo

A Le Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no artigo 22, prevé seis
modalidades de licitacgo: concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso, leildo e pregéo.
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CONCORRENCIA

E a modalidade de licitagdo para grandes contratagdes e tem duas caracteristicas
principais, que sdo a publicidade dos atos desde 0 aviso da licitagdo até o resultado da mesma
e a universalidade, que significa a participacéo de qualquer interessado, desde que atenda aos
requisitos exigidos no edital.

TOMADA DE PRECOS

E a modalidade de licitagdo utilizada nas aquisicdes cujos valores estgjam
compreendidos no limite méximo do Convite e o limite inferior da Concorréncia. Exige
divulgacdo na imprensa oficial e em jorna de grande circulacéo no local onde se realizara o
fornecimento ou a execucéo das obras e servigos, configurando, assim, publicidade mais
amplado que o Convite.

CONVITE

Modalidade utilizada para aguisi¢oes de baixo valor e simplificada exigéncia quanto
a apresentacdo de documentos por parte do interessado. No entanto, essa modalidade ganha
importancia no contexto da Administracdo Publica, tendo em vista 0 grande niumero de
certames realizados e a soma de recursos financeiros envolvidos.

Nesta modalidade de licitag&o, o interessado deve ser do ramo da atividade. Outra
caracteristica € o minimo de 3 (trés) interessados, observado o nimero minimo, também, de 3
(trés) propostas validas para o prosseguimento de licitagbes na modalidade convite.

CONCURSO

E a moddidade de licitacdo pouca utilizada, servindo para selecionar trabalho
técnico ou artistico, com a finalidade de incentivar o desenvolvimento cultural ou a obtencéo
de resultado prético imediato.

LEILAO

E procedimento tradicional dentro do direito comercial e processual. Caracteriza-se
pela utilizacdo, somente para a venda, de bens moveis inserviveis, agueles em que néo se
utiliza mais e para a venda de produtos legalmente apreendidos ou penhorados. Mas o que
mais chama a atencdo nesta modalidade de licitacdo é que, diferentemente das demais, as
propostas ndo sdo dgilosas, o interessado comparece na hora marcada e oferece o preco e
aguele que ofertar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica € considerado
vencedor.

PREGAO

O pregdo é a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servicos comuns em
gue a disputa pelo fornecimento é feita em sessdo publica, por meio de propostas e lances,
para classificagéo e habilitacdo do licitante com a proposta de menor prego.

Bens e servicos comuns sdo aqueles cujos padrdoes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado. Tratam-se de bens e servicos que sgjam usualmente oferecidos por diversos
fornecedores e que possam ser facilmente comparaveis entre si, de modo a permitir a escolha
com base no menor prego.

Assim, o pregdo possibilita ao licitante a competitividade e a ampliagdo das
oportunidades de participacdo nas licitagBes, contribuindo para o esforgo de reducéo de
despesas de acordo com as metas de gjuste fiscal.
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A licitacdo na modalidade de pregdo ndo se aplica as contratacOes de obras e
servicos de engenharia, bem como as locagdes imobiliarias e alienagcbes em geral, que sdo
regidas pela legislacdo geral da Administracéo.

Em 5 de agosto de 2005, por meio do Decreto n°. 5.504, o Presidente da Republica
estabeleceu a exigéncia de utilizacdo do pregdo preferencialmente de forma eletronica, para
entes publicos e privados, nas contrataces de bens e servicos comuns, realizadas em
decorréncia de transferéncias voluntérias de recursos publicos da Unido, decorrentes de
Convénios. Conforme o referido Decreto, a inviabilidade da utilizagdo do pregdo na forma
eletronica devera ser devidamente justificada pelo dirigente ou autoridade competente.

O objetivo do governo federa com a medida € aumertar a transparéncia das
compras governamentais, agilizar o processo e, principalmente, reduzir os custos dos bens e
servicos comuns adquiridos pelos 6rgédos publicos federais. Além disso, a utilizacdo da
Internet nas compras aumenta a competicdo, ao ampliar o0 nimero de fornecedores e fomentar
a participacéo de micro e pequenas empresas nas licitagbes governamentais.

5.2.6 Inexigibilidade de licitagdo

Nos casos de inexigibilidade de licitacdo, € necessséria justificativa solida a respeito
da singularidade do objeto, da escolha do fornecedor ou prestador de servigos, aém da
demonstracdo de compatibilidade do preco contratual com aquele praticado no mercado.

E inexigivel alicitacio quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| — para agquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se redlizaria a licitacdo ou a obra ou o
servigo, pelo Sindicato, Federacéo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda pelas equivalentes,

|1 — para contratacdo de servicos técnicos, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao; e

[l — para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opini&o publica.

5.2.7 Dispensa de licitacdo

A regra geral nas aguisicoes efetuadas pela Administracdo Publica é que sgjam
precedidas de licitacdo. Entretanto, a propria Lei instrui a Administracdo para que, em
algumas situacOes, segja feita contratacdo direta, sgja porque o procedimento pode ser
dispensavel, se conveniente ao interesse publico, sgja porque se constata inviabilidade de
competicdo, implicando, assim, na impossibilidade de definicdo de critérios objetivos para
fins ce julgamento em uma licitagdo ou por exclusividade de fornecimento, fato este que
veda, por s SO, arealizacdo de certame licitatorio.

E um sistema de aquisi¢io simplificado, em que as aquisicdes podem ser realizadas
pelo critério de menor preco (ndo indicado, por ndo observar as qualidades técnicas do bem),
ou técnica e preco (recomendavel), cuja metodologia tem, por objetivo, qualificar os objetos
das compras e/ou seus fornecedores.

5.2.8 Homologacao e adjudicacéo

Homol ogacéo:
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E o ato da autoridade superior que confirma o julgamento das propostas e,
consequentemente, a classificacéo e a adjudicacdo, chamando para si a responsabilidade do
processo licitatorio.

A homologacao so deve ser feita depois de completado totalmente o tramite recursal
contra o resultado da licitagdo, que tem efeito suspensivo e, portanto, impede a realizagéo dos
atos seguintes.

Adjudicacéo:

E 0 ato da comiss3o de licitagio pelo qual se atribui ao vencedor o objeto do certame
para subsequente efetivacdo do contrato administrativo, caso sgja confirmado pela autoridade
superior. SO a comissdo de licitagcdo (ou responsavel pelo convite) tem competéncia para
adjudicar.

Séo efeitos juridicos da adjudicacdo confirmada: o direito de contratar com a
Administracdo nos termos em que a adjudicataria venceu a licitagdo; a vinculagdo da
adjudicatéria a todos os encargos estabel ecidos no edital e aos prometidos na sua proposta; a
sujeicdo da adjudicatéria as penalidades previstas no edital, se ndo assinar o contrato no prazo
e em condicdes estabel ecidas; além disso, a Administracéo fica impedida de contratar 0 objeto
licitado com qualquer outra que ndo seja a adjudicataria.

5.3 Prestacéo de Contas

Prestacdo de contas consiste no conjunto de documentos comprobatorios das
despesas ef etuadas, devendo ser remetidos ao 6rgdo ou entidade concedente do recurso ou, no
caso de ter ocorrido delegacdo de competéncia para a sua apreciacdo, ao 0rgéo ou entidade
gue recebeu tal delegacéo.

De acordo com determinacdo constitucional, deve prestar contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda. Prestardo contas, também,
as mesmas pessoas, caso assumam obrigacfes de natureza pecuniaria em nome da Unido.

Todo gestor publico é obrigado a prestar contas dos recursos recebidos, sob pena de
aplicagdo das sangOes previstas em lel e de comprometer o fluxo de recursos, mediante
suspensdo de transferéncias. Deve, portanto, o 6rgdo ou entidade recebedora dos recursos
prestar contas, de modo que nem sempre a responsabilidade pela apresentacdo da prestacéo de
contas do convénio € daquele que assinou o instrumento.

Geralmente, aquele que assina 0 convénio sera o responsavel pela apresentacéo da
prestacdo de contas. Entretanto, para que sgja definida tal responsabilidade, deve ser
observado o periodo correspondente para a apresentacdo de contas. Se esse periodo estiver
inserido na gestdo de novo dirigente do 6rgao ou entidade recebedora dos recursos, seré este
novo dirigente o responsavel pela apresentacdo da prestacdo de contas e ndo 0 que assinou o
convénio.

Assim, a0 término da vigéncia do instrumento que efetuou a transferéncia de
recursos, deve o responsavel pela aplicagdo dos recursos adotar as medidas cabivels, com
vistas a apresentacdo das contas, e, fundamentalmente, observar o que se segue:

- regtituir a concedente os valores transferidos, atualizados monetariamente a partir
da data do recebimento, acrescidos dos juros legais, na forma da legislacdo aplicavel aos
débitos para com a Fazenda Nacional, quando for executado o objeto, quando ndo for
apresentada devidamente a prestagdo de contas, ou quando os recursos forem utilizados em
finalidade diversa daquela prevista no instrumento;

- redtituir eventual saldo de recursos, inclusive os rendimentos de aplicacéo
financeira, a concedente ou ao Tesouro Nacional, conforme o caso, quando da conclusio,
denuincia, rescisdo ou extingdo do instrumento; e
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- recolher a conta da concedente o valor correspondente a rendimentos de aplicacéo
no mercado financeiro, referente ao periodo compreendido entre a liberacdo do recurso e a sua
utilizacdo, quando ndo comprovado 0 seu emprego na consecucdo do objeto, ainda que ndo
tenha sido feita a aplicacéo.

O 6rgédo concedente tem, a partir da data do recebimento da prestacdo de contas, 60
(sessenta) dias para se pronunciar sobre a aprovacdo ou ndo da prestacdo de contas
apresentada, sendo 45 (quarenta e cinco) dias para 0 pronunciamento da unidade técnica
responsavel pelo programa e 15 (quinze) dias para 0 pronunciamento do ordenador da
despesa.

Se aprovadas pelo concedente, este devera efetuar o registro da aprovacdo no
Sistema de Administracdo Financeira— SIAFI e fazer constar no processo declaragéo expressa
de que os recursos transferidos tiveram boa e regular aplicacdo, encaminhando o processo
para 0 6rgéo de contabilidade analitica. Esse analisara formalmente o processo e, constatando
a sua legalidade, fara o registro de homologactes no SIAFI.

Se ndo for aprovada pela concedente, depois de tomadas todas as providéncias
cabiveis que visem a sua regularizacdo, resguardado o direito a ampla defesa e ao
contraditorio e, exauridas todas as providéncias cabiveis visando ao ressarcimento ao erério,
registrara o fato no cadastro de convénios do SIAFI e encaminhard o processo ao 6rgao de
contabilidade analitica para que sgja instaurada a tomada de contas especial, visando a
apuracdo dos fatos, identificacéo dos responsaveis e quantificacéo do dano.

Em caso de denlncia, conclusdo, rescisdo ou extingdo do instrumento, os saldos
devem ser devolvidos, em no maximo 30 (trinta) dias, sob pena, também, de instauracdo de
tomada de contas especial.

Importante frisar que os documentos referentes as despesas devem ser martidos em
arquivo em boa ordem, no proprio local em que forem contabilizados, a disposi¢éo dos 6rgéos
de controle interno e externo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da aprovacéo da
prestacdo ou tomada de contas, do gestor do 6rgdo ou entidade concedente, relativa ao
exercicio da concessao.

5.3.1 Prestacéo de contas par cial

A prestacdo de contas parcial consiste na documentacdo a ser apresentada para
comprovar a execucdo de uma parcela recebida (em caso de trés ou mais parcelas) ou sobre a
execuzao dos recursos recebidos ao longo do ano.

Quando ndo for encaminhada a prestagdo de contas parciails Nnos prazos
estabelecidos, serdo imediatamente suspensas as liberagcOes das parcelas subseguientes e
estabelecido um prazo maximo de 30 (trinta) dias para saneamento da improbidade, sob pena
de rescisdo do convénio.

Na apresentacdo da prestacdo de contas parcial, encaminhamse 0s seguintes
documentos:

- relatorio de execucgdo fisico-financeira;

- relagéo de pagamentos efetuados,

- relacdo dos bens adquiridos, produzidos ou construidos;

- extrato da conta bancéria especifica do convénio, abrangendo o periodo do
recebimento da parcela até o Ultimo pagamento e, quando for o caso, a contrapartida e o
ingresso de rendimentos resultantes da aplicagéo financeira;

- conciliagcdo bancéria, quando for o caso; e

- cOpia do despacho adjudicatério e homologacéo das licitagcOes ou justificativa para
sua dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo embasamento legal.
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5.3.2 Prestacao de contasfinal

A prestacdo de contas final constitui-se da documentagéo comprobatéria da despesa,
apresentada a unidade concedente ao final da vigéncia do instrumento.

Nos instrumentos cuja vigéncia ultrapasse o final do exercicio financeiro, as contas
devem ser apresentadas até 28 (vinte e oito) de fevereiro do ano subsequente, referentes aos
recursos recebidos no exercicio anterior.

A prestacdo de contas final do total dos recursos recebidos deve ser congtituida de
relatério de cumprimento do objeto, acompanhada dos seguintes documentos:

- plano de trabalho;

- cdpia do termo firmado, com indicacéo da data de sua publicacéo;

- relatdrio de execucdo fisico-financeira;

- demonstrativo da execucdo da receita e da despesa, evidenciando 0s recursos
recebidos em transferéncia, a contrapartida, os rendimentos auferidos na aplicacdo dos
recursos no mercado financeiro, quando for o caso, e os saldos;

- relagdo de pagamentos,

- relacdo dos bens adquiridos, produzidos ou construidos com recursos da Uni&o;

- extrato da conta bancéria especifica, no periodo que se estende do recebimento da
primeira parcela até o Ultimo pagamento e, se for o caso, a conciliagdo bancéria;

- cOpia do termo de aceitacdo definitiva da obra, quando o objeto visar a realizacéo
de obra ou servico de engenharia;

- comprovante de recolhimento do saldo de recursos a conta indicada pela
concedente ou Guia de Recolhimento da Unido — GRU, quando recolhido ao Tesouro
Nacional; e

- cdpia dos despachos adjudicatério e homologatdrio das licitacOes realizadas ou
justificativas para a sua dispensa ou a sua inexigibilidade, com o respectivo embasamento

legal.
5.3.3 Aspectos importantes da prestacdo de contas

S0 aspectos a destacar na prestacdo de contas:

- prestar contas € condicao para o recebimento de novas transferéncias;

- prestacdo de contas mal formalizada provoca atraso na sua aprovacéo;

- a presenca de gastos ndo previstos no plano de trabaho acarreta a ndo aceitacéo
dos mesmos ha prestacéo de contas;

- despesas redizadas em data anterior ou posterior a vigéncia do convénio sao
impugnadas pela concedente quando da anélise da prestacéo de contas; e

- ndo € aceita na prestagdo de contas a realizagdo de pagamentos de multas por
atrasos de pagamentos.

E, finalmente, com vistas a operacionadlizar a etapa de prestagdo de contas do
convénio, os dados necessarios sao os dados de preenchimento dos quadros 7 a 11 a seguir.
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Quadro 7 — Relatorio de cumprimento do objeto

ORGAO

PRESTACAO DE CONTAS RELATORIO DE
CUMPRIMENTO DO OBJETO

QUADRO 7

01-NOME DO ORGAO OU ENTIDADE
PROPONENTE , conforme contido no Cartao
do CNPJ

02 — PROCESSO DE CONCESSAOQO N°

03 - Exercicio

04-Numero de inscricao do 6rgdo/entidade no
CNPJ

05 — CONVENIO N°

06 - UF

07 — TIPO DA PRESTACAO DE CONTAS

07.1 PARCIAL — EXECUGCAO DA PARCELAN® __:

DE: | | A | |

07.2 FINAL - EXECUCAO DO CONVENIO
DE: / / A / /

8 — RELATORIO CONSUBSTANCIADO

8.1.1 ACOES PROGRAMADAS:

8.1.2 ACOES EXECUTADAS:

8.2 JUSTIFICAR CASO NAO TENHA SIDO EXECUTADO CONFORME PROGRAMADO E RELATAR
PROBLEMAS, QUANDO HOUVER, NO PROCESSO DE EXECUCAO

8.3 BENEFICIOS ALCANGCADOS

09 — AUTENTICACAO

DATA

NOME DO DIRIGENTE OU DO REPRESENTANTE LEGAL

ASSINATURA DO DIRIGENTE OU DO
REPRESENTANTE LEGAL
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Quadro 8 — Relatorio de execugdo fisico-financeira

ORGAO

PRESTACAO DE CONTAS
RELATORIO DE EXECUCAO FISICO-FINANCEIRA

QUADRO 8

01-NOME DO ORGAO OU ENTIDADE CONVENENTE , conforme contido no Cartdo do CNPJ

02 — ACAO

03 — PROCESSO DE
CONCESSAO N°

04-CONVENIO N°/ANO

05.1 PARCIAL — PERIODO DE EXECUGAO DA PARCELAN® __:

DE: /

/ A

Il

DE:

A

/ /

05.2 FINAL — PERIODO EXECUCAO DO CONVENIO
/ /

EXECUCAO FiSICA

06 - Meta

07 — Etapa/Fase

08 - Descri¢ao

09 — Unidade de Medida

10 — Quantidade
Executada no Periodo

11 — Quantidade
Executada até o Periodo
(Acumulado)

Programado | Executado Programado | Executado

EXECUGAO FINANCEIRA (em R$)
12 - Receita 13 - Despesa 14 - Saldo

Natureza
Concedente | Convenente | Outra Total da Concedente | Convenente | Outra Total Concedente | Convenente | Outra Total

despesa

<TOTAIS

GERAIS>

15 - AUTENTICACAO

DATA

NOME DO DIRIGENTE OU DO REPRESENTANTE LEGAL

ASSINATURA DO DIRIGENTE OU DO REPRESENTANTE LEGAL
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Quadro 9 - Relagéo de pagamentos efetuados

ORGAO

_PRESTAGAO DE CONTAS
RELACAO DE PAGAMENTOS EFETUADOS

QUADRO 9

01-NOME DO ORGAO OU ENTIDADE CONVENENTE , conforme contido no Cartdo do CNPJ

02 - PROCESSO DE
CONCESSAO N°

03-CONVENIO N°/ANO

TIPO DE PRESTACAO DE CONTAS

04.1 PARCIAL — PERIODO DE EXECUGAO DA PARCELAN° __:

DE: / / A

N,

04.2 FINAL — PERIODO EXECUGAO DO CONVENIO

DE:

/

A

/ /

05 - 06 —N° | 07 - FAVORECIDO | 08 — CNPJ/CPF 09 - LICITACAO 10 - DOCUMENTO 11 - PAGAMENTO | 12 - NATUREZA 13-
RECEITA DO FAVORECIDO DA DESPESA VALOR
10.1 10.2 | 10.3 111 11.2
TIPO N° DATA | CH/OB DATA
14 — TOTAL

15 - TOTAL ACUMULADO

16 — AUTENTICACAO

DATA

NOME DO DIRIGENTE OU DO REPRESENTANTE LEGAL

ASSINATURA DO DIRIGENTE OU DO REPRESENTANTE LEGAL




Quadro 10 - Relagéo de bens adquiridos

ORGAO

PRESTACAO DE CONTAS
RELAGCAO DE BENS ADQUIRIDOS

QUADRO 10

01-NOME DO ORGAO OU ENTIDADE
COVENENTE , conforme contido no Cartao
do CNPJ

02 — PROCESSO DE CONCESSAO
NO

03 — CONVENIO
NO

04 — TIPO DAPRESTACAO DE CONTAS

04.1 PARCIAL — PERIODO DE EXECUGAO DA
PARCELAN® _ :
DE: I A ]

CONVENIO:
DE: / / A

/

04.2 FINAL — PERIODO DE EXECUCAO DO

/

05 - DOCUMENTO 06 — 07 - QTDE 08 — VALOR EM R$
ESPECIFICACOES 1,00
DOS BENS
TIPO NP: DATA 08.1 08.2
UNITARIO | TOTAL
09 — TOTAL

10 - TOTAL ACUMULADO (a ser preenchido quando o 6rgdo convenente utilizar

mais de uma folha do formulario)

11 - AUTENTICACAO

DATA

NOME DO DIRIGENTE OU DO REPRESENTANTE LEGAL

ASSINATURA DO DIRIGENTE OU DO

REPRESENTANTE LEGAL
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Quadro 11 — Conciliagdo bancéria

ORGAO

PRESTAGCAO DE CONTAS
CONCILIAGAO BANCARIA

QUADRO 11

01-NOME DO ORGAO OU ENTIDADE
COVENENTE , conforme contido no Cartao
do CNPJ

02 — PROCESSO DE CONCESSAO
NO

03 — CONVENIO
NO

04 — TIPO DA PRESTACAO DE CONTAS

04.1 PARCIAL — PERIODO DE EXECUGCAO DA

PARCELAN® _ :
DE: I A ]

CONVENIO:

DE: / / A /

04.2 FINAL — PERIODO DE EXECUCAO DO

/

05 - FONTE DE 06 — AGENTE 07 - AGENCIA 08 — CONTA BANCARIA
RECURSOS FINANCEIRO
09 - ITEM 10 - HISTORICO 11 -VALOR R$
01 Saldo bancarioem ___/ /|, conforme extrato anexo.
02 MENOS: valores de ordens bancarias, de saques, de pagamentos
e/ou cheques emitidos no periodo e ndo DEBITADOS.
03
OUTROS langamentos contabilizados e ndo constantes dos
Extratos Bancérios:
Débito (-)
Crédito (+)
04
OUTROS langamentos constantes dos Extratos Bancarios e ndo
contabilizados:
Débito (-)
Crédito (+)
05 Saldo do Demonstrativo da Execugado Financeiraem ___ /| [
12 — DOCUMENTOS EMITIDOS E NAO COMPENSADOS NO PERIODO
12.1 12.2 N°: 12.3 DATA 12.4 12.5VALOR EM
DOCUMENTO FAVORECIDO R$
Observacoes:

1. O Valor resultante da CONTA CONCILIADA deve coincidir com o saldo constante do Campo 14 do
“RELATORIO DA EXECUGCAO FISICO-FINANCEIRA” — Quadro 8;

2. Os lancamentos dos itens 03 e 04 deverao ser explicitados detalhadamente no verso deste
documento.

11 - AUTENTICACAO

DATA NOME DO DIRIGENTE OU DO REPRESENTANTE LEGAL  ASSINATURA DO DIRIGENTE OU DO

REPRESENTANTE LEGAL
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CONCLUSOES

Observa-se que, muitas vezes, 0s gestores publicos sao penalizados por desconhecer
a legislacdo, os procedimentos e as regras que permeiam a gestdo de recursos publicos.
Durante as entrevistas, foi recorrente a sugestéo dos gestores de que fosse criado um setor
com infra-estrutura suficiente para maior agilidade dos convénios firmados pela universidade,
atuando desde 0 servico contébil até o servico operacional propriamente dito.

Inicialmente, a gestdo publica, atuando de uma maneira eminentemente centralizada,
foi obrigada, com o passar dos anos — e com o gradativo aumento das exigéncias no sentido
de melhor atender ao interesse publico — a procurar a colaboracdo de terceiros, brotando dai 0
instrumento da descentralizagdo mediante Convénios.

A necessidade de conjuncdo de conhecimentos técnicos, juridicos e administrativos
para a consecucao de Convénios, que se caracterizam por serem acordos celebrados por entes
publicos de qualquer espécie, ou entre estes e entidades particulares, com o objetivo de
concretizarem interesses comuns, além da escassa literatura acerca do assunto, estimularam a
elaboracéo desta dissertacéo.

A presente dissertacdo aprecia as caracteristicas técnicas desse instrumento,
apresentando aos interessados um roteiro de familiarizacdo com os principios e 0s
balizamentos operacionais de elaboragdo de convénios, ferramenta indispensavel para a
formulacéo correta dege tipo de instrumento da agcéo governamental.

Com vistas a caracterizar os efeitos potenciais do modelo pré-eficiéncia de
regulamentacdo de convénios em vigor, a dissertacdo € apresentada sob a forma de uma
sistematizacdo das citacoes legals e fundamentais, com o objetivo de mostrar ao leitor toda a
esparsa legislacdo normativa sobre a matéria.

Com énfase na formulagdo de contribuiches gerenciais consistentes com o
paradigma da nova gestdo publica, sGo apresentados os procedimentos que devem ser
corretamente adotados para evitar falha e os principios basicos que precisam ser observados
no cumprimento da legalidade, legitimidade e economicidade na gestéo de convénios.

Assim, espera-se que esta dissertacdo esclareca as duvidas surgidas ao longo das
celebragbes e gestdes dos convénios, que sgja fonte de consulta dos responsaveis pela
celebragdo, execucao e prestacdo de contas de convénios e que possa efetivamente contribuir
para que os recursos repassados sejam aplicados com eficiéncia, economicidade, eficacia e de
acordo com as normas reguladoras da espécie, com vistas a alcancar os resultados esperados
pela sociedade.
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