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RESUMO

SALGADOQO, L. B. A construcédo das vitimas da ditadura no Brasil (1979-2014). 2020.
Tese (Doutorado em Histdria) — Programa de Péds-Graduacdo em Histdria, Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica,
2020.

O presente trabalho tem como objetivo compreender como foram sendo disputados e
construidos os sentidos daqueles que fizeram oposi¢do a ditadura no Brasil. Os anos em
que os militares estiveram a frente do poder ficaram marcados por inimeras mortes e
desaparecimentos dos inimigos do regime. Por meio da Lei de Anistia, de 1979, aqueles
que se opuseram a ditadura foram considerados criminosos, responsaveis por atos de
violéncia. O estabelecimento da Constituicdo de 1988 alterou o cenario e transformou 0s
ditos criminosos em atingidos, sem que houvesse, poréem, nenhuma explicacdo sobre as
mortes. Nos anos 1990, com a pressao, sobretudo de movimentos de familiares e ex-
presos politicos, novas legislacdes a respeito do tema surgiram, reconhecendo mortes e
desaparecimentos do periodo, além da condicdo de anistiado politico. Com a Comisséo
Nacional da Verdade (CNV), um novo cenario foi possivel com o reconhecimento das
vitimas. E possivel observar que, ao longo da ditadura, aqueles que sofreram violagdes de
direito foram tratados de forma bastante ambigua e fragmentada. Nesse sentido, a
proposta desta tese é analisar as transformacdes ocorridas em torno da construgdo dessa
categoria no Estado e investigar como novas pessoas foram incorporadas a partir de
critérios diversos desde 1979, quando foi estabelecida a Lei de Anistia, passando pelas
acOes politicas dos governos nos anos 1990 e 2000, voltadas para a reparacdo dos
atingidos e de seus familiares até o ano de 2014, quando a CNV divulgou o resultado dos
trabalhos com énfase nas vitimas. Trata-se, portanto, de perceber como aqueles que

sofreram com as violacgdes se tornaram uma questéo dentro do estado.

Palavras-chave: ditadura no Brasil; criminosos; atingidos; vitimas.
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ABSTRACT

SALGADO, L. B. The construction of the victims of the dictatorship in Brazil (1979-
2014). 2020. Tese (Doutorado em Histéria) — Programa de Pds-Graduacdo em Historia,
Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
Seropédica, 2020.

The present work aims to understand how was disputed and constructed the sense of those
who opposed to the military dictatorship in Brazil. The years in which the military forces
were in charge was marked by countless deaths and disappearances of the regime's
enemies. In 1979, through the Amnesty Law, those who opposed the military dictatorship
were considered criminals, responsible for acts of violence. The establishment of the
1988 Federal Constitution changed the environment and transformed the so-called
political criminals into affected, without any explanation about the deaths.
In the 1990s, with social pressure, arising from protests by family members and former
political prisoners, a new legislation in relation to the theme emerged to recognize the
deaths and disappearances during that period, and also identification of the condition of
the people granted political amnesty. Through the National Truth Commission, a new
environment was possible, with the recognition of the victims. In the face of what was
exposed, it is possible to observe that, throughout this period, those who suffered
violations of law during the military dictatorship were treated ambiguously. In this sense,
the purpose of this thesis is to analyse the transformations around the construction of this
category in the state and how the incorporation of new people took place from different
criteria, since 1979, with the establishment of the Amnesty Law, followed by the political
actions of governments in the 1990s and 2000s focused on the reparation of the affected
by it and their families, until the year 2014, when the CNV released results of their work
with emphasis on the victims. Therefore, it relates to the perception of those that suffered

from violations and become an issue inside of the state.

Keywords: military dictatorship in Brazil; criminals; reached; victims.
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1. INTRODUCAO

Um dia, se o presidente da OAB quiser saber como € que o0 pai dele
desapareceu no periodo militar, eu conto para ele. Ele ndo vai querer
ouvir a verdade. Eu conto para ele. (Declaracdo de Bolsonaro para
Felipe Santa Cruz, filho de Fernando Santa Cruz, desaparecido na
ditadura, em 2019).

Janeiro de 2019. O presidente eleito, Jair Bolsonaro, assume o cargo. A
possibilidade de sua chegada ao poder ja era vista como uma ameaca aqueles que militam
em nome da memoria dos que sofreram a violéncia da ditadura, uma vez que ele ja teria
dado uma série de declaragdes a respeito do tema, procurando construir uma versdo
positiva sobre o periodo em que os militares estiveram a frente do poder.

Em dezembro de 2008, quando era deputado pelo Rio de Janeiro, Bolsonaro
“louvou” o Ato Institucional n°® 5 (Al-5), que completava 40 anos. Na ocasido,

homenageou os militares que

impuseram o Al-5 para conter o terror em nosso Pais, ato também apoiado pela
midia, apoiado pelo Supremo Tribunal Federal [...]. Mas eu louvo o Al-5
porque, pela segunda vez, colocou um freio naqueles da esquerda que pegavam
em armas, sequestravam, torturavam, assassinavam e praticavam atos de
terror em nosso Pais.! (grifo nosso)

Novamente, em margo de 2010, ao “comemorar” o aniversario do golpe de 1964,
Bolsonaro valorizou o “saudoso AI-5, que veio para evitar que o terrorismo se expandisse
mais em nosso Pais™? (grifo nosso).

Em julho de 2019, quando ja ocupava o cargo de presidente da Republica, ele
criticou a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e atacou Felipe Santa Cruz, presidente
do érgdo, filho de Fernando Santa Cruz, um desaparecido da ditadura, com a declaracédo
que inicio esta tese. Bolsonaro argumentou que o militante foi morto pela Acéo Popular
(AP), movimento de esquerda de oposicéo a ditadura. Segundo ele, era o “grupo terrorista
mais sanguinario que tinha”. O relatorio final da Comisséo Nacional da Verdade (CNV),
porém, afirma que Santa Cruz foi preso e morto por agentes do Estado brasileiro e

permanece desaparecido até hoje. Diante da repercussdo de sua fala e dos

1 CAMPOS, 2019.
2 1dem.
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questionamentos a sua volta, Bolsonaro criticou o trabalho da comisséo e o classificou
como balela.?

Em setembro de 2019, houve novamente uma declaracdo a respeito dos
terroristas. Durante o discurso de abertura da Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
Bolsonaro afirmou que, ao longo do regime militar, 0os comunistas “tentaram mudar o
regime, mas foram derrotados™*. Esse comunismo que teria amedrontado o pais na década
de 1960 teria finalmente se encerrado, agora que ele assumiu um novo Brasil, no qual
“terroristas sob o disfarce de perseguidos politicos” ndio teriam mais espaco.®

Em margo de 2020, Bolsonaro divulgou um video em suas redes sociais em que
aparece em encontro com um ex-soldado que teria participado da caca ao terrorista
Lamarca. Um terceiro interlocutor aparece no video argumentando que a ditadura foi
responsavel por casos de tortura, e o presidente rebate alegando: “Isso ¢ papo. A maioria
é tudo cascata para ganhar indenizagio”®.

As declaragdes do presidente, ainda que ndo sejam investigadas diretamente na
presente pesquisa, remetem ao tema da tese. No decorrer de quase trés décadas, a ditadura
brasileira foi responsavel por violar direitos de diferentes opositores do regime,
estivessem eles organizados politicamente ou ndo. Sofreram com a violéncia do periodo
movimentos estudantis, setores religiosos, trabalhadores, camponeses, povos indigenas,
criancas etc. Apesar das dendncias, a ditadura se negava a reconhecer oficialmente essa
violéncia e, consequentemente, ignorava as pessoas afetadas por ela. Em 2015, com o
relatorio da CNV, a historia das vitimas foi oficializada, mas em 2019 Bolsonaro veio a
publico questionar o que ele considera uma versdo falseada do periodo. Ele nega,
portanto, a existéncia da ditadura e o estatuto de vitimas, atribuido aqueles que sofreram
violéncia no periodo.

A intencdo da pesquisa € justamente compreender como foram sendo disputados
e construidos os sentidos daqueles que fizeram oposi¢édo a ditadura no Brasil. O objetivo
é analisar desde 1979 — quando foi estabelecida a Lei de Anistia, passando pelas acOes

politicas dos governos nos anos 1990 e 2000, voltadas para a reparacdo dos atingidos e

¥ MAZUI, 2019.
* CERIONI, 2019.
> CERIONI, 2019.
® “TORTURA..., 2020.
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seus familiares’ — até o ano de 2014, quando a CNV divulgou o resultado dos trabalhos
com énfase nas vitimas.

O tema da ditadura e violéncia perpetradas pelo regime contra a sociedade me
acompanham desde o mestrado em Ciéncias Sociais, iniciado em 2013. Preocupada em
compreender como homens e mulheres experienciaram a violéncia sofrida na ditadura,
entrei em contato com o Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro (GTNM/RJ) para
fazer entrevistas com aqueles que, a meu ver, eram vitimas do terrorismo de estado®.
Entretanto, me deparei com uma maioria de militantes que se recusava a Se encaixar na
condicdo de vitima, entendendo que isso os colocava em condi¢cbes de maior
vulnerabilidade.

Concomitantemente a pesquisa, desde 2012 a CNV investigava questdes
referentes a esse periodo de repressdo, procurando esclarecer as graves violagdes da
ditadura e dar voz as vitimas. Dai surgiu a primeira reflexdo: a forma como os atores
sociais pensam a ditadura e as praticas adotadas a respeito do tema produzem efeitos de
estado, que refletem na interpretacdo e na construcdo daqueles que sofreram com a
violéncia (MITCHELL, 2006). Observei, portanto, que ndo se tratava de uma visao
homogénea, mas de interpretacdes diversas. Esse questionamento, embora gerasse
curiosidade, foi deixado de lado ao longo do mestrado e recuperado na pesquisa de
doutorado.

Iniciei a pesquisa em 2016 com um projeto voltado para a analise da historia da
ditadura civil-militar, contada pelo relatorio final da CNV, apresentado a sociedade civil
em dezembro de 2014. Para melhor compreender as narrativas produzidas pela CNV, era
preciso analisar a construcdo, as disputas de memorias e a producdo de sentidos. Desse
modo, considerei analisar em que medida as interpretacdes existentes sobre a ditadura
foram incorporadas ao relatério, fossem elas resultados de trabalhos académicos,

imprensa ou advindas de movimentos sociais. Pretendia também analisar os pontos em

7 Os termos vitimas, mortos, desaparecidos, atingidos e familiares serdo utilizados em italico, pois ndo
carregam em si um sentido autoevidente. Sdo, na realidade, categorias construidas com sentidos que mudam
ao longo dos anos. Ao longo deste trabalho, serdo exploradas as noges de vitimas, mortos, desaparecidos
e atingidos. Aqui destaco o termo familiares, que faz referéncia a todos aqueles que se organizam
politicamente e lutam pela elucidacdo das histdrias de seus parentes mortos ou desaparecidos durante a
ditadura no Brasil. E preciso, contudo, considerar que n&o se trata de um grupo homogéneo. Assim, quando
me refiro a eles, estou considerando aqueles que, mesmo com as leis de reparagdo, continuam a buscar
esclarecimento. cf. Azevedo, 2016.
8 Terrorismo de estado é entendido na presente pesguisa como um tipo de estado de excecéo, no qual se
busca aniquilar qualquer forma de oposicao politica. cf. BAUER, 2011, p. 23.
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que havia maior dialogo e/ou afastamento do modo como a ditadura é tratada por atores
sociais e construcdes discursivas distintas, avaliar o cenario que permitiu a instauracdo de
uma Comisséo da Verdade no Brasil e identificar quem sio os sujeitos que “falam” por
meio do relatério, além dos espacos institucionais no qual o discurso foi produzido e,
portanto, encontra a sua legitimidade.

Além disso, era importante considerar como a histéria do golpe era contada; qual
a imagem oferecida dos atingidos e/ou vitimas; qual a imagem construida do aparelho
repressivo; se o regime que perdurou de 1964 a 1985 rompeu com 0 passado ou deu
continuidade; qual o lugar dos sujeitos individuais nessa historia: existiam pessoas ruins
ou a acdo violenta e autoritaria era resultado de uma estrutura montada? Houve
apoio/suporte da sociedade civil e das instituicbes pro-ditadura, entre outras questdes
voltadas para compreendé-la em um ambito geral. As vitimas eram uma parte da pesquisa,
mas ndo o centro dela.

A partir de 2018, novos caminhos foram trilhados para a elaboracdo do trabalho,
em dialogo com leituras e outros pesquisadores. A participacdo, na qualidade de
palestrante da roda de conversa “Género, documentos e fronteiras das burocracias”,
realizada na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) em marco daquele ano me
levou a pensar na forma como as vitimas da ditadura foram tratadas ao longo da historia,
e refleti sobre as politicas de memdria® adotadas pelo pais desde os anos 1990. Tal fator
visa lidar com a memdria do periodo e os atingidos pela violéncia. Diante disso, a
pesquisa — que antes era voltada para apreender a memoria construida pela CNV — passou
a ter como objetivo verificar como aqueles que sofreram com o terrorismo de estado
durante a ditadura que assolou o pais de 1964 até 1988° foram sendo compreendidos ao

longo dos anos.

Questdes sobre o tema
Desde o inicio, o regime foi responsavel por inlmeras mortes e desaparecimentos.

A partir de 1968, com o estabelecimento do Al-5, conhecido como golpe dentro do

9 Chamo de politicas de memoria as acbes que procuram construir narrativas a respeito do periodo em que
os militares estiveram a frente do poder no pais.
10 A periodizacéo da ditadura é uma questéo presente no debate historiogréafico sobre o tema. Considero o
inicio em 1964, com a deposi¢do do ex-presidente Jodo Goulart, e o fim em 1988, com o estabelecimento
da nova Constitui¢ao.
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golpe!!, o traco ditatorial do regime foi ampliado, resultando no recesso do Congresso
Nacional e das assembleias legislativas. Assim, 0 governo passou a ter plenos poderes
para cassar mandatos, suspender os direitos politicos dos cidaddos, demitir funcionarios
publicos, suspender o habeas corpus em crimes contra a seguranca nacional, legislar por
decreto, julgar crimes politicos em tribunais militares, além de outras medidas. Nesse
contexto, foi generalizado o uso da tortura, do assassinato e de outros desmandos, tudo
em nome da chamada seguranca nacional, indispensavel para o desenvolvimento da
economia, 0 que viria a ser conhecido como 0 “milagre brasileiro”. Segundo Marcelo
Ridenti,

com o Al-5, foram presos, cassados, torturados ou forcados ao exilio inimeros
estudantes, intelectuais, politicos e outros oposicionistas, incluindo artistas. O
regime instituiu rigida censura a todos os meios de comunicagéo, colocando
um fim a agitacdo politica e cultural do periodo. (RIDENT]I, 1990, p. 152).

Apos tal ato, o pais conheceu os anos mais dolorosos da ditadura, ficando o
periodo até 1974 conhecido como anos de chumbo. Em todos os ambitos, a repressao
aumentou e a violéncia foi exacerbada. Se por um lado havia prosperidade material
possibilitada pelo “milagre econdmico”, por outro, havia maior repressdo, violéncia,
censura e, por conseguinte, uma postura de rejeicdo a ordem ditatorial. Nesse quadro o
regime foi responsavel por mais mortes e desaparecimentos, além das incontaveis prisdes
e exilios aos quais 0s opositores foram submetidos.

Até o ano de 1988, quando foi elaborada a chamada Constituicdo Cidada,
milhares foram o0s casos de pessoas que morreram, desapareceram, viveram experiéncias
de clandestinidade e exilio causadas pela ditadura. No entanto, ainda que esses discursos
tenham sido divulgados por meio das midias, de trabalhos académicos e producdes
literarias, esses eventos criticos*? ndo eram reconhecidos oficialmente, tampouco foram
levados a julgamento. E possivel considerar que, mesmo findado o regime, a violéncia

ndo acabou, a medida que aqueles que sofreram ndo tiveram suas experiéncias reparadas.

11 A expressao golpe dentro do golpe faz referéncia a agdo das direitas dentro do préprio regime. Temendo
perder o controle, setores militares estabeleceram o Al-5, aumentando a ingeréncia da sociedade. O pretexto
para a edicdo do referido ato foram alguns discursos de Méarcio Moreira Alves, deputado pelo Movimento
Democrético Brasileiro (MDB) da Guanabara que, as vésperas do Dia da Independéncia, em 1968, chamou
0 Exército de torturador e carrasco (REIS FILHO, 2004).
12 Compreendo a violéncia cometida pela ditadura no Brasil a partir do que Das (1999) chamou de eventos
criticos, nos quais os contextos histdricos interferem na vida das pessoas, estejam elas envolvidas
diretamente ou ndo. Os cenarios violentos afetam 0 modo como as pessoas se expressam e se percebem
nesses locais.
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Consideramos que houve continuidade nos crimes, portanto, a necessidade de
esclarecimentos e reparaces se mantém.

A auséncia de explicacOes a respeito da violéncia baseou-se na interpretacéo dada
a Lei de Anistia, formulada ainda durante o governo dos militares. A referida lei esta
inserida no projeto de abertura politica que teve inicio ainda no governo de Ernesto Geisel
(1974-1979). O general, junto de Golbery do Couto e Silva, foi responsavel pela transi¢do
politica para o regime democratico de forma lenta, gradual e segura. Segundo o préprio
presidente, o processo deveria ser demorado, pois uma abertura abrupta poderia causar
problemas maiores com aqueles que eram favoraveis a “revolug¢ao” (SILVA, 2003, p.
262). O projeto de anistia viria a ser consolidado na presidéncia do general Jodo Batista
Figueiredo (1979-1985). A partir de entdo, a anistia se tornou um pilar importante na
construcdo da memoria sobre a ditadura do pais e, também, na organizacgdo das formas de
lidar com aqueles que foram vitimados.

No processo de transi¢do, prevaleceu a ideologia da reconciliacdo (BAUER,
2011, p. 309), por meio da qual pretendia-se esquecer 0 que aconteceu para que fosse
possivel estabelecida a paz nacional. A Lei de Anistia, enquanto instrumento explicito
dessa ideologia, concedeu o perddo aqueles que cometeram crimes politicos ou
relacionados a eles. Da maneira como foi gestada, beneficiou agentes envolvidos em
violagdes de direitos humanos, langando as vitimas e os seus familiares ao campo do
esquecimento. Além disso, tal l6gica ainda carrega uma equiparacgao entre a violéncia dos
militares e da esquerda armada — teoria dos dois demonios. Dessa forma, todos seriam
responsaveis pela violéncia do periodo e, por isso, era preciso o esquecimento reciproco
por meio do siléncio e da desmemdria (BAUER, 2015, p. 118).

O fato é que a anistia teve impacto para além do campo juridico. Ao entender a lei
como um impedimento ao julgamento dos que cometeram violagdes aos direitos humanos
no periodo, seu impacto foi também politico na construcdo da memaria sobre o regime e
na construcdo da identidade daqueles que sofreram com a violéncia. Ndo havendo o
reconhecimento judicial dos crimes, aqueles que foram afetados pelas acdes violentas
foram automaticamente apagados e ignorados, sem que houvesse medidas no sentido de
reparacéo.

Ainda hoje, predomina a interpretacdo da anistia como esquecimento e perdao.
Mesmo com a luta pela verdade e a justica de movimentos de vitimas e familiares de

mortos e desaparecidos, a concepg¢do de que 0s agentes responsaveis por violar direitos
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ndo deveriam ser punidos se mantém. Porém, aos poucos algumas leis surgiram para
garantir processos de reparacao, visando combater todas as formas de violagdo cometidas
no passado e que ainda se fazem presentes. A proposta é reconhecer o terrorismo de
estado e as suas consequéncias, permitindo que as memorias ganhem o espacgo publico e
tenham legitimidade (BAUER, 2015, p. 120).

As primeiras iniciativas ap6s a Constituicdo de 1988, na formulacdo dessas
chamadas politicas de memaria no pais, datam dos anos 1990. Em virtude da pressdo de
movimentos de familiares, em dezembro de 1995 a Lei n° 9.140% foi sancionada. O texto
reconhece a morte e 0 desaparecimento de 136 pessoas, cujos nomes constavam em anexo
elaborado a partir do Dossié de Mortos e Desaparecidos Politicos'®. A partir da lei, foram
considerados mortos aqueles que, conforme mostra o artigo 1°, foram acusados ou
tiveram participacéo

[...] em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 5 de
outubro de 1988, e que, por este motivo, tenham sido detidas por agentes

publicos, achando-se, desde entdo, desaparecidas, sem que delas haja
noticias.*®

O artigo 2° ainda determinava que todas as disposicdes e efeitos dessa lei fossem
orientados pelos principios da Lei de Anistia. Em outras palavras, afirmava-se que a nova
legislacdo ndo iria alterar a interpretacdo dada a anistia, que impossibilita o julgamento
dos responsaveis por crimes contra direitos humanos.

Além disso, a Lei n° 9.140 também criou uma Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos (CEMDP), cujas atribui¢cGes foram, entre outras: proceder ao
reconhecimento de pessoas desaparecidas que, no periodo estabelecido, “tenham falecido,
por causas ndo naturais, em dependéncias policiais ou assemelhadas”!®; localizar os
corpos desaparecidos em caso de existéncia de indicios; indenizar o cOnjuge, 0S

descendentes, os ascendentes, os colaterais até o quarto grau.

13 BRASIL, 1995a. O fato de que a Lei n° 9.140 foi resultado da pressdo exercida pelos movimentos de
familiares pode ser visto em Azevedo (2016).
140 trabalho foi resultado da atuacdo de familiares que sistematizaram as informagGes disponiveis no
Brasil: nunca mais, nos acervos dos institutos médicos legais de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Pernambuco,
nas delegacias de ordem publica e social, além de documentos privados; tendo sido apurados 339 casos de
assassinatos e desaparecimentos, no Brasil e no exterior (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE,
2014).
15 BRASIL, 1995a.
18 1dem.
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Novamente, em 2001 o tema da ditadura voltou a cena e novos sentidos foram
produzidos. Sancionada a Lei n® 10.559'7, foi concedida a condicao de anistiado politico
aqueles que foram: atingidos por atos institucionais; punidos ao serem transferidos para
lugares diferentes, de onde exerciam suas atividades profissionais; punidos com perda de
comissoes; afastados de atividade profissional remunerada, impedidos de exercé-la;
demitidos de fundagdes publicas; punidos com a cassacao da aposentadoria; punidos com
a cassacdo de mandatos no Poder Legislativo ou Executivo; impedidos de tomar posse
em exercicio de cargo publico etc. Ainda foram assegurados aos anistiados a reparacao
econdmica, a contagem do tempo em que foram obrigados a se afastar de suas atividades
profissionais — devido a punicdo ou ameaca —, a conclusdo do curso interrompido por
punigdo (ou o registro de diploma obtido em institui¢do de ensino fora do pais) e o direito
a reintegracéo dos servidores publicos civis e dos empregados publicos punidos.

A primeira vez que as pessoas que sofreram com o terrorismo de estado foram
chamadas de vitimas foi com o estabelecimento da CNV no Brasil. A instituicdo surgiu
no pais a partir da Lei n°® 12.528, com o objetivo de explicar os fatos e as circunstancias
das violagbes de direitos humanos e elucidar os episédios de torturas, mortes,
desaparecimentos forcados e ocultacdo de cadaveres, ocorridos entre setembro de 1946 e
outubro de 1988. Ao longo de quase trés anos de funcionamento'®, foram realizadas
inUmeras atividades publicas no local e, no fim do mandato, o relatorio final foi
apresentado contendo as atividades realizadas, a descri¢do dos episodios examinados, as
conclusdes e recomendacdes. Foi priorizada a descricdo dos fatos relativos as graves
violacdes de direitos humanos, visto que tal forma de apresentagao da realidade “se impoe
como instrumento hébil para a efetivacdo do direito 8 memoria e a verdade histdrica™*®.

O estabelecimento de uma Comissdo da Verdade no Brasil situou o pais entre
aqueles que buscaram lidar com o legado das graves violagGes no ambito da justica de

transicdo®®. Nesse quadro, 0 uso do testemunho enquanto objeto para a reconstrugao

17 BRASIL, 2002.

18 A principio, a CNV teria prazo de funcionamento de dois anos para a conclusdo dos trabalhos. Desse

modo, os resultados das pesquisas deveriam ser apresentados em maio de 2014. Contudo, em virtude das

demandas dos proprios integrantes, a MP 632/2013 prorrogou por mais sete meses, o que fez com que a

apresentacdo dos dados obtidos ocorresse no dia 10 em dezembro de 2014, em uma apresentagdo oficial &

Presidéncia da Republica.

19 COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014, p. 15.

20 Segundo Cervi (2012), a justica de transi¢do exige uma atualizagdo dos principios fundamentais de

direito internacional e direitos humanos. Destacam-se, nesse cendrio, o direito a verdade e & justi¢a, o que

determina que o Estado seja obrigado a investigar, processar € punir 0s responsaveis. Um mecanismo

fundamental para que tais direitos sejam garantidos é justamente a instauracéo de comissdes da verdade.
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historica é um fendmeno relevante. Até o julgamento de Adolf Eichmann, ndo existia um
trabalho de memadria efetivo em relagcdo as experiéncias traumaticas dos sobreviventes.
As iniciativas se mantinham em ambito pessoal e familiar, mas sem que houvesse
divulgacdo das experiéncias ou reconhecimento oficial. Para que essas memorias
emergissem, foi necessario um novo clima politico: os testemunhos deveriam ser
relevantes para além de seus significados pessoais/individuais. A partir do julgamento
mencionado, a memdria do genocidio tornou-se central para definir a identidade judaica,
e 0 tema Holocausto entrou na esfera publica (WIEVIORKA, 2006, p. 96).

A experiéncia com o Holocausto funcionou como modelo para analisar outros
eventos traumaticos (SARLO, 2007, p. 46). Nesse quadro, as comissfes da verdade se
tornaram importantes meios de formacao politica que se legitimaram e criaram um novo
sentido de pertencimento. Diversos paises na América Latina instauraram comissdes
como mecanismos para o reconhecimento publico das graves violagdes dos direitos
humanos, tendo as vitimas como figuras centrais para a construcéo da narrativa. No caso
do Brasil néo foi diferente. Priorizando a descrigcdo dos fatos relativos as graves violacoes
de direitos humanos, a CNV apresentou a sociedade uma forma especifica de contar o
que foi a ditadura, resgatando os testemunhos e as dendncias das vitimas.

Tendo o terceiro volume do relatério final voltado exclusivamente para essas
vitimas, a CNV procurou apresentar “a historia de vida e as circunstancias da morte de
434 mortos e desaparecidos politicos”?. Sd0 apresentados, em ordem cronoldgica, 191
mortos e 243 desaparecidos contendo biografia, consideracdes sobre o caso até a
instituicdo da CNV, circunstancia da morte, local da morte, identificacdo de autoria,
fontes principais de investigacdo, conclusdes e recomendacdes. Cabe destacar que a CNV
recomendou que as investigacdes tivessem continuidade, a fim de identificar a
responsabilidade dos agentes envolvidos.

E possivel observar que, ao longo desse periodo, o tema das vitimas foi tratado de
forma bastante ambigua e fragmentada no Brasil. Nesse sentido, a proposta desta tese é
analisar as transformacdes ocorridas em torno da construcao dessa categoria no estado e
identificar como novas pessoas foram sendo incorporadas a partir de critérios diversos.
Trata-se, portanto, de perceber como aqueles que sofreram com as violagfes se tornaram

uma questdo dentro do estado.

21 COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014, v. 1, p. 25.
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Cabe, no entanto, refletir como o “estado” ¢ compreendido, ndo sendo pensado de
forma desassociada de seus agentes (LIMA, 2013, p. 12). Na realidade, s&o esferas em
constante dialogo e formacdo. Considerando a polissemia que o conceito de “estado”
carrega em si (BOURDIEU, 2014), o termo ndo pode ser desassociado de suas praticas e
contextos de disputa, de sua composi¢cdo tensa e contraditéria, que supde um sistema
formado por lei, institucionalidade, atores sociais e instancias de negociagdo. Tal como
prop6s Vianna (2013), é invidvel pensar o “estado” refletindo a separacdo entre esses

aspectos. Quanto a essas separacdes, a autora argumenta que

Profissionais, corpos de saberes, pluralidades de organizacdes, entre outros
elementos, podem colaborar para confeccionar imagens de transito intenso
entre as supostas fronteiras, de modo que passa a ser dificil ndo percebé-las
como extremamente moveis e dindmicas. (VIANNA, 2013, p. 17).

Nesse sentido, proponho pensar a partir do que Abrams (2006) chamou de estado-
sistema e estado-ideia. O primeiro envolve as institui¢fes, sua forma de funcionamento
e regras. O resultado dessa compreensao tedrica implica em considerar que o “estado”
“faz parte do proprio fazer politico do Estado” (VIANNA, 2013, p. 17). Ja o estado-ideia
diz respeito a dimenséo ideoldgica e serad explorado mais a frente.

Tal abordagem se aproxima da proposta de Teixeira ¢ Lima (2010) de “estado”
como “administracdo”. Nessa logica, ele se apresenta como resultado da agdo

governamental, mas também como organizador da coletividade. Nas palavras dos autores,

por administracdo ndo entenderemos apenas a administragdo (“publica”)
governamental direta (municipal, estadual e federal), seja em sua morfologia,
operagdo cotidiana [...]. Consideraremos como parte desse dominio a propria
forma social acreditada como ordenando uma coletividade (no caso do Estado
nacional brasileiro, o regime republicano e a democracia), na qual se
combinam crenca e materialidade, por exemplo, na divisdo de poderes
(Executivo, Legislativo, Judiciario). (TEIXEIRA; LIMA, 2010, p. 57).

Quando os movimentos sociais exigem respostas em relacdo aos mortos e
desaparecidos, estdo exigindo uma posicao oficial a respeito da memdria daqueles que
foram afetados pela violéncia da ditadura. Nessa l6gica ha um antagonismo. Os governos,
entdo, sdo pressionados a adotar medidas oficiais sobre o tema. Nesse sentido, observa-
se que, na medida em que os governos mudam, vao sendo alteradas também as praticas e

acOes realizadas por instancias estatais.
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Cabe destacar que a ideia de unidade coexiste com a pluralidade do “estado”, uma
vez que a acao daqueles que ocupam cargos dentro da administracdo, além das leis e

normas, existem tendo como horizonte a ideia de unidade:

E no cotidiano de certas interages sociais [...] que podemos perceber com
clareza a positividade dessa tensdo existente entre as praticas ou materialidades
criticadas por diferentes atores sociais e essa espécie de “centro exemplar”
nunca plenamente atingido, mas também nunca totalmente desacreditado do
Estado ou da lei como “deveriam ser”. (VIANNA, 2013, p. 18).

Em funcdo disso, a nocdo de estado-ideia contribui pensar para além das
dimensdes praticas e de sua estrutura institucional. O autor propde pensar o “estado” em
seu aspecto ideoldgico, considerando o sentido que a ideia de “estado” carrega. A
proposta é pensar uma identidade simbdlica — ainda que reconheca que se trata de uma
descricdo ilusoria na pratica (ABRAMS, 2006, p. 126). Observa-se, portanto, que 0s
momentos historicos sdo importantes para compreender de que figuragao de “estado” esta
se falando. Assim, a historicizacdo se torna elemento importante para desnaturalizar tal
nogédo (BOURDIEU, 2014).

A nocdo de Estado ainda aparece para pensar a Unido, uma entidade juridica que
se apresenta como entidade responsabilizada e/ou penalizada por ndo cumprir com o que
se espera dela. Quando trato da responsabilizagdo ou da condenagdo por 6rgaos
internacionais, como a Corte Interamericana de Direitos Humanos, por exemplo, falo da
Unido. Séo essas varias formas e dimensfes de “estado” que aparecem na pesquisa. Seus
usos, portanto, serdo apresentados de formas diferentes ao longo deste texto.

Um dos efeitos produzidos pelos estado-sistema e estado-ideia estd no fato de
criar formas de identificacdo entre os individuos, organizando-0s numa posicao
compartilhada, de classificacdo e regulacdo. Diante disso, o0 objetivo é justamente
compreender as dinamicas de fabricacdo das vitimas da ditadura, considerando a forma
como essa ideia foi sendo aplicada de forma distinta, desde a aprovacdo da anistia, em
1979, até o final dos trabalhos da CNV, em 2014. Tendo como ponto de partida as leis,
procurei reconstruir 0s cenarios politicos nos quais elas emergiram, destacando as
disputas e procurando apreender como os sentidos sobre os criminosos, os atingidos e as
vitimas da ditadura foram produzidos pelo estado, seus agentes e movimentos em defesa

daqueles que sofreram com a violéncia do periodo.

Estrutura de tese
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Para compreender melhor essas construcdes, é importante considerar os diversos
momentos nos quais aqueles que foram afetados pela violéncia foram objetos de politicas
estatais. Para tanto, a tese foi estruturada em quatro capitulos. Considero a Lei de Anistia
um marco para as reflexdes a respeito da ditadura, visto que ela impacta de maneira
significativa na forma como o tema das violagGes ocupa a memoria sobre o periodo. No
primeiro capitulo, intitulado “A Lei de Anistia e os criminosos da ditadura”, analiso a
atuacdo dos movimentos sociais em torno da luta pela anistia e entro no debate feito pelo
Congresso, que busca compreender como ocorreram as disputas em torno da aprovagéo
da lei. 1sso posto, observo a lei e seus efeitos na consolidacao da ideia de que as pessoas
que sofreram violéncia eram criminosos, opositores do regime, agentes de atos de
violéncia, e ndo vitimas das viola¢fes do periodo.

Além disso, pretendo mostrar também a ressonancia desse debate nos anos
seguintes. A Constituicdo de 1988 veio romper com a ideia de criminosos, e considerou
que os opositores foram atingidos pelo terrorismo de estado. Com isso, ela inaugurou
uma nova forma de compreender esses sujeitos e abriu espago para que as leis de 1995 e
2002 fossem possiveis. No entanto, ainda que constitucionalmente tenha ocorrido essa
transformacédo, a interpretacdo da anistia de que os crimes devem ser perdoados
prevaleceu e encontra espaco na sociedade até hoje, importante cenério ao qual pretendo
explorar também.

No segundo capitulo — “Os anos 1990 e a questdo dos mortos e desaparecidos da
ditadura no Brasil” — observo a forma como a Lei n° 9.140 procurou lidar com aqueles
que sofreram com a violéncia da ditadura. Inicio o capitulo discorrendo a respeito da
forma como os militares, o estado e os familiares procuraram lidar com os mortos e
desaparecidos e disputaram os sentidos dessas categorias. Trata-se de um panorama a
respeito das construcdes e embates entre os diferentes atores politicos. Posto isso, analiso
0 debate no congresso até o estabelecimento da Lei n® 9.140, considerando em que medida
0s governos que emergem da redemocratizacdo incorporaram as demandas dos familiares
e de que forma construiram sua visdo sobre os atingidos. Estabelecida a lei, procuro
compreender: quem sdo 0s mortos e desaparecidos pela ditadura? Quais sentidos sdo
produzidos sobre as vitimas e, consequentemente, a violéncia do periodo? Que sujeitos
estiveram excluidos?

Procuro destacar, ainda, como as violagdes de direitos foram sendo incorporadas

pela administracdo estatal. Isso ndo procede apenas na referida legislacdo, mas também
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por meio de outras medidas legais e institucionais, como o Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH), em 1995, a tipificacdo da tortura como crime por meio de lei federal
em 1997, e a criagdo da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias (CDHM) da Camara
dos Deputados. Exposto esse panorama, proponho uma analise descritiva do perfil de
mortos e desaparecidos da Lei n° 9.140, considerando a organizagdo politica da qual
faziam parte, a faixa etéria e a profissao.

No terceiro capitulo, “Anos 2000: quando as reparacGes e 0s anistiados politicos
entram em cena no debate de estado”, discorro sobre os caminhos seguidos pelos
movimentos sociais na luta por direitos, além das politicas adotadas pelo governo em
torno da violéncia cometida durante a ditadura no Brasil.

A Lei n° 10.559 e o tema dos anistiados e das reparagdes sdo apresentados,
buscando compreender como se dava a disputa de sentido entre aqueles que deveriam ter
o reconhecimento da condicdo de anistiado e, consequentemente, da reparagdo 0s que
n&do se encontravam no critério adotado pelo governo a partir da legislacéo. O objetivo do
capitulo ¢é analisar os efeitos da Lei n° 10.559, observando de que forma a condicao de
atingido pela ditadura foi estendida a determinados grupos.

O dltimo capitulo, “A Comissao Nacional da Verdade e suas vitimas”, procura
analisar como os trabalhos da CNV instituem uma nova forma de pensar a violéncia da
ditadura e suas vitimas. A proposta é analisar as mudancas trazidas pelo relatério final em
relacdo aqueles que sofreram a violéncia da ditadura. A pesquisa visa compreender como
foram modificados os sentidos daqueles que foram afetados pelo terrorismo de estado,
ou seja, como os antes atingidos se tornaram vitimas. Além disso, destaco também como
a CNV inovou/criou categorias de vitimas especificas — criancas, mulheres, indios e gays,
e ainda ampliou o universo de mortos e desaparecidos da ditadura.

Inicio o capitulo abordando as disputas politicas, envolvendo a tematica dos
direitos humanos no Brasil, mais especificamente em relacdo ao 111 Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH-3). Foi a partir dele que a reflexdo de um modelo de
comissdo da verdade teve inicio no pais. Apresentadas as disputas que a antecederam,
analiso o estabelecimento da CNV, considerando seus aspectos legais, a estrutura de
funcionamento, o trabalho de pesquisa e 0 seu resultado exposto no relatério final. Foi a
partir desse documento que, pela primeira vez, foram reconhecidos oficialmente como
vitimas aqueles que sofreram violagBes de direitos humanos durante a ditadura que

assolou o pais por mais de 20 anos.
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CAPITULO 1 — A Lei de Anistia e os criminosos da ditadura

A Lei n° 6.683, de 1979, conhecida como Lei de Anistia, se tornou um pilar
importante na construcdo da memaria sobre a ditadura do pais. Fosse para reafirmar a lei
ou critica-la, os debates sobre como lidar com o passado violento sempre tiveram essa
legislacdo como elemento importante. Ao estabelecer que estariam anistiados todos
aqueles que “no periodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de
1979, cometeram crimes politicos ou conexos com estes”’, com exce¢ao dos “crimes de
terrorismo, assalto, sequestro ¢ atentado pessoal”, a lei fez prevalecer no pais a ideologia
da reconciliacdo (BAUER, 2011, p. 309), de modo que militares e militantes fossem
igualados em suas atitudes e perdoados pelos atos da época.

A forma como foi elaborada e colocada em pratica trouxe desdobramentos para a
maneira como aqueles que sofreram com a violéncia da época foram tratados. Na medida
em que a proposta da legislacdo era perdoar os crimes, a lei dirigia-se, portanto, aos
criminosos. A proposta do capitulo € justamente analisar a Lei de Anistia e 0 seu impacto
na construcdo da memoria daqueles que sofreram com a violéncia da ditadura no pais.
Pretende-se mostrar como, a partir da lei, foi construida e consolidada a ideia de que
aqueles que fizeram oposicdo a ditadura eram criminosos, responsaveis pelos atos de

violéncia. Sob essa l6gica, ndo houve vitimas.
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Alem disso, pretendo mostrar também a ressonancia desse debate nos anos
seguintes, sobretudo no que se refere a Constituinte de 1988. Apds intensos debates, a
nova carta constitucional rompeu com a ideia de criminosos, e considerou que 0s
opositores foram atingidos pelo terrorismo de estado. Uma nova forma de compreender
e lidar com essas pessoas e suas experiéncias foi inaugurada. Diante disso, também

pretendo analisar os impactos dessa transformacéo e os embates gerados nos anos 1980.

1.1 Os movimentos em torno da anistia

A luta pela anistia teve inicio ja nos primeiros anos da ditadura no Brasil. Em
1966, foi organizada a Frente Ampla, cujo objetivo era lutar pela pacificacdo do Brasil.
Liderada pelo entdo governador do Estado da Guanabara, Carlos Lacerda, 0 movimento
tinha como bandeira principal a redemocratizagdo do pais por meio de elei¢Ges livres e
diretas, e a anistia aparecia como mais uma das questdes levantadas. Figuras importantes
na politica brasileira, como os ex-presidentes Jodo Goulart e Juscelino Kubitschek
também estiveram envolvidas no movimento contra a ditadura (SILVA, 2011, p. 253).

O processo de abertura lenta, gradual e segura, organizado por Ernesto Geisel
(1974-1979), foi responsavel por iniciar o que Lemos (2002, p. 293) chamou de
microtransformacfes na politica brasileira, como o retorno ao pluripartidarismo, o
abrandamento da repressdo, a revogacao dos atos institucionais e a reforma da Lei de
Seguranca Nacional. Esse cenario possibilitou maior participacdo social, o que levou a
intensificacdo da campanha pela anistia no pais. Para o autor, essas mudancas nao
buscavam inaugurar algo completamente novo, mas uma estrutura que nao descartasse a
tutela militar: “O sentido basico da transi¢do foi preservar as condi¢cBes da dominagédo
politica de uma classe social absolutamente desprovida de vocagdo transformadora”
(LEMOS, 2002, p. 293).

O marco inicial da campanha pela anistia foi o lancamento do Manifesto da
Mulher Brasileira em favor da Anistia pelo Movimento Feminino pela Anistia (MFPA),
organizado em S&o Paulo por Therezinha de Godoy Zerbini??, em maio de 1975%. O

movimento surgiu no mesmo ano escolhido pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)

22 Therezinha de Godoy Zerbini, um dos simbolos pela luta da Anistia no Brasil, fundadora e lider do
MFPA. E assistente social, advogada e ativista de direitos humanos.
23 Em 1978, o MFPL contava com a sede em S&o Paulo, e mais 12 se¢des regionais (Porto Alegre,
Floriandpolis, Curitiba, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Goiania, Brasilia, Salvador, Aracaju, Recife, Jodo
Pessoa e Fortaleza).
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como o ano internacional da mulher, que tinha como principios basicos a igualdade e o
desenvolvimento da paz. Nesse cenério, a estratégia adotada pelo movimento ndo foi o
confronto direto com o governo, mas a busca pelo dialogo, a fim de que a anistia se
tornasse uma realidade.

Diante de um pais dividido entre o governo e os seus apoiadores de um lado e, do
outro a oposi¢do, 0 movimento considerava que muitas familias haviam sido desfeitas

pela ditadura, como era o caso da prépria Therezinha Zerbini:

Sou mulher de um general cassado. Na época da cassacdo do meu
marido, meus filhos tinham 9 e 10 anos e para eles foi um sofrimento
imenso. Muitas vezes fui cobrir minha filha de noite e a encontrava
chorando [...]. As pessoas que formaram a Comissdo provisoria do
Movimento éramos eu, minha filha, uma colega sua, a familia de um
general também cassado, uma escritora que também é mulher de um
oficial, uma soci6loga, uma estudante de comunicacdo, uma pedagoga,
uma artista plastica... Eramos dez mulheres muito machucadas e
feridas. (ZERBINI, 1979, p. 7-8).

A ativista se preocupava em divulgar uma imagem positiva do movimento,
ressaltando sempre em suas falas a ideia de paz, unido entre as familias e o carater ndo
violento da organizagdo. A oposi¢do armada ja havia sido derrotada pelos militares —
considerados pelo MFPA os responsaveis pela dor e pelo sofrimento das familias
afetadas. A saida, portanto, era a unido pacifica do pais, sem mais confrontos.

A proposta era que fosse concedida a anistia aos aproximadamente 300 “presos
politicos” existentes no Brasil, além dos exilados e “seus filhos nascidos no exterior sem
documentagdo, porque o governo brasileiro nega este direito [...] a nacionalidade.”®*. A
defesa pelo retorno dos exilados visava acabar “com esse regime que intranquiliza a

familia brasileira”?®. Conforme consta no manifesto divulgado pelo grupo a época,

Nos, mulheres brasileiras, assumimos nossas responsabilidades de cidadas no
quadro politico nacional.

Através da histéria provamos o espirito solidario da mulher, fortalecendo
aspiracBes de amor e justica.

Eis porque nds nos antepomos aos destinos da nag¢do que s6 cumprira sua
finalidade de paz se for concedida ANISTIA AMPLA E GERAL a todos
aqueles que foram atingidos pelos atos de excecao.

Conclamamos todas as mulheres no sentido de se unirem a esse movimento,
procurando o apoio de todos que se identifiquem com a ideia da necessidade
de ANISTIA, tendo em vista um dos objetivos nacionais: A UNIAO DA
NACAO.?

24 ZERBINI, 1979, p. 84.
25 |bidem, p. 85.
%6 |bidem, p. 27.
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O movimento lutava pela “reconciliagdo” da familia brasileira e fazia parte da
tradicdo nacional?’, caracterizando-se como um “[...] projeto que tinha por pressuposto a
possibilidade do esquecimento como essencial para que a paz pudesse ser alcangada”
(SOUSA, 2011, p. 200). A estratégia adotada era a sensibilizacdo das pessoas, visando o
despertar da consciéncia para a causa e demonstrar uma imagem positiva do movimento,
a fim de receber a solidariedade e atencédo de todos.

O fato de ser um movimento composto por mulheres também era usado como
capital simbdlico?® para a luta. Ser mée e esposa marcava um lugar de autoridade e
buscava a sensibilizagdo. Afinal, como declarou Zerbini, “Gorila®® ndo foi filho de
chocadeira [sem mae]. Mesmo os gorilas tinham mae e havia um certo respeito”. Ao
ressaltar a ordem domeéstica que foi desfeita a partir da priséo e/ou desaparecimento, elas
traziam o feminino como uma marca das relagdes que se romperam. Desse modo, a “casa”
era levada para as ruas.

O movimento, que teve inicio pela atuacdo de maes, irmés, companheiras e filhas
— chamadas de familiares — daqueles que sofreram com o terrorismo de estado foi aos
poucos se politizando e envolvendo outros setores da sociedade. O processo de abertura
permitiu que antigos grupos politicos se organizassem e colocassem em pratica uma nova
forma de luta. Tendo como pauta fundamental a luta pela liberdade, a oposi¢édo passou a
reunir diferentes organiza¢des em uma frente democratica, como a Alianca Libertadora
Nacional (ALN), o Partido Comunista Brasileiro (PCB), o Partido Comunista do Brasil
(PCdoB), o Partido Comunista Brasileiro Revolucionario (PCBR), a Acdo Popular (AP),
0 Movimento Estudantil (secundaristas e universitarios) e a OAB. Juntos, familiares,
presos e exilados ocuparam a arena publica em busca da liberdade dos presos e de

informacdes sobre os desaparecidos. De acordo com Souza,

ao longo dos anos de 1977 e 1978, o debate em torno da questdo da anistia s6
fez crescer. As forcas de esquerda e da oposicdo perceberam a capacidade

27 Conforme aponta Lemos (2002), o Brasil tem uma tradicdo de conceder anistia tanto aqueles que se
ergueram contra as ilegitimidades praticadas pelo governo, como aqueles que se colocaram contrérios &
ordem democratica.

28 Q) capital simbolico é uma propriedade qualquer — forga fisica, riqueza, valor guerreiro — que, percebida
pelos agentes sociais dotados das categorias de percepcdo e de avaliagdo que lhes permitem percebé-la,
conhecé-la e reconhecé-la, torna-se simbolicamente eficiente, como uma verdadeira forca mégica: uma
propriedade que, por responder as ‘expectativas coletivas’, socialmente constituidas, em relacdo as crencas,
exerce uma espécie de agdo a distancia, sem contato fisico” (BOURDIEU, 1996, p. 170).

29 Gorila era a forma como eram chamados os militares.

%0 FOLHA PRESS, 2019.
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mobilizadora da luta pela anistia, que tinha o poder de congregar diferentes
posigdes politicas, segmentos sociais e geragdes. (SOUZA, 2012, p. 55).

A campanha pela anistia no Brasil passou por transformacfes que marcam o
periodo entre 1975 e 1979. De inicio, a bandeira era defendida pelo MFPA, que tinha
como proposta a pacificacdo e a conciliacdo nacional, sendo o pais entendido como uma
“grande familia”. Nessa conjuntura, havia esperanga em relagdo a proposta de distensao
defendida por Geisel. Considerando que dispositivos da repressdo ainda estavam
vigentes, como o Al-5, a estratégia ndo poderia ser de total enfrentamento, mas baseada
no discurso do governo — com tom moderado —, enfatizando a participacdo politica das
mulheres, entendidas como maes de familia (RODEGHERO, 2014, p. 70). Ao permitir o
retorno dos exilados e a soltura de presos, a anistia defendida permitiria a reconstrucao
dos nucleos familiares tal como eram antes. Segundo Rodeghero, a mudanca de sentido

da luta pela anistia

representava uma ruptura com o regime, um direito dos cidadaos vitimas da
repressdo e um desejo da sociedade como um todo. A medida deixou de ser
considerada como concessao ou benevoléncia governamental. O Brasil passou
a ser representado com uma coletividade de cidaddos que demandam seus
direitos e ndo como uma familia, ou como filhos em busca da cleméncia
paterna. (RODEGHERO, 2014, p. 73).

O MFPA foi o pioneiro na luta pela anistia e contribuiu para ampliar o debate a
respeito do tema. Porém, no final dos anos 1970, a conjuntura politica ja era outra, 0 que
trazia novas demandas para 0s movimentos sociais. O slogan da campanha foi alterado
para a anistia “ampla, geral e irrestrita” ao longo do ano de 1978, quando os Comités
Brasileiros pela Anistia (CBAS) comecaram a ser articulados em diversas cidades do pais.
O primeiro surgiu no Rio de Janeiro, no dia 1° de fevereiro daquele ano. Em seguida,
surgiram apareceram na Bahia, Sdo Paulo, Londrina, Rio Grande no Norte, Santos, Séo
Carlos e Brasilia. A formacédo desses novos grupos buscava ir além da dimenséao familiar,
buscando a articulacdo da sociedade brasileira em torno da causa dos presos e exilados,
ndo somente para reaver a configuracdo familiar, mas em defesa da liberdade e da
democracia.

A base dos CBAs era de militantes que foram soltos e continuaram a militar. Os

familiares eram a sustentacdo do processo, uma vez que a legitimidade das maes sempre
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foi inquestionavel (SOUSA, 2011, p. 113).3! Contudo, o objetivo nessa nova conjuntura
ja ndo era mais estabelecer uma rede de solidariedade, mas politizar o espago das prisdes.
Para esse setor a anistia ndo poderia pactuar com o regime. Era preciso que ela fosse um
instrumento de justica e trouxesse garantias democraticas.

Para dar direcionamento a luta pela anistia, foi organizado o | Congresso Nacional
pela Anistia®?, em julho de 1978, em S&o Paulo. O objetivo era reunir os grupos que se
dispunham a lutar a favor da anistia. Em sua chamada, foi lancada a Carta de Salvador??,
em que ficou explicito que a luta seria por uma anistia “AMPLA — para todos os atos de
manifestacdo de oposicao ao regime; GERAL — para todas as vitimas dos atos de excecao
e IRRESTRITA — sem discriminagdes e excecdes”. A concepgao dos CBAs sobre aqueles
que deveriam ser beneficiados com a anistia era, portanto, mais ampla do que a do MFPA,
a medida que incluia todos que sofreram com a violéncia sem exce¢do. O documento

acrescentava, ainda, que

a conquista da Anistia ndo pode vir so. Ela exige a eliminacdo dos atos e leis
de excec¢do, o estabelecimento das leis e mecanismos de livre representacédo e
participacdo popular, além do fim radical e absoluto das torturas, bem como a
responsabilizacdo criminal dos que a praticam. Caso contrario, ficar-se-4 a
mercé do arbitrio da minoria no poder, que legisla e ordena a sociedade em
funcéo de seus interesses.*

A carta ainda destacou que o ponto fundamental para sairem vitoriosos era
transformar o movimento em uma luta de massas que alcangasse todo o pais. Também a
partir dele comecou a ser organizado, de forma mais sistematica, um levantamento sobre
0s mortos e desaparecidos. Aquela altura era contabilizado o total de 253 pessoas.

De acordo com Greco (2003), o | Congresso Nacional da Anistia unificou a luta
pela anistia no pais, tendo como objetivo 0 combate direto e aberto a ditadura, que

defendeu a erradicacdo da tortura, o esclarecimento das circunstancias das mortes e dos

31 As maes compartilhavam as historias de suas relagdes como um capital primordial para o espaco publico.
O lugar que ocupam como agentes nos processos de lutas politicas contemporaneas ganhou destaque no
trabalho de Vianna e Farias (2011), em que as autoras destacam como a atuacdo das mées demonstram o
transito entre a dor pessoal e a causa coletiva, o sofrimento e os direitos, formas e dimensdes distintas do
luto, entendido como um processo, ao mesmo tempo, individual e social.

32 participaram do primeiro congresso os Comités Brasileiro pela Anistia, do Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Bahia, Pard, o Comité Norte-rio-grandense pela Anistia, 0 Comité Goiano pela Anistia, o Comité
Londrinense pela Anistia e Direitos Humanos, o Comité Paraense pela Anistia da Sociedade de Defesa dos
Direitos Humanos, Comité de Defesa dos Direitos Humanos de Feira de Santana (BA), os MFPA de S&o
Paulo, Bahia, Minas Gerais, Ceara, Paraiba, Rio Grande do Sul, Sergipe, Pernambuco e 0 Movimento Mato-
grossense pela Anistia e Direitos Humanos.

33 COMITE BRASILEIRO PELA ANISTIA, 1978.

34 COMITE BRASILEIRO PELA ANISTIA, 1978.
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desaparecimentos, a responsabilizacdo do Estado brasileiro e dos agentes da represséo
pelas violagdes, o fim do aparelho repressivo, a luta pelas liberdades democréticas e a

articulacéo da oposicdo. Para a autora,

ao romper na pratica a capa de invisibilidade e silenciamento imposta pela
ditadura e tecer a sua propria trama de visibilidade, os CBAs nédo o fazem em
nome de projeto corporativista, localizado ou molecular, ndo se trata de
reivindicagbes especificas encaminhadas por determinada categoria
profissional ou determinado segmento social — 0 que se busca, ao contrario, é
a organizacdo de um movimento disposto e apto a atingir a ditadura no seu
préprio amago. (Greco, 2003, p. 109).

A internacionalizacdo da luta pela anistia também foi um desdobramento do
primeiro congresso. O movimento contabilizava que, aquela altura, existiam certa de 10
mil exilados e 130 banidos — os quais também estavam sendo afetados pelo terrorismo de
estado. Fora do pais, esses milhares de brasileiros se organizavam para denunciar as
violagdes ocorridas em solo nacional e conseguir o apoio dos 6rgdos internacionais.®

A atuacdo dos CBAs fez com que o0 movimento pela anistia no Brasil ganhasse
forca e ocupasse 0 espaco publico, o que acabou resultando em maior atencdo a causa por
parte da midia e, também, nas discussdes politicas institucionais. O contexto politico no
qual emergiu o debate permitiu a atividade de enfrentamento direto a ditadura no espaco
publico. Na ocasido, o Jornal do Brasil noticiou que aquela altura 0 movimento da anistia
tinha conseguido alcancar a sociedade brasileira, que reconhecia a necessidade de apagar
0 seu passado sombrio. No entanto, o JB reagiu ao formato proposto pelo movimento,
argumentando que o carater amplo e irrestrito era ‘“um erro que resulta de
irresponsabilidade e de um secreto desejo de radicalizagdo™3. Em outra oportunidade,
acrescentou que “a ideia de anistia plena e irrestrita, além de utopica, significaria uma
alteragdo de peso dos valores politicos em vigor”®’. O jornal acabou defendendo a
restricdo do grupo a ser considerado pela legislacéo e, assim, procurou estabelecer outro

critério para compreender aqueles que deveriam ser beneficiados pela anistia no pais.

35 Existiram entidades internacionais em defesa da anistia pela Europa: Comité Prd-Anistia Geral no Brasil
(Portugal), Comité Brasileiro de Estocolmo (Suécia), Grupo de Brasileiros pela Anistia em Roma, Comité
Unitério para Anistia da Escandinavia, Comité Amsterda-Brasil, Comité de Berlim e Col6nia (Alemanha),
Comité Belga pela Anistia no Brasil, Comité Brasileiro para Anistia (Dinamarca), Comité Brasileiro para
Anistia (Franca), Comité Brasileiro para Anistia (Noruega), Federacdo de Grupos Brasileiros na Suécia
(Estocolmo, Gotemburgo, Lund, Upsala, Malmende, Unrea) (GRECO, 2003).

36 EDITORIAL, 1978, p. 10.

37 Idem, p. 11.
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O jornal O Globo se manifestava de forma ainda mais radical contra os ideais
propostos pelo movimento. No editorial de janeiro de 1978, o jornal deixava claro o seu

apoio ao governo dos militares:

A anistia, total ou parcial, é inaplicavel em face da prépria natureza das
punicdes. Sendo revolucionérias, e dentro do contexto de que toda revolugéo
vitoriosa gera seu proprio direito, elas ndo correspondem a erros ou crimes
equivalentes; podem ter, inclusive, razdes exclusivamente revolucionarias. [...]
No conjunto das reformas politicas, a injustica pode ser facilmente corrigida.
A correcdo, obviamente, ndo servira a quem € alvo de processo criminal, como
preceitua lei ja existente. Nem protegera, se for o caso, quem se insurgir uma
segunda vez contra o regime.®

A Coluna do Castello, no Jornal do Brasil, funcionou como um espaco de
negociagdo para a transicdo democratica, mediando o debate a respeito da anistia,
formacéo de partidos e elei¢Bes diretas (SOUZA, 2013, p. 754). Desde janeiro de 1979,
ainda durante o governo Geisel, Castello Branco ja demonstrava que o governo dos
militares se esgotava e que o Brasil reivindicava o direito de se autogovernar. Havia
pressdo nacional e internacional para que ocorresse uma abertura, e Castello comentava
que essa transicdo partiria do poder, pois 0s proprios militares ja percebiam essa
necessidade. Ainda assim, tal mudanca seria lenta e gradual.

O colunista reconhecia que esse era um tema delicado e que causava controvérsia
entre os militares mais radicais. Em abril de 1979, Castello Branco demonstrou entender
a demora do governo em relacdo ao projeto de lei:

Insistimos em dizer, segundo fontes oficiais, que as previsfes quanto a data da
anistia sdo aleatorias. Definido o seu alcance, a forma lhe sera dada em
algumas horas e assim tanto a na¢éo podera ter a anistia esta semana como
daqui a alguns meses. O interesse do Governo seria propb-la o mais cedo

possivel, mas comunidade de informac@es pds o Presidente alerta quanto a uma
alegada presenca comunista nos movimentos grevistas.3®

O fragmento da coluna mostra que a transicao realizada pelo governo seria, de
fato, mais lenta e gradual do que muitos desejavam, pois o combate ao comunismo ainda
se fazia presente nos discursos militares a ponto de que, mesmo que 0s anistiados
retornassem ao Brasil, os comunistas estariam proibidos de se reunir em virtude de sua

“ideologia internacional”. A grande imprensa®’, portanto, atuava como importante

38 EDITORIAL..., 1978, p. 1.
39 A ANISTIA..., 1979, p. 2.
40 A grande imprensa € entendida aqui como o0s 6rgdos que funcionam em termos empresariais. Eles
contam com alto financiamento publicitario e tém alcance nacional. Além disso, representam a imprensa
dominante, aquela mais bem sucedida comercialmente (MUNIZ, 2010).
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articulador do governo, procurando oferecer uma perspectiva critica a anistia “ampla,
geral e irrestrita”.

A campanha nacional pela anistia foi langada em janeiro de 1979 pelo CBA de
Sé&o Paulo, com a participacao de 30 familiares. Por meio de uma coletiva de imprensa, 0
movimento apresentou trés objetivos fundamentais: exigir esclarecimento e
responsabilizacdo pelos desaparecimentos e mortes, além de realizar uma campanha
especifica em relagdo aos mortos na Guerrilha do Araguaia.

De dentro das prisdes, os “presos politicos” também procuraram criar alternativas
para participar da campanha. De imediato, a luta se dava pela sobrevivéncia das condicGes
mais dignas possiveis. Outra frente de luta ocorria por meio de denuncias das torturas
cometidas dentro das prisdes. As greves de fome se tornaram uma estratégia de resisténcia
encontrada pelos presos politicos para lutar contra as arbitrariedades vividas dentro do
carcere (GRECO, 2003, p. 244). Elas representam, sobretudo, uma forma de reagir a
pratica da alienacdo e desumanizacéo, caracteristicas das instituicdes totais (GOFFMAN,
1996).

As greves foram duradouras, e pode-se dizer que foram bem-sucedidas ao chamar
a atencdo do Congresso para a causa. Muitos parlamentares do Movimento Democratico
Brasileiro (MDB) trataram do tema em suas declara¢Ges favoraveis a anistia durante o
debate parlamentar. Durante a aprovacdo da lei, o deputado Edson Khair (MDB-RJ)

destacou a perversidade do governo Figueiredo ao permitir a situacao:

Hoje os presos politicos do Rio de Janeiro entram no seu 32° dia de greve de
fome, na sua luta por uma anistia ampla, geral e irrestrita, na sua luta por uma
anistia que mereca verdadeiramente esse nome, uma anistia que possa, na
realidade, libertar os presos politicos, reintegrar funcionarios publicos e
militares a seus postos, ja que a esses revoltosos pelas armas o Governo chama
calhordamente terroristas. Terrorista € quem tortura nos pordes das masmorras;
terrorista é quem assassina; terrorista € quem vem implantando um sistema que
sufoca os trabalhadores, que impede seus movimentos reivindicatérios que, na
realidade, silencia a Nacéo ha 15 anos.

[.]

A anistia deste Governo é tao perversa, tdo mesquinha e tdo calhorda que néo
liberta sequer um preso politico, repito. E ainda nos acusam de radicais. Mais
radical é este Governo, que permite que 14 presos politicos no Rio de Janeiro
estejam em greve de fome hé 32 dias, enquanto permanece insensivel como se
simplesmente no existisse o problema, ignorando-0.4!

O governo estava disposto a possibilitar a anistia, mas na ldgica da abertura “lenta,

gradual e segura”, e ndo nos termos desejado pela oposi¢do. Jodo Baptista de Oliveira

41 BRASIL. Camara dos Deputados. Sessdo: 101. Data: 22 de agosto de 1979, p. 8264.
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Figueiredo (1979-1985) assumiu a presidéncia em marco de 1979, com o objetivo de dar
continuidade ao processo de abertura iniciado por Geisel. O intuito era que a transi¢éo
ocorresse de forma organizada e cautelosa. O cuidado era decorrente da dificuldade de
lidar com setores da linha dura, que temiam desdobramentos futuros, como investigacoes
e punigdes, 0 que passaram a chamar de “revanchismo”. No planejamento do governo,
era importante que as punicdes aos militares fossem evitadas, de modo que militares e
oposicdo fossem anistiados, perdoados, e os crimes esquecidos.

A ideia de reciprocidade néo partia apenas do governo (FICO, 2010). O deputado
do MDB-RS, Pedro Simon, defendia o esquecimento reciproco. Para ele, a anistia da
forma como o governo desejava era a condicdo para que O processo de abertura

democratica tivesse continuidade. Por isso,

ndo se deve buscar a revanche por torturas eventualmente praticadas nos
altimos 13 anos, nem levar ao banco dos réus seus 6rgdos de seguranca, ex-
presidentes e outras pessoas. Tudo deve ser esquecido, até torturas praticadas,
na busca do futuro do pais, de uma verdadeira conciliagdo nacional. (“Simon
quer esquecer torturas por estado de direito”. JB, 1977, apud MORAES, 2018,
p. 16).

Conforme apontou Moraes (2018), tal postura gerava tensfes internadas no
proprio CBA. Durante o evento de langcamento do CBA no Rio de Janeiro, o general Peri

Bevilacqua, convidado para falar, defendeu a ideia de “anistia reciproca”, argumentando:

Para haver equidade, a anistia devera abranger todos os crimes politicos
praticados por elementos de ambos os lados. Assim, os torturadores de presos
politicos, por exemplo, deverdo ser abrangidos pela anistia, mesmo que as
consequéncias do seu procedimento criminoso tenham sido a morte de suas
vitimas. E os subversivos que por motivo politico hajam cometido crimes
semelhantes ou atentados contra a vida, em ac0es ditas, geralmente, terroristas,
também deverdo, no interesse da paz social, ser abrangidos pela anistia, que
devera ser geral e reciproca para ser justa e poder desarmar os espiritos. (apud
MORAES, 2018, p. 18).

Seguindo a mesma ldgica, o presidente do CBA de Séo Paulo, Luiz Eduardo

Greenhalgh, defendia que era um erro

atrelar o movimento pela anistia & palavra de ordem de puni¢do dos
torturadores, que € muito mais de propaganda do que de agdo imediata. Colocar
essa palavra de ordem seria radicalizar e afastar setores importantes que lutam
pela anistia, um infantilismo, um esquerdismo do movimento. (apud
MORAES, 2018, p. 18).
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Por parte dos militares, também existiam aqueles contrérios a ideia de
reciprocidade, uma vez que isso implicava no reconhecimento de que eles teriam
cometido crimes (FICO, 2010, p. 320).

O sentido da anistia, portanto, estava em disputa. As ruas estavam ocupadas pelo
tema, com manifestos, panfletos, cartazes, faixas sobre a anistia, realizacdo de atos
publicos, shows, palestras, debates, conferéncias, dentncias em jornais etc. O governo

precisava dar uma resposta.

1.2 O debate no Congresso

O Projeto de Lei n° 14/1979, de autoria do Executivo, foi encaminhado pelo
governo em cerimonia realizada no dia 27 de julho de 1979, com intensa cobertura da
midia, presenca da Alianca Renovadora Nacional (Arena) e seus aliados e boicote do
MDB. Os jornais trouxeram a imagem do evento com Figueiredo as lagrimas. Sua
declaragéo era de que aquele era 0 melhor projeto para a época, e que continha uma oferta
de conciliacdo. Entretanto, a estratégia baseada na conciliacdo, compromisso e concessao
logo comegou a ser questionada pela oposi¢do (GRECO, 2003, p. 313).

O projeto apresentado pelo Executivo concedia, em seu art. 1°, anistia

a todos quantos, no periodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 31
de dezembro de 1978, cometeram crimes politicos ou conexos com estes, aos
que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da administragdo
publica, de fundagBes vinculadas ao Poder Publico, aos dos Poderes
Legislativo e Judiciario e aos militares, punidos com fundamento em Atos
Institucionais e Complementares.*?

Para efeito do artigo, eram considerados “crimes conexos” qualquer ato criminoso
de natureza politica ou praticado por motivacdo politica. Além disso, 0 projeto excluia o
beneficio da anistia daqueles que ““[...] foram condenados pela pratica de crimes de
terrorismo, assalto, sequestro ¢ atentado pessoal”. O governo calculava que cerca de 200
pessoas ndo seriam beneficiadas com a lei, enquanto mais de 5 mil seriam anistiadas.*?

Figueiredo, em seu discurso de apresentacdo do projeto, reforcou que estava com
a mao “estendida em conciliagdo”, mas que “o ideario da Revolugdo de 1964 [...]

continuard vivo através de geragdes”. O entdo presidente tratou da exclusdo dos crimes

42 BRASIL. Projeto de Lei n° 14, de 27 de junho de 1979. In. CONGRESSO NACIONAL MISTA SOBRE
ANISTIA. Anistia Documentario organizado por determinacdo do Presidente da Comissdo Mista do
Congresso Senador Teot6nio Vilela, v. |. Brasilia-DF, 1982, p. 23-25.
43 ANISTIA..., 1979.
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de terrorismo, assalto e sequestro destacando que esses eram atos “[...] contra a
humanidade. Por isso mesmo, em todo o mundo tem-se como indispensaveis leis que
coibam esses atos.” Ele finalizou a fala afirmando que o sentido da anistia era o de
“conciliacdo para a renovagdo”.**

Jé& na apresentacdo do Projeto de Lei, a disputa entre as concepc¢des do governo e
da oposicdo ja se fizeram presentes. Para a Arena, a proposta de anistia era uma vitoria

para o pais, como é possivel observar na fala de Nelson Marchezan, lider do partido:

a Nagdo brasileira vive, hoje, um dia glorioso e histdrico. O Sr. Presidente da
Republica acaba de assinar mensagem ao Congresso Nacional, encaminhando
um projeto de lei que concede anistia aos brasileiros que se tenham envolvido
em episddios politicos desde 1961 até a data da extingdo do Al-5, ou seja,
dezembro de 1978. Com esse gesto historico, o Presidente da Republica propde
a conciliagdo nacional .*

A oposicgéo, por sua vez, compreendia o processo de outra forma. Para o deputado

Benedito Marcilio (MDB-SP), a forma proposta era limitada:

N&o podemos aceitar uma anistia que restrinja a participacdo de determinadas
pessoas. Se querem punir 0s crimes de sangue, entdo teremos que achar 0s
responsaveis pelo assassinato, desaparecimento, mutilacdo e tortura de
centenas e talvez milhares de brasileiros que passaram pelas méos de nossos
6rgéos de repressdo.*

Therezinha Zerbini declarou que essa ndo era a medida desejada, mas que

representava uma vitéria e pediu que o MDB votasse favoravel ao projeto:

Nossos companheiros da oposi¢cdo democratica, que ha tantos anos suportam
o duro embate com 0s representantes mais estreitos do pensamento governista,
sabem da responsabilidade historica que pesa sobre seus ombros e, conscientes
do gesto que realizam, ndo obstruirdo o decreto da anistia do governo, porque
seu interesse maior ¢é a felicidade do povo e ndo uma inutil e contraditéria
confrontagdo.*’

Essas declaracdes evidenciam concepgdes distintas sobre quem deveria ser
beneficiado com a anistia. Nelson Marchezan afirma que a concessao esta sendo dada aos
“brasileiros”. Porém, “brasileiros” em sua concep¢do ndo eram todos os que foram

afetados pelo regime, mas aqueles representados pelo projeto defendido pelo governo —

44 FIGUEIREDO..., 1979, p. 3.
45 BRASIL. Camara dos Deputados. Sessdo: 1, 28 jun. 1979, p. 6782.
46 ldem, p. 6746.
47 Documento sem data intitulado “Nossa posi¢@o sobre a proxima etapa da luta pela anistia no Brasil”.
Arquivo Ulysses Guimaraes. 322 Documentos sobre a lei de anistia. CPDOC da FGV. Classificacdo UG
cd 1979.03.29. In: apud FICO, 2010, p. 322.
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ou seja, ndo poderiam ser “brasileiros” envolvidos em “crimes de terrorismo, assalto,
sequestro e atentado pessoal”. A oposicdo, por sua vez, representada na fala de Benedito
Marcilio (MDB-SP), demonstrou desacordo com o critério adotado pelo governo para
conceder o beneficio e procurou defender que ela incluisse um rol maior de pessoas.

A Comissao Mista do Congresso Nacional, responsavel por dar o parecer sobre o
Projeto de Lei n°® 14/1979, se reuniu entre os dias 2 e 16 de agosto daquele ano. A
comissdo era composta por 13 deputados da Arena e nove do MDB, sendo que a
presidéncia da comisséo era de Teotonio Vilela, do MDB, e néo tinha direito ao voto.
Como néo seria possivel impedir a vitdria da Arena, a tatica do MDB foi marcar a
oposicéo.

Durante a abertura da comissdo, o presidente Teotonio Vilela (MDB-AL) afirmou
que o dever dos membros era aprimorar o projeto e pacificar a sociedade brasileira, o que
seria possivel “através de uma anistia justa, sem discriminag¢do”*®. Sobre esse aspecto, 0
deputado Jodo Gilberto (MDB-RS) acrescentou ainda que diversos atores sociais estavam
ocupando o espaco publico ao defender a bandeira da anistia, como estudantes,
trabalhadores e a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI). Portanto, cabia aos
parlamentares ouvir a demanda que vinha das ruas, fomentada sobretudo pelos CBAs.*

Ao todo, os deputados do MDB apresentaram 209 (de um total de 305) emendas
ao projeto da Anistia, sendo 65 propostas de alteragdo do artigo 1°, com apenas 11 delas
propondo a exclusdo do perdao aos torturadores. Os parlamentares da Arena, por sua vez,
ndo apresentaram nenhuma emenda sobre a questdo. O tema dos crimes conexos,
portanto, ndo foi o principal eixo do debate. A questdo fundamental, como bem observou
0 deputado Adhemar Santillo (MDB-GO), era em relacdo aos “terroristas, assim
denominados por aqueles que sdo detentores do poder”°. A impossibilidade de anistiar
os chamados “terroristas” tornava evidente o carater parcial da legislagdo, & medida que
previa a interpretacdo de anistiar os militares responsaveis por torturas.

O deputado ainda afirmou:

O verdadeiro terrorismo € daqueles que mataram impunemente, que torturaram
que seviciaram e fizeram pessoas desaparecer e ndo deram as suas familias
sequer o direito de saber o paradeiro do corpo. Estes sdo e foram os verdadeiros
terroristas oficiais.>!

48 BRASIL. Congresso Nacional, 1982, v. 1, p. 451.
49 ldem, p. 477.

50 VILELA, 1982, v. 2, p. 21.

51 VILELA, 1982, v. 2, p. 24.
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Para o deputado Elquisson Soares (MDB-BA), eram justamente “os torturadores
os principais beneficiarios do projeto governamental”.%? Cabe ressaltar, no entanto, que a
critica a anistia dos torturadores ndo era um consenso dentro da oposi¢do. O deputado
Juarez Furtado (MDB-SC) considerava um ato de “sabedoria politica” o carater reciproco

da lei:

[...] a Lei da Anistia terd de beneficiar ndo somente as vitimas dos excessos,
mas também os que os cometeram. Aqueles ja foram punidos, e estes estao
sujeitos a punigBes. A anistia ndo podera ser unilateral, mas, sem divida,
reciproca. Isto tem de ser dito alto e bom som, para que o povo ndo tenha uma
imagem distorcida do diploma anistiante. Em verdade, o ato do Governo terd
de contemplar os perseguidos e 0s perseguidores; os torturados e 0S
torturadores, ja que tudo quanto ocorreu no periodo vai ter de ser
definitivamente esquecido e nenhuma das vitimas podera responsabilizar os
seus algozes.>®

Ap0ds o funcionamento da Comissao Mista, o resultado foi favoravel ao projeto do
governo. De todas as 305 emendas propostas, apenas uma — do entdo senador Tancredo
Neves (MDB-MG) — foi aceita integralmente, possibilitando aos exilados a recuperacao
dos direitos politicos. Outras 70 emendas foram aceitas parcialmente®. Diante do
resultado, os senadores Pedro Simon, Nelson Carneiro e Itamar Franco e os deputados
Jodo Gilberto, Benjamim Farah, Del Bosco Amaral, Roberto Freire e Tarcisio Delgado,
do MDB, se posicionaram lamentando que a maioria ndo foi favoravel ao
aperfeicoamento do projeto, e ainda ressaltaram que o parecer desconhecia a vontade do
povo brasileiro.

A declaracdo de voto da Arena ficou sob a responsabilidade do senador Jutahy
Magalhées (BA), que se mostrou favoravel ao resultado, argumentou que a proposta era

ampla e que estava convencido de gque essa era a

medida cabivel e possivel no momento; por entender que terrorista ndo pode
ser considerado criminoso politico; por confiar que o encaminhamento do
assunto vem atendendo aos interesses nacionais e que representa o pensamento
da imensa maioria dos brasileiros.>®

52 VILELA, 1982, v. 2, p. 35.
53 BRASIL. Camara dos Deputados. Sessdo: 1, 28 jun. 1979, p. 6749.
54 Para verificar as emendas aceitas e rejeitadas, cf. VILELA, 1982, v. 1, p. 366-401.
55 BRASIL. Congresso Nacional. Comissdo Mista sobre Anistia. Anistia. Brasilia: [Centro Gréfico do
Senado Federal], 1982. Vol. 1, p. 410.
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Apoés aprovagdo na Comissdo Mista, o Projeto de Lei chegou ao Congresso
Nacional. Na ocasido, o vice-presidente da OAB, José Paulo Sepulveda Pertence,
encaminhou um documento em que criticava a equivaléncia entre a violéncia dos
torturadores e dos militantes da luta armada. A secdo do Rio de Janeiro alegava que, se
os torturadores fossem anistiados, seria preciso estender a anistia também aos militantes
que utilizaram a violéncia como instrumento de luta. A secdo de Sao Paulo foi ainda mais
enfatica: “[...] ou se excluem os torturadores, afastando-se o crime conexo do elenco dos
anistiados, ou se estende a anistia a todos, sem restrigdes” (apud FICO, 2010, p. 328).

O projeto foi votado nos dias 21 e 22 de agosto. A estratégia da Arena ao longo
do debate no Congresso foi a de recusar qualquer possibilidade de dialogo, faltando as
plenérias e fazendo o uso de manobras regimentais, e homologar o projeto tal como
apresentado pelo governo. Segundo Greco (2003), os deputados da situa¢do procuraram

esvaziar e desqualificar a propria Comisséo responsavel pelo parecer,

deixando claro que ndo a consideram instancia legitima para qualquer
deliberacdo que contrariasse o que ja havia sido determinado e sacramentado
em instancia superior por quem de direito, ou seja, a propria presidéncia da
Republica. (GRECO, 2003, p. 275-276).

Ja era de conhecimento da sociedade que a maioria dos deputados do MDB
apoiaria a proposta de governo, mesmo discordando da forma como ela se apresentava.
Em entrevista concedida ap6s a aprovacéo da lei, o deputado federal do Rio de Janeiro e
advogado de presos politicos, Marcelo Cerqueira, alegou que o partido deveria votar a

favor:

Se 0 governo mandar um projeto diminuindo de um ano a pena de um
companheiro, eu votaria a favor. Creio que mesmo a anistia parcial deve ser
entendida como uma vitoria, também parcial, das forcas democréticas. [...]
Rejeitar a anistia, mesmo parcial, seria imaginar que quanto piores as leis,
melhor para a luta popular. Seria imaginar que o retorno do habeas corpus, por
exemplo, foi uma mera concessdo do regime e que este instrumento nao vale
na luta democratica. E considerar, sobretudo que esta vitoria parcial é dadiva
generosa do regime, € nao o resultado da luta de todo o povo brasileiro na
conquista de democracia e da justica social. A anistia, tal como se apresenta, é
uma vitoria nossa. A unidade das forcas democréaticas de oposi¢do ird
conseguir, em curto prazo, a anistia absoluta.®

Contudo, nem toda a bancada do partido concordava com o encaminhamento e se

recusava a aprovar a proposta. Existiam ainda aqueles que acreditavam que o MDB nédo

56 Isto ¢, 29 de agosto de 1979, “O girondino Djalma”, apud. GRECO, 2003, p. 285.
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deveria compactuar com o projeto proposto, como fica evidente na fala do deputado
Edson Kham na plenaria do Congresso:

[...] ndo temos certeza, ndo temos sequer a esperanca. Mas temos a vontade
férrea de ndo votar esse projeto de anistia, que, na realidade, s6 vai
institucionalizar um sistema que nos é imposto de fora pelo Imperialismo,
pelas multinacionais ou pela trilateral. Este € um projeto elaborado 14 fora,
pelas poténcias imperialistas, para nos impor uma democracia restritiva, sem
os trabalhadores, sem a universidade livre, com a inteligéncia do Brasil
cerceada, como vem sendo até hoje. Absolutamente ndo chancelaremos, ou
ndo votaremos um projeto de anistia, que na realidade, ndo pode merecer este
nome, porque € uma anistia singular, ¢ uma anistia que nao solta presos
politicos.5’

Os deputados da Arena, por sua vez, reagiam as criticas do MDB ao Projeto de
Lei. O deputado Alexandre Machado (Arena-RS) argumentou: “O Governo propde
anistia e recebe hostilidade. Abre e chamam-lhe de Ditadura. Meu Deus, 0 que andara
havendo com o nosso Pais?”. Jodo Linhares, deputado por Santa Catarina, também

ressaltou a dificuldade da oposi¢éo em perceber o carater positivo do projeto:

A anistia de que o Presidente Jodo Figueiredo tanto falou a Oposicdo ndo da o
minimo valor, como se ele tivesse entrado neste processo s6 com a caneta,
porque ficou com medo do clamor nacional. A Oposi¢do, que tanto se preocupa
em estar com o povo, tem falado contra os interesses desse mesmo povo, eis
que a pesquisa de opinido publica mostra que 80% dela é contraria anistia
restrita. J& que tanto se gaba de estar sempre junto do povo, deveria nesta hora
desvestir-se desse seu passionalismo e radicalismo, que nada constroem, e pelo
menos uma vez louvar o gesto do Presidente, que foi sensivel as aspiracGes
nacionais.®

Na fala dos deputados, é possivel observar a interpretacdo da Arena a respeito da
legislacdo. A anistia se apresenta como um grande ato do presidente Figueiredo, sensivel
as demandas populares. A oposicdo, por sua vez, reagia a isso, como pode ser observado
na fala do deputado Marcelo Cordeiro (MDB-BA):

Né&o, Srs. Deputados. A anistia ndo ¢ uma dadiva do rei, mas uma conquista do
povo. E fundamental afirmar-se isso, pois a apologética oficial nos quer
impingir desde os bancos escolares uma Histéria cheia de herdis e vazia de
povo. E necessario que o nosso povo tome essa Vitoria em suas maos,
gravando-a em sua consciéncia, de forma a que se dé consequéncia ao
crescente protagonismo das forcas populares, tanto em oposi¢do aos mitos da
historiografia oficial, quanto em oposi¢do aos que buscam tolher ao povo o
sentido de suas vitorias parciais.*®

57 BRASIL. Camara dos Deputados. Sessao: 101, 22 ago. 1979, p. 8264.
58 Idem, p. 8300.
59 BRASIL. Camara dos Deputados. Sessao: 101, 22 ago. 1979, p. 8302.
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Por meio de uma votagéo apertada, 206 a 201, a anistia — conforme proposta pelo
governo — foi aprovada, apesar da discordancia silenciosa de 12%° dos 26 senadores do
governo e, também, da declaracdo de voto contrario de 29%* dos 189 deputados do MDB.
Conforme argumentou Skidmore, a anistia foi negociada:

Os lideres da oposi¢do sabiam que s6 podiam passar a um regime aberto com
a cooperacdo dos militares. Poderia haver futuras tentativas de reabrir a
questdo, especialmente por parte daqueles mais proximos das vitimas da
tortura. Mas por enquanto os politicos brasileiros receberam uma licdo, para o
melhor ou o pior, sobre a arte da “conciliagdo”. (SKIDMORE, 1991, p. 426).

A votagéo apertada demonstra que ndo houve acordo evidente, mas uma disputa
entre duas concepgdes distintas (ABRAO, TORELLY, 2012, p. 363). Ainda assim, cabe
destacar que ndo havia igualdade de forca entre as propostas. Os militares detinham a
forca das armas enquanto os civis eram criminalizados. A ideia de “anistia para os dois
lados” se revela, portanto, como uma agéo autoritaria ao conceder anistia restrita a uns e
impunidade a outros. Reis Filho (2010, p. 172), por sua vez, considera a Lei de Anistia
um “pacto de sociedade”. Com isso, ndo se pretende transmitir a ideia de que houve
unanimidade, mas um consenso que reuniu diferentes setores da sociedade. Aqueles que
desejavam uma anistia “ampla, geral e irrestrita”, por exemplo, ficaram de fora do
consenso, uma vez que prevaleceu uma lei restritiva que manteve na cadeia alguns presos
politicos e, até hoje, gera debates sobre o fato de os torturadores estarem respaldados pela
lei ou ndo (REIS FILHO, 2010, p. 172).

O projeto foi sancionado no dia 28 de agosto de 1979. Se o andncio do projeto foi
um grande evento, a sancdo da lei ocorreu sem grande publico, conforme destacou Greco
(2003, p. 312). A aprovacdo da Lei n° 6.638 ocorreu com veto parcial do artigo 1°. A
intencdo foi ndo permitir uma interpretacdo que incluisse crimes comuns e, por isso, foi

retirada a expressdo “e outros diplomas legais” do trecho:

E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 2 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos e

60 Foram eles: Séo eles Teotdnio Vilela (Al), Roberto Saturnino (RJ), Henrique Santilo (Go), Itamar Franco
(MG), Gilvan Rocha (Se), Jaison Barreto (SC), Cunha Lima (PB), Agenor Maria (RN), Humberto Lucena
(PB), Franco Montoro (SP), Evandro Carreira (AM) e Orestes Quércia (SP).
61 Os parlamentares que se abstiveram foram: Airton Soares (SP), Elquisson Soares (BA), José Carlos
Vasconcelos (PE), Edson Khair (RJ), José Costa (AL), Francisco Pinto (SE), Jorge Viana (BA), Freitas
Diniz (MA), Aurélio Péres (SP), Jodo Cunha (SP), Santilli Sobrinho (SP), Iranildo Pereira (CE), Benedito
Marcilio (SP), Mauricio Fruet (PR), Mendonca Neto (AL), JG de Aradjo Jorge (RJ), Gilson de Barros
(MT), Otacilio Queiroz (PB), Sérgio Murilo (PE), Cristina Tavares (PE), Hélio Duque (PR), Fernando
Cunha (GO), Jerbnimo Santana (RO), Carlos Bezerra (MT), Carlos Alberto (RN), Jorge Gama (RJ), Walter
Silva (RJ), Florim Coutinho (RJ), Hildérico Oliveira (BA).
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conexos com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos
suspensos e aos servidores da administracdo direta e indireta, de fundacbes
vinculadas ao poder publico, aos servidores dos poderes legislativo judicidrio,
aos militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com
fundamento em atos institucionais e complementares e outros diplomas
legais.5? (grifo nosso)

Figueiredo justificou o veto alegando que a expressdo daria a lei “alcance
demasiado, incompativel com a inspiragdo do diploma de anistia politica”, e que poderia
chegar “ao extremo privilégio de alcancar todo e qualquer ilicito por ventura cometido.
Independentemente de sua natureza ou motivagao”®3,

O artigo segue com a defini¢do de crimes conexos como ‘“crimes de qualquer
natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagdo politica® e
exclui os beneficios da Anistia daqueles “que foram condenados pela pratica de crimes
de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal”®®. Além disso, a lei determinou, em
seu art. 6°, que

O cbnjuge, qualquer parente, ou afim, na linha reta, ou na colateral, ou o
Ministério Publico, podera requerer a declaracdo de auséncia de pessoa que,
envolvida em atividades politicas, esteja, até a data de vigéncia desta Lei,

desaparecida do seu domicilio, sem que dela haja noticias por mais de 1 (um)
ano.%®

O art. 11 destaca que a Lei n°® 6.683 “gera quaisquer outros, inclusive aqueles
relativos a vencimentos, soldos, salarios, proventos, restituicdes, atrasados, indenizacdes,
promocdes ou ressarcimentos’®’.

A mencéo aos crimes conexos fez prevalecer a interpretacdo da reciprocidade, de
modo que os atingidos pelo terrorismo de estado e os perpetradores fossem beneficiados
com o perdao, ja que estariam em uma guerra em que ambos o0s lados teriam cometido
excessos. Nessa logica, equiparou-se a tortura praticada pelos militares as acdes dos
militantes (TELES, 2010, p. 76). De acordo com Fico (2010, p. 331), o perddo aos
torturadores foi 0 preco a ser pago para que a anistia fosse aprovada, tendo o cuidado de
evitar que futuramente militares fossem punidos por suas a¢des ilegais durante a ditadura.

O fato é que a anistia teve impacto ndo sé juridico, mas também politico na

construcdo da memoria sobre o regime. Ainda que inserida em um contexto de disputa

62 BRASIL, 1979.
63 FIGUEIREDO...,1979, p. 4.
64 BRASIL, 1979.
8 1dem.
56 1dem.
57 1dem.
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(ABRAO; TORELLY, 2012, p. 363), a Lei de Anistia foi responsavel por construir uma
memoria especifica sobre a ditadura no Brasil e, consequentemente, produziu efeitos
sobre o0s sujeitos atingidos pela violéncia. Na l6gica subentendida pela lei houve violéncia
por parte da oposicdo e reacdo dos militares, e ndo uma politica de violéncia
institucionalizada. Como todos estavam em conflito, deveriam ser “perdoados” de
maneira equivalente. Porém, a anistia, tal como foi posta em prética, foi parcial para os
opositores — a medida que excluia da lei aqueles que foram condenados por terrorismo,
assalto, sequestro e atentado pessoal —, e total para 0s agentes da repressao responsaveis
por torturas e assassinatos, sem que tenha ocorrido qualquer julgamento ou punicéo a
eles.

O Jornal do Brasil repercutiu a aprovacao da lei. De inicio, a grande questdo
apresentada foi a sansdo da lei com veto parcial ao artigo 1° por parte do presidente,
temendo interpretacdes diferentes que viessem a conceder anistia também aos “crimes
comuns”. A mengdo aos crimes conexos também poderia abrir precedentes para debates
futuros, uma vez que colocava em questdo o tema da reciprocidade. Apesar dos entraves,

o colunista Castello Branco destacou que essa era a anistia “possivel”:

A anistia estd em debate, sera concedida e, com as reservas persistentes, na
realidade ndo pode ser considerada desprezivel na medida em que devolve a
vida ativa, importantes liderancas politicas, embora ndo esqueca a a¢do de
desespero a que se langaram alguns jovens no curso do processo de guerrilhas.
Mas o que o0 Governo ja pode fazer nesse terreno ainda ndo o pode fazer para
clarear a situacdo daquelas pessoas oficialmente dadas como desaparecidas. Os
desaparecidos continuardo a ser um aparente mistério para os contemporaneos
e uma pagina negra a ser revelada pela Histdria.®®

Mesmo aprovada, 0 colunista destacou que a luta por esclarecimento néo iria

terminar e afirmou que

A campanha continuara. A anistia ndo produziu todos os seus efeitos em favor
da conciliagéo, mas terd, por outro lado, consequéncias politicas, que irdo fazer
com que se acelere rapidamente o processo de implantacdo de instituicdes
demaocraticas no pais. A volta dos exilados dara a oportunidade ao Governo de
medir o impacto da reassimilacdo das liderancas anteriores a 1964 no exercicio
ativo e publico da atividade politica. O problema do Governo serd acompanhar
0 processo, enfrentd-lo e absorvé-lo com a mesma paciéncia com que tem
sabido absorver as turbuléncias sociais. A anistia foi um grande passo, com
todos os problemas que deixa, na sua cauda, inclusive o de impedir que o
Presidente frua dela os efeitos imediatamente favoraveis ao papel que procura
desempenhar de conciliador da nagéo e de restaurador das liberdades civis.5°

8 BRANCO, 1979, p. 2.
69 ANISTIA..., 1979.
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1.3 A anistia e os seus efeitos
Assim que foi promulgada, as contradi¢cbes da legislacdo sobressaiam. A
manutenc¢do da Lei de Seguranca Nacional e do aparelho repressivo em funcionamento
eram exemplos disso.
A mobilizacdo da sociedade pela anistia ampla, geral e irrestrita consegue,
assim, impor ao regime o desgaste de ter que arcar com 0 peso da
responsabilidade de uma lei contraditéria, impopular e excludente, sem
condicBes imediatas de capitalizar eventuais bonus e seguir a dindmica do

consenso imposto e do ufanismo e auto-enaltecimento habituais. (GRECO,
2003, p. 310).

Logo que a lei foi sancionada, juristas e advogados seguiram com o debate sobre
as problematicas da legislacdo. Ao anistiar aqueles que cometeram crimes politicos ou
conexos a estes, a lei foi pouco elucidada. Nessa logica estariam anistiados de quaisquer
crimes praticados por motivacao politica. Seriam crimes conexos, por exemplo, assalto a
banco e roubo de carro realizados por militantes como forma de apoio a luta armada. Os
condenados por terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal ndo foram anistiados.

Os casos que ganharam liberdade nessa condicdo foram em decorréncia da
reforma da Lei de Seguranca Nacional, em dezembro de 1978, que fez com que muitas
penas fossem reduzidas, o que deu a falsa impressdo de que alguns teriam sido
beneficiados pela Lei de Anistia, mesmo tendo atuado em guerrilha.”

Criminalista e professor de Direito, Nilo Batista destacou a subjetividade que
envolve o conceito de crime conexo. Em sua visdo, a anistia no Brasil alcanca “ndo so os
delitos comuns que sejam meio para a pratica de crimes politicos [...], bem como
quaisquer outros [...] desde que praticados com motivacdo politica”’*. Porém, o que se
viu na anistia do Brasil foi que “o legislador ndo concedeu anistia a autores ou participes
de assalto, sequestro, atentado pessoal e terrorismo, mesmo quando conexos a crimes

politicos”. Na concepc¢éo dele, isso representou um ato de injustica material, na medida

70 Uma mudanca ocorrida na lei, por exemplo, dizia respeito ao tempo de reclusdo. No que se refere aos
crimes de assalto, sequestro e terrorismo, o artigo 28 do Decreto-Lei n° 898, de 1969, determinava pena de
12 a 30 anos de recluséo. Ja o artigo 26 da Lei n° 6.620, de 1978 passou a determinar que a pena fosse de 2
a 12 anos. Com a nova legislacdo, os advogados entravam com o pedido para a soltura daqueles que ja
teriam cumprido a pena estabelecida pela nova legislagdo. Assim, a anistia que se propunha reciproca foi
para os militares, mas ndo para a parcela significativa de militantes da oposicao.

I BATISTA, 1980.
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em que atos equivalentes se encontram em uma situacdo na qual um € anistiado e o outro
n&o."?

A OAB, como mencionado, também se manifestou a respeito da lei assim que foi
aprovada, alegando que faltava objetividade no texto e que a exclusdo dos chamados
“terroristas” ia de encontro a tradi¢do juridica brasileira. O 6rgdo questionava a
constitucionalidade do pardgrafo 2° do artigo 1° da lei, & medida que diferenciava
condenados e ndo condenados por envolvimento na luta armada. Para José Paulo
Sepulveda Pertence, responsavel pelo parecer da lei, a distincdo era amoral e feria o
principio de igualdade, assim como produzia discriminagdo ao excluir alguns presos dos
beneficios da anistia. Apesar disso, a OAB ndo levou adiante o questionamento a lei
(TELES, 2010, p. 81).

Diante desse cenario marcado por disputas, Greco (2003) considera que, apesar
da vitoria no Congresso Nacional, o governo sai moral e politicamente derrotado. A
anistia, ainda que limitada, trouxe novos aspectos para a luta politica. Além da alegria
pelo retorno dos exilados e da emocéo pela saida dos presos, os clandestinos puderam

voltar a sua militancia legal. Segundo Sousa,

[...] ao longo do processo, foram sendo desenhados os passos que o Brasil daria
em direcdo a redemocratizacdo tutelada pelos militares e pactuada entre as
elites, mas, a0 mesmo tempo, tiveram que ser consideradas vérias questdes que
haviam se consolidado no processo de luta pela anistia. Ao longo da década de
oitenta, a sociedade brasileira conquistou a liberdade partidaria, a formagéo de
centrais sindicais, o direito ao voto para presidente e a constitui¢do de 1988,
gue construiu instrumentos juridicos importantes para que possamos nos tornar
uma democracia de fato. (SOUSA, 2011, p. 208).

A aplicacéo da Lei de Anistia ndo ocorreria sem embates. A reintegracao dos dois
vereadores do MDB de Porto Alegre, Glénio Peres e Marcos Klassmann — cassados pelo
Al-5 — geraram reacGes. Quando reassumiram, o MDB recuperou dois tercos do
Congresso que havia perdido. O governo, porém, procurou intervir por meio do ministro
da Justica, Petrénio Portella, do relator do projeto Ernani Satyro (Arena-PB), e do lider
do governo no Senado, Jarbas Passarinho. Eles alegavam que o gesto foi um ato de
violéncia insensato e provocador (GRECO, 2003, p. 317).

Apesar da morosidade de aplicacdo da lei e da burocracia, ao final da primeira
semana de setembro 14 presos politicos ganharam a liberdade; outros ganharam liberdade

condicional. Em relagéo aos exilados, uma das preocupacdes dos CBAs dizia respeito ao

72 |dem, 1980, p. 39.
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retorno em seguranca. N&o era possivel organizar a volta com antecedéncia, pois o salvo
conduto era obtido no préprio dia do embarque, e a passagem era oferecida em cima da
hora. Nesse cenario, aeroportos e rodoviarias do pais se tornaram espacos de luta. Aqueles
que voltavam eram recebidos com uma grande comog¢do e 0 acompanhamento da
imprensa, 0 que contribuia para garantir a propria integridade fisica dos exilados.
Segundo Greco,

Estas jornadas representam notavel exercicio de contramemdria: cada retorno

de famosos ou anénimos, mesmo quando individual e descoordenado, significa

avanco no processo de recuperacdo das lembrancas de uma histéria de terror,
de uma historia de luta, de uma histéria de vida. (GRECO, 2003, p. 220).

Para o regime, a volta dos exilados representava o retorno de “segmentos
terrivelmente indigestos [...], considerados da mais alta periculosidade para a seguranca
da nagdo” (GRECO, 2003, p. 323). Os primeiros “inimigos da ditadura” a retornar foram
Paulo Freire, Leonel Brizola, Miguel Arraes, Marcio Moreira Alves, Gregorio Bezerra,
Luis Carlos Prestes, Francisco Julido e Paulo Schilling.

Apesar da liberdade dos presos e do retorno dos exilados, a limitacdo da lei
mantinha muitos deles excluidos do beneficio da anistia. Por esse motivo, 0s movimentos
ndo deixaram de pressionar por uma anistia “ampla, geral e irrestrita”. Os CBAs
entendiam que era preciso dar prosseguimento a luta a partir de cinco eixos: a) em nome
daqueles que ndo foram contemplados pela legislacdo; b) criticando a forma como foi
colocada em pratica; c) exigindo esclarecimentos sobre os mortos e desaparecidos e a
responsabilizacdo do Estado brasileiro; d) lutando pelo fim do aparelho repressivo e suas
bases legais; €) aumentando a relacdo entre a luta pela anistia e 0s movimentos operario
e popular. Essas determinacGes foram estabelecidas no Il Congresso Nacional pela
Anistia, realizado em novembro de 1979, em Salvador.

Os CBAs atuaram até a década de 1980, ainda que esvaziados e sem articulacéo
nacional significativa. O grande feito dos CBAs, segundo Greco, foi a luta por

Esclarecimento das mortes e desaparecimentos politicos, responsabilizacéo e
puni¢do dos torturadores, desmantelamento do aparelho repressivo, dendncia
da violéncia policial, luta contra todas as formas de repressao, interlocucao

prioritaria com o movimento popular, recuperacdo da cidade enquanto espago
de exercicio da cidadania (GRECO, 2003, p. 355).

Por meio dessa narrativa, 0 movimento conseguiu articular um contradiscurso a

narrativa do governo, trazendo novas questfes para o debate sobre direitos humanos no
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Brasil, o que reforca a importancia do direito a verdade. Mesmo com suas tensoes e
contradicOes, a Lei de Anistia foi o primeiro marco do governo de construcdo das
memorias publicas sobre a ditadura no Brasil. Segundo Gallagher, “ela cristalizou, no
campo da justica formal, a recusa da responsabilizacdo dos agentes da repressao pelas
violéncias perpetradas sob o regime” (GALLAGHER, 2017, p. 56).

1.3.1 Os sujeitos de direito da anistia

A Lei de Anistia resultou na producgéo de sentidos a respeito da ditadura e sua
violéncia. Por meio dela, foi determinado que estavam anistiados todos aqueles que
cometeram crimes politicos ou conexos entre setembro de 1961 e agosto de 1979. Restava
entdo compreender que grupos seriam contemplados pela legislagdo, quais seriam
deixados de lado e quais seriam os critérios impostos pela lei para incluir (e excluir)
aqueles que seriam beneficiados.

Nos termos da lei, estavam anistiados 0s criminosos. Porém, ndo eram todos 0s
crimes que mereciam o perddo do Estado brasileiro. Ficavam excluidos “os que foram
condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal”.
Para o regime, foram os terroristas que tentaram tirar o pais do caminho da democracia.
Por meio de atitudes violentas — como assaltos e sequestros —, a oposi¢éo tentou combater
a ordem e, por isso, foi necessaria a acdo militar violenta. Desse modo, eles ndo foram
vitimas do regime, mas estavam em guerra contra o sistema e, como todo combate
armado, sofreram com perdas e mortes.

Por meio dessa narrativa, um apagamento das violagcfes ocorridas foi produzido
durante a ditadura e, assim, um sentido especifico para essas pessoas e suas respectivas
experiéncias. Sem serem vitimas, elas se tornaram outra coisa: se seriam perdoados 0s
gue cometeram crimes, aqueles que receberiam o beneficio da anistia foram considerados,
portanto, criminosos — que, gracas a anistia e a “boa vontade” do governo, estariam
perdoados.

Para aqueles que desejavam a anistia “ampla, geral e irrestrita”, guerrilha e
terrorismo, ndo poderiam ser considerados sinénimos. Terrorista, nessa perspectiva, era
o Estado brasileiro, responsavel por institucionalizar a tortura. Os sujeitos afetados por
essa violéncia concebiam suas experiéncias de forma distinta. Para muitos dos presos

politicos, o fato de terem sido torturados fazia parte do ethos militante, o que, portanto,
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ndo fazia deles vitimas, mas agentes que sofriam a violéncia como consequéncia de sua
atuacdo politica.

Outro sentido possivel para as vitimas nesse cenario estava relacionado aos
familiares dos presos. Se os militantes ndo eram vitimas porque fizeram a opgéo pela luta
politica, os familiares ndo tinham culpa por isso e sofriam com a opressao dirigida aos
seus parentes, sobretudo as maes, chamadas “maes heroinas”, pois eram as principais
figuras na busca pelos filhos desaparecidos.

Para Sarti (2011, p. 54), foi somente na redemocratizacao, a partir dos anos 1980,
que a nogdo de vitima comecou a ser construida de forma mais explicita. O termo vem
sendo forjado em ambito relacional entre aqueles que entraram na luta e sofreram perdas
e 0S que ndo mudaram a rotina e se mantiveram na legalidade imposta pelo regime.
Existem aqueles que se consideram pessoas torturadas e usam a experiéncia
politicamente, a0 mesmo tempo em que existem as vitimas, que reforcam as perdas
sofridas e os riscos enfrentados em nome da luta pela democracia. Entre as ultimas,
aqueles que foram mortos pela ditadura séo elevados a condicao de herdis.

O que ha em comum nas narrativas da oposicdo € o fato de a violéncia ganhar
lugar de destaque. De acordo uma publicacdo da Isto ¢, de 10 de junho de 198173,
inimeras biografias e autobiografias foram lancadas explorando as experiéncias nas
prisdes. A chamada literatura de testemunho funcionava como um mecanismo de
denuncia da tortura, violacdes e arbitrariedades dos militares. Tais relatos, portanto,
tinham carater acusatorio, demonstrando que a tortura era uma politica de estado e que
0s comandantes e generais sabiam de sua existéncia. Alem disso, essas narrativas
permitiram a construcao do periodo da ditadura a partir da Gtica daqueles que sofreram
com a violéncia. E, portanto, uma das formas de narrar e interpretar o que foi a ditadura
no pais. De acordo com Silva,

As memorias dos autores, reelaboradas literariamente em seus romances,
depoimentos e ficgdes politicas, bem como a recep¢do & publicacdo das
mesmas, sdo a porta de entrada privilegiada para se analisar um periodo de
extrema importancia para a vida politica e social brasileira, em &mbito mais
geral. No particular, elas permitem observar o itinerério politico e cultural de
uma fragdo geracional especifica, que al¢ou a posi¢do de vanguarda de um

processo social dramdtico, entre o fim dos anos 1960 e 1970. (SILVA, 2010,
p. 67).

73 MEDEIROS, 1981.
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O projeto Brasil Nunca Mais (BNM) também surge nessa perspectiva de dendncia,
tornando-se uma das principais referéncias em memoria critica na época do regime.
Lancada em 1985, a pesquisa reuniu mais de 700 cOpias de processos politicos que
transitaram na Justica Militar, de abril de 1964 a margo de 1979, visando denunciar a
condenacdo do periodo a partir dos proprios documentos oficiais que evidenciam a
legalidade da repressdo do periodo. Era, portanto, “um testemunho irrefutavel” (2011, p.
24). A partir da publicagdo, de acordo com Martins Filho, “estava pronto o edificio da
memoria militante sobre o periodo crucial da ditadura” (MARTINS FILHO, 2002, p.
187).

1.4 Os anos 1980 e a manutencao da disputa pela meméria do regime

O estabelecimento da anistia deu flego para o processo de redemocratiza¢do do
pais. Apés a sua aprovacédo, a ofensiva do governo foi em direcdo a reforma partidaria.
Em outubro, o entdo presidente José Figueiredo enviou uma mensagem ao Congresso
Nacional para propor o retorno ao pluripartidarismo. Em novembro, a lei’ foi aprovada
e novos partidos se formaram: a Arena se tornou o Partido Democratico Social (PDS); o
MDB deu origem ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB); além dos
Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e Partido
Popular (PP). A novidade foi o Partido dos Trabalhadores (PT), que emergiu como um
projeto da classe trabalhadora.

O pais caminhava cada vez mais em direcdo a abertura politica. O retorno dos
exilados, a liberdade aos presos, a formacao de novos partidos: o proximo passo seria no
sentido das eleicdes diretas. Essa proposta representava um rompimento radical com a
abertura limitada que o regime vinha propondo. Segundo Silva,

Foi nesse clima que se organizou a transic&o final entre a ditadura e um regime
democratico-representativo, num momento em que o governo perdia toda a
iniciativa e permitia, por inércia e inapeténcia, que os partidos de oposicéo e

as ruas das grandes cidades ditassem o ritmo da abertura. (SILVA, 2003, p.
273).

A emenda Dante de Oliveira, com a proposta de elei¢des diretas para a presidéncia
da Republica, mobilizou a sociedade. A campanha pelas Diretas J& ganhava as ruas e

ocupava as paginas dos jornais. A Folha de S.Paulo foi o primeiro jornal a se manifestar

74 Lei n° 6.767, de 20 de dezembro de 1979.
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favoravel as elei¢Ges diretas, em 1983 (PIRES, 2007, p. 35). Em janeiro do mesmo ano,
o jornal publicou uma matéria de primeira pagina com a manchete “300 mil nas ruas pelas
diretas”, com uma imagem do centro de Sdo Paulo tomada por manifestantes. A
campanha vinda das ruas era encorpada pelo jornal. Em marco, foi publicado o editorial
“Por eleices diretas”, endossando a bandeira das diretas:

O éxito da tese das eleicBes diretas serd tdo menos improvavel quanto mais
firme e abertamente ela seja sustentada pelos setores da opinido publica que
Ihes sdo favoraveis. [...] Na atual situacdo de graves dificuldades econdmicas
e demandas sociais insatisfeitas, tal forma de escolha se apresenta como a mais
apta a estabelecer vinculos solidos e de confianca entre governos e sociedade.”

Em meio as intensas manifestacfes sociais, a ditadura mostrou sua forca e
capacidade de controle do processo de abertura politica: a emenda foi derrotada. As
elei¢cbes ocorreriam de maneira indireta, sendo a chapa formada por Tancredo Neves e
José Sarney vitoriosa.

Sem pretensdo de discutir o processo politico que deu a vitoria a chapa e,
posteriormente, levou Sarney a assumir a presidéncia’®, importa destacar que a transi¢ao
para a democracia deixou marcas no pais. O debate sobre a anistia € um dos exemplos
que evidenciam essas marcas. Embora a nova Constituicdo, promulgada em 19887, tenha
sido progressista ao garantir aos cidaddos uma série de direitos — como o trabalho, o
direito de possuir um salario decente, o direito a educacao, a previdéncia social, a licenca-
maternidade e paternidade, dos povos indigenas etc. —, 0 documento ndo avangou no que
se refere as relagGes entre civis e militares (ZAVERUCHA, 2010, p. 42)"8.

Sobre o tema da anistia, a nova Constituicdo, conhecida como Constituicdo

Cidada, determinou no artigo 8° dos atos das disposi¢fes constitucionais transitorias:

E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a data
da promulgagdo da Constituicdo, foram atingidos, em decorréncia de
motivacdo exclusivamente politica, por atos de exceg¢do, institucionais ou
complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n° 18, de
15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n° 864, de 12 de
setembro de 1969, asseguradas as promog¢des, na inatividade, ao cargo,
emprego, posto ou graduacdo a que teriam direito se estivessem em servico
ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e
regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das

75 POR ELEICOES..., 1983, p. 2.
76 As vésperas de assumir a presidéncia, Tancredo foi internado e impossibilitado de assumir o cargo. Ap6s
negociacdes politicas, seu vice, José Sarney, assumiu o cargo de presidente da Republica.
77 BRASIL, 1988.
78 Para ampliar o debate, cf. Zaverucha (1997) e (2005).
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carreiras dos servidores pablicos civis e militares e observados os respectivos
regimes juridicos.” (grifo nosso)

Ao se dirigir aos atingidos, o referido ato trouxe uma inovagao: a anistia passou a
ser concedida aos perseguidos, e ndo aos agentes da violéncia. Se antes, como
demonstrado, os opositores eram considerados criminosos que receberam o beneficio da
anistia, agora eles ocupavam o espaco de atingidos. E reconhecido, portanto, a ag&o
violenta do regime contra esses individuos, mesmo néo sendo reconhecidos como vitimas.

Diante desse cenario, € possivel observar a ingeréncia do discurso dos militares
na estrutura democratica do Brasil. Ao trazer os opositores para o lugar de atingidos, o
estado-sistema incorporou parte da demanda dos movimentos sociais a nova Constitui¢ao
e reconheceu que houve violéncia dirigida a eles. Porém, ao mesmo tempo, deixou a
questdo da anistia aos militares em aberto. A medida que muitos brasileiros foram
atingidos pelo terrorismo de estado, seria necessario que 0s agentes dessa violéncia
fossem reconhecidos como responsaveis por atos violentos, uma vez que a Constituicdo
de 1988 estabeleceu, em seu art. 5°, que atos de tortura seriam considerados “crimes
inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia” (BRASIL, 1988). No entanto, nao foi
iSSO que aconteceu: os militares continuaram a ser considerados anistiados e seguiram
ocupando um espaco relevante na estrutura politica.

Ao mesmo tempo em que 0s anos 1980 deram voz aos militantes e trouxeram
elementos democraticos ao pais, muitos militares procuraram defender seus pontos de
vista sobre o regime. Terminada a batalha das armas do periodo da ditadura, iniciava-se
uma batalha das letras (MARTINS FILHO, 2002, p. 180). Do siléncio inicial, em nome
de uma suposta reconciliacdo possibilitada pela anistia, os militares — que defendiam que
era preciso esquecer a guerra do passado, em que ambos os lados teriam cometidos atos
de violéncia — comecaram a se manifestar.

Em resposta direta ao projeto BNM, em 1986 o entdo sargento do Exército Marco
Pollo Giordani langou o livro Brasil sempre (1986), com o objetivo de se contrapor a
atitude revanchista daqueles que procuravam distorcer os objetivos da revolugédo de 1964.
Sua proposta foi trazer para o espaco publico uma leitura, segundo ele, esquecida a
respeito da verdadeira histéria dos militares, que procuraram resguardar o Brasil das
ameacas comunistas e da subversdo. Trata-se de uma tentativa de elogio e valorizacdo da

politica da epoca, justificando e relativizando a repressdo. Na oposi¢do vencedores versus

79 BRASIL. Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
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vencidos, o autor procurou mostrar a memoria daqueles que combateram a luta armada.
Assim, aos poucos, tornava-se publica uma forma de falar sobre o passado que agradava
aos “homens dos pordes” (MOREIRA, 2013, p. 42).

Na mesma época em que Carlos Alberto Brilhante Ustra e Marco Pollo Giordani
produziam versdes positivas sobre a ditadura, emergiam dos “pordes” relatos contrarios,
como o de Amilcar Lobo. O médico psicanalista, que auxiliou 0s militares em sessdes de
tortura, revelou a Veja, em 1986, ter testemunhado a morte de Rubens Paiva, deputado
cassado e desaparecido desde 1971. A revista, Lobo afirmou:

Aquele homem levara uma surra como eu nunca vira. Fiquei na cela com ele
durante uns 15 minutos. Durante todo o tempo ele esteve deitado. Estava
consciente. N&o gemia. Disse s6 duas palavras: - Rubens Paiva. [...] No dia
seguinte, ou melhor, no mesmo dia, quando cheguei ao quartel [para o turno
regular] um oficial me falou: - Olha, aquele cara morreu (LOBO, 1986, apud
MOREIRA; BULAMAH; KUPERMANN, 2014, p. 181).

Era a primeira vez que alguéem envolvido com a represséo reconhecia a morte de
Rubens Paiva. Dias depois, Lobo deu uma entrevista exclusiva ao Jornal do Brasil®. Em
um primeiro momento, quando questionado sobre a morte de Rubens Paiva, Lobo preferiu
ndo tratar do assunto. Pouco depois o tema foi retomado, e ele alegou que decidiu revelar
0 que sabia quando viu na televisdo que iriam reabrir as investigacfes. O caso repercutiu,
inclusive com a declaracdo de outros presos que também foram torturados por Lobo.
Porém, em funcéo da Lei de Anistia, nenhuma medida legal foi tomada contra o médico.8!

O coronel Ustra também se manifestou na época, mas em defesa do regime. Além
de procurar responder ao BNM, somava-se o fato de o coronel ter sido acusado de tortura
por Bete Mendes, na ocasido deputada federal pelo estado de Sao Paulo e nacionalmente
conhecida por ser atriz da Rede Globo. A denudncia ocorreu, em 1985, quando a ex-
militante da Vanguarda Armada Revolucionaria Palmares (VAR-Palmares) viajou ao
Uruguai como integrante da comitiva presidencial de José Sarney (1985-1990) e
encontrou o coronel, representante das Forcas Armadas no pais. No retorno, ela enviou

uma carta de denlncia ao presidente:

N&o posso calar-me ante a constatacdo de uma realidade que reabriu em mim
profunda e dolorosa ferida... Digo-o, presidente, com conhecimento de causa:
fui torturada por ele. Imagine, pois, vossa exceléncia o quanto foi dificil para
manter a aparéncia tranquila e cordial exigida pelo cerimonial: Pior que o fato

80 VENTURA, 1986.
81 Em 1988, Lobo teve seu registro profissional cassado pelo Conselho Federal de Medicina (CFM). Cf.
MOREIRA, BULAMAH, KUPERMANN, 2014.
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de reconhecer meu antigo torturador, foi ter de suportd-lo seguidamente a
justificar a violéncia cometida contra pessoas indefesas e de forma desumana
e ilegal como sendo para cumprir ordens e levado pelas circunstancias de um
momento.
A Nova Republica, sonho de ontem, é a realidade palpavel de hoje. Mas ela
ndo se consolidara se no atual governo, aqui ou alhures, elementos como o
coronel Brilhante Ustra estiverem infiltrados em quaisquer cargos ou funges.
Por isso, denuncio-o aqui. E pego, como vitima, como cidada e como deputada
federal, providéncias imediatas que culminem com o afastamento desse militar
das fungGes que desempenha no vizinho pais.®
A dendncia da deputada provocou o debate sobre a Lei de Anistia e pressionou
Sarney, que acabou afastando o militar da funcdo em Montevidéu. Os militares, porém,
reagiram e anunciaram a permanéncia de Ustra. Sarney, entdo, optou por deixar tudo
como estava, usando como argumento o fato de a anistia ser valida para ambos os lados.
Ustra, entdo, decidiu que precisava ir a publico se defender, pois estava sendo “caluniado,
achincalhado, vilipendiado, chamado de monstro”®,
Em seu livro, Rompendo o siléncio, lancado em 1987, Ustra alegou que nao
pretendia um debate ideoldgico, mas apenar revelar a verdade aos jovens; verdade esta

gue ndo se encontrava nas palavras de Bete Mendes. Segundo as palavras do militar:

Ofereco este livro aos jovens para que eles possam procurar a verdade.
Porque os jovens devem ter a liberdade de encontra-la. E vejo que 0s
jovens estdo recebendo apenas as chamas “meias-verdades” que, no seu
reverso, sao meias mentiras. Porque me preocupo quando vejo
panfletos tomando ares de historia contemporanea, e sendo utilizados
como a verdade definitiva. Ndo € sobre a mentira que se alicerca o
futuro de um pais. [...] dedico este livro aos jovens, que repudiam a
violéncia e amam a verdade. (LEITE, 2012).%

Conforme aponta Moreira (2013, p. 48), ao registrar suas historias, Ustra e
Giordani procuraram deixar registros para as novas geracdes, apontando os valores
positivos da ditadura e os aspectos negativos do processo de redemocratizacdo. Segundo
a autora, trata-se de uma disputa entre o passado e o futuro que busca construir uma
mema©ria especifica sobre o periodo.

Também nos anos 1980, o coronel Jarbas Passarinho, ministro do regime civil-
militar, publicou artigos em periédicos de grande circulacdo valorizando os aspectos
positivos da ditadura. Diferentemente de Ustra e Giordani, que publicaram em espacos

de pouca expressao, Passarinho ganhou ressonancia em colunas de opinido e foruns de

82 LEITE, 2012.
83 USTRA, 1987, p. 7.
84 USTRA, 1987, p. 4
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debate de periodicos nacionais. Ele desfrutou de um status diferente dos outros dois: seu
discurso se mostrava mais moderado e preocupado com a consolidacdo do processo
democratico, evitando assim “comprometimentos ideoldgicos” (MOREIRA, 2013, p. 50).

Passarinho, porém, se assemelhava aos outros ao se colocar no debate como
defensor da verdade historica — no caso, aquela em que o regime iniciado em 1964 era
visto de forma positiva. Os que contestavam essa versao eram “vitimas da paixao politica”
e revanchistas inconformados com a derrota na luta armada (apud MOREIRA, 2013, p.
52).

Os casos de Giordani, Lobo, Ustra e Passarinho, para além da batalha das letras
em relacdo a memoria da ditadura®, evidenciam a disputa de sentido pela anistia no pais.
Ao tentar justificar a violéncia do periodo e defender que os atos ndo fossem punidos, a
ideia de anistia como perddo é acionada por Lobo e Passarinho. O objetivo é trazer a
verdade a tona, como uma forma de defesa das a¢Ges dos militares durante a ditadura, e
estimular o esquecimento, de modo a manter a interpretacdo da anistia tal como foi
proposta em 1979. Ustra e Giordani, por sua vez, ttm uma memoria diferente do periodo,

acreditando que os militares fizeram o que deveria ser feito.

**k%k

A questdo da anistia no Brasil ndo foi esgotada com o estabelecimento da lei;
muitos foram os sentidos em disputa a época. De um lado, 0 governo e 0s setores que 0
apoiavam defendiam que o perddo deveria ser concedido aos militares e militantes de
oposi¢do, com excecdo de crimes de sangue. De outro, o MDB, presos politicos,
movimentos sociais e familiares lutavam pela anistia “ampla, geral e irrestrita” ou
aceitavam o projeto nos termos do governo, considerando gque essa era a Unica alternativa
possivel no pais.

Nesse cabo de guerra, o governo levou a melhor e fez prevalecer sua vontade. A
lei de 1979 determinou que aqueles que fizeram oposicédo a ditadura eram criminosos. No
entanto, a Constituicdo de 1988 produziu um novo efeito na politica do pais, colocando o
foco ndo nos crimes, mas no impacto da violéncia do periodo na vida daqueles que foram
atingidos. Nessa mudanca, novos grupos puderam ser contemplados pela legislacdo. Se
antes eram 0s criminosos que estavam contemplados pela anistia, agora, com a

Constituicdo, eram o0s atingidos que seriam anistiados, de modo que outras pessoas

85 Para ampliar o debate, cf. MOREIRA, 2013.
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puderam requerer tal condi¢do — por exemplo, os trabalhadores de setores privados, que
foram punidos por motivos politicos e, também, aqueles que ocupavam cargos politicos
e foram punidos com afastamento, puderam recorrer pelo tempo de servico para efeitos
de aposentadoria. A mudanca do termo tem um impacto qualitativo em relacdo ao
tratamento dado as pessoas. Quando criminosas, elas aparecem como responsaveis por
acOes violentas; sdo, portanto, agentes. Porém, quando se tornam atingidas, a acao é
inversa: sdo consideradas afetadas pelo terrorismo de estado.

Cabe destacar, no entanto, que ndo é possivel analisar essas mudangas em
nameros. Diferentemente do que sera observado nos capitulos seguintes, em que foi
possivel fazer analises quantitativas de mortos e desaparecidos e pedidos de anistia, por
exemplo, nesse cenario posterior a promulgacdo da Constitui¢do de 1988 néo foi possivel
quantificar, para fins desta tese, os efeitos que essa mudancga produziu.

E preciso considerar que as disputas e a mudanca de sentido produzidas nesse
contexto ndo significaram o fim dos dilemas envolvendo o reconhecimento da violéncia
contra aqueles que se opuseram a ditadura. A Lei n® 6.683 reverberou, e ainda reverbera,
na democracia. Vista pelo governo e pelos setores aliados como “o melhor para toda a
nagdo”, a Lei de Anistia se tornou o elemento-chave para lidar com o passado autoritario
do pais. Conforme seré visto nos capitulos a seguir, a lei de 1979 serviu como base para
as leis posteriores relacionadas ao tema da ditadura — nos anos 1990 e nas duas primeiras
décadas dos anos 2000. Em todos esses periodos ha mencdo a Lei de Anistia, 0 que
reforcou a necessidade de manter o perddo estabelecido com o fim do regime. O préximo
capitulo trata de como as diferentes visdes a respeito daqueles que sofreram com o
terrorismo de estado, durante a ditadura, foram tratados a partir da lei de 1995 e como 0s

sentidos sobre eles seguiram sendo disputados.
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CAPITULO 2 - Os anos 1990 e a questdo dos mortos e desaparecidos da ditadura no
Brasil

O fim da ditadura no Brasil ndo significou a resolugéo das questdes em relagdo
aqueles que sofreram com a violéncia. Sempre que periodos de excecdo terminam,
questbes sobre como lidar e 0 que fazer com a experiéncia autoritaria vivida sdo colocadas
na sociedade. A primeira iniciativa ap6s o fim da ditadura na formulagéo de politicas de
memoria, voltadas para aqueles que sofreram com a violéncia da ditadura no pais, data
dos anos 1990.86 Em virtude da pressdo de movimentos de familiares, a Lei n° 9.140 foi
sancionada em dezembro de 1995, reconhecendo a morte e 0 desaparecimento de 136
pessoas, cujos nomes constavam em um anexo elaborado a partir do Dossié de mortos e
desaparecidos politicos (ARAUJO et al., 1995). Nele, foram considerados mortos pela
ditadura os individuos que foram acusados ou que tiveram participacdo “em atividades
politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, e que, por este
motivo, tenham sido detidos por agentes publicos, achando-se, desde entéo,
desaparecidos, sem que deles haja noticias™. A lei ainda criou a CEMDP, cuja atribuicdo
foi, entre outras, a de proceder ao reconhecimento de pessoas desaparecidas.

Ao criar essa legislacdo, um grupo especifico de atingidos foi criado, acabando
por forjar identidades e sujeitos de direitos especificos. Diante disso, o objeto de
investigacdo deste capitulo é justamente compreender: quem sdo 0S mortos e
desaparecidos da ditadura? Quais sentidos sdo produzidos sobre esses atingidos e,
consequentemente, sobre a violéncia do periodo? Quais pessoas estiveram excluidas? As
pesquisas costumam chamar a atencdo para as pessoas contempladas pelas regras e leis,
e ndo para aqueles que as criam e impdem (BECKER, 2008, p. 167). Aqui procuro ir além
daqueles contemplados pela legislacdo e, também, compreender a acdo dos que a
empreendem. A intencdo ndo é olhar somente para os que sofreram com a violéncia da

ditadura, mas a forma como foram reconhecidos pelo estado. Assim, é preciso considerar

86 Ainda no governo Itamar Franco (1992-1994), foram encaminhados dois projetos de leis, de autoria do
ministro Mauricio Corréa, a respeito da questdo dos mortos e desaparecidos. Diante da resisténcia dos
ministros militares, os projetos ndo seguiram adiante. O primeiro deles reconhecia a “morte presumida”
dos desaparecidos e determinada o pagamento de pensdes vitalicias para os familiares. O segundo projeto,
além do pagamento de pensdes, previa criar uma comissao composta por representantes da sociedade civil
que concederia certides de morte. De acordo com as declaragBes do ministro, os projetos ndo foram para
a frente porque temiam problemas para o presidente. LOPES, 1995, p. 3.
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0 cenéario politico em que emergiu essa determinada concep¢do de atingidos,
considerando os atores sociais envolvidos no processo.

Cabe destacar, ainda, como procurei demonstrar no primeiro capitulo, que a forma
como foi organizada a transi¢ao politica no Brasil a partir da Lei n® 6.683, deixou marcas
significativas, de modo que nenhuma outra politica adotada pelos governos civis desde
entdo deixou de considerar a conciliagdo proporcionada pela anistia. Assim, ao longo do
presente capitulo, tal como de toda a tese, as disputas de sentido da anistia serdo

recuperadas.

2.1 Os mortos e desaparecidos entre militares, estado e familiares

Passada a luta pela anistia e redemocratizacao do pais, nos anos 1990 o tema que
deu contorno as reivindicagdes sobre a ditadura foram os mortos e desaparecidos. A
busca por elucidacgdes — por parte de movimentos sociais e familiares — se intensificou, e
suas demandas foram aos poucos ressoando nas medidas adotadas pelo governo. Antes
de entrar nessa questdo, cabe identificar essas categorias e destacar como foram sendo
construidas no espaco publico.

Mortos e desaparecidos revelam em si uma dimensdo politica, burocratica e
historica, ndo sendo um dado fechado. O reconhecimento desses mortos e desaparecidos
passou para instancias estatais assumirem um papel de agentes na producdo de memorias,
sendo estas responsaveis pela construcdo dos casos enquanto “problemas sociais”
(BOURDIEU, 1996, p. 96). Enquanto construcao social, o desaparecido surge desde o
momento do desaparecimento e vai, ao longo do tempo, sendo ressignificado pelos
diferentes atores sociais envolvidos no processo; entre eles, a administracdo publica, 0s
movimentos sociais, as Organiza¢fes ndo Governamentais (ONGSs), 0s organismos
internacionais, familiares, ex-presos e ex-perseguidos politicos, os quais disputam a
construcao de direitos e o significado atribuido a eles.

De inicio, cabe identificar a ideia que a categoria transmite. Catela (2001, p. 209)
aponta que ha um intervalo entre o desaparecimento do sujeito e a sua identificacdo como
um desaparecido. E justamente nesse tempo que a categoria é elaborada. Ela ndo marca
a passagem do “mundo dos vivos” para o “mundo dos mortos”: 0 desaparecido se torna
uma pessoa liminar (TURNER, 1974). Nao classificado nem como vivo nem como
morto, ele ndo estd em uma posi¢cdo ou outra, mas em grau intermediario, escapando de

classificagdes que localizam as pessoas em posi¢des determinadas no espago cultural. Os
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casos brasileiros, nesse ponto, diferem bastante dos desaparecidos argentinos, que
encontram lugar entre os vivos e ocupam a esfera publica efetivamente.®’

Os familiares, enquanto grupo, passaram a existir em consonancia com suas
narrativas sobre os seus entes. A luta se constituiu em torno de lagos afetivos que os unem
aos mortos e desaparecidos. Em outras palavras, os rituais em torno do desaparecido
procuram transformar a auséncia do corpo em um capital de forca politica e cultural,
marcado pelo tom de denlncia. O parentesco ofereceu uma forma de compartilhar
demandas, representaces e identidades. Denominagdes como vilvas ou 6rfaos ndo eram
simbolicamente eficazes, pois os colocaria fora do espago de pertencimento de familiar
de desaparecido: “A categoria desaparecido acarretou um sistema classificatorio
diferente, eficaz para as pessoas que se posicionavam em torno desta figura, tanto como
forma de enunciacéo de um drama privado quanto na arena publica” (CATELA, 2001, p.
213).

A identidade dos familiares do desaparecido foi construida em dois momentos: o
primeiro € marcado pelo sequestro do parente; o segundo, pelas estratégicas politicas na
busca por ele. Na auséncia de esclarecimentos do governo, os familiares buscaram formas
de reconstruir as circunstancias que resultaram no sequestro. A procura por tais
informacdes foi aos poucos se transformando em dendncias de violagdo dos direitos
humanos. Apesar da busca incessante, muitas questfes permaneciam sem respostas, e 0
sequestrado passou a ser referido como desaparecido.

Em 1995, uma forca-tarefa procurou definir quem eram os mortos e desaparecidos
da ditadura. O Dossié dos mortos e desaparecidos politicos a partir de 1964 foi langado,
resultado de um trabalho em conjunto entre a Comissdo de Familiares de Mortos e
Desaparecidos Politicos e o Instituto de Estudo da Violéncia do Estado, composta por
Criméia Alice Schmidt de Almeida, Edson Luis de Almeida Teles, Helenalda Resende de
Souza Nazareth, lvan Akselrud de Seixas, Janaina de Almeida Teles, Jodo Carlos Schmidt
de Almeida Grabois, Maria Amélia de Almeida Teles, Marta Nehring, Suzana Keniger
Lisb6a e Terezinha de Oliveira Gonzaga, 0 GTNM/RJ — formado por Cecilia Coimbra,
Cléa Moraes, Flora Abreu, Jodo Luiz de Moraes, Luiz C. Basilio, Maria Dolores

Gonzales, Sebastido Bras, Sebastido Silveira e Togo Meirelles Neto — e, ainda, 0 GTNM

87 Para ampliar o debate, cf. CATELA, 2001.
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de Pernambuco, composto por Maria do Amparo Almeida Araujo, Marcelo Santa Cruz e
Guanaira Amaral.

Conforme consta na apresentacdo, escrita por Miguel Arraes de Alencar,
governador de Pernambuco na ocasido, o dossié ndo foi apenas um ato de dendncia, mas
um instrumento de luta por uma nagdo mais justa. Tal forma de luta ndo se apresentava
como revanche, mas como um passo importante para a construgdo do pais em seu
processo de redemocratizacdo. Para tanto, era necessario que as violagfes ocorridas no
periodo fossem reconhecidas oficialmente (ARAUJO et al., 1995, p. 19).

De antemdo, na introducdo da obra, um contraponto a memdria oficial que
prevaleceu no pais foi apresentado — legitimado, sobretudo, pela Lei de Anistia. Fruto da
acdo de movimentos sociais, que no dia a dia resistem e lutam pela construcdo de outra
forma de percepcao do periodo, a questdo dos mortos e desaparecidos politicos tornou-
se fundamental para que essa construcdo fosse possivel. De acordo com o dossié, a

prioridade do trabalho foi

a busca de informacdes a respeito dos mortos e desaparecidos politicos, as
denuncias a respeito dos policiais responsaveis pela pratica de torturas e a
divulgacéo para toda a sociedade brasileira do que foram os horrores cometidos
pela Ditadura Militar. (ARAUJO et al., 1995, p. 29).

O documento foi dividido em cinco capitulos, dois anexos e um indice com a
apresentacao dos nomes de mortos e desaparecidos. Nele foram adotados critérios para
estabelecer e demarcar as vitimas da ditadura. Como mortos oficiais, estavam abarcados
aqueles que o regime militar informou estarem mortos, ainda que atestado mediante
versdes falseadas, como suicidios, balas perdidas, atropelamentos ou assassinatos por
outrem. Os desaparecidos, por sua vez, foram apontados como aqueles de que se “tem a
certeza da prisdo e assassinato pelos 6rgaos de repressao” (ARAUJO et al., 1995, p. 32).
Mesmo aqueles que tiveram os restos mortais encontrados foram considerados na lista,
uma vez que ndo havia respostas oficiais para os familiares. Os mortos no exilio foram

aqueles que morreram longe do Brasil entre os anos de 1964 e 1979.88

88 Diferente do relatorio divulgado pela CNV — e que serd explorado posteriormente nesta tese —, ao final
de seu trabalho o dossié ndo conta com uma apresentagdo padronizada das vitimas. No relatério séo
apontados 0s mesmos marcadores para todas as vitimas listadas, sendo mencionado inclusive quando ndo
h& informag&o sobre o sujeito em questdo. De maneira muito mais emotiva e pessoal, 0 dossié mostra ser
claramente um documento produzido por familiares. A sensibilizagdo € um recurso utilizado ao descrever
as vitimas, ressaltando o fato de serem 6timos estudantes, 6timos filhos e filhas, pessoas populares com
seus amigos, gentis, com talentos musicais apurados.
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O dossié revelou excluir os 1.781 camponeses assassinados entre 1964 e 1993,
conforme o levantamento da Comissdo Pastoral da Terra (CPT). Além deles, dezenas de
trabalhadores urbanos e operéarios foram assassinados, e centenas de indigenas brasileiros
e pessoas em situacéo de rua ndo foram incluidos na listagem.®

Nessa disputa pela memoria e pela justica — em relagdo aos mortos e
desaparecidos da ditadura brasileira — hd um antagonismo entre os familiares e o Estado
(AZEVEDO, 2016, p. 25). Os militares, ainda durante a ditadura, buscavam evitar que 0s
casos de violacdo emergissem no espaco publico e procuravam negar os episodios de
mortes e desaparecimentos, ndo concedendo ou falseando informagdes aos familiares.
Para eles, era importante que essas histdrias ficassem esquecidas. Foi nesse sentido que a
transi¢do politica do pais foi organizada. O objetivo dos militares era de que os atos de
violéncia ocorridos durante a ditadura ndo gerassem desdobramentos futuros, como
investigacOes e punicdes (revanchismo). No planejamento do governo, portanto, era
essencial que punicdes aos militares fossem evitadas.

Nos termos como foi aprovada, a Lei de Anistia permitiu a consolidacdo desse
projeto. A legislacéo estabeleceu, conforme o artigo 1°, que ela seria concedida “a todos
quantos, no periodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979,
cometeram crimes politicos ou conexos com estes”. O texto segue definindo crimes
conexos como ‘“crimes de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou
praticados por motivagdo politica”. Nessa 16gica, os inimigos do Estado brasileiro —
considerados subversivos — cometeram crimes contra a seguranca nacional e, com a
anistia, estariam “perdoados”. Seriam, portanto — como demonstrado no capitulo anterior
— criminosos, que fizeram a sociedade brasileira vitima de seus atos terroristas. Os
militares, por sua vez, estariam em guerra contra esses terroristas e, portanto, também
deveriam ser anistiados. A énfase no perdao reciproco foi um cuidado tomado pelos
militares para evitar que fossem punidos futuramente por suas acdes ilegais durante a
ditadura (FICO, 2010, p. 321).

Ja na democracia essa disputa se manteve. Nos anos 1990, os direitos humanos
foram incorporados a politica do governo brasileiro durante os mandatos do presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Um marco foi a participacdo do pais na

Conferéncia Mundial Direitos Humanos em Viena, em 1993, que recomendou a

89 De acordo com levantamentos realizados pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, foram
registrados 1.188 assassinatos de trabalhadores de 1964 a 1986 (CARLOS, 2008).
64



elaboragdo de programas que fomentassem os direitos humanos no pais. A partir da
conferéncia, diversas medidas foram colocadas em prética, dentre as quais podemos
destacar o PNDH®°, em 1995, e a tipificacdo da tortura como crime por meio da Lei n°
9.455, de 7 de abril de 1997.%* Além dessas medidas, outras iniciativas foram tomadas em
relacdo aos direitos humanos, como a criagdo em ambito federal da CDHM da Camara
(COSTA; GONZALEZ; COSTA, 2017, p. 3).

2.2 A Lein®9.140/1995 e seus antecedentes

A anélise de questdes da ditadura a partir do viés do esquecimento estimulado pela
anistia prevaleceu até a década de 1990, ndo sem conviver com a pressdo exercida
sobretudo por movimentos de familiares de mortos e desaparecidos politicos. Desde a
ditadura, eles procuraram trazer a tona a logica na qual os mortos e desaparecidos saiam
da condicéo de subversivos e se tornavam vitimas da repressdo. Essas diferentes leituras
expressam a dicotomia da memoria e acabam por criar hierarquia entre elas (PORTELLI,
2001, p. 127). A memoria dos familiares ndo coincidia com a memdria difundida pelo
estado que, aos poucos, foi incorporando essas leituras em suas interpretacdes e
construcdes, fazendo dela parte da memoria oficial, como pretendo explorar.

O debate a respeito das vitimas da ditadura voltou a tona com a descoberta da
Vala Clandestina de Perus®>. Considerado por Teles (2015, p. 194) um marco
fundamental na construcdo da memoria da ditadura no Brasil, tal como a publicacédo do
BNM®, na década anterior, a descoberta de 1.049 ossadas néo identificadas, podendo ser
de ao menos seis presos politicos, chamou atencao para a questdo. Diante desse caso, a
Prefeitura de Sao Paulo determinou a criacdo da Comissdo Especial de Investigacédo e

Acompanhamento das Ossadas de Perus.

90 O Programa Nacional de Direitos Humanos serd melhor explorado a seguir.
91 De acordo com o art. 1°, foram considerados crimes de tortura os atos responsaveis por “‘constranger
alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental” e aqueles
que submetem “alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaca,
a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater
preventivo”. BRASIL. Lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997.
92 O trabalho de Larissa Nadai permite observar os impasses e pormenores, envolvendo a descoberta da
vala entre familiares de desaparecidos, movimentos sociais em defesa dos direitos humanos e setores do
estado. Cf. Nadai, 2018.
93 Lancada em 1985, a pesquisa reuniu mais de 700 copias de processos politicos que transitaram na Justica
Militar de abril de 1964 a mar¢o de 1979, visando denunciar a condenagao do periodo a partir dos proprios
documentos oficiais que evidenciavam a legalidade da repressdo do periodo.
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O caso foi adiante pela determinagdo da prefeita na ocasido, Luiza Erundina
(1989-1992) que, apos a abertura da vala, apoiou a criacdo de uma Comissdo Parlamentar
de Inquérito (CPI) para examinar as questdes. O deputado Nilmério Miranda (PT-MG),
ex-preso politico, propds no Congresso a criacdo de uma comissdo de representagdo
externa da Camara, com o objetivo de acompanhar as buscas e dar apoio aos familiares
de mortos e desaparecidos. Na ocasido, a CPI procurou obter informacOes sobre as
relacOes estabelecidas entre os militares, a policia e os médicos legistas do Instituto
Médico Legal (IML) na ocultacdo de cadaver e falseamento das mortes, 0 que ja era
apontado pelo projeto BNM nos anos 1980. Somado a esses dados, estavam o0s
depoimentos de funcionarios, que revelavam existir uma vala no cemitério que nédo
constava em seus registros e plantas. Enquanto o BNM procurou construir sua narrativa
com a reunido de fontes documentais oficiais, a CPI fez uso de depoimentos orais de
vitimas, médicos legistas e militares, os quais foram reunidos com as fontes oficiais de
arquivos policiais, do IML-SP e do Servigo Funerario Municipal.

A vala foi aberta no dia 4 de setembro de 1990, e 1& foram encontradas 1.049
ossadas de indigentes (BARRERO JUNIOR, 2017, p. 138). Ainda que ndo tenha sido
possivel identificar inicialmente se havia ali desaparecidos ou ndo, tal descoberta
alimentou esperangas sobre a localiza¢do dos corpos, fazendo com que o processo de luto
fosse atualizado novamente entre os familiares.

Para muitos familiares, ndo existe um momento concreto que marca que O
desaparecido “esta morto”, uma vez que ndo ha referéncias temporais especificas e, como
acrescenta Catela, tampouco havera, ja que sdo raras as situacdes em que a familia tem o
esclarecimento total sobre a morte do ente. Na auséncia dessa referéncia, a lembranca da
morte ndo é vivida em uma data especifica, e as recordaces ocorrem associadas a eventos
publicos (CATELA, 2001, p. 214). A descoberta da vala pode ser compreendida como
um desses momentos, ao reativar as lutas e dores dos familiares e ao estimular o debate
a respeito da ditadura no Brasil. A entdo prefeita Luiza Erundina destacou que era preciso

levar o caso adiante,

dure o tempo que durar, custe o que custar. 1sso que é importante e que nos da
vontade e certeza dos resultados desse esforco que ndo € s6 do governo
municipal, mas é também da sociedade, dos familiares, das entidades que
lutam pelos direitos humanos em nossa cidade e em nosso pais. (NUCLEO,
apud BARRERO JUNIOR, 2017, p. 139).
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Foram poucas as declaragdes que partiram da Presidéncia da Republica sobre o
assunto. O ministro do Exército & época, Carlos Tinoco Ribeiro, optou por ndo fazer
nenhum comentério a respeito, conforme destacou a Folha de S.Paulo, em matéria do dia
8 de setembro de 1990. Em entrevista concedida por telefone, 0 ministro anunciou que 0s
militares ndo pretendiam investigar, tampouco se pronunciar sobre o tema.%

O entéo presidente Fernando Collor (1990-1992) ndo deu nenhuma declaragéo
oficial a respeito da vala. Porém, apos pressao dos familiares, ele autorizou a abertura dos
arquivos do Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS). A auséncia de uma
postura oficial do governo Collor permite observar a relacdo de conciliagdo do seu
governo com setores que apoiaram a ditadura iniciada em 1964. Por ter sido um processo
de transicdo sem rupturas evidentes, setores militares conseguiram assegurar que 0
passado ndo seria remexido por completo, garantindo siléncios por parte dos governos
civis (TELES, 2015, p. 193). A unica declaracao a respeito partiu do Ministro da Justica,
Bernardo Cabral, que declarou que haveria um pronunciamento oficial se fossem
confirmadas as suspeitas de que militantes politicos foram enterrados no local.

A Folha de S.Paulo acompanhou os debates em torno das investigacdes na vala.
No dia 11 de setembro de 1990, publicou uma matéria revelando que o governador de
S&o Paulo, Orestes Quércia, indicou o médico legista Fortunato Badan Palhares para
conduzir as pesquisas. O diretor-geral do IML, José Anténio de Melo, foi afastado das
investigacOes, em funcao das acusacOes de que teria participado da falsificacdo de laudos
sob sua responsabilidade. Em funcéo dessas acusacdes, os familiares e as entidades de
direitos humanos defendiam que o trabalho fosse realizado pela Unicamp®®. Apos esses
debates, a universidade e a prefeitura de Sdo Paulo entraram em um acordo, de forma que
a instituicdo se tornou responsavel pelas investigacbes (BARRERO JUNIOR, 2017, p.
143).

Em 1992, em funcédo da atuacdo de familiares em torno da causa, foi langcado um
edital para que erguer no local um monumento em homenagem as vitimas que ali se

encontravam.

O processo de construgdo desse memorial, relativamente desconhecido e
marginalizado, reflete as vicissitudes vividas pelos “familiares” e ativistas das
demandas por “verdade e justica” no Brasil. Tal situacdo contrasta com a
importancia das investigac@es decorrentes da abertura da vala mas, sobretudo,

94 EXERCITO..., 1990, p. A9.
95 QUERCIA..., 1990, p. A4.
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com a préatica de resgate histdrico e reparagdo social levada a cabo em outros
paises latino-americanos, onde a apuracdo factual e judicial desse periodo
adquiriram grande relevancia, bem como a construcao de locais de recordacao.
(TELES, 2015, p. 207).

Em entrevista concedida a historiadora, o arquiteto Ricardo Ohtake, responsavel

pelo projeto do memorial, narrou o cenério da época:

A prefeitura fez um concurso..., mas ai aconteceu o inesperado. Depois de
escolhido o projeto, descobriram numa revista um monumento, ndo sei de
onde, que era exatamente 0 mesmo desenho do cara, cujo projeto havia sido
escolhido. Acho que ele viu aquilo e ficou com a ideia na cabega, sabe? Acho
que a intencdo ndo era plagiar alguém. Bom, ai anularam o concurso e
chegaram até mim, dizendo que ndo havia tempo para fazer outro concurso, e
me pediram para que eu fizesse um novo projeto. [...] Por intermédio da Dulce
Maia, conheci alguns “familiares” que me pediram para criar o cartaz da missa
feita em homenagem aos primeiros militantes, cujas ossadas haviam sido
identificadas em Perus. Eles me convidaram para ler um documento durante a
missa e ai, depois, veio a ideia de fazer o memorial. (OHTAKE, apud TELES,
2015, p. 208).

Vale mencionar que Ohtake possui uma relagdo pessoal com o tema dos mortos e
desaparecidos da ditadura, pois quando estudou na Universidade de S&o Paulo (USP)
conviveu com muitos militantes que viriam a ser assassinados pelo regime. Na ocasido,
estudou com Antonio Benetazzo, militante que se tornou dirigente do Movimento de
Libertacdo Popular (Molipo), preso no DOI-Codi/SP em 1972 e que, depois, foi levado
ao Sitio 31 de margo, um centro clandestino de exterminio, onde acabaria assassinado sob
tortura e enterrado no Cemitério de Perus (TELES, 2015, p. 211).

Ao longo da década de 1990, foram diversas as reviravoltas no caso da vala, com
conquistas e retrocessos para os familiares, interferéncias do Ministério Publico Federal
(MPF), além de transferéncias das ossadas entre instituicGes de pesquisa até chegar ao
International Commission on Missing Persons (ICMP). Esse laboratério, localizado na
Bdsnia, foi criado pela ONU e analisou de mais de 20 mil identificacdes de restos
mortais.% Até fevereiro de 2018, apenas quatro ossadas tinham sido identificadas. Depois
do caso da Vala Clandestina de Perus, outras valas foram encontradas, como no Cemitério
de Ricardo de Albuquerque, no Rio de Janeiro, e no Cemitério da Varzea, em Recife.
Porém, poucos foram os avancos em funcdo das dificuldades financeiras e da falta de

apoio de 6rgaos oficiais.

96 DAL PIVA, 2018.
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Em 1991, os familiares solicitaram ao entdo presidente Collor que abrisse 0s
arquivos das policias politicas: os DOPS. Esse fato, segundo Teles (2015, p. 205),
culminou na criagdo da CDHM do Congresso Nacional e na promulgacéo da Lei n° 9.140.

Regras ndo sdo feitas automaticamente. Ainda que uma pratica possa ser
prejudicial num sentido objetivo para o grupo em que ocorre, 0 dano precisa
ser descoberto e mostrado. [...] Para que uma regra seja criada, alguém deve
chamar a atengéo do publico para esse assunto, dar o impulso necessario para

que as coisas sejam realizadas e dirigir as energias suscitadas da direcdo certa.
(BECKER, 2008, p. 167).

A descoberta da vala, portanto, pode ser lida sob essa perspectiva. A possibilidade
de conter corpos daqueles que fizeram oposi¢éo ao regime trouxe o tema para 0 espaco
publico pelos movimentos sociais, e se fazia necessaria uma resposta oficial a respeito.
Teve inicio, assim, o debate em torno da elaboracao de Lei dos Mortos e Desaparecidos,
como ficou conhecida a Lei n° 9.140. Para compreender o que foi a lei, ndo basta analisar
0s aspectos que ela carrega em si, mas compreender o0 seu mundo, a conjuntura na qual
ela emergiu.

Seu surgimento ndo foi um movimento automatico ou inevitavel. Como dito, a
descoberta da vala estimulou o debate. Além disso, os anos 1990 foram marcados por
revisoes e reflexdes da ditadura ndo so no Brasil, mas também na Ameérica Latina. Nesse
sentido, 0 movimento interno que ocorreu no periodo estava inserido em um contexto
internacional mais amplo.%’

A Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos e 0 GTNM/RJ,
em maio de 1994, divulgaram uma carta-compromisso destinada ao governo que
assumiria a presidéncia no ano seguinte. O documento foi enviado aos candidatos a
presidéncia e buscava estabelecer um compromisso de reconhecimento da
responsabilidade do Estado brasileiro pela prisdo, morte, tortura e desaparecimento dos
militantes de oposicdo, além da criacdo de uma comissdo que pudesse investigar a
violéncia ocorrida durante a ditadura e estabelecer mecanismos de reparacdo aos
atingidos. A carta-compromisso também pedia que os candidatos garantissem que ndo
indicariam para cargos de confianca pessoas envolvidas com os crimes da ditadura.
Também solicitava a abertura dos arquivos da repressdo, a anistia plena as vitimas da
ditadura e a reparacao aos familiares (MEZAROBBA, 2007, p. 48).

97 No ambito da América Latina, talvez o caso argentino seja 0 mais emblematico no que se refere as
politicas de memdria em torno da ditadura. Para ampliar o debate, cf. Bauer, 2011.
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O jurista Miguel Reale Junior, representante do candidato Fernando Henrique
Cardoso, assinou o documento garantindo seu empenho as reivindicagdes dos familiares.
Eleito, Fernando Henrique Cardoso determinou uma politica especifica para os direitos
humanos no pais, muito em fungdo da conjuntura internacional e da presenca de
liderangas reconhecidamente identificadas com os direitos humanos, como 0s ministros
José Gregori e Paulo Sergio Pinheiro.%

Nesse cendrio, os familiares pressionavam o governo Fernando Henrique Cardoso
para criar uma comissdo da verdade que permitisse a responsabilizacdo dos culpados, o
pagamento de indenizacgdes, a garantia de enterro dos militantes e de que ex-agentes da
repressdo ndo seriam indicados para cargos de confianga. Os militares, por sua vez,
temiam que o passado conflituoso viesse a tona.

No mesmo ano em que Fernando Henrique Cardoso assumiu o poder, a Comissdo
de Familiares, junto do Instituto de Estudos da Violéncia do Estado de Sao Paulo,
membros do GTNM/RJ e dos governos de Sdo Paulo e Pernambuco, publicaram o Dossié
dos mortos e desaparecidos politicos a partir de 1964, um documento contendo as
informacdes a respeito de 357 mortes e desaparecimentos. Nesse mesmo momento, foi
criada na Camara dos Deputados, a partir de um projeto de resolugdo do deputado
Nilmario Miranda, uma comisséo voltada exclusivamente para questdes relacionadas aos
direitos humanos, a CDHM.

Visando construir e consolidar no pais uma politica mais preocupada com a
questdo dos direitos humanos, a ideia da CDHM foi estimulada pela participacdo do pais
na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos em Viena, em 1993. Na ocasido, a
elaboracdo de programas com o0 propo0sito de promover e proteger os direitos humanos
foi recomendado aos paises presentes como programa de governo. Conforme consta na
apresentacao do site, a CDHM se tornou referéncia na articulacéo para a defesa, promocéo

e educacéo dos direitos humanos.®

98 Gregori, desde a época da ditadura, atuava no campo da advocacia, defendendo presos politicos e,
também na politica institucional, quando se elegeu deputado estadual em 1982 pelo MDB. Sua atuacéo fez
com que fosse nomeado para a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, em fevereiro de 1997. Paulo
Sergio Pinheiro também se tornou secretario de estado de Direitos Humanos e, no governo de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2011), integrou o grupo de trabalho que preparou o projeto de lei da CNV.

99 A CDHM atua realizando conferéncias nacionais na area dos direitos humanos, e conta com caravanas
tematicas, semindrios e audiéncias que versam sobre politicas publicas e o esclarecimento de episodios
importantes da atualidade. Além disso, contribui para a aprovacgao de projetos de lei sobre o tema, publica
cartilhas, livros e folhetos de cunho educativo.
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A CDHM iniciou o seu trabalho com uma audiéncia publica, em que o destaque
foi dado a questdo dos mortos e desaparecidos, com o apoio da Anistia Internacional, da
OAB e da Igreja Catdlica. Na ocasido, o presidente da comissdo, Nilméario Miranda,
afirmou ao ministro da Justica, Nelson Jobim, que aguardava a elaboracdo de um projeto
de reparacdo que reconhecesse a responsabilidade do Estado. Os familiares defendiam
que deveria haver uma reformulacéo na Lei de Anistia, mas Nilmério alegava que esse
tipo de acdo ndo cabia, e buscava repara¢do moral e histérica (MEZAROBBA, 2007, p.
50). Com esse discurso, a intencdo era mostrar que a nova legislacdo néo iria interferir
nos interesses legitimos de alguns setores da sociedade, como os militares, por exemplo.

Ainda assim, setores militares se manifestaram contra a proposta. O ministro do
Exército, Zenildo Gonzaga Zoroastro de Lucena, por meio de uma nota, disse que se
opunha a qualquer forma de investigacdo e atribuicdo de responsabilidade sobre as
mortes. O general Murilo Neves Tavares da Silva, comandante da 72 Regido Militar do
Nordeste, discordava da indenizacdo aos familiares e alegava que era uma atitude
revanchista e, por isso, pediu transferéncia para a reserva. Representante da Marinha, o
ministro Mauro César Rodrigues Pereira via problemas na responsabilizacdo pelas
mortes, alegando que havia “muito desaparecido vivo” (LEMOS, 2002, p. 298).

A demanda foi encaminhada para o chefe de gabinete de Jobim, José Gregori. No
mesmo més, o pais recebeu um documento da Human Rights Watch Américas'®, que
afirmava que era preciso agir com justica com as vitimas do regime e, para isso, deveria
haver responsabilizacdo sobre os crimes, investigar os casos e indenizar as familias. Na
ocasido, foi publicado na Folha de S.Paulo um texto de James Cavallaro, diretor da

entidade no Brasil, que argumentou que

ao resolver esses casos, 0 presidente ndo esta dando um presente as familias
dos mortos e desaparecidos. E resolver implica esclarecer as circunstancias das
mortes, o reconhecimento, pelo Estado, da responsabilidade nessas mortes, a
identificacdo dos culpados e o pagamento de indenizag&o.%!

100 A Human Rights Watch (HRW) é uma organizacéo internacional ndo governamental voltada para a
tematica dos direitos humanos, presente em mais de 100 paises pelo mundo. A institui¢do surgiu em 1978,
procurando investigar as violagdes dos direitos humanos, elaborar relatérios sobre as investigacoes e
informar diferentes publicos sobre suas causas. A partir dos casos de violagdo, a HRW se retine com o
governo e organizagdes internacionais para elaborar politicas capazes de garantir os direitos e a reparacao
para as vitimas.

101 CAVALLARO, 1995.
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Ele alegou que a proposta de reconhecimento sem a investigagdo das
circunstancias ndo esta de acordo com os preceitos defendidos pelos 6rgéos internacionais
de direitos humanos, que determinam a investigagéo das violagoes.

Outro 6rgdo internacional a pressionar o governo de Fernando Henrique Cardoso
foi a Anistia Internacional. Ainda durante a ditadura, a organizacdo apresentou o
Relatério Anual de 1971-1972 denunciando as violagdes aos direitos humanos como
prisdes arbitrarias, tortura, execucdo e desaparecimentos, ocorridos no Brasil desde o
estabelecimento do Al-5, em 1968, até aquele ano. O documento contabilizou, ao todo,
1.081 vitimas do regime, sendo 144 desaparecidos politicos.

Nos anos 1990, o 6rgdo continuou atento as violagfes dos direitos que ocorriam
no pais. O secretario-geral da organizacao, Pierre Sané, criticou publicamente Fernando
Henrique Cardoso em relacdo a sua postura com os desaparecidos politicos, afirmando
que o presidente ndo parecia interessado em discutir o tema por considerar o0 assunto
“complicado demais”. Para o dirigente, o governo nao pode se dizer preocupado com a
tematica e ndo tomar medidas que busquem resolver a situacdo. Ainda afirmou que nédo é
possivel esquecer o problema. A assessoria de imprensa do Planalto reagiu as acusacoes,
alegando ndo acreditar que o secretario-geral teria feito declaracdes tdo levianas. Para o
presidente da Republica, algum problema de traducdo deve ter ocorrido (SOUZA,
1995)102,

Coube ao chefe do gabinete do Ministério da Justica, José Gregori, elaborar o
Projeto de Lei para que a tematica passasse por um amplo debate no Congresso Nacional.
O ministro da Justica, Nelson Jobim, recebeu os integrantes do GTNM e das Comissdes
de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos, que apresentaram a carta-
compromisso, firmada por Fernando Henrique Cardoso antes de sua eleicdo. Os
familiares também entregaram ao ministro uma copia do dossié que compreendia desde
a Lei de Anistia — contendo informacdes sobre os mortos e desaparecidos, levantadas a
partir do acesso a documentacdao dos DOPS, aberta no comeco da década de 1990 — até

pesquisas realizadas em diversos IMLs. 1%

102 SOUZA, 1995.
103 Pesquisas realizadas nos IMLs revelaram que o 6rgdo compactuava com os 6rgdos de repressdo. Foram
recorrentes os casos de falseamento da morte de militantes da oposi¢do. O instituto produzia laudos das
mortes corroborando os discursos militares. O procedimento padrdo da corporagéo seguia quase sempre um
roteiro preestabelecido: eram solicitados o exame necroscpico, 0 laudo cadavérico e fotos
correspondentes. No caso dos mortos pela violéncia da ditadura, o exame endossava a versao da policia,
utilizando argumentos que tiravam a responsabilidade dos agentes de estado. Os laudos podiam trazer nao
sO mentiras sobre as mortes, como também dificultavam a identificacdo dos opositores do governo,
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Gregori garantiu que faria todos os esfor¢os necessarios para que a lei fosse a mais
abrangente possivel, de modo que o dossié recebido por ele seria tratado como uma
espécie de lista oficial para que uma comissdo especial fosse criada e novos casos
pudessem ser analisados. Os trés pontos basicos para a elabora¢édo do Projeto de Lei foram
a responsabilizagdo do Estado brasileiro pelas mortes, o reconhecimento oficial dos
mortos e desaparecidos e 0 pagamento de indenizagdes para as familias.

Na concepgéo do governo, isso resolveria a questdo dos mortos e desaparecidos
da ditadura, o que ficou claro com a declara¢do do porta-voz do governo de Fernando
Henrique Cardoso, o embaixador Sérgio Amaral, na semana em que o Projeto de Lei seria
apresentado: “A Lei de Anistia, de um lado, e o tratamento justo para as familias dos
desaparecidos, de outro, restabelecem o equilibrio e encerram esse periodo da vida
nacional, que foi a ditadura”.1%* Assim, o assunto da ditadura seria dado como encerrado.
Se no final da década de 1970 os criminosos tinham sido anistiados, agora 0s mortos e
desaparecidos teriam o reconhecimento oficial de suas mortes e o passado seria resolvido.

Segundo demonstrou Bauer (2011, p. 310), houve pouca discussdo em torno do
Projeto de Lei no Legislativo. A proposta foi divulgada em 28 de agosto de 1995, data
em que a Lei de Anistia completava 16 anos. Em sua ementa, o Projeto de Lei dispunha
“sobre o reconhecimento como mortas de pessoas desaparecidas em razao de
participacdo, ou acusacdo de participacdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de
setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, e da outras providéncias”. Acrescentava, ainda,
que haveria o pagamento de indenizagdo no “valor unico igual a trés mil reais,
multiplicado pelo nimero de anos correspondente a expectativa de sobrevida do
desaparecido politico”.

O Projeto de Lei foi lido no plenario no dia 30 de agosto de 1995, e encaminhado
a uma comissdo especial, responsavel por analisa-lo no mesmo dia. Os debates giraram
em torno da exigéncia de apuracdo e punicdo e do revanchismo que isso poderia
representar. Em sessdo plenéria, no dia 12 de setembro, foi recomendado que a votagédo
ocorresse em carater de urgéncia e, no dia seguinte, as emendas foram votadas. O texto

foi enviado para o Senado para votacdo. No dia 19 voltou para a Camara e foi

classificando-os como indigentes, alterando informagdes pessoais como nome, idade, sexo, e 0s cemitérios
para 0s quais seus corpos eram levados. (INSTITUTO MEDICO LEGAL, 2015)
104 LEL..., 1995, p. 5.
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encaminhado a Fernando Henrique Cardoso para sanc¢do, sendo a Lei n° 9.140 aprovada
no dia 4 de dezembro de 1995.1%

Durante o debate no Legislativo, grande parte dos deputados se manifestou a
respeito da urgéncia com que se buscava votar a proposta. Nilméario Miranda solicitou
que a proposta de urgéncia urgentissima fosse derrotada para que as emendas pudessem
ser votadas com calma, com amplo debate entre os partidos. Gerson Peres, do Partido
Progressista Reformador (PPR) do Para, por sua vez, alegou que seu partido desejava
“abreviar esse processo interminavel no nosso Pais”. O deputado continuou: “O nosso
partido deseja sepultar, pela anistia, esse problema no Brasil. VVotaremos pela urgéncia.
Queremos acabar com isso”. Por uma votacao de 331 a 103, o requerimento de urgéncia
para a tramitacdo do Projeto de Lei n° 869/1995 foi aprovado.

No dia seguinte, o debate ocorreu na Camara. No inicio da discussao, Nilmario
destacou a importancia de aprovar aquele projeto que se apresentava. O registro do Diario
do Congresso Nacional aponta:

Lutando pela aprovacao deste projeto, estamos pensando na construcdo de uma
democracia verdadeira, que ndo aceite mais torturas; execucao de pessoas nem
desaparecimentos. E um projeto que interessa a toda esta Casa, a todo o Pais,
inclusive a comunidade internacional, porque o desaparecimento de pessoas
por motivos politicos tornou-se um cancer na América Latina.*%

A questdo destacada por grande parte dos congressistas foi a limitacéo do Projeto
de Lei. Conforme apontou Haroldo Lima, do PCdoB-BA, o projeto tratava de um passo

importante no reconhecimento oficial da violéncia do periodo, mas deixava um “vazio”:

Temos de salientar também o vazio que ficard com as pessoas que recebem
agora o reconhecimento oficial do que suas familias foram mortas, mas que
ndo sabem de forma clara e precisa em que circunstancias. Penso que é um
dever do Estado e um direito do cidaddo e dos familiares saberem que todos os
nomes da lista ndo morreram por picada de cobra nem escorregaram de um
penhasco, mas foram mortos nas cdmaras de tortura do regime militar, em
tiroteios forjados no meio da rua, em massacres como, por exemplo, o da
“Chacina da Lapa”, onde morreram diversos companheiros ao meu lado;

105 Para a aprovacéo de suas propostas, o governo de Fernando Henrique Cardoso, do PSDB, contou com
a ampla base de apoio que detinha no Congresso. A frente da Presidéncia da Camara e do Senado, Fernando
Henrique contou com o apoio, respectivamente, de Luis Eduardo Magalhaes, do Partido da Frente Liberal
(PFL) da Bahia e José Sarney (PMDB-MA). Os partidos aliados eram o PFL, de seu vice-presidente, Marco
Maciel, além de PTB, que fazia parte da sua coligacéo eleitoral, e do PMDB, PP (que se tornou PPB) e PL.
A base de apoio do Executivo permitia aproximadamente 75% das cadeiras da Camara e do Senado, 0 que
garantia a aprovacdo das pautas do governo. In: COUTO; ABRUCIO (2003); FOLHA (1995) e LEMOS
(2001).
106 BRASIL, 1995b, p. 22021.
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dirigentes do PCdoB foram mortos na Guerrilha do Araguaia e o projeto ndo
se refere a eles. 1%’

Além dele, outro a se posicionar no mesmo sentido foi Gilney Viana (PT-MT):

Trata-se de um projeto limitado e este € um pequeno passo. No entanto, se o
Governo ou o Congresso Nacional fizerem limitacdes, estardo enganados,
porque a luta dos que serdo excluidos vai continuar. Ndo podemos conviver
eternamente com as sequelas da ditadura militar. Caso esse projeto ndo repare
totalmente essas sequelas, a luta vai continuar, pois ndo ha condicdes de as
familias excluidas continuarem sem saber onde estdo 0s corpos, 0s despojos e
em que circunstancias 0os combatentes da liberdade foram mortos e
desaparecidos.®®

A fala dos congressistas ja deixava claro o caréater restritivo do Projeto de Lei que
estabelecia apenas como mortos e desaparecidos aqueles que morreram nas dependéncias
do Estado brasileiro, o que viria a ser uma critica feita também pelos familiares. Além
disso, 0 nédo esclarecimento sobre as circunstancias das mortes era algo recorrente na fala
dos parlamentares. Dessa forma, seria possivel lidar com as sequelas do passado.

Ainda com viés critico, dessa vez em relacdo ao periodo de abrangéncia da lei, 0
deputado Aldo Rebelo, do PCdoB-SP, se manifestou:

Apoiamos a proposta na medida em que temos a dimensao do seu significado
histérico. Poderiamos aqui adotar posicao contréria, se levassemos em conta
circunstancialmente as limitacOes e o carater restritivo do projeto. Limitacbes
e restricdes que reprovamos [...].

E evidente que para ter o alcance maior no seu sentido de justica, tal projeto
deveria ser estendido a todas as vitimas da repressdo do regime de violéncia,
que se abateu sobre o Brasil no periodo de 1964 e 1985. As restricBes
evidenciam as limitagdes das conquistas e do amadurecimento democratico em
nosso Pais. Demonstra também a resisténcia das forcas reacionarias e
conservadoras que ndo desejam o reencontro definitivo da Nacdo brasileira
com os seus filhos, barbaramente tombados na resisténcia contra um regime de
6dio e de violéncia. 1%

A fala dos deputados, apesar das divergéncias, apontava pelo encaminhamento e
pela aprovacdo do Projeto de Lei. Vale destacar que as divergéncias dos deputados, em
relacdo a legislacdo, estavam de acordo com as determinacdes do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos. Desde o Tribunal de Nuremberg, apos a Segunda Guerra Mundial,
estd previsto no sistema interamericano que os envolvidos em violagbes aos direitos
humanos devem ser responsabilizados pelos atos (PAYNE; ABRAO; TORELLY, 2011,

p. 22). Além disso, é importante destacar nesse cenario o direito a verdade e a justica, o

107 BRASIL. Camara dos Deputados. Sessao: 137, 14 set. 1995, p. 22021.
108 Idem, p. 22022.
109 BRASIL. Camara dos Deputados. Sessdo: 137, 14 set. 1995, p. 22022.
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que determina que haja investigacdo, julgamento e punicdo dos responsaveis pelas
violagdes de direitos (CERVI, 2012, p. 68).
Favoravel a forma como o projeto foi apresentado, Arthur Virgilio, do PSDB-AM,

argumentou que tratava do que era viavel para a conjuntura da época:

Nos, do PSDB, estamos seguros de que o Governo avangou tudo que Ihe foi
possivel, avangou ao maximo com o dedo pessoal do Presidente da Republica,
que fez incluir no Projeto de Lei a referéncia aos mortos em delegacias ou
assemelhados, pensando em Wladimir Herzog, em Rubens Paiva. Fizemos
exatamente como teriam que fazer aqueles que querem algo mais avancado,
mais do que nos foi possivel compor. Fizemos o projeto dentro da condigéo do
que € ser Governo, o projeto mais avancado, mais abrangente e que revela a
nossa preocupacao com a reparacdo que ja tardava.

[]

Pessoalmente, eu queria muito mais, gostaria de ter a férmula para incluir mais
pessoas, gostaria que ndo tivesse havido tanta injustica, no periodo ditatorial.
Mas temos absoluta conviccdo de que fizemos o maximo, coerentes com a
experiéncia dura, porém muito bonita, de fazer um Governo por dentro e
assumi-lo, para fora, com muita honra. Sabemos que foi andado tudo que podia
andar, foi feito tudo que deu para fazer. No momento € isso.1%

Outro deputado a criticar a delimitacdo do projeto, embora por outro viés, foi
Agnaldo Timéteo, do PPR-RJ. Naquela oportunidade, ele alegou que ndo se manifestava
contra o Projeto de Lei, mas contra o seu carater unilateral. O deputado defendia que a

legislacao fosse estendida

aqueles que foram vitimas do terrorismo 0s mesmos direitos; que estendamos
aos chefes de familia assassinados pelas costas os mesmos direitos; que
estendamos aos gerentes de bancos assassinados em assaltos 0s mesmos
direitos, que estendamos a soldados ingénuos que prestavam servico a Patria e
que foram dizimados por um caminhdo carregado de dinamite 0s mesmos
direitos.

[...] oferecerem aqueles que tenham sido vitimas do terrorismo criminoso e
assassino — nem sei se existe terrorismo que ndo seja criminoso —, terrorismo
violentissimo, que vitimou brasileiros, filhos e netos de brasileiros, os mesmos
direitos daqueles que se consideram donos da verdade.!*

H4&, em sua fala, uma clara equiparacéo entre a violéncia praticada pelos militares
e pela esquerda armada: a teoria dos dois demonios. Dessa forma, todos seriam
responsaveis pela violéncia do periodo e, por isso, a Lei de Anistia estabeleceu
esquecimento reciproco por meio do siléncio. Assim, ndo haveria vitimas, mas

criminosos. A partir do Projeto de Lei n° 865/1995, que estabeleceu os mortos e

110 BRASIL. Camara dos Deputados. Sessdo: 137, 14 set. 1995, p. 22030.
111 Idem, p. 22023.
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desaparecidos da ditadura, Timoteo entendia ser necesséario, também, trazer a tona
aqueles que morreram em funcéo da violéncia dos que fizeram oposi¢&o ao regime.

Ao todo, foram apresentadas nove emendas. Entre elas, constava o acréscimo da
expressao “ou em quaisquer outras circunstancias em decorréncia da acdo de agentes a
servico do Estado” ao artigo 4°, que previa a criagdo de uma comissdo especial para o
reconhecimento de pessoas que “por terem participado, ou por terem sido acusadas de
participacdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto
de 1979, tenham falecido, por causas ndo naturais, em dependéncias policiais ou
assemelhadas”. Sobre essa alteragdo, Nilmario Miranda acrescentou que pessoas
reconhecidamente mortas pela ditadura estavam fora da lista, como o estudante Edson
Luis de Lima Souto. Conforme argumentou, “ele esta fora deste projeto, porque néo foi
morto em dependéncia policial. Mas no Calabougo”. Com a exclusdo do estudante, a
imagem dos atingidos pela ditadura ia sendo construida pelos governantes brasileiros,
que consideravam apenas aqueles mortos sob a sua responsabilidade. Apesar da critica
do parlamentar, a emenda foi rejeitada: 245 votos a 191.

Outras emendas propostas por Nilmario versavam sobre a importancia de
esclarecer as circunstancias em que ocorreram mortes e desaparecimentos, e que o0 dnus
da prova fosse dividido entre a familia da vitima e o estado, visto que algumas familias
poderiam nao ter elementos suficientes para alcancar o reconhecimento do ente como
morto ou desaparecido. Nas palavras do deputado, eram emendas consensuais. No
entanto, todas as propostas foram negadas, sendo aceita apenas a emenda de redagéo
contendo a correcdo dos dados dos desaparecidos citados no anexo | do Projeto de Lei.

O documento foi assinado por Fernando Henrique Cardoso na presenca do chefe
da Casa Militar, o general Alberto Mendes Cardoso. Também participaram da solenidade
0 ministro da Justica, Nelson Jobim, o chefe da Casa Civil, Cldvis Carvalho, e uma
convidada especial do préprio presidente, Eunice Paiva, vilva do ex-deputado Rubens
Paiva. A participacdo de Eunice teve peso simbolico importante. A ndo defini¢do de sua
condicdo de casada ou vilva representou a situacdo de muitos brasileiros que perderam
seus companheiros. A partir da lei, esse quadro seria alterado, e ela teria a sua posicao de
vilva reconhecida legalmente.

O texto da referida lei, no artigo 1°, reconheceu como mortos todos aqueles que
participaram ou foram acusados de envolvimento em atividades politicas “no periodo de

2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, e que, por este motivo, tenham sido detidas
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por agentes publicos, achando-se, desde entdo, desaparecidas, sem que delas haja
noticias”. O marco temporal considerado pela legislacao foi de setembro de 1961, visto
que ali ja havia ocorrido a ruptura da constitucionalidade brasileira, quando tentaram
impedir a posse de Jodo Goulart na Presidéncia da Republica, diante da rentincia de Janio
Quadros, sendo instaurado um regime parlamentar no pais.

Desde a elaboragdo do Projeto de Lei, Jobim anunciou que a intencdo do
presidente era vetar qualquer iniciativa de revisdo da Lei de Anistia (MEZAROBBA,
2007, p. 59). A legislacdo corroborou essa perspectiva em seu artigo 2°, ao determinar
que os efeitos seriam orientados pelo “principio de reconciliagdo e de pacificagdo
nacional”, estabelecidos pela lei de 1979.

A Lei n°® 9.140 apresentou um anexo contendo 136 nomes reconhecidos como
mortos no periodo. A partir desses nomes, os familiares poderiam requerer o atestado de
Obito. Para que novos nomes pudessem ser incluidos posteriormente, foi criada a
CEMDP*2 que, funcionando ao lado do Ministério da Justica, teria como atribuicéo
reconhecer o desaparecimento de pessoas ndo mencionadas no anexo | da lei; reconhecer
a morte daqueles que vieram a obito em funcao de sua militancia politica entre setembro
de 1961 e agosto de 1979; localizar os corpos dos desaparecidos, em caso de existéncia
de indicios; e emitir parecer a respeito das indenizagdes que surgiram a partir da lei.

As indenizacOes seriam pagas na seguinte ordem: ao conjuge, ao companheiro ou
companheira — definidos pela Lei n® 8.971/1994 — aos descendentes, aos ascendentes e
aos colaterais até o quarto grau. Visando a reparagdo, as indenizacGes pagariam o valor
de trés mil reais multiplicado pelo nimero de anos de expectativa de vida, conforme
consta no anexo Il da lei. O valor, no entanto, ndo poderia ser inferior a 100 mil reais.

Em janeiro de 1996, a CEMDP foi estabelecida. Para exercer sua funcéo, foram
escolhidos pelo presidente da Republica como membros Suzana Keniger Lisbda, da
Comissdo Nacional de Familiares; o general Oswaldo Pereira Gomes, representante das
Forcas Armadas; Paulo Gonet Branco, do Ministério Publico Federal; Jodo Grandino

Rodas, representante do Itamaraty; o deputado Nilmario Miranda, da CDHM da Camara

112 A CEMDRP deveria contar com sete membros escolhidos pela Presidéncia da Republica. Quatro deles
deveriam sair da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, ter vinculos com familiares de
mortos e desaparecidos do anexo, ser membro do Ministério Publico Federal e ser integrante das Forcas
Armadas. Funciondrios publicos poderiam assessorar a comissao, e as Secretarias de Justica dos Estados
poderiam auxilid-la. Instalada a CEMDP, seus trabalhos seriam no sentido de localizar os restos mortais
dos desaparecidos, podendo solicitar, para isso: documentos de qualquer drgéo publico, realizacdo de
pericias, colaboragdo de testemunhas e a intermediacdo do Ministério das Relacbes Exteriores para a
obtencdo de informacg®es junto a governos e entidades estrangeiras.
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Federal; e, por fim, Eunice Paiva, que em abril de 1996 foi substituida pelo advogado
Luis Francisco da Silva Carvalho Filho. Para presidir a comisséo, foi escolhido o jurista
Miguel Reale Janior.

Os familiares, ex-presos politicos, juristas e as entidades, defensores dos direitos
humanos, ndo estavam satisfeitos com a forma como a questéo foi tratada pela legislagéo.
Para eles, a lei precisava ser mais ampla, além de propiciar uma investigacdo profunda
das circunstancias das mortes. Era preciso que ela possibilitasse a identificacdo dos
responsaveis por sequestros, torturas e mortes e, posteriormente, levasse essas questdes a
justica e divulgasse para a sociedade.

Outro problema para os criticos foi o periodo de abrangéncia da lei. Eles
defendiam que o prazo ndo terminasse em 1979, estendendo-se até o fim da ditadura.
Além desse ponto, criticavam o fato de o 6nus da prova ser de responsabilidade dos
parentes, que afirmavam que a Lei de Anistia funcionava como mecanismo limitador para
as investigagdes. Em dmbito institucional, Nilmario Miranda argumentou que se tratava
de uma legislacdo indenizatoria, que precisaria ser aprimorada (BAUER, 2011). José
Gregori, responsavel pela elaboracdo da lei, reagia as criticas. Em sua concepcdo, a Lei
n° 9.140 era precisa, e ndo frouxa e aberta a situagfes. Além disso, Gregori considerou
que era justo que os herdeiros provassem sua condicdo para efeito das indenizacdes
(MEZAROBBA, 2007, p. 71).

Embora ndo tenha determinado a data e o local das mortes, a Lei n° 9.140
acrescentaria no item causa mortis uma referéncia a Lei dos Desaparecidos Politicos do
Brasil. como Mauricio Grabois, morto nos termos da lei. Com essa prerrogativa, alguns
familiares se sentiram contemplados, visto que houve a possibilidade de reconhecer a
morte de seu parente. A medida que ocorreu o reconhecimento do desaparecido como
morto, 0 que antes era uma morte inconclusiva (CATELA, 2001, p. 212), tornou-se
finalmente uma morte oficial. Entretanto, muitos familiares se recusaram a aceitar essa
medida, uma vez que ela ndo esclarecia as causas da morte (AZEVEDO, 2016, p. 85). A
existéncia da lei e os atestados emitidos a partir dela permitiram a contabilizacdo dos
mortos, de modo que papéis e carimbos também permitiram a autenticacdo da morte.
Burocraticamente, isso dava conta da questdo para as instancias estatais, mas nitidamente

ndo era suficiente para parte dos familiares. Conforme demonstra Azevedo,

Apesar de ter reconhecido o “desaparecimento politico” como um problema
social especifico, a gestdo que se seguiu a esse reconhecimento ndo diminuiu
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0 abismo existente entre esses dois universos. A emissdo de um atestado ndo
impediu, portanto, que familiares seguissem aguardando a volta, desejando ter
informagdes e encontrar os corpos. Ndo impediu que seguissem buscando e
investigando por conta propria, por vezes, tendo que se confrontar com
situacBes em que a morte do desaparecido era posta em davida. (AZEVEDO,
2016, p. 86).

O estabelecimento da morte coletiva foi entendido como uma forma de “enterrar
0s casos, sem enterrar os mortos” (AZEVEDO, 2016, p. 88). A critica dos familiares se
apresentava em consonancia com o debate sobre os direitos humanos no direito
internacional, o que divergia do tratamento dado pelo pais a questdo da reparacao aqueles
que sofreram violacBes da ditadura. Se em ambito internacional o direito a verdade é
elemento fundamental para a reparacdo das vitimas, no Brasil percebe-se uma adaptacéao
desse direito a realidade nacional, visto que a legislacdo tratou da reparacdo, mas sem o
acesso a verdade. Como signatarios dos 6rgéos internacionais de direitos humanos, o pais
deveria garantir o acesso a verdade aqueles que sofreram violéncia.

O que entdo impedia adequar o Brasil aos acordos internacionais? A forma como
ocorreu a transicdo da ditadura para a democracia pode explicar. Ndo houve grandes
rupturas na transicao brasileira, resultado da conciliacdo de interesses entre as elites do
pais — militares e civis (TELES, 2015, p. 193). A ideologia da reconciliacdo desenhou
um modelo de transi¢c@o no qual os governos civis se conciliaram com setores da ditadura
ao ndo investir na investigacao e no esclarecimento dos crimes, de modo que o passado

foi deixado no passado, sem que viesse a resultar questdes presentes e futuras.

2.3 Os anos 1990 e outras medidas voltadas a tematica dos direitos humanos

Ao mesmo tempo em que a legislacdo era preparada e aprovada, o PNDH — que
seria seguido por mais duas edicBes, em 2002 e 2009 — também era debatido. A ideia de
PNDHs surgiu na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em Viena, no ano de 1993.
Na ocasido, foi recomendada a elaboracdo de programas aos paises presentes, com o
propdsito de promover e proteger os direitos humanos como programa de governo. Nessa
proposta, os direitos humanos ndo eram apenas os direitos civis e politicos, mas também
econbmicos, sociais, culturais e coletivos — uma grande novidade para a histéria do Brasil.
Em 1996, o governo de Fernando Henrique Cardoso lancou o PNDH, primeiro
documento do tipo na América Latina e o terceiro no mundo (PINHEIRO; MESQUITA;

NETO, 1997, p. 117). Para que o programa fosse colocado em pratica, o ex-presidente
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criou a Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SNDH), vinculada ao Ministério da
Justica.

O documento reconhecia os direitos de criancas e adolescentes, mulheres,
populacdo negra, povos indigenas, estrangeiros, refugiados/migrantes brasileiros, grupos
da terceira idade e portadores de deficiéncia. O foco do PNDH recaiu no combate as
injusticas, ao arbitrio e a impunidade daqueles encarregados de aplicar as leis. Os
resultados puderam ser vistos no &mbito da seguranca publica, com a transferéncia do
julgamento da Justica Militar para a Comum, nos casos de policiais militares acusados de
crimes contra a vida, tipificacdo do crime de tortura, criminalizagdo do porte ilegal de
armas, entre outros.

No mesmo ano em que a Lei n° 9.140 seria estabelecida, os familiares dos
guerrilneiros do Araguaial®® — representados pelo Centro pela Justica e o Direito
Internacional (Cejil), tendo como copeticionarios o GTNM/RJ e a Comissdo de
Familiares de Mortos e Desaparecidos de S&o Paulo — entraram com uma acdo na
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos!'* da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA)® contra a Uni&o*®. Uma agéo civil corria na Justica Federal desde
1982, cobrando esclarecimentos a respeito do paradeiro e das circunstancias do
desaparecimento, além da localizagé@o dos corpos para que fossem entregues aos parentes.

Contudo, em virtude da lentiddo do processo, os familiares entraram com uma agao em

113 No decorrer de 1966, os membros do PCdoB buscaram areas afastadas dos grandes centros urbanos
para organizar um grupo de resisténcia a ditadura e escolheram a regido conhecida como Bico do Papagaio,
préxima ao rio Araguaia, no sul do Para. Instalados, la passaram a viver como camponeses, ofereciam
orientac@es de saude familiar, faziam partos e atendimentos odontoldgicos. Segundo Krsticevic e Affonso
(2011), a estimativa € de que, até abril de 1972, o grupo contava com 90 membros, entre eles “militantes”
e camponeses da propria regido. A maior parte dos integrantes do movimento vinha da classe média e do
movimento estudantil, tendo sido obrigada a abandonar o curso em funcdo da persegui¢do ou estando
recém-formados. Diversas operagdes foram realizadas pelas Forcas Armadas brasileiras na regido entre os
anos de 1972 e 1975. Essas campanhas, cujo objetivo era erradicar 0 movimento de resisténcia da regido,
foram realizadas de forma confidencial, sem que a sociedade tivesse qualquer informacdo sobre o que
ocorria no local, uma vez que a tentativa de divulgar era abafada por meio da censura. Depoimentos
levantados pelo Ministério Publico Federal demonstram que, até outubro de 1974, os Gltimos militantes
ainda se encontravam na regido, tendo sido detidos pelos militares e desaparecendo posteriormente
(KRSTICEVIC; AFFONSO, 2011).
114 A comissdo é um 6rgdo responsavel pela promogdo e garantia de direitos humanos no continente
americano. Criada em 1959, a CIDH faz parte do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos
Humanos, e tem como pilares de seu funcionamento o Sistema de Peti¢éo Individual, o0 monitoramento da
situacdo dos direitos humanos nos estados-membros, e a atencdo a linhas teméticas prioritarias. Com esse
trabalho, a comissdo visa dar atencdo a grupos historicamente submetidos a discriminacéo.
115 A OEA é uma organizacao criada pelos estados americanos na busca por manter a paz e a justica,
promover sua solidariedade entre os estados-membros.
116 Batista e Silva (2013) tratam da condenagdo da Unido na Corte Interamericana no caso Damido
Ximenes. O autor explora como eventos se tornam “casos” em tribunais internacionais e o fato da punigao
se dirigir a estados nacionais, e ndo a individuos. Cf. BATISTA,; SILVA, 2013.
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ambito internacional em 1995, exigindo que o estado fornecesse informagdes sobre os
restos mortais e a circunstancia da morte dos desaparecidos na guerrilha.

O tramite do caso na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos levou 13
anos, resultando na responsabilizacdo da Uni&o sobre as violagOes de direito ocorridas na
regido do Araguaia. Diante da ndo implementacao das recomendagdes, o caso foi levado
até a Corte Interamericana de Direitos Humanos, onde em 2010 ficou estabelecido que o
pais deveria criar uma comissdo da verdade, capaz de cumprir com as prerrogativas
internacionais. Tal fato, como pretendo explorar posteriormente, foi um dos balizadores
para o estabelecimento da CNV.

2.4 Sobre os mortos e desaparecidos da Lei n° 9.140/1995

Estabelecida a Lei n° 9.140, ficou a questdo: quem foram o0s mortos e
desaparecidos da ditadura naquela ocasido? Por que uns estiveram inseridos nessa
defini¢do enquanto outros ficaram de fora?

Conforme demonstrado, os movimentos dos familiares ao lado de grupos e 6rgaos
internacionais defensores de direitos humanos lutavam pelos atingidos desde a época da
ditadura. Apos a redemocratizacdo, apenas em meados da década de 1990 memdria e
reparacao seriam tratados oficialmente. Foi com a sanc¢do da lei que a tematica dos mortos
e desaparecidos da ditadura foi inserida no campo burocratico, o que fez com que o0s
sentidos para eles fossem construidos e disputados pelas diversas gestdes que compdem
0 Poder Executivo e Legislativo brasileiro. Se antes a questdo estava em ambito mais
intimo e sentimental e/ou politico e militante, a representacdo do proprio Estado foi
acrescentada, passando a se organizar por meio de leis e posicionamentos oficiais
(CATELA, 2001, p. 250). Com a lei de 1995, os multiplos sentidos foram incorporados
pela Estado, e as categorias morto e desaparecido se tornaram indissociaveis, de modo
que todos os desaparecidos foram considerados mortos.

No lugar de uma instituicdo capaz de gerir e gestar (LIMA, 2002), o estado
procurou incorporar relativamente a demanda dos familiares, utilizando o dossié
elaborado por eles para estabelecer os critérios que demarcariam as suas proprias vitimas
da ditadura. Dos 152 nomes que constavam no dossié, 136 foram reconhecidos
oficialmente, sendo excluidos os brasileiros que desapareceram no exterior (Argentina,
Chile e Bolivia) e trés pessoas que constavam apenas os codinomes. Eram eles Antonio

Alfaiate (PCdoB), Joaquinzao e Pedro Carretel, ambos camponeses, conforme consta no
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documento. Ao estabelecer essas determinacdes — selecionando uns e retirando outros —,
a lei forjou um grupo especifico de vitimas da ditadura, ainda que ndo fossem nomeados
legalmente dessa forma. Dentre os selecionados, a maioria era homens, sendo listadas
apenas 17 mulheres. No que se refere a faixa etaria, aproximadamente 47% eram jovens

entre 21 e 29 anos, como mostra o grafico:

Gréafico 1 — NUmero de desaparecidos por faixa etéria e sexo

B Homem Mulher

13

16-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-62 Sem
Idade

Fonte: Anexo da Lei n® 9.140 (1995).

Dos selecionados pela lei, apenas quatro estrangeiros (trés argentinos e um
italiano) foram incluidos na relagéo apresentada. Destaco, ainda, que a maioria dos nomes
(125) desapareceram entre 1969 e 1974, durante os anos de chumbo da ditadura.

Embora a lei tenha apresentado a listagem dos mortos e desaparecidos, nao
apresentou o perfil mais expandido deles — como viria a ocorrer a posteriori no relatorio
da CNV. Porém, como foram retiradas do dossié, é possivel analisar o critério adotado
pela legislacdo para determinar o perfil dos atingidos a partir desse documento em
especial.

Salta aos olhos o fato de que 59 dos nomes atuaram na Guerrilha do Araguaia.
Outro aspecto relevante diz respeito a organizacao politica desses atingidos. A maioria
estava envolvida oficialmente em alguma organizacao politica — um total de 130. Entre
essas pessoas, 63 eram membros do PCdoB, responsavel pela articulacdo da guerrilha na
regido do Araguaia. Militantes de outras organizagdes politicas também constam na lei.

Vejamos o grafico a seguir:

Gréfico 2 — Mortos e desaparecidos em relagdo a organizacéo politica a qual
pertenciam
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Organizacgao politica

Fonte: Anexo da Lei n® 9.140 (1995).

Vale destacar que esses dados, a partir do dossié, ndo se tornam absolutos, pois
para alguns deles néo é possivel determinar qual era a organizacdo. Dentre as profissoes,
a maior parte dos mortos e desaparecidos eram estudantes. Havia outras profissdes que
se destacam, como advogados e operarios. O numero de camponeses e trabalhadores

também era expressivo. Observe abaixo:

Gréafico 3 — Mortos e desaparecidos em relacdo a profissdo

Profissoes
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Fonte: Anexo da Lei n® 9.140 (1995).

A Lei n° 9.140 adota um critério bastante especifico — e diria, até mesmo,
excludente. Os atingidos pela ditadura expressos na legislacdo s&o, sobretudo, homens
jovens, estudantes universitarios, guerrilheiros e brancos. A lei acabou produzindo uma
perspectiva hegemonica a respeito da ditadura, em que o regime se dirigiu com violéncia
aqueles que estavam subvertendo a ordem, sem que a sociedade brasileira como um todo

tivesse sido atingida por essa violéncia.

**k*x

Desde a Lei de Anistia gestada durante a ditadura, o estado, seus atores politicos
e familiares atuam buscando dar significado a essas experiéncias de violéncia e atribuir
um sentido aqueles que sofreram. A década de 1990 € um marco nesse sentido. O Brasil
procurou incorporar a tematica dos direitos humanos em suas politicas, estimulando o
debate, criando 6rgédos de governos e dispositivos legais capazes de lidar com a questéo.
A lei mencionada esta inserida nessa logica.

A pressdo exercida, sobretudo pelos familiares de mortos e desaparecidos da
ditadura, fez com que uma posicao oficial a respeito fosse necessaria. O assunto foi levado
ao Congresso durante o primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998) para que fosse debatido um projeto de lei que permitisse o reconhecimento
das mortes e a reparagdo aos familiares. Por meio da lei, foram considerados 136 pessoas
mortes entre 1961 e 1979. Aquelas que ocorreram em confronto ou no exilio, por
exemplo, foram desconsideradas. Além disso, foi necessario que as familias
reivindicassem a condicdo de morto de seus entes sem que o Estado brasileiro tivesse
como responsabilidade buscar essas informacdes, mas apenas julga-las a partir das provas
dos proprios familiares.

Aqueles que foram atingidos pela ditadura ficaram restritos a um grupo seleto,
sendo em sua maioria homens, jovens, estudantes, membros de organizages politicas de
oposi¢do ao regime etc. O estado-sistema, dessa forma, produziu um sentido especifico
aos que sofreram na ditadura, incorporando alguns elementos trazidos pelos familiares,
mas ndo todos. Essas auséncias fizeram com que eles seguissem pressionando por

respostas.
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Por fim, cabe destacar que o reconhecimento dos mortos e desaparecidos foi uma
inovacdo no que se refere @ memdria da ditadura no pais. Se com a Lei de Anistia essas
historias foram silenciadas, 0 novo cenério politico a partir da Constituicdo de 1988
permitiu que a violéncia da ditadura fosse reconhecida e, posteriormente, com a Lei n°
9.140, parte das mortes e desaparecimentos perpetrados pelo regime fossem

oficializados.
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CAPITULO 3 - Anos 2000: quando as reparacdes e os anistiados politicos entram
em cena no debate do estado

A Lei n°9.140 néo findou o debate sobre os atingidos pela ditadura no Brasil. A
legislacdo estava voltada para um grupo restrito de mortos e desaparecidos em funcéo do
terrorismo de estado. Outras formas de violéncia — o exilio, a clandestinidade e a
interrupgéo forgada de carreiras e da formagéo profissional — foram desconsideradas.

Apesar de atender a demanda de alguns familiares, as auséncias mantidas fizeram
com que seguissem pressionando por respostas. Os anos 2000 trouxeram novas iniciativas
no tratamento dado aos que sofreram violéncia cometida durante a ditadura no Brasil. A
Lei n® 10.559 os reconheceu como anistiados politicos e garantiu a reparacdo aqueles que
sofreram excluséo politica entre o periodo de 18 de setembro de 1946 até 5 de outubro de
1988.

A nova forma como o pais procurou lidar com esse passado sera objeto de
investigacdo do presente capitulo. Se em 1995 a atencdo esteve voltada para as pessoas
que morreram ou desapareceram, em funcdo das violacdes de direitos praticadas pela
ditadura, a partir de 2002 novos grupos foram considerados atingidos pela violéncia.
Pessoas que afastadas de suas atividades profissionais ou impedidas de concluir seus
cursos, por exemplo, tiveram reconhecidas suas experiéncias e perdas traumaticas. O
objetivo é analisar o cenario dos anos 2000, considerando os efeitos da Lei n® 10.559 e
examinando de que forma a condicdo de atingido pela ditadura foi estendida a

determinados grupos.

3.1 Os caminhos para a reparacao

Desde que comecou a vigorar a Lei de Anistia, os movimentos de familiares e
atingidos sempre questionaram o modelo de anistia colocado em préatica no pais. As
primeiras mudangas ocorreram, como apontado no capitulo anterior, na medida em que a
democracia se fortalecia e a tematica dos direitos humanos entrava em debate nacional.
Com a Lei n° 9.140, ou Lei dos Mortos e Desaparecidos, foi reconhecida a morte e o
desaparecimento de 136 pessoas. Porém, mesmo admitindo sua importancia, muitos
consideravam a lei limitada, pois ndo enfrentava dilemas impostos pela lei de 1979, ndo

revia a questdo da abertura dos arquivos do periodo, além de ndo atender demandas
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daqueles que sobreviveram a outras formas de violéncia do periodo. A reparagéo,
portanto, ainda néo teria sido plenamente cumprida pelo Estado brasileiro.

No que se refere a questdo financeira, o artigo 2° da Lei de Anistia previa que
“servidores civis e militares demitidos, postos em disponibilidade, aposentados,
transferidos para a reserva ou reformados, poderdo, nos cento e vinte dias seguintes a
publicacio desta Lei, requerer o seu retorno ou reversio ao servigo ativo”.!'’ No entanto,
Mezarobba (2010, p. 14) chama a atengdo para o fato disso néo ter acontecido. Depois de
solicitar a anistia, os perseguidos precisavam pedir reversao ao servico e se submeter a
uma anélise médica, que precisava ser compativel com o ultimo exame realizado antes da
punicdo. Ademais, para que retornassem aos cargos, era preciso haver interesse publico
na reintegracéo do perseguido.

A Lei de Anistia vetou qualquer possibilidade de reparagdo. Somente no mandato
presidencial de Fernando Collor de Melo (1990-1992) — primeiro presidente eleito por
voto direto pos-ditadura — essa questao foi revista ao ser sancionada a Lei n® 8.213/1991,
que garantia aos anistiados o direito a aposentadoria excepcional. No ano seguinte, o
Decreto n. 611 regulamentou a pensdo a anistiados demitidos por motivos politicos no
periodo de 18 de setembro de 1946 a 5 de outubro de 1988.18 Também foram revistas
promogdes e a transferéncia de beneficios para os dependentes dos anistiados, em caso
de falecimento. A aposentadoria seria fixada na promulgacdo da Constituicdo, néo
cabendo a restituicao de salarios atrasados e indenizacdes. As primeiras leis reparatdrias,
portanto, davam conta de questdes referentes a direitos trabalhistas, mas ndao
consideravam as experiéncias de prisdes, torturas e mortes (GONCALVES, 2006, p.
56)11°,

Em 1996, ja no governo de Fernando Henrique Cardoso — apds a promulgacao da
Lei dos Mortos e Desaparecidos — 0s debates sobre anistia e reparacdo foram
intensificados. Voltada para o reconhecimento dos mortos e desaparecidos pelo regime,
a lei ndo deixava de tratar da possibilidade de reparacdo financeira. Em seu artigo 10°,

previa indenizacdo ao conjuge, ao companheiro ou companheira que vivesse junto ha

U7 BRASIL, 1979.
118 BRASIL. Decreto n. 611, de 21 de junho de 1992.
118 A primeira legislagdo voltada para reconhecer publicamente os erros do Estado e indenizar os
perseguidos pelo regime surgiu em 1997, durante o governo de Roberto Requido (PMDB) no estado do
Parand. Aos poucos, outros estados foram elaborando legislagdes parecidas, como o Rio Grande do Sul
(1997), Santa Catarina (1998), Minas Gerais (1999), Pernambuco (2000), Séo Paulo (2001) Ceara (2001),
Rio Grande do Norte (2003), Rio de Janeiro (2004) e Bahia (2004).
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mais de cinco anos ou tivesse filhos!?, aos descendentes, ascendentes e colaterais até o
quarto grau. A indenizacdo, porém, deveria ser solicitada em até 120 dias apds a data de
publicacdo da referida lei. Passado esse prazo, ndo poderia mais ser solicitada. A
legislagdo impunha limites para o avango na questdo das reparacOes, além de ter sido
considerada insuficiente por muitos setores da sociedade, conforme mostrado no capitulo
anterior.

Nos 20 anos da Lei de Anistia, em 1999, foram realizadas diversas mobilizactes
pelo pais: homenagens, reportagens, concursos de redacéo estimulando o reencontro de
pessoas com experiéncias comuns do passado ditatorial e incentivando o debate sobre a
possibilidade de reparagdo. Durante as sessOes solenes organizadas no Congresso
Nacional, o deputado Jaques Wagner (PT-BA) pediu ao deputado Arthur Virgilio, lider
do governo na Camara, que levasse uma comissdo de anistiados para uma audiéncia com
o presidente Fernando Henrique Cardoso — Unico governante, segundo ele, que ndo havia
recebido comisséo desse tipo desde Figueiredo. Na sessdo do Senado, Teotonio Vilela
Filho (PSDB-AL) disse que o presidente Fernando Henrique Cardoso receberia naquele
mesmo dia uma comissao de representantes dos anistiados, levado por Arthur Virgilio.

Os representantes foram ao encontro do presidente em uma reunido que contou
com a participacdo de Aloysio Nunes Ferreira, ministro-chefe da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, e dos deputados Arthur Virgilio e Nilmario Miranda. Naquela
oportunidade, reclamaram do tratamento que vinham recebendo enquanto anistiados
politicos e encaminharam ao presidente um texto com as modificacdes que gostariam de
ver em relacdo a anistia. Fernando Henrique Cardoso, entdo, solicitou a José Carlos
Dias!?, ministro da Justica, que os atos fossem revisados. Uma comissdo especial foi
criada, voltada para o aperfeicoamento do processo de anistia, presidida pelo préprio
ministro Dias.

Em abril de 2000, a comissdo concluiu a elaboracdo de uma Medida Provisoria

(MP)!22 que concedia anistia a civis e militares que ndo tinham recebido beneficios com

120 Essa era a regulacdo do direito dos companheiros a alimentos e a sucessdo na época, previstos pela Lei

n® 8.971, de 29 de dezembro de 1994.

121 José Carlos Dias foi ministro da Justica no governo Fernando Henrique Cardoso, (julho de 1999 a abril

de 2000), e secretario da Justica de S&o Paulo, de 1983 a 1987. E advogado criminal e, durante a ditadura,

foi advogado de presos politicos. Também foi membro da Comissdo Nacional da Verdade durante todo o

seu funcionamento.

122 As MPs sdo normas editadas pelo presidente da Republica em situacBes de relevancia e urgéncia, e

ganham forca de lei. A partir da sua apresentacdo, o0 Congresso Nacional tem até 48 horas para formar uma

Comissdo Mista, responsavel por analisar a relevancia, a urgéncia, 0 mérito e a adequacao financeira e
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a legislacéo anterior. José Gregori'?® assumiu o ministério no lugar de Dias e fez uma
revisdo da MP, & medida que considerava que “o alcance do projeto era muito grande ou
espacoso e com insuficiéncias técnicas” (apud MEZAROBBA, 2007, p. 128-129). Depois
dessa mudanga, o projeto foi encaminhado ao ministro da Defesa, Geraldo Quint&o'?,

A Céamara dos Deputados solicitou ao presidente da Republica — por meio do
deputado Arthur Virgilio, lider do governo no Congresso — que a MP fosse aprovada
imediatamente. Apesar da demanda dos congressistas, a Medida Provisoria n® 2.151 levou
nove meses até ser assinada por Fernando Henrique Cardoso.

Na Exposicdo de Motivos!?®, os ministros José Gregori (da Defesa) e Martis
Tavares’?® (do Planejamento, Orcamento e Gestdo) argumentaram que 0 projeto
estampava a democracia consolidada no Brasil, e acrescentaram que a Lei de Anistia teria
sido um marco importante para esse processo de reconstrugdo. Apesar disso, reconheciam
que muitos brasileiros haviam ficado de fora dos termos legais da anistia anterior. A MP
“teve a preocupacdo de encontrar pontos de convergéncia que permitissem tornar
realidade a anistia por todos sonhada e que significara o reconhecimento da distribuicao
da justica™?’.

No dia 31 de maio de 2001, ocorreu a cerimbnia de assinatura, que ndo contou
com a participacdo do ministro da Justica, Geraldo Quintdo, e de nenhum representante
das Forcas Armadas. Conforme apurado pela Folha de S.Paulo, “houve pressdes militares
para que a MP ndo fosse tdo abrangente ou que pudesse deixar margens para
interpretacdes subjetivas”?8; por exemplo, levando a revisdo de processos disciplinares

ou, ainda, que casos de reintegracdo de pessoal fossem anulados.

orcamentaria da medida. Instalada a comissdo, um parecer foi elaborado para ser aprovado, e a MP seguiu
para o plenario da Camara dos Deputados. Posteriormente, foi remetida ao Senado Federal para entdo se
tornar definitivamente uma lei a partir da sancéo do presidente da Republica.
123 Gregori, desde a época da ditadura, atuava no campo da advocacia defendendo presos politicos e,
também, na politica institucional, quando se elegeu deputado estadual em 1982 pelo MDB. Sua atuagéo fez
com que fosse nomeado para a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, em fevereiro de 1997.
124 Geraldo Magela da Cruz Quintéo é advogado e assumiu cargo na Advocacia Geral da Unido (AGU),
6rgdo criado durante o governo de Itamar Franco (1992-1994), e se manteve durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998). Em 2000, assumiu o Ministério da Defesa.
125 Exposi¢ao de motivos é um texto que serve como uma forma de explicar a proposta e as razdes para 0s
projetos de lei ou outras medidas de autoria do Poder Executivo sejam editadas.
126 Martus Tavares é economista, fez parte do governo federal a partir de 1986, como membro da Secretaria
do Tesouro Nacional. Foi Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestéo entre julho de 1999 e abril de
2002.
127 BRASIL. Camara dos Deputados. Sessdo: 127, 3 ago. 2001, p. 14367.
128 FRANCA, 2001.
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De acordo com Gregori, a demora para aceitacdo do projeto ocorreu em funcdo da
complexidade do tema. Aprovada 12 anos ap6s a promulgacéo da Constitui¢do de 1988,
a MP 2.151 visava encerrar o processo de anistia iniciado pelos militares em 1979. Na
ocasido, Fernando Henrique Cardoso declarou que a iniciativa concluia “um longo
processo de restabelecimento dos valores fundamentais da democracia, dos direitos
humanos e da reparacdo”!2,

A MP 2.151 criava a Comissdo de Anistia, responsavel por analisar os pedidos de
anistia. Ainda foram estabelecidos quatro direitos aos anistiados: declaracéo da condigéo
de anistiado politico; indenizacdo de carater econémico; contagem do tempo de
afastamento de suas atividades, visando direitos previdenciarios; e concluséo de curso ou
reconhecimento de diploma no exterior.

As reacbes a MP ndo tardaram. Carlos Fernandes, presidente da Associacdo
Brasileira de Anistiados Politicos, criticava a reparacdo em uma unica prestagéo, no limite
de cem mil reais e, ainda, o fato dos readmitidos ou reintegrados ndo terem direito a
reparacdo econdmica. Setores militares também manifestaram sua insatisfagdo. De
acordo com o que foi apurado pelo jornal O Estado de Sao Paulo, a reparacdo foi
considerada um absurdo. Sem revelar a identidade por temer puni¢des, um militar da ativa
argumentou:

O presidente Fernando Henrique assinou outra MP adiando o pagamento da
segunda parcela do aumento da categoria [...] por falta de recursos, e, ao

mesmo tempo, resolve conceder indenizagBes para pagar subversivos e
guerrilheiros, que tentaram instalar o comunismo no pais.*3°

O jornal também trouxe a declaracdo do general da reserva José Gomes, que
criticou a MP alegando que era “um absurdo porque a anistia concedida pelo presidente
(Jodo) Figueiredo foi muito generosa com ambos os lados” e que, com a proposta de
Fernando Henrique, os militares foram prejudicados. Nessa concepcdo, a MP era
“complacente com os traidores”. O general Alberto Cardoso, ministro-chefe do Gabinete
de Segurancga Institucional, respondeu que “ndo ¢ nada contra as Forgas Armadas. E a
favor da avaliagdo dos direitos das pessoas e da responsabilidade do Estado™*3!,

No dia 27 de agosto de 2001, a MP foi publicada, sendo editada diversas vezes.

Enquanto aguardavam a aprovacdo, cerca de quinhentos anistiados politicos de todo o

129 1dem.
130 MP..., 2001, p. 4.
131 MP..., 2001, p. 4.
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Brasil se reuniram no Auditério Nereu Ramos, na Camara dos Deputados, para debater
sobre a MP e sensibilizar os parlamentares para mudancas que queriam ver incorporadas
a lei. Entre tais mudancas, pode-se destacar a ampliacdo dos direitos aos anistiados que
ndo estavam incluidos, como funcionéarios demitidos de empresas privadas, a indenizacdo
a parlamentares cassados na época do golpe e de profissionais perseguidos e readmitidos.
Na ocasido, o presidente da Abap, Carlos Fernandes, argumentou que se as mudancas
fossem acatadas pelo governo, a MP resolveria o problema dos anistiados.**2

Em maio, o senador Renan Calheiros (PMDB-AL) informou que 109 emendas
foram apresentadas aos 23 artigos da MP. O relatério do senador foi aprovado por
unanimidade no dia 19 de junho. Pelo regimento, a votacdo do projeto deveria ocorrer em
conjunto na Camara dos Deputados e no Senado. A ideia era que isso acontecesse antes
do recesso parlamentar de julho, mas um impasse se apresentava: 0 governo néo
concordava com o0 pagamento retroativo a 1988, aos anistiados e a oposi¢gdo. Em
contrapartida, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) também se recusava a votar sem
a aprovacdo da MP. A solucdo encontrada pelo governo foi editar uma nova MP que
ampliasse os direitos dos anistiados.

Um novo texto foi elaborado e apresentado no Diario Oficial da Unido em agosto
de 2002, dando origem a MP n° 65. Na Exposicao de Motivos — elaborada pelos ministro
da Justica, Paulo de Tarso Ramos Ribeiro!3, o ministro do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, Guilherme Dias™®* e o ministro da Defesa, Geraldo Magela da Cruz Quintdo®3® —
foi destacado que “apds intenso intercdmbio de ideias entre representantes dos anistiados,
membros do Congresso Nacional e servidores do Poder Executivo, houve-se por bem
aperfeicoa-la mediante a edi¢io de um texto consensual”**®,

A nova MP inovava em relacdo a anterior ao conceder aos anistiados o direito de

132 MENDES, 2002.
133 Paulo de Tarso Ramos Ribeiro é advogado. Construiu sua vida politica no estado do Para. Em 1999,
foi convidado pelo ministro da Justica José Carlos Dias a assumir o cargo de secretario de direito econdmico
do Ministério da Justica. No ano de 2002, o presidente Fernando Henrique Cardoso 0 nomeou como
ministro da Justica, mantendo-se no cargo até o fim do mandato do presidente.
134 Guilherme Gomes Dias é economista e membro do quadro de carreira do BNDES desde 1984. Foi
secretario-executivo e ministro do Planejamento, Orgamento e Gestdo durante o segundo mandato
presidencial de Fernando Henrique Cardoso.
135 Geraldo Magela da Cruz Quintéo é advogado e se tornou membro da Advocacia Geral da Unido (AGU)
em 1993, onde se manteve até o fim do primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso. No
ano 2000, deixou a AGU para assumir o Ministério da Defesa. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/geraldo-magela-da-cruz-quintao.
Acessado em dezembro de 2019.
136 BRASIL. Sessdo: 174, 9 out. 2002, p. 43742.
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reintegracao dos servidores publicos civis e dos empregados publicos punidos,
por interrupcdo de atividade profissional em decorréncia de decisdo dos
trabalhadores, por adesdo a greve em servigo publico e em atividades
essenciais de interesse da seguranga nacional por motivo politico.¥’

Além disso, incluiu entre os anistiados aqueles que foram aprovados em
concursos publicos e impedidos de tomar posse em funcdo da perseguicdo politica
sofrida, bem como permitiu aos trabalhadores do setor privado a reparagdo paga em
prestacdo mensal, permanente e continuada.

Em agosto de 2002, a medida foi assinada quando a anistia completava 23 anos
no pais. Para Fernando Henrique Cardoso, aquele era o encerramento de um ciclo iniciado

em 1964. Na ocasido, o presidente declarou:

Néo ficaria feliz, agora que estou no fim do meu mandato, se ndo tivesse
completado o ciclo total do restabelecimento dos direitos e garantias, para
poder voltar para casa com a satisfacdo de ter dito que ndo apenas ndo persegui
ninguém, como reparei injusticas que diziam respeito aqueles que por outros
foram perseguidos.®

Ao todo, doze emendas foram apresentadas a nova MP. Na ocasido, o relator do

processo, Luiz Eduardo Greenhalgh (PT-SP), argumentou que

este é o melhor dos textos de leis de anistia que o Brasil j& teve. Lembro aos
colegas que tivemos a lei n° 6.683, de 29 de agosto de 1979; a Emenda
Constitucional n° 26, de 27 de novembro de 1985; e, finalmente, o art. 8° do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias. Foi feito um acordo com a
base do Governo para aprovagdo do texto original. Portanto, considero
prejudicadas as emendas apresentadas a medida proviséria e recomendo sua
aprovacdo na totalidade.*®

O deputado Arnaldo Faria de S& (PTB-SP) acrescentou que essa era uma medida
favoravel aos anistiados depois de tantos anos. Porém, considerava que seria 0 texto

possivel para 0 momento:

Embora ainda ndo tenhamos podido contemplar todos aqueles que merecem,
trata-se de um avango. A despeito de vérias entidades terem me procurado para
dizer que o texto da medida provisoria ndo tem a abrangéncia esperada e ndo
contempla a totalidade das pessoas que deveriam estar na condi¢do de
anistiados, concordamos com a aprovacgao da medida provisoria, para entrada
imediata em vigor das condi¢@es inerentes & mesma e continuaremos lutando
para que aqueles que ndo tenham sido atendidos agora 0 sejam em outra
oportunidade.4

137 Medida Proviséria N° 65.
138 FH..., 2002, p. 5.
139 BRASIL. Camara dos Deputados. Sessdo, 7 nov. 2002, p. 46601.
140 BRASIL. Camara dos Deputados. Sessdo: 164, 7 nov. 2002, p. 46601.
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Conforme acordado com a base do governo do Fernando Henrique Cardoso, 0
projeto foi aprovado em seu texto original. Em seguida, seguiu para o Senado, onde

também foi ratificado no dia 13 de novembro de 2002.

3.2 A Lein®10.559

A Lei n°10.559 regulamentou o artigo 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias, considerando anistiados todos aqueles atingidos por atos politicos no
periodo de 18 de setembro de 1946 até outubro de 1988. Nesses termos, foram
considerados atingidos aqueles que sofreram punic¢Ges oriundas dos atos institucionais;
que se afastaram da atividade profissional, a fim de acompanhar o cénjuge afastado das
atividades remuneradas que exercia; que se afastaram de atividades remuneradas, entre
outras punicdes oriundas dos atos institucionais etc.

A todos que se engquadrassem na categoria de atingidos, forjada pela legislacao,
estavam assegurados cinco direitos: 1) a declaracdo da condicéo de anistiado politico; 2)
a reparacdo econdmica; 3) a contagem do tempo em que o anistiado foi obrigado a se
afastar de suas atividades profissionais, devido a punicdo ou ameaca de punicdo; 4) a
concluséo de curso interrompido ou o registro de um diploma obtido em instituicdo de
ensino fora do pais; 5) a reintegracdo dos servidores publicos civis e dos empregados
publicos punidos.

O anistiado passou a ter, a partir de entdo, direito a reparacdo econémica de carater
indenizatorio e a contagem do tempo de servigo para todos os efeitos do periodo em que
esteve afastado de suas atividades profissionais. A lei garantiu, ainda, a reintegracao de
todos os afastados por processos administrativos, a reclamacéo e a demanda dos militares
cassados desde 1979. Os valores a serem recebidos em virtude da lei ficaram isentos de
contribuicdo para o Instituto Nacional de Seguridade Social e descontos a titulo de
Imposto de Renda, ficando o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
responsavel pelo pagamento das anistias referentes aos civis, e 0 Ministério da Defesa as
anistias concedidas aos militares.

Em seu artigo 12°, a lei previa a cria¢do, no &mbito do Ministério da Justica, de
uma comissao de anistia, cujo objetivo era examinar os requerimentos que ndo foram

acolhidos pelo governo. Para realizar as atividades, seriam designados, “entre outros, um
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representante do Ministério da Defesa, indicado pelo respectivo Ministro de Estado, e um

representante dos anistiados™4%,

3.3 A lei, seus sentidos, procedimentos e desdobramentos

A Lei n°® 10.559 produziu um novo sentido para o termo anistiado no pais. Desde
1979, com a Lei de Anistia, conforme explorado no primeiro capitulo desta pesquisa,
estavam anistiados todos aqueles que

cometeram crimes politicos ou conexos com estes, crimes eleitorais, aos que
tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Administracéo
Direta e Indireta, de Fundag@es vinculadas ao Poder Publico, aos servidores
dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos militares e aos dirigentes e
representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e
Complementares.'#? (grifos nossos)

Nesses termos, na concepg¢édo da ditadura, 0s criminosos estavam contemplados
na lei. Ao regulamentar o artigo 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
0s anistiados passaram a ser ndao 0s criminosos, mas sim aqueles que foram afetados pela
terrorismo de estado, tal como demonstra o trecho: “E concedida anistia aos que, no
periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da promulgacdo da Constituicdo, foram
atingidos, em decorréncia de motivacdo exclusivamente politica, por atos de excecao,
institucionais ou complementares”*3.

Houve, portanto, uma mudanca na forma de lidar com as pessoas afetadas pelas
acOes da ditadura no Brasil. Ainda que essa mudanca possa ser considerada um avanco,

Camargo (2018) destaca que 0 novo texto constitucional, apesar de

trazer nova identidade aqueles que lutaram contra a ditadura, sua abrangéncia
continua restrita ao que diz respeito aos crimes estatais cometidos durante a
ditadura militar. Assim, a Constituicdo ndo se preocupa em deixar claro que
atos sio estes e muito menos quem os cometeu. E, novamente, um
reconhecimento borrado pelo que ndo esta dito e que, sem o ser, ndo had como
garantir a compreensao exata do que realmente se viveu. (CAMARGO, 2018,
p. 68).

141 BRASIL, 1979.
142 BRASIL, 1979.
143 BRASIL. Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF:
5 out. 1988, p. 27. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/conadc/1988/constituicao.adct-
1988-5-outubro-1988-322234-publicacacoriginal-1-pl.html. Acesso em: 10 jan 2021.
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A critica da autora se dirige ao fato de o Estado brasileiro sempre ter atuado de
maneira evasiva em suas politicas de memoria. Até 1995, nenhuma politica pablica havia
sido colocada em pratica. O panorama mudou com o estabelecimento da Lei n° 9.140,
quando foram reconhecidos os mortos e desaparecidos da ditadura. Porém, ela enfatiza
que, no que se refere a responsabilizacdo, o siléncio se manteve. O dnus da prova era uma
obrigacgdo dos familiares, e as certiddes de 6bito ndo esclareciam as mortes. Para ele, a
Lei n° 10.559 novamente ndo se tratou de uma politica de memdria, pois ndo atuou no
problema de forma coletiva, e sim “de uma reparagdo personificada” (CAMARGO, 2018,
p. 70).

A possibilidade de reparacéo, algo inédito no pais, também se apresentou naquele
cenario. Caberia a Comissao de Anistia analisar os requerimentos de anistia e verificar as
condicdes de perseguicao politica para, caso seja necessario, conceder a indenizagao. Para
entrar com 0 requerimento, ndo é preciso um advogado. Conforme consta no site da
comissdo’**, o proprio requerente pode dar entrada no pedido de anistia. Em caso de
falecimento, pode ser feito pelo conjuge, dependente econdmico ou sucessores.

O requerimento deve ser feito individualmente e conter as informacdes sobre
violacdes e privacoes sofridas, além das provas das alegacGes. De acordo com Mezarobba
(2007, p. 138), “a comissdo atua com mais flexibilidade que o Judiciario, fazendo
interpretacdo ampla, e ndo restritiva, dos pedidos recebidos. A boa vontade na analise dos
processos transparece nas sessoes de julgamento”.

A Comissdo de Anistia parte do principio de que as informacdes levadas a elas
sdo veridicas, exceto quando hé indicios suficientes de que ndo sdo. Para isso, 0 6rgédo
tem acesso a documentacao disponivel no Arquivo Nacional e no antigo Servico Nacional
de InformacGes (SNI), onde consegue confirmar se a pessoa sofreu ou ndo perseguicdo
politica (TORELLY, 2013, p. 418).

Diferentemente da Lei n°® 9.140, que tinha prazo para dar entrada nos pedidos, a
Comisséo de Anistia ndo tinha prazo-limite para dar entrada no requerimento. A proposta
é gue ela deve funcionar enquanto existirem casos a julgar. A prioridade do julgamento é
dada a desempregados, invalidos ou portadores de doencas graves, idosos e, ainda,

pessoas empregadas que recebem menos de cinco salarios.

144 Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/comissao-de-anistia-1/como-requerer-
sua-anistia-politica. Acesso em: 1 nov. 2019.
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Como a MP ja previa a criacdo da Comisséo de Anistia, ela foi instaurada ainda
em 2001, composta por dez conselheiros — a maioria formada em Direito e todos
designados pelo préprio ministro da Justica (MEZAROBBA, 2007, p. 135). A ocupacao
de um cargo na comissao é considerada servi¢o publico relevante, o que significa que nao
ha nenhuma remuneragio.1> Petronio Calmon Filho, procurador de Justica do Ministério
Publico do Distrito Federal, foi escolhido como presidente da Comissdo de Anistia pelo
ministro José Gregori. No entanto, manteve-se no cargo por apenas nove meses, alegando
muitas dificuldades para desempenhar sua funcdo por falta de apoio administrativo. Em
maio de 2002, José Alves Paulino — procurador regional da Republica —assumiu, indicado
pelo ministro Miguel Reale Janior.

Quando Luiz Inécio Lula da Silva tomou posse em 2003, o advogado Marcello
Lavanere Machado foi nomeado para o cargo de presidente. O novo cenario, conforme
divulgou a imprensa, traria mudancas. O objetivo era rever 0s gastos e pensar em
alternativas para calcular as indenizagcdes. O novo governo buscava revisar 0S processos
julgados pensando em novas formas de pagamento sem colocar em duvida o direito dos
anistiados.4®

Um ano apos ter sido criada, a comissdo mudou sua forma de funcionamento para
agilizar o processo. Em vez de os casos serem analisados e decididos em plenaria,
contando com o parecer de todos os conselheiros, foram formados grupos de trés pessoas,
de modo que cada um ficaria responsavel pelos requerimentos de diferentes grupos. Eram
eles: pessoas atingidas que atuavam na iniciativa privada; servidores publicos ou de
economia mista; e, por fim, setores militares e de forcas auxiliares. Ao plenario, caberia
analisar os recursos, quando houvesse.

Até novembro de 2019, a Comissao de Anistia recebeu 78.549 requerimentos de

anistial*’, os quais se encontram distribuidos da seguinte forma:

145 Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/comissao-de-anistia-1/conselho. Acesso
em: 1 nov. 2019.
146 NOVO..., 2003.
147 Os dados encontram-se disponiveis em: https://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/comissao-de-
anistia-1/numerosnovembro2019.pdf. Acesso em: 1 nov. 2019.
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Gréfico 4 — Numero de requerimentos na Comissao de Anistia
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Fonte: Comisséo de Anistia (20119).

Mais da metade dos requerentes ¢ de “ex-vereadores”. Em seguida, aparecem 0s
“militares”, “empregados publicos civis’, “categorias profissionais”, “empresas

privadas” e “outros grupos”, conforme é apresentado na tabela abaixo.'*®

Gréafico 5 — Grupos que deram entrada no pedido de anistia
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Fonte: Comissdo de Anistia (2019).

O pagamento é realizado pelos ministérios da Economia e Defesa. Até novembro

de 2019, a Unido gastou 10 bilhGes de reais com indenizacdes, enquanto 14 bilhdes ainda

148 Tais categorias sdao atribuidas pela prépria Comissdo da Anistia. Os dados sdo encontrados em:
https://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/comissao-de-anistia-1/transparencia. Acesso em: 1 nov. 2019.
98



deverdo ser pagos!*. Tais dados resultam de leituras que consideravam a legislagéo

apenas uma medida indenizatoria:

[...] além de néo atender ao principio da reparacao integral, relega a sociedade
o dever de reparacdo, haja vista que as indenizagfes sdo pagas com dinheiro
publico. Portanto, torna-se necessario a definicdo de uma nova teoria de
responsabilidade estatal que leve em consideracdo os principios de direito
internacional supramencionados, bem como as peculiaridades dos danos
decorrentes dos crimes lesa-humanidade. (CERVI, 2012, p. 68).

Ao dar énfase a questdo econémica, a lei acabou associando a repara¢ao ao valor
pago, desconsiderando outras estratégias e mecanismos de reparacao. O pagamento, nessa
perspectiva, ndo € encarado como forma de valorizacdo historica dos atingidos, mas uma
estratégia de esquecimento, de modo que as indenizagdes Sa0 0 preco a ser pago para esse
silenciamento. Para Baggio, “ao invés da indenizacdo ser fruto do reconhecimento
valorativo das pessoas que resistiram ao golpe militar autoritario e antidemocratico, ela
tornou-se mais uma fonte de depreciagdo aos perseguidos politicos” (BAGGIO, 2010, p.
276).

As leis reparatorias, na mesma medida em que valorizam as experiéncias daqueles
que sofreram com a violéncia, fazem emergir oposicdo as novas praticas estabelecidas
pelo estado. Nesse sentido, as criticas ao pagamento das indeniza¢Ges ndo tardaram,
principalmente setores ligados a grupos militares (GONCALVES, 2006, p. 167). Na
ocasido da publicac&o da lei, o site do movimento o Terrorismo Nunca Mais (Ternuma)*>°

publicou uma nota assinada pelo jornalista Janer Cristaldo:

Enquanto o Exército nacional ndo tem verba sequer para alimentar seus
soldados, o presidente Fernando Henrique Cardoso assina uma medida
provisoria que amplia a definicdo e os direitos dos anistiados politicos.
Servidores publicos civis que foram punidos por adesdo a greve serdo
reintegrados a seus cargos. Politicos, civis e militares que ja haviam sido
readmitidos poderdo pedir indenizacéo financeira @ Unido - hipotese que era
vedada na regulamentacdo da anistia do ano passado. As esquerdas e
simpatizantes, que vivem protestando contra o arbitrio das medidas
provisorias, contra esta certamente ndo terdo obje¢des. Enquanto seu Exército
ndo tem verba sequer para pagar o rancho de recrutas e sua Forca Aérea desfila
a pé, aos vitoriosos de 64, Fernando Henrique Cardoso confere honras, gloria
e gordas aposentadorias. (apud GONCALVES, 2006. p. 173-174).

149 Os dados encontram-se disponiveis em: https://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/comissao-de-
anistia-1/transparencia. Acesso em: 1 nov. 2019.
150 O nome do grupo despontou em oposicdo ao movimento Tortura Nunca Mais, que surgiu no Rio de
Janeiro, em 1985, e logo foi seguido por outros estados, como Minas Gerais, Sdo Paulo, Pernambuco, Bahia
e Parana.

99



No mesmo sentido, o chefe do Estado Maior-das Forcas Armadas do governo de
Fernando Henrigue Cardoso, o general Benedito Onofre Bezerra Leonel, afirmou que

A indenizacdo é até um pouco deprimente. Vou usar uma expressao horrorosa,

mas a coisa toda parece um balcdo de negécios. A funcdo nobre da comissao

era definir como as pessoas morreram. A indenizagao era s6 decorréncia. Alids,

ja saiu indenizacéo para familias que nao precisavam de um tostdo do Estado.
(apud GONCALVES, 2006. p. 174).

A respeito do movimento o Ternuma, cabe destacar que o grupo surgiu em 1998,
de acordo com a autoapresentacdo em seu site!®!, a partir de uma reunio entre democratas
civis e militares que buscaram responder as visdes negativas a respeito da Revolugédo de
1964, que estavam sendo difundida na sociedade.'®? De acordo com o préprio movimento,
eles estavam “inconformados com a omissao das autoridades legais e indignados com a
desfacatez dos esquerdistas revanchistas”, com o objetivo de resgatar a real historia da
Revolugdo de 1964 e “opor-se a todos aqueles que ainda teimam em defender os
referenciais comunistas, travestidos como se fossem democraticos”.*>® Para 0 movimento,
era um grande erro e criticou 0 pagamento de indenizacGes aos subversivos e terroristas:

A generosidade do governo FHC, que criou a Comissdo de Anistia, com as
chamadas vitimas? [..] S8o dezenas de cidaddos que militaram em
organizac@es guerrilheiras de esquerda ou praticaram atos de subversao e que
tiveram que deixar o Brasil ou suas carreiras (ou ambos) por conta da
repressdo. Muitos deles foram apanhados durante a luta. Geralmente, acusam

os adversarios de tortura, maus-tratos e perseguicdo. N&o importa. Estdo todos
agora bem vingados. (apud GONCALVES, 2006, p. 175).

Cabe destacar a forma como as categorias sdo utilizadas por aqueles que se
manifestam contrarios as praticas indenizatorias. Termos como ‘‘subversivos” e
“terroristas” sdo acionados com a intengdo de desvalorizar a luta daqueles que
combateram a ditadura, a0 mesmo tempo em que os responsabiliza por atos ilegais e
violentos. A respeito desse tema, 0 entdo deputado Jair Bolsonaro (PTB-RJ) endossava

essas criticas dentro do Congresso Nacional. Conforme declarou, era preciso

acabar com essa histdria de que esse pessoal estava na categoria de presos
politicos. Eles eram sequestradores, assaltantes de banco, estupradores,
terroristas. E praticavam a corrupgdo em larga escala. Esse é o passado de
muitos. E ainda vejo o colega na Comissédo de Constituicao e Justica votar

151 Disponivel em: http://www.ternuma.com.br. Acesso em: 15 mar. 2020.
152 Em sua pesquisa, Moreira (2013) destaca que a inten¢do de criar o grupo foi anterior a 1998. Trés anos
antes, o coronel Sillas Bueno e o general Hélio Ibiapina comegaram a difundir a ideia, visando conscientizar
“contra as agdes terroristas”. Para ampliar o debate, cf. MOREIRA, 2013.
153 Disponivel em: www.ternuma.com.br. Acessado em: 15 mar.de 2020.
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emenda de Comisséo para anistiados politicos. 1sso é brincadeira! E uma farsa!
(apud GONCALVES, 2006, p. 174).

Nesse sentido, para alguns setores da sociedade, como os militares, aqueles que
estavam recebendo direitos eram criminosos, assim como 0 pagamento seria um erro,
tratado de forma bastante pejorativa. Essa dimensdo fica mais perceptivel quando a
expressdo “bolsa ditadura” aparece na imprensa para se referir as indenizag6es. Desde 0
inicio do funcionamento da comissdo, jornais de grande circulacdo como a Folha de
S.Paulo e O Globo destacaram o que seriam 0s excessos e valores exorbitantes pagos aos
anistiados. Surgiu dai a expressao, usada pela primeira vez no jornal Folha de S.Paulo,
pelo jornalista Elio Gaspari, no dia 12 de marco de 2008, no artigo intitulado “Em 2008
remunera-se o terrorista de 1968%°*, Nele, Gaspari critica o fato de Diégenes Carvalho
de Oliveira —um dos responsaveis pela bomba no Consulado dos Estados Unidos, em S&o
Paulo — receber reparacdo, enquanto Orlando Lovecchio Filho, vitima da acdo de
Diogenes, nédo teve o mesmo direito. Para Gaspari, “ha algo de errado na aritmética das
indenizagdes e na algebra que faz de Didgenes uma vitima e de Lovecchio um estorvo”.

Ainda destacando os valores pagos, o jornal O Globo publicou o editorial “Bolsa

ditadura”®®®

, ressaltando os altos gastos da Unido com as “gencrosas pensdes ¢
indeniza¢Ges” pagas aos anistiados e a “industria de caga ao dinheiro ptblico” para
conquistar essas reparacdes. Em resposta, Cecilia Coimbra, atualmente membro da
diretoria colegiada do GTNM/RJ, publicou um texto no mesmo jornal alegando que a
reparacéo

s6 tem sentido se for parte de um processo [...] que, em nosso pais mal foi
iniciado. A reparacdo, portanto, deve incluir necessariamente a investigagéo e
o esclarecimento dos fatos violadores, a publicizagdo e responsabilizacdo dos
agentes envolvidos nesses fatos, a garantia de atendimento médico-psicoldgico

e de reabilitacdo fisica e social dos atingidos e medidas efetivas que apontem
e impecam a continuidade de tais violagGes.5®

Tendo em vista que a reparacdo se mantém somente a nivel financeiro, Coimbra
considera que elas representam apenas um “cala-boca”, e que 0s governos ndo se sentem
obrigados a investigar e esclarecer os casos. Por isso, ela afirma que a compensacao

econOdmica ndo a satisfaz.

154 GASPARI, 2008.
155 EDITORIAL..., 8 jul. 2009, p. 6.
156 COIMBRA, 2009 p. 7.
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O alto valor das indenizacGes também gerava reagdes entre os atingidos pela
ditadura. O presidente nacional do PT a época, José Genoino (apud MEZAROBBA, 2007,
p. 157), alegou que as reparagfes ndo poderiam ser transformadas em promocéo e
deveriam ser equivalentes entre vivos e mortos. Para ele, o justo seria que 0s anistiados
recebessem a média salarial da categoria em que estavam enquadrados na época da
perseguicao politica.

Em funcédo dos questionamentos, surgiu o debate sobre a reviséo dos valores pagos
pela Comissdo de Anistia. Em 2010, o Ministério Publico pediu a revisdo de mais de
9.300 processos, por considerar que houve exagero no valor dos beneficios concedidos.
O que estava sendo argumentado era que a revisao geraria economia aos cofres publicos,
ressaltando que isso ndo impactaria reconhecer a condi¢éo de anistiado.

O procurador Marinus Marsico, autor da representacdo, cita os casos de Ziraldo
Alves Pinto e Sérgio Jaguaribe, o Jaguar — fundadores do jornal O Pasquim —, que tiveram
a condicdo de anistiados reconhecida em 2008 e receberam o pagamento retroativo de
cerca de 1 milhdo de reais para cada, além de uma indenizacdo mensal em torno de 4 mil
reais. Para o procurador, “esta devidamente comprovada a perseguicdo politica por eles
sofrida, mas ndio h4 elementos suficientes que indiquem estar correta a indenizagio”*®’.

Sobre as altas indenizacfes, o jornalista Reinaldo Azevedo argumentou: “A
indenizagdo virou a farra do boi”. Ele também cita os casos de Ziraldo e Jaguar, dizendo
que enquanto o primeiro ficou rico com o jornal, o segundo revelou ter gasto tudo o que
ganhou com bebida. Além deles, Millér Fernandes — também jornalista de O Pasquim —
ndo teria aceitado indenizacdo por acreditar que a luta contra a ditadura ndo € uma
poupanca, postura considerada correta por Azevedo (2010):

Indenizagdo a quem realmente padeceu agruras quando ja rendido por agentes
do Estado? Compreendo, defendo e sou favoréavel. Indenizagdo a quem refez
plenamente a sua carreira e, em alguns casos, até ficou rico, ainda que por vias
obliquas, com a ditadura? E oportunismo da pior espécie. Indenizagéo a quem
pegou em armas (ou seus descendentes) para derrubar o regime, consciente dos

riscos que corria, para matar ou morrer — e muitos mataram em vez de morrer?
E uma indignidade. 8

As criticas a indenizacdo, portanto, tém razdes ideologicas e econémicas. Para
muitos militantes, eles estavam lutando porque esse era o desejo deles e, apesar das

perdas, considera-se que ndo sdo merecidas indeniza¢bes por isso. Outros, como

157 REVISTA CONSULTOR JURIDICO, 2010.
158 AZEVEDO, 2010.
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demonstrado, usam o argumento de que eram criminosos, como fica explicito na fala de
Jair Bolsonaro. Por outro lado, ha ainda aqueles que se opéem em funcéo de argumentos
econdmicos, uma vez que o Brasil € um pais com problemas econdmicos, e tais
indenizacgdes seriam onerosas para a Unido (GONCALVES, 2006, p. 168).

Além disso, o direito a reparacdo pode ser uma forma de valorar as experiéncias
de violéncia. Juridicamente, sdo anistiados todos aqueles que se encaixam nas
determinacOes das legislagdes de 1979, 1988 e 2002. No entanto, moralmente, a
determinacdo ocorre de maneira distinta, pois sdo estabelecidos valores para classificar
alguém como anistiado ou ndo. Segundo Gongalves, “0 debate entre o que € legal e 0 que
é ético revela os valores constitutivos da identidade do ex-preso, banido, cassado, exilado
e demitido por motivos politicos” (GONCALVES, 2006, p. 200).

Entre os perseguidos durante a ditadura, muitos sdo contrarios ao pagamento
daqueles que ndo tiveram o comportamento considerado adequado, a postura de um “bom
militante”. Para Gongalves (2006, p. 203), “aqueles que foram barbaramente torturados
ou amargaram longos anos nas prisdes e ainda aqueles que tiveram feitos considerados
heroicos e/ou ousados [...]” construiram um capital simbolico capaz de dar
reconhecimento social as suas experiéncias, o que acaba tornando-o0s “mais merecedores”

das indenizacdes.

3.3.1 Os casos emblematicos levados a Comissédo de Anistia
De acordo com Gongalves (2006), os impactos da lei ndo ficaram apenas em

ambito juridico:

Se as leis estabelecem os parametros legais de quem tem direito & indenizac&o,
0s grupos partilham convicgdes de quem tem mais ou menos direito a ela, o
mesmo ocorrendo em relagdo a quem ndo merece recebé-la.

Séo estabelecidos graus de merecimento que servem para conduzir a aceitagdo
ou ndo de reparacdes e homenagens a determinadas pessoas e 0
estabelecimento de valores nas comissdes criadas para julgar legalmente os
€asos.

Assim esse processo cria discussdes acerca “do que deve ou pode” ser
reparado, “quem deve” e “em fungdo de que podem”. (GONCALVES, 2006,
p. 192).
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Conforme os trabalhos da Comissdo de Anistia avangavam, entravam em pauta
casos notdrios de perseguidos politicos que reacendiam o debate sobre as violéncias que
marcaram o periodo da ditadura.

Em 2003, a Comissdo de Anistia reconheceu Apolonio de Carvalho®™® como
anistiado politico e concedeu a ele o equivalente ao salario de um general de brigada, o
que significa 8 mil reais a época. O ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, sugeriu
que Apol6nio fosse promovido a general. A clpula do Exército reagiu e divulgou, por
meio de uma nota assinada pelo general Augusto Heleno — chefe do Centro de
Comunicacao Social do Exército — que a promocdo era ilegal, pois feria a Lei n° 5.821,
que determinava que o candidato, para ser promovido, deveria ter feito cursos e ocupado
outros postos na estrutura militar.16°

Conforme divulgado pelo Jornal do Brasil, o advogado de Apolonio, Paulo
Henrique Fagundes, considerou o comunicado do exército “extremamente grosseiro”,
alegando:

A recomendacdo do ministro da Justica foi espontdnea e aprovada por
unanimidade pelos integrantes da Comissdo de Anistia. Era apenas uma
homenagem simbolica, porque é obvio que Apoldnio ndo vai vestir a farda e
voltar a ativa. E lamentavel que o Exército queira se esconder atras de uma lei
para oficiais de carreira, por vergonha ou covardia, num caso como este. Seria

mais honesto dizerem simplesmente: “Nao queremos ele aqui, porque
Apol6nio foi comunista. 16

O caso de Apoldnio gerou impasse entre os ministérios'®2. Enquanto a declaragéo
do ministro da Justica foi favoravel a promocdo, o ministro da Defesa, José Viegas,
afirmou dias depois que Apol6nio ndo seria promovido, ao alegar que a promocéo
dependia do presidente Lula, e ndo de Viegas. Além disso, afirmou que investigaria a
legalidade da promocao.

No caso de Apol6nio, ha um debate entre os setores do governo sobre o

entendimento de reparacdo. Conforme ressaltam Abrdo, Torelly e Cruz (2012, p. 10),

159 Apoldnio de Carvalho é um importante militante na historia brasileira. Ele serviu ao exército brasileiro
e foi expulso durante o governo ditatorial de Vargas (1937-1945). Em seguida, ingressou no PCB, lutou em
movimentos contra o fascismo na Guerra Civil Espanhola e atuou contra os nazistas ao lado da resisténcia
francesa. No retorno ao Brasil, em 1946, seguiu na militancia politica e, em funcdo do golpe de 1964,
passou a viver na clandestinidade. Em 1969, rompeu com o PCB e foi um dos fundadores do PCBR. Foi
preso em 1970, e no mesmo ano foi para o exilio. Em 1979, voltou para o Brasil em fungdo da Lei de
Anistia.
160 EBOLI, 2003, p. A16.
161 RODRIGUES, 2003.
162 PROMOGCAO..., 2003, p. 4.
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“reparar significa, invariavelmente, substituir ou compensar uma perda imposta”. Nesse
sentido, Apolénio deveria ser reparado tanto em suas perdas materiais, como também em
seus aspectos subjetivos. Porém, o que pode ser observado € que se a Comissdo de Anistia
significou um consenso sobre a necessidade de reparagdo econdmica, 0S aspectos
subjetivos da reparacdo, como a promogéo no trabalho, ndo eram consensuais.

Uma situagio parecida pode ser observada no caso de Lamarcal®®, que também
foi bastante emblematico. Em 2007, sua vilva, Maria Pavan Lamarca, e seus filhos,
Claudia e César Pavan Lamarca, entraram com um pedido na comisséo, e o caso foi aceito
por unanimidade, concedendo a Lamarca a patente de coronel do Exército e a vilva e
seus filhos a condicdo de perseguidos politicos, dando a cada um deles uma indenizacao
de 100 mil reais. Naquela oportunidade, Tarso Genro, ministro da Justica, declarou a
Folha de S.Paulo que ndo acreditava que haveria reacGes dos militares, pois a decisao
teria sido unanime, contando inclusive com o voto do representante do ministro da
Defesa. Para ele, a decisdao tinha sido “juridicamente correta e politicamente
adequada”?®,

A situacdo de Lamarca veio ser questionada anos depois. Em 2015, Guilherme
Corréa de Arauljo, juiz substituto da 212 Vara Federal do Rio de Janeiro, suspendeu a
anistia concedida a Lamarca. O juiz argumentou que compreende que muitos brasileiros
foram afetos pelas violages cometidas, mas que a Constituicdo — no Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias — ndo previa a reparacdo econémica ou moral pelos traumas
vividos no periodo, o que significa que uma legislacdo ndo poderia passar por cima do
que estava previsto constitucionalmente. Além disso, o juiz alegou que “ndo houve
comprovacdo de que a esposa do falecido exercia atividade econdmica da qual foi
privada, muito menos seus filhos, estes em razdo da tenra idade que ostentavam na época
dos fatos invocados para a concessdo do beneficio”*%°.

Por meio de uma nota assinada por Paulo Abrdo, presidente da Comissdo de
Anistia na ocasido, ele argumentou:

A decisdo proferida no caso em concreto coloca em risco o esforco de
reconciliacdo e o progressivo tratamento construido ao largo de 30 anos, por

163 Carlos Lamarca era um militar de carreira militar. Capitdo do Exército brasileiro durante a ditadura, se
envolveu com a luta armada e foi expulso da corporagdo em 1970. Vivendo na clandestinidade, participou
do sequestro do embaixador sui¢co naquele mesmo ano. Em 1971, foi morto aos 34 anos pela Operagao
Pajucara, no interior da Bahia.
164 SELIGMAN; CRUZ, 2007.
165 WEISSHEIMER, 2015.
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parte dos sucessivos governos democraticos, dos legados autoritarios da
ditadura militar e das demais questfes ainda pendentes da transicdo
democrética.

Neste contexto, qualquer “relativiza¢do” do direito a reparagdo e do direito a
anistia ampla, geral e irrestrita para os perseguidos politicos e seus familiares,
fere o principio basilar da responsabilidade do Estado de Direito em indenizar
a terceiros prejuizos que ele deu causa. 166

A advogada Suzana Angélica Paim Figueiredo, responsavel pela defesa da familia
de Lamarca, alegou que a sentenca do juiz Guilherme Corréa de Araujo representava um
“atentado contra o Estado democratico de Direito porque contraria todas as normas de
anistia constitucionais e da interpretacdo vesga [a lei], politico-ideol6gica, afinada com
aqueles que ainda hoje ndo conseguem viver democraticamente”®’.

Em 2004, outro caso chamou atencdo da midia: a Comissdo de Anistia concedeu
reparacdo a Anita Leocadia Benario Prestes, filha dos comunistas Olga Benério e Luis
Carlos Prestes. Professora da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) nos anos
1970, Anita Prestes sofreu perseguicéo e foi condenada a reclusé@o por quatro anos e meio.
Porém, na ocasido, estava exilada, o que fez com que ndo cumprisse a pena. Sua
motivacao para dar entrada no pedido de anistia nunca foi financeira. Conforme revelou
a Folha de S.Paulo, “néo estou querendo receber dinheiro. O que importa para mim é a
contagem do tempo de servi¢o”. Segundo Anita Prestes:

N&o tem cabimento eu receber dinheiro do governo. Sou uma pessoa que
trabalha, e ha outros anistiados que precisam mais do que eu ser contemplados.
Quando assumi determinadas posic@es politicas, sabia das consequéncias. 1sso
ndo se paga com dinheiro, pelo menos no meu caso. Mas ndo quero julgar
ninguém.*68

Anita Prestes revelou que doaria o dinheiro para o Instituto Nacional de Cancer
(Inca). As memorias relacionadas a ditadura, como vem sendo observado ao longo de
toda a tese, sdo envolvidas por lutas simbdlicas. A declaracdo de Anita Prestes, por
exemplo, evidencia o debate a respeito das indenizacfes entre os atingidos. Setores
militares ligados ao Ternuma discordam totalmente da indenizacdo paga. No entanto,
entre os proprios militantes ha divergéncias sobre o pagamento. Dilma Rousseff, ex-

presidente do Brasil (2011-2016), deu entrada no pedido de anistia — tal como Anita

166 NASSIF, 2015.
167 JUSTICA..., 2015.
168 FILHA..., 2004.
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Prestes — para contar o tempo de aposentadoria, € doou o dinheiro recebido para o
GTNM/RJ.16°

Durante o trabalho de campo realizado pelo GTNM/RJ para a minha pesquisa de
mestrado'’®, entrevistei dezenas de militantes e, embora n&o tenha sido uma questio na
pesquisa, o debate sobre a reparagéo estava presente nas narrativas. Aceitar a indenizagao
financeira era visto por muitos membros do grupo como uma forma de deixar de cobrar
mais esclarecimentos, uma vez que tal pratica poderia transmitir a ideia de que o Estado
brasileiro havia cumprido o seu dever. Dessa forma, na perspectiva do GTNM/RJ, o
grande problema da reparacdo econdmica seria inviabilizar a luta pelo resgate da
memoria. No entanto, do ponto de vista do grupo, ficava explicito que aceitar a
indenizacdo ou recusa-la era uma escolha individual.

Outro pedido de indenizagcdo que chamou a atengdo na imprensa foi o de José
Anselmo dos Santos, conhecido como Cabo Anselmo, um dos mais famosos agentes
duplos da ditadura. Em 2004, o requerente deu entrada no pedido alegando que foi preso
em 1971 e obrigado a trabalhar a servigo da ditadura. Alem disso, afirmou que “busca as
reparacdes financeiras pelas oportunidades profissionais e pessoais perdidas por causa do
regime”, de acordo com o advogado Luciano Blandy’. No entanto, existem indicios de
que ele atuou como informante da ditadura desde o inicio e que sua prisdo foi uma farsa
orquestrada pelo proprio regime. Na ocasido, Paulo Abrao alegou que esse seria “o
julgamento mais emblematico e interessante de todos™"2,

Relator do processo, o ex-ministro dos Direitos Humanos, Nilmario Miranda, se
manifestou contra a indenizacdo, alegando que deveriam receber aqueles perseguidos
pelo regime, e que Cabo Anselmo ndo se enquadra nessa definicdo, uma vez que ha
suspeita de que o perseguido passou a ser perseguidor e foi responsavel pela prisdo de
cerca de 200 presos politicos. Durante a reunido, a comissdo recolheu depoimentos
enfaticos ao criticar a possibilidade de indenizar alguém que contribuiu com a violéncia

da ditadura.

169 COLETTA, 2019.

170 Durante a pesquisa de mestrado, procurei compreender como pessoas que sofreram com o terrorismo
de estado durante a ditadura civil-militar concebem a experiéncia das violagBes. Para tanto, realizei
entrevistas obtidas por meio do trabalho de campo no Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro. Além
disso, analisei depoimentos publicos concedidos & Comissdo da Verdade (também do Rio). Para mais
informagdes, cf. Salgado (2015).

171 RODRIGUES, 2008.

172 Idem.
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Um dos relatos foi de Genivalda Melo da Silva, viGva do ex-cabo José Manuel da
Silva, que teria sido entregue a ditadura por Cabo Anselmo. Além do marido, ela sofreu
perseguicBes e foi levada aos érgdos de repressdao em funcdo das delagdes do cabo:
“Todos os dias, meu Pai Nosso era para que o Cabo Anselmo fosse para o inferno. Se ele
for anistiado, serd a maior vergonha para este pais”. Outra depoente foi Maria das Gragas
Rodrigues do Amaral, que afirmou que o cunhado, Jarbas Pereira, também foi entregue
pelo cabo e assassinado o regime. 1™

Ao fim, a Comisséo de Anistia foi unanime ao rejeitar o pedido de indenizagéo no
valor de 100 mil reais.}’* Aliviada apds o julgamento, Maria das Gragas afirmou que
estava muito contente: “Achei que ndo teria forgas para dar meu depoimento e ajudar a
impedir que este facinora se tornasse um anistiado politico. Mas, felizmente,
consegui”!’”.

Todos esses casos apresentam as diferentes visdes a respeito daqueles que
deveriam ou ndo ser considerados anistiados. Ainda que critérios tenham sido
estabelecidos para determinar quem seriam os beneficiados pela lei, os fundamentos que
iriam definir quais deveriam ser 0s casos aceitos ou negados foram objetos de permanente
controvérsia entre os comissionados que, ao analisar cada caso, determinavam os pedidos

de reparagdo. Dessa forma, fica evidente os sentidos sendo disputados.

3.3.2 As atividades da Comissdo de Anistia

Conforme os trabalhos da comissdo iam sendo realizados, novas praticas nao
estabelecidas por lei, regulamentos e normas procedimentais comegaram a surgir, Como
as Caravanas da Anistia. Esses eventos consistem em sessfes publicas itinerantes voltadas
para o0 requerimento da anistia, além de atividades educativas e culturais voltadas a
tematica. Trata-se de uma politica pablica, cujos objetivos sdo: reparacdo econémica,
moral e simbdlica aos perseguidos; preservacdo da memdria dos atingidos pela ditadura,
dando énfase as narrativas pessoais; fortalecimento da busca pela verdade; disseminacao

de informac@es para as novas geracgdes, entre outros.!’®

173 PASSOS, 2012.
174 RESENDE, 2012.
175 PASSOS, 2012.
176 BRASIL. Ministério da Justica e Cidadania. Comissao de Anistia. Relatdério anual Comisséo de Anistia
2011. Brasilia, DF: Ministério da Justica e Cidadania, 2016, p. 30.
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Ao realizar essas atividades itinerantes, a Comissdo de Anistia descentralizava as
sessdes regulares de Brasilia e percorria o pais, possibilitando uma participagdo mais
ampla da sociedade. Desse modo, elas

tém cumprido uma funcéo estratégica para o processo justransicional brasileiro
na medida em que, a0 mesmo tempo que concedem efetividade ao direito
constitucional a reparacdo, constituem-se em iniciativa inédita para a
consecucdo simultanea da: a) reapropriagdo do contetdo histdrico-originario
da anistia politica brasileira; b) democratizacdo do acesso a justica; c)
construcdo de uma justica restaurativa; d) mobilizacdo social em torno da
necessidade de uma justica de transicao; e) promocéo de uma cultura juridico-
politica fundamentada na educacéo para os direitos humanos e para o direito a
memoéria e a verdade.”’

A intencdo das Caravanas da Anistia, conforme divulgado, era de contribuir para
ampliar o acesso a justica. Ao publicizar os testemunhos, elas permitiriam reconstituir a
historia e explicar o passado, além de sensibilizar aqueles que escutam os relatos que
antes teriam sido inviabilizados pela “politica da amnésia” do Estado brasileiro.’®

Essas sessoes iriam além da reparacédo financeira, & medida que privilegiam a

dimensdo simbolica ¢ moral, materializada no ato de “Declaragao de Anistiado
Politico” como gesto de reconhecimento do direito de resisténcia e efetivo
pedido de desculpas pelas persegui¢cdes cometidas. [...] Sdo medidas adotadas
que visam obter do estado um gesto de arrependimento e de reconhecimento
dailicitude de seu ato e, ainda mais, da legitimidade do ato de resisténcia contra
ele interposto quando passou a agir contrariamente as disposi¢fes legais
ilegitimas.1™®

De acordo com os autores, esse “arrependimento” fica evidente ao fim de cada
sessdo publica, quando os conselheiros, enquanto parte do estado, pedem desculpa pelos

erros cometidos. De acordo com Baggio

Esse ato formal de desculpas, tomado de toda a simbologia de valoriza¢do dos
militantes perseguidos, transformou-se aos poucos no momento mais esperado
dos julgamentos, causando um forte efeito de inversdo semantica da expressao
anistia. Ao inves da utilizacéo de seu significado etimoldgico, no sentido de
que o Estado, a partir de uma lei de anistia, esquece os “crimes” cometidos por
determinado grupo de pessoas, o contexto do pedido de desculpas forneceu
uma nova conotacdo a palavra: a de que o Estado passou a pedir perdao pelos
crimes de violagdes aos direitos humanos e toda sorte de atrocidades cometidas
ao longo do regime de excecdo. Essa nova construcdo simbdlica e seméntica
representa muito bem um modo de repara¢do moral, tdo importante quanto a
reparacdo econdmica. (BAGGIO, 2010, p. 278).

177 ABRAO et al., 2010, p. 6.
178 ABRAO et al., 2010, p. 10.
179 ABRAO, CARLET, FRANTZ, FERREIRA, 2010, p. 12.
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Esse ato, por parte da Comissédo da Anistia, evidencia que no estado existem
tensOes a respeito da interpretacdo da ditadura no Brasil. Ao pedir desculpas, a comissao
reconheceu que pessoas foram atingidas pela violéncia do periodo, e ndo 0s criminosos,
como sugeria a interpretacdo da Lei de Anistia. A0 mesmo tempo, existem setores
militares que questionam essa interpretacdo. Apesar das tensdes presentes, o fato de ser
um pedido de desculpas oficial pressupde uma coesdo que ndo existe, mas que esta
projetada na ideia de estado.

Além das Caravanas da Anistia, a comissdo também contou com o projeto Marcas
da memoria, com o objetivo de complementar o carater reparatério da Comissao de
Anistia, na medida em que considerava ir além dos julgamentos dos requerimentos
individuais. Isso possibilitaria ampliar a participacdo da sociedade civil em torno da
tematica, incentivando praticas de acesso & memoria e a verdade no pais ao buscar a
dimenséo coletiva da reparacao.

Outra iniciativa de 2008, em parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), a Prefeitura de Belo Horizonte, a Secretaria de Patrim6nio da Unido e o
Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), foi o Memorial da
Anistia Politica do Brasil, cujo objetivo era organizar, preservar e divulgar a memoria da
repressdo politica no pais, mantendo viva a memoria das vitimas e promovendo a
educacdo e 0 respeito aos direitos humanos. Trata-se de um espago simbdlico de
reparacdo moral aqueles que foram perseguidos.'8°

Ao destacar as atividades realizadas pela Comissdo de Anistia, considero que elas
contribuem para compreender os diferentes pontos de vista existentes dentro do estado a
respeito da ditadura no Brasil e, consequentemente, dos atingidos. Ao adotar estratégias
que procuram divulgar a historia daqueles que sofreram com o terrorismo de estado, a
condicdo de atingido sobressai, e a ideia de criminoso é afastada. Além disso, ao
publicizar cada vez mais o tema, outras pessoas podem se sentir contempladas pela lei,

de modo que o nimero de anistiados reconhecidos pelo estado seja estendido.

**k*

Ao longo do terceiro capitulo, demonstrei como o perfil dos atingidos foi sendo

delimitado pelas politicas adotadas oficialmente pelo estado-sistema. Tal fato passou pelo

180 BRASIL. Ministério da Justica e Cidadania. Comissao de Anistia. Relatdério anual Comisséo de Anistia
2011. Brasilia: Ministério da Justi¢a e Cidadania, 2016.
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reconhecimento dos anistiados politicos a partir da Lei n® 10.559, que estimulou a prética
da reparacdo aqueles afastados de suas atividades profissionais ou impedidos de concluir
cursos, assim como aqueles que tiveram suas vidas afetadas em funcdo da militancia de
familiares. Se até 1995 foram reconhecidas oficialmente mortes e desaparecimentos, a
partir de 2002 a proposta foi feita no sentido de reconhecer que a violéncia da ditadura
ndo resultou apenas em mortes e desaparecimentos, mas também gerou, entre outras
coisas, perdas profissionais.

Ainda que novas politicas fossem adotadas, a disputa em torno dos atingidos
seguia entre familiares, movimentos sociais, setores militares e Orgdos estatais. Os
exemplos julgados pela Comisséo de Anistia permitem observar que os critérios adotados
para a reparagdo ndo contemplavam a todos que se sentiram lesados pela ditadura. Assim,
mantiveram-se 0s questionamentos a respeito da acdo do Estado brasileiro em relagéo
aos atingidos. Somado a isso, pressdes internacionais levaram a adogdo de novas
estratégias e mecanismos para lidar com o passado ditatorial e seus desdobramentos, 0s

quais serdo apresentados e discutidos no préximo capitulo.

CAPITULO 4 — A Comissdo Nacional da Verdade e suas vitimas

Passada a primeira década dos anos 2000, novos dilemas se colocavam aos
governantes brasileiros em relacdo ao tratamento dado a memdria e aqueles que sofreram
com o terrorismo de estado que ocorreu durante a ditadura no pais. Ainda que, como
demonstrado anteriormente, as demandas de movimentos sociais e de familiares fossem
ganhando destaque nas politicas de governo, as limitacdes se mantinham e as pressdes
ndo cessavam. Internacionalmente, o pais ainda precisava lidar com o julgamento da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, 0 que aumentava a necessidade de respostas

por parte das autoridades brasileiras.
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A possibilidade de uma comissdo da verdade no pais se apresentava como resposta
a exigéncia internacional e alternativa para conquistar a verdade a e justiga no pais. O
estabelecimento da CNV, em 2012, trouxe novidades. Por meio dela, foi inaugurada uma
nova forma de pensar a violéncia do periodo. Pela primeira vez, aqueles que sofreram
com a violéncia foram chamados de vitimas. Nao se tratou apenas de uma nova nomeacao,
mas de um novo sentido produzido, uma vez que novas formas de violéncia foram
consideradas e outras pessoas puderam ser contempladas pela nova lei. Contudo, a forma
como foi adotada n&o significou a resolucdo dos problemas.

A proposta do presente capitulo € analisar as mudancas propostas pela CNV em
relacdo aqueles que sofreram com a violéncia da ditadura, visando compreender como
foram modificados os sentidos dos que foram afetados pelo terrorismo de estado, ou seja,
como os antes atingidos se tornaram vitimas. Ademais, serdo analisadas disputas entre 0s
atores sociais envolvidos na construcéo e no estabelecimento da comissédo. Por fim, sera
explorado também como a CNV inovou/criou categorias de vitimas especificas —
criancas, mulheres, indios e gays e, ainda, ampliou o universo de mortos e desaparecidos

da ditadura.

4.1 Por uma comissé@o da verdade no Brasil

Os governos civis pds-ditadura foram aos poucos incorporando a tematica da
justica de transicéo e dos direitos humanos nas politicas governamentais. A ideia de
PNDHs surgiu na Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, em Viena, no ano de 1993
(ADORNO, 2010, p. 9). Na ocasido, a elaboracdo de programas foi recomendada aos
paises presentes, com 0 proposito de promover e proteger os direitos humanos como
programa de governo. Em 1996, o governo Fernando Henrique Cardoso langcou o

PNDH-1. Em 2002, ainda em seu governo, foi lancada a segunda versao do programa,

que incorporou ao debate os direitos econdmicos, sociais e culturais (PINHEIRO,
MESQUITA NETO, 1997, p. 123).

As duas primeiras edicdes do PNDH ndo tocaram no ponto especifico da busca
pela memoria e verdade, mencionando apenas indiretamente a necessidade de reparacées
em caso de graves violagdes de direitos humanos. Foi o PNDH-3 em 2009 que trouxe o

tema a tona. Isso porque, até o momento, a ideia de uma comissdo da verdade era

112



completamente marginalizada no espago publico (QUINALHA, 2013, p. 192). A
proposta, a partir do programa, era criar uma comisséo da verdade que pudesse realizar —
Ou ao menos incentivar — a justica em relagdo aos crimes cometidos ao longo da ditadura
(SCHINCARIOL, 2011, p. 10). A expectativa dos grupos militantes era de que algum

tipo de justica fosse possivel, mesmo que ndo criminal.

Além da justica, dentre as diversas medidas propostas originalmente,

encontravam-se:

Diretriz 24
[]

c) ldentificar e sinalizar locais publicos que serviram a repressao ditatorial,
bem como locais onde foram ocultados corpos e restos mortais de perseguidos
politicos.

[]

f) Desenvolver programas e a¢@es educativas, inclusive a producgdo de material
didatico-pedagogico para ser utilizado pelos sistemas de educagdo béasica e
superior sobre o regime de 1964-1985 e sobre a resisténcia popular a repressao.
Diretriz 25

[]

¢) Propor legislagdo de abrangéncia nacional proibindo que logradouros, atos
e proprios nacionais e prédios publicos recebam nomes de pessoas que
praticaram crimes de lesa-humanidade, bem como determinar a alteracdo de
nomes que j& tenham sido atribuidos.

d) Acompanhar e monitorar a tramitacdo judicial dos processos de
responsabilizacdo civil ou criminal sobre casos que envolvam atos relativos ao
regime de 1964-1985.18! (grifos nossos)

Diferentemente das versGes anteriores, o terceiro programa causou grande
controvérsia e fez com que a tematica dos direitos humanos ganhasse ressonancia no
cenario politico. Tais proposi¢fes suscitaram crises internas no governo com ameacas de
demisséo dos ministros da Defesa, Nelson Jobim, e dos Direitos Humanos, Paulo de Tarso
Vannuchi. Ainda provocaram protestos de setores militares, que acusavam o0
“revanchismo” presente nas propostas. O governo se viu constrangido a0 rever os termos
de criacdo de uma comissdo da verdade.

Na ocasido, o comandante do Exército, general Enzo Martins Peri, e da
Aeronautica, brigadeiro Juniti Saito, ameacaram pedir demissdo se a escrita do PNDH-3
ndo fosse revista, alegando que era “excessivamente insultuoso, agressivo e revanchista”.
O ministro da Defesa se colocou contrério a formagdo de uma comisséo da verdade. Por
sua vez, Paulo Vannuchi defendia que os crimes contra os direitos humanos deveriam ser

investigados, baseando-se nos acordos internacionais assinados pelo Brasil. Ficavam

181 BRASIL. Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009.
113



claros, portanto, os embates entre os ministérios (CORBO, 2013, p. 66). Enquanto o
Ministério dos Direitos Humanos visava estabelecer a relagdo da agenda internacional de
direitos humanos com o Brasil, 0 Ministério da Defesa resistia a qualquer iniciativa que
pudesse manchar a imagem dos militares. Algumas concessdes foram feitas e acabaram
impondo limites no modus operandi da CNV, que sera explorado a seguir. A intencéo,
por ora, é apontar como as diferentes concep¢des sobre o que fazer com o legado da
ditadura estavam em pauta.

Algumas passagens do PNDH-3 geraram controveérsias. Para o Ministério da
Defesa, ao referir-se a “graves violagdes de direitos humanos”, praticadas entre 1964 e
1985, 0 programa associou a “repressao politica” somente as violagdes praticadas por
militares, excluindo os militantes da luta armada (CORBO, 2013, p. 67). Na ldgica do
ministro, portanto, é transmitida a ideia de que havia “dois lados” que, durante o periodo,
cometeram crimes. Tanto os militares como o0s militantes de esquerda seriam
responsaveis pelos atos violentos. Ainda sob essa l0gica, é possivel inferir que a anistia
veio como ferramenta para reconciliar as partes sem que nenhum lado fosse
responsabilizado pelos crimes cometidos.

As disputas entre as pastas se mantiveram até a producdo de uma nova redagédo
para 0 PNDH-3. Em maio de 2010 foram publicadas edi¢des por meio do Decreto n°
7.177%82, A nova versdo representou uma resposta do governo aos setores da sociedade,
descontentes com a primeira edicdo do documento, como os militares. Na ocasido,
Vannuchi alegou que as alteragdes foram pontuais e ndo influenciaram a questdo central
do programa'®,

Cabe destacar que, mesmo ap0s mais de duas décadas de civis na Presidéncia da
Repulblica, setores proximos a ditadura foram capazes de vetar e exercer pressao
suficiente para ditar os limites das politicas no campo dos direitos humanos. Diante da
resisténcia de diversos grupos, incluindo membros do governo no Ministério da Defesa,
0 PNDH-3 foi alterado. Para Quinalha (2013), foi um recuo na abordagem dos direitos
humanos de forma mais politizada, pois a versdo anterior estava de acordo com os padrdes
do direito internacional e com as praticas adotadas nos paises do Cone Sul.

As alteracOes realizadas sdo sintomaticas para compreender o0 mandato da CNV.

O texto final foi apresentada da seguinte forma:

182 BRASIL, 2010.
183 PLANO..., 2010.
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Diretriz 24
[]

c) Identificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as institui¢des e as
circunstancias relacionadas a pratica de violagdes de direitos humanos, suas
eventuais ramificagcBes nos diversos aparelhos estatais e na sociedade, bem
como promover, com base no acesso as informagfes, 0S meios e recursos
necessarios para a localizacdo e identificacdo de corpos e restos mortais de
desaparecidos politicos.

[.-]

) Desenvolver programas e a¢@es educativas, inclusive a producgdo de material
didatico-pedagogico para ser utilizado pelos sistemas de educagdo basica e
superior sobre graves violages de direitos humanos ocorridos no periodo
fixado no art. 80 do Ato das Disposicfes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo de 1988.

[]

Diretriz 25

¢) Fomentar debates e divulgar informac6es no sentido de que logradouros,
atos e proprios nacionais ou prédios publicos ndo recebam nomes de pessoas
identificadas reconhecidamente como torturadores.

[.]

d) Acompanhar e monitorar a tramitacdo judicial dos processos de
responsabilizacdo civil sobre casos que envolvam graves violagdes de direitos
humanos praticadas no periodo fixado no art. 8° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo de 1988.1% (grifos nossos)

Ao comparar 0s textos em suas versdes original e alterada, é possivel observar que
houve supressdo de termos na primeira publicacdo. Onde podia ser lido “locais publicos
que serviram a repressao ditatorial”, foi modificado para locais relacionados a “pratica de
violacbes de Direitos Humanos, [...] eventuais ramificacGes nos diversos aparelhos
estatais ¢ na sociedade”. O periodo de investigacdo fixado nas viola¢Ges ocorridas no
regime de 1964 a 1985 foi estendido para “periodo fixado no art. 8 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituigdo de 1988, o que amplia o
recorte temporal de 1946 até 1988. A referéncia a “pessoas que praticaram crimes de lesa
humanidade” foi substituida por “pessoas identificadas reconhecidamente como
torturadores”, ¢ as expressoes “resisténcia popular a repressdo” e “responsabilizagao
criminal” sobre os crimes foram retiradas do texto. Essas mudancas, para além de
transformacdes textuais do programa, revelam também uma mudanca de sentido. Trata-
se, de acordo com Quinalha (2013), de recuos realizados pelo governo. Ao refletir sobre
as violagdes ocorridas nos governos que antecederam (1946-1964) e sucederam o regime
militar (1985-1988), o programa iguala as violacGes, descaracterizando a violéncia da
ditadura, que durou de 1964 a 1985.

18 BRASIL, 2010.
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Outro ponto importante na mudanca da redacdo do texto diz respeito a
possibilidade de responsabilizagdo. A primeira versdo abria espaco para que ocorresse
responsabilizacdo criminal daqueles que cometeram violagdes. O novo texto, porém,
retirou essa parte, corroborando a Idgica do perdao estipulada pela anistia de 1979. Além
disso, excluiu também o termo “crimes de lesa humanidade”, o que se relaciona com a
questdo da anistia, pois crimes desse tipo ndo poderiam ser anistiados. Apés o recuo, foi
possivel dar um passo a caminho do estabelecimento de uma comissdo no pais, ainda que
militares e militantes tenham mantido parte de suas insatisfagoes.

Concomitantemente a esses debates, a Unido foi condenada pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos em razdo dos crimes analisados no Caso Gomes
Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) versus Brasil, conhecido como Caso
Araguaia.'® Tal condenacio foi resultado de um processo iniciado ainda na década de
1980. A acdo teve inicio no Brasil em 1982 e, sem respostas, foi levada para o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos em 1995. O processo levou 13 anos para ser julgado
em todas as instancias.

Foi reconhecida, entédo, a responsabilidade da Uniéo na detencéo arbitraria, tortura
e desaparecimento forcado de 70 pessoas durante as operacdes para destruir a guerrilha
do Araguaia entre 1972 e 1975. Ademais, foi apontado que a Lei de Anistia, ao ser
aplicada aos agentes, viola a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, uma vez
que impede a investigacdo de fato e o julgamento dos responsaveis. Ao fim, o pais
dispunha de dois meses para cumprir com as determinacdes. ApOs prorrogar o0 prazo até
marco de 2009, diante da falta de implementacdo das recomendacdes, o0 caso foi levado
até a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Em 2010, apos 15 anos de tramitacdo do processo, a Corte declarou entender que
a lei de 1979 configura autoanistia para os agentes do regime, funcionando ainda como
um mecanismo que permite a impunidade das violacGes de direitos humanos ocorridas,

as quais ndo sdo passiveis de anistia. A sentenca da Corte afirmou:

As disposicOes da Lei de Anistia brasileira que impedem a investigacdo e
sangdo de graves violagdes de direitos humanos sdo incompativeis com a
Convencdo Americana, carecem de efeitos juridicos e ndo podem seguir
representando um obstéculo para a investigacdo dos fatos do presente caso,
nem para a identificacdo e punicdo dos responsaveis, e tampouco podem ter
igual ou semelhante impacto a respeito de outros casos de graves violagdes de

185 Sobre a Guerrilha, ver nota 114.
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direitos humanos consagrados na Convencdo Americana ocorridos no Brasil.
186

Nesse ponto, a corte criticava diretamente a acdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) em 2008. Na ocasido, o STF recebeu da OAB a Arguigéo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF)'®’ n° 153, que buscava rever a interpretacdo da Lei de
Anistia, alegando que o §1° do art. 1° da referida lei “foi elaborado de forma
deliberadamente obscura para abranger, na anistia, os crimes comuns cometidos pelos
agentes publicos da Ditadura contra 0s opositores do regime”. O caso foi julgado
improcedente por sete votos a dois. O ministro Eros Grau, relator do processo, alegou que
ndo cabia ao Poder Judiciario rever o acordo politico que permitiu a transicdo do regime
militar para a democracia. Sobre o resultado, a Corte afirmou que ele desconsidera as
obrigacdes do direito internacional que o Brasil propds corroborar (TERRA, 2012, p. 95).

Ainda em relagdo a condenacéo sofrida pelo pais, a sentenca determinava que,
para fins de investigacdo dos crimes do periodo, era preciso que criar uma comisséo da

verdade:

Se trata de um mecanismo importante, entre outros aspectos, para cumprir a
obrigacdo do Estado de garantir o direito de conhecer a verdade sobre o
ocorrido. Com efeito, o estabelecimento de uma Comissdo da Verdade,
dependendo do objeto, do procedimento, da estrutura e da finalidade de seu
mandato, pode contribuir para a construcdo e preservacdo da memoria
historica, o esclarecimento de fatos e a determinacdo de responsabilidades
institucionais, sociais e politicas em determinados periodos histéricos de uma
sociedade. [...] A corte julga pertinente, no entanto, destacar que as atividades
e informagdes que, eventualmente, recolha essa Comissdo, ndo substituem a
obrigacdo do estado de estabelecer a verdade e assegurar a determinagio
judicial de responsabilidades individuais, através dos processos judiciais
penais.1%

O estabelecimento de uma comissao da verdade, portanto, foi colocado pela corte
como uma obrigacao do Estado brasileiro. Em meio ao cenario de disputas em torno da
significacdo do passado da ditadura e das formas de reparacdo, foi votado o projeto que
estabeleceu a CNV no Brasil.

Como resposta a condenacdo, o Poder Executivo apresentou, em maio de 2010, o

Projeto da Lei n® 7.736/2010, cuja proposta foi “criar a Comissdo Nacional da Verdade,

186 CORTE INTERAMERICANA de DIREITOS HUMANOS, 2010.
187 A ADPF foi um mecanismo criado pela Constituicdo de 1988 como forma de controlar a
constitucionalidade (FASSIO, 2015).
188 CORTE INTERAMERICANA de DIREITOS HUMANOS, 2010, p. 107.
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no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica”!®®. Elaborado com base nas
disposicGes do PNDH-3, o projeto esteve diretamente influenciado pelos debates e pelas
disputas em torno do programa. Estiveram envolvidos na elaboragdo Erenice Guerra, a
secretéria-executiva da Casa Civil; Paulo Vannuchi, secretario de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Paulo Abrao, presidente da Comissdo de Anistia do Ministério
da Justica; Vilson Vedana, consultor juridico do Ministério da Defesa; Marco Antonio
Rodrigues Barbosa, presidente da CEMDP, do Governo Federal; e Paulo Sérgio Pinheiro,
representante da sociedade civil. 1

O Projeto de Lei determinava que a CNV fosse criada com o objetivo de
“examinar e esclarecer as graves violagdes de direitos humanos” ocorridas entre 1946 e
1988, a fim de “efetivar o direito a memoria e a verdade historica e promover a
reconciliagdo nacional”. Para tanto, contaria com o auxilio dos demais 6rgéos publicos,
como o Arquivo Nacional, além da Comissao de Anistia e a CEMDP.

Em setembro de 2011, no plenéario principal da Camara dos Deputados, 0s
presentes debateram sobre a urgéncia e o contetdo do Projeto de Lei n° 7.376/2010, que
previa o estabelecimento da CNV. O requerimento de urgéncia foi assinado pelo deputado
Brizola Neto (PDT-RJ) e varios outros lideres.*

A respeito da urgéncia, o deputado Jair Bolsonaro, do Partido Progressista (PP)
do Rio de Janeiro, se manifestou. Militar da reserva e deputado desde os anos 1990, ele
questionou a necessidade de urgéncia da votacdo, alegando que todos perderiam
aprovando o projeto nesses termos: a presidente da Republica, as For¢as Armadas e 0
Congresso Nacional. Ainda de acordo com o deputado, tratava-se de um “projeto
suspeito”, pois ja nasceu completamente viciado, na medida em que responsabilizava 0S
militares e deixava 0s crimes praticados pela esquerda de fora. Ele ainda manifestou sua
insatisfacdo com a possibilidade de a histdria do Brasil ser reescrita vendo “os militares

como bandidos nesse periodo de 1964 a 1986”1%,

189 Projeto de Lei n° 7.736/2010.
190 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade, 2014, vol. 1, p. 21.
191 Deputado Henrique Eduardo Alves, lider do PMDB; deputado Fabio Faria, lider do PMN; deputado
Lincoln Portela, lider do Bloco Parlamentar PR, PTdoB, PRP, PHS, PTC, PSL; deputado Chico Alencar,
lider do PSOL; deputada Ana Arraes, lider do Bloco Parlamentar PSB, PTB, PCdoB; deputado Paulo
Teixeira, lider do PT; deputado Sarney Filho, lider do Bloco Parlamentar PV, PPS; deputado Ratinho
Junior, lider do PSC; deputado Antonio Carlos Magalhdes Neto, lider do Democratas; deputado Giovanni
Queiroz, lider do PDT; deputado Brizola Neto, PDT/RJ; deputado Daniel Almeida, PCdoB/BA; deputado
Candido Vaccarezza, lider do governo.
192 BRASIL. Camara dos Deputados. Sessdo: 253. Data: 22 de setembro de 2011, p. 53007.

118



Em defesa da urgéncia, Brizola Neto argumentou que se tratava de

uma urgéncia mais do que justificada, uma urgéncia necessaria, porque a
memoria deste Pais, Sr. Presidente, corre o risco de ser perdida, ja que as
pessoas estdo morrendo. Muitos parentes das vitimas da ditadura estdo
perdendo a sua vida sem poderem ter a certeza do que aconteceu com seus
vitimados parentes durante a ditadura militar.1%

A votacgéo foi encerrada com aprovacao de urgéncia, com 351 votos a favor, 42
contra e 11 abstencGes. Aprovada, os parlamentares trouxeram para o debate concepgoes
de como a comisséo deveria realizar seus trabalhos. Para Artur Bruno (PT-CE), era
preciso que a comissdo trabalhasse no sentido de esclarecer a verdade sobre as prisoes,
torturas e assassinatos daqueles que fizeram oposigé&o.

[...] é preciso que a sociedade brasileira saiba exatamente o que aconteceu com
cada homem, com cada mulher, com cada jovem que perdeu a vida, que até
hoje é considerado desaparecido. [...]

E preciso que as nossas criangas e 0s nossos jovens, que as escolas, as
universidades, as pessoas que ndo tinham acesso as informagdes naquele
momento historico brasileiro saibam onde estava cada lutador, onde estava
cada militante, onde estava cada jovem que pegou em armas porque ndo havia
elei¢Bes, que tentou fazer a revolugao porque ndo havia democracia no nosso
Pais.1%

Para Arolde de Oliveira, do Partido dos Democratas (DEM) do Rio de Janeiro,

aquela foi uma noite historica para o bem ou para o mal:

No6s estamos buscando estabelecer uma instituicdo que vai levantar fatos
histéricos, fatos de um periodo, que se chama Comissédo da Verdade. Ora, uma
comissdo da verdade ndo pode se fundamentar a ndo ser na verdade. E a
verdade que esta para ser levantada e a verdade que ocorreu no periodo de 1964
a 1975, quando, por duas vezes, houve a intencdo, pelas armas, de idealistas
do sistema comunista de implantar um regime comunista no Brasil.

Pegaram em armas, houve uma reac¢ao, e a Na¢&o brasileira delegou as Forcas
Armadas, é claro, a misséo de repelir essa intengéo. [...]

Temo, Sr. Presidente, que nods estejamos mexendo numa ferida que ja esta
cicatrizada e que podera voltar a criar problemas sérios e —quem sabe? — causar
uma nova metastase de desentendimento em nosso Pais. Eu apelo para que esse
aperfeicoamento desta Comissdo tire tudo aquilo que possa implicar em
injustica, que possa implicar em perseguicdo a pessoas que ja viraram essa
pagina da historia.l*®

O deputado a se manifestar em seguida foi Domingos Dutra (PT-MA), que

discordou da perspectiva de Arolde de Oliveira:

193 BRASIL. Camara dos Deputados. Sessao: 253. Data: 22 de setembro de 2011, p. 53009.
194 BRASIL. Camara dos Deputados. Sessao: 253. Data: 22 de setembro de 2011, p. 52770-52771.
195 BRASIL. Cémara dos Deputados. Sesséo: 253. Data: 22 de setembro de 2011, p. 53041-53041.
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Quero dizer que eu ndo vi uma palavra nesse projeto que fale em vinganca, que
fale em perseguicdo. Esse projeto visa esclarecer fatos e circunstancias que
levaram a violagdo de direitos humanos de milhares de brasileiros. Esse projeto
visa localizar estruturas, localizar espagos, onde se praticaram violéncia contra
os direitos humanos. Esse projeto visa estabelecer politicas publicas para que
nunca mais, neste Pais, se use o aparelho do Estado de forma covarde para
eliminar brasileiros que lutam por direitos. Ndo hd nenhum sentido de
vinganca.

Esse projeto ndo visa abrir feridas; ao contrario, esse projeto visa sarar feridas
de milhares de familias brasileiras: da lara, que aqui esta, do Gineu Viana, da
Teresinha, da Eliane, da Diva, das familias que tiveram parentes desaparecidos
no Araguaia, da Denise e de tantos outros. N&o é para abrir feridas, é para sarar
feridas que esse projeto se destina. [...]

Portanto, se nos quisermos construir um pais cidaddo, se nés quisermos
reconstruir a cidadania neste Pais, temos que aprovar esse projeto. Néo é
normal prender ilegalmente, torturar ilegalmente. Mataram, esquartejaram,
esconderam e ndo querem sequer gque saibamos o que aconteceu? 1sso ndo pode
ocorrer.t%

O deputado Protdgenes (PCdoB-SP) corroborou o discurso:

rendo homenagens a todos aqueles que se quedaram ao regime facinora,
fascista, vitimados pela ditadura militar, pelo autoritarismo neste Pais.
Relembro a esta Casa que perdemos aqui alguns colegas, vitimados pelo
sentimento de pressao psicoldgica ou até mesmo vitimas fatais, desaparecidas
até hoje.

E relembro a memdria deste Parlamento brasileiro que esta Comissdo da
Verdade ndo é em homenagem a ninguém, esta Comissdo da Verdade nao é
para fazer o exercicio de poder contra ninguém. Apenas queremos saber a
verdade, queremos saber o que aconteceu durante esse periodo, o porqué do
desaparecimento de Rubens Paiva. Ou alguém n&o se lembra de Rubens Paiva
nesta Casa, desse grande brasileiro, desse Deputado Federal de quem até hoje
n6s ndo sabemos, nem os familiares, nem este Parlamento? E uma vergonha
nacional! E relegar a histéria da democracia, quando se fala contra a
constituicdo da Comissdo da Verdade.®’

Os discursos dos deputados Artur Bruno (PT-CE), Domingos Dutra (PT-MA) e
Protogenes (PCdoB-SP) apresentam uma preocupacao com o esclarecimento da histéria
das vitimas, sendo elas aquelas que desapareceram em funcédo da ditadura. Arolde de
Oliveira, por sua vez, trouxe uma perspectiva diferente em sua fala. Para ele, aqueles que
fizeram oposicdo a ditadura ndo foram vitimas, mas agentes da violéncia ao tentar
implementar o socialismo no Brasil, enquanto os militares teriam reagido em defesa do
pais. Porém, o modo como a CNV se propunha a analisar o passado acabaria por gerar
injusticas e perseguir os militares.

Sua fala corrobora a memoria oficial das Forcas Armadas, que vende a teoria dos

dois demdnios, de modo a legitimar sua acdo no periodo. Nessa perspectiva, a acao

196 BRASIL. Camara dos Deputados. Sessdo: 253, 2011, p. 53041.
197 Idem, p. 53042.
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armada de grupos opositores aparece como antecedente e como justificativa para a
repressdo (QUINALHA, 2013). Os militares teriam reagido as a¢6es da esquerda do pais,
que se preparava para instaurar uma “ditadura comunista”, tal como teria ocorrido em
Cuba. O que ocorreu em 1964 teria sido uma espécie de contragolpe, a fim de impedir
um mal maior. Existiriam, portanto, “dois lados” em confronto durante a ditadura.

O deputado Jair Bolsonaro foi além, e negou a existéncia de uma ditadura e de
vitimas. Durante o debate no Congresso, afirmou que a comissdo seria um ato covarde
que fabricaria essas vitimas. Em outras oportunidades, ele também procurou deixar claro
seu ponto de vista negacionista a respeito do regime. Em 1999, declarou ao programa
Céamera Aberta, da TV Bandeirantes, ser favoravel a tortura.

Em 2016, ainda como deputado, polemizou ao afirmar que “o erro da ditadura foi
torturar, e ndo matar”, além de homenagear o coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra —
reconhecido como torturador pela CNV — na ocasido do impeachment da presidente
Dilma Rousseff.1*® Atualmente, na condicio de presidente da Republica, Bolsonaro segue
negando os crimes da ditadura e determinou que as Forgcas Armadas comemorassem 0S
55 anos do golpe de 31 de marco de 1964. Sua analise do periodo, portanto, nega a
existéncia de vitimas e positiva as acdes dos militares no periodo.

As divergéncias entre as concepgoes de vitimas e a forma como a CNV deveria
organizar seu trabalho estiveram presentes no debate do Congresso. Apesar das criticas,
é possivel considerar que um consenso prevaleceu entre o Ministério da Defesa, o
Ministério da Justica e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), tal como
destacou o deputado Roberto Freire, do Partido Popular Socialista (PPS) de Sao Paulo.
De acordo com o deputado, ndo era exatamente 0 que cada um gostaria de ver aprovado,
mas o que foi possivel ser votado para avancar no tema de resgate da memoria do pais.

Ao todo, foram apresentadas 23 propostas de emendas ao Projeto de Lei. Dentre
elas, estava a mudanca do recorte temporal de investigacdo da CNV para 1964 a 1988, a
possibilidade de responsabilizacdes penais dos responsaveis por violacGes de direitos, a
divulgacdo ou disponibilizacdo de documentos, entre outros pontos. Foram aprovadas
apenas trés emendas: houve o acréscimo do artigo 4°, que afirma que qualquer cidadao
poderia solicitar ou prestar informacGes a CNV, sem necessariamente ter sido convocado.

Ao artigo 2° foi acrescentando que ndo seria permitido entre os comissionados a

198 As declaragdes de Jair Bolsonaro estéo disponiveis no jornal Folha de S.Paulo (VEJA 10..., 2019).
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participagdo de pessoas que “exercam cargos executivos em agremiacao partidaria, com
excecdo daqueles de natureza honoraria”; “ndo tenham condigdes de atuar com
imparcialidade no exercicio das competéncias da Comissdo”; “estejam no exercicio de
cargo em comissao ou funcdo de confianca em quaisquer esferas do Poder Publico”. Por
fim, ficou estabelecido que o resultado do trabalho da comisséo deveria ser encaminhado
ao Arquivo Nacional para integrar o projeto Memdrias Reveladas.

Votado em setembro e outubro de 2011, respectivamente na Camara e no Senado,
o projeto foi aprovado e sancionado pela Presidéncia da Republica em novembro, dando
origem a Lei n® 12.528/2011.

A aprovacdo a lei foi fortemente criticada por setores da esquerda e da direita que
discordavam do projeto. Para a deputada Luiza Erundina, por exemplo, uma comissao so
seria efetiva se a anistia fosse revista e possibilitasse a punicdo dos responsaveis.'® Para
0 GTNM/RJ, a forma como foi pensada a comissdo ndo atendia as demandas dos
familiares de mortos e desaparecidos e dos movimentos de direitos humanos, que
defendiam a instauracdo de uma comissdo da verdade e justica. Nessa perspectiva, era
necessario que os arquivos da ditadura fossem publicizados e que os crimes do periodo
fossem investigados e conhecidos por toda a sociedade brasileira, com o0s casos sendo
levados a justica, visando alcancar a verdade e a justica no pais (GRABOIS, 2018, p.
231).

Setores militares, por sua vez, também criticavam a forma como a lei se
apresentava. Em fevereiro de 2012, um manifesto foi langado pelos militares. Intitulado
“Alerta a Nagdo — eles que venham, aqui ndo passardo”?®, o documento continha a
assinatura de dezenas de militares da reserva e afirmava gue a criacdo da CNV é um “ato
inconsequente de revanchismo explicito e de afronta a lei da Anistia com o beneplacito,
inaceitavel, do atual governo”?°:,

No dia anterior a aprovacédo da lei que instaurou a CNV, o Senado aprovou a Leli
n® 12.52722 conhecida como Lei de Acesso a Informagdo, que determinou o acesso a
informacdes publicas dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, referente a Unido,
Distrito Federal, estados e municipios. Os 6rgdos e entidades publicas teriam a

obrigatoriedade de divulgar informacGes de interesse geral ou coletivo, revogando a Lei

19 DUARTE, 2011.
200 MILITARES..., 2012.
201 Idem.
202 Lei n°12.527, de 18 de novembro de 2011.
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n° 11.111%%, que, conforme o artigo 3°, mantinha em segredo documentos cujo sigilo era
imprescindivel a seguranca da sociedade, o que significou a ocultacdo por tempo
indeterminado dos documentos referentes a ditadura. Foi estabelecido um novo critério
para classificar os documentos oficiais sigilosos e 0s prazos para torna-los pablicos. Os
reservados passaram a ter o prazo de cinco anos, os secretos de 15 anos e os ultrassecretos
de 25 anos. No ultimo caso, poderia ser renovado por uma Unica vez, o que alterou o
panorama anterior que mantinha o sigilo por 30 anos, sem limite de prorrogacéao, o que
na prética caracterizava sigilo eterno (WINAND; BIGATAO, 2014, p. 56).

As leis de acesso a informacdo e a que criou a CNV foram aprovadas em sessao
conjunta pela Presidéncia da Republica. Na ocasido, a presidente Dilma Rousseff deixou
claro que ambas “representam um grande avanco institucional e um passo decisivo na
consolidacdo da democracia brasileira” e que

Uma ndo existe sem a outra, uma é pré-requisito para a outra, e isso langara
luzes sobre periodos da nossa histéria que a sociedade precisa e deve conhecer.
Sao momentos dificeis que foram contados até hoje, ou, melhor dizendo, foram

contados durante os acontecimentos sob um regime de censura, arbitrio e
repressdo, quando a propria liberdade de pensamento era proibida.2**

Diante disso, € possivel considerar que a iniciativa em aprovar uma lei de acesso
a informacéo, ao mesmo tempo em que a lei da CNV era sancionada, foi uma tentativa
de garantir as vitimas o direito de conhecer informacdes antes sigilosas. Assim, o direito

a verdade e o direito de justica aparecem relacionados.

4.2 CNV em foco

4.2.1 Considerac6es sobre a legislacdo

O fato de a CNV ter sido estabelecida pelo Poder Legislativo diferencia o caso
brasileiro das demais experiéncias latino-americanas®®, as quais foram criadas por um
decreto do Poder Executivo, muitas vezes resultado de um acordo de paz entre as partes
envolvidas no conflito (GONZALEZ, 2012, p. 2). Em func¢éo disso, a comissdo no Brasil
teria supostamente mais forca para realizar o seu trabalho. Porém, ao mesmo tempo, a

CNV precisou aprender a lidar com um contexto de tensdo. Se por um lado o fato de ser

203 Lein®. 11.111, de 5 de maio de 2005.
204 ROUSSEFF, 2011.
205 Para ampliar o debate a respeito das comissGes da verdade na América Latina, cf. PINTO, 2007.
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um instrumento do estado fez com que a comissao no Brasil tivesse maior poder para
implementar seu mandado — como estabelecer que servidores publicos civis e militares
deveriam colaborar com a comisséo —, por outro precisou trabalhar no interior de uma
forte contradicdo, pois fazia parte do estado e surgiu justamente para investigar os crimes
cometidos por seus representantes.

A comisséo foi estabelecida no Brasil mais de 20 anos depois do fim da ditadura.
Segundo Weichert (2014), procurador do Ministério Publico Federal, tal fato resulta em
aspectos positivos e negativos para o trabalho realizado. Como ponto negativo, 0
procurador aponta a dificuldade de obter material e testemunhas sobre os acontecimentos,
além da localizacdo dos desaparecidos. O procurador destaca que

0 impacto restaurador e reconciliador que a Comissdo poderia trazer para o0s
familiares das “vitimas” ficou significativamente prejudicado, pois muitos
familiares — especialmente os pais e as maes das “vitimas” de morte ou
desaparecimento — estdo muito idosos ou faleceram. (WEICHERT, 2014, p.
89).

O ponto positivo, segundo o autor, estaria no afastamento das disputas politicas
gue marcam 0s regimes autoritarios. Isso permite maior compreenséo das causas politicas
sociais, econémicas e juridicas que levaram a ditadura, sem o envolvimento emocional
da época, o que faria com que a comissdo fosse mais efetiva em seus trabalhos.

O cerne do trabalho da CNV, conforme previsto no artigo 1° da lei, era “examinar
e esclarecer as graves violagdes de direitos humanos” praticadas entre 1946 e 1988, “a
fim de efetivar o direito a memoria e a verdade histérica e promover a reconciliagdo
nacional”, ainda que o conceito de “reconciliagdo” ndo esteja explicitamente mencionado
na nomenclatura da comisso, tal como no Chile e na Africa do Sul. N&o se trata de
reconciliacdo a nivel individual, em que as vitimas “perdoariam” os perpetradores pelos
crimes cometidos. Na realidade, a ideia de reconciliacdo proposta pode ser entendida
como um processo de refundacdo dos lacos de confianga entre a ideia de estado e 0s
cidaddos, no qual as graves violagdes ocorridas durante a ditadura sdo reconhecidas
oficialmente. O proposito é que o estabelecimento da verdade permita que os cidadaos
voltem a confiar no estado como uma ideia e em seu compromisso de promover direitos
fundamentais. Para tanto, é preciso revelar a verdade, adotar medidas para que as
violacdes ndo se repitam e promover a justica (GONZALEZ, 2012, p. 4).

Dentre os objetivos da CNV, estdo: 1) “esclarecer os fatos e as circunstancias dos

casos de graves violagdes de direitos humanos™; 2) “promover o esclarecimento
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circunstanciado dos casos de torturas, mortes, desaparecimentos forcados, ocultacdo de
cadaveres e sua autoria, ainda que ocorridos no exterior”; 3) “identificar e tornar publicos
as estruturas, os locais, as instituicdes e as circunstancias relacionados a pratica de
violagoes de direitos humanos™; 4) “encaminhar aos 6rgaos publicos competentes toda e
qualquer informacéo obtida que possa auxiliar na localizacgao e identificacdo de corpos e
restos mortais de desaparecidos politicos”; 5) “colaborar com todas as instancias do poder
publico para apuragdo de violagdo de direitos humanos”; 6) “recomendar a adogdo de
medidas e politicas publicas para prevenir violacao de direitos humanos, assegurar sua
nao repeticdo e promover a efetiva reconciliagdo nacional”; 7) promover “a reconstrugao
da historia dos casos de graves violagdes de direitos humanos, bem como colaborar para
que seja prestada assisténcia as vitimas de tais violagdes”.
Além disso, conforme previa o artigo 2° da lei, a CNV deveria ser
composta de forma pluralista, sera integrada por 7 (sete) membros, designados
pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros, de reconhecida idoneidade e

conduta ética, identificados com a defesa da democracia e da institucionalidade
constitucional, bem como com o respeito aos direitos humanos.2%

Ficou estabelecido ainda que, para realizar seus trabalhos, a CNV poderia requerer
testemunhos, informacdes e documentos do Poder Publico, convocar pessoas para
entrevistas ou testemunhos, realizar pericias e diligéncias para a coleta de informacoes,
promover audiéncias publicas, favorecer parcerias com 6rgédos publicos e privados para a
troca de informagdes e requisitar o auxilio de entidades e 6rgaos publicos.

A forma como a lei foi sancionada e o modelo foi desejado pelos familiares
apresenta uma diferenca fundamental. Para aqueles que perderam seus parentes em
funcdo do terrorismo de estado, era preciso uma comissdo da verdade e justica, de modo
que a reconstrucdo da historia da ditadura garantisse a reparacdo das vitimas e o
julgamento dos responsaveis. O Estado brasileiro, por sua vez, ndo permitiu que 0s
esclarecimentos avancassem no caminho da judicializacdo. Daltoe aponta que “ha um
movimento de forcas em oposicao: de um lado, a vontade de saber sobre, de incriminar
os culpados; de outro, a tentativa de conter os sentidos” (DALTOE, 2016, p. 160).

4.2.2 Montagem da Comissdo Nacional da Verdade

208 BRASIL, 2011.
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Inicialmente, a comissdo foi composta por Claudio Fonteles, ex-procurador-geral
da Republica; Gilson Dipp, ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ); José Carlos
Dias, advogado, defensor de presos politicos e ex-ministro da Justica; José Paulo
Cavalcanti Filho, advogado e ex-ministro da Justica; Maria Rita Kehl, psicanalista e
jornalista; Paulo Sérgio Pinheiro, professor titular de ciéncia politica da USP; e Rosa
Maria Cardoso da Cunha, advogada criminal e defensora de presos politicos. Claudio
Fonteles renunciou em junho de 2013, e foi substituido por Pedro Bohomoletz de Abreu
Dallari, advogado e professor titular de direito internacional do Instituto de Relagdes
Internacionais da USP. Gilson Dipp, por sua vez, se afastou por problemas de saude e ndo
participou do periodo final de suas atividades.?%’

A escolha dos conselheiros ndo ocorreu sem divergéncias e reagles de
movimentos sociais. Para esses setores, a acdo de optar por Gilson Dipp, por exemplo,
foi vista com bastante desconfianca. O Comité Paulista pela Memoria, Verdade e Justica
divulgou uma nota afirmando que ndo considerava que o ministro do STF tivesse
condicdo de atuar na CNV, visto que na ocasido do julgamento do Brasil na Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no Caso Araguaia, Dipp atuou como perito do
Estado brasileiro e contra o interesse de grupos de familiares.

Além do caso de Dipp, a declaracdo de Jose Carlos Dias de que as acOes da
guerrilha deveriam ser analisadas também ndo foi bem recebida.?’® Victoria Grabois,
presidente do GTNM/RJ, na ocasido declarou ter ficado perplexa: “Como um advogado
que conhece a luta dos familiares pode dizer isto? Entdo, ndo sei a que veio esta comissao,
se é para averiguar os crimes cometidos pelo Estado ou apenas para mostrar para a Corte
Interamericana de Direitos Humanos que se esta cumprindo com parte da sentenga”2°.
Apesar das reacGes, ambos foram mantidos na comissdo, tendo Dipp saido
posteriormente.

Cabe destacar ainda que seis dos oito conselheiros que passaram pela comissao
possuem formacédo e atuam no campo do direito, mesmo que a CNV ndo tenha caréater
persecutorio ou jurisdicional. O critério para a escolha ndo teve relacdo explicita com a

rofissdo, mas os membros deveriam conter “reconhecida idoneidade e conduta ética”*".
fi , bros d ter hecida id dad duta ética™?'®

207 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade, 2014, v. 1, p. 976.

208 PRESTES, 2012.

209 Idem.

210 Sobre 0os membros que comporiam a CNV, a Associagdo Nacional de Histdria (Anpuh) se manifestou

a respeito com uma nota divulgada no dia 12 de janeiro de 2012, intitulada “Comissao da Verdade: entre a

memodria e a historia”. Reconhecendo a iniciativa como fundamental para encarar as situagdes traumaticas
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O objetivo era que isso permitisse a producdo de uma verdade considerada mais
imparcial. Porém, iniciado o trabalho dos comissionados, foi possivel observar
divergéncias sobre qual seria essa “verdade” e como ela seria alcangada, o que levou a
rentncia de um dos membros.

A renlncia de Fonteles é tratada de forma superficial no relatério final da
comissdo, sem que as razdes para a sua saida sejam exploradas. A época da rendncia,
porém, a noticia foi amplamente veiculada pela midia. Os jornais O Globo e Folha de
S.Paulo destacaram o discurso do ex-procurador, que alegou que seu trabalho ja tinha
chegado ao fim. No entanto, acrescentaram que havia divergéncia entre os membros da
CNV no que se refere ao método de trabalho. De um lado, estavam Rosa Cardoso e o
préprio Fonteles e, de outro, Paulo Sérgio Pinheiro e José Carlos Dias. Os primeiros
propunham que fosse realizada uma ampla discussao publica sobre a ditadura, enquanto
os outros defendiam o trabalho em siléncio, com a divulgagdo das pesquisas apenas no
relatorio final.

A saida de Fonteles ainda teve outros desdobramentos. Rosa Cardoso, em
entrevista aos jornais supracitados, lamentou a saida do ex-procurador, acrescentando
que, com ela, ele ndo teve nenhuma divergéncia, o que abriu espaco para confirmar as
suspeitas de desentendimento interno. Além dela, a CEMDP também se manifestou. Na
ocasido, divulgaram uma nota em que afirmaram estar otimistas com os trabalhos
realizados por Fonteles, e que as divergéncias internas eram uma demonstracdo de
descompromisso com a verdade e a histéria. Em fungdo disso, pediam o retorno de
Fonteles a comissdo e saldavam Rosa Cardoso, que vinha buscando didlogo com a

sociedade nesse processo de recuperacao historica.

4.2.3 Considerac0es sobre o trabalho de pesquisa
Por meio da Lei n® 12.528, como mencionado, foi estabelecido que a CNV poderia

promover audiéncias publicas para ouvir os relatos daqueles que sofreram com o

do passado recente que mancham democracia brasileira, a Anpuh reforca que as reivindicagfes de cunho
memorial sdo importantes, mas n&o suficientes, visto que a memoria esta sempre relacionada aos afetos. E
necessario, continua a nota, que tais memarias sejam compreendidas & luz da histéria, de modo que fosse
possivel refletir sobre o ocorrido de maneira global e articulada. Além disso, a nota acrescentou que, pela
capacidade que os historiadores tem de trabalhar com pesquisa em arquivos, critica documental,
interpretacdo de testemunhos, coleta e analise de fontes orais, seria fundamental a participacdo desses
profissionais na CNV. Apesar da recomendacao da Anpuh, a CNV foi formada sem historiadores entre os
conselheiros.
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terrorismo de estado. Ao longo dos quase trés anos de funcionamento, foram realizados
80 eventos e 1.116 depoimentos coletados, sendo 633 em audiéncias reservadas. Em
muitos casos, 0s eventos foram realizados em parceria com as demais comissdes da
verdade e entidades da sociedade civil.

Para melhor organizagdo dos trabalhos, a CNV foi dividida em 13 grupos de
trabalho?'!, tendo como tema: “Ditadura e género”; “Araguaia”; “Contextualizagdo,
fundamentos e razdes do golpe civil-militar de 1964”; “Ditadura e sistema de Justica”;
“Ditadura e repressdo aos trabalhadores e ao movimento sindical”; “Estrutura de
repressao”’; “Mortos e desaparecidos politicos”; “Graves violagdes de direitos humanos
no campo ou contra indigenas”; “Operagdo Condor”; “Papel das igrejas durante a
ditadura”; “Perseguicdes a militares”; “Violagdes de direitos humanos de brasileiros no
exterior e de estrangeiros no Brasil” e “o Estado ditatorial-militar’.2*2

O trabalho da CNV se deu a partir de duas frentes de pesquisa: uma documental
e, a outra, tomada de depoimentos. Em relacdo aos arquivos, a proposta foi encontrar o
maior numero possivel de documentos que ainda se encontravam a época em sigilo, a fim
de elucidar as “graves violagdes de direitos humanos”. Contudo, o “Balango de
atividades: 1 ano de Comissdo Nacional da Verdade?'3 apontou que até aquele momento
os documentos que haviam sido levantados ainda nédo teriam sido suficientes para as
investigacOes e, por isso, fez-se necessario preencher as lacunas deixadas por eles com
outras fontes, sobretudo advinda dos relatos orais. Tais depoimentos, ainda de acordo
com o referido “Balango de atividades”, foram fundamentais e tiveram a dupla funcéo de
esclarecer casos especificos e reconstruir o contexto histérico e as praticas do regime do
periodo. Além disso, também se tornaram um importante mecanismo para que a
sociedade conhecesse as “verdades indiziveis” do periodo, tirando do “espaco do
segredo” as historias daqueles que se opuseram ao regime.

Conforme sugeriu a CNV, os depoimentos permitiram ultrapassar os limites dos
documentos, buscando também compreender os sentidos que os militantes dao as suas

experiéncias, além de aspectos mais subjetivos, como motivagdes pessoais, ideologias e

211 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade, 2014, v. 1, p. 51.

212 Gallagher (2017) chamou a atencdo para o carater limitador dos temas priorizados pela CNV. O
estabelecimento desses grupos de trabalho desconsiderou, por exemplo, a analise das violagGes sofridas em
funcdo de questdes de raca. Outras comissdes, como a Comissdo da Verdade do Rio de Janeiro e a Comisséo
da Verdade do Estado de Sao Paulo “Rubens Paiva” tiveram essa preocupagdo, porém ndo foram
consideradas no relatério final da CNV.

213 BRASIL. Balango de atividades: 1 ano de Comissdo Nacional da Verdade, 2013.
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privacbes pessoais daqueles que viveram no periodo. Percebe-se, portanto, que a
oralidade permite um apelo mais emotivo que, de outro modo, poderia ser perdido
(PASSERINI, 2011, p. 100).

Tive a oportunidade de participar de algumas atividades publicas realizadas pela
CNV na época em que o trabalho de campo para a pesquisa de mestrado foi feito?**. Uma
delas foi o testemunho sobre o “caso Mario Alves ”, realizado na Assembleia Legislativa
do Rio de Janeiro (Alerj)?*°, em parceria com a Comissio Estadual da Verdade do Rio de
Janeiro (CEV-Ri0), no qual foram convocados os ex-tenentes do Exército Dulene Garcez,
Luiz Mério Correia Lima, Roberto Duque Estrada e o ex-major do Corpo de Bombeiros,
Walter Jacaranda. Contudo, somente o Gltimo compareceu ao evento; 0s outros trés
enviaram uma peti¢do por meio de seu advogado, Rodrigo Rota, que alegou que ja haviam
dado depoimentos em outras ocasifes e, portanto, ndo se sentiam na obrigacdo de
comparecer.2

Ao receber a peticdo do advogado dos militares que ndo compareceram ao evento,
o presidente da CEV-Rio, Wadih Damous, alegou ndo aceitar o documento. Ele informou
que os torturadores poderiam ir e ficar em siléncio, mas tinham a obrigacéo de ir. Por essa
razdo, declarou gue a convocacao seria feita a partir do ocorrido, de forma coercitiva. Nas

palavras de Damous:

As Comissfes da Verdade do Rio e a Comissdo Nacional ja deliberaram que
diante da desobediéncia da convocagdo, n6s designaremos uma nova data de
depoimentos para ouvir 0s trés agentes, que deverdo comparecer mediante
conducdo coercitiva, que sera requerido para trazé-los obrigatoriamente a
nossa presenca e noticiaremos o Ministério Publico para que adote
providéncias cabiveis, no sentido de processa-los por crimes de desobediéncia.

No féorum da CEV-Rio aberto ao publico?’, realizado apdés o testemunho,
entretanto, Damous argumentou gque ainda ndo achava que era 0 momento adequado para
que a convocacdo fosse realizada de forma coercitiva. Tal fato evidencia as préprias
limitacdes de atuacdo da comissdo. Embora néo seja de conhecimento publico o motivo

para a mudanca de postura do presidente, pode-se supor que a comissdo nao teve

214 Para a pesquisa de mestrado, procurei apreender como pessoas que fizeram oposigéo a ditadura militar
conceberam a violéncia sofrida no periodo. Para ter acesso a essas historias, realizei entrevistas e trabalhei
com os depoimentos publicos concedidos a CNV do Rio de Janeiro (SALGADO, 2015).
215 O evento ocorreu no dia 14 de agosto de 2013.
218 Cf. SALGADO (2014).
217 A Lei de criagdo da CEV-Rio determinou que fossem estabelecidas parcerias com a sociedade civil para
a realizacdo de seus trabalhos. Em fung¢do disso, foi criado o Férum de Participacdo da Sociedade Civil,
buscando dialogar com a sociedade.
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mecanismos suficientes para que a convocagdo fosse realizada de forma coercitiva ou
que, por questBes politicas internas, ndo seria 0 momento adequado para ir de encontro
aos grupos militares, visto que eles poderiam dificultar ainda mais o trabalho, fato que
ocorreria em agosto de 2013.

A proposta era visitar as instalagbes do Destacamento de Operacdes de
Informacdo — Centro de Operacdes de Defesa Interna (DOI-Codi), na rua Bardo de
Mesquita, no Rio de Janeiro. A atividade, organizada em conjunto com parlamentares
federais e a CEV-RIo, visava entrar no local onde ocorriam as torturas, com o objetivo de
fazer dele um centro de memdria da ditadura. A visita, no entanto, foi negada pelo
comandante da instituicdo.?*® Apds uma reunido com o entdo ministro da Defesa, Celso
Amorim, uma nova data foi marcada, que ocorreu no més seguinte. Esse segundo
momento também recebeu significativa cobertura da midia.?’® Na ocasido, Wadih
Damous, entdo presidente da CEV-Rio, afirmou:

O dia de hoje ¢ histdrico. E a primeira vez que se consegue visitar as masmorras
do DOI-CODI, onde presos foram torturados e mortos. E este é o primeiro
passo para que o local seja transformado em espaco de memoria, para que as
geracfes que ndo acompanharam esse periodo possam saber o que aconteceu
aqui. Os atuais integrantes das Forcas Armadas ndo tém qualquer

responsabilidade por esses crimes. Mas é direito da sociedade saber o que
aconteceu.??

O episodio evidencia, portanto, o0 campo de disputas e lutas politicas nos quais 0s
atores sociais envolvidos buscam produzir e impor suas visdes, as quais incluem uma
representacdo do presente (VEZZETTI, 2012, p. 193). Se por um lado os militantes
desejam criar um lugar de consciéncia®?* (CYMBALISTA, 2015) — capaz de lembrar de
todos aqueles que sofreram com a violéncia da ditadura —, setores militares dificultam o
acesso ao local e a divulgacdo das historias ali vividas, a fim de ndo associar a imagem
das Forcas Armadas as formas de violéncia que existiram no prédio. Para cada grupo,
portanto, o espaco permite uma ressignificacao distinta.

Conforme o artigo 4°, § 3° VIII da lei que deu origem & CNV, era dever dos
militares contribuir com o trabalho. Porém, na pratica, o que se viu foi uma dificuldade

para realizar as pesquisas e reunir o0 maior nimero de fontes documentais e informacdes

218 CASTRO; OLIVEIRA, 2013.
219 MENDONCA, 2013.
220 Membros..., 2013.
221 Sao lugares que carregam historias que levam a “problematizacdo de questdes e dilemas estruturais na
sociedade: género, raca, tolerancia, minorias étnicas, violagdes de direitos, abuso de poder do Estado,
desigualdades sociais, entre outras.” (CYMBALISTA, 2015, p. 154)
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possivel. Ao todo, foram enviados 84 oficios ao Ministério da Defesa, recebendo destaque
no relatério da CNV o Oficio n°® 293/2012 de 4 de outubro de 2012, que solicitava o
recolhimento ao Arquivo Nacional de documentos produzidos pelos servigos secretos
Centro de Informacbes do Exército (CIE) e o Centro de InformacBes da Marinha
(Cenimar), ja extintos. Em resposta, a Marinha e o Exército alegaram néo ter localizado
os documentos solicitados.??2

Outro oficio apontado pelo relatério foi o de n° 405/2012, de 6 de dezembro de
2012, solicitando o envio de documentos relativos ao DOPS do Rio Grande do Sul,
arquivos da Divisdo de Seguranca e Informacdes do Ministério da Educacgdo e Cultura,
considerados ultrassecretos. Novamente, a resposta foi no sentido de afirmar ndo possuir
acesso a esses registros.??

Diante dessas negativas, Pereira (2016) considera que a colaboracdo de 6rgdos
militares ao trabalho da CNV foi quase inexistente, o que dificultou a comisséo avancar
em suas investigacdes. Somado a isso, esta a auséncia de medidas por parte do Governo
Federal e do Ministério da Defesa no sentido de obrigar os 6rgdos militares e colaborar
efetivamente com as investigacfes, o0 que comprova um alto grau de autonomia militar
no pais.

A respeito dessa dificuldade, a CNV argumentou, no relatorio final, que os
trabalhos poderiam ter resultados mais significativos, caso as Forcas Armadas tivessem

colaborado de forma mais efetiva:

As lacunas dessa histdria de execucdes, tortura e ocultacdo de cadaveres de
opositores politicos a ditadura militar poderiam ser melhor elucidadas hoje
caso as Forcas Armadas tivessem disponibilizado a CNV os acervos do CIE,
CISA e Cenimar, produzidos durante a ditadura, e se, igualmente, tivessem
sido prestadas todas as informagdes requeridas, conforme relatado no Capitulo
2 do volume 1 do Relatério da CNV. As autoridades militares optaram por
manter o padrdo de resposta negativa ou insuficiente vigente ha cingquenta
anos, impedindo assim que sejam conhecidas circunstancias e autores de
graves violagdes aos direitos humanos ocorridas durante a ditadura militar.??*

Os dilemas enfrentados pela CNV evidenciam as limitacGes impostas pela e a
legislacdo. Se a lei da CNV ndo possibilitava que os casos fossem levados a julgamento,

tratava da necessidade de contribui dos setores militares, o que ndo foi efetivado. Assim,

222 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade, 2014, vol. 1, p. 63.
223 Idem.
224 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade, 2014, v. 3, n.p.
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a historia das vitimas foi contada atendendo também aos interesses dos setores militares

que aparecem associados as suas experiéncias de violéncia.

4.2.4 O relatdrio se torna publico

Findado o prazo de funcionamento da CNV, no dia 10 de dezembro de 2014 foi
entregue a Dilma Rousseff o relatério das atividades realizadas. Na apresentacdo do
documento, a presidente afirmou que “os trabalhos produzidos pela comissdo resultam
do esforco pela procura da verdade, respeito da verdade histérica e estimulo da
reconciliacdo do pais consigo mesmo, por meio da verdade e do conhecimento”.
Acrescentou, ainda, que ndo significa “revanchismo”, respondendo indiretamente a
acusacodes feitas por grupos militares: “A verdade faz com que agora tudo possa ser dito,
explicado e sabido. A verdade significa a oportunidade de fazer o encontro de n6s mesmos
com nossa historia e do povo com a sua historia”.

A entdo presidente ainda afirmou que era preciso levar as informacg6es contidas

até as ultimas consequéncias, acrescentando que:

Nos reconquistamos a democracia a nossa maneira. Por meio de lutas duras,
sacrificios humanos irreparaveis, mas também por meio de pactos e acordos
irreparaveis. Assim como respeitamos e reverenciamos todos os que lutaram
pela democracia [...] também reconhecemos e valorizamos 0s pactos politicos
que nos levaram a redemocratizago.??

Sua fala, no entanto, deixou claro que as Gltimas consequéncias tinham limites.
Ao tratar dos pactos politicos, a presidente fez clara referéncia a Lei de Anistia que, a
partir da interpretacdo de reciprocidade, ndo responsabilizou os militares e a oposicao. O
fato desse discurso partir da Presidéncia da Republica tem um peso importante. Além de
ser um discurso que sobrepde a recomendacdo do relatério final, como seréd abordado a
seguir, trata-se de uma ex-militante do periodo que foi presa e torturada. O poder dessa
fala, portanto, se apresenta fora da linguagem, no sujeito da fala (BOURDIEU, 1996, p.
85). O discurso de Dilma ainda corrobora a visao da anistia como esquecimento e perdao,
sem que haja responsabilizacdo daqueles que cometeram graves violagdes — ndo havendo,

assim, “revanchismo”.

225 EMOCIONADA..., 2014.
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O fim dos trabalhos da comisséo, porém, ndo resultariam em um consenso sobre
a histéria do periodo. Antes da publicizacdo dos fatos levantados pela CNV, conforme
noticiou a imprensa, um grupo de militares tentou impedir a divulgag&o.??® A iniciativa
partiu dos clubes militares e de trés militares da reserva: Paulo Frederico Soriano Dobbin,
Gilberto Rodrigues Pimentel e Marcus Vinicius Pinto Costa. O argumento utilizado para
nédo divulgar o documento foi de que os investigadores ndo haviam cumprido totalmente
0 que estabelecia a lei que criou a comissao, uma vez que o trabalho se concentrou apenas
em atos de violéncia praticados durante a ditadura (1964-1985), e ndo desde 1946. Além
disso, as Forcas Armadas também desejavam investigar os “abusos” cometidos pela
esquerda armada. Porém, na abordagem da CNV ndo prevaleceu a ideia de que os “dois
lados” estavam em combate, ¢ sim de que o Estado brasileiro adotou a tortura como
forma sistematica de repressdo para neutralizar a oposicéo e, por isso, tem o dever de
esclarecer os fatos.

Levada ao Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), o pedido foi negado
pelo desembargador federal Souza Prudente, sob a alegacdo de que a comisséo foi criada
em 2012 e, por isso, ndo seria possivel pedir a suspensdo do relatério final as vésperas da
divulgacao.

No dia da divulgacdo do documento, o Clube Militar divulgou uma nota
afirmando que o relatorio final da CNV “s6 poderia ser uma colecdo de meias verdades,
calunias e mentiras inteiras, embaladas com pedacos de verdade cuja divulgacéo confirme
a orientacdo socialista dos comissarios”, e que ele ndo responsabilizou “terroristas,
guerrilheiros, sequestradores e assassinos esquerdistas que tentavam tomar o poder a
forca e estabelecer no Pais um governo totalitario comunista de modelo soviético, chinés
ou cubano”??’.

No dia seguinte, o Clube Militar divulgou um documento contendo uma lista de
militares e civis mortos pela luta armada. Na nota, argumentam que

prestam homenagem postuma aos 126 brasileiros que perderam suas vidas pelo
irracionalismo do terror, nas décadas de 1960 e 1970. Suas historias,
absurdamente, foram desprezadas pela Comissdo Nacional da Verdade, um

desrespeito as suas historias e aos seus familiares. Roga-se uma prece por suas
almas.??8

226 Entre outros veiculos, matérias sobre o assunto foram divulgadas pelos jornais O Globo e BBC,
disponivel em: JUSTICA..., 2014; e KAWAGUTI, 2014.
227 SALOMAO, 2012.
228 QUAINO, 2014.
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No entanto, conforme apurado pela imprensa, a lista continha erros e apresentava
0 nome de militares ainda vivos.??° Em resposta ao relatorio, o general Nilson Cerqueira
—um dos 377 militares citados no documento, responsavel por violar direitos humanos —
questionou: “Sou eu, que cumpri a lei, que violei direitos humanos? E os terroristas? S&o
0 qué? Inclusive, a terrorista que é presidente do pais?”2%°.

Chama atengdo a agao de setores militares contrarios ao reconhecimento dos fatos
ocorridos na ditadura. A atitude € revelada como uma preocupacdo com a imagem das
Forcas Armadas, de modo que ndo seja identificada como responsavel por graves
violagdes, mas como uma instituicdo que procurou manter a ordem. Ainda que a CNV
ndo tivesse o poder de levar os casos a justica, a divulgacdo se apresentava como uma
ameaca aos interesses dos militares. Impedir a divulgacdo dos fatos é uma forma de
produzir uma interpretacéo especifica sobre a ditadura. No discurso oficial dos militares,
a ditadura foi uma reacdo a ameaca comunista que existia no Brasil. Eles, portanto, teriam
agido no sentido de defender a nagdo. Além disso, a ditadura seria uma intervengéo
porgue 0s opositores também estariam agindo de forma violenta. Dessa forma, impera a
ideia de que € preciso superar o0 passado e perdoar ambas as partes para, entdo, seguir
adiante.

O documento elaborado pela CNV foi dividido em trés volumes. O primeiro traz
as atividades realizadas pela comissdo, descreve os fatos examinados e apresenta as
conclusdes e recomendacdes, como prevé o art. 11 da lei que deu origem a comissao.
Nele sdo abordadas as estruturas do estado empregadas e as graves violacdes de direitos
humanos. Também séo citados alguns casos considerados emblematicos, como o da
Guerrilha do Araguaia e a Casa da Morte, em Petrépolis; a atuacdo de forcas
internacionais na repressdo ocorrida na América do Sul; além dos 377 nomes levantados
de agentes publicos envolvidos em “graves violagdes de direitos humanos”, separando-
0s em trés categorias: 1) responsabilidade politico-institucional; 2) responsabilidade pelo
controle de gestao de estruturas e procedimentos; e 3) responsabilidade pela autoria direta.

O primeiro grupo diz respeito aos presidentes durante o regime militar, 0s quais
colocaram em pratica a Doutrina de Seguranca Nacional, os atos institucionais e outras
medidas de excecdo, a fim de dar o suporte ideoldgico, politico e administrativo do

periodo. No segundo grupo, por sua vez, sdo encontrados 0s agentes que orientaram e

229 TOSTA,; GODOY, 2014, p. 8.
230 MARTINS, 2014.
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dirigiram o funcionamento dos 6rgdos de repressdo, sem necessariamente ter atuagdo
direta. O terceiro grupo, por fim, diz respeito aos agentes que executaram diretamente as
graves violagoes de direitos humanos.

O segundo volume relne um conjunto de nove textos tematicos de
responsabilidade individual de alguns membros da CNV a respeito das graves violacoes
de direitos humanos. Diferentemente do volume anterior — que € essencialmente
descritivo, evitando “aproximagdes de carater analitico, convencidos de que a
apresentacdo da realidade fatica, por si, na sua absoluta crueza, se impde como
instrumento habil para a efetivacio do direito & memoéria e a verdade historica”?®! —, o
segundo volume deixa mais explicito aquilo que a comissdo considerou como 0 mais
digno de reflexdo; a saber: violagGes de direitos a militares, trabalhadores, camponeses,
indigenas e homossexuais. Trata ainda das violagdes das igrejas cristds e universidades,
além de apontar o apoio civil, sobretudo de empresarios, concedido a ditadura e aos
movimentos de resisténcia.

O ultimo volume € 0 maior deles e retrata, de acordo com o préprio documento,
“a histéria de vida e as circunstdncias da morte de 434 mortos e desaparecidos
politicos”?*2, S&o apresentados, em ordem cronoldgica, 191 mortos e 243 desaparecidos,
sendo que 33 corpos tiveram seu paradeiro posteriormente localizado, um deles durante
o trabalho da comissdo. Essas vitimas sdo apresentadas juntamente com suas biografias,
consideracfes sobre o caso até a instituicdo da CNV, circunstancias da morte, local da
morte, identificacdo de autoria, fontes principais de investigacdo, conclusdes e
recomendac0es. Cabe destacar que a CNV recomendou gue as investigacdes deveriam ter
continuidade, a fim de identificar a responsabilidade dos agentes envolvidos.

A CNV também coletou depoimentos entre as vitimas, testemunhas e agentes da
repressdo. Os depoimentos nao sdo analisados em um dnico capitulo, mas estéo diluidos
por todo o relatorio final. Parte desses relatos ganhou destaque especial no primeiro
volume, no capitulo “Métodos e préaticas nas graves violacdes de direitos humanos e suas
vitimas”. Para a comissdo, o esforco em esclarecer os casos de tortura, morte,
desaparecimento forcado, ocultacdo de cadaver e identificacdo de locais relacionados as

graves violacbes de direitos humanos se apresentam como uma forma de garantir os

231 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade, 2014, v. 2, n.p.
232 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade, 2014, v. 3, p. 25.
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direitos humanos; um ato de “solidariedade social e decéncia” com todos 0S vitimizados
pelo regime. >3

A proposta do capitulo foi demonstrar a institucionaliza¢do da tortura a partir do
golpe de 1964, tanto como método para obter informagdes e confissdes, como modo de
disseminar o medo por meio da intimidacdo. Antes utilizada em presos comuns, a tortura
se tornou a esséncia da repressdo politica, com o argumento de garantir a seguranca
nacional e o combate ao terrorismo. Porém, sua existéncia era, e ainda é, oficialmente
negada pelas Forgas Armadas. Admitiam-se casos isolados, considerados abusos,
excessos ou situacdes fora de controle. Apesar de negar, a CNV apurou numerosas
evidéncias de que as autoridades tinham conhecimento dessas préaticas, mas se recusavam
efetivamente a investigar .

Conforme previsto em lei, a CNV deveria apresentar sua “conclusdo” sobre a
ditadura. Foram apresentados, entdo, quatro conclusdes, concluindo a comprovacéo das
graves violagBes de direitos humanos, a comprovacdo do carater generalizado e
sistematico das graves violacdes de direitos humanos, a caracterizacdo da ocorréncia de
crimes contra a humanidade e a persisténcia do quadro de graves violacdes aos direitos
humanos.?

As “recomendagdes” pretendiam indicar um caminho a ser seguido para resolver
as questdes ndo resolvidas da ditadura. Ao todo, o relatorio contém 29 recomendac0es as
autoridades nacionais, sendo elas medidas institucionais, reformula¢ées normativas e
medidas para acompanhar ac6es e recomendacdes apresentadas pela comissao. Destaco
algumas: o reconhecimento oficial da responsabilidade institucional das Forcas Armadas
pelos crimes ocorridos durante a ditadura; a punicdo de agentes publicos envolvidos em
episodios de tortura e assassinato; o ressarcimento de torturadores a Unido pelas
indenizacgdes pagas as vitimas; a proibicao de qualquer celebracédo oficial relacionada ao
golpe militar de 1964; as mudancas nos registros de obito das vitimas; as mudancas das
leis para punir “crimes contra a humanidade” e “desaparecimentos forgados’; a promogao
dos “valores democraticos” e dos direitos humanos na educagio escolar; a manutencao
dos trabalhos da CNV, visto que ndo foi possivel esgotar todas as possibilidades de
investigacao; e, por fim, a abertura dos arquivos militares.

Este é um exemplo de recomendacéo de carater institucional:

233 NOTA..,, 2014,
234 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade, 2014, v. 1, p. 962.
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Determinacdo, pelos érgdos competentes, da responsabilidade juridica —
criminal, civil e administrativa — dos agentes publicos que deram causa as
graves violagOes de direitos humanos ocorridas no periodo investigado pela
CNV, afastando-se, em relacdo a esses agentes, a aplicagdo dos dispositivos
concessivos de anistia inscritos nos artigos da Lei no 6.683, de 28 de agosto de
1979, e em outras disposicdes constitucionais e legais.?®

Uma das recomendac6es de maior desdobramento da CNV foi a do julgamento de
militares. Baseado nela, o presidente da OAB na ocasido, Marcus Vinicius Coélho, disse
que a instituicdo entraria com uma nova agao no STF pedindo o julgamento de militares.?*
De acordo com dados disponibilizados pelo Ministério Pablico, até 2017 foram
apresentadas 27 acdes penais contra agentes da ditadura, incluindo acusagdes de
falsificacdo de laudos, tortura, morte e ocultacdo de cadaver. No entanto, a maior parte
dos crimes cometidos durante a ditadura continuam silenciados e contam com o respaldo
juridico da Lei da Anistia que, para o Estado brasileiro, impede a responsabilizacdo
daqueles que cometeram crimes, o que faz com que o pais nao esteja cumprindo o que foi
recomendado pela corte.

Ainda que esse seja 0 argumento oficial, o relatdrio final também menciona as
divergéncias internas dentro da comissdo. O conselheiro José Paulo Cavalcanti Filho foi
contrario a essa recomendacéo, por corroborar a ja mencionada decisédo do STF na ADPF
n° 153, que mantém a interpretacao atual de ndo punigéo.

O resultado do trabalho da CNV permite observar os caminhos percorridos pela
comissdo para construir a historia do regime e de suas vitimas. Essa ndo foi a primeira
vez que o tema surgiu. Porém, a particularidade esta no fato dessa ter sido a primeira vez
que aqueles que sofreram com a violéncia receberem a alcunha de vitimas. Porém, assim
como nas outras oportunidades em que o estado tratou do tema, foram criados critérios

para identificar quem foram essas pessoas, 0s quais serdo explorados a seguir.

4.3 As vitimas na otica da CNV

No caso brasileiro, o tratamento aos grupos que sofreram com o terrorismo de
estado se deu de forma fragmentaria e ambigua (SARTI, 2014, p. 78). Desde 0s anos
1990, a memoria daqueles que sofreram com a violéncia da ditadura vinha sendo

ressignificada por sucessivos governos civis. A forma como as leis n® 9.140 e 10.559

235 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade, 2014, v. 1, p. 965.
236 SCHREIBER, 2014.
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foram pensadas e colocadas em pratica no pais atribuiam um sentido especifico a questao
da memoria da ditadura, sobretudo no que se refere aqueles que sofreram com a violéncia
do regime. Em nenhuma delas houve mencdo a palavra vitima, o que evidencia, segundo
Mezarobba (2010, p. 12), a permanéncia do legado autoritario. Além disso, ao nédo
reconhecer oficialmente enquanto tais, € como se ndo houvesse a possibilidade de
insercdo para esses grupos e suas demandas politicas.

O cenério foi alterado com o estabelecimento da CNV. Com enfoque nos relatos
das vitimas, o sofrimento passou a ser uma questdo importante para o reconhecimento
publico e oficial da violéncia do periodo (SARTI, 2014, p. 79). Por meio da CNV, muitos
que ndo tinham espaco para divulgar suas historias encontraram um ambiente de dialogo,
recepcdo e até mesmo acolhimento por meio dessa categoria. Existe, portanto, uma
atribuicdo de valor a essa vivéncia que os coloca em um lugar especifico — de vitima — e,
dessa forma, acaba por essencializar comportamentos especificos e identidades.

No decorrer do documento, os sujeitos analisados pela CNV também séo
apresentados de outras formas: militantes, resistentes, guerrilheiros, perseguidos e presos
politicos sdo termos empregados em alusdo a essas vitimas. No entanto, no terceiro
volume, aqueles que sofreram as graves violacdes de direitos humanos tém essa agéncia
apagada e se tornam vitimas do terrorismo de estado. Dessa forma, sdo apresentados
como grupos que sofreram, e ndo como grupos que lutaram. Nao existiria espaco para
narrativas de heroismo, de participacdo na defesa de liberdades e ideais. Assim, o foco
sobre a vitimizacao acaba por produzir narrativas padronizadas e normalizadas.

A delimitacdo das 434 vitimas da ditadura, consideradas pela CNV, produziu um
perfil particular de sujeitos que tiveram seus direitos violados. Dentre elas, apenas 52 séo
mulheres, enquanto 382 sdo homens. A maioria € de jovens de entre 20 a 29 anos, e cerca
de 82% das mortes e dos desaparecimentos ocorreram no periodo em que o Al-5 vigorou

(1968-1979), conforme os graficos abaixo:

Gréfico 6 — Vitimas da CNV por idade
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Fonte: Relatorio da CNV (2014).

Gréafico 7 — Vitimas da CNV por ano de ano de morte e desaparecimento.
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Fonte: Relatorio da CNV (2014).

No que se refere ao perfil profissional, cabe destacar que o grupo mais atingido
foi o de estudantes. Abaixo, destaco as dez profissdes que mais aparecem entre as vitimas
da ditadura. Ressalto ainda que muitas delas sdo apresentadas com mais de uma profissao,

sendo destacado o que faziam antes da militancia e o que passaram a fazer depois.

Grafico 8 — Vitimas da CNV por profissdo
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Em relacdo a atuacdo politica, o relatorio priorizou aqueles que tiveram
envolvimento com a luta armada ou alguma organizacao politica. Novamente, dou énfase
as organizagdes gque apresentaram a maior quantidade de vitimas. Ressalto, ainda, que

muitos participaram de mais de uma organizagéo. Vejamos o grafico:

Gréafico 9 — Vitimas da CNV por organizacao politica

Organizagoes politicas

80 68
70
60 51
50 38
40
30
20
10 I i [
0 l
N -0 o N
N € & & &S
@ QQ/ Q\'\' Q}KQ
& L
S \s
Q& 3
(,)?/

Fonte: Relatorio da CNV (2014).

Dos 434 sujeitos reconhecidos como vitimas da ditadura, apenas 51 nao
apresentam envolvimento com nenhuma organizacdo politica. Ao priorizar 0s que
tiveram envolvimento com a luta armada, o relatério final da CNV acabou reforcando a
perspectiva de que o regime atingiu aqueles gque se colocaram efetivamente contra a

ordem vigente, enquanto a sociedade, de modo geral, esteve distante da violéncia.
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A CNV, portanto, contribuiu com um perfil bastante especifico das vitimas da
ditadura: sdo, em sua maioria, homens, jovens, estudantes e envolvidos com alguma
organizacdo politica. Ao estabelecer esse perfil, alguns grupos ficaram de fora da
contabilidade. A CNV apontou que cerca de 8.350 indigenas foram mortos durante o
periodo investigado. De fato, foi a primeira vez que houve reconhecimento oficial da agéo
da repressdo contra povos indigenas. Porém, como bem observou Gallagher (2017, p.
180), eles se tornam diferentes das vitimas que receberam um lugar de destaque no
relatorio, com o terceiro volume dedicado exclusivamente a elas. Se as vitimas aparecem
com a descricdo de suas trajetorias, atuacdo politica e circunstancias de morte, 0s
indigenas aparecem enquanto numeros, sem que suas histérias sejam apresentadas.
Apenas no capitulo 14 do primeiro volume, A guerrilha do Araguaia, algumas poucas
trajetdrias foram exploradas individualmente. Conforme destacou Gallagher,

Se, por um lado, vemos no primeiro volume do informe e, sobretudo, no
terceiro, uma individualizacao das historias de repressdo, uma narragdo — por
vezes detalhada, como nos casos de ex-presidentes, deputados e pessoas
ligadas @ CNV — das trajetdrias vividas e violéncias sofridas, quando se trata
de sujeitos/as identificados/as como indigenas, os nimeros e narragdes grupais

genéricas se sobrepdem ao escrutinio e a individualizacdo das investigacdes e
relatos, na maior parte das vezes. (GALLAGHER, 2017, p. 180).

Além dos povos indigenas, o segundo volume do relatorio acabou identificando
grupos especificos de vitimas, como militares, trabalhadores, camponeses, religiosos,
estudantes universitarios e homossexuais. No entanto, diferentemente dos indigenas,
esses grupos apareceram individualizados no terceiro volume.

E importante analisar a distingdo que a CNV propds entre as vitimas e as
testemunhas. N&o se trata apenas de uma mudanca de denominacdes, mas de uma
alteracdo de sentidos que se pretende atribuir aos grupos. Originalmente, a nocdo de
vitima esta vinculada as politicas de reparacdo diante das atrocidades cometidas nas
guerras, principalmente no Holocausto, por este estar inscrito na categoria de crime contra
a humanidade. Tal nocdo busca dar inteligibilidade ao sofrimento de grupos sociais
especificos, dando legitimidade moral as suas reivindicacfes (SARTI, 2011, p. 54).

E justamente desse entendimento da categoria vitima que surgiu a diferenca que a
CNV fez em relacdo as testemunhas. Se a vitima é aquela que sofreu com o terrorismo
de estado, agora ela encontra legitimidade para a reparacdo e pode ser inserida
socialmente ao expressar seu sofrimento. As testemunhas do relatério final sdo aquelas
capazes de produzir discursos sobre o passado e expor experiéncias traumaticas sem ter
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sofrido violéncia direta. Sdo, por exemplo, os familiares daqueles que foram vitimizados.
Suas narrativas, de modo geral, revelaram o sofrimento dos outros. N&o houve espago no
relatério final para que as maes expressassem seus sofrimentos em funcéo da prisdo ou
da morte de seus filhos. O espaco foi aberto para que falassem sobre o sofrimento de seus
filhos. H4, portanto, um lugar ocupado por aquele que sofreu a violéncia — a vitima — e
aquele que presenciou a violéncia — a testemunha.

No topico “As vitimas de tortura e suas marcas”, essa distingdo ficou evidente. Os
subtdpicos séo divididos entre “Sofrimento da familia”, “Sequelas fisicas” e “Sequelas
psiquicas”. No primeiro, o relatério final se concentrou em expor a narrativa dos
familiares a respeito daquele que era vitimado. Seu sofrimento é resultado do sofrimento
do outro, mas o familiar é apresentado sempre nessa condicao, e ndo como vitima. Tal
fato pode ser observado no depoimento de Lina Pena Stamine, apresentada como mée do

militante Marcos Arruda:

Ele estava tonto e com dor de cabeca. Ele conseguiu me dizer que na primeira
vez ele foi selvagemente espancado e sofreu choques elétricos violentos nas
orelhas, bocas e pernas (0 que provocou a paralisia de sua perna esquerda) e
testiculos. [...] Senhor Ministro, em nome da justica que o senhor representa e
dos direitos do meu filho como ser humano e como brasileiro, eu apelo para
que salve meu filho das maos daqueles selvagens.?®

Em contrapartida, nos subtdpicos a respeito das sequelas, somente aqueles que
sofreram violéncia fisica ganharam espaco para demonstrar as marcas que a experiéncia
na ditadura causou. O modo como a CNV se apropriou da experiéncia narrada fez com
que tal experiéncia fosse considerada a historia real, a “verdade”. Conforme aponta o

documento,

Esses depoimentos sempre foram coerentes, [...] confirmando-se no que diz
respeito & indicacdo dos locais onde a violéncia ocorria, aos maltiplos servigos
de seguranca envolvidos, as pessoas responsaveis e aos métodos. Esses
métodos eram inclusive designados com um vocabulario abundante e de
termos especificos, 0 que jamais teria sido possivel se a tortura fosse apenas a
manifestacdo da arbitrariedade com excessos pontuais de alguns agentes da
repressao.z®

Os relatos das vitimas, desse modo, funcionaram como evidéncias do que ocorria
no periodo — as memorias pessoais se tornam uma prova (RICEUR, 2007). Porém, ndo

se trata de uma prova no sentido juridico, visto que sua funcdo ndo é a emissao de uma

237 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade, 2014, v. 1, p. 381.
238 1dem, p. 355-356.
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sentenga, mas de uma narrativa capaz de revelar a experiéncia do periodo, carregada de
autoridade. Ainda que utilize outros tipos de fontes, como documentos escritos, 0
relatério final atribui um valor superior aos relatos das vitimas, como pode ser observado
no trecho a seguir:
a tortura, enquanto pratica sistematica, adotava métodos e instrumentos
padronizados, registrados em diversos documentos, nomeadamente em cartas
encaminhadas pelos presos politicos a organizagfes nacionais e internacionais,
e nos processos politicos que tramitaram na Justica Militar brasileira, conforme
levantamento feito no projeto Brasil: nunca mais. Os métodos e instrumentos
da tortura aparecem ainda nos dolorosos relatos das pessoas em que eles foram

aplicados, e que corajosamente decidiram trazé-los a pablico, por vezes muitos
anos depois da ocorréncia da agresso.?%

Além de ser um espaco para que as vitimas narrem experiéncias, 0s depoimentos
publicos também funcionam como uma forma de divulgar o trabalho da prépria comissao,
mobilizar e sensibilizar a sociedade para a teméatica. Como aponta o relatorio, trata-se de
um instrumento capaz de “reparar” danos por meio do ato de dar voz aqueles que sofreram
com a violéncia e deixar as violagGes que ocorreram registradas oficialmente. Nessa
perspectiva, a CNV foi formulada para garantir um duplo carater “reparador”. Ao mesmo
tempo em que busca permitir a “cura” por meio da fala, pretende fazer com que essa
historia fique registrada, a fim de que “os fatos descritos nunca mais venham a se
repetir”.?*% Assim, deve-se considerar a nogio de “verdade” trazida pelo relatdrio final
em sua dimenséo ético-politica, e ndo epistemoldgica. Nessa logica, é fundamental que o
passado seja recuperado a ponto de incorporar um compromisso de responsabilidade e
divida.

Além disso, tal “verdade” nao deve ser vista em oposi¢do a mentira (MAESO,
2011, p. 356). Na realidade, foram produzidas “verdades” que dizem respeito ndo s a
diversidade de experiéncias e a subjetividade das escolhas feitas na elaboracdo do
relatorio, mas também as relacdes de poder, que se encontram por tras daqueles que o
elaboraram. Por meio de depoimentos, a comissdo apontou verdades factuais, confirmou
0s eventos, o que corrobora as informacdes dos depoimentos. Ao refletir sobre a tortura
como método tedrico-empirico, passivel de ser ensinada, a CNV utilizou trés testemunhos
que apontam para essa afirmativa, entre eles o de Dulce Pandolfi. Na ocasido, Dulce

contou que serviu

239 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade, 2014, v. 1, p. 365.
240 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade, 2014, v. 1, n.p.
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de cobaia para uma aula de tortura. O professor, diante dos seus alunos, fazia
demonstragbes com o meu corpo. Era uma espécie de aula pratica, com
algumas dicas tedricas. Enquanto eu levava choques elétricos, pendurada no
tal do pau de arara, ouvi o professor dizer: “essa ¢ a técnica mais eficaz”. Acho
que o professor tinha raz8o. Como comecei a passar mal, a aula foi
interrompida e fui levada para a cela. [...] A resposta do médico Amilcar Lobo,
diante dos torturadores e de todas noés, foi: “ela ainda aguenta”. E, de fato, a
aula continuou.?**

Sua fala, portanto, permite perceber o caréter cientifico da tortura ao demonstrar
que existiam métodos passiveis de serem ensinados, e que a violéncia seguia um padrao.
Além disso, acrescenta-se a figura de um médico, capaz de averiguar se ela teria ou nao
condicdes de sofrer mais violéncia.

Como forma de corroborar a fala, o relatério final apresentou uma fonte
documental, o Manual do interrogatorio (1971), cujo objetivo era estabelecer um método
de extracdo de informacdo dos presos. Apds uma breve apresentacdo do conteddo do
manual, o relatorio final afirma: “Mais do que admitir o uso da violéncia, o Manual do
interrogatdrio se propunha a regular a administragdo dessa violéncia, para alcancar o
dominio do interrogado pelo interrogador”?42,

Outro ponto que merece destaque é o enfoque nas vitimas e testemunhas. A
centralizacdo dessas experiéncias individuais criou uma tensdo entre o que é particular e
0 que é geral. A histdria ali revelada é considerada o que de fato aconteceu na ditadura
brasileira. Os relatos comprovam que tudo ocorreu. A dimensdo das histdrias se perde, e
o0s testemunhos, enquanto fragmentos, sdo pecas de narracdo da vida das pessoas. Nesse
sentido, essas falas ttm o seu valor transformado: saem do lugar de experiéncias
particulares e se tornam experiéncias coletivas, como se todos tivessem vivido a violéncia

da mesma forma.

**k*k

O estabelecimento de uma comissdo da verdade no Brasil ndo ocorreu de forma
simples, mas com intensos debates entre os atores sociais em torno dessa tematica. A
dificuldade de estabelecer um 6rgdo capaz de reconstruir a memoria da ditadura, com
énfase nas histérias das chamadas vitimas, esbarrou no entendimento de anistia reciproca

defendido por setores militares e parlamentares. Dessa forma, o mecanismo de

241 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade, 2014, vol. 1, p. 351.
242 1dem, p. 353.
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investigacao estabelecido no pais ndo foi capaz de avancar no sentido do estabelecimento
da justica.

A partir dos seus trabalhos, a CNV trouxe para dentro do estado novas concepgdes
a respeito daqueles que sofreram durante a ditadura no pais. Foi a primeira vez que
aqueles afetados pelas violagGes de direitos humanos foram denominados vitimas. Além
disso, a comissdo apresentou uma preocupacdo especial com alguns grupos —
considerados vitimas de formas de violagdes especificas, como as populagdes indigenas.
Elas, por sua vez, ainda que ndo tenham suas mortes destacadas pelo relatério, ndo foram
apresentadas especificamente entre os 434 mortos e desaparecidos, reconhecidos
oficialmente.

A comissdo ainda produziu sentidos diferentes para aqueles que foram
diretamente afetados pela violéncia e os que precisam lidar com a violéncia sofrida por
seus parentes. Desse modo, os familiares se tornaram testemunhas da violéncia sofrida

por seus pais, filhos, irméo — esses sim as vitimas da CNV.
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CONCLUSAO

Como o regime ditatorial encarava aqueles que faziam oposicao a ditadura: eram
0s criminosos, atingidos ou vitimas? Sdo aqueles que morreram? Ou os que foram presos?
E os familiares dos presos? Quem pode ser identificado dessa forma? Como foram as
disputas para construir essas categorias? Essas e outras questdes fundamentaram a
presente tese. Para respondé-las, procurei compreender as disputas em torno do tema
desde o fim dos anos 1970, quando foi promulgada a Lei de Anistia, até 2014, quando
foram encerrados o trabalho da CNV no Brasil.

Ao longo do primeiro capitulo, procurei demonstrar como — diferentemente do
que esperavam os militares — a questdo dos crimes ocorridos durante a ditadura ndo seria
esgotada com o estabelecimento da Lei de Anistia. Mesmo com o esforco de
esquecimento e perddo proposto pela legislacdo, muitas foram as disputas em torno do
sentido de anistia a época. O governo defendia que deveriam ser perdoados 0S Criminosos.
Nessa logica, militares e militantes de oposi¢do que ndo estivessem envolvidos com
crimes de sangue receberiam o beneficio da anistia. Por outro lado, setores do MDB,
presos politicos, movimentos sociais e familiares divergiam do governo, em defesa de
uma anistia “ampla, geral e irrestrita”.

Nessa queda de braco, a proposta do governo foi a vencedora e influenciou todo
0 debate a respeito da ditadura no pais, de modo que os militares conseguiram se isentar
da responsabilidade dos crimes ao longo dos anos.

O advento da democracia e o estabelecimento de uma nova Constituicdo, em 1988,
permitiria algumas mudancas na forma de lidar com a ditadura. No que se refere a anistia,
0 documento inovou ao anistiar os atingidos, e ndo os criminosos. Nesse ponto, ha uma
mudanca significativa de sentido. Quando eram considerados criminosos, entendia-se que
eram responsaveis pelos atos de violéncia; eram, portanto, os agentes da acdo. Ao serem
denominados atingidos, sdo vistos como afetados pela violéncia, mesmo que ainda nédo
fossem identificados como vitimas. Além disso, a mudanca de nomenclatura aumentava
o rol de pessoas compreendidas pela Constituicdo. Ao considerar tais sujeitos como
atingidos, eram incluidos ndo somente aqueles que combateram o terrorismo de estado
e, por isso, foram punidos — portanto, criminosos. Os atingidos passaram a ser também
aqueles que tiveram suas vidas profissionais afetadas pela ditadura. Apesar das mudancas,
os debates a respeito do esclarecimento dos crimes da ditadura ndo avangavam, tampouco

a tematica da memdria e da justica no pais. Baseando-se na ideia de perddo imposta pela
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anistia de 1979, os militares seguiram sem ser responsabilizados pelas violagdes do
periodo.

A década de 1990 marca o maior envolvimento do Brasil em questes
relacionadas aos direitos humanos e a ampliacdo dos debates a respeito daqueles que
sofreram com a violéncia da ditadura. Em 1995, em virtude principalmente da presséo
exercida pelos familiares, o tema dos mortos e desaparecidos foi levado ao Congresso
Nacional. Era um novo passo no sentido de dar maiores esclarecimentos sobre a violéncia
do periodo ditatorial. Durante 0 mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-1998), a partir da Lei n° 9.140, foram reconhecidas os mortos e desaparecidos da
ditadura. Os critérios adotados pelo estado para essa identificagdo produziram um grupo
especifico de atingidos, os quais eram, em sua maioria, homens, jovens e estudantes —
membros de organizacdes politicas de oposicao ao regime. As auséncias fizeram com que
os familiares seguissem pressionando e o tema nédo fosse encerrado.

Voltada para os mortos e desaparecidos, a politica de memdria brasileira a época
desconsiderava outras formas de violéncia, como perda de emprego, impedimento de
concluir a graduacéo, exilio, clandestinidade, entre outras. Essa foi a questdo central
debatida ao longo do terceiro capitulo. As auséncias mantidas pelas politicas adotadas
oficialmente pelo estado exigiam novas iniciativas no que diz respeito ao tratamento dado
aos que sofreram violéncia cometida durante a ditadura no Brasil. A Lei n® 10.559 passou
a reconhecé-los como anistiados politicos e a conceder reparacdo aqueles que foram
atingidos pela ditadura de formas diversas. Eles foram afastados de suas atividades
profissionais ou impedidos de concluir seus cursos, por exemplo. Ainda que novas
politicas fossem adotadas, a disputa por ampliar ou manter o rol de atingidos seguia entre
familiares, movimentos sociais, setores militares e instancias estatais.

O estabelecimento da CNV no pais viria a transformar ainda mais as praticas do
governo voltadas para as agora vitimas da ditadura. Essa foi a primeira vez em que 0
estado as reconheceu e as nomeou dessa forma, mas ndo sem disputas. Os dilemas em
torno do tema surgiram ainda em 2009, com o estabelecimento do PNDH-3, e se
mantiveram até mesmo depois do encerramento dos trabalhos da CNV.

De criminosos, tornaram-se atingidos e, em seguida, vitimas da ditadura. Longe
de ser apenas uma forma diferente de nomear e identificar as pessoas, essas mudancas
produziram novos sentidos e foram aos poucos incluindo novos grupos nas politicas de

memoria adotadas pelo estado. Se em 1995, 136 pessoas foram reconhecidas como
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mortos e desaparecidos pela ditadura, os anos 2000 ampliaram esse nimero para 434 e,
ainda, reconheceram outras formas de violéncia, como a perda de emprego, o afastamento
da profissdo, perdas familiares, entre outras.

Até o presente momento, os dados da CNV séo os oficiais. No entanto, conforme
apontam as conclusdes da propria comissao, o trabalho de pesquisa foi finalizado, mas
isso ndo significa que os dados sejam absolutos ou que estejam encerrados. A historia
segue Seu percurso, e novos governos, novas descobertas e novos atores sociais podem
renovar o debate e ampliar os direitos que parecem consolidados ou, mesmo, diminuir o
namero de atingidos, reforcando o discurso do perddo oferecido pela anistia e a ideia de
responsabilidade dos dois lados.
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