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RESUMO

MENDONCA, Israel. Desenvolvimento, agricultura e reforma agraria nas visdes de Celso
Furtado e Roberto Campos (1950-67). 2016. Dissertacdo (Mestrado em Historia). Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica,
RJ. 2016.

Este trabalho possui como tema o discurso de dois intelectuais, Celso Furtado e Roberto
Campos, que vivenciaram as politicas de desenvolvimento no Brasil entre os anos de 1950 e
1967. Suas participacbes em o6rgdos de administracdo, como o Banco Nacional de
Desenvolvimento, assim como do ministério do planejamento, o primeiro no governo de Jodo
Goulart e o segundo no governo de Castello Branco, fizeram com que suas concepgdes de
desenvolvimento assumissem grande relevancia para as politicas econdmicas firmadas nos
governos desenvolvimentistas e reformistas, tanto para afirma-las quanto para confronta-las.
Assim, o trabalho possui como objetivos: 1) estabelecer uma histéria dos intelectuais tratados,
observando a construcdo de suas ideias a partir de suas trajetorias e relacdes interpessoais; 2)
estabelecer a participacdo desses dois atores na constituicdo de dois polos intelectuais, que
passaram a disputar a hegemonia sobre o0 modelo de desenvolvimento brasileiro; 3) promover
uma historia intelectual de suas ideias, baseada na andlise de suas obras escritas e divulgadas
no periodo tratado; 4) identificar similaridades e diferencas entre as duas visdes sobre
desenvolvimento, agricultura e reforma agraria; 5) apresentar como tais ideias adquiriram
sentido no poder Executivo, a partir da analise dos planos econdmicos e projetos de reforma
agraria desenvolvidos por esses atores quando ministros; 6) promover uma historia politica a
partir da analise das ideias intelectuais. Como método principal, utilizamos da comparacéao
historica entre as ideias dos dois personagens em suas obras, nos planos que promoveram
como ministros e nos projetos de reforma agraria em que participaram, a partir da formacéo
de associacOes, identidades e oposi¢Oes entre palavras-temas comuns dos dois discursos.
Como resultados, ressaltamos que: 1) as trajetorias dos atores foram importantes para a
constituicdo de seus modelos e visdes sobre o desenvolvimento; 2) a partir da participagdo em
dois grupos intelectuais antagdnicos, tais agentes foram fundamentais para a atuacdo em dois
blocos de poder adversarios: o populista-reformista e o conservador-modernizante associado,
como intelectuais organicos; 3) ambos almejavam o desenvolvimento nacional, agricola e a
resolucdo da questdo agraria por meios diferentes; 4) tais concep¢des extrapolaram o meio
intelectual e se estabeleceram na sociedade politica, como observamos a partir das discussdes
parlamentares e dos planos e projetos de reforma agraria analisados. Dessa forma, concluimos
gue os modelos de desenvolvimento e desenvolvimento agricola dos dois governos, marcados
por forte apelo social e politico a questdo agraria, foram baseados em concepgdes de
intelectuais que, diferente da imagem que promoviam de si de técnicos neutros, tiveram
grande papel politico nas conjunturas de auge e de crise econémica e social do capitalismo
brasileiro, fundamental para o golpe civil-militar de 1964.

Palavras-chave: Intelectuais, Desenvolvimento, Questdo Agraria



ABSTRACT

MENDONCA, Israel. Development, agriculture and agrarian reform in the visions of
Celso Furtado and Roberto Campos (1950-67). Dissertation (Master Science in History).
Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
Seropédica, RJ. 2016.

The theme of this research is based on two intellectuals reasoning, Celso Furtado and Roberto
Campos, who experienced the development policies in Brazil from 1950 to 1967. Their
participation on government agencies, such as Banco Nacional de Desenvolvimento, as well
as the ministry of planning, the first in the period of Jodo Goulart government and the second
in the Castello Branco government, made their assume large relevance to development
concepts for the economic policies instituted in the developmentalist and reformers
governments, one to support them and other to disqualify them. Thus, this research has the
following goals: 1) to establish the considered intellectuals history and attend the construction
of their ideas since their careers and interpersonal relationships; 2) to establish the
participation of both protagonists in the two intellectual poles formation, which disputed the
hegemony of the Brazilian development model; 3) to promote intellectual history of their
ideas, based on the analysis of their written and published works in the period; 4) to identify
similarities and differences between both views on development, agriculture and agrarian
reform; 5) to present how such ideas have acquired meaning to the executive branch, based on
the analysis of economic plans and agrarian reform projects developed by these protagonistis
when they were ministers; 6) to promote political history grounded on the analysis of
intellectual ideas. As the main method, we used the historical comparison between the ideas
of the two characters in their literary works, the promoted plans as ministers and agrarian
reform projects which they participated, based on the formation of associations, identities and
oppositions between common themes-words of the two reasonings. As results, we emphasize
that: 1) the protagonistis’ trajectories were instrumental in the creation of their models and
views on development; 2) since the participation of two antagonistic intellectual groups, such
agents were essencial to the work of two opponents blocks: the populist-reformist and the
associated conservative-modernizing, as organic intellectuals; 3) both disered for national
development, agriculture and the resolution of the agrarian question by different means; 4)
such conceptions extrapolated the intelectual thought and settled in political society, as noted
on the parliamentary discussions and plans and projects of analyzed agrarian reform. Under
these circuntances, we conclude that the development models and agricultural development of
both governments were based on intellectual concepts, that, different to the idea that promoted
themselves for neutral technicians, they had large political function between the economic
peak and economic and social crisis stage of Brazilian capitalism, fundamental to the military
coup in 1964.

Key Words: Intellectual, Development, Agrarian Problem
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INTRODUCAO

Durante as décadas de 1930 a 1970, a Escola dos Annales foi dominada por
perspectivas de cunho estrutural que visavam o estudo dos tempos de média e longa duracao,
praticando andlises quantitativas e seriais. Assim, a historia politica e o estudo dos
acontecimentos foram desprestigiados durante longo periodo da historiografia. Na década de
1970, devido & uma quebra de paradigma intelectual, houve um retorno a énfase na histéria
dos eventos, surgindo uma nova histdria politica. Desta forma, a histéria dos intelectuais,
como um ramo da histdria politica, passou a ser prestigiada na década de 1980, a partir de

novos objetivos e métodos (Remond, 2003, p.234-238).

Observamos que a referéncia acima ndo trata de uma historia intelectual, mas de uma
historia dos intelectuais, ou seja, de personagens politicos de determinadas épocas, ou de uma
“historia politica dos intelectuais” (Remond, 2003, p.245).

Esta dissertacdo tem como objeto tanto 0s personagens e suas agdes nas sociedades
civil e politica, promovendo uma histéria dos intelectuais, quanto suas ideias, o que amplifica
o carater desta dissertacdo como uma historia intelectual. Precisamente, objetivamos neste
trabalho entender e comparar duas perspectivas intelectuais que disputavam a hegemonia
politica nas décadas de 1950 e 1960, acerca de dois conceitos, desenvolvimento e questdo
agraria, que definiremos. Além desses dois conceitos, para a importancia do trabalho,

apresentaremos a defini¢do de Estado e intelectual organico.

A definicdo de desenvolvimento utilizada nesta dissertacdo é a mesma que baseava o
ideario dos tedricos do desenvolvimento na década de 1950, simplificadamente: crescimento
econémico somado a transformaces estruturais. Contudo, entendemos que o ponto central
do conceito ndo € a sua definicdo, j& que apos a Segunda Guerra Mundial a significagdo
apresentada tornou-se hegemonica — mesmo que para algumas linhas intelectuais, que serdo
apresentadas, as transformacOes estruturais resultassem automaticamente do crescimento

econémico —, mas o que representa a sua propagacéo pelo capitalismo central.

De acordo com Reginaldo Moraes, 0 conceito de desenvolvimento estabelece um
campo de disputa sobre a identificacdo dos sujeitos e a unidade de analise, ou seja, quem

participa, do que participa e quem se beneficia. Foram essas indagagdes que levaram a uma



teoria do desenvolvimento nos grandes centros e sua propagacdo para as nagoes
subdesenvolvidas (Moraes, 2006, p.38-39).

Essa difusdo ndo deve ser entendida como alheia a conjuntura internacional, ou seja,
era uma forma de disputa por areas de influéncia gerada pela bipolarizacdo politica-militar,
econbmica e ideoldgica do contexto da Guerra Fria, em que os Estados Unidos tinham como
funcéo sobrepor-se ao ideal e a0 modelo de desenvolvimento da Unido Soviética. Sem essa
polarizacdo mundial, seria impossivel explicar os motivos que proporcionaram a expansdo
ideologica e técnica do modelo de desenvolvimento dos paises centrais “ocidentais”,
propagada pela nacdo cerne do capitalismo mundial pds-segunda guerra, para 0s paises

periféricos, principalmente a América Latina.

O conceito de desenvolvimento tras implicita a ideia de modernizacdo. De acordo com
Moraes:

A modernizacdo desmancha o desenho da velha ordem com o simultaneo

engendramento de novo quadro — novas relagcBes e novos lagos sociais, novos

costumes, valores, sentimentos, novas ideias e imagens de mundo. Sem essa

substituicdo, correr-se-ia o risco de que o vazio fosse ocupado pela versdo

degenerada do ‘moderno’, como essa figura aparece em muitos autores desse
campo: o comunismo (Moraes, 2006, p.57).

Para criar o “desenho da nova ordem” era decisivo o papel dos lideres dos paises
subdesenvolvidos, para que a populacdo desses paises ndo caisse nas tentacBes do grande
inimigo internacional (Moraes, 2006, p.58-59).

Além das questdes politicas, Moraes esclarece que a teoria da modernizagdo surgiu
em um contexto de penetracdo do capital norte-americano na Europa e na Asia, a partir das
empresas e bancos internacionais, e da ajuda externa destinada para a Europa Ocidental,
Japdo, Coreia do Sul e Taiwan. Este processo é explicado pelo aumento da dependéncia dos
EUA por matérias-primas importadas, como petrdleo, bauxita, cobre e manganés. Estas eram
fundamentais para a industria bélica, importante para a disputa de forcas na Guerra Fria. Essa
expansdo capitalista global e uma maior interdependéncia da economia dos EUA com o
mundo se aceleraram entre as décadas de 1950 e 1970 (Moraes, 2006, p. 105-116).

A teoria da modernizacdo ganhou entdo legitimidade institucional a partir das
universidades. O sociologo Talcott Parsons entendia que os paises modernos tinham a virtude
de transformar o mundo atrasado cultural e materialmente. Partindo do principio da

homeostase, Parsons dizia que a capacidade dos EUA de gerar equilibrio interno ao pais
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estava associada a promocao do equilibrio externo, funcionando este como uma pré-condicao
para o primeiro e vice-e-versa (Moraes, 2006, p.140-141). Outro personagem que era adepto
da teoria da modernizacdo era W.W. Rostow. Devido a sua importancia no contexto deste

trabalho, discutiremos suas ideias no primeiro capitulo.

Outra vertente do paradigma do desenvolvimento, mais ligada a politica interna, foi o
keynesianismo. Ao explicar a teoria de Keynes, Furtado argumenta que, de acordo com ela, o
dinamismo da economia ndo estava na oferta, mas na demanda, j& que os empresarios tinham
a possibilidade de produzir para supri-la a partir de crédito. O funcionamento do mercado
deveria estar condicionado as projecOes, através do planejamento, sobre o consumo de
determinado produto em um determinado nivel de precos, o que é conceituado como demanda
efetiva. Ao errarem a expectativa, ocorria uma distorcdo entre a oferta real e a procura
monetéria, afetando o nivel de precos, o que modificava a expectativa e os planos de producédo
(Furtado, 1961, p.81-82).

De acordo com Ribeiro, o keynesianismo serviu como base tedrica para o
desenvolvimentismo. A participacdo do Estado no planejamento econémico, como a doutrina
propunha, deveria favorecer o equilibrio politico e econémico interno para que a producéo e o
comércio, interno e externo, nao fossem prejudicados (Ribeiro, 2006, p.99-100).

Isso explica o keynesianismo ter influenciado fortemente a politica e diversas
universidades dos Estados Unidos. De acordo com Albert Hirschman, houve uma penetragao
dos pressupostos keynesianos nos centros académicos e em 0Orgdos governamentais
estadunidenses na década de 1930, como reflexo da depressdo econdmica. A adocdo dos
diagndsticos de Keynes, de aumento dos gastos para gerar demanda efetiva e a sobretaxacao
de produtos de importacdo, e 0 Seu sucesso no revigoramento da economia norte-americana,
entre 1938 e 1945, fizeram tais medidas tornarem-se preponderantes nesse periodo. Apés a
guerra, os EUA, como pais hegemonico do capitalismo mundial, fizeram questdo de propagar
0 keynesianismo para o resto do mundo, sendo esse o resultado do projeto de revigoramento

da economia europeia, o Plano Marshall (Hirschman, 1996, p.162-167).

Hirschman ressalta que a teoria de Keynes se distinguia da economia neoclassica
porque esta tinha uma andlise extremamente reduzida ao limitar-se aos casos de pleno
emprego dos fatores dos paises desenvolvidos, enquanto que nos paises subdesenvolvidos
existia 0 subemprego dos recursos humanos e materiais. Por isso, a primeira mudanca que a

teoria keynesiana propiciou no mundo pés-crise de 1929 foi a queda do “monoeconomismo”,
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ou seja, a ideia de que existia apenas uma forma de entender os fendmenos econdémicos
(Hirschman, 1984, p.56).

A ideia de pleno emprego dos fatores de producéo significa que toda a capacidade de
capital e mao de obra, ou quase toda, estaria sendo ocupada produtivamente, sem a
necessidade de interferéncias externas ao mercado, o que geraria um equilibrio entre oferta e
demanda. Ao nosso ver, esta ideia representa um nivel de abstracdo incompativel mesmo para
0s paises desenvolvidos, j& que nestes problemas como o desemprego sdo marcantes em seus

cotidianos.

O autor ainda estabelece trés fendmenos politicos como consequéncia do
keynesianismo: 1) o estabelecimento de uma prética politica econdmica intermediaria, entre o
laissez-faire e o planejamento centralizado, como o soviético, difundindo um novo papel
econémico para o Estado, o planejamento indicativo; 2) a formacéo de um “espirito publico”,
a partir da relacdo entre intelectualidade e politica; 3) a propagacao de novas teorias, como a

teoria e economia do desenvolvimento (Hirschman, 1996, p.170-173).

Moraes assim sintetiza a importancia do paradigma do desenvolvimento:

No imediato pés-guerra, a economia do desenvolvimento ndo escaparia desse
condicionante, a sintese entre o instrumental e as convicgdes privatizantes da
microeconomia neoclassica, por um lado, (...) [e] a macroeconomia keynesiana, com
sua insisténcia no papel decisivo que tinha e devia ter a autoridade publica. A esta
ultima caberia o papel de controlar ‘varidveis relevantes’ que permitam regular
volume de investimento e nivel de emprego, gerenciando os ciclos, para que eles
ndo tenham impactos irreversiveis e destrutivos na ordem liberal (Moraes, 2006,
p.54).

Mesmo reconhecendo sua importancia, Furtado explica que o keynesianismo se
limitava a focar as corre¢des que reestabelecessem os “automatismos do mercado”, ou seja, a
economia livre de oferta e demanda. Assim, ao restabelecer o pleno emprego, tudo voltaria
como era antes. “Na medida em que a forma de pensar dos economistas esteve presa pelos
conceitos de equilibrio geral, de automatismos autocorretores, de volta ao equilibrio, foi mais
ou menos evidente sua inaptiddo para captar os problemas do desenvolvimento” (Furtado,

1962, p.35).

Podemos entdo dizer que a relacdo entre liberalismo e keynesianismo, como
apresentamos no paragrafo anterior, ndo € contraditoria, mas complementar e possui grande

funcionalidade dentro da economia capitalista global.
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Dessa forma, a ideologia do desenvolvimento possui um tempo e um espaco definido:
0 pés-guerra, propagado pelo grande centro da economia capitalista mundial, os Estados
Unidos. Como o pais havia passado por uma experiéncia positiva com o controle estatal sobre
a economia, passaram a fornecer bases para que os paises subdesenvolvidos adotassem tais
medidas de controle para alcangar os objetivos desejados pelo centro do capitalismo no pos-

guerra.

Todavia, é importante destacar que, mesmo sendo uma ideologia propagada de fora
para dentro, a forma que o desenvolvimento foi consumido pelos paises subdesenvolvidos foi
marcada por conflitos entre grupos politicos e fracGes de classe, entre correntes que apoiavam
indiscriminadamente as determinacBes oriundas dos Estados Unidos e correntes que
resignificavam o conceito. Assim, a soberania sobre as decisdes, influenciada pela prépria
adaptacdo do paradigma do desenvolvimento na América Latina, e as peculiaridades
conjunturais internas fizeram com que a relacdo entre paises latino-americanos e Estados

Unidos se tornasse conflituosa, como apresentaremos.

Sobre a questdo agraria, Sonia Draibe observa que tanto nos primeiros anos da
década de 1930 e, principalmente, apos a Segunda Guerra Mundial, foi definido um conjunto
especifico de respostas as questdes mais gerais da revolucdo burguesa no Brasil, como a
questdo agraria, a questdo industrial, a urbana, a proletaria e a institucional. No entanto, “em
1951 foi que pela primeira vez, de modo explicito, integrado e compatibilizado, essas
questdes foram equacionadas e pensadas como constitutivas de um todo organico, superando
o modo fragmentado e parcial com que haviam sido tratadas até entdao” (grifos da autora),

exigindo um trabalho de coordenacdo, planejamento, controle e interdependéncia (Draibe,
1985, p.182-183).

Outra associagdo interessante que é feita entre desenvolvimento e questdo agraria é a

de Jorge Tapia. De acordo com o autor:

(...) ao redor do encaminhamento historico-concreto das grandes questdes da
revolugdo burguesa (questdo agrdria, questdo nacional, questdo democratica, questao
social e do estado) é que definiria o contetido e a natureza da revolugéo burguesa.
Por isso, ndo existe um modelo de revolucdo burguesa, uma Unica forma de articular
e hierarquizar o conjunto de questdes colocadas em curso. Ela também néo seria
uma imposicdo objetiva, ao contrério, seria o resultado de um complexo jogo
politico de classes sociais, forgas politicas, etc. e seus respectivos projetos, em lutas
(Tapia, 1986, p. 5).

Eram as vias de desenvolvimento, ou seja, os caminhos percorridos pelo

desenvolvimento do capitalismo no pais, que determinavam o carater da questdo agréria.
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Desta forma, os diversos projetos de reforma agraria que tramitaram no Congresso entre 1946
e 1964 refletiam as diversas vias que a questdo agraria poderia tomar dentro do contexto do

desenvolvimento capitalista (Tapia, 1986, p. 7).

O autor faz uma distincdo da questdo agricola e da questdo agraria: a primeira esta
associada ao abastecimento de matérias-primas e alimentos para as cidades; a segunda esta
relacionada com a permanéncia e saida de pessoas do campo e as relacbes de producdo no
meio rural. Ndo necessariamente a resolucdo de uma significa a resolugdo da outra, ao
contrario, a historia brasileira apresenta que a resolucdo da primeira vinha levando ao

agravamento da segunda (Tapia, 1986, p.6).

Conclusivamente, para Sérgio Leite, o debate relativo ao campo estd totalmente
vinculado ao modelo de desenvolvimento adotado nos diferentes periodos historicos. O
modelo hegeménico delimita o grau de prioridade das questfes nacionais impostas pelo

desenvolvimento do capitalismo. Assim:

Do modelo de desenvolvimento hegemdnico, fruto do confronto politico das
diversas fracdes de classe e dos interesses em jogo, dependeria a énfase no processo
de reforma agréria (...) e sua posicéo na agenda governamental deriva das resultantes
do modelo de desenvolvimento proposto ou imposto (Leite, 1992, p.17-18).

Todos os trés autores fazem uma associacdo direta entre desenvolvimento e questao
agraria. Entendemos que a questao agraria ndo pode ser analisada fora de seu contexto maior:
0 processo de modernizacgéo capitalista no Brasil, especificamente, nos anos de intensificagéo
e crise, entre 1950 e 1967.

Como tanto o desenvolvimento quanto a questdo agraria sdo objetos de disputa
politica, este trabalho ndo poderia deixar de apresentar uma definicdo sobre o Estado, ja que
esse serve como base para toda a dissertacdo, enquanto apresentamos a relagdo entre 0s atores

escolhidos e o aparelho estatal.

Um pressuposto que utilizamos é o de que o Estado possui uma autonomia relativa, ja
que a acdo direta do Estado ndo esta vinculada estritamente a nenhum grupo, apesar de
representar os interesses da classe burguesa. Isso porque, para conseguir ser o aparelho desses
interesses necessita passar por cima dos conflitos internos da classe e proporcionar 0 consenso
das outras classes sobre o projeto hegeménico de determinada fracdo da burguesia,

estabelecendo meios para se esquivar das pressdes populares.
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Complementando a ideia, Loureiro entende que a autonomia do Estado depende das
relagBes concretas historicas estabelecidas entre o aparelho e a sociedade atraves de lutas
politicas, levando em consideracdo o regime politico, as crises econémicas, as interferéncias

externas e os paradigmas tedricos hegemonicos (Loureiro, 1997, p.11).

Poulantzas complementa apresentando o conceito de bloco de poder. O autor explica
que dentro da esfera estatal a representacdo de diferentes fragdes da classe burguesa e de
outras classes é dividida nos distintos aparelhos administrativos, os ministérios e 6rgaos
estatais — para que, dentro de uma politica de compromisso, o projeto de determinada fracao
hegeménica ndo seja perturbado e se fortaleca —, proporcionando uma divisdo hierarquica
dentro do Estado. Contudo, os conflitos entre os grupos instituidos estdo presentes
constantemente, ‘“‘consistindo a politica do Estado no essencial na resultante de seu
entrechoque e ndo na sua aplicagdo — mais ou menos perfeita — de um esboco global de

objetivos do Estado” (Poulantzas, 2000, p.138-139). De acordo com o autor:
(...) se tal ou qual aparelho detém o papel dominante no seio do Estado (...), ndo é
apenas porque ele concentra o poder da fracdo hegemdnica, mas porque ele
consegue da mesma maneira, (...), cristalizar a funcéo politico-ideolégica do Estado
diante das classes dominadas. Mas (...), as divisbes e contradi¢des internas do
Estado, dentre seus diversos setores e aparelhos, no seio de cada um deles, no
pessoal de Estado, ocorrem também devido & existéncia de lutas populares no

Estado (...) sob a forma de focos de oposi¢cdo ao poder das classes dominantes
(Poulantzas, 2000, p.144-145).

Em relacdo ao Brasil, de acordo com Francisco Weffort, a nova composicéo politica
na esfera estatal ap6s a “revolugdo de 1930” — formada pelas demais oligarquias além da
cafeeira, a classe média urbana e a burguesia industrial —, gerou a necessidade de ado¢do de
medidas que proporcionassem uma base de legitimidade social, principalmente com a
redemocratizacdo. Sendo assim, instaurou-se uma relacdo de equilibrio de forcas, o Estado de
compromisso, entre essas fracbes mais os trabalhadores urbanos, que funcionava conforme a
capacidade de Vargas de equilibrar os interesses de todos os componentes desse bloco e
limitar as exigéncias dos trabalhadores urbanos para que ndo entrassem em contradicdo com
0s interesses dominantes (Weffort, 2003, p.50-54).

Um exemplo dessa relacdo de disputa de fracdes de classe por seus interesses na esfera
estatal é apresentado por Draibe. De acordo com a autora, uma grande mobilizacdo foi feita
pela burguesia cafeeira para extinguir o Departamento Nacional do Café, que, criado em
1933, dava pouca margem de decisdes para 0s empresarios. Essa luta, ao longo do governo

Dutra, resultou na criacdo, em 1952, do Instituto Brasileiro do Café, como um o6rgao legitimo
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que funcionaria como um espaco de pressdao da burguesia cafeeira sobre as politicas
econémicas destinadas ao produto (Draibe, 1985, p.278-296). Assim, a limitada participagéo
da burguesia cafeeira, que lutava para ter hegemonia, além da debilidade conjuntural
enquanto fracdo econémica, exprimia:
(...) sua incapacidade estrutural de se apoderar do Estado e promover uma ‘reversao
liberal’ mas, também, demonstra suas possibilidades de se apropriar de um
segmento do aparelho estatal utilizando a critica liberal: manifesta tanto a sua

fraqueza quanto sua forca diante da sociedade e do Estado (Draibe, 1985, p.296-
297).

Em uma ideia similar a apresentada por Weffort, o historiador Thiago Mondégo
entende que o Estado serviu, apds 1930, para o desenvolvimento do capitalismo no Brasil
apos a crise da cafeicultura, ja que as demais fracGes burguesas ndo poderiam fazé-lo, sendo
interesse da burguesia nacional o crescimento do Estado para o fornecimento de
infraestrutura, industrias basicas e subsidios para as empresas privadas, como também para o
subsidio da reproducdo da forca de trabalho, com a expansédo dos servicos de educacgdo, salde,
transporte urbano e habitacdo. Quanto mais o0 processo de industrializacdo avancava, mais
trabalhadores migravam para as cidades e maior a pressdo por direitos sociais.
Consequentemente, as lutas sociais urbanas foram institucionalizadas e o reflexo disso
representa os dezenove anos de democracia, entre 1945 e 1964 (Mondégo, 2013, p.22-28).
Assim, Mondégo corrobora a convicgdo de Paul Singer (1988) de que existe uma relagéo

direta entre democracia politica e capitalismo.

Uma visdo sobre a atuacdo do Estado no desenvolvimento capitalista pode ser
apresentada pelo sociélogo Francisco de Oliveira. Para o autor, com a industrializacdo
brasileira impulsionada a partir da década de 1930, o Estado brasileiro passou a complementar
0s recursos da iniciativa privada, atuando na acumulagdo primitiva. No entanto, além disso, 0
Estado tinha a fungdo de controlar o movimento operario, “aprisionando-o”. Portanto,
beneficios que eram concedidos aos trabalhadores de setores estratégicos na década de 1930
foram realizados devido a acumulacdo primitiva ndo estar relacionada com a massa de
salarios dessas atividades, mas com a obtencdo de impostos sobre esses servi¢os. Assim, 0
Estado pdde acumular recursos para a iniciativa privada e ainda legitimar sua atuacao perante
a classe trabalhadora, gerando uma falsa “ambiguidade” de seu papel, ora se mostrando a

favor dos trabalhadores, ora da burguesia industrial (Oliveira, 1977, p.87-88).
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A responsabilidade que assumia o Estado para o capitalismo no Brasil proporcionou a
ascensdo de préticas populistas, durante todo o periodo democrético. S6nia Mendoncga faz
uma ressalva sobre o conceito:

O populismo engquanto regime ndo deve ser encarado como a mera manipulagdo das
massas, muito menos como o produto de sua passividade. Se por um lado séo
importantes, para a compreensdo do fendmeno, os aspectos carismaticos do lider,
pela identificacdo que estabelece entre presidente e cidaddo (...) e que Ihe serve de
base, por outro o populismo também representa o reconhecimento institucional do
acesso do trabalhador a cidadania politica, isto é, do direito de reivindicar e exigir o
que Ihe é devido. Trés eram as pressdes das massas de cujo atendimento dependia a
estabilidade do pacto populista: a oportunidade de acesso ao emprego urbano, a

condicdo de consumidores e a participagdo eleitoral. Os limites da manipulagdo
esharravam ai (Mendonga, 1988, p.41).

Dessa forma, entendemos que o Estado é atravessado de alto a baixo por disputas
politicas entre diferentes fracGes de classe e blocos de poder. Contudo, a possibilidade de
diferentes setores da sociedade conseguirem obter ganhos politicos e participar ativamente do
Estado, ndo significa que este ndo seja um aparelho dos interesses dominantes. Sua
composi¢do interna, organizada de forma hierarquica, apenas serve para legitimar esse
pressuposto. Por isso, o Estado assumiu de forma tdo efetiva o ideal, estabelecido pelo capital

hegeménico, do desenvolvimento.

Para o Estado, como aparelho da classe burguesa, conseguir promover o
desenvolvimento do capitalismo, necessariamente precisa de legitimidade. Antonio Gramsci,
pensador marxista italiano, ressalta ser uma tarefa educativa do Estado a formagdo do
“homem coletivo”, resultando na importancia de “adequar a ‘civilizagdo’ e a moralidade das
mais amplas massas populares as necessidades do continuo desenvolvimento do aparelho
econdmico de producao” (Gramsci, 2000, v.III, p.23). Assim se estabelece a relacdo entre
Estado e intelectuais. Gramsci entende que a hegemonia de uma classe requer a formagéo de
certo consenso social. Para isso, a classe cria seus proprios intelectuais, que organicamente
assumem a funcdo de dar coesdo e direcdo aos demais grupos sociais, os chamados

intelectuais organicos (Gramsci, 1982, p.3). Consequentemente:

formam-se (...) categorias especializadas para a fungdo intelectual (...) em conexao
com todos 0s grupos sociais, mas especificamente em conexdo com 0S grupos
sociais mais importantes, e sofrem elaboraces mais amplas e complexas em ligacéo
com o grupo social dominante ( Gramsci, 1982, p.8-9).

Os intelectuais assumem tal funcdo na sociedade civil e na sociedade politica. Como

organizadores da classe dominante, assumem o papel de difundir o consenso na sociedade
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civil, que se estabelece a partir do préprio prestigio da classe, e a funcdo politica de
legalmente disciplinar os ndo consentidos (Gramsci, 1982, p.11).

Para esse consentimento, a definicdo de neutralidade do intelectual é uma forma de
construgdo simbdlica, de representacdo social de si e de seu grupo. E nessa construcio que
reside a representagao de “apolitico”, proporcionando uma oposi¢do, sustentada dentro do
Estado, entre técnico, dotado de racionalidade, e o politico tradicional, como um simbolo das
relagBes clientelistas (Esteves, 2011, p.26-28). E na imagem de neutralidade e principalmente
de racionalidade, associada a verdade, que o intelectual legitima sua funcdo organica de

interesse de determinada classe, fracdo de classe ou bloco de poder.

Maria Loureiro explica que apds a crise de 1929 os economistas adentraram no Estado
brasileiro, se ligando a funcdes executivas, a partir de ministérios, ou de forma indireta, a
partir de assessoria. Isso ocorreu devido ao papel do economista de analisar as tendéncias
econdmicas e “prever” o futuro, fundamental para o planejamento econdmico, além da
utilizacdo de instrumentos técnicos para o levantamento de dados estatisticos e para
formulacBes de modelos econdmicos (Loureiro, 1997, p.4). Isso ocorreu como resultado da
hegemonia do modelo keynesiano de gestdo da economia. Além disso, passou a ser destinado
ao economista o poder de deliberar, ja que era entendido que ndo existia uma relacdo entre
técnicos e eleitores, ou parlamentares, impossibilitando a influéncia das lutas politicas nas
decisbes (Loureiro, 1997, p.17). Por isso, a ditadura militar no Brasil, legitimando essa

convicgéo, intensificou a “tecnificagido” do Estado.

No entanto, € importante ressaltar que a prépria introducdo da técnica do planejamento
no Estado foi algo determinado pelas necessidades conjunturais do capitalismo ocidental.
Para reforcar a argumentacdo, a indagacdo de Michel Lowy é pertinente:

Esse raciocinio (a definicdo de ideologia) vale unicamente para os representantes
politicos e literdrios de uma classe? N&o se aplicaria ele também a seus
representantes cientificos (ou com pretensdo cientifica) no dominio das ciéncias
sociais e econdmicas? (..) Marx ja escrevera que ‘oS economistas sdo 0s
representantes cientificos da classe burguesa’ — férmula que sugere claramente que

para ele ciéncia e representacdo de um ponto de vista de classe ndo sdo mutuamente
exclusivos (Lowy, 1987, p.98 apud Mondégo, 2013, p.7).

O surgimento dos cursos de economia no Brasil, privada em 1938 e federal em 1945,
por grande influéncia dos dois principais nomes do liberalismo no Brasil, Eugénio Gudin e
Octavio Gouveia de Bulhdes — cujas ideias serdo tratadas no primeiro capitulo —, ja surgiu

com um viés tecnocratico e pouco interdisciplinar, justamente na intencdo de desfavorecer a
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entrada de grupos populares nesses cursos, mantendo a “elite” na formagdo em economia. A
composicdo dos professores mostra isso, formada pelos funcionarios técnicos de agéncias
como a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), Banco do Brasil, Ministério da

Fazenda, entre outras (Loureiro, 1997, p.36).

N&o queremos desqualificar a funcdo do economista, ou afirmar que existe uma
relacdo intrinseca entre esse profissional e os interesses burgueses. Apenas entendemos, a
partir da bibliografia utilizada, que os intelectuais, economistas ou “técnicos”, que adentram
no aparelho estatal estdo comprometidos com a legitimidade da prética politica do Executivo,
atuando como intelectuais organicos do bloco de poder hegeménico, ou como intelectuais
organicos do grupo de pressdo contraria a politica hegeménica. Nos dois casos, a fun¢édo de
neutralidade desses personagens é fundamental, assim como apresenta Lucio Flavio de
Almeida:

Afinal, a separacdo entre a burocracia de Estado e classe dos proprietarios dos meios
de producdo é condicdo essencial para que se oculte o carater de classe da estrutura
do Estado burgués, possibilitando que este apareca como expressdo da soberania de

uma comunidade nacional. Desta forma, o poder politico, ‘sobredeterminado’ pela
dominacdo burguesa, aparece como poder publico (Almeida, 2006, p.305).

De acordo com Max Weber, a administracdo no Estado moderno sofreu um processo
“proletarizagdo”, ou seja, os meios materiais administrativos passaram todos a mao do poder
Executivo. Assim como uma empresa capitalista, a funcdo publica passou a exigir um corpo
de trabalhadores intelectuais especializados, altamente qualificados, prevalecendo um

principio de “honra corporativa” (Weber, 1968, p.68-70).

Por essa visdo, 0 autor associa Estado a uma empresa privada. O problema dessa
associacdo é que o autor desvincula o Estado da esfera econdmica da sociedade, sendo ele
préprio produtor de relacBes de producdo, e ndo, como apresentamos acima, um aparelho

marcado por disputas entre fracdes de classe e blocos de poder.

Essa ideia sobre 0 Estado possibilita que a burocracia estatal adquira uma consciéncia

apenas de seu papel operacional, tal como apresenta Weber:

O verdadeiro funcionério (...) ndo deve fazer politica exatamente devido & sua
vocacdo: deve administrar, antes de tudo, de forma ndo partidaria (...). Ndo deve
fazer o que o homem politico (...) estd compelido a fazer incessante e
necessariamente (...). Com efeito, tomar partido, lutar, apaixonar-se (...) sdo as
caracteristicas do homem politico (Weber, 1968, p.78-79).
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Assim, podemos entender a base teodrica para as afirmagdes de “neutralidade” do
intelectual\burocrata que tanto constituiu a mentalidade de varios funcionarios que adentraram

na administracédo estatal, dentre eles, Celso Furtado e Roberto Campos.

Esses sdo 0s conceitos\categorias que circunscrevem a dissertacdo: desenvolvimento e

questdo agraria de forma direta, e intelectuais e Estado de forma mais indireta.

Sobre os dois personagens citados, objeto central do trabalho, o primeiro atuou a
maior parte de sua carreira na década de 1950 na Comissdo Econdmica para a América Latina
(CEPAL), adentrando no governo brasileiro a partir da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) em 1958 e no gabinete ministerial do governo presidencialista de
Jodo Goulart em 1962. O segundo foi diplomata e trabalhou em altos cargos no Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), a partir de 1952 até 1959, e assumiu o

Ministério do Planejamento do governo de Castello Branco em 1964.

Nos interessa neste trabalho os modelos de desenvolvimento apresentados pelos dois
personagens citados, Celso Furtado e Roberto Campos, no periodo de auge e declinio
econémico, entre os anos de 1950 e 1967. Como segundo objetivo, questionamos quando que
esses personagens passaram a estabelecer preocupacdes com a questdo agricola e a questdo
agraria nacional. Por Gltimo, questionamos suas atuagdes como ministros do planejamento,
analisando o conteido dos planos econdmicos e projetos de reforma agraria que seus

governos estabeleceram.

Para isso, utilizaremos as fontes autobiograficas dos dois personagens retratados, 0s
seus textos escritos entre 0s anos de 1950 e 1967 e publicados apds a segunda metade da
década de 1950 e os projetos econdbmicos e de reforma agraria em que participaram como

ministros.

Assim, a dissertacdo esta dividida em trés capitulos. O primeiro tem por objetivo fazer
uma apresentacdo das trajetorias pessoais e institucionais dos dois atores, realizando uma
historia dos intelectuais a partir de suas autobiografias. No segundo capitulo, utilizaremos as
suas obras publicadas, apresentando uma comparacdo entre as ideias de ambos, no intuito de
realizar uma historia intelectual comparada. Por fim, no terceiro capitulo, apresentaremos as
contribuicdes de suas ideias na esfera politica estatal, mediante a analise de seus planos

econdmicos e projetos de reforma agraria.
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CAPITULO I

Os Intelectuais e as Instituicdes

Introducéo

Apols a Segunda Guerra Mundial, com o acumulo de moeda estrangeira (divisas)
geradas pela retracdo do mercado internacional, o governo liberal de Dutra (1946-1950)
liberou as importacGes, esgotando-as em dois anos. Assim, um sistema de licenciamento de
importacdes por grau de importancia foi implantado, estabelecendo uma menor prioridade
para 0s bens de consumo (lanni, 1979, p.118). Isso gerou um estimulo a producao de bens de
consumo no Brasil, mas também uma demanda maior por equipamentos, proporcionando um
processo inflacionario (Furtado, 1958). Em 1953, a Superintendéncia da Moeda e do Crédito
(SUMOC) promoveu uma medida que oficializava cinco categorias de importaces com taxas
cambiais diferenciadas, favorecendo as importacdes de bens de capital. Além disso, a Carteira
de Comércio Exterior (CACEX) criou medidas para facilitar a importacdo de equipamentos
(lanni, 1979, p.119). Esse processo foi responsavel pela intensificagdo da industrializacéo de

base no Brasil no segundo governo Vargas (1951-1954).

A concepcdo do segundo governo Vargas sobre o desenvolvimento, apresentada em
suas mensagens presidenciais de 1951, pautava-se na industrializacdo maximizada dos setores
de base, a partir de incentivos e controle estatal, especialmente nos ramos de transporte e
energia. Esse modelo de desenvolvimento visava incorporar os trabalhadores no processo de
modernizacéo; capitalizar a agricultura para o aumento da quantidade e melhoria da qualidade
ofertada para os centros urbanos; o aumento dos financiamentos e atragdo de investimentos
estrangeiros em areas prioritarias, porém, limitando a remessa de lucros para o exterior
(Draibe, 1985, p.183).

Em relacdo as fontes energéticas, trés eram as prioridades na pauta do governo:
energia elétrica, petréleo e carvdo mineral. Em relacéo aos transportes, as prioridades eram 0s
portos, rodovias e, principalmente, ferrovias, que eram priorizadas pela menor quantidade de
divisas necessarias para seu aprimoramento. Ainda tinha o setor de comunicagdes, como 0S

correios, telégrafos e telefonia (Draibe, 1985, p.185-190).
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Para satisfazer esses setores de infraestrutura, mais os setores de bens de consumo, era
fundamental a producdo de equipamentos para minimizar a dependéncia por importagoes,
investindo no setor de bens de producéo, tais como: ferro e aco, inddstria quimica pesada, de
equipamentos, material para servi¢os de comunicagdo, automobilistica e de construcdo naval.
Além disso, era entendida como fundamental uma politica de industrializacdo para
intensificar a producdo de bens de consumo e de bens de produgdo ja& produzidos
nacionalmente (Draibe, 1985, p.190-194).

Trés eram as prioridades gerais: 1) integrar e equilibrar a estrutura econémica do pais;
2) promover uma constelacdo adequada de fatores de producdo e mercado; 3) possibilitar a
poupanca e aquisicdo de divisas via empréstimos publicos externos para financiar a
industrializacdo. Além disso, o governo tinha a funcdo de gerar incentivos, como isencdes de

tarifas e protecdo aduaneira e cambial (Draibe, 1985, p.195).

Em relacdo ao capital estrangeiro privado, esse era legitimo no projeto varguista se
aceitasse a associacdo com o capital privado nacional e com os setores controlados pelo
Estado. Os setores de energia receberiam investimentos publicos nacionais na geracdo, mas
ndo na distribuicdo, minimizando os déficits em divisas gerados pela remessa de lucros das
empresas estrangeiras ao exterior e acumulando recursos para incentivos nos setores privados.
Por exemplo, o petr6leo seria investido e monopolizado pelo Estado, enguanto que as
industrias derivadas do petroleo, como a petroquimica, teriam investimentos iniciais do
Estado para atrair investimentos privados nacionais. No setor de transportes também existia
uma divisdo de fun¢des entre pablico e privado, sendo o incentivo do primeiro nos ramos de
ferrovia e maritima e o segundo em rodovias, devido aos excessivos gastos, a partir de uma

parceria entre capital estatal, privado nacional e estrangeiro (Draibe, 1985, p.200-208).

Em relacdo ao desenvolvimento do campo, o projeto de Vargas enfatizava a
necessidade de gerar o surgimento de pequenos e médios empresarios agricolas, com a
finalidade de aumentar a producdo tanto para o mercado interno quanto para o externo. Para
iSsO, eram necessarios investimentos em técnicas modernas de producdo, a partir da
industrializagdo de equipamentos e carros agricolas, produzidos pela estatal Fabrica Nacional
de Motores; de um sistema de crédito, de armazéns e silos; da exploracéo racional do solo e
da criacdo de associagdes das “classes rurais”, empresarios e trabalhadores (Draibe, 1985,

p.197-198). Para isso, foram criadas a Carteira de Colonizagdo do Banco do Brasil, Banco
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Nacional de Crédito Cooperativo, a Companhia Nacional de Seguro Agricola e o Conselho
Nacional de Administracdo de Empréstimos Agricolas (Draibe, 1985, p.218-219).

Todas essas medidas caracterizam o que chamamos de desenvolvimentismo e, por isso,
podemos entender o governo de Juscelino Kubitschek — com excecdo a penetracao
maximizada do capital estrangeiro — como o0 que teve a base estrutural para tornar o projeto

mais factivel. Isso se deve a fatores internos e externos.

De acordo com Mendonca, 1955 foi um marco de mudancgas na economia e na politica
econdmica brasileira. Primeiramente, a compresséo salarial gerada pela lei do salario minimo,
0 abastecimento energético a precos baixos e a producdo de bens intermediérios pelo Estado,
impulsionada no governo Vargas, favoreceu a acumulacdo empresarial, possibilitando, no
novo governo, diversificar a industrializacdo com a producao de bens de consumo duraveis
para uma classe média alta em ascensdo. Em segundo, com a recuperagdo econémica dos
paises centrais ap6s a Segunda Guerra Mundial, esses comecaram a investir e financiar o
desenvolvimento dos paises periféricos, ocasionando, por um lado, a diminuicdo da
dependéncia na importacdo de bens industriais e, por outro lado, o surgimento de uma nova

dependéncia ligada aos empréstimos e investimentos externos (Mendonca, 1988, p.45-48).

Contudo, ressaltamos que os trabalhadores urbanos ndo tinham uma identificagdo com
Kubitschek quanto tinham com Vargas, inclusive, para o primeiro, a elevacdo do padrédo de
vida da populagdo era uma consequéncia direta do crescimento econémico, sendo
desnecessarias politicas restritamente publicas (Cardoso, 1977), assumindo uma postura

muito mais técnica, determinante para a maximizacao da tecnocratizacdo do Estado.

Para lanni, a distincdo entre o governo Vargas e o governo JK era, simplesmente, que

0 primeiro tinha uma politica destinada a criar um capitalismo nacional, enquanto o segundo

colocara em préatica uma politica orientada para o desenvolvimento econdmico dependente

(lanni, 1979, p.149-150). De acordo com o autor, o conceito de desenvolvimento de JK néo
continha a ideia de autonomia e de emancipacao econémica (lanni, 1979, p.183). Assim:

O que ocorreu, na transicdo do Governo Vargas para o0 Governo Kubitschek, foi uma

mudanca essencial na ideologia do desenvolvimento. (...) modificaram-se os alvos

das estratégias politicas de desenvolvimento: passou-se das formulacGes e decis6es

que se orientavam no sentido de criar um sistema econdmico de tipo nacional para

as formulaces e decisdes que se orientavam no sentido de desenvolver um sistema
capitalista de tipo associado (lanni, 1979, p.184).
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Ressaltamos que a dependéncia econdmica nédo era um desejo de JK. Como apresenta
Miriam Cardoso, um dos principais pontos do discurso de Kubitschek era a soberania,
sinbnimo de prosperidade econdmica, sendo a cooperacdo internacional entendida como
fundamental para conseguir alcancar esse objetivo (Cardoso, 1977, p.81). Assim, para a

autora, JK:

Coloca a soberania como consequéncia do crescimento econdmico, consistindo este
ndo apenas na simples expansdo da producdo e da renda, mas especialmente na
crescente autonomia econdmica que o tipo de producdo em expansdo permite
atingir. Pensa na industrializacdo, no fortalecimento do mercado interno, na
possibilidade de chegarmos, por essa via, a um desenvolvimento autossustentado
(...). A colaboragdo estrangeira macica é necessaria até que e para que esta fase seja
atingida, quando a aceleracdo permitida pelo ritmo de elevacdo da taxa de
crescimento conduz a ‘velocidade do arranque’, com o qual o pais pode prosseguir
mais independente seu crescimento, de forma acelerada e continua (Cardoso, 1977,
p.83).

Além disso, o desenvolvimento era considerado o principal meio para se chegar a
extincdo da pobreza, como uma Unica medida que serviria “para ‘fortificar o sistema de defesa
da democracia’, ou seja, a seguranca da ordem, ndo apenas interna mas também externa.
Sendo o desenvolvimento uma medida de seguranca, nacional e internacional, o crescimento
econbmico dos paises subdesenvolvidos interessava e tinha como responsabilidade a

participacao dos paises centrais (Cardoso, 1977, p.106-108).

Dessa forma, a penetracdo do capital estrangeiro ndo era considerada como a negagédo
da nacdo soberana, mas a sua condicdo. A soberania apenas atingiria seu auge, ap0s esse
processo, quando o pais ndo dependesse mais de outros recursos para suprir a caréncia de

capital, ou seja, ao adquirir autonomia econémica.

Entendemos também que a diferenca entre as convicgdes dos dois governos era menos
acentuada e se restringia apenas a questdo do limite da participacdo do capital estrangeiro na
economia brasileira. No entanto, a difus@o ideologica dessa diferenciacdo gerou a formagéo
de correntes intelectuais e politicas, durante a década de 1950 e 1960, que resultou, inclusive,

no golpe realizado em 1954 para destituir Vargas do poder.

Vénia Losado Moreira identifica nos dois governos o nacionalismo como reflexo do
desenvolvimento autossustentado e autocentrado, que via na industrializacdo e na burguesia
nacional o caminho para a construgéo de uma nagao forte e menos dependente das economias
externas (Moreira, 1998), mesmo que no governo JK, ao inves do desenvolvimento

autossustentado, ocorresse a ampliacdo e aprofundamento das relacdes de dependéncia.
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De acordo com Moreira (1998), as ideologias nacionalistas que se expandiram pelo
meio intelectual, movimentos sociais, associa¢fes de classe e militares podem ser resumidas
em duas: o nacional-desenvolvimentismo, também intitulado como nacionalismo liberal, e 0
nacionalismo econémico, ou popular. A diferenca entre ambas era que o primeiro apoiava o
desenvolvimento industrial, se necessario associado ao capital estrangeiro e sem
transformacdes radicais, enquanto que o segundo visava exatamente essas transformacdes e
criticava a associacdo com o capital internacional. Essa diferenca ficou bem clara a partir do

governo de JK, representante do nacional-desenvolvimentismo.

Entendemos ser o primeiro grupo de nacionalistas a que Almeida se refere quando:

A partir da segunda metade dos anos 1950, nacionalistas viveram um processo mais
complexo, que se deveu fundamentalmente & articulacdo (...), do nacionalismo com
elementos de um discurso democratico. Para eles, ficava cada vez mais dificil a
ado¢cdo de bandeiras abertamente antipopulares, pois estas eram facilmente
identificaveis como antinacionais. Em termos ‘estruturais’, deu certo, na medida em
que esta articulagdo contribuiu para impulsionar um processo de desenvolvimento
capitalista dependente e (a)celerado (Almeida, 2006, p.308).

Dentro do projeto nacional-desenvolvimentista a formacdo do consenso era
fundamental na difusdo de uma “ideologia do desenvolvimento nacional”. Foi no governo de
Kubitschek que surgiu o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), em 1956, 6rgédo
criado pelo Ministério da Educacdo, que tinha essa funcéo.

A grande questdo do ISEB era a busca pela autenticidade nacional contra a
inautenticidade, representada pela dependéncia aos setores arcaicos da economia. O
desenvolvimento industrial, liderado pelo empresariado, era entendido como o meio de
alcangar essa transformacdo (Toledo, 1977). Era na conviccdo da necessidade de

independéncia cultural e econdmica que o 6rgdo pautava suas questdes.

Isso ndo significa que os intelectuais reunidos no instituto possuiam uma viséo critica
acerca das politicas de associacdo com o capital externo. De acordo com Toledo, dentre 0s
intelectuais da instituicdo, apenas Nelson Werneck Sodré e Alvaro Vieira Pinto criticavam a
participacdo do capital externo, enquanto outros, como Hélio Jaguaribe, Candido Mendes e
Guerreiro Ramos idealizavam o desenvolvimento autbnomo com a ajuda dos investimentos
internacionais (Toledo, 1977, p.140).

O embrido do ISEB foi o Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica
(IBESP), criado em 1953, que surgiu no contexto da crise politica do segundo governo

Vargas. Os intelectuais divulgavam suas ideias através do periodico Cadernos do Nosso
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Tempo, entre 1953 e 1956. Resumidamente, as ideias pautavam a necessidade de extingdo da
condicdo de dependéncia econdmica sobre as importacGes de bens de producdo e matérias-
primas industriais, acabando com o carater semicolonial da economia brasileira, assim como,
a resolucdo da deficiéncia no suprimento de energia, transportes e matérias-primas agricolas,

tornando-se necessaria uma modernizacdo desses setores (Hollanda, 2012).

De acordo com Cristina Buarque de Hollanda, o IBESP identificava no getulismo um
simbolo, a “pré-ideologia” do desenvolvimento, j& que seu suicidio passou a representar as
forcas progressistas, a favor dos interesses nacionais, contra o sistema econémico tradicional
e arcaico, as forcas conservadoras. Apds a morte de Vargas, JK herdaria esse simbolo
(Hollanda, 2012).

No discurso de JK, em suas Diretrizes gerais do plano nacional de desenvolvimento
de 1955, podemos observar claramente a concepgdo apresentada pelos dois institutos da
importancia da industrializacdo para romper as raizes semicoloniais. Contudo, ressaltamos
que no discurso do presidente nao apareciam as concepg¢des de forcas progressistas e forcas
conservadoras, ou seja, as oligarquias latifundiarias. 1sso explica a concepcdo de JK sobre a
questdo agréaria. De acordo com ele:

(...) convenci-me, mais do que nunca, de que é indispensivel promover-se com
urgéncia a reforma agraria, isto é, a mudanca da estrutura social e econdémica do
nosso campo. Devemos distinguir, no entanto, o que poderiamos chamar de reforma
agréria demagogica, simples instrumento de luta e de agitagdo politica, da reforma
agraria cientifica, que pretende racionalizar e modernizar o processo de nossa
producdo agricola. A primeira ignora que ja existe uma reforma agraria em curso,
que se realiza espontaneamente, como reflexo da industrializacdo e da urbanizacao
do Pais (...). No Brasil, o sistema sucessorial vem partilhando as grandes extensdes
de terras entre herdeiros do antigo proprietario, de modo que a extensdo das

fazendas vem-se adaptando ao tamanho melhor para a regido e para o tipo de
exploracdo agricola (Kubitschek, 1955, p.217-218).

Além disso, no texto consta grande preocupacdo com a promog¢do de uma agricultura
moderna e de industrias agricolas, a partir de pesquisas, do aprimoramento de novas técnicas

agricolas e de incentivos crediticios (Kubitschek, 1955, p.187-215).

Assim, entendemos que o projeto de Kubitschek para o campo estava limitado ao
desenvolvimento agricola, enquanto as grandes propriedades estavam sendo repartidas
espontaneamente. Dessa forma, as oligarquias latifundiarias desapareceriam ou se

modernizariam.

Sobre a corrente nacionalista econdmica, ou popular, 0 maior exemplo era o Partido

Comunista Brasileiro. O PCB possuia uma interpretacdo etapista do progresso econémico das
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sociedades, segundo a qual todos os paises deveriam passar pelo fim do feudalismo para
desenvolver o capitalismo antes do socialismo. O partido seguia a determinacdo da
Internacional Comunista de 1928, que estabelecia que para superar a fase de capitalismo
médio em que o Brasil se encontrava, era necessaria “(...) a luta contra o feudalismo, contra as
formas pré-capitalistas de exploracdo e a consequente revolugdo agraria e (...) a luta contra o
imperialismo estrangeiro, pela independéncia nacional” (Programa da Internacional

Comunista - VI Congresso Internacional, 1928, p. 28-29).

No contexto da presidéncia Kubitschek, a Declaracdo de Marco de 1958 do PCB
identificava essa interpretacdo sobre a realidade brasileira. As relacGes de producédo atrasadas,
ou semifeudais, no campo sao destacadas no documento. Apesar da introducdo de métodos
capitalistas de producdo no setor, a concentracdo de terras aparece como responsavel por
obstaculizar o progresso agricola, preservando a grande massa camponesa na pobreza. O
imperialismo norte-americano, financiador da industrializacdo brasileira, era apontado como
outro fator negativo, pois tinha o privilégio sobre o mercado dos produtos de exportacdo,
controlando a vida econdmica e politica do pais a partir do comércio e da divida externa
(Declaragéo do Comité Central do Partido Comunista do Brasil de Mar¢o de 1958. In. Santos,
2007, p.172-174).

Apesar disso, observamos claramente uma visao otimista do Comité Central do partido
sobre essa conjuntura:
Enguanto altera a velha estrutura econdmica e cria uma nova e mais avangada, o
desenvolvimento capitalista nacional entra em conflito com a exploracio
imperialista e a estrutura tradicional arcaica e em decomposi¢cdo. Este
desenvolvimento se processa através de contradigdes, de avangos e recuos, mas € a
tendéncia que abre caminho e se fortalece. (...) As for¢as novas que crescem no seio
da sociedade brasileira, principalmente o proletariado e a burguesia, vém impondo
um novo curso ao desenvolvimento politico do pais, com o declinio da tradicional

influéncia conservadora dos latifundios (Declaracdo do Comité Central do Partido
Comunista do Brasil de Marg¢o de 1958. In. Santos, 2007, p.176-177).

Assim, dois polos coexistiam na realidade politica, econémica e social brasileira: as
forcas progressistas, a burguesia nacional e o proletariado, e as forgas conservadoras, parte
da burguesia nacional que se aliava ao capital estrangeiro — os chamados “entreguistas” —, 0
imperialismo e o latifindio. O governo de Kubitschek, mesmo considerado como
representante dos interesses “entreguistas”, operava a base de um compromisso entre os dois
grupos (Declaracdo do Comité Central do Partido Comunista do Brasil de Marco de 1958. In.
Santos, 2007, p.175).
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Dessa forma, mesmo sem apoiar o governo de Juscelino, o PCB apresentava pontos
positivos da conjuntura politica, econdmica e social, como expressdo da visdo das correntes

nacionalistas nesse contexto historico.

Identificamos claramente o nacional-desenvolvimentismo na politica econdmica de JK
e, como haviamos argumentado, esse projeto estava presente ainda no governo Vargas.
Entendemos que detalhes entre as convicgdes dos dois presidentes, e devido a relacdo mais
direta de Vargas com as camadas populares, fizeram com que ele apresentasse politicas

identificadas com essa corrente e também com o nacionalismo econémico.

Como observa Draibe, o nacionalismo presente no primeiro governo Vargas foi
diferente do nacionalismo do segundo. Neste, ocorreu uma articulacdo da economia nacional
com as empresas internacionais monopolizadoras de tecnologia, mesmo com um controle
sobre a participacdo dessas na economia e com a politica de estatizacdo de setores estratégicos
e apoio ao capital nacional (Draibe, 1985, p.251).

Somado a isso, como observa Oliveira (1977), a politica econémica de JK aberta ao
capital estrangeiro tinha relacdo com a conjuntura econémica internacional que propiciava a
internacionalizacdo e a oligopolizacdo do capital. Draibe explica que a integracdo e
interdependéncia do capital estatal e privado nacional com o capital estrangeiro no governo de
JK marca a integracdo da economia nacional e do capital privado nacional ao esquema da
divisdo internacional do trabalho no pés-guerra. Além de fornecer a infraestrutura, o Estado
passou a participar diretamente da divisao setorial capitalista, através de empresas de insumos
fundamentais (Draibe, 1985, p.243-244). A autora afirma que a intervencdo do Estado
traduziu o “processo de estatizacdo das relagOes sociais capitalistas e de aquisigéo (...) de

estruturas materiais tipicamente capitalistas” (Draibe, 1985, p.254).

O entrelagamento entre o Estado e o capital monopolista internacional € uma tendéncia
do capitalismo de concentrar e centralizar o processo produtivo. Nesta etapa, o Estado
redefine suas fungdes, participando na formagéo de valor em determinados setores, na taxa de
lucro e na acumulagdo primitiva. Assim, ao apresentar uma mudanga de foco na base da
analise, do Estado para o capital, Oliveira estabelece como uma tendéncia do capitalismo
monopolista a mudanga do papel do Estado, passando a exercer peca fundamental na

centralizacdo econdmica (Oliveira, 1977, p.104-106).



28

lanni relaciona divisdo social do trabalho com desequilibrios econ6émicos e
desigualdades sociais. Como resultado do processo de oligopoliza¢do econémica, as médias e
pequenas empresas, representantes da burguesia nacionalista, passaram a pressionar o
governo, devido a concentragcdo de recursos a partir desse processo, enquanto que a grande

burguesia nacional se associou ao capital estrangeiro (lanni, 1979, p.169).

Além dessas correntes de pensamento brasileiras, Bielschowsky (2000) apresenta a
corrente desenvolvimentista ndo-nacionalista, de Roberto Campos, e os neoliberais, cuja
representacdo méxima eram Eugénio Gudin e Octavio Gouveia de Bulhdes. Essas correntes
eram constituidas por personagens que trabalhavam como técnicos, economistas e
administradores em agéncias estatais ou de consultoria privada para o Estado, sendo a favor
da utilizacdo do capital estrangeiro e da estabilizacdo monetaria. Posteriormente, essas forcas
politicas assumiram o ataque intelectual ao governo Goulart, exercendo grande papel

ideoldgico no golpe de Estado em 1964 (Dreifuss, 1981).

Tanto 0s nacionais-desenvolvimentistas quando as correntes ndo-nacionalistas
tiveram um papel fundamental apds 1930, adentrando ativamente na administracdo publica.
Essa mudanca é explicada pela separacdo na esfera estatal, propagada desde Vargas, entre o
politico e o administrador, como critica ao liberalismo da primeira republica, gerando uma
cultura de “tecnificagdo” do Estado. Por tras dessa concepgao, que ganhou forca na década de
1950 com o governo de JK e firmou-se definitivamente no pds-golpe civil-militar, na difusao
do ideal de Estado centralizado e forte (Esteves, 2011, p.24).

Por isso, foram criadas diversas comissdes técnicas para o desenvolvimento de
determinados setores no segundo governo Vargas, todas no intuito de “dotar a maquina estatal
de instrumentos capazes de elaborar e executar, com agilidade, eficiéncia e harmonia as
politicas nacionais de desenvolvimento (...)”. Todos esses 6rgdos eram compostos por agentes
publicos e representantes empresariais (Draibe, 1985, p.224). Além disso, uma reforma
administrativa era esperada. Surgiram 6rgdos e ministérios, propiciando que o aparelho
econdmico se expandisse e ganhasse “niveis de coordenacdo mais elevados, e 0 aparelho

social adquiri[sse] maior consisténcia e envergadura” (Draibe, 1985, p.234).

A centralizacdo politica-administrativa do Estado gerou a concentracdo de fungdes no
executivo federal que antes eram de competéncia dos estados e municipios, como a captacdo
de empréstimos estrangeiros, o controle sobre a exportacdo do café, a apropriacdo do setor de

infraestrutura ferroviaria, industrial e de navegacdo, aléem da responsabilidade sobre a
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previdéncia social e a sindicalizacdo trabalhista (Dreifuss, 1981, p. 41-42). A centralizagdo
passou a ser fundamental, principalmente no governo JK, para garantir legalmente 0s
investimentos estrangeiros e as remessas de lucros para o exterior. Nessa conjuntura, o poder
Executivo se transformou no mais importante centro de decisdes e realizacGes, sem que
existissem outros poderes legais para travar o desenvolvimento do setor privado (lanni, 1979,
p.181).

A mentalidade técnica no Estado brasileiro também pode ser explicada pela difusao
promovida pelos Estados Unidos, ainda no periodo da Segunda Guerra Mundial, de
estratégias que visavam um entrelacamento da economia norte-americana aos paises
subdesenvolvidos como forma de estabelecer zonas de influéncia futuras, difundindo um ideal

tecnocratico, como afirmamos anteriormente.

Esteves ressalta a formacdo da agéncia estadunidense Escritério de Coordenacgdo de
Assuntos Interamericanos (CIAA), criada no ano de 1941, que buscava fazer uma associagéo
entre Estado brasileiro e capital privado norte-americano em setores estratégicos da economia
e difundir o ideal do modo de vida norte-americano e o desenvolvimento do capitalismo no
meio rural, como forma de minimizar os riscos da influéncia socialista. Outra agéncia que
surgiu na intencdo de desenvolver estratégias empresariais de desenvolvimento e 0 modelo
capitalista estadunidense a partir da incorporacdo de técnicas de planejamento foi o
Committee of Economic Development (CED), criado em 1942 e formado por intelectuais
académicos, empresarios e tecnoempresarios. Na década de 1950 e 1960, tais agéncias
atuaram na penetracdo do capital transnacional na economia dos paises latino-americanos,
principalmente nos setores de energia, transportes e agricultura, garantindo mercado para esse
capital (Esteves, 2011, p.63-67).

Em relacdo ao Brasil, comissdes de carater publico e privado foram formadas, com a
caracteristica de fornecer apoio técnico pelos Estados Unidos. As mais importantes foram as
missOes Cooke (1942) e Abbink (1948) e, principalmente, a Comissdo Mista Brasil-Estados
Unidos (1951). Essas comissdes viriam consolidar a visdo de superacdo do
subdesenvolvimento pela racionalidade técnica em uma estrutura de organizacdo

tecnoempresarial.

A partir da prestacdo de servicos de consultoria, da obtencdo de altos cargos em
agéncias estatais planejadoras e mesmo em postos ministeriais, o papel do técnico passou a

ser cada vez mais influente na administracdo publica — ndo sem divergéncias dos grupos
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politicos, como ressalta Draibe (1985). Tais atores tinham como prestigio a imagem de
eficiéncia e racionalidade e estavam incumbidos do projeto de desenvolvimento. Essa
penetracdo do técnico no governo Kubitschek representa o que € denominado como
administracdo paralela e possui como exemplos a criagdo do Conselho de Desenvolvimento,
0s Grupos Executivos e de Trabalho, aléem da relacdo entre esses Orgdos e o proprio
Ministério da Fazenda, do BNDE e do 6rgéao regulador da moeda, a SUMOC.

De acordo com Almeida, a burocracia estatal se voltava para a manutencdo das
relagOes capitalistas de producdo e para o fortalecimento do Estado burgués. Mesmo assim,
seus membros, “recrutados com base em critérios mais meritocraticos”, nao pensavam da
mesma forma em relacdo a politica a ser implementada pelo Estado. Assim, a valorizacdo da
participagdo do técnico no Estado, que teve inicio nos anos 1920 no Brasil, adquiriu no pés-
guerra uma complexidade relativa aos conflitos politicos-ideolédgicos, que, no plano interno,
estavam centrados no processo de desenvolvimento capitalista do pais e, no plano externo, no
tipo de insercdo do pais no contexto da Guerra Fria e nas relagdes com a “principal poténcia
capitalista do bloco ocidental: os Estados Unidos” (Almeida, 2006, p.108-115).

De acordo com Dreifuss, a partir da abertura ao capital estrangeiro no governo JK,
diversos administradores, economistas e empresarios nacionais passaram a dirigir empresas
multinacionais. Os tecnoempresarios, juntamente com o capital estrangeiro, formaram um
bloco multinacional associado modernizante-conservador, que viria para rivalizar com o
bloco populista oligarquico-industrial e impedir a mobilizacdo das camadas populares no
inicio da década de 1960. Esses técnicos ndo faziam parte da burguesia multinacional, porém
as representavam como intelectuais organicos. Eles pertenciam também a administracdo
publica, assumindo a dire¢cdo de empresas e agéncias estatais planejadoras. Como esses
personagens atuavam na fungéo “neutra” — difundida por uma concepcao desenvolvimentista
de aparelho estatal acima dos interesses de classe e de bloco de poder — de administradores
estatais, eles possuiam consideravel liberdade de atuacéo, legitimada pelo bloco populista que

exercia o poder politico (Dreifuss, 1981, p. 72-75).

Entendemos que tanto os intelectuais organicos nacionalistas-desenvolvimentistas
quanto os ndo-nacionalistas, adentraram na administragdo publica da presidéncia Kubitschek,
mas passaram a representar interesses distintos ao longo do governo, constituindo a fungéo de
intelectual organico do governo de JK apenas a primeira corrente. Enquanto isso, a segunda

vertente se fortalecia dentro do Estado, formando um bloco multinacional e associado, como
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um reflexo do contexto internacional da Guerra Fria e de globalizagdo econdmica que
favorecia essa interferéncia, mas também devido a propria politica econémica do governo
baseada nos financiamentos e no capital internacional, que, ao nosso ver, fortaleceu a ligacao

financeira do pais ao exterior mais do que era possivel prever.

Dentro desse contexto, Furtado e Campos assumiram posi¢cdes burocraticas e
posicionamentos importantes, o primeiro do lado nacional-desenvolvimentista e o segundo do
lado desenvolvimentista ndo-nacionalista, se elevando dentro da politica nacional, onde

institucionalizaram suas ideias.

Neste primeiro capitulo, nosso objetivo é apresentar suas trajetdrias individuais,
formacdo teorica e seus papeis no aparelho do Estado até o Ministério do Planejamento,

utilizando como base as suas autobiografias.

A memoria autobiografica se distingue das outras memodrias, pelo fato de incluir, e
excluir, fatos que sejam significativos para o individuo. Ou seja, € um conjunto de memorias
que tem um significado para o individuo, formando a histéria de vida de uma pessoa. Assim,
a memoria autobiogréafica, diferente das episodicas, possui um valor simbolico. Essa memdria
autobiografica é realizada pela interacdo entre o individuo e o meio social e cultural, sendo
entdo um processo de construcdo social. Dessa forma, o individuo ao contar suas histdrias,

influencia a construcdo da memdria, moldando a histéria que é contada (Gomes, sem data).

Ao fazer histéria pelas memorias autobiograficas, os historiadores devem ter como
premissa, que a autobiografia ¢ uma historia vista através das “lentes” das relagdes sociais e
culturais de um individuo. Assim, a validade desse tipo de investigacdo € justamente
conseguir identificar como se da a interacdo entre 0 meio social e a construcdo das memorias
afetivas e, a partir da contextualizacdo de um personagem politico, identificar seus juizos de

valor estabelecidos nessa relacao.

Para isso, € importante que haja uma comparacdo entre as informagdes
disponibilizadas na autobiografia com outras fontes relativas a época tratada. A autobiografia
deve ser encarada como fonte histérica, e como tal, deve passar pela critica do historiador, ja
que o que esta escrito foi selecionado, consciente ou inconsciente, pelo autor e seu meio social
(Martins, 2010).

Além disso, Medeiros e Medeiros (2011) observam que mais do que estabelecer o

contexto social em que o autor da autobiografia estava inserido na época de suas lembrancas,
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é importante estabelecer o contexto da publicacdo da sua autobiografia para entender os

motivos que o levaram a tal acéo.

Entendemos que as autobiografias de Celso Furtado, escritas em 1985 e 1989, sdo um
reflexo da abertura politica a qual passava o pais no final da década de 1980; enquanto que A
lanterna na popa de Roberto Campos, publicado em 1994, pode ser entendida como uma obra
que visava reforcar o paradigma neoliberal que o Brasil legitimava a partir da presidéncia de
Fernando Henrique Cardoso, j& que sua obra faz mengdo honrosa aos paises que aderiram ao
neoliberalismo, principalmente os Tigres Asiaticos na década de 1980, inclusive,
contradizendo suas conviccdes sobre a validade do planejamento estatal, como veremos a

partir do contetdo desses livros.

Assim como o cuidado em relacdo a veracidade dos fatos relatados nas autobiografias,
os historiadores devem ser meticulosos ao trabalharem com a historia dos intelectuais, pois
sempre tendemos a ter simpatias ou antipatias por determinados personagens politicos
(Sirinelli, 2003, p.239), ndo sendo funcdo do historiador fazer julgamentos morais, apenas

avaliacdes historicas (Sirinelli, 2003, p.261).

Além desse risco, Sirinelli aponta para a preocupacdo que se deve ter ao analisar as
trajetorias dos personagens, que nem sempre seguem uma estratégia racionalizada, ja que as

questBes sentimentais e ideoldgicas estdo presentes em suas vidas (Sirinelli, 2003, p.247-249).

Outra importante tarefa do historiador dos intelectuais é a apresentacdo das estruturas
de sociabilidade, as redes de socializagdo, retornando aos debates dos anos de faculdade,
fazendo uma associacdo entre o afetivo e o ideoldgico. Se o objeto estudado trata de um
académico, deve-se em “(...) uma abordagem retrospectiva reencontrar as origens do despertar

intelectual e politico” (Sirinelli, 2003, p.250).

Uma ressalva mais ligada ao tema do que a teoria\metodologia da pesquisa €
apresentada por Almeida. De acordo com suas palavras:

Portanto, ao se voltar para este periodo altamente ideologizado, é fundamental que o
analista evite levar demasiado a sério a autoimagem produzida pelos que disputavam
a honrosa distincdo (...). Contradigdes bastantes reais, que por vezes chegavam ao
recurso a violéncia fisica (...) se davam no interior de uma unidade fundamental: a
defesa da dominagdo burguesa de classe (Almeida, 2006, p.116).

Portanto, o objetivo principal desta secdo €& apresentar as trajetOrias pessoais,

intelectuais e profissionais de Celso Furtado e Roberto Campos, assim como a visdo dos
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acontecimentos de dois atores que participaram ativamente, inseridos na burocracia estatal, da

politica desenvolvimentista das décadas de 1950 e 1960.

1.1 - Celso Furtado: trajetdria pessoal, formacao tedrica e relagdes institucionais

Para o desenvolvimento de nossa pesquisa, utilizamos a coleténea que retne trés livros
autobiograficos de Celso Furtado. Entre esses livros, A fantasia organizada (1985) e A
fantasia desfeita (1989) constituiram importantes fontes para estabelecer sua trajetdria pessoal
e profissional, assim como a sua Vvisdo sobre o0s acontecimentos até o golpe de Estado de
1964. Também utilizamos livros sobre pensamento econémico para elucidar as referéncias

que o autor apresenta ao longo de suas obras.
Celso Furtado e a vida académica

Celso Furtado era membro de uma familia de bacharéis pelo lado paterno e de grandes
fazendeiros da Paraiba por parte materna (Loureiro, 1997, p.45). Aos 18 anos, deixou a
familia em Jodo Pessoa para cursar o pré-juridico no Ginasio Pernambucano. Na adolescéncia
fazia leituras de ciéncias humanas por influéncia de seu pai, e “(...) tivera discussdes com
colegas, entre eles jovens integralistas, a respeito do Estado Novo e da Guerra Civil
Espanhola, passando a ser visto como um estudante de esquerda. Defender o liberalismo

econdmico era, assim, um desafio (...)” (Aguiar Furtado, 2014, p.7).

Furtado desembarcou no Rio de Janeiro em 1940 para cursar a Faculdade de Direito da
Universidade do Brasil, atual UFRJ. Nos primeiros anos tornou-se jornalista da Revista da

Semana e do Correio da Manha (Aguiar Furtado, 2014, p.8-15).

Em 1943, Furtado foi aprovado no concurso do Departamento de Administracdo do
Servico Publico (DASP) para o cargo de assistente de organizagédo, prestando outro concurso
no ano seguinte para técnico de administragdo para o Departamento de Servigco Publico,
elaborando, no segundo cargo, um plano de reformas dos servi¢os de Comunicagéo e Arquivo

de vérias secretarias estaduais (Aguiar Furtado, 2014, p.15-16).

Adquiriu grande interesse nos estudos sobre planejamento or¢camentario, levando para
toda a sua experiéncia profissional e pessoal a convicgdo na necessidade dessa prética.
Contudo, quando o Brasil integrou na Segunda Guerra Mundial ao lado dos Aliados em 1944,

mesmo ano em que terminou a graduacdo, Furtado percebeu o “perigo” da ideia de se
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transplantar o planejamento militar, ou sua organizacdo para as sociedades democraticas,

como havia feito o fascismo (Aguiar Furtado, 2014, p.16-17).

Nesse percurso de vida do economista, apresentado por Aguiar Furtado, observamos
as bases intelectuais e técnicas de Celso Furtado. Observamos que ele tinha grande apreco por
filosofia e compartilhava, desde os tempos de escola, de sentimento antifascista. Foi apos a
Segunda Guerra Mundial que o autor se interessou por estudar planejamento, principalmente
0 caso soviético (Aguiar Furtado, 2014, p.22).

Furtado explica, em seu livro autobiografico, que tinha grande interesse de entender o
drama da Europa devastada pela guerra, almejando estudar fora. Inicialmente, desejando ir
para a Inglaterra, o autor conta: “Meu plano inicial fora fixar-me por algum tempo em
Londres, de onde irradiava, nessa época, a fama de uma escola de economia que se dava o
luxo de ter Karl Mannheim, o criador da sociologia do conhecimento, no seu quadro de
professores”. Porém, percebeu que as universidades do pais se encontravam fechadas para

aqueles que ndo compunham as Forcas Armadas (Furtado, 2014, p.26).

Sobre Karl Mannheim, podemos analisar o seu pensamento a partir do primeiro
capitulo de seu livro de 1961, Diagnostico de nosso tempo, texto de uma conferéncia em
Oxford, em 1941. Ja no prefacio, o sociélogo ressalta que a Grd-Bretanha “(...) tem a
oportunidade e a missdo de criar um novo modelo de sociedade, e que € mister ela se dar

conta disso e agir em consequéncia” (Mannheim, 1961).

Mannheim, “diagnosticando” o problema do mundo ocidental no inicio da década de
1940, apresenta que as incertezas da transicao do laissez-faire para uma sociedade planificada
afligiam as autoridades. A questdo era se 0 novo modelo de organizacdo social seria uma
adaptacdo do sistema democratico ou resultaria em formas ditatoriais. Essa mudanca, explica
0 autor, era o resultado do advento de uma sociedade de massas, que exigia que 0 governo
adotasse diversas técnicas sociais para saciar as demandas. No entanto, o controle sobre as
técnicas sociais, exigidas nessa nova sociedade, proporcionava uma centralizacdo de poder
que favorecia a concentragdo deste em uma minoria, possibilitando o surgimento de sistemas
ditatoriais. Essa centralizagdo proporcionou a inevitabilidade do planejamento, que, ao ter
inicio em regimes ditatoriais — como Alemanha, Italia e Russia — “obrigou os paises
democraticos a adotarem medidas muito parecidas com as que entraram em vigor naqueles

por meio de revolugdo” (Mannheim, 1961, p.1-4).
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Assim, o texto de Mannheim tem como objetivo apresentar o fim do laissez-faire
como uma realidade, um “diagndstico”, sendo fundamental a aceitacdo dessa para a aplicagéo
do planejamento aos sistemas democraticos, inviabilizando a tendéncia ditatorial da

centralizacdo do poder.

Em relacdo ao tipo de planejamento em sociedades democraticas, Mannheim assim

caracterizava:

Quanto mais pensamos a respeito das melhores formas de planejamento, tanto mais
chegamos a conclusdo de que nas esferas mais importantes da vida devemos abster-
nos deliberadamente de interferéncia, e que o ambito da espontaneidade deve antes
ser mantido livre do que deturpado por uma dire¢do supérflua. Pode-se planejar o
horario de um internato e chegar a conclusdo de que em certas horas os alunos
devem ser deixados inteiramente livres — isso ainda € planejamento, desde que se
continue senhor da situacdo toda e se decida que ndo se deve interferir em certos
setores da vida. Este género de abstencdo intencional de interferéncia, por parte de
um planejador, difere radicalmente da ndo-interferéncia vaga da sociedade do
laissez-faire (Mannheim, 1961, p.5-6).

Assim, o proprio autor denomina esse tipo como o “planejamento para a liberdade”,
em contraste com o “ideal burocratico e militar de planejamento” (Mannheim, 1961, p.6). Tal
distingdo pode ser entendida como similar ao entendimento de Furtado sobre o planejamento
quando ele faz critica ao tipo de planejamento militar, apds incursdo na Italia na Segunda

Guerra Mundial.

Claramente Mannheim apresenta uma critica ao planejamento das ditaturas. O autor
ndo demonstra, porém, fazer uma distingdo entre planejamento socialista e planejamento
fascista, como fazia Furtado, que tinha grande interesse em estudar o planejamento soviético
devido ao funcionamento da economia na formacéo do pleno emprego, mesmo em tempo de
guerra (Furtado, 2014, p.27). Assim explica o autor:

Na verdade, meu interesse pela planificacdo ia mais longe do que a economia.
Estava convencido de que o fascismo era uma ameaga que pairava permanentemente
sobre as sociedades democréaticas. Como ignorar que as economias de mercado eram

intrinsicamente instaveis e que essa instabilidade tendia a agravar-se? (Furtado,
2014, p.27).

Em relagdo a aceitacdo do planejamento pelas classes dominantes, Mannheim exp0e

que:

Quanto as classes dominantes, ha uma possibilidade de que os setores mais
inteligentes venham a preferir, com a mudanca de condi¢bes, uma transicdo
gradativa da presente etapa sem planejamento do capitalismo a uma sociedade
democraticamente planejada com objetivos sociais, como alternativa para o fascismo
(Mannheim, 1961, p.12).



36

Nesta passagem fica subentendido a crenca na “tendéncia democratica das classes
dominantes”. Somada a essa, Mannheim se mostra convicto da utilizagao de reformas sociais
como forma de proporcionar desconcentracao de renda e justica social, assim como mais tarde
Furtado demonstraria. Furtado ainda confessa: “como estudioso de Mannheim, estava
convencido de que um amplo esforco de reconstrugdo institucional tornara-se indispensavel,

se 0 objetivo era preservar a liberdade do homem” (Furtado, 2014, p.28).

E interessante observar o tom moralista no discurso de Mannheim. De acordo com 0
autor, as reformas eram suficientes para alcangar a justica social, sendo totalmente

desnecessarias as revolucdes, que resultavam em sistemas ditatoriais. Por isso:

Se um novo sistema principiar pela destruicdo dos antigos grupos dirigentes da
sociedade, destruira igualmente todos os valores tradicionais da cultura europeia.
Ataques impiedosos aos intelectuais liberais e conservadores e a perseguicdo as
Igrejas sdo destinados a aniquilar os ultimos remanescentes de cristandade e
humanismo e a baldar todos os esfor¢os para dar paz ao mundo. (...) O desafio do
sistema nazista, mais do que qualquer outra coisa, abriu-nos os olhos para o fato de
que as democracias tém em seu patriménio comum de valores, herdados da
antiguidade classica e, ainda mais, do cristianismo (...) (Mannheim, 1961, p.7-8).

Furtado também apresenta sua admiracdo pelos valores europeus, ap6s constatacao
sobre as dificuldades econémicas que a Inglaterra passou a ter com o fim da Segunda Guerra
Mundial: “Mesmo sendo um observador neéfilo, eu podia perceber que aquela grande nacéo,
que mais do que qualquer outra contribuira para formar a civilizacdo tecnoldgica, agora

parecia jogar cabra-cega” (Furtado, 2014, p.27).

Celso Furtado entéo se estabeleceu na Franga, matriculando-se no Instituto de Ciéncias
Politicas e no doutoramento em economia da Universidade de Paris. Na Europa, viajou para a
Tchecoslovaquia, sendo o mais préximo que conseguiu chegar da Unido Soviética, e para a
lugoslavia. Sobre esta regido, o autor expressa admirag¢do: “Outros povos também haviam
sofrido com a guerra, mas quicd em nenhuma parte 0 povo tenha pagado um preco téo
elevado por ndo se haver submetido nem deixado subjugar. Agora estavam ali organizados e
decididos a construir um futuro melhor”. O autor ainda acrescenta que sua visita a esse pais
abrandou sua “tendéncia a sobrepor o individuo ao social” que havia adquirido nos estudos da
filosofia kantiana (Furtado 2014, p.34).

Dessa forma, entendemos que a tendéncia filosofica liberal, que Rosa D Aguiar
identifica em Furtado, teve que se adaptar aos novos paradigmas do desenvolvimento
planejado, que no pos-guerra passou a ganhar forca no principal centro do capitalismo

internacional, os Estados Unidos. Isso fez com que Furtado transformasse a sua experiéncia
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no servico publico, a partir de estudos de sociologia, mas principalmente a partir de sua
viagem pela Europa, principalmente pelo Leste Europeu.

Também devemos levar em conta a vida académica francesa. Furtado conta que teve
como orientador para a sua tese de doutorado o professor, especializado em comeércio
internacional, Maurice Byé, que se considerava discipulo de Francois Perroux. De acordo com
Furtado, “(...) gracas a essa heranca, a visdo que tinha Byé da realidade econdmica era

essencialmente dindmica, o nacional e o internacional se entrelagando” (Furtado, 2014, p.37).

Furtado teve aulas com o proprio Francois Perroux, caracterizado pelo autor como
“(...) um dos espiritos mais originais de sua gera¢dao” (Furtado, 2014, p.42). Nessa época
Perroux comecou a desenvolver a teoria dos polos de crescimento. De acordo com o conceito,
determinadas regifes proporcionam crescimento produtivo mais acelerado que outras, devido
as questdes de organizacgdo, recursos humanos e naturais e mercado interno, formando polos
de crescimento concentrados que geram polos de desenvolvimento a partir do processo de
transformacéo estrutural da regido em que se propagou (Marchioro, Gubert & Gubert, 2014,
p.190-192).

Assim, de acordo com o Perroux, o crescimento econémico € um fendmeno desigual,
que causa naturalmente desequilibrios, tese que o proprio orientador de Furtado propagava e
que Furtado apresentaria, mais tarde, nos seus escritos sobre os desequilibrios regionais no
Brasil.

A partir de livros encontrados em uma biblioteca especializada em Brasil na Franca,
Furtado pdde desenvolver seu estudo acerca da economia colonial agucareira brasileira em
compara¢do com a economia acgucareira das Antilhas francesas, observando como nas
Antilhas a economia do agucar, imposta pelo governo francés, “destruiu o sistema de pequena
propriedade (...) e imp0s o latifundismo™, o que o ajudou “a ver com mais clareza as relacfes

entre economia e sociedade no Nordeste brasileiro” (Furtado, 2014, p.37-38).

Furtado ainda cursou aulas sobre filosofia marxista no Instituto de Ciéncias Politicas.
O autor explica seu interesse em Marx: “A formidavel vista que descortina Marx sobre a
génese da histdria moderna ndo deixa indiferente nenhum espirito curioso”. Conta o autor que
0 professor do curso, Auguste Cornu, propagador de uma visdo relativista da filosofia
marxista, entendia que a sociedade burguesa propiciava a liberdade do intelectual e sua
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rejeicdo a todas as formas de autoridade, em contraste com os paises socialistas (Furtado,
2014, p.39-40).

Dessa forma, entendemos que a formacdo académica de Furtado foi dupla: os estudos
filoséficos estabelecidos no Instituto de Ciéncias Politicas proporcionaram o acesso do autor a
teorias marxista e existencialista, como base para uma filosofia humanista, enquanto que as
aulas de economia e a orientacdo de doutorado possibilitaram a visdo do autor sobre o
crescimento econdémico desequilibrado, base de todo seu pensamento como intelectual e

técnico.

Por fim, sua visdo sobre a Franca pés-guerra, ao apresentar a tendéncia ao
fortalecimento do papel do setor estatal no pais, expressa muito do que viria a representar seu
ideal de Estado:

Compreenderam a necessidade de reconstruir em novas bases o Estado, a que
caberia o0 papel de monitor da economia, inclusive em busca de nova insercéo
internacional (...). Somente partindo de uma visdo global das atividades econdmicas,
privadas e publicas, seria possivel alcancar os niveis de racionalidade requeridos
para competir no plano internacional, e as elites deveriam antecipar-se ao consenso
social a fim de abrir caminho a este (Furtado, 2014, p.45).

Por essa visdo, dois principios do papel do Estado sdo apresentados: a centralizacdo
das decisfes econdmicas e a difusdo da racionalidade no Estado. Nessa passagem podemos
entdo afirmar que a concepcao de eficiéncia técnica estatal compunha o ideal de Furtado, o
que possibilitaria que as elites abrissem caminho para o consenso social. Repetimos que este,
de acordo com Gramsci (1982), é a base para a hegemonia de uma classe social, neste caso, a

burguesia em sua fragéo industrial.
Celso Furtado no Brasil

E interessante observar, ao falar sobre o seu primeiro retorno ao Brasil em 1945, apds
servir na Forga Expedicionaria Brasileira na Italia, o clima nacional otimista com o fim do
regime autoritario de Vargas. Sobre ele, o autor comenta: “Livravamo-nos de um taumaturgo,

homem imprevisivel, de designios insondaveis” (Furtado, 2014, p.47).

A visdo negativa sobre Vargas também é expressa quando Furtado caracteriza o
DASP, do qual ele era concursado, de “simbolo de um espirito ditatorial”, que dependiam das
iniciativas de ministros “escolhidos em fung¢do da composi¢ao de forgas estaduais em que
apoiava o ditador (...) tudo devendo convergir para reforcar a posicao do ditador” (Furtado,

2014, p.54-55).
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Na passagem acima, observamos uma critica em relacdo ao sistema politico gerado
pelas coligacBes estaduais que apoiavam o governo de Vargas. Implicitamente, a critica se

dirigia ao clientelismo politico e como isso atrapalhava a eficiéncia técnica do 6rgéo publico.

Em seu primeiro retorno, Furtado conta que decidiu viajar pelo interior nordestino,
onde era visivel a permanéncia das velhas estruturais sociais e politicas, em grande contraste
com o processo de industrializacdo e urbanizagdo presente no Centro-Sul (Furtado, 2014,
p.47-48), o que explica seu interesse em desenvolver uma tese historica sobre a economia
nordestina do agucar e pelo crescimento desequilibrado em seus anos de doutorado.

Em 1948, quando retornou pela segunda vez ao Brasil ap6s o doutorado, o cenario nao

era de otimismo, ja que as divisas acumuladas em anos de guerra foram se esgotando e

gerando atrasos comerciais, aumentando a divida externa (Furtado, 2014, p.48). Essa

conjuntura levou a novas mobilizacdes sociais e a ilegalidade do PCB. A esse respeito
Furtado comenta:

Em um pais com as disparidades regionais e a heterogeneidade social do Brasil, a

atividade politico-partidaria encontra grandes dificuldades para plantar raizes e

ganhar significacdo na vida das pessoas. Dai que a verdadeira politica busque

reflgio nas institui¢des da sociedade civil, com as quais as pessoas mais facilmente

se identificam (...). Dai que proscrever um partido, como foi feito com o comunista

em 1947, tenha pouco efeito pratico do ponto de vista da penetracdo de sua
mensagem ideoldgica (Furtado, 2014, p.49).

Aqui vemos uma grande diferenca entre o pensamento de Furtado e o de Campos,
como serd apresentado mais adiante. Enquanto o segundo entendia que as agitacdes sociais
ndo passavam de setores sindicalistas ou politico-ideoldgicos, representantes de uma minoria,
o primeiro entendia que era um reflexo da desigualdade social e da falta de representacdo

politica, solucionavel com o desenvolvimento social.

No entanto, ao tratar sobre o clima de negacédo aos Estados Unidos que passou a existir
na populacdo brasileira, Furtado utiliza um argumento similar ao que Campos apresenta. De

acordo com o autor:

Ideologiza-se a Unido Soviética, que ninguém conhecia e a simpatia que existira
pelos Estados Unidos durante a guerra fora substituida por um preconceito
desfavoravel com respeito a tudo o que procedia desse pais (...). O certo é que a
Guerra Fria causava mais estrago no Brasil do que na Europa, de onde eu chegava.
L4 existiam os partidos politicos, que assumiam a confrontacéo ideolégica, cabendo
a cada um justificar a sua posicdo diante da opinido publica. Entre nés tudo era
codificado, insinuado, opaco (Furtado, 2014, p.49).

Essa critica remete aos setores sociais nacionalistas e esquerdistas, explicitamente

apresentada quando Furtado fala sobre os ““(...) equivocos (...) nacionalistas e esquerdistas,
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que transformaram a missdo [Abbink] em tentativa de assalto as ‘nossas riquezas minerais’
(...)”, ao invés de, como era, uma tentativa de planejamento para fugir a insolvéncia de
pagamento da divida externa com a crise de divisas (Furtado, 2014, p.51-52). E interessante
as aspas na expressao “nossas riquezas minerais” utilizada pelo autor, apresentando certa

ironia em relacédo as convicgdes nacionalistas.

Assim, Furtado compartilhava da linha de pensamento de que o sentimento
nacionalista gerava analises equivocadas da realidade. Contudo, entendemos também que o
conhecimento baseado em analises instrumentais estatisticos e estudos econémicos tem
carater parcial e apresenta juizos de valor. Isso pode ser percebido na prépria passagem acima
de Furtado, constituindo uma ideia de que as politicas internas e externas norte-americanas
eram abertas para todos os canais de recep¢do. Percebemos ai uma valorizagcdo do sistema
capitalista democratico ocidental, em contraste com o sistema socialista soviético, como
forma de apelo ideoldgico na conjuntura da Guerra Fria. Como veremos, essa Vvisdo de

Furtado sobre os EUA passou por transformacdes ao longo da vida pablica.

De acordo com o autor, a Missdao Abbink, organizacdo de carater consultivo entre
técnicos norte-americanos e brasileiros em 1948, no contexto dos atrasos comerciais das
importagdes, estipulou o controle quantitativo e qualitativo dessas e a industrializacdo por
substituicdo de importacdes, principalmente do petréleo e dos recursos minerais (Furtado,
2014, p.52).

No ano de 1948, Furtado passou a trabalhar na revista Conjuntura Econémica. O autor
relembra o aprendizado que teve com o economista vienense especializado em financas,
Richard Lewinsohn. A revista era editada pelo Instituto Brasileiro de Economia (IBRE) da
Fundacdo Getulio Vargas (FGV). Mesmo assim, Furtado ressalta que Conjuntura Econémica
tinha autonomia, funcionando no edificio do Ministério da Fazenda. Como diretor da revista,
Richard Lewinsohn ocupou também a assessoria de financas da diretoria-geral do DASP
(Furtado, 2014, p.53-54).

Furtado conta que escreveu uma resenha do livro de Lewinsohn Trustes e carteis. Na
resenha, o autor explica que o livro desenvolve uma tese sobre a concentracdo econdmica
monopolista. Em contraste com a visdo dos neoclassicos, que viam no fenbmeno uma
variagdo “imperfeita” da concorréncia, Lewinsohn entendia como 0 reflexo de uma tendéncia:
a independéncia entre o poder econdmico e a propriedade fisica, resultando na formacao de

trustes e cartéis controladores de precos por grandes conglomerados empresariais. A solucao
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apontada por Furtado seria a atuacdo politica, com planejamento democratico, apesar de
Richard néo ter compartilhado explicitamente desse método (Furtado, 1948, p.103-106).

Em unido com a Universidade do Brasil (UFRJ) de Economia, o programa IBRE\FGV
conseguia trazer pesquisadores intercambistas, como um centro divulgador de informacoes e
estudos de fora (Loureiro, 1992). De acordo com Maria Rita Loureiro:

Em sintese, pode-se afirmar que o grupo que construiu o IBRE formou-se ao longo
de varios anos, em extensa rede de relacbes em 06rgdos governamentais, nas
instituicGes de ensino e nos meios empresariais. Tais dados permitem a afirmacgéo de
que tal conjunto de atores sociais pOde realizar amplo e orquestrado trabalho de
montagem institucional. O carater bem-sucedido desse empreendimento pode ser
associado também as caracteristicas sociais que particularizaram esse grupo. Em
grande parte, seus integrantes nasceram no Rio de Janeiro, em familias de extracéo
social elevada: burguesia comercial, altos funcionédrios do governo, oficiais
militares, profissionais liberais etc. Predominavam entre eles os estudos de
engenharia ou mesmo ciéncias econdmicas. A maioria completou formagdo em
economia em universidades americanas ou em organismos como o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial, onde a problematica monetaria era amplamente

enfatizada e o cultivo da modelizagdo matematica ja se delineava como habilidade
profissional por exceléncia (Loureiro, 1992).

Assim, o centro IBRE\FGV reunia economistas e técnicos cosmopolitas. A partir de
meados de 1950, o centro foi utilizado como espaco de controvérsias entre estruturalistas e
monetaristas, divulgadas em revistas editadas pelo instituto (Loureiro, 1992). Esses embates
foram significativos para a polarizacdo intelectual dos economistas brasileiros ao longo dessa

década.
Celso Furtado e a CEPAL

As Nacgdes Unidas buscavam um economista para servir a nova Comissao Econémica
para a América Latina (CEPAL) que se instalaria em Santiago no Chile. O convite chegou a
Octavio Gouveia de Bulhdes, “o poderoso chefe da Divisdao de Estudos Economicos e

Financeiros” e presidente da subcomissdo brasileira da Missao Abbink (Furtado, 2014, p.55).

Como consequéncia de sua pouca crenca nas medidas adotadas para o crescimento
econdmico do pais, e também por ndo ter participacdo na Missdo Abbink, mesmo reunida no
edificio em que Furtado trabalhava no Ministério da Fazenda, o autor resolveu se candidatar
para 0 cargo no campo da assisténcia tecnica aos paises pobres. Em Santiago, Furtado
assumiu o grupo de estudo de economias industriais, supervisionado por Milic Kybal,
economista norte-americano. A CEPAL era composta de economistas latino-americanos que,

em sua maioria, haviam estudado nos Estados Unidos (Furtado, 2014, p.55-60).
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Ao ter acesso aos dados de outros paises em comparacdo com o Brasil, Furtado conta
que descobriu o atraso brasileiro em oferta de bens, produzidos e importados, em relagéo ao
Chile e a Argentina, assim como de setores basicos, como energia elétrica. O autor conta sua
revelacdo: “Sé entdo me dei conta de quao pobre era a imagem de meu pais no exterior (...).
Era como se me descobrisse a tramoia, e eu remoia surdamente a pergunta: que razdes havera

para esse atraso?”” (Furtado, 2014, p.62).

A base de sua andlise passou a ser o comércio externo. Preparando um estudo sobre o
comércio latino-americano, Furtado percebeu que para que ocorresse um aumento de bens
entre Brasil, México, Argentina e Chile, as quatro maiores economias latino-americanas, era
necessario um aumento do comércio latino-americano em 30%. Mas como conseguir 0
aumento do comércio latino-americano se o setor de exportacdo agricola era deficitario?
Assim, por um “velho recurso escolastico, demonstrava-se que 0s paises latino-americanos
ndo poderiam elevar significativamente seus niveis de consumo de produtos manufaturados

fora do caminho da industrializa¢ao” (Furtado 2014, p.63).

Em 1949, chegou ao Chile o economista argentino Radl Prebisch, Gnico economista
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