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RESUMO

KALAOUM, Jaqueline. Potencialidade das Unidades de Conservacdo do municipio de
Queimados-RJ, perante a sua conservacgdo, seu uso para educagao ambiental, turismo ecol6gico
e lazer. 2023. 58 f. Monografia (Especializacdo em Arborizacdo Urbana). Instituto de Florestas,
Departamento de Produtos Florestais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
Seropédica, RJ, 2023.

As unidades de conservacgdo sdo areas protegidas que tém como objetivo principal conservar a
biodiversidade e garantir a sustentabilidade dos ecossistemas. As unidades de conservacao
apresentam diversas potencialidades, tanto para a conservagdo da natureza quanto para a
sociedade em geral, bem como na educacdo ambiental, turismo ecoldgico e lazer. O uso das
unidades de conservacdo na educacdo pode contribuir para a formacdo de cidaddos mais
conscientes e responsaveis com o meio ambiente, que entendam a importancia da conservagao
da natureza para a qualidade de vida atual e das futuras geracGes. As unidades de conservacao
podem ser excelentes opc¢des para o turismo ecolégico e para o lazer ao ar livre. O turismo
ecologico é uma forma de turismo que busca respeitar a natureza e as culturas locais,
promovendo a conservagdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel. O objetivo deste
trabalho foi avaliar as unidades de conservacao em funcdo de seu uso, conservacéo, exploracéo
turistica e lazer. O presente estudo buscou a realizacdo da pesquisa, foram identificados estudos
com relevancia para o desenvolvimento do estudo, incluindo livros, dissertacdes, teses, artigos.
Foi consultado banco de dados como, Geobank do Ministério Pablico e do Instituto Estadual
do Ambiente-INEA. Discutindo informacgbes pertinentes a criacdo das unidades de
conservacdao, ICMS Ecoldgico e 0 seu uso, incentivo a pesquisa e suas potencialidades.
Concluindo a importancia da realizacdo de um diagnostico de unidades de conservacao é uma
ferramenta essencial para avaliar a situagédo atual da unidade e identificar os principais desafios
e oportunidades para sua gestdo e conservacgdo, permitindo entender a dinamica do ecossistema
e as interagBes entre 0s componentes naturais e humanos presentes na area protegida e o seu
uso. Além de avaliar o panorama do ICMS Ecoldgico, como uma ferramenta para incentivar a
conservacao ambiental e o desenvolvimento sustentdvel nos municipios, promovendo a gestdo
adequada das areas de conservacao e a preservacao dos recursos naturais. A partir deste estudo
da potencialidade das unidades de conservacdo é possivel estabelecer a elaboracdo de
programas e projetos, orientando politicas publicas estabelecidas pelos Orgdos gestores
componentes.

Palavras- chave: Ecossistema Urbano, Floresta Urbana, Infraestrutura verde, educagéo
ambiental, Ecoturismo



ABSTRACT

KALAOUM, Jacqueline. Potentiality of Protected areas in the municipality of Queimados-
RJ, in view of their conservation, their use for environmental education, ecological
tourism and leisure. 2023. 58 p. Monograph (Specialization in Urban Forestry)

Conservation units are protected areas whose main objective is to conserve biodiversity and
ensure the sustainability of ecosystems. The protected areas have several potentialities, both for
nature conservation and for society in general, as well as in environmental education, ecological
tourism and leisure. The use of protected areas in education can contribute to the formation of
citizens who are more aware and responsible for the environment, who understand the
importance of nature conservation for the quality of life of today and future generations.
Protected areas can be excellent options for ecological tourism and outdoor leisure. Eco-tourism
is a form of tourism that seeks to respect nature and local cultures, promoting environmental
conservation and sustainable development. The objective of this work was to evaluate protected
areas in terms of their use, conservation, tourism, and leisure. The present study sought to carry
out the research, studies with relevance to the development of the study were identified,
including books, dissertations, theses, articles. Databases such as the Geobank of the Public
Prosecutor's Office and the State Institute of the Environment-INEA were consulted. Discussing
information relevant to the creation of protected areas, Ecological ICMS and its use,
encouraging research and its potential. Concluding the importance of carrying out a diagnosis
of protected areas protected areas is an essential tool to assess the current situation of these
areas and identify the main challenges and opportunities for its management and conservation,
allowing to understand the dynamics of the ecosystem and the interactions between the natural
and human components present in the protected area and its use. In addition to evaluating the
Ecological ICMS panorama, as a tool to encourage environmental conservation and sustainable
development in municipalities, promoting the proper management of conservation areas and
the preservation of natural resources. From this study of the potential of conservation units, it
is possible to establish the elaboration of programs and projects, guiding public policies
established by the component managing bodies.

Key words: Urban ecosystems, Urban forests, Environmental education, Ecotourism.
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1.INTRODUCAO

A protecdo de areas verdes permite a conservacao da biodiversidade, além de garantir
para a populagéo o fornecimento de servigos ecossistémicos, principalmente quando estas
areas estdo localizadas em perimetro urbano. Apesar das unidades de conservacao,
conforme previsto no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC, terem o
seu territério reconhecido por atos normativos, na maioria das vezes ainda Sao

desconhecidas pela maioria da populagéo.

Nos tempos atuais, 0 homem tem buscado um maior contato com a natureza, panorama
que vem sofrendo uma grande modificacdo ap6s o inicio da pandemia. Desta maneira
aumentaram as atividades ligadas ao turismo ecoldgico, lazer e observacdo dos recursos

naturais.

A abordagem da conservacédo e/ou preservacdo da natureza, considerando a importancia
do uso publico nas areas naturais como uma questdo primordial, ndo apenas sob a Otica
da beleza cénica do espaco, mas também por se relacionar com a qualidade de vida que

possa ser ofertada Oliveira & Fogaga, 2020.

Através da analise da potencialidade da conservacao e uso publico das areas naturais, €
possivel que sejam elaborados indicadores e programas orientando as politicas publicas

a serem estabelecidas pelo 6rgédo gestor da unidade de conservagao.

Diante do exposto, se faz necessario uma analise da potencialidade das unidades de
conservacgao do municipio de Queimados, verificando ac¢Ges existentes e potencialidades
para a realizacdo de educacdo ambiental, turismo ecoldgico e lazer, estabelecendo
critérios para a melhoria da conservacao dos seus recursos e a compatibilidade do seu

uso.

O objetivo geral deste trabalho é: Avaliar as unidades de conservacdo em funcao de seu
uso, conservacao, exploragdo turistica e lazer. Como objetivos Especificos temos: Propor
melhorias para o uso das UC municipais perante o seu uso e elaborar um diagnostico

simplificado das UC do municipio de Queimados.



2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Unidade de Conservacao

A Lei N° 9.985, de 18 de julho de 2000, SNUC (2000), regulamenta o artigo.225, § 10,
incisos I, 11, 111 e V11 da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza e da outras providéncias. Ato normativo, conhecido como

SNUC-Sistema Nacional de Unidades de Conservagao.

De acordo com o SNUC, 2000 as unidades de conservacgédo séo definidas como espago
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacéo e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao

qual se aplicam garantias adequadas de protecdo.

As unidades de Conservacdo sdo divididas em duas categorias: Protecao Integral e Uso
Sustentavel. De acordo com esta mesma Lei, 0 uso sustentavel é a exploracdo do ambiente
de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos
ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma
socialmente justa e economicamente vidvel. A protecdo integral é definida como
manutencdo dos ecossistemas livres de alteracGes causadas por interferéncia humana,

admitindo apenas o uso indireto dos seus atributos naturais.

O grupo de unidades de conservacdo de uso sustentavel é constituido pelas seguintes
categorias: Area de Protecio Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta
Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna;, Reserva de Desenvolvimento

Sustentavel; e Reserva Particular do Patrimonio Natural.

Ja as unidades de Protecdo Integral sdo compostas pelas seguintes categorias: Estacdo
Ecoldgica; Reserva Biologica; Parque Nacional; Monumento Natural; Refugio de Vida

Silvestre.

2.2 Caracterizacao do local

O presente trabalho tem como area de influéncia o municipio de Queimados, situada sob
as coordenadas geograficas 22°42'58" latitude sul e 43°33'19" longitude oeste a 30 m de



altitude. Localizado na Baixada Fluminense a noroeste da Regido Metropolitana. Limita-
se a leste e sul com Nova lguacgu, ao norte, com Japeri e a oeste, com 0 municipio de
Seropédica Dom Cintra, 2006.
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Figura. 1: Localizacdo do municipio de Queimados
Fonte: acervo proprio (2023)

De acordo com o (IBGE, 2021) o municipio de Queimados possui 75,927 km?2 de area
territorial e uma populacédo estimada de 152.311 habitantes. Possuindo 12,82 km? de area
protegida por ato normativo das dez unidades de conservacdo municipal, conforme

(tabela.2) abaixo.

2.3 Recursos naturais do municipio de Queimados

De acordo com o diagndstico Dom Cintra (2006) os recursos do meio natural de
Queimados, sdo notaveis estes recursos podemos citar os remanescentes florestais,
margens fluviais e nascentes.

As nascentes de agua dispersas pelo territério do municipio formam, sem ddvida, um

conjunto natural notavel, assim como as varzeas da margem direita do Rio Guandu, o



principal manancial de agua do sistema metropolitano de abastecimento. Todavia o
crescimento desordenado bem como o mal-uso dos recursos, vém ocasionando a
degradacdo das nascentes. Atualmente o poder publico vem realizando plantios em torno
das minas e nascentes, assim como na faixa marginal dos rios, garantindo a conservagao
e a biodiversidade.

De acordo com Mendes et al (2018) que avaliou as nascentes estudadas por Anunciacao,
et al (2010) e revisitadas por Mendes (2017) incluindo mais uma nascente em sua linha
de pesquisa, totalizando dezessete nascentes visitadas e acompanhadas. Ainda de acordo
com Mendes et al (2018) as nascentes urbanas possuem valor histérico-cultural no
municipio, demonstrado isto nos nomes de alguns bairros como Vila Nascente e Jardim

da Fonte, que se formaram em torno de nascentes.

2.4 Queimados e suas unidades de conservacao

O municipio de Queimados possui 10 (dez) unidades no &mbito municipal, totalizando
12,82 km? de area protegida, além de estar parcialmente atingida pela APA Estadual do
Rio Guandu.APA Estadual do Rio Guandu, com 74.272 mil hectares, abrangendo os
municipios de Engenheiro Paulo de Frontin, Itaguai, Japeri, Miguel Pereira, Nova Iguacu,
Paracambi, Pirai, Queimados, Rio Claro, Seropédica e Vassouras. A area de protecdo da
APA Estadual do Rio Guandu em Queimados, abrange a faixa marginal dos corpos
hidricos presentes no municipio. O objetivo da criacdo desta APA foi garantir a qualidade
e a quantidade da &gua na bacia do rio Guandu, mantendo o abastecimento de &gua

potavel para a regido metropolitana do Rio de Janeiro.

A figura 2 abaixo apresenta a distribuicdo das unidades de conservagcdo no municipio de

Queimados.



Figura. 2: Distribuicdo das Unidades de Conservagdo no municipio de Queimados: 1- APA
Municipal Jacatirdo; 2- APA Municipal Guandu Jacatirdo; 3-Parque Natural Municipal Morro da
Torre Onga Feliz; 4- Parque Natural Municipal Morro da Baleia; 5- APA Municipal Horto Luiz
Gonzaga de Macedo; 6- APA Municipal do Carmo; 7- APA Municipal Vale Ouro; 8- APA
Municipal das Fontes; 9-Monumento Natural Municipal Bico Doce; e10- APA Municipal Monte
da Fé. (Fonte:Secretaria de Ambiente e Defesa dos Animais-SEMADA)

2.4.1 Unidade de Conservacao reconhecido pela populacdo Queimadense

A APA Municipal Horto Luiz Gonzaga de Macedo, foi criada no ano de 2011, através do
Decreto Municipal n°® 1042, de 27 de maio de 2011, com uma area de 7,34 hectares. O
seu nome € uma singela homenagem ao senhor Luiz Gonzaga de Macedo, o primeiro
Secretario de Desenvolvimento Rural e Assuntos Fundiarios, precursor na protecdo de

areas verdes municipais.

Inicialmente a area destinada ao “Horto” possuia cobertura vegetal constituida por
pastagem degradada. O senhor Luiz Gonzaga de Macedo, acreditava que aquela area
poderia tornar-se uma area verde, um bosque urbano. Ele questionava, por qual motivo
uma cidade da baixada ndo poderia ser contemplada pela beleza cénica de uma area com

a recomposicao florestal.
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Figur. Horto Municipal-década de 90
Fonte: José Anunciacdo Gongalves

Foi a partir deste pressuposto, que iniciou a parceria para a aquisi¢cdo de mudas nativas

com a Petrobras, bem como a producdo de mudas. A area neste momento foi ocupada

pela entdo Secretaria de Desenvolvimento Rural e Assuntos Fundiarios, no ano de 1994,

ocorrendo a producgdo de mudas, curral provisério e um grande sonho reflorestar aquela

extensdo de area, transformando em um bosque urbano, naquele momento ocorreram

plantios e o inicio de um grande sonho.

Em 2010 ocorreu o reflorestamento da area, através do projeto “Replanta Guandu”,
projeto este do Comité Guandu, que possibilitou reflorestamento parcial da area. Em
2011, foi criado a unidade de conservacdo, com categoria de uso sustentavel APA
Municipal Horto Luiz Gonzaga de Macedo, através do ato normativo municipal Lei n°
1042, de 27 de maio de 2011.

Apos a sua criagdo, diversas foram as tentativas de utilizacdo da area com objetivo de
educacdo ambiental. Os Secretarios da pasta, utilizaram a unidade de conservacdo em
praticas de educagdo ambiental, plantios de espécies nativas de mata atlantica, entretanto
faltou neste periodo manutencao e estrutura para combater o fogo, bem como a elaboracéo

do Plano de Manejo, previsto na Lei n® 9805/2000, mais conhecida como SNUC.

Apesar do seu uso pelo poder publico, a UC nédo era bem-vista pela populacéo do entorno,

eles ndo conseguiam entender os beneficios que aquele pequeno bosque com 7,34



hectares proporciona para as suas vidas. No ano de 2015, o projeto de um determinado
candidato da regido era suprimir as arvores e tornar aquela area um centro de lazer, com
quadras e pista de skate. O lazer associado a cultura e ao esporte, possui extrema
importancia e inclusive € um agente de mobilizagdo e transformacdo de pessoas,
entretanto aquela area precisava possuir o reconhecimento de sua importancia para
conservacao da natureza. Por que ndo a exploracdo do ecoturismo? Por que ndo mostrar
a populacdo Queimadense a importancia dos bosques urbanos no centro das cidades?
Afinal, precisamos relembrar a historia, a populacdo Queimadense precisa saber, quem

foi Luiz Gonzaga de Macedo, o grande idealizador e responsavel pelo nosso Horto.

No ano de 2017, inicia uma grande intensificacdo do uso do Horto, contudo, foi apenas
no ano de 2018, que a unidade de conservacdao foi aberta ao publico, neste momento foram
colocadas placas, instalado banheiro e uma cabine da Guarda Ambiental no local.
Definitivamente, essa mudanga mudou o cendrio do que era o horto para a populacéo do
entorno, antes conhecido pela falta de seguranca, hoje visitado e bem-visto pela

populacéo do entorno e reconhecido pela populacdo Queimadense.

Neste momento, o Horto comeca a ser visto como um local diferenciado, ressaltando a
importancia dos bosques urbanos e o uso da infraestrutura verde para 0 municipio. Inicia
uma grande procura do local para visitacdo por familias, fotdgrafos ou para fins

religiosos, enfim, o horto € um cenario vivo.

Apos o inicio da pandemia e troca de gestdo, o horto foi abandonado, as visitacdes mesmo
sendo uma érea livre, quase ndo aconteciam, a falta da guarda ambiental naquele local,
ndo transmitia a seguranca para estar naquele local. No final do periodo pandémico e nas
sucessdes de decretos municipais, perante a tematica da pandemia, a populagdo comecgou
a questionar, o cuidado que a gestdo municipal, teria com aquela area tao valorizada pela

populacdo Queimadense.

Em 2021, o Horto foi reaberto para a populagéo, ainda sem o plano de manejo, todavia
com uma repaginacdo para atender melhor a populacdo Queimadense. Neste momento
foi pensado no esgotamento sanitario da Unidade de Conservacéo, instalacdo de agua,
energia elétrica, antes ndo existente, acessibilidade, tanto na utilizagdo dos banheiros,
quanto na existéncia de um fraldario, reforma de banheiros e do entorno, além das

substituicdes de placas informativas.



2.5 Baixada Verde

O turismo tem se tornado uma atividade estratégica para o desenvolvimento local das
cidades, a fim de alavancar a economia local de maneira sustentavel. No Brasil, 0
investimento em politicas publicas para o setor, desenvolvidas pelo Ministério do
Turismo, estabelece planos e instrumentos de planejamento turistico, que visam diretrizes
ou estratégias de implementacdo de uma Politica Nacional de Turismo que tem por
objetivo ordenar acfes no setor, orientando esfor¢cos na utilizacdo de recursos publicos

para o desenvolvimento em todo pais Gomes et al, 2020.

De acordo com Kalaoum & Trigo, 2021 no segundo semestre do ano de 2017, ocorreu
um processo politico inédito, que se iniciou na Baixada Fluminense - BF: a criacdo da
microrregido turistica conhecida como Baixada Verde. O projeto aconteceu com o
suporte da Secretaria Estadual do Rio de Janeiro de Turismo (Setur) e envolveu dez
municipios da BF, sendo eles: Duque de Caxias, Nova lguacu, Magé, Queimados, Belford
Roxo, Mesquita, Nilopolis, Sdo Jodo de Meriti, Seropédica e Japeri, conforme Figura 1.
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Figura. 4: Mapa de localizagdo da Baixada Verde
Fonte: Observatério da Baixada-UFRRJ

Uma das primeiras a¢es do grupo de pesquisa foi deliberar pela mudanca de nome da

regido turistica de Baixada Fluminense para Baixada Verde; uma aposta discursiva para



reverter a imagem negativa associada a Baixada Fluminense, langcando mao de uma

inegavel riqueza natural presente neste territorio (Fogaga et al, 2020).

O Férum de Turismo da Baixada Verde, surgiu da necessidade de levantamentos de dados
gue embasassem a tomada de decisdes quanto ao desenvolvimento de politicas publicas
para o Turismo, tanto municipais quanto regionais, ocorrendo a formacgéo de um grupo

de pesquisa (Fogaca et al, 2020).

2.5.1 Normatizacdo municipal sobre conservacao, preservacao e ecoturismo

A Lei Complementar N° 091/19, de 26 de dezembro de 2019, dispGe sobre a reviséo do
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do municipio de Queimados. Esse ato,
possui diretrizes para a exploracdo do turismo, com a criagdo de roteiro turistico para as
zonas de interesse ambiental e unidade de conservacdo, descrevendo como objetivo a

recuperacao das unidades de conservagao

Ainda sobre a conservacéo e o uso das unidades de conservacéo, o artigo 10 descreve que
os planos de manejo das unidades de conservacao existentes deverdo ser elaborados no
prazo previsto no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC, de modo a

disciplinar o zoneamento ambiental e as regras de uso.

Apesar do Plano Diretor, prever a atividade turistica — mesmo que de maneira incipiente
abordando tdo somente o turismo ecoldgico — apds dez anos de sua criagdo, as dez
Unidades de Conservacdo de Queimados permanecem sem nenhum tipo de
planejamento turistico, tendo sido, algumas delas, tomadas pela crescente onda de

grupos criminosos que migraram para a Baixada Fluminense Kalaoum, 2019.

O Cddigo Ambiental Municipal criado através da Lei n° 393/99, de 03 de maio de 1999,
€ um ato bastante incipiente, no que tange a conservacdo e uso das unidades de
conservagdo. Atualmente esta sendo feita a revisdo do Codigo Ambiental.

No municipio de Queimados, todas as unidades de conserva¢cdo no d&mbito municipal
possuem ato normativo de criagdo, conforme determina a Lei Federal n°® 9.985/2000. A

Tabela 1 apresenta os atos de criacdo das UC municipais.



2.6 Infraestrutura Verde

A preocupacédo com a ecologia nos planos urbanos é demonstrada pela presenca de termos
como “ecologia da paisagem”, “planejamento da paisagem” e “planejamento ecologico”,
e pelo entendimento de que apenas preservar areas naturais ndo é o suficiente para
proteger a biodiversidade e os ecossistemas, sendo necessario outras agdes, como
promover a ligacdo entre &reas naturais (corredores ecoldgicos). (BENEDICT;

MCMAHON, 2006).

De acordo com (Herzog & Rosa, 2010), “o planejamento de uma infraestrutura verde
propicia a integracdo da natureza na cidade, de modo que venha ser mais sustentavel”. A
sua implantacdo traz alguns beneficios, como a diminuicdo de enchentes, a conservagao
de areas naturais, melhoria na qualidade do ar, a protecdo e recuperacao da fauna e flora,

entre outras.

2.7 A importancia do Ecoturismo e Lazer em Unidades de Conservagéo

De acordo com Diegues (1997) existem relacdes entre a criacdo das primeiras areas
protegidas e as praticas de lazer e turismo. As areas verdes correspondem a uma das
categorias dos espacos livres de construcdo, e seu planejamento visa a atender a demanda
da comunidade urbana por espacos abertos que possibilitem a recreagdo, o lazer e a

conservagao da natureza Mazzei et al (2007).

E notdrio que a criacio de areas protegidas (AP) é de fundamental importancia para a
preservacao dos ecossistemas, proporcionando pesquisas cientificas, manejo e educacao
ambiental na busca pela conservagdo do meio ambiente, além do lazer e turismo Fonseca
et al (2022).

As UCs em areas urbanas, além de oferecerem opcdes para o turismo ecoldgico, sao
importantes areas verdes e espacos livres onde a urbanizagéo praticamente eliminou essas
opcdes Mazzei et al (2007). Uma funcdo vital do turismo verde é assegurar para as futuras
geracdes a conservacgdo da flora e da vida selvagem que nela se encontram Ferreira et al,
(2010).

Os parques que apresentam condigfes ambientais adequadas séo determinantes
na sua utilizagdo para o desenvolvimento de atividades fisicas e o lazer. Ou seja, podem

contribuir na reducéo da prevaléncia de sedentarismo e auxiliar na promocéo da salde e
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bem-estar, além de possibilitar o aumento do nivel de atividade fisica dos ativos
Szeremeta et al (2013).

Dentro do planejamento do uso publico dos parques, as criangas ndo devem ser
consideradas apenas no escopo do aprendizado formal de educacdo ambiental, das
excursdes de escolas e do estudo do meio, mas também como individuos que buscam
lazer Semeia, 2022. Desta maneira a educacdo no meio ambiente utiliza os espacos
naturais como uma fonte de materiais para a realizacdo de atividades educacionais

experienciais Castro (1999).

2.8 A importancia das areas protegidas para a Biodiversidade

As areas protegidas (APs) sdo responsaveis por conservar recursos naturais importantes
para a sociedade, como a agua e as espécies da fauna e da flora semeia, (2021). Nas areas
urbanas, o manejo de unidades de conservacdo possui caracteristicas que ressaltam a
necessidade de estudos voltados para a integracdo da &rea protegida com as &reas
urbanizadas e as areas rurais, sendo que estas, quando nao sobrevivem economicamente
com o uso rural, tornam-se alvo de diversos tipos de usos irregulares e clandestinos, de
dificil controle por parte do poder publico e de impactos a biota, muitas vezes de
dimensdes imprevisiveis Mazzei et al (2007).

Areas protegidas em ambiente urbano promovem a manutencdo da biodiversidade nativa
em prol da adaptacdo de espécies locais e 0 aumento da resiliéncia das areas verdes

semeia, 2021.

Medidas de protecdo da mata silvestre e seus recursos podem obedecer a ideais
valorativos e utilitaristas, onde a preservacao esta diretamente relacionada ao valor de uso

e de troca dos elementos constituintes do espaco natural (Semeia, 2021).
2.8.1. Biodiversidade existente

Sobre a biodiversidade existente no municipio existem registros de Da Silva et al (2016),
que realizou levantamento fotografico da fauna silvestres, no periodo de janeiro de 2015
até agosto de 2016, afetada pela degradacdo no municipio. Este mesmo trabalho, tinha
como objetivo registrar animais em situagdo de risco, vulnerabilidade, maus tratos e

vitimas de trafico animal, foram utilizado registros da Guarda Ambiental.
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Entre a biodiversidade descrita por Da Silva et al, 2016, podemos citar a presenca do
lagarto-teiti  Salvator merianae (Spix,1825), cobra d’agua Liophis miliaris (Linnaeus,
1758y, coruja suindara Tyto furcata (Gmelin, 1788), coruja buraqueira Athene culicularia

(Gmelin, 1788), (figura.5), bicho-preguica Bradypus variegatus (Linnaeus, 1758),
tamandua-mirim Tamandua tetradactyla (Linnaeus, 1758 ) ,furdo Galictis cuja (Hilaire,

1796), ourico-cacheiro Coendou villosus (Hilaire, 1803), tatu canastra Priodontes
maximus (llliger, 1811), cachorro-do-mato Cerdocyon thous (Linnaeus, 1766). Da fauna

descrita acima, apenas o cachorro-do-mato e o tamandua-mirim foram destinados ao
Centro de triagem de animais silvestres- Cetas, demais animais foram alvos de soltura em

unidades de conservacao.

Figura. 5: Coruja buraqueira Athene culicuraria
Fonte: Da Silva, 2016

Apesar do municipio de Queimados possuir dez unidades de conservagao, apenas a APA

Municipal Guandu Jacatirdo possui plano de manejo. De acordo com o estudo realizado
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pela empresa Helium Verde (2016), foram levantados 288 (duzentas e oitenta e 0ito)
espécies diferentes, sendo 164 (cento e sessenta e quatro) espécies da fauna e (cento e
vinte e quatro) espécies da flora.

Foi encontrado na area a mosca cavalo de cdo Gauromydas heros (Meigen, 1820),
conhecida como a maior mosca do mundo, com aparicdo inédita na Baixada Fluminense
e como expressdo em flora a espécie Astronium fraxinifolium Sccott, vulgarmente

conhecida como “Gongalo Alves”, presente na lista vermelha de espécies ameacadas.

Uma espécie citada no plano de manejo, o réptil bico-doce (figura.6) Ameiva ameiva
(Linnaeus,1758), bastante comum em fragmentos florestais de mata atlantica, inclusive
nome de uma UC municipal, devido a quantidade expressiva da espécie na limitacdo da

area protegida.

Figura. 6: Bico doce Ameiva ameiva
Fonte: Plano de manejo-Helium Verde

Importante ressaltar que apesar da ocorréncia de um plano de manejo, ele ndo foi
realizado através de politica pablica continuada, mas sim por obrigacdo da empresa
Citycol que financiou a elaboracdo do plano de manejo, através do Termo de Conduta
TAC. De acordo com (Almeida, 2009) tintas e residuos toxicos foram despejados sem

tratamentos no corpo hidrico em proximidade
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2.9 ICMS Ecologico e a expansao de criacdo de UC na Baixada

No momento atual, a questdo ambiental tem-se mostrado como um dos mais relevantes
problemas a ser encarado por toda a coletividade, especialmente quando se percebe que o
crescimento econdémico nao pode caminhar em sentido contrario ao desenvolvimento sustentavel
Sousa et al, 2017. Para tanto criou-se o ICMS Ecoldgico no Estado do Rio de Janeiro, pensando

na possibilidade de arrecadacdo associada a conservagdo ambiental.

De acordo com INEA, 2021 o ICMS Ecoldgico no Estado do Rio de Janeiro foi criado em 2007,
pela Lei Estadual n®5.100, que alterou a lei n°® 2.664 de 1996, incluindo o critério de Conservagéo
Ambiental na divisdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) aos

municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Conforme a Constituicdo federal, artigo 158, inciso V- vinte e cinco por cento do produto da
arrecadacgdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, serdo

repassados ao municipio, conforme legislacdo estadual.

De acordo com o Observatorio do ICMS Ecoldgico -INEA (2021) dentre as inimeras politicas
publicas com cunho socioambiental criadas nos ultimos anos no Brasil, uma das mais exitosas
pode ser considerada a criagdo do ICMS Ecolégico, que pode ser definido como “um instrumento
econdmico e de gestdo ambiental que estimula os agentes a incorporarem uma conduta mais
adequada do ponto de vista ambiental, por intermédio de incentivos financeiros, objetivando criar

mudancas de comportamentos através incentivos e/ou recompensas financeiras”.

E importante dizer que o ICMS Ecoldgico ndo é um imposto, mas sim indica a forma pela qual,
parte do ICMS arrecadado pelos Estados devera ser repassada aos Municipios, de acordo com
aspectos ambientais pré-definidos Oliveira et al, 2018. Ndo se trata de um novo tributo, mas da
redistribuicdo de receita tributaria a partir de critérios ambientais estabelecidos em leis estaduais
(Kamimura et al, 2012). De acordo com Rosa et al (2019) o mesmo pode ser revertido em

investimentos na cidade, quanto a qualidade ambiental, saide publica e inclusdo social.

De acordo com o Decreto n°® 46.884/19, de 19 de dezembro de 2019, que estabelece defini¢bes
técnicas para alocacdo do percentual a ser distribuido aos municipios em fungdo do ICMS

Ecoldgico. Este decreto indica o -indice Final de Conservacdo Ambiental- IFCA que corresponde
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ao percentual do montante que sera destinado a cada municipio. No calculo do IFCA, as unidades
de conservacéo representam 45 % de subindice, onde 36% seriam do indice Relativo de Area
Protegida-IrAP e 9% do Indice Relativo de Area Protegida Municipal-IrAPM.

De acordo com Veiga Neto (2008) parte dos recursos gerados pelo ICMS Ecoldgico pode ser
restituida e destinada a criacdo de incentivo econémico direto a restauracdo e preservacao de

rios, mananciais, florestas, parques regionais e estaduais e outras areas de conservacao.

Conti et al (2015) destacam que a implementacdo do ICMS Verde no Rio de Janeiro tem relacdo
direta com o aumento do nimero de criacdo de unidades de conservacdo municipais, 0 que vem

impactando positivamente a preservagdo ambiental do Estado.

Todavia ao analisar a criacdo das UC no Estado do Rio de Janeiro, é possivel verificar que ao
longo dos anos os governos municipais ndo efetivam a implementacéo e o gerenciamento destas

areas, criando uma falsa ilusdo de protecdo ambiental (Conti, 2015).

2.10 Educacdo Ambiental uma ferramenta importante na conservacao

A medida que 0 homem passou a enxergar a natureza como fonte de recursos disponiveis, que
poderiam ser transformados em bens de consumo e gerar renda, comegaram a surgir os problemas
socioambientais que com o decorrer do tempo passaram a comprometer a qualidade de vida das

populacbes (Mendonca et al, 2012).

De acordo com (Braga, 2005) a educagdo ambiental € um instrumento de gestao que possibilita
a integracdo e articulacdo de a¢des educativas, com foco na prote¢do do ambiente, entre 6rgdos
publicos federais, estaduais e municipais, bem como a sociedade civil, entidades ambientalistas,

comunidades tradicionais e universidades.

A Educacdo Ambiental é um processo individual e coletivo. A EA deve ser de forma integrada,
participativa e constante, ou seja, € um processo que deve ser continuo, sendo que a mesma deve
atingir todas as idades (Pedrini, 1997). De acordo com (Brito, 2002) a educacdo ambiental ndo é
apenas um veiculo que possibilita mudancas de valores, mas que se constitui em um importante
instrumento para se alcancar os direitos basicos da cidadania. Funcionando como um modo de

comunicacgédo, que consegue sensibilizar e motivar as pessoas para transformar as acfes que
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prejudiquem o meio ambiente, ou seja, elas passam a ser capazes de mudar seu comportamento

(Leeff, 2005).

3. MATERIAL E METODOS

Tabela.1: Ato normativo de criagdo e extensdo das unidades de conservagdo municipal

NO

Unidade de
Conservacao

Ato Normativo

Area (Km?)

Area de Protecéo
Ambiental Municipal
Guandu Jacatiréo

Decreto n° 1342/12

0,926

Area de Protecéo
Ambiental Municipal
Jacatirdo

Decreto n° 1200/11

0,4

Area de Protecéo
Ambiental Municipal
Horto Luiz Gonzaga
de Macedo

Lei n° 1042/11

0,0734

Area de Protecéo
Ambiental Municipal
do Carmo

Decreto n° 1806/15

0,084974

Area de Protecéo
Ambiental Municipal
Vale Ouro

Decreto n° 2.005/16

1,3848

Parque Natural
Municipal Morro da
Torre Onga Feliz

Decreto n°
1749/2014

0,4043

Parque Natural
Municipal Morro da
Baleia

Lei n° 981/10

0,23

Monumento Natural
Bico-doce

Decreto n°
2147/2017

2,23

Area de Protecéo
Ambiental das Fontes

Decreto n° 2.275/18

6,67

10

Area de Protecéo
Ambiental Morro da
Fé

Decreto n° 2294/18

0,419
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Area total 12,82

Importante ressaltar que o municipio de Queimados é parcialmente atingido pela APA Estadual
do rio Guandu e pela zona de amortecimento da Reserva Bioldgica do Tingua.

646000 651000

APA do rio Guandu e zona de
amortecimento Rebio
Tingua-Queimados-RJ

Localizaglio do municipio de Queimados-RJ

LEGENDA

IELimite de Queimados
APA do Rio Guandu

CFona_de_Amortecimento REBIO do Tingua

Elaborador: Jaqueline Kalaoum
Projegao UTM 23K WGS84

651000

Figura. 7: UC Estadual e zona de amortecimento inserida no municipio de Queimados

Fonte: Acervo Proprio

3.1. Realizag&o da pesquisa

Para a realizacdo da pesquisa, foram identificados estudos com relevancia para o
desenvolvimento do estudo, incluindo livros, dissertagoes, teses, artigos. Foi consultado banco

de dados como, Geobank do Ministério Publico e do Instituto Estadual do Ambiente-INEA.

Foram realizadas consultas nas Secretaria Municipal de Ambiente, obtendo dados secundérios e

alinhando as informacdes relevantes e com importancia para o estudo.
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Foram consultadas as normatizacdes referentes ao Plano Diretor Municipal, Politica Ambiental
e Observatério da Baixada Verde, buscando entender a potencialidade das unidades de

conservacao do municipio de Queimados, perante o seu uso, lazer e exploracao do ecoturismo.#

Para a realizacdo do estudo, foi estruturado se¢Ges apresentando um diagndstico da criacdo das
unidades de conservacdo, arrecadacdo do ICMS Ecoldgico e o0 seu uso na conservacao, plano de
manejo, reenquadramento e potencialidade das UC, utilizacdo na educacdo ambiental, lazer e

ecoturismo.

3.2 Modelagem espacial

Arquivos vetoriais obtidos a partir do banco de dados do Instituto Estadual do Ambiente-INEA,
Geobank do Ministério Publico. Os arquivos foram tratados e os mapas confeccionados através

do software gratuito Quantum Gis.

3.3 Informacgdes secundarias

Foram levantadas informacdes no 6rgdo ambiental municipal, contamos com artigos existentes
sobre a regido da baixada, no que tange turismo ecoldgico, unidade de conservacao e recursos

naturais.

Importante ressaltar que ndo existem muitos dados sobre as unidades do municipio de

Queimados, ndo existindo artigos cientificos ou pesquisa sobre ele.

Foi obtido um acervo de fotos com a Secretaria de Ambiente, acervo este disponibilizado pelos
familiares de Luiz Gonzaga de Macedo e o servidor Jose Anunciacdo, que acompanhou todo o

processo de idealizacdo do horto.
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4.RESULTADOS

4.1 Analise da criagdo das Unidades de Conservacgao

As UC municipais foram criadas a partir de 2010, sua criacdo a principio tinha apenas o foco de
arrecadacdo do ICMS Ecoldgico, ndo existindo um estudo de viabilidade para a sua criacéo.

Todas foram criadas com ato normativo, conforme previsto no SNUC.

A primeira unidade de conservagéo criada foi o Parque Natural Municipal Morro da Baleia, o
seu nome ¢ devido ao seu relevo lembrar exatamente uma baleia. O PNM ¢ a Unica UC de

protecdo integral que possui legalizacdo fundiéria.

No ano de 2011, foram criadas duas unidades de conservacdo: APA Horto Luiz Gonzaga de
Macedo, APA Municipal Guandu Jacatirdo, das duas unidades, apenas a primeira UC criada,
possuia um historico de idealizagdo, com um objetivo de um espaco destinado a bosque urbano.
A segunda foi criada no ano de 2012, com observacdes dos servidores municipais, quanto ao
carater vegetacdo e protecdo de mananciais, com o objetivo de protecdo da beleza cénica e
manancial. Apesar de justificativas plausiveis a criagdo das UC tinha um simples objetivo,
alavancar a arrecadacdo do ICMS Ecoldgico, garantindo uma maior parcela do montante total,

oriundo deste recurso.

Em 2014, foi criado o Parque Natural Municipal Morro da Torre Onca Feliz, importante ressaltar
que ja existia indicacdo de protecdo e utilizacdo da area no estudo de Dom Cintra (2006) bem
como tramitava neste periodo, processo administrativo para a desapropriacdo de areas edificadas.
Além da indicacdo do diagndstico da Fundacdo Dom Cintra, existiam os fatores para disciplinar
0 processo de ocupacdo que ocorria de maneira desenfreada e inibir o trafico que ocorria na

regido, fator que também foi alvo da criagdo da APA Municipal do Carmo, no ano de 2015.

Conforme Dom Cintra (2006) a area que atualmente compde o PNM Morro da Torre Onga Feliz,
possui beleza paisagistica muito peculiar, além de mata e nascentes, com a ocorréncia de
cumeadas de morro, com vista para toda a cidade. Ainda conforme o estudo, dois dos sete rios

gue nascem em Queimados, nascem na area da UC.

19



Figura. 8: Antigo pareddo em proximidade a rea indicada para criacdo de UC - atual PNM
Morro da Torre Onca Feliz. Fonte: Dom Cintra (2006)

No periodo de 2017 a 2018, foram criadas quatro unidades de conservacdo, entre elas podemos
citar a APA Municipal Vale Ouro e 0 Monumento Natural Municipal Bico doce, que possui um
fragmento expressivo, com uma vasta biodiversidade relatada pela populacdo, em, todavia

apresentam presséao de caca na regido.

Um ponto relevante é que o Mona Bico doce, possui potencialidade para pratica esportiva, ja que
existe um pareddo rochoso, inclusive alvo de interesse de extracdo mineral. A motivacdo da
criacdo da UC foi a conservacgdo da biodiversidade, bem como ndo permitir atividades que nao
fossem compativeis e/ou que causariam danos a regiao e aos recursos existentes. A escolha do
nome bico doce foi devido a imagem espacial lembrar um lagarto e a forte presenca do réptil
bico doce Ameiva ameiva (Linnaeus, 1758) na regiao.

A APA Municipal Monte da Fé foi criada com o objetivo de proteger a nascente do local e
fortalecer o turismo religioso, inclusive o nome da APA é uma analogia ao uso da area para fins
religiosos.

A APA Municipal das Fontes, foi criada com o objetivo de proteger recursos hidricos do
municipio, bem como criar corredor ecoldgico na APA Municipal Guandu Jacatirdo, garantindo
desta maneira o fluxo génico das espécies.
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4.1.1 Plano de Manejo

Das dez unidades de conservacao criada, apenas a APA Municipal Guandu Jacatirdo possui plano
de manejo. De acordo com SNUC, 2000 o plano de manejo é um documento técnico mediante o
qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacao, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area e 0 manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantacdo das estruturas fiscais necessarias a gestdo da unidade.

Ainda de acordo com 0 SNUC o § 3° O Plano de Manejo de uma unidade de conservacao deve
ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de sua criagdo. Apesar da normatizacao
estabelecer um prazo, ndo existe uma penalidade quando o documento técnico ndo é executado,
desta maneira ocorre uma perda para a biodiversidade local, bem como perpetuacdo de acbes

ligadas ao turismo ecolégico e educacdo ambiental.

Assim como no municipio de Queimados Silva et al, 2018 observou em sua analise das UC
localizadas no norte e nordeste fluminense, onde muitas unidades de conservacao foram criadas
a mais de 5 cincos e, por lei, deveriam ter a0 menos o Plano de Manejo elaborado e

implementado.

4.1.2 Enquadramento das Unidades

No municipio de Queimados, ocorre como observado por Conti, 2015, onde a gestdo
governamental tem privilegiado a criacdo de unidades de conservacéo de uso sustentavel, por ser
0 processo de criacdo mais simples, implicando, em um primeiro momento, menor custo

financeiro e desgaste politico.

As unidades de conservacdo foram criadas em sua grande maioria sem a manifestacéo e
conhecimento da populagédo do entorno, ou algum tipo de audiéncia pablica para a sua criagéo,
logo sete unidades sdo classificadas como Area de Protecdo Ambiental- APA, unidade de

conservacao de uso sustentavel.

O Art. 15. da Lei do SNUC fala que a Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa,
com um certo grau de ocupa¢do humana, dotada de atributos abidticos, bioticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populacdes

humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo
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de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. § 10 A Area de Protecéo

Ambiental é constituida por terras publicas ou privadas.

Apesar das APAs terem em sua constituicdo areas publicas ou privadas, ndo foi levando em
consideracao o critério biodiversidade para a escolha de categoria, um grande exemplo é a APA
Municipal Vale Ouro, além da beleza cénica, possui um expressivo fragmento de vegetacdo e
uma biodiversidade conhecida pelos moradores da regido, a presséo da caga e a especulagao

imobiliaria, vém causando perda da biodiversidade local.

A APA Horto Luiz Gonzaga de Macedo é uma UC reconhecida pelos municipes, apesar de
necessitar de manejo de flora, com o uso de estratégias e técnicas para conservar, restaurar ou

promover a diversidade de espécies nativas, reduzindo o impacto das espécies exoticas invasoras.

A técnica de nucleacéo, por exemplo, que consiste em agrupar o plantio de mudas de espécies
nativas em areas especificas da unidade de conservagdo, criando nucleos de vegetacdo que
funcionam como fontes de dispersdo de sementes e promovendo a recolonizagdo de areas

degradadas, seria adequado para 0 manejo da UC.

Conforme Silva et al, 2018 a fragilidade na gestdo das UCs municipais pode dificultar o alcance
dos objetivos para os quais estas unidades foram criadas (preservacdo da biodiversidade, lazer,
educacdo ambiental, recursos hidricos etc.), desta maneira uma unidade de conservacao criada
através do ato normativo na categoria adequada, possibilita um maior ganho para a

biodiversidade, conservagéo, preservagao de seus recursos e sua utilizacdo adequada.

Importante ressaltar que no caso da APA Municipal Guandu Jacatirdo que possui plano de
manejo, existe uma recomendagdo para mudanca de categoria da UC, passando de uma unidade
de conservacgdo de uso sustentavel para protecdo integral, 0 mesmo estudo técnico estabelece a
criacdo de uma zona de amortecimento (ZA) para a unidade, independente da categoria APA
ficar isenta da criagdo da ZA, a biodiversidade existente € relevante e precisa de mecanismo de

protecéao.

Conforme o SNUC, 2000 a zona de amortecimento é definida como o entorno de uma unidade
de conservacdo, onde as atividades humanas estéo sujeitas a normas e restri¢oes especificas, com

0 proposito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade.
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4.2 Analise arrecadacéo do ICMS Ecoldgico municipal nas areas protegidas

A arrecadacdo municipal iniciou a partir do ano de 2011, referente ao ano de 2010, com a criagao
do PNM Morro da Baleia. Ao longo dos anos ocorre um aumento significativo da arrecadacao,
que comeca decair no ano de 2020, referente ao ano de 2019. A queda é justificada pelo Decreto
n° 46.884/19, ja que a partir do ano de 2020, as regras para submissdo tornaram-se menos
flexiveis, haja visto que 0 municipio arrecada, entdo deveria ao menos realizar investimentos na
conservagao e gestdo ambiental das unidades de conservacdo. A tabela.2 descreve o valor de
repasse para 0 municipio de Queimados ao longo dos anos, ja a figura.1l elucida o

comportamento da curva de arrecadacao.

Tabela 2: Arrecadacdo do municipio de Queimados - IrAPM- ICMS Ecologico

Ano Valor de Arrecadagao
2009 R$ 0,00

2010 R$ 0,00

2011 R$ 4.045,73

2012 R$ 10.947,51
2013 R$ 19.107,30
2014 R$ 20.345,20
2015 R$ 18.037,96
2016 R$ 16.144,02
2017 R$ 14.377,37
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2018 R$ 62.248,73
2019 R$ 129.072,49
2020 R$ 228.227,30
2021 R$ 156.420,11
2022 R$ 169.453,68

De acordo com o Decreto n° 46.884/19, o Indice Relativo de Areas Protegidas Municipais
(IrAPM) é calculado analogamente ao IrAP, porém sendo computadas apenas as Parcelas de
Areas Protegidas municipais, enquanto o indice Relativo de Area Protegida (IrAP) corresponde
a razdo entre o indice de area protegida (IAP) e 0 somatério dos IAP's de todos os municipios do
Estado.

De acordo com 0 mesmo Decreto a avaliagdo das Unidades de Conservagdo devera considerar a
parcela de &rea protegida (PAP), o fator de importancia da parcela (FI), o grau de implementacéo

(Gl) e o grau de conservacao (GC).

O FI leva em consideracdo as categorias de uso sustentavel e protecdo integral, prevista no
SNUC. O peso varia de 5 até 1, conforme a nomenclatura prevista no ato normativo de criacdo
da UC.

O GC possui fator de peso de 0, 1, 2, 4, onde zero corresponde insuficientemente conservada e

quatro bem conservada.

O GI também possui peso de 0,1, 2 e 4, equivalente a ndo implementacdo menor ou totalmente
implementado o maior peso. Desta maneira, instrumentos de gestdo como: a) Recursos
humanos;b) Infraestrutura fisica e equipamentos; ¢) Programas e projetos de gestdo de Unidades
de Conservacdo (em implementacéo e/ou implementados) d) Monitoramento da biodiversidade;
e) Atividades e acdes implementadas (fiscalizagdo e controle); f) Conselho deliberativo ou
consultivo; g) Plano de manejo; h) Regularizacao fundiaria séo contabilizadas.
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Observando este cenario ¢ possivel constatar que as UC’s municipais ndo possuem um
planejamento de restauro florestal, os plantios ndo sdo significativos e quando ocorrem néo

possui uma fiscalizagdo e medidas protetivas do plantio.

Figura. 09: Inicio de incéndio Florestal na PNM Morro da Baleia
Fonte: Alex Groetaers (2021)
Um ponto importante € que as unidades de conservagdo municipais ndo possuem um manejo
adequado quanto ao reflorestamento e/ou plano emergencial de combate ao fogo. O que dificulta
pontuar em Grau de Conservacao (GC), desta maneira ao analisar a memoria de calculo, a partir
do ano base 2020 é possivel verificar que ndo ocorreu pontuacdo nas unidades de protecdo
integral- PNM Morro da Baleia e PNM Morro da Torre Onca Feliz, tudo devido a falta de manejo

florestal com a sua devida recomposigéo.

Incéndio criminoso ou causado por condigdes naturais, ocorre com frequéncia a propagacgéo
acaba sendo facilitada, devido a falta de técnicas e as condi¢Bes abidticas, como o vento por

exemplo, j& que as ocorréncias sdo de incéndio florestal.

A falta da utilizacdo de educacdo ambiental como artificio para minimizar incéndio criminoso
ndo existe, importante ressaltar que as Unidades de Conservagdo mais acometidas pelo fogo séo
PNM Morro da Baleia, PNM Morro da Torre e APA Horto Municipal Luiz Gonzaga de Macedo.
A ocorréncia de fogo na PNM Morro da Torre quando ocorre, acaba ndo sendo controlada, ja

que a area é dominada pelo trafico organizado.
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Um fator relevante para a falta de fiscalizacdo e monitoramento de areas protegidas é a falta de
recursos humanos, apesar da Lei n®. 1093/12, de 26 de abril de 2012, que cria a Guarda Ambiental
do municipio de Queimados-GAMQ, o efetivo é pequeno para o quantitativo de areas protegidas

municipais, bem como sofreu baixa no ano de 2021.
Arrecadaciao ICMS Ecologico- IrAPM
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Figura. 10: Arrecadacdo ICMS Ecologico- IFrAPM
Fonte: Observatorio ICMS Ecoldgico (2023)

Tabela 3: Arrecadacdo do municipio de Queimados- IrAP- ICMS Ecologico

Ano Valor de Arrecadacao
2009 R$ 16.295,37
2010 R$ 0,00

2011 R$ 37.828,88
2012 R$ 61.200,06
2013 R$ 66.563,91
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2014 R$ 71.592,79
2015 R$ 75.850,34
2016 R$ 82.344,77
2017 R$ 79.059,23
2018 R$ 331.918,20
2019 R$ 349.090,58
2020 R$ 422.765,47
2021 R$ 188.387,28
2022 R$ 196.075,20
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Figura. 11: Arrecadacdo ICMS Ecologico- IrAP
Fonte: Observatorio ICMS Ecoldgico (2023)
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E possivel verificar que existe uma potencialidade de melhoria na arrecadacéo, em, todavia além
do planejamento € importante que ocorram melhorias, utilizando parcela do arrecadado para a
conservacgao e incentivo da utilizacdo das unidades de conservacdo para educagdo ambiental e

lazer.

4.3 Pesquisa e incentivos

Sobre as pesquisas em funcdo das unidades de conservagdo no municipio de Queimados, ndo
existe incentivo a pesquisa nas unidades de conservacdo municipal, em, todavia é possivel
constatar a biodiversidade, quanto de fauna e flora do artigo de Da Silva et al, 2016) e no plano

de manejo da APA Municipal Guandu Jacatirdo, realizada pela empresa Helium Verde (2016).

Existe presenca de mina de agua, descrita por Anunciacdo et al (2010), todavia as mesmas,
atualmente estdo declinando, pela falta de manejo e recuperagdo adequada, Mendes (2018)

descreve uma segunda mina presente na APA Municipal Horto Luiz Gonzaga de Macedo.

Apesar do incentivo a pesquisa contribuir para o ICMS Ecoldgico, quando ocorre o
monitoramento da fauna e conhecimento da biodiversidade, Queimados ndo avancou neste
quesito. Importante ressaltar que o 1° Encontro Cientifico das Unidades de Conservacao
Municipais do Estado do Rio de Janeiro, realizado pela Secretaria de Estado do Ambiente e
Sustentabilidade no ano de 2022, promovido pelo Programa de Apoio as Unidades de
Conservagdo (ProUC) INEA (2022), é uma possibilidade de incentivar a pesquisa nas UC

municipais do municipio de Queimados e da Baixada Verde.
4.4 Utilizacao para ecoturismo e lazer

De acordo com Dom Cintra (2006) a area em proximidade para a criagdo do Parque da Onca
Feliz, possui uma imponente beleza natural e o seu pareddo rochoso, permitiria a exploracdo do
rapel, escaladas, trilhas e caminhadas ecol6gicas, no entanto o paredao ndo existe mais, ja que a
area atualmente é utilizada para extracdo mineral, em, todavia 0 Mona Bico doce, possui um
pareddo que poderia ser utilizado para praticas esportivas. Apesar das diretrizes de uso do Plano
Diretor serem favoraveis a utilizacdo da area para pratica esportiva, ndo existem incentivo da

gestédo municipal.
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As areas verdes tornam se referéncia nos grandes centros urbanos, estando mais associadas a
funcdo recreativa, porque oferecem diversos tipos de atividades como: caminhadas, jogos e
relaxamento, além de funcionarem como ponto de socializacdo (Andrade, 2001 e Cassou,
2009).

Atualmente o empresario Alessandro Crespo, proprietario da academia Gan, utiliza a area do
Horto para promover a pratica esportiva em areas verdes, incentivando a populacdo a préatica
esportiva ao ar livre.

De acordo com Cavasini et al (2018) o desenvolvimento das atividades esportivas, pode-se
estimular que os participantes também percebam 0s espacos em que estdo inseridos e 0s
relacionem com as questdes anteriormente tratadas (educacdo no meio ambiente). As atividades
também estimulam o desenvolvimento de novas percepcdes e solugbes para as problematicas

focadas (educagéo para o meio ambiente).

Desta maneira o incentivo de atividades ligada a natureza, sensibiliza a populacéo a importancia
dos recursos naturais, bem como permite que eles respeitem a natureza, promovendo a

conservacao ambiental e o desenvolvimento sustentavel.
De acordo com Castro (1999), a educagdo sobre 0 meio ambiente centra-se em abordagens

teoricas para o0 descobrimento da natureza, objetivando o desenvolvimento de

conhecimentos sobre interacbes do ser humano com o meio ambiente.
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Figura. 12: Préatica esportiva ao ar livre
Fonte: Alesandro Crespo-Academia Gan

E relevante que a populaco tenha acesso as unidades de conservagio do municipio e conheca a
sua potencialidade de exploracdo para lazer e atividades fisicas, j& que o municipio possui dez
UC e ndo apenas a APA Horto Luiz Gonzaga de Macedo.

Atualmente a Secretaria de Ambiente vem incentivando a utilizacdo da area quanto para lazer e
esporte e atividades de educacdo ambiental, ocorrendo neste contexto: Coldnia de férias, que
garante a criancada a préatica de exercicios funcionais, bem como esportes radicais na APA
Municipal Horto Luiz Gonzaga de Macedo.

Atividades ligadas ao turismo de aventura comecaram a ser realizadas no Horto, neste caso
praticas de arvorismo com as criancgas, conforme (figura.13), permitindo um melhor contato com

a natureza e melhoria no senso critico das criancas, perante a temética de conservagéo.
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Figura. 13: Pratica de Arvorismo
Fonte: Juliana Borges

4.5 Utilizac¢&o na educagdo ambiental

A exploragdo perante o uso da educacdo ambiental ocorre na APA Horto Luiz Gonzaga de
Macedo, com atividades que envolvem a comunidade do entorno, as unidades escolares e demais

municipes. Existem atividades quanto a percepcao, sensibilizacdo e sustentabilidade.

No ano de 2023, foi realizado um concurso de fotografia das unidades de conservagdo da Baixada
Fluminense, incentivando a percepcdo dos moradores da regido da baixada, perante a tematica
(figura 14). O importante € que neste momento, ocorre uma integracdo com a Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, acBes estas que deveriam ocorrer como acdo prioritéria,
permitindo a educagdo ambiental integrada com a pesquisa, consequentemente a perpetuacao de
politica pablica seria munida de maior consolidacao.
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EVENTO DE PREMIACAO DO
CONCURSO o
#AMOUCSBAIXADA Q"

LOCAL: APA Horto Municipal Luiz

Gonzaga de Macedo - Queimados

Q*M . zeeld B

Figura. 14: Evento de premiacdo do Concurso #AMOUUCSBAIXADA

Fonte: Secretaria de Ambiente e Defesa dos Animais-SEMADA

Maia, 2016 explicita que areas de relevancia ambiental visam a protecdo dos ecossistemas e a
biodiversidade nelas presentes. Sensibilizando a populacdo na tematica, protecao dos recursos

naturais e conhecimento da biodiversidade.

A perpetuacéo de trabalhos que envolvam a tematica conhecimento da biodiversidade € bastante
satisfatdrio, principalmente no que tange materiais audiovisuais e producgéo de videos. Panagassi
et al, 2017 concluiu que a experiéncia de planejar e produzir um documentario na tematica
ambiental e histérica mostrou- se enriquecedora, ao contribuir para a nova geografia criada

nos envolvidos e nos espectadores a respeito daespacialidade e importancia histérica.

Desta maneira, acfes de sensibilizacdo, com a producdo de conteudo sdo satisfatorios no que

tange o conhecimento e a mobilizacdo, perante a tematica biodiversidade.

4.6 Potencialidades e pontos de melhoria

Apesar de conhecimento da biodiversidade e areas com potencialidade para conservacao, ndo
existe um plano estratégico para a protecdo desses remanescentes, bem como demais recursos

existentes. De acordo com o estudo Socioeconémico (TCE RJ, 2007), faz-se urgente que a gestao
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dos recursos naturais se efetue de forma mais competente e eficaz do que vem sendo feita até
hoje. A realizacdo de investimentos e acdes de desenvolvimento tecnoldgico resultard na
implantagdo de projetos mais eficientes e menos impactantes na qualidade dos corpos hidricos e
do solo, e na reutilizacdo dos subprodutos dos tratamentos de gua, esgoto e residuos solidos.

Apesar da indicagdo de melhoria apontada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
poucas foram as acOes de fato efetiva para a melhoria do ambiente. Entre as a¢des positivas para
a consolidacao de politica publica municipal, podemos citar o Plano Municipal de Mata Atlantica
e Plano Municipal de Educacdo Ambiental, que estdo sendo realizados também a atualizacéo do
Cddigo Ambiental com a introducédo de regras para o Licenciamento Ambiental e a criacdo de
procedimentos de apuracdo de infracGes ambientais, analise e julgamento de recursos e aplicacéo
de sancdes, conforme Lei Municipal N° 1730, de 23 de marc¢o de 2023.

Apesar do (SNUC, 2000) descrever a importancia do plano de manejo e indicar a sua construcéo,
apenas uma unidade de conservacdo possui este documento técnico que estabelece diretrizes,
objetivos e normas para as agdes e gestdo da unidade de conservagdo. De acordo com o Artigo
27 8 3° O Plano de Manejo de uma unidade de conservacao, deverdo ser elaborados no prazo de
cinco anos a partir da data de sua criagdo. Atualmente apensas uma UC municipal possui plano
de manejo, que inclusive ndo possui a¢fes de implantacdo indicadas no estudo técnico. Desta
maneira € necessario estabelecer politicas pablicas voltadas para a realizacdo dos estudos

técnicos das demais UC do municipio que ainda ndo possua este estudo técnico.

E importante ressaltar que a gestdo das unidades de conservacio envolve multiplos desafios,
incluindo a obtencdo de recursos financeiros para a sua manutencdo e implementacgéo de acoes
de conservagdo. Embora o ICMS Ecolégico tenha sido implementado para fornecer recursos
adicionais as unidades de conservacao, a forma como esses recursos sdo aplicados depende das
politicas e prioridades estabelecidas pelos gestores e 0rgaos responsaveis pela gestdo ambiental

em cada estado e municipio.

E importante destacar que a utilizagio dos recursos do ICMS Ecolégico de maneira adequada,
contribui para a conservagdo das unidades de conservacdo e a implementacdo de agdes de
manejo, sendo as mesmas estabelecidas e direcionadas através da elaboracdo deste estudo

técnico.
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Atualmente ocorre uma previsdo de obra de infraestrutura na APA Horto Luiz Gonzaga de
Macedo, em, todavia a intervencdo ndo preconiza a conservacgdo e protecdo da biodiversidade
existente. N&o foi aproveitada a iniciativa para a elaboracdo do Plano de manejo, para com a
posterior indicagdo da potencialidade em infraestrutura e conservacdo, mesmo o SNUC,

indicando um prazo de cinco anos para a elaboragdo do estudo técnico.

Existe uma incidéncia de fogo e alta perda, tudo por consequéncia da falta de infraestrutura e
suporte humano, ja que o efetivo existente é pequeno para controlar todas as Unidades de
conservacao municipal. O PNM Morro da Torre, PNM Morro da Baleia e APA Municipal Horto
Luiz Gonzaga de Macedo séo as unidades mais afetadas.

Assim como Braga (2005), que identificou em seu trabalho a vulnerabilidade na fiscalizagéo,
sobretudo no limite da unidade de conservacdo, com a suscetibilidade a incéndios florestais, pela
ndo existéncia de uma adequada estrutura prevencao de incéndios florestais, porque nédo existe
uma adequada estrutura de prevencdo. O municipio de Queimados carece de acdes fiscalizatérias
e estrutura de prevencdo de incéndios, ambas providéncias ajudariam a conservagdo dos

remanescentes.

Apesar da proximidade com as Universidades e a possibilidade de avancos em pesquisa,
principalmente no que tange o conhecimento da fauna e flora e agdes voltadas a educagéo
ambiental, ndo existe um avanc¢o associado ao trabalho técnico. De acordo com Leff (2004), a
valorizacdo do conhecimento, a capacidade técnica e as habilidades profissionais por parte da

sociedade repercutem nas orienta¢cdes adotadas pelo trabalho académico nas universidades.

Queimados apesar de estar inserido em um complexo de proximidade com a Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Universidade Estadual do Rio de Janeiro e o Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica de Nova Iguacu, ndo explorou bem as possibilidades de incentivo a

pesquisa.

De acordo com Queiroz (2021) apesar da importancia social e ambiental, estes territorios ndo
tém tido a devida atencdo, carecendo de recursos financeiros e humanos, o que dificulta o
trabalho da gestdo, pois, um dos seus grandes desafios é envolver as pessoas e as instituicdes

para que, coletivamente, possam construir caminhos que levem a consolidagéo do uso publico.
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Importante enfatizar que apesar das unidades de conservacdo, segundo Maia,2016 terem a
caracteristica de resposta do poder publico para o enfrentamento dos impactos ambientais

gerados pelo crescimento urbano industrial, ndo ocorre o incentivo das inddstrias a adeséo de

projeto ou fomento a pesquisa.
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5. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que as areas de UCs estudas apresentam caracteristicas
diferenciadas, para a conservacdao ambiental dos recursos naturais, todavia elas ndo sao
exploradas como deveriam, bem como o0s seus recursos ndo sao conservados. Apesar dos avangos
dos ultimos anos, ainda é necessario que ocorram incrementos nas politicas publicas ligadas a
conservacdo das UCs, garantindo o gerenciamento destas areas que possuam relevancia

ecologica, bioldgica e cultural, recreativa e cientifica.

Medidas como a criacdo de plano de manejo, acGes que envolvam a educacdo ambiental e
sensibilizacdo da populacdo sdo de extrema relevancia para a preservacao dessas areas, neste
caso a aplicacdo do repasse do ICMS Ecoldgico na conservagdo e monitoramento, garante uma
melhoria na conservagdo e por consequéncia melhor qualidade dos municipes e aumento na
arrecadacao, em, todavia a utilizacdo do repasse para a melhoria das unidades de conservacao é

extremamente necessario.

Necessidade de realizacdo de um diagndstico é fundamental para a implementacéo de politicas
publicas efetivas em unidades de conservacdo. Esse diagnostico deve incluir uma avaliacdo da
condicdo atual da &rea protegida, suas caracteristicas ecoldgicas e bioldgicas, os desafios e
ameacas que enfrenta, as atividades humanas realizadas na area e o impacto dessas atividades

sobre o0 meio ambiente.

Com base nesse diagnostico, podem ser identificadas acdes de curto, médio e longo prazo que
devem ser tomadas para garantir a conservacdo da unidade de conservacédo e o melhor uso dos
recursos naturais. As acdes de curto prazo podem incluir medidas para minimizar os impactos

das atividades humanas

Desta maneira 0 avanco de estudos auxiliaria e aprimoraria a tomada de decisdo de érgdos
ambientais na gestdo da unidade de conservacdo. Com o investimento no controle de queimadas,
conservando os remanescentes existentes. Além do investimento, quanto em equipamento e
treinamento da equipe € necessario investimentos em prol do enriquecimento existente, langando
projetos com objetivos de nucleagcdo e restauro florestal com o devido monitoramento e

fiscalizagéo.

36



6. CONSIDERACOES GERAIS

A vista de tudo que relatamos recomenda-se medidas técnicas para a melhoria na implantacéo

das unidades de conservacao:

A criacdo de corredores ecoldgicos se faz necessario, principalmente entre a PNM Morro da
Baleia e APA Horto Municipal Luiz Gonzaga de Macedo. A criagdo de uma nova unidade de
conservacao, seria uma alternativa de protecdo destes fragmentos, bem como a fauna e flora
local. Atualmente esta area é destinada a soltura de animais. A protecao desta area permitiria um
melhor fluxo génico entre as duas UC, permitindo o movimento de flora e fauna entre diferentes
habitats naturais. Esses corredores sao importantes para manter a diversidade bioldgica e evitar
a fragmentacdo dos ecossistemas. Neste caso os corredores ecoldgicos além de desempenharem
um papel importante na conservacao de espécies, também poderia ser utilizado para recreacdo e

atividades ligadas a educacdo ambiental.

A criacdo desta nova UC ou expansao da existente, possibilitaria um melhor fluxo génico,
permitindo uma melhoria na biodiversidade, bem como a recomposi¢do do corredor ecolégico.
A categoria Area de Relevante Interesse Ecoldgico, seria uma escolha técnica para a expansio

da &rea.

De acordo com o art. 16 do SNUC, 2000 a Area de Relevante Interesse Ecoldgico é uma area em
geral de pequena extensdo, com pouco ou nenhuma ocupagdo humana, com caracteristicas
naturais extraordinarias ou que abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo
manter 0s ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular o uso admissivel
dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de conservacdo da natureza. A
figura.15 ilustra a area com potencialidade para expansdo da Unidade de Conservacdo ou a

criacdo de uma nova UC.
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Google Satellite

Elaborador: Jaqueline Kalaoum
Projecdo UTM 23K WGS84

647000

Figura. 15: Sugestdo de uma nova unidade de conservacao
Fonte: Acervo proprio

A geoespacializa¢do de remanescentes vegetais e 0 seu monitoramento € importante no que tange
0s principios da conservacdo e da biodiversidade existente. Técnicas de restauro florestal,

nucleagdo, implantacdo de poleiros séo eficientes, desde que associado ao monitoramento e
fiscalizacéo.

Acdes de educacdo ambiental associadas ao conhecimento da biodiversidade regional com

auxilio no monitoramento ambiental sdo necessarias.

Seguir as recomendacdes do Plano de manejo da APA Municipal Guandu Jacatirdo, se possivel
realizar revis&o, criar o conselho gestor e a promocéo das acdes de educacdo ambiental, previstas

no relatorio técnico é um fator importante crucial para a melhoria da biodiversidade.
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