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RESUMO

Considerando a atual situacdo do setor florestal no Estado do Rio de Janeiro, faz-se
necessaria a busca por alternativas que contribuam para o desenvolvimento do potencial deste
importante setor. Neste contexto a agricultura familiar, apoiada por politicas publicas de
crédito rural como o PRONAF Eco e o PRONAF Floresta, pode através da adogdo de
atividades florestais por parte dos agricultores que compdem seu grupo se transformar em
uma alternativa promissora para alavancar o setor florestal dentro do estado. Para expor
algumas destas possibilidades foram levantados trabalhos cientificos, informativos e
documentos legais relacionados a area florestal e as linhas de crédito rural do PRONAF
destinadas a insercdo de atividades florestais na agricultura familiar. Analisando este conjunto
de informacdes pbde-se concluir que ainda é grande a desconfianga tanto por parte do
agricultor familiar quanto por parte dos agentes financeiros, em relacdo ao investimento em
praticas que envolvam esséncias florestais dentro do estado, para dificultar mais a situacéo ha
uma grande discrepancia de informacdes sobre a oferta e a demanda de produtos florestais
dentro do Estado do Rio de Janeiro, fato que prejudica o planejamento de algumas atividades
dentro deste setor. No entanto as linhas de crédito PRONAF Eco e PRONAF Floresta se
articuladas com um conjunto de acGes por parte do Estado podem se tornar instrumentos de
grande utilidade para incentivar o ingresso do agricultor familiar na area florestal e
consequentemente acelerar o desenvolvimento do setor florestal fluminense.

Palavras-chave: Agricultura familiar, PRONAF, setor florestal.

ABSTRACT

Considering the current situation of the forestry sector in the State of Rio de Janeiro, it
IS necessary to search for alternatives that contribute to developing the potential of this
important sector. In this context, family farming, supported by public policies of rural credit
and such as PRONAF Eco and PRONAF Forest, can through the adoption of forestry
activities by farmers that make up your group become a promising alternative to leverage the
forestry sector within the state. To expose some of these possibilities were raised scientific,
informational and legal documents related to forestry and rural credit lines PRONAF for the
inclusion of forestry activities on family farms. Analyzing this set of information it was
concluded that it is still great distrust by both the family farmer and by the financial agents in
relation to investment practices involving forest species within the state, to complicate the
situation further there is a large discrepancy of information about supply and demand of forest
products within the State of Rio de Janeiro, a fact that undermines the planning of some
activities within this sector. However the credit lines PRONAF Eco and PRONAF Forest if
combined with a set of actions by the state may become useful tools to encourage the entry of
family farmers in the forest area and thus accelerate the development of the forestry sector in
Rio de Janeiro.

Key words: Family farm, PRONAF, forestry sector.
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1. INTRODUCAO

O Estado do Rio de Janeiro ao longo da histéria tem sido um grande consumidor de
produtos florestais, e apesar de possuir uma evidente vocacao para o desenvolvimento de
atividades florestais, tanto na recuperacdo de cobertura florestal original quanto para a
producdo de produtos madeireiros e ndo madeireiros, tem demonstrado pouca eficiéncia no
aproveitamento adequado deste seu potencial.

Desde a epoca da exploracdo intensiva do pau-brasil, nossas matas tém fornecido
produtos florestais no processo de desenvolvimento econdémico e social do Estado. Estes
produtos florestais, classificados em diversas formas, foram consumidos pela populacéo
durante todo o periodo de implantacdo da sociedade fluminense. Durante este processo,
alguns destes produtos florestais foram extremamente explorados, como a madeira das matas,
utilizada como toras, lenha e carvao, causando a expressiva reducdo da cobertura florestal
original. (MENDONCA FILHO, 2010).

Atualmente os remanescentes de Mata Atlantica s@o protegidos pela legislagéo
ambiental, e mesmo com uma maior conscientizacdo da sociedade em relacdo a todas as
contribuicdes que esta cobertura vegetal proporciona mantendo-se “em pé”, ainda existe uma
grande pressao por parte de alguns produtores sobre os recursos florestais.

Tendo em vista 0 momento vivido hoje pela sociedade, torna-se cada vez mais comum
a busca por alternativas que primem por um desenvolvimento sustentavel nessas regides
visando suprir a demanda por produtos florestais dentro do estado, demanda esta que vai
desde sementes e mudas de esséncias florestais até madeira para a construcao.

E neste contexto que a agricultura familiar apresentando uma visdo multifuncional da
terra passa a ganhar espaco na area florestal, pois ela além de possuir a fungdo de garantia da
seguranca alimentar para o pais, também apresenta uma funcdo ambiental, social e
econdmica.

Reconhecendo a importancia da agricultura familiar para o Brasil e cedendo a pressdes
de diversos grupos da sociedade, 0 Governo Federal cria em 1996 o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), com o objetivo de incentivar a producéao
agricola, operando na forma de concessdo de crédito subsidiado para custeio e investimento
com uma taxa de juros abaixo da taxa de juros do mercado.

Complementando as linhas de crédito convencionais do programa, surgem linhas
especiais de apoio, como sdo os casos do PRONAF Eco e PRONAF Floresta. Estas linhas de
crédito resumidamente se destinam aos agricultores familiares interessados na implantacao de
projetos relacionados a silvicultura comercial, sistemas agroflorestais (SAF’s), extrativismo
sustentavel assim como diversas formas de manutencdo, recomposi¢do e enriquecimento de
cobertura florestal em suas areas.

No entanto ainda existem certos obstaculos que dificultam o desenvolvimento de
atividades florestais por agricultores familiares dentro do estado.

Considerando a situacdo atual do Estado do Rio de Janeiro, sua cobertura florestal
remanescente, sua legislacdo ambiental e sua demanda por produtos florestais, faz-se
necessario o levantamento dos principais entraves relacionados ao setor florestal fluminense,
observando-se de quais formas a agricultura familiar pode contribuir para o desenvolvimento
deste setor através da adoc¢édo de atividades florestais em seus sistemas de producao.



2. OBJETIVOS

Objetiva-se com este trabalho realizar um apanhado de informagdes sobre o setor
florestal no Estado do Rio de Janeiro, destacando o papel que a agricultura familiar pode
desempenhar neste setor atraves do incentivo de politicas publicas de crédito rural.

3. MATERIAL E METODOS

O conjunto de informacdes apresentadas neste estudo deriva da busca por produgdes
técnicas e cientificas relacionadas ao tema, além de dados disponibilizados por Orgios
Publicos que estdo direta ou indiretamente envolvidos com a questdo agraria no pais, tendo
como principal meio de informacéo a Internet.

Para analisar a producdo do setor florestal no Estado do Rio de Janeiro, tomaram-se
como base os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), gerados em seu
Censo Agropecuario de 2006, complementando estes dados com informacBes obtidas em
publicacdes cientificas e informativas que tratam da cobertura florestal, silvicultura comercial
e extracdo vegetal dentro do estado.

As informacg0es relacionadas a agricultura familiar e suas linhas de financiamento de
crédito tiveram como fontes principais a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado do Rio de Janeiro (EMATER - RJ), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) e sua Secretaria de Agricultura
Familiar (SAF). Com o objetivo de dar uma maior consisténcia ao trabalho, foi realizado um
levantamento bibliografico no qual se procurou obter informacdes sobre a caracterizacdo e 0s
principais problemas enfrentados pela agricultura familiar no Brasil.

Contribuindo para o embasamento Legal do assunto foram utilizados como baliza a
Constituicao de 1988, o Cadigo Florestal de 1965 (Lei N° 4.771, de 15 de setembro de 1965),
a Lei da Mata Atlantica (Lei N° 11.428, de 22 de dezembro de 2006) e a Lei da Agricultura
Familiar (Lei N° 11.326, de 24 de julho de 2006).

4. REVISAO DE LITERATURA

4.1.Estado do Rio de Janeiro no Contexto Florestal
4.1.1. Mata Atlantica: exploracéo e consciéncia ambiental

Desde o periodo da colonizacdo pode-se encontrar relatos de como a Mata Atlantica,
em sua porcdo do Estado do Rio de Janeiro, vem sendo utilizada de forma predatoria para a
alegada ocupacdo e desenvolvimento econémico de uma sociedade “recém-chegada” neste
territorio.

H& de se destacar dentro deste contexto ndo apenas a exploracdo da natureza, mas
também a exploracdo de mao-de-obra principalmente as de origem africana e indigena.

No Estado do Rio de Janeiro a situagcdo ndo foi diferente do restante dos estados
inseridos no Bioma da Mata Atlantica, tendo sua cobertura florestal devastada para o
fornecimento de produtos que foram intensamente consumidos pela populagdo durante o
periodo de implantacdo da sociedade fluminense.



Para Mendonca Filho (2010), o cenario mudou, pois, através da conscientizacdo e da
legislagdo ambiental, esta sendo possivel a preservacdo do restante da Mata Atlantica do
estado apesar da pressao, ainda existente, sobre os recursos florestais. A pressdo sobre estes
recursos é exercida de varias formas, seja pelo consumo do palmito, seja pelo consumo da
lenha para uso doméstico, ou da madeira para construcdes, sem falar nos problemas da
expansdo urbana que acelera a demanda por estes produtos e tende a reduzir as areas cobertas
com vegetacao nativa.

Um expressivo marco legal que demonstra esta conscientizagdo e valorizacdo da
cobertura florestal para o Brasil se encontra no artigo 1° do Codigo Florestal (Lei N°
4.771/1965) que diz:

“As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de vegetacéo,
reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos 0s
habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitacbes que a
legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.”

Elevando o tema da preservacdo do meio ambiente ao patamar maximo da legislacédo
brasileira tem-se na Constituicdo de 1988 o art. 225 estabelecendo que:

“Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.”

Com base nestes documentos € possivel se observar o quanto a cobertura florestal e o
meio ambiente como um todo, vem recebendo uma maior valorizacdo por parte do Estado e
da sociedade.

Analisando as funcdes do Estado na area florestal Silva (2001) apresenta seis fungdes
que devem estar consolidadas numa politica florestal, que se fundamentam em instrumentos
legais, econdmicos e administrativos.

Das funcdes tipicas de Estado consideradas pelo autor, a primeira é realizar o macro
planejamento de protecdo e utilizagdo dos recursos florestais. Embora o direito de
propriedade seja livre no Brasil, sendo a floresta bem de interesse coletivo, cabe ao Estado
zelar pelo conjunto das areas florestais.

A segunda func¢do do Estado é administrar as areas florestais publicas. Essas areas,
definidas na Lei do Sistema de Unidades de Conservacdo (Lei SNUC — 9.985 de 18/07/2000)
dividem-se em dois grupos: unidades de protecdo integral e unidades de uso sustentavel, que
podem ser federal, estadual ou municipal.

Como terceira fungdo tem-se a prestacao de assisténcia técnica a clientela florestal,
ou seja, aos proprietarios de terras florestais ou aqueles que com ela ou nela trabalham — caso
de posseiros, meeiros, ribeirinhos e extrativistas. Essa assisténcia tanto pode ser técnica
quanto financeira, através de mecanismos que facilitem acesso ao crédito, processamento,
armazenagem e escoamento da producéo.

Promover o fomento da atividade florestal ¢ quarta fungédo tipica de Estado.
Fomentar em sentido amplo significa desenvolver. Cabe, pois, ao Estado criar condigdes e
facilitar os meios para que a atividade florestal seja empreendida, envolvendo desde a
formacéo de florestas homogéneas, recuperacao de areas degradadas, recomposi¢do de matas
ciliares ao manejo de multiplos produtos da floresta.



A quinta funcdo é realizar a pesquisa florestal, onde o Estado deve realiza-la
valendo-se das universidades e das outras instituicfes de pesquisas federais e estaduais e até
mesmo das organizacfes ndo governamentais.

A sexta e ultima funcdo do Estado na é&rea florestal € monitorar, controlar e
fiscalizar a cobertura florestal dos proprietarios privados. Trata-se do exercicio do poder
de policia do Estado, da observancia do cumprimento da lei, das normas e regulamentos
vigentes.

Segundo informac6es publicadas pela Fundacdo S.0.S. Mata Atléntica e pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) referentes ao ano de 2010, estima-se que o Estado do
Rio de Janeiro possua atualmente uma &rea de 861.767 ha de remanescentes florestais que
corresponde a 19,61% da cobertura florestal original do Bioma encontrado dentro do estado.
Deste total 42.716 hectares (0,97%) foram classificados como &reas de Restinga e 11.217
hectares (0,26%) classificados como areas de Mangue. Estes valores demonstram que ainda é
delicada a situacao das florestas no territério fluminense.

4.1.2. Situagao do Setor Florestal no estado

Apesar do desenvolvimento da silvicultura comercial dentro do estado nos ultimos
anos, é visivel que a oferta destes produtos ainda esta longe de suprir suas demandas. Este
fato acaba por gerar uma pressdo sobre 0s recursos da cobertura florestal nativa, além de fazer
do Estado do Rio de Janeiro um grande importador de produtos florestais no Brasil.

Para demonstrar este déficit da producéo florestal no estado, Mendonga Filho (2010)
relata que a movimentacdo de toras no periodo de setembro de 2006 a dezembro de 2007 foi
de cerca de 500 m3. A maior parte deste volume, 96%, foi originada fora do Estado do Rio de
Janeiro, e o restante teve sua origem no proprio estado.

Em 2011, segundo os dados da Associagdo Brasileira de Produtores de Florestas
Plantadas (ABRAF, 2012), a area ocupada por plantios florestais de eucalipto e pinus no
Brasil totalizou 6.515.844 ha, sendo 74,8% correspondente a area de plantios de eucalipto e
25,2% aos plantios de pinus.

Para o Estado do Rio de Janeiro, Amorim et al.(2012) através de geoprocessamento e
analise de campo, calcularam uma érea de reflorestamento de 18.426,96 ha no estado entre 0s
anos de 2008 e 2009. Dentre as espécies cultivadas além de eucalipto e pinus foram
identificadas outras 10 especies, com predominancia do eucalipto em 97,9% das areas,
representando mais de 18 mil hectares de area plantada, tendo as outras espécies uma
participacdo menor que 1% cada.

Na Figura 1 encontra-se 0 mapa do Estado do Rio de Janeiro indicando a localizacéo
das areas de reflorestamento dentro das regides do estado. Os valores de cada area de
reflorestamento por regido encontram-se na Tabela 1.
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Fonte: AMORIM et al.(2012)
Regido Area
(ha) (%)
Meédio Paraiba 8.587,26 46,6
Serrana 4.003,67 21,7
Baixadas Litoraneas 1.745,49 9,5
Centro - Fluminense 1.566,92 8,5
Metropolitana 1.199,10 6,5
Norte Fluminense 593,35 3,2
Noroeste Fluminense 525,32 2,9
Costa Verde 205,84 1,1
Total 18.426,96 100

Tabela 1: Area reflorestada por regifio do Estado do Rio de Janeiro.

Fonte: AMORIM et al. (2012)
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Amorim et al. (2012) constataram que na regido do Médio Paraiba, apesar de
concentrar uma &rea maior, possui um ndmero menor de areas mapeadas que a Regido
Serrana. Explica-se esse fato em decorréncia de duas circunstancias:

- os reflorestamentos da Regido Serrana localizam-se, na sua maior parte, em
pequenos e médios proprietarios em condicdo de relevo bastante movimentado, dificultando a
implantacdo de areas com grande extens&o;

- as principais empresas de reflorestamento do Estado do Rio de Janeiro encontram-se
instaladas na Regido do Medio Paraiba, em areas de relevo plano a suave ondulado e em
propriedades de razoavel extensdo, além do fato da proximidade com empresas de celulose
localizadas na parte paulista do Vale do Paraiba.

Os autores também verificaram que as trés regiGes subsequentes em importancia
(Baixadas Litoraneas, Centro Sul Fluminense e Metropolitana) possuem a caracteristica de
concentrarem a maior parte de seus reflorestamentos em areas menores, distribuidas em dois
ou trés fragmentos.

Ja as regiGes Norte e Noroeste Fluminense, nos ultimos anos, vém sendo procuradas
por uma importante empresa florestal brasileira que empreende nas mesmas um programa de
fomento florestal, resultando, no momento atual, em varios povoamentos em fase inicial de
crescimento. A regido da Costa Verde simplesmente continua com seu processo de exaustao
dos povoamentos ali implantados, a maioria com idades superiores a 15 anos.

A expansdo da silvicultura econdmica traz diversos beneficios para o estado, dos
setores beneficiados por este processo destacam-se os de: 1) producdo de papel e celulose; 2)
producdo de moveis; 3) siderurgia; 4) construcao civil; 5) serrarias; 6) ceramicas.

Além destas vantagens a silvicultura comercial também possibilita uma maior
diversificacdo da producédo agricola dentro da propriedade rural, gerando uma fonte de renda
adicional ao agricultor. No entanto é importante que se tenha uma maior aten¢do com a
implantacdo deste sistema de em &reas de agricultura familiar, pois apesar da utilizacdo de
espécies arboreas para geracao de renda, a silvicultura comercial tem por base 0 monocultivo
fato que pode descaracterizar as atividades da agricultura familiar que se destacam
principalmente por sua multifuncionalidade em relagdo a terra.

Como foi citado anteriormente, as espécies de eucalipto sdo as mais representativas
em areas plantadas no Estado do Rio de Janeiro, estas espécies em sua maioria, apresentam
como caracteristica principal a pouca exigéncia em relacdo ao relevo e a fertilidade do solo,
fato vantajoso pois permiti o cultivo destas em areas de menor aptidao agropecuaria.

Apesar de todas as vantagens apresentadas pela silvicultura comercial é importante
que estas atividades sejam regularizadas pelo estado seguindo alguns critérios especificos para
a sua implantagdo. A Lei N° 5067 de 09 de julho de 2007, que dispde sobre o Zoneamento
Econdmico — Ecoldgico no Estado do Rio de Janeiro aparece como um bom instrumento para
esta regularizacéo.

Mesmo com algumas publica¢des relacionadas ao tema, ainda sdo pouco confiaveis as
informacdes sobre producgéo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros dentro do
Estado do Rio de Janeiro, dificultando o conhecimento da real situacdo do estado neste
setor.Esta divergéncia de informacGes se mostra presente quando Mendonca Filho(2010)
compara em seu trabalho os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
sobre a producdo do setor extrativo vegetal e da silvicultura com os dados do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) referentes a
movimentacdo de madeira dentro e fora do estado, através do Documento de Origem Florestal
(DOF). Em um dos casos analisados no tocante a movimentagédo de lenha no ano de 2006, de
setembro a dezembro, e no ano de 2007, ndo foi registrado nenhum movimento de cargas de



lenha com destino ao Estado do Rio de Janeiro ou originadas em municipios do Rio de
Janeiro. Este dado contrastou com o fornecido pelo IBGE que registrou uma producéo de
mais de 53.000 m3 no ano de 2006. Este tipo de problema atrasa o desenvolvimento do setor
florestal que necessita de uma base de dados confiavel para o planejamento de suas atividades
na regido.

4.1.3. Conservacao e Preservacao das Florestas

Apesar desta abordagem da cobertura florestal como uma importante fonte de
produtos, é necessario que se destaque também a sua funcdo ambiental para a sociedade.

S&o inumeros os servicos prestados por uma floresta bem manejada, dentre eles tém-
se: 1) a protecdo do solo contra erosdo; 2) o aumento da qualidade e da quantidade dos
recursos hidricos dentro da bacia; 3) o fornecimento de habitat para uma diversidade de
componentes da fauna; 4) a ciclagem de nutrientes no solo; 5) a amenizacdo da temperatura;
6) a contencdo de encostas; 7) a propria paisagem.

Um dos recursos utilizados pelo Estado visando a preservacdo dos recursos hidricos a
partir da recuperacio e manutencdo da cobertura florestal foi a criacdo das Areas de
Preservacdo Permanente (APP) que segundo o Codigo Florestal de 1965 sdo areas cobertas ou
ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger
0 solo e assegurar o bem estar da populagdo humana.

Consideram-se de preservacdo permanente as florestas e demais formas de vegetacao
gue segundo o artigo 2° do referido Codigo, estejam situadas: a) ao longo dos rios ou de
qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima é
definida de acordo com a largura do curso d’agua, variando entre 30 metros para cursos
d’agua com menos de 10 metros de largura e 500 metros para os cursos d’agua com mais de
600 metros de largura; b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d’agua naturais ou
artificiais; ¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”, qualquer
que seja a sua situacdo topografica, num raio minimo de 50 metros de largura; d) no topo de
morros, montes, montanhas e serras; e€) nas encostas ou partes destas, com declividade
superior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior declive; f) nas restingas, como fixadoras
de dunas ou estabilizadoras de mangues;g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da
linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 metros em projecdes horizontais;h)
em altitude superior a 1.800 metros, qualquer que seja a vegetacao.

Mesmo sabendo a importancia destas areas para 0 ambiente, ainda existe hoje uma
rejeicdo por parte da maioria dos agricultores em relagédo a recuperacdo de suas APP’s, pois as
consideram como areas improdutivas.

Seguindo uma linha mais conservacionista dos recursos tem-se a Reserva Legal,
entendida no Codigo Florestal de 1965 como “area localizada no interior de uma propriedade
ou posse rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservacao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservagao da
biodiversidade e ao abrigo e protec¢ao de fauna e flora nativas;”.

A éarea da Reserva Legal dentro da propriedade rural varia de acordo com a regido
onde ela estiver inserida, no caso do Estado do Rio de Janeiro que se encontra no Bioma da
Mata Atlantica, esta area equivale a 20% da propriedade rural ndo sendo computadas neste
calculo as éareas de preservacdo permanente, exceto em alguns casos em pequenas
propriedades rurais.



Nesta area é permitido ao proprietario da terra explorar 0s recursos de sua cobertura
florestal de forma sustentavel seguindo um plano de manejo adequado. Desta forma a floresta
pode atuar na esfera ambiental, auxiliando na conservacdo dos recursos naturais, na esfera
econdmica, gerando renda ao produtor e na esfera social, contribuindo para a melhoria de sua
qualidade de vida.

Apesar dos avancos alcancados pela area florestal nos Gltimos anos, nota-se que ainda
h& muitos obstaculos que devem ser superados pelo Estado do Rio de Janeiro para que se
tenha um desenvolvimento satisfatorio nesta area. E neste contexto que a agricultura familiar
aparece como uma alternativa para o desenvolvimento do setor florestal através de um
aproveitamento mais sustentavel dos recursos disponiveis e de uma visdo multifuncional
relacionada a terra.

4.2.Agricultura Familiar
4.2.1.Contexto Geral

No Brasil, durante varias décadas a agricultura familiar (AF) e a sua base fundiéria, a
pequena propriedade, foram relegadas a segundo plano e até mesmo esquecida pelo Estado
em detrimento da grande propriedade, considerados os setores privilegiados no processo de
modernizacdo da agricultura brasileira. Mas sabe-se que, a agricultura familiar tem um papel
preponderante na promoc¢do do desenvolvimento econdmico do Brasil e no aumento
qualitativo das condicdes de vida da populacdo possibilitando a reducdo das desigualdades
sociais, desconcentrando a geragdo de renda, reduzindo o éxodo rural e gerando divisas
(MENDES & GUEDES, 2010).

Apesar de cultivar uma area menor com lavouras e pastagens (17,7 e 36,4 milhdes de
hectares, respectivamente), a agricultura familiar é responsavel por garantir boa parte da
seguranca alimentar do Pais, como importante fornecedora de alimentos para o mercado
interno (IBGE, 2009).

As camadas menos favorecidas da producdo familiar nas areas rurais vivem quase que
exclusivamente das atividades agricolas e produzem para a subsisténcia e ndo sao
remuneradas. Normalmente, as familias ttm um grande namero de filhos e sdo caracterizadas
pelas que mais migram para as médias e grandes cidades brasileiras (MENDES & GUEDES,
2010). Nestas cidades muitas vezes eles ndo encontram boas oportunidades de trabalho,
gerando uma grande fonte de méao-de-obra barata e desqualificada, remetendo-os em alguns
casos a condigdes de trabalho bastante semelhantes aquelas encontradas no periodo da
escravidao.

No Censo Agropecuario de 2006, foram identificados 4.367.902 estabelecimentos da
agricultura familiar, o que representa 84,4% dos estabelecimentos brasileiros. Este numeroso
contingente de agricultores familiares ocupava uma area de 80,25 milhdes de hectares, ou
seja, 24,3% da area ocupada pelos estabelecimentos agropecuarios brasileiros. Estes
resultados mostram uma estrutura agraria ainda concentrada no pais, pois 0s estabelecimentos
ndo familiares, apesar de representarem 15,6% do total dos estabelecimentos, ocupavam
75,7% da area ocupada. A area média dos estabelecimentos familiares era de 18,37 hectares, e
a dos nédo familiares, de 309,18 hectares (IBGE, 2009).

Segundo o artigo 3° da Lei N° 11326 de 24 de julho de 2006(Lei da Agricultura
Familiar), considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica
atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 mddulos fiscais;



Il - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

[l - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do
seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;

V - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Incluem-se também nesta lei, silvicultores, pescadores artesanais, aquicultores,
maricultores, piscicultores, criadores de animais silvestres, extrativistas, povos indigenas,
integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e
comunidades tradicionais que atendam as normas estabelecidas pela Lei da Agricultura
Familiar.

Quanto ao médulo fiscal seu valor varia de acordo com o municipio, no Estado do Rio
de Janeiro segundo Instrucdo Especial do INCRA (INCRA, 1980) seus valores se encontram
entre 5 e 35 ha.

Além da grande diversidade dentro do grupo dos agricultores familiares é necessario
qgue também se observe a situacdo do agricultor em relacdo a terra. Segundo os dados do
Censo Agropecuério de 2006 (IBGE, 2009), no Brasil: 74,72% dos agricultores familiares
eram proprietarios de suas terras; 3,90% eram assentados sem titulacdo; 4,49% eram
arrendatarios; 2,90% eram parceiros; 8,44% eram ocupantes e 5,54% eram produtores sem
area. A variacdo de situacBes neste grupo torna mais complexa a resolu¢do dos seus
problemas fazendo-se necessario em alguns casos a categorizacdo dos agricultores familiares
em subgrupos para facilitar a implantacéo de programas de apoio as atividades rurais.

4.2.2. Situacdo dentro do estado

No Estado do Rio de Janeiro, segundo dados do Censo Agropecudrio de 2006 (IBGE,
2009) foram registrados 58.480 estabelecimentos agropecuarios, deste total 44.145 séo
considerados de agricultura familiar, entretanto os estabelecimentos ndo familiares ainda
compreendem uma maior area no territorio fluminense. Dos 2.045.868 ha ocupados,
1.575.646 ha fazem parte dos estabelecimentos ndo familiares, correspondendo a
aproximadamente 77% de toda area ocupada pelos estabelecimentos agropecuéarios no estado.
Esta informagdo permite concluir que, assim como o territorio brasileiro de modo geral, o
Estado do Rio de Janeiro também apresenta uma estrutura agraria concentrada, fato que ainda
gera muitas lutas por uma parcela da sociedade que anseia por um pedaco de terra para
cultivar e tirar o seu sustento.

Quanto as matas e/ou florestas destinadas a preservacdo permanente e de Reserva
Legal estdo registrados 8.892 estabelecimentos que os possuem, sendo 5.193 de agricultura
familiar e 3.699 de agricultura ndo familiar. Numero relativamente baixo principalmente para
0s estabelecimentos de agricultura familiar que tem representado apenas 11,76% de seus
estabelecimentos nesta estatistica. Entretanto vale ressaltar que estes agricultores muitas vezes
ndo possuem condicBes de recuperar suas areas de preservacdo permanente e/ou Reserva
Legal, devido principalmente aos custos de implantagdo florestal, a dificuldade na obtencéo
de mudas e sementes florestais idoneas, e & deficiéncia na prestacdo de servicos de assisténcia
técnica e extensdo rural.

Na Tabela 2 pode-se observar o percentual de estabelecimentos agropecuarios que
possuem APP e Reserva Legal dentro de suas areas. Dos estabelecimentos considerados de
agricultura familiar nota-se um percentual baixo ndo s6 pela area ocupada, mas também por



numero de estabelecimentos. Para se ter uma ideia da relevancia desta informacao, se fossem
recompostas todas as areas de Reserva Legal que deveriam por lei fazer parte dos
estabelecimentos de agricultura familiar ter-se-ia uma area total de 94.044,20 ha de cobertura
florestal no estado s6 com estes estabelecimentos. Se forem incluidos os vinte por cento das
areas consideradas como de agricultura ndo familiar este nimero totalizaria 409.173,40 ha de
Reserva Legal no Estado do Rio de Janeiro. Este fato mostra o quanto o estado tem
desperdicado o seu potencial florestal, principalmente quando se considera as diversas formas
de manejo sustentavel que podem ser realizadas nestas areas.

Utilizagdo das terras nos estabelecimentos

Matas e/ou florestas naturais destinadas a preservagdo permanente ou

Agricultura familiar Total de Area reserva legal

estabelecimentos total(ha)
Estabelecimentos Area(ha) % Estabelecimentos %Area

Total 58.480  2.045.868 8.892  176.659 15,21 8,63
Agricultura familiar Lei N°

11.326 44.145 470.221 5.193 27.259 11,76 5,80
Na&o familiar 14.335  1.575.646 3.699  149.400 25,80 9,48

Tabela 2: Percentual referente ao nimero e area dos estabelecimentos ocupados por matas e/ou florestas naturais destinadas a
preservacdo permanente ou reserva legal no Estado do Rio de Janeiro.
Fonte: IBGE (2009) (dados trabalhados pelo autor).

Uma alternativa que muito tem sido estudada nos Gltimos anos € a recuperacdo de
areas de Reserva Legal por meio de Sistemas Agroflorestais (SAF’s). Estes sistemas se
baseiam no consorcio de espécies agricolas, florestais e também com a pecuaria em algumas
modalidades. Rodrigues et al.(2008) relata resultados positivos na viabilidade econdmica da
restauracdo de Reserva Legal através do uso de um sistema agroflorestal por familias
assentadas no Estado de Sao Paulo.

Das vantagens dos SAF’s para a agricultura familiar pode-se destacar: 1) a
potencializacdo da multifuncionalidade da agricultura, favorecendo a producdo agricola e a
conservacao florestal; 2) a melhoria da qualidade do solo devido a ciclagem de nutrientes e a
reducdo dos processos erosivos; 3) o aumento da biodiversidade e reducdo da incidéncia de
pragas e doengas; 4) a maior resisténcia as adversidades como queimadas, secas e chuvas; 5) a
possibilidade de produg6es em curto, médio e longo prazo.

Nas pequenas propriedades ou posses rurais familiares as praticas de manejo
agroflorestal, ambientalmente sustentdvel em A&reas de preservacdo permanente, sao
permitidas por lei sendo considerada uma atividade de interesse social, o que se torna
vantajoso para o agricultor familiar. Os detalhes deste processo podem ser observados na
Resolucdo do CONAMA N° 369 de 28 de marco de 2006 que dispde sobre os casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que
possibilitam a intervencdo ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente
(APP).

Na Tabela 3 tem-se o nimero de estabelecimentos agropecuarios que utilizam
sistemas agroflorestais no Estado do Rio de Janeiro, segundo estes dados pode-se observar
que os estabelecimentos de agricultura familiar utilizam pouco estes sistemas correspondendo
a apenas 0,53% da area de seus estabelecimentos no estado. Isto mostra que apesar de todas as
vantagens que o manejo agroflorestal pode apresentar para os agricultores familiares, estes
sistemas ainda sdo pouco difundidos na regiao.
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Utilizacdo das terras nos estabelecimentos
. . . Area Sistemas agroflorestais (SAF’s)
Agricultura familiar Total de estabelecimentos
total(ha)
Estabelecimentos | Area(ha) %. o
Estabelecimentos | Area

Total 58.480 2.045.868 1.068  15.812 1,83 0,77
Agricultura familiar Lei N°

11.326 44.145 470.221 669 2.497 1,52 0,53
Né&o familiar 14.335 1.575.646 399 13.315 2,78 0,85

Tabela 3: Percentual referente ao nimero e area dos estabelecimentos ocupados por sistemas agroflorestais no Estado do Rio de
Janeiro.
Fonte: IBGE (2009)(dados trabalhados pelo autor).

Rodrigues et al.(2008) citando Montagnini et al. (1992), afirma que os SAF’s
adaptam-se muito bem ao esquema de producéo da agricultura familiar, por potencializarem o
uso da mao-de-obra disponivel na propriedade, assim como a diversificacdo e integracdo dos
policultivos séo extremamente benéficos as condi¢Ges socioculturais dos pequenos
produtores. Esses sistemas também constituem uma alternativa para minimizar a degradacéo
ambiental, uma vez que h& melhor utilizacdo dos recursos naturais disponiveis (nutrientes,
agua e luz) e o componente arbdreo geralmente contribui para protecdo e melhoria das
condigdes de solo (aumenta a ciclagem de nutrientes e diminui a eroséo).

Estes componentes arbdreos, se bem manejados, podem contribuir a longo prazo para
o0 incremento da renda do agricultor ndo sé pela producdo de madeira, mas também pelos
frutos, sementes, latex e outros produtos que podem ser extraidos das esséncias florestais.
Além disso, a medida que o manejo agroflorestal for adotado por um numero maior de
agricultores, sua producdo podera contribuir para a reducao da pressdo sobre a exploracdo da
mata nativa e de seus produtos dentro do Estado do Rio de Janeiro.

Para que estes bons resultados sejam possiveis é necessaria uma politica pablica que
fomente estas atividades dentro da agricultura familiar. No Brasil tem-se o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), gue atravées de suas linhas de crédito
vem atendendo as necessidades de alguns agricultores familiares que buscam investir na
melhoria de seus sistemas de producdo e consequentemente em uma melhor qualidade de
vida. Este programa apresenta caracteristicas interessantes que serdo detalhadas nos capitulos
seguintes.

4.3.PRONAF
4.3.1. Atuacao e beneficiarios

Apesar de todo o desenvolvimento técnico e cientifico no setor agricola e florestal
nestas Ultimas décadas, é essencial que o Estado se dedique na criacdo e aperfeicoamento de
politicas publicas que viabilizem as atividades da agricultura familiar no pais.

A agricultura familiar, se devidamente apoiada por politicas pablicas e ancorada em
iniciativas locais pode se transformar no grande potencializador de um desenvolvimento
regional descentralizado e voltado para uma perspectiva de sustentabilidade (MENDES &
GUEDES, 2010).

Oliveira & Lima (2010) em sua critica a falta de politicas publicas no ambito da
agricultura familiar afirmam que a aplicacdo de politicas publicas de incentivo a agricultura
familiar é uma forma de viabilizar a economia das comunidades, e/ou dos assentamentos que
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produzem, de ndo agredir o meio ambiente com o lancamento de inseticidas, herbicidas em
grande escala, de tornar os trabalhadores rurais independentes economicamente e de tentar
contornar esta situacao.

Desde os anos 60, comegaram a surgir, nos paises do mundo em desenvolvimento,
projetos e programas especiais de financiamento dirigidos as parcelas mais pobres das
populacbes rurais. Estas iniciativas, governamentais e privadas, respondiam, em parte, a
constatacdo de que os sistemas financeiros convencionais ndo desempenhavam a contento o
papel de financiadores de atividades e empreendimentos rurais, principalmente quando se
tratava de investimentos de pequeno porte. Estes empreendimentos, dada a sua escala e as
peculiaridades da atividade agropecuéria, representavam, para o0s agentes financeiros, riscos e
custos operacionais cujo retorno financeiro ndo era compensador (BRUNO & DIAS, 2004).

Para Schneider (2004) dentre os acontecimentos mais marcantes que ocorreram na
esfera das politicas publicas para o meio rural brasileiro, no periodo recente, pode-se destacar
a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). O
surgimento deste programa representa o reconhecimento e a legitimacdo do Estado, em
relacdo as especificidades de uma nova categoria social — 0s agricultores familiares — que até
entdo era designada por termos como pequenos produtores, produtores familiares, produtores
de baixa renda ou agricultores de subsisténcia.

Do ponto de vista operacional o PRONAF se concentra atualmente em duas grandes
linhas de atuagdo: 1) Creditos de custeio: destinam-se aos financiamentos das atividades
agropecuadrias e nao agropecuarias e de beneficiamento ou industrializacdo de produtos. Este
crédito dependendo do projeto técnico pode contemplar verbas para a manutencdo do
beneficiario e de sua familia e também para a aquisicdo de animais destinados a producao de
subsisténcia; Il) Créditos de investimento: contemplam recursos para financiar investimentos
em projetos técnicos e também em infraestrutura, que visem o beneficiamento, o
processamento e a comercializacdo da producdo agropecuaria, de produtos florestais e do
extrativismo,ou de produtos artesanais e a exploracdo de turismo rural.

Conhecendo-se a diversidade de produtores que compde o grupo dos agricultores
familiares o PRONAF resolveu por categorizar estes grupos de acordo com suas
caracteristicas mais marcantes, o que facilitaria a decisdo das agéncias de financiamento de
crédito rural. Dentre as caracteristicas determinantes para esta categorizacdo estdo o tamanho
da propriedade e a renda anual de cada produtor.

Atualmente, segundo o Capitulo 10 do Manual de Crédito Rural (SPA/CONTAG,
2012), sao considerados beneficiarios do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) as pessoas que compdem as unidades familiares de producéo
rural e que comprovem seu enquadramento mediante apresentacdo da Declaracdo de Aptidao
ao PRONAF (DAP). Basicamente os grupos dos beneficiarios se dividem da seguinte forma:

I) Grupo "A™: agricultores familiares assentados pelo Programa Nacional de Reforma
Agréaria (PNRA) ou beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) que
ndo foram contemplados com operacao de investimento sob a égide do Programa de Crédito
Especial para a Reforma Agraria (PROCERA) ou que ainda ndo foram contemplados com o
limite do crédito de investimento para estruturacdo no ambito do PRONAF. Incluem-se
também neste grupo os agricultores familiares reassentados em func¢do da construcdo de
barragens para aproveitamento hidroelétrico e abastecimento de agua em projetos de
reassentamento, desde que observado a lei especifica e as condi¢des apresentadas no Manual
de Crédito Rural;
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I1) Grupo "B": agricultores familiares que explorem parcela de terra na condicéo de
proprietério, posseiro, arrendatério ou parceiro; residam na propriedade ou em local proximo;
ndo disponham, a qualquer titulo, de area superior a 4 mddulos fiscais, quantificados segundo
a legislacdo em vigor; obtenham, no minimo, 30% da renda familiar da exploracdo
agropecuaria e ndo agropecuaria do estabelecimento;tenham o trabalho familiar como base na
exploracdo do estabelecimento;tenham obtido renda bruta familiar nos ultimos 12 meses que
antecedem a solicitacdo da DAP, incluida a renda proveniente de atividades desenvolvidas no
estabelecimento e fora dele, por qualquer componente da familia, de até R$6.000,00 |,
excluidos os beneficios sociais e 0s proventos previdencidrios decorrentes de atividades
rurais.

I11) Agricultores familiares que: explorem parcela de terra na condicéo de proprietéario,
posseiro, arrendatério, parceiro ou concessionario do PNRA,; residam na propriedade ou em
local proximo; ndo disponham, a qualquer titulo, de area superior a 4 modulos fiscais,
quantificados segundo a legislacdo em vigor; obtenham, no minimo, 70% da renda familiar da
exploracdo agropecudria e ndo agropecudria do estabelecimento;tenham o trabalho familiar
como predominante na exploragdo do estabelecimento, utilizando apenas eventualmente o
trabalho assalariado, de acordo com as exigéncias sazonais da atividade agropecudria,
podendo manter até 2 empregados permanentes;tenham obtido renda bruta familiar nos
ultimos 12 meses que antecedem a solicitagio da DAP acima de R$6.000,00 e até
R$110.000,00, incluida a renda proveniente de atividades desenvolvidas no estabelecimento e
fora dele, por qualquer componente da familia, excluidos os beneficios sociais e 0s proventos
previdenciarios decorrentes de atividades rurais. Incluem-se também neste grupo o0s
agricultores que t€ém DAP valida e que integravam os grupos “C”, “D” e “E” do PRONAF.

IV) Grupo "A/C": agricultores familiares assentados pelo PNRA ou beneficiarios do
PNCF, que: apresentem DAP para o Grupo "A/C", fornecida pelo INCRA para 0s
beneficiarios do PNRA ou pela Unidade Técnica Estadual ou Regional (UTE/UTR) para os
beneficiados pelo PNCF; ja tenham contratado a primeira operacdo no Grupo "A";ndo tenham
contraido financiamento de custeio, exceto no Grupo "A/C".

Sdo também beneficiarios e se enquadram como agricultores familiares do PRONAF,
exceto nos grupos "A" e "A/C", desde que tenham obtido renda bruta familiar nos ultimos 12
meses que antecedem a solicitacdo da DAP até R$110.000,00, incluida a renda proveniente de
atividades desenvolvidas no estabelecimento e fora dele, por qualquer componente da familia,
excluidos os beneficios sociais e 0s proventos previdenciarios decorrentes de atividades rurais
e ndo mantenham mais que 2 empregados permanentes:

a) pescadores artesanais que se dediquem a pesca artesanal, com fins comerciais,
explorando a atividade como autdnomos, com meios de producao préprios ou em regime de
parceria com outros pescadores igualmente artesanais;

b) extrativistas que se dediquem & exploracdo extrativista ecologicamente sustentavel;

c) silvicultores que cultivem florestas nativas ou exéticas e que promovam 0 manejo
sustentavel daqueles ambientes;

d) aquicultores, maricultores e piscicultores que se dediquem ao cultivo de organismos
gue tenham na agua seu normal ou mais frequente meio de vida e que explorem area ndo
superior a 2 (dois) hectares de lamina d'agua ou ocupem até 500 m3 (quinhentos metros
cubicos) de agua, quando a exploracao se efetivar em tanque-rede;
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e) comunidades quilombolas que pratiquem atividades produtivas agropecudrias, nao
agropecuarias e de beneficiamento e comercializag&o de produtos;

f) povos indigenas que pratiquem atividades produtivas agropecudrias, nao
agropecuarias e de beneficiamento e comercializacdo de seus produtos;

g) agricultores familiares que se dediquem a criagdo ou a0 manejo de animais
silvestres para fins comerciais, conforme legislacéo vigente.

Outra caracteristica interessante do PRONAF séo suas linhas especiais de crédito
destinadas a grupos e atividades especificas. Dentre estas se destacam no setor florestal a
Linha de Crédito para Investimento em Energia Renovavel e Sustentabilidade Ambiental
(PRONAF Eco) e a Linha de Crédito de Investimento para Sistemas Agroflorestais(PRONAF
Floresta). Para que se tenha uma boa aplicagdo destas linhas no meio rural é necessario se
conhecer e divulgar suas principais caracteristicas e limitacGes para 0s grupos que compde a
agricultura familiar.

4.3.2. Beneficios e limita¢des do programa

Desde o langamento do PRONAF, a agricultura familiar brasileira passou a ganhar
relevo e destaque, quer seja no ambito dos resultados bem sucedidos da aplicacdo de crédito
rural ou mesmo entre estudiosos e pesquisadores. De fato, 0 PRONAF se tornou o programa
de referéncia para um conjunto mais amplo de questdes relacionadas ao proprio
desenvolvimento rural (AQUINO & SCHNEIDER, 2010).

Para Aquino e Schneider (2010), o PRONAF passou a ser entendido, especialmente
pelos seus gestores governamentais, como a mola — propulsora de uma estratégia nacional de
valorizacdo da diversidade social da agricultura familiar e do meio rural. Nestes termos, sua
missao fundamental seria combater as desigualdades sociais e regionais que marcaram as
politicas estatais tradicionais voltadas para estimular a modernizacdo tecnoldgica da
agricultura brasileira.

No entanto ainda existem duvidas sobre a real contribuicdo do PRONAF para um
redirecionamento da politica de financiamento agricola a favor de desenvolvimento rural mais
equitativo e equilibrado ambientalmente, fato que tem gerado diversas discussdes entre
estudiosos e pesquisadores como pode ser observado neste capitulo.

Uma das criticas apresentadas por Aquino & Schneider (2010) se refere a incluséo de
agricultores mais capitalizados dentro do grupo de beneficiarios do PRONAF através do
aumento do limite maximo de renda anual do agricultor familiar, que passou de R$ 27.500,00
(Safra 1999/2000) para R$ 110.000,00 (Safra 2007/2008) permanecendo este valor até o dado
momento. Para os autores esta inclusdo gera um aumento da participacdo do sindicalismo
patronal na execucdo nacional e local no programa, além de gerar uma preferéncia por parte
dos agentes financeiros na concessdo de crédito para estes agricultores que apresentam aos
bancos garantias reais e contrapartidas, tendendo estes a absorver parte significativa dos
recursos sobretudo de investimento. Observa-se esta preferéncia na distribuicdo do montante
de crédito rural do PRONAF que em 2007, segundo os dados apresentados pelos autores,
tinham os grupos D e E (os mais capitalizados) como os mais participativos do programa. E
importante lembrar que os antigos grupos C, D, E atualmente compdem um Unico grupo
denominado AF com uma renda anual variando de R$ 6.000,00 a R$ 110.000,00.
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Um fato que se mostra constante em diversos trabalhos relacionados ao PRONAF
(AQUINO & SCHNEIDER, 2010; BRUNO & DIAS, 2004; MATTEI, 200? ) € a distribuicdo
dos valores aplicados do programa no Brasil, que tem se concentrado desde sua cria¢do na
regido Sul do pais.

Para Aquino & Schneider (2010) existem claras evidéncias de que a concentracdo das
aplicacGes do credito rural no Brasil se da onde h& agricultores familiares mais capitalizados,
mais organizados e com maior apoio do Estado.

Mattei (200?) através da analise de diversos trabalhos relacionados ao PRONAF,
aponta que a maior oferta de crédito estimula os agricultores familiares a expandir sua
producdo, gerando-se externalidades positivas sobre outros indicadores econdémicos e sociais
dos municipios beneficiados pelo programa, como € o caso de aumentos no nivel de emprego
local, da arrecadacdo tributéria local e do proprio PIB geral e setorial dos municipios.

Todavia, é necessario sublinhar que a politica de crédito do PRONAF, a despeito dos
seus impactos positivos na esfera econémica, ndo tem sido capaz de estimular uma mudanca
efetiva nas caracteristicas do padrdo de desenvolvimento agricola que vigora no meio rural
brasileiro (AQUINO & SCHNEIDER, 2010).

Dentre as limitagdes do PRONAF encontradas por Mattei (200?) estd a questdo
ambiental, que enquanto variavel - chave no processo de constru¢cdo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel, aparece muito mais como retérica do que propriamente como
um espaco necessario de a¢bes planejadas que priorizem efetivamente o tema.

A experiéncia ensina que a baixa articulacdo dos programas de crédito com um
conjunto mais amplo de politicas publicas estruturantes reduz o efeito social dos recursos
aplicados e limita o seu potencial indutor de mudancas (AQUINO & SCHNEIDER, 2010).

4.3.3. PRONAF Eco

S&o beneficidrios da Linha de Crédito para Investimento em Energia Renovavel e
Sustentabilidade Ambiental (PRONAF Eco) os agricultores familiares enquadrados no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), exceto o0s
classificados nos Grupos "A", "A/C" e "B", desde que apresentem projeto técnico ou proposta
para investimentos em uma ou mais atividades que visem implantar, utilizar e/ou recuperar:

I) tecnologias de energia renovavel; Il) tecnologias ambientais, como estacdo de
tratamento de dejetos; IllI) armazenamento hidrico; I1V) pequenos aproveitamentos
hidroenergéticos; V) silvicultura, entendendo-se por silvicultura o ato de implantar ou manter
povoamentos florestais geradores de diferentes produtos, madeireiros e ndo madeireiros; VI)
adocdo de praticas conservacionistas e de correcdo da acidez e fertilidade do solo.

E importante destacar que para cada finalidade existe um limite especifico de crédito
por beneficiario. Como o foco neste trabalho é a atividade florestal dentro da agricultura
familiar, apenas as atividades que envolvem esséncias florestais (nativas e/ou exoticas) serdo
detalhadas nestas linhas.

As atividades de silvicultura dentro do PRONAF Eco estdo sujeitas ao prazo de
reembolso de 12 anos, incluidos até 8 anos de caréncia podendo este prazo ser elevado em
algumas circunstancias. A mesma unidade familiar de producdo pode contratar até 2
financiamentos consecutivos, condicionada a concessdo do segundo ao prévio pagamento de
pelo menos 3 parcelas do primeiro financiamento e a apresentacdo de laudo da assisténcia
técnica que ateste a situacdo de regularidade do empreendimento financiado e capacidade de
pagamento.
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Para os projetos de investimentos destinados para a cultura do dendé e da seringueira,
sdo considerados beneficiarios os agricultores familiares enquadrados no PRONAF exceto
aqueles classificados no Grupo “B”. Segundo a Resolucdo N° 4.056 de 29 de fevereiro de
2012, tratando dos projetos voltados para a implantacdo e manutengdo destas duas culturas,
tém-se um limite de crédito por beneficiario de R$80.000,00 em uma ou mais operagoes,
descontando-se do limite os valores contratados de operagdes “em ser” ao amparo da Linha
Especial de Crédito de Investimento para Producdo de Alimentos (PRONAF Mais
Alimentos), respeitado o limite de R$8.000,00 por hectare para a cultura do dendé e de
R$15.000,00 por hectare para a cultura da seringueira.

Quanto ao prazo de reembolso tem-se 14 anos, incluidos 6 anos de caréncia para a
cultura do dendé e 20 anos, incluidos até 8 anos de caréncia para a cultura da seringueira. A
taxa efetiva de juros para estes projetos é de 2% ao ano.

Para a concessao dos financiamentos para estas culturas é necessario que o agricultor e
0 técnico responsavel pelo projeto observem o Zoneamento Agricola de Risco Climético
(ZARC) para as culturas do dendé e da seringueira, elaborado pelo Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento. Além disto, deve ser feita a apresentacdo, pelo mutuario, de
contrato ou instrumento similar de fornecimento da producdo proveniente das culturas do
dendé e da seringueira para industria de processamento ou beneficiamento do produto,no qual
figuem expressos 0s compromissos desta com a compra da producdo, com o fornecimento de
mudas de qualidade e com a prestacao de assisténcia técnica.

4.3.4. PRONAF Floresta

Séo beneficiarios da Linha de Crédito de Investimento para Sistemas Agroflorestais
(PRONAF Floresta) os agricultores familiares enquadrados no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Esta linha estd voltada para investimentos em projetos técnicos que demonstrem
retorno financeiro e capacidade de pagamento suficientes do empreendimento e que
preencham os requisitos definidos pela Secretaria da Agricultura Familiar do Ministério do
Desenvolvimento Agrario para: 1) sistemas agroflorestais; Il) exploracdo extrativista
ecologicamente sustentavel, plano de manejo e manejo florestal, incluindo-se 0s custos
relativos a implantacdo e manutencdo do empreendimento; Il1) recomposicdo e manutengao
de areas de preservacao permanente e reserva legal e recuperagéo de areas degradadas, para o
cumprimento de legislacdo ambiental; V) enriquecimento de areas que ja apresentam
cobertura florestal diversificada, com o plantio de uma ou mais espécie florestal, nativa do
bioma.

Os limites por beneficiario independem dos limites definidos para outros
investimentos ao amparo do PRONAF. Quando destinados exclusivamente para projetos de
sistemas agroflorestais, exceto para beneficiarios enquadrados nos Grupos "A", "A/C" e "B"
tem-se um limite de até R$20.000,00, para as demais finalidades o limite & de R$12.000,00.
Estes investimentos sdo realizados com uma taxa efetiva de juros de 1% ao ano, sendo o prazo
de reembolso, de até 20 anos, contando com a caréncia do principal limitada a 12 anos, nos
financiamentos para Sistemas Agroflorestais. Para os demais casos até 12 anos, contando com
a caréncia do principal limitada a 8 anos, nos demais.
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4.3.5. Utilizacao das linhas de crédito

Em 2003, iniciou-se a oferta do crédito PRONAF Florestal no Brasil. A demanda
inicial de crédito foi de 388 contratos e de aproximadamente 3 milhdes de reais. Em 2006, o
montante de contratos foi de 5.059 contratos e 23 milhdes de reais acessados, um aumento de
mais de 13 vezes. Entretanto, ap6s o ano de 2006, ha declinio no numero de operagdes e
recursos acessado. Esse declinio coincide com a mudanca das regras da linha PRONAF
Florestal, no @mbito do Plano Safra2007/2008, que transformou a linha de crédito em duas,
com delineamento diferentes, voltada para Sistemas Agroflorestais (PRONAF Floresta) e a
outra para Energia Renovéavel e SustentabilidadeAmbiental (PRONAF Eco) na qual se apoia a
monocultura floresta(GONCALVES et al.,200?).

Considerando a participagdo dos agricultores familiares por Unidade da Federagéo,
Trovatto et al. (200?) observam que na regido Sul do Brasil predominava as outras regides,
tendo aproximadamente 53%de participacdo no ndmero de contratos e 51% do volume de
recursos aplicados. Os agricultores do Rio Grande do Sul apareceram como 0S que mais
possuiam acesso a esta linha. O Sudeste também apareceu com grande expressividade, com
quase 38% dos contratos efetivados e 40% no total de recursos. Nesta regido, os agricultores
de Minas Gerais e Espirito Santo foram os que mais procuraram o crédito rural para
atividades florestais ou agroflorestais. No Nordeste, quase todos os financiamentos estavam
concentrados na Bahia, com resultados bem maiores do que nos outros estados, e na regido
Norte 0 acesso dos agricultores familiares a0 PRONAF Floresta foi 0 mais baixo de todas as
regides.

Conforme informacg6es do Banco do Brasil, a distribuicdo de demanda do PRONAF
Floresta nos estados brasileiros é concentrada, pois 95% dos recursos dessa linha de crédito
foram distribuidos em sete estados (Rio Grande do Sul, Espirito Santo, Minas Gerais, Santa
Catarina, Parand, SdoPaulo e Bahia). O valor médio geral de empréstimo foi de R$ 4.852,28,
sendo a maior média, por bioma, de R$ 5.412,78, no bioma Cerrado, e a menor média de R$
4.030,47 no bioma Pampa (GONCALVES et al.,200?).

No Estado do Rio de Janeiro, segundo informacdes cedidas pela EMATER-RJ,
estavam registrados até maio de 2012, trinta e um projetos elaborados e contratados na area
florestal, sendo treze do PRONAF Eco e dezoito do PRONAF Floresta. Das atividades
custeadas a maioria estava voltada para o plantio de eucalipto, tendo a abrangéncia destas
contratacdes nos municipios de Cachoeiras de Macacu, Duas Barras, Bom Jardim, Cantagalo
e Nova Friburgo.

O fato da demanda destes creditos estar voltada principalmente para atividades de
plantio de eucalipto reforgca a ideia da baixa utilizacdo dos sistemas agroflorestais pelos
agricultores familiares fluminenses, este comportamento pode estar associado a falta de
modelos de producdo com coeficientes técnicos e financeiros conhecidos, que comprovem a
rentabilidade financeira e velocidade de retorno dos SAF’s.

4.3.6. Mudas florestais: oportunidade e crescimento do setor

Vale destacar que a implantagdo destas atividades gera uma grande demanda por
sementes e mudas florestais dentro do estado, por isso é importante que haja um maior
incentivo por parte do governo para a construcao de viveiros florestais e aperfeicoamento dos
ja existentes para que estes sejam capazes de auxiliar no suprimento desta demanda.

A capacidade total de producédo do Estado do Rio de Janeiro € de 10.655.000 mudas
por ano, ressalvando-se que o maior viveiro do estado concentra sozinho quase a metade
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dessa producdo, sendo responsavel por colocar 5.000.000 de mudas por ano no mercado (RIO
DE JANEIRO, 2010).

Considerando que apenas para o alcance da meta do Compromisso Olimpico de até
2016 plantar 24 milhdes de mudas florestais no Estado do Rio de Janeiro, fica evidente que
existe a necessidade de um ndmero maior de investimentos nos viveiros florestais dentro do
estado.

Tendo em vista estas informac6es os viveiros florestais aparecem como uma boa
oportunidade para alguns agricultores familiares que pretendem seguir investindo nesta area
tendo como uma grande vantagem deste empreendimento a maior velocidade de retorno
financeiro para o agricultor, principalmente quando comparado & implantagcdo de florestas
plantadas em suas areas.

5. CONCLUSAO

Fica clara a necessidade de um banco de dados confiavel que integre o maior nimero
de informacgdes possiveis relacionadas a producdo florestal dentro do Estado do Rio de
Janeiro, desta forma ter-se-a um maior conhecimento da oferta destes produtos dentro do
estado, fato que auxiliard em um melhor planejamento da atividade florestal fluminense.

Para Gongalves et al.(200?) a inser¢do da atividade florestal em propriedades de
agricultores familiares € incipiente e envolve a articulagdo de um conjunto de acbes do
Governo Federal em apoio a expansdo, conservacdo e manejo da cobertura florestal dos
biomas brasileiros.

Das atividades financiadas pelo PRONAF Floresta a implantagdo de sistemas
agroflorestais e a recomposicao e recuperacdo de APP e Reserva Legal podem se transformar
em alternativas promissoras para o agricultor familiar fluminense, principalmente quando se
considera a associacao destes dois projetos,permitindo ao agricultor a regularizagdo ambiental
de suas terras e simultaneamente a producdo de alimentos nestas areas. Além disso, a longo
prazo, as areas de Reserva Legal se utilizadas segundo um plano de manejo florestal adequado
podem fornecer madeira e outros produtos extraidos das esséncias florestais para o agricultor
familiar.

Nota-se nas atividades financiadas pelo PRONAF Eco uma maior restricdo aos
agricultores familiares mais descapitalizados, principalmente nas atividades relacionadas as
culturas de dendé e seringueira. Além disso, se observa que tanto no PRONAF Eco quanto no
PRONAF Floresta a medida que os valores dos créditos aumentam, cria-se uma maior
restricdo de acesso aos grupos mais descapitalizados que compde 0 programa.

Apesar do baixo nimero de contratagdes até 0 dado momento no Estado do Rio de
Janeiro, as linhas de crédito PRONAF Eco e PRONAF Floresta ainda se apresentam como
ferramentas Uteis para auxiliar o agricultor familiar a se inserir no setor florestal, no entanto a
disponibilizag&o de crédito por parte do Estado ndo é o Unico meio necessario para se alcancar
0 desenvolvimento destas atividades.

Analisando as informag6es apresentadas no presente trabalho, pode-se concluir que
através de uma boa articulacdo de acbes entre os Governos (Federal, Estadual e Municipais),
as Instituicbes Pablicas de Ensino e Pesquisa e as Empresas de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, a agricultura familiar pode se transformar em um elemento de extrema
importancia para o desenvolvimento do setor florestal no Estado do Rio de Janeiro.
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