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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivos:descrever sucintamente vinte e novemodalidades de
projeto de Reforma Agraria constantes no Sistema de Informacfes de Projetos de Reforma
Agraria; analisar comparativamente quatro modalidades atuais de projeto de assentamentono
contexto da legislacdo federal;analisar quantitativamente as principais modalidades de projeto
de assentamento rural e o0s projetos associados as Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentével. Foram usadas as normas legais relativas a criagdo de modalidades de
assentamentos rurais e de reconhecimento dos beneficiarios do Programa Naciona de
Reforma Agréria pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria; os dados eas
informacdes dos projetos foram obtidos da relacéo de projetos da reforma agraria extraida do
SIPRA. Realizou-se uma andlise quali-quantitativa das modalidades relativas ao nimero de
projetos, sua area e quanto a0 numero de familias assentadas. As principais conclusdes
foram:a Reforma Agréria entre janeiro de 1927 a agosto de 2011,através de 8.790 projetos,
totalizou 85,8 milhdes dehectares (10,1% do territorio nacional); atualmente, 921.225 familias
assentadas beneficiam-se das paliticas publicas vinculadas a Reforma Agréria; o €lo entre as
diferentes modalidades de assentamento ruralsdo os fatores conjunturais que determinam as
politicas publicas voltadas para 0 equacionamento da luta pela terra advinda dos grupos
sociais que configuram a diversidade agréria do Brasil.

Palavras-chave: Assentamentos dereforma agraria, Assentamento florestal, INCRA.

ABSTRACT

The purpose of this study is to briefly describe twenty ninetypes of procedures of agrarian
reformthat are included in the Agrarian Reform System Project and a comparative analyze
four of the most currentand up to date according to federal laws, further more a quantitatively
analyze of the main of projects regarding the norms of rural settlement and also those projects
of the Conservation Units Sustainable Use. Legal norms were used concerning the creation of
rural settlement and the recognitions of families accepted by National Institute of Colonization
and Agrarian Reform.Data and projects information’s were used from a list obtainedthrough
Agrarian Reform System Project.An analysis of quantitative and qualitative modalities was
made of the project area and the number of families settled. The main conclusions were that
from January of 1927 to August of 2011 the Agrarian Reform concluded 8.790 projects
signifying the use of 85,8 million hectares (10,1% of the National territory), currently 921.225
families benefit from public policies linked to the Agrarian Reform. The link between
different forms of rural settlements are situational factors is determined from public policies.
The intention being the need the settle struggles for land possession resulting from the
Brazilian agricultural diversities and social groups.

Key words:Agrarian reform settlements, Forest settlement, INCRA.
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Quadro 1.

LISTA DE QUADROS

L egenda associada a Relacdo de Projetos de Reforma Agraria.
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1. INTRODUCAO

O Titulo “Da Ordem Econémica’ ganhou relevancia nas Constituicdes Brasileiras a
partir de 1934. Desde entdo, todas mantiveram regras proprias sobre a ordem econémica, mas
somente na Congtituicdo de 1946pode ser observadoem seu artigo 147, queo uso da
propriedade foi condicionado ao bem-estar social, tornando-se possivel promover a justa
distribuicao da propriedade, com igual oportunidade paratodos. Emboraalei n.° 4.132, de 10
de setembro de 1962, tenha definido os casos de desapropriagdo por interesse socia foi a
Emenda Constitucional n.° 10, de 09 de novembro de 1964, que alterou os parégrafos do
artigo 147, dando a Uni&o instrumentos proprios a sua ef etivacao.

O Estatuto da Terra,Lein.°4.504, de 30 de novembro de 1964, regula os direitos e
obrigagdes concernentes aos bensimoveis rurais, para os fins de execucdo da reforma agrariae
da promocdo da politica agricola. Entretanto, € notorio que o Estatuto da Terra, ainda hoje
vigente, e seus regulamentos, foram criados sob a égide da Constitui¢do Brasileira de 1946.

O Decreto n.°59.428, de 27 de outubro de 1966, que regulamentou a parte do Estatuto
relativa a colonizagdo, ampliou o conceito de Colonizagdo no art. 5°, inicialmente definido no
art. 4° do Estatuto, para toda atividade oficial ou particular destinada a dar acesso a
propriedade da terra e a promover seu aproveitamento econdmico, mediante o exercicio de
atividades agricolas, pecuarias e agroindustriais, através da divisdo em lotes ou parcelas,
dimensionados de acordo com as regides definidas na regulamentacéo do Estatuto da Terra,
ou através das cooperativas de producéo nela previstas.

Segundo o art. 1° § 1° do Estatuto da Terra, a Reforma Agrariaé o conjunto de
medidas que visem promover a melhor distribuicdo da terra, mediante modificagdes no
regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e o aumento de
produtividade. E objetivo dareforma agréria, conforme o art. 16 dareferidalei, estabelecer um
sistema de relagdes entre 0 homem, a propriedade rural e o uso da terra, capaz de promover a
justica social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econdmico
do pais, com a gradual extingdo do minifundio e do latifindio.

Tanto a colonizagdo oficial ou particular, como a reforma agrériatratam de promover o
acesso do homem a propriedade da terra, de proporcionar-lhe condi¢cbes para que nela
permaneca e dela retire o seu sustento, porém, ndo se deve confundir colonizacdo com
reforma agréria, pois a primeira visa povoar terras aptas ou agricultveis, e a segunda visa a
correcdo de distor¢cdes no sistema de posse e uso daterraja ocupada.

O | Plano Nacional da Reforma Agraria (I PNRA) elaborado como uma das
expressdes do projeto de redemocratizacdo do pais, tendo sido aprovado para o periodo
1985/1989 através do Decreto n.°91.766, de 10 de outubro de 1985, promoveu a completa
reorientacdo da politica governamental agréria, passando da discriminacéo de areas para a
instalac&o de projetos de colonizagdo a desapropriacdo de terras paraareforma agréria.

A Constituicdo Federal (CF)promulgada em 05 de outubro de 1988consagrouem seu
art. 184 a desapropriacdo por interesse socia, parafins de reforma agréria, o imoével rura que
ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos de
divida agraria. Quanto aos benefici&rios da distribuicdo de imdveis rurais pela reforma
agréria, e conforme art. 189 da CF/88, estes receberdo titulos de dominio ou de concessdo de
uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos.

E importante ressaltar que 0 mesmo governo civil que em 1985 aprovao | PNRA foi
também o responsavel pela extingdo do Instituto Naciona de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA), conforme o Decreto-Lei n.°2.363, de 21 de outubro de 1987, passando suas



atribuicoes para o MIRAD. Entretanto, o Congresso Nacional restabelece a Autarquia, atraves
do Decreto Legislativo n.°2, de 29 de margo de 1989.

O INCRA tomou novo impulso com a busca da transformacdo das terras obtidas em
projetos de assentamento, a partir da Lei n.°8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que
regulamentou dispositivos da CF/88 relativos a reforma agréria, e daLei Complementar n.°76,
de 6 de julho de 1993, que dispde sobre o procedimento contraditorio especial, de rito
sumério, para o processo de desapropriacdo de imével rura parafins de reforma agréria. Essa
Lei Complementar teve alterado os artigos 5°, 6°, 10 e 17 pela Lei Complementar n.° 88, de
23 de dezembro de 1996.

A reforma agréria pode ser entendida como a reorganizacdo da estrutura fundiaria,
com objetivo de promover a melhor distribuicdo da terra, dando oportunidade as popul agdes
rurais carentes, transferindo terras improdutivas dos grandes proprietarios, as quais néao
cumprem a funcdo social, para os agricultores familiares sem terra, propiciando a
democratizacdo do uso daterra.

A funcdo socia da propriedade regulamentada no art. 9° da Lei n.°8.629/93, é
cumprida quando a propriedade rural atende simultaneamente: a) aproveitamento raciona e
adequado; b) utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente; ¢) observancia das disposi¢oes que regulam as relacdes do trabalho; d) exploracéo
que favoregca o bem-estar dos proprietarios e dos trabal hadores;

O Il Plano Nacional da Reforma Agraria (Il PNRA) apresentado em novembro de
2003, durante a Conferéncia da Terra, em Brasilia, inclui além dos agricultores familiares,
beneficiarios diretos da reforma agréria, as comunidades rurais tradicionais, as populactes
ribeirinhas, os atingidos por barragens e grandes obras de infra-estrutura, 0s ocupantes néo
indios das terras indigenas, as mulheres trabalhadoras rurais e a juventude rural, e outros
segmentos da populacdo que habitam os Municipios rurais, que ndo se dedicam as atividades
agricolas, porém sdo a elas diretamente ligados. Deste modo, os atuais projetos de
assentamento buscam combinar viabilidade econdmica com sustentabilidade ambiental,
integracdo produtiva com desenvolvimento territorial, introduzindo-se maior preocupacdo
com a distribuicdo de renda, a ocupagcdo e o emprego rural, a seguranca alimentar e
nutricional, o acesso a direitos fundamentais e 0 meio ambiente. Entretanto, enfatiza-se que o
periodo de vigéncia do Il PNRA terminou em 2007, sendo necess&rio 0 governo inserir a
reforma agraria na agenda politica, através da construcdo do 111 Plano Nacional da Reforma
Agréria

A Lei n.°11.326, de 24 de julho de 2006, estabelece que a formulagdo, gestdo e
execucdo da politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais
serdo articuladas, em todas as fases de sua formulacdo e implementacdo, com a politica
agricola, e com as politicas voltadas para areforma agréria. O art. 3° estabel eceu 0s requisitos
do agricultor familiar e empreendedor familiar rural e no § 2° quem sdo os beneficiarios da
Lei da Agricultura Familiar.

Outra agenda importante sdo os indices de rendimento por hectare para os produtos
agricolas (tonelada e cento frutos), para produtos extrativos vegetais e florestais (tonelada,
quilo e m®), bem como os indices de rendimento para a pecuéria (cabegas por hectare),que
servem de parametro para classificar uma propriedade como produtiva ou improdutiva. Esses
indices ndo representam a realidade atual, pois foram fixados em 1980 com base no Censo
Agropecuério de 1975. Ha décadas que os indices de rendimento aguardam revisdo pela
Presidéncia da Republica.

O art. 11 da Lei n.°8.629/93, cuja redacdo foi dada pela MP n.°2.183-56, de 2001,
estabel ece que os parametros, indices e indicadores que informam o conceito de produtividade



serdo gjustados, periodicamente, de modo a levar em conta 0 progresso cientifico e
tecnologico da agricultura e o desenvolvimento regional, pelos Ministros de Estado do
Desenvolvimento Agrario e da Agricultura e do Abastecimento, ouvido o Conselho Naciona
de Politica Agricola.

Segundo Girardi (2009), os assentamentos rurais brasileiros apresentam diferentes
graus de “reforma real” da estrutura fundiaria Considera-se que o0s “assentamentos
reformadores” s80 agueles nos quais as terras sdo arrecadadas geralmente a partir de
desapropriacdo, quando o campesinato se territorializa a partir da desterritorializacdo do
latifandio, o que representa o mais alto grau de reforma da estrutura fundiaria brasileira. Ja, os
“assentamentos ndo reformadores’ sdo 0s reconhecimentos de posse, assentamentos criados
em terras publicas, unidades de conservacdo sustentaveis e outros projetos de caréter
ambiental, que ndo implicam em desapropriacdo de terras. Esses assentamentos se confundem
com as politicas ambientais e de ocupacéo do territdrio, no qual o campesinato se territorializa
sem que haja a desterritorializacédo do latifundio.

A problemética agraria brasileira coloca-se hoje num contexto bastante diferente da
década de 1950, em que a discussdo estava ligada aos rumos da industrializacéo brasileira,
isto é, o0 atraso da agricultura e a ociosidade produtiva do latifundio eram considerados
empecilhos ao desenvolvimento econémico do pais, sendo este entendido como sinénimo de
industrializagéo.

Na atualidade, é consenso gque 0s assentamentos ndo reformadores garantem acesso
aos recursos de crédito e fazem com gque uma parcela de camponeses “invisivels’ até entdo,
sgjam reconhecidos e melhorem sua condicdo de vida. Assim, 0 caso das populacdes
residentes em certas unidades de conservagdo de uso sustentavel, cujas familias sdo passiveis
de serem reconhecidas como beneficiarias do Programa Nacional da Reforma Agraria,
constitueum passo importante no reconhecimento dos direitos dos povos da floresta,
especialmente representativos no norte do pais.

As unidades de conservacdo integrantes do Sistema Naciona de Unidades de
Conservacdo (SNUC) dividem-se em Unidades de Protec&o Integral, cujo objetivo bésico € a
preservacdo da natureza, e Unidades de Uso Sustentével, que visam compatibilizar a
conservacao da natureza com o0 uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais.

A complexa problematica dos assentamentos familiares, implantados em areas de
floresta nas diferentes regides do Brasil e sua consequente repercussao socioambiental, havera
de considerar a importancia conferida a Amazoénia Brasileira no contexto da sustentabilidade
mundial.

No tocante a conservacdo ambiental, a Lei n.° 12.512, de 14 de outubro de 2011,
institui o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental e o Programa de Apoio as Atividades
Produtivas Rurais, sendo o primeiro de responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), e o0 segundo a ser executado em conjunto pelos Ministérios do Desenvolvimento
Agrério (MDA) e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

O INCRA, Autarquia atualmente vinculada ao MDA ,possui a missdo de realizar a
reforma agréria, manter o cadastro nacional de iméveis rurais, administrar as terras publicas
da Unido, bem como possui a tarefa de realizar o equacionamento do passivo ambiental, a
recuperacdo da infraestrutura e o desenvolvimento sustentavel dos mais de oito mil projetos
de assentamento existentes nosdiferentes biomas do Pais, dentre outras.

O presente trabalho justifica-se pela necessidade de sistematizar o0 conhecimento
associado as modalidades de projetos de reforma agréria criados pelo INCRA e por outras
instituicBes, cujos beneficiarios sdo reconhecidos pela Autarquia no Sistema de Informactes
de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA), visando tornar-se Util aos estudiosos do assunto.



2. OBJETIVOS

Este trabalho tem como objetivos:

e Descrever sucintamente vinte e nove modalidades de projetos de Reforma Agraria que
constam na legenda associada a Relacdo de Projetos de Reforma Agrariaextraida do
SIPRA einformar alegislacdo correlata;

e Discutir comparativamente quatro modalidades atuais de projeto de assentamentono
contexto da legisacdo federa e da metodologia de criacdo e implantacéo,
selecionando-seo Projeto de Assentamento Federal (PA), o Projeto de Assentamento
Agroextrativista (PAE), o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) e o Projeto
de Assentamento Florestal (PAF);

e Anaisar quantitativamente as modalidades de projetos de assentamento rural para as
cinco Regides do Brasil, selecionando-se as modalidades atuais(PA, PAE, PDS e
PAF) e os projetos associados a Unidades de Conservacédo de Uso Sustentavel, como a
Reserva Extrativista (RESEX), a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), a
Floresta Nacional (FLONA) e a Floresta Estadual (FLOE).

3. MATERIAL E METODOS

3.1. Levantamento de Dados e Informacoes
3.1.1. Base Legal

Foram levantadas as normas legais associadas a criacdo de modalidades de
assentamentos rurais no ambito federal e de reconhecimento de beneficiarios do Programa
Nacional de Reforma Agré&ria pelo INCRA, sendo as principais a Lel n.° 4.504, de 30 de
novembro de 1964, o Decreto n.° 59.428, de 27 de outubro de 1966, o Decreto n.° 68.524, de
16 de abril de 1971, aLei n.° 6.383de 7 de dezembro de 1976, aLei n.° 6.662, de 25 de junho
de 1979, o Decreto n.° 1.298, de 27 de outubro de 1994, a Lei n.° 9.985, de 18 de julho de
2000, o Decreto n.° 4.340, de 22 de agosto de 2002,0 Decreto n.° 4.887, de 20 de novembro
de 2003, o Decreto n.° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007,Portaria Conjunta MDA/INCRA
n.°9, de 27 de outubro de 2004, diversos atos internos do INCRA (Resolucdes, Instrucoes
Normativa, Normas de Execucdo e Portarias), e Portariasinterministerial MMA/MDA.

3.1.2. Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria —-SIPRA

O Sistema de Informacfes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA)destina-se ao
tratamento, sistematizacéo e recuperacdo de dados sobre osProjetos de Reforma Agréria
(desde a criagdo até a sua emancipacdo), bemcomo dos beneficiarios (da fase de cadastro,
selecdo, desenvolvimentosocio-econdmico a titulagdo),propiciando desta forma o
conhecimento darealidade nas &reas dos assentamentos. Em sintese, o SIPRA apresenta
informacgdes de aspecto econdémico-sociais, com registro dos programas alidesenvolvidos, o



cadastro atualizado de todos os assentados e permite a emissdo da Declaracdo de Aptidao ao
PRONAF (DAP) aos beneficiérios assentados pelo INCRA.

3.1.3. Relacdo de Projetos de Reforma Agraria

A Relacdo de Projetos de Reforma Agraria € um conjunto de 30 tabelas, que
representa cada uma das 30 Superintedéncias Regionais do INCRA, tendo sido a mesma
extraida do SIPRA em 19 de agosto de 2011. A referida relag@o encontra-se divulgadano sitio
do INCRA na internet, guia Projetos e Programas, como um arquivo digital no formato PDF.
Este arquivo com 312 paginas apresenta dados de 8.790 projetos que foram cadastrados no
SIPRA entre 01 de janeiro de 1900 até 18 de agosto de 2011.

Enfatiza-se que o referido periodo de criacdo do projetoque consta na relagdo foi
considerado por motivos de informaticaassociado a0 SIPRA, na ocasido da extracdo da
relacdo. Entretanto, o Projeto de Reforma Agréaria mais antigo mencionado na relacdo € o
Projeto Integrado de Colonizacdo Monte Alegre, da Superintendéncia Regional de Santarém
(SR-30), cujo ato de criagdo é de 01 de janeiro de 1927.

Os dados apresentam-se em ordem de Superintendéncia Regional (SR), e sdo relativos
ao codigo do projeto, o nome do projeto com a respectiva sigla de modalidade, o Municipio
sede, a érea (ha), a capacidade do nimero de familias, o nUmero de familias assentadas, a fase
do projeto (em obtencdo, pré-projeto de assentamento, assentamento em criagdo,
assentamento criado, assentamento em instalacdo, assentamento em  estruturacdo,
assentamento em consolidacdo e assentamento consolidado), o ato de criagdo (tipo, nimero e
data) e a obtencdo (forma e data).

3.2.Método de Pesquisa

Quanto ao método de pesquisa, optou-se por um estudo tanto qualitativo, com base na
Legenda associada a Relagdo de Projetos de Reforma Agraria do INCRA, quanto por um
estudo quantitativo das modalidades, com base na Relacdo de Projetos de Reforma Agraria do
INCRA.

Em relacdo ao estudo qualitativo foram levantadas as normas associadas a criacéo de
modalidades de assentamentos rurais no &mbito federal e de reconhecimento de beneficiarios
do Programa Nacional de Reforma Agraria pelo INCRA, com base na Legenda associada a
Relacdo de Projetos de Reforma Agraria, bem como a bibliografia acessivel para descricéo
das modalidades.

Quanto ao estudo quantitativo,inicialmentea Relacdo de Projetos de Reforma Agraria
foi baixada do sitio do INCRA na internete impressa na sua totalidade.Apés isso, procedeu-se
ajuncéo das folhas relativas a cada Superintendéncia, e iniciou-se a andlise de cada folha, no
sentido de verificar a linha de transicdo entre uma modalidade e a préxima.Sublinhou-se o
altimo projeto referente a modalidade anterior e assim sucessivamente, até o fim de cada
folha, obtendo-se blocos de modalidades. Tomou-se 0 devido cuidado na leitura do nome
completo de cada projeto visando a confirmagdo da referida modalidade.

Utilizou-se a Planilha Excel do Programa Microsoft Office para o somatério do
nimero de projetos,da area dos projetos (ha) edo nimero de familias assentadas para cada
uma das modalidades existentes no ambito de cada uma das trinta Superintendéncias
Regionais (SRs). Para tal, criou-seuma planilha Excel para cada SR, tendo sido gerado um
arquivo com o numero de planilhas das Superintendéncias de cada Regido do Brasil. Deste
modo, cada planilha foi homeada com a sigla da SR, obtendo-se ao fina cinco arquivos que



foram nomeados de Regido Norte, Regido Nordeste, Regido Centro-oeste, Regido Sudeste e
Regido Sul.

Detalhando-se 0 preenchimento de cada planilha referente a SR, criaram-se trés
colunas para cada modalidade. A primeira coluna refere-se aos nimeros de projeto, sendo
prenchida com o nimero 1, o que significa o dado de um projeto de assentamento,
apresentando também a funcdo de controle dos dados. A segunda coluna se refere a area de
cada projeto de assentamento, tendo sido digitado o valor respectivo com a precisao de quatro
casas decimais, e aterceira coluna refere-se ao nimero de familias assentadas.

Concluiu-se a digitacdo de todos os dados referentes a cada Superintendéncia
erealizou-se 0 somatorio do nimero de projetos, area total, e nimero de familias para cada
modalidade. Ap0s isso, realizou-se 0 somatdrio dos dados em investigacdo de todas as
modalidades, obtendo-se 0 nimero de projetos, areatotal, e nimero de familias para cada SR.
Esses valores finais obtidos com o auxilio da planilha Excel eram conferidos com os valores
apresentados no final da relacdo de cada SR, obtendo-se a confirmacdo, ou entdo, a
conferéncia dos dados que porventura pudessem conter alguma incorrecéo de digitagdo. Os
dados obtidos no somatorio total das modalidades com auxilio do Excel, obrigatoriamente
tinham que ser idénticos aos apresentados na Ultima folharelativa a cada SR da Relacdo de
Projetos de Reforma Agraria. O procedimento descrito foi realizado para cada uma das 30
SRs.

Finalizada a digitacdo das SRs associadas ao arquivo da Regido do Brasil, inseria-se
uma ultima planilha denominada Modalidades da Regido, para onde se transportavam 0s
dados, obtendo-se o somatério donimero de projetos, area total, e nimero de familias
assentadas para cada modalidade existente na Regi&o do Brasil.Posteriormente, realizou-se o
agrupamento das modalidades de cada Regido do Brasil em uma planilha denominada Brasil,
obtendo-se no final 0 panorama das principais modalidades de Projetos de Reforma Agréria
no Brasil,em relacdo aos dados em andlise. O somatorio total do nimero de projetos, da area
total dos projetos e do nimero de familias assentadas obtido com auxilio da planilha Excel
para a planilha Brasil, coincidiu com os valores apresentados na Ultima folha da Relacdo dos
Projetos de Reforma Agréria.



4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1.0rgaos antecessores do INCRA

O Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio foi organizado através do Decreton.®
19.667, de 4 de fevereiro de 1931, sendo constituido pelaSecretaria de Estado e pelos
Departamentos Nacionais do Trabalho, da Industria, do Comércio, do Povoamento e de
Estatistica.

O Departamento Nacional do Povoamento tinha como atribui¢des, superintendender
0s servicos de imigracéo e colonizagdo promovidos pela Unido e por empresas e particulares,
fiscalizar a entrada de estrangeiros no pais, amparar e orientar correntes migratorias internas,
organizar a colocacdo de trabalhadores, administrar as terras publicas e proteger os indios.

O art. 2° do Decreto n.° 23.979, de 08 de marco de 1934, determina a passagem do
Servico de Colonizagdo Agricola do Departamento Nacional do Povoamento, do Ministério
do Trabal ho, Industria e Comércio paraa jurisdicéo do Ministério da Agricultura.

O Decreto-Lei n.° 982, de 23 de dezembro de 1938, cria novos 6rgaos no Ministério da
Agricultura, sendo que o art. 2° cria no Departamento Nacional da Producéo Vegetal, a
Divisdo de Terras e Colonizagao.

O Departamento Nacional do Povoamentoatravés do Decreto-Lei n.°1.023-A, de 31 de
dezembro de 1938, passou a denominar-se Departamento Naciona de Imigragéo, mantendo
suas atribuicdes bésicas. O Departamento Nacional do Povoamento foi extinto pela Le
n.°2.163, de 5 de janeiro de 1954, que criou o Instituto Nacional de Imigrag&o e Colonizacdo
(INIC), o qual absorveu as funcdes da Divisdo de Terras e Colonizagdo (DTC) do Ministério
da Agricultura, do Conselho de Imigragdo e Colonizagéo e do Departamento Naciona de
Imigracéo do Minstério do Trabalho, Industria e Comércio.

O Servico Socia Rural (SSR) foi criado através da Lei n.°2.613, de 23 de setembro de
1955, sendo uma entidade autarquica subordinada ao Ministério da Agricultura, tendo como
finalidade a prestacdo de servicos sociais no meio rural, o fomento econdémico das pequenas
propriedades e atividades domésticas, o incentivo a criacdo de comunidades, cooperativas ou
associacOes rurais, dentre outras.

A criagdo da Superintendéncia da Reforma Agraria (SUPRA) foi através da Lel
Delegadan.®11, de 11 de outubro de 1962, a qual absorveu as atribuicdes do INIC e do SSR.A
SUPRA foi substituida pela criacdo do Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria (IBRA),
Autarquia vinculada a Presidéncia da Republica, e do Instituto Nacional de Desenvolvimento
Rural (INDA), 6rgéo vinculado ao Ministério da Agricultura.

O art. 5°doDecreto-Lei n.° 582, de 15 de maio de 1969, cria o Grupo Executivo da
Reforma Agréaria (GERA), 6rgéo colegiado, vinculado ao Ministério da Agricultura, com o
encargo de orientar, coordenar, supervisionar e promover a execucdo da Reforma Agraria

O Instituto Nacional de Colonizagdo (INCRA) foi criado através do Decreto-Lei n.°
1.110, de 09 de julho de 1970, sendo repassados os direitos, competéncias, atribuicdes e
responsabilidades do IBRA, INDA e GERA, os quais foram extintos.

4.2.Modalidades de projetos de reforma agraria



4.2.1. Modalidades e legislacédo correlata

Quando o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) foi criado o
latifindio improdutivo ja incomodava a sociedade brasileira, em particular os trabal hadores
do campo, e o governo federal, pois o éxodo rural era uma constante, inchando as periferias
das grandes cidades. Além disso, um pais com tanta terra disponivel e mdo de obra em
quantidade para trabalhar no campo estava cada vez mais a importar alimentos. Era fato que
as terras ndo consistiam apenas no latifindio improdutivo e especulativo, mas também, em
milh&es de hectares de terras devolutas.

O governo militar, fundamentado no Estatuto da Terra, utilizando-se do INCRA como
0 executor da politica de reforma agraria, aliado a necessidade de ocupar grandes vazios
demogréficos, optou por duas linhas de acdo. Uma foi a regularizacdo fundiaria, legalizando
em ampla escala as propriedades ocupadas, de maneira mansa e pacifica, utilizando o
usucapi 8o, nas terras publicas localizadas na Amazonia Lega e Faixa de Fronteira. A outra
foi assentar colonos em projetos de colonizacdo, criando-se 0s Projetos Fundiarios, Projetos
de Assentamento Dirigido e Projetos Integrados de Colonizagdo, ao longo das rodovias
implantadas e aimplantar nas regides, com objetivo de integracéo nacional.

Segundo Faulstich (2006), uma das filosofias utilizada foi integrar “os homens sem
terra do Nordeste com as terras sem homem da Amazénia’. Na préatica, verificou-se que a
maior parte das familias deslocadas para a regido procedera do sul do pais (RS e SC).

Ainda conforme Faulstich (2006), ndo se pode ignorar que os antigos territérios
federais do Acre e de Ronddnia ascenderam a condi¢do de Estado com o crescimento e com o
desenvolvimento proporcionados pelos projetos de reforma agraria do INCRA naquelas
regides. Além disso, visando a garantia da seguranca nacional, ocuparam-se de forma segura
as fronteiras com o Peru e a Bolivia, bem como se deu a ocupagdo dos imensos vazios
demogréficos.

A colonizacdo e a regularizacdo fundiéria envolvendo terras da Amazénia Legal e
faixa de 150 km ao longo das fronteiras do Brasil com os paises limitrofes, e em ambas as
margens das rodovias federais implantadas e a construir na regido (Decreto-Lei n.°1.164, de
01 de abril de 1971), entre as quais se destacou a Rodovia TransamazOnica, marcaram
profundamente a acdo do INCRA no cumprimento de sua misséo institucional.

As denominadas politicas publicas voltadas para a realizacdo da reforma agréria séo
em grande parte instrumentos de apaziguamento social, representadas pela implantacdo dos
assentamentos rurais, infelizmente muitos dos quais repercutiram em graves incidentes
ambientai s associados ao desmatamento n&o autorizado.

Atualmente, implantacdo de assentamento rural,ambiente e desenvolvimento
sustentével sdo questdes intimamente ligadas, pois ndo mais se concebe de um lado, reforma
agraria como justica social, sem considerar por outro lado justica ambiental, mediante a
conservacao ambiental para as atuais e futuras geracoes.

O Programa Nacional de Reforma Agréaria representado pelos projetos de Reforma
Agraria, dividem-se na atualidade em dois grupos:

| — Projetos de Reforma Agréria criados por meio de obtencdo de terras pelo INCRA,
na forma tradicional, denominados Projetos de Assentamento (PA), e os ambientamente
diferenciados, denominados Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE), Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS) e Projeto de Assentamento Florestal (PAF).

Il — Projetos de Reforma Agraria reconhecidos pelo INCRA, criados pelas institui¢cdes
governamentais para acesso as politicas publicasdo |1 PNRA.



A Legenda associada a Relacdo de Projetos de Reforma Agréria encontra-
sedivulgadano sitio do INCRA na internet, guia Projetos e Programas e possui vinte e nove
categorias, conforme apresentado noQuadro 1.

Quadro 1 — L egenda associada a Relacdo de Projetos de Reforma Agréria

Item Modalidade Sigla
1 Projeto de Assentamento Federal PA
2 Projeto de Assentamento Agroextrativista Federal PAE
3 Projeto de Assentamento Estadual PE
4 Projeto de Assentamento Municipal PAM
5 Programa Cédulada Terra PCT
6 Projeto de Assentamento Estadual sem convénio PE
7 Projeto de Assentamento Casulo PCA
8 Projeto de Colonizagdo Particular PAP
9 Projeto de Assentamento Dirigido PAD

10 Projeto de Assentamento Rapido PAR
11 Projeto Especial de Assentamento PEA
12 Projeto de Colonizagdo Oficid PC
13 Projeto Especia de Colonizacéo PEC
14 Projeto Integrado de Colonizagdo PIC
15 Projeto de Assentamento Conjunto PAC
16 | Areade Regularizacdo Fundiaria PF
17 Projeto de Assentamento Quilombola PAQ
18 Projeto de Desenvolvimento Sustentével PDS
19 Reserva Extrativista RESEX
20 Territérios Remanescentes de Quilombos TRQ
21 Projeto de Assentamento Florestal PAF
22 Floresta Nacional FLONA
23 Reserva de Desenvolvimento Sustentavel RDS
24 Projeto de Reassentamento de Barragem PRB
25 Projeto Reconhecimento de Assentamento Fundo de Pasto PFP
26 Terralndigena Tl
27 Reconhecimento de Projeto Plblico de Irrigagdo PP
28 Projeto de Assentamento Agroindustrial PAG
29 Floresta Estadual FLOE

Fonte: INCRA (2011)

Asvinte e nove categorias para fins deste trabalho foram agrupadas na Tabela 1
considerando semelhancas de ordem associada ao periodo, como por exemplo, as
modalidades criadas pelo IBRA/INDA, INCRA no passado e por Empresas de Colonizagao
Particular, que obedecem as diretrizes governamentais anteriores ao | PNRA da “Nova
Republica’ .Enfatiza-se que as legisacdes que normatizam essas modalidades nédo foram
revogadas, contudo, estdo em desuso em face das diretrizes atuais do I PNRA (INCRA,
2008).

Além disso, as modalidades foram agrupadas em funcdo de terem sido criadas por
outras Institui cbespara acesso as politicas publicas do 1 PNRA, como por exemplo o caso das
Unidades de Conservagdo de uso sustentavel. Outras situacOes de agrupamento também
podem ser observadas na Tabela 1.

E preciso frisar que a criagdo de qualquer modalidade de Projetos de Reforma Agréria
tem fundamento legal no Estatuto da Terra, Lei n.°4.504, de 30 de novembro de 1964 e no
Decreto n.°59.428, de 27 de outubro de 1966. A tabelal apresenta a legislagdo complementar



associada a criacdo de cada modalidade ou de reconhecimento de beneficiarios pelo

INCRA ,para acesso as politicasdo 11 PN

RA.

Tabela 1 — Base legal da criac@o das modalidades constantes da legenda associada a

Relacéo de Projetos de Refor

ma Agraria (continua).

Modalidade/Sigla

Legislagédo

Modalidades de projeto criadas pelo IBRA/INDA, INCRA no passado em terras de dominio federal e por
Empresas de Colonizagao Particular em terras de dominio particul ar

Projeto de Colonizagdo Oficial — PC

N&o halegisdacdo complementar;

Projeto Integrado de Colonizagédo — PIC

Projeto de Assentamento Dirigido — PAD

EM n.° 271, de 1971.1

Projeto Especial de Colonizacdo — PEC

EM n.° 190, de 1971.1

Projeto de Assentamento Conjunto — PAC

Resolucdo INCRA n.° 21, de 24 de fevereiro de 1981.

Projeto de Assentamento Rapido — PAR

Resolucdo CD/INCRA n.° 56, de 1981.

Area de Regularizacio Fundiéria— PF

EM n.° 271, de 1971;*
Lei n.° 6.383, de 7 de dezembro de 1976.

Projeto Especial de Assentamento — PEA

Legislacdo complementar dos Projetos de Colonizagéo;
Decreto n.° 68.524, de 16 de abril de 1971;

Instrucdo Normativa INCRA n.° 19, de 05 de maio de 1978;
Instrucdo Normativa INCRA n.° 18/1982;2

Instrucdo Normativa INCRA n.° 32/1982.

Projeto de Colonizagdo Particular — PAP

Decreto n.° 68.524, de 16 de abril de 1971;
Instrucdo Normativa INCRA n.° 19, de 05 de maio de 1978;
Instrucdo Normativa INCRA n.° 18/1982;
Instrucdio Normativa INCRA n.° 32/1982.

Modalidades de projeto criadas por |nstitui

¢Oes de natureza diversa na atualidade

Projeto de Assentamento Estadual e Projeto de
Assentamento Estadual sem convénio — PE

Norma de Execucéo INCRA n.° 69, de 12 de margo de 2008;
Norma de Execugdo INCRA n.° 87, de 26 de novembro de

Projeto de Assentamento Municipal — PAM

2000.

Projeto de Assentamento Fundo de Pasto —
PFP

Instrugdo Normativan.® 53, de 19 de junho de 2009.

Projeto de Reassentamento de Barragem —
PRB

Portaria INCRAN.° 687, de 27 de setembro de 2004;
Norma de Execucao n.° 45, de 25 de agosto de 2005;

Instrucdo Normativa INCRA n.° 42, de 18 de setembro de
2007;

Norma de Execucédo INCRA n.° 69, de 12 de margo de 2008;

Norma de Execugdo INCRA n.° 87, de 26 de novembro de
20009.

Reconhecimento de Projeto Publico de
Irrigacdo — PP

Lei n.° 6.662, de 25 de junho de 1979.

! Exposic&o de Motivos n&o localizada para consulta a época da el aboragdo da monografia.
2 Boletim de Servico INCRA nao acessivel para consulta a época da elaboracso da monografia.
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Tabela 1 — (continua).

Modalidade/Sigla Legislacéo

M odalidades de projeto criadas pelo MDA/INCRA

Art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
Projeto Especial Quilombola— PAQ da Constituicéo Federal de 1988,

Portaria Presidencial INCRA n.° 307, de 22 de novembro de
1995;

Art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
da Constituicdo Federal de 1988;

Decreto n.” 4.887, de 20 de novembro de 2003;
Territério Remanescente Quilombola— TRQ | Decreto n.?6.040, de 07 de fevereiro de 2007;

Instrucdo Normativa INCRA n.° 57, de 20 de outubro de
2009;

Norma de Execucdo Conjunta INCRADF/DTn.° 03, de 21 de
junho de 2010.

Portaria Conjunta MDA/INCRA n.°9, de 27 de outubro de
Terralndigena—TI 2004
Norma de Execuc&o INCRA n.°1, de 04 de outubro de 2006.

Programa criado no passado pelo MDA e substituido por outro na atualidade

Programa Cédulada Terra— PCT Acordo de Empréstimo Internacional n.° 4.147-BR, de 29 de
julho de 1997.2

Modalidade de Projeto idealizada pelo INCRA e ndo implementadano SIPRA

Projeto de Assent. Agroindustrial — PAG Inexistente.

Modalidade de projeto criada pelo INCRA na atualidade em terras de dominio municipal

Portaria INCRA n.° 321, de 11 de setembro de 1997;
Projeto de Assentamento Casulo — PCA Norma de Execucdo INCRA n.° 69, de 12 de marco de 2008;

Norma de Execugdo INCRA n.° 87, de 26 de novembro de
20009.

% Acordo de Empréstimo Internacional n&o localizado para consulta a época da el aboragio da monografia.
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Tabela 1 — (conclusdo).

M odalidades criadas por Instituicdes Ambientais associadas as Unidades de Conservacdo

Modalidades/Sigla

Legislagédo

Reserva Extrativista— RESEX

Art. 18 daLei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000;
Decreto n.° 4.340, de 22 de agosto de 2002;

Portaria Interministeriadl MMA/MDA n.° 13, de 19 de
setembro de 2002;

Norma de Execucdo INCRAN.® 69, de 12 de marco de 2008;

Portaria Interministerial MMA/MDA n.° 3, de 03 de outubro
de 2008.

Floresta Nacional — FLONA

Decreto n.° 1.298, de 27 de outubro de 1994,
Art. 17 daLei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000;
Decreto n.° 4.340, de 22 de agosto de 2002;

Portaria Interministerial MMA/MDA n.° 3, de 03 de outubro
de 2008.

Floresta Estadual — FLOE

Art. 17 8 6° Lei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000;
Decreto n.° 4.340, de 22 de agosto de 2002.

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel —
RDS

Art. 20 daLei n.° 9.985, de 18 de julho de 2000;
Decreto n.° 4.340, de 22 de agosto de 2002;

Portaria Interministeriadl MMA/MDA n.° 3, de 03 de outubro
de 2008.

Modalidades de Projeto criadas pelo INCRA na atualidade em terras de dominio federal

Projeto de Assentamento Federal — PA

Instrucdo Normativa INCRA n.° 15, de 30 de marco de 2004;
Norma de Execucdo INCRA n.° 69, de 12 de marco de 2008;

Norma de Execucdo INCRA n.° 87, de 26 de novembro de
2009.

Projeto de Assentamento Agroextrativista —
PAE

Portaria INCRA n.° 627, de 30 de julho de 1987;

Portaria INCRA/P n.° 268, de 23 de outubro de 1996;
Portaria INCRA/P n.° 269, de 23 de outubro de 1996;
Norma de Execucdo INCRA n.° 69, de 12 de marco de 2008;

Norma de Execucdo INCRA n.° 87, de 26 de novembro de
2009.

Projeto de Desenvolvimento Sustentéavel —
PDS

Portaria Interministerial MMA/MDA n.° 01, de 24 de
setembro de 1999;

Portaria INCRA n.° 477, de 04 de novembro de 1999;
Portaria INCRA/P n.° 1.032, de 25 de outubro de 2000;
Norma de Execucdo INCRA n.°69, de 12 de marco de 2008;

Norma de Execucdo INCRA n.° 87, de 26 de novembro de
2009.

Projeto de Assentamento Florestal — PAF

Portaria INCRA n.° 1.141, de 19 de dezembro de 2003;
Portarial NCRA/P n.° 215, de 06 de junho de 2006;
Norma de Execuco INCRA n.° 69, de 12 de marco de 2008;

Norma de Execucdo INCRA n.° 87, de 26 de novembro de
2009.
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4.2.2. Descrigdo das modalidades

4.2.2.1. Projeto de Colonizagéo Oficial - PC

Segundo o Estatuto da Terrae o art. 5° do Decreton.®59.428, de 27 de outubro de 1966,
colonizacdo é toda atividade oficial ou particular, destinada a dar acesso a propriedade da
terra e a promover o aproveitamento econémico, mediante o exercicio de atividades agricolas,
pecuarias e agroindustriais, através da divisio em lotes ou parcelas, ou através de
Cooperativas de producéo.

O art. 56 do Estatuto da Terra determina que a colonizacdo oficial devara ser realizada
em terras j& incorporadas ao patrimonio publico ou que venham a sé-lo. Ela sera efetuada,
preferencialmente, nas éreas. @) ociosas ou de aproveitamento inadequado; b) proximas a
grandes centros urbanos e de mercado de fécil acesso, tendo em vista os problemas de
abastecimento; ¢) de éxodo, em locais de facil acesso e comunicacdo, de acordo com 0s
planos nacionais e regionais de vias de transporte; d) de colonizagdo predominantemente
estrangeira, tendo em mira facilitar o processo de interaculturacdo; €) de desbravamento ao
longo dos eixos viarios, paraampliar afronteira econdmica do pais.

O art. 58 do Estatuto da Terra, determina que as atividades colonizadoras caberdo ao
IBRA nas areas prioritérias definidas pelo zoneamento e na fixagdo de suas populactes em
outras regides, e nas demais regides a colonizacdo oficial obedecerd a metodologia observada
nos projetos realizados nas areas prioritarias, e sera coordenada por 6rgéo do Ministério da
Agricultura. O art. 74 do Estatuto da terra cria o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrério (INDA) para atender as atividades atribuidas ao Ministério da Agricultura.

OsProjetos de Colonizacao Oficialforam implantados entre as décadas de 1960 a 1980,
seguindo as diretrizes emanadas pelo governo militar de ocupagdo de vazios demogréficos em
areas de faixa de fronteira e de seguranca nacional, notadamente na Amazénia Legal e nas
areas de expansdo da fronteira agricola do territério nacional.

No inicio da colonizacdo da Amazénia, predominaram a atividade agricola (arroz,
cacau, pimenta-do-reino) e a pecuaria em regime familiar. O uso do lote, até o limite de 50%
da érea, era condicdo para o processo de titulagdo, bem como a vistoria prévia da area
ocupada, e a formalidade de um processo junto ao INCRA. Assim, o0 modelo induzia a
supressao da vegetacdo natural e aimplantacéo de pastagens para a pecuaria bovina, atividade
gue consolidaria o uso do lote com maior rapidez (CUNHA, 2009).

A colonizacdo oficial executada pelo INCRA em terras demarcadas e legalizadas
permitia atransferénciajuridica de dominio e posse de parcelas mediante os titul os.

Em 1979, foi editada a Instrucdo Especial INCRA n.° 17, de 24 de agosto, que dispde
sobre a politica florestal a ser adotada nos Projetos de Colonizagdo em areas selecionadas da
AmazobniaLegal.

4.2.2.2. Projeto Integrado de Colonizagdo — PIC

Modalidade de projeto de colonizacdo oficial,que foi implantada ao longo dos anos de
1970 e representa a primeira forma de apropriacdo de areas rurais por colonos sem terra, de
acordo com as diretrizes do Estatuto da Terra. Nessa modalidade, o Estado assumia todas as
etapas de implantagéo e instalacdo da infraestrutura socioeconémica do projeto, tendo sido o
INCRA o responsavel pela selecdo e assentamento das familias, implantacdo das estruturas
fisicas de demarcacdo das parcelas, abertura das estradas, construcdo das escolas e postos de
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saude, fornecimento de assisténcia técnica, crediticia e social, inclusive, com a organizacéo
das familias em associacfes e cooperativas.

Dessa infraestrutura fizeram parte as “agrovilas’, os pequenos nucleos residenciais
com cerca de 50 casas, as “agropolis’, cidades pensadas para agregarem 22 agrovilas cada, e
as “rurépolis’, cidades projetadas para apoiarem cerca de 20 mil habitantes, com maiores
recursos de infraestrutura e servicos sociais (INCRA, 1972, citado por FEARNSIDE, 1987).

Exemplo dessa modaliidade € o PIC Ouro Preto, criado em 1970 nas terras
pertencentes ao seringal Ouro Preto localizado em Rondénia, envolvendo aproximadamente
450.000 ha. Consgtituiu-se na primeira experiéncia de colonizacdo oficial redlizada na
Amazbnia e deu inicio ao ciclo de ocupacdo e exploracdo agropecudria impulsionada,
principalmente, pelos programas especiais de desenvolvimento regional, entre eles o
Programa de Integracdo Nacional (PIN) de 1970, oPrograma de Redistribuicdo de Terras e de
Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste (PROTERRA) de 1971, e o Programa de P6los
Agropecuérios e Agrominerais da Amazonia (POLOAMAZONIA) de 1974. Apds sua
criacdo, onde se previa beneficiar 2.000 familias, intensificou-se o fluxo migratério,
culminando na criacéo do Municipio de Ouro Preto do Oeste, com mais de 25.000 habitantes.

O Programa de Integracdo Nacional criado pelo Decreto-Lei n.° 1.106, de 16 de junho
de 1970, e o Plano Nacional de Viagdo subsidiaran 0 maior processo de ruptura com as
formas de territorializacdo da populagcdo amazonica de até entdo. A colonizagdo intensiva da
Amazobnia por migrantes as margens das estradas rompia com a tradicional ocupacdo pelos
rios.

4.2.2.3. Projeto de Assentamento Dirigido — PAD

Modalidade instituida pelo Programa de Integracdo Nacional (PIN) e que foi
implementada até a metade dos anos 80.

O PAD é gerenciado pela prépria comunidade, geralmente constituida por familias
detentoras de algum conhecimento tecnologico, ou de préticas de atividades agricolas,
pecuarias, agroflorestais ou florestais bem sucedidas e possuidoras de recursos financeiros
suficientes para autogestéo da sua producdo agricola familiar.

No Acre, as acdes de colonizacdo oficial inciam-se tardiamente em 1977, quando
foram criados os Projetos de Assentamento Dirigido (PAD), tais como Pedro Peixoto, Boa
Esperanca, Quixada, Humaita e Santa Luzia, os quais perfazem 576.583,07 ha, beneficiando
8.478 familias.

Segundo Nascimento (2006), entre 1977 e 1982, a economia brasileira estava
mergulhada em grave crise financeira, fruto do endividamento externo assumido pelo governo
do Brasil. Assim, os recursos destinados a implementagdo dos PADs foram diminuidos
paulatinamente, prejudicando a implantagdo de grande parte da infra-estrutura necesséria ao
desenvolvimento econdmico das familias.

Um exemplo é o PAD Humaita, localizado no Municipio de Porto Acre, Estado do
Acre, com &rea de 61.179,00 hectares, com capacidade para 951 familias de colonos, que foi
criado mediante a desapropriacao dos seringais Curupaity, Preferéncia, Boa Unido e Humaita.

4.2.2.4. Projeto Especial de Colonizagdo — PEC
Modalidade de projeto que integra a colonizagcdo oficial, o qual foi criado com o

objetivo de atender uma situacéo emergencial, tendo sido adotada pelo INCRA no periodo de
1970 a1976 (INCRA, 2008).
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Neste caso, a Unido assumia todas as etapas da instalacdo e da viabilizagcdo do
projeto, desde a selecdo das familias até a producdo e comercializacdo dos produtos
produzidos pelos beneficiarios, incluindo-se ainda a infra-estrutura basica e de servicos como
salde, educacdo, assisténciatécnica e extensdo rural (INCRA, 2008).

Exemplo dessa modalidade € o Projeto Especial de Colonizagcdo Serra do Ramalho,
cuja criacdo foi motivada pela necessidade de reassentar cerca de 4.000 familias oriundas de
quatro Municipios do Estado da Bahia, atingidas pela bacia de inundagdo da barragem de
Sobradinho, no rio Sdo Francisco. A implantacéo do projeto em terras dominadas pelos indios
Pankaru teve inicio em 1973 com a assinatura do Convénio INCRA/CHESF, que previa a
transferéncia e reassentamento das 4.000 familias, tendo o governo federal, por meio do
Decreto n.°75.658, de 25 abril de 1975, declarado de interesse para fins de desapropriaco,
uma érea de 257.500 hectares, cuja conclusdo do ato desapropriatorio ocorreu somente em
1977.

4.2.2.5. Projeto de Assentamento Conjunto — PAC

Modalidade de projeto criada no final da década de 1970,quando o governo federal
procurou implementar projetos de colonizagdo publica, principalmene ao longo da BR 163
que liga Cuiaba (MT) a Santarém (PA).

O INCRA buscou compartilhar a realizagdo desses projetos e estabeleceu parcerias
com associacdo de produtores ou cooperativas. Tais projetos receberam colonos oriundos de
regifes de tensdo social no Sul do Pais,tendo os mesmos propiciados a expansdo da fronteira
agricola.

Exemplo dessa modalidade € o PAC Terra Nova, primeira experiéncia oficial no
Estado de Mato Grosso, sob a coordenacéo do INCRA, a qual envolveu uma érea de 450.000
hectares, distribuidas em lotes de 100 a 200 hectares.

Em maio de 1978, ocorreu a expulsdo de mais de 1.000 familias de posseiros das
Reservas Indigenas de Nonoai e da Guarita, no Rio Grande do Sul. O conflito gerou um forte
clima de tensdo socia e essas familias de pequenos agricultores, assim desal ojados das terras
que ocupavam, ficaram em uma situagéo de calamidade publica, totalmente dependentes de
acOes governamentais. O Governo Federal em consonancia com o do Rio Grande do Sul fez a
opcao pelo assentamento dessas familias em terras publicas da Unido, localizadas no Estado
de Mato Grosso. Assim, 0 governo militar trouxe os colonos para Terra Nova, em colaboracdo
com uma cooperativa existente em Mato Grosso, denominada deCooperativa Agropecuéria
Mista Canarana Ltda— COOPERCANA.

4.2.2.6. Projeto de Assentamento Rapido — PAR

O Projeto de Assentamento Répido previa a regularizagdo e ocupagcdo de areas
devolutas e arrecadadas na faixa de fronteira. Por consequéncia, tratava-se de um processo
rapido em que os beneficiarios, com recursos da Unido basicamente para a demarcacéo
topogréfica, recebiam os titulos definitivosapds a demarcacdo das parcelas. Nesse sentido,
ndo havia aporte de recursos para aimplantagdo de infra-estrutura basica.

Esta modalidade funcionou como atrativo para populagdes de outras regides do pais,
sendo que seu desdobramento gerou uma brutal diferenciacdo entre os segmentos de
migrantes, pois agueles que possuiam capital financeiro e influéncia politica se apropriaram
das melhores areas e das melhores terras para expandir seus empreendimentos ou,
simplesmente, se apoderar das terras como reserva de valor.
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Exemplo da modalidade € o PAR Bocaina criado no Municipio de Corumba/M S para
agilizar o assentamento de 27 familias que ja se encontravam na &rea como antigos possei ros.
Trata-se do menor assentamento da regido, com uma &rea de 761,5 ha.

4.2.2.7. Area de Regularizacdo Fundiaria — PF

Modalidade conhecida como Projeto Fundiério, a qual diz respeito a um perimetro de
&rea rural estabelecido pelo INCRA para o desenvolvimento de agdes discriminatérias de
terras, visando sua regularizacéo fundiaria. O Projeto Fundidrio pode ser constiuido por varias
glebas, onde os rios e as estradas sdo utilizados para formar a base cartogréfica, visando
projetar 0 assentamento. Os lotes seguem a tendéncia de serem regulares e com éreas
homogéneas.A titulag&o € de responsabilidade da Unido, e ndo hé aporte de recursos decrédito
e infra-estrutura.

Um exemplo da modalidade € o Projeto Fundiario Alto Purus (PFAP), criado em 1975
no Estado do Acre, com area de jurisdicdo de aproximadamente 7.000.000,00 de hectares, 0
qual abrangia os Municipios de Sena Madureira, Manoel Urbano, Santa Rosa do Purus,Assis
Brasil, Feijo e parte de Xapuri.

Segundo Mendes de Oliveira (2006), a sede administrativa chegou a contar com 77
funcion&rios, entre agentes de portarias, assistentes administrativos, motoristas, artifices,
barqueiros, desenhistas, topdgrafos, engenheiros agrénomos, agrimensores, advogados, dentre
outros. As acdes desses servidores publicos modificaram a realidade agréria da regido do
Alto Purus, beneficiando inimeras familias de seringueiros, ribeirinhos, indigenas, bem como
seringalistas, fazendeiros, arredentarios e meeiros.

O INCRA com base na Lei n.° 6.383, de 7 de dezembro de 1976 e na EM n.°77*, de
1978 promoveu agdes discriminatérias em 16 glebas, com aproximadamente dois milhdes e
trezentos mil hectares, arrecadando e matriculando em nome da Unido Federal cerca de
900.000 hectares.

As glebas discriminadas levavam 0 nome dos seus principais seringais ou dos cursos
d’ agua que possuiam, sendo pela ordem de discriminagdo as seguintes. Repouso, Forquilha,
Livra-nos-Deus, Quatipuary, Barcelona, Sao Braz, Pamares, Mercés, Fronteira, Porongaba,
Nova Olinda, Kaxinaua, Caeté, Feijé, Guanabara e Envira(MENDES DE OLIVEIRA, 2006).

Segundo Mendes de Oliveira (2006), a grande importancia da atuacdo do PFAP na
regido do Purus esta em ter conseguido evitar a concentracdo de grandes éreas em maos de
latifundiarios, bem como ter reconhecido o direito a legitimagdo de posse e de regularizacéo
fundiéria para centenas de familias de agricultores, seringueiros e ribeirinhos.

Em relacdo aos seringueiros, é destaque o fato de que muitas familias conseguiram,
pela acdo do INCRA, sair da situacéo de quase escraviddo em que viviam, sendo exploradas
por seringalistas na compra da sua producdo de borracha, por pregos irrisorios, ou venda de
géneros de primeira necessidade a precos altissimos. Antes da atuacdo do INCRA, muitos
seringueiros eram obrigados a vender a borracha e comprar 0 necessario somente no barracdo
do “dono” do seringal em gue trabalhavam. ApGs a acdo discriminatéria, foram reconhecidos
os dominios por ocupacao, modalidade prevista no Rol das Hipoteses de Convalidagdo, anexo
acitada EMn.° 77, de 1978.A0 longo de sua histéria, o PFAP expediu 925 Titulos definitivos
e promoveu a desapropriacdo por interesse social de 336.024 hectares (MENDES DE
OLIVEIRA, 2006.

* Exposicdo de Motivos ndo acessivel para consulta a época de elaboragio da monografia.
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4.2.2.8. Projeto Especial de Assentamento — PEA

Esta modalidade consta na legenda da Relacdo de Projetos de Reforma Agraria, e
conforme informacfes da Divisdo de Criacdo e Implantacdo de Projetos de Reforma Agraria,
a modalidade foi instituida, mas ndo existe mais em funcdo de que parte dos projetos foram
transformados em Projeto de Assentamento Federal (PA), cabendo ainda outros motivos.

4.2.2.9. Projeto de Colonizacéo Particular — PAP

A colonizagdo particular tinha por finalidade complementar e ampliar a acdo do Poder
Publico na politica de facilitar o acesso a propriedade rural através de empresa organizada
para sua execucdo, conforme previsto no art. 81do Decreto n.°59.428,de 27 de outubro de
1966.

Quanto a metodol ogia,os projetos de colonizacdo particular elaborados pelas empresas
responsaveis deviam obrigatoriamente ser submetidos a aprovacdo e fiscalizagdo do INCRA.
A empresa colonizadora assumia as obrigacdes minimas previstas no § 4°, art. 61 do Estatuto
da Terra: a) abertura de estradas de acesso; b) divisdo dos lotes; ¢) manutencdo da reserva
florestal; d) prestacéo de assisténcia médica e técnica aos adquirentes de lotes e aos membros
de suas familias; d) fomento a producéo; €) entrega de documentagéo.

Exemplo da modalidade é o PAP Tucuma, o qual surgiu com aimplantagdo do Projeto
Carajés em 1977, advindo da necessidade do Governo de colonizar um grande espago vazio
existente na Gleba Carapana. Em 1981, o trabalho proposto pelo INCRA foi concretizado pela
empresa Andrade Gutierrez numa érea de 400 mil hectares, no Municipio de S&o Félix do
Xingu, Estado do Pard, hoje Municipio de Ourilandia do Norte.

4.2.2.10. Projeto de Assentamento Estadual — PE

Segundo o Art. 6° da Lei n.° 4.504/64, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo unir seus esforcos e recursos mediante acordos, convénios ou contratos,
para a solugdo de problemas de interesse rural, principamente os relacionados com a
aplicacdo do Estatuto da Terra, visando a implantacdo da Reforma Agréria e a unidade de
critérios na execucdo desta.

A modaidade Projeto Assentamento Estadual € um empreendimento publico
executado pelos Governos Estaduais, em érea destinada a0 assentamento de familias de
trabalhadores rurais, que compreende um conjunto de agles voltadas para 0 seu
desenvolvimento socioecondmico.

Quanto a modalidade Projeto Estadual sem convénio, segundo informagdes da Divisdo
de Criacdo e Implantagdo de Projetos de Reforma Agréria, a questéo relativa sobre a
existéncia ou ndo de convénio do INCRA com o Estado, trata-se de uma observacdo no
SIPRA. Esta observacdo ndo altera o conceito da modalidade, sendo as familias desses
projetos igualmente reconhecidas como beneficiarias do Programa Naciona de Reforma
Agréria, e por tal motivo as duas categorias foram consideradas como uma Unica modalidade
neste trabal ho.

O INCRA reconhece as familias dos Projetos Estaduais como beneficidrias do
Programa Nacional da Reforma Agraria(PNRA), viabilizando o acesso dos beneficiérios aos
direitos béasi cos estabel ecidos para esse Programa.

Exemplo da modalidade é o PE Jucuruaba, o qual estalocalizado no Municipio de
Viana, Estado do Espirito Santo, reconhecido pela Portaria INCRA n.° 1.038, de 16 de

17



dezembro de 1992, beneficiando 19 familias em uma area de 160 hectares, cujo foco de
producdo € o hortifrutigranjeiro.

4.2.2.11. Projeto de Assentamento Municipal - PAM

A modalidade Projeto Assentamento Municipa é um empreendimento publico
executado pelos Governos Municipais, em area destinada ao assentamento de familias de
trabalhadores rurais, que compreende um conjunto de agles voltadas para 0 seu
desenvolvimento socioecondmico.

O INCRA reconhece as familias dos Projetos Municipais como beneficidrias do
PNRA, viabilizando o acesso aos direitos basi cos estabel ecidos para esse Programa.

Exemplo da modalidade é o PAM Marapicu localizado na baixada fluminense, cidade
de Nova lguacu, Estado do Rio de Janeiro, o qual beneficia 76 familias em uma area de
318,1721 ha.

4.2.2.12. Projeto de Assentamento Fundo de Pasto — PFP

As comunidades tradicionais fundos de pasto encontram-se intrusas e dispersas na
aridez sertangja do Estado da Bahia. Esses agricultores enfrentam dificeis condicles para a
sobrevivéncia no semi-arido baiano.

Sao projetos criados pelo Estado ou Municipios sob responsabilidade da Coordenagdo
do Desenvolvimento Agrario (CDA), 6rgdo do governo do Estado da Bahia, voltado ao
antendimento dessas popul agbes tradicionais locais.

O projeto tem como alvo aregularizacdo individual de cada ocupacéo e da &rea de uso
coletivo destinada a0 pastoreio e cultivo. Esses assentamentos sdo caracterizados pela
ocupacado e uso da terra coletivamente por uma comunidade formada por lagos de parentesco
ou amizade. Geramente cultivam feijdo, milho, mandioca, mamona e abdbora em é&reas
cercadas. Por outro lado, os animais sdo colocados para pastar coletivamente fora das areas de
plantio, em espacos abertos entre as rogas.

As familias desses projetos sdo reconhecidas pelo INCRA como beneficiarias do 11
PNRA, viabilizando 0 acesso das comunidades que ali vivem ao PRONAF Grupo A.

Exemplo da modalidade € o PFP Novo Amparo localizado no Municipio de Canudos,
Estado da Bahia, reconhecido pela Portaria INCRA n.° 107, de 15 de dezembro de 2005,
beneficiando 23 familias em uma area de 1.246 hectares.

4.2.2.13. Projeto de Reassentamento de Barragem — PRB

Segundo o Art. 2° da Instrugdo Normativa Presidencial INCRA n.°42, de 18 de
setembro de 2007, o Projeto de Reassentamento de Barragem é o assentamento de
agricultores familiares desenvolvido por empreendimentos hidroel étricos de utilidade publica,
reconhecido pelo INCRA como integrante do PNRA, desde gque estejam em consonancia com
os objetivos da Reforma Agréria.

Deste modo, esses assentamentos abrigam familias que foram atingidas pela
construcdo de hidroelétricas e por isso tiveram de ser remanejadas para projetos de
assentamentos rurais, promovidos pelas empresas detentoras de concessdo publica para a
implantagdo desses empreendi mentos.
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A Instrucdo Normativa Presidencial INCRA n.°42, de 18 de setembro de 2007,
regulamentou o reconhecimento dessas familias como beneficiarias do PNRA nesses projetos,
permitindo que as familias fiquem habilitadas a acessar o PRONAF Grupo A.

Exemplo da modalidade é o PRB Esmeralda Il Reconhecido pela Portaria INCRA n.°
24, de 04 de outubro de 2007, situado no Municipio de Esmeralda, Estado do Rio Grande do
Sul, abrigando 32 familias de agricultores em 658,84 hectares.

4.2.2.14. Reconhecimento de Projeto Publico de Irrigacéo — PPI

A Politica Nacional de Irrigaco prevista na Lei n.°6.662, de 25 de junho de 1979,
normatiza o aproveitamento racional dos recursos de &gua e de solos para implantacdo e
desenvolvimento da agriculturairrigada

Os projetos podem ser implantados tanto pelo poder publico como pela iniciativa
privada. Os projetos publicos sdo agueles, cuja infra-estrutura de irrigacdo é projetada,
implantada e operada, direta ou indiretamente sob a responsabilidade de instituicdo publica
federal, estadual ou municipal. Por outro lado, os projetos privados séo aquel es implantados e
operados por particulares, com ou sem incentivo do poder publico.

A modalidade PPl atende a preeminéncia da funcdo social e utilidade publica do uso
da &gua e solos irrigavels. Estimula, com maior seguranca, as atividades agropecuarias,
sobretudo, nas regides sujeitas a condi¢bes climéticas adversas e, ainda, a promocdo de
condic¢des que possam elevar a producdo e a produtividade agricola.

Segundo a Divisdo de Criagdo e Implantagdo de Projetos de Reforma Agraria, um
exemplo da modalidade € o PPl Gorutuba,o qual foi criado em 1978, no Municipio de Nova
Porteirinha, Estado de Minas Gerais, com 5.286 ha, sendo 2.523 ha para pequenos irrigantes,
divididos em 388 lotes;2.242 ha em 30 lotes empresariais e 521 ha em 42 |otes para técnicos
em ciéncias agrarias. S80 127 km de canais, 136 km de dreno e uma estagcdo de bombeamento.
Produz, principalmente, banana, milho, feijéo, pepino para conserva, goiaba, uva e manga.

4.2.2.15. Projeto Especial Quilombola - PAQ

O art. 68do Ato das Disposices Constitucionais Transitorias (ADCT) assegura aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estggam ocupando suas terras €
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titul os respectivos.

Inicialmente, o 6rgéo responsavel pelas politicas publicas voltadas aos remanescentes
de quilombo era o Ministério da Cultura, por meio da Fundacdo Cultural Palmares (FCP).
Todavia, a Fundacdo Palmares encontrava dificuldade em executar plenamente sua atribuicéo
por N&0 possuir instrumentos que possibilitassem a desintrusdo, por meio da desapropriagéo,
da populagéo ndo quilombolaincidente nos territorios.

Essa modalidade no INCRA foi criada a partir da Portaria Presidencial n.° 307, de 22
de novembro de 1995, que determinava a Diretoria de Assentamento que definisse instrucdes
normativas, mecanismos e meios indispensaveis a criagdo e implementacdo dos projetos
especiais quilombola, em éreas publicas federais arrecadadas ou obtidas por processo de
desapropriagdo, de modo a assegurar a consecucdo dos fins por estes almejados.

Exemplo da modalidade € o PA Especia Quilombola Boa Vista localizado no
Municipio de Oriximina, Estado do Pard,beneficiando 102 familias, com area de 1.125,00 ha,
criado pela Portaria INCRA n.° 314, de 24 de novembro de 1995. Essafoi a primeiratitulagéo
de terra de quilombo no Brasil, em cumprimento ao Art. 68 do ADCT.
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4.2.2.16. Territdrio Remanescente Quilombola - TRQ

O Decreto n.°4.887, de 20 de novembro de 2003, regulamenta o procedimento para a
identificagcdo, reconhecimento, delimitagcdo, demarcacéo e titulagdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades de quilombos de que trata o art. 68 do ADCT.

Conforme, oart. 3° da Instrugdo Normativa INCRA n.° 57, de 20 de outubro de 2009,
consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos os grupos étnico-raciais,
segundo critérios de auto-definicdo, com trajetdria historica propria, dotados de relactes
territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com aresisténcia a
opressdo histérica sofrida

O Decreto n.° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentédvel do povos e comunidades tradicionais, e no inciso I, art. 3°, os
Territorios Tradicionais sdo compreendidos como espagos necessarios a reproducao cultural,
social e econdémica dos povos e comunidades tradicionais, segjam eles utilizados de forma
permanente ou temporéria, observado no que diz respeito aos quilombolas, o que dispde o
Art.68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Segundo o Art. 3° do Decreto n.°4.887, de 20 de novembro de 2003, compete a0
MDA, por meio do INCRA, a identificagcdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e
titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem
prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Em
relacdo ao INCRA, a execucdo destas acoes € de competéncia da Coordenacdo Geral de
Regularizagdo dos Territérios Quilombolas, ligada a Diretoria de Ordenamento Fundiario,
com extensdo as Divisdes de Ordenamento Fundiério das Superintendéncias Regionais.

Um exemplo é o Territorio Remanescente de Quilombo Rio das R&s localizado em
Bom Jesus da Lapa, Estado Bahia, beneficiando 670 familias, com area de 30.190,7123 ha,
criado pela Portaria INCRA n.° 85, de 23 de dezembro de 2010.

4.2.2.17. Reassentamento de Ocupantes N&o-indios em Terras Indigenas — T1

Essa modalidade integra o conjunto de politicas previstas no Il PNRA tendo sido
criada pela Portaria Conjunta MDA/INCRA n.°9, de 27 de outubro de 2004.

Tem como objetivo assentar trabalhadores e trabalhadoras rurais que se encontram em
terras indigenas declaradas por ato do Ministro da Justica e que se enquadram nos critérios de
selecdo do Programa Nacional de Reforma Agréria.

Exemplo da modalidade é o PA Novo Panambizinho. A Terra Indigena Panambizinho
era de ocupacdo tradicional dos Kaiowa. Em 1943, quando o entdo Estado de Mato Grosso
criou a Colénia Agricola Nucleo de Dourados, que englobou totalmente a terra indigena,
provocou a expulsdo em massa dos indigenas e assentou colonos na area. Em 1995,
Panambizinho foi declarada de posse dos indios Kaiowa e o Governo Federal, através do
INCRA e da Fundag&o Nacional do indio(FUNALI), indenizou os colonos e reassentou-os, em
agosto de 2003 na Fazenda Terra do Boi, a qua foi utilizada parte para assentar 120 familias
de trabalhadores rurais sem-terra e parte foi destinada as outras 40 familias que ocupavam a
reserva Panambizinho.

4.2.2.18. Programa Cédula da Terra— PCT

E um programa complementar de Reforma Agréria que financia terra a familias de
trabalhadores rurais sem terra e minifundistas, por meio de suas organizages sociais como

20



associacOes, cooperativas, sindicatos e similares. Além disso, financia projetos comunitarios
de infra-estrutura socia e produtiva com recursos ndo reembolsavels.

O PCT tinha como objetivo beneficiar 15.000 familias pobres de éreas rurais da regido
nordeste brasileira (LIMA, 2008), tendo sido implantado a partir de dezembro de 1997 nos
Estados da Bahia, de Pernambuco, do Ceard, do Maranh&o e norte de Minas Gerais, como
experiéncia piloto. A sua implantagdo contou com recursos do Banco Mundial, através de um
acordo de empréstimo internacional que totalizou 90 milhdes de ddlares. O programa teve
como idéia central promover uma distribuicdo mais equitativa de ativos, neste caso, a terra,
com a finalidade de reduzir a pobreza rura e promover o desenvolvimento sustentével.
Entretanto, a partir de 2001, foi aprovado o Crédito Fundiario de Combate a Pobreza Rural
em substituicdo ao Programa Cédula da Terra. Posteriormente foi criado o Fundo de Terras e
da Reforma Agraria (Banco da Terra) e atuamente esta vigente o Programa Nacional de
Crédito Fundiério (PNCF).

Exemplo da modalidade € o PCT Viva Vida. Dentre as formas de organizacéo
utilizadas para aderir a0 PCT, destaca-se 0 caso da “Associagdo Comunitéria Viva Vida’,
localizada no Municipio de Jussari, Estado da Bahia, cujo projeto foi criado em fevereiro de
1998.

Um grupo de aproximadamente 20 trabalhadores, que estava na propriedade de 245,3
hectares, preocupado com a possibilidade de perder seu emprego com a venda do imével e
sua possivel transformagdo em pastagem, articulou-se, contando com o apoio do presidente do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, de padres capuchinhos e da Prefeitura local. Esses
trabalhadores juntaram-se a assalariados e desempregados da regido do cacau do mesmo
Municipio, formando uma associagdo de 40 familias.

4.2.2.19. Projeto de Assentamento Agroindustrial - PAG

Essa modalidade consta na legenda da Relacéo de Projetos de Reforma Agréria, mas
ndo foi instituida pelo INCRA. Segundo informagtes da Divisdo de Criacdo e Implantacéo de
Projetos de Reforma Agréria, a modalidade estava sendo trabalhada pela Autarquia, porém o
processo foi arquivado, decidindo-se pela ndo criagdo da Modalidade. A modalidade estaria
relacionada & Usina Catende, localizada no Estado de Pernambuco.

Segundo Andrade (1989), esta usina foi fundada em 1890 com o nome de Usina
Correia da Silva, sendo que em 1929 foi considerada a maior do Brasil em producdo. Em
1950 tinha capacidade industrial para fabricacdo de 1 milhdo de sacos de aclcar, uma
destilaria de acool anidro (a primeira do pais), 36.000 hectares de terra, 82 engenhos de cana
e 165 quilémetros de estradas de ferro.

Na década de 1990, com o fim das atividades do Instituto do Acucar e do Alcool
(IAA), mais de 18 usinas encerraram suas atividades na Zona da Mata Sul de Pernambuco. A
Usina Catende passou por grandes dificuldades financeiras, muitas delas apontadas como
resultantes da transicdo traumatica com o fim do IAA, os baixos pregos do acucar e do
aumento dos custos trabalhistas. Esse decréscimo de atividade levou a demisséo de 2.300
funcionarios que buscaram nos sindicatos rurais apoio para conseguirem seus direitos. Em
1993, houve uma enorme paralisacdo na regido e dessa paralisacdo foi formada, em
negociagdo com financiadores da usina (Banco do Brasil) e com os préprios trabalhadores,
representados pela Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Pernambuco
(FETAPE) e os Sindicatos de Trabalhadores Rurais da regido, uma cogestdo para manter a
usina moendo.
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Como desdobramento desse processo, Catende tornou-se 0 primeiro caso onde uma
usina teve sua faléncia decretada pela justica, a partir de pedido dos préprios traba hadores.
Atuamente,0 INCRA em conjunto com a Cooperativa Harmonia, formada pelos
trabalhadores, coordena as terras antes pertencentes a Using, e a indUstria que € uma massa
falida continua no controle da justica, sendo cogitada a proposta da empresaPetroleo
Brasileiro S/A (PETROBRAS) assumir aindustria. Além disso, como os trabalhadores estéo
incluidos no rol de credores da massa falida, ndo mais se cogitou sobre a criagdo da
modalidade Projeto de Assentamento Agroindustrial (PAG), tendo sido criado pela Portaria
INCRA n.° 44, de 15 de dezembro de 2006, o PA Governador Miguel Arraes, o qual possui
4.113 familias assentadas em 23.409,2322 hectares.

4.2.2.20. Projeto de Assentamento Casulo — PCA

Foi criado por meio da Portaria Presidencial INCRA n.° 321, de 11 de setembro de
1997, com o objetivo de minimizar o éxodo rural, aumentar a geracdo de emprego e renda, a
producdo de alimentos e o combate a fome, fixando as familias que vivem nas periferias das
cidades, ou em &reas rurais préximas aos centros urbanos.

Trata-se de uma modalidade de assentamento descentralizada, destinada a exploracéo
agropecuaria, por meio de atividades economicamente viaveis, socialmente justas e
ecologicamente sustentével's, executadas em parceria com as Prefeituras Municipais.

O INCRA responde pelas atividades de assentamento das familias indicadas pelo
proponente e selecionadas de acordo com os critérios previstos em atos normativos da
Autarquia, visando a concessdo dos créditos institucionais e de producdo, respectivamente,
nas modalidades de crédito instalacdo e PRONAF Grupo A, aém do assessoramento técnico,
econdmico,social e ambiental. A infra-estrutura béasica e o dominio da area ficam sob
responsabilidade da Prefeitura Municipal.

Exemplo da modalidade é o Projeto de Assentamento Casulo Formiguinha, localizado
nas margens da Rodovia RO-010, no Municipio de Pimenta Bueno, Estado de Rondbnia, com
area de 300 hectares, o qual beneficia 71 familias. Foi criado em 1999 com o objetivo de
resgatar agricultores que deixaram suas terras para tentar a sorte na periferia das cidades.
Atualmente estéo produzindo, em grande escala, café, coco, uva, melancia, abobora, frutas
citricas, mandioca, batata-doce, hortalicas em geral, frango de corte, ovos e outros produtos.

4.2.2.21. Reserva Extrativista — RESEX

As Unidades de Uso Sustentavel criadas pelo IBAMA/ICMBIo visam compatibilizar a
conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais, sendo
gue as familias residentes em Reserva Extrativista (RESEX), sdo passivels de reconhecimento
como beneficidriasdo |1 PNRA.

O governo federal legitimou a Reserva Extrativista no ambito da politica nacional de
meio ambiente, possibilitando a sua criagdo a partir da Lei n.°7.804, de 18 de julho de 1989, e
a regulamentou através do Decreto n.°98.897, de 30 de janeiro de 1990, determinando a
responsabilidade de gestdo ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA).

A Lein.° 9.985, de 18 de julho de 2000, ingtituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza, sendo a Reserva Extrativista uma das unidades de uso sustentavel.
A RESEX passou a ser reconhecida pelo INCRA, como integrante do || PNRA, apos a
emiss3o da Portaria Interministerial MDA/MMAN.® 13, de 19 de setembro de 2002.
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Segundo o Art. 18da Lein.° 9.985, de 18 de julho de 2000, a RESEX é uma éarea
utilizada por populacdes tradicionais, cuja sobrevivéncia baseia-se no extrativismoe,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pegqueno porte.
Tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populactes, e
assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

A RESEX é de dominio publico, com uso concedido as populacdes extrativistas,
porém a posse e 0 uso das areas ocupadas pelas populagdes tradicionais serdo regulados por
contrato,sendo que as areas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas
de acordo com o que dispde a lei. (Art. 18 § 1° e art. 23 da Lei n.°9.985, de 18 de julho de
2000).

Exemplo da modaidade € a RESEX Chico Mendes criada em 1990 pelo Decreto
n.°99.144, de 12 de marco de 1990, com area de 970.570 hectares, abrangendo os Municipios
de Xapuri, Rio Branco, Brasiléia, e Assis Brasil no Estado do Acre. Esta RESEX foi
reconhecida no Il PNRA pela Portaria INCRA n.° 19, de 03 de novembro de 2003,
beneficiando 1.969 familias, sendo as principais atividades desenvolvidas, o extrativismo do
l&tex e da castanha do Pard, a pequena agricultura e a pecuaria.

4.2.2.22. Floresta Nacional - FLONA

As Unidades de Uso Sustentavel criadas pelo IBAMA/ICMBIo visam compatibilizar a
conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais, sendo
gue as familias residentes em Floresta Nacional (FLONA), sdo passiveis de reconhecimento
como beneficidriasdo |1 PNRA.

O Decreto n.° 1.298, de 27 de outubro de 1994 aprovou o regulamento das FLONAS.

Segundo o art. 17 da Lei n.°9.985, de 18 de julho de 2000, a Floresta Nacional é uma
area com coberturaflorestal de espécies predominantemente nativas e tem como objetivo
basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase
em métodos para exploracdo sustentavel de florestas nativas.

O § 1° art. 17 da mesma lei determina que a Floresta Naciona é de posse e dominio
publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas
de acordo com o que dispde a lei. O § 2° do mesmo artigo estabelece que é admitida a
permanéncia de populacdes tradicionais que a habitam quando da sua criagdo, em
conformidade com o disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

Exemplo da modalidade € a FLONA Tapaj6s criada no Estado do Para pelo Decreto
n.° 73.684, de 19 de fevereiro de 1974, com &rea de 600.000 hectares.

A FLONA Tapagjos foi reconhecidano |l PNRA pela Portaria INCRA n.° 41, de 22 de
setembro de 2004, beneficiado 1.051 familias.

4.2.2.23. Floresta Estadual — FLOE

As Unidades de Uso Sustentavel criadas pelo IBAMA/ICMBIo visam compatibilizar a
conservagao da natureza com 0 uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais, sendo
que as familias residentes em Floresta Estadual (FLOE), sdo passiveis de reconhecimento
como beneficidriasdo |1 PNRA.

A Floresta Estadual é unidade da categoria Floresta Nacional, a qual é criada pelo
Estado, sendo instituida segundo o 8§ 6° art. 17 daLei 9.985, de 18 de julho de 2000 e
possuindo a mesmas caracteristicas previstas nos 88 1° ap 5° do art. 17 dareferidalei.
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Exemplo da modalidade € a Floresta Estadual de Maués localizadano Municipio de
Maués, Estado do Amazonas, criada pelo Decreto Estadualn.® 23.540, de 19 de julho de 2003,
com érea de 438.440,3200 hectares.

A Floresta Estadual de Maués foi reconhecida no Il PNRA pela Portaria INCRA n.°
45, de 28 de novembro de 2005, beneficiado 692 familias.

4.2.2.24. Reserva de Desenvolvimento Sustentavel — RDS

As Unidades de Uso Sustentavel criadas pelo IBAMA/ICMBIo visam compatibilizar a
conservagao da natureza com 0 uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais, sendo
que as familias residentes em Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), sdo passiveis
de reconhecimento como beneficidriasdo 11 PNRA.

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel € uma das categorias de Unidade de
Conservagdo, criada pela Lei n.°9.985, 18 de julho de 2000, a qual instituiuo Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC).

Segundo o art. 20 da Lei n.°9.985, 18 de julho de 2000, a RDS é uma area natural que
abriga populagdes tradicionais, cuja existéncia baseiase em sistemas sustentéveis de
exploracdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracBes e adaptados as
condicBes ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na protecdo da
natureza e na manutencao da diversidade biol 6gica.

A RDS é de dominio publico, sendo que as éreas particulares incluidas em seus limites
devem ser, quando necessarias, desapropriadas de acordo com o que dispde alei.

Exemplo da modaidade é a RDS Mamirauda qual foi a primeira unidade de
conservacdo desta categoria implantada no Brasil. E a maior unidade de conservacio
brasileira destinada a conservagéo de florestas de vérzea, possuindo 1.332.471,0000 ha. Esta
localizada na regido do Médio Solimdes, no Municipio de Marad, Estado do Amazonas.

A RDS Mamirauaapresenta pressdo antropica de cerca de 10 mil pessoas, entre
moradores e usu&rios que residem em comunidades proximas, distribuidos em 218
localidades, com 19 setores, que congrega desde as grandes comunidades até sitios com
apenas duas casas.

A RDSMamiraua foi reconhecida no Il PNRA pela Portaria INCRAN.°22, de 27 de
junho de 2006, beneficiado 943 familias.

4.2.2.25. Projeto de Assentamento Federal — PA

O Projeto de Assentamento Federal consiste num conjunto de agles plangjadas de
natureza interdisciplinar e multisetorial, integradas a outras acBes publicas voltadas ao
desenvolvimento territorial regional, definidas com base em diagnosticos acerca do publico
beneficiario e das éreas a serem trabalhadas, orientadas para a utilizac&o racional dos espacos
fisicos e dos recursos naturais existentes, objetivando a implementacdo dos sistemas de
vivéncia e producdo sustentéveis, na perspectiva do cumprimento da funcdo social daterra e
da promocgéo econdmica, social e cultural do(a) trabalhador(a) rural e de seus familiares (Art.
2°, inciso X XI, da Instrucdo Normativa INCRA n.° 65, de 27 de dezembro de 2010).

Exemplo da modalidade € 0 PA S&o José da Boa Morte, localizado no Municipio de
Cachoeiras de Macacu, Estado do Rio de Janeiro, com 3.903,0300 ha, beneficiando
atualmente 385 familias.
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A Fazenda Séo José da Boa Morte foi desapropriada por interesse social através do
Decreto n.°85.661, de 22 de janeiro de 1981, tendo sido o PA criado através da Resolugédo
INCRAN.® 17, de 26 de janeiro de 1982.

Os assentados do PA Sdo José da Boa Morte geramente culivam coco, goiaba,
acerola, limdo, laranja, maracuja, mandioca, feijdo-maud, milho, batata-doce, pimentdo e
algumas hortalicas anuais. Ha o predominio de pastagem nas colinas e nas areas de baixada
tem-se a producéo hortigranjeira.

4.2.2.26. Projeto de Assentamento Agroextrativista — PAE

O PAE é uma modalidade de assentamento destinado as populacfes tradicionais, para
a exploracdo de riquezas extrativas, por meio de atividades economicamente viaveis e
ecologicamente sustentéveis, introduzindo a dimensdo ambienta as atividades
agroextrativistas. Tais areas de dominio publico serdo administradas pelas populacdes
assentadas através de sua forma organizativa, a qual recebera a concessdo do direito real de
uso.

Enfatiza-se que inicialmente a Portaria Presidencial INCRAN.°627, de 30 de julho de
1987, criou a modalidade Projeto de Assentamento Extrativista (PAE), porém a Portaria
Presidencial INCRAN.® 268, de 23 de outubro de 1996, substituiu modalidade através da
criacdo do Projeto de Assentamento Agro-extrativista (PAE). A Portaria Presidencial
INCRAN.° 269, de 23 de outubro de 1996, aprovou a metodologia para a implantacdo de
Projetos de Assentamento de base Agro-extrativista (PAE).

Exemplo da modalidade € o PAE Chico Mendes, localizado no Municipio de
Epitaciolandia, Estado do Acre, com 24.098,6113 ha, beneficiando 88 familias. O referido
PAE foi criado através da Portaria INCRA n.° 158, de 08 de marco de 1989.

O PAE Chico Mendes recebeu em 2002 o selo verde do programa SmartWood®, ligado
a0 FSC (Forest Stewardship Council), através do Mango Comunité&rio que tem sido
desenvolvido em uma area de 900 ha, sendo que cada participante maneja uma area total de
100 ha, divididos em 10 ha por ano, ou seja, anualmente sdo explorados 90 ha de floresta com
um ciclo previsto de 10 anos.

4.2.2.27. Projeto de Desenvolvimento Sustentavel — PDS

Modalidade de projeto de assentamento de interesse socio-econémico-ambiental,
destinada as populagdes que ja desenvolvem ou que se disponham a desenvolver atividades de
baixo impacto ambiental (extrativismo, agricultura familiar, piscicultura, dentreoutras),
baseadas na aptidao da area.

Exemplo da modalidade é o PDS Sao Salvador, localizado no Municipio Mancio
Lima, Estado do Acre, com 27.830,0000 ha, beneficiando atual mente 249 familias, tendo sido
criado pela Portaria INCRAN.®11, de 19 de junho de 2001.

Trata-se do primeiro PDS instituido na Amazénia Brasileira, 0 qual esta situado em
uma floresta priméria do Alto Jurug, regido mais ocidental do Brasil, nafronteira com o Peru.
O projeto localiza-se as margens dos rios Moa e Azul, em nulcleos de cinco a quinze
“colocaches’.

®> O programa Smart wood é implementado a nivel mundial por organizacdes sem fins lucrativos membros da
rede SmartWood, a qual é coordenada pela Rainforest Alliance. O SmartWood é credenciado pelo FSC para
certificagdo de operagBes de manejo de florestas naturais, plantadas e de cadeias de custddia.
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A queda do preco da borracha no mercado internacional fez com que o seringalista
abandonasse a &rea de Sdo Salvador, e entdo os trabalhadores tiveram que buscar sua
autonomia. A partir de entdo, os seringueiros se empenharam na agricultura, na caga, na pesca
e na producdo de madeira serrada, gerando uma pressao sobre essses recursos naturais.

Segundo Guerra (2004), a implantagdo do PDS S0 Salvador gudou a reverter a
degradacéo ambiental para o qual a area estava caminhando e que dificilmente se reverteria.

4.2.2.28. Projeto de Assentamento Florestal — PAF

Modalidade instituida pela Portaria INCRAN.® 1.141, de 19 de dezembro de 2003, a
qual integra as estratégias do 11 PNRA, que prevé o respeito as especificidades regionais, as
tradi¢Oes e a0 meio ambiente.

Essa modalidade de projeto de assentamento € voltada para 0 mangjo de recursos
florestais em areas com aptidéo para a producdo florestal familiar comunitéria e sustentével
(manegjo florestal de uso multiplo), sendo especialmente aplicavel a regido norte do Brasil.A
Portaria INCRAN.® 215, de 6 de junho de 2006, aprova os procedimentos metodol 6gico para a
criacdo e execucao dos projetos de assentamento florestal.

Exemplo da modalidade € o PAF Jequitib4, localizado no Municipio Candeias do
Jamari, Estado de Rondonia, criado pela Portaria INCRAN.® 37, de 18 de julho de 2007, com
areade 137.087,0000 ha, beneficiando atualmente 595 familias.

4.3. Grupo de projetos atuaiscriados pelo INCRA

Segundo Silva (1996, 2003), o homem desde os seus primordios dependeu da floresta,
como protecdo, como supridora de matérias-primas indispensaveis a sua sobrevivéncia e bem-
estar, como protetora das fontes de abastecimento de agua, dos solos agricultéveis e da fauna,
e como espago de recreacdo, educacdo e lazer. Por outro lado, a floresta tem sido
historicamente encarada como obstdculo ao estabelecimento e desenvolvimento das
popul agdes humanas, criando para o homem um conflito de natureza fil osofica.

O problema do mau uso daterra e a perda da cobertura florestal néo é algo novo, o que
segundo King (1978), h& vérios tipos de uso indevido da terra, sendo o mais danoso a
devastacéo de florestas. ConformeDiehl (1993), citado por Andrae (1994), aUniversidade de
Kigl na Alemanhdproduziu um laudo técnico comprovando que a agricultura migratoria,em
relacdo a outros fatores, contribuiu com mais de 90% para a diminuic¢éo das areas de florestas
tropicais.

E consenso que a perda na cobertura florestal, afetando diretamente a fauna e aflora,e
0 uso do solopelas populacBes estabelecidas, acarretaram perdas irreversiveis na
biodiversidade e resiliéncia destes ambientes, e ocorreram em funcéo dos planos e programas
de desenvolvimento governamentais e dos programas de Reforma Agréria para a regido
amazonica. A prioridade na criagdo de nucleos agricolas, polos agropecuarios e minerais na
regido relegou a floresta ao segundo plano nas suas fungOes sociais e econdmicas, que
desempenharam desde o inicio da civilizagdo humana. Segundo Kengen (2002), em parte
porque as atividades florestais, tais como a extenséo florestal e a pesquisa, areas fundamentais
para a politica florestal, foram observadas em um estagio timido, frente as suas
potencialidades.

O grupo de projetos de reforma agréaria criados na atualidade por meio de obtencéo de
terras pelo INCRA, compreende o denominado Projeto de Assentamento Federa (PA), o
Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE), o Projeto de Desenvolvimento
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Sustentavel (PDS) e o Projeto de Assentamento Florestal (PAF). Os projetos PAE, PDS e PAF
sd0 projetos de assentamento ambientalmente diferenciados, visando a sustentabilidade
ambiental, e 0 PA é o projeto de assentamento convencional, principal modalidade de projeto
de reforma agraria utilizada pelo INCRA na atualidade.

Em 1988, o art. 18 do Decreto n.°95.715, de 10 de fevereiro, determina que os projetos
de assentamento e colonizagdo serdo implantados na forma prevista na Lei n.°4.504, de 30 de
novembro de 1964, e do Decreto n.°59.428, de 27 de outubro de 1966, observadas as
diretrizes contidas no Plano Nacional de Reforma Agraria. O | Plano Nacional da Reforma
Agréria (I PNRA) foi concebido na visdo de areas prioritarias, tendo sido coordenado por
alguns dos autores do Estatuto da Terra.

O Projeto de Assentamento Federa (PA)considera as préticas e racionalidades
culturais, ecoldgicas e econdmicas das familias assentadas. A modalidade PA compreende
um conjunto de agdes plangjadas de natureza interdisciplinar e multisetorial, integradas a
outras acdes publicas voltadas ao desenvolvimento territorial regional. O publico alvo sdo
agricultores tradicionais voltados para a producéo agropecuaria.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi concebido pela Comissdo Mundial
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento criada pela Organizacdo das NagOes
Unidas(ONU), tendo sido elaborado em 1987 o documento Nosso Futuro Comum, também
conhecido como Relatério Brundtland, que propos o desenvolvimento sustentavel, como
aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geracdes
futuras atenderem as suas necessidades.

Deste modo, surge no final década de 1980, a necessidade de repensar 0 modelo
convencional de assentamento e trabalhar para se atingir uma nova concepgdo, 0S
assentamentos ambientalmente diferenciados, visando atingir o desenvolvimento sustentéavel.
Nesse contexto, a partir de entdo, surgem novas modalidadesdenominadas de PAE, PDS e
PAF, as quais apresentam metodol ogias especificas para sua implementacao.

Na Amazobnia, vérios sdo 0os model os de projetos de assentamentos utilizados, havendo
uma diferenciacdo entre esses modelos, com caracteristicas marcantes sobre 0 uso da
propriedade, e as pressdes exercidas sobre o Estado, para a ado¢éo de model os que levem em
consideracao as reais necessidades da populacéo local.

Segundo Silveira Filho (2005), os Projetos de Assentamento, cujo modelo estava
baseado na retirada da floresta para a adocdo de préticas agropecuarias, preocupava 0S
formuladores do Plano de Desenvolvimento da Amazénia (PDAm) da Nova Republica, que
propugnavam o desenvolvimento de um sistema de colonizacéo florestal. Deste modo, através
da Portaria INCRA n.° 627, de 30 de julho de 1987, foi criada a modalidade Projeto de
Assentamento Extrativista, vindo a atender as reivindicacdes dos seringueiros que estavam
por perder suas “colocagdes’, através da derrubada de floresta para os Projetos de
Assentamento Dirigido, ou para dar lugar a grandes pélos agropecuarios. Este ato oficial do
INCRA significava a incorporagéo dos Projetos de Assentamento Extrativistas ao Programa
Nacional da Reforma Agréria.

E notdrio que localmente a sociedade ndo faz distingio entre PAE eRESEX, embora
sgjam institucionalmente diferentes e administrados por 6gdos distintos, uma vez que a
RESEX esta vinculada ao IBAMA/ICMBIoO, e 0 PAE a0 INCRA. Além disso, diferem
também em relacéo a desapropriacdo, uma vez que as areas de Unidades de Conservacédo sao
desapropriadas por utilidade publica, segundo o Decreto-Lei n.° 3.365, de 21 de junho de
1941, sendo o pagamento da indenizacdo em dinheiro, conforme o art. 32 do referido Decreto-
Lei. As areas desapropriadas para fins de reforma agréria so por interesse social, segundo a
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Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, sendo o pagamento da indenizacdo efetuado de
forma escalonada em Titulos da Divida Agraria (TDA), conforme o § 4°art 5° dareferidalei.

Atualmente, a Resolugdio CONAMA n.°387, de 27 de dezembro de 2006, estabelece
procedimentos para o licenciamento ambiental de Projetos de Assentamentos de Reforma
Agréria, tendo a mesma revogado a Resolugdo CONAMA n.°289, de 25 de outubro de 2001.
A funcdo principa do licenciamento ambiental é evitar riscos e danos ao ser humano e ao
meio ambiente sobre as bases do principio da precaugéo.

Os projetos de assentamento ambientalmente diferenciados ndo estdo unicamente
interessados no incremento da produtividade e na produgdo, mas preocupam-se com 0 uso dos
recursos naturais com eficiéncia econémica (agregando valor aos recursos naturais),
prudéncia ecologica (manejo florestal) e justica social. De acordo com Alier (1994),
considera-se desenvolvimento sustentavel, o desenvolvimento que alia eficiéncia econdmica,
equidade social e prudéncia ecolégica, de maneira a garantir o uso dos recursos naturais tanto
para as geracdes atuais como para as futuras.

A tilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente, previsto no inciso Il do art. 186 da CF/88, sGo um dos requisitos para o
cumprimento da funcdo social da propriedade. Deste modo, a perfeita integracdo do trindmio
homem-propriedade-uso da terra, com base no desenvolvimento sustentavel de atividades
extrativistasnas éreas de floresta, possibilita assegurar a conservacdo dos recursos naturais.

A Portaria Presidencial MEPF n.° 88, de 06 de outubro de 1999, em seu art. 1°, proibe
a desapropriacdo, a aguisicao e outras quai squers formas de obtencao de terras rurais em areas
com cobertura florestal primaria incidente nos Ecossistemas da Floresta Amazoénica, da Mata
Atlantica e do Pantanal Mato-Grossense e em outras areas protegidas, assim definidas pelos
0gdos federais e estaduais do meio ambiente. Ja o paragrafo Unicoexcetua da proibicdo
prevista no artigo, as terras rurais destinadas a criacdo de projetos de assentamento
agroextrativista, que atendam as exigéncias previstas em normas internas do INCRA.

As areas de florestas publicas destinadas para os projetos nas modalidades PAE e PDS
dar-se-d0 mediante Contrato de concessdo de direito real de uso®, em regime comunial,
segundo a forma decidida pelas comunidades concessionérias, seja associativista, condominial
ou cooperativista.Em relacdo a modalidade PAF dar-se-a mediante Termo de concesséo de
uso’.A referida concessdo de uso esté previstano inciso |1 do art. 6° daLei n.°11.284, de 02 de
marco de 2006, que dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a producdo sustentéavel.

E preciso enfatizar que a atividade extrativista afirma-se como alternativa para os
projetos de assentamento ambientalmente diferenciados, pois propicia as populacfes delas
dependentes base econdmica auto-sustentével ndo interferido sobre o0s ecossistemas colocados
em uso, desde que sgjam obedecidos o Plano de Utilizacdo (PU)e o Plano de
Desenvolvimento Sustentédvel do Assentamento(PDA), para os casos de PAE e PDS. Em
relacdo ao PAF, torna-se necessa&rio, além do PDA, também obedecer ao Plano de Mangjo
Florestal Sustentavel (PMFS). Em relacdo ao PAE e o PDS hé& necessidade de ser elaborado

6Concesséo de Direito Real de Uso é o contrato pelo qual a Administragc&o transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno
publico a particular, como direito real resoldvel, para que dele se utilize em fins especificos de urbanizagéo, industrializagao,
edificacao, cultivo ou qualquer outra exploracé@o de interesse social. O direito decorrente do Contrato de concessao de direito
real de uso possibilita a transmisséo inter-vivos sem prévio assentimento da administragao.

7Concesséo de Uso é o contrato administrativo pelo qual o poder publico atribui a utilizagdo exclusiva de um bem de seu
dominio a particular, para que o explore segundo sua destinacédo especifica. O Instrumento permite a revogagao por interesse
publico. O direito decorrente do Contrato ou Termo da concesséo de uso é pessoal e intransferivel sem prévio assentimento da
administracdo.
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um Plano de Utilizagcdo da area, pois 0 PU se apresenta como uma Convencao da area, devido
as éreas do PAE e PDS serem coletivas.

O art. 15 e o0 art. 19 do Cddigo Florestal, cuja redacdo deste Ultimo artigo foi dada
pelaLel de Gestdo de Florestas Publicas incubiu a elaboracdo e a execucdo do Plano de
manejo Florestal Sustentéavel (PMFS).O Projeto de Assentamento Florestal (PAF) necessita
obrigatoriamente do PMFS. Segundo informacdes da Coordenacéo Geral de Meio Ambiente,
as modalidades PAE e PDS que possuem formaces florestais, o PMFS ndo é obrigatdrio,
mas as atividades de mangjo florestal devem estar inseridas no PU ou no PDA. Existe ainda a
possibilidade da Superintendéncia Regiona suprir posteriormente esse projetos com
documentos que autorizem atividades especificas de mango florestal, ainda que essas
atividades n&o estejam previstas no PU ou PDA.

Os produtos possiveis de obtengdo com o manejo florestal de uso multiplo e integral
dos recursos florestais sdo: madeira, esséncias medicinais, plantas ornamentais, o6leos
essénciais, latex, resinas, gomas, taninos, frutos, sementes, corantes, material para artesanato
(cip6s, raizes, talas) e fauna, além dos servicos de preservacdo da biodiversidade, do resgate
de gés cabbnico e aproveitamento de outras potencialidades de baixo impacto sobre 0 meio
ambiente como a exploragdo do ecoturismo, geracdo de informagbes e suprimento de
materiai s genéticos para o desenvolvimento da biotecnologia (INCRA, 2006).

Segundo a metodologia de implantacdo do PAE e PDS, o Plano de Utilizagdo é o
documento que rege as atividades produtivas dentro do projeto de assentamento, o qual
contém as diretrizes para as atividades a serem redlizadas na area, tendo sido aprovado por
todos os moradores, 0s quais S0 responsaveis pelo seu cumprimento. Este regulamento apos
ser elaborado pelos moradores com a coordenacdo de técnicos do INCRA sera submetido ao
IBAMA e aos 6rgaos estaduais do meio ambientepara se posicionarem sobre a
compatibilidade do PU com suas legislagbes. Tendo sido aprovado o plano para a devida
utilizacdo da area,este sera legitimado pelo Superintendente da Regional do INCRA para que
0 mesmo tenha a devida sustentabilidade juridicaNesse sentido o PUdevera disciplinar a
exploracdo de quaisquer atividades que estejam inseridas nas &reas de uso comum, como por
exemplo a exploracdo da fauna e a flora, sendo necessario definir as espécies, quantidades e
época de exploracdo, a extracdo de material como granito, calcario, areia e outros minerais, de
forma a atender a legislagcdo ambiental, bem como conter clausula que proteja os direitos dos
moradores quanto as descobertas provenientes da biodiversidade.

A Medida Provisoria n.°2.183-56, de 24 de agosto de 2001 incluiu o art. 17, inciso l11,
da Lei n.°8.629, de 25 de fevereiro de 1993, o qual determina a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento do Assentamento. Segundo a Portaria INCRA n.° 215, de 06 de julho de
2006, o Plano de Desenvolvimento do Assentamento € instrumento previsto na normatizacao
do INCRA relativa a0 processo de implantacdo e desenvolvimento de projetos de
assentamento de reforma agraria, e aos critérios e procedimentos referentes ao Servico de
Assessoria Técnica, Sociad e Ambienta & Reforma Agréria (ATES). Este instrumento
educativo e operativo de mudanca social deve dar resposta aos problemas prioritarios
identificados pelas comunidades. Representa uma intencdo manifesta da comunidade ou
associacdo de produtores de desenvolver atividades articuladas, ou seja, de promover um
determinado empreendimento considerado crucial para o melhoramento das suas condigdes de
vida, de producdo e geracdo de renda, valendo-se principalmente das potencialidades locais.
Sua elaboracdo € de responsabilidade da ATES, sendo definidas, dentre outras, as acdes de
organizacdo espacial da area, os projetos produtivos e os métodos de conservacdo e de
recuperacao ambientais.Esse processo incorporara um trabalho de Gestéo de Propriedade, por
onde as familias dever&o conhecer o imdvel, seus potenciais de exploracdo e definir como
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querem trabalhar dentro dela, conciliando seu projeto de vida, com a aptiddo identificada da
area.

A Portaria Presidencial INCRA n.° 269, de 23 de outubro de 1996, aprovou a
metodologia para a implantacdo de Projetos de Assentamento de base Agro-extrativista
(PAE).Segundo a metodologia, o INCRA priorizar4 a criacdo de projetos de assentamentos
agro-extrativistas em areas onde houver populagdo organizada, tradicéo extrativista e interesse
no desenvolvimento sustentado.

A redizacdo do Levantamento sicio-econdmico se constitue em um instrumento
fundamental para a implantacdo dos PAEs por fornecer as informagdes das potencialidades
econémicas e sociais, devendo ser regular e atualizado a cada trés anos. O primeiro
levantamento ser& tomado por base na selecdo do candidato, a qual deve ser criteriosa para
nao permitir gue sejam assentadas pessoas ndo identificadas com a atividade agroextrativista.

A sobrevivéncia dos moradores dos PAEs esta na tradicional combinacdo de fontes
produtivas que ndo destruam as bases ecoldgicas da producdo e assim permitam sua
manutencdo ao longo dos anos. Entre as distintas atividades produtivas dos moradores
encontram-se préticas florestais,extrativas, pecuarias, artesanais, agricolas, horticolas, de caca
e de pesca. A particular combinagdo dessas atividades depende tanto das possibilidades
ecolOgicas oferecidas pelo meio natural, quanto da criatividade e interesse individual do
produtor local. E como parte de estratégia de diversificacdo dessas fontes, podem ser
incluidos programas de turismo,pesquisas cientificas e biotecnolégicas, dentre
outras,administrados pela associacdo e buscando parcerias quando for necessério.

Foram criados até hoje 349 PAEs no Brasil,que perfazem 10.099.010,9226ha,
viabilizando o acesso de 87.413 familias a direitos basicos como documentacéo, beneficios
sociais, créditos de implantacéo e créditos de producdo (PRONAF Grupo A).

A Portaria Interministeriall MMA/MEPF n.°1, de 24 de setembro de 1999, instituiu
Comisséo para elaborar proposta, visando a criagdo no intuito da Politica Nacional de
Reforma Agréria de uma modalidade de reforma agraria que compatibilizasse os direitos das
populacbes que fazem uso sustentavel de recursos naturais regionais, com a protecéo
ambiental das florestas nativas, e a adequacdo dos recursos do PRONAF Grupo A a essa
modalidade e as peculiaridades dos beneficidrios. Deste modo, a modalidade de Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS) foi criada através da Portaria Presidencial INCRA n.°
477, de 04 de novembro de 1999, visando atender o anseio dos governos, dos movimentos
sociais e das populagcbes sem terra, no sentido de conciliar o assentamento humano de
populacbes tradicionais ou ndo, em é&reas de interesse ambiental, com a promocédo do
desenvolvimento sustentével.

A Portaria Presidencial INCRA n.° 1032, de 25 de outubro de 2000 aprovou a
metodologia para implantagdo de Projetos de Desenvolvimento Sustentavel, cujos projetos
terdo como bases. a) o atendimento das especificidades regionais, resgatando o valor
econdmico e social da floresta, do mangue, da varzea, extrativismo tradicional, dentre outros,
ao inveés de considerar apenas a aptiddo ou potencial agricola daterra; b) o interesse ecoldgico
de recomposi¢cdo do potencial original da érea; ¢) a valorizacdo da organizagdo socia, do
trabalho e gestdo comunitaria; d) a concessdo de uso daterra, por determinado periodo, paraa
exploracdo individualizada ou condominial, obedecendo a aptiddo da area combinada a
vocacado das familias de produtores rurais; €) o interesse ecol 6gico, além do social.

As &eas preferenciais sdo as areas com potencia produtivo que viabilize a
conservacao e/ou a ampliagdo dos recursos naturais, em suas bases primdrias, e as areas
ocupadas por demanda de entidades governamentais publicas (Estado, IBAMA, MMA, etc);
de entidades ndo governamentais privadas (movimentos sociais); e de comunidades,
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residentes ou ndo que tenham potencial produtivo que viabilize a conservacdo e/ou a
ampliac&o dos recursos naturais, em suas bases primarias.

As &eas pleiteadas pelos movimentos sociais, entidades governamentais, e em
conformidade com oZoneamento Ecologico Econdmico (ZEE), quando este exigtir, serdo
vistoriadas pelo INCRA em conjunto com os pleiteadores, com representantes dos
trabal hadores e 6rgaos ambientai s interessados no processo.

Essa comissdo observard, dém das condicdes de aproveitamento do imével, sua
aptiddo, o potencia de seus recursos naturais, a vocagdo dos ocupantes e das popul agbes do
entorno e proximidades, se for o0 caso, e outra caracteristica que sgja importante para o
sucesso do projeto.

Ap6s a implantacdo do projeto, o INCRA passara a coordenacéo da gestédo do PDS,
preferencialmente, para 6rgdo ambiental competente que se responsabilizara pela criacéo de
um conselho gestor composto por representantes dos poderes publicos estaduais € municipais,
representantes dos trabalhadores rurais, Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs) e do
INCRA. Ao INCRA, a partir desse momento, caberd a alocagcdo dos recursos necessarios a
execucdo das acles previstas no PDA (crédito, infra-estrutura basica, regularizacdo etc),
devidamente acordado com o conselho gestor. Este conselho sera responsavel por todas as
acoes gque culminardo com a consolidacdo do projeto, desde a solicitacéo de créditos até as
articulagdes necessarias ao sucesso do mesmo.

Os assentados obterdo as terras através do Instituto da Concesséo do direito real de
uso, as quais ficardo sob a responsabilidade das Organizagtes Rurais de Moradores (ORMSs),
com anuéncia do 6rgdo ambiental, do INCRA e dos parceiros. Sera parte integrante do
“Contrato de Direito Real de Uso”, o Plano de Utilizacéo elaborado e aprovado pelos érgaos
ambientais e INCRA, para o PDS em quest&o.

Foram criados até hoje 112 PDSs no Brasil,que perfazem 3.127.431,0406 ha,
viabilizando o0 acesso de 23.106 familias a direitos basicos como documentacdo, beneficios
sociais, créditos de implantagdo e créditos de producdo (PRONAF Grupo A).

As maiores ameacas as florestas sdo a extracdo ilegal de madeira e o desmatamento,
sendo que o Ultimoobjetiva a supressdo total da vegetacdo nativa de determinada é&rea,
sobretudo para formagdo de extensas pastagens e plantios agricolas.

O PAF é modalidade criada em 2003 e destina-se a &reas com aptidao para a producdo
florestal familiar comunitéria e sustentavel, aplicavel especialmente a regido norte, onde a
exploracdo comunitéria de madeira, com base no PMFS, permitir4 o uso de madeira pelas
presentes geracOes e garantira 0 uso das geragbes futuras, estando de acordo com o
desenvolvimento sustentével.

A criacdo do PAF sera precedida de estudos preliminares para determinar a
potencialidade da &rea para tal modalidade de assentamento e estudos de logistica de
exploracdo, transporte, beneficiamento e comercializacdo dos produtos que justifiguem a
viabilidade econdmica do assentamento.Segundo o Programa Nacional de Florestas (PNF) de
2004, a area precisa ter um estoque de madeira suficiente para a retirada de 20 a 30 metros
cubicos de madeira por hectare.

O processo de criacdo obedecerd a normatizacdo vigente relativas ao licenciamento.
Previamente a criacdo do PAF serd requerida a licenca prévia, mediante a apresentacdo do
Estudo de Viabilidade Ambiental competente integrante do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA). Considerando o baixo impacto ambiental de projetos dessa natureza,
devera encaminhar Parecer Técnico fundamentado ao Orgdo Estadua de Meio Ambiente,
solicitando a adocéo de Licenciamento Ambiental Simplificado, cuja admissdo ficara a seu
critério.
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Segundo o art. 3° da Lei de Gestdo de Florestas Publicas, o manejo florestal
sustentével € a administragdo da floresta para a obtencéo de beneficios econémicos, sociais e
ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de sustentacdo do objeto do mango e
considerando-se, cumulativa e dternativamente, a utilizacdo de muiltiplas espécies de
madeiras, de multiplos produtos e sub-produtos ndo madereiros, bem como outros bens e
servicos de natureza florestal. Essa lei descentralizou a gestdo florestal para os 6rgaos
estaduais de meio ambiente, o que atrelou o licenciamento do mango floresta as
condicionantes, critérios e parametros técnicos, definidos pelos Estados.

O Inventario Florestal sera utilizado para subsidiar a elaboragdo do PMFS, a ser
submetido a andlise e aprovacdo pelo IBAMA e pela a Organizacdo Estadual do Meio
Ambiente (OEMA), devendo o mesmo ser realizado com intensidade de 100% para todos os
individuos de valor comercial. As arvores matrizes (porta-sementes) destinadas a preservacao
da espécie e a producdo de sementes, bem como as &rvores com didmetro pré-estabelecido
para a exploracdo mercantil serdo localizadas, marcadas e descritas de forma detal hada.

Conforme o art. 2° do Decreto n.°5.975, de 30 de novembro de 2006, o PMFS é o
documento técnico bésico que contém as diretrizes e procedimentos para a administragdo da
floresta, visando a obtencdo de beneficios econdmicos, sociais e ambientais, observada a
definicdo de manejo florestal sustentavel, previstano art. 3°, inciso VI, da Lei n.°11.284, de 2
de marco de 2006.

O PMFS atender& os seguintes fundamentos técnicos e cientificos, conforme o art. 3°
do Decreto n.°5.975,de 30 de novembro de 2006: |) caracterizagdo do meio fisico e bioldgico;
1) determinacdo do estoque existente; I11) intensidade de exploracdo compativel com a
capacidade da floresta; 1V) ciclo de corte compativel com o tempo de restabelecimento do
volume de produto extraido da floresta; V) promocéo da regeneracéo natural da floresta; VI)
adocéo do sistema silvicultural adequado; VII) adogdo do sistema de exploracdo adequado;
VI1II) monitoramento do desenvolvimento da floresta remanescente; 1X) adocdo de medidas
mitigadoras dos impactos ambientais e sociais. Segundo o paragrafo Unico, a elaboracéo,
apresentacdo, execucao e avaliacdo técnica do PMFS observardo ato normativo especifico do
Ministério do Meio Ambiente.

Tem-se conhecimento dos seguintes atos normativos do MMA: a) Instrucdo
Normativa MMA n.° 4, de 11 de dezembro de 2006, que dispde sobre a Autorizagio Prévia a
Andlise Técnica de Plano de Mangjo Florestal Sustentavel (APAT); b)Instrucdo Normativa
MMA n.° 5, de 11 de dezembro de 2006, que dispde sobre procedimentos técnicos para
elaboracdo, apresentacdo, execucdo e avaliacdo técnica de PMFSs nas florestas primitivas e
suas formas de sucessdo na Amazonia Legd; ) Instrucdo Normativa MMA n.° 4, de 08 de
setembro de 2009, que dispde sobre procedimentos técnicos para a utilizacdo da vegetacdo da
Reserva Legal sob regime de manejo florestal sustentavel.

Deve-se ainda considerar, a Resolugdo CONAMA n.° 406, de 02 de fevereiro de 2009,
que estabelece pardmetros técnicos a serem adotadas na elaboracdo, apresentacdo, avaliacdo
técnica e execucdo de PMFS, com fins madeireiros, para florestas nativas e suas formas de
sucessdo no bioma Amazonia.

E a partir do Decreto n.° 6.874, de 05 de junho de 2009, que se institui no ambito do
MMA e do MDA, o Programa Federal de Manejo Florestal Comunitério e Familiar (PMCF),
sendo o0 mangjo florestal comunitario e familiar entendido como a execucéo de planos de
manejo realizada pelos agricultores familiares, assentados da reforma agréria e pelos povos e
comunidades tradicionais para a obtencéo de beneficios econdémicos, sociais e ambientais,
respeitando-se 0s mecani smos de sustentacéo do ecossistema.
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Segundo o art. 28 da Instrugdo Normativa INCRA n.°65, de 27 de dezembro de 2010,
a qual estabelece critérios e procedimentos para as atividades de manejo florestal sustentavel
em projetos de assentamento, as atividades de manejo florestal dever&o ser executadas de
forma direta pel os beneficiarios, com objetivo de utilizar a méo de obrafamiliar e promover a
geracdo de renda, e somente quando a mao-de-obra disponivel no projeto de assentamento
ndo for numericamente suficiente ou tecnicamente capacitada para atender a demanda dos
trabalhos, as atividades relacionadas a execucéo do manejo florestal poderdo ser executadas
com auxilios de terceiros, naformado art. 4°, inciso |1 do Estatuto da Terra.

E importante ressaltar que em 23 de janeiro de 2007, foi expedida a Portaria MMA n.°
09, gue reconhece como é&reas prioritarias para a conservacdo, utilizacdo sustentavel e
reparticdo dos beneficios da biodiversidade brasileira as &reas que menciona, sendo no § 1°,
art. 2° determinado que a delimitacdo e a priorizacdo das areas prioritarias ndo restringem o
acesso as politicas publicas destinadas aos povos indigenas e comunidades |ocais beneficiérias
do Il Plano Nacional de Reforma Agraria ou do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar nos termos do art. 189 da Constituicdo e da Lei n.°11.326, de 24 de julho
de 2006.

A tecnologia do manejo florestal comunitério para a producdo de madeira em florestas
nativas tem demonstrado, em diversos paises, potencial para gerar trabalho e renda em éreas
cobertas por diferentes tipos de florestas. Fazendo uso dessa tecnologia, 0 pequeno produtor
rural passa a atuar como manejador florestal, passando de um nivel de renda considerado de
subsisténcia, para um patamar financeiro superior.

Experiéncias comunitarias de manejo florestal madeireiro tem sido emprendidas na
Amazdnia nos ultimos 20 anos, comprovando sua superioridade frente as opgdes produtivas
que prevéem a pratica do desmantamento. O manejo florestal comunitario gera maior
oportunidade de trabalho para a méo-de-obra presente no interior da floresta. Nesse sentido,
configura-se na atividade produtiva mais adequada a manutencdo do ecossistema florestal
amazonico, atributo que talvez sgja 0 mais importante, diante das atuais exigéncias ambientais
mundiais.

Apesar de todos esses anos de experiéncia com manejo florestal, essa atividade ndo
conseguiu alcancar a devida expressdo prética, como sistema de uso nos paises possuidores de
florestas tropicais (YARED, 1992). O que se tem verificado € uma diminuicdo constante dos
estoques de madeiras tropicais, paralelamente ao aumento das &reas degradadas, em funcdo da
utilizag@o desses recursos em bases ecol ogicamente ndo sustentaveis (SOUZA, 2002).

O processo de manegjo implica em uma l6gica bastante diferente daquela de extracéo
tradicional. Neste Ultimo, os madereiros praticam uma col eta bastante seletiva, pois entram na
mata ja determinando o que coletar, sabendo com antecedéncia, quem vai comprar a madeira
e como o0 produto devera ser beneficiado. Dessaforma, a &rea a ser explorada sera tanto maior
guanto mais escassa for a espécie procurada, levando todos os individuos que possam dar
rentabilidade econdmica e assim causando maior impacto ao meio ambiente (pertubacéo de
uma area maior de floresta, aumento dos ramais de estrada e etc). No mangjo florestal
comunitario, os agricultores colhem as espécies disponiveis na floresta, em uma area
previamente determinada, considerando quais espécies tém algum potencial de mercado e
procuram, entdo, pelos clientes que emitirdo suas especificacbes sobre como processar 0
produto (MUCHAGATA & AMARAL NETO, 2002).

Um sistema de manegjo florestal aplicado a producéo de madeira envolve um conjunto
de atividades relacionadas com os processos de extracdo de madeira, com 0 monitoramento da
floresta e com o sistemas silviculturais aplicados para garantir as safras futuras (YARED,
1992). Os sistemas silviculturais compreendem o conjunto de procedimentos necessarios para
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conduzir uma floresta manejada para a producéo de novas safras. E o processo pelo qual as
safras produzidas por uma floresta so tratadas, removidas e substituidas por novas safras,
resultando na produc&o de madeira de distintas formas (SILVA, 1989).

Em toda iniciativa pioneira sdo inimeros os fatores que afetam os rendimentos das
atividades, envolvendo desde a falta de experiéncia das pessoas envolvidas na producéo até a
comercializagdo dos produtostAMARO, 2002).

Segundo Amaro (2002), deve-se incentivar 0 pré-processamento da madeira antes de
ser comercializada, para se obter umamaior receita anual por familia que participa do manejo.

Uma das vantagens de se trabalhar com manegjo comunitério é a possibilidade de
manegjar atualmente pequenas areas e assim, tratar cada arvore ou compartimento de manejo
de forma individualizada, propiciando o uso da floresta com 0 minimo impacto ao meio. Isto
se deve a dianca entre o conhecimento cientifico sobre o mangjo, com o saber local dos
seringueiros, que tradicionalmente vem utilizando e experimentando os recursos de suas éreas
para garantir o seu sustento (AMARO, 2002).

O Programa Nacional de Floresta (PNF)criado pelo Decreto n.°3.420, de 20 de abril de
2000, objetivando promover o desenvolvimento florestal sustentavel, propugna a conciliacéo
do uso dos recursos naturais com a protecdo dos ecossistemas, e compatibiliza a politica
florestal com as demais politicas publicas, de modo a ampliar os mercados interno e externo e
0 desenvolvimento institucional do setor Florestal (Brasil, 2000). No seu bojo, propugna o
modelo do Projeto de Assentamento Florestal, modalidade que se apresentaainda hoje, muito
timida em relagdo as demais modalidades do PNRA.

Enfatizase que a criacdo da modalidade PAF é um reconhecimento das
especificidades dos biomas e da necessidade de ndo se repetir politicas fundidrias mal
sucedidas na regido amazonica. Segundo o Programa Naciona de Florestas (2004), esta
modalidade valoriza a floresta em pé, tendo como base 0 manejo para producdo de madeira e
de outros produtos ndo madeireiros. Este modelo inovador leva em consideracdo as
peculiaridades da regi&o amazonica e a rea valorizacdo da floresta como fonte potencial de
desenvolvimento sdcio-econémico para as popul acbes locais e para a nacao.

Entende-se que com o PAF, a floresta poderd sair de uma posicdo de impedimento ao
desenvolvimento, e transformar-se em potencial de investimento e de desenvolvimento
econdmico para a nagdo. Para tal, € necessario investir em acompanhamento posterior a
implantacéo desses projetos, ou sgja, Extensdo Florestal a ser realizada com qualidade.

Conforme sugere Margulis (2003), o manejo florestaldo ponto de vista social é
superior economicamente as outras atividades desempenhadas na Amazonia Brasileira. Esta
atividade é de baixo risco, porém a técnica do manejo florestal é pouca disseminada, tendo
gue competir com a pecudria e o extrativismo madeireiro ndo sustentavel.

O PAF poderése tornar um modelo de desenvolvimento local potencializado por
politicas florestais e de capacitacéo, agregando valor aos recursos naturais e alcancando toda a
linha produtiva, de maneira que prolifere o uso do manejo sustentavel da floresta amazonica,
sendo o nucleo familiar o dispersor desse modelo (SILVEIRA FILHO, 2005).

Foram criados até hoje 7 PAFs no Brasil,que perfazem 327.008,4190 ha, viabilizando
0 acesso de 1.215 familias a direitos basicos como documentacdo, beneficios sociais, créditos
de implantacdo e créditos de producéo (PRONAF Grupo A).

O uso sustentavel da floresta pelas comunidades amazonicas a partir de conhecimentos
tradicionais pode ser aprimorado, de acordo com 0s pacotes técnicos e normas legais vigentes,
considerando o devido cuidado de n&o inibir o surgimento de sistemas de manejo criados por
essas comunidades.

34



O estimulo permanente na organizacéo das familias, por meio do associativismo e do
cooperativismo nos projetos PAE, PDS e PAF, numa perspectiva de fortalecer o capital social
dessas comunidades é fator-chave para o desenvolvimento rura sustentavel. Deste modo, a
floresta ao ser vista pelas comunidades tradicionais como fator indutor do desenvolvimento
rural e como ativo de capital, tende a ser conservada.

Nesse sentido, deve-se também estar atento ao elevado potencial multiplicador da
exploracdo comunitaria de madeira da Amazénia Legal, com base no PMFS, tendo em vista
sua superioridade econdmica, social e ambiental, frente as opgdes produtivas baseadas no
desmatamento.

A inducdo de uma nova dindmica econdmica, social e territorial através dos projetos
PAE, PDS e PAF, cujo foco é a incluso de familias em areas de floresta, colabora no
impedimento da continuidade das praticas do clientelismo e do assistencialismo que ocorrem
nas regifdes mais pobres do norte do pais.

Segundo Francelino et al. (2006), solugbes sustentaveis, além de raramente
multiplicavels, costumam ser muito exigentes em conhecimento da ecologia local. Deste
modo, quanto aos projetos PAE, PDS, e PAF, torna-se necessarioconhecer a capacidade de
suporte dos ecossistemas frente a pressdo antrépica, visando realizar um manejo adequado e
evitando-se o sacrificio de ambientes naturais em prol do social, bem como realizar ampla
conscientizacdo dos assentados de que o critério ambiental sempre prevalecera sobre o
econdmico nessas modalidades.

A importancia conferida a Amazbnia Brasileira no contexto da sustentabilidade
mundia e aimplantacdo de PAEs, PDSs e PAFs, naregido, em que o critério ambietal deve
prevalecer sobre os demais, fazem parte do cenario mundial que anseia por um novo
paradigma que ndo agrida ao meio ambiente.

Os passos para a consolidacdo de projetos de Reforma Agréria sdo a Criagdo do
projeto de assentamento, o Cadastramento e Selecdo das familias, a Implantacdo e o
Desenvolvimento dos projetos que necessitam da Demarcacéo Topografica, a Titulagdo e por
fim a Consolidacéo. Nesse sentido, a Tabela 2 apresenta o conceito do PA, PAE, PDS e PAF
e 0s passos de consolidagdo, os quais foram considerados na referida tabela para fins deste
trabalho como caracteristicas basicas, permitindo uma compararagdo entre as
modalidades,sendo a mesma uma adaptacéo da tabela apresentada na Metodologia para
Implantagdo dos Projetos de Desenvolvimento Sustentdvel (2000), com a inclusdo da
modalidade PAF.
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Tabela 2 — Caracteristicas basicas das modalidades PA, PAE, PDS e PAF (continua).

Caracteristicas

PA

PAE

PDS

PAF

Empreendimento
publicoexecutado em
areaobtida e destinada a
Reforma Agraria, que
compreende um conjunto

Modalidade de projeto de
assentamento destinado a
exploracdo de &reas
dotadas de riquezas
extrativas, através de

Modalidade de projeto de
assentamento de interesse sicio-
econdmico-ambiental, destinada as
populagdes que ja desenvolvem ou
gue se disponham a desenvolver

Modalidade de projeto de assentamento
voltada para 0 manejo de recursos
florestais em éreas com aptiddo paraa
producdo florestal familiar comunitériae
sustentavel (manejo florestal de uso

de acles plangjadas de atividades atividades de baixo impacto ambiental | multiplo eintegral dos recursos
Conceito natureza interdisciplinar | economicamente vidveise | (extrativismo, agriculturafamiliar, florestais), especialmente aplicavel a
e multisetorial, ecologicamente piscicultura, e outros), baseada na regido norte.
integradas a outras agdes | sustentaveis, a serem aptiddo da area.
publicas voltadas ao executadas pelas
desenvolvimento popul agdes que ocupem ou
territorial regional. venham ocupar as
mencionadas &reas.
INCRA ou pleito de INCRA epleito de Pleito dos Movimentos sociais, INCRA, IBAMA, SEMA e Sociedade
Iniciativa da Movimentos sociais ou Entidade organizada da Orgaos publicos (Estado, IBAMA, civil organizada.
Criacao pleito do governo. area com ata anexa. MMA e etc); Comunidades residentes
em uma determinada area que tenha
interesse de transformé&laem PDS,
devendo haver nos trés casos gestéo
compartilhadacom o INCRA,;
Populacdo tradicional Agricultor tradicional, trabal hador Trabalhador com experiénciaem
ribeirinha, pescador, extrativista, pescadores artesanais, atividade florestal ou no cultivo de
Publico Alvo balateiro, castanheiro, catadores de carangueijos, pequenos espécies florestais, ou envolvimento em

Agricultor tradicional

seringueiro, babagueiro,
sisaleiro e outros.

madeireiros e outros, que queiram
trabalhar em érea de interesse

ecol égico, mediante uso raciona dos
recursos naturais.

algum elo da cadeia produtiva florestal,
em beneficiamento de produto florestal
ou ser populaco tradicional com
conhecimento em extrativismo florestal.
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Tabela 2. Conclusao.

Caracteristicas PA

PAE

PDS

PAF

SIPRA
Cadastramento e
Selecdo de Familias

SIPRA e ser populacéo
tradicional
reconhecida/autorizada
pela entidade requerente.

SIPRA e possuir compromisso/ter
vontade de trabalhar com técnicas
ecol ogicamente corretas.

SIPRA e concordancia em dedicar-se as
atividades florestais, podendo ter
participacdo de outras institui coes
devidamente credenciadas e capacitadas
pelo INCRA.

Responsabilidade INCRA
da Implantacéo e

Desenvolvimento

INCRA e entidade
organizada do PAE

INCRA, Orgéo ambiental pleiteante
ou comprometido, e ONGs pleiteante
ou comprometida com o projeto.

INCRA (implantacéo e
desenvolvimento), IBAMA e SEMA
(desenvolvimento).

Laudo de Vistoriae

Laudo de Vistoria; Plano

Laudo de Vistoria; Plano de

Laudo de Vistoria; Estudos

Documentos Plano de de Utilizag&o (PU); Plano Utilizac&o (PU); Plano de Preliminares; Viabilidade Ambiental;

Gerados Desenvolvimento do de Desenvolvimento do Desenvolvimento do Assentamento Plano de Desenvolvimento do
Assentamento (PDA) Assentamento (PDA) (PDA); Assentamento (PDA); Plano de Manegjo

Florestal Sustentavel (PMFS).

Delimitacao Individual (parcelas) ou | Perimetra Perimetral, mas obedecera ao Individual (parcelas), comunitériaou

Topogréfica mista (individua e estabelecido no PDA elaborado. mista (individual e comunitéria).
comunitaria).

Titulacdo Individual em maioria Coletiva Coletiva preferenciamente Coletiva

Consolidagéo Titulag&o

Concessdo do direito real
de uso emregime
comunial, segundo aforma
decidida pelas
comunidades
concessionérias.

Concessdo do direito real de uso em
regime comunial, segundo aforma
decidida pelas comunidades
concessiondrias, e a assinatura de
Termo de Cooperacdo Técnicacom
entidade publica ambiental que
garanta a orientacdo da gestdo do
processo dentro dos principios basicos
de sustentabilidade.

Termo de concessdo de uso em regime
comunial, segundo aforma decidida
pelas comunidades concessionérias.
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4.4.Andlise quantitativa das modalidades de Projetos de Reforma Agraria

Atuamente tém-se 8.790 projetos relacionados no Sistema de Informagdes de Projetos
de Reforma Agraria (SIPRA), 0s quais permitem acesso as politicas publicas para um total de
921.225 familias distribuidas em 85.869.507,5502 ha.

E importante ressaltar que 85.869.507,5502 ha s30 aqueles que possibilitam beneficiar
atualmente 921.225 familias quanto as politicas publicas vinculadas a reforma agraria.

O SIPRA é um sistema que armazena informacdes de todos os projetos de reforma
agréria, portanto os projetos anteriores a janeiro de 1900 continuam registrados, mas néo
possuem beneficiarios, pois foram emancipados e deste modo estédo fora do dominio do
INCRA.

Os Projetos Fundiarios ndo constam da Relacéo de Projetos de Reforma Agréria, pois
esses projetos foram emancipados, porém ao se realizar uma consulta no SIPRA, observa-se
gue s6 o Estado do Amazonas possui uma area de Projeto Fundiario da ordem de 8.595.624
ha, 0 que significa que &rea de abrangéncia relativa aos trabalhos do INCRA e dos Orgaos
antrecessores representam gquase um Brasil. Deste modo, a Relacdo de Projetos de Reforma
Agrériarepresenta a atual responsabilidade ativado INCRA.

Anadisando a Relagdo de Projetos de Reforma Agréria, elaborou-se a tabela 3 que
relaciona o niUmero de projetos, aarea (ha) e o nimero de familias assentadas para cada regi&o
do Brasil.

Tabela 3— Projetos de Reforma Agréria e as Regido do Brasil

Regi&o do Brasil N.° Area Familias Assentadas

Projetos (ha) (%) N.° (%)

Sul 809 810.943,4625 0,94 36.009 391
Sudeste 734 1.344.029,2809 1,57 40.880 4,44
Centro-oeste 1576 9.091.484,2922 10,59 160.679 17.44
Nordeste 4.028 10.289.980,1090 11,98 307.054 33,33
Norte 1.634 64.333.070,4056 74,92 376.603 40,88
Total 8.790 85.869.507,5502 100 921.225 100

Fonte: Relagéo dos Projetos de Reforma Agrériado INCRA (2011) — Dados trabalhados pela autora.

A tabela 4relaciona o nimero de projetos, a &ea (ha) e o niumero de familias
assentadas para cada Estado da Regido Sul.

Tabela 4— Projetos de Reforma Agraria e os Estados da Regido Sul

Estados N.° Area Familias Assentadas
Projetos (ha) (%) N.° (%)

Parana 318 420.216,6797 51,82 18.088 50,23

Rio Grande do Sul 335 289.715,2523 35,73 12.654 35,14

Santa Catarina 156 101.011,5305 12,46 5.267 14,63
Total 809 810.943,4625 100 36.009 100

Fonte: Relacdo dos Projetos de Reforma Agréria do INCRA (2011) — Dados trabal hados pela autora.

A tabela 5 apresenta as modalidades mais expressivasna Regido Sul em termos de n.°
de familias assentadas e area (ha).
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Tabela 5 — Modalidades de Projeto de Reforma Agréria na Regido Sul

Modalidades N.° Area Familias Assentadas
Projetos (ha) (%) N.° (%)

PA 624 681.187.2916 84,00 30.526 84,77

PE 144 90.177.3189 11,12 4.136 11,49
PRB 34 31.161,3394 3,84 1.052 2,92

PC 4 6.637,0000 0,82 219 0,61
Outras 3 1.780,5126 0,22 76 0,21
Total 809 810.943,4625 100 36.009 100

Fonte: Relagéo dos Projetos de Reforma Agrériado INCRA (2011) — Dados trabalhados pela autora.

As outras categorias s80 PAM e PIC, as quais apresentam respectivamente (%) de
familias assentadas 0,05 e 0,16. Essas modalidades sO foram observadas no Estado do Rio
Grande do Sul. JA a modalidade PC s6 foi observada no Estado do Parana. Quanto as
modalidades PA, PE e PRB, essas foram observadas nos trés Estados da regio sul.

A tabela 6relaciona 0 nimero de projetos, a &rea (ha) e o numero de familias

assentadas para cada Estado da Regido Sudeste.

Tabela 6 — Projetos de Reforma Agré&ria e os Estados da Regido Sudeste

Estados N.° Area Familias Assentadas
Projetos (ha) (%) N.° (%)

Sao Paulo 251 332.334,3269 24,73 16.075 39,32

Minas Gerais 318 835.228,5363 62,14 15.551 38,04

Rio de Janeiro 75 126.532,447 9,41 5.075 12,42

Espirito Santo 90 49.933,9707 3,72 4.179 10,22
Total 734 1.344.029,2809 100 40.880 100

Fonte: Relagéo dos Projetos de Reforma Agrériado INCRA (2011) — Dados trabalhados pela autora.

A tabela 7 apresenta as modalidades mais expressivasna Regido Sudeste em termos de

numero de familias assentadas e area (ha).

Tabela 7 — Modalidades de Projeto de Reforma Agréria na Regido Sudeste

Modalidades N.° Area Familias Assentadas
Projetos (ha) (%) N.° (%)

PA 486 993.605,3667 73,93 31.072 76,01

PE 182 216.546,7188 16,11 7.507 18,36
PDS 17 16.793,0280 1,25 1.189 2,91
PRB 36 60.735,7972 452 881 2,16
PIC 5 33.914,6100 2,52 52 0,13
PAM 1 318,1721 0,02 76 0,19
PAC 1 552,0711 0,04 51 0,12
TRQ/IPAQ® 1 890,0000 0,07 51 0,12
Outras 5 20.673,5170 1,54 1 0,00
Totd 734 1.344.029,2809 100 40.880 100

Fonte: Relacdo dos Projetos de Reforma Agréria do INCRA (2011) — Dados trabal hados pela autora.

¥As modalidades PAQ e TRQ s3o relativas as comunidades quilombolas e foram reunidas neste trabalho em

funcdo da dificuldade de isolar uma da outra na Relagéo de Projetos de Reforma Agréria



As modalidades PA e PE foram observadas nos quatroEstados da regido sudeste. As
modalidadesPRB, PDS e PIC s6 foramobservadas respectivamente nos Estados de Minas
Gerais, S0 Paulo e Rio de Janeiro.

Quanto as modalidades PAM, PAC e Nucleo Colonial, essas s foram observadas no
Estado do Rio de Janeiro, enquanto as modalidades PCA e PAQ/TRQ so6 foram observadas no
Estado de S&o Paulo.

A categoria Outras compreende as modalidades PCA e Nucleo Colonia. A
modalidade Nucleo Colonial ndo consta na legenda da Relacdo de Projetos de Reforma
Agréaria. Tratam-se dosNucleos Coloniais Duque de Caxias, S0 Bento, Tingua e Santa Cruz,
cujos anos de obtencdo situam-se entre 1930 e 1963. Esses Nucleos e estavam direcionados a
solucionar o problema de abastecimento das areas urbanas.Ressalta-se que esses projetos de
assentamento denominados de Nucleo Colonia estéo na fase assentamento consolidado,
indicando que a maioria das familias foram emancipadas

A tabela 8relaciona 0 nimero de projetos, a area (ha) e o numero de familias
assentadas para cada Estado da Regido Centro-oeste.

Tabela 8 — Projetos de Reforma Agréria e os Estados da Regido Centro-oeste

Distrito e N.° Area Familias Assentadas

Estados Projetos (ha) (%) N.° (%)
Mato Grosso 535 6.007.390,3851 66.08 83.043 51.68
Mato Grosso do Sul 203 698.964,9922 7.69 28.744 17.89
Tocantins 366 1.216.001,4207 13.37 23.172 14.42
Distrito Federa 184 498.723,9101 5.49 13.045 8.12
Goias 288 670.403,5841 7.37 12.675 7.89

Total 1.576 9.091.484,2922 100 160.679 100

Fonte: Relacdo dos Projetos de Reforma Agréria do INCRA (2011) — Dados trabal hados pela autora.

A tabela 9 apresenta as modalidades mais expressivasna Regido Centro-oeste em
termos de nimero de familias assentadas e area (ha).

Tabela 9 — Modalidades de Projeto de Reforma Agréria na Regido Centro-oeste

Modalidades N.° Area Familias Assentadas
Projetos (ha) (%) N.° (%)
PA 1371 7.161.695,7982 78,77 140.573 87,49
PE 149 1.155.153,4166 12,71 12.306 7,66
Outras 10 264.934,2902 2,91 3.062 1,91
PAC 2 209.986,0000 2,31 2.655 1,65
PCA 17 4.641,6471 0,05 784 0,49
PDS 4 39.684,7308 0,44 464 0,29
PRB 20 24.486,8273 0,29 487 0.30
PAR 1 226.629,7606 2,49 214 0,13
PC 1 590,0000 0,01 87 0,05
TI 1 1.681,8214 0,02 47 0,03
Total 1.576 9.091.484,2922 100 160.679 100

Fonte: Relagcéo dos Projetos de Reforma Agréariado INCRA (2011) — Dados traba hados pela autora.
A modalidade PA foi observada nos quatro Estados da Regido Centro-oeste e no

Distrito Federal, enquanto PE sb ndo foi observado no Estado de Goias. A modalidade PRB
foi observada nos Estados do Mato Grosso do Sul, Tocantins e Distrito Federal, enquanto
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PAC e PAR apenas no Estado do Mato Grosso.A modalidade PCA foi observada no Estado
do Mato Grosso e no Distrito Federal enquanto as modalidades Tl e PC foram apenas
observadas em Mato Grosso do Sul.

As modalidades Gleba e Nucleo Rural ndo constam na legenda da Relagdo de Projetos
de Reforma Agréaria, tendo sido as mesmas incluidas em Outras. A modalidade Nucleo Rural
foi apenas observada na Superintendéncia Regional do Distrito Federal e entorno (SR-28),
enquanto Gleba apenas no Estado de Mato Grosso.

As modalidades Nucleo Rural e Gleba apresentam respectivamente (%) de familias
assentadas respectivamente igual a 0,20 e 1,71 e respectivamente0,01% e 2,90% emérea. Os
projetos de assentamento denominados de Nucleo Rura estdo na fase 4 (assentamento em
instalagdo), enquanto os projetos de assentamento denominados de Gleba estéo na fase 7
(assentamento consolidado). Ressalta-se que o projeto Gleba Teles Pires localizado no
Municipio Terra Nova do Norte, projeto sob o codigo MT 9999989, apresenta uma area de
219.376,2702 ha e apenas nove familias assentadas, apesar da capacidade ser de 800 familias,
indicando que a maioria das familias foram emancipadas.

A tabela 10 érelativaa modalidade PDS na Regido Centro-oeste.

Tabela 10 — Modalidade PDS nos Estados da Regido Centro-oeste

Distrito Federal/ N.° Projetos Area N.° Familias Assentadas
Estados (ha)
Mato Grosso 03 25.800,4512 415
Distrito Federa 01 13.884,2796 49
Total 04 39.684,7308 464

Fonte: Relagéo dos Projetos de Reforma Agrériado INCRA (2011) — Dados trabalhados pela autora.

A tabela 1lrelaciona o numero de projetos, a &rea (ha) e o nimero de familias
assentadas para cada Estado da Regido Nordeste.

Tabela 11 — Projetos de Reforma Agraria e os Estados da Regi&o Nordeste

Distrito e N.° Area Familias Assentadas
Estados Projetos (ha) (%) N.° (%)
Maranhso 945 4.588.037,5791 44,59 123.093 40,09
Bahia 638 1.734.019,1457 16,85 41.669 13,57
Pernambuco 567° 588.813,6951° 5,72 33.662M 10,96
Piaui 490 1.401.015,5675 13,62 30.763 10,02
Ceard 433 895.378,6882 8,70 22.042 7,18
Rio G. do Norte 293 524.399,9546 5,10 19.964 6,50
Paraiba 287 272.077,9546 2,64 13.826 4,50
Alagoas 164 107.401,7196 1,04 12.491 4,07
Sergipe 211 178.835,8046 1,74 9.544 3,11
Tota 4028 10.289.980,1090 100 307.054 100

Fonte: Relagéo dos Projetos de Reforma Agrériado INCRA (2011) — Dados trabalhados pela autora.

Os Estados de Maranhdo, Bahia, Pernambuco e Piaui respondem por 74,64% das
familias assentadas no Nordeste.

°0 Estado de Pernambuco possui 02 SRs. N.° Projetos: 314 (SR-03) e 253 (SR-29).
%Area Projetos: 255.977,7683 ha (SR-03) e 332.835,9268ha (SR-29)
YIN.° Familias: 22.739 (SR-03) e 10.923 (SR-29).
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A tabela 12 apresenta as modalidades mais expressivas em termos de numero de
familias assentadas e &rea (ha).

Tabela 12 — Modalidades de Projeto de Reforma Agraria na Regido Nordeste

Modalidades N.° Area Familias Assentadas
Projetos (ha) (%) N.° (%)
PA 3.202 7.444.196,9452 72,34 235.362 76,65
PE 575 1.748.124,6069 16,99 47.440 15,45
RESEX 10 359.494,5159 3,49 9.734 3,17
PFP 152 196.166,9853 1,91 4.260 1,39
PIC 5 409.265,0000 3,98 4.241 1,38
Outras 84 132.732,0557 1,29 6.017 1,96
Total 4.028 10.289.980,1090 100 307.054 100

Fonte: Relagdo dos Projetos de Reforma Agrériado INCRA (2011) — Dados traba hados pela autora.

As modalidades PA e PE foram observadas nos nove Estados da Regido Nordeste.A
modalidade PFP é modalidade especifica do Estado da Bahia.

As Outras modaidades sdo PDS, PAE, PCA, PAM e PAQ/TRQ e o Projeto
denominado de PE Epecia Quilombola,as quais apresentam (%) de familias assentadas
inferior a0,89.

O Projeto denominado PE Epecial Quilombola ndo possui modalidade na legenda da
Relacdo de Projetos de Reforma Agraria, e por tal motivo foi computado separadamente em
Outras. Trata-se de um Projeto Especial Estadual de reconhecimento de comunidade
quilombola, sendo denominado de PE Comunidade Quilombola Cip6 que esta localizado no
municipio S&o Jodo do Soter, Estado do Maranhé&o.

As modalidades PCA e PAM sb foram observadas apenas no Estado do Maranh&o,
enquanto PAQ/TRQ foi observada nos Estados de Pernambuco, Bahia, Maranh&o e Piaui.

A modalidade PAE foi observada nos Estados da Bahia, Maranhao e Sergipe, segundo
atabelal3.

Tabela 13 — Modalidade PAE nos Estados da Regido Nordeste

Estado N.°Projetos Area N.° Familias
(ha) Assentadas
Bahia 1 20.820,0551 592
Maranh&o 6 23.163,7451 606
Sergipe 1 610,3120 29
Totd 8 44.594,1125 1227
Fonte: Relagéo dos Projetos de Reforma Agrériado INCRA (2011) — Dados
trabalhados pelo autora.

A modalidade PDS foi observada nos Estados da Bahia e Piaui, conforme tabela 14.

Tabela 14 — Modalidade PDS nos Estados da Regido Nordeste

Estado N.°Projetos Area N.° Familias
(ha) Assentadas
Bahia 1 1.042,7206 44
Piaui 2 16.208,3048 173
Total 3 17.251,0254 217
Fonte: Relagéo dos Projetos de Reforma Agrériado INCRA (2011) — Dados
trabalhados pela autora.
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A tabela 15 é relativa a modalidade RESEX na Regido Nordeste, tendo sido observado
as RESEX Batoque e Prainha do Canto Verde no Estado do Ceara, a RESEX Acal-Goiana no
Estado do Pernambuco, a RESEX Canavieiras no Estado da Bahia, as RESEX de Curupuru,
Chapada Limpa, do Quilombo Flexal e do Ciriaco no Estado do Maranhdo e as RESEX
Marinha da Lagoa do Jequia no Estado de Alagoas e Marinha do Delta do Parnaiba no Estado
do Piaui.

Tabela 15 — Modalidade RESEX nos Estado da Regido Nordeste

Estado N.° Projetos Area N.° Familias

(ha) Assentadas
Ceard 2 1.211,7739 381
Pernambuco 1 6.678,3000 1507
Bahia 1 100.645,8500 1198
Maranh&o 4 213.733,3120 1266
Alagoas 1 10.203,9000 2833
Piaui 1 27.021,3800 2449
Totd 10 359.494,5159 9734

Fonte: Relagéo dos Projetos de Reforma Agrériado INCRA (2011) — Dados

trabalhados pela autora.

A tabela 16relaciona o numero de projetos, a area (ha) e 0 niumero de familias
assentadas para cada Estado da Regi&o Norte.

Tabela 16 — Projetos de Reforma Agraria e os Estados da Regido Norte

Estados N.° Area Familias Assentadas
Projetos (ha) (%) N.° (%)
Para 1.053% | 21.674.475,6585% 33,69 227.495™ 60,41
Amazonas 142 27.624.020,9645 42,94 52068 13,83
Ronddnia 194 5.940.892,3477 9,23 37094 9,85
Acre 148 5.523.531,4845 8,59 31261 8,30
Roraima 66 1.444.700,5978 2,25 15652 4,15
Amapéa 40 2.125.449,3526 3,30 13033 3,46
Total 1643 64.333.070,4056 100 376603 100

Fonte: Relacéo dos Projetos de Reforma Agrériado INCRA (2011) — Dados trabalhados pela autora.

A tabela 17 apresenta as modalidades mais expressivas na Regido Norte.

20 Estado do Para possui 03 SRs. N° Projetos: 220 (SR-30),495 (SR-27) e 338 (SR-01).
BArea Projetos:13.587.642,6043 ha (SR-30),4.497.666,6690 ha(SR-27) e 3.589.166,3852 ha (SR-01).
“N° Familias: 73.150 (SR-30), 69.657 (SR-27) e 84.688(SR-01).
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Tabela 17 — Modalidades de Projeto de Reforma Agraria na Regido Norte

Modalidades N.° Area Familias Assentadas
Projetos (ha) (%) N.° (%)
PA 1022 13.777.397,6473 21,42 195.063 51,80
PAE 342 10.057.246,2764 15,63 86.238 22,90
RESEX 58 12.591.463,3404 19,57 37.075 9,84
PDS 88 3.053.702,2564 4,75 21.236 5,64
PAD 8 1.614.692,4530 2,51 12.430 3,30
RDS 14 9.543.202,5487 14,83 6.408 1,70
PIC 10 5.161.067,4385 8,02 4.066 1,08
FLONA 11 5.416.458,3489 8,42 2.682 0,71
FLOE 7 1.984.652,5670 3,08 1.487 0,40
PAF 7 327.008,4190 0,51 1.215 0,32
Outras 76 806.159,1100 1,26 8.703 2,31
Total 1643 64.333.070,4056 100 376.603 100

Fonte: Relagéo dos Projetos de Reforma Agrériado INCRA (2011) — Dados trabalhados pela autora.

As outras categorias sé0 PE, PAR, PAC, PCA, PAM, PEAEX, PEAS e PAQ/TRQ, as
quais apresentam (%) de familias assentadas abaixo de 0,29.

As modalidades PEAEX e PEAS ndo constam na legenda da Relagéo de Projetos de
Reforma Agraria como modalidades, mas foram computadas separadamente em Outras. S&o
modalidades relativas a Projetos de Assentamento do Estado do Pard, sob jurisdicdo do
ITERPA, sendo a primeira de natureza agroextrativista e a segunda de natureza sustentéavel .

Ao contrario das outras regides do pais, o PE ndo é a segunda modalidade de maior
expressividade em nimero de familias, sendo relativa nessa regido a apenas 23 projetos e a
823 familias assentadas (0,22%).

A modalidade PAEfoi observada nos Estados do Para, Amazonas, Amapa e Acre
conforme tabela 18.

Tabela 18 — Modalidade PAE nos Estados da Regido Norte

Estado N.°Projetos Area N.° Familias
(ha) Assentadas
Para 273" 2.761.019,5923™ 61.710"
Amazonas 48 6.324.262,4926 18.370
Amapa 7 650.103,7485 4,716
Acre 13 319.030,9767 1.390
Total 341 10.054.416,8101 86.186
Fonte: Relacdo dos Projetos de Reforma Agrériado INCRA (2011) — Dados
trabalhados pela autora.

A tabela 19 érelativa a modalidade PDS nos Estados da Regi&o Norte.

> 0 Estado do Para possui 03 SRs. N.° Projetos: 51 (SR-30), 01 (SR-27) e 221 (SR-01).
'®Area Projetos: 992.864,1748 ha (SR-30), 22.000 ha (SR-27) e 1.746.155,4175 ha (SR-01).
YN.° Familias: 18.551 (SR-30 ), 389 (SR-27) e 42.770 (SR-01).
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Tabela 19 — Modalidade PDS nos Estados da Regido Norte

Estado N.° Projetos Area N.° Familias
(ha) Assentadas
Parg’”® 42 2.260.922,7670 12.831
Amazonas 19 479.391,2321 4.528
Acre 17 199.790,4050 2.926
Roraima 4 56.459,2582 463
Rondbnia 5 46.457,3107 296
Amapa 1 10.681,2834 192
Total 88 3.053.702,2564 21.236
Fonte: Relagéo dos Projetos de Reforma Agrériado INCRA (2011) — Dados
trabalhados pela autora.

A tabela 20 é relativa a modalidade PAF nos Estados da Regido Norte, podendo ser
citado o PAF Jequitiba no Estado de Rondbnia, os PAFs Rio Ica e Curuquete no Estado do
Amazonas, e finalmente os PAFs Providéncia Capital, Havai, Vaencia e Recanto no Estado
do Acre.

Tabela 20 — Modalidade PAF nos Estados da Regido Norte

Estado N.° Projetos Area N.° Familias
(ha) Assentadas
Rondbnia 1 137.087,0000 595
Acre 4 101.353,0000 454
Amazonas 2 88.568,4190 166
Totd 7 327.008,4190 1215
Fonte: Relagéo dos Projetos de Reforma Agrériado INCRA (2011) — Dados
trabalhados pela autora.

A tabela 21 é relativa a modalidade RESEX nos Estados da Regido Norte, podendo ser
citadano Estado do Amapa a RESEX do Rio Cgari;no Estado de Rondbnia as RESEXs
Pacaas Novos, Barreiro das Antas, Lago do Cunid, do Rio Ouro Preto, Rio Cautario, Rio Jaci-
Parang, Rio Cautério-Estado, Jatobd, Massaranduba, Sucupira, Angelim, Freijé, Mogno,
Castanheira, Maracatiara, Itauba, Aquariquara, Roxinho, Garrote, Piquia e Rio Preto
Jacunda;no Estado do Acre as RESEXs Chico Mendes, Cazumbé&/Iracema, Alto Jurug, Alto
Tarauaca e Riozinho da Liberdade;no Estado do Amazonas as RESEXs Médio Jurug, Baixo
Jurug, Auati/Parana, Rio Jutai, Catud Ipixuna, do Lago do Capand Grande, Rio Unini,
Arapixi, do Rio Gregorio, Ituxi, Canutama e Médio Purus; eno Estado do Para as RESEXs
Tapa6/Arapiuns,Verde para Sempre, Rio Iriri, Rio Xingu, Renascer, Terra Grande Practuba,
Mapua, GurupaMelgaco, Arioca-Pruand, |pau-Anilzinho, Chocoaré-Mato Grosso, Maracana,
Mée Grande de Curuca, S8o Jodo da Ponta, e as RESEXs Marinha de Soure, Marinha Caeté-
Taperacu, Marinha Tracuateua, Marinha Arai-Peroba e Marinha Gurupi-Peroba.

18Superintendéncia Regional do Para (SR-01).
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Tabela 21 — Modalidade RESEX nos Estados da Regido Norte

Estado N.° Projetos Area N.° Familias
(ha) Assentadas
Para 19" 3.667.874,4585% 26.977+
Acre 5 2.704.352,3400 4.435
Amazonas 12 4.406.328,7193 3.706
Amapéa 1 501.771,1014 1.463
Rondbnia 21 1.311.136,7212 494
Tota 58 12.591.463,3404 37.075

Fonte: Relacdo dos Projetos de Reforma Agrériado INCRA (2011) — Dados
trabal hados pela autora.

A tabela 22 é referente a modalidade RDS na Regido Norte, podendo ser citado a RDS
Itatup&Baquia no Estado do Pard, e as RDSs Cujubim, Uacari, Amapa, do Uatuma, Piagucgu
Purus, Uraria, do Juma, Rio Madeira, Amana, Canuma, |gap6 Acu e Rio Negro no Estado do

Amazonas.

Tabela 22 — Modalidade RDS nos Estados da Regido Norte

Estado N° Projetos Area N° Familias
(ha) Assentadas
Amazonas 13 9.478.467,5487 6.247
Par&’ 1 64.735,0000 161
Tota 14 9.543.202,5487 6.408
Fonte: Relagéo dos Projetos de Reforma Agrériado INCRA (2011) — Dados
trabalhados pela autora.

A tabela 23 é relativa a modalidade FLONA na Regido Norte, podendo ser citada as
FLONAS Tapaj0s e SacaréTaquera no Estado do Para, as FLONASs Tefé, de Humaita, Mapia

Inauini, do Purus, do Pau Rosa e Balata Tufari no Estado do Amazonas, e as FLONAS do

Macud, do Sdo Francisco e de Santa Rosa do Purus no Estado do Acre.

Tabela 23 —Modalidade FLONA nos Estados da Regido Norte

Estado N.° Projetos Area N.° Familias
(ha) Assentadas
Pard” 2 1.029.600,0000 1347
Amazonas 6 3.961.526,0000 1298
Acre 3 425.332,3489 37
Tota 11 5.416.458,3489 2682

Fonte: Relacdo dos Projetos de Reforma Agréria do INCRA (2011) — Dados
trabalhados pela autora.

A tabela 24 é relativa a modalidade FLOE na Regido Norte, podendo ser citada as

FL OEs Tapua, Canutama e de Maués no Estado do Amazonas, e as FL OEs do Mogno, do Rio
Gregorio, do Rio Liberdade e do Antimary no Estado do Acre.

0 Estado do Para possui 03 SRs. N° Projetos: 05 (SR-30) e 14 (SR-01).
& rea Projetos: 2.850.848,3190 ha (SR-30) e 817.026,1395 ha (SR-01).
*'N° Familias: 5.180 (SR-30) e 21.797 (SR-01).

2 Superintendéncia Regional do Pard (SR-01).

2 Superintedéncia Regional de Santarem/Para (SR-30)
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Tabela 24 — Modalidade FL OE nos Estados da Regido Norte

Estado N.° Projetos Area N.° Familias
(ha) Assentadas
Amazonas 3 1.470.732,8900 972
Acre 4 513.919,6770 515
Total 7 1.984.652,5670 1487
Fonte: Relagéo dos Projetos de Reforma Agrériado INCRA (2011) — Dados
trabalhados pela autora.

O Brasil possui uma extens3o territorial de 8.514.876,599 km? (IBGE, 2011), que
significam aproximadamente 851.487.659 ha. Considerando que o Programa Naciona de
Reforma Agréria abrange 85.869.507 ha, tem-se 10,08% do territorio nacional associado as
politicas publicas voltadas para a realizacéo da Reforma Agréria, conforme observado na
tabela 25.

E fato que os trabalhadores assentados pela reforma agréria, depois de receberem
investimentos basicos, sdo a rigor agricultores familiares. Assim, a exploracdo da terra
estruturada no nucleo familiar € a base da implementacéo dos projetos. Segundo o IBGE
(2011) o nimero meédio de pessoas por familia € de quatro pessoas. Deste modo,um niimero
expressivo de pessoas séo beneficiadas pelas politicas publicas vinculadas a reforma agraria.

A tabela 25resume as modalidades mais expressivas no Brasil em relagdo ao numero
de familias assentadas, area (ha) e nimero de projetos. Deste modo, as modalidades PA, PAE
e PE respondem por 85,99% das familias assentadas no Brasil e utilizam 50,53% da éreatotal,
ou sga,43.391.580,3136 hectares. Os PAEs sd0 a segunda modalidade de maior
expressividade em nuimero de familias assentadas e &ea no pais, estando os mesmos
localizados nas Regides Nordeste e Norte do pais, sendo a ultima responsavel por 98,58% das
familias, ou sgja, 86.186 familias e por 99,55 % da é&rea total de abrangéncia do PAE.

Os projetos associado as Unidades de Conservacdo (RESEX, RDS, FLONA e
FLOE)séo contabilizados como 34,81% da area total, e as demais modalidades de projetos
estdo associadas aos 14,66% da érea que abrangemo Programa Nacional de Reforma Agraria.
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Tabela 25 — Modalidades de Projeto de Reforma Agraria no Brasil

Modalidades N.° Area Familias Assentadas
Projetos (ha) (%) N.° (%)
PA% 6.705 30.058083,0490 35,00 632.596 68,67
PAE 350 10101840,3889 11,76 87.465 9,50
PE 1.073 3233306,5386 3,77 72.212 7,84
RESEX 68 12.950.957,8563 15,08 46.809 5,08
PDS 112 3.127.431,0406 3,64 23.106 251
PAD 8 1.614.692,4530 1.88 12.430 1,35
PIC 21 5.605.987,1111 6.53 8.416 0,91
RDS 14 9.543.202,5487 11,11 6.408 0,70
PAC 17 529.492,1320 0,62 5.798 0,63
PCA 102 24.398,4236 0,03 4.832 0,53
PFP 152 196.166,9853 0,23 4.260 0,46
TRQ/IPAQ® 18 247.091.9609 0,29 3187 0,35
FLONA 11 5.416.458,3489 6,31 2.682 0,29
PRB? 90 118.383,9639 0,14 2.420 0,26
FLOE 7 1.984.652,5670 231 1.487 0,16
PEAEX? 5 201.780.4392 0,23 1485 0.16
PAF 7 327.008,4190 0,38 1.215 0,13
PAR 3 274.843.7606 0,32 638 0,07
PC 5 7.227.0000 0,01 306 0,03
PAM 5 8.716.9959 0,01 230 0,02
TI%® 1 1.681,8214 0,00 47 0,00
Outras®® 16 206.103,7463 0,35 3.196 0,35
Tota 8790 85.869.507,5502 100 921.225 100

Fonte: Relagdo dos Projetos de Reforma Agrériado INCRA (2011) — Dados traba hados pela autora.

Observa-se pelos dados da tabela 25 que as novas modalidades PAE, PDS, PAF e os
projetos cujas familias sdo reconhecidas como beneficidrias do PNRA, associados a quatro
diferentes tipos de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel (RESEX, FLONA, RDS e
FLOE) respondem atuamente por 18,37% das familias assentadas no Brasil. Deste modo,
tem-se 169.172 familias beneficiérias do Programa Nacional de Reforma Agraria que estéo
assentadas em &reas de floresta, significativamente no bioma Amazbnia, realizando o
extrativismo vegetal e o cultivo de subsisténcia.

Em relacdo as novas modalidades PAE, PDS, PAFcriadas visando a exploracéo
sustentavel da floresta, tem-se 12,14% das familias assentadas no Brasil (111.786 familias),
em uma areade 13.556.299.85 ha que representa 15,78% da area total de abrangéncia do
PNRA.

2 Essa modalidade é também constituida pelo projeto M S0143000 da Superintendéncia do Mato Grosso do Sul
(SR-16).

% As modalidades TRQ e PAQ s2o relativas as comunidades quilombolas e foram reunidas neste trabalho em
funcdo da dificuldade de isolar uma da outra na Relagéo de Projetos de Reforma Agréria

% Essa modalidade é também constituida pel os projetos sob os cédigos M S006300, M S0064000, M S0110000 e
e MS0180000, da Superintendéncia de Mato Grosso do Sul (SR-16).

% Categoria observada na Superintendéncia Regional de Santarém/PA (SR-30), sendo a mesma denominada pelo
ITERPA de Projeto Estadual Agroextrativista.

% A modalidade TI é relativa ao projeto sob o c6digo M S0155000.

# Categorias que ndo constam na legenda, tais como Nucleo Rural (SR-28), Nicleo Colonia (SR-07), PEAS
(SR-30) que é denominada pelo ITERPA de Projeto Estadual de Assentamento Sustentéavel, Projeto Estadual
Quilombola (SR-12) do ITERMA e a categoria Gleba referente aos projetos MT 002009, MT999952,
MT999954, MT999955 e MT999989 da Superintendéncia do Mato Grosso (SR-13).

48



A criacdo das modalidades PAE, PDS e PAF evidenciam uma ampliacéo do foco do
uso aternativo do solo, assm como o reconhecimento das familias de Unidades de
Conservacdo (UC) como beneficidrias do PNRA, ao incorporatem a floresta como condic¢éo
ao desenvolvimento, o que denota uma evolucdo nas modalidades.

Em conseqgiiéncia essa ampliagdo proporcionou a incorporacéo de novas categorias e
segmentos sociais como beneficiarios do PNRA, além daqueles tradicionalmente assistidos,
como seringueiros, coletores de castanha, balateiros, catadores de carangueijos, pescadores
artesanais, dentre outros.

Quanto aos projetos associados as Unidades de Conservacdo (RESEX, RDS, FLONA
e FLOE), estes perfazem 29.895.271.3209 ha, que representam 34,81% da area total e
beneficiam 57.383 familias, que significam 6,23% do total de familias, sendo que sb as
RESEX contribuem com 5,08% dessas familias.

As Unidades de Conservagdo ao disporem de um Plano de Manegjo, conforme art. 27
da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, asseguram a participacdo da populacdo residente na
elaboracdo, atualizacdo e implementacdo deste plano. O Plano de Mangjo setoriza a UC
conforme seus objetivos, atividades e regulamentos, sendo proibidas quaisquers alteracdes ou
modalidades de utilizagdo em desacordo com o referido plano.

E importante lembrar que o nimero total de familias que s reconhecidas pelo
IBAMA/ICMBIo como residentes nas Unidades de Conservacdo podem estar assentadas em
um ou mais setores especificos da UC, apesar de ser computado pelo INCRA a area total da
uUC.

A pobreza e a fata de seguranca alimentar contribuem com a destruicdo e a
degradacdo das florestas. Assim, o problema da destruicdo das florestas est4 intimamente
vinculado a sustentabilidade econébmica dos povos que dela vivem, e que se encontram com
sérias dificuldades de sobrevivéncia, buscando alternativas de desenvolvimento sustentével.
As popul acdes tradicionais reconhecidas como beneficidrias do 1| PNRA possuem aternativas
para 0 aumento de renda, para o aperfeicoamento da capacidade de producéo e para a
comercializagao dos produtos oriundos dessas florestas.

Nesse sentido, aLei n.° 12.512, de 14 de outubro de 2011, estabelece que familias em
situacdes de extrema pobreza poderdo ser beneficiarias do Programa de Apoio a Conservacao
Ambiental, desde que desenvolvam atividades de conservagdo em FLONAS, RESEXSs, RDSs,
PAFs, PDSs, PAEs, nos territorios ocupados por ribeirinhos, extrativistas, populactes
indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais, bem como familias situadas em
outras areas rurais definidas como prioritarias por ato do poder executivo.

A Reforma Agraria visando democratizar a estrutura fundidria, gerar ocupacéo e
renda, diversificar o comércio e o0s servicos do meio rural, reduzir a migragcdo campo-cidade,
interiorizar 0s servicos publicos basicos, promover a cidadania, se configura como um
conjunto de fatores que delineia o direito do ser humano a alimentacéo, ao acesso a educacéo
e a habitagéo, ao uso racional dos recursos naturais, dentre outros.

Nesse contexto, os estudos de Amartya Sen, laureado com o Prémio Nobel de Ciéncias
Econémicas em 1998, mostram que o desenvolvimento de um pais esta essencialmente ligado
a eiminacdo de privacOes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das
pessoas de exercerem ponderadamente sua cidadania. O desenvolvimento s6 ocorrera se 0s
grupos sociais tiverem capacidade de agir para transformar a sua propria condicao.
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5. CONCLUSOES

O elo entre as diferentes modalidades de assentamento rural sdo os fatores conjunturais
que determinamas politicas publicas voltadas para 0 equacionamento da luta pela terra,
advinda dos grupos sociais que configuram a diversidade agréria do Brasil.

Em relac@o as modalidades de projetos de reforma agréria descritas, pode-se concluir
gue a modalidade PA ao longo de 84anos representa 35% do territdrio associado ao Programa
Nacional de Reforma Agré&ria, beneficiando atualmente 632.606 familias. Nao deve-
sedesconsiderar que a modalidade PA também esta associada aos projetos que foram criados
anteriormente e que foram posteriormente desmembrados €/ou transformados em Pas. Além
disso, as politicas vinculadas a Reforma Agraria beneciaram no periodo uma popul acdo muito
superior, tendo em vista que esse nimero ndo incorpora os beneficidrios dos assentamentos
emancipados do INCRA.

Em relagdo as novas modalidades PAE, PDS, PAF, tem-se 12,13% das familias
assentadas no Brasil (111.734 familias), em uma areaque representa 15,78% da area total de
abrangénciado PNRA.

A Amazbnia Legal compreende os Estados da Regido Norte (376.603 familias
assentadas), o Estado do Mato Grosso (83.043 familias assentadas), o Estado do Tocantins
(23.172 familias assentadas) e parte do Estado do Maranhdo, o que permite concluir que
atualmente mais de 50% das familias assentadas pelo PNRA estdo localizadas na regiéo.
Segundo Mahar (1990), a Amazbnia Legal compreende uma area de aproximadamente 5
milhdes de km?, cerca de 58% da érea territorial total do Brasil.

Em relacdo as cinco Regides do Brasil, as modalidades PA, PDS, PAE, PAF e os
projetos associados as unidades de conservacdo RESEX, FLONA, RDS, FLONA e
FLOE,pode-se concluir que atualmente a modalidades PAE e RESEX contribuem com
134.222 familias, 0 que representa mais de 25% dos beneficidrios do PNRA na Amazbnia
Legal, enfatizando a busca da efetivacdo do desenvolvimento sustentavel pelo governo
federal.

Diferentemente dos Projetos de Assentamentos tradicionais, em que o0 assentado €
“levado” a terra, nos Projetos de Assentamento Extrativista, assim como nas Unidades de
Conservacdo, 0 assentamento ocorre para regularizar uma situacdo de fato, na qual o
assentado ja se encontra “integrado” aterra.

De janeiro de 1927 a agosto de 2011 a reforma agréria abrangeu 8.790 projetos, de
diferentes modalidades, que somam 85.869.507,5502 ha, equivalente a 10,08% do terrritdrio
nacional. Atualmente, 921.225 familias assentadas beneficiam-se das politicas publicas
vinculadas a Reforma Agraria no pais.

6. RECOMENDACAO

Considerando que a legenda apresentada no Quadro 1 é referente as modalidades de
projetos de reforma agréria existentes no SIPRA (registro geral dos projetos), recomendo a
criagdo de uma legenda especifica para a Relagdo de Projetos de Reforma Agréria, que
compreende o0s projetos que apresentam familias beneficiarias do PNRA, conforme as
modalidades observadas neste estudo.
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