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RESUMO

Este trabalho teve como objetivos: a) Analisar a Lei do Zoneamento Ecolégico-Econdmico
(ZEE) do estado do Rio de Janeiro e seu regulamento, b) Discutir os critérios estabelecidos
para implantacdo da silvicultura econdmica no estado e c) Avaliar o estigio de
desenvolvimento dos estudos realizados apds a lei de 2007 ter sido sancionada. Para isto
foram realizadas consultas aos dispositivos legais federais e estaduais (leis, decretos e
regulamentos), obtidos nos sitios oficiais do governo, além de acesso a informacdes
disponibilizadas pela Secretaria Estadual do Ambiente, artigos que tratam dos instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente e livros relacionados aos antecedentes a implantacdo da
silvicultura econdmica no estado. Todo o material utilizado foi inicialmente organizado no
intuito de analisa-los cronologicamente para atingir os objetivos do trabalho. Conclui-se que
apesar dos esforcos despendidos nas leis e regulamentos ja apresentadas para o estado, o ZEE
ainda ndo foi concluido. A lei que dispde sobre a realizagdo do ZEE do estado traz
previamente critérios a implantagdo da silvicultura, descaracterizando a prépria fungdo do
ZEE. As limitagGes e instrumentos propostos a implantacdo da atividade de silvicultura
econdmica no estado vém gerando divergéncias de opinides quanto ao incentivo dado a este
tipo de atividade econdmica.

Palavras-chave: Zoneamento Ecolégico-Econdmico, Silvicultura econdmica, Planejamento
florestal.



ABSTRACT

This work has these goals: a) analyze the law of Ecological Zoning at Rio de Janeiro and its
regulation, b) discuss the standards established for the implatation of economic syliculture in
the State and c) Evaluate the stage of development of studies that were already done after
2007’s law. Therefore were performed consultations to the federal legal requirements and in
the state (laws, decrees and regulations), obtained from official sites of the government,
besides the access to information available from State Secretary of Environment, articles that
take care of National Politics of the Environment and books related to the background of
implantation about economic sylviculture in the State. All the material used were initially
organized with the meaning to analyze chronologically to achieve the goals of work. It can be
concluded that besides the efforts in laws and regulations already presented for the State, the
ZEE still has not been concluded. The law that has the realizations about the ZEE of the State
previously brings criteria to the implantation of sylviculture activity, not characterizing the
function of ZEE. The limitations and instruments purposed to the implantation of economic
sylviculture activity in the State is generating differences of opinions when it comes to the
stimulus given to its economic activity.

Key-words: Ecological zoning, Implantation of economic sylviculture.
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1. INTRODUCAO

O pensamento ambiental teve forte evolugdo a partir dos anos 1960 quando a interacao
do homem com o meio ambiente comeca a ser analisada de um ponto de vista diferente do
que ocorria até entdo. Provavelmente, a percepcdo desta interacdo e as conseqiiéncias que
esta poderia trazer aos seres humanos, principalmente no que diz respeito aos usos dos
recursos ambientais, ja4 haviam sido analisadas muito antes por pesquisadores e estudiosos,
mas ¢ nesta década que o movimento toma for¢a internacional e aos poucos vai atingindo
cada pafs.

As Conferéncias internacionais ocorridas tornaram-se verdadeiros marcos porque
nelas diversos paises se reuniram com for¢a para expressar sua opinido envolvendo as dreas
politica, econdmica e social. Dentre elas podemos citar: Conferéncia de Estocolmo (1972),
Rio de Janeiro (1992) e Joanesburgo (2002).

Essas Conferéncias internacionais sobre meio ambiente e os documentos nelas
produzidos (Tratados, Protocolos, Convencdes-Quadro, Agenda, dentre outros) influenciaram
sobremaneira todos os paises, o que explica a difusdo da preocupacio e da protecdo ambiental
em todo o mundo — embora esta tenha ocorrido de diferentes formas e niveis de
comprometimento dos paises (BRUMMER, 2010).

Dentre as principais discussdes que permeiam o tema estd a preservacdo versus
desenvolvimento econdmico e nas conferéncias ambientais ocorridas este era também um dos
principais assuntos tratados. Esse aspecto merece ainda bastante atencdo visto que existem
paises com diferentes niveis de desenvolvimento socioecondmico, entretanto, todos
procurando compartilhar um objetivo comum que € o de manter o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida do homem.

No Brasil o movimento ambiental toma maior forca a partir da década de 1970, e
influenciado por este novo pensamento resulta na criagdo de algumas leis ambientais. A
prépria Constituicio Federal de 1988 (CF) dd destaque em seu capitulo seis ao Meio
Ambiente. Sem divida alguma essas novas leis ambientais, dentre elas a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), deram for¢a ao movimento e fizeram com que houvesse mudangas
em diversos setores.

O Artigo 225 da CF assim dispde. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Piublico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e
futuras geracaes.

Neste artigo fica clara a obrigacdo delegada ao poder publico de defender e preservar o
meio ambiente. Para isto, o poder puiblico devera utilizar as politicas puiblicas e o aparato
normativo (leis, decretos, resolucdes etc) que irdo organizar as acdes que devem ser realizadas
para garantir seu objetivo.

A Politica Nacional do Meio Ambiente estabelecida na Lei n°. 6.938, de 31 de agasto
de 1981, ¢ uma das mais importantes legislagdes ambientais que, aliada a Constituicdo
Federal de 1988, trouxe grandes mudangas para o pais no que diz respeito a forma como este
tema deve ser tratado. Dentre os atos mais importantes trazidos pela lei pode-se destacar sem
divida a criacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) e do Conselho Nacional
de Meio Ambiente (Conama). Como toda politica, estabelece um conjunto de instrumentos,
treze ao todo - s que deverdo ser utilizados para que a mesma seja colocada em prética.



Os instrumentos trazidos por esta politica sdo: o estabelecimento de padrdes de
qualidade ambiental; o zoneamento ambiental; a avaliagdo de impactos ambientais; o
licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; os incentivos a
producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcdo de tecnologia voltados para a
melhoria da qualidade ambiental; a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos
pelo Poder Publico federal, estadual e municipal; o sistema nacional de informacdes sobre o
meio ambiente; o cadastro técnico federal de atividades e instrumento de defesa ambiental; as
penalidades disciplinares ou compensatérias pelo ndo cumprimento das medidas necessdrias a
preservacdo ou corre¢do da degradacio ambiental; a institui¢do do relatério de qualidade do
meio ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - Ibama; a garantia da prestacdo de informagdes relativas ao
meio ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; o cadastro
técnico federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais; instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental, seguro
ambiental e outros.

Os instrumentos de uma politica sdo de extrema importancia visto que permitirdo que
os objetivos da politica sejam atingidos. Dentre os estabelecidos na Lei n°. 6.938/81 pode-se
destacar o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE), trazido ainda como Zoneamento
Ambiental.

O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico € instrumento ndo apenas de importancia
ambiental, mas é também um documento estratégico de planejamento e gestdo do territério
por meio das politicas publicas. O conhecimento obtido neste levantamento sobre o meio
ambiente, os recursos naturais disponiveis em cada regido e a interacdo destes com as
atividades humanas possibilita a realizacdo de atividades da maneira mais adequada do ponto
de vista ambiental e econdmico em cada regido estabelecida (SEA, 2010).

A partir da década de 1980 alguns estudos sobre zoneamento comegaram a ser
realizados por pesquisadores, dentre eles Lamberto Golfari, sendo um dos pioneiros em
zoneamentos realizados no estado de Minas Gerais e posteriormente para todo o Brasil,
voltado a introducdo de espécies exdticas. Na mesma década, este autor juntamente com
Heinrich Moosmayer, baseando-se em pardmetros bioclimdticos, realizou o Zoneamento
para o estado do Rio de Janeiro, indicando as dreas prioritirias a implantacdo de
florestamentos e reflorestamentos com espécies exdticas.

Em 1990 por meio do Decreto Federal n® 99.540 foi instituida a Comissdo
Coordenadora do Zoneamento Ecolégico Economico do territério nacional (CCZEE); o
decreto especificou as atribuicdes desta comissdo, os representantes dos orgdos federais, e as
areas prioritarias de sua abrangéncia Este ato foi revogado em 2001 por outro que novamente
trouxe as atribui¢des da comissdo e instituiu o grupo de trabalho permanente para execugio
do ZEE, que foi denominado de Consércio ZEE-Brasil, listando os representantes e as
atribuicdes deste grupo.

Alguns estados foram pioneiros na realizacdo de seus Zoneamentos e hoje ja possuem
seus projetos concluidos, entretanto, somente 21 anos apés a PNMA ser instituida este
instrumento tdo importante foi regulamentado pelo Decreto Federal n°. 4.297, de julho de
2002 que estabeleceu critérios para sua realizagdo.

Neste Decreto, em seu artigo 2° fica estabelecido que o ZEE ¢ instrumento de
organizacdo do territrio a ser obrigatoriamente seguido na implantagdo de planos, obras
e atividades publicas e privadas, estabelecendo medidas e padrdes de protecdo ambiental
destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a
conservagdo da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentdvel e a melhoria



das condic¢des de vida da populacio.

De acordo com o Decreto n°. 4.297, as atividades econdmicas deverdo ser distribuidas
observando-se a importincia ecoldgica de cada drea, as limitacdes e fragilidades dos
ecossistemas, podendo por meio deste instrumento restringir, vedar ou realocar atividades a
fim de obter maior compatibilidade da atividade com o meio onde se encontra.

A organizacdo do zoneamento, de acordo com o Decreto pode ser realizada pelos
estados da Unido em cooperagio com o Poder Piblico Federal e devera contar com
participacdo dos diferentes niveis da administrag@o publica e da sociedade civil, valorizando o
conhecimento multidisciplinar, j4 que conta com a participacdo de profissionais de diversas
areas para efetuar os levantamentos necessarios.

Ainda neste decreto ficam estabelecidos padrdes e/ou regras que deverdo ser seguidos
para obtencao, realizagdo e disponibilizacdo dos dados obtidos nos levantamentos.

Impulsionados pelas novas leis ambientais do pais, a necessidade de adequacdo dos
estados e ao mesmo tempo as vantagens de localizar da melhor maneira as atividades
desenvolvidas, alguns estados comegaram a se mobilizar para a realizacdo de seus
zoneamentos. Em 1996, no estado do Rio de Janeiro, o Decreto Estadual n°. 22.697 cria a
Comissdo Coordenadora do ZEE no estado e estabelece a composi¢do da mesma, entretanto, a
primeira lei no estado relacionada ao ZEE com intuito de realizd-lo no territério estadual
surgiu em 2002. A Lei n°. 4.063, de janeiro de 2003 em acordo ao Decreto Federal de 2002
trouxe a obrigacdo de realizacdo do ZEE e recomendacdes para instalacdo de atividades de
monocultura no estado.

No ano seguinte, a primeira lei do estado do Rio de Janeiro sobre ZEE foi
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 35.034 de 2003. Neste novo decreto foram foram
detalhados da lei e esclarecidos pontos sobre a implantacio do ZEE. Este Decreto Estadual
também alterou o Decreto 22.697 de 1996, modificando a Comissdao Coordenadora do ZEE
no estado.

Apesar da necessidade de realizagdo do ZEE ter sido formalizada em lei, os estudos
ndo foram concluidos neste periodo e o Decreto existente foi revogado no ano de 2007. A Lei
n°. 5.067 de 2007 e as anteriores trouxeram recomendacdes para a realizagdo do ZEE no
estado, além de estabelecerem critérios para implantagdo de atividades de silvicultura
econdmica. Nesta dltima lei foi estabelecido prazo de aproximadamente um ano para a
realizacdo e apresentagdo do zoneamento do estado. Entretanto, a principal contribuicio
trazida foi a divisdo do estado em dez zonas, instituidas pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos de acordo com a hidrografia.

No ano de 2009, o Decreto n°. 41.968 regulamentou a Lei n°. 5.067 de 2007 no que
concerne aos empreendimentos de silvicultura econdmica de pequena e média escala. No
Decreto sdo estabelecidos os niveis de exigéncia para a implantacdo destes empreendimentos
em fungdo do tamanho e localizagdo do mesmo, levando em consideragdo as zonas
hidrograficas estabelecidas na lei supracitada.

Diante dos avancos e fracassos alcangados ao longo destes anos no que diz respeito ao
ZEE do estado do Rio de Janeiro, este trabalho visa contribuir analisando o contexto atual do
ZEE no Estado.



2. OBJETIVOS

Este trabalho tem como objetivos:
- Analisar a Lei do ZEE do estado do Rio de Janeiro e seu regulamento;
- Discutir os critérios estabelecidos para implantacio da silvicultura econdmica;
- Avaliar o estdgio de desenvolvimento dos estudos ja realizados.

3. MATERIAL E METODOS

3.1 Fontes de Informacao

Para obtencdo das legislagdes a respeito do tema tratado neste trabalho foram
realizadas consultas a sitios do governo federal e estadual na Rede Mundial de Computadores,
de onde foram baixados os respectivos dispositivos legais (leis, decretos). Por meio de sitios
de busca também foram consultados uma dissertagdo, reportagens e outros trabalhos ja
realizados sobre o assunto.

No sitio da Secretaria de Meio Ambiente do estado do Rio de Janeiro foram obtidos os
levantamentos ja realizados pela Fundacdo Coordenacdo de Projetos, Pesquisas e Estudos
Tecnoldgicos - COOPETEC para o ZEE do estado, onde foi realizada a avaliacdo do
andamento deste processo.

Por meio do contato da Secretaria de Estado do Ambiente, tornou-se possivel levantar
o estagio de desenvolvimento do ZEE do estado, tendo como intermedidria a subsecretaria de
politica e planejamento ambiental Jilia Bastos.

Para analise dos antecedentes ao ZEE-RJ, foi consultado o Manual de Reflorestamento
do Estado do Rio de Janeiro de 1980, que estabeleceu o Zoneamento Florestal para o estado.

3.2. Questionario de Avaliacao dos Dispositivos Legais

Os dispositivos legais que permeiam a realizagdo do ZEE no estado do Rio de Janeiro
trazem consigo regras para o estabelecimento da silvicultura econdémica no estado. Este
assunto tem gerado diferentes visdes por profissionais das mais diversas dreas ambientais e
econOmicas. A fim de se chegar a conclusdes sobre as proposicdes trazidas foi aplicado um
questiondrio a quatro profissionais, sendo trés Engenheiros Florestais e um Bidlogo. As areas
de atuacdo dos profissionais interrogados foram auditoria e pericia ambiental;, ensino no
curso de Engenharia Florestal no Departamento de Silvicultura da Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro, politica publica florestal e gestdo publica e gestdo ambiental, ensino e
pesquisa respectivamente.

3.3 Analises e Avaliacoes

A partir da leitura de todas as legislacdes federais e estaduais relacionadas ao tema, foi
feita a andlise das proposi¢des trazidas na Lei Estadual n°. 5.067 de 9 de julho de 2007 e no
Decreto Estadual n°. 41.968 de 29 de julho de 2009 com relagdo a realizacio do ZEE no



estado. Para efeito desta andlise foram consideradas as adequagdes destes dispositivos ao
estabelecido no Decreto Federal n°. 4.297 de 2002, os 6rgdos responsaveis pelo estudo, o
direcionamento das atividades de levantamento, a disponibilizacdo dos relatérios e mapas e a
divisao adotada em zonas hidrograficas.

Em relagdo ao que € estabelecido para silvicultura econdémica no estado foram
analisadas as propostas trazidas para o empreendedor deste tipo de atividade, observando os
diferentes niveis de exigéncia para cada regido hidrogrifica e as responsabilidades impostas
para cada um nas diferentes regides em relagio as Areas de Preservacio Permanente - APP e
Reserva Legal, assim como os instrumentos que deverdo ser submetidos ao 6rgdo ambiental
quando na solicitacdo de implantacdo da atividade.

Para avaliacdo do estdgio de desenvolvimento dos estudos do ZEE no estado foram
baixados todos os relatdrios, atas de reunides e mapas disponibilizados no sitio da Secretaria
de Estado do Ambiente — SEA e comparados com o cronograma proposto para os
levantamentos. Por meio do contato disponibilizado no sitio, denominado Fala ZEE, foi
possivel obter informacdes do estigio em que se encontra cada uma das etapas deste
instrumento.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Analise da Lei do ZEE-R] e do seu Regulamento

A Lei n° 5.067, de 9 de julho de 2007, sancionada pelo governador Sérgio Cabral,
traz os critérios para elaboracio e implementagdo do ZEE no estado. Além destes critérios a
Lei também trata particularmente dos empreendimentos de silvicultura econdmica em grande
escala. Dentre os 21 artigos que possui, seis deles sdo dedicados aos objetivos, elaboragio e
conteido do ZEE-RJ em acordo pleno com o estabelecido no Decreto Federal que
regulamentou este instrumento da PNMA. Os demais artigos dizem respeito a atividade de
silvicultura no estado, que serd tratada no item 4.2 deste trabalho.

Segundo a Lei n°. 5.067 € de competéncia da Secretaria de Estado do Ambiente, em
conjunto com a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria, Pesca e Abastecimento e a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico, Energia, Industria e Servicos, a
coordenacdo da elaboracdo e da implementacio do ZEE do estado.

Em seu artigo 4°, a lei estabelece a data de dezembro de 2008 para a conclusio do
trabalho. Entretanto, a data estabelecida deixa um prazo de apenas um ano para conclusio e
apresentacdo do documento, o que nio foi suficiente para que o mesmo fosse realizado.
Apesar do Rio de Janeiro ser um estado pequeno comparado a outros do pais, sio muitos os
levantamentos envolvidos, de ordem ambiental, econdmica e social fazendo com que o prazo
estabelecido ndo fosse cumprido, perdurando até o ano corrente como serd visto no item 4.3.

Para a divisdo em zonas com intuito de assegurar a qualidade ambiental dos recursos
hidricos e do solo e a conservagdo da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento
sustentdvel e a melhoria das condi¢des de vida da populagdo, o artigo 5° traz como parametros
a serem observados, o seguinte:

e 0s tipos de solo aptos as praticas agricolas;
e as condi¢des climdticas e hidricas que influenciam o plantio em cada Regido
Hidrogréfica;



a situacdo de dreas florestais correspondentes as Areas de Preservacio
Permanente (APPs) e Reservas Legais (RLs) das propriedades rurais, conforme
estabelecido na Lei n® 4.771/65, respectivamente nos seus artigos 2° e 16;
a localizacdo de dreas de expansdo industrial;
as atividades extrativistas;
a rede urbana e sua expansio;
a rede de transportes;
0s ecossistemas e a biodiversidade;
® as bacias hidrogréficas.

Além disso, a lei estabelece em seu artigo 6° que o ZEE levard em conta a importancia
ecoldgica, as limitacdes e fragilidades dos ecossistemas, estabelecendo vedacdes, restrigdes e
alternativas de exploracdo do territério e determinando, quando for o caso, inclusive a
relocalizacdo de atividades incompativeis com suas diretrizes gerais, de acordo com o que
esta previsto no Decreto n°. 4.297 de 10 de julho 2002 que regulamentou o ZEE no dmbito
federal.

Na elaboracdo do ZEE a lei possibilita que este seja realizado por regides, até que se
tenha o levantamento completo do estado. As regides definidas na Lei Estadual n°. 3.239 de 2
de agosto de 1999 da Politica Estadual de Recursos Hidricos utilizadas no instrumento sio:

RH-I: Regido Hidrografica Baia da Ilha Grande;

RH-II: Regido Hidrogréifica Guandu;

RH-III: Regido Hidrografica Médio Paraiba do Sul;
RH-IV: Regido Hidrogrifica Piabanha;

RH-V: Regido Hidrogréfica Bafa de Guanabara;

RH-VI: Regido Hidrografica Lagos e Bacia do Sdo Jodo;
RH-VII: Regido Hidrogréfica Dois Rios;

RH-VIII: Regido Hidrogréfica Macaé e das Ostras;
RH-IX: Regido Hidrografica Baixo Paraiba do Sul e
RH-X: Regido Hidrografica Itabapoana.

A divisdo em regides hidrogréficas € a ideal do ponto de vista cientifico, visto que se
baseia nas bacias hidrogréficas, que € a melhor forma de delimitar uma 4rea e pode ser
identificada em qualquer tempo por qualquer que seja o pesquisador, entretanto, esta ¢ uma
unidade ndo usual pelos cidaddos de forma que o entendimento por parte destes € dificultado
com a divisdo adotada.

No caso de dois produtores que tenham suas propriedades no mesmo municipio, mas
em regides hidrograficas diferentes, a compreensdo dos diferentes pardmetros e
procedimentos estabelecidos para cada uma e consequentemente para cada produtor sera de
dificil entendimento por parte dos mesmos, visto que, a divisdo politica € mais popularmente
conhecida.

Da mesma forma, um produtor que porventura tenha uma propriedade que abranja
mais de uma bacia, estard submetido a dois procedimentos, caso deseje praticar a silvicultura
econdmica na mesma.

Os resultados dos levantamentos e relatérios do ZEE do estado deverdo, de acordo
com o estabelecido na lei, ter ampla divulga¢do nos meios de comunicagdo oficial, além de
disponibilizag@o na internet, cabendo aos 6rgios pertinentes a organizagdo de programas para
a implementacao.



4.2 Critérios para Implantacio da Silvicultura Econémica no Estado

4.2.1 Antecedentes

Logo depois de sancionada a Lei Federal da Politica Nacional de Meio Ambiente,
alguns estados se empenharam em realizar seus respectivos zoneamentos e muitos estudos
foram feitos neste intuito. Na década de 1980 foi realizado um estudo pelos autores Lamberto
Golfari e Heinrich Moosmayer que deu origem ao Manual de Reflorestamento para o estado
do Rio de Janeiro.

Encomendado pelo governo do estado do Rio de Janeiro por meio da Secretaria de
Planejamento e Coordenacdo Geral e financiado pelo Banco de Desenvolvimento estadual
este manual focava a atividade de silvicultura, tendo em vista as potencialidades econdmicas
provenientes deste tipo de atividade e o crescimento das indistrias emergentes em alguns
municipios do estado nesta época.

O manual produzido divide-se em duas partes, uma com os levantamentos realizados
e relacionados a atividade florestal e a outra continha as bases de planejamento para
implantacdo da silvicultura no estado. Por meio de estudos bioclimdticos o estado foi
dividido em sete regides, definidas segundo parametros como: altitude, tipo de clima,
vegetacdo, temperatura, precipitacdo média anual, balanco hidrico e caracteristicas
geomorfoldgicas.

Com auxilio dos levantamentos realizados foi desenvolvido um Zoneamento
Ecolégico e Econdmico Florestal por meio da caracterizagdo das regides bioclimdticas,
limitacdes e potencialidades, tanto do estado quanto das espécies indicadas para plantio.. O
Rio de Janeiro foi entdo dividido em quatro grandes regides prioritdrias ao florestamento e
reflorestamento, contando com a limitacdo de 4reas para preservacdo, e perspectivas de
desenvolvimento industrial.

Pode-se perceber que a discussdo para implantagdo da silvicultura econdémica no
estado ndo é um tema recente, pois foram realizados trabalhos com este propdsito h cerca de
trés décadas., Entretanto, estas propostas de desenvolvimento nao foram colocadas em prética
pelos governos que se sucederam até os dias atuais.

Com objetivo de atender a esta demanda de producdo florestal e também propor
alternativa econOmica para os municipios que se encontram em estdgio de alta degradacdo dos
solos e com baixo indice de desenvolvimento humano a lei do ZEE-RJ de antemio traz
critérios para a implantacdo da silvicultura no estado; esta lei foi foi dois anos depois, por
Decreto Estadual, conforme sera descrito no item 4.2.2.

4.2.2 Disposto na lei

O ZEE, conforme estabelecido no Decreto Federal que o regulamentou, é um
instrumento que objetiva levantar, por meio de estudos técnicos, as condi¢des ambientais e
sociais a fim de dividir o territério em zonas e indicar as diversas atividades econdmicas
compativeis para cada zona estudada, de forma a proporcionar o melhor aproveitamento do
territério. Entretanto, a lei n° 5067/07 do estado do Rio de Janeiro, além das proposi¢des
apresentadas em relagc@o a implementag@o deste instrumento, estabelece previamente, no seu
texto, critérios e obrigacdes para implanta¢do de empreendimentos de silvicultura econdmica.

Para isto, e baseada na Politica Estadual de Recursos Hidricos do estado, estabelece
10 regides hidrogréficas no territério estadual, conforme o mapa na Figura 1.
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Figura 1: Mapa das Regides Hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro, estabelecidas pela Politica
Estadual de Recursos Hidricos — Lei n® 3239/99.
Fonte: SEA — RJ.

O empreendedor de grande escala que implantar a silvicultura econdmica terd que
recuperar as dreas de preservacdo permanente e reserva legal, sendo que no caso da APP serd
com espécies nativas da Mata Atlantica e na RL o plantio serd de espécies arbdreas, devendo
ser estimulado ainda na fase de manutencdo dos plantios a regenerag@o natural. No caso dos
empreendimentos implantados em pequena escala e em propriedades rurais de base familiar
deverao ser recuperadas as APP’s com mudas de espécies nativas que deverdo ser doadas pelo
proprio estado. A Tabela 1 traz a area que deverd ser recuperada pelo empreendedor em
relacdo a 4rea plantada para fins economicos.




Tabela 1: Area protegida a ser recuperada para implantacdo da silvicultura econdmica no estado, em
cada regido hidrografica, de acordo com a escala do empreendimento.

Area a ser recuperada por regides e escala

Regides Hidrograficas Nomes Area protegida a ser recuperada
Grande Pequena e média
escala escala

(APP e RL) (APP)

RH -1 Baia da llha Grande - -
RH -1l Guandu 16%
RH - IV Piabanha

RH -V Baia de Guanabara

RH - VI Lagos e Sao Joao
RH - VIl Dois Rios 20% 12%
RH - VI Macaé e das Ostras

RH —llI Médio Paraiba do Sul

RH - IX Baixo Paraiba do Sul

RH - X Itabapoana

A reserva legal deverd ser averbada no Registro Geral de Iméveis. Enquanto néo for
estabelecido o ZEE, os empreendimentos de até 200 ha, ou seja, de pequena e média escala,
obedecerdo aos resultados dos levantamentos de recursos naturais e da capacidade de uso do
solo ja realizados ao nivel do estado; em contrapartida, os empreendimentos de larga escala
ndo serdo implantados até que o ZEE seja concluido na regido obejto da atividade. Apds a
apresentacdo do Zoneamento, todos os empreendimentos obedecerdo aos pardmetros e
procedimentos trazidos e apresentados na Tabela 2.



Tabela 2: Procedimentos solicitados de acordo com os parametros estabelecidos por regido
hidrografica a implantacdo da silvicultura econdmica no estado do Rio de Janeiro, sendo
CI = Comunicagdo de Implantagdo, LS = Licenciamento Simplificado e EIA/RIMA =
Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental.
* Parametro estabelecido em funcdo da altitude.

Parametros e instrumentos solicitados a implantagao da silvicultura econémica no estado

RH NOME PARAMETROS PROCEDIMENTO
RH - | Baia da llha Grande Nao permitida
Até 10 ou 50 ha* Cl
RH - IV Piabanha >10 ou 50 ha < 200 ha LS
> 200 ha EIA/RIMA
RH-V Baia de Guanabara Até 15 ha Cl
>15 ha <200 ha LS
RH - VI Lagos e S&o Jodo > 200 ha EIA/RIMA
Até 15 ou 50 ha* Cl
RH - VII Dois Rios >15 ou 50 ha < 200 ha LS
> 200 ha EIA/RIMA
RH - Il Guandu Até 20 ha Cl
>20 ha <200 ha LS
RH - VIl Macaé e Das Ostras > 200 ha EIA/RIMA
Até 50 ha Cl
RH - 11l Médio Paraiba do Sul >50 ha <200 ha LS
> 200 ha EIA/RIMA
RH - IX Baixo Paraiba do Sul Até 50 ha Cl
>50 ha <400 ha LS
RH - X ltabannana > 400 ha FIA/RIMA

Além dos critérios trazidos e apresentados na Tabela 2, também sdo estabelecidas
restricdes que deverdo ser atendidas na implantacdo do empreendimento conforme os incisos
I, T e III do artigo 12 da lei:

I - as dreas plantadas deverdo estar distanciadas, no minimo, 2,0 km do perimetro
urbano da sede do municipio com populagdo superior a 100 mil habitantes e de 0,6
km do perimetro urbano das vilas e povoados e demais municipios;

II - deverdo ser respeitadas as Areas de Preservacdo Permanente, assim definidas
por Leis Federal, Estadual e Municipal, bem como os pardmetros adotados pelas
Resolugcdes CONAMA.

IIT - Os plantios de esséncias florestais deverdo respeitar as Areas de Preservacdo
Permanente situadas em faixa marginal dos cursos d’dgua, conforme estabelecido na
Lein®. 4.771 de 1965.

A lei ainda sugere que seja dada prioridade a mao-de-obra local nas contratagdes de
servicos e que seja priorizado o plantio de eucalipto na RH-X do Itabapoana e oleaginosas
para as demais regides hidrograificas. Isso indica que a lei pretende incentivar a producdo de
biodisel no estado do Rio de Janeiro, unidade da federacdo conhecida pela sua grande
exploragdo petrolifera e que tem nesta atividade a maior contribuicdo ao seu Produto Interno
Bruto - PIB.
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4.2.3 Disposto no regulamento

Depois de sancionada em 2007 a Lei n°. 5.067, que trouxe os critérios a implantagio
do ZEE e da silvicultura econdmica de grande escala no estado do Rio de Janeiro, dois anos
mais tarde saiu a regulamentag@o da lei, por meio do Decreto Estadual n°. 41.968, de 29 de
julho de 2009, que se refere aos empreendimentos de pequena e média escala.

O Decreto em seu artigo 3° traz algumas defini¢cdes aos termos técnicos mais usuais,
tanto nele préprio utilizados quanto na lei de 2007. Nos artigos seguintes trata dos critérios
para implantacdo da silvicultura econdmica no estado.

Quando na implantacdo de projetos silviculturais de que trata a lei devem ser
priorizadas as dreas anteriormente utilizadas para cultura agricola e pecudria, alteradas,
subutilizadas ou abandonadas, que se localizem fora das areas protegidas por lei e dos
remanescentes florestais de Mata Atlantica.

Para cada uma das regides hidrograficas apresentadas no mapa da Figura 1, foram
estabelecidos pardmetros baseados na 4rea total a ser plantada para fins econdmicos. As dreas
foram separadas em grande escala, acima de 200 ha, média e pequena, varidveis para cada
regido hidrografica. O regulamento procura esclarecer os procedimentos administrativos
estabelecidos na lei..

De acordo com a drea a ser implantada, a cultura e os parametros estabelecidos para a
regido onde se encontra o empreendimento, o empreendedor deverd apresentar um dos trés
procedimentos propostos: Comunicacdo de Implantacdo (CI), Licenciamento Ambiental
Simplificado (LAS), Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA).

O o mais simples desses procedimentos ¢ a Comunicacdo de Implantacdo, que
estabelece ao empreendedor apenas a obrigatoriedade de preencher um formuldrio com
informagdes da pessoa fisica e da propriedade.

No caso do Licenciamento Ambiental Simplificado, o solicitante apresentard o mesmo
formuldrio do CI devidamente preenchido, acompanhado de documentacdo solicitada pelo
orgdo ambiental e Plano de Manejo Florestal.

Para os empreendimentos considerados de grande escala o procedimento solicitado € o
Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental, que exige levantamento da
area de implantacdo do projeto, os possiveis impactos gerados, as compensagdes e mitigagoes
previstas, dentre outras.

O Licenciamento Ambiental Simplificado poderd ser apresentado pelo requerente a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro S/A - Emater-
Rio e na Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria, Pesca e Abastecimento - SEAPPA, que
encaminhard os documentos recebidos ao 6rgdo ambiental competente. Apesar de o decreto
ndo trazer a mesma permissio acima para os requerentes que se encaixam na Comunicagédo de
implantacdo, supde-se que a mesma pode também ser adotada por estes, visto que este
procedimento € mais simples do que o outro supracitado.

No decreto fica estabelecido que no caso de empreendimento com licenciamento
simplificado, o 6rgdo ambiental estadual terd prazo de 90 dias para o deferimento ou
indeferimento da atividade ao empreendedor, a partir da data de entrega do formulério,
podendo o 6rgdo solicitar a qualquer momento outros documentos necessarios a avaliacdo do
empreendimento. A validade da licenca obtida € de no minimo 5 e no maximo 10 anos, de
acordo com as caracteristicas da atividade, do local de implantacdo e do cronograma de
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execucdo do projeto. No caso de renovacgdo, a solicitagdo deverd ser protocolada 120 dias
antes da data do vencimento.

Os novos padrdes e pardmetros estabelecidos de acordo com a regido e escala do
empreendimento passam a valer também para os empreendedores que ja exerciam atividade
de silvicultura no estado, de forma que foram estabelecidos prazos de 180 e 360 dias para o
enquadramento dos empreendimentos de Comunicacdo de Implantagdo e Licenciamento
Ambiental simplificado, respectivamente.

Considerando que um dos gé€neros mais cultivados nos empreendimentos de
silvicultura no pais hoje € o Eucalipto e que o mesmo, quando utilizado para a producdo da
pasta celuldsica, madeira serrada, entre outros, tem sido cortado com idade superior a 5 anos,
pode-se considerar que o prazo minimo da licenga ( 5 anos) ndo € suficiente para estes usos.
Pode-se intuir r entdo que o estabelecimento deste prazo procura priorizar a utilizacdo desta
cultura para outros fins de ciclos mais curtos, como: energia, moirdes, etc.

Os empreendimentos de média e grande escala que necessitam submeter ao orgio
ambiental o licenciamento ambiental simplificado ou o EIA/RIMA respectivamente, deverdo
apresentar responsavel técnico devidamente habilitado no CREA/RJ.

Com relagdo aos critérios estabelecidos em cada regido hidrogrifica, uma das
principais contribuicdes deste decreto € a regulamentagao trazida para as regides hidrograficas
IV e VIL O Decreto estabelece entdo que para os empreendimentos localizados na Regido
Hidrografica do Piabanha (RH IV), serd admitida apenas a Comunicac¢do de Implantacdo de
Silvicultura até 800 metros de altitude com drea mdxima de 50 ha; acima de 800 metros de
altitude serd objeto de Licenciamento Ambiental Simplificado com drea mdxima de 10 ha.

O mesmo ocorre para a Regido Hidrografica de Dois Rios (RH VII) onde serd
admitida apenas a Comunica¢do de Implantagdao de Silvicultura até 800 metros de altitude
com drea maxima de 50 ha; acima de 800 metros de altitude serd objeto de Licenciamento
Ambiental Simplificado com 4drea maxima de 15 ha.

4.3. Estagio de Desenvolvimento dos Estudos do ZEE do Estado do Rio de Janeiro

No mesmo ano em que foi sancionada a Lei n°. 5.067, foi instituida por meio do
Decreto n°. 41.099 de 27 de dezembro 2007 a Comissdo do Zoneamento Ecoldgico-
Econ6mico do Rio de Janeiro — CZEE-RJ. Com carater deliberativo, tinha a Comissdo a
responsabilidade de avaliar o projeto e articular-se com o Governo Federal, por meio da
Comissdo Coordenadora do ZEE Nacional, para a compatibilizagdo destes trabalhos com os
executados em nivel nacional.

A CZEE-RJ é composta por dois representantes, um titular e outro suplente dos
seguintes Orgdos: Secretaria de Estado do Ambiente — SEA, Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo — SEPLAG, Secretaria de Estado de Obras — SEOBRAS, Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econdmico, Energia, Industria, e Servicos — SEDEIS, Secretaria
de Estado de Agricultura, Pecudria, Pesca e Abastecimento - SEAPPA, Associacdo Estadual
de Municipios do Rio de Janeiro - AEMERJ.

Além destes representantes a CZEE — RJ ainda conta com convidados consultores dos
seguintes 6rgaos: Secretaria de Estado de Trabalho e Renda — SETRAB, Secretaria de Estado
de Ciéncia e Tecnologia — SECT, Procuradoria Geral do Estado — PGE, Secretaria de Estado
de Saude e Defesa Civil — SESDEC, Comissdo de Meio Ambiente da Assembléia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro, Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONEMA, Associacdo
Nacional de Orgéios Municipais de Meio Ambiente - ANAMMA, Federacio das Indistrias do
Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN, Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ,
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Fundacao Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ, Universidade Estadual do Norte
Fluminense — UENF, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRIJ, Assembléia
Permanente de Entidades em Defesa do Meio Ambiente — APEDEMA, FGHJ 12 - Rede de
ONG’s da Mata Atlantica.

Essa Comissdo do CZEE, em conjunto com as secretarias responsaveis pela execugio
do Zoneamento, iniciou o processo de elaboracdo do ZEE do estado no mesmo ano em que a
lei entrou em vigor. O processo de elaboracdo foi dividido em 4 quatro fases, conforme
mostra o Quadro 1.
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Quadro 1: Fases de elaboragdo do ZEE-RJ com as respectivas atividades propostas e estagio de desenvolvimento.

Fases do Zoneamento Ecolégico-Econémico - RJ

Fase Nome Atividades Instituicoes Estagio
1? Diagnésticos e Levantamentos do Projeto Andlise e Qualificagdo S6cio-Ambiental do  COOPETEC - UFRJ Concluido
Estado do RJ Estado do Rio de Janeiro (escala 1:100.000) -
subsidios ao Zoneamento Ecolégico-Econdmico.
2° Relatério de Indicadores Organizagdo dos dados gerados em um banco de SEA e INEA Em vias de publicagao
Ambientais do Estado — O Estado dados espacial, aprimoramento e acréscimo de
do Ambiente informacdes as advindas da 1* etapa.
3* Zoneamento da Silvicultura Estudo especifico de Favorabilidade das Terras, com SEA e INEA Fase final de elaboragdo
vistas a propostas para Os UsSOS agropecudrios e
agroflorestais.
42 Conclusdo do ZEE Identificagdo de unidades de sistemas ambientais, Fase de contratacdo do

ordenamento territorial, modelagem de cendrios,
modelos de gestdo territorial e desenvolvimento
regional, bem como proposi¢do conceitual de planos,
diretrizes e normas legais para a conclusdo do ZEE
RJ.

Servigo

Fonte: Secretaria Estadual do Ambiente, quadro elaborado pela autora.
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Em 28 de dezembro de 2007 foi celebrado o contrato n°. 22/2007 para os servicos de
consultoria junto ao Departamento de Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro
por intermédio da Fundacdo Coordenacdo de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnoldgicos —
COOPETEC sob a coordenagdo geral da Professora Ana Luiza Coelho Netto.

A COOPETEC contratada para elaboragdo dos estudos de subsidio ao ZEE do estado
contava com uma equipe base e outra suplementar as quais realizaram andlise e qualificacio
socioambiental e mapeamento do uso e cobertura do solo e cendrios respectivamente. Neste
contexto os estudos realizados visavam fundamentalmente o diagndstico do estado atual de
vulnerabilidade socioambiental do territério como suporte a avaliacdo potencial dos usos
pretendidos nas diferentes regides hidrograficas.

No ato da contratacdo foi estabelecido o prazo de um ano para a conclusdo dos
levantamentos, que foram divididos em sete etapas, num consenso entre COOPETEC e SEA,
tanto para a equipe base quanto para a suplementar.

No Quadro 2 sdo apresentadas as etapas, metas e duracdo de cada uma delas, de
acordo com o estabelecido na metodologia proposta pela COOPETEC. Nao fez parte do
objetivo deste trabalho de monografia analisar o efetivo cumprimento das etapas propostas.
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Quadro 2:

Etapas dos levantamentos realizados pela COOPETEC com suas respectivas metas e duracéo (continua)

Duracio
Etapa Nome Metas ( diai)

- Elaborar plano de trabalho para a liberagdo da primeira parcela de recursos financeiros para o inicio

1 Plano de Trabalho deste projeto 15
- Estabelecer critérios e divisdo de dreas em trés fases de andlise socioambiental

S - Levantar e avaliar a base de dados adquirida

2 Mobilizacdo P . d 45
- Andlise, limitagdes e ajustes da base de dados.
- Construir o websitio do projeto

3 Procedimentos para difusao e - Elaborar a agenda de reunides participativas 15

articulacdo - Elaborar a agenda de semindrios de avaliagdo
Construcio metodoléeica eeral ¢ - Definir os fundamentos da constru¢do metodolégica

4 ¢ especificasg & - Elaborar a metodologia voltada a andlise, qualificagdo sécio ambiental como subsidio ao ZEE RJ 30
- Realizar sobrevdo de reconhecimento geral das regides
- Desenvolver a andlise e qualificagdo geobiofisica

5 Fase I: regides hidrograficas X, IX - Desenvolver a andlise e qualificagdo socioecondmica 90

e VIII - Desenvolver a andlise integrada s6cioambiental

- Organizar um Semindrio de Avaliacdo
- Realizar sobrevoo de reconhecimento geral das regides
- Desenvolver a andlise e qualificacdo geobiofisica

6 Fase II: regides hidrogréficas III, IV - Desenvolver a andlise e qualifica¢do socioecondmica 90

e VII - Desenvolver a andlise integrada socioambiental

- Organizar um Semindrio de Avalia¢do
- Realizar sobrevoo de reconhecimento geral das regides
- Desenvolver a andlise e qualificagdo geobiofisica

7 Fase III: regides hidrograficas I, II, - Desenvolver a analise e qualificagido socioecondmica 90

VeVl

- Desenvolver a andlise integrada socioambiental
- Organizar um Semindrio de Avalia¢do
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Quadro 2:Ccontinuagao

Duracdo
Etapa Nome Metas (dias)
- Elaborar plano de trabalho para a liberacdo da primeira parcela de recursos financeiros para o inicio
1 Plano de Trabalho deste projeto 15
- Definir metodologia para o mapeamento, através do uso de classificador orientado a objetos
e - Definir legenda adequada ao ZEE RJ na escala 1:100.000
2 Mobilizacdo . - . 30
- Metodologia para elaboracio de cendrios.
- Elaboragdo de mosaicos de imagens digitais atuais
3 Processamento Digital de Imagens Corregilo geométrica e recortes segl}nflo limites das folhas 1:100 000 pardmetros de aquisicio e 30
corre¢do de cenas dos sensores orbitais.
Fase I: Regides hidrograficas X, X Elaboraga}o do ma}}egmento de Uso e Cobertura do Solo (1: 100 000)
4 - Elaborag@o de cendrios. 90
e VIII
Fase II: Regides hidrograficas I, Elaboraga}o do ma}}egmento de Uso e Cobertura do Solo (1: 100 000)
5 - Elaborag@o de cendrios. 90
IVe VI
Fase II: Regides hidrogréficas L, IT, - Elaboraga}o do maRe.amento de Uso e Cobertura do Solo (1: 100 000)
6 - Elaboragdo de cendrios. 60

Ve VI

Fonte: Relatério COOPETEC, quadro elaborado pela autora.
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Em funcdo dos estudos serem realizados por regides hidrogrificas, os mesmos
abrangeram uma faixa de fronteira com os estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Espirito
Santo. Por esta razdo os levantamentos se sustentaram por uma base analitica construida com
duas escalas: Estado do Rio de Janeiro mais a faixa de fronteira numa escala de 1:250.000 e
Estado do Rio de Janeiro numa escala de 1:100.000 adotando-se diferentes detalhamentos nos
estudos Geobiofisicos e Socioambientais para cada escala. Os detalhes dos principais
levantamentos sdo apresentados no Quadro 3 para as diferentes escalas.

Quadro 3: Detalhamento dos estudos Geobiofisicos e Socioecondmicos para os levantamentos nas
diferentes escalas.

ESCALA 1:250.000 ESCALA 1:100.000
Geobiofisicos Geobiofisicos
Bacias aéreas Regimes climéticos
Precipitagao Mosaico da paisagem (ecossistemas da paisagem)
Mosaico da paisagem e dreas restritivas Conectividade florestal
Grandes dominios geomorfoldgicos Sensibilidade da Paisagem / Resiliéncia

Suscetibilidade a fendmenos que constituam

Propagacdo de enchentes . .
perigos e riscos

Qualidade de dguas fluviais Vulnerabilidade
Qualidade de dgua
Balanco hidrico
Socioeconémicos Socioeconémicos

Base produtiva (produtos, mercado de trabalho e

Rede urbana L )
matérias-primas)

Infra-estrutura de transporte e logistica Satide

Satide Evolucdo e grau de urbanizagdo
Energia elétrica Saneamento

Mobilidade populacional Indice de conectividade
Estabilidade Municipal Densidade Técnico-tecnoldgica
Producdo agropecudria na Zona de Fronteira Densidade Institucional

Areas de mineracdo, barragens, zonas industriais,

Densidade Social
dutos

Capacidade de financiamento dos municipios
(finangas publicas)

Consumo de energia per capita

Rede de distribui¢do de energia elétrica

Fonte: Relatério COOPETEC, quadro elaborado pela autora.

Por meio de uma resolucdo da SEA n°. 54, de 18 de marco de 2008, foi estabelecida
uma comissao fiscalizadora com o objetivo de fiscalizar os trabalhos realizados pela empresa
contratada e analisar os produtos apresentados pela mesma ao final do projeto.

Depois de concluidos os levantamentos realizados pela COOPETEC, a comissdo
fiscalizadora junto a CZEE - RJ e as Secretarias de Estado co-responsaveis pelo projeto, em
andlise sobre os produtos apresentados, julgaram necessdrios esforcos maiores de
conhecimento do estado, especialmente sobre a dindmica econdmica global em que se insere,
dado o potencial energético e de outros setores estratégicos; e apontaram a necessidade de
conhecimento (em escala compativel) sobre a aptiddo das terras.

Neste contexto que SEA e Instituo Estadual do Ambiente - INEA procederam a

18



organiza¢do dos dados obtidos em um banco de dados espacial, acrescentando informagdes e
iniciando uma 2° etapa do projeto que gerou, além do banco de dados espaciais na escala
1:100.000, a elaboracdo de um relatério de Indicadores Ambientais do Rio de Janeiro.
Intitulado O Estado doo Ambiente ano 2010, e em vias de publicacdo, o relatério deve
tornar-se um periédico do Governo do Estado, destinado a representar a evolucdo dos
processos de organizacdo do territério e desenvolvimento com vistas a sustentabilidade.
Deverd também nortear a etapa final do ZEE-RJ, cujos servicos estdo em em fase de
contratacdo pela SEA.

A 3% etapa do projeto devera reforgar os indicativos da atividade de silvicultura por
meio da implementacdo do Zoneamento da Silvicultura, que ja dispde de estudos especificos
de favorabilidade das terras, com vistas a propostas para 0s Uusos agropecudrios e
agroflorestais.

4.4 Percepcao dos entrevistados ao ZEE do Estado do Rio de Janeiro

Com o intuito de observar a percepgdo de profissionais da area florestal/ambiental em
relacdo ao ZEE e a atividade de silvicultura econdmica no estado do Rio de Janeiro foi
elaborado um questiondrio contendo indagacdes sobre ambas as questdes. A proposta de
aplicag@o deste questiondrio surgiu em funcdo de algumas das obrigagdes trazidas pela lei e
seu decreto de regulamentacdo ter dividido opinides neste setor.

Os profissionais participantes foram escolhidos tendo por base a atuagdo dos mesmos,
conhecimento do tema abordado e facilidade de aplicacdo do questiondrio, que foi enviado via
e-mail ou aplicado pessoalmente. O modelo do questionédrio encontra-se no Anexo 1 e as
respostas recebidas embasaram a discuss@o apresentada a seguir.

Todos os voluntdrios que responderam ao questiondrio consideraram que a divisdo em
regides hidrogréificas adotada para a realiza¢do dos estudos é a melhor divisdo espacial,
mesmo que para isso tenha que ampliar a drea de abrangéncia dos levantamentos. A bacia
hidrografica ndo obedece a divisdo politica de forma que os mesmos foram realizados também
nas divisas do Rio de Janeiro com os estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo.

O ZEE na sua conclusdo apresentard a divisdo em zonas para o estado e uma das zonas
apresentadas pelos Zoneamentos, de modo geral, objetiva a preservagcdo e conservagdo das
dreas por elas abrangidas. No caso de um proprietdrio ter toda sua drea localizada dentro de
uma destas zonas sua capacidade de explorac@o de recursos pode ficar comprometida; todos
os participantes concordaram entdo que o Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) pode se
tornar uma alternativa a implementac¢do do ZEE, mas ndo deve ser a tinica. Ainda foi colocado
que o ZEE é um instrumento de macro-planejamento regional que depende da escala e
detalhamento dos resultados apresentados para implantagdo de acdes consistentes e de médio
e longo prazos, como no caso do programa de PSA. No Brasil estes projetos ainda nio estio
sendo aplicados em grande escala, apesar de um exemplo ter sido citado por um dos
participantes.

Conforme foi colocado no item 4.3, a lei que trata do ZEE ja traz previamente
limitagdes a atividade de silvicultura no estado. Diante do observado, a pergunta formulada
foi se este fato ndo descaracteriza a finalidade do proprio Zoneamento. Esta questio
apresentou diferentes respostas, entretanto pode-se dizer que dois dos participantes
concordam que este fato descaracteriza o proprio instrumento; e colocam, ainda, que as
propostas trazidas na lei ndo possuem embasamento técnico, econdmico, social e sustentdvel.
Em contrapartida, os outros dois também concordam que hd descaracterizagdo, mas
defendem que limitagdes mais amplas ou genéricas podem ser apresentadas previamente ao
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ZEE, quando ja sdo disponiveis argumentos e estudos prévios relativos possiveis impactos,
servindo inclusive como pressupostos as limitacoes trazidas pés ZEE.

De acordo com o parédgrafo tnico do artigo 9° da Lei n°. 5.067/07 o Estado promovera,
através da criacdo de hortos florestais, o fornecimento de mudas de Mata Atlantica para
fomentar o reflorestamento com espécies nativas para atender os pequenos empreendedores e
produtores rurais de base familiar no que concerne a recuperacdo das dreas de preservacio
permanente (APP’s) e reservas legais (RL’s). Entretanto, o observado pelos respondentes ¢é
que o Estado, com a capacidade instalada hoje, ndo teria condi¢des de aumentar a estrutura de
producgdo dos viveiros publicos ou capacitar os particulares ja existentes para atender esta
demanda. Os interrogados foram undnimes em relacio a esta questdo e, segundo um deles, a
produgdo dos hortos ptiblicos nunca ganhou grande escala, por ser ela uma atividade refém
de momentos politicos, vez que inexiste uma politica florestal consolidada no estado.
Lembrou um dos respondentes que, além disso, alguns aspectos sdo de extrema importancia
quando se fala em producdo de mudas. A Lei n°. 10.711, de 5 de agosto de 2003, e seu
Decreto de regulamentacdo n°. 5.153, de 23 de julho de 2004 dispdem sobre o Sistema
Nacional de Sementes e Mudas e trazem os devidos pardmetros que devem ser seguidos nesta
atividade em nivel federal, considerando a qualidade das mudas produzidas, qualidade do
material genético, ou seja, procedéncia das sementes, entre outros.

Alguns dados foram fornecidos por um dos participantes, informando ser a SEA a
fonte, a qual por meio da Superintendéncia de Biodiversidade realizou em 2010 um
diagnéstico da rede de viveiros publicos e privados do estado.O levantamento revelou a
existéncia de 70 viveiros no estado, sendo 36 publicos. H4 uma capacidade instalada nos 70
viveiros de 10 milhdes de mudas/ano. Esta quantidade pode atender a recuperagdo dos 12 ou
16% equivalente a drea utilizada para silvicultura econdmica instalada atualmente no estado,
mas se aumentar as areas de silvicultura e levar-se em consideragfo as dreas de Reserva Legal
e o déficit de area a ser recuperado atualmente, os hortos existentes nao atenderdo a demanda.

Em relagdo aos pardmetros e procedimentos estabelecidos em lei a implantacdo da
atividade de silvicultura, trés dos entrevistados afirmaram que estes causam desestimulo a
atividade, visto que a lei traz apenas obrigacdes a serem cumpridas na implantacdo e nenhum
estimulo aos proprietarios.

Quando concluido, o ZEE deverd facilitar o trabalho dos 6rgdos ambientais nas
atividades de licenciamento e autorizacdes de empreendimentos. Apesar de se notar nos
entrevistados um certo ceticismo em relacdo as contribui¢des trazidas pelo zoneamento, foi
perceptivel nas respostas que todos os interrogados desejam que este instrumento da PNMA
realmente sirva ao que se propde, ou seja, um documento base de orientacdo de decisdes
publicas e privadas. Entretanto, sua real funcionalidade depende da escala de aplicagao,
atualizac@o das informacdes, e transparéncia na troca de informag¢des do ZEE nos diferentes
setores das institui¢cdes publicas. Se isto ndo ocorrer, este serd apenas mais um documento.

No que diz respeito aos profissionais atuantes hoje na drea ambiental os participantes
do questiondrio consideram que os resultados do ZEE dardo o suporte técnico ambiental
necessario. Isso permitiria aos profissionais acelerar o tempo de execucdo dos trabalhos, na
medida em que oferece conhecimento agregado sobre dada regido, possibilita facil acesso a
informagdes, otimiza recursos para investimentos e a¢des mais planejadas, facilita acdes de
licenciamento quando ja existem indicagcdes de usos potenciais e limitagdes do ambiente,
estreita as agendas de desenvolvimento e meio ambiente com relacdo ao planejamento do
territério. Em contrapartida um dos interrogados considera que poderd restringir determinadas
atividades em regides especificas e prejudicar o mercado de profissionais que atuam nessas
regides.
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5. CONCLUSOES

A Lei n°. 5.067 de 9 de julho de 2007 que trata do ZEE do estado e da atividade de
silvicultura traz apenas seis artigos dedicados aos objetivos, elaboracdo e conteiido do ZEE,
sendo os demais, de um total de 21 artigos, dedicados a atividade de silvicultura.

Apesar de a lei ter determinado o prazo de um ano para conclusdo dos estudos do
ZEE, o mesmo ainda permanece em andamento.

De forma geral, o ZEE é comprovadamente um instrumento base e de grande
importancia para a tomada de decisdes no estado; quando concluido auxiliard o trabalho
desempenhado pelos 6rgdos ambientais estaduais.

A lei determina os critérios para a implantagdo da silvicultura no estado previamente
aos levantamentos do ZEE, de forma que, a prépria lei descaracteriza a finalidade deste
instrumento, tido como um documento de planejamento da administragéo publica.

O regulamento trazido pelo Decreto n°. 41.968, de 29 de julho de 2009, para a
implantacdo da silvicultura no estado ampliou e esclareceu o que ja havia sido proposto em
lei, atendendo aos seus objetivos.

A atividade de silvicultura no estado ja vem sendo discutida desde a década de 1980
conforme comprova o trabalho de Lamberto Golfari e Heinrich Moosmayer, com propostas de
implantacdo desta atividade econdmica no estado; entretanto, a lei e o regulamento analisados
neste estudo ndo levaram em conta aquele trabalho, trazendo novos critérios e procedimentos.

Os critérios propostos para a atividade de silvicultura no estado t€ém causado
divergéncias de opinides entre os profissionais de diferentes setores em relag@o as proposi¢des
e obrigacdes trazidos a sua implantacao.

Os procedimentos propostos na lei em fung¢do dos pardmetros estabelecidos para
implantacdo da silvicultura nas dez diferentes regides proibem a atividade em uma regido
(RH-I), facilitam a implantacdo desta em trés das regides (RH X, IX, III) e dificultam nas
demais (RH II, IV, V, VI, VII e VIII).

Estes instrumentos legais tratam dos critérios para a implantacdo da silvicultura
econdmica no estado, mas ndo apresentam nenhum estimulo que desenvolva interesse por
parte dos proprietdrios a este tipo de atividade econdmica, apesar do reflorestamento e / ou
florestamento ser uma boa alternativa econdmica, social e ambiental para municipios onde o
histérico de exploracdo deixou tantos impactos negativos.

Os estudos e levantamentos do ZEE do estado vém sendo realizados hd pelo menos
trés anos e foi dividido em quatro fases principais, sendo elas: Diagnésticos e Levantamentos do
Estado do RJ; Relatério de Indicadores Ambientais do Estado — O Estado do Ambiente; Zoneamento
da Silvicultura, Conclus@o do ZEE. A despeito de a lei ter estabelecido o prazo de um ano para
conclusio deste documento, 0 mesmo encontra-se ainda na fase final para sua apresentagao.

Assim como observado na lei e seu decreto de regulamentacdo as etapas de
desenvolvimento do ZEE também dispdem de atencdo especial a atividade de silvicultura no
estado, trazendo inclusive uma etapa destinada exclusivamente ao Zoneamento da
Silvicultura.
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7. ANEXO

QQ&P‘\’ N R4,

& % ) INSTITUTO DE FLORESTAS
o
‘Q‘Q 2 DEPARTAMENTO DE SILVICULTURA
2. by
“%4/0 O§ Questiondrio de avaliagdo da percepcdo dos atores sociais a lei e
UrRRd ao regulamento do ZEE-RJ
Formacao:

Area de atuagdo profissional:

Vocé considera a Regido Hidrografica a melhor divisdo espacial para um Zoneamento
Ecolégico Econdmico. Se ndo, por qué?

Vocé considera que o pagamento por servicos ambientais estimularia a efetiva
implantacdo do ZEE, naquelas zonas indicadas para preservacao?

Limitacdes prévias a atividade de silvicultura — conforme estabelecido na lei — néo
descaracterizam a finalidade do Zoneamento, vez que as limitagdes ou indicacdes
estimulativas deveriam ser estabelecidas a posteriori?

Vocé considera que a estrutura de produgcdo de mudas do estado é capaz de atender os
pequenos empreendedores e produtores rurais de base familiar no que concerne a
recuperacdo das areas de preservacdo permanente (APP’s) e reservas legais (RL’s),
conforme disposto no artigo 9° da lei?

Na sua visdao a lei do ZEE-RJ estimula ou desestimula a atividade de silvicultura
econdmica no Estado do Rio de Janeiro?

A seu ver, o ZEE-RJ, quando concluido, facilitard o trabalho dos 6rgdos ambientais nas
atividades de licenciamento e autorizagdes de empreendimentos (de um modo geral)?

Que implicagdes o ZEE-RJ poderd trazer na drea profissional, visto que muitos

profissionais hoje desenvolvem trabalhos para atender demandas da drea ambiental?
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