AFRICA

et )
ECONOMIA

O impacto das
reformas estruturais

continente é tao gra-
ve que os esforgos da
maioria dos paises
para impulsionar
seu crescimento e
desenvolvimento

Diante de um Estado que ndo correspondeu as
expectativas e de uma economia de mercado que
exclui os menos preparados, os africanos buscam
uma via de desenvolvimento que tire o continente
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da crise sem aumentar o custo social

Adolphus J. Toby*

4 omo estara a Africa no ano
2000 (e depois)?”
Ha muito tempo esta questao

vem rondando as cabecas de
todas as pessoas preocupadas com 0s
problemas sécio-econémicos e politicos
do continente. Em geral, o clima é de
profundo pessimismo. Apesar de al-
gum desenvolvimento encorajador —
impulsionado basicamente pelo fim do
apartheid na Africa do Sul — a verdade
é que a maioria das economias da Afri-
ca esta em ruinas.

Os problemas do continente sdo
bem conhecidos: baixas taxas de cresci-
mento econémico, declinio acentuado

da producéo alimentar, uma gigantesca
divida externa, alto indice de crescimento
populacional, fome e seca devastadoras,
conflitos étnicos e guerras que originam
centenas de milhares de refugiados, etc.

Existe um amplo consenso em torno
da natureza dos problemas, mas per-
sistem divergéncias muito enraizadas
sobre quais seriam suas causas e solu-
¢oes. De uma ponta a outra do continen-
te, os africanos continuam culpando o
meio ambiente pelo fracasso econémico
da regiao. Mas os homens de negécio,
banqueiros e 6rgaos multilaterais oci-
dentais argumentam que a solugédo esta
numa reforma estrutural a ser realiza-
da pela propria Africa.

Porém, a situacio econémica no
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O cartaz do manifestante (“Saldrio digno para todos”) resume uma das principais bandeiras dos africanos
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continuam esba-
rrando em diversos
fatores, entre eles, a
falta de acesso aos
mercados interna-
cionais, a tendéncia
das fontes de finan-
ciamento se dirigi-
rem a outras regioes
do globo (principal-
mente o Leste euro-
peu), investimentos
externos insuficien-
tes, restri¢oes para a
transferéncia de tec-
nologia, desigualda-
des no sistema mo-
netdrio, comercial e
financeiro interna-
cional e 0 peso da di-
vida externa.

Comércio com
obloco socialista -
Cerca de 80% dos
paises africanos
adotam a economia
de mercado, imposta
durante a época co-
lonial. Nem os pai-
ses que, depois da
independéncia, ten-
taram mudar a es-
trutura de producao
que sustentou o sis-
tema colonial, con-
seguiram altera-la.

Hoje em dia estd mais claro que os
paises africanos néo tiveram outra op-
¢80 sendo correr para os bragos do Oci-
dente. O bloco socialista nao tinha ca-
pacidade financeira para apoid-los no
sentido de se tornarem auto-suficien-
tes. Embora o fluxo econémico da Uniéo
Soviética com os Estados africanos tenha
aumentado constantemente a partir de
1960, alcangando 3,4 bilhoes de délares
em 1984, esse total significava apenas
trés por cento do comércio da Africa.
Além disso, cerca de 50% das exporta-
¢oes soviéticas para o continente eram
constituidos de maquinaria e equipa-
mentos e 15% de combustivel.

Durante 30 anos (1960-1990), os so-
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viéticos estabeleceram acordos de coo-
peragéo técnicae econdmica com 37 pai-
ses africanos. Mas 80% do total de cré-
ditos concedidos foram destinados & Ar-
gélia, Egito, Etidpia, Guiné-Bissau e
Mog¢ambique. Nestes e outros poucos
paises a Unido Soviética desenvolveu
650 projetos, dos quais 348 foram con-
cluidos. Em troca, receberam petréleo
da Argélia e Libia, café da Etiépia,
Uganda e Madagascar, bauxita da Gui-
né, cravo-da-india de Madagascar, caju
de Mogambique e alguns bens de consu-
mo da Argélia e Egito. )

Por outro lado, o comércio da Africa
com o8 paises ocidentais sempre foi
muito significativo. Toda a economia do
continente esteve e esta profundamen-
te vinculada a do sistema capitalista.
Devido a esses vinculos espoliativos e &
imprudéncia de muitos governantes, a
Africa tem hoje uma divida de 275 bi-
Ihoes de délares (dados de 1992) para
com as nagdes ocidentais, o.que conso-
me 30% da receita obtida com as expor-
tacgoes. Além disso, o continente sofre
com a flutuagéo de pregos no mercado
internacional e com a desvalorizagéode
seus produtos (entre 1984 e 1986 o pre-
¢o das matérias-primas africanas caiu
25%, o mais baixo indice desse século).

Intervencao do Estado - Existem
trés correntes de pensamento que pro-
poem diferentes estratégias pararever-
ter a crise econdmica na Africa.

A primeira escola defende a partici-
pagao ativa do Estado na alocagao dere-
cursos para impulsionar o crescimento
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econdmico. Esta linha de pensamento
considera que néo se pode prescindir de
um papel mais intervencionista do go-
verno na economia, algo na sua opiniéo
fundamental ja que a politica do lais-
sez-faire nao consegue mais garantir os
ideais do liberalismo.

John Stuart Mill argumentou que o
laissez-faire ndo garante a sobrevivén-
cia nem dos mais preparados, e por ou-
tro lado implica a exploragéo de muitos
por poucos. Tampouco garante para os
trabalhadores uma justa compensagao
pelo seu trabalho; pelo contrério, o re-
torno é inversamente proporcional ao
trabalho realizadol.

Ao defender uma intervenc¢ao maior
do Estado, o doutor George Rosen, um
economista da Universidade de Illinois,
afirmou que “o enorme sucesso dos pro-
gramas de industrializaciao de Cinga-
pura, Coréia, Formosa e China nos anos
70.€ 80 constitui um poderoso argumen-
to em favor de um papel ativo do gover-
no no desenvolvimento do pais”®. Na
opinido dessa corrente, os planos de
ajuste econdmico simplesmente atacam
08 efeitos e nao as causas dos proble-
mas.

As medidas adotadas nos progra-
mas econémicos de ajuste consistem em
geral no controle da expanséo e crédito
monetario, reforma fiscal, ajustes no
cambio, como também no refinancia-
mento da divida externa.

Um documento da Organizagao In-
ternacional do Trabalho (OIT), formu-
lado em um workshop sobre treinamen-
toregional na Africa, realizado ano pas-

sado em Gana, observou que “os planos
de ajuste ortodoxos partem da premissa
de que o desenvolvimento social é um
subproduto automatico do crescimento
econdmico, embora nao exista nenhu-
ma forte evidéncia que apoie esta tese”.
Além disso, a OIT acrescentou que “as
evidéncias confirmam que o custo social
desses planos tem sido muito alto para
os pobres da Africa, mesmo nos paises
em que tais programas conseguiram re-
tomar o crescimento econémico”.

Para Ray Bush and Morris Szeptel,
“as evidéncias néo sustentam a tese de
que o mercado é um mecanismo eficaz
de desenvolvimento na Africa, muito
menos a panacéia que o FMI e os arau-
tos da ‘nova ordem’ clamam”.

De fato, nenhum modelo de ajuste
econdmico estd completamente livre de
uma intervencao estatal —até o governo
de Hong Kong gasta recursos no bem-
estar social, educacéo, satide e meio
ambiente. A razao estd no fato de que
profundas deficiéncias sempre marca-
ram o capitalismo. Adam Smith, que
acima de tudo era um filésofo, reconhe-
ceu ha 300 anos atras, que o mercado
competitivo pode beneficiar a sociedade
como um todo, mas que a concorréncia
individual tentaria estabelecer precos e
criar cartéis e monopolios.

Os defensores do liberalismo-A
escola liberal de pensamento, por sua
vez, argumenta que a politica de regu-
lamentagdo da economia ou interven-
cao estatal abriu caminho para um dese-
quilibrio estrutural que, entre outras coi-
sas, resultou num persistente
déficit no balango de paga-
mento, uma divida externa in-
suportavel, supervalorizagéo
da moeda, alta de pregos e di-
minui¢ao da produgio.

Por sua vez, a queda dos
regimes socialistas e o fraco
desempenho das empresas
publicas em geral termina-
ram fortalecendo a posicao

» dos tedricos li-
berais. Ale-
jandro Benda-
na assinalou
que “nao exis-
te nenhum ar-
gumento 16gi-
co para o enor-
me, ineficien-
te e corrupto

AR

As principais
matérias-primas
africanas, como
o café, sofrem
continua
desvalorizagao
no mercado
internacional
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setor publico que existiu e continua
existindo em muitos paises. O que sim
faz sentido é reduzir o tamanho do Es-
tado para fortalecé-lo. O Estado pode se
tornar, ao mesmo tempo, menor e mais
forte para poder realizar suas t;arefas
essenciais de desenvolwmento”

Segundo essa corrente, na Africa, o
Estado foi levado a promover o desen-
volvimento das atividades econdémicas
néo s6 nos paises de orientacao socialis-
ta, mas também em muitos outros para
proteger a pequena burguesia a qual as
metrépoles coloniais transferiram o po-
der.

Ja aterceira escola considera que as
diferentes estratégias econémicas adota-
das pelos paises africanos, seja sob a in-
fluéncia do Ocidente capitalista ou do
Leste socialista, falharam. Essa escola
“neutra” acredita que a centraliza¢do do
debate em torno da questao Estado ver-
sus setor pri- =
vado — téo em

moda hoje em A Alta Comisséria da
dia — nao vai ONUparaos
Refugiados, Sadako

ao x do proble-
ma, como
também oco-
rre em relagao
a tradicional
discusséo so-

Ogata, visita um campo
de ruandenses que
fugiram da guerra: o
deslocamento de
milhdes de pessoas é
um dos mais mais

bre naciona-
lismdvorsus: Taves problemas da
Africa

dependéncia. Mk
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O fim do apartheid
na Africa do Sul

(na foto, posse de
Mandela e De Klerk)
abriu promissoras
perspectivas
econdmicas para o
continente

Mas, embora rejei-
tem as duas correntes
anteriores, até agora
os seguidores dessa
linha nao elaboraram
nenhuma nova formu-
la de transformacgéao
econdmica. Apenas se
limitam a assinalar
que a atual crise na
Africa deve criar a
oportunidade para o
desenvolvimento de um novo pensa-
mento critico.

Investidores reticentes - As re-
formas estruturais, vistas com diferen-
tes graus de ceticismo pelos paises afri-
canos que conseguiram sua inde-
pendéncia a partir dos anos 60, pare-
cem ter voltado 8 moda como a tinica es-
peranca do continente de sair da atual
situagé@o econémica. Hoje, a maioria dos
51 paises africanos estd implementan-
do planos desse tipo e adotando o siste-
ma multipartidario.

Embora tenha havido variagoes na
forma como os paises implementaram

as reformas de mercado, todos eles se-
guiram a formula imposta pelo FMI e o
Banco Mundial.

A desregulamentagao dos mercados
financeiros e comerciais tem andado a
passos rapidos, principalmente a elimi-
nacao do controle dos pregos, e as moe-
das locais tém sido desvalorizadas.

Uma caracteristica do ajuste econd-
mico na Africa, em contraste com o que
foi realizado no Sudeste asiatico, tem
sido a lenta resposta dos empresarios
locais as reformas do mercado, deixan-
do um enorme abismo entre as antigas
corporagdes multinacionais ja estabele-
cidas e o setor “informal” da economia.

Este fato deixou a Africa mais de-
pendente dos investimentos estrangei-
ros do que a Asia quando aquele conti-
nente passou por um processo seme-
lhante. Em parte devido a distancia da
Africa dos principais centros capitalis-
tas, a competi¢cao com o Leste europeu
pelos recursos das agéncias internacio-
nais e ao que ainda resta da visao socia-
lista em alguns paises, os estrangeiros
estao hesitando em investir no conti-
nente. Hoje em dia, o investimento pri-
vado constitui simplesmente cinco por
cento do Produto Interno Produto
(PIB), tornando a Africa o unico conti-
nente em desenvolvimento onde os re-
cursos publicos ultrapassam de longe o
investimento privado. Na Asia, em
compensagio, o investimento privado
estéd proximo aos 15%.

Nesse sentido, Gana € o caso exem-
plar apontado pelo FMI e Banco Mun-
dial, registrando taxas de mais de cinco
por cento ao ano durante uma década.
Esse pais recebeu em 1991 apenas 15
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milhoes de délares em investimento ex-
terno direto, o que contrasta com o 1 bi-
lhao de délares recebido em forma de
ajuda. Por toda a parte, a participa¢éao
privada constitui apenas seis por cento
do PIB dos paises africanos.

Perspectivas futuras - Qualquer
saida para tirar a Africa da situagéo em
que se encontra deve partir de algumas
premissas bésicas. A primeira é que os
programas de ajuste econdmico deve-
riam ser esbo¢ados levando em conta as
caracteristicas socio-econdmicas de ca-
da pais em particular.

Nao se devem propor ajustes basea-
dos apenas na “convencional sabedoria”
do Norte contida em documentos prepa-
rados pelo FMI, Banco Mundial, agén-
cias da ONU especializadas e outras or-
ganizacoes internacionais. As informa-
coes estatisticas sobre as quais se ba-
searia tal “sabedoria” sao falhas e ques-
tionaveis; o horizonte de tempo para
avaliar as tendéncias de desenvolvi-
mento no continente é muitas vezes de-
finido externamente; a metodologia é
muito simplificada, negligenciando a
rica diversidade local, do ponto de vista
cultural, econdémico e social.

Em suma, as politicas macro-econo-
micas das nacoes credoras deveriam le-
var mais em conta os interesses e preo-
cupacoes do continente. Durante os
anos 80, os paises africanos foram se-
riamente afetados pelo aumento nas ta-
xas de juros e pela freqtiente flutuacao
de taxas de cAmbio essenciais. O contro-
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A seca, e
conseqiientemente
a fome, ja se
tornaram uma
trdgica rotina para
os africanos

micos exigem tanto apoio
internacional quanto de-
terminadas politicas a
nivel de cada pais.

Em suma, a politica
de liberalizacdo econd-
mica fracassara na au-
séncia de qualquer des-

le multilateral deveria se tornar mais
eficaz e tentar corrigir ou mesmo esta-
bilizar o desequilibrio fiscal, uma das
principais causas desses problemas.

O apelo por uma Nova Ordem Inter-
nacional, nascido do sentimento de
opressao comum em relacdo as podero-
sas economias do planeta, poe énfase no
ajuste estrutural tanto dentro dos pai-
ses africanos como também na econo-
mia global. O ex-presidente nigeriano
Olusegun Obasanjo questionou em um
recente semindrio: “Quando falamos de
reformas estruturais nesses paises
(africanos), ndo deveriamos estar falan-
do também de um ajuste estrutural no
Fundo Monetério Internacional?”

Na mesma linha se pronunciou o ex-
presidente tanzaniano Julius Nyerere
numa recente conferéncia sobre desen-
volvimento nas Nagoes Unidas: “Um
dos principais pontos de qualquer agen-
da global para o desenvolvimento deve-
ria ser como submeter esses paises (as
nagoes desenvolvidas) a disciplinas
multilaterais e ajustes estruturais.”

Continuar a eximir os paises ricos
de uma agao respenséavel significa acei-
tar as injusticas e desequilibrios no sis-
tema econémico mundial.

Em segundo lugar, junto com o com-
bate a pobreza, a salvaguarda da inde-
pendéncia nacional e da soberania de-
veriam ser o principal eixo de qualquer
programa de ajuste na Africa.

Terceiro e mais importante: a reati-
vagao e o desenvolvimento na Africa re-
correndo a programas de ajustes econo-

sas premissas.

Para que os planos de ajuste ten-
ham éxito no continente, trés fatores in-
ter-relacionados sdo necessarios. Pri-
meiro: que os esforgos realizados para
liberalizar a economia sejam amplos e
profundos. Segundo: uma efetiva im-
plementacao das reformas estruturais
requer um decidido compromisso politi-
co para com o processo de ajuste, apoia-
do por um consenso em torno da sua ne-
cessidade. Terceiro: € preciso uma cres-
cente assisténcia financeira e técnica
externa sustentada por instituicoes
multilaterais e doadores bilaterais, o
que certamente facilitaria o processo de
ajuste.

Reformas baseadas no mercado es-
tao substituindo o “namoro” da Africa
com o Estado, mas é necessario fazer
com que os ajustes econdmicos funcio-
nem aqui. A ajuda internacional, se for
bem usada, podera ajudar a minimizar
asseqiielas dasreformas estruturais no
continente. Se esses programas dete-
riorarem ainda mais o nivel de vida dos
africanos, o descontentamento popular
crescera como uma bola de neve, com
conseqiiéncias imprevisiveis. =

* Adolphus Tolby é conferencista do Departamento de Finan-
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Harcourt, Nigéria 2

1 Carlton Rodee Totton Anderson, Carl Christol and Thomas
Green, Introduction to Political Science (McGraw-Holl Book
Co.; New York), 1983, p. 100

2 Bulletin Banque Asiatique Development, n® 1 (1992), p.5

3 Ray Bush and Morris Szeptel, “The struggle for resources in
Africa”, ROAPE, n® 51, 1991, p.7

4 Alejandro Bendana, “Liberalism, the state, parties and social
movements: a perspective from Latin American left", Econo-
mic Review, vol. 19 (5), august, 1993, pp. 2-5,33

Margo /1995

37




