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Rio, punta de lanza de
Mercosur en el Mercomundo
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el mas dinamico aeropuerto
internacional, el mas sofisticado
sistema financiero, el mas avanzado
polo tecnolégico y un completo
centro de telecomunicaciones,

el estado de Rio de Janeiro

puede ser considerado una punta de
lanza del conjunto de los paises

del Mercosur en 10s

mercados mundiales.

Proyecto Banerj/Mercosur
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TAPA

El lanzamiento del Mercado
Comiin del Sur (Mercosur) es
uno de los suefios de los

[ pioneros de la independencia

| de los paises del sur de

| América. El 31 de diciembre

| de 1994 llega a su fin el
periodo de transicién

| establecido en 1990 por el

| Tratado de Asuncidn para la

| entrada en vigencia del
Mercado Comiin constituido
por Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay.
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El apoyo internacional
puede contribuir a
profundizar mds las
desigualdades sociales
en Hait{ sia los
trabajadores no se les
asigna un papel en la
reorgamnizacion que
empezo con el regreso
de f{’rm-Bertmu
Aristide

-

En 1978, nuestro
colaborador Malcolm
Caldwell advirtio que
EEUU estaba
disefiando un nuevo
sistema global, politico
?ecmmmim, a través de
a manipulacion
energética en paises
asidticos, y describio un
caso: Indonesia. Uno de
nuestros Grandes
Reportajes, de gran
actualidad

) o

Una tecnologia
revolucionaria ;wrmi te
usar el lodo de los
desagiies, los pldsticos e
incluso la parte interior
de la espiga del maiz
para producir petréleo,
aceite combustible y
carbon de excelente
calidad
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Comunicaciony dignidad

La Asociacién Mundial para la
Comunicacién Cristiana (WACC)
anuncia su segundo congreso inter-
nacional cuyo tema serd “Comuni-
cacién para la Dignidad Humana”.

El Congreso 95 se realizard en
Oaxtepec, lugar cercano a la Ciu-
dad de México, entreel 7y el 11 de
octubre de 1995. La rica herencia
cultural mexicana y su amplia tra-
yectoria en movimientos y grupos
de base que trabajan en favor de la

Justicia social fueron dos de las ra-
zones por las cuales se eligié México
como sede del Congreso.

La WACC es una organizacién
no gubernamental que busca enfa-
tizar valores cristianos tanto en el
drea de la comunicacién como en el
drea del desarrollo. El primer con-
greso organizado por la WACC que
se realizé6 en Manila, Filipinas en
1989, conté con la asistencia de al-
rededor de 500 personas, todas
ellas involucradas en las diversas
dreas de trabajo de los medios de
comunicacién masivos y las comu-
nicaciones alternativas.

El Congreso '95 estd abierto a to-
da persona que trabaje en comuni-
cacién. Los organizadores busca-
rdn obtener un balance tanto de gé-
nero como de participacién regio-
nal, asi como dar oportunidad a j6-
venes y a personas provenientes de
los paises menos desarrollados.

El Congreso ’95 se concentrard
en la universalidad de la dignidad
humana, explorando el papel esen-
cial de la comunicacién en la deter-
minacién y fortalecimiento de temas
tales como tgualdad, justicia y paz.

La comunicacion es un requisito
indispensable para la dignidad hu-
mana porque ofrece la posibilidad
de respeto y entendimiento mutuo.
Si las personas no son verdadera-
mente valoradas como seres huma-
nos; st por algin motivo se las igno-
ra y se las degrada, pierden ast el
sentido de su propia dignidad. El

Congreso ’95 afirmard la dignidad
de los millones de personas que su-
fren censura de expresién, que vi-
ven marginadas y que no son trata-
das en forma humana.

El Congreso ‘95 durard cinco
dfasy asumird la forma de un viaje
por las distintas regiones del mun-

IO ARTAS #7575 F

do. Este vigje incluird visitas a co-
munidades y grupos de base en la
Ciudad de México y sus alrededo-
res. Luego de estudiar las distintas
presentaciones regionales, el con-
greso analizard varios temas para
mostrar las innumerables relacio-
nes que existen entre la comunica-
cion y la dignidad humana.

Los discursos de apertura y las
presentaciones regionales, acompa-
nadas de videos, peliculas, bailes,
poesta, misica y teatro, permitirdn
que cerca de 500 personas puedan
intercambiar diversas perspectivas
y experiencias.

Ademds de las presentaciones en
plenario, los participantes podrdn
tomar parte en grupos de discusion
en los temas siguientes:

- Etic; - Cuestiones de Género -
Ecologta/ Medio Ambiente - Comu-
nicacién y Religién - Identidad -
Perspectivas Indigenas - Tecnolo-
gtas de Comunicacion - Cultura Po-
pular - Cuestiones Econémicas - De-
rechos Humanos - Educacién para
la Comunicacién [ Lectura Critica -
Nuevos Desafios para la Comunica-
cion Cristiana.

El Congreso’95 incluird sesiones
abiertas en las cuales los partici-
pantes podrdn organizar talleres,
mostrar videos, exponer publicacio-
nes y productos, conocer a otros co-
municadores y establecer contactos.
Se prestard especial atencién a mu-
Jjeres, nifios, refugiados y personas
con necesidades especiales. La meto-
dologta de trabajo serd ir de lo local a
lo regional y de lo regional a lo global.
Dentro de este contexto, representantes
de ONGs internacionales discutirdn
sus prioridades de trabajo.

En las sesiones finales del con-
greso los participantes analizardn
la situacién a nivel de base y formu-
lardn recomendaciones sobre las
prioridades comunicacionales para
la préxima década.

La inscripcién serd de 150 déla-
res para los miembros de WACC y
de 200 délares para los demds. Los
idiomas de trabajo del Congreso se-
rdn inglés, espafiol y francés.

Otras informaciones en:
WACC Congreso '95

357 Kennington Lane,
London SE11 5QY, England
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ContraelbloqueoaCuba(l)

A la comunidad internacional,
a los pueblos de América:

En momentos en que la mayorta
de los pafses latinoamericanos ha
expresado en Rio de Janeiro su res-
peto a la autodeterminacién del
pueblo cubano y condenado el blo-
queo impuesto por Estados Unidos,
el gobierno de William Clinton ha
convocado, provocadoramente en
Miami, a una reunién de presiden-
tes latinoamericanos con la exclu-
sién explicita de Cuba.

Ante tal intencién de aislar al
hermano pueblo cubano de la comu-
nidad latinoamericana a la que per-
tenece por derecho histérico:

1) Manifestamos nuestro recha-
zo categorico al blogqueo perpetrado
por Estados Unidos, una de las mds
atroces violaciones de los derechos
humanos cometida por un gobierno
contra otro pats. 2) Reiteramos que
los procesas politicos en Cuba co-
rresponden exclusivamente a la vo-
luntad del pueblo cubano. 3) Lla-
mamos a condenar cualquier prdc-
tica’intervencionista de Estados
Unidos en América Latina y que
pueda ser usada como precedente
para una agresién militar a Cuba.
4) Apelamos a la conciencia demo-
cratica del pueblo estadounidense
para recuperar el respeto a los prin-
cipios y las normas de convivencia in-
ternacional basados en la soberanta
y autodeterminacién de los pueblos.

Enviar adhesiones a:

Comité de Latinoamericanos en
México contra el Bloqueo a Cuba
Fax: (525) 594-9100 (Beatriz
Stolowicz)

689-3303 (Ivan Altesor)
758-9790 (Walter Martinez)

Contrael bloqueoaCuba ll)

No soy obcecado por Cuba pero
siento orgullo del pueblo y de los
hombres que hacen la historia de la
isla. Luchan por condiciones mds
Justas de vida. Aqut observamos pa-
sivos. ;Esto es democracia?

La atrocidad del gobierno de
EEUU contra el pueblo cubano no
tiene paralelo en la historia contem-

pordnea. Cuba posee hoy el sector
salud al nivel de los paises escandi-
navos y educacién y biotecnologia
del mejor kilate. En Cuba también
existen los que no estdn satisfechos
pero todos tienen iguales oportuni-
dades. Si hay carencias alimenta-
rias es por demanda, pero st mds
personas no tienen acceso a los bie-
nes minimos esenciales es debido
al blogqueo econémico norteameri-
cano.

La guerra de Estados Unidos
contra Cuba apunta contra los as-
pectos positivos, contra los éxitos al-
canzados por la revolucién cubana.
Democracia no es sélo tener eleccio-
nes libres. Democracia es, antes que
nada, alimentacién, vivienda, sa-
lud, educacién, empleo y bienestar
soctal para todos. EEUU usa la ig-
norancia de los refugiados cubanos
manipuldndolos contra las con-

uistas del pueblo cubano, un pue-
zlo altamente solidario en ayuda
humanitaria.

Cuba no tiene democracia para
el trdfico de drogas, contrabando,
discriminacién. La democracia en
Cuba es trabajo y orgullo de ser cu-
bano. Es el ejercicio pleno de la ciu-
dadanta. Que, ademds, estd faltan-
do en Brasil.

Roberto Cordeiro da Costa
Sao José dos Campos - Sao Paulo
Brasil

Nuevo orden mundial

Debido a los conflictos y a la
complejidad de factores que impost-
bilitan la paz entre los pueblos esla-
vos del Sur, reunidos en la ex Yugos-
lavia, me gustaria que esta revista
publicase un reportaje sobre este
conflicto, abordando desde los pro-
cesos histéricos iniciales hasta los
actuales tratados de paz entre ser-
vios, bosnios, servio-bosnios, mu-
sulmanes, ete. Es interesante la di-
ndmica de los acontecimientos de
algunos “Estados- naciones” que
cambian constantemente y que com-
pletan el nuevo (des)orden mundial.

Rosdngela Campos
Juiz de Fora - Minas Gerais

Brasil

Intercambio

Eclailyn Ramirez Gutier-
rez

Ave 55 # 2473 % 24 y 26
San Nicolas

33200 Provincia Habana —
Cuba

Orlando Oliveira

R. Sara, 112

Santo Cristo
20220-090 — Rio —RJ

Idolidia Valvidia Maria
Apartado Postal 21

Ciego de Avila 1

65100 Provincia de Ciego de
Avila — Cuba

Dunia Gutiérrez Brito
Calle 11na # 11 % A y Paseo
Marti

Cumanayagua

57600 Cienfuegos — Cuba

Liicia Helena Briski
Young

R. Benjamin Constant, 242/
apt. 136

Centro

80060-020 Curitiba — PR

Antonio Eduardo Zumbua
C. Postal 18442
Luanda - Angola

Rosa Jorge F. de Souza
Rua Tipografia Mama Tita
N° 27

Andar 2°- Ap. A
Engonhotas

Luanda - Angola

Yamila Morején Gonzdlez
Calle Calledo N° 112

(entre 7* y 9%)

Cumanayagua - Cienfuegos
Cuba

Mafalda Menta
Rivadavia 328

7200 - Las Flores
Prov. de Buenos Aires
Argentina
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MERCOSUR

UN PASO DECISIVO

Los presidentes Eduardo Frei, de Chile, Itamar Franco, de Brasil, Carlos Menem, de Argentina, Juan Carlos
Wasmosy, de Paraguay y Luis Alberto Lacalle, de Uruguay: respaldo politico al Mercosur

La entrada en vigencia del e e P
Mercosur en 1995 ____ Marcelo Montenegro

1 ; ; [ 131 de diciembre de 1994 llega a su fin
-‘?Zgnlﬁca- {Jn avqnce de Za I el periodo de transicién establecido en
lntegraClon }‘eglonaz’ uno 1990 por el Tratado de Asuncién para la

= entrada en vigencia del Mercado Co-
de los suenos de los miin del Sur (Mercosur), constituido por Argenti-

pioneros de la na, f?l’flsil, Para_gu'ay y Uruguay. Qt:Jntra muchas

rrevisiones pesimistas, en plazo récord los nego-

independencia ciadores lograron desmontar casi 90% de los
3 i aranceles y las barreras no arancelarias existen-

Pero aspectos deCLSlUOS tes entre los cuatro paises. Pero el 1° de enero de
1995, con el Mercosur plenamente constituido,

para el futuro del bloq ue aspectos decisivos para el futuro del bloque regio-

. nal como la integracién politica, cultural, educa-
T'eglonaz como la cional y otras cuestiones fundamentales del
. .z proceso, entre ellas la cooperacion tecnolégica en-
Lnteg.raCflon tre los socios, atin deberan esperar bastante tiem-
pOthzca y la COOperaCién po para convertirse en realidad.
it 3 2 Pero si bien es cierto que mucho falta por ha-
tecnOlOglca aun deberan cer, los avances son notorios. Por ejemplo: duran-

te estos cuatro afos el flujo comercial se multipli-

esperar bastante tiempo ¢6 cuatro veces.
para Convertirse en . I_-IJoy existen ya ab;ertps dos_proces.o_s de nego-

ciacion que pueden ampliar el drea de influencia
realidad del Mercosur en América, con la vinculacién de
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Chile y de Bolivia. Y, a través del Atlantico, ha co-
menzado a tratarse el establecimiento de una Zo-
na de Libre Comercio con la Unién Europea. La
asociacién despierta el interés de otros bloques
regionales, como el TLC norteamericano (NAFTA
en su siglas en inglés) y algunos grandes actores
del comercio mundial como los bloques asidticos,
China, Rusia, Indochina y Sudéfrica han mani-
festado su voluntad de aproximacién a un merca-
do regional integrado que, en 1993, moviliz6 no
menos de 8 mil millones de délares en sus tran-
sacciones comerciales,

¢Cual ha sido el motor de esta transformacién
que parece haber roto definitivamente con las
frustraciones vividas por los paises latinoameri-
canos en las ultimas décadas, cuando fracasaron
otros procesos similares, como los de la ALALC
(Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio),
en los anos 60, y la ALADI (Asociacién Latinoa-
mericana de Integracion) en los 80?

El Mercosur aparece como el primer proceso
de integracién que ocurre después del fin de la
Guerra Fria y fue concebido como alternativa al
agotamiento de los modelos de sustitucién de im-
portaciones, para tratar de reinsertar competiti-
vamente al Cono Sur de América en una econo-
mia mundial cada vez mads globalizada.

En el contexto internacional abierto surgido
después de la caida del Muro de Berlin y el fin del
mundo bipolar, la idea del Mercosur evoluciond
hacia la construccién de un polo no cerrado desde
el punto de vista comercial. Y han sido factores
muy importantes para su formacién la consolida-
cion de los procesos democraticos en todos los pai-
ses que lo integran.

El advenimiento de la democracia permiti6
desplazar antiguos antagonismos y disputas de
hegemonia, principalmente entre Argentina y
Brasil, y empezar a curar heridas como las que
dejé en el siglo pasado la Guerra del Paraguayl.

Otro elemento muy importante que contribu-
ye al éxito del Mercosur, en contraposicién a las
experiencias de la ALALC y de la ALADI, como
modelo de integracién mas sélido, es la relativa
homogeneidad de los espacios econémicos que es-
t4n integrandose. El1 Mercosur esté formado por
dos paises grandes (Argentina y Brasil) y dos pai-
ses chicos (Paraguay y Uruguay), cuyas diferen-
cias territoriales son notables, pero no asi sus es-
tructuras econémicas, a diferencia de anteriores
esquemas de integracién, donde concurrieron
economias tan disimiles como las de Perti, Boli-
via, México, Chile, Argentina y Brasil.

Una gesti6n eficiente- El Mercosur, duran-
te estos cuatro afios funcioné a través de reunio-
nes decisorias de tres niveles que le permitieron
establecer un cronograma de metas y cumplirlas.
El Consejo del Mercado Comun fue el 6rgano
superior y tuvo a su cargo la conduccién politica

Diciembre /1994
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B ) La Unién Aduanera
del Mercosur y la toma de decisiones que debian gsiablecida por

asegurar el cumplimiento de los objetivos yde los el Mercosur fue

plazos establecidos. concebida como
El Consejo est4 integrado por los ministros de una alternativa

Relaciones Exteriores y de Economia de los Esta- &/ modelo de

sustitucion de

s partes or lo menos una vez por ano, debe 3 2
o 3, P P : importaciones

reunirse con la participacién de los presidentes de
los cuatro paises. Estas Cumbres Presidenciales
del Mercosur, que se han dado cita en Brasilia,
Las Lefias, Asuncién, Colonia, Buenos Aires y la
iiltima, en diciembre de este afio, en Ouro Preto,
sirvieron para sancionar las decisiones mas im-
portantes adoptadas en el periodo de transicion.

El segundo organismo, por su jerarquia, es el
llamado Grupo Mercado Comun (GMC), que
tuvo bajo su responsabilidad la funcién ejecutiva
del Mercosur, coordinado por los ministerios de
Relaciones Exteriores de los cuatro paises. El
GMC constituyd, a su vez, 11 Subgrupos de
Trabajo para tratar la armonizacion de las poli-

—TT X
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| La hidrovia Parand-Paraguay:
i /\ uno de los aspectos més

| promisores de la integracion
: y regional, facilitara

|

Ric Apa

PARAGUAY

complejas. Entre los distintos
. ! - . procesos estan;

4
- |
i
L}

| 1. El Area de Preferen-
cias Arancelarias: donde los
paises gravan a todo o parte
del comercio reciproco con im-
puestos inferiores a los que tri-
butan las mercaderias prove-
nientes de terceros paiges. Por
X ejemplo: la Preferencia Aran-
celaria Regional de la ALADI
(PAR).
Este tipo de acuerdo no es
consideradoun modelo de inte-
gracién en sentido propio.

; 2. La Zona de Libre Co-
it mercio; donde los socios elimi-
¥ nan todas las trabas aduane-
i ras, arancelarias y para-aran-
8 celarias al comercio reciproco,
¥ como por ejemplo el TLC (Tra-
1 tado de Libre Comercio) entre

ticas por sector, como las politic

\ et el transporte de cargas transportes, agricolas y laborales, completando
) = e — asi el esquema institucional que comando la ges-
tion durante el periodo que acaba.

! & (Rl ' : |
‘I R | // Los cambios que el Mercosur trae- En |
| Ni _

|

\

| |~ Formas y gradosd
4 Asuncion Dentro de los esquemas co-

. nocidos de integracién, el Tra-

! s - tado de Asuncion adopta una

! - de las formas superiores y mas

s energeticas, de

\ | adelante, de acuerdo a las disposiciones del Tra-

adid B o . tadode .-\.«un.cum. a partir del 1° de enero de 1995,

| quedan suprimidos todos los derechos de aduana

{l y todas las restricciones no arancelarias a la cir-

i culacién de mercaderias, asi como de toda otra

| | |e medida que en la practica tenga los mismos efec-

! | J " tos. Esto significa que, dentro de las fronteras de

: los cuatro paises del Mercosur existe una Zona de

| o B Libre Comercio completa, y que todos los produc-

| § _ tos originarios de cualquiera de los cuatro paises

{ i\ circulan sin restricciones en los demaés, como si se

| WA tratara de un unico pais. Uruguay y Paraguay go-

| zaran de un ano mas de transicion, para adaptar
sus economias a la Union Aduanera.

En segundo lugar, el Mercosur ha establecido
un arancel externo comuin (AEC), que ya ha sido
—~ acordado para un 90% de los rubros, quedando
fuera, entre otros productos considerados sensi-

T

México, Estados Unidos y Citsea
nadd, NAFTA en su sigla eninffact
glés. tro

Este tipo de acuerdo, élima
igual que el anterior, no implifuna
ca una integracién de los pak
ses que lo forman, Se trata
fundamentalmente, del esta
blecimiento de un acuerdo >
mercial de desgravacién dé
productos. Méas que un proces
de integracion es un listadod
productos y de operaciones t
merciales reguladas.

bre comercio hacia dentro y cogon
mo un solo pais frente a terc Euy
ros, desde el punto de vista cicon
mercial.

4. El Mercado Comun:
una Unién Aduanera a la g

tercer mundo/ 168
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bles, los bienes de capital y de
informdtica. Esto implica, pa-
ra los productos que estén
dentro del AEC, que Argenti-
na, Brasil, Paraguay y Uru-
guay comprardn en el exte-
rior, con un derecho de impor-
tacion idéntico, esos bienes de
terceros paises.

La vigencia de un arancel
externo comin es un factor
distintivo fundamental en los
procesos de integracion, al
punto de ser considerado un
divisor de aguas que define si
hay o no integracién en senti-
do propio. El arancel comiinde

importaciones obliga a los so-

cios a coordinar y armonizar sus politicas comer-
ciales e industriales y lleva a estadios méas com-
plejos y profundos de asociacién. Por eso, muchos
especialistas afirman que cuando no esta presen-
te el AEC —como en el NAFTA, por ejemplo— no
hay en realidad integracién de paises sino meras

E . .
)ﬂde integracion

|
#Be agrega la libre movilidadde  la Uni6n Europeaimplicaelre- §
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El Tratado dispone, ademas, que durante la
plena vigencia del Mercosur habra libre circula-
cion de servicios y factores productivos entre los
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politicas macroeconémicas y sectoriales en ma-
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otras que puedan incorporarse en el
futuro.
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¥ no trae- A pesar de lo que establece
Y el acuerdo, uno de los déficit princi-
pales que pueden imputarse a la ne-
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des, los sindicatos y los movimientos
" sociales deberdan multiplicar sus ini-
| ciativas para cobrar un papel de ma-
| yor peso en el futuro.

La cooperacion
cientifica y
técnica no fue
contemplada

en la fase actual
de negociacion
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La aproximacion con Europa

La Unién Europea ha iniciado un acercamiento
al Mercosur con el objetivo de alcanzar una zo-
na de libre comercio. En menos de seis meses, el
Mercosur y la Unién Europea -dos bloques eriza-
dos entre si por el tema de los subsidios agricolas
que practica Europa- han llevado sus relaciones al
mejor de los momentos.

En abril, en la reunién de cancilleres del Grupo
de Rio con sus pares de la UE, realizada en Sao
Paulo, surgié la posibilidad de un acercamiento co-
mercial entre ambos bloques y ahora el Consejo de
Ministros esta a punto de aprobar una iniciativa
de la Comisién Europea en tal sentido. (Ver cua-
dernos n® 162).

La iniciativa fue presentada por el vicepresi-
dente de la Comisién Europea, el espanol Manuel
Marin, y probablemente sera ratificada por los
mandatarios de los doce miembros de la U. E. en
la Cumbre de Essen. El anteproyecto de 1a Comi-
sion Europea habla de la creacién de un Area de Li-
bre Comercio de 560 millones de consumidores pa-
ra el afio 2001 y ha sido considerado un documento
trascendental, ya que prevé el primer acuerdo de
region a regién en toda la historia del comercio
mundial.

La negociacion tendria dos fases. La etapa pre-
paratoria durara hasta el 2001, cuando el Mercosur
culmine definitivamente la implantacién de la Unién
Aduanera, y funcionara como un acuerdo interregio-
nal de cooperacién econémica y comercial.

La segunda fase, que comenzara a partir de
ahi, prevé una asociacién comercial mas estrecha
aun. Sin embargo, por ahora, son mayores las ex-
pectativas que los logros practicos. La Unién Eu-
ropea tiene una balanza comercial ampliamente
favorable con el Mercosur: exporta bdsicamente

bienes de capital o de consumo intermedio, mien-
tras que las principales exportaciones del Merco-
sur son productos agricolas que compiten con la
agricultura subsidiada de Europa, cuya estructura
la UE no admite desmantelar.

Los europeos son negociadores muy duros y se
proponen obtener concesiones sobre el Arancel Ex-
terno Comiin (AEC) del Mercosur a cambio de ven-
tajas reciprocas en su mercado para los cuatro pai-
ses sudamericanos. La interrogante es si sera po-
sible superar los intereses contradictorios que
existen entre ambas partes.

El pasado mes de octubre, durante una visita
a Montevideo de un equipo de alto nivel de las ins-
tituciones europeas, el Comisario para la Agricul-
tura de la Comision Europea, René Steichen, dijo
que “desde el punto de vista comercial, el Mercosur
es un socio muy importante para nosotros y pode-
mos calificar mi visita como un primer intento pa-
ra entablar conversaciones que nos permitan, en
un futuro no muy lejano, formar una zona de libre
comercio”.

El dirigente reconoci6 que en esa “primera eta-
pa” su mision se limitaba a “recoger informacién y
mantener reuniones” con dirigentes politicos y em-
presarios para delinear una “agenda de trabajo”.

Para Steichen, se abre un nuevo periodo en las
relaciones comerciales bilaterales y la prioridad es
afinar detalles para implementar a partir de 1995
los compromisos asumidos en la Ronda Uruguay
del GATT (Acuerdo General de Aranceles y Comer-
cio). “Estamos dispuestos a aportar toda la ayuda
y el apoyo necesarios para consolidar el Mercosur,
ya que en esta zona se agrupan nuestros principa-
les operadores econémicos de América Latina”,
concluyé.

Las primeras iniciativas en este sentido ya
han sido presentadas. Las centrales sindicales
del Cono Sur han pedido que se las incluya como
interlocutores institucionales y esta solicitud
cuenta con el apoyo de las camaras industriales
de la regién, que también se sienten excluidas ya
que la participacién que los gobiernos permiten
en las negociaciones es minima y no es oficial.

Vicente Paulo da Silva, “Vicentinho", presi-
dente de la Central Usnica de los Trabajadores de
Brasil (CUT), dijo en unareciente reunién, en Sao
Paulo, en la sede del Parlatino, donde se discutie-
ron las relaciones del Mercosur con el NAFTA con
vistas a la cumbre de Miami, que el continente
americano necesita de la participacién sindical
para fortalecer los procesos de integracién. Da
Silva mostré que son distintes los grados de evo-
lucidén en el respeto de los derechos sociales y la-
borales alcanzados en otras regiones del mundo y

destacé el logro conseguido en Europa por la Car-
ta Social Europea. Dijo que hasta hace muy poco
tiempo, los sindicatos latinoamericanos se mo-
vian practicamente en guetos, imposibilitados de
hacer propuestas a los gobiernos para la adopcion
de politicas sociales y laborales.

El presidente de la CUT destacé que las cen-
trales de los paises del Cono Sur, por las conse-
cuencias que trae el Mercosur para toda la econo-
miaregional, han propuesto que se incorporen co-
mo instituciones del Mercado Comiin una Comi-
gi6n Parlamentaria Ampliada y un Foro Econo-
mico y Social y que se creen otras comisiones ade-
m4s de la nueva Comisién de Comercio, ya insta-
lada. Esas nuevas comisiones deben abarcar el
drea de empleo, la calificacién profesional y otras
materias que traten la nueva realidad que en-
frentan los trabajadores, con la integracion trans-
nacional de las cadenas productivas de las gran-
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des fabricas. La ampliacién institucional del Mer-
cosur, tal cual la proponen los sindicatos en coin-
cidencia con otras entidades de la sociedad civil,
esta dirigida a incorporar a los distintos sectores
interesados para que puedan tener voz y voto en
el futuro de la negociacién.

Perspectivas futuras- Negociadores diplo-
maticos, especialistas universitarios, politicos y
empresarios que siguen el proceso negociador
desde sus comienzos coinciden en senalar que las
perspectivas del Mercosur son promisorias. El
Tratado de Asuncién ha reglamentado principal-
mente el llamado Periodo de Transicién. Pero de
ahora en adelante muchas cosas deberdn nego-
ciarse y depender4 de la habilidad de cada uno de
los socios que se establezcan mecanismos solidos
y perdurables para el buen funcionamiento y la
prosperidad de todos los paises del Mercosur.

Uno de los puntos més controvertidos se refie-
re a las mayorias que serdn requeridas para las
decisiones en los organismos maximos de gobier-
no del Mercosur. La solucién adoptada por el Tra-
tado de Asuncién —que otorga a cada
pais un voto— establecié de hecho un
mecanismo de consenso para deci-
dir. Los paises mas chicos, al abste-
nerse de votar, pueden bloquear
cualquier decisién que no les conven-
ga. Esta formula fue muy criticada
por Brasil, ya que él solo representa
casi el 75% del mercado comiin en
términos de PBI y de comercio.

Los técnicos buscan compatibili-
zar los derechos soberanos de los so-
cios con el respeto a las asimetriasde
tamano y pesos econémicos distin-
tos. La bisqueda, en este sentido, es-
ta orientada a la adopcién de meca-
nismos de consenso para las cuestio-
nes mas graves, que pueden compro-
meter el interés nacional, mante-
niendo en la préctica, para ese tipo
de cuestiones, el derecho de veto de
los paises chicos. Para otros temas,
donde se necesita mucha rapidez y
agilidad en los mecanismos de ges-
tion del mercado comin, se debe
optar por un sistema de mayorias,
donde, en caso de disenso, los pai-
ses mds grandes deben imponerse
por el voto.

Uno de los peligros que se sena-
lan como més importantes para el
futuro es el descontrol que el Merco-
sur pueda tener respecto a rupturas
individuales de las reglas de juego
garantizadas en losg acuerdos. El es-
pecialista argentino Félix Pena, ex
embajador, que actualmente aseso-
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ra a los equipos negociadores de su pais, ha dicho
que el control del comportamiento unilateral con-
trario a lo pactado y el desarrollo de nuevasreglas
de juego dependerd en gran medida de las insti-
tuciones comunes que se establezcan. Algunas de
ellas serdn representativas de los intereses nacio-
nales y tendran composicién intergubernamen-
tal. Pero otras representaran a la comunidad
Mercosur y tendrédn garantizada una cierta inde-
pendencia respecto a las instrucciones de cual-
quiera de los gobiernos partes. Esto implica, en-
tre otras consecuencias, una pérdida de soberania
de los estados que conforman el Mercosur. Esta
pérdida de soberania relativa, que es caracteris-
tica de toda federacién o union de Estados, debera
aun provocar intensos debates en el seno de la so-
ciedad de los estados miembros.

Refiriéndose a este mismo tema, Raiil Alfon-
sin, ex presidente de Argentina, recordé en la reu-
nion mencionada —el Il Foro Mercosur—Nafta, en
Sao Paulo—, que la reforma constitucional recien-
temente aprobada en su pais reconoce la posibili-
dad de ceder espacios de soberania a organismos

|
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Rail Alfonsin, I 'J‘
ex presidente f i
de Argentina, [l
fue el firmante |

del Tratado de
Asuncion, que
dio origen al
Mercosur, en
representacion
de su pais

El presidente
de Estados
Unidos, Bill
Clinton, tiene
interés en
aproximar el
Nafta al
Mercosur




La integracion
energética es
una de las
metas del
Mercosur que
deberd ser
ecuacionada
en el futuro
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supranacionales de gobierno dentro de asociacio-
nes de las cuales el pais participe.

Construccién extraordinaria- El Secreta-
rio General de Itamaraty, embajador Roberto Ab-
denur, presenté en el mismo Foro realizado en el
Parlatino, en Sao Paulo, una evaluacién de la can-
cilleria brasilena sobre el proceso de integracion
de Brasil al Mercosur. Abdenur hablé como mi-
nistro interino de Relaciones Exteriores y en
nombre del presidente de Brasil, Itamar Franco.
Dijo que el proceso de integracion de América La-
tina avanzé de la mano de la apertura econémica,
la estabilizacién monetaria y la consolidacion de
la democracia en la regién. Se refirié al Mercosur
como una construccién “extraordinaria” y llamé
la atencién hacia la necesidad de completar entre
los cuatro socios del Tratado de Asuncién la inte-
gracion fisica del Mercosur a través de la apertu-
ra de caminos, nuevos puertos e hidrovias, y la in-

tegracion energética en el
drea de fronteras.
I Entiende Abdenur que el
Mercosur se expande hacia
el resto de América del Sur a
través de la ALCSA (Asocia-
cién de Libre Comercio de
Ameérica del Sur), una inicia-
tiva del gobierno de Brasil
que ahora ha sido adoptada
por el Mercosur como propia.
El ALCSA, dijo Abdenur,
“estard negociando a pleno,
con varios paises de la re-
gion, yaamediadosde 1995.”

El Secretario General de
Itamaraty recordé que la for-
macién de una Comunidad
Latinoamericana de Nacio-
nes es un objetivo que esta
senalado en la Constitucién
brasilefia y, como tal, impli-
*a una prioridad fundamen-
tal de la politica exterior de
su pais. Desde la dptica de
Brasil, el mundo de la post-
guerra fria abre la posibili-
dad de entablar relaciones
universales.

La Unién Europea, los
bloques asiaticos, el NAFTA
v los esquemas de integra-
cion comercial en América
Latina se construyen en for-
ma paralela al ingreso de
nuevos actores mundiales
como son China, Rusia, Eu-
ropadel Este, India, Indochi-
na y Sudéfrica, antes exclui-
dos, o marginados, del siste-
ma de comercio multilateral. Este nuevo contexto
universal estd caracterizado, en la vision del se-
cretario de Itamaraty, por la existencia predomi-
nante de paises democraticos, por la presencia
creciente de mercados cada vez mas formados,
por la vigencia de los derechos humanos y por la
perspectiva global de la paz.

En ese contexto, dijo el diplomatico, para Bra-
sil es fundamental que el Mercosur consolide su
estructura, se expanda en América del Sur a tra-
vés del ALCSA y consolide las negociaciones con
la Unién Europea. “De esta forma estaremos en
mejores condiciones para, cuando llegue la opor-
tunidad, negociar con el NAFTA", concluyé. M

*1. El ex presidente de Argentina, Radl Alfonsin, recordando el contexto re-
gional imperante en 1888 cuando firmd los 24 protocolos de integracidn eco-
némica con Brasil, base sobre la cual se construyd mds tarde 8l Mercosur,
caracterizé como “ridicula” a la competencia que existia antre ambos paises
Alfonsin hizo esta declaracién en el || Foro Mercosur-Nafta, realizado en Séo
Paulo, el 27 y 28 de octubre de 1994
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Prosy contras:
un balance positivo

El menor de los paises del Mercosur se prepara
para la nueva etapa de la integracion confiando en su mayor
patrimonto, un pueblo de elevado nivel de instruccién

Carlos Lamadrid

‘ —‘E n momentos que la integracion dejo de

| ser un sueno para convertirse en reali-

|dad, cuadernos de Tercer Mundo
e |dialogé con el Dr. Jorge Sienra, presi-
dente de la Comisién Sectorial para el Mercosur
(Comisec), en Montevideo, para conocer como
Uruguay se prepara para la nueva etapa del Mer-
cado Comun. Confiante en las perspectivas de fu-
turo, Sienra cita como la principal materia prima
que tiene el Uruguay a su gente, que se destaca
por el alto grado de preparacién. Y a pocos dias de
comienzo de la Unién Aduanera, dice haber ob-
servado una evolucién interesante para la region
y para el Uruguay, en varios aspectos. “En primer
lugar fuimos observando que la rebaja de arance-
les prevista en el Tratado de Asuncién se cumplié.
Ese hecho hizo que empresarios y trabajadores de
nuestro pais constataran gue el proceso de inte-
graci6n era una realidad. Por otro lado, la crea-
ci6n de una lista de excepciones con los productos
mads sensibles de cada pais demostré la credibili-
dad de las negociaciones a las sociedades respec-
tivas”.

Sienra cita como otro elemento positivo el mo-
vimiento comercial de la regién, que vivié un de-
sarrollo muy importante desde que se establecié
el cronograma del Mercosur. A via de ejemplo, re-
salt6 el aumento del comercio entre Argentina y
Brasil, que en 1985 era de 1,9 mil millones de dé-
lares, pasando este afio a mas de 6 mil millones
de délares, situacién que implica para los paises
menores un gran movimiento, en sus diversas
édreas de participacion.

Empresas y trabajadores ante la nueva
realidad -Otro de los fen6menos dignos de men-
ci6én, en opinién de Sienra, es el acondicionamien-
to a nivel empresarial y laboral. El afirma que en
los 1iltimos tres afos y medio las empresas -pri-
vadas y publicas- comenzaron un proceso de ajus-
te interno. Al mismo tiempo, el sector laboral to-
mé conciencia de que el proceso estaba ganando
credibilidad al respetarse los plazos establecidos
yamedida que el comercio aumentaba. Se vio en-

tonces que comenzaba un tiempo de cambios.

Para el presidente del Comisec, los cambios
llevaron a los diferentes sectores a tomar decisio-
nes a nivel de comercio, empresarial, laboral, ete.
“Cada pais empez6 a mirar al otro para ver como
regular su propio tiempo.” Las dos naciones que
Sienra llama de “motores del Mercosur”, Brasil y
Argentina, estdn dialogando en la misma fre-
cuencia, hecho que, segiin el presidente de Comi-
sec, obliga a los pequenios -Uruguay y Paraguay-
a tratar de ajustar sus politicas y orientar su pro-
pio proceso de reconversion, en base al analisis de
las politicas macro y a la discusién dentro del am-
bito de cada sector.

Jorge Sienra:
“La integracion
es un partido,
en el que se
juega fuerte”
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aumentd en los
paises menores

El comercio

Todos esos factores contribuyeron para que el
proceso de integacién se cumpliese de forma mu-
cho mds ambiciosa de lo que se esperaba, aunque
no todos los problemas estén superados. “Los uru-
guayos se han dado cuenta que el mundo cambia,
que las regiones se potencian, que el Mercosur
crea para el Cono Sur perspectivas importantes.”
Sienra cree que la integracion serd un elemento
de desarrollo sustentable no sélo para Uruguay
sino para la region en su conjunto. Por algo el
Mercosur es reconocido por otros bloques econé-
micos como una opcion de comercio que asegurara
la estabilida politica y social de toda una parte de
América del Sur.

Pasos a dar -A partir del 1° de enero del 95
la region tendra que comenzar a vivir e instru-
mentar varias etapas. La primera tiene que
ver con la Unién Aduanera, por lo cual habrd
gque coordinar muchos aspectos, entre ellos el
movimiento comercial. “Los productos que ten-
gan un arancel externo comun delimitardn la
region; las mercaderias que ingresen de fuera
de la region tendrén que pagar derechos de
aduana comunes a los paises del Mercosur”, re-
cordé Sienra. La regionalizacién de documen-
tos y permisos para permitir una mayor agili-
dad en el intercambio de productos, bienes y
servicios entre los paises es uno de los desafios
a enfrentar.

El otro es el tema institucional: es necesario
definir cuédles son los organismos que regirdn los
destinos del Mercosur. Hasta ahora el Consejo de
Ministros, el Grupo Mercado Comin y los respec-
tivos presidentes son los que han llevado a cabo
el proceso de integracién. Para Sienra, a partir de

ahora se tendran que
crear entidades que pien-
sen y actien en términos
de comunidad, definien-
do la mejor manera de
conducir el destino de la
region.

Son cinco las areas
que habra que trabajar
dentro de sector institu-
cional. En lo politico, do-
tar de una mayor resolu-
tividad al Consejo de Mi-
nistros. En el plano Eje-
cutivo, buscar formas pa-
ra que la institucion eje-
cutiva de la comunidad
Mercosur tenga un ambi-
to propio de decision, ac-
tuando en la misma el
Grupo Mercado Comun,
la Comisiéon de Comercio
de reciente instauracién
en Buenos Aires y la Se-
cretaria Administrativa, que funciona en Monte-
video. El Parlamento seria la tercera drea: la
cuarta, el ambito jurisdicional, que define la for-
ma de solucionar las controversias, los posibles
conflictos.

La quinta area seria la participacién de la
gente, a los efectos de definir un ambito apropiado
para que trabajadores y empresarios repre-
sentem los intereses econémicos y sociales de am-
bas partes, por medio de algiin organismo.

Puntos débiles y fuertes- De cara al ano
2000, Sienra defiende que Uruguay haga un exa-
men interno a los efectos de identificar cuales son
sus puntos fuertes y débiles (a nivel de industria,
sector agropecuario, educacion, sector piblico o
privado). “Laintegracion es una gran anpuesta, un
partido donde se juega muy fuerte, por lo que
también tenemos que jugar de la misma forma”,
afirmoé Sienra.

Los flancos débiles del Uruguay, para el titu-
lar de Comisec, son la falta de escala productiva
v el estar inhibido de competir en cantidad. Pero
todo ello puede ser un problema o no, dependien-
do de cé6mo se lo enfrente. A tales efectos, anun-
ci6 que Comisec esta trabajando en conjunto
con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Unién Europea (UE), en una serie de
estudios en el ambito sectorial. “I'ratamos de
imaginar un mapa regional, para ver como se
tienen que mover los sectores en funcién de las
partes fuertes y débiles que eventualmente
puedan tener”, sefiald.

La Comisién Sectorial para el Mercosur ha
tratado crear un dmbito donde se pueda estudiar,
pensar y debatir todos los aspectos que hacen al
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Uruguay en la integracién, para preparar a los
uruguayos para intervenir de acuerdo a nuestras
pogibilidades no sélo en el &mbito regional sinoin-
ternacional.

Aranceles y bienes de capital - En cuanto
a la definicion del arancel externo comin Sienra
estima que el acuerdo es satisfactorio, cuando ha-
bilita el funcionamiento de la Unién Aduanera
imperfecta a partir del 1°. de enero del 95.

El arancel externo abarca un 89% de los pro-
ductos que identifica la normativa del Gatt. Para
el resto de los productos se definieron las excep-
ciones, que para Argentina, Brasil y Uruguay lle-
gan a 300 rubros, y a 399 en el caso de Paraguay.
“De todos modos, si se tiene en cuenta la vigencia
de los acuerdos bilaterales como el PEX y el Cau-
ce, es indudable que nuestro pais aparece como el
més favorecido”, dice Sienra.

En el caso de Argentina, Brasil y Uruguay
quedé estabelecido que la vigencia de las excep-
ciones se prolongara hasta el 2001, con me-
canismos de convergencia ascendentes y
descendentes hasta alcanzar el nivel del
Arancel Externo Comun.

Consultado sobre los términos acorda-
dos para los bienes de capital, el presidente
de Comisec, sefiald que habra un arancel
del 14%, aunque se establecieron diferen-
tes plazos para encontrar la convergencia.
Para Sienra, éste resulté uno de los aspec-
tos cuya salida fue méas trabajosa en las ne-
gociaciones del Mercosur. Las soluciones
son diferentes de pais a pais; para Brasil
supone un paulatina reduccién de arance-

les, que hoy estén fijos en un 35%. Para el
afio 2001 tendrén que llegar al 14%. En el
caso de los paises restantes, los mecanis-
mos de convergencia se tienen que instru-
mentar hacia arriba, hasta alcanzar el
14%. “Para el caso especifico de Uruguay, el
plazo es hasta el 2.006", afirmo.

Educacién, un baluarte-La educacién debe
recibir la maxima prioridad dentro de un pais ya
que el conocimiento es uno de los mayores capita-
les del mundo contemporédneo, dice Sienra. “Uru-
guay actualmente tiene un 97% de poblacion al-
fabetizada, pero tenemos que llegar al 100%, ese
el gran compromiso que tiene que asumir Uru-
guay de cara a un mundo cada vez mas compe-
titivo.”

>ara Sienra, el sistema educativo es uno de
los puntos donde el Uruguay tiene que poner ma-
yor énfasis, Sdlo asi sera posible lograr un nivel
educacional compatible con la dindmica de la in-
tegracién en el contexto del Mercosur 0 a escala
mundial. En su opinién, la mejor materia prima
que tiene el pais es su gente. Por lo tanto, es ne-
cesario un sistema educativo actualizado.

=
MERCOSUR

Por otra parte, un estudio efectuado porla Co-
misién Sectorial para Mercosur mostré que si
Montevideo funcionara como capital de la regién,
sélo por efecto de la radicacién de funcionarios de
los paises del mercado comiin en esa cuidad, se ge-
nerara un adicional del 0.6% del Producto Bruto
Interno, PBI, equivalente a unos 50 millones de
dolares.

Pero decisiones como la de hacer de Montevi-
deo la capital del Mercosur tienen que ser conse-
cuencia de un desempefio habilidoso de los funcio-
narios uruguayos. Sienra puso el ejemplo de Bru-
selas, que fue montando paulatinamente la in-
fraestructura necesaria para dar cabida a las ins-
tituciones de la Unién Europea. El titular del Co-
misec resalté la importancia de esa designacion,
ya que el Mercosur puede generar unos 500 even-
tos al afio. A nivel de Comisec ya se ha decidido
la puesta en funcionamiento de un grupo de fra-
bajo que cubrira esa area.

El cslculo de los beneficios que traera apare-

jado para el Uruguay ser la capital de la region
fue efectuado por Comisec y una fundacion ale-
mana. El hecho de que sea Montevideo la ciudad
elegida hard que unos 300 funcionarios vivan en
nuestro pais. Por ese motivo, se ha decidido la
creacién de un pequeno grupo de trabajo a nivel
de la institucién, que va a dedicarse a estudiar el
potencial de la ciudad de Montevideo, a los efectos
poder vincular los agentes publicos y privados,
que deben estar relacionados necesariamente en-
tre si.

Por otra parte, el Mercosur generard und can-
tidad importante de eventos. Para Sienra, 5.000
personas al ano en promedio vendrian a partici-
par de distintos encuentros en la capital, lo que
representaria una cifra muy significativa para la
economia de Montevideo. i

El proceso
de integracion
se cumple

en forma més
ambiciosa de
lo que se
esperaba
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Menem rumbo a la reeleccién. El
peronismo es cosa del pasado

José Steinsleger

| n diciembre Argentina cum-
| plié once afnos de estabilidad
\institucional. Quiza, el térmi-
!no “plena democracia” sea in-
suficiente. La historia indica que desde
1916, la democracia no a sido el plato
fuerte de los argentinos: en 80 aiios de
“sufragio universal efectivo”, este pais
vivié menos de la mitad en plena liber-
tad. Y posiblemente, de ahi la muleti-
lla de identificar a los argentinos
como tipos prepotentes y reacios a es-
cuchar las opiniones ajenas. Genera-
ciones de educacion autoritaria hacen
de los ciudadanos seres de tempera-
mento omnipotente.

Con todo, las cosas estdn cambian-
do. La sociedad argentina, abrumada a
lo largo del siglo por las ofensivas ideo-
légicas del Ejército y la Iglesia, pierde el
miedo, exige con mas inteligencia que
antes la democratizacién del poder y se
vuelve dia a dia mas tolerante.

Peronistas y radicales ante el si-
glo XXI - De hecho, los gobiernos de
Rail Alfonsin y Carlos Menem (1983-
1994) han sido los de médxima plenitud
en un complejo contexto institucional y
econémico. Tampoco quedaron exentos
de las recurrentes embestidas del ex-
tremismo politico. Pero cada uno por su
lado, y en respuesta explicita a la exi-
gencia de una sociedad hastiada de la
violencia politica, han podido conjugar
el delirio del totalitarismo y las verda-
des dnicas y excluyentes.

En 38 afios de libertades civicas, los

ARGENTINA

Nada esta como
era entonces

Cualquier intento de entender la politica
argentina desde la logica formal, el andlisis
lineal o la coherencia de la relacién causa
y efecto, estard destinado al fracaso.

El presidente Carlos Menem, por ejemplo,
podria reelegirse

argentinos estuvieron divididos en dos
bandos politicos: radicales y peronistas,
que agrupan al 85% del electorado. La
Unién Civia Radical (UCR, 1890), que
surgio para expresar los interés de las
nacientes clasés medias rurales y urba-
nas, tiene ya méds de un siglo de exis-
tencia. El peronismo y su expresién po-
litica, el Partido Justicialista (P.J), apa-
recié en 1945 fruto de la alianza de la
incipiente burguesia industrial y mili-
tar con los trabajadores y marcé a fuego
la segunda mitad de este siglo.

No obstante, lejos de haber sido par-
tidos monoliticos, radicales y peronis-
tas han visto florecer en sus filas distin-
tas ideol6gicas que han oscilado, alter-
nadamente, del conservadurismo ex-
tremo al ultrismo revolucionario. Y am-
bos han tenido siempre un enemigo co-
miin: la poderosa oligarquia agroexpor-
tadoray financiera de la “pampa hiime-
da”, cuyas raices se hunden en los albo-
res de la emancipacion e independencia
nacional (1810-1816).

Hoy, peronistas y radicales se en-
cuentran en un vertiginoso proceso de
cambios que podrian, antes del 2000,
transformar las ideologias fundadoras
de estos partidos y la estructura del Es-
tade concebido en la Constitucién de
1852. Las reformas de la Asamblea
Constituyente que se celebré en Santa
Fe, producto del pacto entre Alfonsin y
Menem en diciembre del afio pasado,
apuntaron en esa direccidn.

El objetivo primordial plenamente
alcanzado, fue el deseado por Menem:
terminar con la cldusula que prohibe la
reeleccién presidencial. El de Alfonsin,

despolitizar la Corte Suprema de Justi-
cia copada por el menemismo.

Terror a la hiperinflacién — En-
tre 1974 y 1983, la violencia politica y el
terrorismo de estado fueron el denomi-
nador comun de la politica argentina,
La otra cara de la violencia fue la hipe-
rinflacion que en los tltimos tiempos de
Alfonsin trepé al 90% mensual. Por es-
to, a once afios de la restauracién demo-
cratica, los argentinos temen m4s a la
inflacién que la dictadura militar.

De aqui debilidad de los radicales
alfonsinistas y la fuerza del peronismo
menemista que en 1989 llegé a la pre-
sidencia con el 46% de los votos y al dia
siguiente hizo suyo el programa ultra-
conservador de la Unién del Centro De-
mocratico (UCD) que habia obtenido el
seis por ciento.

Desde entonces, Menem se olvidé de
su programa, “la Revolucién Producti-
va”. Pero redujo la inflacién al dos por
ciento para lograr niveles de estabili-
dad sin precedentes. Nunca antes, in-
clusive, un ministro de Economia habia
gozado de tanta popularidad. A tal pun-
to que es posible que en las elecciones
presidenciales previstas para el 14 de
mayo de 1995, el presidente Menem lle-
ve como compafero de formula al titu-
lar del ramo, Domingo Cavallo.

Un pequefio comerciante de 40
anos, de Buenos Aires, dijo: “Si, ya sé lo
que se dice sobre el costo del modelo.
Pero por primera vez puedo planificar
mi vida. Sé exactamente lo que va a pa-
sar de aqui a fin de mes. Con la hiperin-
flacién, la mitad de mis ingresos se eva-
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poraba al dia siguiente y con la otra mi-
tad pagaba el psiquiatra de toda la fa-
milia”.

Naturalmente, la estabilidad em-
prendida por Domingo Cavallo fue una
cirugia sin anestesia: la virtual venta del
cien por ciento de las empresas publicas,
incluitlo el sector energético. Un critico
del modelo, al rechazar las medidas de es-
tabilidad en base a los créditos externos,
baratos y faciles, senalé: “Esto es como la
venta de lasjoyas de la abuela. ;Y cudndo
ya no haya mas para vender?”

Con la estabilidad de los precios,
Menem sobrevivié a los numerosos es-
candalos de corrupcién institucional de
su familia y principales allegados, aun-
que hay que reconocer que tampoco le
tembl6 la mano para destituir a unos
cuantos de sus favoritos. Més atn, con-
siguid reflotar al desmoralizado Alfon-
sin, quien ha recuperado el liderazgo de
la UCR, que hoy se ha-
lla dividida entre los
que apoyan al ex presi-
dente y los seguidores
de Federico Storani,
que le critican la alian-
za con Menem.

Alfonsin, simbolo de
la restauracién de la li-
bertades y el enjuicia-
miento a los jerarcas de
ladictadura militar, fue
el heredero de una dé-
cada de miedo. El juicio
alos comandantes de la
tiltima dictadura hizo
que en 1985 desfilasen
800 testigos entre su-
pervivientes de los cam-
pos de concentracion,
militares arrepentidos y
generales orgullosos, cu-
yos testimonios recons-
truyeron el macabro
rompecabezas de la re-
presién clandestina.

Gracias al trabajo
de la oficialista Comi-
sion Nacional de Desa-
parecidos, dirigida por
el escritor Ernesto Sa-
bato, fueron condena-
dos el ex dictador Jorge
Rafael Videla y todos
los generales, brigadie-
res y almirantes que lo
secundaron entre 1976

e ———— = =
ARGENTINA

condenados los responsables de la hu-
millante derrota en la guerra de las
Malvinas (1982).

Después, Alfonsin encubrié la am-
nistia a los militares con las llamadas
leyes de “Obediencia Debida” y “Punto
Final” en tanto Menem decreté el criti-
cado indulito a los condenados. Videla y
sus compinches salieron en libertad.

Pero a la larga, jqué habréa sido peor
para ellos? jLa carcel o los insultos de
“asesinos” cuando son reconocidos en la
calle? Es algo que llama la atencion del
visitante fordaneo: la ausencia de oficia-
les de las Fuerzas Armadas paseando
en uniforme por las calles y, con raras
excepciones, el desprecio y repudiodela
sociedad frente a los militares.

(Menem hasta el 2000? - Ante el
crecimiento de la desocupacion, el en-
sanchamiento de la pobreza yla presién

y 1982, También fueron

Un pacto para-asurar la supervivencia de dos partidos en crisis

del sector exportador crece igualmente
la preocupacién entre los politicos y los
economistas. Muchos sostienen que el
délar barato y la estabilidad son ficti-
cias porque no estd sostenida en algo s6-
lido, salvo en la liquidez circunstancial
que produce la venta de las empresas

_estatales.

Empero el ciudadano comin nada
quiere saber con argumentos de esa in-
dole y posibles medidas devaluatorias.
Nadie quiere hablar del tema. Ni si-
quiera el denominado “Frente Grande”
de Carlos Chacho Alvarez, que sumé a
peronistas, izquierdistas y radicales di-
sidentes y obtuvo en abril pasado mas
de 38% de los votos para la eleccién de
convencionales constituyentes en la
Capital Federal, baluarte tradicional
de radicales y peronistas.

Las principales encuestas sostienen
que pese al desgaste natural del poder,
Menem sera reelegido
presidente hasta el
2000. Con todo, la
campana electoral
promete ser renida
luego que uno de los
principales lideres del
justicialismo, el sena-
dor José Octavio Bor-
dén, ex gobernador de
Mendoza, decidié aliar-
se con Chacho Alvarez,
otro disidente del me-
nemismo.

El binomio Bor-
dén-Alvarez podria
obligar al ballotage, la
segunda vuelta que
Menem trata de evitar
porque, de presentarse,
las bases de lajuventud
dela UCR acaudilladas
por el antialfonsinista
Storani podrian votar
contra el menemismo.
Sin embargo, el even-
tual binomio Menem-
Cavallo pesa: libertad
mas estabilidad.

Para millones de
argentinos, no es po-
co. Aunque las bande-
ras histéricas del pe-
ronismo (justicia so-
cial, independencia
econémica y sobera-
nia politica), sean co-
sadel pasado. © W
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HAITI

Los sindicatos
quieren mas espacio

El apoyo internacional puede contribuir a profundizar mds las
desigualdades sociales si a los trabajadores no se les asigna un papel en
la fase de reorganizaciéon que comenzé con el regreso de Aristide

Dougfas W. Payne *

os sindicatos haitianos han
sido ignorados, hasta ahora,
en los planes de reconstruc-
cién de Haiti. Sin embargo,
después de haber demostrado un coraje
y una resistencia memorables en los
anos de la represién, pueden y deben
formar parte de la reconstruccion del
pais. Es un consenso entre los sectores
populares que si el objetivo de Estados
Unidos y de la comunidad internacio-
nal es la construccién de un Haiti mas
democratico, los trabajadores haitianos
deben ser apoyados y reconocidos.

A fines de octubre me reuni en Puer-
to Principe con delegaciones de once
confederaciones de sindicatos repre-
sentantes de campesinos, obreros, pro-
fesores, empleados publicos, choferes
de taxi y vendedores ambulantes. Los
sindicalistas contaron que durante los
anos de régimen militar fueron uno de

-

o

los blancos principales de la represién.
Cientos de activistas fueron presos y
torturados, decenas de ellos fueron ase-
sinados, muchas mujeres sufrieron
agresiones inclusive sexuales, las sedes
de sus asociaciones fueron saqueadas y
las casas de los principales dirigentes,
incendiadas.

Algunos lideres sindicales fueron
obligados a exiliarse pero muchos si-
guieron trabajando en forma clandesti-
na, para preservar sus organizaciones.
Los sindicatos norteamericanos y de
otros paises contribuyeron con la lucha
de los sindicatos a través de ayuda hu-
manitaria y de declaraciones de apoyo.
Los sindicalistas haitianos estan espe-
cialmente agradecidos a Georges Ex-
ceus, un dirigente sindical de ese pais
que esta al frente del Instituto Ameri-
cano para el Desarrollo del Trabajo Li-
bre (vinculado a la AFL-CIO), en Puer-
to Principe. Aun poniendo en riesgo la
propia vida, Exceus escondié a cente-

nas de perseguidos por los militares y
trabajo para la liberacion de prisione-
ros, suministré canales de comunica-
cién a los que trabajaban en la ilegali-
dad y ayudé a coordinar y distribuir la
ayuda que llegaba del exterior.

Participar en la nueva etapa-
Los sindicatos ahora estdn ansiosos por
contribuir a la reconstruccion del pais,
para forjar un futuro democratico. El
movimiento sindical haitiano es nuevo.
Surgié con la caida de Jean Claude Du-
valier (Baby Doc), en 1988. Hoy, des-
pués de un largo periodo de dictadura
militar y con la restauracion del gobier-
nodel presidente Jean-Bertrand Aristi-
de, las organizaciones sindicales quie-
ren participar en el trabajo de supera-
cion de las notorias desigualdades so-
ciales y economicas que causan la infe-
licidad del pueblo haitiano.

Pero reconocen la dimension del de-
safio. El embargo impuesto por las Na-
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ciones Unidas al régimen militar dej6
més de 70% de los trabajadores haitia-
nos desocupados y el pais necesita de la
ayuda exterior para reconstruir la eco-
nomia devastada. El temor de los gindi-
catos es, justamente, que los dejen de
Fado en la etapa que se inici6 con el re-
greso del presidente constitucional.
Los proyectos establecen que la ayu-
da internacional para Haiti sera de 550
millones de délares a lo largo del proxi-
mo ano. De ese total, 218 millones serdn
donados por los Estados Unidos. Los ob-
jetivos econémicos del programa son
dos: estimular el crecimiento y crear
mas empleos. Pero, por lo que pudo ob-
servarse, el énfasis serd puesto en la re-
forma estructural y en el papel de la ini-
ciativa privada, que en su mayor parte
apoyo el golpe de 1991 contra Aristide.

Presiones a favor de las elites-
El crecimiento econémico requiere ca-
pital y personas que sepan como usarlo.
Esaesla razén porla cual la comunidad
financiera internacional exhort6 al pre-
sidente Aristide a procurar la reconci-
liacién con la cipula haitiana del poder.

Pero Haiti es una nacién de trabaja-
dores y su historia es la historia de la
super explotacién de las camadas popu-
lares por las oligarquias aliadas a los
militares. Se teme que si no es escucha-
da la voz de los trabajadores en el pro-
ceso de reconstruccién, el crecimiento
economico beneficiard sélo a los mas ri-
cos y preparara el escenario para el re-
torno de la inestabilidad politica.

Los sindicatos haitianos también
son importantes en esta fase, como un
nucleo para la reconstruccion de la so-
ciedad civil, sin la cual la democracia
haitiana no podré sostenerse. El régi-
men militar traté de borrar toda ini-
ciativa de organizacién inde-
pendiente. Pero los sindicatos sobre-
vivieron y ahora ofrecen uno de los po-
cos instrumentos a través de los cua-
les la mayoria empobrecida de Haiti
puede rescatar su dignidad.

Esto es particularmente vélido para
las mujeres, cuya tradicional margina-
cién las hizo mas vulnerables a formas
especificas de represion, incluyendo la
exigencia de favores sexuales a cambio
de trabajo. Muchos sindicatos de Puer-
to Principe incluyeron a mujeres en sus
comités ejecutivos, algo que no se obser-
va en los partidos politicos, todos domi-
nados por los hombres.
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Una organizacién de alcance
nacional- Los trabajadores organiza-
dos pueden contribuir en la distribu-
cién de la ayuda humanitaria. Por
ejemplo, en el suministro de asistencia
médica basica y vacunacién. La infraes-
tructura social haitiana fue severamen-
te damnificada durante los largos afios
de dictadura, limitando la capacidad
del pais de recibir ayuda externa. Los
sindicatos, como representantes de los
trabajadores rurales y urbanos de todo
el pais, son uno de los mejores medios
disponibles para la efectiva distribu-
cién de asistencia béasica.

Dos cosas serdn necesarias si los
sindicatos haitianos llegan a desempe-
nar este papel tan importante para la
transformacién del pais. En primer lu-
gar, los derechos de los trabajadores de-
ben ser reconocidos por ley y respetados
en la préctica. El gobierno de Aristide

L - | .
Aristide: su mayor desafio es reconstruir
la economia y reducir las desigualdades

Los activistas sindicales fueron uno de los principales blancos de la represién militar

dio un primer paso en direccién a ese
objetivo al proponer una comisién tri-
partita que retina a los trabajadores, al
gobierno y al sector privado.

Una comisién de este tipo es esen-
cial porque creara un canal a través del
cual los sindicatos podran presionar pa-
ra la reforma del deficiente c6digo labo-
ral y participar en la definicién de nive-
les salariales minimos. Los donantes
extranjeros deben estar preparados pa-
ra presionar al sector privado si co-
mienza a obstaculizar la formacién de
esta comision. En segundo lugar, los
sindicatos haitianos necesitan de ayu-
da concreta para reorganizarse des-
pués de haber sido tan golpeados. Los
despidos masivos y la represién afecta-
ron profundamente a los cuadros de las
organizaciones sindicales, que llegaron
areunir a casi 200 mil trabajadores an-
tesdel golpe de 1991. La reorganizacién
requiere equipos para sus instalacio-
nes, cursos de formacién politica y me-
dios apropiados para llegar al pueblo.

Haiti tiene muchas necesidades y el
paquete de la ayuda internacional esta
destinado a cubrir varias prioridades
mas importantes que van desde el esti-
mulo a la economia al establecimiento
de una policia civil y la reforma del sis-
tema judicial.

Pero dado el retorno potencial de la
inversion en un movimiento sindical
fuerte, tanto a corto plaze como a largo
plazo, apoyar la reorganizacion de los
trabajadores también debe ser una
prioridad de primer orden. m

* Douglas W. Payne es periodista norteamericano, especialis-
ta en politica latinoamericana y caribefa de la Institucién de
defensa de los derechos humanos Freedom House (Casa de
la Libertad), en Nuava York. Reclentemante visitd Haiti.
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CUBA

Escapardela crisis

Soluciones ingeniosas y simples son la clave
del pueblo cubano para sobrellevar las
carencias de todo tipo en la vida cotidiana

la agricultura y la industria no tienen
un efecto inmediato, pero si comienzan
a pesar en los bolsillos de los cubanos.
“Son pequenios agujeritos en el bolsillo,
que cuando esten todos en vigor, van a
ser un chorro considerable”, dijo un eco-

nomista independiente al
i comentar el efecto de las
medidas sobre el presu-
puesto familiar. Al aumen-
to de los precios de produc-
tos no esenciales y tarifas

gacion de algunos de los
productos y servicios gra-
tuitos de que gozan los cu-
banos. Y ahora, le toca el
turno a los impuestos, me-
- diante un sistema tributa-
rio que sélo excluye el sala-
| rio directo, pero afecta las

| otras formas de ingresos.

‘ El gobierno cubano abo-
1i6 hace mas de tres décadas
la inmensa mayoria de los

impuestos en la isla, por lo
que la instauracién del siste-
ma supone motivos de irrita-
cién para la poblacién.

En un encuentro con di-
rigentes sindicales a fines
| de julio, el ministro de Fi-

El pueblo cubano mantiene su humor y sentido préctico a pesar de las dificultades diarias

Carlos Batista

m |ientras el gobierno cubano
trata de hacer fente a la crisis
con medidas que tendran

8| efecto a mediano plazo, la po-

blacién se afana en la tarea de resolver
sus carencias inmediatas.

Se vive de tal forma al dia, que los
cubanos han graficado con una buena
dosis de humor y sentido practico la ca-
pacidad de sobrevivir a una situacién
de escasez generalizada que dura ya
cuatro afios, con una sola palabra: “es-
capar”. Escapar cada dia significa resol-
ver de alguna manera los alimentos, lo-
grar transporte para ir al trabajo y de
regreso, encontrar la medicina para
una dolencia y tener con que alumbrar-
se en el apagén.

De esta forma, el didlogo entre dos
amigos que se encuentran en una para-
da de autobuses puede ser tan escueto
como que uno esté “escapando”, lo que

indica que sobrevive mas o menos, pero
siel otro anda “ahogado”, la esta pasan-
do mal. Pero escapar no es sélo una po-
sibilidad de la gente, gsino también del
gobierno, que hace verdaderos malaba-
res con sus muy menguadas finanzas
para hacer frente a los gastos principa-
les del dia y mantener de alguna mane-
ra los servicios sociales.

Los resultados de una industria
azucarera en franco retroceso, las ga-
nancias de creciente turismo y de las in-
dustrias de la biotecnologia y farmacia,
no cubren la cuenta petrolera y la com-
pra de alimentos y medicinas. Se trata
de ganar tiempo en espera que las me-
didas tomadas para reformar la econo-
mia y sanear las finanzas tengan efecto,
pero en ese lapso estd el riesgo de sobre-
vivencia del proyecto politico cubano,
pues lo dramético de la situacién coti-
diana presiona cada vez mas.

El programa de saneamiento em-
prendido y las reformas econémicas en

nanzas, José Rodriguez, ex-
plieé lo dificil que resulta
aplicar la politica impositiva cuando se
carece de “una tradicién y una concien-
cia” en ese sentido. “Hay que crearla (la
coincidencia), para que no se vea el im-
puesto como una multa, sino como una
contribucién solidaria para cubrir gas-
tos que el Estado realiza en interés de
todos”, afirmé. El ministro explicé que
el saneamiento de las finanzas “no re-
presenta la solucién de nuestros princi-
pales problemas, que son la falta de ca-
pital, de recursos y la elevacion de la efi-
ciencia econémica”.

Ahora, el gobierno trata de buscar
férmulas que alivien la actual situacién
alimentaria y favorezcan la recupera-
ci6n de la industria azucarera, princi-
pal renglén de la economia. La idea es
definir nuevas formas de comercializa-
ci6n de productos alimentarios. Lo
principal es facilitar al acceso al merca-
do de la produccién agropecuaria con
etapas mas acordes con la situacién que
atraviesa el pais”. e

18
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El barro

Claudia Guimaraes

uHE’QE

combustible del

Bl MEDIO AMBIENTE

uro

Lina tect zolomfz revolucionaria permite usar el lodo de los

desagiies, los plasticos, e incluso la parte int
del maiz para producir petroleo, aceite

carbon de excelente

OLev:

1 alumno que en el préximo siglo se encuent

con esta definicién en algin ij'n.r-cu, tal vezser

o piense cudnto han cambiado los tiempos. Con

seguridad, hasta entonc 1s investigaciones

cientificas que hoy se desarrollan en todo el

}‘E'lL-‘\I"lL"aO P'_‘!'m'ﬁ]["}.!'l ElI] sSer _':umam‘ encontrar un
combustiblerenovable, barato y concaracteristicastan
semejantes a las del petréleo natural que si no llegan
ainv Ell uax esa GE ll"lk L)l"‘, i_',‘\_“' |U menos |E‘ n’aran bs“‘*'
tante relativa.

¢Un suefio lejano? No. En tres paises el pasoinicial
ya fue dado. Actualmente Canadd, Australia y Alema-
nia realizan experiencias piloto con unrevolucionario
proceso Lreadn por el prutewr Ernst 't"ia\ er, director
del Instituto de Quimica Orgénica de la Universidad
alemana de Tiibingen.

El método de Bayer -un quimico renombrado, ga-
“aQ{J Cli:’\. arios F‘I"E'T\]IO‘\ internac ‘E}I'lﬁlﬂ"‘? Dn“' su “’su :’|'|<
de proteCC'on ambiental Y por sus inv &-khp_acumvs en
el campo dela energia- es capaz de transformar la bio-
masa en aceite combustible de alta calidad y carbon.
En otras palabras, produce petréleo a partir del barro
activado, por ejemplo, y obtiene dere siduos agricolas
pncn o nada aprovec hables como el bagazo de cafia o
la parte interior de la espiga del maiz un carbén deex-
celente calidad, que puede ser utilizado en filtros para
la limpieza de gases y liquidos.

Segtin afirmo6 el quimico indio Mohammad Kutu-
budin, investigador asistente de Bayer, en las confe-
rencias que dio durante su reciente visita a Brasil, el

erior de la espiga
combustible y
cCd ! I'Lff.ld

aceite puede ser usado directamente, sin purificacion
], con la ventaja de que su te-

o desti 10N, COmMo \hc'

nativa
nta in-
‘aempe-

ubrir una promisoria alter

en la cuest pres

i6n energética, esta tecnologia

ue se obuaene

al efecto invernadero cuando se quema

ofrece una solucién para el destino
de los elementos altamente contaminantes. Se-
gtin Kutubudin, la aplicacién de esta tecnologia puede
hacerse con sobrantes de curtiembres, tejidos, 1“11‘1'{Lz—
esmaltes sintéticos y de las fabricas de celulosa,

or otro lado

i 1 el equipo de Bayer fue solicitado
empresa automovilistica alemana BMW, que
I ba lar los plasticos que produce y resolver
2 l problema de los residuos de pintura y esmaltes usa-
dosen sus autos. “Aplicamos la nueva tecnologia y ob-
tuvimos excelentes resultados”, revela el cientifico.

Otro gran dolor de cabeza del homibre moderno-el
destino final de los plasticos- también podria ser atenua-
do. Hasta ahora, las montafias de pl %t]u s usadas todos
los dias en todos los rincones del planeta terminan, en ge-
neral, convirtiéndose en nuevos agentes contaminantes.
Pero, en el futuro, p< ydrfan transformarse en gran escala
en combustible. “Conseguimos que el pldstico, un deri-
vado del petréleo, sea convertido nuevamente en suma-
teria prima original”, afirma.

Como ocurre en los tres paises piloto, en Brasil esta
tecnologia podria tener muiltiples usos. Podria ser uti-

o



El barro puede ser el cc

ra el tratama

atamiento d

cliones p el agua, €l

pintu

upo ha efectuado multiples investigaciones

re la aplicacién de este método con residuos agri

rofesor Kutubudin, el bagazo decana,
1 excelente fuente para la obtencion
de carbén activado -un producto que Brasil importa-
que tiene una gran aplicacién industrial y como des-
contaminante. De una tonelada de bagazo se obtuvo
65% de carbon activado y 10a 20% de un aceite muy
liviano, También consiguieron buenos resultados
con la parte interior de la espiga del maiz y estdn es-
tudiando las propiedades de la cdscara del coco.

MEDIO AMBIENTE

2 del futuro

)5 prokb
Poro

tratamiento biolog

contribuir a la limg :
agua muy contaminados, comolos de la Bahiade C
nabara y el rio Paraiba do Sul. Con el nuevo met
puede obtenerse de una tonelada de barroseco, 270ki-
logramos de petréleo, 590 kilogramos de carb6n 'y 240
kilogramos de ceniza. “Esta ceniza puede ademds ser
izada para hacer asfalto y ladrillos de buena cali-
dad. El propio carb6n y petréleo creados en este pro-
ceso pueden ser usados para producir cemento y ge-
nerar la temperatura necesaria para hacer ladrillos

agrega.

En Brasil, otro problema que podria ser aliviado
mediante el uso de este proceso es el del aserrin, enla
industria de la madera, que actualmente se quema

i

tercer mundo / SUPLEMENTO




=R TIEYE Silliiems

conta

PO ael p'.‘n!'v.mr Bayer e

entd para en
con distintos tipos de maderas y
utilizando aserrin en el proceso ob-
tuvo entre 10 y 20% de aceite y 65%
de carbon activado. '

resas at llanas

tin el quimico, seria posible
lar inclusive materiales de de-

y cuyo destino £

L

. Hoy, como no es po-
»s ellos son gt
ICESO Produ

1]

tamente
amente

humana. “Después de
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Actualmente existen

rocesando de

usinas que estan p

tres a cuatrotoneladas de residuos

-0l1as O InAdustri 20r dia, 1o

que es suficiente para abastecer de

- .=
acelt 1 Cludad con

aceitecombustible ur
s :

encor
Cl1O0nes aun

mil habitant

cos. Pued

1IMOS de (

"0s y pesticidas
AMOSs en hadr

> método,

El bagazo de
cana también
puede ser

usado para teng

obtener carbdén petroleo; v asi sucesivamente”, afirma con or

amos de barro, ob-

de petrileo, si uso plastico obtengo 6

S lades, lagunas, 1 n re- activadoy Kutubudin observa que el descubrimiento es ya
dencias particulares, terrenos, y establecimientos aceite una tecnologia completamente dominada y que paises
combustible By

DICIEMBRE, 1

Cast 20 anios de investigacion

Cuando el equipo del profesor
Ernst Bayer comenzo en la Uni-
versidad de Tiibingen las primeras
investigaciones, en ladécadadel 70,
el objetivo parecfa demasiado ambi-
cioso: reproducir en un corto perio-

do de tiempo, el camino que la na

turaleza recorre a lo largo de m

nes de anos hasta formar el |

raeso, 1derlos
mecanismos que llevan a la forma-
cién del petré

“Los hidrocarbonetos son com-

pue:h )§ que presentan s6lo carbono
e hidrogeno en su composicion qui-
mica. Enla bioma
ademas de esos dos

, aZulre y

uatro elementos para llegar al

ocarboneto”; e
ibudin.
El trabajo, simple en teoria, de-

xplica el profe-

andé anos de investigacion. “Pri-

mero aislamos sustan

petroleo. Al investigar su estructu-

ra, percibimos que esos acidos de-
sempenan un gran papel en |

ia [or-
nacion de petréleo, juntar

tecon

i{ros microo SMos |

C

vimos pequenias gotas deaceite, q
eran muy parecidas a las encontra-
das en la naturaleza. Sentimos, en
ese momento, que estibamos en el
camino correcto”, recuerda con
emodcion.

Después de procesar pequenas

gotas, e

fer 'y su equul

pasaron a t jar con un kile V. a
P

2, con centenas de ki-

a de 19

los. Pero, para pasar de un experi-
mento en laboratorio a una escala

1a una g

industrial era neces an

: siempre queda en las esta-
ciones de tratamientos de los desa-
s v normalmente es lanzado en al-
in rio. “Secamos ese lodo, lo some-
0 v

talizador correc-

ratura entre

e o 2 [
mos a una ter

400r, utilizamos £

[ £}

), hacendo un proceso anaerdbico
\adonde no entra oxigeno)... y al final

obtuvimos aceite combustible”.

con el combustible

1ya presenta-

pro-
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Llega tecnologia a Brasil |

‘Bmsil puede transformarse en el
cuarto pais del mundo en traba-
jar con la conversion de biomasa en
aceite combustible gracias a un inter-
cambio que la Universidad Federal
Fluminense (Departamento de Geo-
quimica de la UFF) estd realizando
con la Universidad de Tiibingen.
Uno de los primeros frutos de
ese intercambio fue el workshop Bra-
sil-Alemania organizado por la
UBF en los dias 26 y 27 de setiembre
pasado, cuyo objetivo fue poner en
contacto a cientificos brasileros con
colegas alemanes (de éstos, vinie-
ron cerca de 60). También participa-
ron el evento universidades de am-
bos paises, organizaciones no gu-
bernamentales, industrias, centros
de investigacion, el Instituto Nacio-

Los plédsticos utilizados
cotidianamente en todo el mundo,
‘que terminan transforméndose en
un agente mas de contaminacion,
podrian ser convertidos en
combustible

como Brasil o India pueden usufructuarla de inmedia-
to. “Lo que recomendamos es que se efecttien pruebas
con materias primas existentes en Brasil para verificar
la eficiencia de los costos”. El barril de petréleo que se
obtiene por este procedimiento cuesta 45 d6lares, con-
tra los 17 délares de un barril de petréleo convencio-

nal de Tecnologia y agencias finan-
ciadoras.

El workshop fue patrocinado por
el Consorcio Interinstitucional en
Medio Ambiente, presidido por el
profesor Raimundo Damasceno.
cuyo objetivo es, segiin sus propias
palabras, “desarrollar proyectos
adaptadosa las condiciones brasile-
ras, quemando etapas a a través de
la cooperacién internacional”.

El profesor Damasceno, del De-
partamento de Geoquimica de la
UFF, coordinard en Brasil el progra-
ma de conversion de biomasa en
aceite y carbén activado. El pro-
grama apunta a desarrollar y
adaptar la nueva tecnologfa a las
condiciones brasileras, investi-
gando diferentes tipos de materias

primas y productos agricolas que |
hoy no tienen gran aplicacién como, !
por ejemplo, la cdscara del cocoy la }
parte interior de la espiga del maiz, (it
ademds de contaminadores de diff- I
cil eliminacion como plésticos, resi- 'f i
duos de tintas, agrotoxicos y sus re- i
cipientes.

“Ese proyecto saca mayor pro- |
vechodelosrecursos naturales y co- | :
locaala ciencia, enelcasodelaqui- | :
mica, para solucionar grandes pro- I
blemas ambientales”, resalta. | If ‘

Segtin el profesor Damasceno,
el Parque Tecnolégico del Norte
Fluminense -que junto con la Uni-
versidad Estadual del Norte Flumi- .
nense (Uenf) forma parte de la Fun-
dacién Estadual del Norte Flumi- | '
nense- también va a participar de '
ese programa. “Una de las indus-
trias de alta tecnologia a ser instala- |
daen el Parque se basard en ese pro- : i
ceso. Otras entidades y organismos i1
ya manifestaron interés en la tecno- .|
logia, como el ministeriode Minasy | fiel
Energia y organizaciones no guber- | B
namentales”. ' [

van al profesor Mohammad Kutubudin a confiar en
que la nueva tecnologia sera implantada en Brasil.
“Esperamos que Brasil sea el cuarto pais en adoptarla,
pueses un método que puede ayudar simultdneamen-
te a solucionar problemas ambientales y energéticosll

blacién de 50 mil habitantes, por ejemplo, se
necesitaria una usina que cuesta aproxima- |
damente 7 millones de d6lares de inversion
total, de los cuales menos del 50% son costos
por termoconversion.
Pero en estos calculos, segiin el quimico,
se debe tener en cuenta el hecho de que el nue-
vo método utiliza residuos contaminantes o
|
|
|
|

nal. Para abastecer de aceite diesel a una po- i Il
|
|
[

mal utilizados, con lo que se estd prestando
una contribucion a la mejora ambiental.

En su opinién, estos costos son favora-
bles si se los compara con los métodos tra-
dicionales, “Brasil tiene atn la ventaja de
que puede usar la energia solar para hacer
un pre secado de los residuos. En Europa,
como eso no es posible, el proceso termina
saliendo méascaro”. Todasestas ventajas|le-
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Juliana Iootty

rioridad para el ambiente

La conservacion del ecosistema en el estado
de Florida exigié una reduccion de 15% del consumo de
agua en las ciudades y de 50% en el campo

LN it
DICIEMBRE, 1994

Rio Kissime

Lago

— Reserva indigena
- 'fccosukpe

Golfo do
México

Narronaf
verg,ades

FLORIDA ﬁeec.ﬁ_m;ee

Oceano
Atlantico

West Paim i
o

Beach

urante los ultimos anos, los habitantes del esta-
dode Florida, en Estados Unidos, comprobaron
la dificultad de equilibrar el crecimiento econdé-
mico con la preservacién ambiental. En el sur
del Estado, en la regién de Everglades, una
gencia del gobierno trata de combinar la pro-
teccion de los ecosistemas con el abastecimiento de
agua en una de las regiones mas visitadas del pais.
Lar lades comprende cerca de 10

SRS ;
mil kilometros cu

ag

dos (con un parque nacional de
6.097 kilémetros cuadrados) y combina lagunas y
manglares surg idos sobre una base calcaria. El clima

ameno y la;

indancia de agua transformaron el lu-

deal para espec ies de 1_\1]..‘,I'l\.‘~. COCCO-

drilos, reptiles y tortugas. Diseminadas entre los man-

glares, pequenas islas sirven de abrigo a panteras,
0s0s, otros mamiferos y viboras.

A través de Everglades, las aguas del lago Okee-
chobee fluyen lentamente hacia las lagunas que con-
tornan el Golfo de México y hacia la Bahia de Florida,
al ceste. El lago Okeechobee -Gran Agua en idioma in-
digena- es el tercero de agua dulce en tamano, en Es-
tados Unidos. Su principal fuente de abastecimientoes
el rio Kissimee

En lasltimas décadas, Everglades estuvo someti-
da a obras de drenado y construccion de represas que
tenfan por« ;‘1jut':\'npr\-\'vnir las inundaciones que aso-
laban a estancias, chacras y ciudades que crecieron en

la periferia de las lagunas. Pero esas obras afectaron
drasticamente el habitat de algunas especies e hicieron
quc muchas desaparecieran. Algunos animales que

antes convivian en equilibrio en las tierras inundadas
aumentaron en forma desproporcional y lo mismo
ocurri6 con algunas plantas acudticas. El aumento del
numero de pl.}nf.!b hizo que estas funcionasen practi-
camente como esponjas, absorviendo el agua hasta se-
car extensas dreas de lagunas.

En un intento de modificar este cuadro, el gobierno
del Estado, a través de la Superintendencia de Admi-
nistracion de Aguas de la Region Sur de Florida, eje-
cuta desde hace diez afios un proyecto llamado

“Salve a Everglades”. Uno de los responsables de
ese proyecto es el ingeniero civil norteamericano

Tilford Creel, graduado en la John Hopkings Uni-
versity, que estd hace 10 anos a cargo de mil qui-
nientos empleados, manejando un presupuesto de
254 millones de ddélares.
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Pnondcrd poro el ombren‘re

by
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Everglades es el habitat natural de especies como el yacaré

La mayoria de las obras fue pm\u..u.a para evitar
futuras inundaciones, controlando los efectos de los
accidentes naturales, pero la naturaleza reacciond, a
través de la disminucién de las especies. Creel admite
que se comg tieron errores. “Nos l_‘L';m\'nl:nmnb cuando
drenamos el territorio de un estado como Florida, que
hace o era casi totalmente pantanoso. Nos en-
ndo que podriamos controlar a la natu-

Qs Crey

raleza”, dice. La canalizacion y construccion de repre-
sas en el rio Kissimee logré controlar las inundaciones
y crear un espacio para la navegacion de pequenos
barcos de pesca, ademas de abastecer estancias y cha-
cras al norte. “Resolvimos un problema, el de las inun-
daciones y abastecimiento, pero creamos otro”, obser-
va Creel.

La canalizacion eliminé muchas lagunasa lo largo
del rio Kissimee, ya que los canales drenaban el agua de
las lluvias y de los lagos de mas arriba, llevandola direc-
tamente al lago Okeechobee. “Por causa de la canaliza-
cion, distintas especies de animales, principalmente de
pajaros, desaparecieron de la regién”, explica.

Agricultura o preservacién- Las obras estimula-
ron la economia local. El drenado transformé un quin-
to del drea en terreno apto para la agricultura. Al sur
del lago esta actualmente situada el drea agricola de
Everglades, con casi 280 mil hectareas, donde se culti-
va cana de azucar y arroz.

El desarrollo econémico, no obstante, perjudicé el
ecosistema. Debido al gran ntiimero de estancias -hay
cerca de 45 mil cabezas de ganado alrededor del lago
Okeechobee- el lago recibia diariamente desechos
equivalentes a los producidos por una ciudad de 700
mil personas, sin ningun tratamiento. “La bosta del
ganado entraba librementeal lago y a los rios”, explica
el ingeniero. Ademas, los agricultores bombeaban el
agua y los residuos cloacales de las estancias hacia el
lago. Cuando la Superintendencia pi'(:hibini ese bom-
beo, los productores empezaronaarrojar elaguaenlas
areas de conservacion ambiental, al sur, en el Parque
Nacional de Everglades y en la bahia de Florida,

El gobierno determind la reubicacién del ganado
fuera de la cuenca del lago, para que sus desechos pu-
diesen ser reaprovec hadm como fertilizantes en vez
de ser arrojados en estado bruto en el Okeechobee.
“Tenemos estaciones de supervisién del agua para de-
terminar si los agricultores respetan los limites esta-
blecidos”, dice Creel.

Estas medidas le costaron a la Superintendencia
un juicio entablado por los hacendados que tramité
cinco anos en la justicia del Estado. El fallo fue favora-
ble a la entidad estatal y la Jmticia aprubo en 1994 el
“Acta de Ever gi*r‘"c\‘ para siempre”, que obliga a res-
petar los niveles de calidad del agua por un plazo de
diez anos. Ademads, los hacendados son obligados a
contribuir con tributos anuales que llegan a 17 millo-
nes de dolares a través del llamado Impuesto de Pri-
vilegio de Everglades.

Agua para fines ambientales-A pesar delaimpor-
tancia de la produccién agricola del sur de Florida en
el escenarionorteamericano, el gobierno del estado no
duda en desviar el agua de los productores rurales y
de los habitantes de las ciudades para que Ev ergla-
des sea prewr\ ado. Se parte de la premisa de que la
existencia de este sistema natural depende del flujo
y de la calidad del agua de estas dreas. A lo largo de

la historia, fue que dando clara la necesidad de prio-
rizar en Everglades la p preservacion del ecosistema
en detrimento del uso de agua para consumo huma-
no o comercial.

En 1971, el 40% del territorio de Florida enfrentd
una sequia severa. Durante muchos meses se atendi6
la demanda de agua de la region costera con los em-
balses del interior, principalmente el del lago Okee-
chobee. El impacto de la sequia preocupé a los habi-
tantes y autoridades: muchos animales murieron y ex-
tensas dreas de lagunas se secaron. Las principales re-
giones afectadas por el desvio de agua al litoral fueron
el Parque Nacional de Everglades, ::] lago de Okeecho-
bee, el rio Kissimee, la balxm de I—!urlda} los varios es-
tuarios a lo largo de ambas costas.

Otro ejemplo fue lasequia de tres anos que comen-
z6 en 1989, en la cual el indice de lluvias se redujo a
40% de lo normal. En esta época, cuatro millones de
habitantes vivian entre el distrito de Palm Beach y Flo-
rida Keys, y el promedio de consumo de agua diario
(excluida la actividad agricola) era de 750 millones de
galones. Para proteger las fuentes de aguas subterra-
neas, el estado convoco6 a los usuarios a disminuir el

consumo en 15%. Los agricultores, a su vez, tuvieron
que reducirlo en casi 50%. El éxito de estas medidas
permitié un ahorrode 195 miilnnes de galones por dia.

Enel documento “Administracion de Agua en Flo-
rida: destinando el agua en primer lugar al ambiente”,
Creel justifica la prmridm. otorgada al uso para fines
ambientales. “Los usuarios urbanos y los agricultores
tienen la posibilidad de cambiar su infraestructura v
con ella la cantidad de agua que consumen. El medio
ambiente no puede hacerlo™. m
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! La hidrovia Paraguay-Parana

Entidades ambientalistas
advierten sobre los
perjuicLos que

puede causar al Pantanal
de Mato Grosso la
ejecucion del proyecto
preliminar de la hidrovia
Paraguay - Parand

a hidrovia Paraguay - Parana que unira el puer-
to de Cdceres, en Mato Grosso, Brasil, con el
puerto uruguayo de Nueva Palmira tiene fecha
Eprc\".:-m para entrar en operaciones entre 1998
y 2000. El corredor fluvial servira para facilitar
el transporte de cargas de los paises del Merco-
sur y de Bolivia pero puede provocar dafios ambien-
tales al Pantanal de Mato Grosso llegando a la deser-
tificacién de una de las regiones méds humedas del pla-
neta. La advertencia fue formulada por el Foro Mato-
se de Medio Ambiente y Desarrollo (Formad),

2 organizaci mentales

ETOSS€

1o por

integ nes no gubern

ONGs) nacionales y

El proyecto pr

Jo. Como ese total de

y con menos capacidad bi6-
1

'n del nivel de agua afectaria la

n. Esto traeria consecuencias
bitat natural de 150

talogadas

alese

nales ¢
y (I 1SS0, Y _-\au[l.ru'm, t"| .il‘-
{0 menor que retiene
25 rocosas regulan la sa-
1rso de agua en varios trechos como, por ejem-
desembocadura del rio Apa hasta Asuncion,

SEen

sel

10 paraguayo.

iformizacion de

] lecho del rio, el flujo

algunos estudios,
a fluvial del panta-
nCis del Instituto Centro de Vida,
Mato Grosso. De acuerdo al diagnéstico de
varias de las entidades que participaron del foro, la su-
presion de estos escollos naturales contribuirfa a la deser-
tificacién de varias dreas del pantanal.

El Pantanal Matogrossense funciona como una
verdadera “esponja natural” que retiene el agua delos
rios y la libera en los periodos de seca. Segtin Vitor
Ponce, la cuenca hidrogréfica del Alto Rio Paraguay,
del lado brasilefio, acumula aproximadamente 645
km3 de agua. Para el hidr6logo, con la apertura de los
canales en las dimensiones establecidas por el proyec-
to de la hidrovia Paraguay - Parand, la cuenca hidro-
gréfica en la regién brasilefia del pantanal tendra una
pérdida adicional de 15 mil millones de metro ctibicos

una ONG
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deagua poraio. Este volumen de agua seria suficiente
para abastecer unconsumodiario de 300litros de agua
para 154,6 millones de personas, o sea de toda la po-
blacién brasilefia. Otra consecuencia del retiro de las
rocas seria el aumento de las inundaciones, “fenéme-
no que en Argentina se ha hecho cada vez m.'\h recu-
rrente y también en Uruguay”, como consecuencia de
las alteraciones introducidas por el ser humano.

El proyecto inicial de la hidrovia prevé también la
alteracién del curso original del rio [’m"sgud) , con la
rectificacion de sus curvas na m. ales, reduciendo la
distancia lJL1 trayecto. Entre Caceres y Ponto do Mo-
rro, también en Mato Grosso, hay actualmente 412 ki-

lometros \1\‘ rio, que

fan acortados a 62, a través de
diques que cerrarian 15 afluentes del rio. En esa drea
a de Taiama y el Parque Na-
del Pantanal \[d(umnaw!lw

El estudio ;Hidrovia 1' a { Parand: Quién paga la
cuenta?, elaborado por las ONGs Instituto Centro de
Vida y Fundacién Centro Brasilefio de referencia y
\pn\n{ ‘ultural, de Brasilia, con el patrocinio del Fon-
do Mundial para la Naturaleza (WWEF), sugiere que
as serfan ilegales. El informe recuerda qu
de setiembre de 1979, preve que
rizadas, dentro de las dreas de parques
15 obras d de rectificacion de le-
u otras actividades
r lones hidricas natu-
rales”. Entre Ponta do \uu..s\ Corumba (296 kil6me-
tros de rio) serian construidos otros diques cerrando
17 afluentes del Paraguay.

El informe de las ONGs cita el caso de la region de
Everglades (ver nota en esta edicién), en el estado
eamericano de Florida, donde también se hicieron
iones al curso del rio. El largo del rio Kissim-
redujo de 180 kilometros a 94 kilémetros (casi
la mitad), segiin la ONG norteamericana Environ-
ment Defense Fund (ENG). “Con las modi

ecolos

estd la Estacion Ecold )§

5 Ot

L

decreto 84.

chos, de alteracion de
dan modific

aciones
as y danos ambientales y econ6micos provo-
cados por la rectificacion, después de afos de batallas

judic !-1[{.‘\ de la poblacion

MEDIO AMBIENTE

Alen‘c: Ecolégico

formede Impacto sobre el Medio Ambiente. El prime-
ro sera preparado por un consorcio encabezado por la
empresa brasilefia Hidroservice y tiene plazo de con-
clusién de 18 meses a partir de la firma del contrato.
Y el segundo por una asociacién de la empresa nortea-
mericana Taylor Engeering con compatias canadien-
ses, ntinas y bolivianas. El plazo maximo para la
pr esentacion es de 21 meses.

Francisco Rosa afirma que los estudios de las enti-
dades ambientalistas son llamados de atencién para
que los danos que ya han sido diagnosticados no se
transformen en una dura realidad Segiin Mauricio

salinkin, a su vez, coordinador del informe patmcjm -
do por el WWE, el gobierno paraguayo anuncié en oc-
tubre que estaria terminado el proceso de licitacion de
drenado del Paso Remanso Castillo (15 kilémetros al
nortede Asuncién) sinnecesidad de estudio deimpac-
toambiental. La region tiene un papel fundame ntalen
la regulacién de la salida del agua debido a sus forma-
C'!O["l("_‘b rocosas.

Para Ulysses Lacava, del WWF, el ideal es que la
“hidrovia seadapte a las condiciones naturales del rio,
y no que el rio tenga que adaptarse al proyecto traza-
do”. Una soluci6n seria invertir en nuevas embarca-
ciones que pudiesen superar la baja profundidad del
rio Paraguay en determinadas éreas.

Antecedentes- El proyecto preliminar de la hidro-
via Paraguay-Parand fue aprobado por representantes
de los cinco paises comprometidos (Argentina, Brasil,
Paraguay, Uruguay y Bolivia) en enero de 1990. La
propuesta es hacer navegable todo el trecho de 3.441
kilémetros, con una pm;"unc!id.ld minima de tres me-
tros y 50 metros de ancho, entre los puertos de Céceres
y Nueva Palmira. Bolivia esta conectada al rio Para-
guay a través del canal de Tamego.

El informe de WWF informa que las primeras es-
timativas prevén que seran necesarias inversiones de
entre mil cien y mil trecientos millones de délares. Los
costos de manutencién y operacion varian entre dos

mil seiscientos y tres mil

ra el Estado, las autori-
rteamericanas ad-

-\il“'\

mit

= el'd necesario

retor | curso del agua

allecho antiguo”, afirma el
informe. El costo de desha-
acion debera
egar a los 300 millones de
, mientras que 30

cer la rectifi

e gastaran en
modificacion del
trayecto original.

En noviembre fueron
selec cionadas las empresas
que van a hacer el proyecto
final de ingenieria de la hi-
'|1'u\. ia, los Estudios de
Imapeto Ambiental y el In-

millones de doélares. El es-

tudio concluye quelaobra
no tiene factibilidad eco-
némica porque, entre
otros factores, la tasa de
retorno de la inversion se-
ria de menos de 12%
anual, el minimo porcen-
taje aceptable, y porque
los fletes cobrados de los
productores serfan mayo-
res o por lomenos iguales a
los actuales, no incentivan-
doel uso dela via. El Banco
Interamericano de Desa-
rrollo (BID) yla U  nidn
Europea podrian finan-

ciar el proyecto. m
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anuales

nominalmente de “ferti

unto tent6 a las autoridades

guayas el proyectc lonario en doélares que en
vez de rechazarlo de plano dedicaron tiempo, recur-
sos humanos y de los otros a la evaluacién de su via-

de uruguayo
cientes
ivosde Donasur. |

uruguayo y poder recuperar p ie las tie-

rras agotadas por el uso de agroquimicos y la explo-
tacién intensiva, la medida 6ptima es, segiin Donasur,
desviar parte de una materia prima “todopoderosa”

del circuito estadounidense que la utiliza para refores-

tar su desierto de Nevada, alli donde nadie puede oler
radecer las consecuencias.
La empresa ofrecia, ademads, la posibilidad de que




)5 contenedores remiticos de

i ~_'r1|_r,u.'::\' no ne

vas fuentes laborales e
yrtuaria moder-
‘oyvecto, en su totalidad,
nil nuevos puestos de

ructura P

oy dotariaal }*‘si-e de un puer-
‘oceanico en el balneario de
Paloma que seria la envidia del
nisimo Brasil.

Cuando se formulo la denuncia,
isladores de
la Cdmara de Representantes
N SUS pi‘ didos Lw informe al
al. Entre-

‘iales co-

INte

enado co-

alg -::‘. )5 le
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do es

En

ios. Ganaderia, Agri-
ue compartié responsabili-
Ordenamiento Ft‘r itorial y
\‘\ f ’!ut_'L“n i

1€a por tres 1

sca (GMAI

de Vivier

lio A iente (MVO
reccion Naci

sles, del MGAL

I'MA eleva-

os titulares de

nncidentemente, esasrepa rtu.‘mmfs tecnicas opi-

nen forma desfavorable respectode laentrada de

los lodos a pesar de ciertas confusas circunstancias:
ina oficina simplemente rechazé la propuesta anali-
) exto del r. royecto, dado que Donas
resentar las muestras de la materia a impor-
1 otra reparticién no pudo hacerlo porque las
uestras ensu haber no coincidian con lo que garia
ay. '
ira nuestra legislacion vigente ~declaré un téc-
odela cartera de Ganaderia- no son fertilizantes si-
miendas organicas, -:uml.‘ut‘:itm ricos
1esa materia y con muy bajo porcentaje nu wutrientes
como es comun hallar en los fertilizantes”
>egun la directora del Departamento de Sustan-
cias Peligrosas de la Direcciéon Nacional del Medio
Ambiente, estos desechos serfan lodos provenientes
ntas de tratamiento de aguas urbanas e indus-
de ciudades norteamericanas.
P 1an tener caracteristicas intecciosas, contener me-
tales pesados, e incluso introducir gérmenes de pato-

se ex-

,_'t'l'l\.

no residuos

s0s desechos

logia inexistentes en nuestro pais”, dijo.

Silencio oficial - Varios meses después de que ter-
ninaran las evaluaciones del proyecto, ninguno de los
’h.:llﬁl(" 0S S€ pre L\LLlptusrlu.:lm-.ntu bor responder a
los reclamos de la red de ONG ambientalistas de este

su repudi

odelosp:

|, a este
limitaron a de
cion de Impacto
tada.esx-m"»"' egar

intento como el de

y de Evalua-
.k"l{"'eru , recientemente
tia pm’-.': 1:‘npea‘1‘(‘11:»?01&';01.1'-9-'
Donasur pueda efectivamente en-

aImen-

caminarse. Pero ocurre que al silencio oficial se sumo
otro x.’Iemu..\ que a bona la sospecha de los'e
5:laCamara de Senadoresaprobd un proyec
entre otras cosas, la introdt

lesechos toxicos y pel
stendin dedasan teproy
npeace de Buenos Aires, ambientalistas
guayos reclamaron su rechazo a la Camara de Dipu-
0 -1 105 los ao'm"

aresalde L_}< nasur ."El ]"m‘lr;r Ej (_Llfl‘\‘n ml ypodra
autorizar en casos determinados, por resolucion ex-
revio informe del MVOTMA, 1a in-

roduccion o transito de desechos destinados a opera-
ciones de recuperacion, reciclaje o reutilizacion de re-
cursos, siempre que lo solicitado se ajuste a lasnormas
internacionales aplicables y dentro de las condicones
adecuadas que se determinen y que aseguren la pro-

la salud humana y del ambiente”. m

'*rwa v fundada

teccion de
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Gabriel Canthuante

La ciencia ayuda a paliar el hambre

Desde la .
aprobacion de la
Convencion de
Biodiversidad en
1992, aumenta la
concilencia sobre el
valor de los
recursos naturales

X 7% g ta

=2

o

El valor de los recursos genéticos -
er avance se dio con la Conv

todavia un pi
I

ticos, nos estar

na iniciativa nue

existentes.

solo tiene dos anos”, recuerda.

o a cualguier

pecialista, es importante des-
tacar que también aumento el apoyo a

los institutos de gacion agrope-

cuaria existentes er ‘508 paises de




MOZAMBIQUE

uevas perspectivas

Joaquim Chissano y
Afonso Dhlakama
sellan con un abrazo
la reconciliacién
politica que condujo
a las primeras
elecciones
multipartidarias en la
historia del pais

RN

Las primeras elecciones generales
en la historia de Mozambique, ganadas
por el Frelimo —partido que condujo el
pais a la independencia y desde entonces
estd en el poder — renuevan la esperanza
de que la paz se torne duradera

Diciembre /1994

José Abreu

1 27 de octubre Mozambique

tuvo las primeras elecciones

presidenciales y legislativas

de su historia, no sin antes
pasar por diversos y trigicos percances
en el camino de la democracia.

La cuestién que estaba sobre el ta-
pete no era propiamente saber quien
seria el nuevo presidente, pues todo
indicaba -como efectivamente suce-
dio- que el acuerdo al estilo sudafrica-
no llevaria a Joaquim Chissano, el ac-
tual mandatario, a compartir el poder
con su archienemigo, el contrarrevolu-
cionario Afonso Dhlakama, en pro de la
pacificacion.

Hasta alcanzarla paz definitiva, fir-
mada el 7 de setiembre de 1992 entre el
gobierno del Frente de Liberacién de
Mozambique (Frelimo) y los opositores
de la Resistencia Nacional Mozambi-

quena (Renamo), el pais sufric agre-
siones de la entonces Rhodesia (hoy
Zimbabwe) y de Sudafrica. Y vio lite-
ralmente minados sus planes de de-
sarrollo por la guerra entre las fuer-
zas de Dhlakama —que supuesta-
mente defendia el estilo de vida tra-
dicional y la libertad de mercado—y
el gobierno, que intenté instalar un
modelo de desarrollo basado en el
socialismo cientifico e intitilmente
romper el tradicional sistema de
produccién africano, agrupando a
la poblacién en aldeas comunales.
El saldo de esta disputa, agra-
vada por las agresiones promovi-
das por el régimen del apartheid
sudafricano, fue un millén de
muertos, dos millones de des-
plazados dentro y fuera del
pais, un tercio de los habitantes mutila-
dos e infinidad de males que colocaron
a Mozambique en el primer lugar en el
indice de sufrimiento humano, en la
evaluacién de la Organizacién de Na-
ciones Unidas.

El fin de la guerra — Con el Acuer-
do de Lusaka, en 1992, y después de las
conversaciones de Roma en 1993 y a lo
largo de este afio, los dos bandos firma-
ron la paz que, hasta el presente, se re-
vela duradera. Las acusaciones por los
crimenes de guerra perduran, aunque
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Desmovilizados si;
desorganizados, no tanto

no de los puntos neurdlgicos del proceso de paz

fue la desmovilizacion y desarme de las tropas
gubernamentales y de la Renamo. Agrupados en
campos controlados por los militares de Onumoz y
gradualmente desarmados, algunos ex soldados
fueron reintegrados a las nuevas Fuerzas Armadas
de Mozambique (FAM), mientras la mayoria volvié
alavida civil, recibiendo salarios durante dos afios,
ademas de diversos incentivos y donaciones en ali-
mentos y ropas.

Sin embargo, el cronograma estipulado por la
ONU, por el gobierno y la Renamo no fue atendido
en varias ocasiones, en parte debido a las dificiles
condiciones de acceso a algunos lugares, pero prin-
cipalmente porque hubo promesas que no llegaron
a ser cumplidas.

Dejando de lado los habituales y comprensibles
problemas logisticos, muchos soldados no recibie-
ron integramente lo que les fue prometido —los vi-
veres acabaron a los costados de las carreteras y el
dinero se “volatilizo” en el medio del camino (yendo
a parar a las manos de oficiales militares, segun al-
gunas fuentes).

Resultado: a mediados de julio, en la provincia
de Sofala (cuna de la Renamo), mil kilémetros al
norte de Maputo, la capital, un grupo de soldados
desmovilizados bloqueé la Ruta Nacional 1, que
une esa ciudad con el resto del pais. Cerca de 300
personas fueron mantenidas como rehenes, inclu-
sive oficiales de la Civpol, la policia civil internacio-
nal, y diversos mili-

vindicaciones, pero el ejemplo se expandié como
fuego en la paja.

Dias después de los incidentes, una nueva ma-
nifestacion blogued la misma carretera en la zona
de Muhalazi, 15 kilémetros al norte de Maputo, por
los mismos motivos: desmovilizacién rapida, comi-
da y dinero. Al dia siguiente, el descontento estallé
en Matola, un suburbio de la capital. Esta vez, dis-
paros al aire de la 6" Brigada de Tanques de las
fuerzas gubernamentales causaron “un auténtico
pandemonium”, como escribié el periédico oficial
Noticias, Actos de pillaje completaron el cuadro.

Revueltas de este tipo se repitieron en todo el
pais, en especial en Maputo y en Quelimane, capi-
tal de la populosa provincia de Zambézia, donde se
registraron muertes en disturbios semejantes.
Esos incidentes dejan flotando en el aire una nube
de incertidumbre en cuanto al futuro de paz que la
mayoria del pueblo desea.

Los bloqueos de carreteras se volvieron rutina
en varias regiones. También en Quelimane ocurrié
una situacién sui generis: una banda armada auto-
denominada “Naparama” invadid la ciudad, sa-
queando almacenes y causando péanico, hasta que
fue reprimida por la Policia Especial Mozambique-
fia. Motivo: querian recibir el mismo tratamiento
dado a las tropas del gobierno y de la Renamo...

Lo cierto es que el gran contingente desmovili-
zado —80 mil hombres— precisa trabajo o algin tipo
de ocupacién, constituyéndose una amenaza a la

seguridad interna del

tares de la Onumoz.
Los soldados pe-
dian comida,aguay
principalmente su
inmediata desmovi-
lizacion, dadas las
condiciones bastan-
te precarias vividas
en las tiendas de
campafa en un lu-
gar desolado.
Después de tres
angustiantes dias,
y gracias a la inter-
vencién de Onu-
moz, la situacion se
normalizé y los des-
movilizados vieron
satisfechas sus rei-

pais. Por eso conti-
nuan apareciendo en
las calles y suburbios
de Maputo caddveres
calcinados de ladro-
nes, con un neumatico
embebido de gasolina
como “collar”: fueron
quemados vivos por la
propia poblacién.

La demovilizacién y el
desarme de las tropas
gobernamentales y de
la Renamo fue una de
las tareas méds
dificiles del proceso
de pacificacion

“tercer mundo/ 168
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de manerainformal. Todos saben que la
Renamo fue la responsable por la des-
truccion sistemaética e irracional de la
infraestructura del pais a partir de los
anos 80 y por la masacre de campesinos
indefensos, que componen el 80% de la
poblacién.

El Frelimo goza de un elevado con-
cepto en Africa por haber apoyado siem-
pre al Congreso Nacional Africano
(CNA) y actuando decisivamente en la
lucha de Nelson Mandela contra el ré-
gimen racista de la vecina Sudéfrica,
pero internamente enfrenta problemas
de corrupeién y mala administracion.
Ademas, el hecho de haber osado rom-
per el sistema tribal y de jefes tradicio-
nales, sustituyéndolo por aldeas comu-
nales, gener6 enemigos dentro del pro-
pio pais entre los sectores adversos a la
idea de modernizacién. Pero los tiem-
pos cambiaron, el apartheid fue des-
mantelado, el pueblo mozambiqueno se
cansé de la guerra y la tregua entre la
Renamo y el gobierno se torné realidad.
Chissano y Dhklama invitaron a la
ONU para monitorear el proceso de paz
y ayudar al pais a recuperarse de 17
anos de sufrimiento, asi como instaurar
el proceso democratico que desembocé
en las elecciones.

El fantasma de Angola - Para
Dhlakama y la Renamo, principalmen-
te, la verdadera ocupacién territorial
representada por la Operacién de la
ONU en Mozambique (Onumoz) rindié

T
MOZAMBIQUE

Los darnios
materiales y las
pérdidas en vidas
humanas fueron
enormes durante
los afios de lucha
contra la Renamo

El comandante del
batallon uruguayo
de paz de la ONU,
Jorge Puentes, fue
internado en un
hospital de Maputo
después de
resultar herido

por una mina

buenos frutos. Del semi anonimato al
que estaba relegado en el escenario in-
ternacional, Dhlakama consiguié —y
aun consigue— mucho mas de lo que su
movimiento aparenta sery tener. Cons-
ciente de que no posee cuadros para go-
bernar, maniobré politicamente para
obtener status y prestigio idénticos al
presidente desde mucho antes del pro-
ceso electoral, recibiendo consideracio-
nes especiales para con las dreas bajo
su control.

Aunque siempre resalta que no es
“ningtn Savimbi” (cabecilla del movi-
miento contrarrevolucionario angoleno
que rechazé el resultado de las urnas y
reinicié la guerrilla), el primer dia de
votaciones Dhlakama hizo renacer el
fantasma que rondaba las elecciones —
el de repetir el fracaso de Angola—al de-
clarar un boicot alegando supuestos

fraudes. La actitud fue considerada por
los analistas como una maniobra para
evitar el fiasco de la derrota y ganar
tiempo para obtener mds privilegios.

El anuncio recibié un repudio gene-
ralizado, tanto interno como externo, y
llevé al propio secretario general de la
ONU, Boutros Ghali, a afirmar que las
elecciones eran “justas e iban a conti-
nuar”, Treinta horas después y gracias
a un intenso trabajo diplomético —en el
cual desempenaron un papel decisivo,
ademads de la ONU, los presidentes de
Zimbabwe, Robert Mugabe, y de Suda-
frica, Nelson Mandela— el jefe de la Re-
namo decidi6 volver atras.

La fuerza de Onumoz - Mozam-
bique no puede darse el lujo de despre-
ciar la ayuda de Onumoz, del orden del
millén de délares diarios, que abarca

Diciembre /1994
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La represa de
Cahora Bassa, que
produce energia
eléctrica para
exportar a Sudéfrica
(a la derecha) y la
castana de la India
(foto abajo):

dos aspectos clave
de la economia de
Mozambique

desde el financiamiento de la desmovi-
lizacién de tropas de ambos lados hasta
la donacién de vehicul fondos para
los nuevos partidos. Tampoco puede
despreciar el significativo aumento en
la circulacién de dinero, bienes y merca-
derias generado por los miles de obser-
vadores policiales y militares interna-
cionales que estén residiendo hasta en
los lugares més remotos del pais.
Como si no bastase, muchos mo-
zambiquefios con algiin nivel de educa-
cién estdn empleados y recibiendo sala-
rios de 20 a 40 veces superiores a los
normales (el minimo est4 estipulado en
miseros U$ 15). Centenas de organiza-
ciones no gubernamentales encontra-
ron terreno propicio para sus activida-
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v “pueblan el
de el (rio) Rovuna a Ma-
", parafrase
) por el

pendencia para re
al pais de norte a sur.

Una economia aun
dependiente-Sin duda,
dos afos de paz significa-
ron un alivio en las
lidas estructuras econé-
micas del pais. Con la
ayuda de financiamiento
: rnos, diversas em-
presas retoman el cami-
no del desarrollo, pero el
flujo de capital adn no
fue suficiente para recu-
perar, por ejemplo, la in-
dustria de la castafia de
la India, tradicional producto de expor-
tacién de Mozambique.

Los principales proyectos agricolas
>n de apoyo o continuidad, hecho
tico para un pai. )

de su poblacién localizada en el campo.
Pero a medida que la vida se normaliza,
las machambas (huertas familiares o
comunitarias) sustituyen rdapidamente
a los pantanos y dreas abandonadas. El
retorno de las personas a sus lugares de
origen da siempre lugar a nuevos e
cios productivos.

Como datos complementarios, hay

que sefialar que las Lineas Aéreas de

Mozambique ya son controladas por
France, pero adn es incierto el futuro
del codiciado carb6n de Moatize, la
mayor mina de carbén mineral a cie
abierto del mundo. En las telecomu
cacione
instala r
m#s adaptados
is baratos
levision Esta

de radiocomunicador
a las realidades del pe
& £ A r
jue lost 10 la'l
1 de Mozambiqu

(TVM)
llegé finalmente a la tercera ciudad del
pais, Nampula. A su vez, los j6
quieren aprender inglés en busce

mejores oportunidade sea en Zim-
babwe o en Sudéfrica. 7l
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El resurgimiento del islamismo

Los sectores mds marginados de la sociedad africana encuentran en
la religion musulmana apoyo espiritual y orientacién ética

a ola expansiva del islamis-
mo en Africa ha hecho de esta
religion la de mayor creci-
miento en el continente, don-
de casi la mitad de sus paises son mu-
sulmanes.

Zimbabwe, que hasta ahora tenia
poca penetracién musulmana, constitu-
ye el mas vivo ejemplo de la gran acogi-
da que el islamismo est4 logrando entre
los africanos. “El islam no es tanto una
religién como una forma general de vi-
da. Se es musulman todos los dias y en
todo momento”, aseguré el zimbabwen-
sede 25 anos Abdul Abdur Rahmadn, en-
trevistado en una de las nueve mezqui-
tas de la capital de ese pafs, Harare.

Rahmdn, ex catélico convertido en
1988, llegé, inclusive a cambiar su nom-
bre original, Ivan Vera. “Analicé los he-
chos, lei la literatura y decidi que el Is-
lam es lo que deseaba”. El islamismo es
tanto una fe africana como asiatica.
Cerca de la mitad del continente africa-
no es musulméan aunque la fe se ha ex-
tendido de manera desigual desde el
norte de Africa hasta el Cabo de Buena
Esperanza.

Actualmente hay mas musulmanes
en Nigeria que en cualquier pais drabe.
En 1981 cerca de 100.000 musulmanes ni-
gerianos hicieron el peregrinaje ala Meca.
El grupo constituy6 el mayor contingente
de todas las naciones musulmanas que vi-
sitaron la ciudad sagrada del Islam.

En algunos paises, el islamismo
surge de la desesperacion.

Los paises mas populosos de Africa
—Nigeria, Egipto, Etiopia y Zaire— al-
bergan a cerca de 120 millones de mu-
sulmanes. “El islamismo est4 en movi-
miento y pronto vamos a aumentar
nuestro nimero de cientos de miles”,
asegurd Khalid Balala, vehemente de-
fensor del Islam y dirigente del Partido
Isldmico Radical de Kenia (PIR).

El resurgimiento isldmico —la bis-
queda de la salvaci6n espiritual— es en
parte producto de las dificultades de 1a
existencia diaria. Sus mas decididos se-
guidores provienen de sectores margi-
nados. Segtin el historiador keniano Ali
Mazrui, el islamismo “surge de las des-
ventajas y la desesperacion”.

* Susan Macdonald, quien ha anali-
zado el islamismo en Senegal y la re-
gién del Sahel, sostiene que las perso-
nas “se cambian al estricto c6digo mo-
ral musulmén para obtener un senti-
do dedireccién...”. Laregién del Sahel
se alarga sobre el limite sur del Saha-
ra, desde el Atlantico al Mar Rojo, e
incluye zonas de Mauritania, Mali,
Niger, Chad, Suda y Etiopia.

Siglos de historia - El islamismo
tiene un arraigo mucho més ancestral
en Africa pese a que el cristianismo —a
excepcion de Etiopia- fue la religién de
los colonizadores. El islamismo entré
en Egipto en el siglo XVII. En Africa del
este el contacto se hizo més o menos al
mismo tiempo,
principalmente
a través del

En otros, busca  Mar Rojo y el

daruna Océano Indico.
direccidn A mediados
alavida del siglo XI el

islamismo se
extendio del
norte hacia la
region del Sa-
hel, a lo largo
de las rutas de
caravanas que
unieron a los
imperios de
Africa oriental
con el Medite-

rraneo. El fin del siglo XVII fue el perio-
do del “Jihad” o Guerra Santa, cuando
se estableci6 una multiplicidad de esta-
dos teocraticos musulmanes, desde el
norte de Nigeria hasta Sud4n.

En Africa del este el islamismo se
identificé primero a través de las reda-
das de esclavos y fue dirigido por los
drabes; sin embargo, en Africa occiden-
tal éste se institucionalizé. En los esta-
dos predominantemente musulmanes
de Africa el resurgimiento isldamico
puede ser visto como un retorno a las
raices.

Sin embargo, también se puede ver
como un rechazo al materialismo occi-
dental. En las universidades africanas,
durante las décadas de 1960 y 1970 los
estudiantes radicales vieron al socialis-
mo como la forma de solucionar los pro-
blemas de las sociedades consideradas
enfermas. Hoy este lugar lo ocupa el is-
lamismo.

La nueva ola musulmana también
ha visto al islamismo de base popular
en bisqueda de la autoridad ortodo-
xa, como sucedié con la gran cantidad
de revueltas milenarias en el norte de
Nigeria, en la década de 1980. El in-
vestigador Thomas Hodgkins caracte-
riza la tradicién radical isldmica como
“siempre a la disposicién de un pueblo
oprimido y con una ideologia lista, ca-
paz de organizar movimientos de ma-
sa”. El historiador Mazrui también
considera que “la tolerancia autécto-
na” de las antiguas tradiciones africa-
nas “moder6 la tendencia a la compe-
titividad entre el cristianismo y el is-
lamismo”.

La conexién de Medio Oriente tam-
bién ha sido un importante estimulo pa-
ra el reavivamiento isldmico, particu-
larmente en Africa del este. Los fondos
de los paises del Golfo Arabigo, de Ara-
bia Saudita y de las naciones arabes
mas militantes han aceitado las ruedas
de la expansién musulmana.

Pero en Zimbabwe, algunos musul-
manes se sienten menos optimistas
acerca del financiamiento externo, al
que atribuyen un mensaje fundamenta-
lista de orientacién arabe. a
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Casablanca,

un divisor de aguas

La Conferencia sobre Desarrollo realizada en esa
ciudad de Marruecos abre una nueva etapa en las
relaciones entre drabes e israelies

Mahmud Fuad

stamos acostumbrados a que

en estas 1ltimas décadas del

siglo XX los acontecimientos

sean vertiginosos. Aun asi, la
celeridad de la evolucién de la cuestién
srabe-israeli desde la Conferencia de
Madrid en 1991 que dio origen al proce-
so de paz es sorprendente.

Hace tres afios, ni los observadores
maés optimistas habrian afirmado que
en ese breve lapso de tiempo Israel y
sus vecinos drabes se disponian a echar
las bases de una Comunidad Econémi-
ca del Medio Oriente y del Norte de
Africa y a crear un Banco de Desarrollo
de la regién, Sin embargo, fueron ésas
algunas de las resoluciones de la Confe-
rencia de Casablanca, realizada a fines
de octubre en esa ciudad de Marruecos,
célebre por el filme protagonizado por

Ingrid Bergman y Humphrey Bogart.

De alguna forma, esa pelicula estu-
vo presente en el recuerdo de los parti-
cipantes, y fue citada expresamente por
el jefe de la diplomacia norteamerica-
na, Warren Christopher, quien imitan-
do el dialogo final entre Bogart y Clau-
de Reims, vaticind que ese encuentro
“podré ser el inicio de una bella amis-
tad”.

En el texto final, llamado Declara-
cién de Casablanca—leido en drabe y en
inglés por asesores del anfitrion, el rey
Hassan II de Marruecos— las 720 auto-
ridades de 60 gobiernos presentes en la
reunién y mas de 1600 representantes
de la iniciativa privada de Africa, Me-
dio Oriente, Europa y Estados Unidos,
expresaron la decisién de ayudar a Is-
rael y a sus vecinos drabes a caminar
hacia formas avanzadas de integracién
econdmica.

Por su parte, el ministro de Relacio-
nes Exteriores de Israel, Shimon Peres,
anunci6 la creacién de un banco priva-
do, en asociacién con Jordania y Egipto,
las dos naciones arabes con las que su
pais ya firmé la paz. De los paises pre-
senten en la precursora Conferencia de
Madrid, sélo dos, Siria y Libano no
aceptaron la invitacién para estar pre-
sentes en Casablanca. Irdn, Irak y Li-
bia no fueron convidados.

Considerada el resultado mas im-
portante y objetivo del encuentro, la de-
cisién de dar inicio a una Comunidad
Econémica exige la adopeién de medi-
das que posibiliten en un plazo determi-
nado la libre circulacién de mercade-
rias, de capitales y de habitantes de la
region. Y fue complementada con la re-
solucién que establece un plazo de seis
meses para que especialistas analicen
mecanismos de financiamiento de pro-
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yectos, incluyendo la creacién de un
Banco de Desarrollo del Medio Oriente
y del Norte de Africa. Fue decidida, asi-
mismo, la inmediata apertura de una
Oficina Regional de Turismo, de una
Céamara Regional de Comercio y de un
Consejo de Negocios.

Con tan importantes resoluciones,
los participantes de la Conferencia sa-
lieron de Marruecos convencidos de que
se habia dado el primer paso para re-
construir la economia de la region y pa-
ra consolidar el proceso de paz. Como
sefialé el canciller brasilefio Celso Amo-
rim, el inico representante de América
Latina en la conferencia, “la agenda de
la paz no podria estar separada de la
agenda del desarrollo”.

Pero el anfitrién, Hassan II, se en-
cargé de evitar la euforia excesiva, al
recordar en su discurso de clausura que
“todavia restan tierras drabes ocupa-
das (por Israel) y es indispensable la
creacion del Estado palestino para que
la estabilidad perdure en la regién”,

Para los inversores extranjeros, la
estabilidad es una condicién indispen-
sable para cualquier proyecto de desa-
rrollo futuro. Y proyectos existen y mu-
chos: desde un canal entre el Mar Rojo
¥ el Mar Muerto y otro entre el Mar

Diciembre /1994

Muerto y el Mediterraneo, pasando por
oleoductos, supercarreteras, un gran
centro turistico entre las ciudades de
Elat (Israel) y Aqaba (Jordania), hasta
un parque de diversiones inspirado en
pasajes de la Biblia. Entre los inverso-
res que mas interés manifestaron en la
region estan representantes de la ini-
ciativa privada del sudeste asiatico.

Trasfondo politico - La Conferen-
cia de Casablanca fue posible, entre
otras razones, por la firma pocos dias
antes —el 26 de octubre— del tratado de
paz entre Israel y Jordania, tras 46
anos de estado de guerra entre ambas
naciones, “Llegé la hora no simplemen-
te de sonar con un futuro mejor, sino de
construirlo”, dijo el primer ministro de
Israel, Isaac Rabin, en esa oportunidad.
Al viajar con mas de la mitad de su ga-
binete dias més tarde para Casablanca,
Rabin demostré que estaba dispuesto a
hacer realidad esas palabras.

Pero como alerté Hassén II, todo el
proceso puede quedar comprometido si
no se acelera la devolucién de las tie-
rras drabes que permanecen ocupadas.
O sea, si no avanza la negociacién que
conducird a la proclamacién del Estado
palestino, si las alturas del Golan no

Warren Christopher,
secretario de Estado
norteamericano:
“Inicio de una bella
amistad”. La region
del Norte de Africa y
del Medio Oriente
tiene un enorme
potencial econdomico

vuelven al control de Siria y si Israel no
seretira definitivamente del sur del Li-
bano.

Estatiltima cuestion, la retirada del
sur del Libano, ni siquiera consta atin
de la agenda de negociaciones, pero fue
citada por Hafez Assad durante la bre-
ve visita del presidente Bill Clinton a
Siria.

Las semillas de la estabilidad y la
paz estdn echadas. Para completar el
proceso de germinacién falta irrigarlas
con la misma flexibilidad y sabiduria
demostrada en los pasos dados hasta
ahora.

Los extremistas de Israel y del lado
arabe continuardn apostando al caos.
Pero en la medida que las soluciones va-
yan surgiendo a los impasses que toda-
via falta solucionar, ellos perderdn el
oxigeno que los alimenta. R
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Hora denegociar

)
SRI LANKA

La recién electa presidenta Kumaratunga lanza
las bases de un didlogo con la minoria tamil
para poner fin a la guerra civil

Pieter Peramana

. as esperanzas de poner fin a
‘ la guerra étnica que enfrenta

| al Frente Unido de Liberacion

Tamil (TULF) y al gobierno
de la mayoria cingalesa de Sri Lanka
desde hace mas de veinte afios aumen-
taron considerablemente tras la victo-
ria de la primera ministra Chandrika
Kumaratunga en las elecciones presi-
denciales de noviembre pasado.

Electa con una mayoria abrumado-
ra de votos - obtuvo 62,28% de los sufra-
gios - la nueva mandataria anunci6 en
su primer discurso posterior a la consa-
gracién electoral que la negociacion de
una paz duradera seré la prioridad de
su gobierno. “Llegamos al fin del tinel
y ahora se aproxima una era de paz y li-
bertad”, afirmé Kumaratunga, quien
obtuvo una ventaja de mas dos millones
de votos sobre su rival, Srima Dissana-
yake, que asumi6 la candidatura presi-
dencial tras el asesinato de su marido,
Gamini Dissanayake, en un atentado
que causé 58 muertes dos semanas an-
tes de la eleccién.

Un mandato inequivoco -La am-
plitud de la victoria de Kumaratunga

supero las expectativas més optimistas
y fue interpretada por la dirigente del
Partido de la Libertad como un manda-
to de su pueblo para reiniciar de inme-
diato las negociaciones con los guerri-
lleros tamiles. Llegados a Sri Lanka ha-
ce mas de dos mil afos procedentes del
sur de la India, los tamiles (que son apro-
ximadamente 20% de la poblacién) tra-
ban una lucha sangrienta por la creacién
de un Estado en el norte de la isla, donde
se concentra esa minoria étnica.

Kumaratunga - la primera mujer
que asume la presidencia de Sri Lanka
y la sexta que en el mundo ocupa la pri-
mera magistratura - habia vencido en
el pasado mes de agosto las elecciones
legislativas, y desde entonces, en su
condicién de primera ministra, habia
iniciado un didlogo con la dirigencia de
los tamiles tendiente a establecer las
bases de la pacificacion del pais.

La posibilidad de dejar de lado las
aspiraciones a la independencia para
negociar formas de autonomia mas li-
mitadas habia sido planteada desde ha-
ce por lo menos dos afios atras por Ve-
lupillai Prabhakaran, lider del movi-
miento guerrillero tamil. Pero el gobier-
no anterior, en manos del Partido Na-
cional Unido (UNP), nunca dio una res-
puesta con-
sistente a ese
planteo. Al
contrario, su
rigida concep-
cién de que
sélo el exter-
minio militar
podria supe-
rar el desafio
dela guerrilla
separatista
habia condu-
cido al asesi-
nato del pre-

Srima Dissanayake vela el cuerpo de su marido, asesinado
por separatista tamiles

sidente Rana-
sighe Prema-

—_ ket

Vel
d
| 2

Kumaratunga: didlogo para la paz

dasa, en mayo de 1993.

Defendida inequivocamente por el
Partido de la Libertad de Kumaratun-
ga, la incipiente negociacion fue inte-
rrumpida después del atentado que en
octubre le costé la vida a Gamini Dissa-
nayake, candidato del UNP y partida-
rio de la linea dura contra los guerrille-
ros. El atentado, posiblemente una ac-
cion suicida, fue atribuido a los Tigres
tamiles. En la ocasi6n se especuld que
se trataria de la venganza de los sepa-
ratistas contra Dissanayake, quien en
1987 fue el artifice del acuerdo entre los
gobiernos dela India y de Sri Lanka que
culminé en el envio de un cuerpo expe-
dicionario indio para ayudar a reprimir
a las fuerzas tamiles.

!Presidencialismo o parlamen-
tarismo? -El régimen presidencial de
Sri Lanka fue implantado en 1978, tras
una reforma constitucional impulsada
por el Partido Nacional Unido, cuyo
maximo lider en aquel momento era Ju-
nius Jayewardene, que fue el primer
presidente del pais. Al otorgar al jefe de
Estado poderes muy amplios, entre
ellos el de disolver el Parlamento, ade-
més del tradicional control del Ejército
v las fuerzas de seguridad, el sistema
presidencialista fue muy cuestionado
desde su inicio por el Partido de la Liber-
tad. Después de electa, Kumaratunga
anunci6 que pretende promover una nue-
va reforma constitucional para volver al
sistema parlamentarista en el cual el jefe
de Estado no sea més que una figura sim-
bélica, dejando entrever que prefiere vol-
ver a ser primera ministra.

La presidenta Kumaratunga no es
una novata en politica. De 49 afios de
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La policia escolta una de las urnas de
eleccién, en Colombo, la capital

edad, viuda y madre de dos hijos, ella
pertenece a una familia que pagé un al-
to precio por el ideal de construir una
nacion multiétnica capaz de vivir en
paz. Su padre, el ex primer ministro So-
lomon W, Bandaranaike, participé acti-
vamente en las negociaciones que con-
dujeron a la fundacién del Movimiento
No Alineado y fue asesinado en 1959, en
consecuencia de una serie de incidentes
sangrientos protagonizados por los se-
cesionistas tamiles.

La viuda, Sirimavo Bandaranaike,
la madre de Kumaratunga, a pesar de
no tener experiencia previa en politica,
asumio las banderas del premier muer-
to y vencio las elecciones de 1960. Fue
la primera mujer que encabezé un go-
bierno en todo el mundo, ocupando el
cargo de primera ministra hasta 1965,
Volvi6 al poder en el periodo 1970-75 y
actualmente, a los 78 afios, continuia di-
rigiendo el Partido de la Libertad, fun-
dado por su marido.

La actual jefe de Estado volvié a su-
frir las consecuencias de la violencia en
1988, cuando su esposo, Vijaya Kuma-
ratunga, ex actor de teatro y dirigente
politico, fue asesinado en su presencia
en un atentado también atribuido a los
tamiles,

La presidenta Kumaratunga fue
educada en Paris, y ademas del cinga-
1és y el francés habla fluentemente el
inglés y el alemén y tiene nociones de
ruso y de hindi. Durante su estadia en
Francia participé intensamente en las
manifestaciones estudiantiles de mayo
de 1968, experiencia que, junto a su tra-
yectoria familiar, explica su compromi-
80 con la lucha por la paz y la justicia
social, =t

e
SRI LANKA/JAPON

Unainvasion
diferente

Pequefias empresas emigran hacia paises
vecinos en busca de condiciones mds favorables

= a valorizacién constante del

yen en los ultimos meses de-

sencadend el éxodo de inver-
| sores japoneses hacia los
paises del sudeste asidtico, pero esta
vez acentuando la fuga de pequeias y
medianas empresas, hasta ahora remi-
sas a transferir sus operaciones al exte-
rior. La divisa japonesa aumentoé
sistematicamente desde abril en rela-
cién con el délar estadounidense. Con
ello, los costos de produccién crecieron
vertiginosamente, obligando a las in-
dustrias japonesas a trasladarse a pai-
ses vecinos donde la fuerza de trabajo
es mas barata.

Tailandia, segundo receptor de in-
versiones japonesas entre los miembros
de la Asociacién de Naciones del Sudes-
te Asiatico (Asean), registré un niimero
sin precedentes de nuevas inversiones
de ese pais durante 1993, casi dos veces
y media mds que el afio anterior. Sin
embargo, el monto de las inversiones se
elevé solamente a unos 2.500 millones
de dolares, apenas superior a los 2.300
millones ingresados en 1992. Los dife-
rentes porcentajes de crecimiento entre
el nimero y el monto de las inversiones
indicarian que las nuevas inversiones
de Japon provienen principalmente de
pequenas y medianas companias. Esa

L OIS

es, al menos, la deduccién de Hideki Hi-
gashi, un investigador del Instituto de
Economias en Desarrollo, con sede en
Tailandia.

Estudios realizados por bancos de-
muestran que mas del 60 por ciento de
las pequenas y medianas empresas,
que constituyen la columna vertebral
de la industria japonesa y abastecen de
componentes baratos a las grandes em-
presas, se estan trasladando al sudeste
de Asia para eludir la actual tasa de
cambio que gira en torno a 97 yenes por
délar.

La mayoria se encamina hacia Ma-
lasia y Tailandia, donde los costos labo-
rales son cinco veces inferiores a los de
Japén. China es el segundo destino de
las empresas en éxodo, seguida por los
Estados Unidos. Los economistas de
Tokio no se muestran sorprendidos por
esas cifras. Sostienen que para las em-
presas japonesas el desplazamiento de
la produccion hacia el exterior se con-
vierte en la dnica forma de superar la
recesion. El traslado es mds notorio en-
tre las empresas que producen partes
de automoaviles y productos electroni-
cos, pues es el sector que abastece a los
grandes exportadores japoneses. )

Suvendrini Kakuchi
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: principios de octubre las ins-
| tituciones de Bretton Woods
| —el Fondo Monetario Inter-

nacional (FMI) y el Banco
Mundial (BM)- celebraron en Madrid
su 50 aniversario. La fecha inspira al-
gunas reflexiones acerca de cudn mar-
ginal ha llegado a ser su papel en la
orientacién de la economia planetaria.
La triste verdad es que estas institucio-
nes son actualmente un palido reflejo
de su vision original. Basta considerar
algunas de las evidencias.

En 1994 John Maynard Keynes pro-
puso un Fondo equivalente a la mitad
de las importaciones mundiales, de mo-
do que pudiese ejercer una influencia
sustancial en el sistema monetario glo-
bal. En su préctica actual, el FMI con-

Navegandoaladeriva

" | Al cumplirse el 50° aniversario del Banco Mundial y del Fondo
Al Monetario Internacional, cabe preguntarse st esas instituciones, tan
| i . ’

ol alejadas de los fines para los cuales fueron creadas, no deben ceder

I lugar a otras, mds adecuadas al momento actual

trola una liquidez equivalente sélo a 2
por ciento de las importaciones mun-
diales. Lord keynes concebié al FMI co-
mo un banco central mundial, con capa-
cidad de emitir su propria moneda de
reserva (los “bancors”).

Pero el timido experimento realiza-
do por el Fondo en los afios 1970 para
crear sus proprios Derechos Especiales
de Giro fue condenado al fracaso por el
rechazo de Estados Unidos a controlar
los déficit de su propria balanza de pa-
gos y a restringir su papel como banco
central mundial. Por lo tanto, no sor-
prende que hoy los mercados financie-
ros internacionales estén pendientes de
las palabras de Alan Greenspan (presi-
dente de la Reserva Federal de Estados
Unidos) y no de las de Michel Camdes-
sus (director ejecutivo del FMI).

El jefe del ordenamiento monetario

28

En lugar de aplicar impuestos a las naciones ricas, se suspenden los subsidios alimentarios a los pafses pobres

que debia guiar el FMI consistia en el
sistema de cambios fijos. Este sistema
murié al principio de los afios 70, cuan-
do el délar estadounidense se desvincu-
16 del oro y se instalé el sistema de cam-
bio monetarios flotantes. Todos los in-
tentos posteriores para introducir un
minimo de estabilidad en las relaciones
de cambio entre las distintas monedas
resultaron notablemente fiitiles.

De acuerdo con la concepcion de
Keynes los excedentes de las balanzas
de pago eran considerados como un vi-
cio y los déficit como una virtud, ya que
estos tltimos sostienen la demanda glo-
bal efectiva y generan empleo. Esto lo
llevé a proponer la aplicacién de una pe-
nalidad, consistente en una tasa de in-
terés de uno por ciento mensual, sobre
los excedentes comerciales de grandes
dimensiones.
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Los mercados financieros internacionales estdn mds pendientes de la Reserva Federal de EEUU

que de Michel Camdessus (foto pequena), director ejecutivo del FMI

Control del mundo —Actualmente
la situacién es exactamente la opuesta:
sobre las naciones deficitarias —parti-
cularmente las que no cuentan con re-
servas monetarias— se descarga la ma-
yor parte del peso del ajuste. El Banco
Mundial, por su parte, se suponia que
debia interponerse entre el mercado
mundial de capitales y los paises en de-
sarrollo, para canalizar la inversion de
fondos hacia estos paises. El balance de
las actividades del BM es un testimonio
de su creciente marginacién. Frente a
los casi 200.000 millones de délares
anuales de superdavit mundial, las su-
mas canalizadas por el BM hacia los
paises en desarrollo implican un saldo
neto negativo de entre uno y dos mil mi-
llones de délares.

Una de las criticas mas mordaces
que le enrostran al BM los repre-
sentantes de los paises en desarrollo di-
ce que, en lugar de desempeniar una sa-
ludable competencia con el FMI, eligié
el camino del servilismo intelectual.

Para desequilibrar los presupues-
tos nacionales se desequilibra la vida
de la gente mediante la contraccién de
la demanda en vez de aumentar la
oferta, recortando los gastos sociales
en vez de los gastos militares, y cerce-
nando los subsidios alimentarios en
favor de los pobres en vez de aplicar
impuestos a los ricos.

La transformacién real que han ex-
perimentado las instituciones de Bret-
ton Woods en relacién al proyecto de
sus inspiradores es pasmosa. El FMI el
BM ya no son instituciones vinculadas
con la gobernabilidad de la economia
mundial: sus funciones consisten ahora
en el control econémico del mundo en
desarrollo.

.Y no es una obra de caridad que se
llame Fondo Monetario Internacional a
un organismo que solo ejerce influencia
sobre la politica monetaria de los paises
en desarrollo, que cuentan con apenas
el 10 por ciento de la liquidez mundial?
.Y no es optimista que se describa como
banco de las naciones del Mundo a una
institucion como el BM, que canaliza
hacia los paises en desarrollo recursos
financieros casi insignificantes?

Instituciones debilitadas - Estas
instituciones tienen una minima influen-
cia en la determinacién de las politicas
econémicas y monetarias del mundo in-
dustrializado. Y mientras la interde-
pendencia mundial ha aumentado, las
instituciones que habian sido creadas
para conducir la economia mundial se
han debilitado. Hemos regresado a las
improvisaciones caso por caso por parte
de las naciones ricas, ya sea unilateral-
mente o a través de la incierta coordina-
cion del Grupo de los 7 (G-7).

Estono eslo que se
propuso en Bretton
Woods cuando se crea-
ron el FMI y el BM.
Con el recuerdo de la
Gran Depresién de los
anos 30 atin fresco, el
grito de batalla de la
conferencia de Bret-
ton Woods en 1994
fue: “nunca mas”. El
desempleo causado
por la depresién habia
sido abrumador, de
modo que el nuevo ob-
jetivo trazado fue el
pleno empleo. De ca-
ra a la ruptura de las
reglas del comercio y
de las inversiones, la
nueva meta consitia
en evitar politicas
que afectasen a los
vecinos.

El sistema mone-
tario internacional
habia fallecido y se trataba de mante-
ner la estabilidad monetaria a través de
procedimentos de ajuste concordados.
Las politicas nacionales unilaterales
habian creado un caos mundial y por lo
tantolaidea basica fue concebir institu-
ciones para la gobernabilidad econémi-
ca y monetaria mundiales, con finalida-
des claras y capaces de articular cam-
bios en las politicas mundiales a través
de un amplio consenso internacional.

Hoy estamos muy alejados de esa vi-
sion original y debemos preguntarnos
si necesitamos a las instituciones de
Bretton Woods sélo para ejercer in-
fluencia sobre las politicas de los paises
en desarrollo o si lo que necesitamos
son genuinas instituciones de goberna-
bilidad mundial. Casi asusta tener que
voltar a plantearnos hoy dia tales inte-
rrogantes.

Es necesario transformar al FMI en
un Banco Central Internacional y al
BM en un Fondo de Inversiones Inter-
nacionales. Y si estas instituciones no
son capaces de enfrentar el desafio, ten-
driamos que inventar otras que sean
aptas para la conduccion financieras y
econémica del mundo. 2

* Mahbud ul Hag, ex ministro de Finanzas de Pakistdn y ex alto
funcionario del Banco Mundial, actualmente es asesor espe-
cial del Administracidn del Programa da las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).
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Salvar lo poco que aun resta
de las tradiciones de los
guaymi es la meta de los

miembros de esa tribu

Culturas amenazadas

La prohibicién que regia hasta la década del 70 de enseriar las
lenguas indigenas en las escuelas de las reservas y la falta de acceso
a la tierra dificultaron la preservacién de las culturas autéctonas
del actual territorio costarriquerno

Carlos Castilho

| urelio Bejarano tuvo que re-
| currir a la ayuda de una gra-

badora para poder cantar
UM W | yna canci6n tradicional en la
prueba final que antecedié la eleccién
del nuevo cacique de los indios Guaymi,
en la reserva de Abrojo-Montezuma, en
el extremo sur de Costa Rica.

Aurelio ya casi no habla la lengua
Guaymi - una de las ocho tribus indige-
nas gque aun existen en el pais - pero lo-
groé convencer a los 330 habitantes de la
reserva que conocia mas las tradiciones
de su pueblo que su oponente Ventura
Jiménez.

Ventura no logré completar ni una
estrofa de una vieja cancién Guaymi.
La grabadora ayudé a Aurelio a con-
quistar el puesto de cacique, vacante
desde la muerte de su antecesor, hace
64 afios, pero no le servira para recupe-

rar las tradiciones perdidas a lo largo
de un intenso proceso de aculturacion
que enfrentan los 24.100 indigenas cos-
tarricenses, que forman menos del uno
por ciento de la poblacién del pais.
“Cuando una cultura se pierde es
muy dificil recuperarla”, admite Guido
Rojas, secretario de la Comision Nacio-
nal de Asuntos Indigenas (CONAI), un
6rgano del gobierno. La eleccién en
Abrojo-Montezuma, una reserva de
1.480 hectéreas situada en uma regién
selvatica junto a la frontera con Pana-
mé, fue un intento de salvar lo poco
que aun resta de las tradiciones indi-
genas de los guaymi, la tercera etnia
maés numerosa de Costa Rica. Hasta
los anos 70, las lenguas indigenas
eran prohibidas en las escuelas crea-
das por el gobierno costarricense en las
reservas, y 86lo muy recientemente la
ensenanza bilingue fue autorizada.
Hoy, 75 por ciento de los maestros en
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las cuatro regiones donde viven los bri-
bis, el segundo grupo mas importante,
son indigenas.

Recuperar lastradiciones-El in-
tento de salvar la cultura de los habi-
tantes originales de Costa Rica es tam-
bién un esfuerzo de recuperar las tradi-
ciones de un pais que desde los afios 40
pasé por un intenso proceso de incorpo-
racion de valores fordneos, con el fin de
diferenciarse de sus vecinos del istmo
centroamericano.

Hoy, los sobrevivientes de las primi-
tivas etnias indigenas costarricenses
viven principalmente en la regién mon-
tafiosa de la parte sur del pais. En su
gran mayoria han sido absorbidos por
la economia bananera de la cual parti-
cipan como asalariados de baja remu-
neracién. La artesania indigenalocal es
poco apreciada. La mayoria de los com-
pradores nacionales y extranjeros pre-
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Indigenas reclaman tierras

Los indigenas enxet del Chaco
paraguayo estin sufriendo
una campaia de hostigamiento
por sus demandas territoriales.
Ese grupo habita una regién que
ocupa la cuarta parte occidental
de Paraguay y ha sufrido perse-
cucién porque se le niega el ac-
ceso a sus tierras de caza. Obli-
gadas a deshacerse de sus ani-
males, para forzarlas a abando-
| mnar sus tierras, muchas familias
| estdn pasando hambre,

El acoso, denunciado por or-
ganismos de derechos humanos,
es la respuesta a la reclamacién

| delos enxet de titulos de propie-
dad para una pequeiia parte de
sus tierras. Esa reivindicacién
los hizo entrar en conflicto con
los terratenientes y con el go-
bierno. La Nueva Constituciéon
paraguaya reconoce el derecho
de los indigenas a la propiedad
de sus tierras, pero los enxet se
enfrentan continuamente a la
indiferencia de las autoridades.
Incluso son objeto de agresiones
por parte de los latifundistas y
funcionarios.

Mientras tanto, las tierras en
litigio estéin siendo deforestadas
y vendidas en una accién enca-
minada a que losindigenas no si-
gan adelante con sus reclama-
ciones. Los abogados de los en-
xet lograron, con el apoyo de la

organizacién de derechos huma-
nos Survival International, can-
celar un proyecto italiano que
pretendia llevar a cientos de co-
lonos a poblar sus tierras. La
misma accién y el llamado ur-
gente del organismo internacio-
nal, contribuyeron a la suspen-
sién de un proyecto de "desarro-
llo” de la Unién Europea que ha-
bia sido aprobado sin consenti-
miento de los indigenas.

Los seis mil enxet viven en un
drea que se conoce como la “Zo-
na Anglicana”. La tinica tierra
que tienen son cuatro pequefias
parcelas que compré para ellos
la iglesia Anglicana, que ahora
se encuentran sobrepobladas.
Los ganaderos, alarmados por
los avances de los indigenas,
planean presentar un proyecto
de Ley al Parlamento paragua-
yo que establece la creacién de
una comision de terratenien-
tes, oficiales castrenses, meno-
nitas y los gobernadores del
Chaco para administrar todos
los proyectos de desarrollo en
esa region,

El proyecto preparado por la
Asociacién Rural Paraguaya,
declara que la "salvaciéon de los
indigenas” esta en su total inte-
gracion a la sociedad paraguaya
y fue calificado de etnocida por
la comunidad internacional.

) Elacoso que sufren los

¥ indios del Chaco paraguayo
fue denunciado por

organizaciones de defensa ]

|I de los derechos humanos
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fieren tejidos, cerdmica y adornos de
origen maya, especialmente los traidos
de Guatemala. Hasta la artesania de
origen inca ecuatoriana tiene mas mer-
cado. La miisica y la danza han sido las
mas afectadas porla aculturacién de los
indigenas costarricenses, como revelan
las dificultades enfrentadas por los dos
candidatos a cacique en la reserva de
Abrojo-Montezuma, para cantar una
cancién tradicional.

.Control de la tierra?- Los ocho
principales grupos indigenas de Costa
Rica viven hoy en 22 reservas localiza-
das en la regién sur del pais, principal-
mente en los cantones de Talamanca,
Buenos Aires y Coto Brus. La extensiéon
total de las reservas alcanza 320 mil
hectdreas (cerca de seis por ciento del
territorio).

La Constitucién costarricense con-
cede a los indigenas el control de la tie-
rra en las reservas, pero la realidad es
bastante distinta. Segiin la Comisidn
de Derechos Humanos de Centroaméri-
ca, 25 por ciento de las tierras en seis re-
servas son administradas por propieta-
rios no indigenas. En las 16 reservas
restantes, la proporcion de dreas fuera
del control indigena es aun mas alta y
llega a 40 por ciento.

Minor Blanco, un lider de la etnia
bribri, de Talamanca, reconocié en tex-
to eserito para la revista centroameri-
cana “Hombres de Maiz”, que los indi-
genas ya no tienen mas esperanzas de
resistiral asedio econémico delasbana-
neras, empresas mineras y empresa-
rios turisticos. “La manutencion de
nuestro sistema econémico tradicional
es casi imposible ante el poderio finan-
ciero de estas empresas”, dijo Blanco.

La esperanza de los indios es que la
sociedad acabe por convencerse de que
la proteccion ambiental es el vnico re-
curso para frenar el avance de las em-
presas mineras y las bananeras. “Si es-
to ocurre podremos ser muy itiles, por-
que sabemos mejor que nadie cémo con-
vivir con los bosques y con la fauna tro-
pical sin acabar con ellos”, agrego.

Pero mientras sus deseos no se con-
creten, los indigenas de Costa Rica quie-
ren por lo menos salvar sus tradiciones
para mantener un minino de identidad
cultural. Si este esfuerzo prospera, el ca-
cique Aurelio Bejarano no necesitara ya
la ayuda de la grabadora para cantar la
musica guaymi. i}
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n 1978, nuestro colaborador Malcolm
Caldwell advirtié que Estados Unidos
estaba disefiando un nuevo sistema global,
politico y econémico, para reemplazar en la
siguiente década al que comenzé a
desintegrarse rdapidamente tras la ofensiva
vietnamita de Teth en 1968. Dentro de ese
plan, denominado Proyecto 1980 los paises

del sureste asiatico integrados en la ASEAN

(Tailandia, Malasia, Singapur, Indonesia y Filipinas)

emergian como componentes cruciales de los

proyectos de Washington respecto a la Cuenca del

Pacifico.

“Asegurar la provisién de energia es un objetivo

central en el intento de recapturar el impulso del

crecimiento capitalista. Pese a todo lo que se habla

de fuentes alternativas de energisa, el petréleo y el

carbén son las claves para el futuro inmediato”,

escribié Caldwell en el N° 23 de cuadernos,

correspondiente a agosto-setiembre de 1978. Y para

ilustrar sus afirmaciones, describia el caso de

Indonesia, el mayor productor de petréleo del

sudeste asidtico y poseedor de amplias

reservas de carbén, al que definia como “una

especie de experimento controlado del

neocolonialismo moderno”.

Caldwell, asesinado en Kampuchea en

misteriosas circunstancias en la década

siguiente, afirmé: “Ademaés de no poder

acceder siquiera a las migajas del festin

petrolero, el pueblo indonesio es obligado a

recurrir a los métodos més primitivos -la

quema de lefia o de excrementos del ganado,

entre otros- para satisfacer su necesidad de

energia. Los norteamericanos no objetan que

los altos funcionarios locales, sus familias y

sus amigos, tengan méas combustible para sus

autos, sus aeroplanos privados y sus

acondicionadores de aire. Lo que les preocupa

a los asesores estadounidenses es el derroche

de la gente comin, que quiere mas

querosén para usos

domésticos,

como cocinar

o alumbrar

sus hogares”.

Al goblerno
norteamericano no le
preocupa el derroche

de combustible de sus
asesores, sino el
hecho que la gente
comun aspire a usar
méds querosén para
cocinar
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COMO 10S TRUSTS
SE LLEVAN EL PETROLEQ

En una experiencia de neocolonialismo, se ensaya el proyecto de
dominio y explotacion de las fuentes energéticas del Tercer Mundo

Malcglm Cal(_lwe_ll

| ndicios preocupantes de lo que Estados Unidos
I | planea respecto a su aprovisionamiento de
| energia en la década de los 80 estdn comenzan-

‘I do a aparecer. De las pistas que ya pudimos re-
coger queda claro que el saqueo del Tercer Mundo si-
gue siendo punto prioritario de la agenda. Y los paises
del sureste asiatico integrados en la ASEAN (Tailandia,
Malasia, Singapur, Indonesia y Filipinas) emergen en
particular como componentes cruciales de los proyectos
de Washington respecto a la Cuenca del Pacifico.

La Agencia Internacional de Energia estimé en
abril de este afio (1978) que para 1985 puede haber un
déficit en el aprovisionamiento mundial de petréleo
de 14 millones de barriles por dia. Y esta estimacién
puede ser optimista, si se confirma la prediccién de la
CIA de que la Unién Soviética y Europa Oriental se-
ran importadores netos en la proxima década.

Porel lado de la demanda, hay pocas evidencias de
que las exhortaciones del presidente James Carter a
conservar la energia hayan tenido algiin efecto. Los
empresarios perspicaces descartan la posibilidad de
persuadir a los consumidores ricos a que derrochen
menos. Edward G. Harshfield, del Citibank, afirma:
“‘La demanda en EEUU no va a decrecer. Continua-
remos consumiendo el 28 por ciento del petréleo que

se utiliza en el mundo. Y la tasa tal
vez suba a 30 0 35% en una década.
Esto implica que se intensificara la
exploracion en dreas geograficas con
fuentes de abastecimiento mas bara-
tas que las que tenemos en los Esta-
dos Unidos”.

Fred. L. Hartley, presidente y di-
rector de Union Oil, dice con claridad
que un programa norteamericano
destinado a reducir las importacio-
nes de petréleo “no va a funcionar”.
Lejos de declinar —explica— el consu-
mo sera este afio un 5 por ciento mas
alto que en 1976.

El “Proyecto 19807 - El papel
del neoyorquino Consejo de Relacio-

nes Exteriores (Council on Foreign
Relations, o CFR en su sigla inglesa) durante la Se-
gunda Guerra Mundial para planificar la economia
internacional de la postguerra es bien conocido, Me-
nos sabido es que, desde mediados de la corriente dé-
cada, el poderoso CFR estd encargado de disefiar un
nuevo sistema global, politico y econémico, para rem-
plazar al que comenzd a desintegrarse rapidamente
tras la ofensiva vietnamita de Teth en 1968.

Este es el llamado “Proyecto 80”. Obviamente,
asegurar la provision de energia es un objetivo central
en el intento de recapturar el impulso del crecimiento
capitalista. Pese a todo lo que se habla de fuentes al-
ternativas de energia, el petréleo y el carbon son las
claves para el futuro inmediato. Sin embargo, como
veremos, las fuentes alternativas juegan un papel en
la estrategia, aunque no del modo directo en que se
puede imaginar.

La regiéon del ASEAN ha sido sometida en este
marco, a un estudio particular. Ello se debe a su ubi-
cacion geogréfica y a la relativa sub—explotacion de
sus recursos minerales.

En 1974 la produccién de petréleo de los paises de
ASEAN era de 541 millones de barriles por ano. El
consumo era de 253 millones. Las estimaciones “opti-
mistas” para 1985 ubican la produccion en 1.880 mi-
llones de barriles por afo y el consumo en 630 millo-
nes, dejando un saldo de 1.250 millones para la expor-
tacion. Pero las proyecciones pesimistas dan un cua-
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dro distinto: la produccién apenas alcanzaria a los
1.280 millones y el consumo se eleva a los 1.095 mil-
lones, reduciendo el excedente exportable a proporcio-
nes insignificantes.

Un “Plan maestro” - ;Cémo hardn los Estados
Unidos para imponer las tendencias "optimistas™? De
ello se ocupa un “plan maestro” (plan director) ener-
gético del Departamento de Estado norteamericano
todavia no publicado. Originalmente preparado porla
conocida Rand Corporation, el plan proporcionara
una visién mds clara del pensamiento oficial de los
Estados Unidos que las conocidas hasta ahora.

Resumamos lo que se sabe de él. En primer lugar
los PMD (paises menos desarrollados) serdn desesti-
mulados a encarar el problema energético con el mis-
mo enfoque que lo hicieron en el pasado los ahora pai-
ses ricos. En otras palabras, serd “desestimulado” el
uso por parte de estos paises de sus combustibles f6-
siles (carbon, petréleo o gas natural). ;Como? Primero
se los “ayudara” a desarrollar tecnologias alternati-
vas que usen fuentes locales renovables. Luego seran
“ayudados” a convertirse en mercado para “tecnolo-
gias energéticas avanzadas”.

Todos los recursos de los gobiernos de las poten-
cias occidentales, las corporaciones transnacionales y
las agencias internacionales de “ayuda”, piblicas y
privadas, se pondran en juego para hacer aceptar esta
estrategia a los PMD.

Para “desestimular” a los PMD del uso de sus re-
cursos fosiles, el truco es retener la asistencia técnica
y de capitales necesaria para comenzar a explotar las
reservas hasta que el gobierno respectivo esté prepa-
rado a renunciar a su soberania sobre cuestiones
como las tasas de extraccion, el destino de la produc-
cién y similares.

La ayuda tecnolégica y financiera occidental sera
extendida entonces a asistir a los PMD en el desarro-
llo de fuentes no exportables de energia como las es-
taciones geotérmicas. Investigaciones ya realizadas
en el sudeste asiatico demuestran que cada planta
eléctrica de 100.000 kilowatts que funciona
con vapor geotérmico podra reducir el con-
sumo local de crudo en un millén y medio
de barriles al afio, liberando asi esa canti-
dad para la exportacién.

Por supuesto, la energia geotérmica
sera mas cara para los consumidores de los
paises de la ASEAN, pero eso no importa.

Finalmente, al extender paquetes espe-
ciales de ayuda a los PMD, éstos seran es-
timulados a comprar “tecnologias energéti-
cas avanzadas”, como las plantas nuclea-
res. Esto tiene la ventaja de acelerar el de-
sarrollo tecnolégico en los paises ricos, ase-
gurdndoles amplios mercados. Plantas in-
seguras y poco confiables, inaceptables

Suharto: abrid las
puertas a las empresas
transnacionales

para el publico sofisticado de paises como Estados
Unidos, pueden ser introducidas en aquellos PMD
donde los movimientos de protesta de los consumido-
res no son obstdculo a las acciones gubernamentales
y donde los funcionarios estdn abiertos a la “persua-
sion” de las grandes corporaciones como la Westing-
house.

De modo que la energia alternativa si entra en el
cuadro: Impuesta a los PMD, ella les permitira —se-
gin se espera— satisfacer sus necesidades internas
(aunque a un alto costo), liberando al petréleo y al car-
bén para la exportacién a los paises ricos. Ingeniosa-
mente, la industria de la energia alternativa florecera
al mismo tiempo en los paises ricos, asegurando su
prosperidad y una mayor dependencia de los paises
pobres.

El ejemplo de Indonesia - Veamos el caso con-
creto de Indonesia. Indonesia es el mayor productor
de petréleo del sudeste asiatico y tiene, ademads, am-
plias reservas de carbén con bajo contenido de azufre.
Asegurada para el “mundo libre” gracias al cruento
golpe de 1965-66, Indonesia ha sido desde entonces
una especie de experimento controlado del neocolo-
nialismo moderno.

Para apreciar como fue sometida Indonesia, debe-
mos remontarnos a comienzo de la actual década,
cuando florecia présperamente la empresa petrolera
estatal Pertamina. Todo parecia posible en esta era
dorada en la que —bajo la direccién del experto Ibnu
Sutowo— Pertamina extendia su accién a los bienes
raices, la sidertirgica, la industria petroquimica y la
construcecién de buques tanques, entre otras cosas.
Los bancos occidentales se peleaban entre si para con-
ceder préstamos a Pertamina, presentaba como una
especie de “organizacién Midas”, capaz de convertir
en oro lo que pasaba por sus manos.

Misteriosamente, hacia fines de 1974 irrumpi6 en
la prensa financiera occidental la especulacién sobre
la capacidad de Pertamina de cumplir con sus acree-
dores. Se dijo que la empresa era incapaz de cumplir
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con sus obligaciones inmediatas. Poco des-
pués, el Banco de Indonesia asumi6 la res-
ponsabilidad por, su deuda, que ascenderia a
13 millones de délares (jcasi tanto como todo
el Producto Bruto Interno del pais!).

Pero los bancos occidentales conservaron
su calma. En vez de hundir a Pertamina, le
arrojaron una soga. Charles T. Maxwell,
vice-presidente de la firma de Wall Street
Cyrus J. Lawrence Inc., lo expresé metafori-
camente: “La fe y el crédito de Indonesia
como pais pende ahora de la delgada soga del
apoyo del sistema bancario occidental... La
soga es débil y los banqueros aferran su ex-
tremo”.

Sutowo fue despedido y sometido a arres-
to domiciliario. Poco antes habia planteado este dile-
ma: “4Cudl es la relacién adecuada entre las exporta-
ciones, necesarias para generar capital, y la conserva-
cién para las necesidades futuras?” La revista espe-
cializada Petfroleum News Southeast Asia comentd:
“La pregunta es ahora meramente académica. Los re-
cursos petroleros estdn comprometidos con los merca-
dos extranjeros para pagar por los errores y la extra-
vagancia del pasado.”

Las fuentes alternativas - El resultado no fue,
por supuesto, fortuito. En 1973, el abogado de una em-
presa, sospechando ya entonces que Pertamina no se-
ria capaz de cumplir con los préstamos generosos que
sele otorgaban, decia: “Les pregunté (a los banqueros)
por qué siguen haciéndolo si saben que Pertamina no
puede pagar. Me dicen que obtendrdn su dinero de
vuelta en intereses y paquetes de refinanciamiento.
Saben que aquellos a quienes Pertamina debe dinero
podrén dirigir el flujo de petréleo. Es repugnante ver
como explotan cinicamente la situacién”.

Bajo presién, el gobierno de Jakarta ha debido ar-
chivar o moderar sus intentos de fortalecer la partici-
pacion de Indonesia en las decisiones concernientes a
su petréleo, al punto de ahora su voz es casi inaudible
en las discusiones sobre condiciones de exploracién y
explotacion. Incluso los yacimientos maritimos, antes
reservados a Pertamina se estan abriendo a firmas
extranjeras.

Sacando partido de las circunstancias, las empre-
sas occidentales también han logrado comprometer
los fabulosos depésitos de carbén de Sumatra del Sur
totalmente para la exportacion.

Se sabe, por supuesto, que la demanda interna de
energia crecerd en Indonesia. Pero para absorberla se
“estimula” el desarrollo de las otras fuentes de ener-
gia, como el calor geotérmico, las marcas, el viento o
el atomo. Esto, como se dijo, proverd pedidos para las
companias occidentales ya iniciadas en estas areas.

Ahora, si la venta del petréleo, el carbén (y el gas)
de Indonesia resultara en el ingreso de monedas du-

it

El pueblo utiliza métodos primitivos para conseguir energia

:

ras que luego fueran dedicadas a echar las bases de
un desarrollo industrial y agricola real, en beneficio
del pueblo indonesio, entonces algo podria decirse en
favor del “plan maestro” norteamericano, pero ese no
es el caso.

La mayor parte de los ingresos petroleros va a en-
gordar las arcas de las comparniias extranjeras que for-
maron su participacion en el negocio. Caltex, la firma
responsable por méds de la mitad de la produccién pe-
trolera de Indonesia, proporcioné en 1975 el 60 por
ciento de las ganancias de una de sus matrices, Texa-
co, y el 64 por ciento de las de Standard Oil de Cali-
fornia. Estas corporaciones son de las més grandes de
Esstados Unidos y tienen considerable influencia en
Washington.

Elreparto delfestin - Para apreciar el problema
desde la perspectiva norteamericana, nétese que los
ingresos provenientes del petréleo indonesio, por si
solos contribuyeron con 897 millones de délares (7,6%
del total) a las entradas registradas por la balanza de
pagos de Estados Unidos en 1974. Las sobras de la
mesa de las corporaciones norteamericanas gigantes
son recogidos por una variedad de empresas extran-
jeras menores y un pequeno punado de intermedia-
rios indonesios, comprados y, ellos mismos, vendidos.
El pueblo no recibe nada.

Peor aun: ademas de no poder acceder siquiera a
las migajas del festin petrolero, el pueblo indonesio es
obligado a recurrir a los métodos mas primitivos —la
quema de lefa o de excrementos del ganado, entre
otros— para satisfacer su necesidad de energia.

En Indonesia la demanda local de derivados del
petréleo aumenta. Por supuesto, los norteamericanos
no objetan que los “cooperativos” altos funcionarios
locales, sus familias y sus amigos, tengan mas com-
bustible para sus autos, sus aeroplanos privados y sus
acondicionadores de aire. Lo que les preocupa a los
asesores estadounidenses es el derroche de la gente
comiin, que quiere mas querosén para usos do-
mésticos, como cocinar o alumbrar sus hogares. H
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Comerciode esclavos

e
AFRICA

Un proyecto de la Unesco previsto para
durar diez afios reunira la documentacion
dispersa en el mundo sobre el trdfico negrero

1 primer estudio multidisci-

plinario sobre el impacto cul-

tural y econémico del trafico
| === | de esclavos africanos en todos
los continentes involucrados fue inicia-
do recientemente por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura (UNES-
CO). “No ha habido nunca un estudio
definitivo de esta cuestién central en la
historia de la humanidad”, afirmé Dou-
dou Diene, director de Proyectos Inter-
culturales de esa agenciadela ONU. La
Unesco pretende estudiar por qué y
cémo se produjo el comercio negrero,
ya que esa investigacion historica
nunca ha sido hecha de forma cienti-
fica, objetiva y sin recriminaciones.
Tampoco se haran reclamos de repa-
raciones economicas.

El programa, que se realizara a lo
largo de 10 afios, retine a historiadores,
economistas y otros expertos para exa-
minar tan ampliamente como sea posi-
ble los efectos del trafico de esclavos a
través del Océano Atlantico, prestando
atencién también al que se produjo a
través del Sahara y del Océano Indico.

La Unesco proyecta unir esfuerzos
yarealizados en México, Senegal, Fran-
cia, Gran Bretana y otros paises, ayu-
dando a mantener abiertos y preservar

e b y A '
Esclavos en un navio negrero: la Unesco estudiarg a fondo ese

los archivos ya existentes y preparar
material didactico.

M.L. Sedat Jobe, responsable del
proyecto sobre el trafico de esclavos, di-
jo que en el marco de esa iniciativa, la
Unesco ayudara también a recuperar
importantes sitios culturales, como
centros de comercio de esclavos y me-
moriales. Algunas ciudades europeas,
como Liverpool, en Gran Bretaia, y
Nantes y Bordeaux, en Francia, que tu-
vieron un papel importante en el co-
mercio de esclavos, han comenzado a
recordarlo por medio de exhibiciones y
debates. El comité cientifico de 1a Unes-
co decidié poner énfasis en el comercio
de esclavos a través del Atlantico, entre
otros objetivos, para promover la inves-
tigacion en la historia oral, inventariar
fotografias para su exhibicién y estable-
cer una red de comunicacién entre los
investigadores que en diferentes partes
del mundo estudian ese proceso.

Falta de especialistas -Pascal
Blanchard, historiador y miembro de la
Asociacién Francesa para el Conoci-
miento de la Historia Africana Contem-
poranea, cuestiona sin embargo la ne-
cesidad de destinar fondos internacio-
nales y esfuerzos burocraticos para este
objetivo. “No debemos olvidar que el co-

mercio de esclavos es uno de los temas
mads estudiados de la historia. Los euro-
peos lo estdan investigando desde hace
50 afos, y los africanos desde hace 20",
senald.

Blanchard sostiene que mientras el
trafico a través del Atlantico ha sido
largamente estudiado, las naciones
drabes en general se han resistido a pa-
trocinar investigaciones similares so-
bre el comercio realizado a través del
Sahara. “Existen 10 siglos de historia
africana en la que no hay practicamen-
te especialistas”, senala. “Lideres de la
misma importancia que Carlomagno
nunca fueron objeto de ningun estudio.
La gente sabe qué es el esclavismo, pero
nadie sabe nada acerca del imperio de
Mali1”, afirma Blanchard.

Una continuacién -Por su parte,
Agustin Gatera, que encabez6 un pro-
grama de 20 anos de la Unesco para re-
dactar una Historia General de Africa
en ocho volumenes, sefialé que el pro-
yecto sobre el trafico de esclavos es una
extension natural de ese trabajo. Esta
Historia General produjo un volumen
separado sobre el esclavismo, y los his-
toriadores recomendaron proseguir el
estudio de este comercio, y en particu-
lar de sus consecuencias culturales.

En América los descendientes de es-
clavos son “una minoria del punto de
vista demogréafico, pero una mayoria
del punto de vista cultural”, expreso
Gatera. “Ellos han contribuido a crear
las mayores innovaciones musicales del
siglo XX, como el jazz, el blues y el rock”.
Para Gatera, el comercio de esclavos
fue una experiencia terrible, pero tuvo
aspectos positivos en el intercambio
cultural. “Ese intercambio continia
hasta hoy: jazz, blues y rock retornaron
a Africa”, recuerda.

El historiador sefiala que a veces la
gente olvida la importante contribucion
que la didspora tuvo en la liberacién de
Africa. En su opinién, no se puede dejar
de considerar el papel jugado por los ne-
gros americanos en el proceso de lucha
contra el apartheid en Sudéfrica, o la
contribucion del lider pacifista estadou-
nidense Martin Luther King para la re-
habilitacién de la personalidad y la au-
toestima de los africanos que estudian
en Europa y América”. o

El imperio de Mall fue uno de los grandes centros cullurales y
comerciales de Africa antes de la ocupacion auropea en el si-
glo XIX.
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