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El modo mas concreto

de construir
con rapldez y bajo costo.

El hormigén reforzado con tela sol-
dada es un proceso pionero, desairo-
llado por la Riocop, que combina are-
na, cemento y tela de acero.

El resultado son piezas pre-mol-
deadas que garantizan, ademas de
un costo 30% menor que el de las estruc-
turas convencionales de concreto, ma-
yor rapidez en el montaje y una adecua-
cion perfecta a cualquier tipo de tereno.

Gracias a esta revolucionaria tec-
nologla, en apenas 5 aros la Riocop
ya construy6 dos Centros Integrados
de Atenci6n a la Infancia - CIACs (tie-
ne tres en marcha y una prevision de
ofros 21 hasta el fin de 1992), més de
50 escuelas, 30 casas para menores,
30 puestos de salud, diversas casas
comunitarias, guarderias, Centros
Integrados de Educagao Piblica -

CIEPs y toda una serie de obras en
beneficio de la poblacion.

En la actualidad la Rloeop fabrica
mensualmente 900 m° de horm:gon
reforzado con tela soldada que equi-
valen a 6.000 m” y produce, ademéas
de piezas de edificacion, abrigos de on-
mibus r;aiasde agua, bancos de jardin,
diversos equipos urbanos y componen-
tes para saneamiento bésico.

RIOCOP

COMPANIA MUNICIPAL DE C

La préxima vez que usted decidd
iniciar una obra, contrate los servicis
de quien lidera la tecnologfa de la&
gamasa armada en el Brasil.

Y, si prefiere, la Riocop tambiék
instala en pocas semanas una fabricd
de argamasa armada en su region.

Para aclarar sus dudas, esciib&
nos y solicite mayores informaciones
sin compromiso.
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4 A pesar de las presiones

internacionales, la junta militar

politica que excluya al presidente 1 0
electo Jean-Bertrand Aristide
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Tema de Tapa

Un reto
para Israel

1 nuevo gobierno labo-

rista, liderado por Yits-

hak Rabin, se enfrenta al

desafio de superar una
dramética situacién econémi-
(ainterna, recomponer sus re-
laciones con Estados Unidos y
establecer nuevos y fructiferos
mecanismos de didlogo conlos
paises drabes vecinos y los li-
deres palestinos.
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Con las limitaciones de una

accién individual, los Nimby se P |

de la poblacién norteamericana en

defensa de sus derechos
38

|
haitiana insiste en una salida | ‘
|

Centenas de indios de varios Estados
brasilerios caen en la miseria, la

aculturacion y el olvido en la periferia de
las grandes ciudades 4 8
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Bloqueo a Irak

El bloqueo econémico a Irak
cumplird, en breve, dos anos. Ya
no existen motivos para el embar-
go, pues Irak cumplié con todas
las resoluciones de la ONU, aiun
siendo ellas injustas para una na-
cién independiente y soberana. El
pueblo iraki contintia sufriendo
los efectos de las medias, princi-
palmente la falta de alimentos,
medicamentos y bienes civiles.

Varios informes de la ONU, de
sus agencias especializadas, de
las organizaciones de alimentos y
de entidades humanitarias no gu-
bernamentales destacas los ries-
gos causados a la poblacién como
consecuencia del blogueo.

— La polucién del agua en las
prouvincias centrales y en Basra
provoca enfermedades e infeccio-
nes en los aparatos digestivo y res-
piratorio, agravadas porla falta
de recursos médicos.

— La misma carencia permite

el surgimiento de casos epidemi-
cos de célera, meningitis, malaria,
poliomielitis, fiebre tifoidea e hi-
drofobia.

— Faltan piezas de reposicion
para la recuperacién de equipa-
mientos de generacion de energia
eléctrica destinada a la operacion
de los sistemas de agua y cloacas.

— Los esfuerzos de inmuniza-
cién contra las enfermedades es-
tdn comprometidos por la falta de
vacunas y de equipos médicos.

— El pais tiene necesidad de im-
portar mas de cinco millones de to-
neladas de alimentos para cubrir
el consumo interno.

Motivos humanitarios nos lle-
van a pedir que todos levanten las
manos bien alto, pidiendo a los
responsables por la continuacién

del bloqueo el fin de la hostilidad
contra el pueblo iraki.

Embajada de la Republica
de Irak
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SUDAFRICA

Clima de tensién

1 clima politico permanece tenso

después que la masacre de negros
de la etnia xhosa, en el barrio de Boi-
patang, llevé al Congreso Nacional
Africano (CNA) a suspender las nego-
ciaciones que venia manteniendo con
el gobierno sudafricano. La ruptura de
las conversaciones provocd la peor cri-
sis politica en Suddfrica desde que el
régimen de minoria blanca comenzé a
“desmontar” el apartheid.

El presidente Frederick de Klerk
habia iniciado, en diciembre pasado, el
didlogo con la mayoria negra a fin de
preparar la transicién para un gobier-
no multiracial. Ademés del gobiernoy
del CNA, participaban de las negocia-
ciones -bautizadas Convencién para
una Sudéfica Democritica (CODE-
SA)- 18 partidos, incluido el Inkhata,
una organizacién negra apoyada por el
régimen de minoria blanca. Siguiendo
la posicién del CNA, otros 10 grupos
negros abandonaron la CODESA.

Al explicar su decisién de suspen-
der las negociaciones, el liderdel CNA,
Nelson Mandela, afirmé que “ya no po-
dia explicar al pueblo porqué conti-
nuamos conversando con el régimen
que estd matando a nuestra gente”. El
CNA responsabiblizé al presidente su-
dafricano por la masacre y lo acusé de
promover una campana de terror con-
tra la mayoria negra.

El estancamiento del didlogo dejé a
de Klerk en un posicién dificil, interna
y externamente. Desde que comenzé el
programa de reformas, el presidente
sudaficano viene pisando en un campo
minado. Por un lado, traba una sorda

Para Nelson
Mandela, “ya
no es posible
negociar con
quien mata a
nuestro
pueblo™

batalla contra los sectores més conser-
vadores del pais, los afrikaaners, que
se oponen tenazmente a la democrati-
zacién del régimen. Por otro, no consi-
gue responder a las demandas de la
mayoria negra, para quien las refor-
mas no representaron hasta ahora
ningin cambio real en susituacién. La
masacre de Boipatang torné el cuadro
atin més complejo, radicalizando las
posiciones de ambos lados.

A nivel externo, la masacre reper-
cutié de forma negativa para el gobier-
no. Después de salir politicamente for-
talecido de un plebiscito en el que
obtuvo el apoyo de la minoria blanca a
sus reformas, de Klerk vuelve a sentir
la amenaza del aislamiento de la co-
munidad internacional.

En las Gltimas semanas, las relacio-
nes entre el CNA y el gobierno de Preto-
ria se habian deteriorado en funcién de
recrudecimiento de la violencia entre
xhosas -en su mayoria seguidores del
CNA- y zulus, partidarios del Inkhata.
Para el Congreso Nacional Africano, la
violencia entre los dos grupos es incenti-
vada por el gobierno, que cruza los bra-
zos ante las reiteradas denuncias de que
grupos paramilitares estdn involucra-
dos en los choques intertribales.

La Gltima denuncia en ese sentido
partié de un alto oficial de la policia su-
dafricana, que decidié abandonar el
pais y radicarse en Inglaterra. El coro-
nel John Horak, que trabajé durante
32 afios para las fuerzas de seguridad,
hizo un relato pormenorizado de la es-
trecha colaboracién -de que él, perso-
nalmente, fue testigo-entre el Inkhata
y el gobierno sudafricano.

SOMALIA

La muerte del general Mohamed Fa-
rah Aideed, que lideraba uno de los gru-
pos del Congreso Somalf Unido (CSU),
puede agravar la guerra civil en ese pafs
africano. En opinién de observadores lo-
cales, era el general Aideed quien mante-
nia la unidad dentro del CSU, organiza.
cién que asumi el control de la capital
después de la deposicién del ex presiden-
te Siad Barre, en enero pasado.

“El problema de la muerte de Ai-
deed es que dej6 sus soldados sin au-
toridad ni objetivos, lo que provocard
aiin mayoranarquia”, senialé un refu-
giado somali. Para otro refugiado,
Hassan Abdile, “el CSU es una fuerza
fragmentada incapaz de restablecer
el orden en el pais”.

Desde la deposicién de Siad Barre,
tres grupos armados luchan por el con-
trol del pafs. A mediados de mayo, el Mo-
vimiento Nacional Somali (MNS), decla-
r6 la independencia de la regién norte del
pais. E1 CSU, que controla la capital, con-
siderd “inaceptable”la decisién del MNS,
Desde entonces, la guerra recrudecis,
provocando la muerte de miles de perso-
nas-porel hambre olas balas-yel trasla-

SIERRA LEONA

La comunidad africana continda
acompanando con atencién los
desdoblamientos del golpe militar
que derribé al presidente Joseph
Momoh, en mayo, e instalé en el
poder un Consejo Gobernante
Provisorio (CNGP), compuesto por
oficiales j6venes y civiles.

El golpe comenz6 con una protestade
los militares por la falta de pago delos
salarios y las malas condiciones enel
frente de guerra en la zona oriental
del pafs. En 48 horas, el presidente
Momoh se vio obligadoa abandonarel
pais y huir hacia la vecina Guinea.
Antes de nombrar su equipo de
gobierno, el lider del golpe, capitin
Valentine Strasser-King, anunci6 por
la radio sus objetivos. En primer
lugar, afirmé, el nuevo gobierno
tomaria medidas para poner finala
destructiva guerra que se desarrolls
en la parte oriental de Sierra Leona
desde Marzo.
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PANORAMA

adecisién del Khmer Rojo
de no entregar sus armas
alas Fuerzas de Paz de las Na-
dones Unidas estd colocando
enriesgo el plan de paz auspi-
ciado por la ONU. En una

AMBOYA
Id‘lmer Rojono

depone las armas

carta oficial entregada al jefe
de la Autoridad de Transi-
¢ién de las Naciones Unidas
¢n Camboya (ATNUC), Ya-
sushi Akashi, el Khmer Rojo
gfirmé que no permitird que
tropas de la ATNUC entren
en zonas bajo su control.

En la préctica, eso in-
viabiliza el cumplimiento
de la segunda etapa del

acuerdo de paz, firmado en
| octubre de 1991, que pre-
veia la deposicion de las armas, el re-
sgrupamientodelasfuerzasguerrille-
rasyla desmovilizaciénde 70%del to-
tal de efectivos.

“Esta es una clara violacién del
acuerdo de Paris; en consecuencia, es
inaceptable”, afirmé Yasushi en una
reunién del Consejo Nacional Supremo
(CNS) de Camboya. El CNS, un orga-
nismo que incluye representantes de
las cuatro facciones politicas rivales,

Yasushi Akashi

Khieu Samphan
ATNUC para el periodo anterior a las
elecciones, marcadas para 1993.

La decisién del Khmer puede llevar
a los otros grupos envueltos a tomar
una actitud parecida. “Siuna de las par-
tes no quiere aplicar la Fase 2, no podre-
mos continuar solos”, afirmé el principe
Ranaridah, dirigente de la faccién del
principe Norodom Sihanouk.

Por detrés de la intransigencia del
Khmer estd su exigencia de garantias
contra la influencia vietnamita en Cam-

boya. El grupo guerrillero se
niega a cooperar hasta que
la ATNUC verifique la de-
claracién del gobierno de
Hanoi de que las tropas viet-
namitas fueron retiradas de
Camboya y establezea pues-
tos de control a lo largo de la
frontera con Vietnam.
Recientemente, Khieu
Sampham, representante
del Khmer Rojo, impuso
nuevas condiciones para la
aplicacién del plan de paz.
Exigié que sea modificada la
legislacion electoral de mo-
do a excluir a los vietnami-
tas residentes en Camboya,
yque el CNSseala finica au-
toridad a gobernar el pais.
Para diplom4dticcs acreditados en
Phnom Penh, la maniobra del Khmer
Rajo tiene como objetivo ganar tiempo,
retrasar la aplicacién del plan de paz y
crear un clima politico que les sea favo-
rable en las elecciones. A pesar de con-
trolar militarmente buena parte del
pais, el Khmer debe enfrentar en las ur-
nas el repudio de la poblacién, todavia
traumatizada por el genocidio que el
grupo realizé durante los afios en que
estuvo en el poder, de 1975 a 1979.

funciona como una autoridad anexaala

INDONESIA

lecciones sin sorpresas

Empleados puiblicos Indonesios hacen fila para votar

os resultados de las Gltimas elecciones parlamentarias en

Indonesia confirmaron la previsién de los observadores de
que, nuevamente, no habria grandes sorpresas. Por quinta
desde 1971, el partido oficial Gologan Karya (Golkar), del ge-
heral Suharto, consiguié imponerse por holgado margen.
Delos 114 millones de indonesios que concurrierona las urnasel

9 de junio, 68% dieron su voto al Golkar, mientras que otros
dos partidos -el Partido Musulmén Desarrollado Unido
(PPP) y el Partido Democrético de Indonesia (PDI)- dividie-
ron los votos restantes.

A pesar de la indiscutible victoria del partido oficial,
analistas locales enfatizaron que ya es perceptible un cierto
cansancio en la poblacién -principalmente de la clase media
y de los jévenes- con el gobierno de Suharto. Como sintoma
de ese cansancio, recuerdan que en el Giltimo pleito, en 1987,
el Golkar habia obtenido 756% de los votos.

Aunque no represente una amenaza al poder, el crecimien-
to de la oposicién es particularmente preocupante para el régi-
men militar, si se tiene en cuenta la enorme maquina del par-
tido oficial -que cuenta con 25 millones de miembros- y el
volumen de recursos utilizado para elegir sus candidatos.

Al asumir el poder, en 1966, mediante un sangriento golpe
de estado, Suharto instituy6 una dictadura militar que impuso
rigidos mecanismos de control de la vida politica. De los mil
miembros del Parlamento, 500 son indicados por el propio ge-
neral, 100 por los militares y apenas 400 son electos por el voto
popular. El control de los medios de comunicacién por el go-
bierno es casi total, y el espacio para criticas es minimo.

Eso explica porqué, aliado a la falta de cuadros de oposicién -
cuyos principales dirigentes fueron muertos o exilados después
del golpe de 1966-, ning\in partido puede tornarse una alternativa
al Golkar, a pesar de haber elecciones formales desde 1971.
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PANORAMA

TAILANDIA

Liuz al final
del tinel

on el nombramiento del ex jefe de
C gobierno Anand Panyarachoon
para el cargo de primer ministro, Tai-
landia comienza a vivir un momento
de menos tensién politica, después de
un mes de violentas protestas popu-
lares.

Aunque no haya ocupado el cargo
mediante el voto popular -principal
reivindicacién de los estudiantes que
salieron a las calles en mayo pasado-,
Panyarachoon es considerado por la
mayoria de los tailandeses el primer
ministro ideal para conducir el pafs a
nuevas elecciones.

Anand ya habia ocupado el cargo
interinamente después del golpe
militar de febrero de 1991. Conside-
rado un hombre eficaz, durante el
afno que estuvo en el poder realizé
reformas econémicas de gran alcan-
ce, combatié la corrupcién, trajo a
debate piblico el problema del SI-
DA en el pafs y desafié a los milita-
res en la cuestién de la compra de
armamentos.

Hasta el filtimo momento, obser-
vadores politicos estaban seguros
de que el presidente del Parla-

BIRMANIA

mento propondria el nombre del jefe de
laFuerzaAérea,MariscalSomboom
Rohang, presidente del partido
Chat Thai, uno de los cinco de
la coalicién que apoya a los mi-
litares. Pero el nombramiento
de Somboom amenazaba provo-
car una nueva ola de protestas,
ya que se lo considera un hom-
bre préximo a los dirigentes mi-
litares golpistas, inclusive del
general Suchinda Kaparayoon.
El general Kaparayoon, lider
del golpe que derribé el gobierno ci-

vil de Chatichai Choonhavan, en ||
febrero de 1991, se autoproclamé |
primer ministro después de lag |
elecciones de marzo pasado. Las
manifestaciones pidiendo sure:
nuncia se transformaron en vio- |
lentos disturbios, con un saldo de
decenas de muertos.

Ante las presiones, Kaparayoon
terminé por renunciar, no sin antes
promulgar una amnistia que lo absol-
via -y a otros jefes militares-dels
responsabilidad por la sangrientare: |
presién.

irigentes del movimiento

estudiantil de Myanmar
(Birmania), enfrentados al go-
bierno central, se manifestaron
decepcionados con la poca aten-
cién prestada por los paises
europeos a la situacién en aquél
pais asiatico.

Maung Maung Myint, del
Frente Democrético de Es-
tudiantes de Birmania, di-
jo que atin tenia esperan-
zas de que los gobiernos
europeos decidan presio-
nar al régimen militar de
Rangin para la restaura-
cién de la democracia.
Otro representante del

Frente, Aye Chan Naing,
afirmé que “la accién euro-
pea es lenta e ineficaz. Com-
parado a conflictos como el
de Kurdistén, la situacién de
Birmania interesa a poca
gente en Europa”.

Myint y Naing, junto a
otros lideres estudiantiles
birmaneses, recorrieron va-
rios paises europeos en bus-
ca de apoyo y solidaridad,
pero las respuestas fueron
decepcionantes. El pedido a
universidades de Europa
para que otorguen becas a
estudiantes de Birmania -
con los claustros cerrados
desde hace tres afnos- hasta

= -J./_‘I

¥

Estudiantes protestan contra el gobierno en las calles de Rangdn

ahora nosurtié efectos de im-
portancia.

La solicitud de un boicot
al comercio con Birmania
tampoco fue exitosa, en parti-
cular en aquellos pafses que
tienen vinculos comerciales
con Rangtin. Con las empre-
sas, la situacién fue la mis-

ma. La Shell -de Rotter
dam, Holanda, que desde
hace casi dos anos ex;:dt!_t-B
yacimientos de gas en Bir
mania- emitié un comunics”
do en el que afirma que '_'53
trata de un asunto politic®
interno”, para justiﬁcal‘lﬁ

no adhesién al boicot.
__.——'-'-‘
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ESTADOS UNIDOS

i Frn . -
Los Integrantes de la Corte Suprema de Justicla muestran alre de orgullo tras su decisién

Derechos humanos violados

uando el entonces presidente Ro-
C nald Reagan comenzé a designar
jueces ultraconservadores para la Su-
prema Corte de Justicia de Estados
Unidos, sabfa lo que hacfa. Era en el po-
derdudicial de tradicién liberal -y hasta
progresista, en més de un sentido- que
encontraba las mayores dificultades
para aplicar su proyecto politico. La sa-
lida era hacer que, poco a poco, jueces de

FRANCIA

derecha fuesen ganando posiciones.

El sistema juridico norteamericano
se basa mucho en la jurisprudencia. De
allf el que las decisiones de la Suprema
Corte siempre abran un precedente,
que orienta después la accién de las ins-
tancias inferiores de la Justicia.

El proceso deflagrado por Reagan
constinué con Bush, y hoy los frutos es-
tén a la vista. A mediados de junio, la
Suprema Corte adopté una decisién que

Un partido contra el racismo

El reciente anuncio de la transfor-
macién de la organizacién
‘80S-Racismo” en un partido creé un
hecho nuevo en la politica francesa, al
abrir espacio a una agremiacién cuyo
principal objetivo es luchar contra el
tacismo y la extrema derecha, y defen-
der el derecho de los inmigrantes.

El surgimiento del nuevo partido -
denominado El Movimiento- tiene
Particular importancia, si se tiene en
tuenta la actual ola de xenofobia y ra-
tismo que vive Francia.

Después de un trabajo de base de
®asi diez afios en favor de la integra-
tién racial, el presidente del “SOS-

cismo”, Harlem Désir, reconocié
que el trabajo de asociaciones como
la que dirige “llegan a veces a un li-
Rite intransponible”. Segiin Désir,

“enfrentdbamos un bloqueo que no po-
dfamos superar sin dar un paso al
frente”.

Al anunciar la creacién del nuevo
partido, Désir resalté que suobjetivo “es
llevar para el terreno politico la batalla
por la solidaridad, defensa de los dere-
chos de los inmigrantes, contra la extre-
ma derecha, por la moralizacién politica
y para enfrentar el problema de los guet-
tos, esos miles de marginalizados, jove-
nes y desempleados de la periferia”.

Para eso, en su opinién, era im-
portante ocupar el escenario politi-
co. “Queremos que nuestra gente sea
electa, que participen en los munici-
pios. Queremos aire fresco en el de-
bate polftico, porque los dirigentes,
incluidos los socialistas, no se toman
debidamente en serio las necesida-
des del movimiento social”, afirmé.

causé perplejidad y rechazo en todo el
continente, ademés de Europa y Orien-
te Medio: considerd legal el secuestrode
ciudadanos acusados de crimenes en
Estados Unidos, para que sean juzga-
dos en ese pais.

En verdad, la decisién sélo vino a
“legalizar” una préctica implicitamente
aceptada desde mucho antes: cuando
Panamaé fue invadido en diciembre de
1990, la justificativa fue secuestrar al
general Antonio Noriega, hoy condena-
do a 40 anos de prisién por un tribunal
de Miami.

Pero, si esa decisién fue la més repu-
diada y la més arrogante de la nueva
Corte Suprema, otras no menos peligro-
sas venian siendo adoptadas desde
tiempos atrés. A lo largo de este afio,
esa instancia mdxima de la Justicia
norteamericana ya adopté medidas que
comprometen derechos consagrados en
Estados Unidos, como el derecho de asi-
lo politico y el habeas corpus. Hay quien
afirme que esas sucesivas decisiones es-
tédn hiriendo de muerte a los derechos
humanos en Estados Unidos.

Enel casodel habeas corpus, ha sido
negado en varias ocasiones a condena-
dos a muerte. Y el derecho de asilo fue
recusado a refugiados, en particular la-
tinoamericanos, sirviendo de preceden-
te para la repatriacién, por ejemplo, de
miles de haitianos.
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PANORAMA

La clase politica peruana no confia en la democracla de Fujlmorl

PERU

1 anuncio del presidente Alberto Fujimori, mar-
cando para el 18 de octubre la fecha de las
elecciones constituyentes, provocé una ola de protes-

tas de la oposicién peruana.

Lideres de los partidos de derecha, centro e izquierda
criticaron al gobierno por haber sido exclufdos de las
discusiones sobre los procedimientos electorales.
Muchos temen que el gobierno limite la autonomfa de
la futura Asamblea Constituyente y restrinja la
libertad de los partidos politicos. Fujimori anuncié
que la Asamblea Constituyente serd unicameral, con
80 miembros, y defendi6 que la préxima Carta
establezea también un Congresounicameral, con el
mismo niimero de parlamentarios. El presidente, que
el 5 de abril disolvi6 el Parlamento e intervino el
Poder Judicial, anuncié que los constituyentes no
podrén candidatarse durantie los préximos dos
perfodos legislativos. Para la ex senadora Mercedes
Cabanillas, del APRA, la forma en que el anuncio fue
hecho “revela que el dictador tiene miedo de que la
Asamblea Constituyente declare vacantela
presidencia ylo mande de vuelta a su casa”.

PANAMA

n documento del Colegio
de Abogados de Nueva
York, publicado tras dos anos
de intensa pesquisa, con-
cluyé que la invasién
norteamericana a Panama

24 meses precedentesals
invasién,

“Estados Unidos podfs
haber evitado el peligrode
sus ciudadanos en Pang.
m4 reubicando al personal
militar y del Canal en lay

==

viol6 la Carta de Naciones 3

2 ; zonas de acceso exclusiv
Qn1das y las leyes interna- 3, gafensa, y retirandoa
cionales. los civiles

El infor- vulnerables
me publicado de la re
por el Colegio gién”, rezad
-que retine a informe,
casi 20 mil Los abo
abogados- gados sens
afirma que el lan, tam
argumento bién, queel
de la supues- argumento
ta inseguri- de la lucha
dad de los ciu- contra el
dadanos narcotréfi
norteameri- co tampo:
canos en la zo- co es vali
22 ssic;:z:: General Manuel A. Noriega ?oo‘ E‘lm] r:

aceptada co-
mo vélido. El documento di-
ce, textualmente, que “el ar-
gumento de defensa propia
como base para lanzar una
invasién no es sostenible”.
El Colegio de Abogados
afirma que Estados Unidos
no mostrd ante el Consejo de
Seguridad de la ONU ningu-
na prueba de agresiones fisi-
cas a ciudadanos norteame-
ricanos en Panam4, en los

recuerdsa
quedesdetresafosantes
delainvasiéneltréficode
drogas desde Panamé
hacia Estados Unidos
se habia reducido drés-
ticamente, siendo que
después de la invasion
y el secuentro del ge
neral Antonio Noriegs,
el narcotrédfico sein
crementé en notables
proporciones. ‘

“El gran desafio de nues-
tra regién es la competencia
internacional, el atraso tec-
nolégico, la pobreza yla crea-
cién de los grandes bloques
econémicos”. Con estas pala-
bras, la presidente nicara-
gliense, Violeta Chamorro,
inaugurd la XII reunién de ci-
pula de los presidentes cen-
troamericanos, realizada re-
cientemente en Managua.

Durante los dos dias, los

presidentes Alfredo Cristia-
ni (El Salvador), Rafael An-
gel Calderén (Costa Rica),
Jorge Serrano Elias (Guate-
mala), Rafael Leonardo Ca-
llejas (Honduras) y Guiller-
mo Endara (Panama),
discutieron los problemas de
la regién, principalmente las
perspectivas de la integra-
cién econémica centroameri-
cana y el proceso de paz.

En la reunién, el presi-

T =

AMERICA CENTRAL

dente Serrano destacé que la
integracién de América Cen-
tral “debe buscar mayor ni-
vel de independencia y bus-
car de manera auténoma la
solucién para nuestros pro-
blemas”. Ya la presidente
Chamorro enfatizé la impor-
tancia de la ayuda interna-
cional, “para que los avances
en la pacificacién se consdli-
deny elevemos el nivel de vi-
da de nuestras poblaciones”,

=
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Violeta Chamorro
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ELECCIONES

En Ulan Bator, una vaca -animal sagrado para los budistas, religién
mayoritaria en la regién- obstruye la entrada de un centro de votacién,
y un policia trata de convenceria a moverse. Son las primeras
elecciones naclonales en Mongolia desde la aprobacién de la nueva

Constitucién, en febrero de este ano

¢(DONDE ESTAN?

Huérfanos recorren las calles de la capital de
Guatemala, en el “Dia del Padre”. Sus progenitores
son detenidos-desaparecidos, victimas de la
represion paramilitar

RECURSOS

La policla de Bangladesh recurrié a todo tipo de
armas para reprimir a manifestantes
fundamentalistas del partido Jamaai-E- Islami,
durante Is huelga del 20 de junlo

AUDACIA

En Santiago de Chile, el ex dictador Augusto Pinochet deposita su voto
en la urna, durante las elecciones munipales del 28 de junio. Fueron las
primeras elecciones de ese tipo en 21 afos, 17 de los cuales

transcurrieron bajo el puiio de hierro de Pinochet




El pueblo espera su turno

Los haitlanos veian en Aristide una esperanza.En la foto, partidarios del expresidente intentan entrar en el Palacio de Gobierno

La junta militar que suplanté a Jean-Bertrand Aristide
busca una salida a la crisis haitiana, excluyendo la
postibilidad de retorno del presidente depuesto

Claudia Guimaraes

by uien de nosotros podra ga-
(" rantizar la paz social en el

caso del anuncio de un even-
tual regreso del ciudadano Jean- Ber-

trand Aristide a la presidencia de la re-
publica?”

La frase, dicha por el comandante
en jefe de las Fuerzas Armadas de Hai-
ti, Raoul Cedras, lider del golpe que de-
rrib6 al presidente Aristide en
setiembre pasado, eayé como un balde

de agua fria sobre las esperanzas de re-
torno del pais a la legalidad.

El recado de Cedras, nada sutil, de
que el gobierno militar no pretende cur-
varse a las presiones internacionales,
fue dado el 9 de mayo, en una reunién
entre el gobierno, miembros del Parla-
mento y el Ejéreito, es decir, golpistas o
simpatizantes del golpe. Aquel dia, las
tres partes presentaron una propuesta
comin de establecer un gobierno de
unidad, que excluiria al presidente de-
puesto.
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Segtin el acuerdo, Joseph Naretts,
presidente interino, se retirarfa del g*
bierno “en el momento oportuno” miet
tras que el primer ministro intering
Jean-Jacques Honorat, y los miembros
de su gabinete permanecerian en1os
cargos hasta la organizacién de un g
bierno de “unidad nacional”.

Ante el repudio de la oposicion, &
pecialmente por la exclusién de Arish
de de esa composicién y por el 1m0
establecimiento de una fecha pard la
salida de Narette, la Camara de Dip¥

10
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AMERICA LATINA

HAITI

tados de Haiti aprobé diez dias después
una enmienda al acuerdo tripartito, se-
gin la cual el presidente interino debe-
rd dejar el cargo inmediatamente
después de la instalacién de un nuevo
gabinete.

La farsa- Con esta maniobra, los
militares estdn buscando enterrar defi-
nitivamente el protocolo de Washing-
ton, firmado el 23 de febrero por
Aristide y los presidentes del Senado y
dela Camara de Diputados de Haiti, el
que contempla el retorno del mandata-
rio a cambio de una amnistia para los
golpistas, la designacién de un primer
ministro de transicién y la suspensién
delembargo decretado por la Organiza-
con de Estados Americanos (OEA) en
octubre pasado.

Este procolo nunca pudo ser ratifi-
cado por el Parlamento haitiano a cau-
sa de un boicot, en marzo, de politicos
contrarios a Aristide, y después porque
fue declarado inconstitucional por la
Suprema Corte de Justicia, cuyos
miembros, en su mayoria, fueron nom-
brados después del golpe.

Ademds de ignorar las gestiones
promovidas por la OEA, sectores golpis-
tas dentro del parlamento estan fomen-
tando una violenta campana contra la
organizacién. “Buscan atribuir la dis-
posicién de la OEA de apoyar el proceso
democrético y constitucional en Haiti a
actitudes de tipo racista, calificdndola
injerencia en los asuntos internos hai-
fianos”, afirma el sociélogo Gérard- Pie-
rre Charles.

Todas esas maniobras confirman el
andlisis de varios observadores, para
los cuales la disposicién del gobierno
militar de participar del proceso de ne-
gociaciones no pasé de una farsa.

Esa opinién tambén es compartida
porel sociélogo haitiano, uno de los ma-
Yores conocedores de la historia de su
pais: “La clase dominante de Haities la
Uligarqufa mads raccionaria de América
Latina y adquirié una gran experiencia
enel arte de la disimulacién y el enga-
ho. En verdad, el gobierno militar esta-
ba apenas ganando tiempo para
consolidar su posicién, impedir el retor-
o de Aristide y continuar imponiendo
Surégimen ilegitimo”.

Para Charles, poco se puede esperar
de esa junta militar, ya que “los secto-
'es que ahora, supuestamente, buscan
na solucién negociada son los mismos

que derribaron a Aristide: en primer lu-
gar, elementos duvalieristas y el Ejérci-
to; en segundo, sectores de la vieja
oligarquia, que tiene mucho dinero y se
sentia amenazada por el gobierno de
Aristide; en tercerlugar, lallamada cla-
se politica”.

En ese caso, Charles incluye a todos
los politicos que eran candidatos a pre-
sidente. “Baste decir que en las eleccio-
nes de 1987 habfa 27 candidatos. Todos
esos elementos de la clase politiquera,
la méds corrupta, la més profesional -en
el sentido de que su objetivo es apenas
enriquecerse a partir de un cargo ptbli-
co- se coligaron contra Aristide.”

Democracia golpeada- Como ob-
servador y parte interesada -debid vivir
muchos afnos de exilio en México, y lue-
go del golpe militar de setiembre pasa-
do, tuvo que pasar algiin tiempo en la
clandestinidad-, Gérard-Pierre Charles

acompana de cerca los acontecimientos

en Haiti,

“El objetivo del golpe -dice, reprodu-
ciendo textualmente las declaraciones
de algunos militares- fue destruir la es-
peranza. Cada vez es més evidente que
el golpe no fue contra Aristide. Fue un
golpe contra las conquistas democrati-
cas obtenidas por la poblacion. Después
de muchos anos de lucha, el movimien-
to popular habia conseguido formular
una propuesta democrética para el
pais. Una propuesta de modernizacién

del sistema politico, basada en el sufra-
gio universal para elegir el presidentey
en la participacién popular.”

Contra esa propuesta democratiza-
dora se levantaron el general Raoul Ce-
dras y los integrantes de su gobierno,
figuras histéricamente ligadas al duva-
lierismo. “Ese gobierno militar disfra-
zado de civil esté en el poder no hace
nueve meses, sino hace treinta anos.
Treinta anos de corrupcién, represién,
de dictadura, una dictadura que no he-
sitd en recorrer a todos los medios para
perpetuarse en el poder.”

En su evaluacién, figuras como Ce-
dras afin son un residuo del tiempo de
la Guerra Fria. En ese sentido, Charles
cuestiona la posicién de Estados Uni-
dos en relacién a la junta golpista. “El
Departamento de Estado y la Casa
Blanca manifestaron claramente su
apoyo al gobierno surgido de las prime-
ras elecciones democraticas en Haiti,
pero en la préctica el general Raoul Ce-
dras tiene el apoyo velado norteameri-
cano. Y este es el nudo gordiano del
problema”.

La posicién de Estados Unidos en
relacién a Haiti ha sido muy criticada,
particularmente en lo que se refiere al
tratamiento dado a los refugiados. En
una decisién que provocd mucha polé-
miea, el gobierno norteamericano resol-
vié a fines de mayo interceptar, atin en
alta mar, los navios de refugiados hai-
tianos. Con esa medida, pretenden en-




viarlos de vuelta a su pais sin
darles la oportunidad de pedir el
asilo politico.

Pocaaccioén- En todos los fo-
ros internacionales, no faltaron
en esos nueve meses inflamados
discursos contra el golpe. Pero la
ineficacia de las presiones politi-
cas y econdémicas, sobre todo
aquellas implementadas por la
OEA (ver cuadro), esté llevando a
los haitianos a abandonar la acti-
tud de pasiva espera.

Como ya no cree que sélo las
presiones internacionales permi-
tirdn el retorno de Aristide, en los
ultimos tiempos la poblacién co-
menzé a movilizarse, a pesar de
las restricciones y peligros.

“El pueblo solo espera el mo-
mento adecuado para actuar. En los 1il-
timos tiempos comenzaron a surgir se-
fiales de resistencia -ya activa en la
Universidad- en los barrios populares,
en las iglesias, tanto en la capital como
en las provincias”, senala Charles.

La experiencia adquirida en los 1l-
timos seis afios lleva ahora a los haitia-
nos a actuar con cautela, “Al ver la
naturaleza del golpe, el pueblo retroce-
did, pensé que era mejor no enfrentar
abiertamente a un enemigo que no se
detiene ante nada.”

12

Por eso, la movilizacién ha sido len-
ta, incluso porque la poblacién perdié
uno de los principales instrumentos de
movilizacién contrala dictadura:las ra-
dios. Desde el golpe, més de una decena
de ellas fue totalmente destruida por
los militares y, hasta ahora, muchos pe-
riodistas son perseguidos, bajo la acu-
sacion de haber incitado las protestas
contra el golpe.

“En este momento no hay libertad
de prensa en Haiti, Nos limitamos b4-
sicamente a dos emisoras: una de la
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Sin confianza en las presiones
internacionales en favor de Aristide
(foto), el pueblo se moviliza. El gallo,
simbolo del movimiento democriético
del expresidente, vuelve a las calles

burguesia y la Radio Soleil, dela
iglesia Catdlica, que se autocen-
suran dando sélo pedazos de in-
formacién”, explica Charles.

Intimidaciones- La repré |
sién ya no es tan abierta comoen
los primeros dias del golpe, cuan-
do se calcula que como minimo
1.500 personas fueron asesinadas
por las Fuerzas Armadas, Pero
aiin est4 presente todo el tiempo.

En las dreas rurales, por
ejemplo, reaparecié una institu:
cién que el gobierno de Aristide
habfa disuelto: la temida Guardia

Rural, reconstituida inmediatamente
después que Cedras tomé el poder. Para
el sociélogo Gérard-Pierre Charles, es0
era de esperarse, ya que en el interiof
del pafs el movimiento campesino esté-
ba muy organizado y venia realizando
un trabajo comunitario con gran part:
cipacién popular. X

La represién también ha sido part:
cularmente violenta en los barrios mk
serables de Puerto Principe, donde
viven un millén de personas (en total, 18




poblacién de la capital es de un millén
ymedio de habitantes). Aunque no es-
tén formalmente cerradas, las organi-
zaciones de base no pueden hacer
reuniones sin que la policia aparezea.
“Felizmente, el movimiento popular
no tenfa un lider, y si muchas cabezas.
Mataron algunas, pero permanecen
muchas otras. Las fuerzas democrati-
cas en Haitf fueron muy afectadas, pero
las bases de la sociedad civil -que era
quien apoyaba al gobierno de Aristide-
continta firme"”, garantiza Charles.

Participacién popular- Gérard-
Pierre Charles se muestra muy preocu-
pado en relacién al futuro. “Los

problemas de Hait{ son tan complejos
que no hay ninguna salida tecnocrética

Las fuerzas armadas de Haiti nunca se preocuparon en preparar cuadros

yneoliberal que, sola, pueda resolver-
los”. Tampoco la tradicional salida mi-
litar: “si hay una institucién que esta
totalmente corroida por la crisis del sis-
tema es el ejército, donde ya se quebré
lajerarquia y se hacen comunicados pi-
diendo a los soldados y oficiales que no
se dediquen al narcotréfico”.

Charles resalta que las Fuerzas Ar-
madas haitianas nunca se preocuparon
en preparar cuadros -a ejemplo de lo que
hicieron ejércitos de otros paises de Amé-
rica Latina- como economistas, adminis-
tradores, ingenieros, “para impedir que
se sientan tentados de administrar la so-
ciedad y promover el desarrollo”.

Para Charles, no hay solucién pa-
ra los problemas de Haiti al margen
del pueblo. “Hace falta una gran
participacién popular y, si hay un
milagro que se consiguié en el go-
bierno de Aristide, fue resucitar una
esperanza tan grande que puede mo-
ver montanas.” B

Un desafio parala OEA

B ajo el calor sofocante de la primavera ca-
ribefa, diploma&ticos vestidos en impe-
cables trajes traban acaloradas discusiones.
El tema de los debates es el endurecimiento
del embargo comercial contra Haiti.

Pero lo que realmente esta en juego en esa
reunién extraordinaria de cancilleres latinoa-
mericanos en Nassau, capital de las Baha-
mas, es la propia credibilidad de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA),
cuya Asamblea General se realizaria seguida-
mente.

El tono de los debates fue dado por el mi-
nistro de Relaciones Exteriores de Venezuela, Humberto
Calderon, al afirmar que “la ineficacia que hemos demos-
trado hasta ahora (en relacién a Hait{) dio margen a la fal-
ta de acciones en otros paises, no sélo en Pert sino
también en Venezuela”,

De hecho, el retorno de Haiti a un gobierno constitu-
cional ha sido uno de los principales desafios de la OEA,
Junto a la situacién creada por el golpe blanco del presi-
dente Alberto Fujimori en Perti. Para la organizacion, la
dictadura instalada en Haiti es particularmente incémo-
da en un momento en que ella levanta la bandera de la de-

Joao Baena Soares

mocracia en el continente y procura resecatar
su credibilidad, afectada desde la Guerra de
las Malvinas, en 1982.

Eso explica la decisidn de los cancilleres
latinoamericanos, tomada en Nassau el 17
de mayo, de restringir el transporte aéreo
con Haiti y negar facilidades portuarias a
embarcaciones que violen el embargo co-
mercial. En la misma reunién se exhortd a

sa a los autores o partidarios del golpe y a
congelar sus activos.

Por iiltimo, se encargé al secretario gene-
ral de la organizacion, el brasilefio Jodao Baena Soares, a
esbozar un programa de recuperacion economica de Haiti
para ser aplicado cuando se restablezca la democracia.

Las iniciativas de la OEA no despertaron, sin embar-
go, grandes expectativas. “Es una buena medida, pero se-
ria ilusorio pensar que con ella se solucionaran nuestros
problemas”, declaré Jean Robert Sabala, ministro duran-
te el gobierno de Aristide. En términos parecidos se pro-
nuncié el subsecretario de Estado norteamericano,
Lawrence Eagleburguer, para quien el “éxito de las me-
didas depende de la efectividad que tenga su aplicacion”.

los estados miembros de la OEA a negar vi-
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Unnuevo rostro

Segun el ultimo censo de poblacion, el ritmo
de crecimiento demogrdfico es mds bajo, y las capitales
crecen menos que las ciudades del interior

Carlos Lopes

oven atin, de hombros anchos y
Jcintura gruesa, con las piernas fi-

nas. De él ya se hicieron muchos
retratos, pero como estd en constante
mutacidén, periédicamente se manda a
hacer uno nuevo. El trabajo demora. El
pintor revela nuevos trazos pero pro-
mete entregar la obra terminada sélo el
afo que viene. Recién entonces vamos a
estar en condiciones de analizar todos
los detalles del sensible modelo.

El Brasil que muestra el censo de
1991 es un esbozo aproximado del pais
que entrard en el siglo XXI. Todavia es-
tansiendo procesadas las encuestas ba-
sicas que se practicaron en casi 35
millones de domicilios. El perfil del bra-
silefio medio quedari més detallado

después que hayan sido procesados los
cuestionarios de la muestra con 80
items, que se llenaron en sélo 10% de
los hogares censados.

Los datos que divulgé el Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadistica
(IBGE) indican una disminucién del rit-
mo del crecimiento, con un promedio
anual de 1,89% entre 1981 y 1991, con-
tra los 2,48% registrados en el periodo
1970/1980. Las proyecciones que se hi-
cieron en 1981 calcularon una pobla-
ci6én de casi 153 millones de habitantes
para diez afios més tarde, mientras que
los resultados preliminares muestran
146,15 millones.

La diferencia, cerca de siete millo-
nes de personas, no fue una sorpresa
para la coordinadora téenica del traba-
jo, Valeria da Mota Leite. A partir de

1970, la fecundidad de la mujer brasile-
na comenzé a caer vertiginosamente.
“Es por ello que las proyecciones fueron
tan desacertadas”, explica. “Lo mismo
ocurrié con las proyecciones para 1980,
que daban 123 millones, cuando en re-
alidad fueron solamente 119 millones".

El fenémeno no es una exclusividad
de Brasil: en otros pafses latinoameri-
canos también cae la fecundidad. Laes:
terilizacién y la utilizacién de la pildora
anticonceptiva son las causas inmedia-
tas, sumadas al proceso de urbaniza-
cién, al ingreso masivo de la mujerenel
mercado de trabajo y al aumento dela
informacién que también ayudaroné
ese rapido declinio.

Los resultados provisorios mues-
tran, también, que la poblacién del pafs
crece en los centros urbanos a un ritmo
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més intenso en el interior que en las ca-
pitales. Aunque menos que lo que se
preveia, los estados que més crecieron
son Roraima y Rondonia. Parand y Rio
de Janeiro son los que menos crecieron.

La migracién es una de las variables
més sensibles del censo. La coordinadora
recuerda un problema que ocurrié en
1980: “Los datos mostraban que las capi-
tales recibian el flujo més importante de
inmigrantes del propio estado, con excep-
cién de Amazonas, donde llegaba inmi-
gracién de otra regiones”. Se intenté dar
explicaciones socioeconémicas. “Cuando
sacamos la informacién en detalle”, expli-
ca Mota Leite, “vimos que eran militares.
Verificamos, entonces, que el ejéreito ha-
bia transferido efectivos masivos de la re-
gion sureste a Manaus”.

Merma en la recaudacién fiscal-
El declinio en la velocidad del creci-
miento demogréafico tuvo como conse-
cuencia una caida en la recaudacién de
los cofres municipales. La diferencia
entre las estimativas y los resultados
producird una merma en la recauda-
cién del Fondo de Participacién de las
comunas, dividido en cuotas por el go-
bierno federal de acuerdo con el niimero
de habitantes. Las autoridades munici-
pales estaban acostumbradas a que el
aumento vegetativo de la poblacién pro-
dujese mejores ingresos.

Hasta fines de marzo pasado se ha-
bian registrado en el IBGE 120 recla-
mos de distintas municipalidades.
Segtin Valeria, 95% de las protestas
fueron por pérdida de participacién en
esefondo federal. El instituto establece,
anualmente, junto al Tribunal de
Cuentas de la Nacién, una proyeccién
téenica de la poblacién de los diferentes
municipios. Por tratarse de un dato es-
fimativo, la proyeccién no autoriza el
cambio de categoria del municipio.

La asesora de la Coordinacién del
Censo Demogréfico, Lucia Hippolito,
agrega que la mayor parte de los recla-
mos provienen de las municipalidades
chicas, que dependen del fondo federal.
‘El intendente de Rio de Janeiro, Mar-
cello Alencar, por ejemplo, no protesté
porque la ciudad crecié menos. Tampo-
0 Luiza Erundina, intendenta de Sao
Paulo”, observa.,

Valéria da Mota Leite destaca que
el censo constata la poblacién residen-
te. “El buscador de oro trabaja en una
regién determinada pero no vive alli, su

familia vive en otro lugar”, explica.
“Esa poblacién golondrin~ no debe ser
contada aunque los intendentes de
€808 municipios quieren que se los
cuente”.

Criticasindividuales- Otra recla-
macién permanente es la que se origina
en personas que afirman que no fueron
censadas. Una investigacién realizada
por un gran diario de Rio de Janeiro
muestra el caso de varias personalida-
des por cuyas casas no pasé el censo.
Esa informacién, en el caso de un cono-
cido diputado nacional, fue desmentida
por un encuestador que dijo haber en-
trevistado a la esposa del politico. “El
problema es que los censistas no pue-
den olvidarse de nadie. Si la persona

algunas ciudades tenian més electores
que habitantes. Mota Veiga explica
que eso ocurre cuando las personas
que se mudan a otras ciudades perma-
necen empadronadas en el domicilio
anterior, “Puede ser que la persona jus-
tifique su ausencia en otro lugar, el dia
de elecciones, o bien que vuelva a votar
a la ciudad donde vivié antes. Pero en
ambos casos mantiene registrado el an-
tiguo domicilio”, explica. La Justicia
Electoral ha pedido la actualizacién de
datos al IBGE, ya que desde la primera
Constitucién republicana (de 1981), en
Brasil los resultados del censo son usa-
dos para calcular la distribucién de las
bancas del Poder Legislativo Nacional,
de los congresos provinciales y de los
consejos comunales.

Las tendencias de los afnos 90

La poblacién de Brasil, segiin los datos preliminares del dltimo
censo, es de 146 millones 154 mil 502 habitantes. A pesar de los 27 mi-
llones de aumento en los Gltimos 10 anos, el erecimiento quedé por
debajo de las proyecciones del IBGE que indicaban 153 millones pa-
ra comienzos de la década de 1990. Hubo una caida en el ritmo del
crecimiento que, en los anos 80, fue de 1,89% (de promedio anual).

Otra tendencia que se confirma es la existencia de mas mujeres
que hombres en Brasil. Del total, casi 79 millones son mujeres y poco
maés de 72 son hombres. Para cada grupo de 100 mujeres existen 97
hombres. Segtin la interpretacion del IBGE, esto se debe al hecho de
que el indice de mortalidad entre los varones es mayor y porque la
migracién masculina es més intensa.

que responde al cuestionario omite a la
empleada que trabaja en las tareas de
limpieza y vive en la casa, esa persona
quedar4 afuera del censo”, ejemplifica.
Esto es normal en Brasil o en Esta-
dos Unidos. En este 1iltimo pais, segun
explica Mota Veiga, en el iltimo censo
fueron omitidos 16 millones de ciudada-
nos. Los cuestionarios fueron enviados
por correo para ser llenados y devuel-
tos. El encuestador sélo fue a domicilio
cuando el cuestionario no habia sido de-
vuelto. El niimero de respuestas positi-
vas en ese censo fue de 63%. Para cubrir
el 37% que omitié las devoluciones pos-
tales se usaron 200 mil censistas.

Electores vs. Poblacién- Curiosa-
mente, el censo brasilefio verificé que

Los que viven en la calle- El cen-
so de 1991 no contd a la cada vez mds
numerosa poblacién que vive en las ca-
lles de las ciudades brasilenas, porque
la muestra fue a domicilio. Mota Leite
dice que una metodologia de investiga-
cién para incluir a los que habitan en la
calle deberia ser completamente dife-
rente a la que se usé. Si bien el IBGE no
descarta la posibilidad de realizar un
recuento de este tipo, “no quisimos mez-
clar esto con el censo, que ya es algo
muy complejo de por si”. Sin menospre-
ciar la dimensién del problema social,
Mota Leite cree que el objetivo del censo
debe ser el recuento de poblacién. “Los
que se quedaron afuera de la muestra,
en términos cuantitativos, son poco sig-
nificativos”, dijo. ®
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Problemas estructurales
D c Sarr()llo heredados del
he colonialismo, las guerras
d eSlg ual y catastrofes naturales
han llevado a los paises
del Africa negra

a un retroceso
economico y social

Edouard Bailby

- 6mo ha funcionado en Africa el llamado Nue
P c vo Orden Internacional que Estados Unidos
y sus aliados europeos tratan de proyectar
hacia el préximo decenio? La pregunta es fundamen:
tal en este momento en que los paises situados al sur
del Sahara, que en su mayor parte se independizaron
en los anos 60, atraviesan por una fase de profunda
inestabilidad. i

Sumédndose a las guerras internas que han des-
trozado a algunos estados, como Etiopia y Somalis,
modificando fronteras hasta entonces oficialments
reconocidas por la Organizacién de la Unidad Africa:
na (OUA), el dificil proceso de democratizacién en
otros paises (como Costa de Marfil, Mali, Camerin,
Congo, Zaire) ha agravado los problemas econémicos
y sociales.

Es dificil prever hoy c6mo ser el mapa politicodel
continente africano en el afio 2000, pero los tltimos
informes que han sido publicados por organismosin-
ternacionales no dejan duda sobre el deterioro del
cuadro general del continente. Conviene, por lo tants,
hacer un relevamiento de los progresos y fracasos
més significaticos para comprender mejor cudles son
las perspectivas de desarrollo en esa regién del mut-
do.

En primer lugar, es un error pensar que el Afried
negra haya sufrido un retroceso en todos los sectores
deactividad. Esta es -segiin se sabe- la tesis de los que
creen en los beneficios de la colonizacién y en su st
perioridad sobre la independencia africana, en una
evidente actitud racista.

Los hechos estan probando lo contrario. En suse:
gundo informe sobre desarrollo humano, publicado®
mediados de 1991, el PNUD (programa de la ONUpé*
ra tratarlos problemas del desarrollo) observé quelos
paises del Tercer Mundo precisaron 30 afios para lo-
grar lo mismo que los paises industrializados hicie:
ron en un siglo. ;

En el caso especifico del continente africano, el i
dice de mortalidad infantil disminuyé en 37% en es

o —
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perfodo. mientras que la esperanza de vida de los
adultos, considerando a los mayores de 15 anos, au-
mento.

Estos resultados son muy positivos si se tiene en
cuenta las precarias condiciones econémicas y finan-
cieras de esos paises, cuyas exportaciones de produc-
tos agricolas y minerales dependen principalmente
delos precios del mercado mundial, dominado por las
grandes potencias occidentales.

No todo es malo- Lo més interesante, sin embar-
go, es que no todos los paises africanos estdn en un
estado erénico de subdesarrollo. Al contrario de lo que
generalmente se piensa, algunos consiguieron enor-
mes progresos en los tltimos 25 anos, al punto que ya
se habla de los pequerios tigres del Africa Negra, en
una referencia a los cuatro tigres asidticos. Se trata,
en el caso africano, de Botswana y Mauricio.

Con 582.000 kmzy apenas 1,1 millén de habitan-
tes, desde 1965 hasta hoy Botswana multiplicod por 51
su Producto Interno Bruto (PIB). Con un indice de
crecimiento de 13,9% por ano entre 1965 y 1980 -esto
es,similar a Taiwan- y de 9,9% de 1980 a 1990, Bots-
wana disfrutaba en 1990 de un ingreso per cipita de
2,040 délares.

Si bien es verdad que Botswana es uno de los cua-
tro més grandes productores de diamantes del mun-
do, la riqueza del subsuelo seria insuficiente para
producir esos resultados si no hubiese una buena ad-
ministracién. En contrapartida, el pais importa mas
del 80% de los productos alimenticios que consume,
por falta de tierras fértiles.

Con una superficie de 2.040 km?, incluyendo sus

dependencias, y una poblacién apoximada de 1,1 mi-
11én de habitantes, la isla de Mauricio es el segundo
ejemplo, atin més espectacular, de los progresos re-
alizados. Su ingreso per cdpita (2.250 délares) es algo
superior al de Botswana y continia siendo el tercero
de Africa negra, después de Seychelles (US$4.670) y
de Gabén (US$3.220).

Pero el hecho de més importancia es su indice de
crecimiento econémico, que fue de 5% al afio entre
1970 y 1980, subiendo a 5,4% entre 1980 y 1990. En
otras palabras, al contrario de casi todos los paises de
la regién, Mauricio consiguié mantener un indice po-
sitivo en los tltimos 20 anos.

Y atin maés: el crecimiento econémico basado en
actividades industriales nuevas y en el turismo, para
equilibrarla incertidumbre del mercado de la cafia de
azacar, produjo buenos beneficios para toda la pobla-
cion. Segiin el informe del PNUD, précticamente to-
dos los habitantes tienen servicios médicos
garantizados, agua potable y condiciones bésicas de
salubridad. La esperanza de vida, caleulada en 69,6
anos, es hoy una de las més altas del Tercer Mundo.

Con excepcion de Santo Tomé y Principe -cuyo in-
greso per cdpita cayé de US$290 en 1970 a US$380
en 1990- y sobre todo de Mozambique -que en el mis-
mo periodo vié disminuir ese indice de US$240 a
1US$80, como consecuencia de la guerra civil-, todos
los paises aumentaron su ingreso, por lo menos en
teoria.

Sin embargo, si tomamos en cuenta el hecho de
que el délar de 1990 no se equipara al délar de 1970,
no ser4 difici] verificar que en realidad apenas 15 de
los 46 paises africanos pudieron asegurara sus pobla-
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Los gastos relacionados con la ensenanza han disminuido

ciones una mejora, aunque sea modesta, de su nivel
de vida. Entre ellos -y a pesar de las apariencias en
contrario-, figuran Burundi, Chad y Malj, tres paises
de la llamada Africa francéfona, que por razones po-
liticas y estratégicas recibieron una ayuda sustancial
del exterior.

Ayuda mal encaminada- Conviene recordar
que en 1971 la Asamblea General de la ONU voté una
resolucién por la cual las naciones industrializadas
deberian dedicar 1% de su Producto Nacional Bruto
(PNB) a las naciones en desarrollo. En la practica, en

vez de lo prometido, la ayuda oficial no pasé global- ,

mente de 0,3% en los tltimos 20 anos.

En su informe, el PNUD subraya que esa ayuda
apenas sirvié marginalmente para mejorar la salud,
la educacién y el abastecimiento de agua. Agrega que
la ayuda gubernamental al desarrollo no fue dada en
funcién de las necesidades de los paises necesitados,
sino en funcién de la voluntad de los paises donantes.
“Parece”, destaca el citado informe, “que la ayuda fue
otorgada de manera extrana y arbitraria”,

Sin embargo, vale la pena recordar que Africa, in-
cluyendo a los paises arabes del continente, fue la re-
gién del Tercer Mundo que més ayuda recibié en
1990: 38 délares por habitante, contra 10 délares pa-

ra América Latina. En verdad, la mitad de la ayuds
oficial al Tercer Mundo fue para Africa, siendo que
Egipto, con US$5.600 millones, recibié la cuarta par.
te.

Esta claro que la asistencia financiera de los paj.
ses industrializados jamds podré solucionar los gra-
ves problemas de Africa. Se trata de una panacea. En
un informe publicado en abril de 1992, el Banco Mun-
dial admitié que una disminucién de las barreras co-
merciales en Europa Occidental, Estados Unidos y
Japén aumentaria en US$50.000 millones el conjun-
to de las exportaciones de los paises subdesarrolla-
dos.

Asi, se ve que el libre comercio preconizado por los
ricos del mundo es una estrategia elaborada para ex-
traer el maximo de lucros del Tercer Mundo; tantoes
asique la Comunidad Europea est4 reforzando susis-
tema para favorecer apenas la entrada de productes
agricolas y minerales de su propia drea de influendis,

Poca comida- A pesar de todos los esfuerzos que
realiza para salir del subdesarrollo, el Africa negra
observa como empeora su situacién. El crecimiento
de la produceién agricola, principal fuente de divisas,
no pasa de 2% al ano mientras que la poblacién crece
a un ritmo superior a 3%. En la actualidad, el déficit
de alimentos alcanza a 12 millones de toneladas de
granos, debiendo llegar a 24 millones en el afio 2.000.

Peor atin, para vencer la miseria, los paises situa-
dos al sur del Sahara se han visto obligados a pedir
dinero prestado a los bancos internacionales. Segin
las Gltimas estadisticas del Banco Mundial, la deuda
externa de estos paises se multiplicé por 30 en veinte
anos, y representaba en 1990 cerca de 420 délares por
habitante.

En el caso del continente africano, incluyendo los
paises drabes, esto significa 21,3% de la deuda exter-
na del Tercer Mundo, cuando su contribucién al PNB
de esa regién es de apenas 13,1%.

Después de seis anos de estudio, los economistas
del PNUD llegaron a la conclusién de que el creci
miento econémico no basta para analizar la situacion
real de cada pafs. Por eso, agregaron en sus investi-
gaciones otros factores hasta ahora exclufdos del fa-
moso PNB sobre el cual el Fondo Monetario
Internacional y Estados Unidos basan su politica.

Fue asf que el PNUD resolvié tomar en conside-
racién también la distribucién del ingreso entre rico$
y pobres, la esperanza de vida, el porcentaje de alfe-
betizacién de los adultos y los afios de escolaridad pa:
ra trazar un mejor retrato de la situacién real enél
mundo.

La combinacién de todos esos datos estadisticos
resulté en el “Indice de Desarrollo Humana” (IDH),
hoy considerado por los especialistas como el mejor
termémetro del proceso de desarrollo en los filtimos
20 afios.

Se descubrié asf que la Reptblica de Camerin,
que produce el 8 PNB del Africa negra, figura en el
20° lugar segtin los cdlculos del IDH. Otro caso signi
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ficativo: Costa de Marfil es-
t4 en el 10 lugar por su
PNB, pero ocupa el 23° lu-
gar en lo que respecta al
IDH.

En el continente africa-
no, es la isla Mauricio
quien ocupa el primer lu-
garcon un IDH de 831 pun-
tos, y Sierra Leona el
{iltimo, con 48 puntos. En
pocas palabras, la gran ma-
yoria de los paises al sur
del Sahara tiene un IDH
inferior a 500 puntos, sig-
nificando esto que su desa-
rrollo humano es “débil”,
segiin la terminologia del
PNUD.

El pais colocado en pri-
mer lugar en el mundo es
Japén, con 993 puntos, se- ' -
guido por Canadé, con 983. La asistencia médica tam

. TR :

Mé4s analfabetos- Todos los peritos estan de acuer-
do en afirmar hoy que no hay posibilidad real de desa-
rrollo sin ensefianza primaria y secundaria para todos.
En su “Informe mundial sobre la ensenianza”, publicado
en 1991, la UNESCO mostré algunas estadisticas preo-
wpantes. El niimero de africanos analfabetos subié de
13% en 1970 a 15% en 1990, debiendo llegar al 16% en
el afio 2.000 de acuerdo al crecimiento demogréfico.

Hay otro hecho mucho més grave: los gastos rela-
cionados con la ensefianza, que han disminuido desde
1980, siguen siendo inferiores al nivel de los primeros
afios después de la independencia, pasando en el con-
tinente africano de US$1.300 millones en 1970, a
US$11.000 millones en 1980, y US$7.100 millones en

sud 5 /% E X
N /
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bién resiente con la falta de recursos

1988. Esto representaba 90 délares por alumno en
1988, contra 133 en 1980. A titulo comparativo, vale
recordar que en los paises industrializados los gastos
en ensenanza aumentaron, en el mismo periodo, de
US$1.862 a US$2.888 por alumno.

El caso més dramético del Africa negra es el de Ni-
geria, con 29 millones de analfabetos en 1990, un ter-
cio de su poblacién. A pesar de los miles de millones
de délares que el pais recaudé con el petréleo, el ni-
mero de personas que no saben leer ni escribir au-

_menté en 20% en los Gltimos 20 afnos. Cuando se
compara la situacién de la més poderosa nacién del
Africa negra con la pequeria isla de Cuba, en América
Latina, no hay cémo negar el éxito de la revelucion li-

derada por Fidel Castro.
Desarrollo, por lo tanto,
no es sélo problemas de “en-
senanza para todos”. Es tam-
bién una cuestién de voluntad
politica. Lamentablemente,
atn sometidos a los intereses
econdmicos y estratégicos de
las antiguas potencias colonia-
les, explotados por las multi-
nacionales, atravesando
largos periodos de sequia o de
guerra civil, muchos paises
africanos atin no han logrado
encontrarel verdadero camino
de la independencia. 3|

La economia africana no podrd
recuperarse totalmente hasta
que cambien las reglas de juego
del comercio mundial
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Con el fin de la guerra, el pueblo angol'n ab

re una nueva etapa de s

u historia y confia padr consolidar la democracia

o

8
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Los desafios del futuro

Después de la firma de los acuerdos de paz, Angola crea las

condiciones para la reconstruccion econémica y la
democratizacién politica del pais

Francisco Romao

espués de poco més de un ano de la fecha
Dd& la firma de los acuerdos de cese de hos-
tilidades entre el gobierno y las fuerzas
guerrilleras de la UNITA (Ui:ién Nacional para la
Independencia Total de Angnla), los angolanos vi-
ven en un clima de mayor confianza en el futuro,
una vez superada la principal barrera que impedia
el desarrollo socioeconémico del pais: la guerra.
La instauracién de una democracia multipar-
tidaria abrié espacio a todas las fuerzas politicas
del pafs y el momento actual muestra profundas
transformaciones politicas y econémicas. La
Constitucién sufrié alteraciones significativas
que la adaptan a la nueva realidad, al derogar el
sistema de partido Uinico y todos los dispositivos
legales que impedian el surgimiento de otros par-
tidos politicos.
La apertura politica tuvo efectos inmediatos.

Varias formaciones politicas -los llamados emer-
gentes- surgieron, apostando en las elecciones pre:
sidenciales y legislativas previstas pard
septiembre préximo. Para su legalizacién, dé
acuerdo con las exigencias del Supremo Tribunal,
todos los partidos politicos deben reunir un mini-
mo de tres mil firmas en cada una de las 14 pro-
vincias. Cumplida esa condicién, todo partido
politico estara en condiciones de presentar sus
candidatos en las elecciones que se aproximan.

Por iniciativa del gobierno se realizé, en la pri-
mera quincena de enero, una reunién multiparti-
daria de cardcter resolutivo, donde fueron

.analizadas y discutidas las leyes que regularénto:

do el proceso electoral, especificamente la ley d
partidos politicos, de prensa y el derecho de acces0
a la radio y a la televisién.

Fue una semana de profundas y acaloradas
discusiones, que no sélo dejaron en evidencia I
madurez de la mayorfa de los participantes sin®
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que demostraron claramente que las préximas
elecciones serdn bastante disputadas en todo el

pais.

Elproceso electoral-Los acuerdos de paz es-
tablecieron como premisa fundamental la forma-
cion de un Ejéreito Nacional finico, compuesto con
efectivos del ejército angolano y de fuerzas de la
Unita, con la intencién de eliminar eventuales
confrontaciones entre las dos partes. En estos mo-
mentos tiene lugar el acantonamiento de los efec-
tivos militares y se espera que el nuevo ejército
esté formado antes de las elecciones.

Todo el proceso es acompanado de cerca por la
Comisién Conjunta Politico Militar (CCPM), con
apoyo de un grupo de fiscaliza-
cion internacional compuesto
por un representante de Portu-
gal, Estados Unidos y la Comu-
nidad de Estados
Independientes (CEI).

Paralelamente, el Ministe-
rio de Administracién Territo-
rial tiene como objetivo
inmediato extender su accién a
todo el espacio nacional, espe-
cialmente a las dreas ocupadas
por la Unita, con vistas a facili-
tar el nuevo censo de las pobla-
ciones para el registro electoral.

Las elecciones serdn prece-
didas de un perfodo oficial de
campana, cuya duracién serd
determinada después de un pro-
teso, ya iniciado, de consultas
entre todas las fuerzas politicas
angolanas. Todos los ciudada-
nos de més de 18 afios de edad
podrédn votar, participar en la
tampana electoral y presentar-
sea las elecciones sin discriminacién.

El nuevo presidente seré electo por sufragio di-
recto y secreto, a través de un sistema de mayoria,
tn posibilidad de una segunda vuelta si fuera ne-
tesario, mientras que la Asamblea Nacional (Par-
lamento) ser4 electa por voto directo y secreto,
mediante un sistema de representacién proporeio-
nal a nivel nacional.

Los desaffos econ6micos- El advenimiento
dela paz trajo para Angola perspectivas més ani-
madoras. En este momento, el pafs estd sumergido
enuna profunda crisis econémica, debido -funda-
Mentalemente- a los elevados costos que la defen-
sade la integridad territorial exigié y a las
dgresiones armadas del ejéreito sudafricano. Los
Perjuicios causados fueron evaluados en 10.000
millones de délares, pues los principales blancos
f“‘?mn las fabricas de todo tipo, rutas, puentes y
Usinas hidroeléctricas.

2 oF ol e T B

La produccln de café es una de las riquezas angolanas

Angola tiene todo para transformarse en una
gran potencia econémica, a juzgar por los incal-
culables recursos naturales de que dispone.
Ademas de la fertilidad de sus suelos, propicios
a la cultura del algodén, maiz, arroz, mandioca,
cafia de azlicar y café -del cual llegé a ser el cuar-
to mayor productor mundial-, tiene enormes ya-
cimientos de petréleo, hierro, oro, diamantes,
manganeso, plata y platino.

La apertura a la econom{a de mercado per-
mitird desarrollar todo el manantial de poten-
cialidades, ya que el gobierno le ha dado a los
agentes econémicos privados todo el apoyo posi-
ble para inversiones en las més diversas dreas
de produccién industrial y agricola. Fdbricas pe-

=

quenias y medianas, antes pertenecientes al Esta-
do, son traspasadas a manos privadas a través de
licitaciones pablicas.

Las autoridades gubernamentales reservan,
de igual modo, un lugar especial para el inversor
extranjero, y han creado una ley que establece in-
numerables ventajas para todos los que estén in-
teresados en invertir en Angola en dreas como
agricultura, ganaderia, mineria, pesca e industria
de materiales de construccion.

Especialistas internacionales en temas econé-
micos afirman que en un plazo de diez anos, An-
gola alcanzard niveles de desarrollo que la
ubicardn como uno de los Estados africanos més
promisorios.

Mientras que a los especialistas caben las pre-
visiones, para los angolanos la obligacién perma-
nente deberd ser trabajar siempre més para hacer
realidad el suefio de vivir mejor. ol

* Francisco Romdo es el embajador de Angola en Brasil.
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ARABIA SAUDITA

Sin cambios en el reino

Lejos de ceder a
las presiones que
intentaron una
apertura politica,
la monarquia
saudita incorporo
algunas reformas
que en el fondo no
alteran en nada
el esquema
absolutista de
poder

Dilip Hiro*

1 rechazar categéricamente toda
A medida que implicase una mayor

liberalizacion politica o social en
Arabia Saudita, el rey Fahd Bin Abdul
Aziz, barrid las Gltimas esperanzas de
los que pensaban que su reciente pro-
grama de reformas era sélo el comienzo
de un verdadero proceso de democrati-
zacion.

“Las préacticas democraticas occi-
dentales son inadecuadas para la socie-
dad saudita, como también para otras
sociedades drabes tradicionales de la
region del Golfo”, dijo Fahd en una en-
trevista con Al Siyassa (La Politica) de
Kuwalit, y Al Iitihad (La Unidad) de
Abu Dhabi.

Jaque al rey- La medida mas radi-
cal del programa de reformas que deci-
dio implantar este ano fue la creacién
de un Consejo Consultivo, integrado
por 60 personas, que es un ambito am-
pliado de los principes que
tienen como funcidn elegir
un nuevo monarca en caso
de acefalia y aprobar nor-
mas de proteccién contra
las detenciones indebidas y
la vigilanciailegal de perso-
nas. Aunque timidas, estas
reformas son las primeras
fisuras en la coraza auto-
cratica de la monarquia y el
islamismo, que son los pila-
res basicos del reino desde
su fundacién hace 60 anos.

Fahd planteé su modes-
to plan de reformas, des-
pués que se hicieron sentir
las persistentes protestas -

El rey Fahd rechazé toda
posibilidad de liberalizacion
politica alegando que las
précticas democriticas

no se adaptan

a las tradiciones drabes

abiertas o embozadas- con-
tra su decisién de invitar, en agosto de
1990, durante la crisis del Golfo, a més
de 500 mil soldados no musulmanes a
entrar y permanecer en el pafs, que es
considerado una tierra sagrada por to-
dos los mahometanos.

La protesta se propagé a través de
la difusién de cintas grabadas con ser-

mones de predicadores religiosos, qu
atacaban en sus discursos la conduct:
de los principes, por considerarlos o
rruptos y contrarios a los principiosis
ldmicos. Especialmente criticanls
forma “perversa” en que son manejadas
las embajadas sauditas y la corrupcion
generalizada que existe en las méds al
tas esferas oficiales y en la familia rea
gobernante.

Esas grabaciones alcanzaron unak
to grado de popularidad durante la en-
sis del Golfo Arabe. Ademaés, despues
de la guerra, circularon clandestins
mente en algunos cuarteles militares
panfletos y cartas en los que se criticabe
severamente la conducta licenciosa dé
la familia real y sus nexos con Estads
Unidos, “un pafs infiel”.

La persistente popularidad de las
grabaciones contra el gobierno es un pr-
blema para las autoridades de Riyad. En
abril ofrecieron una recompensa de 500
mil délares a quien ayudara a encontrar
al autor (o a los autores) de la m4s reden-
te grabacién, una cinta con severas erft:
cas a la familia real. Al mismo tiemp
continuaron los arrestos de decenasdé
personas, laicas y religiosas.

Medidas cosméticas- El Consejt
Consultive ereado, de 60 miembros, tie
ne la facultad de cuestionar al gobierns,
pero el monarea es el Arbitro final ence
sos de disputas. Si bien la creacién del
Consejo dara a sus miembros la oporti:
nidad de exponer sus puntos de vistd
ante los principes que dirigen el pafs,ed
realidad se trata sélo de un paso insé
guro en el proceso de reformas reclamé
do por buena parte de la poblacién.

Pero otras dudas surgen sobre l.s
viabilidad de ese proceso luego del tiltk
mo mensaje del rey Fahd. “El sistemé
democrético que prevalece en el mund
no es adecuado para nuestra regién’)
dijo. “El Islam es nuestra ley politica}
social. Es una Constitucién r:s:)m;;}letlldE
leyes sociales y econémicas y un siste
ma de gobierno y de justicia”, afiadit:

La Ley Isldmica, sharia, surge del
Corén. Y el Coran dice: “ Preguntadd
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ARABIA SAUDITA

los fieles acerca de sus problemas”
(3:159) y: “los fieles se consultardn en-
tre s{ sobre sus propios asuntos”
(42:48). ;;Como pueden ser puestas en
practica estas recomendaciones en
nuestros tiempos? Irdn, un estado de la
regién organizado como Repiiblica Isla-
mica desde 1979 y gobernado segiin la
| leysharia, lo hace a través de una Cons-
| titucién aprobada, que incluye esos ver-
sieulos en su predmbulo.

Tras seguir la tradicién musulmana
| deaplicar los principios incluidos en el
;| Cordn a situaciones contemporaneas,
| los lideres iranfies elegidos popular-
mente redactaron una Constitucién de
|| 175 articulos que, entre otras cosas, de-
fine las funciones de las ramas ejecuti-
va, legislativa y judicial, asi como de la

Asamblea onstitucional de expertos
tlegida por el pueblo y del lider supre-
mo, elegido por la Asamblea.

El caso de Irdn- La Constitucién
lilimica de Ir4n establece que el presi-
dentey e] Parlamento serén elegidos en
brma directa. Bajo el imperio de esta
Constitucién ya hubo cuatro elecciones
Para el Parlamento y tres para presi-
| dente, en las que se utilizé el sistema
&l sufragio universal y de pluralidad
decandidatos.

.| larepiblica iranf respeta la liber-
t?ldt:lt::f‘.-x}:ir\esi-:'anyde reunién, dentro de
| "% preceptos isldmicos. Algo que no
, | urre bajo la monarquia absoluta que
Inpera en Arabia Saudita. De hecho, la
#nsura de parte de las autoridades de
| Riyad es aplicada incluso a partes del
Corén, B gobierno no permite que los

L

medios de difusién o las publicaciones re-
ligiosas citen, por ejemplo, el siguiente
versiculo islamico: “Cada vez que un rey
entra en una ciudad la corrompe y trans-
forma a sus vecinos honorables en un
pueblo humillado. En realidad, es éso
precisamente lo que el rey hace” (27:34).

Por un lado el rey Fahd considera
que el islamismo es “la tinica ideologia
aceptable para Arabia Saudita”, pero
por otro lado critica a los activos movi-
mientos fundamentalistas. Actualmen-
te, su gobierno enfrenta el creciente
desafio de un movimiento de ese tipo, el
salafi (la palabra fundamentalista no
existe en darabe).

Los salafis propugnan la lealtad al
salafi, es decir a sus ancestros, o sea a
la primera generacién de creyentes en
Arabia de mediados del siglo VII. Los
musulmanes de la primera generacién

Mujeres iranies participan en las
elecciones mientras los hombres miran la

| propaganda electoral para definir su voto

(foto a la izquierda): democracia isldmica

no aceptaban el concepto monéarquico
de poder hereditario. El mejor entre to-
dos era elegido lider. Préctica que choca
con el concepto de dinastias gobernan-
tes, utilizado en los seis Estados de la
Peninsula Arabiga, entre ellos Arabia
Saudita, el més poderoso. )

En cambio, los lideres iranies han
seguido el ejemplo de los salafis. Trasla
muerte del ayatolah Ruholah Khomei-
ni, el fundador de la Reptiblica Isldmi-
ca, ningin miembro de la Asamblea
Constitucional consideré seriamente
que se debia designar al hijo del ayato-
lah, Ahmad Khomeini, para el puesto
vacante de lider supremo. En su lugar,
los miembros de la Asamblea eligieron
al presidente Ali Sayed Khamenei para
suceder a Ruholah Khomeini en ese al-
to cargo.

En resumidas cuentas, el argumen-
to del rey saudita, de que la democracia
no es compatible con la tradicién isla-
mica de los Estados del Golfo, es sélo
una cortina de humo para mantenerse
como principal usufructuario de las
enormes reservas petroleras del pais,
que se ha convertido en un poderoso
aliado del occidente demoerético. 5]

* Dilip Hiro, periodista residente en Londres, es autor de "De-
sert Shield to Desert Storm: The second Gult War” (Delescudo
del desierto a la tormenta del desierto: La segunda guerra del
Golfo).
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ARABIA SAUDITA-KUWAIT
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Karen Kramer®*

as6 més de un afio desde la Guer-

ra del Golfo y, sorprendentemen-

te, la regién estd casi igual que
antes del estallido de las hostilidades.
Sin embargo, durante la crisis comen-
zaron a ponerse en marcha fuerzas re-
novadoras que luchan para hacerse
escuchar. Por ejemplo, se detecta desde
entonces una inusual actitud militante
de muchos kuwaities y sauditas, que
exigen una mayor participacion politica
en sus propios paises.

Durante varias décadas, las familias
gobernantes de Arabia Saudita y Kuwait
tuvieron bajo control a la oposicién poli-
tica yla ataron al carro del poder porellas
detentado. El disenso existia, pero era li-
mitado y facil de contener.

En Kuwait, la tragedia sufrida pro-
voed un cuestionamiento del gobiernoy
fortalecié la posicién de los que exigen
una mayor participacién en la toma de
decisiones. El grado de militancia exhi-
bido por muchos kuwaities que se que-
daron en el Emirato durante los siete
meses de la ocupacién iraqui contribu-
yéadifundirlaidea de que, ahora, la vi-
da politica no puede ser igual que antes
del conflicto.

A mediano plazo,
la negacion de las
demandas
populares puede
desestabilizar a
las monarquias de
las familias Al

Sabah y Fahd Bin
Abdul Aziz

En Arabia Saudita, sectores libera-
les sostienen desde hace tiempo que pa-
ra seguir modernizando el pais es
necesario crear una sociedad més
abierta promoviendo politicas sociales.

Esta actitud militante tropezé con
la firme oposicién del aparato religioso
del pafs -que mantiene a ultranza su vi-
sién conservadora de la sociedad- y con
la falta de voluntad politica de la mo-

narquia para democratizar el pais. Un
intenso y creciente debate piiblico sact-
de a las instituciones, y tanto liberales
como musulmanes ortodoxos presents:
ron al rey numerosos pedidos de mayor
participacién en el proceso politico.

Si bien muchos observadores pro-
nosticaron que los dos regimenes adop
tarian una posicién dura ante estos
reclamos, en ambos pafses se han im-
pulsado iniciativas que, quizés, po-
drian allanar el camino hacia uné
liberalizacién politica.

Medidas timidas- En Kuwait s
anuncié la reapertura de la Asambles
Nacional y se convocaron elecciones p&
ra octubre de 1992 a fin de designaré
los miembros de este organismo legislé
tivo. En Arabia Saudita se creé por dé
creto real un Consejo de Consulta (ver
artfculo en este mismo ntimero), sel¢
otorgd més autonomia politica a 18
provincias y fueron revisadas las for
mas de aplicar las reglas para la suce
sién del rey. Queda por verse hasta qif
punto estas medidas permitirdn uné
mayor participacién politica.

La reapertura de la Asamblea Ne-
cional ha sido una de las principales de-
mandas de la oposicién kuwaitf. L8
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MEDIO ORIENTE

Asamblea era la tinica institucién de
ese tipo en la regién del Golfo, ya que re-
almente controlaba el ejercicio del po-
der por parte de los gobernantes de la
dinastia Al-Sabah. La mayoria de los
miembros de la Asamblea Nacional era
elegida en votacién secreta, debfa apro-
bar todas las leyes y los presupuestos
estatales y podia anular el veto
del emir con una mayoria de dos
tercios.

Pero en 1986 el emir clausu-
r6 -por segunda vez- la Asam-
blea. Si bien esto causé
malestar, el gobierno hizo conce-
siones en materia de empleos,
contratos, subsidios y servicios y
ayudas sociales, con el objetivo,
en buena parte alecanzado, de
atenuar el descontento.

De todos modos, el movi-
miento democrético cobré fuerza
entre 1989 y 1990, cuando secto-
res de comerciantes frustrados
por los escasos resultados de la
economfia se unieron a los gru-
pos liberales, nacionalistas e is-
lémicos que reclamaban una
mayor participacién politica.
Este hecho, combinado con la
conmocién social que provoces la
invasién -que mudé la atencién
hacia la actuacién del gobierno-
alents las esperanzas de libera-
lizacién politica.

Ansiosa por conservar el
apoyo popular y presentar

e il

ayuda para nada a los que quieren esas
reformas.

Una poblacién agotada- Los pa-
sos dados por el gobierno kuwaiti desde
la crisis, en particular su aparente re-
nuncia a permitir que se fortalezca el
sector privado, indican que trata de con-

En realidad, los kuwaities parecen
estar agotados por los esfuerzos que tu-
vieron que encarar para normalizar su
vida. El gobierno colaboré con ese pro-
ceso al aumentar en 2,5% los sueldos de
los empleados publicos y perdonar el
pago de los préstamos para la vivienda
y el consumo, por un total de siete mil

millones de délares. Estados

ante el mundo una imagen
de unidad durante la crisis, la
familia gobernante prometié a
la oposicién  kuwaiti que volve-
ria a convocar a la Asamblea Nacional.

Sin embargo, desde la liberacién
del pafs, los observadores se mues-
tran cada vez méds pesimistas respec-
toa las posibilidades de una real
épertura politica en Kuwait. Depen-
derd mucho de lo que suceda en las
elecciones de octubre.

Laimpresién generalizada es que la
familia Al-Sabah, por més conmociona-
daque pueda éstar, tiene menos interés
que nuneca en compartir el poder, y estd
dispuesta a dedicar considerables es-
fuerzos -y mucho dinero- para asegu-
farse de que ello no ocurra. La notoria
Indiferencia exhibida hasta ahora por
15 comunidad internacional -en espe-
tal por Washington- en torno al tema
de la democratizacién de Kuwait, no

Al-Sabah no cumplié su promesa de (3L LIl

solidar su poder econé-
mico y la relacién pater-
nalista- clientelistica
que tiene con los ciuda-
danos del pais. La politi-
ca que se aplica consiste
en cambiar bienestar
econémico por obediencia politica.

Por otra parte, si el régimen consigue
que determinadas familias clave de co-
merciantes abandonen el movimiento de-
mocratico, tentadas por lucrativas
concesiones y prebendas del Estado, a la
oposicién podria resultarle muy dificil en-
frentar al gobierno con perspectivas de
éxito. La oposicién, de hecho, estd dividi-
da y ya no parece contar con el amplio
apoyo que recibié del pueblo kuwait{ in-
mediatamente después de la guerra.

Unidos, por su parte, concedié
fianzas por 20 mil millones de
délares a los endeudados ban-
cos comerciales. En este con-
texto, las posibilidades de que
la familia real consolide su po-
der son altas.

De hecho, las familias go-
bernantes de Kuwait y Arabia
Saudita pueden seguir contro-
lando los procesos politicos me-
diante la perpetuacién de
sistemas de clientelismo y fa-
vorecimiento usados
para repartir selecti-
vamente los ingresos
generados por el petré-
leo a cambio de apoyo
politico. Y silos precios
del crudo se mantienen
altos durante un perio-
do prolongado, segura-
mente dispondrian de
las enormes sumas que
este sistema requiere.

Pero el sistema
presenta puntos vul-
nerables que suscitan
interrogantes acerca
de sus perspectivas de
estabilidad a largo pla-
zo. Si el descontento
popular aumentara y
no hubiese canales po-
liticos para expresarlo,
la oposicién podria ra-
dicalizarse.

A Occidente estos
temas parecen no in-
quietarle, preocupado como esta en ase-
gurarse el acceso al petréleo de la re-
gion. Pero si Estados Unidos basa su
politica regional en estos gobiernos,
tendrd que prestar aunque sea una mi-
nima atencién a la relacién entre la li-
beralizacién politica y la estabilidad a
largo plazo. 5

*.Karen Kramer es jefa de redaccion de la revista Mideast Re-
port que se publica en Nueva York.
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Un peso para
Estados Unidos

El fin de la guerra fria y las consecuencias de la Guerra del Golfo le
quitaron a Israel la importancia estratégica del pasado

Beatriz Bissio y Claudia Guimaries
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ISRAEL

a victoria del Partido Labo-
rista en las elecciones del
23 de junio en Israel abre
una nueva etapa en la re-
gién. Tras 15 anos de gobierno de
linea dura del Likud -un partido
liderado por “halcones” como Yits-
hak Shamir y el general Ariel
Sharon, que en su ultima admi-
nistracién se alié a los partidos re-
ligiosos ortodoxos dando un giro
atin mayor hacia la derecha-, el la-
borismo de Ben Gurion y de Golda
Meir vuelve al poder. Y lo hace con
una consigna que aglutiné a todas
las fuerzas de izquierda y progre-
sistas del pais: “Démosle una
oportunidad a la paz”.

El nuevo primer ministro,
Yitshak Rabin, se comprometié a
mejorar la situacién de los dere-
chos humanos en la Franja de Ga-
zay en Cisjordania y se manifest con-
trario al establecimiento de nuevos
asentamientos israelies en esos territo-
rios ocupados. Esa era la principal con-
dicién definida por Washington para
liberar la tradicional asistencia finan-
ciera al gobierno israeli, bloqueada en
los iltimos meses. Rabin también se
manifesté favorable a la autonomia pa-
lestina y a darle un nuevo impulso a las
conversaciones de paz promovidas por
la Casa Blanca.

Todos los analistas politicos coinci-
dieron en que esa posicién fue la que
eonquisté para Rabin el apoyo mayori-
tario de los 3 millones 400 mil israelies
aptos para votar. Sin embargo, la hol-
gada victoria laborista fue una sorpre-
sa. Las encuestas de opinién no
indicaban un vencedor claro. El escena-
rio preelectoral parecia repetir el vir-

Farouk Kaddumi, canciller de la OLP :

tual empate entre el Likud y el laboris-
mo de las elecciones de 1988. Pero ni Is-
rael ni el mundo en 1992 se parecen al
de cuatro anos atrés.

El fin de la guerra fria, la desinte-
gracién de la Unién Soviética, la emer-
gencia de los Estados Unidos como
\unica superpotencia y la guerra del Gol-
fo cambiaron de forma dréstica el esce-
nario internacional y el nuevo orden
tuvo reflejos claros en la politica inter-
na israeli. A comenzar por la llegada
masiva de inmigrantes judios de la
Unién Soviética, estimados en casi 400
mil. El paraiso que ellos esperaban en-
contrar acabé por convertirse en un in-
fierno que los condend al desempleo y a
vivir en barrios marginales, hacinados
en pequefias casas. La frustracién de
los inmigrantes soviéticos con la politi-
ca econémica del Likud y con su intran-

“Es un comienzo™

sigencia en relacién a la causa
palestina fue una de las razones
de la victoria del laborismo, mas
aceptable para los judios que lle-
garon a Israel con ideas moldea-
das por 70 afios de socialismo.

El canciller de la OLP, Fa-
rouk Kaddumi, quien represento
al pueblo palestino en la Confe-
rencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desa-
rrollo, en Rio de Janeiro, conce-
dié una entrevista exclusiva a
cuadernos del Tercer Mundo
poco antes de la eleccién en Is-
rael. Ellider de la OLP analizéla
particular coyuntura que vive el
Medio Oriente y las relaciones
interdrabes. Para él, la brecha
que dividié a los gobiernos dra-
bes a partir de la guerra del Gol-
fo estd disminuyendo, y es
posible volver a pensar su unidad. Todo
es cuestién de tiempo.

El reto Laborista- La iniciativa
norteamericana de abrir conversacio-
nes internacionales tendientes a encon-
trar una solucién pacifica al conflicto
drabe-israelf fue positiva, seniala Kad-
dumi. La base legal de esas negociacio-
nes, en su opinién, son las resoluciones
242 y 338 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, que llaman a la

TEGRSTPE R /
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. ue realmente un accidente el que sufrié Yasser
¢ Arafat en el desierto libio cuando su avién tuvo
que hacer un aterrizaje de emergencia en medio de una
tormenta? Kaddumi es categérico: “Fue un accidente. Se
trataba de la peor tormenta de arena de los tltimos 50
afios, lmpﬂotaampodianwrelsueloytampomtanfanau-
toriomfa de vuelo para cruzar todo el desierto. De ahi el ac-
cidente. Los tres pilotos, que estaban en la cabina, murieron.

El accidente de Arafat '

Habfa en total 16 pa-
BAIPESHERR I 1?:.' de Amén donde fue operado en junio

“Dos semanas después del accidente se formé un coa-
gulo de sangre en la cabeza de Arafat. Se le hizo un che-
queo y se decidié someterlo a una pequena operacién para.
retirar esa sangre. Fue una operacién 100% exitosa . En
cuatro dias ya estaba fuera del hospital.”

horas en el desierto

A -

Yasser Arafat abandona el hospital

—
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Religion y
politica

“La cultura drabe es una
cultura islamica. Es parte de
nuestra herencia cultural. Pe-
ro lo que nosotros no acepta-
mos es que se politice ese
legado religioso-cultural. Se
trata de interpretaciones dife-
rentes. Nosotros tenemos una
interpretacién cientifica de la
realidad. Pero comprendemos
las causas del avance del fun-
damentalismo en la regi6n: el
fundamentalismo es la res-
puesta a la frustracién. Frus-
tracién porque Israel
continiia ocupando nuestros
territorios y cada dia més emi-
grantes se dirigen hacia Is-
rael. Frustraciém por la
Guerra del Golfo; por las ame-
nazas externas. El fundamen-
talismo es un camino mas facil
para movilizar a las masas
contra la interferencia extran-
jeraen nuestros paises. Esuna
reaccién al fracaso de los mo-
vimientos nacionalistas ante
el desafio de acabar con la ocu-
pacién durante todos estos
anos. Pero se trata de una
cuestién compleja porque se
da el fen6meno en un drea
donde estdn situadas 65% de
las reservas estratégicas de
petrdéleo. Las potencias occi-
dentales quieren continuar
controlandoel irea. Esun pro-
blema de tiempo el librarse de
esa interferencia.

retirada completa de Israel de todos los
territorios arabes. Sélo la aceptacién
por parte del nuevo gobierno laborista
de Israel de la legalidad internacional
podra contribuir al progreso genuino de
las conversaciones. “Si Rabin no acepta
esa base de didlogo, serd un error”, afir-
ma.

Kaddumi reconoce que existe una
“discreta tendencia” del Partido Labo-
rista a aceptar esa legalidad. Se trata
de una posicién mas abierta que la del
Likud, “que durante toda su adminis-
tracién yen la campana electoral -como
partido dogmatico que es- defendié la
tesis que los territorios palestinos ocu-
pados son parte de Israel y no aceptaria
la retirada militar.”

¢El voto a favor de Rabin podria
mostrar el surgimiento de una nueva
mentalidad? “Debemos entender que
Shamir representa la vieja generacién,
de mentalidad colonial. Se colocd contra
la paz, contra los derechos humanos.
Ese tipo de mentalidad estd comenzan-
do a desaparecer en Israel, pero se trata
de un proceso que lleva tiempo. La so-
ciedad israeli estd desafiada a librarse
de esas tendencias, porque no ayudan
ni a los israelies ni a la paz en la regién.
Representan un peligro no sélo para los
palestinos sino para los isrealfes.”

El problema de Jerusalén- Yits-
hak Rabin se comprometié durante su
campana a aceptar um compromiso te-
rritorial y un parcial congelamiento de
los asentamientos. Llegé a decir que
queria concretar el acuerdo para la au-
tonomia palestina en nueve meses. Y
mas, que deseaba firmar el acuerdo an-
tes de las elecciones presidenciales en
Estados Unidos. “Es un comienzo; insu-
ficiente afin para establecer una paz
duradera, pero habrd que ver cudles
son los pasos posteriores”, pondera
Kaddumi.

De algo est4 seguro el canciller de la
OLP: de una negociacién definitiva, el
futuro de Jerusalén no podré quedar
ausente. “De acuerdo con las resolucio-
nes 242 de la ONU, Jerusalén es un te-
rritorio ocupado. No interesa en qué
momento el tema sea discutido, lo esen-
cial es que no habra paz sin Jerusalén”.

La OLP acepta un periodo de tran-
sicién, tal como lo ha propuesto Estados
Unidos, siempre que sea bajo los auspi-
cios de Naciones Unidas. Kaddumi ve
como natural que en este momento los

norteamericanos no sean tan actuantes
como deberian. “Es por el periodo elec
toral”, afirma. El dirigente palestiny
apoya la actitud norteamericana de
congelar los préstamos al gobierno is.
raeli si no detienen los asentamientos
en los territorios ocupados. “Es una po
sicién positiva y esperamos que sea
mantenida. La continuacién de los
asentamiento es una amenaza a la paz
y pone en peligro a toda la regién.”

De la misma forma califica Kaddu-
mi los recientes asesinatos de dirigen-
tes de la OLP -en Madrid y en el Libano-
por parte, supuestamente, de los servi-
cios secretos de Israel. “Esos asesinatos |
violan todas las normas que rigen las |
relaciones humanas. Son una afrentas
la comunidad internacional como unte-
do. Mientras duren las negociaciones,
ambos lados deben abstenerse de reali-
zar acciones terroristas. Pero Israel no
s6lo aumenta la represion dentro de los
territorios ocupados, sino que promue-
ve esos atentados a nuestros cuadros,y
mas alin, continia las agresiones mili-
tares contra el Libano. Algo debe hacer-
se contra Israel para poner fin a esas
actitudes.”

“Israel fue creado

por el mundo

occidental con

ciertos propositos,

que ya fueron alcanzados.
Ya no lo necesitan mads”

La democracia en el Libano- La
presencia siria en el Libano fue justifi
cada por Faruk Kaddumi por la amena:
za permanente que representa la
ocupacién por parte de Israel de una fa-
jade territorio en el sur del pafs. “Israel
invadié el Libano en 1982 y ocupé Bel
rut con la excusa de expulsar a los com-
batientes palestinos. Los combatientes
de la OLP salieron y, desafortunada-
mente, las tropas de Israel permanecen
en el sur del Libano hasta hoy”, senala
Kaddumi. Para él, el hecho que los is-
raelies realicen vuelos aéreos de intimi*
dacién y bombardeos sobre las

Julio/Agosto 1992 * tercer mundo * n? 141




TEMA DE TAPA

ISRAEL

poblaciones civiles y los
refugiados palestinos del
sur del Libano estd ame-
nazando la consolidacién
del proceso democrético
en el pais porque agrava
las tensiones.

El papel de Israel-
Kaddumi interpreta la
actitud dura que la Casa
Blanca adopté frente a Is-
rael como fruto de las
nuevas realidades: “Ac-
tualmente Israel no es
tan importante como an-
tes para los norteameri-
canos. Es verdad que la

Las relaciones con
Ameérica Latina

Con los cambios que se estdn viviendo en el mundo, Kad-
dumi piensa que también en América Latina habré noveda-
des. "En el pasado algunos paises establecieron relaciones
-formales o no- con la OLP. Esperamos que apartir de ahora
todos los paises lo puedan hacer”. El canciller palestino ya
visité Perii, Colombia, Cuba, Nicaragua, México, Chile, Bo-
livia, Guyana, Surinam y Trinidad- Tobago. “También me
entrevisté con el presidente de Ecuador, hace dos asios, pues
tenemos excelentes relaciones con ese pais.”

continuar explotando el
petréleo sin sobresaltos.
Ellos ahora se basan en
otros pafses. De hecho, al
dejar de existir la enemis-
tad con la Unién Soviética,
la Casa Blanca ha podido
desarrollar buenas rela-
ciones con practicamente
todos los paises de la re-
gi6én. Ellos son la Ginica su-
perpotencia.”

Para Kaddumi, Israel
se ha convertido en un pe-
so, heredado por los nor-
teamericanos del pasado.
“Eso, en verdad, no lo afir-
mo yo, esté en los diarios

importancia estratégica

de Israel estd disminuyendo”. Ese cam-
bio, en su opinién, es visible. Israel fue
creado por el mundo occidental con cier-
tos propdsitos, que ya fueron alcanza-
dos. Israel protegia el Canal de Suez.
Ya no lo necesitan més para eso. Prote-
gia el petréleo; tampoco lo necesitan
més. “Bush le dijo a Shamir que se que-
dara quieto durante la guerra del Golfo.
EIsrael nada hizo, a pesar de los 39 mi-
siles que Irak le envié. Eso era impen-
sable en el pasado. Antes Israel

también servia para combatir la in-
fluencia soviética en la regién. Ya no lo
precisan mas para ese fin, ni tampoco
para minar el movimiento de liberacién
drabe. Todos esos objetivos fueron al-
canzados.”

El canciller de la OLP cree que el
mundo occidental ve hoy a Israel, un
Estado militarizado, como una amena-
za a la paz, como un factor de inestabi-
lidad en el drea. “Los norteamericanos
precisan de estabilidad en la zona, para

de Israel. Por su expansio-
nismo y por su politica retrograda, Is-
rael se habia convertido en un dolor de
cabeza para la Casa Blaneca, comenzaba
a amenazar sus intereses y los intere-
ses de Occidente, en general, en toda la
region”.

La divisién drabe- Durante la
guerra del Golfo los paises arabes se di-
vidieron en dos tendencias: los que apo-
yaban la solucién arabe para la crisis
del Golfo, y los que defendian la solu-

Cuando el didlogo palestino-is-
raelf comenzé, con la mediacion

de los Estados Unidos y de la Unién
Soviética, la opinién publica fue grata-
mente sorprendida por la simpatia,
elegancia y nivel politico de su porta-
voz, la sefiora Hanan Ashrawi. El he-
cho de que la delegacién palestina
estuviese integrada exclusivamente
por dirigentes venidos de los territo-
rios ocupados y no del exilio era una de
las exigencias de Israel, buseando eli-
minar de las conversaciones a la OLP.

“Hanna es una entre cientos de pa-
lestinos. Ella ejemplifica muy bien el
hecho que no existen diferencias entre
los palestinos del exilio y los de los te-
rritorios ocupados. El Sr. James Baker
se mostré muy sorprendido al reunirse
con esos dirigentes y descubrir que ha-
blaban el inglés fluentemente, tenfan

Los nuevos portavoces

Hanan Ashrawi, portavoz de los palestinos

de la OLP

' un altisimonivel de educacién, una fir-

me base politica y, sobre todo, estaban
bien intencionados. Obviamente, ;to-
dos ellos le dijeron que pertenecian a
la OLPY”

“Fue la demostracién més clara
que los norteamericanos podian haber
tenido de que la OLP es como un pa-
raguas que ampara a todos los pales-
tinos. Somos una nacién, un pueblo.
No existe diferencia entre los palesti-
nos del exilio y los del interior. Todos
estamos unidos en la causa de la inde-
pendencia y la liberacion.”

“La Universidad de Bir Zeit (en
Cisjordania ocupada) fue nuevamente
clausurada por Israel porque teme
nuestro elevado nivel educativo. Los
palestinos somo el pueblo de més alto
nivel de instruccién en la regién, enre-
lacién a la poblacion.”

—
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Kuwait City

AlMlies slie
Mina Abdulla

La guerra del Golfo provocd la divisién de los paises drabes, que dura hasta hoy

cién internacional. “Yemen, la OLP,
Sudén, Jordania, Mauritania, Libia,
en fin, ocho o nueve paises apoyaban
la solucién drabe e se rehusaban a
aceptar las resoluciones del Consejo
de Seguridad porque equivalian a dar
luz verde a la intervencién extranjera
en la regién”, explica el canciller pa-
lestino.

“Nosotros queriamos evitar la inter-
vencién extranjera. Nuestra posicién
era que la Liga Arabe debia resolver el
problema, en su calidad de responsable
por todos los paises drabes. Y tenfamos
varios antecedentes: incidentes que ha-
bian ocurrido en 1970 y 1976 fueron re-
sueltos de forma satisfactoria en el
marco de la Liga Arabe.”

Lo que ocurrié en verdad es bien co-
nocido: los demés paises drabes apoya-
ran la solucién internacional,
provocaron una divisién entre los go-
biernos drabes y abrieron camino a la
guerra del Golfo, bajo la égide de la
ONU y comandada por Estados Unidos.
¢Cuil es la situacién actual? “Nos reu-
nimos por primera vez el 15 de mayo de
1991 y a partir de ahi comenzé a dismi-
nuir la brecha entre los pafses drabes.
Si no tuvimos 100% de éxito, al menos
podemos decir que se hicieron muchos
avances y logramos algunos buenos re-
sultados. Conseguimos que los gobier-
nos drabes se reaproximaran y eso nos
renueva la confianza en la posibilidad
de que los drabes volvamos a actuar co-
mo un sélo hombre, en los asuntos in-
ternos nuestros y, en general, en todos
los asuntos mundiales.”

Explica Kaddumi que, como palesti-

nos, estdan haciendo lo posible para que
ese proceso continiie. El pasado 23 de
octubre hubo una segunda reunién, de
todos los paises drabes, en Damasco,
para consolidar los esfuerzos en favor
del proceso de paz. “Las relaciones en-
tre Irak y Arabia Saudita y entre Irak
¥ los demés estados del Golfo atin estdn
tensas. Es un proceso que lleva tiempo.
Pero como palestinos hemos hecho
avances en las relaciones con algunos
de los paises del Golfo, en particular con
Arabia Saudita. El finico caso en que las
relaciones se mantienen tensas es con
Kuwait.”, afirma.

“Como palestinos
hemos hecho
avances en

las relaciones

con algunos de los
paises del Golfo.

El 4inico caso

en que las relaciones
se mantienen tensas
es con Kuwait”

En setiembre la Liga Arabe se reu-
nird nuevamente, para discutir su pro-
pia agenda. En esa oportunidad, en

opinién del dirigente palestino, se po.
dra avanzar un poco més en el caming
de la unidad. Ese proceso, sin embargy,
no permitié atn plantear la cuestién de
la situacién de los refugiados palestinos
expulsados del Golfo durante la guerra,
“Los kuwaities expulsaron a todos los
palestinos. Eso creé un problema serio,
porque esos refugiados no tenian para
donde ir. Algunos volvieron a los terri-
torios ocupados, porque sus familias es-
tan alli. Otros, la gran mayoria, fueron
para Jordania. Se trata de un pais po-
bre, pero los jordanos son nuestros her
manos y han acogido con carifio a los
palestinos expulsados de Kuwait”.

La Intifada contintda- La resis-
tencia palestina en los territorios ocu-
pados fue uno de los ejes de la campaiia
electoral en Israel. Muchos israelies se
preguntaban si el peligro que enfrentan
vendria -como decia el Likud- de los pu-
nales y las piedras de la poblacién pa-
lestina, o de las poderosas armas que
los gobiernos drabes tienen apuntadas
hacia Israel. La negociacién con los pa-
lestinos podria, de hecho, acabar con
esas dos fuentes permanentes de inse-
guridad para la poblacién civil de Is-
rael.

“La Intifada, es decir, la resistencia
masiva y popular en los territorios pa-
lestinos ocupados continfia”, afirma
Kaddumi, El hecho que progresivamen-
te haya perdido espacio en los medios
de comunicacién se debe a que “como
sabemos, la prensa siempre precisa de
cosas nuevas. Ahora est4 la crisis sovié-
tica, la guerra en Yugoslavia, la proble-
maética ambiental. Pero la intifada
continfia, no va a terminar hasta que la
ocupacidn acabe.”

En la definicién de Kaddumi, la in-
tifada es la rebelién del pueblo como un
todo. Lanzar piedras contra los solda-
dos, continuar la desobediencia civil, se
ha transformado enla actitud cotidiana
de la gente . “Por eso Israel tuvo que
reimplantar el estado de sitio en Gaza
muy recientemente. Los soldados israe:
lies antes no tenfan orden de tirar a ma-
tar contra los combatientes palestinos.
Ahora si. Eso quiere decir que estdn
perdiendo la paciencia y estdn nervio-
sos. En cambio nosotros, estamos tran-
quilos. La Carta de la ONU nos asegura
el derecho a luchar por todos los medios
contra los que ocupan de forma ilegal
nuestras tierras.”
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La economiaen
primer plano

Con una economia en crisis, el gobierno laborista
enfrenta el dilema de ser fiel a su ideario politico
o contar con la ayuda de Estados Unidos

John Roberts

no continuard con la construccién

de asentamientos en los territo-
rios ocupados puede ser suficiente para
que Estados Unidos libere en breve 400
millones de délares en ayuda financie-
ra. Ello le permitirfa al gobierno labo-
rista pedir créditos por 10.000 millones
de délares adicionales -més de dos mil
dolares por cada ciudadano de Israel-
para ayudar a sanear la economia.

Pero el nuevo primer ministro sabe
que esa buena voluntad de Washington
puede venir acompanada de la exigen-
cia de una profunda reforma econdémi-
ca, La administracién Bush sostiene
que Israel debe pasar por el mismo tipo
de reestructuracién que las economias
centralizadas de Europa oriental.

“El resultado electoral esta siendo
visto sélo a través del proceso de paz.
Nadie estd viendo que también signifi-
ca el returno de las propuestas socialis-
tas”, afirma el analista israeli Barry
Chamish. Para este especialista en
cuestiones del Medio Oriente que publi-
ca sus crénicas en Inglaterra, Rabin
asignar4 a instituciones en quiebra co-
mo las granjas comunales (moshavin) y
las comunidades agricolas (kibutzim)
los fondos que el gobierno saliente que-
ra usar para construir asentamientos
en los territorios palestinos ocupados.

Eso no es exactamente lo que la Ca-
88 Blanca esperaba. El Departamento
deEstado habia redactado un borrador
con las reformas econémicas que aspi-
raba a ver implantadas en Israel, entre
las que inclufa la privatizacién de los

E 1 anuncio de Yitshak Rabin de que

bancos y del grueso de las industrias del
gobierno. Segtin los cdlculos del gobier-
no norteamericano, esas operaciones
podrian llegar a rendir 20 mil millones
de délares. El documento también con-
templa la reduccién de la inflacién al
5% y la liberacién del grueso de la tie-
rra, que estd en manos del estado, para
que la adquiera el sector privado. El go-
bierno y las instituciones estatales po-
seen en la actualidad, 93% de la tierra
de Israel, sin tomar en cuenta los terri-
torios ocupados. La Casa Blanca tam-
bién estaria dispuesta a presionar al
gobierno de Israel para disminuir el ni-
mero de ministerios, de los 27 actuales
para sélo 11. Segtin Estados Unidos, esto
ahorraria por lo menos 3.000 millones de
délares al ano, la misma cantidad de la
ayuda anual militar y econémica que des-
tina al gobierno israeli.

;Negar el pasado?- Si el Partido
Laborista acepta las directivas del go-
bierno estadounidense, estaria volvien-
do la espalda al pasado, de orientacién
socialista -o mejor, socialdemécrata-
para abrazar la economia de mercado,
algo que incluso los gobiernos de dere-
cha del Likud fueron renuentes a hacer.
La opcién no es fécil. Israel estd quebra-
do. Sus deudas en los mercados inter-
nacionales y locales superan los 66.000
millones de délares y estd demandando
10.000 millones més. El servicio de la
deuda es gravoso y su presupuesto sélo
se lograra equilibrar con la masiva in-
yeccién de ayuda externa. Més de tres
mil millones de délares ingresan anual-
mente al pafs por concepto de ayuda mi-
litar y econémica de Estados Unidos. El

Un obrero israeli prorsta en Jerusalén
contra los elevados indices de desempleo

resto, una cifra equivalente, proviene
de la venta de bonos y de donaciones de
corporaciones privadas y “caritativas”.

Hace més de cinco anos, Reagan de-
signé a un economista del mds alto ni-
vel de su gobierno, Herbert Stein, como
asesor especial, encargado de salvar la
economia israeli. La meta de la Casa
Blanca era entonces, como lo es tam-
bién ahora, terminar con su responsabi-
lidad de tener que salir al rescate de la
economia israeli.

Ahora, el gobierno Rabin y la admi-
nistracion Bush tendran que sentarse
para definir la estrategia a seguiren las
negociaciones de paz y en la recupera-
cién econémica. Pese a su deseo de im-
pulsar las reformas, la Casa Blanca no
puede agregar nuevas condiciones a la
ayuda financiera, porque podria perju-
dicar el andamiento de las negociacio-
nes de paz y asi lesionar, también, las
expectativas de Bush de ser reelecto en
noviembre.

Sin embargo la Casa Blanca tiene
una importante carta para jugar, en fa-
vor de la reforma econémica, segiin cree
Chamish: el premio seria la anulacién
de la deuda de 25.000 millones de déla-
res de Israel con Estados Unidos y el
apoyo para obtener una reduccién del
saldo. =
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COREA DEL SUR

Fideli

El gobierno de
Setil provoca
polémica al
presentar un
proyecto que
reduce a la
mitad la pena
de prision por
adulterio

Suvendrini Kakuchi

las visperas del siglo
XXI, ;el adulterio
debe ser atin conside-

rado un delito pasible de pri-
s16n? En este caso, ;jcudl debe
ser la pena para el infiel?

Estas cuestiones, apa-
rentemente ya anacrénicas
en los tiempos que corren, no
estdn en discusién en alguna
remota tribu africana, sino
en uno de los méds modernos
paises del sudeste asidtico:
Corea del Sur.

Desde que el gobierno
presenté un proyecto “sua-
vizando” la actual ley de
adulterio, el pais se sumer-
gi6é en un gran debate. Si
fuere aprobado, a partir de
1995 las personas condena-
das por crimen de adulterio
pasarian a cumplir pena de
un afio de prisién, en lugar
de los dos afios previstos ac-
tualmente.

A pesar de la vigorosa
campana de muchachos -y
algunas muchachas- para

ASA
dad a la coreana

L

Los més jovenes rechazan la ley que pune la infidelidad

abolirla ley, el adulterio con-
tinua siendo un delito en es-
ta nacién del noroeste
asidtico. Para otros, la actual
legislacién no debe ser cam-
biada pues es un importante
instrumento de defensa para
las mujeres casadas.

Asunto polémico- No
es de hoy que el debate so-
bre la inclusién del adulte-
rio como delito en el Cédigo
Penal de Corea del Sur des-
pierta polémica. Sin embar-
go, las opiniones estdn més
encontradas que nunca.

Pesquisas recientes in-
dican que més de la mitad
de los consultados -en su
mayoria hombres y mujeres
adultos- se opone decidida-
mente al cambio en la ley,
principalmente porque la
ven como una forma de pro-
teger los derechos de las
mujeres.

Sin embargo, esa parece
no ser la opinién de la mayo-
ria de los jévenes, para los
cuales la ley no tiene més ra-

.“'. LAl

z6n de ser. Segiin esos jéve-
nes, salvar un casamiento a
través de una aceién puniti-
va es “una autoderrota mo-
ral”.

Los defensores de la ley
dicen coincidir con los jove-
nes, aunque los acusen de
estar bajo la influencia de
tendencias occidentales. No
obstante, insisten en que
los valores coreanos tradi-
cionales deben ser defen-
didos.

El apego a la tradicién es
una de las marcas de la socie-
dad coreana. En un pais don-
de se ensefa a las mujeres a
ser dedicadas exclusivamen-
te a sus maridos, una esposa
precisa de mucho coraje para
iniciar un proceso de adulte-
rio contra su compariero. Por
eso, muchas esposas ricas
aceptan en silencio las
amantes de sus maridos co-
mo una fatalidad.

De los 13 a 18 mil casos
de adulterio denunciados a
cada afio, apenas 10% termi-
nan realmente en un proce-

so, segin fuentes legales en
Seul. La mayoria de los casos
se resuelve fuera de las cor-
tes, mediante un acuerdo fi-
nanciero.

Lasituacién de las mu-
jeres- Hasta el comienzo del
siglo XX, las mujeres corea-
nas tenian pocas alternati-
vas ademds del casamientoy
de la dedicacién por toda la
vida a sus maridos. La in-
fluencia cristiana cambid al-
gunas de las reglas, peroéel
progreso fue lento. Hoy, a pe-
sar de los bajos costos de los
procesos de divorco -debidoal
estigma social que marca los
casamientos deshechos-, po-
cos matrimonios se separan.

En las raras ocasiones en
que se llega al divorcio, las
mujeres salen perjudicadas.
Las sumas de dinero desti-
nadas a la pensién alimenti-
cia de los hijos son minimas,
y en la mayoria de los casos
las madres pierden la tutela
de los nifos.

El profesor de sociologia
Son Tok Su, de la universidad
femenina Hyosung, explica
que la sociedad coreana se in-
dustrializé rdpidamente, “per
la ley de adulterio permanecit
porque los derechos de la mu-
Jjer alin tienen que recorrer un
largo camino”.

A pesar de eso -;0 por es0
mismo?-, recientemente las
mujeres coreanas decidieron
intensifiar su lucha por la
igualdad. A principios de ju
nio pidieron al Ministerio dé
Justicia que cambie el texto
de la ley, de modo que califi-
que al adulterio como un acto
de violencia contra las mujé
res. Pidieron también quelos
menores de 16 afios puedan
servir de testigos. m
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FILIPINAS

Edmund Coronel

que los sex-tours internacionales

fueron prohibidos, estdn surgien-
do nuevamente prostibulos para japo-
neses ricos en Cebu, la segunda ciudad
més importante de Filipinas.

Fuertes protestas de la Iglesia y de
grupos de mujeres consiguieron la pro-
hibicién de los sex-tours japoneses en
las décadas de 70 y 80, que -segiin se
tree- eran preparados y financiados por
la organizacién mafiosa japonesa Ya-
kuza,

La prohibicién hizo que Yakuza
cambie la administracién del negocio y
comience a inducir a mujeres filipinas a
gjercer la prostitucién en Japén, califi-
tindolas de acompariantes para burlar
las leyes de inmigracién japonesas.

Pero ahora las autoridades afirman
que el negocio volvié a instalarse, y que
seretomaron los sex-fours en la provin-
ta de Cebu, en el centro de Filipinas,
regidn que se estd tornando la capital
de este tipo de comercio.

Jévenes japoneses en busca de un
finde semana erético viajan hasta Ce-
buen vuelos directos de Japén, inau-
gurados recientemente, y son
transportados desde el aeropuerto
hasta las playas de la isla. Segiin el
Departamento de Turismo de la ciu-
dad, cerca de 100 mil turistas japone-
83 visitaron cebu, y 65% de ellos eran
hombres que pasaron apenas cuatro
Noches en la ciudad.

cerca de una década después de

Los sex-tours estan
de vuelta

Prohibidas hace diez arnios, las excursiones
de japoneses ricos en biisqueda de
prostitutas filipinas vuelven a surgir,
esta vez promovidas por la organizacién
mafiosa Yakuza

Pobreza- Myjeres de las provincias
pobres de los alrededores y prostitutas
desalojadas por el cierre de la base aé-
rea norteamericana de Clark, en el nor-
te de Filipinas, estdn llegando en gran
niimero a los burdeles de Cebu.

En 1990, el nimero de “trabajado-
ras del sexo” registradas en el Departa-
mento de Salud de la ciudad supers la
marca de 2.000, 20% mas que en el ano

anterior. En tanto, hay muchas prosti- -

tutas que no se registran en el citado
Departamento.

La policia local afirma que siete de
los grandes prostibulos de Cebu son fi-
nanciados por Yakuza o hacen negocios
con ella. Autoridades policiales mani-
festaron preocupacién con el retorno de
los sex-tours y afirman que la organiza-
cién sustituye sus operaciones anterio-
res con drogas en Filipinas por la
prostitucion, debido a la fuerte compe-
tencia que el narcotrifico representa
para la mafia local.

Mientras la economia filipina con-
tinte estancada, con 9% de desem-
pleo, habré miles de familias cuyas
mujeres serdn obligadas a trabajar. Y
a pesar de los riesgos evidentes, mu-
chas se apresuran a aceptar trabajos
en el exterior.

La sociéloga Rosario del Rosario,
coordenadora del Centro de Pesquisas
de la Mujer de la Universidad de Filipi-
nas, afirma que la raiz del problema es
la pobreza. Ella dice que la prostitucién
se transformé “en una opcién racional
ante el hambre”.

Prostitucién, una opcidn ante el hambre

Comercio lucrativo- Segiin un in-
forme del consejo del Comité Europeo pa-
ra la Igualdad de Hombres y Mujeres,
Filipinas brinda la mayor cantidad de
prostitutas que se encuentran en los ba-
res y burdeles de Hong Kong, Singapur,
Australia y, particularmente, Japén.

Una nina de 13 afios que trabaja ba-
joel alias de “Jennie” fue llevada porsu
madre a un agente del “Estudio de Dan-
zas Marconi”, que aparentemente se
dedica a reclutar bailarinas para Ja-
pén. A cambio, la madre recibié un ade-
lanto de 38 délares. “Jennie” terminé
aprisionada en una mansién en las pro-
ximidades de Manila, junto con otras 100
mujeres, donde fue obligada a realizar
danzas pornogréficas diariamente.

Aparentemente, este tipo de comercio
bastante lucrativo. Las virgenes son
las que alcanzan los precios més altos,
que oscilan entre 190 y 750 délares por
noche. Los bares cobran una cuantia adi-
cional de 10 a 40 délares para la muyjer.
Los lugares elegantes tienen tarifas de
més de 225 délares. El ingreso per capita
de Filipinas es de 350 délares.

Ademsés de Yakuza, otras organiza-
ciones, basicamente de Hong Kong y Tai-
wan, estdn envueltas con el negocio de la
prostitucién en Filipinas. Las autorida-
des policiales son frecuentemente inca-
paces de detener estas actividades,
porque politicos y funcionarios guberna-
mentales impiden las investigaciones.
Como dijo el comisario nacional de poli-
cia, Edgar Dula Torres, “cuando habla el
dinero, todos escuchan”.
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Unreacomodo de fuerzas

El Pentagono traza
planes de
recomposicion
militar con el
objetivo de impedir
que surjan otras
superpotencias
rivales,
especialmente en
Europa Occidental,
Asia y la ex URSS

EEUU mantendré una fuerza nuclear disuasiva como pilar principal de su defensa

Marcelo Montenegro

n un memorandum reservado de
E las FF.AA. norteamericanas, de-

nominado Defense Planning Gui-
de, que analiza aspectos estratégicos de
la defensa de Estados Unidos para el si-
glo XXI, se afirma que “...el esfuerzo
principal debe estar dirigido a impedir
el surgimiento de otras superpotencias
en Europa Occidental, en Asia o en los
territorios desmembrados de la ex
Unién Soviétiza...”, capaces de rivalizar

con la dominacién militar mundial dé
Estados Unidos.

La democratizacién de la ex URSS:
segiin el mismo memorandum- es 8¢
tualmente un problema de seguridad
de Estados Unidos, y exigird mantener
una fuerza nuclear disuasiva hasta qué
haya un nivel confiable de estabilidad
en las nuevas reptblicas.

El documento, de caricter secretd
fue publicado por The New York Ti
mes y ha provocado fuertes criticas
dentro y fuera de Estados Unidos. Es8s
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criticas estiman que al reafirmar una
politica de defensa nacional que ha sido
wnsiderada por muchos como anacré-
nica después del fin de la Guerra Fria,
gl documento es poco realista y no tiene
en cuenta las dificultades de la econo-
mia norteamericana en su conjunto.

Estos temas fueron discutidos re-
dentemente en un seminario que se re-
alizé en el Niucleo de Estudios
Estratégicos de la Universidad Federal
Fluminense, en Rio de Janeiro, del que
participaron el profesor Alan R. Sweed-
ler, codirector del Instituto para la Se-
guridad Internacional y la Resolucién
de Conflictos, de la Universidad estatal
de San Diego, California, Estados Uni-
dos, y el coronel Cavagnari Filho, direc-
tor del Centro de Estudios Estratégicos
dela Universidad de Campinas, Brasil.

Sweedler analizé extensamente los
planes militares que se discuten en Es-
tados Unidos desde el fin de la Guerra
Fria. El profesor norteamericano, espe-
cialista en estrategia, se refirié a los ob-
jetivos secretos del memorandum
divulgado por The New York Times,
yanalizé también las propuestas de un
documento oficial del Secretario de De-
fensa, general Colin Powell. Ese infor-
me, denominado National Military
Estrategy of the United States (Estrate-
gia Nacional Militar de Estados Uni-
dos) fue publicado en enero de este afio.

La “Estrategia”, de Powell, destaca
tinco aspectos principales en los planes
de defensa norteamericanos hasta el
afio 2000. Ellos son:

1) Deterrent- Estados Unidos
mantendrd, a pesar del fin de la Guerra
Fria, una “fuerza nuclear disuasiva, re-
novada, miltiple y eficiente, como prin-
tipal pilar de su defensa nacional”.

2) Presencia militar en el exte-
rior- Washington reafirma la decisién
de mantener un despliegue internacio-
nal de fuerzas para garantizar el poder
de dominacién que actualmente ejerce.

Habr4, sin embargo, reducciones
graduales. En Europa, por ejemplo, la
Presencia de personal militar serd dis-
minuida de los aproximadamente
823000 soldados actuales (incluyendo
las tropas desplazadas al Golfo Pérsico
“n motivo de la guerra con Irak), a
195,000 en cinco afios. Los efectivos em-
Plazados en Japén, Corea y Filipinas
también serén reducidos.

3) Respuesta en caso de crisis-
Estados Unidos mantendr4 una fuerza

C. Powell: Impedir -
desafios en cualquier

de tareas especial, con capacidad de
desplazamiento rdpido a cualquier
punto del globo, para responder en el
caso de crisis que puedan afectar los
“intereses vitales” del pais.

4) Reconstitucion (reconstitution,
en inglés)- El Pentdgono se propone in-
terceder politicamente ante los orga-
nismos gubernamentales encargados
de elaborar y aprobar el presupuesto
nacional para convencerlos de que si se
quiere mantener una presencia militar
mundial respetable es necesario au-
mentar sustancialmente las inversio-
nes para desarrollar nuevas
tecnologias bélicas.

5) Combate al trafico de drogas-
“La ubicacién de los centros de produc-
cion de drogas y el combate al trafico
ilegal de estupefacientes es una piori-
dad méxima de seguridad nacional de
las fuerzas armadas estadounidenses”
que, en este aspecto, “actuardn como
fuerza principal de apoyo al presidente
en su politica de combate a las drogas”.

El documento firmado por Powell pro-
pone, finalmente, una reduccién de 50
mil millones de délares en el presupuesto
militar para los préximos cinco anos.

Previsiones poco realistas- Para
el profesor Sweedler, tanto los objetivos
que fija el memorandum secreto del
Pentédgono como las metas de la “Estra-
tegia”, propuestas por Powell, son
irreales y no se ajustan a las actuales
dificultades econémicas por las que Es-
tados Unidos atraviesa.
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Sweedler recuerda que en 1994,
cuando los iltimos efectivos rusos (de la
ex Unién Soviética) abandonen Alema-
nia, no habréd més tropas de ese pais
fuera de su territorio. Gran Bretana,
Francia y Canad4, a su vez, ya se ha-
bran retirado definitivamente del terri-
torio alemén.

Resultaria, por lo tanto, “inacepta-
ble politicamente para Alemania, e in-
justificable desde todo punto de vista
para Estados Unidos, cualquier presen-
cia de tropas norteamericanas en terri-
torio aleméan”. El futuro de las fuerzas
norteamericanas en Alemania seria, en
suopinién, muy precario en lo que se re-
fiere a grandes contingentes de perso-
nal e instalaciones.

Una garantia- Sin embargo, la
imaginacién de los estrategas nortea-
mericanos aiin puede llegar a sorpren-
der. Afirman que la permanencia de
tropas de Estados Unidos en territorio
aleman se justificaria, en el futuro, en
el papel de “moderador” entre la Comu-
nidad Europea (CE) -que cuenta con las
armas nucleares de Francia y Gran
Bretana- y las ex reptiblicas soviéticas
que pueden sentirse amenazadas por
su préspero vecino.

Detréas de este ingenioso argumen-
to, segiin reconocié Sweedler, se escon-
de el declarado propésito
norteamericano de impedir el surgi-
miento de superpotencias regionales.
En este caso, el Pentdgono se propone
seguir tutelando la soberania ger-
mana para impedir que Europa
Occidental pueda desarrollar una
estrategia de alianzas militares
hacia el este, incluyendo en el fu-
turo a algunas de las ex repibli-
cas soviéticas.

“Esos son los propésitos del
Pentédgono”, dijo Sweedler. Pero

“El Consejo de
Seguridad de la ONU
es un organismo

oligrquico” |

| Coronel G.
Cavagnari:
EE.UU.
necesita
relnventar un

agregé: “de alli a que efectivamen-

enemigo

——— —

te Estados Unidos logre lo que se propo.
ne hay una gran distancia, principal-
mente porque las dificultades actuales
de la economia norteamericana no au
torizan a prever una mejora sustancial
en términos de superacién tecnolégica
para la préxima década”.

Seguridad “amplia y compren.
siva”- El coronel Cavagnari Filho, asu
vez, destacd “el asombro que producen
en el resto del mundo, especialmenteen
paises subdesarrollados, las renovadas
aspiraciones imperiales de Estados
Unidos. En primer lugar, nos llama ls
atencién la inclusién en las politicas de
defensa del concepto de seguridad am-
pliay comprensiva, incluyendo la segu-
ridad econémica y también la
seguridad ambiental, el problema de
los derechos humanos y el trifico de
drogas”.

Esto esta vinculado, segiin Cavag:
nari, al concepto de seguridad colectiva
seg(n el cual las organizaciones multi:
laterales, como la ONU, pueden adop:
tar legitimamente decisiones que
permitan intervenir en determinados
paises cuando ocurren ciertos proble-
mas. “Esas decisiones -afirmé- se toman
en forma no democrética lamentable-
mente; porque el Consejo de Seguridad
de la ONU, que es quien puede hacerlo,
es un organismo oligdrquico”.

La Guerra del Golfo, en 1990, y ac
tualmente el embargo de armas y las
restricciones al tréfico aéreo estableci-
das contra Libia muestran, segin Ce
vagnari, hasta qué punto algunos
paises pueden tomar decisiones en un
foro multilateral y pueden legitimar
esas decisiones. “En el fondo no son més
que la expresién del interés de algunas
grandes potencias”, afirmé.

Pero el aspecto méas cuestionado par
Cavagnari fue la tendencia actual de
los estrategas norteamericanos a llevar
-con bastante éxito-, a los ejércitos de
América Latina a asumir la cuestion
del narcotréfico como un problema dé
seguridad. En el caso de Brasil, “que
por cierto no es igual al de Colombia 0
de Per1, el problema del tréfico de d-l“)
gas no es un tema de seguridad naci¢
nal”, Puede serlo para Estados Unidos:
dijo, “pero para Brasil, por ahora, no lo
es”, agregod. b

Esta tendencia encuentra su explF
cacién -asf como otros aspectos destacé
dos por el profesor Sweedler en st
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ponencia-, por la necesidad que tiene
Estados Unidos de reinventar un ene-
migo. De configurar un nuevo enemigo,
dijo el coronel brasileno (ver el articulo
de Brady Tysson: “En blisqueda del
enemigo perdido”; en cuadernos del
tercer mundo n® 138).

Segtin Cavagnari, el verdadero
chantaje que Washington trata de re-
alizar es impedir el surgimiento de
otras potencias regionales. “Existe una
reaccién contra la inversién japonesa
en Estados Unidos, pero esa inversién
no pasa de 1% del total de la economia
norteamericana, contra 4,56% de inver-
siones de Inglaterra, por ejemplo. En
realidad, lo que verdaderamente preo-
cupa en Washington es que Japén haya
invertido en la investigacién de nuevas
tecnologias, el equivalente a un PBI
anual canadiense (500 mil millones de
délares) en cinco anos. jEso es lo que los
asusta!”, dijo. Y agregd: “Nosotros no
somos tan importantes como Alemania
o como Japon. En relacién a Brasil, el
chantaje de Estados Unidos es vedar-
nos el traspaso de ciertas tecnologias
para impedir que seamos capaces de
construir una infraestructura de gran
potencia en el mediano plazo”.

Los dividendos de la paz- En su
«evaluacién final, el profesor Sweedler
dijo que las dificultades que habia en-
contrado la ex URSS para transformar
las industrias del complejo militar en
fdbricas de uso civil se plantean ahora
con igual intensidad en Estados Uni-
dos, “El cancelamiento de grandes con-
tratos militares con la General
Dynamie, en San Diego, acaba de dejar
sin trabajo a miles de personas. Solo en
Los Angeles el cierre de fuentes de tra-
bajo en la industria militar ya produjo
125 mil desocupados. De un total de 100
millones de trabajadores que integran
la mano de obra en Estados Unidos, 3
millones trabajan directamente en la
industria bélica”, dijo Sweedler.

Fl rédito de los llamados dividen-
dos de la paz, “si existen realmente,
serd mucho mds gradual de lo que mu-
thos esperaban. Habré una reduccién
Paulatina de gastos militares y de la
Presencia norteamericana en el exte-
fior, En los préximos dos anos debera
fortalecerse el concepto de seguridad
tlectiva en el sentido que ha sido dis-
cutido”, concluyé el especialista nor-
teamericano. &
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EUROPA OCCIDENTAL Y

SUR DE EUROPA

Alemania 239.894
Gran Bretana 26.441
Italia 15.631
Esparia 7.277
Turquia 4.780
Islandia 3.240
Grecia 2 895
Holanda 2.766
Bélgica 2.281
Portugal 1.634
Noruega 226
Irlanda 165
Francia g2
Dinamarca 68
Tripulacién de flota 15.584
Otros 150
TOTAL EN EUROPA 323.124
ESTE ASIATICO Y PACIFICO
Japdn (inclusive Okinawa) 47.386
Corea del Sur 40.673
Filipinas 12.982
Guam (Dependencia de EE.UU) 7.497
Australia 732
Tailandia 208
Johnston {Alo!ﬁn! Dep.) 178
Nueva Zelandia 53
Islas Marshall (Dep.) 50
Indonesia 35
Islas Midway (Dep.) 12
Tripulacién de Flota 23.875
Otros palses 131
Otras Dependencias 58
TOTAL ESTE ASIATICO 133.830
AFRICA, MEDIO ORIENTE Y SUR DE ASIA
Arabia Saudita 230.000*
Isla Diego Garcia 983
Egipto 607
Bahrain 182
Israel 71
Marruecos 43
Somalia 15
Tripulacién de Flota 108.000%*
Otros 634
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Reaccion contrala
indiferencia oficial

Con un menu}a de denuncia contra las amenazas al medio ambiente, los nimby
constituyen una forma nueva de expresién de los cludadanos estadounidenses

Actuando en
pequerias localidades
en defensa del medio
ambiente, los grupos
Nimby forman la
tendencia politica
mds novedosa
surgida en Estados
Unidos desde los
arios 60

Charles Piller*

ientras aumenta el desinterés de
Mlos norteamerieanos por la politi-

ca, una nueva forma de activis-
mo popular comienza a ganar terreno
en Estados Unidos. Son los grupos lla-
mados Nimby (sigla de la expresiéningle-
sa not in my backyard, que quiere decir
“no em mi patio”), de denuncia contra las
amenazas al medio ambiente en las co-
munidades donde residen, y que miran
con sospecha y desdén a las instituciones
gubernamentales.

Los politicos en general, los tecnéera-
tasy gran parte de la prensalos considera
extremistas obsesionados por problemas
locales. Su objetivo serfa evitar la conta-
minacién en las ciudades donde viven,
traspasando los problemas a otras dreas.

Sin embargo, la verdadera razénds
ser de estos grupos se origina en la frys.
tracién que experimentan por la indife
rencia y la falta de compromiso dg
gobierno central y de las autoridades|s
cales. La indignacién que ellos expre
san es producto de la falta de consults
de las autoridades en los procesos ded.
sorios de importantes medidas que pus
den afectarlos.

A través de la furia nimby, mucha
comunidades recuperaron parte del p
der que otrora tenian sobre las autori
dades de los municipios locales: ¢l
poder de decir no. Para citar sélo alge
nos ejemplos, fueron los nimby los qu
consiguieron préacticamente detener,
en Estados Unidos, el desarrollo dels
biotecnologia agricola, la construceitn
de nuevos aeropuertos y la instalaciéin
de depésitos de basura téxica.

Fue el caso de la ciudad de Trinidad,
una localidad pequefa y pobre del Es.
tado de Colorado: cuando una empress
ofrecié crear nuevos empleos, instalar
un nuevo sistema telefénico, mejorarls
red de hospitales y otras ventajas sila
ciudad aceptaba la construccién de nue
vos aeropuertos y recibia un depésitods
basura radiactjva. La respuesta del
poblacién no se hizo esperar: //Fuera..!!

Paula Elofsen-Fardine, que reside
en las inmediaciones del complejo dé
armas nucleares de Rocky Flats, prox:
mo a Denver, adhirié al movimient
nimby después de comparecer a unaét:
diencia publica entre autoridades de
gobierno y los administradores del com
plejo. “Quedé asombrada con la mer
quindad politica de esos hombres y col
la arrogancia con que tratan a los cit:
dadanos locales. Ese dia entendf qué
era necesario pararlos”.

Incluso ciertos proyectos relativé
mente positivos, como son los laborate
rios de investigacién biomédica, han
sido bloqueados por grupos nimby qué
reclaman porque no fueron consulta
sobre la decisién de instalarlos en st
comunidades. Hace més de seis afith
un grupo de vecinos impide que la Uni
versidad de California, en San Frana#
co, lleve a cabo sus planes de construlf
un laboratorio biomédico en un edifid
del barrio en que residen.

Aqui no- El nimbyismo se Ol‘i_Si“a
en los movimientos sociales ecologist
de los afios 60 y 70, que denunciaron

poca confiabilidad que ofrecfan las ¥
o
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| tituciones y formaron a millares
| deactivistas con un alto nivel de
| informacién.

:] Pasada la ola de disturbios
| politicos, muchos de esos ex ac-
| tivistas adoptaron una posicién
.| mis pragmaética, que podria re-
.| sumirse en la consigna Aqui no,
.| que fue caracteristica de la dé-
cada del 70 y de toda la década
del 80. Asimismo, mantuvieron
siempre el escepticismo en rela-
¢én a los datos y argumentos
que ofrece el gobierno y estdn
wnvencidos que unidos son ca-
paces de impedir injusticias.

En 1978, la rebelién de los
tudadanos de Love Canal, en el
stado de Nueva York, una pe-
quena ciudad construida sobre
unviejo depésito de basura téxica, llevé
amuchas comunidades norteamerica-
nas a investigar sus propias condicio-
nes locales. Y lo que descubrieron fue
wnmocionante: existian centenas de
depdsitos de residuos industriales peli-
grosos diseminados por todo el pais.

Poco después llegaban los especta-
alares desastres ecolégicos y los gran-
; | des fracasos de la tecnologia, desde
1| Three Mile Island y Chernobyl hasta la
explosion del émnibus espacial Cha-
lenger y el calentamiento del planeta.
Hechos como éstos hicieron que los nor-
kamericanos perdiesen de una vez y
pera siempre la confianza en la benéfi-
tamagia de la ciencia. Hoy se muestran
.| intolerantes ante cualquier dario al me-
dio ambiente que pueda afectar la re-
| 8én donde viven.
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En gran parte, el nimbyismo resulta
del hecho de que los mecanismos con-
vencionales de la democracia se mos-
traron incapaces de resolver -e incluso
de impedir- los riesgos ecolégicos pro-
ducidos por la tecnologia. Los grupos
que surgieron -todos con objetivos limi-
tados-, extremadamente inde-
pendientes y obstrucionistas, basaron
su lucha en la Gncia arena donde pue-
den vencer a las grandes instituciones:
la comunidad local.

Las pequenas ciudades ylos barrios de
las metrépolis adoptan el nimbyismo co-
mo una solucién préctica al problema
creado por la impotencia que genera el sis-
tema politico. Sus observacionesy la expe-
riencia que han acumulado, les indican
que solamente el extremismo es capaz de
atraer la atencién de las autoridades.
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La gente reacciona ante la falta de canales de participacién

Amenazas tangibles- Pero
los politicos que estén pensando
en explotar esa insatisfaccién
no irdn muy lejos. Los esfuerzos
hechos por los ecologistas en el
sentido de absorber a los grupos
nimby e insertarlos en sus pla-
taformas nacionales, no han te-
nido mucho éxito porque la
fuerza de losnimby estd enlare-
accién ante los temores inme-
diatos y tangibles.

Desde su punto de vista, las
grandes organizaciones ecol6-
gicas de Washington, relativa-
mente ricas, no son muy
diferentes de las grandes em-
presas transnacionales o de
las agencias del gobierno: son
burocracias complejas que per-
dieron contacto con la urgencia de los
que tienen que convivir con la contami-
nacién.

Para Joan Seeman, otra activista
que se opone al complejo de Rocky
Flats, cualquier movimiento por la paz
o por la ecologia que argumente que
Rocky Flats es parte de una estrategia
mads amplia, estd “vendido al sistema”.
“Ellos estdn de un lado, nosotros esta-
mos de otro”, dice.

El nimbyismo es una expresién
amarga de la autodeterminacién po-
pular. El arquetipo politico de la pre-
ferencia por “ninguna de las opciones
existentes” en el voto de los norteame-
ricanos. A medida que se aproximan
las elecciones de este afo, cualquier
candidato puede conquistar su apoyo
si entiende el mensaje central de los
nimby: las comunidades locales de-
sean participar de la solucién de los
problemas, y no aceptan ser tratadas
como obstédculos a ser sorteados, en el
camino de las soluciones que piensan
los tecnéceratas.

En este sentido, el nimbyismo
parece prometedor: es senial de que a
pesar del escaso comparecimiento
del electorado a las urnas, a pesar de
la creciente alienacion de las princi-
pales instituciones politicas y socia-
les, muchos norteamericanos
contintia deseosos de participar acti-
vamente... pero de un nuevo proceso
politico. B

* Paclfic News Service. Charles Piller es autor de The Fall-Sta-
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Los nimby muestran su deseo de crear nuevas formas de actuacion

te Sociely, un libro que documenta la actual falta de confianza
de lcs norteamericanos en la tecnologia.
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URUGUAY

Un caso de cooperacion

Por un acuerdo entre la Fundacion Braille, de Uruguay, y la
Federacién Sueca de Limitados Visuales se ha puesto en practica un
curso internacional para la formacién de técnicos en sonido
destinado a los discapacitados visuales uruguayos

Cristina Canoura

n la sede del Servicio Libro Habla-

do, de la Fundacién Braille, sofis-

ticados aparatos anuncian una ex-
periencia hasta ahora inédita en el
pais: formar a discapacitados visuales
como técnicos de sonido, habilitdndolos
para trabajar en radio o en servicios de
libro hablado, abriendo perspectivas
para una nueva fuente laboral.

La Fundacién Braille posee un acer-
vo grabado con més de 600 titulos que
abarca -en 35 rubros diferentes- nove-
las, ciencia ficcidn, libros infantiles y
teatro, que los usuarios pueden llevar a
sus casas. Fuera de catdlogo y como
parte de trabajos especiales de volunta-
rios se han grabado asimismo libros de
textos para estudiantes.

En el curso que se extenderé por
tres semanas, cinco jévenos entre 17 y
27 afios -cuatro uruguayos y un argen-
tino- se manejan con incipiente destre-

za entre grabadores, copiadores y re-
productores miiltiples de cassettes, una
consola de ocho canales con instruceio-
nes en alfabeto Braille, un medidor de
decibeles con enormes niimeros o con
lector sonoro, muchos de ellos concebi-
dos especificamente para discapacita-
dos visuales.

Los requisitos para postularse eran:
ser limitado visual, haber cursado la
parte de rehabilitacién de movilidad -es
decir, saber trasladarse en forma inde-
pendiente- y tener terminado el tercer
afio de secundaria, o su equilavalente,
en la Universidad del Trabajo (UTU).
Aunque los seleccionados ahora son ex-
clusivamente hombres, queda plantea-
do para los futuros cursos el desafio de
Incorporar mujeres.

Las evidencias de este verdadero in-
tercambio Norte-Sur son miltiples.
Quien imparte el curso de tres sema-
nas, el profesor Simon Tiensuu, asf co-
mo algunos de los aparatos, son suecos.

uevas asiﬁades de trabajo a los discapacitados

Ana Maria Silva, asesora técnica del
curso, intérprete y ciega, es argentina,
Ella se capacité en Suecia y reside en
Uruguay desde hace dos afios. Un téc-
nico de sonido uruguayo, Sandor Per-
covich, encargado de la produccién
sonora del Servicio Libro Hablado
comparte el flujo educativo con el pro-
fesor Simon.

La historia del proyecto- Expe-
riencias similares han sido probadas
exitosamente en Suecia, donde desde
hace 10 afios el profesor Simon -tam-
bién limitado visual- capacita a traba-
jadores desocupados.

“En mi pais el curso dura nueve se-
manas con otras cuatro de préctica.
Trabajamos con cuatro alumnos cada
perfodo y pensamos que para el proxi-
mo presupuesto lo podremos alargara
18 semanas, para asi incorporar mas
conocimientos en computacién aplica:
dos al sonido. Hasta ahora, el 65% de
los alumnos capacitados tiene trabajo
remunerado. El Estado paga una parté
del salario de esas personas para, de
esa manera, estimular a las empresasa
capacitar a sus empleados. Pensamos
que para quienes son discapacitados es
maés positivo que el Estado subvenciong
los sueldos y no que les otorgue una
pensién anticipada”, sostiene Simon.

En Uruguay, la Fundacién Braillé,
una organizacién no gubernamentales-
pecializada en servicios para personas
con discapacidad visual, comparte des
de hace una década diferentes proyec
tos con la Federacién de Limitados
Visuales.

El curso actual es administrado por
la SHIA (Swidish Handicap Internatio-
nal Aid) integrada por 13 organizacio-
nes suecas de discapacitados.

40

Julio/Agosto 1992 « tercer mundo * n? 141




Con la sola
presentacion de
fres nuevos
lectores,

el ano de su
suscripeion
fendra

15 meses.

Y con cada nuevo lector presentado que se suscriba
Usted gana dos meses mas T —

r Pary Umgu.ay
Ll_ki;'np(]”ndn il
412 otro, pafs
Indm(jm; US 4

J“\r”” it

Suscr/bose a

1 ﬂ?
0 ga‘dl ‘I: a0 h I'{r it 'm",i._. & [ % 5 Iaq_ 'i_ ‘ I[u_' :n[ ‘_ﬂ . |
; B R ¥ e “‘r WL ' - L",ll ‘1)” N ru'l‘ A "" X [

- B 'ur
IMPORTANTE

o il o r— q4
- & Ps 't .--‘1 )ﬂ J
% “DELTERCER MUNDO
Los cupones de suscripcion en Uruguay
deben ser enviados a:
Distribuidora Item - Miguel del Corro 1491 1-
Montevideo-Uruguay (Tel: 41-9222)
Desde cualquier otro pais, las suscripciones

04, i}r_)(}

nal; L_.‘n-‘q,

Pg
Giro Posg s T

L Inte
™Macy,
e?ue]ntemacio‘::;ﬂ o

Ahe e, O W T

N O DR oo s o i S s

: )0 e (o S A e e e L T T e S e
deben ser tramitadas en la sede central: BT A e e s

Editora Terceiro Mundo R T T e e i e v onsrnccorie n I i sassehotessapenaseararomatossaries
Rua da Gléria, 122 1° Andar - CEP: 20241 Pl N PTOLERION . e st
Rio de Janeiro - R] - Brasil - Tel: (021)242-1957

CUPON DEL REMITENTE “2a

Noinbre:selbine g naa med e o R R e tton cns saes
B35 worel (o) b b it £ 10 R TRANRE R e E AR IR A, |
L3715 0 {3 T v B A e €6 4 6 - (3 bbb Lo
| 20 00003 B3 [ | b P W R A sttt s el ] SRR

Peofenlttimmion alhonton W80 Pattt o ottt ciaanar seeasens L O TCBLONN e cxasnressssvensanssanssoivesones

T vy ————— e s Mt e PRI
D O CONOINL. 5. e nnanass shenkabasnsnal nanasnshab sl 57 SRR SR B o R as3s s
BAYI0: it b cicteeeinnsstte i O A O Er bbbl e aa 5%
[ Gs 03 T 1 (PP N URNRUIY L JPNNCCN 14 O R oes Py 7

o TR NEE SRS TRR - TOR N R TR XU, . N O ey

Efectiio el pago por

[ Giro Postal Internacional -3-

0O Cheque nominal (en délares norteamericanos) N O I it o i Tra s ¢ 00 (S Es UAR AN A W oA AH o TS EA LA Ea s ek e asnaed
D} e 1 16) 10y 1 A R P T £ L T T E T e T T e
BATEiO s s Cradad s i R
Provincia:... e B R P T T T TR
T B e e e s rea et L O RO T s0ettemcs cesenusbesmarensoussnasyey

m 8 L W N

Neohadal Joaum /i ruly Firma

A TR Y Y

| | PRECIOg |




Reinicio del dialogo Norte Sur

Micaela Ramada

uando Maurice Strong afirmé que la Conferendia de

Rio era un punto culminante en la negociacién

ambiental, perono el punto final, sabia lo que de-
cia. Nadie mejor que él, que fue el secretario general
de la Conferencia de Estocolmo de 1972, para evaluarla en
perspectiva. Es de ahora en més que los frutos de esta ardua
negodacidn diploméatica habrdn de madurar.

El principal documento resultante de la conferencia
es un plan de accién: la Agenda 21. En ella hay propues-
tas que buscan reorientar las actividades econémicas, al-
terando los rumbos del desarrollo humano. La meta es
asegurar la preservacién ambiental y promover, al mis-
mo tiempo, una mayor justicia

Lo que el secretario general de la Rio-92 propone es
algo que él denomina “una nueva asociacién global” (a
new global partnership), en la que el Norte industria-
lizado reconoce que su futuro no tiene garantias si no
ayuda al mundo en desarrollo a superar la miseria. Por
el grado de amenaza a la civilizacién humana que rep-
resenta la degradacién ambiental actual, entiende
Strong que la seguridad ambiental global debe ser una
prioridad més importante atin que la seguridad nacio-
nal de cada pais considerado aisladamente.

Para Strong, mientras en el Norte las cuestiones
maés urgentes de este final de siglo son los “problemas

ambientales globales”, como

social, que elimine la miseria
de la faz de la tierra y ameni-
ce en mucho la pobreza. Por
lo tanto, sélo el tiempo per-
mitird evaluar el grado de
compromiso de cada pais con
los proyectos y las metas que
ella define.

Un aspecto decisivo en la
puesta en préctica de la
Agenda 21 ser4 el de los fon-
dos financieros que estaran
disponibles. Fue ese uno de
los temas de més dificil nego-
ciacién y alrededor del cual
existieron los més largos im-
passes. En Rio no fue posible

La Conferencia de Rio,
primera reunion
cumbre posterior al fin
de la Guerra Fria,
abre una nueva etapa
en las relaciones
internacionales

la depresién de la capa de
ozono y el efectoinvernadero,
en el Sur los desafios son atin
la educacién bésica y la sa-
lud. “El conocimiento es cla-
ve. No existe otro camino
para el cambio. Por esoen la
Agenda 21 se da una gran
prioridad a la educacién. En
muchos pafses en desarrollo,
la cuestién ambiental pasa
por asegurar a todos los ni-
fios el acceso a la educacién
bésica”, dice.

Los otros dos marcos im-
portantes de la conferencia
fueron las convenciones so-

llevar a los paises desarrolla-
dos a asumir claramente el compromiso de destinar
anualmente 0.7% de su PNB para ayuda al desarrollo,
hasta el afio 2000. Sélo asi, segiin la evaluacién de la
secretarfa de la Cumbre de Rio, podrén ser puestas en
préctica, sin restricciones, las metas establecidas en el
plan de accién que fue aprobado. “Si los paises no se
comprometen con fondos no va a ser posible poner en
pratica la Agenda 217, advirtié Maurice Strong.

Para él, es necesario dejar bien en claro que esos re-
cursos no pueden ser vistos por los paises donadores co-
mo ayuda tradicional al desarrollo. “Ese es un enfoque
peligroso”, insisti6 el secretario general de la Rio-92.
“Esos recursos deben ser vistos por los paises indus-
trializados como inversiones en lo que denominamos
‘seguridad ambiental global’ (Global Environmental
Security). Sélo esa nueva percepcién permitird enten-
der la racionalidad que existe por detrds de estas in-
versiones”, agregd Strong.

bre Cambios Climaticos y
Biodiversidad. En verdad, no fueron fruto de la Rio-92,
sino de procesos que corrieron paralelos a la conferen-
cia. La Convencién sobre Cambios Climéticos, después
de casi un afio y medio de negociaciones, fue aprobada
el 8 de mayo por el Comité Negociador Interguberna-
mental designado por las Naciones Unidas para elabo-
rarla. En Rio fue presentada a la firma de los paises
miembros de la ONU. Bastarian las firmas de 50 pai-
ses para que entrase en vigor. Hasta el fin de la Rio-92,
154 paises la suscribieron.

La Convencién sobre Biodiversidad llevé mucho
més tiempo para ser concluida. Por lo menos cuatro
afios de negociaciones en el &mbito de otro Comité Ne-
gociador Intergubernamental, bajo la coordinacién del
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), fueron necesarios para llegar al texto defi-
nitivo. Necesitaba el aval de 30 paises y hasta el dia 14
de junio habia recibido 155 firmas.
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La Con!erench de Rio aprobé la Agenda 21, un ambicioso plan de accién para superar la degradacldn ambiental

“Posiblemente no se llegé (en el contenido de las
convenciones), a todo lo que se deseaba, pero ellas rep-
resentan importantes instrumentos que pueden ser
perfeccionados”, evalué Strong. Atin sinla firma de Es-
tados Unidos, la Convencién sobre Biodiversidad cons-
tituye un avance en el derecho internacional al
plantear por primera vez la necesidad de compensar a
los paises del Sur por el uso de sus recursos genéticos. Es
maés, afirma que los principales beneficiarios del uso sus-
tentable de la diversidad biolégica deben ser los pueblos
indigenas y las comunidades rurales, cuyos conocimien-
tos seculares ayudaron a preservar esas especies.

En cuanto a la Convencién sobre Cambios Climati-
cos, cuyo principal desafio es crear mecanismos para
evitar el efecto invernadero, no establece -por una exi-
gencia de Estados Unidos- ningiin calendario fijo para
la reduceién de las emisiones de CO2 y otros gases que
resultan de la quema de combustibles fésiles, principa-
les responsables por el calentamiento del planeta.
Eque pasaré a tener la opinién pablica junto a los

gobiernos, reclamando el cumplimiento de los
compromisos asumidos y el apoyo a la investigacién so-
bre uso en gran escala de energias alternativas no con-
taminantes, como la energfa solar y la eélica
(resultante de la fuerza del viento). La convencién fue
muy criticada por algunos pafses productores de petré-
leo de Medio Oriente, que no la firmaron. Pero otros
miembros de la OPEP, como Venezuela, no solamente
le dieron total apoyo sino que han comenzado a plani-
ficar sus economfas incorporando este nuevo factor que
es la creciente conciencia mundial en el sentido de sus-
tituir progresivamente el uso del petréleo y sus deriva-
dos como combustible.

Otra decisién importante de la conferencia fue la
creacién de una Comisién de Desarrollo Sostenible,
una de las recomendaciones del Informe Brundtland
que motivé la convocatoria de la conferencia, en 1989.
Esta comisién de alto rango de Naciones Unidas de-
sempefiard un papel muy importante en el seguimien-
to de los desdoblamientos précticos de la Agenda 21y
en todo lo que se relaciona con sus aspectos financieros.

n ese sentido, los especialistas indican el papel

Pero si todo eso es importante, la relevancia histé-
rica de la Cumbre de Rio es que representa “un punto
de ruptura en la tendencia de los tiltimos 15 afos de
profundizacién del abismo entre el Norte y el Sur”. Fue
la relevancia del tema ambiental lo que llevé al Sur y
al Norte a sentarse alrededor de lamisma mesa. Y esto

. no ocurria con un minimo de éxito, hace por lo menos

15 anos.
ue a ese mismo hecho que se refirié Boutros-Ghali,
Secretario General de Naciones Unidas, en su dis-
curso, cuando hablé del “espiritu de Rio” que ha-
bria llevadoe a la conferencia a intentar negociar con
éxito en vez de continuar con la confrontacién.

Pero no se debe hablar solamente del “espiritu de
Rio”, porque es més que eso. “Hay determinaciones en
la Agenda 21 que tendrédn consecuencias directas en
las negociaciones del GATT”, recordé el delegado vene-
zolano Arnoldo Gabaldén. Por ejemplo: “Las resolucio-
nes adoptadas en Rio aceleraran el proceso de
perfeccionamiento del comercio internacional. Quedd
claro la inconveniencia de establecer condicionalida-
des cuando estéd en cuestién la defensa del medio am-
biente”.

Para el egipcio Boutros-Ghali hubo, ademss, otro
hecho de extrema importancia: el reinicio del dialogo
Sur-Sur. “El G-77 tuvo una actuacién destacada, im-
portante”, reconocié el embajador de Brasil enla ONU,
Ronaldo Sardenberg. De un Grupo de los 77 descoor-
dinado, desorganizado, sin metas claras, durante las
primeras Prepcoms (reuniones preparatorias de la
Conferencia de Rio), se constaté una evolucién hacia
un G-77 cada vez més ejecutivo, que tuvo un peso de-
terminante en la negociacién final.

Para un Tercer Mundo que venia de perder todas
las batallas en el escenario internacional, la Cumbre
de la Tierra puede constituirse en un momento de cam-
bio. Ahora le cabe a las ONGs y a la sociedad en gene-
ral, el desafio de actuar organizadamente para exigir
el cumplimiento de lo que fue acordado y la profundi-
zacién de los debates que quedaron pendientes. Y para
ello es necesaria una estrategia basada en conocimientos

sélidos de los temas ambientales y del desarrollo. t




MEDIO AMBIENTE
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l ex canciller uruguayo Enri-
que Iglesias, actual presidente
del Banco Interamericano de
Desarrollo, BID, diplomdatico
de vasta experiencia, estuvo en
Rio de Janeiro acomparniando
los trabajos de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (CNUMAD).
Por haber trabajado junto a Mauri-
ce Strong en la Conferencia de Esto-
colmo de 1972, sus impresiones
sobre la Rio-92 tienen un valor espe-
cial, el de quien habla con la pers-
pectiva histérica de los veinte anos
que separan ambos eventos, compa-
randolos en sus resultados y conse-
cuencias.
Poco antes de regresar a Washing-
ton, Enrique Iglesias recibié a cua-
dernos del tercer mundo. Para
él, una primera constatacién apare-
ce clara, terminada la conferencia:
lo que no pudo conquistar la ideolo-
gia estd siendo conguistado por la
ecologia.

1 ;Cuél es su evaluacién, co-
mo presidente del BancoIntera-
mericanode Desarrollo, BID, de

America Latina
|acuestion
ambiental

La Conferencia de Rio abrio
nuevas perspectivas para los
organismos regionales, ahora

desafiados a actuar en forma
coordinada y mas eficiente

Beatriz Bissio/ Elias Fajardo

la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo?

- Creo que la Conferencia ha sido
un éxito notable, no sclamente por-
que atrajo una masa de asistentes
tnica en la historia de este tipo de
eventos, sino por la calidad y los ac-
tores que estuvieron representados.
En el Riocentro estaban presentes
més de 100 jefes de Estado, pero
también estaba representada la so-
ciedad en sus bases. Las Organiza-
ciones No Gubernamentales son en
alguna forma la presencia de la so-
ciedad. Yo diria que estaba repre-
sentada la democracia, porque esta
Conferencia en el fondo es la expre-
sion de la base social que solamente
se puede lograr en un mundo que
aspira a vivir en democracia. Creo
que eso es lo més importante de la
reunion.

(1 En este sentido, ;hubo di-
ferencias entre la reunién de
1972 en Estocolmo y lade Rio de
Janeiro?

-S5i.Esaesla grandiferencia con
Estocolmo, en la que me tocé traba-

jar. En Estocolmo la Conferencia
venia de arriba hacia abajo; de las
élites politicas preocupadas con el
agotamiento de los recursos, segiun
decia el Club de Roma. Y venia de
los conservacionistas que sistemati-
camente planteaban sus preocupa-
ciones a la humanidad. La
Conferencia de Rio fue al revés: vino
de abajo hacia arriba. No se explica
de otra manera la presencia de tan-
tos dirigentes politicos. Es que en
sus propios paises sienten la pre-
sién de la base social. El tema del
desarrollo comienza a formar parte
de las preocupaciones de los hom-
bres y las mujeres de este mundo.
Eso es lo que me parece mas impor-
tante de esta reunién.

) Desde el punto de vista de
los recursos necesarios para im-
plementar los programas de la
Agenda 21, la Conferencia de Rio
no estuvo a la altura de las expec-
tativas. Los grandes donadores
no se comprometieron con fechas
ni cantidad de recursos que se-
rian destinados a ese fin. ;C6mo
ve usted este problema?




- Le confieso que nunca pensé
que los recursos iban a aleanzar las
cifras previstas por el secretariado
de la Conferencia. Quizds porque vi-
vo en el mundo de la colaboracién y
cooperacién internacional, sé per-
fectamente las limitaciones presu-
puestarias que tienen los paises
desarrollados y lo dificil que les re-
sulta en este momento hacer esfuer-
zos adicionales.

Yo creo que si hay un tema que
debe despertar la solidaridad inter-
nacional es éste. Pero vivimos en el
mundo de las realidades y yo no ve-
nia aqui con grandes expectativas
en ese campo. Pero también le digo
que tampoco previ que serian obte-
nidos ya en Rio tantos recursos co-
mo los que se han juntado.

(1 ;De cuénto se habla?

- Se estd hablandode 10 a 15 mil
millones de délares, que se destina-
rian al Global Environmental Faci-
lity, el GEF. Es una cifra muy
modesta para la dimensién de la ta-
rea, pero en el contexto de dificulta-
des que tienen hoy los presupuestos
en el mundo industrial, yo creo que
es una cifra alentadora de todas ma-
neras. Esa cifra corresponde a recur-
sos concesionales que van a ser dados
por los paises y que complementaran
los recursos que tienen los organis-
mos multilaterales, como el Banco
Mundial y los bancos regionales.

) ¢(La ONU hard un segui-
miento del destino de esos fon-
dos? Muchos critican la falta de
rigor en ese control, que permi-
te que el dinero muchas veces
vaya a manos de burécratas y
no llegue a los proyectos a los
que estaban destinados.

- Es una critica legitima. Y maés
que nada, una preocupacién legiti-
ma. Sin embargo, yo tengo la abso-
luta conviecién que si hay un drea
de aplicacién de recursos debida-
mente controlada en su destino fi-
nal es la que se canaliza através de
los bancos multilaterales. Tenemos
oficinas, equipos, que controlan el
proyecto desde su gestacién hasta
sudisefio, y por supuesto lo acompa-
fiamos en toda su aplicacién. Yo no
digo que no pueda haber fallas en

esa aplicacién. Pero estoy muy tran-
quilo con el destino de los fondos que
administra el Banco (BID) por toda
la maquinaria que acompana la eje-
cucién de los proyectos.

(0 ¢El Banco repasa esos re-
cursos a los gobiernos o tam-
bién a las ONGs?

- Nosotros tenemos las dos for-
mas: apoyamos a los gobiernos, ba-
sicamente porque somos un
organismo de gobiernos y porque las
obras que se estan haciendo tienen
que ver fundamentalmente con in-
versiones plblicas.

Pero el Banco utiliza creciente-
mente las Organizaciones No Gu-
bernamentales, para donaciones
directas. En Brasil hemos tenido un
ejemplo muy importante: en el Es-
tado de Acre hemos hecho un pro-
yecto junto con el gobierno y las
ONGs para la admininistracién ra-
cional de un area amazénica. Es un
verdadero modelo de lo que se puede
hacer con participacién directa de
las ONGs.

Convencidos de la importancia
de esa participacién es que hemos
dado al Fondo Ecolégico del Brasil
una contribucién de 22 millones de
délares con la finalidad de apoyar
pequenos proyectos que movilizan
las ONGs. Yo creo mucho en las Or-
ganizaciones No Gubernamentales.
Son un puente muy importante con
la sociedad, no sélo porque sirven
para alertar y denunciar -que es lo
que generalmente les crea proble-
mas- sino porque ademas tienen
ideas para ofrecer y son muy impor-
tantes en la ejecucién de esas ideas.
Dicho sea de paso, yo fui secretario
de la Conferencia Mundial de Fuen-
tes Nuevas y Renovables de Ener-
gia, en Nairobi, en 1981, y ahf
trabajamos con cientos de ONGs
que fueron un instrumento funda-
mental del éxito de aquella Confe-
rencia.

0 El Grupo de los 77, G-77,
reivindicaba la creacién de un
fondo auténomo, un Fondo Ver-
de, para administrar los recursos
adicionales que viniesen a ser
destinados al financiamiento de
la Agenda 21. Eso no se consiguio

y los fondos van al GEF, como ya
mencionamos. Por presion del G-
71, sin embargo, se logré una cier-
ta democratizaciéon del GEF.
;Como ve usted ese debate?

- Yo preferiria que el GEF se de-
mocratizara mucho més. Nosotros
hemos propuesto claramente que en
la administracién de esos recursos
que son dados a Naciones Unidas y
al Banco Mundial estén presentes
los bancos regionales.

Eso porque, en primer lugar, los
bancos regionales ya son una fuente
de recursos similares o casi simila-
res a los que aporta el Banco Mun-
dial. En segundo lugar, porque la
dimensién regional de los proble-
mas ecoldgicos es muy importante.
Hay una dimensién que los bancos re-
gionales pueden administrar con mas
eficiencia por estar mas cerca de los
problemas y més cerca de los actores.

Seria muy importante que en la
futura reestructuracién del GEF
hubiera una presencia de los bancos
regionales, que como le digo, son
una parcela fundamental de los re-
cursos publicos.

(1 ;Esa decisién le cabria a
quién?

- A la Junta Administradora del
GEF, a los gobiernos miembros. Los
cuatro bancos regionales -el asiati-
co, el africano, el latinoamericano y
el europeo- le hemos mandado una
carta al presidente del Banco Mun-
dial, senalandole nuestro deseo de
que haya en el GEF participaciénde
esos bancos.

1 Con la salvedad de esa rei-
vindicacion, jpiensa usted que
fue una decisién acertada depo-
sitar esos recursos en el Ambito
del GEF, que en tultima instan-
cia esta controlado por el Banco
Mundial?

- Creo que el Banco Mundial es
una institucién muy importante,
que administra gran cantidad de re-
cursos con eficiencia. Pero hay que
ampliar la base administradora de
esos recursos a través de la partici-
pacién de los bancos regionales, y es
necesario permitir una mayor pre-
sencia de los paises a través de sus
organismos regionales.
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(7 ;Cémo ve usted la critica
de que el Banco Mundial en el
pasado financié proyectos am-
bientalmente no sustentables,
que no lo calificarfan para asu-
mir esa nueva responsabilidad?

- Es muy posible que en el pasa-
do no solamente el Banco Mundial
sino todos los bancos multilaterales
hayamos sido poco cuidadosos en al-
gunos proyectos. Esos son errores
que debe haber habido porque todos
hemos ido aprendiendo con la histo-
ria. Pero creo que el Banco Mundial
es hoy plenamente consciente de la
necesidad de tener en cuenta la di-
mensién ecolégica y creo que esté
haciendo un trabajo serio para evi-
tar cualquier tipo de violacién del
més eficiente respeto a la ecologia.

{J Durante la realizacién de
la Conferencia de Rio hubo un
cierto movimiento de parte de
América Latina, con reuniones
formales o informales de diri-
gentes de sus organismos regio-
nales, como la CEPAL, el SELA,
el BID y la OEA. ;La preocupa-
cién que mostraria esa “coordi-
nacién” es el trazado de
estrategias més macro para la
regién?

- Nosotros hemos tratado de te-
ner una definicién latinoamericana
de los temas ambientales. Eso he-
mos hecho con la publicacién de
Nuestra propria agenda. Ese infor-
me es un instrumento -a mi juicio-
muy vélido, primero por la seriedad
técnica que lo acompafia, y también
por el apoyo politico que ha tenido.
El Banco le da mucha importancia a
ese documento y estamos trabajando
con él para nuestra propia politiea.

Pero aparte de esto, el Banco es-
td ayudando a trazar los perfiles
ambientales de los paises de la re-
gién. Acabamos de publicar uno ex-
celente sobre Uruguay. Es la
primera visién integral del tema
ambiental en el pais vinculado al te-
ma econdémico.

[ ;Fue hecho por el gobierno?
- Lo financiamos nosotros y lo hi-
zo un equipo mixto del Departa-
mento de Asuntos Regionales de la

OEA con el gobierno. Estamos muy
felices del resultado porque marca
la primera tentativa de tener una
visidn integral del tema: se describen
los problemas, las politicas, las insti-
tuciones, el marco legal. Es un con-
junto integral de la visién del pais.

{JUna critica que se haceala
actuacién de los organismos re-
gionales es que suelen superpo-
ner tareas y no racionalizan el
uso de los recursos humanos y
materiales. Dada la crisis actual
y sobre todo en funcién de la vi-
sién més amplia que exige la
adecuada consideracién de los
problemas ambientales y de de-
sarrollo, ;no seria necesario en-
carar ese problema con
profundidad?

“Yo preferiria que el
GEF se democratizara
mucho mas. Nosotros

hemos propuesto que
en la administracion de
eS0Ss recursos estén

presentes los bancos
regionales”

- Yo estoy tan de acuerdo con ello
que propuse en la Conferencdia, en el
seminario que me toed presidir sobre
asuntos de cooperacién regional, que
terminada la Rio-92 se hiciera una
reunién de todos los organismos re-
gionales y he pedido que el SELA la
coordinara. La idea es poder llevar a
cabo una revisién de los resultados de
la Conferencia, particularmentede la
Agenda 21, y ver como los organismos
nos coordinamos para evitar lo que
siempre ocurrey que es un hechoreal,
que tenemos superposicién de accio-
nes, un pecado del que no est4 libre
ninguno de nosotros.

7 (Cémo evalia Ud. la actua-
cién del Grupo de los 77 en la
Conferencia de Rio?

- El Grupo de los 77 ha salido
muy reforzado de esta reunién por-
que ha tenido nuevamente una pre-
sencia vigorosa, lo cual quiere decir
que quizés la ecologia logre cosas
que no lograba la ideclogia. Es que,
enfrentadas a un problema comin,
las voluntades se agrupan de forma
mucho més directa que ante otro ti-
po de retos.

{7 El aislamiento en que que-
dé el gobierno norteamericano,
(puede interferir en la imple-
mentacién de los resultados?

- De ninguna manera. Estados
Unidos es un pafs muy consciente
del tema ecolégico. Vivo alli y sé per-
fectamente cémo pesa el tema en la
sociedad americana y en las politi-
cas de gobierno. Creo que los inci-
dentes que puedan haber habido
son temporales. Se trata de mante-
ner el didlogo y continuar en el esque-
ma de cooperacién. No tengo duda de
que estos problemas aqui son anécdo-
tas pero no son la historia.

{1 Durante la conferencia us-
ted anuncié, junto con la delega-
cién de México, la implantacién
de un ambicioso programa. ;jEn
qué consiste?

- Nosotros hemos hecho con mu-
cho esfuerzo técnico una nueva ven-
tanilla en el banco, que es la
financiacién de swaps ecolégicos, la
operacién Deuda por Naturaleza.
Es muy interesante, primero por-
que implica encontrar nuevas for-
mas de financiamiento, no
tradicionales.

En este caso concreto, lo que se
hace es darle un préstamo al pais de
100 millones de délares. Con esos
100 millones el pafs compra deuda
por un valor superior, porque la
deuda se vende con descuento.

(7 ;Se vende a la cotizacién
del mercado?

-8i. Hay paises en que la deuda
se cotiza al 50 por ciento. Es decir
que Ud. presta 100 millones y com-
pra 200 millones de délares de deu-




da.Con esos 200 millones de délares
de deuda viene al Banco Central del
pais, transforma esos recursos en la
moneda nacional y financia un pro-
yecto por 200 millones.

No es una operacién simple, pe-
ro que tiene la ventaja de que impli-
ca aprovechar el descuento que hay
en la deuda para financiar proyec-
tos ecolégicos. Esos mismos des-
cuentos hoy estdn financiando
inversiones econémicas en general.
Entonces la pregunta que unose ha-
ce es si con esos descuentos se hacen
operaciones para financiar una fa-
brica, jpor qué no se puede finan-
ciar una reforestacién? Eso es loque
hemos hecho en México.

El proyecto es sumamente im-
portante. La idea es mejorar la cali-
dad del aire en la ciudad, un
proyecto vital para hacerle frente a
la contaminacién tan seria que tie-
ne el Distrito Federal.

(] La falta de proyectos refle-
ja falta de diagnésticos y falta
de recursos humanos. ;Cémo ve
Ud. el planteo que se hizo en la
Conferencia sobre transferen-
cia de tecnologia?

- La transferencia de tecnologia
es un puente que requiere de dos pi-
lares, alli donde se genera la tecno-
logia y ahi donde se va a recibir. Eso
implica una preparacién tecnolé-
gica de cuadros y de instituciones
que estén aptas para conocer las
tecnologias y poder importarlas y
aplicarlas.

3 (El BID tiene algan pro-
yecto en esa firea, de formacién
de recursos humanos?

- Apoyamos la investigacién y
la capacitacién. En el caso de la in-
vestigacién, hemos hecho una con-
tribucién significativa a las
Universidades Amazénicas, para
el estudio y la investigacién ama-
zénica. Y en el caso de la capacita-
cién, actualmente estamos
trabajando con Naciones Unidas y
CEPAL para apoyar Centros de
Formacién en América Latina.

(1 En América Latina actual-
mente se vive una ola neolibe-

ral, con gran énfasis en la idea
de que el Estado debe retirarse
de muchas esferas de la econo-
mia. ;Cémove Ud., apartir desu
experiencia en el BID, esta con-
cepeion?

- La pregunta suya es extrema-
damente vasta para contestarla en
pocas palabras. Yo creo que efecti-
vamente América Latina ha
aprendido -como lo ha hecho el res-
to del mundo- que es muy impor-
tante volver a utilizar con
inteligencia al mercado como mo-
tor del crecimiento y sobre todo co-
mo estimulo a la inversién y al
ahorro. Pero también es cierto que
hay una dimensién social muy gra-
ve en América Latina y en el mun-
do y que ese problema no lo va a
resolver sélo el mercado.

“América Latina ha
aprendido que es
importante el mercado.
Pero hay una
dimensién social muy

grave en el continente

y ese problema
no lo va a resolver sélo
el mercado”

La conclusién a que se llega es
que hay que combinar una eficiente
economia de mercado con una pre-
sencia de la accién del Estado. Yo
creo que en ese sentido uno podria
hablar de una economia social de
mercado como el elemento central
en el cual hay que buscar las priori-
dades de un pais.

(] Algunos paises mostraron
una cierta decepeién porque el
tema de la deuda externa no fue
tratado directamente en la Con-
ferencia. ;Ud cree que debia ha-
ber sido abordado?

- Creo que la Conferencia de Rio
no era el foro adecuado para tratar
el tema de la deuda. Ese tema esta
siendo abordado por diferentes fo-
ros y estd empezando a tener un
principio de solucién. El problema
existe pero ya no nos pesa como lo
hacia hace diez anos, como un factor
absolutamente dominante.

(1 (Cree usted que las resolu-
ciones de la Conferencia de Rio
influirdn en un foro como el
GATT?

- El GATT y la Conferencia de
Rio son foros auténomos. Cada uno
tiene sus propias reglas. Pero de al-
guna manera este llamado de aten-
cién ecolégico tendrd su repercusién
yyala ha tenido. El Gatt hizo unre-
ciente informe, muy exhaustivo, so-
bre el impacto ecolégico en los
temas comerciales. Ambos foros de
alguna forma se vinculan, a través
de los gobiernos. De manera que, sin
desconocer que cada uno tiene un
dmbito propio, las influencias son
inevitables. El clima de solidaridad
va a influir, pero creo que los temas
centrales hay que discutirlos en el
Gatt, todavia.

(J Una de las resoluciones de
la Cenferencia fue la creacién
de la Comisién de Desarrollo
Sustentable, que va a actuar en
la esfera del Consejo Econémico
y Social de la ONU (ECOSOC).
(Cree usted que esa medida fa-
voreceri una nueva politica de
Naciones Unidas, con compro-
misos firmes con el desarrolloy
la preservacién ambiental?

- Si, porque de alguna manera
esa medida implica que los gobier-
nos van a tener la obligacién de
hacer el monitoreo, el control de
los resultados de la Conferencia. Y
estd muy bien que lo hagan a nivel
del ECOSOC, el organismo multi-
lateral por excelencia de las Nacio-
nes Unidas. En funcién de esto
serd necesario hacer revisiones,
andlisis. El tema estard encima de
la mesa politica de forma perma-
nente. Es decir que el tema Rio, si-
gue con mucha fuerza después de
Rio. =
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Memoria sintierra

Cuarenta mil indigenas que sobreviven precariamente en el
Estado de Mato Grosso do Sul, en Brasil, padecen los mismos
males que sus hermanos de la Amazonia:
la discriminacion y los conflictos por la tierra

1 nombre es casi impronunciable: Mbo-
dé. Sin embargo, en boca de la india
guaté Josefina Alves Ribeiro adquiere
una dulece sonoridad. Tan dulce como el
recuerdo que Josefina -Mbod6- conser-
va de la época en que vivié en su aldea,
en la costa del rio Paraguay, en pleno
pantanal matogrosense. Viviendo hoy en
un suburbio miserable de Corumba, Jose-
fina es uno de los mejores ejemplos del
abandono en que viven los indios expulsa-
dos de las aldeas de Mato Grosso do Sul,
un Estado que concentra la segunda po-

Cristiane Ramalho

blacién més numerosa de indigenas de todo
Brasil.

Ademas de los 30 mil indios que vivenen
aldeas, hay cerca de 11 mil que han sido ex-
pulsados (desaldeados) de sus comunidades
originarias. Los datos son del Consejo Indi-
genista Misionero (CIMI) y de la organiza-
cién no gubernamental Kaguateca, que
lucha porel deslinde de las tierras indigenas
¥ la preservacién de las cinco naciones au-
téctonas del Estado: Kadiwéu, Guaté, Gud
rani, Terenay Kaiowd.

No se trata de un trabajo fécil. Los obs:
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tdculos muchas veces se originan en los pro-
pios indios, que, al emigrar a las ciudades,
perciben que su etnia deja ser una razén de
orgullo y se transforma en un motivo de des-
precio y discriminacién.

“Fuera de su aldea el indio pierde su
identidad, aunque no llegue a adquirir el
status de un blanco”, recuerda el historiador
Walmir Correa.

La artesanfa- El caso de Josefina es
casi una excepcién pero sirve para demos-
trar que es posible para el indio, aunque
viva fuera de la aldea, mantener el vinculo
con su origen. Es en esa raiz donde estd la
fuente de su sustentacién, la artesania.
Diariamente, Josefina permanece horas
en el baleén de su casa tejiendo delicadas
alfombras de hilo de camalote (una planta
acudtica) que serdn vendidas m4s tarde a
los turistas.

La india sabe que en esta opcién esta
practicamente sola. “Los pocos indios
que quedan por aqui no quieren recono-
cer que son guatés. Saben que los bugres
no tienen salvacién”, dice. Al bugre que
llega a la ciudad le quedan pocas alter-
nativas. Como cualquier inmigrante,
ademds de los perjuicios, el indio sufre
por su falta de calificacién profesional
establecida por los patrones blancos, y
con el choque de culturas.

Termina transformandose en mano
de obra barata, sin las garantias de la le-
gislacién laboral, empleado como porte-
roo doméstica, haciendo changas para la
supervivencia. Como resultado del bajo
poder adquisitivo, esas tribus diezma-
das ocupan cada vez mds las villas mise-
rias y los barrios periféricos de las
ciudades. Pero inclusive dentro de esos
espacios urbanos marginales, forman
pequefnios ghettos, o nticleos comunita-
rios aldeanos.

Mucho més que la ilusién que les causa
el contacto con los blancos, que lleva a los in-
dios atin en las aldeas a creer que en la ciu-
dad encontrardn una calidad de vida mejor,
escuelas y salud para sus hijos, lo que real-
mente expulsa a los indios de sus aldeas es
el conflicto por la tierra.

Irénicamente, después de dejar sus tie-
tras vuelven a ella como obreros de la
agroindustria de la cana de azucar o como
Peones de las estahcias que ocupan el lugar
de las aldeas.

Esclavitud- “Es dificil encontrar algin
tompafiero que no esté endeudado hasta los

Indio Terena:
fuera de la aldea,
la amenaza

de la pérdida

de identidad

pelos con su patrén. En realidad, estos des-
graciados companeros no le deben nada a su
patrén. Primero, porque sus servicios noson
pagados por el valor que verdaderamente
tienen; después, porque en las ventas que
hace el patrén a los compafieros éstos son ro-
bados a un punto tal que nunca consiguen
equilibrarse en sus relaciones comerciales
con él. Asf surge una nueva esclavitud”,
constata un informe elaborado por la comi-
sion de Marechal Rondon, que investigé la
region. El testimonio va més lejos, recordan-
do que los que tienen “la osadia de huir” casi
siempre enfrentan el riesgo de “sufrir veja-
menes, de ser golpeados y, no excepcional-
mente, de ser asesinados, todo con ayuda de
la policia”.

Esta realidad, que lleva siglos en el Es-
tado de Mato Grosso do Sul, todavia est4 vi-
va en la memoria de Josefina, que a los diez
anos dejo su aldea para trabajar con su ma-
dre en una estancia. Alli terminé casada con
un peédn, con el que tuvo siete hijos. Actual-
mente Josefina tiene 30 nietos y siete bisnie-
tos. Pero sus recuerdos no son de los
mejores. “El estanciero tomaba a los indios
para trabajar y trabajabamos todo el dia a
cambio de un poco de tabaco y un kilo de ha-
rina”, recuerda Josefina.
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Expulsados de la tierra- Un documen-
to que lleva la firma del CIMI y de la Union
de las Naciones Indigenas (UNI) muestra
bien la dimensién del problema. De acuerdo
con esas entidades, a pesar de que los Kaio-
wa y los Nandeva (ambos del tronco de los
Guarani) hayan sido reconocidos como legi-
timos ocupantes de 24 dreas del sur del Es-
tado, por lo menos en 13 de esas regiones
existen conflictos armados con los estancie-
ros. Esos conflictos casi siempre terminan
con la expulsién de los indios de sus tierras,
aunque raramente los pretendidos propieta-
rios consigan mostrar documentos que com-
prueben su posesion legitima.

En todo Mato Grosso do Sul son més de
20 mil guaranies, de acuerdo a la Fundacion
Nacional del Indio (FUNAI), cuyas aldeas
pierden espacio frénte a la expansién coloni-
zadora de las tltimas décadas. Una préctica
consagrada por la propia politica indigenis-
ta, que concentrd en una Gnica reserva di-
versos agrupamientos guaranis existentes
en una misma drea circunvecina, buscando
dejar tierras libres para la explotacién agro-
pecuaria. Con esto, las reservas de Doura-
dos, Caarapé, Amambai, Tdakuapiry,
Ramada, Jacaréy y Pirajiiy fueron superpo-
bladas por el aglutinamiento de diversas fa-
milias de la misma regién.

El suicidio de los Kaiowds- El resulta-
do fue tragico. Conocidos por su resistencia
cultural, los Kaiowd demostraron que pre-
fieren la muerte antes de adaptarse a los va-
lores de los blancos y renunciar a sureligién

Los conflictos
armados con
los terratenientes
casi siempre
terminan con la
expulsion de los
indics de sus tierras

y cultura. Un informe del CIMI registré 81
suicidios entre los Kaiowd, solamente en
1990. La mayor parte de los casos, en el 4rea
indigena de Dourados, que queda en el mu-
nicipio del mismo nombre, al sur de Mato
Grosso do Sul. Desde comienzos de 1991y
hasta el comienzo de este ano, 13 indios se
suicidaron en la reserva, ahorcdndose o in-
giriendo plagicidas.

Kaiowa quiere decir habitante de la sel-
va. Un significado que puede orientar las
pistas de tantas muertes cuando se lo asocia
con el desmonte de los bosques para abrir
nuevas estancias, justamente en las dreas
donde ellos viven. Pero la ola de suicidios,
que se agravo en los t1ltimos afios, no estaria
relacionada sélo con la falta de espacio fisi-
co, sino también con la ausencia de perspec:
tivas entre los Kaiowd. Sin poder mantener
su modo de vida tradicional y sin contar con
un salario digno entre los blancos, que les
permitiria mantener a sus familias, los
Kaiowds se desaniman siendo seducidos por
el aleohol y conflictuados por las sectas pen-
tecostales, Las sectas, que prohiben la prac-
tica de ritos tradicionales, desprecian a los
sacerdotes de las tribus (pajés) y sometena
los indios a exorcismos que les producen un
conflicto cultural perjudicial desde todo
punto de vista.

En cuanto a los suicidios en sf, el CIMI
recuerda que no pueden ser considerado
desde la 6ptica de la ética eristiana segiinla
cual la vida es sagrada y los que se matan
son desequilibrados mentales. Para los
Kaiowd, al contrario, la muerte serfa una




opeién deliberada, un lacido re-
chazo a la perspectiva de seguir
enun tinel que no tiene salida.
Obstinados, algunos Kaiowd
prefieren vivir. Aunque sea co-
mo némades, deambulando por
las calles durante el dia, pidien-
do limosna o vendiendo artesa-
nias de noche, durmiendo en
ranchos improvisados con lonas,
préximos a los lugares de venta.

A pesar de que la produc-
cién de artesanias para la ven-
ta no estimula su calidad, toda
vez que el mercado no paga
més por la mayor sofisticacién
de los articulos, para los indios
producir y vender sus objetos
sigue siendo un motivo de afir-
macién étnica.

“Cualquier articulo, por tri-
vial que pueda parecer, representa en su di-
sefio y en su confeccién la asociacién de un
contenido utilitario y un mensaje artistico.
Lo importante para los indios no es retener
un objeto bello sino tener alli al artista, ha-
ciendo y rehaciendo la belleza, como ayer,
manana y siempre”, recuerda el senador y
antropélogo Darcy Ribeiro. El placer que
siente la india guatd, Josefina, cuando hace
sus artesanias, confirma esto. A los casi 70
anos de edad, demuestra una agilidad an-
cestral de los guatés para manejar su canoa,
deslizdndose sbre el rio Paraguay en busca
de camalotes para sus alfombras.

Entre los Terena, las artesanias funcio-
nan también como reafirmacién de la iden-
tidad. Esclavizados con la llegada de los
portugueses y dispersos después de la Gue-
rra del Paraguay, los Terenahan conseguido
eldeslinde de sus tierras, y a pesar de la con-
vivencia con la cultura del blanco logran
preservar su propia identidad gracias a las
artesanfas y a la agricultura, sus fuentes de
supervivencia.

Grandes jinetes- En el caso de los
Kadiwéu, que viven cerca de la Sierra de Bo-
doquena, desde la década de 1960 se dedican
alarrendamiento de pasturas para el engor-
de animales de las estancias vecinas. Desde
que el caballo llegd a la regién, junto con las
misiones jesufticas del siglo XVII, los Kad!-
Wéx se consagraron como “indios jinetes”.
Fueron los primeros y mejores jinetes de
América del Sur.

Gracias a esto lograron tantos {riunfos
enla guerra del Paraguay que el gobierno de

Sin el exotismo
de las tribus
amazdnicas,

los indios de Mato

Grosso del Sul

tienen una fuerte
identidad étnica

Brasil, bajo el Imperio, le “doné” a la nacién
el territorio donde actualmente viven. Ame-
diados de la década de los 80, la FUNAI con-
t6 poco més de mil indios en la reserva. El
territorio fue demarcado y el deslinde ha si-
do homologado, pero la proximidad con la
cultura blanca que engendré el comercio e
introdujo las bebidas alcohélicas es culpable
de grandes estragos en la tribu.

Aunque sin el exotismo de las tribus
amazonicas, los pueblos de la selva de Mato
Grosso del Sur permanecen, en general, con
una fuerte identidad étnica que no siempre
es respetada, ni siquiera percibida, por los
habitantes de las ciudades. Por eso viven
muchas veces en un.conflicto interior per-
manente como el matrimonio de viejos gua-
ranis Severino y Victorina Ortiz Matoso.
Enamorado de sumujer desde que la robé de
la aldea vecina, Severino vié como Victorina
se moria de a poco, sin saber cémo ayudarla.
Desesperado con el tratamiento que recibia
en el hospital donde fue internada con una
tuberculosis grave, el indio decidié llevarla
de vuelta para su casa.

“Se iba a morir igual. No comia nada y es-
taba todo el tiempo con una aguja apretada en
el brazo”, se justificaba Severino. No logré en-
tender que por la aguja pasaba el suero que
era la tinica alimentacién que Victorina esta-
ba en condiciones de aceptar en esos momen-
tos. Dos dias después, a pesar del carifo y de
los cuidados de su marido, la india murié. Fue
enterrada como los blancos: un eajén, una cruz
y un sacerdote, que rezé rapido. Severino, con
los ojos llenos de lagrimas, otra vez no enten-
di6 nada.
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En losbastidores de la Rio-92

Neiva Moreira

importantes reuniones internacio-
nales. Dos de ellas, del Movimien-
to de Pafses No Alineados, en Argel

Participé de la cobertura de algunas

La Conferencia de
Rio inauguré un

otra parte, al evaluar los resultados, de.
bo confesar que jamas pensé que los nor
teamericanos, japoneses y europeos ihan
a aceptar en Rio pasar a destinar US$11(

(1973) y La Habana (1979), reunieron Clima de mil millones para ayudar a solucionar pro
casi una centena de jefes de Estadoy de blemas de contaminacién ambiental que
Gobierno, dos o tres mil ministros, dele- entendimiento ellos mismos crearon y continian provo

gados y periodistas.

Las dos conferencias fueron marca-
das por un debate de confrontacién, en-
vueltas en el clima de la Guerra Fria y
de los problemas y movimientos revo-
lucionarios que se siguieron a la desco-
lonizacién. En Argel, en 1973, los
personajes que hablaban en los plena-
rios y circulaban por los corredores eran
expresivos de ese clima casi beligerante. Otros procedian di-
rectamente de las trincheras. Era el caso de Madame Binh,
una mujer dulce y frégil, que comandaba el Estado Mayor
de las fuerzas revolucionarias de Vietnam que cercaban Sai-
gon. Era, también, el caso del presidente Samora Machel -
que venia directamente de las selvas de Cabo Delgado, en
el norte de Mozambique- y del presidente Anwar Sadat, que
horas después de clausurada la gran clipula del Tercer
Mundo habria de ordenar la victoriosa travesia del ejército
egipcio en el Canal de Suez.

La conferencia de La Habana, en 1979, fue marcada por
la Guerra Fria, con la escuadra norteamericana a lo largo
del mar Caribe y una oratoria beligerante en el plenario. Pa-
ra mostrar el clima de confrontacién es oportuno recordar
un episodio inusitado: un grupo de jévenes norteamericanos
de una secta “pacifista” hizo buena amistad con los periodis-
tas de Iraky les pidieron que guardaran en su escritorio una
enorme mochila. Los desconfiados drabes decidieron ver el
fondo de la bolsa y descubrieron, sorprendidos, un grabador
con una cinta de ocho horas de duracién. Esa tarde los canci-
lleres drabes tenian prevista una reunién en esa sala. La so-
lucién fue inteligente. Los periodistas érabes fingieron ser los
cancilleres y mantuvieron una “reunién” en la que trabaron
una acalorada discusién. Naturalmente, el tenor de las conver-
saciones no tenfa nada en comfin con las que efectivamente
mantuvieron, en otra sala, los verdaderos ministros.

Esos hechos memorables me vinieron a la memoria
mientras ofa los discursos en el inmenso plenario de la Rfo-
92 y conversaba, en los corredores del Riocentro con minis-
tros y delegados presentes en la Conferencia de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo. En torno de
aquella asamblea planetaria se crearon expectativas y es-
peranzas y hasta se tejieron mitos. Se especulé que Rio ja-
més podria abrigar con éxito la mayor conferencia de la
historia humana. Pero todo funcioné ejemplarmente. Por

internacional en
torno de la cuestion
ambiental

cando. Sin embargo, fueron dados pass
importantes en esa direccién. La previsitn
inicial es que ya fueron asegurados pars
ese fin recursos del orden de los 10 mil mi-
llones de délares por ano.

Boutros Ghali, secretario general d
las Naciones Unidas, subrayé que uns
de los grandes logros de la Conferencis
de Rio fue la reanudacién del didlogo
Sur-Sur, virtualmente interrumpido como consecuencia de
los acontecimientos internacionales de los tiltimos afios. No
86lo eso, sino que también se constaté que los problemasen
las relaciones Sur-Norte contintian siendo los mismos, am:
pliados por el agravamiento de la crisis ecolégica.

Ese realineamiento en el terreno internacional fue visi:
ble en el aislamiento del presidente Bush. Pocas vecesenls
historia un jefe de estado llegd a una reunién internacional
tan poderoso militarmente y tan débil politicamente. Cuan:
do evocaba con arrogancia su liderazgo, ni siquiera las mi
nisculas repiiblicas insulares del Pacifico lo saludaron
mientras la nueva alianza Alemania-Francia actuaba con
visible independencia de la entente norteamericana.

En una conversacién con Fidel Castro, le pregunté a qué
atribufa las aclamaciones procedentes de casi todos los lados
del plenario, al final de su lapidario discurso de cuatro min:
tos. “Fue una especie de protesta anti-Bush”, respondié.

discurso, el lider cubano dijo que “es posible que Bush

esperase un discurso duro y contra la politica nortes:
mericana y fue llevado a aplaudir cuando verificé lo contré:
rio. Resolvi discutir nuestros problemas en otro 4mbito ¥
llamar la atencién para los problemas de todos, inclusive ¢
los norteamericanos”, comenté Fidel Castro. Bush debe hs:
ber sentido que el mundo estd cambiando y que no bastan
las armas para ser lider.

Esos hechos convirtieron a la Rio-92 y al Férum Global,
con la presencia de centenas de organizaciones no guberns
mentales, en un marco de la historia humana, cuyos efectos
sobre la ecologia, el desarrollo y la convivencia internaci
nal s6lo el futuro podréd precisar. Es evidente que, desde A"
gel y La Habana hasta el Riocentro, fueron dados pasos
significativos en la lucha por el mundo mejor a que todosas:

piramos. il
__,_.—l-l'"'

s obre el aplauso del jefe de estado norteamericanoast
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La integracion

Las oportunidades en exportacion e importacion,
joint ventures, inversiones y acuerdos de produccion.
Todas las informaciones para comprender la implantacion,
el funcionamiento y la expansion del MERCOSUR.
Revista del Mercosur. Una revista mensual bilingae
de integracion latinoamericana.
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El Centro de Conferencias de la Intendencia Municipal de Centro DE CONFERENCIAS
Montevideo es un dmbito modemo y funcional que sirve
de cita a importantes acontecimientos. Su célido com-
plejo de salas, con completo servicio de telecomunicacio-
nes, cuenta con traduccion simultanea en cuatro idiomas,
cafeteria, refrigeracion y calefaccion. Su sola apariencia
. invita a escuchar, prestar atencién y, algunas veces, dormir.

MONTEVIDEO| La culpa es nuestra. El Centro de Conferencias de la Inten-

: dencia Municipal de Montevideo es demasiado cémodo. Intendencia Municipal

Centro e Conrerencuss » Tels.: 91 39 21 - 98 30 39 - 91 03 46 » Fax: 92 34 04
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