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| negocio de la
droga en América
del Sur mueve tal

cantidad de dinero que ya
entrd en la crénica de las
revistas especializadas
que divulgan anualmente
la lista de las empresas
mds ricas del planeta. La
guerra que los narcotrafi-
cantes le declararon a los
Estados constituidos que
han comenzado a en-
frentarlos’ tiene sus leyes,
como no podia dejar de
ser. Los “capos” comen-
zaron con el uso de la
fuerza para evitar dela-
ciones y terminaron
usando aparatos parami-
litares que son tan po-
derosos como los ejérci-
tos regulares que los re-
primen, v en el seno de
los cuales generalmente

estén infiltrados.

El asesinato del precan-
didato presidencial del
Partido Liberal de Co-
lombia, Luis Carlos Ga-
l&n, por orden de los nar-
cotraficantes provocd una
ofensiva militar inusitada
de parte del presidente
Virgilio Barco, pero mu-
chos se preguntan si no
sera demasiado tarde. En
el tema de tapa de esta
edicién, nuestro corres-
ponsal en Bogots, Gui-
llermo Segovia Mora -un
activista de los derechos

humanos, abogado y pe-
riodista~ retrata la situa-
cidn precaria que vive la
democracia colombiana a
la cual los narcotrafican-
tes no le dan tregua.

Y el conocido periodista
brasilefio José Louzeiro,
especializado en “casos
policiales’ reconstruye la
trayectoria de los “capos”
que fundaron los carteles
de Cali y de Maedellin,
mostrando que su lema
es “plata o plomo" cuan-
do se trata de acabar con
los adversarios.

eonel Brizola. Uno
de los candidatos
a la presidencia

del Brasil con més posibi-
lidades de pasar a la se-
gunda vuelta en las elec-
ciones del 15 de noviem-
bre define su plan de go-
bierno
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ara acabar la
guerra civil del Li-
bano, la comisidén

tripartita de la Liga Arabe
consigue llevar a los di-
putados de todas las
confesiones religiosas a la
mesa de negociaciones
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os palses del Ter-
cer Mundo se
cuestionan si de-

ben o no adherir al uso
de la informaética, desco-
nociendo a veces las lec-
ciones del pasado que

demuestran que un ins-
trumento no es bueno o
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que se lo destine
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Sobre el socialismo

Hace cinco afos escribl
a tercer mundo solicitando que
publicaran mi nombre en la sec-
cidn de Intercambio, Recibl nu-
merosas cartas de Brasil y unas
doscientas cincuenia de Angola!
Quiero felicitarios por el conteni-
do de la revista, por las inlere-
sanles informaciones que nos
rae de bbdos los rincones del
Tercer Mundo.

Esta vez voy a solicitar nue-
vamente ser incluido en la sec-
cidn de Intercambio, pero para
un tema especffico: deseo poder
comresponderme con  jdvenes
uruguayos y brasilefios, en par-
ticular que estén interesados en
discutir la cuestién del socialis-
mo. Y si fuera posible, desearla
retomar el contacio con un joven
brasilefio que me escribid desde
Bahfa y con el cual perdl con-
Bclo desde que se mudd a Sdo
Paulo.

Héctor Fermin Mena

Dos de abril, 636

1619-Garin/Argentina

La nueva derecha

Me agradd mucho la forma
objetiva y directa como fue abor-
dada la cuestidn de la "Nueva
derecha” en América Latina, en
un artlculo sumamente esclare-
cedor para los leclores, que aho-
ra lenemos mds elementos para
comprender el psoblema, (Ver el
tema de tapa de tercer mundo
n? 121). Creo que nos cabe a
todos los brasilefios el papel de

contribuir a la conscientizacidr
de nuestro pueblo, sobre todo
en este afo tan importante, de
elecciones presidenciales,
cuando muchos de los candida-
los estdn negando o tergiver-
sando sus propias aclitudes del
pasado. Personalmente creo
gue esa loma de conciencia pa-
sa por la divulgacidn de andlisis
serios sobre el asunto, como el
que ustedes publicaron, por o
cual he indicado a muchos de
mis amigos la lectura de esa im-
poriante revista,

Lucinéia Marla

de Queiroz

Belo Horizonte

Minas Gerais

Brasil

La lucha ecol6gica

La agrupacidn Rainforest
Action Network (en Defensa
de las Selvas) y Earth Day
1990 (Dfa de fa Tierra 1990) nos
hemos unido y queremos invilar
a los lectores de tercer mundo
a que participen del acto ecolo-
gista mds importante de este si-
glo, el 22 de abril de 1990,
cuando millones de personas de
odos los pafses del mundo van
a lanzar una campana de salva-
cidn de nuestro planeta, Indivi-
dualmente o en forma colectiva
vamos a denunciar que ha lle-
gado la hora de poner fin a la
contaminacidn ambiental, a la
depredacidn de las selvas, a la

ible
ore,

meagio ar
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paron
que coni
cidn am

das y aprobad

SuU ruir
monfa con la
El Dfa

(Earth Da
do para |

novilizacidn a escala mundial

alianzas mds alld de
onteras que dividen a los
as culluras. Tenemos
consolidar un amplio apoyo
que nos permita viabilizar las
mefas del movimiento, La deci-
sidn de cdmo participar, va a
por cuenta de cada. re-
Cada pafs, cada ciudad,
barrio e Incluso cada es-
la o cenltro educativo tendrdn
2quipo organizador, con sus
aclos y agendas. Asl, el
de la Tierra 1990
enos Aires, Tokyo, Nairo-
ng, Mosci, Frankfur,
o Paulo o Sidney va a depen-
der de sus organizadores. Lo
que nos unird serd el estar com-
valores. Una visidn
» nuestro fuluro.
imos a los lectores de
tercer mundo interesados en

]

rarse a la iniciativa a es-

, Box AA

Stanford University,
California

94308 U,5.A.

Fax: (415)321-2040,
ECONET:INTLEARTHDAY
Denis Hayes

Chairman (Presidente)
Earth Day

Randall Hayes
Executive Director
Rainforest Action
Metwork




INTERCAMBIO

seccion I

Esta

lectores de tercer mundo que dese
intercambiar correspondencia, postales,
discos, sellos, etc, con otros de las
versas regiones a las que llegamos ¢

través de nuestras

idiomas puedan conocerse mutuamente.

Basta escribir a nuestra se

de Janeiro y solicitar a los responsables

de la seccidn Intercambio que incluya

en la misma su nomb

o Anldnio da Silva Oliveira
Volta das Calgadas 199/3° Dt®

Santa Clara-3.000 Co

wra
Portugal

e Synval de Souza

tano B
Nova Odesa -
CEP 13460
Brasil

® Mateo Barbot

Gustavo Gallinal 2068/apto. 3

Rua Ca

Paulo

Montevideo - Urugt

icardc
Caixa Pc

Sé&o Gongalo - Rio de Janeiro
CEP 24401/ Brasil
® Daniel Albano
A/C Antonio Dumbo
Caixa Postal, 1435
Benguela
Repdblica Popular de Angola

® Carlos Din

Caixa Postal, 32

C.F.B. LTT

Lobito

Repiblica Popular de Angola

® Josilda Peres Femandes de Oliveira
Rua Carmo de Minas, 3065
Conjunto Pirargi

Natal/Rio Grande do Norte

CEP 59080

Brasil

® Femando Rodrigues da Silva

Caixa Postal, 5179 = Centro
Goidnia - Goiés

CEP 74000/Brasil

® Ricardo Tito Mukinela

Caixa Postal, 1039
Benguela/Angola

® Antdnio Uyeque

A/C Cipriana Angosementes

Caixa Postal, 82

Lobito/Angola

® Ricardo C. P. dos Sanlos

Caixa Postal, 1336

Lobito/Angola

fue creada para que

ecdiciones en

direccidn.

tres

> en Rlo

rincasa, 15 - Bela Vista

TERCER MUNDO

bl i con inforr i y andlisis de las

Pub
realidades, aspiraciones y luchas de los pdfses

e Wilton Correo da Silva

CEP 04753/ Brasil

® Nilson das Neves Silva

Av, Rondonia, 358 - B. Ibirapuera
Vitéria da Conquista - Bahfa

CEP 45100/Brasil

® Canda Paulo A, da Costa — Litlle
Rua Rainha Ginga, 153-A

Luand
e Rosa Maria Vidal

89
Benguela/Angola

® Antdnio José Candido

ido, 589

ngola

artado, 5

Apar

Benguela/Angola

Adelia da Conceigdo
Caixa Postal, 1343
Benguela/Angola

® Ester Mariza Mamues
Apartacdo, 589
Benguela/Angola

® Monico Isidro Pedro
Apartado, 589
ela/Angola
udria José Alex
Caixa Postal, 8

Beng

urimo Lunda Sul

Replblica Popular de Angola

e Ermelindo Teixeira Viaz Quaresma
A/C Albano Sebastido

Rua Rainha Ginga, 153-A
Luanda/Angola

® Julio Goncalves Candieiro

Av, da Bela-Vista

Caixa Postal, 1243
Lobito/Angola

® Mauro Luis Borges Matioti

Caixa Postal, 1388 - Centro
Porto Alegre - Rio Grande do Sul
CEP 90001/Brasil

® Roberto Saruche

Av. Rubens Caramez, 36

Itapevi = Sdo Paulo
CEP 06650/Brasil
® Joséd Freire Bento

Av, Jodo de Barros, 1343 - apt® 102 -

Espinheiro = Recife-Pernambuco
CEP 52021/Brasil

® Francisco Mainieri

Caixa Postal, 2027 - Agéncia Ponta
Natal=Rio Grande do Norte

CEP 59085/Brasil

® Aline Talcune Gomes

Rua Conde de Bonfim, 590/104
Tijuca-Rlo de Janeiro

CEP 20520/Brasil

e Emanuel da Cruz Fonseca

Caixa Postal, 233
Luanda/Angola

emergentes, dest nadas a consolidar un Nuevo
Orden Informativo Internacional

Director General: Neiva Moreira

Director Adjunto: Pablo Piacentini

Editora: Beatriz Bissio

Sub editores: Roberto Remo Bissio, Proctpio Mineiro
Consejo Editorial Internacional: Darcy Ribeiro, Henry
Pease Garcla, Eduardo Galeano, Juan Somavia
Equipo de redaccidn: Claudia Neiva, Marcelo
Montenegro, Nereida Daudt, (Brasil), Roberto Bardini
(México), Baptista da Silva, Carlos Pinto Santos,
(Portugal), Cristina Canoura (Uruguay).
Corresponsales: Horacio Verbitsky (Argentina),
Fernando Reyes Matta (Chile), Alejandra
Adoum/Eduardo Khalifé (Ecuador), Rafaal
Roncagliolo/César Arias Quincot (Per(), Guillermo
_Sc_govia Mara (Colombia), Arquales Morales
(Nicaragua), Aldo Gamboa (Cuba), Etevaldo Hipélito
(Mozambique), Claude Alvares (india)
Colaboradores: Adridn Soto (Finlandia), Alberlo
Mariantoni (Suiza), Artur Poerner (Brasil), Ash Narain
Roy (India), A.W. Singham (Sri Lanka), Angel Ruocco
(Uruguay), Carlos Cardoso (Mozambique), Carlos
Caslilho (Brasil), Cap. Gerdnimo Cardoso, Carlos
Nfez (Uruguay), Cedric Belfrage, Gregorio Selser,
Fernando Molina (México), Gérard Plerre (Haith,
Govin Reddy (Zimbabwe), Guiliermo Chifflet
(Uruguay), Manoel Aui Monteiro (Angola), Herbel de
Souza (Brasil), Jodo Melo (Angola), Ladislau Dowbor
(Brasil), M. Venugopala Rao (India), Jaime Brener (El
Salvador), Marcela Otero (Chile), Mario de Cautin
(México), Mia Couto (Mozambique), Nils Castro
(Panamé), Philip Smucker (Sudesie Asiélico), Ricardo
Bueno (Brasil), Roger Rumrrill (Peru), Theotonio dos
Santos (Brasil), Medea Benjamin (Estados Unidos),
Juan Carlos Gumucio (Libanag) y Adam Keller (Israel).
Departamento de Arte: Fadro Tosle (editor), Miguel
Ele, Reginaldo Caxias. Colaboradores: Adérito
Gusméo y Dayse Vitéria. Centro de Documentacion:
Maria Helena Faichio (directora), Elizabete Mesquita,
Sénia Lana. Banco de Datos: Raimundo José Macdric
Costa. Digitador: Antonio Carlos S, Aguirre.
Composicién: Luzia A. Neiva y Va #ria Soares
Santos. Revisién: Cléa Marcia Soares.

SEDE CENTRAL EN BRASIL: _

Director Administrativo: Henrique Menezes

Depto. de Suscripclones: Rafael P. Borges Filho
Editora Terceiro Mundo Lida.: Rua da Glbria, 122/
105-106 CEP: 20241 — Rio d2 Janeiro/Brasil -
Tels, 222-1370/242-1957/ 252 7440 Telex: (021)
33054 CTMB-BR

EDICIONES REGIONALES:

® Edicién en Espaiol

Sucursal del Rio de la Plata / Cono Sur

Director: Roberlo Bissio

\runtnsz suscripciones: Daoiz Vila

A.C.U. S/A: Miguel del Corro 1481/ Tel.: 49-61-82
Montevideo, Uruguay

Distribulcién en Uruguay: Berriel y Martinez, rarana
750 esq. Ciudadela.
Matricula de la Direccidn de industrias: =2501.
Autorizacién del Ministerio de Educacién y Cultura:
©6/85 INC, 6526.
Iimpreso en COOPREN. Yatay 14456,
Montevideo, Tel. 291084 / 205002.
Deposito legal No. 239.830. o
Distribucion en Argentina [en librerfas): Ediciones
Colihue — Buenos Alres — Argentina
o Edicién en Portugués:
Director: Neiva Moreira
Editor: Procdpio Mineiro.
Sucursales: FEauLa Cannabrava Filho (S8o Paulo),
Clévis Sena y Memélia Moraira (Brasilia), José Carlos
Gondim (Amazdnia).
Sucursal de Lisboa:
Director: Artur Baplista
Tricontinenta! Editora Lida. — Calgada do Combro,
10 / 17 andar - Lisboa, 1.200
Tel.; 32-06-50 Telex: 42720 CTM-TE-P
e Edicién en Inglés:
Editor: Bill Hinchberger 3
Editor Adjunto: Roberlo Raposo
Carrespmi-:doncia: Rua da Gléria, 122 /105-1 06 -
GEP: 20241 — Rio de Janeiro / Brasil 2
[ nos del tercer do utiliza los servicios de
las siguientes agencias: AI;GO!P (An;_mla:,smht_ 3
ambique), INA (Irak), IPS {inter Press carvica),
wL,?\zSEl (I\géxi]co}. PANAPRESS (Panamé), SALF’RESS
(El Salvador), SHIHATA (Tanzania), WAFA (Palestina)
y del pool de agencias de los palses no alineados.
Mantiene, también, intarcambio editorial con las
ravistas Africa News (Estados Unidos), Nueva
(Ecuadar), Novembro (Angola), Tempo (Mozambique),
Altercom (llet-México-Chile), Third World Network
(Malasia), lsrael and Palestine Political Report (Paris)
Against the Current, EUA,
‘otos: Reuters / Tapa: Pedro Tosle
Fotos Tapa: Bealriz Bissio




i A V) —

PANORAMA

MO ALINEAROS

La victoria

de los moderados

El presidente Borja (30. desde la izq.) habla en Belgrado

Del 4 al 7 de septiem-
bre tuvo lugar en Belgra-
do, Yugoeslavia, la Nove-
na Conferencia Cumbre
del Movimiento No Ali-
neado (MNA), en medio
de un clima internacional
caracterizado por el acer-
camiento entre Estados
Unidos y la Unién Sovié-
tica y por el deterioro
economico de los paises
del Tercer Mundo. La
Novena Cumbre reunid
los 102 miembros del
movimiento (eran 101
pero en Belgrado ingresd
como miembro pleno
Venezuela) y analizé las
principales demandus e
los paises subdeszrruila-
dos, en especizi ‘as de un
nuevo orden econdmico e
informativo mundial, re-
chazadas por el Norte in-

e

dustrializado con la excu-
sa de que “afectarian la
libertad de comercio y de
informacion”.

El presidente saliente,
Robert Mugabe, de Zim-
babwe, que deja la presi-
dencia del MNA después
de haberla ejercido por
un periodo de tres anos)
entregd el cargo al man-
datario yugoeslavo, Ja-
nez Drnovsek. Mugabe
hizo un informe sobre su
gestién y exhortd a im-
pulsar la reforma del mo-
vimiento, sin abandonar
sus principios. “Una re-
forma nos ayudard a al-
canzar nuestros objeti-
vos”, senald.

Yugoeslavia dirigira
los destinos del Movi-
miento No Alineado
hasta la préxima cumbre,

que se realizard en 1992
en un pais no determina-
do atn. De acuerdo al
principio de rotatividad
geogréfica, la Décima
Cumbre deberia ser en
América Latina. Las ulti-
mas reuniones fueron en
1979, en Cuba; en 1982,
en la India; en 1986 en
Zimbabwe, y ahora, en
Yugoeslavia. De esta
forma, el anfitrién de la
reciente conferencia se
convirtid en el primer
pais no alineado en el que
se han realizado dos
cumbres: la anterior fue
en 1961, cuando el mo-
vimiento fue lanzado en
Belgrado, con la presen-
cia de 25 paises del Ter-
cer Mundo, bajo el impul-
so de estadistas como
Nehru (India), Nasser (E-
gipto), Sukarno (Indone-
sia) y Tito (Yugoeslavia).

El presidente Mugabe
recordd que la deuda ex-
terna del Tercer Mundo
asciende a 1 billén 240
mil millones de ddlares y
que los flujos de capitales
son negativos desde 1984
para los palses del Sur.
Dado el deterioro de los
términos de intercambio
comercial internacional,
el aumento de la deuda
externa y la agudizacién
de la crisis econdmica en
el sur, Mugabe afirméd
que la Década del De-
sarrollo promovida por la
ONU (1981-1990) termind
por convertirse en una
“década perdida para el
desarrollo”.

Aprovado por aclama-
cion, el discurso del pre-
sidente saliente se con-
virti6 en una pieza fun-
damental para el anélisis
de los problemas del Ter-
cer Mundo en la Novena
Cumbre de Belgrado.
Pero a pesar de su crudo
realismo, el informe no
permite deducir que el

movimiento ha fracasado.
Por el contrario, numero-
sos problemas regionales
=Africa Austral, América
Central y Medio Oriente-
han podido ser maneja-
dos de mejor manera en
parte gracias a la influen-
cia polltica y moral de los
No Alineados. Ello tam-
bién le ha otorgado al
movimiento una nueva
dimensién frente a las
potencias del mundo in-
dustrializado, que no
pueden ignorar el peso de
un foro de 102 naciones.

Como balance de la
Novena Cumbre, el jefe
de la diplomacia yugoes-
lava, Budimir Loncar, de-
clardé que la misma cons-
tituyd “un paso decisivo
para redefinir el papel del
Movimiento, su estrategia
y sus prioridades”. EIl
canciller del pals anfitrién
senald que “frente a ese
esfuerzo del MNA, co-
rresponde ahora que el
Norte recorra su parte del
camino, para poder en-
contrar  conjuntamente
las soluciones”. Y recordd
que si bien es cierto que
caminamos hacia la dis-
tensién politica, “lo mis-
mo no puede decirse de
lo que ocurre en el campo
econdmico’’. En este sen-
tido Loncar afirmé que
“el mundo contintia pre-
sentando enormes desi-
gualdades entre el Norte
desarrollado y los paises
en desarrollo, lo que
equivale a una bomba so-
cial generadora de ines-
tabilidad"”.

Ameérica Latina estuvo
representada en la Nove-
na Cumbre de los No Ali-
neados por cinco presi-
dentes (de Argentina,
Ecuador, Perd, Nicara-
gua, Venezuela y Suri-
nam) y por el jefe de go-
bierno de Jamaica, Mi-
chael Manley.




URUGUAY

Un “ajuste”
para los proximos cinco anos

Gane quien gane, la politica del pré6ximo gobierno uruguayo ya esta trazada por los
acuerdos que la administracion Sanguinetti firmé con el Banco Mundial

Roberto Remo Bissio

Preastatario: Repiiblica del Uruguay

Monto: US5140 millones

Términos: Pago en 15 afios, con cinco de
gracia a las tasas normales, variables, de
interés.

Descripcién del préstamo: El préstamo apoyara el
Programa de Ajuste Estructural y Desarro-
1lo del gobierno, un programa designado
para incrementar las exportaciones y
promover el ahorro interno, de modo de
permitir una recuperacién sostenida del
crecimiento econémico y reducir el desem-
pleo, fortaleciendo la capacidad crediti-
cia del pais.

Las principales 4dreas cubiertas por el programa
del gobierno son:

(1) mantener el marco macroeconémico desarrolla-
do en los Ultimos afios, que incluye, entre
otros, libre determinacién por el mercado
de las tasas de interés, una tasa de
cambios competitiva y flotante, libertad
de transacciones externas corrientes y de
capital, ausencia casi total de control de
precios, eliminacién de impuestos a la ex-
portacién, con la excepcién de una tasa de
5% a las exportaciones de lana sucia, y
reducciones importantes en las tarifas de
importacidn;

(i1) reduccién del deficit del sector publico a
través de cortes sustanciales en los
gastos reales, junto con acciones para
mejorar las finanzas de la seguridad
social y poner en linea las operaciones de
las empresas publicas;

(i1i) mejorar la programacién e implementacién
de la inversién publica;

{iv) fortalecer las reglas de prudencia y la
supervisién del Banco Central para mante-
ner solvente al sistema bancario;

(v) restructurar los bancos comerciales en

| . problemas con miras a su reprivatizacion;

(vi) racionalizar el papel del Banco Repiblica;

{vii) mejorar el marco legal que regula las

l actividades comerciales, empresariales y
| productivas, asi como modernizar y acele-
rar los procedimientos judiciales.

URUGUAY 3
SEGUNDO PRESTAMO DE AJUSTE ESTRUCTURAL
SUMARIO DEL PRESTAMO Y DEL PROGRAMA

Desembolsos estimados:

Benaficios: Se espera que el Programa de Ajuste

Estructural resulte en mayores niveles de
crecimiento econémico, ingresos de expor-
tacién, empleo y ahorros, y en mejoras de
la capacidad de pago de la deuda externa.
Esto fortalecerid la solvencia del pais y
facilitard la reanudacién voluntaria del
financiamiento bancario comercial. Ya se
han obtenido progresos en los Ultimos afos
en la reduccién de la tasa de endeudamien-
to externc sobre PIB.

Riesgos: Los principales riesgos se relacio-

nan con (i) dificultades de implementacién
que obstaculicen los avances en la reduc-
ciébn del deficit fiscal, el fortalecimien-
to de las finanzas de la seguridad social
y la rehabilitacién del sector financiero,
(ii) incertidumbres sobre las perspectivas
de exportacién, que podrian perjudicar el
desempefio econémico, vinculadas sobre todo
al incierto acceso de las exportaciones
uruguayas a los mercados de los paises
desarrollados y a los de sus paises veci-
nos, que estdn adversamente afectados por
prolongadas crisis financieras e inflacio-
narias, y {iii)- disponibilidad de finan-
ciamiento adecuado para sostener una tasa
razonable de crecimiento econémico y
mantener la necesaria capacidad de impor-
tacién requerida por este crecimiento.

Del monto del présta-
mo, US$ 70 millones se desembolsarian en
dos tramcs de USS 35 millones cada uno. Se
anticipa que el primer tramo seria desem-
bolsado al entrar en vigor el préstamo. El
sequndo seria liberado unos 10 meses
después, dependiendo de un informe favora-
ble sobre el desempefio. Uncs US$ 70 millo-
nes adicionales estin destinados -
restructuracién de los bancos, vinculados
al progreso en esta restructuracion, de
acuerdo con los principios y criterios
acordados, siempre que ademds se desempefie
satisfactoriamente el progreso macroecond-
mico y de ajuste. Se espera que los desem-
bolsos bajo este componente del préstamo
se completen el 30 de noviembre de 1989,
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ualquiera sea el resultado de  diversos politicos y técnicos al difundir-  ciones sindicales, no séio por la medida

las elecciones uruguayas, la seen el mes de octubre un documento
politica del gobierno que la ciudadania  reservado dirigidoe por Barber B. Cona-
ble, presidente del Banco Mundial, a los
zada. Y no en las urnas, sino en Was-  directores ejecutivos de la institucion el
16 de mayo de 1989. El documento fue
midos por el gobierno saliente de Julio  hecho publico en conferencia de pren-
sa por el contador Alberto Couriel y
algunas de las condiciones impuestas
al gobierno uruguayo, como el despido
de centenares de funcionarios banca-
ros, provocaron escandalo y moviliza-

votara el 26 de noviembre ya esta tra-
hington, ya que los compromisos asu-

Maria Sanguinetti ante el Banco Mun-
dial condicionan los pasos de la admi-
nistracion gue entrara en funciones el
primero de marzo de 1990,

A esta grave conclusién llegaron

en si, sino también por el hecho de no
haber informado el gobierno al parla-
mento las condicionas en las que este
prestamo se contraia.

La prensa debatié ampliamente las
consecuencias politicas del escandalo,
a pocas semanas de las elecciones,
pero los documentos en si, extensos,
tecnicosy eninglés, sélofueron citados
muy parcialmente por los medios de
comunicacion. Por eso consideramos

InroRME ¥ RECOMENDACIONES DEL PRESIDENTE

1

oer Banco Intesnacionar pe Reconstauccion v Desanrotio
A LOS DIRECTORES EJECUTIVOS SOBRE
LA PROPUESTA DE UN BEGUNDO PRESTAMO DE AJUSTE ESTRUCTURAL
oE Una suma gouvaLente A USS 140 wuiones
A ta Rarsuca oew Unuguay

1. Yo someto el siguiente informe y recomendacidn sobre la pro-
puesta de un Segundo Préstamo de Ajuste Estructural (SAL Il) ala
Republica del Uruguay por el equivalente de US$ 140 millones. [...]"
2. Un Memorandum Econémico sobre Uruguay (Report No
424-UR) fue distribuido a los Directores Ejecutivos en Enero de
1989, [..]
3. El 16 de junio de 1987 los directores ejecutivos aprobaron un
por US$ 80 millones al Uruguay en apoyo al programa de
juste de medio plazo del gobierno. Las autoridades uruguayas
llevaron adelante las acciones de politica acordadas y el desembol-
so del segundo tramo del préstamo se realizé en junio de 1988. El
gobierno solicité un segundo SAL en setiembre de 1987, para
asistirlo en la continuacién de su programa de ajuste hacia 1990.
Cuatro misiones del banco visitaron Uruguay [...] para ayudar en la
preparacion de los componentes de SAL I, incluyendo una misién
que reviso los problemas del sistema financiero. Basado en las
onclusiones de esta mision, el gobierno requirid asistencia en julio
de 1988 para restructurar el sector financiero en el marco de SAL
Il. La evaluacion del préstamo propuesto tuvo lugar en noviembre-
diciembre de 1988. [...]

Paave | - La economia
A. Antecedentes

4. lruguay era un pais muy préspero a comienzos del siglo
veinte, siguiendo una estrategia orientada al exterior, basada en las
exportaciones de productos ganaderos (lana, carne). Este modelo
de crecimiento fallé en los afos 30, cuando la discriminacién co-
mercial, ia proteccién y las devaluaciones competitivas prevalecie-
ron. Uruguay se orienté hacia un modelo de sustitucién de impor-
taciones [...] que se agotd a mediados de los afios 50; méas aun, el
sector industrial que se desarrolié bajo el paraguas protector no era
compelitivo. Mercados externos adversos y un ambiente interno
economico y social benefactor desestimulan ain mas el crecimien-
to y sofocar la produccién para la exportacién. A comienzos de los
anos 70, la crisis subsiguiente forzé al gobierno a una reevaluacién
fundamental de las esirategias y politicas macro del Uruguay.

B. Restructurando la economia

* Los puntos suspensivos entre corchetes [...] indican que se ha
suprimido una porcidn del texto original, por razones de econo-
mia de espacio

** Structural Adjustiment Loan (préstamo de ajuste estructural)

5. Elproceso de ajuste: 1973-82, Entre 1973 y 1982, esfuerzos
significativos fueron hechos para abrir la economia y estimular el
papel de las fuerzas del mercado en la asignacién de recursos. Se
introdujeron grandes reformas en las politicas fiscal, monetaria, de
cambios, tarifas aduaneras y precios internos, Un replanteo sustan-
cial del sistema impositivo redujo o eliminé las distorsiones en los
precios relativos entre capital y trabajo, asi como los que favorecian
la sustitucidén de importaciones ante las actividades exportadoras

6. La liberalizacién de importaciones ha sido un objetivo importante
de los esfuerzos de reforma estructural del gobiernc desde inicios
de los afios 70. [...] La liberalizacién financiera también fue un com-
ponente importante del programa de reformas. [..]

7. La respuesta de la economia a estas reformas fue en general
positiva. Sin embargo, en 1978 el gobierno inicié un programa para
reducir mas rdpido la inflacion a través de un sistema de tasas de
cambio pre-anunciadas (la tablita). [...]

8. [...] La combinacién de grandes deficits en la balanza de cuentas
corrientes y la politica cambiaria se volvié insostenible. Ocurrieron
fugas masivas de capital y [...] la deuda externa publica salté de
US$ 900 millones en 1979 a US$ 1.700 millones en 1982. En
noviembre de 1982 el gobierno anuncié [...] una devaluacién del
peso de 60 por ciento.

9. Larecesién de 1982-85. [...] la gran depresidn durd hasta 1985,
El PIB real bajé mas de un sexto [...] el desempleo subié de 6 % en
1981a 16 % en 1983 [...] el salario real cayé mas de 20% entre 1981

y 1984.[..]

10. Beformas de las finanzas publicas. [...] Entre 1974-84, el
gobierno hizo serios esfuerzos para mejorar las finanzas publicas,
reduciendo gradualmente el deficit fiscal y parafiscal y redimensio-
nando la participacion del sector plblico en la economia, [...] Sin

embargo, la depresion de 1982-85 y las consecuencias negativas
de algunas reformas en el asistema de seguridad social emprendi-
das en 1979 llevaron a un drastico incremento del deficit global del
sector publico (de 2.3% del PIB en 1981 a 18.4% del PIB en 1982
y 16.4% en 1983), lo que requirié importantes medidas de ingresos
y gastos, asi como aumentos de tarifas para reducir el deficita 10%
en 1984, [..]

11. Beformas del sector financiero. [...] En 1963 habian 81 bancos:

67 sobrevivieron la crisis bancaria de 1966. Treinta bancos priva-

dios segulan operando en 1971, de los cuales cinco habian sido

intervenidos por el Banco Republica. El nimero siguié declinando

[...] Actualmente el sistema bancario uruguayo consiste de 22

bancos comerciales, el Banco Republica, estatal, y 16 casas

bancarias. Sus rasgos destacados son la propiedad extranjera de

18 bancos y todas las casas bancarias. E| Banco Replblica

controla los restantes 4 bancos comerciales, como resultado de las
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de interés plblico traducir y transcribir
en esta edicion el texto completo del
docurnento principal y las partes sus-
tanciales de los anexos.

Los documentos en cuestion son
dos, caratulados como P-5071-URy P-
5074-UR, y contienen sendos "memo-
randa y recomendaciones del presi-
dente del Banco Internacional de Re-
construccién y Desarrollo a los directo-
res ejecutivos” sobre dos préstamos de
140 y 6.5 millones de délares al Uru-

guay. El primero se destina oficialmen-
te a un "segundo ajuste estructural”y el
otro a un “segundo proyecto de asisten-
cia técnica”, pero ambos se comple-
mentan, ya que la asistencia prevista
por el segundo es al efecto de imple-
mentar las politicas disefiadas en el an-
terior. Ambos préstamos vencen en 15
afos con cinco de gracia a las tasas va-
riables de interés normales del Banco.

La mitad de los 140 millones desti-
nados a "ajuste estructural” (el lamado

SAL ll) se dedicaran a reflotar tres ban-
cos quebrados que el gobierno urugua-
yo adquirié para evitar una corrida de
los depositantes sobre el resto del sis-
tema bancario, supuestamente "sano”.
Una vez saneados, los bancos restruc-
turados serian vendidos a capitales ex-
tranjeros. Para proceder a la venta los
bancos serantransferidos, primero, del
Banco Replblica a la Corporacion
Nacional para el Desarrollo, un orga-
nismo creado a propuesta del Partido

operaciones de rescate emprendidas cuando estos bancos se
volvieron insolventes en 1986-87.

12. El cambio més importante en el sector fue la polltica de libera-
lizacién financiera iniciada a comienzos de los afios 70, (parrafo 6).
esta reforma, junto con e! desmantelamiento de las regulaciones y
supervision del Banco Central, y su subsiguiente retirrada, en 1979,
del manejo activo de la oferta interna de dinero, son factores claves
para entender la prolongada crisis bancaria que siguié a la devalua-
cién de 1982, Las politicas de cambio, financiera y de tasas de
interés estimularon a los productores a pedir prestado en délares,
que estaban disponibles por el influjo de dolares de los palses
vecinos. Estas politicas también estimularon a los extranjeros a
especular en activos financieros de corto plazo.

13. Las dificultades bancarias crecieron en 1980-81 [...] las firmas
que habfan especulado [...] se encontraron en posicién de iliquidez.
Los bancos comerciales buscaron protegerse de la devaluacién
que se venla convirtiendo las deudas de pesos a délares. Estoy la
flotacién del peso en 1982 multiplicé el problema de la deuda de las
firmas y los bancos acreedores. Muchos productores se volvieron
insolventes y los bancos acumularon préstamos incobrables en sus
carteras.

14. En respuesta, el Banco Central [...] absorbié una porcién
sustancial de las pérdidas de los bancos en 1982-83. Esta opera-
cién resulté en una compra de carteras de US$ 386 millones,
cubierta con US$ 281 millones en bonos del Tesoro y una cance-
lacién de deudas anteriores de estos bancos con el Banco Central.
[...] el Banco Central comprd, sobre todo de las sucursales urugua-
yas de bancos extranjeros, carteras con atrasos por US$ 216
millones a cambio de nuevos préstamos en délares en una suma
equivalente a 2.5 veces el valor de la compra real de carteras. Los
banqueros locales, sin embargo, no tenfan los délares necesarios
para participar y se quedaron con importantes carteras malas.

15. Estas acciones no sélo no resolvieron completamente la situa-
cién de la deuda, sino que de hecho la exacerbaron, creando la ex-
pectativa de futuras bancarrotas para bancos y deudores. [...]
Muchas firmas buscaron la proteccién del concordato. [...] Enfren-
tado a la perspectiva de bancarrotas masivas, el gobierno militar
decreté una moratoria de las deudas en 1984 (luego extendida en
etapas a principios de 1986, cuando la ley de refinancién de 1985
le puso fin).

C. Progresos recientes bajo el programa de ajusle

16. La recuperacién: 1986-87. La administracion Sanguinetti, que
entrd en funciones en marzo de 1985, enfrenté una recesién
savera, inflacién en ascenso, dificultades en el servicio de la deuda
externa y los serios problemas financieros mencionados, La prime-
ra prioridad del gobierno fue estabilizar la economla y llegé a un
acuerdo con el FMI para un arreglo stand-by de 18 meses. Una
segunda prioridad fue la restructuracién de la deuda, en la que el
gobierno tuve considerable éxito. Un acuerdo de reescalonamien-
to multi-anual (MYRA) fue firmado en Julio de 1986 con los bancos
comerciales, proporcionando un alivio de unos US$ 2.100 millones

(un 70% de la deuda publica pendiente a mediano y largo plazo)
durante 1985-89. Una tercera prioridad fue implementar un progra-
ma de desarrollo a medio plazo destinado a restaurar la confianza
del sector privado y crear un clima favorable para el crecimiento de
las exportaciones y de las inversiones. EI SAL | de US$ 80 millones
apoyé este programa.

17. La estabilizacién y el programa de desarrollo a medio plazo re-
vigorizaron con éxito la economia, con ayuda de los acontecimien-
tos econémicos en Brasil (1986) y Argentina (1987). [...]

18. La politica monetaria ha estado orientada a la reduccién de la
inflacién, pero esta limitada por la pequena base monetaria del
peso y la gran proporcién (mas de dos tercios) de los depdsitos y
créditos en délares en los bancos. Otra limitacion es la débil
posicién financiera de los bancos comerciales, con sustanciales
carteras de préstamos incobrables. |...]

19. Desempefio en 1988, El desempeiio economico de Uruguay se
deteriord en 1988, con un crecimiento del PIB estimado en 0.5%,
frente al proyectado de 4%, a pesar de un 18% de incremento en
el valor de la exportacién. [..[

Principales temas del desarrollo
y limitaciones al crecimiento

23. Estos son:

(a) el crecimiento futuro del Uruguay depende de la expansién de
las exportaciones como motor del crecimiento y para pagar las im-
portaciones y el servicio de la gran deuda externa. Ya que se espera
un deterioro de los términos de intercambio en los préximos afos,
esta expansién dependerd mucho de un aumento del volumeny de
mercados abiertos. El pals depende en gran medida de: (i) expor-
taciones y servicios turisticos a Argentina y Brasil, que estan
sujetos a fluctuaciones impredecibles y a menudo erraticas; y (i)
exportaciones de productos agricolas (lana, carne, arroz) sujetos a
grandes fluctuaciones de precios, mercados inciertos y competen-
cia de exportaciones altamente subsidiadas de palses desarrolla-
dos. Con estas incertidumbres, reservas de moneda extranjera
mayores de las habituales son requeridas para mantener la solven-
cia y para el servicio de la deuda;

(b) el incremento sostenido de los volumenes de exportacion
depende de inversiones crecientes, pero los ahorros nacionales
todavia son bajos ya que una gran parte del ahorro intemo es
requerida para pagar intereses de la deuda externa. Es deseable
proponerse un mayor superavit comercial [...] sin él el gobierno se
ve forzado a implementar politicas de contraccidn para bajar el cre-
cimiento del PIB y evitar un deficit en la balanza externa. Una
economia saludable ayuda a retener los ahorros internos y a atraer
los depdsitos extranjeros hacia el centro financiero que el gobierno
explota para aumentar las inversiones;

(c) la incertidumbre sobre los ingresos de exportacion se debe ala
volatibilidad del movimiento de capitales con Argentina y Brasil. El
papel de Montevideo como centro financiero requiere que Uruguay
tenga reservas liquidas de moneda exlranjera mayores que las que
necesita para pagar por sus importaciones. Las necesidades de
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Nacional para ayudar al saneamiento
de empresas productivas endeudadas. cibiran
tos detuvo'durante un par de semanas
el nombramiento de la contadora Milka

mayoria colorada de la Corporacién
Nacional para el Desarrollo, cargo que
habia quedado vacante semanas atras
por renuncia del anterior titular, tam-
bién colorado pero del sector "pache-
quista"del partido oficialista.

"Los trabajadores
tendran que traba-
jar mas afnos y. re-
jubilacio-
La divulgacion de estos documen- nes reales menores
que las que espera-
Barbato como tercer miembro de la ban; algunos de sus
parientes perderan
sus derechos a re-
cibir pensiones
cuando fallezcan."

URUGUAY

Como los dos directores de la CND
designados por el Partido Nacional se
hablan opuesto al pasaje de los ban-
cos gestionadosa laCorporacion, éste
no podia concretarse hasta que el
senado concediera la venia a la docto-
ra Barbato. El aval de la Corporacién
es explicitamente requerido por el
Banco Mundial para hacer entrega dal
primer tramo de |la parte de los présta-
mos destinada a sanear los bancos.
Cuando los documentos tomaron esta-

Uruguay son las de un banquero, no las de un comerciante

También requiere altas tasas de interés para atraer y mantener
depositos de no residentes, un alto precio a pagar para financiar la
formacién del capital necesario para el crecimiento a largo plazo; y
(d) las finanzas publicas son una fuente potencial de inestabilidad,
a pesar de los importantes esfuerzos del gobierno por contenerlas
La seguridad social esta sujeta a las presiones de una poblacién
que envejece, una baja lasa de reproduccidn y alta esperanza de
vida al nacer y al jubilarse. Los servicios sociales se desarrollaron
en épocas en que Uruguay estaba en mejores condiciones para
absorber sus costos. Ahora, con una base econdmica mucho mas
débil y la necesidad de reducir el deficit fiscal, los beneficios
sociales no pueden mantenerse en los niveles actuales sin ingresos
adicionales. O la inversion y la productividad se elevan significati-
vamente para compensar las tendencias demograficas adversas o
las ransterencias sociales tienen que ser modificadas

Paste Il. EL procRAMA A MEDIO PLAZO DEL GOREANO
A. El Programa de Desarrollo 1986-89

24_ El programa [..] tiene como principales componentes: (i) una
politica de promocion de exportaciones y un marco de incentivos
que incluyen una tasa de cambios flotanie y competitiva, mayor ra-
cionalizacién de la proteccion aduanal, una politica impositiva que
tavorece la actividad exportadora; (ii) politicas estables para res-
taurar la confianza del sector privado y promover crecimiento y
diversificacion de la agricultura y la industnia; (i) libre mercado de
capitales, de asas de interés y de transacciones en moneda extran-
jera y casi total ausencia de control de precios; (iv) medidas para
enlentecer la inflacién y mantener la disciplina fiscal y monetaria; (v)
acciones para modernizar el sector publico; y (vi) un programa de
inversiones publicas orientado a proveer inputs e infraestructura
esenciales para las actividades del sector privado

B. Relaciones con el FMI

25. [...] Al expirar el acuerdo stand-by, el 27 de julio de 1987, el
Fondo aprobd para Uruguay los procedimientos de supervision
para el periodo hasta 1989

26. [..] La Junta Ejecutiva del Fondo elogid a las autoridades
uruguayas por su politica cambiaria [pero] expreso preocupacién
por la pérdida de impulso en el proceso de ajustes en el ultimo afo
[1988]. En particular preocuparon el aumento del deficit fiscal, la
intens.ficacion de la indexacion salarial y el rebrote de inflacién. Los
directores ejecutivos [...} consideraron apropiados los objetivos de
politica economica para 1589, pero se formulan dudas sobre si las
metas fiscales del programa son lo suficientemente ambiciosas
como. para reducir la inflacion, especialmente en el contexto de
indexacion salarial, o para echar las bases de un crecimiento
econémico sostenido. Mas aln, se notd que el logro de las metas
del programa fiscal se basaba en suposiciones relativamente
optimistas y que desde una perspectiva de mediano plazo eran

necesanos ajustes estructurales, especialmente en las areas del
sistema de seguridad social y las empresas publicas, y que los
diversos mecanismos actuales de indexacién debian ser desman-
telados

27. Los directores ejecutivos del Fondo observaron que un impor-
tante desafio a la implementacién de politicas en 1989 serla la
rehabilitacion de los cuatro bancos absorbidos por el Banco Repu-
blica en el pasado reciente [...] y exhortaron a realizar todos los
esfuerzos para incrementar el cobro de las carteras de estos
bancos y que fueran privatizados en seguida que estuvieran
saneados

C. El programa SAL |

28. [...] el gobierno procedié salisfactoriamente con su programa
general y mantuvo en marcha los esfuerzos de ajuste. Rapidamen-
te cumplié los criterios para el desembolso del préstamo. |...]
Paste lll, Ev procrama oE comerno 1989-90

A. Perspectivas de crecimiento

29. El programa de desarrollo de Uruguay tiene las siguientes
melas claves para 1989-90: incremento en el PIB y las exportacio-
nes de 3.6 y 4.1 por ciento al ano en términos reales, respectiva-
mente; expansion del consumo per capita en un promedio anual de
24 %, aumento de la inversion total a 13% del PIB en 1990;
aumento del superavit del sector publico (excluyendo pagos de in-
tereses de la deuda externa) a cerca de 1.5% del PIB en 1989,
equivalente a un deficit de 3.5% del PIB; reduccidn de la inflacién
auna tasa anual de 50% en 1990, baja del desempleo a niveles de
entre 7 y 8 por ciento; mantener una balanza comercial positiva para
que la relacién del deficit de la balanza de cuentas corrientes de
pagos y el PIB sea de un 2% y mantener constanle el nivel real del
endeudamiento publico externo total. Estas metas son considera
das realistas, consistentes y razonables para el marco politico que
sera apoyado por el SAL Il propuesto

30, Las proyecciones del Banco [...] suponen un crecimiento anual
moderado de las economias de la OCDE"*, un moderado deterioro
en los términos de intercambio, algin aumento de precios del
petrdleo [...] Un cambio en estas suposiciones, como mayores
precios del petréleo y/o tasas de interés hara dificil alcanzar las
metas. Por ejemplo, un aumento de 1% en la tasa LIBOR agregaria
US$30 millones anuales a los pagos de intereses; un aumento de
US$1 en el precio del barril de petréleo agregaria US$ B millones
anuales a la factura de las importaciones

31, Elresultado depende en gran medida de las exportaciones, con
crecimiento proyectado de 7% al ano (4 4% en términos reales)
entre 1989-92. [...] Estas proyecciones estan basadas en el com-
promiso del gobierno de mantener, para el programa 1289-90 el
mismo marco de politica comercial y de cambio que fue clave del
rapido crecimiento de las exportaciones entre 1986-88

* Paises capitalistas desarrollados
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do publico, en conferencia de prensa
del contador Couriel, la mayoria oposi-
tora del parlamento se resistié aconce-
der la venia solicitada, con expresa
aclaracién de que ello no implicaba
criticas personales a la candidata, sino
que erala Gnica herramienta parlamen-
taria disponible para frenar los présta-
mos, cuyas condicionalidades no ha-
bian sido puestas en conocimiento de
los legisladores en el momento de fir-
marlos.

La venla de los blancos

Finalmente, los cuatro senadores
del sector "herrerista” del Partido Na-
cional, en sesién secreta, sumaron su
voto a los colorados para conceder la
venia y Ise completé la mayoria pro-
préstamo del directorio de la CND. El
Movimiento de Rocha, sector progre-
sista del Partido Nacional, emitié una
declaracién que califica lo ocurrido de
“lamentable episodio”, en el cual se

habrfan “comprometido valores esen-
ciales", para establecer "compromisos
que afectan la soberanfa nacional en
violacién de disposiciones legales vi-
gentes y de principios esenciales de
nuestra colectividad politica” y que se
“pretende comprometer también accio-
nes del futuro gobierno cuando el ac-
tual finaliza su gestiéon”.

El Partido Nacional es indicado gor
las ‘encuestas como muy probable
vencedor de las elecciones presiden-

32. Para lograr estas tasas de crecimiento, la tasa de inversién
tendra que crecer a 14% del PIB en 1992, aumentando los niveles
deprimidos de 1980-88, en que la inversién promedié 7.7% del PIB
| al afio. [...] Aunque bajos para el nivel internacional, estos niveles
de inversion sostendran un crecimiento per cépita adecuado |[...]
porque (i) el crecimiento de la poblacién es bajo (0.5% al afio), (ii)
gran parte de las nuevas inversiones se dirige a la agricultura y
actividades relacionadas, que no son de uso tan intensivo de capital
como la industria; (iii) los bienes de capital son mejor conservados
en Uruguay y duran mds que en otros palses; y (iv) la inversién en
nueva infraestructura social sera limitada, manteniendo bajo el
ICOR [relacién incremental capital-producto].
33. Las finanzas del sector plblico mejoraréan [...] con reduccién de
gastos y algunas acciones impositivas limitadas [...]
34. Aun con cierto apoyo de fuentes externas, este esfuerzo
inversor requerira que el consumo crezca menos que el PIB. Esto
permitira una lenta pero continuada recuperacion del consumo per
cépita, que actualmente es de un 93% del nivel de 1980. Un bajo
cracimiento de la poblacién facilita el logro de este resultado, que
es esencial para el esfuerzo de ajuste. Las politicas asociadas a
este esfuerzo son: contener los ajustes de los salarios privados
hasta marzo de 1990 a 90% de la tasa de inflacion pasada
decreciente, aunque los salarios reales crecerian a cuenta de
incrementos de productividad y mayor produccion; ajustes de
salarios publicos a 90% de la inflacién pasada; reduccion de los
gastos reales en_bienes y servicios del sector publico; mantener
una tasa de cambio competitiva y tasas reales positivas de interés
para incentivar que el ahorro privado se quede en Uruguay, asl
como para atraer depésitos en délares de los palses vecinos; y un
fortalecimiento del sector financiero y su capacidad de canalizar
créditos a actividades privadas sanas. [...]
35, El crecimiento proyectado del consumo permitiria que los
ahorros internos crecieran mas que el PIB [..] incremento que
vendra basicamente del ahorro privado.
36. Este escenario favorable es potencialmente fragil, debido entre
olros factores a los efectos desestabilizadores de los problemas ac-
tuales del sector financiero [..,] Ademas, el fracaso en la superacién
de |os problemas actuales podria revertir el flujo altamente volatil de
depdsitos en délares en el sistema financiero uruguayo.
37.Impacto social, L os beneficios del programa apoyado por el SAL
Il podrian extenderse por toda la economia. La produccién indus-
trial y agricola creciente traera una mayor reduccion del desempleo
un aumento de salarios reales por mayor productividad, los princi-
pales elementos en el deterioro de las condiciones sociales durante
la recesion de 1982-85. [..]
38. A medida que mejore la economia y la inflacién baje gradual-
mente, sera mas facil mantener el nivel real de gastos sociales para
educacién y salud. Grupos de bajos ingresos se beneficiarian
también de una reduccién de la inflacién, porque los ingresos de los
trabajadores en actividades informales no estan bien protegidos
contrala inflacién. El programa de inversiones del gobierno también
incluye nuevas obras destinadas a enfrentar acuciantes necesida-
des sociales. Sin embargo, algunos grupos serdn perjudicados.

Los trabajadores tendrén que trabajar més afios y recibirén jubila-
ciones reales menores que las que esperaban; algunos de sus
parientes perderén sus derechos a recibir pensiones cuando fallez-
can. Sin embargo, los beneficios de la seguridad social, aunque
rebajados de sus actuales niveles insostenibles, serén colocados
sobre bases més sélidas a largo plazo. [...]

39. Necesidades de financiamiento externo. El financiamiento
externo es esencial para lograr las tasas de crecimiento proyecta-
das. [...]

40, Actualmente Uruguay tiene reservas de divisas equivalentes a
unos seis meses de importaciones de bienes y servicios y reservas
de oro significativas, las que representan en conjunto un 50% de los
altamente volétiles depésitos en délares en el sistema bancario.
Estas reservas, en principio, constituyen una razonable linea de
defensa para contribuir a sostener el crecimiento en caso de
reducciones temporarias de los ingresos por exportaciones, o
cambios bruscos en los precios del petréleo. Sin embargo, como el
nivel de pagos de la deuda es grande con relacién a las exportacio-
nes, la solvencia de Uruguay requiere que el pals mantenga un
colchén grande de divisas para cubrir la eventualidad de tasas de
interés significativamente mayores. Ademés, Uruguay tiene que
disponer de adecuadas reservas liquidas en divisas para mantener
la confianza de los depositantes extranjeros y evitar fugas masivas
de capital como las que ocurrieron en 1981-83. Para fortalecer la
solvencia de Uruguay y el papel de Montevideo como centro
financiero, ganancias temporarias de monedas ex'ranjeras son
aptas para aumentar las reservas, mas que para reducir los niveles
de endeudamiento a costas de la inversién, el crecimiento y la
libertad de las transacciones de cambio.

41. Durante 1989-92, con el MYRA Il [acuerdo multianual de rees-
calonamiento de la deuda con los bancos privados] en efecto y sin
flujo significativo de capitales al exterior o incremento en las
reservas netas de moneda extranjera, el Uruguay necesita unos
US$1.100 millones para financiar su deficit en cuentas corrientes y
los pagos a los bancos multilaterales. Los desembolsos netos por
proyectos con el BID y el Banco Mundial (excluyendo los desembol-
sos por SAL ll) proveeran unos US$ 4C0 millones, dejando una
brecha sin financiar de US$ 700 millones, a ser cubierta por
prestamistas internacionales y bilaterales, bancos comerciales,
emisién de bonos en délares locales e internacionales, y movimien-
tos de capital de corto plazo. [...]

42. El SAL |l propuesto encaja naturalmente en esta situacién
general de la balanza de pagos. [...] Sin este apoyo, la capacidad
de importar y las urgencias del servicio de la deuda requeririan
reducciones continuas de la tasa de crecimiento de la economia
(como ocurrié en 1988). Un crecimiento mas bajo, a su vez,
afectaria adversamente la capacidad a largo plazo del pals de
servir su gran deuda externa.

43. Los desembolsos netos estimados de proyectos del Banco
serdn probablemente muy pequefios o negativos sin un préstamo
de ajuste estructural (SAL) o financiamiento sectorial, que présta-
mos adicionales por proyectos no compensarian, particularmente
en vista de la reduccién de 30% en la inversidn del sector publico.
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ciales del proximo 26 de noviembre y
dentro de él Luis Alberto Lacalle, candi-
dato "herrerista” tiene cierta ventaja en
las encuestas sobre Carlos Julio Pe-
reyra, de los "rochanos”.

Lacalle ha apoyado piblicamente
la propuesta de reforma constitucional
que obligaria al futuro gobierno a
aumentar las jubilaciones segin el
costo de vida y ha criticado a la actual
administracién por haber escatimado
rubros presupuestales a la ensefianza.

Sin embargo, los recortes aplicados a
la previsién social y a la educacién son
coherentes con lo aconsejado por el
Banco Mundialy la administracién futu-
rano podria apartarsede ellas sin violar
lo pactado con el Banco y arriesgar la
pérdida de su aval, indispensable para
obtener créditos de la banca privada
internacional.

Por su parte el segundo aspirante a
la presidenciacon mayores chances de
lograrla, el candidato oficialista Jorge

Batlle, ha basado su propaganda elec-
toral en la necesidad de vender las
reservas de oro y "pagar la deuda para
librarnos de la carga de los intereses”,
Esta hipdtesis de pagar la deuda es
tajantemente descartada por el Banco
Mundial (ver parrafo 40), que juzga
mejor para el pais acumular mayores
reservas y siembra dudas sobre la
estabilidad futura del sistema bancario
en caso de que no lo haga. "Las nece-
sidades de Uruguay son las de un

[...] El servicio de la deuda con el Banco, de alrededor de 3.2% de
las exportaciones en 1988, se incrementara a cerca del 4% en los
afios venideros y declinara hacia 1995. Ademas, Uruguay debe
pagar parte sustancial de la asistencia de corto plaze recibida del
Fondo [Monetario Internacional] bajo previos programas stand-by

Esto es un acontecimiento positivo, que serd un factor importante
que contribuya a que Uruguay recobre su plena solvencia y acceso
irrestricto a financiamiento de los bancos comerciales a comienzos
de los afios 90, asl como a reducir el deficit casi-fiscal del Banco
Central. Sin embargo, las reservas netas en moneda extranjera de
Uruguay no se incrementarén. Permaneceran incambiadas duran-
te 1989-92, a medida que Uruguay use sus activos en reserva para
pagar al FML. Bonos en délares, apoyo financiero de Japén y otros
acreedores de largo plazo (como el BID) proveeran el grueso del
financiamiento neto necesario. Bonos en délares del gobiermno con
7 afios de madurez y tasas variables de interés basadas en LIBOR
maés un spread han sido colocados en el mercado en afos recien-
tes, asl-como bonos con tasas fijas de interés y obligaciones del
Tesoro, que aumentaron en US$260 millones durante 1988. Las
negociaciones con Japdn estan bastante avanzadas para un prés-
tamo de US$ 56 millones de OECF, después del préstamo del
EXIMBANK por US$ 73.9 millones recientemente aprobado que
cofinancié el proyecto del Banco para el sector transportes. Otra
operacion, para telecomunicaciones, vinculada con una emision de
bonos para el mercado de Tokio, esta avanzando ahora.

44, Las necesidades financieras descriptas arriba estan estimadas
sobre la base de desarrollos normales de la cuenta de capital. Cual-
quier salida de depdsitos debida a una corrida sobre los bancos
comerciales, o un retiro de depdsitos debido a grandes mejorias de
las condiciones financieras en los paises vecinos de Uruguay, o la
improbable ocurrencia de incertidumbres politicas debidas a las
proximas elecciones debilitarian significativamente la cuenta de
capital de la balanza de pagos del Uruguay y conducirian a mayores
necesidades financieras o una indeseable volatibilidad en las tasas
de cambias y de interés interno,

B. El Programa SAL Il

45. En noviembre de 1987 las autoridades uruguayas solicitaron un
segundo préstamo de ajuste estructural (SAL Il) para apoyar y
extender su programa de desarrollo de medio plazo [..] Dos
aspectos demuestran el compromiso del gobierno de seguir impul-
sando las reformas estipuladas en su declaracién de intenciones
(DPS), y que este proceso ha sido suficientemente internalizado. El
primero es que varias de las medidas significan una continuidad de
las direcciones politicas en ejecucién desde mediados de los afios
70; el segundo es que el gobierna ya ha emprendido algunos de los
pasos a los que se ha comprometido en la DPS. [...] En particular,
el gobierno avanzara en tres éreas politicas dificiles: (i) reducir el
deficit del sector publico y el papel del gobierno en la economia, y
mejorar la gestién publica y |a eficiencia; (i) emprender un esfuerzo
fundamental para enfrentar las dificultades del sector financiero,
que tienen importantes implicaciones para otros seclores y para el

deficit fiscal; y (iii) modernizar el marco legal que regula las
operaciones de negocios y los mercados de capital, combinado con
mejoras en la efectividad del sistema judicial para llevar adelante
sus funciones apropiada y répidamente

46. Los componentes del Programa SAL Il. Con respecto al sector
publico el gobierno esta preocupado por el impacto del reciente
enlentecimiento de la economia y la renovacion de las presiones
inflacionarias sobre los ingresos liscales, y particularmente sobre el
deficit del sector publico. Su objetivo es incrementar el superavit
(excluyendo pagos de intereses de la deuda externa) a cerca de
1.5% del PIB. La agenda de reformas incluye ademas acciones en
(1) gestién del sector publico para hacerlo mas &gil, eficiente y mejor
equipado para servir una politica gubernamental orientada al mer-
cado libre,

(i) ingresos fiscales y de las empresas publicas para: (a) aumentar
larecaudacion fiscal via mejoras en la administracién impositiva, in-
cluyendo computadorizacion de los registros, asi como una revi-
sidn del sistema impositivo para desarrollar las bases para nuevas
reformas que mejoren el sistema, y (b) continuar esfuerzos para
mejorar las finanzas de las empresas publicas, a través de aumen-
tos periddicos de tarifas, mas medidas para aumentar la efectividad
de los gastos,;

(iii) los programas de seguridad social, con un énfasis en la recolec-
cién de ingresos e inspecciones para el programa de jubilaciones,
pensiones e incapacidad (IVS) unido con la provision de ingresos
para los programas de beneficencia no financiades, junto con la
conlinuacién de las medidas de reforma para mejorar la viabilidad
financiera a largo plazo del programa IVS; y

(iv) programacién de la inversion publica para 1989-90, proyectan-
do al futuro las acciones iniciadas bajo SAL |

Con respecto a las reformas del sector financiero, el gobierno ha
reconocido la necesidad de fortalecer el marco regulatorio del
Banco Central y su supervision, asl como la de avanzar con una
solucién de una vez y para siempre del problema de los bancos
insolventes

47. Con respecto al marco legal para el funcionamiento normal de
las actividades comerciales y productivas, SAL Il apoya Importan-
tes reformas de leyes y codigos (legislacion sobre procedimientos
civiles, negocios empresariales y no empresariales, y leasing), asi
como las actividades productivas y exportadoras (zonas francas,
desarrollo forestal).

Finanzas y administracién publicas

48, Deficit del sector publico, Los principales objetivos son conti-

nuar reduciendo el deficit publico y aumentando los ahorros corrien-
tes. [...] Las acciones acordadas bajo SAL Il apoyarian los esfuer-
20s del gobierno para mejorar la administracion publica y reducir el
deficit del sector piblico mediante estricto control de los gastos
hasta fin de 1990 y mejoras en la recaudacién de ingresos. Se
espera que las medidas de control de gastos resulten en ahorros de
un 0.5% del PIB. El gobierno implementara las siguientes medidas:
(i) presupuestos de! gobierno central para 1989-90 que provean
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banquero, no las de un comerciante”,
sostiene el sefor Conable an su infor-

El Banco Mundial tiene muy claro,
ademas, que asta opcién por transfor-
marse en centro financiero regional
exige "precios muy altos” y "grandes
sacrificios” a la poblacion uruguaya, y
que se trata de una opcién riesgosa,
pues depende de las economias de los
paises vecinos. Si Argentina o Brasil
logran mejorar su caotica situacion

econémica, Uruguay pierde. Y pierde
también si estas economias empeoran
me, mucho. El Banco Mundial es muy meti-
culoso en analizar qué opciones tenia
Uruguay con labanca gestionada, pero
en ningun momento analiza el Banco
otras opciones de politica de desarrollo
que el pais tenia, distintas de la de
convertirse en centro financiero.

De la lectura atenta de los docu-
mentos se desprenden varias conclu-
siones incomodas para el actual go-

bierno o para el que en el futuro cumpla
con las imposiciones del Banco. En
primer lugar, que la politica econémica
actual, aplaudida por el Banco, es la
misma que los militares iniciaron en la
década del 70 y que todos los sectores
politicos condenaron al restaurarse la
democracia; en segundo lugar, que
proyectos de largo alcance y amplio
apoyo parlamentario, como el nuevo
codigo de procedimientos civiles o los
programas de forestacién, no fueron

niveles reducidos de gastos corrientes reales en bienes y servicios;
(i) un corte de 30% en la inversién publica en 1989;

(iit) ajustes de salarios publicos por debajo de los aumentos del IPC
(indice de precios al consumidor) hasta 1990 y estrechamente vin-
culados a la evolucidn de los ingresos corrientes;

(iv) ajustes de pasividades basados en los cambios del Indice
general de salanos, y

(v) congelamiento del empleo en el sector publico hasta 1990, junto
con optimizacién continua de la eficacia laboral en algunas empre-
sas publicas. El cumplimiento de (i) serd la condicion para la
liberacién del segundo tramo y el cumplimiento de las condiciones
(i) a (v) precedera la presentacién a la Junta.

49, Esfuerzos para aumentar los ingresos continuaran bajo SAL II.
Primero, las tarifas de las empresas publicas seguirdn aumentando
periddicamente, junto conlainflacién, perolos gastos se haran mas
elicientes a través de la implementacién de sistemas de contabili-
dad de costos en las empresas de energia, petréleo, agua y teleco-
municaciones y la administracién de puertos. Las economias de
costos anticipados, tales como la indexacidn de ajustes salariales
por debajo de |a inflacion pasada, aumentardn las ganancias
Segundo, se emprenderan pasos para mejorar los ingresos fiscales
continuando y consolidando las reformas de la administracién
impositiva iniciadas bajo SAL |. Entre las acciones impositivas ya
emprendidas se incluyen estimaciones aumentadas para el im-
puesto al patrimonio, reduccion de los atrasos en la recaudacion del
IVA y aumentos en los impuestos a los activos financieros. En 1989
se emprenderan estudios para preparar un programa de reformas
que racionalice aun mas el sistema impositivo, los que serén
usados para preparar un paquete de reformas para consideracion
parlamentaria en 1990. La finalizacidn de estos estudios sera una
condicion de los desembolsos del segundo tramo. Los aumentos de
las tarifas de las empresas publicas y las medidas recaudatorias,
junto con reduceidn de los costos, resultardn en un aumento de los
ahorros por parte del sector publico no financiero de 0.7% del PIB
en 1989

50. Pérdidas del banco Central, El Banco Central del Uruguay esta
generanc > ahora la mayor parte del deficit del sector publico global,
en parte debido a |as pérdidas resultantes de sus pasadas compras
de carteras no redituables para asistir a los bancos comerciales en
problemas, y en parte por el pago de intereses a acreedores
multilaterales. El Banco Central estd tratando de recaudar su
carlera a través de un esquema de conversién de deuda externaen
interna, con resultados positivos. Segun éste, el Banco Pan de
Azicar ha recuperado parte de sus carteras no redituables, prove-
yendo alivio de su deuda a deudores locales. Segundo, ha hecho
que el Banco Pan de Azucar inicie procedimientos de recaudacién
de sus balances de préstamos vencidos. Sin embargo, la reduccién
de las pérdidas del Banco Central provenientes de las compras de
carteras con toda probabilidad no superaran el 20% del valor
original y el BCU probablemente tendra que liquidar el resto de las
carteras a pérdida. Las pérdidas casi-fiscales, no cbstante, seran
reducidas con el pago gradual al FMI y otros acreedores multilate-
rales, asi como a través de un esquema de capitalizacion de la

deuda, que ha resultado en swaps que totalizan unos US$ 60
millones.

51. Gestién, Mejorar la eficiencia del sector publico requiere una
modernizacién sustancial de los servicios claves del gobierno
central y de infraestructuras de servicios vetustas, incluyendo su or-
ganizacion y regulacién; también requiere una reorientacién de la
politica tradicional de usar el empleo publico como instrumento de
redistribucién del ingreso. Las empresas publicas introduciran
cambios para mejorar su eficacia, deshacerse de su personal
excedente, cambiar sus politicas de empleo y promocién, y mejorar
las funciones contables, administrativas y gerenciales.

52. El esfuerzo por mejorar la gestién plblica, que sera apoyado por
SAL ll, cubre varias areas:

(i) mejorar servicios claves (por ejemplo la administracién imposi-
tiva, energla eléctrica, telecomunicaciones, etc.);

(i) continuar mejorando la programacidn, presupuestacion y con-
trol de gastos;

(i) reducir el empleo publico y el total de la planilla de pagos,
mejorando al mismo tiempo la escala salarial y las practicas de
empleo y promocién de profesionales y técnicos de alto nivel;

(iv) mejorar la eficacia en funcién de los costos de las empresas a
través de la implementacion de los resultados de estudios de
precios y costos;

(v) restructura de varias empresas publicas: ANP (puertos), ILPE
(pesca) y telecomunicaciones (ANTEL); y

(vi) extensién de contratos de desempefio o sistemas de indicado-
res a ANP, AFE, PLUNA, UTE y ANTEL. Los contratos de desem-
pefo han sido negociados para OSE; otros contratos de desem-
pefio o sistemas de indicadores multianuales estan avanzados
para AFE, PLUNA y ANTEL. Los de AFE y PLUNA estan siendo
desarrollados con ayuda técnica financiada por TAL | [préstamo de
asistencia técnica); los de ANTEL con asistencia técnica de la
Unién Internacional de Telecomunicaciones. Para ANP esperamos
una propuesta concreta bajo el Préstamo para el Sector Transpor-
tes recientemente aprobado. Para UTE esperamos instituir indica-
dores de desempefio junto con el nuevo préstamo energético
propuesto.

53. Las escalas salariales de profesionales y técnicos del sector
publico hacen que gran parte del staff del gobierno, sus paraesta-
tales y las instituciones financieras trabajen a tiempo parcial, con el
resultado de baja productividad. Esto se combina con estatutos
rigidos de empleo y promocién de las empresas publicas, que
hacen dificil contratar nuevos profesionales o técnicos calificados.
El gobierno planifica avanzar con nropuestas al Parlamento para
cambiar las escalas salariales de profesionales y técnicos de alto
nivel y las politicas de empleo y promocién, para poder retener sus
servicios a cambio de mas horas de trabajo, las que se haran
efectivas por la nueva administracién que tomara el poder en marzo
de 1990.

54. Programas de sequridad social, El gobierno tiene la intencién de
mantener el sistema VS (jubilaciones pensiones e incapacitados)
a niveles coherentes con la capacidad de la economia de financiar
esa carga. Para tal fin, continuara enfatizando en la mejora de las
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mérito de la administracién Sanguinet-
ti, sino imposiciones del Banco bajo el
programa de ajuste anterior, conocido
como SAL I.

Méas grave aln, resulta claro que el
gobierno uruguayo sabla de la necesi-
dad de reducir en un tercio el personal
y las sucursales de los bancos a res-
tructurar y habla mantenido en secreto
esa exigencia, que psuo en pie de

sin bien el texto de la propuesta SAL I
siempre se refiere al periodo 1989-90,
que puede interpretarse como Ultimo
de la actual administracién (que entre-
gara el mando el 1 de marzo de 1990),
en el parrafo 56 se especifica que el
programa econdmico del nuevo gobier-
no para el periodo 1990-95 debe ajus-
tarse a las metas y al espiritu de lo que
la administracién Sanguinetti negocié

TAL llinsiste en lo mismo: “Las unida-
des de planificacién se concentrarén
en |a preparacién del programa de in-
versiones 1990-95 para consideracién
del préximo gobierno. Que se comple-
te la primera fase, actualizando la parte
de 1989-90 en |inea con la Declaracién
de Politica de Desarrollo del Gobierno,
es una de las condiciones propuestas
parala liberacién del segundo tramo de

conflicto al poderoso sindicato de con el Banco.

empleados bancarios. Por otra parte,

El préstamo de asistencia técnica

SAL II"
Un préstamo presentado para su

finanzas del Banco de Previsién Social (BPS) como manera de
reducir el deficit fiscal y progresar en los logros alcanzados para las
pensiones a la vejez, a los sobrevivientes y a los incapacitados bajo
el SAL |. El siguiente paso seré poner en marcha sistemas compu-
tadorizados de recaudacion y fortalecer el control de las contribu-
ciones (el financiamiento es provisto por TAL Il). Esto serd una
condicién para la liberacién del segundo tramo. Esto es esencial
para iniciar la verificacién de las contribuciones, la clasificacién de
los productores agricolas de acuerdo con el nuevo sistema de
pagos, el chequeo de la informacién por firmas y sectores, y un
sistema de alerta temprana para detectar potenciales infractores.
El gobiemno esté trabajando también en un monitoreo més eficiente
de las contribuciones de seguridad social. Acciones para fortalecer
mas aun el programa IVS (reduccién de la relacidn salarios/
jubilacién, programas de retiro gradual después de haber alcanza-
do la edad jubilatoria) que sean satisfactcrias para el Banco serén
preparadas para ser presentadas al nuevo parlamento durante el
periedo inicial de la nueva administracién. Levantar el tema en 1989
podria ser contraproducente dado el potencial para cambios inde-
seables en un afio electoral.

55. Alrededor de la mitad del deficit del BPS se origina en progra-
mas de bienestar social (ayuda a familias con nifios dependientes,
subsidios por maternidad, seguro de paro, pensiones a la vejez,
salud), que no sirven a grandes grupos de poblacién. Como estos
programas no estin apropiadamente financiados, el programa SAL
Il incluye acciones para reducir y controlar los gastos mejor (por
ejemplo chequeo de los beneficiarios de todos los programas del
BPS y/o provisién de nuevas fuentes de financiamiento). Se espera
que el gobierno determine fuentes de ingreso para estos programas
y prepare pasos administrativos y legales para regularizar su
contribucién al BPS. El propésito de los cambios en el programa IVS
y en los programas de bienestar social es reducir el total del deficit
del BPS de 2% del PIB a cero a comienzos de los afios 90, un
avance significativo de la anterior meta cero para el afio 2.000 bajo
SAL I

56. Programacion de la inversién publica. El programa SAL II
incluye la continuacién de esfuerzos recientes para mejorar la pro-
gramacién y ejecucién de inversiones, asi como la extension de su
paraguas para cubrir los mecanismos de programacion de las
actividades del sector piblico, sobre todo para facilitar la prepara-
cién del programa y presupuesto 1990-95 de la nueva administra-
cién. Un nuevo programa de inversiones est4 siendo preparado,
cubriendo 1989-90 para facilitar la transicién del poder. Este
programa incorporard los topes disefiados para cumplir las metas
de deficit acordadas con el FMI. Paralelamente, el programa para
fortalecer la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) y las
unidades de planificacién sectorial continuarén; nuevas unidades
estan siendo creadas en educacién, salud y la empresa de teleco-
municaciones (ANTEL). Procedimientos para generar, implemen-
tar y acompaiar los proyectos de inversién en OPP y las agencias
inversoras seguirdn siendo fortalecidos.

C. Reforma del sector financlero

§7. Cuando la administracién Sanguinetti entré en funciones en
marzo de 1985, se dio cuenta que la crisis bancaria existente
contribuia a la inestabilidad macroeconémica y era un gran obsta-
culo a la revitalizacién de la economia. [...]

58. La administracién buscé primero mantener a flote a los bancos
y a los deudores. Su programa consistié en una ley de restructura-
cion de la deuda; la creacién de una corporacién para el desarrollo
para restructurar las firmas; mejorias iniciales en los procedimien-
tos de reglamentacién y supervision del Banco Central; renovacion
del marco legal que regula las empresas y otras asociaciones de
negocios, documentos bancarios y contratos de leasing; y una
modemizacién de los procedimientos judiciales.

59. Una ley de 1985 establecio reglas para refinanciar deudas exis-
tentes [...]

60. Esa ley forzé a los bancos comerciales a enfrentar las pérdidas
resultantes de sus carteras incobrables. Dos bancos locales
(Comercial y Caja Obrera) quebraron y tuvieron que ser interveni-
dos por el Banco Republica. Este dltimo también tuvo que asumir
las sucursales locales de bancos extranjeros (ltalia y Pan de
Azicar), cuando sus casas centrales en Argentina y Chile entraron
en serias dificultades. Sin embargo, el deterioro de sus carteras
domésticas podria haber requerido una operacién de rescate de
todas maneras.

61. Los problemas del sistema bancario han introducido grandes
cambios. Primero, los bancos comerciales privados estan redu-
ciendo sus gastos en el mercado local, particularmente en la
industria. Segundo, la necesidad del sistema financiero de mayores
mérgenes de interés para compensar sus carteras pobres eleva las
tasas de interés a los prestatarios, excepto los principales clientes.
Esto estimula a los inversores privados a pedir préstamos fuera del
sistema financiero o a postergar decisiones de inversion. Tercero,
muchas firmas ya no son consideradas dignas de crédito. Cuarto,
los bancos extranjeros han inyectado fondos para cubrir sus pérdi-
das.

62. Acciones bajo SAL |, Bajo el programa SAL | el gobierno habia
acordado que no habrian rescates de bancos comerciales y se
comprometié a emprender acciones prescriptas por la ley de refi-
nanciamiento contra deudores que no pudieron cumplir sus acuer-
dos de refinanciacién. El compromiso del gobiermno fue puesto a
prueba cuando el parlamento aprobé una ley en 1988 facilitando los
requisitos para la refinanciacién: fue vetada por el presidente.
63. El programa SAL | también incluia medidas para fortalecer el
mercado de capitales y mejorar las regulaciones del BCU sobre los
bancos comerciales. El gobierno envié al parlamento proyectos de
ley (que la CFl-Corporacién Financiera Internacional- ayudé a
redactar) para modemizar el marco que regula las empresas,
contratos de leasing, y bancarrotas. [...]

64. Elprograma SAL |1, Al definir los objetivos de SAL Il el gobierno
reconoce que algunas limitaciones del sector financiero conti-
nuaran afectando su desempefio. [...]
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aprobacién en mayo de 1989, con
desembolso previsto para julio y luego
demorado por contingencias politicas
no del todo imprevistas, no podria lla-
marse "de ajuste estructural”sisélo iba
a comprometer nueve meses de ges-
tibn de un gobierno saliente. El sefior
Conable es explicito en el parrafo cita-
do: o el gobierno entrante aprueba un
plandeinversiones para las cinco afios
de su mandato coherente con la politi-
cas de la administracién Sanguinetti o

sentar
[pero]
tomado en
el disefio
yecto."

incertidum-
bres politicas que
rodean un afio elec-
toral y el nuevo
liderazgo subse-
cuente pueden pre-
riesgos

esto ha sido
cuenta en
del pro-

URUGUAY

no hay mas fondos del Banco Mundial.
Riesgos electorales

El presidente del Banco Mundial
consdiera “improbable” que ocurran
“incertidumbres” politicas debido a las
préximas elecciones” (parrafo 44). En
el memorandum que acompafa al
préstamo de ayuda técnica (TAL Il)
vuelve sobre eltemay sefialaque estas
incertidumbres "ya lastomé en cuenta”.

65. [...] el gobiemo reconoce que el trabajo que comenzé hace tres
afios en el sector, cuando comenzd el proceso de ajuste estructural,
ha sido insuficiente. [...]

66. La declaracién de politica de desarrollo del gobierno (DPS) re-
afirma el compromiso de las autoridades de mantener el marco
politico que ha servido para facilitar la movilizacién eficiente de
recursos financieros. El gobierno no prevé cambios basicos en este
marco, ¥ ninguno hace falta. Su intencién es mantener sus politicas
dq libre determinacién de las tasas de interés por el mercado
(actualmente positivas en términos reales), no interferencia en los
mercados de créditos y no restringir las transacciones de cambio.

[.]

67. El programa de reformas del gobierno se dirige a cuatro 4reas
clave:

(a) Elrescate de los cuatro bancos que quebraron en 1986-87. [...]
Desde que el gobierno tomé su control, las pérdidas del Banco
Central y Reptblica al asistir a estos bancos han superado los US$
100 millones. [...] Los Directores ejecutivos [del FMI] exhortaron a
realizar todos los esfuerzos para aumentar la recaudacién de sus
carteras y que fueran privatizados tan pronto se los saneara.
Programa de accién: el gobierno ha iniciado un programa tendiente
a restructurar tres bancos (pan de Azlcar, Caja Obrera y Comer-
cial) que tienen larga tradicién y una considerable porcién del
mercado, a pesar de sus dificultades. El cuarto banco insolvente,
Banco de ltalia, seré liquidado. [...]

(b) Eartalecimiento del marco regulatorio. que habla sido relajado
durante la campafia de liberalizacién y desregulacién y actualmen-
te es inadecuado para proveer disciplina y estabilidad en el sistema
bancario, para proteger a los depositantes y motivar la eficiencia
dentro de las instituciones financieras. [...] Programa de accion: El
Banco Central ha disefiado un programa de accion para reforzar las
normas bancarias [...] i
‘c’ Asequrar igual irg i Ranco Reapubili A NG 0
merciales privados. Mientras que el sistema bancario opera con in-
tervencién gubemamental relativamente limitada, su competitivi-
dad interna ha sido estropeada por la elevada participacién del
BROU y su tradicional posicién preponderante en el sector. El tema
es si diversas funciones gubernamentales no bancarias no le han
dado una ventaja desproporcionada. Programa de accién: El go-
biemo ha decidido racionalizar el papel del BROU y voiverio mas
sujeto a las reglas del Banco Central, bajo las nuevas normas
uniformes, con el interés de igualar las condiciones para todos los
bancos.

(d) i ierg depende en gran
parte de nuevos enfoques a varios temas. Hay necesidad, por
ejemplo, de politicas y mecanismos mas adecuados para manejar
la rastructura (o clerre) de bancos insolventes si y cuando tal
situacién vuelva a ocumir. Una segunda édrea problematica es la
eficacia de las reglas existentes para garantizar los depdsitos.
Tercero, la *dolarizacién® de la economia [...] Programa de accion:
El gobierno es consciente de que las medidas de reforma financiera
mencionadas necesitan ser complementadas con acciones de
mediano plazo para lograr mayor profundidad del sector financie-

ro. Ha decidido emprender un andlisis de largo plazo de estos y
otros problemas relacionados para futuras revisiones de politica y
tomas de decisiones.

68. Bestructura de bancos en problemas, El gobierno ha decidido
enfrentar el serio problema creado por los bancos insolventes. [...]
69. Las pérdidas acumuladas de los tres bancos se reflejan en su
valor rlnegan'vc neto de US$ 155 millones al 30 de setiembre de
1988, [...]

70. Las necesidades de recapitalizacién de los tres bancos toman
en cuenta su deficit de capital (US$155 millones) a cuenta de
pérdidas acumuladas y los fondos necesarios (US$ 110 millones)
para restaurar su capital a niveles adecuados [...] Esta Gltima cifra
es el riesgo del gobierno al llevar adelante la operacion de restruc-
tura. [...]

71. [...] Las pérdidas anuales estimadas de los tres bancos comer-
ciales como resultado de operaciones de financiamiento e interme-
diacién totalizan US$ 57 millones; salarios y otros costos netos de
operacién agregan US$ 26 millones. [...]

73. Financiando la restructura. [...] el programa del gobierno para
restructurar y recapitalizar los tres bancos y volverlos a operar po-
sitivamente [requiere] US$ 265 millones, junto a US$ 30 millones
adicionales para liquidar al Banco de Italia. [...] Parar el deterioro de
los bancos traeré ahorros positivos (gastos de personal y sucursa-
les excesivas seran reducidos) y nuevas politicas de operacion los
haran retornar a un rumbo ganancioso. Ademds, cuando los
bancos restructurados sean vendidos, el gobierno recuperara parte
de los US$ 110 millones invertidos para recapitalizarios

74.[...] Los gastos fiscales de la operacién de restructura no pueden
ser financiados por mayores reducciones de gaslos o por nuevos
impuestos, que dificiimente sean aprobados por el parlamento en
un afic electoral, en especial como “rescate”. El financiamiento
intemno se descarta por su impacto inflacionario. El financiamiento
del Banco [Mundial] ayudaria a impedir esto, asl como las conse-
cuencias negativas de la reduccién del sector privado.

75. Las alternativas, Las alternativas consideradas por el gobierno
(y examinadas por el Banco [Mundial]) para enfrentar el problema
de los tres bancos insolventes son: liquidacién, absorcién por el
Banco Replblica, y venta a eventuales compradores antes o
después de la restructuracién. La liquidacién ahora entraiaria
altos riesgos, por una potencial corrida sobre otros bancos del
sistema financiero, dado el tamario relativamente grande de los
Bancos Comercial, Caja Obrera y Pan de Azicar. Ademas, la
liquidacién con garantia gubernamental de los depdsitos seria mas
cara para el gobierno que las otras alternativas. El alto costo en
efectivo de pagar a los depositantes es una razén importante para
la decisién gubernamental de rehabilitar los tres bancos. Con esca-
sas posibilidades de una répida recuperacién de la cartera de
préstamos (incluyendo los actualmente sanos), en caso de liquida-
cién, los costos netos del gobierno aumentarian y consistirian enla
indemnizacién a ser pagada a todos los empleados més el total de
los depdsitos y otros pasivos, menos lo que se recupere de las
carteras de préstamos (sélo después de prolongados litigios). ]
La diferencia entre el valor de los préstamos productivos y no
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. Cuales podrian ser las formas en
que el Banco Mundial "tomé en cuenta”
los riesgos del afio electoral? El sefor
Conable no lo explicita, pero estas
precauciones estan claramente inclui-
das en las condiciones: Supongamos
que la campana electoral, el descanso
veraniego o el trajin del cambio de
gobierno demoran la designaciéon de
los directores que habréan de limpiar y
vender los bancos. Pues el convenio
expresa que "su contratacién es previa

al desembolso del componente para sl
sector financiero del préstamo SAL Il
Un buen motivo para apurarse. " El
Banco Mundial se reserva, ademas,
poder de veto sobre las designaciones
de estos directores o sobre la decision
de poner fin a sus contratos, Para que
los tramites burocraticos, o el debate
natural en un organismo de integracion
partidaria, como es la Corporacién para
el Desarrollo, no dificulten laoperacién,
los nombramientos no los haré la direc-

cion de este organismo, sino un coordi-
nador, cargo nuevo a crearse, cuyo
titular también debe contar con aval del
Banco Mundial. Este coordinadory los
directores de los bancos, que formal-
mente son de propiedad de la CND,
seran pagados doble: porla CND y por
el Banco Mundial y recibiran los mayo-
res salarios de todos los funcionarios
publicos, incluidos el nuevo presidente
y sus ministros. Por algo se les exigird
buenas condciones para las relaciones

productivos en la cartera y su valor descontado si se vuelven impro-
ductivos [por el proceso de liquidacién] es una indicacién aproxima-
da de los costos adicionales de la liquidacion. Los costos laborales
de despedir a todos los funcionarios tendrian que agregarse,
estimados en unos US$ 53 millones.

76. Integracion con el Banco Republica es tedricaments posible. No
implica nuevas pérdidas significativas de carteras; los préstamos
productivos seguirian pagando y no habria necesidad de pagar in-
demnizaciones por despido. Sin embargo significaria aumentos en
costos de personal e ineficiencias; mds aun, las pérdidas de las
carteras malas serian absorbidas por el Banco Republica y el
gobierno. Pero el Banco Republica elevaria su porcién del mercado
de créditos a 70%, un resultado indeseable para la competencia en
el mercado interno. Mas atn, es firme politica del gobiemo, recien-
temente ratificada por el parlamento, restaurar la propiedad privada
de los bancos insolventes

77. Venta de los tres bancos a inversores privados que cumplan
minimos requisitos es el objetivo del programa de restructura en
una operacion transparente. Venderlos en el estado actual es ted-
ricamente posible, pero no es probable que pueda hacerse antes de
limpiar las carteras y realizar cortes significativos en el personal y
las sucursales, que serian realizados més réapidos por el gobierno.
La opcién de vender antes de restructurar no posibilitaria ningCin
ahorro sustancial al gobierno. Si fueran vendidos en las condicio-
nes actuales, el comprador requerird librarse de las carteras inco-
brables, lo que significaria una contribucién de capital por parte del
gobierno para cubrir el activo negativo de los bancos a ser vendidos
(estimados en USS$ 155 millones, més un margen para pérdidas
potenciales en las carteras no cobrables y otras inversiones). [...]
78. Bestructurar los bancos es la alternativa por la que opta el
gobierno en vista de las escasas posibilidades de una venta rapida.
Las autoridades también se decidieron por esta opcién para avan-
zar en la restauracién de un sistema bancario mas competitivo, lo
que facilita el funcionamiento de la economia. También compren-
den gue esta accién no puede ser demorada porque el precio de
la limpieza aumenta cada mes. Para lanzar el programa el gobierno
ya ha realizado, con ayuda del Banco Mundial, una revisién
delallada de las carteras de los bancos en dificultades que le
permite examinar los aspectos de la operacién. El juicio del gobier-
no (que el Banco comparte) es que los tres bancos serfan viables
una vez restructurados y recapitalizados. Ahora tiene una conside-
rable proporcién de los depésitos y de los activos liquidos (25%) en
bancos comerciales, mientras que sus préstamos potencialmente
peligrosos (incobrables) son 18% del total contabilizado para los
bancos comerciales (Apéndice estadistico, Cuadro 9).

78. [..la Corporacién Nacional para el Desarrollo] es la Gnica
institucién (ademés del Banco Republica) que actualmente tiene
poderes legales disponibles como para emprender la restructura-
cién de los bancos. La CND proveer4 el marco legal para sacar a
los bancos del Banco Republica; sin emargo, la operacién de res-
tructura para cada banco sera en su mayor parte de responsabili-
dad de los nuevos directores y nuevos equipos de gestién de los

bancos, bajo estrecha supervision del Banco Central y el gobiemo,
apoyado por la asistencia técnica bajoTAL-lI

80. El gobierno es conciente de que numerosos palses en desarro-
lio enfrentados a problemas similares han empleado varios tipos de
instituciones publicas para dirigir los programas de restructura. Sin
embargo, también reconoce los riesgos de su prolongada propie-
dad de estos bancos. Por esta razén la CND sélo poseera tempo-
rariamente a los bancos, hasta que se encuentre un comprador,
Como aparece poco probable que algin banco de los que actual-
mente operan en Montevideo se interese en una fusién o que
intereses financieros locales quieran adquirir estos bancos; el
gobiemo estda buscando bancos extranjeros que compren los
bancos restructurados o que la IFC (Coropracién Financiera Inter-
nacional) participe en el esfuerzo de reprivatizacién. En el interin los
bancos restructurados seran manejados por profesionales inde-
pendientes, altamente calificados, con poderes para dar vuelta las
instituciones. Los cambios necesarios en las Juntas de Directores
y gerencia, junto con el alineamiento de la gerencia y el personal,
serdn emprendidos en esta etapa, con asistencia del Banco
[Mundial]. Medidas verificables del progreso en el proceso de res-
tructura seran detalladas en los contratos con los nuevos ejecutivos
de cada banco restructurado, que cubrirdn, por ejemplo, metas fi-
nancieras cuantitativas, reducciones de personal y sucursales,
volimenes de nuevos préstamos y provisiones. [...] cada CEO
debera contratar los servicios de un banco de inversién calificado
para preparar el banco uruguayo para la venta y anunciar una fecha
estimada en la que el banco sera puesto en venta. [...] Pollticas
estrictas de préstamo serdn aplicadas durante el proceso de
restructura para evitar un mayor deterioro de estos bancos.

81. [...] Bajo el programa acordado, el gobierno designar& un
Principal Funcionario Ejecutivo (CEQ) para cada uno de los tres
bancos, con credenciales y términos de referencia satisfactorios
para el Banco [Mundial], junto con los miembros de la junta. Estos
CEOs no seran remplazados y, bajo el TAL || se acordara que sus
contratos no pueden ser cancelados sin el consentimiento del
Banco [Mundial]. Los CEOs seleccionados serédn preferiblemente
uruguayos con extensa experiencia bancaria en el exterior, traba-
jando para bancos internacionales de reputacién y seran apoyaos
por equipos gerenciales calificados, Para ayudar al gobierno a
atraer y retener suficente personal experto para la tarea, el TAL Il
propuesto proveera algin apoyo financieroy técnico a estos CEOs.
82. Las siguientes tareas seran llevadas adelante: El primer item
sera la designacién de cada uno de los nuevos CEOs, una vez
aprobado el préstamo, pero antes del desembolso del componen-
te asignado a cada banco. Financiamiento para cubrir parte de los
salarios serd incluido en TAL I, que est4 siendo presentado para su
aproacion simultaneamente. Los nuevos CEOs, en los 120 dias de
haber asumido el cargo, presentaran planes de accién, incluyendo
entre ofros, los siguientes: metas de ganancias cuantitativas para
el afo y metas cuantitativas de reduccién de personaly sucursales,
satisfactorias para el Banco [Mundial]. Segundo, antes del desem-
bolso del componente del préstamo y para apoyar la restructura-
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publicas.

Si bien el Banco sostiene que el
programa de restructuracion de la
banca "ha sido aprobado por la comi-
sion legislativa pertinente”, son mu-
chos los legisladores que cuestionan la
constitucionalidad de haber negociado
estos préstamos a espaldas del parla-
mento y sin su consentimiento expreso
a las condiciones impuestas.

Al redactar el texto del préstamo
complementario, tal vez los técnicos

del Banco Mundial ya sabian algo que
en mayo la opinién publica uruguaya
ignoraba. Eso explicarfa por qué se
mencionan mucho mas |os riesgos en
este préstamo menor que en el memo-
randum que acompafna al préstamo
principal: “las incertidumbres politicas
que rodean un afno electoral y el nuevo
liderazgo subsecuente pueden presen-
tar riesgos”. Pero el sefior Conable da
por descontado que el nuevo gobierno
se apurara a cumplir las condiciones.

Estas se entrelazan de tal manera que
una esrequisito de laotra, Un préstamo
“técnico” de menos de diez millones
condiciona uno de 140 y éste, a suvez,
condiciona500 millones de délares que
el Uruguay necesitara obtener de ban-
cos privados en el primer afio de la
gestién del nuevo gobierno.
Finalmente, el informe del Banco
Mundial presupone la aprobacién futu-
ra de recetas que serfan recomenda-
das por estudios que se inician con este

cién de los bancos, habrd: (i) un aumento del capital de la CND; (i)
una suscripcién por la CND del total de los requerimientos de capital
de los bancos; (iii) la contratacién por la CND de un coordinador
para la operacién de restructura; y (iv) personas con calificaciones
adecuadas habrén sido contratadas para formar la nueva junta de
directores de cada banco.

83, [...] El gobierno, en consulta con el banco, ha adoptado los
siguientes principios para cada restructura: (i) [...] reconocer las
pérdidas derivadas de las diferencias de cambio e intereses para
los préstamos incobrables; (ii) proveer una contribucién adicional
de capital para asegurar el retorno a la rentabilidad de los bancos;
(iii) eliminar toda reivindicacién de los antiguos propietarios sobre
el capital y limpiar todos los malos activos antes de inyectar nuevo
capital; 9iv) introducir cambios sustanciales en gerentas, practicas
gerenciales y politicas operativas; y (v) restaurar a los bancos a la
propiedad privada. El gobierno y el Banco [Mundial] han acvorda-
do un plan para cobrar los préstamos dudosos de los bancos. El
mencionado coordinador de la CND asistird a lkos bancos al
respecto. Ademds, los nuevos CEOs contraradn una o varias agen-
cias de cobranzas en los 100 dias después de entregado el
mencionado plan

B4, Los bancos que serdn rehabilitados tienen un nimero excesivo
de sucursales y personal, representando méas de 40% de las 245
oficinas bancarias en Uruguay. Muchas oficinas mantienen niveles
bajos de depdsitos y tienen costos operativos mayores que maximo
spread potencial que podrian obtener por sus depdsitos. El analisis
indica que cerca de 39 sucursales de BCO y BCOM necesitan ser
cerradas, junto con reducciones de gastos generales fijos centrales
para bajar sustancialmente los coslos operativos

85. La reprivatizacion serd dificil, aun después de la rehabilitacién
financiera, sin una reduccidn significativa de personal para reducir
los costos operativos, que suman casi un tercio de las pérdidas
totales. Las reducciones de personal necesarias son de alrededor
de un tercio de los niveles actuales, Este serd un tema dificil de
tratar y puede requerir indemnizaciones, de acuerdo con las leyes
laborales,

86. Normas de prudencia. Aparte de los cuatro bancos insolventes,
el resto del sistema financiero también muestra pérdidas significa-
tivas. Esto requiere de acciones regulatorias mas fuertes para
elevar los requisitos minimos. de capital a los nuevos standards in-
lernacionales (...) Nuevas reglas del Banco Central reglamentando
los bancos comerciales, asi como los mecanismos de supervision
son definidos en el Anexo VIIl; y serén formuladas antes de
electivizar el préstamo.

87. Supervisién del Banco Central. El BCU esta aumentando en 10
el nimero de sus supervisores y piensa agregar unes 20 profesio-
nales nuevos. Un plan de accién para fortalecer la Superintenden-
cia de Bancos ha sido presentado durante las negociaciones. [...]

88. Auditores externos. Las firmas de auditoria seran sometidas a

criterios de desempeno y certificacidn més estrictos que en pasado

-..]
89. Papel del Banco Republica. El programa del gobierno también

requiere que se reorganice el Banco Republica, con el objetivo de

:(i) modernizar las operaciones comerciales y elevar sus niveles de
eficiencia; (Il) aplicar regulaciones y précticas contables de banca
comercial a sus actividades comerciales; y (iil) separar sus opera-
ciones bancarias y no bancarias y su financiamiento,

90. El Banco Republica es el banco comercial més sélido en
Uruguay. [...] Banco Caja Obrera y el Banco Comercial son sus
unicos competidores significativos en estas dreas (depésitos y
créditos con pequefios clientes), lo que es un fuerte argumento para
la revitalizacién de ambos bancos. Una situacién especial es |la de
las funciones aduanales, que fueron transferidas al BROU en los
afios 60 como reaccién a las practicas aduaneras cuestionables de
esa época.

91. El Banco Republica tiene una fuerza laboral leal y dedicada de
unas 5.800 personas, con salarios regulados de acuerdo con los del
sector publico. Como resultado, a pesar de sus funciones de banca
comercial, los salarios del BROU son significativamente més bajos
que los de los bancos comerciales (un empleado de banco comer-
cial gana 80% mas que su colega del BROU; un gerente tres veces
mas)

92 Las practicas operativas y contables del BROU son anticuadas
y conservadoras. [...) SAL |l proveera asistencia técnica.

93. El éxito del Banco Repliblica se ha vueito un problema para el
desarrollo de un sector financiero balanceado, por la gran propor-
cién del mercado que controla. Esta proporcién aumenta significa-
tivamente (cerca del 70%) con la inclusién de los bancos rescata-
dos, que esta operacién ayudara a reprivatizar. [...] La participacién
actual del Banco Republica solo, sin embargo, estd por debajo de
la que tenia en 1973, antes de la reforma del sector financiero.
94. Se ha argumentado que el Banco Replblica disfruta algunos
privilegios importantes por su papel y funciones Unicas en Uruguay.
El andlisis de los consultores del Banco (Mundial) indica que
muchas de las funciones del BROU no le dan una ventaja compe-
titiva seria, por varias razones. Primero el cobro de servicios
publicos (agua, electricidad, teléfonos) no representa una ventaja
especial, sino un costo para el BROU. Los bancos comerciales
podrian recibir estos pagos, pero se han resistido a hacerio a menos
que quien pague sea un ahorrista. Segundo, el privilegio de recibir
depésitos de empresas publicas y del gobierno central, esté reser-
vado al BROU por ley; el BROU también debe cobrar impuestos y
pagar todos los cheques del gobiemo, lo que entrafia costos
operativos. [...] Aparte de los costos de manejar estos depésitos,
tienen alta volatibilidad y por lo tanto baja rentabilidad, que limita el
incentivo financiero para que el gobierno o las empresas los
transfieran a otras instituciones, ya que el BROU paga intereses
sobre el componente a largo plazo de estos depésitos. Ademaés, el
riego de insolvencia de los bancos comerciales privados es mayor
(el BROU tiene una relacién deuda/activos de 2 a 1; los bancos
comerciales de 20 a 1). Grandes retiros son comunes, y un banco
comercial puede encontrar dificultades para pagar grandes che-
ques del gobierno contra estos depdsitos. Tercero, la exoneracién
de IVA para los créditos a pequefios prestatarios no es significativa.
Los bancos comerciales no buscan activamente estos créditos.
Cuarto, la separacion fisica de los servicios de aduana es poco
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préstamo “de asistencia técnica” y de
las cuales nada se sabe, excepto que
serdn impopulares y politicamente
“sensibles”.

El sefior Conable mencionariesgos
y dificultades en la implementacién de
las recomendacionas de los estudios.
Si el préstamo TAL Il va a financiar
estudios, es porque se supone que hay
un problema no suficientemente exa-
minado. Y por lo tanto recién se podria
recomendar un remedio cuando culmi-

ca de los temas”.

ne el diagnéstico. Sin embargo el Ban-
co Mundial ya sabe de antemano que el
remedio sera amargo, y provocara
resistencias, "dada la naturaleza politi-

Un remedio todavia mas amargo

¢ Cual podra ser el remedio ya rece-
tado para un problema no especifica-
do? Cinco son los temas “en estudio”
bajo el préstamo TAL II: Finanzas de la

seguridad social, administracién de
impuestos, programacién de inverso-
res del sector publico, sistemafinancie-
ro y papel del Banco Republica.

Con relacién a las Finanzas de la
previsién social, el trago amarga ya
esta incluido en el SAL II. El BPS de-
bera equilibrar sus finanzas en 1992,
anticipando en varios afios una meta
que el SAL |, a principios de la adminis-
tracién Sanguinetti, prevelapara el afio
2000.

probable por los problemas experimentados en el pasado, pero el
excedente podria ser recortado. Los ingresos son actualmente de
US$15 millones, con costos de unos US$S millones y un saldo neto
de alrededor de US$10 millones. La ventaja comparativa que este
pequeno pals podria lograr de un servicio aduanal independiente,
con costos adicionales, parece pequefia.

95. Sin embargo, el andlisis también identificé algunos aspectos
que necesitan ser cambiados para igualizar las condiciones entre
los bancos comerciales. El gobierno tiene intencién de emprender
las siguientes acciones para asegurar que el BROU es un compe-
tidor equitativo. El BROU separard sus operaciones comerciales
bancarias y no bancarias, siguiendo las practicas contables del
Banco Central y sujetdndose a sus regulaciones y requisitos de
supervisién bajo el programa gubernamental, sin excepciones
respecto a lo requerido de otros bancos. Sélo se aceptaria desvios
de estas practlicas si ellas fueran mas estrictas que las regulaciones
del Banco Central (por ejemplo, previsiones para pérdidas poten-
ciales). Se le requerira al BROU que pague dividendos al gobierno
por 5% de sus activos en 1991, lo que representa una tasa minima
de dividendos coherente con el costo internacional del dinero. Esto
serd implementado gradualmente: 2% en 1989; 3,5% en 1890y 5%
en 1991. Los créditos al consumidor de todos los Bancos recibiran
el mismo tratamiento de IVA que los del BROU a los pequeiios
prestatarios; la exoneracién de IVA serd extendida a todos los
préstamos de consumo. El TAL |l apoyara el esfuerzo de moderni-
zacién del BROU, la reforma del sistema contable y la computari-
zacién de su contabilidad, para hacerlo més eficiente. Al mismo
tiempo el gobierno, bajo el principio de tratamiento igual para todos
los bancos comerciales, tiene intencién de imponer restricciones
cualitativas o cuantitativas al BROU.

96. El futuro del sistema bancario. Las reformas pendientes en el
sistema bancario uruguayo proveeran las bases para una evalua-
cién de la necesidad de un nuevo mecanismo institucional para
consolidar el papel de la CND en el rescate y la rehabilitacién de
bancos privados en el futuro. [...] El gobierno ha acordado llevar
adelante el estudio de estas cuestiones, con los costos de su eje-
cucién financiados en el proyecto TAL Il. El estudio sera completa-
do en julio de 1991 y rapidamente el gobierno presentara un plan
de accién para proseguir con estos temas.

97. Silos bancos restructurados y reprivatizados son adquiridos por
intereses extranjeros con buena reputacién, el panorama de la
banca comercial estara compuesto totalmente por bancos estata-
les (Banco Hipotecario, Banco Republica) y bancos multinaciona-
les con sucursales o subsidiarias en Montevideo. El gobierno
considera que no habra necesidad entonces de una seguridad de
depdsitos adicional. El estado respaldara a los bancos oficiales y
los bancos multinacionales a sus sucursales locales. Mas aln, la
naturaleza off-shore de una proporcién sustancial de las operacio-
nes de los bancos multinacionales hacen excesivamente riesgosa
para Uruguay la aseguracién de los depésitos, particularmente en
vista de las sumas potenciales a asegurar y el limitado control sobre
los depésitos de no residentes.

98. Estos cambios y los propuestos deberian ayudar a restablecer

la competencia efectiva en la banca comercial. [...] La importancia
de lograr estas metas, después de prolongada desconfianza en el
sistema bancario y muchas actividades fracasadas para remediar-
lo, es suficiente para justificar el apoyo del Banco (Mundial) reco-
mendado bajo el SAL jj propuesto.

99. Otro elemento importante para el éxito y la sustentabilidad de
las reformas financieras es la modemizacién del marco legal que
gobiemna los mercados de capital y las actividades exportadoras.
Como resultado de la conversién forzosa de las deudas en pesos
a dolares, antes de la devaluacién de 1982, las firmas enfrentaron
deudas que crecieron répidamente. Un ambiente especial se creé
entre las firmas, que cuestionaron la conversién forzosa y los
bancos se vieron en dificultades crecientes para recuperar sus
préstamos. El problema de cobro se extendié a deudores que si
estaban en condiciones de pagar.

100. El gobiemo se esta moviendo para fortalecer la legislacién y
acelerar los procedimientos judiciales contra los deudores parares-
taurar las condiciones normales a las transacciones de negocios y
de crédito. Esto es vital para restaurar la credibilidad en la capaci-
dad del sistema legal de proveer un marco sano para la conducta
de los negocios y el ajuste de las obligaciones.

101. Bajo el programa [en ejecucién], una ley de procedimientos
civiles fue aprobada por el parlamento a fines de 1988, La ley
establece juicios orales y otros cambios de procedimientos que han
fortalecidos las acciones legales en general y acortado el tiempo
requerido para el fin de los reclamos judiciales, incluyendo los
relacionados con el no pago de deudas a los bancos. Se espera que
eslo cambie drasticamente el funcionamiento de los juzgados. Para
llevar a cabo los cambios de procedimiento, el presupuesto de 1988
aumentd el nimero de jueces en 116 mas que los 22 incluldos en
el presupuesto de 1987. Cargos administrativos fueron aumenta-
dos asi como la dotacion presupuestal para nuevas oficinas y com-
putadorizacion. La aprobacién por el parlamento de la nueva ley de
procedimientos civiles y la financiacién correspondiente son consi-
derados un evento histérico en la transformacién del sistema
judicial en Uruguay. El gobierno también hara sus mejores esfuer-
zos para obtener la aprobacién parlamentaria de las leyes de
empresas y de /easing, que se le requiri6 que presentara al
parlamento bajo el SAL |, y ha enviado al parlamento un nuevo
cédigo legal regulando las empresas no constituidas en sociedad
La nueva legislacién propuesta proveera garantias razonables a
socios y accionistas de propiedad de la compafifa, aumentara la
confianza en la financiacién de activos, més que en la de deudas y
proveera medios para un arreglo de desacuerdos legales efectivos
ante los tribunales.

102. Para promover el desarrollo de la produccién para la exporta-
cion, el parlamento, bajo el programa SAL I, ya ha aptobado una
ley de desarrollo forestal y su marco reglamentario, y financiado un
fondo de desarrollo para promover actividades forestales, que han
sido identificadas como actividades con un significativo potencial
exportador y condiciones naturales en el pals. Ademés, una ley de
zonas francas y su reglamentacién fueron aprobadas. Estas leyes
representan un paso imporante para el desarrollo de nuevas
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Los costos politicos de esa decision
ya estan siendo pagados por el gobier-
nocolorado, que enajend las simpatias
de sus votantes jubilados y enfrenta en
estas elecciones una propuesta de
reforma constitucional impulsada por
los pasivos que convertiria en mandato
de rango constitucional el reajuste de
las pasividades segun el costo de vida,
en claro desafio a las imposiciones del
Banco Mundial.

Tal vez fuera este punto el motivo

nunca aclarado de la renuncia del ter-
cer miembro colorado de la CND, el
contador pachequista Barbato. Es
sabido que el pachequismo ha cultiva-
do especialmente el voto de los jubila-
dosy hadiscrepado varias veces con el
goblerno de Sanguinetti en su politica
hacia los pasivos.

Respecto a la administracion de
impuestos las reformas en marcha son
operativasy se destinan a lograr mayor
eficacia en la caza a los evasores. No

hay nada que indique cambios futuros
capaces de provocar escozor.

En cuanto a la inve-sién piblica, es
obvio que las restricciones actuales a
los gastos, impuestas por el Banco
Mundial, han generalizado el descon-
tento de diversos sectores, que estallé
en setiembre con la méas prolongada
huelga de la ensefianza en la historia
uruguaya. Y el préstamo SAL |l es ta-
jante en sefialar que el presupuesto de
1990 no podra aumentar los niveles de

exportaciones y la creacidn de condiciones para la produccion de
productos exportables bajo condiciones de competitividad interna-
cional. Este es un desarrollo muy sano

Parte IV. Consideraciones operativas

103. Monto y tramos del préstamos. El préstamo SAL |l propuesto
suma US$140 millones. Esta suma se destina, primero, a la
necesidad de asistir al gobierno a financiar el nivel de importacio-
nes requerido por la recuperacién econémica y la liberalizacion de
la economia, sin atrasarse en sus obligaciones de servicio de la
deuda. El préstamo también contribuird directamente a la recapita-
lizacion de los bancos fallides bajo el programa de restructuracién
mencionado, para preparar el terreno a su reprivatizacion futura,
Por esta razon, el préstamo esta estrechamente vinculado a la
capacidad del programa de recuperacion de electuar una resolu-
cidn final de la larga crisis financiera del Uruguay.

104, US$70 millones del préstamos seran desembolsados en
conexién con los cumplimientos de las metas y reformas macroe-
condmicas (luera de los relativos al sistema financiero). Esta
porcidn del préstamo esta sujeta a los acuerdos de tramos norma-
les para préstamos de rapido desembolso. El desembolso se hara
endos tramos de US$35 millones cada uno, el primero de los cuales
sera liberado con la efectivizacion. Por lo tanto, la aprobacién de
nuevas reglamertaciones prudenciales del Banco Central es la
Unica condicion especial. El segundo tramo sera liberado a mas
tardar en abril de 1990. Su liberacién dependera de la evidencia de
progresos en la aplicacién del programa de ajuste y el cumplimien-
to real de las condicionalidades establecidas en el anexo |l, seccion
Il (B). La programacién del segundo tramo se ha disefiado para
permitir al Banco revisar el progreso del programa de ajuste y
permitir que se completen los estudios necesarios para llevar
adelante las reformas, por ejemplo las de la administracién y
gestién publica, y la reforma impositiva

105, Los restantes US$70 millones serdn desembolsados de
acuerdo con el progreso en la restructuracion de los bancos, Esta
suma sera aportada como adjudicaciones individuales para cada
uno de los bancos, en proporcion a su parte del costo total del
paquete de restructuracion. Las adjudicaciones son: Banco Pan de
Azlcar US$ 26.385 millones; Banco Comercial US$ 19.815 millo-
nes y Banco Caja Obrera US$ 23.800 millones. Cada adjudicacion
estara disponible para ser cobrada por cada banco una vez que las
condiciones descriptas en el Anexo I, Seccidn Ill (C) se hayan
cumplido satisfactariamente, incluyendo un progreso continuo y sa-
tisfactorio en el cumplimiento del programa de ajuste. Similarmen-
te, el progreso. satisfactorio en el cumplimiento de restructuracion
estara entre los criterios para la liberacion del segundo tramo a que
se refiere el parrafo 104

106. Asistencia técnica. [,..] el préstamo complementario de asis-
tencia técnica (TAL Il), ademas de financiar estudios conectados
con las reformas de los sectores publico y financiero incluira fondos
para la compra de computadores para el Banco de Previsién Social

s

(BPS), la administracién impositiva (DGI) y el Banco Replblica.
107. Proyectos de inversion relacionados. La participacion sustan-
cial del Banco en el apoyo a cambios estructurales sera comple-
mentada con su planificada participacién en proyectos de inversién
productiva y de infraestructura que se dirigen a cuellos de botella
especificos, sectoriales e institucionales y que continuaran el
programa de ajuste estructural. El programa del Banco incluye
préstamos para agricultura, para expansién de la infraestructura,
mejoramiento de la gestidn del sector publico y produccién manu-
facturera. El préstamo agricola continuaréa el apoyo del pasado ala
ganaderia y lecheria, pero también pondréa énfasis en la forestacién
y nuevos cultivos de exportacién. El préstamo para transportes,
cofinanciado por el EXIMBANK de Japdn, mejorara la red carretera
y la administracién de puertos. Un proyecto de energia esta en
preparacion para expandir las lineas de transmisién y distribucién,
asi como para construir capacidad adicional de generacién térmica.
Nuevos proyectos de telecomunicacién y mejoramiento urbano
estan en etapas iniciales.

108. Riesgos. Las acciones del gobierno en muchas areas eviden-
cian su compromiso con las reformas y por lo tanto garantizan el
apoyo adicional del Banco en el sentido de mantener la continuidad
del retorno de Uruguay a la plena solvencia y crecimiento. Sin em-
bargo, la implementacién del programa de ajuste estructural deli-
neado para SAL Il esta claramente sujeta a un numero de incerti-
dumbres y riesgos, algunos de los cuales ya estaban en SAL |.
Estos se refieren (i) alos acontecimientos econdmicos y sociales en
Argentina y Brasil; (ii)la extension de empeoramiento de los térmi-
nos de intercambio; y (iii) el nivel de suba de las tasas de interés.
Ademas, las medidas de ajuste tienen un impacto negativo sobre
algunos grupos de interés (por ejemplo, jubilados), que represen-
tan una porcién considerable de los votantes uruguayos. Esto
aumenta los riesgos de que algunas partes del programa no sean
llevadas a cabo a tiempo y satisfactoriamente. El gobierno es
consciente del precio politico pero tiene intencién de continuar con
el programa de reformas estructurales, con el cual se han compro-
metido fuertemente las actuales autoridades. Quinto, la restructu-
racién de los bancos insolventes causara incertidumbres pero
éstas estan superadas por la necesidad de evitar una corrida, ouna
pérdida de confianza, en el sistema y por los costos mas elevados
de otras alternativas, como la liquidacién. Al mismo tiempo, la
capacidad de manejar los bancos restructurados requiere conoci-
mientos escasos en Uruguay. Expatriados uruguayos con expe-
riencia sustancial en bancos multinacionales seran reclutados. Una
supervisién muy extensiva de los préstamos y asistencia técnica
apoyaran a los nuevos CEOs y aseguraran una intervencion
adecuada del Banco (Mundial). Los riesgos, por lo tanto, aunque
reales, parecen manejables.

109. Compras v desembolsos. [...] todas las compras superiores a
US$ 5 millones se hardn por licitacién internacional. [...]

110. El préstamo propuesto financiara los costos CIF de importacio-
nes pagadas despueés del 15 de enero de 1989. Podra tratarse de
importaciones del sector publico o privado, excepto equipo militar
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Teble 18: URUGUAY - STAFF REDUCTIONS, DECEMBER 1999
(Hamber of Workers)

Pan de 7

Azdcar Caje Obrers Comarclal

Current Current Aftar Reduc- Current Aftar Reduc-
Age Group Workars Workers Restructuring tlen Workers  Restructuring tlen
20 - ¥ 124 208 202 LL] 201 180 21
11 - 40 132 o7 L] 17 100 70 30
41 - B0 1 13 181 120 el 1717 100 77
51 - 80 ] 312 200 112 306 198 110
over 0 18 0 _s a8 T = 28

Total 424 10 807 111 e 650 268
Source: Bence Caje Obrers, Bance Comerclial.
y bienes de consumo suntuario. [...] 115. Estrateqia de asistencia del Banco. [...] Lo actuado por

Parte V - Politicas del pais y operaciones del Banco

111. El gobiermno reconoce claramente que las perspectivas de cre-
cimiento econdmico sostenido del Uruguay estan estrechamente
vinculadas a las politicas efectivas de promocién de las exportacio-
nes a través de aumentos de volumen, dado lo pequefio del
mercado interno y la necesidad de servir una considerable deuda
externa. La estrategia del gobiemo y su cormrespondiente agenda
politica, por lo tanto, se orienta a la promocién de actividades del
sector privado (i) fortaleciendo politicas, incentivos y programas
especificos dedicados a expandir exportaciones y aumentar inver-
siones y ahorros, y (i) manteniendo la disciplina fiscal y monetaria
El gobierno ha hecho un excelente arranque en ambas direcciones
Sin embargo, su tares se complica por (i) el desorden del sistema
bancario y la débil posicién financiera de algunos subsectores ma-
nufactureros; (i) las caracteristicas de la poblacion uruguaya
(poblacién envejeciente, lento crecimiento de la fuerza de trabajo,
alta expectativa de vida) que aumentan la carga de dependientes
sobre los trabajadores activos; y (iii) las impredecibles fluctuacio-
nes en los paises vecinos.

112. Sin embargo, las perspectivas de Uruguay son favorables. Las
perspectivas de crecimiento (un crecimiento anual promedio del
PIB de 3.8%) para 1989-90 bajo politicas apoyadas por SAL Il son
coherentes con las condiciones internacionales actuales y con el
desarrollo esperado de la produccidn tradicional y de la nueva para
exportacién. Esto se vincula estrechamente con el desempeno en
délares de las exportaciones, que fue muy dinamico en 1986-88 y
contin(a siéndolo a comienzos de 1989. Una variable clave, pre-
sente en la agenda del gobiemno, es la continuacién de las reformas
y politicas iniciadas a mediados de los afios 70, que han sido
complementadas con mas reformas estructurales bajo los progra-
mas de medio plazo apoyados por los paquetes de politica de SAL
| y ahora por los que se proponen en SAL Il

113. i itici imi . Uru-
guay necesita cerca de US$ 1.100 millones de délares durante
1989-92 para financiar su deficit de cuenta corriente en la balanza
de pagos y los pagos debidos a bancos multilaterales. Los desem-
bolsos por proyectos del BID y del Banco [Mundial] incluyendo SAL
I, proveeran cerca de la mitad, con &l resto cubierto por prestamis-
tas bilaterales, emisiones de bonos en délares locales e internacio-
nes, y movimiento de capital de corto plazo.

114. El crecimiento esperado de las exportaciones de bienes y ser-
vicios, combinados con MYRA |l (restructuracién de la deuda con
banco privados) reducirian el servicio de la deuda a medio y largo
plazo a 24% en 1989 y 32 por ciento 1992 [...]

Uruguay hasta la fecha corrobora la decisién del Banco de expandir
sus asistencia al Uruguay. El gobierno ha procedido vigorosamente
en la direccion prometida; y también ha enfrentado decisiones
dificiles, con consecuencias politicas negativas para lograr los
objetivos del programa

116. . Los préstamos futuros del Banco (es-
timados en unos US$ 360 millones para el afio fiscal 89-80) se
dirigen a la operacién SAL para facilitar las principales reformas que
el gobiemno piensa emprender y a varios proyeclos. [...] El proyecto
para el sector de transportes, ya aprobado, es parte de un programa
que incluye importantes esfuerzos (ya bien encaminados) para
liquidar operaciones de ferrocarril antiecondmicas y mejorar las
operaciones del puerto. Una operacién del sector agricola en
preparacion financiaria la diversificacién de cultivos, el desarrollo
forestal, y la produccién ganadera. Un proyecto de modemizacién
energética también esta en preparacion para asegurar adecuada
confiabilidad del servicio de electricidad, reducir pérdidas y mejorar
las capacidades operacionales de la compaiiia de electricidad
117. Los préstamos del Banco a Uruguay totalizan US$ 705.9
millones al 31 de marzo de 1989.[...]

118. El desempeno de los proyectos del Banco ha sido satisfacto-
rio. Hasta ahora no han surgido mayores problemas con el cumpli-
miento de las condiciones de los préstamos; sin embargo, la
demanda de lineas de crédito para la agricultura y la industria se ha
enlentecido durante la recesion y por causa de los bajos precios in
ternacionales. [...] El parlamento uruguayo eximié a los préstamos
de organizaciones internacionales de la aprobacion parlamentaria
caso a caso, en 1986, y facilité los requisitos para negociar tales
préstamos, en 1987

119. El desarrollo institucional en Uruguay todavia requiere esfuer-
zos sustanciales. La gestion alta y media, tanto en el sector ptblico
como en el privado tendrd que adaptarse a los desafios de la
economia. Los proyectos futuros no sélo apoyaran las necesidades
de infraestructura de la economia uruguaya en expansién, sino que
también apuntalaran al mejoramiento institucional y operacional de
empresas claves.

120. Operaciones de |a IFC [Corporacion Financiera Internacional].
La IFC ha hecho inversiones en Uruguay por un total de US$ 45.9
millones [...] en agroindustria, pesca y banca. Con el fuerte énfasis
de Uruguay en una economia libre de mercado y su limitada
intervencién del estado, IFC es el instrumento mas apropiado para
laintervencién del Grupo del Banco [Mundial] en el desarrollo de las
manufacturas. [...]

Parte VI - CoLaponacién con e FMI

121. Los parrafos 25-27, méas arriba, describen las relaciones del
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inversion de 1988, recortados an 30%
respecto al afo ante El proyecto
TAL |l financia "el fortalecimiento de
mecanismos” bajo la egida de la oficina
de planeamiento y presupuesto (OPP),
que pasaran a supervisar todo el sector
publico: “las unidades de planificacion
existentes en el transporte, las obras
publicas y el agua seran reforzadas;
nuevas unidades estan siendo estable-
cidas en las agencias de telecomunica-
ciones, salud y educacion”

Durante el conflicto de |la ensenan-
za, autoridades del sector dieron a
entender a los maestros, en conversa-
ciones privadas, que algunas de las
Imposiciones mas Irritantes para el
magisterio, (extension horariay cumpli-
miento de un minimo.de 180 dias efec-
tivos de clase al ano) "serian imposicio-
nes del exterior”. Si Asj fuera, esas
imposiciones solo podrian provenir de
la "unidad de planificacién” implantada
por el Banco Mundial.

En cuanto al sector financiero, tres
son Jos temas "en estudio” bajo TAL Il
el papel del Banco Republica en el
futuro, los mecanismos de seguridad
para los depositanies y las maneras de
cubrir los grandes riesgos del sistema
bancario con sus depasitos en moneda
extranjera.

Para estos estudios se contratan
consultores, que deberan preducir sus
informes antes del 30 de julio de 1891.
“Subsecuentemente, el gobierno revi-

FMI con Uruguay y su papel en el programa de mediano plazo de
Uruguay. El Banco ha colaborado estrechamente con el Fondo y lo
ha mantenido informado sobre las estrategias globales y progra
mas del BIRD. Esta colaboracion va a continuar

Parte VIl - Recomenpacion

122 Estoy satisfecho de que los préstamos propuestos cumplen
con los Articulos de Acuerdo del Banco y recomiendo que los
Directores Ejeculivos aprueben el prestamo propueslo

Barber B. Conable
Presidente

por Moeen A. Qureshi
Nashington, DC
16 de mayo de 1989

Elinforme del sefor Conable incluye 20 cuadros estadisticos sobre
el desempenio de la economia y de los bancos gestionados: Repro
ducimos dos de ellos, el numero 9, que sumariza las cuentas de los
bancos comerciales y del conjunto del sistema bancario privado
que demoslraria, a juicio del Banco Mundial, la existencia de pér

didas en el resto de la banca privada, y el numero 18, que describe
la reduccién de personal necesaria para la restructura y reprivatiza-
cién de los bancos, a juicio del Banco Mundial

El primer anexo, de siete paginas, incluye las cuentas nacionales
uruguayas que, por norma, deben acompanar la tramitacién de
cualquier préstamo

El segundo anexo, dé dos paginas, resume y detalla las condicio-
nes previas a la liberacién de cada uno de los tramos déel préstamo,
ya establecidas en el cuerpo del informe, De acuerdo con este
anexo, la operacidon SAL || demord 15 meses en ser preparada,
entre la primera mision del Banco Mundial, en octubre de 1987y la
finalizacién de las negociaciones, el 8 de mayo de 1989. Se
pensaba efectivizar el préstamo el 30 de junio de 19892, lo que sélo
tue parcialmente posible, en la parte no relacionada con la banca
gestionada, pues la crisis en la Corporacién Nacional para el Des-
arrollo y la demora del senado en conceder la venia al tercer
miembro de la mayoria oficialista de la institucién demord el cum-
plimiento de las condiciones referidas al sector financiero

No obstante, no es debido a esa demora que lo negociado por la
administracién Sanguinetti compromete al futuro gobierno, sino
que esa condicionalidad 'ya estaba prevista de antemano. La
tercera condicién para la liberacién del segundo tramo, en lo
referida al BPS, por ejemplo, eslablece que el Banco de Prevision
Social debera "someter al Banco Mundial un plan satisfactorio para
racionalizar més aln los beneficios a la vejez, pensiones e incapa-
cidades y equilibrar sus finanzas para 1992, incluyendo la prepara

cién de medidas administrativas y proyectos de legislacién con
estos propositos” (que claramente debera aprobar e instrumentar
la administracién entrante)

El Anexo lll incluye una extensa declaracién de intenciones de po-

lircas de desarrollo del gobierno uruguayo, en la que se asumen
como decisiones, propias las condiciones impuestas por el banco
El gobierno ya explicita aqui, por ejemplo, que es su intencidn
*reducir el niUmero de empleados y sucursales” de la banca geslio-
nada, una posibilidad que se habian mantenido en reserva ante el
parlamento y la opinién publica uruguaya

El Anexo IV, en un largo cuadro de 12 paginas, delalla todas las
condiciones previas a la liberacion de los recursos de cada tramo
del préstamo. La mayoria de las condiciones se extienden, explici
tamente, al primer afo del nuevo gobierno, incluyendo el cumpli-
miento, por su primer presupuesto de gastos, de los topes negocia-
dos con el Banco Mundial. Por su importancia, lo transcribimos
integramente en un cuadro adjunto

El Anexo V traduce al inglés la ley de creacién de la Corporacion
Nacional para el Desarrollo

El Anexo VI detalla los “términos de referencia® para los nuevos
directores de la banca gestionada. A pesar de que los bancos seran
nominalmente de propiedad de la CND, los directores de cada
banco no serdn nombrados por ésta, sino por un Coordinador
General (que la CND debe nombrar, con |a aprobacién del Banco
Mundial) que debe recibir aprobacién explicita del Banco Mundial
antes de firmar contrato con los directores (CEO, en la jerga del
banco). Estos CEOs deben tener "una carrera bancaria de no
menos de 15 anos, preferentemente en instituciones financieras
con sustancial actividad internacional®. ‘Segun el Banco Mundial
“los CEOs deberan formar su equipo gerencial y reubicar y reducir
personal. Por lo tanto deben ser capaces de mostrar gran habilidad
para manejar relaciones humanas y publicas, junto con fuerte
capacidad de elevar las normas morales y establecer los funda-
mentos de una nueva cultura empresarial (a new corporate cultu-
re)".

El Anexo VIl evalia los resultados del programa SAL |.
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sara con el Banco Mundial las conclu-
siones y recomendaciones para prepa-
rar planes de accién, incluyendo un
calendario para su ejecucién™.

Este Gltimo compromiso no condi-
ciona desembolsos (para esa fechaya
que deben de haberse desembolsado
en su totalidad ambos préstamos). En
cambio el estudio que sl genera condi-
cionalidades es el referido al Banco
Republica: “La separacién de la conta-
bilidad del Banco Replblica entre sus

funciones bancarias y no bancarias es
una de las condiciones para la libera-
cién de los fondos del segundo tramo
de SAL II". Y la asistencia para moder-
nizar las operaciones del BROU, ade-
cuandolo a las nuevas reglas que el
Banco Central debe imponer a la ban-
cacomercial, "sera paralela ala evalua-
cién del papel futuro del Banco Replibli-
ca en el sector”.

Una vez que el Banco Republica
funcione seguln los mismos principios,

mecanismos y reglas que la banca
comercial privada, su futuro en el sec-
tor, teniendo en cuenta el marco de |
pensamiento que regula al Banco
Mundial sélo puede ser o una drastica
reduccién de sus actividades, para
dejar libre el espacio a la banca priva-
da, o su total privatizacién.

Tal vez sea éste el gran tema de |
naturaleza politica” que podria poner |
en riesgo el futuro de las relaciones de
Uruguay con el Banco.

El Anexo VI detalla las nuevas reglas del Banco Central sobre
depésitos,que el Banco Mundial reclamé como condicién para el
desembolso de los primeros 35 millones de SAL II.

El Anexo IX, similar al IV en su presentacién, detalla los objetivos
y condicionalidades particulares a que estdn sujetos los US$ 70
millones del Banco Mundial que el préstamo SAL Il destina a la
restructuracién de la banca gestionada.

TAL Il

El préstamo de asistencia técnica denominado TAL I, US$ 6.5
millones de ddlares, que acompafia al SAL Il v fue aprobado en
conjunto con éste, se remite al anterior en los elementos de
descripcién de la politica econdmica.

El sefior Conable informa sobre el anterior préstamo de asistencia
técnica. Si bien “el gobierno répidameate cumplié las condiciones
de SAL |, cuyos fondos han sido desembolsados en su totalidad, y
desmostrd considerable receptividad al consejo del Banco®, el
préstamo TAL | ha tenido un *ritmo lento de desembolsos" debido
a "demoras administrativas en la compra de equipos™ y a estudios
realizados a costo menor que el previsto.

La siguiente es la descripcién del préstamo TAL |l, segin el parrafo
6 del memorandum de Barber Conable, presidente del BIRD, a los
Directores Ejecutivos:

“El proyecto financiard los costos de estudios designados a proveer
el marco de futuras reformas, y entrenamiento y equipos necesa-
rios para su implementacién: (i) para finanzas y administracién de
la seguridad social, apuntando a una mas efectiva verificacién de

contribuciones y deteccién de evasiones por parte del BPS [...]; (ii)
para reformas del sector financiero, apuntando a la rehabilitacién y
reprivatizacién de tres bancos comerciales insolventes [...]; (iii)

para supervisién més estricta del Banco Central, de modo de que
pueda detectar y prevenir futuros problemas en el sistema bancario
[...]; (iv) para reformular el sistema contable del Banco Republica,
computadorizar sus operaciones e instalar sistemas modernos de
informacién y entrenamiento; (v) para el desarrollo del sistema
bancario uruguayo, un estudio completo del papel del BROU,
medidas mas adecuadas para la rehabilitacion futura de bancos en
problemas...]; (vi) para computadorizar la administracién de im-
puestos {...] y (vii) para extender las recientes mejoras en el sistema
de programacion a un espectro mas amplio de agencias del sector
publico [...]

El total del proyecto es de algo mas de nueve millones de dblares,
incluyendo un millén que aporta el Banco Reptblica y un millén y
medio que aporta el gobierno uruguayo. De ellos, 3.6 millones se
destipan a comprar equipos (basicamente computadores) y un
millén y medio a entrenamientc. Lo llamativo en un proyecto
denominado "de asistencia técnica” es el elevadisimo monto de los
“servicios de consuitoria (mas de dos millones de débiares). El
parrafo 8 del documenio explica por qué:

"Se propone que fondos del proyecto suplementen los pagos de la
CND a los consultores que la CND empleara para servir tempora-

riamente como directores de los bancos y sus principales subordi-
nados. Uruguay tiene experiencia limitada en esta area, Fuertes
incentivos son necesarios para atraer rapidamente a este personal
y motivar una répida restructura de los bancos. Las rigideces del ||
control presupuestal del gobierno y sus bajos niveles de salarios ||
impiden el reclutamiento de individuos capaces. Por lo tanto el
préstamo propuesto incluye US$2.000 por mes para cada uno de |
los directores de los bancos y el coordinador de CND y US$ 1.000
por mes para su cuatro altos gerentes durante 24 meses, junto con

el abogado de la CND y el gerente de recaudacién de las carteras”.
El Banco constata que "ya se ha llegado a acuerdo sobre las cali-
ficaciones de los nuevos ejecitivos a ser empleadns para maneiar
la restructura de los tres bancos y éstos deben ser empleados antes
del desembolso de la parte financiera del préstamo SAL II". Por lo
tanto, las condiciones para efectivizar TAL Il se limitan a "la
ejecucion del acuerdo subsidiario de préstamo con la Corporacion
Macional para el Desarrollo”.

En el mismo parrafo se informa que "el gobierno ha designado a la
CND para supervisar el programa de rehabilitacién del sector
financiero, y este Ultimo ha sido aprobado por la comisién legislativa
pertinente. El Banco Central ha proyectado, en consulta con el
Banco Mundial, nuevas reglas de prudencia, cuya efectividad es
condicion para hacer efectivo el SAL."

El parrafo 10 anota los “riesgos” que entrafa el préstamo TAL Il
*Mientras que la exitosa culminacién de SAL/TAL | por parte del
gobierno indica su compromiso con reformas estructurales soste-
nidas, las incertidumbres politicas que rodean un afo electoral y el
nuevo liderazgo subsecuente pueden presentar riesgos sobre la
extension y continuidad de las medidas que el proyectado TAL Il
apoyara. Esto ha sido tomado en cuenta en el disefio del proyecto
Los riesgos de la restructuracién de los bancos insolventes son
considerables. Estos son, sin embargo, superados por la firme
decision del gobiernos de implementar estas medidas y los altos
coslos de las soluciones alternativas. La presencia de expertos téc-
nicamente capacitados también deberia ayudar”

El Anexo | se extiende sobre el tema: *Hay un riesgo de demoras
en el nombramiento de los consultores [por parte de la CND] que
comprometeria la implementacion a tiempo. Sin embargo, ya que
la terminacién de algunos estudios es requerida como condicion
para el desembolso del segundo tramo de SAL |l, esperamos que
las demoras sean minimizadas. Hay también un riesgo de que
algunas de las recomendaciones de los estudios no sean imple-
mentadas tan completamente, tan a tiempo y tan en forma como se
desea, dada la naturaleza politica de alguncs temas. Sin embargo,
la implementacién de las recomendaciones de politica y los progra-
mas de accidn especificos seran monitoreados de cerca como
parte de las continuas discusiones entre el Banco y el gobierno en
el contexto del Programa de Ajuste Estructural, Esto y el desem-
pefo satisfactorio del gobierno en la obtencién de apeyo parlamen-
tario para medidas econémicas sensitivas proveen terreno favora-
ble para suponer el éxito”
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Un programa para

el cambio

Uno de los candidatos con mds posibilidades de llegar a la
presidencia de la Republica, el ex gobernador Leonel Erizola
afirma que un Brasil desarrollado soélo se alcanzard a través
del “desarrollo de los brasilenos” mediante la educacion

Procopio Mineiro

on la experiencia de haber
gobernado dos Estados bra-
sileios —Rio Grande do Sul
y Rio de Janeiro- y de ser un diri-
gente politico de reconocida actua-
cién en su pais en las dltimas cuatro
décadas, Leonel Brizola disputa las
elecciones presidenciales del 15 de
noviembre desde una posicién bas-

{ ] ' ;
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Brizola: educar al pueblo para superar el subdesarrolio
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tante confortable: aln sus mas se-
veros adversarios dan por cierto
que llegara a la segunda vuelta, en-
frentando a un adversario de dere-
cha, casi seguramente Fernando
Collor de Mello.

Eso significa que en las primeras
elecciones presidenciales que se
realizan en Brasil desde 1961, los
méas de B0 millones de electores
tendrén la oportunidad histdrica de
optar por continuar con gobiernos
conservadores o comenzar a trillar
el camino de Ila
transformacién, a-
través de la eleccidn
de Brizola. Los pri-
meros sintomas de
que puede darse
esa division entre
dos alternativas
claras y que las po-
sibilidades de vic-
toria de un candi-
dato progresista en
las elecciones del 15
de noviembre son
reales fueron de-
tectados en la bolsa
de valores de Rio y
de San Pablo en la
dltima semana de
setiembre. La caida
en las operaciones
sélo era atribuible,
de acuerdo a los
especialistas, a la
onda de rumores de
una subida sustan-
cial de Brizola en las
encuestas de inten-
ciéon de voto de
esos dias. Las en-

cuestas se han convertido en una
especie de “fiebre” que toma
cuenta del pais cada semana, de-
terminando comportamientos de
especuladores y, naturalmente, de
electores. Han sido cuestionadas
por casi todos los candidatos a ex-
cepcion de Collor de Mello, que por
estar en un confortable primer lu-
gar hace de ellas su principal carta
en la campana.

Progresistas vs conservadores— La
confrontacién de la opcién progre-
sista contra el proyecto conserva-
dor, en la segunda y decisiva ins-
tancia del proceso electoral, en di-
ciembre, expresard segun Brizola,
“un conflicto instalado en el seno
de la sociedad brasileria”: el recla-
mo de casi toda la nacién por sus
urgencias sociales, contra los privi-
legios de una reducida casta de be-
neficiarios del perverso sistema
econdmico de Brasil.

Leonel Brizola sostiene con in-
sistencia que no puede haber un
desarrollo equilibrado sin justicia
social. Y durante la campana, el
PDT (Partido Democrético Traba-
Ihista), su partido, través de reunio-
nes sectorizadas con especialistas
en cada tema y con la sociedad civil
en general estd recogiendo ideas,
reivindicaciones y propuestas para
elaborar un programa socialista
democrético que deberé ser el eje
de un modelo de desarrollo capaz
de incorporar al 90% de la pobla-
cidén brasilefia, que vive hoy en la
pobreza o la miseria.

Esa iniciativa ha sido llamada
“Foro de debates” y es coordinada
por el antropélogo Darcy Ribeiro.
Ese intelectual de conocida actua-
cién en América Latina promovid
reuniones en todo el pals y, toman-
do como punto de partida la pro-
puesta programatica de! PDT defi-
nida en Lisboa en 197¢ v iando to-
davia la mayoria de sus dirigentes
estaba en el exilio, esta actualizando
su contenido para que pueda satis-
facer las der andas del Brasil de los
anos 90.

Al desarrollo perverso que ca-
racterizé el modelo de crecimiento
brasilefio, Brizola y el PDT oponen
reformas amplias, en busca de un
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Elcandidato del PDT defiende reformas 1

proyecto social que sea capaz de
hacer compatibles el progreso ma-
terial y el crecimiento econdmico
con una justa distribucidn de las ri-
quezas creadas por el conjunto de
la sociedad. O sea, un proyecto ca-
paz de ampliar la vigencia del'dere-
cho de ciudadania a la masa de tra-
bajadores y a los sectores margi-
nales de la sociedad.

Esos objetivos béasicos encuen-
tran muchos obsticulos. Entre
ellos, la mentalidad reaccionaria de
grupos empresariales que tienen
gran poder de decisién en la eco-
nomia brasilefia y el debilitamiento
de la sociedad civil como conse-
cuencia de la crisis econémica cuyo
indicador més claro es una inflacidn
de 35% al mes, cuyo origen est4 en
la sangria permanente de recursos
que provoca el pago de los servicios
de la deuda externa.

Entre los males a ser superados
para reorientar los objetivos nacio-
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cuestionan el sistema econémico

nales del pais, el diagndstico del
trabalhismo democrdtico de Brizola
incluye el funcionamiento deficiente
de la administracién del Estado, el
hambre en las capas mé&s pobres,
los bajos salarios y la pésima orga-
nizacién de la produccién rural. Sin
hablar de factores sicolégicos, co-
mo la desesperanza que estd con-
virtiendo al Brasil —un pais que
abrié sus fronteras a los inmigran-
tes— en una nacidn que exporta sus
jévenes y sus técnicos.

En la base de la propuesta del ex
gobernador Brizola hay una cons-
tatacién simple: todo cambio para
ser viable tiene que comenzar por la
transformacién del ser humano.
Por eso las transformaciones en
Brasil exigen el empleo de un arma
definitiva: la educacién. Sélo la
educacion permitird capacitar a los
brasilefios para construir una socie-
dad diferente, “Un Brasil desarro-
llado exige el desarrollo de los bra-

silenos. Y eso se obtiene a través de
la educacién”, dice insistentemente
Brizola.

Una nueva era- Brizola ya luchaba
por las reformas sociales y econé-
micas en los anos 50 y sabe que fue
ese uno de los principales motivos
del golpe de estado de 1964: impe-
dir que el gobierno constitucional
de Jodo Goulart continuase usando
los mecanismos legales para favo-
recer el fortalecimiento de los sec-
tores populares y del sentimiento
nacionalista.

Por eso el candidato a la presi-
dencia del PDT, que tiene actual-
mente 67 anos, afirma que “hoy
mas que nunca Brasil vive en una
encrucijada”. La opcién corrects,
que abrird una nueva era, permi-
tiendo el surgimiento de un pals
dueno de su destino y en condicio-
nes de alcanzar objetivos més ge-
nerosos para su pueblo en su opi-
nion impone la reformulacién del
Brasil. ;Cémo? A través de una se-
rie de reformas profundas y de la
adopcién de politicas que eliminen
los cuellos de botella del progreso
socio-econdmico. “Necesitamos
cuestionar y modificar ese modelo
economico, asi como debemos cri-
ticar la ineptitud de su clase diri-
gente”, afirma. Y sefala como
ejemplo de la insensibilidad de la
elite brasilena, lo que ocurrié con la
deuda externa, que para Brizola es
“el eje del estrangulamiento eco-
ndmico de Brasil y del resto del
Tercer Mundo”.

“Brasil ya no soporta més la
sangria a que fue sometido por los
acreedores internacionales. Es ne-
cesario cuestionar el volumen vy la
forma de ese endeudamiento, que
se produjo gracias a la irresponsa-
bilidad de ambas partes: del go-
bierno de Brasil y de los banqueros
internacionales. Es necesario reali-
zar un examen profundo de las
cuentas para saber cuanto debemos
realmente, después de haber paga-
do tanto. Una vez aclarado ese
punto, va a ser necesario establecer
nuevas condiciones de pago del ca-
pital adeudado. Debemos lograr
que se nos permita pagar la deuda,
en forma suave, en varias décadas,
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tal vez en 30 o 40 afos”, propone
Brizola, Y agrega: "Ya pagamos
mucho més de lo que debiamos y
hasta cargamos sobre nuestras es-
paldas las consecuencias de la pro-
pia inflacién norteamericana”.

Para el dirigente trabalhista, la
deuda externa va a ser el punto
principal de conflicto inmediato del
futuro presidente del Brasil con los
sectores financieros internacionales,
acostumbrados a edificar su propia
prosperidad a través de la expolia-
cidn del Tercer Mundo.

En razén de ese enfrentamiento
que estima inevitable, Brizola ha
buscado aproximarse a dirigentes
menos inflexibles del mundo de-
sarrollado, a través del ingreso de
su partido en la Internacional So-
cialista, de la cual es actualmente
uno de los vicepresidentes. Pero
para Brizola, librar con éxito la ba-
talla de la deuda exigird mas que
apoyo externo: requerira la partici-
pacién de todas las fuerzas real-
mente nacionales, en la busqueda
de una férmula que permita al pals
superar el més contundente desafio
de la primera hora de gobierno.

El fin de una época -Tal vez més
que cualquier otro candidato a la
presidencia, Brizola tiene claro que
el resultado de la
batalla que habra
de darse en los
anos 90 entre el Sur
empobrecido, de un
lado, vy el Norte de-
sarrollado, del otro,
dependera en gran
medida de la actitud y
de Brasil, que tiene !
la mayor deuda del
Tercer Mundo. Una
negociacion condu-
cida por Brasil con
pulso firme, pero
con la flexibilidad
suficiente como para
evitar rupturas que >
tendrian un costo
muy alto, podria fa-
cilitar la salida para
todo el resto de los
palses endeudados.
“El pueblo sabe
que estamos en el
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fin de una época, igual que el ano
de 1889, hace un siglo, cuando se
puso fin a la monarqufa. En aquel
momento habia también en Brasil
un modelo econdmico agonizante,
basado en la esclavitud. Y los baro-
nes, condes y propietarios de tierras
no entendian por qué debfan pagar
un salario al trabajador. Argumen-
taban que la abolicién de la escla-
vitud estaba en contra de la volun-
tad de Dios y del derecho natural.
Hoy ocurre algo parecido cuando
los grandes capitalistas, que con-
trolan este pais y se valen de las
perversidades del modelo econdmi-
co para mantener sus privilegios.
Ellos piensan que pueden continuar
pagando salarios irrisorios al pue-
blo brasileno”.

Brizola estd convencido que un
bloqueo a las transformaciones so-
ciales se convertird en una condena
al pueblo brasilefo a vivir en una
situacién de pobreza peor que la
actual. Para él, el simbolo de la
nueva era va a ser la revolucion de
la educacién; la extension a las cla-
ses populares —la gran mayoria del
pueblo- del derecho a la cultura.
“Un derecho del que hoy la mayo-
ria fue excluida en la practica, como
consecuencia del fracaso del siste-
ma brasilefo de educacién.”

El modelo que Brizo'a intentara
implantar en todo Brasil es el que
fue utilizado, durante su adminis-
tracion, en el Estado de Rio de Ja-
neiro: los llamados CIEPs (Centros
Integrados de Educacién Publica),
una escuela de turno Unico en la
que el alumno permanece desde la
manana hasta el atardecer. En esos
centros educativos se dicta el ciclo
lectivo y se imparten clases de apo-
yo a los alumnos. Los estudiantes
almuerzan en la escuela, tienen un
horario de juegos y reciben aten-
cién médica y odontolégica. Brizola
senala que los CIEPs constituyen
una institucién “que cuestiona des-
de adentro esa realidad social in-
justa e inhumana. Esas nuevas es-
cuelas le proporcionardn a nuestra
infancia alimentacién completa,
estudio, vy un apoyo docente extra-
curricular, cosa que los pobres ja-
maés tuvieron”’.

El candidato del PDT afirma que
la despreocupacién de los sucesivos
gobiernos con la educacién popular
es uno de los factores del atraso de
Brasil. “Mé4s del 50% de la pobla-
cién infantil, después de repetir el
grado durante afos, abandona la
escuela sin haber aprendido mas
que a garabatear el propio nombre.
En otras palabras, se forman nifos

Los Centros Integrados de Educacién Pdblica: una escuela para las clases carentes
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analfabetos y resentidos. ;Por qué?
Porque esos nifos tienen una salud
deficiente y una alimentacién ina-
decuada. Permanecen durante pc

cas horas en una escuela mal equi-
pada que funciona de forma preca-
ria e ineficiente"'.

Los CIEPs representan también
una renovacion de la propuesta pe-
dagdgica, una vez que se plantea
una revisién a fondo del contenido
de todos los libros escolares, desde
los utilizados en la alfabetizacién
a los de historia y geografia. La idea
es dar relevancia al hecho que la
poblacién de Brasil es mayoritaria-
mente negra y mestiza y ensenar la
historia sin ocultar la participacién
de las grandes masas en la gesta-
cién de la nacionalidad brasilena.

En cuanto a las criticas que reci-
bieron los CIEPs cuando fueron
implantados en Rio de Janeiro,
centradas en el hecho de que eran
“muy caros”, Brizola responde: “Yo
creo que los ninos merecen todavia
mas. Ellos representan lo méas va-
lioso que tiene nuestro pals. Son
nuestro futuro como nacidn libre y
democréatica. Todos los nifios de
Brasil deberian pasar por escuelas
como esas. Para que ello sea posi-
ble bastaria con que no se desvia-
sen tantos recursos publicos para
fines indtiles o inconfesables. Si
dejaramos de pagér los intereses de
la deuda, sélo durante dos afos,
todos los nifios brasilefios podrian
estudiar en un CIEP",
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Brizola, un huérfano de una fa-
milia muy pobre, del interior del
Estado de Rio Grande del Sur, que
tuvo que enfrentar grandes dificul-
tades para lograr concluir sus estu-
dios, apuesta que “de los CIEPS
van a salir los hombres y mujeres
que realizardn para el pueblo bra-
silefio y por Brasil, todo lo que no-
sotros no pudimos o no tuvimos el
coraje de hacer"’.

Reciclar el desarrollo- E| de-
sarrollo econémico es otra preocu-
paciéon central del candidato del
PDT, que hace mucho tiempo estu-
dia proyectos de recuperacién para
el pais. “Sélo confio en modelos de
desarrollo econdédmico que vayan
acompanados de justicia social”,
afirma. Sus proyectos de reformas
en el campo de la produccidn par-
ten del estimulo a la iniciativa pri-
vada, pero “en un contexto de su-
bordinacién a los intereses supe-
riores de la nacién".

“Seguimos los lineamientos del
socialismo democréatico”, dice el
candidato, al sefialar que la presen-
cia del Estado en la economia se
justifica en aquellas 4reas donde es
estrictamente  necesario, como
ocurre incluso en los paises més
desarrollados. Es por eso que Bri-
zola considera que la ola de privati-
zaciones actual puede producir una
desorganizacién del conjunto de la
economia y acarrear perjuicios a la
soberania nacional, en la medida

BRASIL

que el capital trasnacional puede
apropiarse de empresas claves,
construidas por el pueblo brasilerio.
En su opinién, debe tomarse en
consideracién el papel de apoyo al
desarrollo global del pais cumplido
por las empresas estatales como la
Petrobras (petrolera), o la Electro-
bras (empresa que controla el su-
ministro de electricidad), las plantas
siderurgicas estatales, de telecomu-
nicaciones y muchas otras “cuya
historia estd ligada al desarrollo
econémico de Brasil”.

Otro punto de importancia vital
para reciclar la economia es, en su
opinidn, la reforma agraria. Brizola
cree que Brasil necesita crear, en el
curso de los prdximos anos, 25
millones de pequefas y medianas
propiedades rurales para aumentar
la produccién, alimentar y dar em-
pleo a millones de brasilefios que
hoy sufren los efectos de la desocu-
pacién y la subocupacién en el
campo y en la periferia de las gran-
des ciudades,

“Nos gusta tanto la propiedad
privada, que queremos democrati-
zarla. Queremos que en este pals
todos puedan tener su pedazo de
tierra”, afirma siempre el ex gober-
nador de Rio de Janeiro, cuando lo
acusan de querer acabar con la
propiedad privada en el campo. “‘E-
so forma parte de los derechos hu-
manos de este pueblo que heredé
el inmenso territorio de Brasil”,
asegura.

“Vamos a trabajar para que haya
muchos proyectos de colonizacién
rural realizando algo que ya hici-
mos una vez: unir los esfuerzos del
poder publico y la iniciativa privada
para colonizar muchas regiones del
pals. Estoy seguro que con la expe-
riencia que ya tenemos en este ter-
reno, al final de mi gobierno vamos
a estar ofreciendo, a través de |
anuncios en los diarios, pequenas y |
medianas propiedades para los que
quieran trabajar en el campo. Para
hacer esa reforma basta simple-
mente con observar lo que tiene el
gobierno, lo que ciertos grupos
acapararon y lo que fue adjudicado
a empresas extranjeras, millones de
hectdreas, a través de procedi-
mientos poco claros’. o




AMERICA LATINA

NICARAGUA

Preparando las urnas

l.as elecciones de 1990 son vitales para Micaragua, que desde hace mas de diez
afios vive en guerra y aspira a construir una paz estable

Marla Elena Abreu

a gran afluencia de ciudada-
L nos el 12 de octubre a las

mesas que inscriben a los
glectores, mostrd el enorme interés
del pueblo nicaragliense en las
elecciones presidenciales y legislati-
vas del 256 de febrero de 1990. De
los casi dos millones de ciudadanos
mayores de 16 anos en condiciones
de participar del proceso electoral,
30% se inscribié ese domingo, du-
rante la primera jornada de empa-
dronamiento electoral. “Se trata de
un nimero significativo"’, reconocid
el diplomético brasilefio Joao Bae-
na Soares, secretario general de la
Organizacién de Estados America-
nos (OEA), que se encontraba de
visita a Nicaragua en esa ocasion.

La OEA y la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) fueron
llamadas por el gobierno, el Con-
sejo Supremo Electoral (CSE) y la
oposicién nicaraglienses para ob-
servar el proceso que conducird a
las elecciones. La ONU envid una
numerosa delegacién para acom-
panar el registro de votantes en las
més de cuatro mil mesas de inscrip-
cién, las mismas que en febrero
funcionardn como receptoras de
sufragios.

El secretario general de esa or-
ganizacidn, Javier Pérez de Cuellar,
respondiendo a un pedido del go-
bierno sandinista, cred una misién
de la ONU para la Verificacién de
las Elecciones en Nicaragua (ONU-
VEN), cuya primera evaluacién de
la situacién, después de visitar el
pals, resulté ser “muy positiva”. La
gran preocupacién del gobierno ni-
caraglense es lograr una alta parti-
cipacién en el proceso electoral y no
dar lugar a dudas en cuanto a su
transparencia. Para ello, ademas de
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Ortega (c) y Ramirez (izq.): proclamados
candidatos del Frente Sandinista

convocar a la OEA y a las Naciones
Unidas, se extendié esa invitacién al
“Consejo de presidentes y ex presi-
dentes elegidos libremente” cuyos
16 integrantes —entre mandatarios
actualmente en el poder o ya retira-
dos- se constituyeron en observa-
dores del proceso electoral en mar-
cha. De ellos, el ex presidente nor-
teamericano Jimmy Carter ya estu-
vo en Nicaragua y al cabo de su vi-
sita afirmd que “una eleccién lim-
pia, certificada por delegados de la
ONU, de la OEA y observadores in-
dependientes, podria asegurar un
acercamiento con Estados Unidos”.

“He palpado un consenso de to-
dos los partidos politicos, del go-
bierno y de la oposicién, en el sen-
tido que hay un mecanismo politico
que estd siendo aplicado y que
puede perfeccionarse, para asegu-
rar comicios normales y limpios el
préximo afo’’, afirmé por su parte
Baena Soares.

Al mismo tiempo que supervisa

la preparacién de las elecciones en
Nicaragua, el secretario general de
las Naciones Unidas decidi6 enviar
un equipo de observadores a Cen-
troamérica para verificar el cum-
plimiento de los compromisos de
seguridad contenidos en el Acuerdo
de Paz subscrito por los cinco pre-
sidentes de la regién en agosto de
1987, en la localidad guatemalteca
de Esquipulas. Los acuerdos esta-
blecen el fin de la ayuda a los gru-
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Los “contras™: fracaso militar y ahora, integracidn politica

pos insurgentes que operan en el
drea y la no utilizacién de los terri-
torios para atacar o desestabilizar a
otros palses. La ONU va a verificar
asimismo el cumplimiento del
Acuerdo de Tula, firmado en agosto
de este ano en el puerto hondurefo
del mismo nombre, por los presi-
dentes de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala y Nicaragua que esta-
blecieron un plan para la desmaovili-
zacion y la repatriacién de los
“contras” establecidos en Hondu-
ras. Esa operacién debe estar con-
cluida antes del 7 de diciembre.

No obstante ese compromiso
asumido por los jefes de Estado, a
fines de setiembre, ante decenas de
corresponsales extranjeros reuni-
dos en Nueva York, el comandante
Enrique Bermudez, jefe militar de
los “contras”’, afirmdé que “es impo-
sible” que el plan de desmoviliza-
cién, repatriacién y reubicacién vo-
luntaria de los antisandinistas se
cumpla en el plazo previsto. Infor-
mes oficiales del gobierno de Ni-
caragua senalan que en Honduras
estdn asentados unos siete mil anti-
sandinistas armados y aproxima-
damente 20 mil familiares.

Los parientes de los "contras”
podran ser incluidos en programas
de repatriacién como el que impul-
sa el Alto Comisionado de Naciones
Unidas para Refugiados (ACNUR).

Pero para la desmovilizacién de
los “contras”, el gobierno de Nica-
ragua y la Comisién Internacional
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de Apoyo y Verifi-

cacion de los
Acuerdos de Tula
(CIAV), integrada

por la ONU vy la
OEA, estdn gestio-
nando apoyo inter-
nacional. Los con-
trarrevolucionarios
asentados en Hon-
duras estdn arma-
dos y por eso no
pueden ser inclui-
dos en el status de
refugiados. La CIAV
busca también evi-
tar que de forma
encubierta Estados
Unidos continue fi-
nanciando a la
“contra'’’, cuyas actividades costa-
ron la vida a mas de 50 mil nicara-
guenses en los dltimos ocho afios.
De mantenerse subrepticiamente el
envio de recursos y armas a los an-
tisandinistas, todo el proceso elec-
toral en curso en Nicaragua puede
verse comprometido.

Una eleccién decisiva~ Toda esa
actividad diplomética muestra la
importancia que se le concede al
proceso electoral nicaragliense en
el &mbito internacional. De hecho,
los comicios del préximo afio son
vitales para Nicaragua.

Las elecciones de noviembre de
1984, cuando el Frente Sandinista
obtuvo 67% de los votos enfrentan-
do varios partidos de oposicién, de

izquierda y de derecha, fueron des-
conocidas por el gobierno de Esta-
dos Unidos. La Casa Blanca, que en
8se momento apostaba todas sus
cartas a la victoria militar de los
“contras”, calificd las elecciones de
“"una farsa”, a pesar del pluralismo
partidario y el clima de normalidad
en que se realizaron, Y orquestd
una campana internacional =para la
cual utilizd todo el poder de las
agencias internacionales de noti-
cias- para acusar al presidente Da-
niel Ortega, victorioso en los comi-
cios, de 'dictador”, imponiendo a
Nicaragua un bloqueo econémico
gue se mantiene hasta hoy.

En Nicaragua se tiene plena con-
ciencia de que esa experiencia no
debe repetirse. De ahl que estén
siendo tomados los méaximos cui-
dados para que los observadores
internacionales sean numerosos, de
un amplio espectro de palses y, de
preferencia, representantes de enti-
dades internacionales. Sin embargo
nadie se hace ilusiones en cuanto
a la posibilidad de que haya un jue-
go limpio también de parte de la
Casa Blanca.

“Mi contrincante en esta eleccién
se llama George Bush", afirmé Da-
niel Ortega cuando fue proclamada
la férmula presidencial del Frente
Sandinista, que repite los nombres
de 1984: el propio presidente y el
vice Sergio Ramirez, El presidente
nicaragliense, al que las encuestas
de fines de setiembre le atribuyen
40% de las intenciones de voto,

La alta plana “contra”: Cuadra, Matamoros, Calero, Enrique Bermidez y Sdnchez
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senald que espera una recomposi-
cién gradual de las relaciones entre
| su pals y Estados Unidos, tras las
préximas elecciones. “Necesaria-
| mente llegard el momento de un
entendimiento entre Estados Uni-
‘ dos y Nicaragua. Nuestras relacio-
nes estdn entrando en una nueva
fase”, dijo Ortega. Y tras calificar a
} Bush de ser el verdadero lider de la
oposicién nicaraglense lo invité a
participar con él en un debate "aqui
en Managua, en Washington o via
satélite”.

Para Ortega “estas elecciones
serdn dirimidas entre Estados Uni-
dos y Nicaragua'’, Eso esté tan claro
~dijo- “que el presidente Bush ha
estado haciendo gestiones a través
de su secretario de Estado, James

| Baker ante el Congreso norteameri-
cano, para que se aprueben fondos
de los que ellos llaman ‘para la de-
mocracia’ para la campana electoral
de la Unién Nacional Opositora
(UNO)”. Su alusién fue a informa-
ciones procedentes de Washington;
segun las cuales Bush gestiona del
Congreso norteamericano una ayu-
da de nueve millones de ddlares
para la UNO.

Las disputas en la oposicién- La
Unién Nacional Opositora (UNQO) es
una ecléctica alianza de 13 partidos
politicos que incluye desde el Parti-

La ONU supervisard el acto electoral
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do Comunista (PC) a la Alianza Po-
pular Conservadora (APC) de Mi-
riam Arguello y el Partido Nacional
Conservador de Silvano Matamor-
ros, ambos claramente de derecha.
Esa composicién tan heterogénea
cred serios problemas en la com-
posicién de las listas y en la propia
eleccidn de la férmula presidencial.
Y acabé por expulsar de la coalicién
al Partido Popular Social Cristiano
(PPSC), cuyo presidente Mauricio
Diaz justificd su salida de la UNO
alegando que pretendia “recompo-
ner el espacio socialcristiano”, pre-
sentando listas comunes con el
Partido Social Cristiano (PSC),
del cual se habia escindido en
1976.

En filas oficialistas se piensa que
las discrepancias son poco ideoldgi-
cas y, mas bien, oportunistas y en el
fondo todos se pelean por el re-
parto de los generosos recursos
que les envian desde Estados Uni-
dos. La candidata a la presidencia
de la UNO es Violeta Chamorro,
propietaria del diario opositor “La
Prensa’ y viuda de Pedro Joaquin
Chamorro, cuyo asesinato en 1978
al mando de Somoza fue el catali-
zador de la caida del dictador el ano
siguiente, acelerando la victoria del
Frente Sandinista. Ella fue la pos-
tulante que obtuvo més votos en la
eleccién interna promovida por la
coalicién opositora. El companero
de férmula de la sefiora Chamorro
es Virgilio Godoy, lider del Partido
Liberal Independiente (PLI).

Violeta Chamorro era la candi-

F

La coalicién opositora“UNO” postulé a Violeta Chamorro (c) y Virgilio Godoy (izq.)

data preferida por Estados Unidos,
que espera poder reeditar en Nica-
ragua el fenémeno de Corazén
Aquino en Filipinas. Chamorro in-
tegrd la primera junta de gobierno
después de la victoria sandinista
y renuncié en 1981, pero en verdad
carece de experiencia politica. Su
“fuerte” es el apellido -la familia
Chamorro es una de las mas im-
portantes de Nicaragua- y la bene-
ficia el hecho de ser la viuda de uno
de los martires de la lucha antidic-
tatorial. Virgilio Godoy fue el candi-
dato a la presidencia del PLI en las
elecciones de 1984, cuando su par-
tido estuvo a punto de adherir a los
que proponian el boicot.

El Frente Sandinista también
enfrentard a candidatos de extrema
izquierda, entre ellos Moisés Has-
sén, del Movimiento de Unidad Re-
volucionaria (MUR), un ex dirigente
sandinista hasta 1988, que fue
miembro de la primera junta de
gobierno y alcalde de Managua.
Hassan critica al Frente Sandinista
en el plano moral, alegando que
“alentd el servilismo, el oportunis-
mo, la corrupcidn y la anarquia en
la produccién.”

Para algunos - sandinistas la
existencia de partidos de izquierda
es importante, pues formulan criti-
cas coherentes que ayudan a man-
tener el curso original de la revolu-
cién. Sin embargo pocos estiman
que esos partidos, de muy escasa
base electoral, puedan cumplir otro
papel que no sea el de actuar como
conciencia critica del proceso. @
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Punto de partida

El acuerdo al que llegaron el gobierno salvadoreno y el FMLN puede conducir
al fin de la guerra en 1990, pero sera necesario superar muchas de
las actuales divergencias entre ambos para que el proceso sea irreversible

ntre el 15 y el 17 de setiem-
E bre una delegacion del go-

bierno de El Salvador y re-
presentantes del Frente Farabundo
Marti para la Liberacién Nacional
(FMLN) se reunieron en México y
llegaron a un acuerdo calificado de
“histdrico’” en la prensa internacio-
nal, por el cual se establecen “ne-
gociaciones permanentes’” y reu-
niones mensuales destinadas a po-
ner fin a la guerra civil que ya dura
una década. El Ministro de Justicia
de El Salvador Oscar Santamaria,
que encabezd la delegacién guber-
namental, afirmé que "el acuerdo
de México fue un punto de partida”
que permitira alcanzar el gran obje-
tivo de la paz.

Por su parte, el comandante
Schafik Jorge Handal, del FMLN,
afirmé que el afio 1990 “marcara el
fin de la guerra méas larga y que
més vidas costé en nuestro conti-
nente’’. Handal declaré también que
el FMLN “aspira a que El Salvador
viva una Navidad y un Fin de Afio
en paz”.

El presidente Alfredo Cristiani
elogié el resultado de las conversa-
ciones y dijo que su gobierno man-
tiene una "actitud flexible”, pero
subordinada al texto de la Constitu-
cién. “La paz es el objetivo priorita-
rio de nuestro gobierno y hemos
dado muestras de nuestro empefno
para alcanzar esa meta”, afirmé
Cristiani.

El acuerdo alcanzado fija normas
para las futuras conversaciones. Las
préximas reuniones contaran con la
presencia de observadores interna-
cionales y se desarrollarédn dentro y
fuera de El Salvador. La primera
seré en Costa Rica.

Las reivindicaciones del FMLN
estan contenidas en un documento,
divulgado simultdneamente en Mé-
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xico y El Salvador, que se denomi-
na "Propuesta para lograr la demo-
cratizacidn, el cese de hostilidades y
la paz justa y duradera en El Salva-
dor”. En él, la guerrilla propone al
gobierno la concertacién de una
tregua para el 15 de noviembre,
como primer paso hacia el fin defi-
nitivo de la guerra, a fines de enero
préximo. El FMLN propuso tam-
bién que el gobierno de Estados
Unidos transforme la asistencia mi-
litar que brinda a las Fuerzas Ar-
madas salvadorenas en un fondo de
ayuda para la recuperacién econd-
mica y social del pais y reclamd el
adelanto de las elecciones legislati-
vas y municipales de 1991, “para
realizar en el plazo mas corto posi-
ble las reformas constitucionales

Los comandantes del FMLN, Jorge Shafik (izq.) y Roberto
Roca (centro) conversan con lideres partidarios en México

que surjan de la negociacién inicia-
da en México".

En el plano militar, los rebeldes
piden la autodepuracién de las
fuerzas armadas y proponen el es-
tablecimiento de garantias plenas
de asentamiento a sus unidades
durante el periodo de transicién ha-
cia la paz definitiva, sin que eso im-
plique en reparticién territorial.

El encuentro entre ambas dele-
gaciones ocurrid cuando la guerra
habfa alcanzado su pico més alto
y fue favorecido por gestiones del
Partido Demdcrata Cristiano (PDC),
de Conciliacién Nacional (PCN) y la
coalicién de izquierda Convergencia
Democrética (CD), que ayudaron a
desbloquear las posiciones de am-
bas partes.

El FMLN suspendié
sus operativos con-
tra la infraestruc-
tura econdmica vy
ordend a sus uni-
dades un cese de
hostilidades unila-
teral. Sin embargo,
los rebeldes condi-
cionan el cese de las
hostilidades a la de-
signacién por con-
senso, entre el go-
bierno y los parti-
dos de oposicidn,
de una nueva Corte
Suprema de Justi-
cia y un nuevo Fis-
cal General de la
Republica. Exigen,
tamkbién, un acuer-
do para la continua-
cidén de las investi-
gaciones judiciales
que lleve al proce-
samiento de los im-
plicados en la muer-
te del arzobispo Os-
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y carArnulfo Romero, ocurrido en 1980,

: El Comité Nacional de Debate

| por la Paz convocé a celebrar ma-
nifestaciones en San Salvador para
apoyar el proceso de de negocia-
cién iniciado y, por primera vez
desde el inicio de la guerra civil, el
Ministro de Defensa, general Hum-
berto Larios aceptd estudiar la re-
duccién del ejército para lograr
acabar con el conflicto armado.

“La propuesta de reducir el ejér-
cito es un concepto que se puede
manejar para conseguir el fin de las
hostilidades, si en un determinado
momento se llega al acuerdo de
una incorporacién pacifica de las
fuerzas terroristas al esquema de-
mocratico del pals', admitid Larios.
La reduccién del ejército, en la opi-
nién del jefe militar, dependera del
término del conflicto armado, lo que a
su vez significa que “debemos es-
tudiar y reconsiderar los efectivos
que tenemos en este momento”’.

Sin embargo, a pesar de los im-
portantes pasos dados en las nego-
ciaciones que estan en curso, los
enfrentamientos entre la guerrilla y
el ejércite recomenzaron hacia fines
de setiembre y ambas partes inter-
cambiaron acusaciones de estar uti-
lizando las conversaciones como
una tactica para lograr un respiro
en el frente militar.

Después de la ruptura del cese al
fuego unilateral decretado por el
FMLN, el vice presidente de El Sal-
vador, Francisco Merino, declard
que una comisién gubernamental,
asesorada por el ejército, elaborara
una propuesta que sera presentada
a los rebeldes el 16 de octubre, en
Costa Rica, y aseguré que su go-
bierno “continuaré en la busqueda
de caminos de pacificacidn del pals
por la via politica”.

La entrevista que publicamos a
continuacién con uno de los diri-
gentes del FMLN fue realizada an-
tes de la reunién de México, cuando
todavia no se habian dado las con-
diciones para organizar el didlogo
directo entre el gobierno de la
ARENA y el FMLN. Pero el andlisis
del comandante guerrillero no pier-
de actualidad; por el contrario, per-
mite comprender las dificultades que
atraviesa el esfuerzo negociador. @
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Si el gobierno acepta el plan de paz del FMLN, la guerra civil puede terminar

Pequeno infierno

Las perspectivas de una solucion negociada al
conflicto salvadoreno son analizadas por
uno de los dirigentes de la guerrilla del FMI.N

Cries/Pensamiento Propio

rancisco Jovel, mas conoci-
F do por su nombre de guerra
Roberto Roca, es uno de los
cinco miembros del Comando Ge-
neral del Frente Farabundo Marti
de Liberacién Nacional (FMLN), la
coalicién de fuerzas guerrilleras que
actta en El Salvador. En esta entre-
vista, el comandante Jovel, de 39
anos traza un panorama de la situa-
cion salvadorena a la luz de las ini-
ciativas de didlogo entre la guerrilla
y el gobierno de la Arena.

Muchos conflictos regionales en
todo el mundo parecen encaninados
hacia soluciones nego:iadas. ¢Por
qué en America Central, donde prime-
ro se intentd un proceso de paz a ltra-
vés de Conladora y Esquipulas, la
solucidn a la crisis atn no aparece ni-
lida en el horizonte?

- Eso estd directamente relacio-
nado con el concepto que Estados

Unidos tiene de América Latina. Si
hay algo que puede caracterizar la
politica de Reagan vy, en gran parte
también, de la administracién Bush
es su concepcidén geopolitica. Ella
adjudica a América Latina un papel
clave que hace muy dificil para el
gobierno norteamericano resignar-
se a aceptar un entendimiento con
las fuerzas politicas reales de cada
pais. Mas alin, el poder de Estados
Unidos en la regién no ha sido
cuestionado nunca por nadie, a pe-
sar de los procesos revolucionarios
que han tenido lugar y de su reper-
cusién en todo el continente. Es
precisamente por eso que todo es
més dificil er Centroamérica.

El Salvador se ha transformado en
el pals mds confiictivo de la region.
Todas las partes que intervienen en el
conflicto se acusan mutuamente de no
querer la paz...

- Los partidos politicos de EI
Salvador, incluyendo la Alianza Re-
publicana Nacional (ARENA) tu-
vieron gue reconocer que la pro-
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Ungo, de la Convergencia Democrdtica, en campaiia

puesta electoral del FMLN del mes
de enero fue un serio intento de ini-
ciar un proceso de negociaciones.
Desde entonces nosotros mante-
nemos la idea de encontrar una
solucién a través de procedimientos
democraticos.

¢Eso significa la renuncia a la toma
del poder por las armas?

- Como cualquier otra fuerza
politica, nosotros no renunciamos a
la legitima aspiracién de llegar al
poder. Si estamos en guerra es
porque la derecha cerrd por la fuer-
za todo espacio politico a la izquier-
da. Si eso se modifica, la lucha por
el poder politico se orientar hacia
caminos pacificos.

¢cLa gente no teme que ustedes
impongan un régimen totalitario, como
alega la derecha?

- Nosotros luchamos para llegar
a un modelo socioecondmico que
asegure nuestra independencia, que
pueda satisfacer las reivindicaciones
histéricas del pueblo salvadorefo,
como la redistribucion de la tierra, y
promueva relaciones de respeto y
beneficio mutuo con Estados Uni-
dos.

Establecer por la fuerza un sis-
tema socialista no nos pasa por la
cabeza. Aspiramos a construir una
sociedad con justicia social, en la
cual los mecanismos democraticos
sean transparentes y que pueda lle-
gar a adoptar el socialismo después
de un proceso que llevara bastante
tiempo. Tenemos mucho que apren-
der de la experiencia de otros pai-
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ses. No queremos
aislarnos. Pero re-
chazamos los mo-
delos extranjeros,
tanto el llamado
“socialismo sueco”,
por ejemplo, como
el soviético. Adap-
taremos nuestro
proyecto a nuestra
realidad, de manera
creativa, contribu-
yendo de esa forma
a la lucha de Améri-
ca Latina por en-
contrar su propio
sistema de vida en
el contexto del mundo moderno.

A mediados de afio, en Cuba, el
Primer Ministro soviético Mikhail Gor-
bachev y el Presidente Fidel Castro,
reafirmaron la idea de que la revolu-
cibn no puede ser exportada. ;Com-
parte el FMLN esta afirmacion?

- Una verdadera revolucién so-
lamente puede nacer del seno del
pueblo. No existe otro camino. La
alternativa es construir algo artifi-
cial, a través de la intervencién mi-
litar.

Las revoluciones no pueden ser
exportagas pero pueden ser “ayuda-
das”. Es justamente ese el eje de la
campana de Estados Unidos contra el
FMLN: alega que Cuba, la URSS y
Nicaragua financian la guerrilla salva-
dorena...

- La ayuda al FMLN llega por
diferentes vias y desde diferentes
paises. Es una simplificacién afir-
mar que las armas que utilizamos
nos son suministradas por los pai-
ses socialistas. Los gobiernos de
Estados Unidos y El Salvador se
sienten frustrados porque no pue-
den evitar la activa solidaridad in-
ternacional con nuestra lucha, in-
clusive de parte de ciudadanos
norteamericanos organizados en
més de 500 comités, A eso debe
agregarse que el aparato interna-
cional del FMLN es maés eficiente y
maésimportante que el del gobierno.

Es muy probable que Gorbachev
reduzca la ayuda soviética al Tercer
Mundo. /No le preocupa no poder

conlar en el futuro con esa ayuda, so-
bre todo si el FMLN llega al poder? La
perspectiva de apoyo soviélico solla
ser una referencia para las fuerzas de
izquierda que se planteaban a corto
plazo el desafio de llegar al gobierno
de sus palses...

- Nunca pensamos que el avance
de nuestra revolucidén pudiera ser
garantizado por la ayuda en gran
escala de otra nacién o de una su-
perpotencia. Estamos seguros que
un pais como el nuestro, indepen-
diente, abierto y no alineado, reci-
bird numerosas expresiones de so-
lidaridad para apovyar su recons-
truccidn y desarrollo tanto de paises
socialistas como de paises capita-
listas. Sabemos que al principio va
a ser necesario ajustar el cinturdn
para garantizar, al menos, el autoa-
bastecimiento de alimentos. Pero
no nos perturban los analisis espe-
culativos como el que se plantea en
la pregunta.

Algunos analistas estiman que, in-
directamente, el FMLN ayudé al triunfo
de la derecha, a través de la ARENA,
en la primera vuelta electoral de las
elecciones de marzo. ;Qué opina al
respecto?

- La verdad es que la Democra-
cia Cristiana habia llegado al poder
en las elecciones anteriores, cuando
postulé a Napoleén Duarte, de for-
ma artificial debido a la ayuda de
Estados Unidos. Y también es cierto
que la crisis salvadorena sélo puede
ser resuelta entre aquellos que tie-
nen poder efectivo. Es por eso que
pensamos que con la ARENA- que
representa a la oligarquia que
siempre estuvo en el poder- va a
resultar mas viable la busqueda de
una solucién nacional, La situacidn
quedd mas clara y la ARENA no va
a estar en condiciones de decir, co-
mo los demdcrata cristianos, que
no tiene poder para controlar la si-
tuacidn.

Si el presidente Alfredo Cristiani
trata de afirmar su poder mediante
un aumento de la represién no ten-
dré resultado e incluso puede en-
contrar resistencias del gobierno
norteamericano. Si no se abre ca-
mino hacia una solucidn politica,
que nosotros preferfamos, no des-
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cartamos el agravamiento de la
guerra, que acabard en una insur-
reccién popular.

La alianza polftica del FMLN con el
Frente Democrdtico Revolucionario
(FDR), constituido por socialdemd-
cralas y socialcristianos que buscan
una solucién polftica y un sistema so-
cloecondmico pluralista, fue debilitada
por desacuerdos técticos en la época
de las elecciones...

- Nuestros companeros de la
Convergencia Democrética (la coali-
cién de izquierda integrada por el
FDR que participd en las elecciones
y postuléd a Guillermo Ungo a la
presidencia) piensan que la huelga
de los transportes el dfa de las elec-
ciones y nuestro llamado a la abs-
tencién los debilitaron. El problema
es que después que el gobierno
Duarte rechazd nuestra propuesta
de paz, la l6gica de la guerra co-
menzé a prevalecer nuevamente y
se estrechd el margen de maniobra
de las fuerzas progresistas como la
Convergencia Democratica. Ellos
sabfan que participaban de eleccio-
nes en guerra. EI FMLN no tenia
otra alternativa. Dejar transcurrir las
elecciones en un clima de tranquili-
dad hubiera sido un grave error, en
detrimento de la iniciativa militar
que lanzamos en setiembre del afio
pasado, que sirvié para acelerar un
cambio favorable en la correlacién
de fuerzas. No es casual que Duarte
haya decretado un cese del fuego
unilateral mientras el ejército estaba
a la defensiva. De todas formas,
nuestro objetivo militar no fueron
los centros de votacién: sélo que-
riamos demostrar que las eleccio-
nes no ponfan un punto final al
conflicto.

Nuestras contradicciones con la
Convergencia Democrética son co-
yunturales, nadie cuestiona el
acuerdo politico. Es evidente que
no somos organizaciones idénticas;
usamos métodos distintos. Cada
uno cuida su independencia politica
y a veces tenemos opiniones dife-
rentes. No creo que la Convergen-
cia Democrética haya perdido las
elecciones, desde un punto de vista
estratégico. Hizo bien en partici-
par del proceso electoral, de
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Cristiani: acusado de fraudar la eleccién

acuerdo con su propia decisidn.

¢Conffa en la posibilidad de nego-
ciar la paz, de forma irreversible, con
la ARENA?

- Obviamente, todos estén preo-
cupados por la actitud de la ARENA
en relacién a la guerra. Pero si
Duarte y su partido, la Democracia
Cristiana, llegaron tan rédpido a un
grado de deterioro tan profundo a
pesar del apoyo de Estados Unidos
y del relativo apoyo popular que te-
nfan al principio, es evidente que la
ARENA no podréd gobernar este
pals. A eso debe sumarse el hecho
de que el FMLN tiene ahora un
ejército poderoso.

La frustracidn que van a sentir
todos los que votaron por Cristiani
~inducidos por una campana elec-
toral inteligente y millonaria— cuan-
do vean que la ARENA no cumple
sus promesas de paz, pleno empleo
y habitacién, favorecerd una solu-
cién politica negociada. La ARENA
tiene que negociar porque esta
constatando que de otra forma es
imposible encontrar una solucidn.
La luna de miel de la ARENA con
las fuerzas armadas tiene vida
corta.

¢El hecho que el triunfo de la
ARENA se haya dado en la primera
vuelta no es preocupante?

- Hubiese sido mejor que ganara
en el sequndo turno, pero eso es
sélo una especulacién. Es mejor
que haya ganado Cristiani que una

victoria del candidato del Partido
Demécrata Cristiano, Fidel Chavez
Mena. Con él hubiésemos tenido en
el gobierno a un titere peor que
Duarte. Nuestro objetivo era de-
rrotar a la Democracia Cristiana y
su estrategia de contrainsurgencia
que hemos combatido durante
anos. Inevitablemente eso ayudd al
triunfo de la ARENA, a pesar de
contar solamente con el apoyo de
18% de los electores.

¢Hubo fraude en las elecciones?

- Hubo fraude para evitar que la
Convergencia Democrética obtu-
viera los votos necesarios para in-
tegrar el Colegio Electoral. Las
fuerzas del FMLN que estén en las
montafas no tienen documentos de
identificacién personal y, en conse-
cuencia, no pueden votar, Tampoco
votan los cientos de miles de salva-
dorefios que tuvieron que migrar.
Con fraude y sin la participacion de
esos importantes contingentes de
ciudadanos, fuimos muy perjudica-
dos. En elecciones limpias estamos
seguros de ganar. La izquierda en
El Salvador ha demostrado ser ma-
yoritaria. Por eso estamos dis-
puestos a finalizar la lucha armada
y reconocer la existencia de un uni-
co ejército nacional, siempre que
ésté acepte la reduccién de su ta-
mano, una purga en sus filas y la
supresion de los cuerpos de se-
guridad.

¢cUsted cree que después de la
derrota electoral en las dltimas elec-
ciones la DC puede cambiar de
orientacion?

- Con el ex presidente Duarte a
un paso de la muerte los demécrata
cristianos pierden el Unico lider que
tuvo apoyo popular alguna vez. Con
el desmoronamiento de la Demo-
cracia Cristiana muchas personas
que hasta ahora estaban confundi-
das podradn integrarse al movi-
miento de masas. En ese camino,
algunos dirigentes demaocrata cris-
tianos pueden rever sus posiciones
y negarse a ser instrumento de Es-
tados Unidos para implantar en El
Salvador un sistema bipartidista, de
alternancia en el gobierno con la
ARENA, @
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En visperas de la independencia

Las elecciones en Namibia se realizaran bajo la tensién suscitada por la
presencia de Sudafrica que, en la préactica, administra el proceso electoral

i todo transcurre como estd

previsto, Namibia dard su

primer paso hacia la inde-
pendencia en noviembre, a través
de las elecciones para la Asamblea
Constituyente. Asi estard dejando
atrds mdas de un siglo de coloniza-
cion alemana y sudafricana, en un
proceso que culminara el 12 de abril
de 1990, de acuerdo al cronogra-
ma establecido por Naciones Uni-
das.

Esa larga transicién cuenta con
la supervisién de la ONU, que al fi-
nalizar la Segunda Guerra Mundial
heredd de la Sociedad de Naciones
la responsabilidad sobre las colo-
nias en fideicomiso, entre ellas Na-
mibia, cuya administracién habia
sido encomendada a Sudéfrica, que
en 1964 anuncidé su intencién de
anexarse el territorio. Las Naciones
Unidas tienen en Namibia (llamada
en el pasado Africa Sudoccidental,
South West Africa, en inglés) un
administrador y una fuerza militar
que respaldan el retorno de 41 mil
exiliados y buscan asegurar la ac-
tuacién politica sin restricciones de
la SWAPO (South West Africa Peo-
ple’s Organization (SWAPO), el
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movimiento de liberacidén que lucha
desde 1966 por la independencia
del pais. En los casi seis meses que
lleva el proceso de transicién, los
riesgos de no llegar a un feliz tér-
mino han sido constantes.

El lider de la SWAPQ, Sam Nu-
joma, denuncid varios planes de
Sudéfrica para obstaculizar el pro-
ceso de independencia y demostrd
a través de varios hechos el em-
pefo del régimen racista en impedir
la victoria del movimiento de libe-
racion en las elecciones, para lo
cual, segin afirmdé, "Pretoria esta
dispuesta a recurrir al asesinato de
los lideres de la organizacidn.)

El propio Nujoma, al regresar a
Namibia después de 30 anos de
exilio el 14 de setiembre pasado,

Nujoma se registra en el padrén electoral

debid adoptar estrictas medidas de
seguridad, pues se sabe que es uno
de los blancos del régimen racista.
La vuelta del lider de la SWAPO
transcurrio bajo el impacto del ase-
sinato de uno de los dirigentes mas
preparados de la organizacién re-
volucionaria, Anton Lubowsky, un
abogado blanco, muerto a tiros en
una calle de Windhoek (la capital)
por un grupo de desconocidos.
Simultdneamente aumentaban las
versiones sobre presiones y amena-
zas de grupos paramilitares vin-
culados a Sudéfrica contra elec-
tores de la SWAPO, principal

El regreso de Nujoma

Cuando el 14 de setiembre Sam Nujoma regresé a
su patria y besd el suelo natal después de casi 30
anos de exilio fue recibido por una multitud de dece-
nas de millares de personas que hablan escogido
para la ocasién ropas azules, rojas y verdes, los co-
lores de la bandera de la organizacién guerrillera que
€l lidera.

Nujoma, que actualmente tiene 60 anos, fue obli-
gado a exilarse en 1960, después de haber fundado la
SWAPO junto a otros nacionalistas. Inicialmente vi-
vié en Tanzania y después de la independencia de
Angola pasé a residir en ese pais, aprovechando las
nuevas condiciones geopoliticas creadas por el fin del
colonialismo portugués en Africa y el hecho de que

Angola comparte una extensa frontera con Namibia.
Al lider de la SWAPO le cabe una enorme respon-
sabilidad histédrica en las elecciones de noviembre. El
dirige personalmente la campana electoral de la or-
ganizacidn revolucionaria, cuyo desempeno electoral
serd determinante para el futuro de la candidatura de
Nujoma a la presidencia de la republica. Tal como
exige la ley, el dirigente de la SWAPO se presentd
ante el Tribunal Electoral en Windhoek poco después
de llegar, para inscribir su nombre entre los aspiran-
tes a la primera magistratura, De resultar victorioso,
la administracién de un pais que emerge de un siglo
de colonialismo va a exigirle todo su carisma y com-
petencia, y un permanente dialogo con su pueblo.
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| mente en el norte del pals.

La necesaria mayoria absoluta-
Nadie duda en Africa Austral que la
SWAPO va a ganar las elecciones
del 12 de noviembre. Lo que se dis-
cute es el porcentaje de votos que
llegard a obtener. De acuerdo a la
legislacién vigente, para controlar la
Asamblea Constituyente y de esta
forma, elaborar una Carta Magna
l que permita romper los lazos de
dependencia politica y econdémica
con Sudéfrica, los revolucionarios
tendrfan que obtener la mayoria
absoluta, Es posible que lo consi-
gan si el pleito es limpio, porque los
ocho partidos que se le oponen tie-
nen serias discrepancias entre si,
sus propuestas tienen bases tribales
y estdn desgastados por el servilis-
mo hacia Sudéfrica.

A fines de agosto el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas
emitié una recomendacidn especial
exigiendo el pleno respeto a las
normas establecidas por la Resolu-
cién 435 sobre la independencia de
Namibia. Fue una advertencia di-
recta a Sudéfrica debido a los
innumerables casos de desobedien-
cia a los acuerdos sobre la transi-
cién. La ONU destacé la necesidad
de que los sudafricanos desactiven
definitivamente todas las fuerzas
paramilitares, en especial la tene-
brosa Koevoet, cuyos miembros
fueron integrados a la Policia de
Namibia (SWAPOL). Las Naciones
Unidas exigen que la estructura de
comando de aquellas organizacio-
nes sea disuelta, como deberia ha-
ber ocurrido desde comienzos de
este ano.

La situacién demuestra el nivel
de resistencia que Sudéfrica opone
al proyecto de independencia. Un
sabotaje que es facilitado por el es-

{ quema de la transicién, que le con-
fiere al administrador colonial su-

| dafricano, Louis de Pienaar, el de-
recho de iniciativa. El representante

de la ONU, Martti Ahtisaari, debe
limitarse a ejercitar una especie de
poder de veto que exige penosas ne-
gociaciones con el consiguiente atraso

en las decisiones y el peligro de abrir

la puerta a la desestabilizacién. @
(P.M.)
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Los tentaculos

del pulpo

El proyecto de los paises vecinos de Pretoria de ir cortando
sus lazos de dependencia en relacién a Sudéfrica incomoda
a los dirigentes racistas que buscan contraponer a la SADCC
otro organismo de integracién regional, bajo su control

Karrim Essack”

ieter Botha, el expre-
sidente de Sudafrica
nunca vié con bue-

nos ojos el surgimiento de la
Conferencia para la Coordi-
nacién del Desarrollo de
Africa Austral (SADCC), la
organizacidn creada por sus
vecinos para fortalecerse
mutuamente a nivel econd-
mico, cortando progresiva-
mente sus ataduras en rela-
cion al régimen de Pretoria.
(Ver tercer mundo N° 116,
SADCC: Optimismo creciente
y Un pequefio avance.)
Botha consideraba a la
SADCC ~-no sin razén—- un
proyecto opuesto a su ambi-
cidon de formar una constela-
cién de Estados sudafrica-
nos bajo la hegemonia de Sudafri-
ca. El primer paso para poner en
practica su plan fue anunciar la
creacién de su propia comunidad
econdmica, en 1979. Pero debido al
clima de hostilidad imperante en
Africa Austral contra el régimen del
apartheid, todo lo que Botha pudo
hacer fue asociar a Sudafrica a los
bantustanes, pseudo estados inde-
pendientes donde s6lo viven negros
(son fruto del sistema de segrega-
cién racial por é4reas geogréficas)
dentro del propio territorio sudafri-
cano, que no son reconocidos por
ningun gobierno a nivel internacio-
nal. El nombre de la comunidad es
poco original: se trata de la sigla

Botha siempre quiso controlar a sus vecinos

formada con las iniciales de los
“paises” asociados: Sudaéfrica,
Transkei, Bophutatsuana, Venda y
Ciskei, SATBVC, en su versién en
inglés. Con ese nombre funciond
hasta el 21 de noviembre de 1988,
cuando pasé a llamarse Comunidad
Econdmica del Africa Austral
(CEAS). Nada importante ocurrié
durante todos esos afos, salvo la
formacién, a partir de una segunda
conferencia de los ‘“estados”
miembros realizada en 1982, del
Secretariado para la Cooperacion
en el Africa Austral (SECOAF).

La tercera conferencia tuvo lugar
el afio pasado después de la visita
de Botha a Mozambique, Malawi,
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Zaire y Costa de Marfil, donde pese
al clima de hostilidad reinante en la
regién, fue recibido con toda la
pompa que el protocolo impone
para un Jefe de Estado. Ese gesto
fue interpretado por los estrategas
de Pretoria como una ruptura del
bloqueo montado contra el régimen
del apartheid en 1963 por la Organi-
zacién de la Unidad Africana
(OUA), estructura que retine & to-
dos los palses del continente, con la
excepcién de Sudéfrica. Conse-
cuentemente, segun la opinién de
los sudafricanos, habia llegado el
momento de sacar a la SATBVC del
congelador.

Una éptica nueva- tse tercer en-
cuentro fue calificado de “reunidn
de clpula de jefes de estado’. Los
asistentes, ademés de Botha, fueron
el “presidente” en ejercicio de Bo-
phutatsuana, T. M. Moltiwa; el
“presidente” de Ciskel, Lenox Sebe;
el “presidente” de Venda, Gota Ra-
vele y el “jefe de estado” de Trans-
kei, mayor general Bantu Holomisa.

Después de presentar ante sus
invitados un informe sumario de los
resultados de su visita a los dife-
rentes paises vecinos, Botha reveld
los planes de su pals para los pré-
ximos afios, a nivel regional: “Las
nuevas necesidades econémicas del
sur de Africa necesitaban ser enfo-
cadas desde una dptica nueva. Efi-
ciencia y capacidad son los dos con-
ceptos principales de estos tiempos
y en Africa Austral es necesario
producir una profunda reestructu-
raciéon econdmica”, afirmé Botha,
recalcando que los demas Estados
de la regién no debfan ser excluidos
de ese proceso. La reestructuracién
que Botha pregona se reduce a la
privatizacién de algunas empresas
estatales, como la de Servicios de
Transportes de Sudéfrica (STS),
gue emplea a 250 mil trabajadores.
Estéa claro entonces gue, dejando de
lado la retdrica de Botha (“nuestra
comunidad pone el énfasis en la
cooperacion y el desarrollo”), es
muy poco lo que la SATBVC se
propone ofrecer para el progreso
del Africa Austral.

Por otro lado, tampoco es muy
cdmoda la situacion del régimen de
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Pretoria en relacién
a sus “vecinos'' de
los bantustanes. La
abierta intervencidn
sudafricana para
reprimir'un reciente
levantamiento po-
pular en Bophutat-
suana y las intrigas
que promovié en
relacién al proceso
de expulsiébn de
Stella Sigau, cono-
cida dirigente del Transkei son he-
chos demasiado conocidos por to-
dos como para ser ignorados y po-
der hablar de "cooperacién y de-
sarrollo”. El visible deterioro de las
condiciones de vida en los bantus-
tanes conspira contra las ambicio-
nes de Botha.

Lennox Sebe

Un verdadero pulpo- Pero el pro-
blema es més complejo. De hecho,
incluso si se dejan de lado consi-
deraciones politicas, Sudéfrica no
puede ser un factor de ayuda al de-
sarrollo de los “estados” que pro-
clamdé artificialmente dentro de su
territorio debido a la esencia misma
del apartheid. E| sistema de segre-
gacién impuesto por la minorfa
blanca sudafricana actia como si
fuera un pulpo y se apropia de to-
dos los excedentes producidos en
esos territorios, habitados actual-
mente por 33 millones de sudafri-
canos. Botha indirectamente reco-
nociéd esa verdad, cuando afirmd:
“Los cofres de nuestra nacién no
pueden soportar solos el peso de
los cambios que necesitamos ha-
cer”, y exhortd a los inversores del
sector privado a apoyar sus planes.
Esa podria ser, efectivamente, una
salida. Pero hablar del "“sector pri-
vado” en Sudéfrica es un eufemis-
mo para referirse a cuatro mono-
polios que controlan el pals, enca-
bezados por la empresa Anglo-Ame-
rican de Harry Oppenheimer, el
primer inversor privedo en Estados
Unidos. El capital sudafricano in-
vertido en Estados Unidos rindid
a los cofres de esas empresas, en
1986, 18 mil millones de délares de
beneficios. Més que todos los lucros
producidos por el capital que el
mismo conglomerado tiene inverti-

do en Grecia, Italia,
Bélgica y Luxemburgo,
juntos.

Los cuatro gigantes
de la economlia suda-
fricana tienen un gran
excedente de capital
disponible. Sin em-
bargo, para que ese
dinero sea reinvertido
en la region las em-
presas no solo exigen
de estabilidad politica.
También quieren una infraestruc-
tura apropiada para que las inver-
siones y sus beneficios potenciales
no se vean perjudicados. La res-
puesta del gobierno fue la idea lan-
zada por Botha de formar una Co-
munidad Econdmica del Africa
Austral para actuar como gran re-
ceptora de esos capitales. La meta
de Botha era dar ese primer paso
para después estar en condiciones
de dominar econdmicamente todo
el sur y el centro de Africa.

Los otrcs se anticiparon- Por mu-
cho que le pese al régimen del
apartheid tiene que reconocer que
los paises vecinos se le adelantaron.
En vez de aguardar por la “ayuda”
de Sudafrica, decidieron lanzarse
solos a la aventura de reactivar sus
economlas para, en el futuro, no
depender de Pretoria.

Hoy lo que existe en realidad, es
la Conferencia de Cooperacidn para
el Desarrollo del Africa Austral
(SADCC), formada por nueve Esta-
dos, de los cuales seis son limitrofes
con Sudéfrica.

Pero el régimen sudafricano tie-
ne una buena carta para jugar en
ese tablero: tres miembros de la
SADCC, Lesotho, Botsuana y Swa-
zilandia —que fueron protectorados
ingleses— utilizan los puertos suda-
fricanos de Durban y Port Elizabeth
para sus importaciones y exporta-
ciones e, incluso, forman una unidén
aduanera con Sudéfrica: la llamada
Unién Aduanera del Africa Austral
(SACU, en inglés). Es justamente
ese punto débil que esta en la mira
de la nueva ofensiva econémica de
Pretoria para minar desde adentro
ala SADCC.

Sudéfrica administra la SACU
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y recoge los impuestos que se co-
bran por las importaciones. Cada
uno de los tres estados miembros
de la unién aduanera recibe una
parte del total. Aunque el procen-
taje es minimo, para Botsuana, por
ejemplo, significa el 30% de sus in-
gresos. La ventaja adicional de Su-
dafrica es que sus productos entran
a los tres palses sin pagar impues-
tos.

Los observadores estiman que el
siguiente paso de Pretoria seré in-
vitar a los estados fantoches de
Transkei, Bophutatsuana, Venda y
Ciskei a engrosar la unidn aduane-
ra. Eso colocara a Botsuana, Leso-
tho y Swazilandia en una situacion
muy delicada porque, como miem-
bros de la QUA, no reconocen a
esos "‘estados” inventados por el
apartheid.

Esa situacién muestra clara-
mente el drama de esos tres paises
que, de hecho, estan de manos ata-
das en relacién a Sudéafrica. En Bot-
suana, los gobernantes no tienen
poder de decisién sobre los recur-
sos mas importantes del pais: los
minerales, que representan actual-
mente 80% de las exportaciones,
estdn en manos de subsidiarias de
la Anglo-American.

La escala de colaboracidon que
existe entre Sudéfrica y Botsuana se
hizo evidente cuando fue revelada
una negociacién entre el gobierno

| g

BOTSUANA

NAMIBIA

AFRICA DO SUL
TRANSKE]

Oceano Indico

de Masire y la Industria Africana de
Productos Quimicos y Explosivos
(AECI, en inglés), que en su mo-
mento fue la empresa industrial
mé&s poderosa de Sudéfrica para
instalar una planta de carbonato de
sodio (soda ash). Los principales ac-
cionistas de la AECI| son la empresa
Anglo American y |a British ICI.

El carbonato de sodio es es un
insumo utilizado en la fabricacion
de explosivos y su produccidn va a
ser posible gracias a una inversion
de casi 400 millones.

El significado de esa negociacidn
fue revelado por un corresponsal
extranjero en Botsuana: “Un gran
porcentaje de la produccién de la
nueva planta sera transportado a la
fabrica de AECI en Sasolberg, que
estd asociada al ejército sudafrica-
no, y serd destinada, probable-
mente, a la produccién de soda
caustica vy cloro”, escribid el perio-
dista. El interés de los militares su-
dafricanos en este negocio es
abastecer de explosivos a los terro-
ristas de la RENAMO que operan
en Mozambique e incursionan tam-
bién en Zimbabwe. Es por eso que
el presidente Robert Mugabe pensé
dos veces antes de autorizar a un
grupo de empresas de su pals, reu-
nidas en un holding llamado Sua Pan
Zimbabwe Limited (PTY). para que
participen del proyecto en Botsuana.

El régimen de Pretoria es cons-

ciente de su poder. Ademas

ZIMBABUE de los tres paises de la

SADCC que controla a tra-
vés de la Unién Aduanera
del Africa Austral (SACU),
otros tres —Zambia, Malawi
y Zimbabwe- no tienen sali-
da al mar y dependen de
puertos sudafricanos para
sus exportaciones e impor-
taciones. Zimbabwe tiene un
tratado de comercio prefe-
rencial con Sudéfrica y el
50% del comercio exterior
de Malawi y Zambia se reali-
za con Pretoria.

L.os bantusfanes ocupan
cerca de 13 )
sudalrdcano,
allf el régir
coloca a la
trans
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2 en extramera ‘
deniro de su propio pals

= El desafio de la SADCC- La
SADCC fue creada con el
propdsito de modificar la
dependencia econdmica de
los palses miembros en rela-

cién a potencias extranjeras -en
particular Sudéafrica~ en el terreno
de los transportes, comunicaciones,
energfa, agricultura, mineria e in-
dustria. Con excepcién de Tanzania
y Angola, la propiedad de la mayor
parte de los medios de produccidn
en los Estados que integran la
SADCC estd en manos extranjeras,
principalmente sudafricanas.

Pero al menos en uno de esos
campos, el de los transportes, la
SADCC ya puede mostrar resulta-
dos positivos: se puso en marcha
un vasto plan de modernizacién de
los puertos de Dar-es-Salaam
(Tanzania), Beira, Maputo, Nacala
(Mozambigue) y Lobito (Angola),
que este ano recibieron 63% del
total de las importaciones de la
SADCC.

Sin duda el eslabén més débil de
la cadena de la SADCC es Botsuana.
La sede del Secretariado Central de
la SADCC =asti en su capital, Gabe-
rone. Es uno de los Estados de la
Linea de Frente, pero nunca actud
de forma coherente con esa condi-
cién. Rampolo Molefe, del diario
Megi Wa Dikgang, revelé que el go-
bierno de Botsuana habia iniciado
una nueva ronda de conversaciones
secretas con Sudéafrica. “Las reu-
niones son presididas por el Minis-
tro de Finanzas y Planificacidén del
Desarrollo y participan funcionarios
de la Fiscalia General y de los mi-
nisterios de Industria y Comercio”.
No hay duda que ha habido presio-
nes considerables para que Botsua-
na se abstenga de desempenar un
papel més activo en el contexto de
la SADCC. Algunos observadores
aseguran que la fabrica de carbo-
nato de sodio es el precio pagado
por Sudéfrica para que Botsuana no
esté presente en esas reuniones.

De todos los palses que integran
la SADCC, Botsuana es el que pre-
senta mejores Indices de creci-
miento econdmico, con una mone-
da (el pula) fuerte. Sudafrica pre-
tende utilizar ese ejemplo como un
modelo para los otros paises, indi-
cadndoles que sus economias tam-
bién pueden mejorar si, como Bot-
suana, colaboran con el apartheid. «

* Third World Network Features/Economic an Poli-
tical Weekly
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Activistas de “Paz Ahora” marcharon hacia la casa del primer ministro exigiendo que acepte negociar con los palestinos

La paz en debate

La “intifada” y las propuestas moderadas de la OLP provocan cambios
en la opinién publica israeli y le plantean al movimiento pacifista
el desa fio de ampliar su radio de accion y su peso en la vida politica

Adam Keller®

n las ultimas horas de la tar-
de del jueves 11 de mayo,
militantes del movimiento
Yesh Gvul llenaron un !ocal pdblico
e Tel Aviv en el que se desarrolla-
ba un acto de solidaridad con seis
es que se rehusaban a cumplir
rvicio militar en los territorios
sados, entre ellos Rami Hasson,
nido por esa razon por quinta

ez consecutiva.

Contribuyd con su presencia a
ese festejo alternativo del dia de la
independencia de Israel un niumero

resionante de artistas. Entre los
uchos oradores estaba Moziya
Seqgal, que perdid su brazo derecho
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en la guerra del Yom Kippur. Muy
conocido en |srael por su actividad
de apoyo a los mutilados de guerra,
Segal nunca se habia definido pa-
blicamente en relacién a temas po-
liticos controvertidos.

Los jovenes infractores obtu-
vieron asi una nueva victoria en su
lucha, que cada vez cuenta con ma-
yor apoyo popular. Antes habian
logrado parar una investigacion de
los servicios secretos contra el Yesh
Gvul, gracias a la gran movilizacién
de la opinién publica, y habian ob-
tenido el reconocimiento de Shu-
lamit Aloni, activa diputada por el
partido Ratz. El apoyo de Aloni re-
virtié una larga tradicion del Ratz en
el Parlamento (Knesset) y fortalecié
la defensa del derecho a la desobe-
diencia en el Poder Legislativo que

el arfnio pasado habia perdido a uno
de sus principales voceros, Matti
Peled, dirigente de la Lista Progre-
sista. (Nota de redaccidn: el autor se
refiere al hecho que Peled no fue
reelecto en las Gitimas elecciones.)

Proyectado con varias semanas
de anticipacidon el acto del 11 de
mayo tuvo, sorpresivamente, una
repercusiéon mayor que la esperada:
coincidid con un intento de la dere-
cha de retomar la iniciativa, por
primera vez desde el inicio de la in-
tifada.

La derecha a la defensiva— Durante
un ano y medio la derecha habia
permanecido a la defensiva. La re-
sistencia masiva de la poblacién
palestina, el hecho que la violencia
se limite practicamente a los terri-
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Jévenes drabes de Gaza alzan una bandera palestina
y proclaman su apoyo a la independencia del territorio

torios ocupados, la moderacién de
las posiciones de la OLP y la reper-
cusién internacional de la intifada,
crearon en lIsrael las condiciones
para una aceptacién cada vez ma-
yor de las propuestas del movi-
miento pacifista. En cambio la ex-
trema derecha no fue capaz de mo-
vilizar ningln apoyo sustancial para
los colonos israelies de los territo-
rios ocupados, que se encuentran
cada vez més aislados en el seno de
la sociedad.
En las elecciones generales de
1988; la extrema derecha no logré
aumentar significativamente sus
votos, como habia ocurrido en 1981
y 1984; el electorado optd por otras
facciones. Antes de los comicios de
1988, Rabbi Kahane, principal vo-
| cero de las posiciones racistas y de
la extrema derecha, fue excluido del
Knesset. Desde entonces aguarda
discretamente su oportunidad.
' Y ello ocurrié en las primeras
semanas de mayo de este ano,
| cuando Kahane y militantes de va-
rios grupos ultraconservadores vol-
vieron a aparecer ptblicamente. En
‘ la calle principal de Jerusalén Occi-
dental, un palestino de El Bireh ase-
sind con un pufal a dos viejos ju-
dios e hirié a otros tres. De acuerdo
| con el ministro de Defensa, Yitzhak
Rabin, el homicida actud impulsado
por el fanatismo religioso musul-
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mano y por el deseo de vengar a su
hermano, que habia sido golpeado
por soldados israelies. Kahane y al-
gunos fieles sequidores aparecieron
en escena intentando linchar a dos
4rabes que pasaban por la calle, El
grupo ultraderechista fue dispersa-
do por la policia y Kahane pasé dos
noches en una celda.

Probablemente Kahane intenta-
ba utilizar los funerales de las victi-
mas como punto de partida de una
amplia movilizacién en todo Jeru-
salén, como ocurrié en diciembre
de 1986, después del asesinato de
un estudiante en la parte mas anti-
gua de la ciudad. Pero esta vez Je-
rusalén no estalld y frustré los pla-
nes de Kahane, La televisién mostré
una escena en la cual uno de los
partidarios del dirigente ultradere-
chista gritaba “miren lo que nos ha-
cen los arabes”, a lo cual una tran-
seunte le respondidé: “Y nosotros,
(qué les hacemos a ellos?”,

La situacidn parecia haberse
calmado hasta que fue descubierto
el cuerpo de un joven judio del su-
burbio de Bat Yam, en Tel Aviv,ase-
sinado y con el sexo mutilado. Dos
palestinos fueron detenidos pero la
propia policia manifesté tener du-
das sobre las pruebas en su contra.
No obstante, una gran parte de la
poblacién judia dio por descartada

la culpabilidad de los dos palestinos
arrestados.

En la ciudad de Acre, donde du-
rante décadas convivieron pacifi-
camente 4rabes y judios, las cosas
comenzaron a cambiar cuando re-
cientemente el jefe del Likud (el
partido del primer ministro Yitzhak
Shamir) local asumid las banderas
racistas, Un judio que habia huido
de un hospital para enfermos
mentales, asesind a punaladas a un
joven &rabe de 14 afos y salié cor-
riendo por las calles mostrando el
punal ensangrentado y gritando:
“*Esta es mi venganza contra los
arabes!”,

Antes que los ecos de aquel ase-
sinato se hubieran apagado, se su-
po que habia desaparecido un joven
soldado israeli mientras regresaba
del cuartel a su casa y que habia si-
do encontrado el cadaver de otro
soldado, secuestrado dos meses
antes.

Estrictamente hablando, el se-

cuestro y asesinato de soldados
uniformados -incluso si estén fuera
de servicio— pueden ser considera-
dos "un ataque guerrillero a objeti-
vos militares”. Fue justamente en
esos términos que en 1946 Mena-
hem Beguin y los miembros de la
organizacién clandestina Irgin, que
&l dirigfa, calificaron sus propias ac-
ciones contra los ingleses que do-
minaban la antigua Palestina. En
1946, los cadaveres de dos soldados
ingleses secuestrados por la Irgdn
fueron colgados de un arbol en un
lugar bien frecuentado, para que
fueran encontrados por sus com-
parneros de armas.
Sin embargo, a pesar de esos ante-
cedentes, la opinién puablica judia
de Israel —donde cada familia tiene
por lo menos un miembro en el
servicio militar como conscripto
o reservista— reacciona casi siempre
en forma emocional y muchas veces
con violencia cuando un soldado es
asesinado sin estar en combate.

Ashdod y Ashkelon- En los casos
de los dos soldados mencionados
anteriormente, hubo varios factores
que contribuyeron a agravar las
tensiones. Ashdod y Ashkelon, las
ciudades de origen de ambos sol-
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dados, son pequenos poblados
donde los jovenes eran conocidos y
apreciados por mucha gente. Los
dos centros urbanos se encuentran
ubicados en una regién muy prd-
xima a la Franja de Gaza y han es-
tado sometidos a grandes tensiones
desde el comienzo de la intifada. Los
indices de desempleo entre la po-
blacién de Ashdod y Ashkelon son
1 vez mas altos y por esa razén
los desocupados son inducidos con
a adjudicar a los trabaja-

stinos de Gaza la respon-
ad por el agravamiento de su
situacion, De esta forma se crearon
las condiciones para formar en esos
s un sdlido grupo de agita-
extrema derecha, integra-
io principalmente por ex poblado

sabi

bla
es d

nes Shomron declard que es impo-
sible acabar militarmente con la in-
tifada. Para reforzar su tesis, el jefe
militar pidié al Ministerio de Defen-
sa que tradujese al hebreo un libro
sobre la guerra de Argelia, cuyo ar-
gumento principal es que los es-
fuerzos militares de los franceses
estuvieron siempre condenados al
fracaso. Shomron, personalmente,
entregd una copia del libro a todos
los oficiales bajo su mando.

Sin embargo, el resultado politi-
co de esas acciones no fue el espe-
rado por sus organizadores. El lan-
zamiento de una “intifada judia” di-
ficulta el traslado hacia Israel de los
trabajadores é&rabes que viven en
Gaza. Es mds, tanto las municipa-
lidades como las policias de Ashdod y

El primer ministro Shamir y el ministro de Comercio, Sharon: la |(nea dura del Likud

{el norte de Sinai (territario de-
) a Egipto tras la implementa-
> los Acuerdos de Camp Da-
hora viven al norte de la
aza.

saparicion de los dos sol-
judios dio pie para que los
emistas de derecha lograran un
consenso para iniciar violen-
1anifestaciones  antidrabes.
nenzaron por atacar a los tra-
bajadores palestinos y lanzaron una
“intifada judia’’, apedreando los au-
viles de los arabes. Un vehi-
culo que conducia al jefe del Estado
Mayor del ejército de Israel, Dam
Shomron, casi fue volcado por la
multitud, que lo acusaba de ser el
“jefe del estado mayor de la intifa-
da'', Eso porque en varias ocasio-

ie

v

3
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Ashkelon han establecido restriccio-
nes a la admisién de mano de obra pa-
lestina en esos poblados. Como
consecuencia, se debilita ain masla
incorporacion de la poblacdn de la
Franja de Gaza a la economia de
Israel, proceso que comenzd, en
realidad, con la propia intifada.
Muchos habitantes de Ashdod y
Ashkelon gquieren que se delimite la
linea de frontera con los territorios
ocupados, deseo compartido por
muchos de los participantes de las
manifestaciones de la vltraderecha.
Como escribié Ben Dror Yemini, un
judio oriental, activista del movi-
miento por la paz, en el diario Ye-
diot Aharonot: “Los que partici-
paron en esas manifestaciones, al
contrario de sus organizadores, no

luchan por el ‘Gran Israel’, como
tampoco se sensibilizarfan por una
“Gran Hungria’. Lo que quieren es
evitar perder un hijo, un hermano o
un vecino asesinados cuando vuel-
ven a sus casas. En el fondo, todas
esas personas quieren, aunque sea
inconscientemente, separarnos de
la intifada, de los enfrentamientos,
de los asesinatos, de los sufrimien-
tos que nos causa y les causa todo

"

eso .

Un momento propicio para la paz-
Los grupos pacifistas “Abajo la
Ocupacién” y “Mujeres de Negro”,
que realizan vigilias semanales des-
de el comienzo de la iniifada, empe-
zaron a sentir la necesidad de esta-
blecer una vigilancia especial. Los
activistas de derecha ya los han ata-
cado e incluso trataron de atropellar
con sus autos una manifestacién de
“Mujeres de Negro”. Hace tiempo,
sin embargo, que esos incidentes
no se repiten, La violencia de la ul-
traderecha se ha circunscripto a las
zonas en conflicto. Lamentable-
mente, el movimiento pacifista no
ha tenido fuerza para interferir en
las decisiones de las municipalida-
des de Ashkelon y Ashdod porque
no contaba con ninguna base en
esas ciudades.

Esa es la principal debilidad del
movimiento pacifista: entre los ju-
dios, sus simpatizantes se encuen-
tran entre la clase media y los inte-
lectuales. Geogréficamente = est4
restringido a las tres principales
ciudades del pals: Jerusalén, Tel
Aviv y Haifa. El lanzamiento de una
vigilia de las “Mujeres de Negro”

en la ciudad de Beersheba fue el
primer paso para llevar el movi-
miento hacia otras regiones, Pero
las ciudades menoréas siguen siendo
inaccesibles para los pacifistas.

La excepcién son los kibbutzim
donde el movimiento por la paz tie-
ne bastante influencia. Pero, aun-
gue los kiobulz existen en todo el
territorio de Israel, estdn aislados
del resto de la sociedad e inclusive
las definiciones politicas de los ha-
bitantes de los kitbutz son vistas
con recelo en las ciudades vecinas.

Lo que el movimiento pacifista
consiguié, sin duda slguna, en el
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ultimo afo y medio es comprome-
ter més activamente a mucha gente
con sus metas y sus lineas de ac-
cién. Entre las mujeres, especial-
mente, el ndmero de militantes cre-
cié mucho. El grupo “Mujeres en
Defensa de las Presas Politicas”,
por ejemplo, en poco tiempo se
transformé en una organizacidn
ampliamente conocida por su estilo
firme de trabajo. Pero la mayoria de
los nuevos activistas tiene la misma
extraccién social que los militantes
mas antiguos. Es el caso de casi to-
dos los que participan en manifes-
taciones y grupos de vigilia en de-
fensa de los derechos humanos, de
los que organizan visitas de solida-
ridad a los territorios ocupados o
supervisan las condicionas carcela-
rias. Es el caso, también, de las per-
sonalidades del mundo artistico
-como Dan Almagor, un humorista
muy conocido- que han adherido al
movimiento en los dltimos meses y
se han constituido en el blanco pre-
dilecto del grupo judio terrorista
conocido como Sicarii, que actia en
la clandestinidad.

También aumentd significativa-
mente el nimero de los que partici-
pan en. reuniones con la OLP,
Ahora todos los partidos y grupos
que integran el movimiento paci-
fista comparten el llamado a nego-
ciar con la organizacidn palestina.

Pero la idea promover un encuen-
tro entre una delegacién de judios
orientales de los barrios marginales
y los palestinos —una propuesta que
surgid durante los preparativos de
la reunién pionera de noviempre de
1986, realizada en Rumania- per-
manece todavia como un suero le-
jano.

Los cambios en la opinién publica-
Distintos sectores de la sociedadis-
raell sienten cada vez con mayor
nitidez que el Impasse politico y di-
plomatico sélo podra ser resuelto
con una negociacién entre palesti-
nos e israelies. Ese cambio no pasa
desapercibido en filas de la derecha.
No es por casualidad que un co-
lumnista del diario Yediot Aharo-
not perteneciente al Likud escribla:
“Yasser Arafat y sus asesores estén
cada vez més seguros de que lo-
grarédn establecer el Estado palesti-
no independiente... Cuando miro a
mi alrededor y veo lo que ocurre
entre los politicos israelies, en la di-
plomacia mundial y lo que esté pa-
sando sobre el terreno, en Judea y
Samaria (nombre que los judios
dan a Cisjordania) empiezo a temer
qgue las razones para esa confianza
no sean pocas’’.

Después que el gobierno adoptd
el plan “Shamir-Rabin"” para cele-
brar elecciones en los territorios

Las fuerzas de seguridad de Israel'dinamitan la casa de un palestino
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ocupados (ver tercer mundo nu-
mero 121, Israel/Palestina; El Plan
de Shamir”) el partido Tekhiya, de
extrema derecha, declaré: "“Hoy,
Isaac Shamir colocd la piedra fun-
damental del Estado palestino cuya
capital va a ser Jerusalén Oriental”.
Esa afirmacidon no puede ser, por
supuesto, entendida literalmente.
La idea que Shamir y Rabin tienen
de las elecciones estd lejos de ser
una propuesta aceptable para los
palestinos., Y, probablemente, fue
por eso que plantearon la iniciativa.
Es lo que refleja la cauta receptivi-
dad que la misma tuvo por parte de
los partidos y organizaciones paci-
fistas.

La organizacién Ratz (movi-
miento de defensa de los derechos
civiles) afirmé: “Es un buen plan, si
se permite que las elecciones sean
supervisadas por observadores in-
ternacionales, que participen los
habitantes de Jerusalén Oriental,
que se confiera inmunidad a los di-
rigentes elegidos y que Estados
Unidos garantice la participacién de
la OLP en la segunda etapa de las
negociaciones”. La reaccion del Ma-
pam (partido progresista escindido
recientemente del laborismao) fue:
“Toda iniciativa unilateral de Israel,
especialmente aquellas destinadas a
separar a los habitantes de los te-
rritorios ocupados de sus lideres
nacionales, estd condenada al fraca-
so, y puede llevar a desperdiciar
una oportunidad de paz y al incre-
mento de la intifada. La iniciativa del
gobierno de celebrar elecciones en
los territorios ocupados puede ser
un preludio de las negociaciones de
paz, si sus principios son discutidos
y acordados con la dirigencia pales-
tina".

Mientras la comunidad interna-
cional presiona a Israel para que re-
suelva los problemas planteados
por la intifada, el desafio del mavi-
miento pacifista israeli es preparar a
las mas amplias capas de la pobla-
cién del pals para que adopte, des-
de adentro, una posicién constructiva. @

* Adam Keller es un militante pacifista de amplia
actuacién y es el editor de The other lsrael,
la publicacién del Consejo para la Paz Palestino-
Israell (P.O, Box 956/Tel Aviv 61008). Este articulo
fue publicado originariamente por Israel Palestine.
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Para evitar la
destruceion
total de Beirut,
las fuerzas en
lucha deben
negociar

La suerte esta echada

Tras arduas gestiones diplomaticas de la comisién tripartita de la Liga Arabe,
cristianos maronitas y musulmanes libaneses accedieron a negociar

Mustafa bin Latif

a tranquila ciudad saudita

de Taif sacudié su modorra

para recibir a mas de un
centenar de visitantes ilustres: los
diputados libaneses encargados de
discutir un plan de paz para poner
fin a la guerra civil, que dura desde
1975 y ya cobré més de cien mil
victimas.

Es la primera vez, desde la inde-
pendencia del Libano en 1943, que
el Parlamento unicameral se retune
fuera del pais. Fue la forma encon-
trada por la comisién de la Liga
Arabe, que estd intermediando el
dislogo entre las facciones en lucha,
para permitir que el precario alto al
fuego negociado a fines de setiem-
bre pueda convertirse en un acuer-
do definitivo. La situacién en Beirut,
donde la sede del Parlamento y el
Palacio presidencial de Baabda
fueron bombardeados y estén par-
cialmente destruidos no permitia
realizar una reunién de esa natura-
leza en condiciones de seguridad
adecuadas. La alternativa que que-
daba era reunir a los legisladores en
algin pais vecino. El elegido fue
Arabia Saudita que, ademés de la
proximidad geogréfica, ofrecia la
ventaja de ser una de las naciones
arabes que integra la comisién tri-
partita de la Liga Arabe que nego-
cié la tregua. Las otras dos son Ar-
gelia y Marruecos.

Lo que esté en juego en la reu-
nién de Taif es la paz definitiva en
el Libano. Como la guerra civil em-
pezé por las diferencias que existen
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entre las principales minorias reli-
giosas sobre la division del poder
en el seno del gobierno, el acuerdo
debe incluir forzosamente una al-
ternativa al sistema politico actual,
que data de la época de la indepen-
dencia. En aquel momento, los
cristianos maronitas —aliados de los
franceses que se estaban retirando
del pais- eran la mayoria y consi-
guieron imponer a los musulmanes
y a los drusos una férmula que les
permitia monopolizar la mayor
parte de la torta. La Carta Magna li-
banesa establece que la presidencia
estard siempre en manos de un
maronita; el cargo de primer mi-
nistro serd para la comunidad mu-
sulmana sunita y la presidencia del
Parlamento pertenecera los mu-
sulmanes chiftas.

Los diputados cristianos maro-
nitas, en principio, se manifestaron
dispuestos a negociar —algo que
nunca antes habian aceptado- pero
exigen que se discuta simultdnea-
mente el problema de la nueva divi-
sién del poder y la retirada de las
tropas sirias. En plena guerra civil,
Siria entré en el Libano con un
mandato de la Liga Arabe y desde
entonces sus 35 mil soldados han
permanecido en el pais, controlan-
do la mayor parte del territorio.

La comisién tripartita de la Liga
Arabe habia responsabilizado al
gobierno sirio por el estancamiento
de las negociaciones en el Libano,
hasta que finalmente hacia media-
dos de setiembre, Damasco resolvié
aceptar los siete puntos del plan de
paz, inclusive la tregua de seis me-
ses y la formacién de un comité de
seguridad para impedir la entrada

de armas al Libano. El 22 de se-
tiembre, exactamente un ano des-
pués de haber asumido el poder, el
general maronita Michel Aoun
también anuncid la aceptacion del
plan de paz. Aoun ocupa la presi-
dencia, desde que asumid el cargo
que habfa quedado vacante cuando
cesd el mandato constitucioral de
Amin Gemayel, a través de un
“golpe palaciego”'.

La negociacién por parte de la
Liga Arabe estuvo a cargo de Lakh-
dar Ibrahimi, quien logré imple-
mentar el méas dificil de los siete
puntos del plan de paz, que era la
convocatoria de los 73 miembros
del Parlamento libanés* para la
reunién de Taif, con el fin de discu-
tir férmulas capaces de asegurar
una salida politica a la guerra civily
la eleccién del préximo presidente
de la Repliblica. La Constitucion li-
banesa establece el sistema indi-
recto de eleccién presidencial, a tra-
vés del Parlamento.

El primer paso hacia la paz esta
dado. Ahora resta aguardar que las
partes interesadas cumplan sus
compromisos y flexibilicen sus po-
siciones, para llegar a un acuerdo
aceptable para todos. En caso con-
trario, el esfuerzo negociador que
tanto tiempo y habilidad exigio de
la Liga Arabe habré sido en vano. @

* EI Parlamento libanés tiene 99 miembros, Pero
de los que fueron electos en los Gltimos comiclos,
sélo 73 continGan vivos, La ditima victima de la
violencia contra los legisladores es un diputado su-
nita moderado, Nazem al-Oaderli, que a lus 73 afios
fue asesinado en Belrut junio a su choler, con balas
disparadas a quemarropa, el 21 de setlembre. Los
cargos vacantes no pudieron ser cublertos por la
Impesibilidad de convocar a elecciones en medio de
la guerra,
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Una ocupacién olvidada

Los nacionalistas del sur del Libano mantienen su lucha
a pesar de la estrategia de “mano dura” utilizada por Israel

Salim Madi y
Jeanne Butterfield”

fines del ano pasado, Suha
A Beshara visité a la esposa
del general Antoine Lahad,
comandante del Ejército del Sur del
Libano (SLA, del inglés), de quién
se hizo amiga en un gimnasio de la
ciudad, Cuando el militar se acercd
para saludarla, Beshara sacd un
arma y le dispardé a quemarropa. El
atentado protagonizado por esta
joven militante cristiana del Frente
Libanés de Resistencia Nacional
(FLRN) colocd nuevamente en pri-
mer plano la ocupacidon por parte
de Israel de una franja importante
de territorio en el sur del Libano,
parcialmente olvidada en el noticia-
rio internacional debido a la mag-
| nitud de los combates entre las
| fuerzas cristianas del general Michel

Aoun y los soldados sirios.
Gravemente herido, Lahad debié
permanecer varios meses hospitali-
zado. Suha Beshara fue arrestada
inmediatamente y conducida a ls-
rael, donde fue sometida a interro-
gatorios y torturas por agentes del
SLA. Sus padres también fueron
detenidos y su casa fue dinamitada,
segtn la tactica utilizada por las
| fuerzas israelies en represalia a las
: acciones militares de los naciona-
listas libaneses o palestinos. En la
| aldea donde Suha vivia fue im-
' puesto un prolongado toque de
‘ queda, los pobladores fueron pri-
vados de alimentos y sesenta per-

| sonas fueron arrestadas.

‘ Esos incidentes sirven para re-
. tratar la vida en las areas ocupadas
| desde hace once afos por lsrael,
que se extienden a lo largo de la
frontera en una franja que tiene de
15 a 45 kilémetros de ancho y llega
| a pocos kilémetros de Saida, una de
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las ciudades més importantes del
Libano. Méas de 350 mil personas
viven en las 171 aldeas y pequefias
ciudades de la regidn. (Antes de la
gran invasion israeli de 1982, sdlo
59 aldeas habian sido ocupadas.)

Al principio, los israelies organi-
zaron una milicia armada, llamada
“Ejército del Sur del Libano”, re-
clutada exclusivamente entre los
cristianos libaneses.

Después de 1982, Israel comenzd
a ofrecer altos salarios para los que
aceptasen ingresar al SLA y asi lo-
aré incorporar libaneses de otras
comunidades religiosas. Sin em-
bargo, a pesar de que el salario as-
ciende a varios cientos de ddlares,
en una regién en donde el sueldo
promedio es de 30 ddlares y la de-
socupacion llega al 30% de la po-
blacién econémicamente activa, el
nimero de efectivos del SLA ‘no su-
pera los mil hombres y la moral de
las tropas es baja. De hecho, actua
como una fuerza auxiliar del ejér-
cito israell que tiene més de dos mil
hombres estacionados en el sur del
Libano y miles de efectivos y per-
trechos de refuerzo emplazados en
territorio de Israel, junto a la fron-
tera.

Preparando la anexién definiti-
va- Israel alega que la regién ocu-
pada funciona como un cinturén de
seguridad contra los ataques de lo
que llaman el “terrorismo palesti-
no” y el “extremismo chiita".

Por esa razén, los palestinos no
son autorizados a permanecer en el
territorio libanés ocupado y hay in-
dicios de que el ejército invasor
busca anexar definitivamente la re-
gién, desviando hacia Israel las
fuentes de suministro de agua y ex-
plotando la tierra de acuerdo a sus
intereses nacionales.

Los israelies impusieron restric-
ciones a la libre circulacién de per-
sonas, aislando el territorio ocupa-

Suha Beshara: herofna libanesa

do del resto del Libano.

Una serie de medidas, que inclu-
ye la confiscacidn de tierras y la re-
definicibn de la linea fronteriza,
sustrajo al Libano importantes
fuentes de suministro de agua y
tierras cultivables. Por otro lado, al
imponer altas tasas tributarias so-
bre la circulacién de mercaderfas,
personas y vehiculos que se dirigen
al norte del Libano, las autoridades
de la zona ocupada buscan que la
gente mire hacia el sur, hacia Israel.
A eso debe sumarse la préctica de
dumping con los precios de los arti-
culos que proceden de Israel, hecho
que agrava la situacién. Mas de tres
mil habitantes de las aldeas ocupa-
das trabajan ahora en lsrael, y ese
numero tiende a crecer.

Israel utiliza la mano de obra de
los inmigrantes del Libano para re-
emplazar a los palestinos que, des-
pués de comenzada la intifada, deci-
dieron boicotear el trabajo en el
campo vy en las fabricas israelies.

El control del agua- La forma de
administrar los manantiales -en
una regidn donde el agua escasea—
es tal vez el hecho que mejor ilustra
las intenciones de las autoridades
israelles. Diez pueblos y aldeas de la
regién ocupada fueron conectados
a la red de aguas de Israel. De esa
forma, los habitantes libaneses de
esos poblados no sélo perdieron el
control sobre sus propios recursos
hidricos sino que ahora deben pa-
gar las tarifas de la empresa israeli.
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Los soldados de Israel también
colocaron alambre de puas en las
lineas fronterizas que ellos defini-
das, quemaron campos e intimida-
ron a los agricultores. Construyeron
nuevas carreteras e interconectaron
las Areas recientemente divididas.
No es por casualidad que el trazado
de la nueva frontera bordea las
Areas con abundancia de agua.

Sin embargo, lo que esta en jue-
go no es sélo el control de los re-
cursos naturales y la posibilidad de
obtener ventajas en el plano eco-
ndmico. La ocupacidén del sur del
Libano le proporciona a Israel una
base desde la cual puede montar
operaciones militares rapidas con-
tra los nacionalistas libaneses. (E!
reciente secuestro por parte de un
comando de élite de Israel del lider
chifta libanés Abdel Karim Obeid,
en Saida, es un claro ejemplo de
ello.)

Israel siempre prefirié un Libano
débil, dividido politica y territorial-
mente entre sectas antagdnicas. De
esa forma, el gobierno central —e-
jercido por cristianos maronitas-
tenia que buscar los favores y la
proteccién de su poderoso vecino
del sur.

Sin embargo, los objetivos de
Israel contintian frustrados por la
fuerte resistencia libanesa a la ocu-
pacién. En octubre de 1988, por
ejemplo, la resistencia realizé 55
operaciones militares que dejaron
como saldo 8 soldados israelies y
2 integrantes del SLA muertos.

Un simbolo- El atentado de Suha
Beshara contra el general Lahad re-
percutid profundamente en la so-
ciedad libanesa. Desde que la joven
fue arrestada se realizaron campa-
fias populares de apoyo y manifes-
taciones y huelgas de solidaridad.
La joven militante cristiana, al sa-
crificar su futuro, conmovié a la
opinién publica, cansada del secta-
rismo en filas nacionalistas. El
atentado de Beshara se convirtié en
al simbolo de un Libano no sectario
y progresista, anhelado principal-
mente por los més jévenes.
Mientras tanto, la represién en el
sur aumenta. Casi 150 mil personas,
de un total de 350 mil, fueron obli-
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Lahad: atentado reavivé el nacionalismo

gadas a dejar la regién o salieron
voluntariamente. Las expulsiones
arbitrarias son frecuentes y la po-
blacién de las aldeas es castigada
en masa. En la prision de Khiam,
militares israelies mantienen mas
de 500 presos libaneses. Con el ar-
gumento de que la carcel esta con-
trolada por el SLA al igual que toda
la regién ocupada, Israel no autori-
za la visita a los presos por parte de
la Cruz Roja Internacional ni de
ninguna otra institucién de defensa
de los derechos humanos. Algunos
prisioneros que fueron liberados
han denunciado las “terribles” con-
diciones de detencién, que incluyen
la préactica de torturas. Los presos
no tienen derecho a ningtin amparo
legal en los tribunales, no son asis-
tidos juridicamente ni tienen autori-
zacién para mantener vinculos con
el exterior. Las normas internacio-
nales son ignoradas. En pocos me-
ses murieron por lo menos siete re-
clusos debido a torturas y enferme-
dades.

El gobierno de lIsrael quiso dar
una leccién con el caso de un joven
integrante del Partido Comunista
Libanés, capturado el ano pasado
después de un tiroteo en el que tres
soldados israelies murieron y cinco
fueron heridos. Anwar Yassine fue
llevado a lIsrael y juzgado por un
Tribunal Militar, acusado de violar
las leyes antiterroristas del pais. Fue
declarado culpable de pertenecer a
una organizacion ilegal —el Partido
Comunista Libanés— y de portar un
arma con la que habria asesinado a
los tres soldados israelies. Fue con-
denado a 30 anos de reclusion en
una cércel de Israel.

El juicio pretendid encuadrar a
los miembros de la resistencia liba-
nesa en las leyes antiterroristas, ex-
cluyéndolos de las convenciones
sobre prisioneros de guerra. Un
grupo de juristas franceses que
participé voluntariamente del pro-

ceso en representacion de Yassine,
senald que el Partido Comunista
Libanés no es una organizacién ile-
gal y que no existian evidencias
probatorias de que hubiese sido
Yassine quien maté a los tres sol-
dados.

Los abogados franceses enten-
dian que, de acuerdo a la Conven-
cién de Ginebra de 1949, Yassine
deberia haber sido considerado pri-
sionero de guerra porque cuando
fue detenido vestia uniforme y
portaba un arma. Bajo las normas
de la Convencién de Ginebra, un
combatiente preso en un pals ocu-
pado por una fuerza extranjera no
puede ser trasladado al territorio
del ocupante en ningln caso y me-
nos para enfrentar un juicio o ser
mantenido en prision.

Desde el juicio contra Yassine,
muchos prisioneros libaneses fue-
ron juzgados en lsrael por tribuna-
les militares, acusados de practicar
actos terroristas. En general reci-
bieron condenas que oscilan entre
14 v 25 anos de prision. El futuro de
Suha Beshara es peor atin. Después
de los interrogatorios y torturas que
sufrié en Israel, fue llevada de
vuelta al sur del Libano y puesta
bajo la custodia del SLA. Las leyes
israelies no contemplan la pena de
muerte. Pero en el territorio ocupa-
do del sur del Libano la pena de
muerte estd en vigencia y el general
Lahad anuncié que pretende presi-
dir, personalmente, el tribunal mi-
litar que juzgaréd a Suha Beshara.

El gobierno libanés envid a las
Naciones Unidas una dura nota di-
plomética pidiendo su intervencién
en el proceso contra la joven mili-
tante del FLRN. El gobierno sostie-
ne que el caso debe ser juzgado de
acuerdo con las leyes libanesas,
porque tuvo lugar en territorio liba-
nés e involucrd a dos ciudadanos
del Libano. La milicia comandada
por Lahad, afirma el comunicado,
no es reconocida por el gobierno li-
banés. L

* Salim Madl y Jeanne Buterfield son colaborado-
res del periddico norteamericano The Guardian,
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La hora del Dalai Lama

El Dalai Lama, lider politico y espiritual tibetano, Pemio Nobel de la Paz de 1989, busca renegociar la
situacion de su pais con los dirigentes chinos, proponiendo la autonomia en vez de la independencia

Ellen H. Simpson

a lucha nacionalisia del Tibet

recibié una proyeccién ines-

perada. El 5 de octubre el
Dalai Lama, Tenzin Gyatso, lider
espiritual del Tibet, fue premiado
con el Nobel de la Paz de 1989, por
su lucha pacifica de resistencia al
dominio chino sobre su pafs. El
Dalai Lama habla sido propuesto
para el Premio Nobel de la Paz du-
rante ocho afos consecutivos y esta
vez compartia la lista de candidatos
con Nelson Mandela, de Sudéfrica
(que tenia en su contra el hecho que
otro sudafricano, el obispo anglica-
no Desmond Tutu, fue el vencedor
en 1984) y el ex presidente Ronald
Reagan, entre otros.

El premio fue recibido con ale-
gria por el Dalai Lama, que se en-
terd de su victoria mientras dictaba
una conferencia en Estados Unidos.
Algunos de sus colaboradores més
préximos consideraron que llegé a
su fin “el aislamiento de la lucha del
pueblo tibetano con relacién al
resto del mundo”,

En sus dos milenios de historia,
el Tibet estuvo durante los Gltimos
500 afios bajo la influencia de cator-
ce Dalai Lama sucesivos. Designado
por los sacerdotes budistas como
encarnacién de Buda, el Dalai La-
ma, en el Tibet asl como en Mon-
golia, Sikkim y Butén es el lider reli-
gioso indiscutido, méxima autori-
dad del “lamalsmo”! -la religién
mayoritaria, que es una forma pe-
culiar del budismo- y rige los
asuntos politicos y espirituales de la
nacién,

Llamado también “el techo del
mundo” por sus extensas mesetas y
los altos picos montafiosos que lle-
gan a més de 6 mil metros de altu-
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El Dalai Lama: Nobel de la Paz 1989 por su lucha pacifica

ra, el Tibet fue incorporado a China
a fines del siglo pasado pero man-
tuvo su autonomia politica y reli-
giosa. En 1911 se proclamé un Es-
tado separado, a partir de un mo-
vimiento que defendia la indepen-
dencia. Pero en 1950, un ano des-
pués del triunfo de la revolucién
maolsta y de la proclamacion de la
Reptblica Popular China, el gobier-
no de Beijing (Pekin) recuperd el
control del territorio y promovié lo
que se conoce como la “reforma
democrética’, estableciendo cam-

bios profundos en
la sociedad tibeta-
na, definida en el
lenguaje maoista
como “esclavista
y feudal”

Los nacionalistas
no se resiq
a la anexién e ini-
ciaron una rebelidn
armada Flie
sofocada de for
violenta en 059,
con un costo de
mas de diez mil
muertos, segdn f
tes oceid

que

la situacion,
bierno chino
las diversas form
de explotacion
sufrian los
desposeidos vy las
propiedades de los
terratenientes  que
participaron en
rebelién fueron re-
partidas entre los
campesinos sin  tie-
rra. Segun la ver
sidn oficial china,
“hasta 1966, la si-
tuacion en el Tibet
fue siempre de tran
quilidad. Ese ano, al igual que en
todo el pais, empezd en el Tibet la
Revolucién Cultural”. Sea porque
efectivamente hubo alguna relacién
con la Revolucién Cultural, sea por-
que el sentimiento nacionalista
siempre se mantuvo latente, el he-
cho es que desde entonces han sur
gido choques esporadicos -poco
conocidos en el exterior- entre
fuerzas autonomistas y tropas chi-
nas, que llegaron a un climax el pa
sado mes de marzo.

En esa época la capital del Tibet,

tercer mundo - 43




ASIA

Lhasa, fue escenario de una violen-
cia inusitada, tanto de parte de los
nacionalistas como de las fuerzas
chinas, que reprimieron las mani-
festaciones de miles de tibetanos
con gases lacrimégenos y granadas.
Desde dos afos antes China venia
enfrentando dificuitades para
mantener el control en el Tibet.

En busca del didlogo- Ese desgaste
llevdé al gobierno de Beijing a bus-
car una aproximacién con Tenzin
Gyatso, el lider espiritual del Tibet,
venerado como el decimocuarto
Dalai Lama. Gyatso habia sido obli-
gado a exiliarse en la India en 1959,
donde proclamé un gobierno en el
exilio (que no obtuvo el reconoci-
miento de ningun pais del mundo)
en una localidad que queda en me-
dio de las cumbres heladas del Hi-
malaya. Con él, otros cien mil tibe-
tanos se refugiaron en la India.

Un reconocido luchador por la
libertad vy los derechos humanos de
su pueblo, el Dalai Lama reivindicd
siempre la independencia del Tibet
pero lo hizo a través de métodos no
violentos vy, desde la distancia, bus-
c6 contener los danimos de los jove-

nes tibetanos que " 4

A o
reivindicaban la lu- RS T
h e F
cha armada para . ‘_ﬁkj\

resistir a las tropas o

MONSOLIA

de ocupacion.

En una confe-
rencia que dictd en
Estrassburgo, ante
el Parlamento Eu-
ropeo, en junio de
1988, el Dalai Lama
habla dado senales
de que estaria dis-
puesto a moderar
sus posiciones Yy
optar por una auto-

!
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nomia relativa. O,

como él prefiere llamarlo, por “un
término medio”, si el gobierno de
China estad de acuerdo. Ese medio
término entre las aspiraciones in-
dependentistas de los tibetanos y
los intereses geopoliticos de Beijing
podria definirse a través de un nue-
vo estatuto legal para el territorio,
que le reconozca al pueblo tibetano
sus derechos nacionales basicos, sin
que sea proclamada su indepen-
dencia. Segln el punto de vista del
Dalai Lama, el Tibet puede conser-
var su cultura e identidad sin nece-

Restaurante chino de Lhasa: quemado por los nacionalistas en marzo de este afio
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sidad de “una separacion comple-
ta” de China. Senédlese que “el tér-
mino medio” es un ideal budista,
segin el cual el hombre no es es-
clavo ni enemigo del mundo que lo
rodea.

Hace poco, en una visita a Nueva
York, el Dalai Lama se refirid a su
papel como lider del Tibet y a su
pensamiento sobre un nuevo
acuerdo con China para sancionar
un estatuto de autonomia de su
pafs. En medio de los aplausos de
los periodistas, el lider tibetano
admitié que la tarea de convencer a
los dirigentes chinos y a sus propios
connacionales no es facil.

(El Gltimo Dalai Lama?- Pero no es
esa la unica dificultad que enfrenta
Tenzin Gyatso. En los dltimos anos,
ha estado empefnado en explicar a
sus seguidores que no es conve-
niente, en este fin del siglo XX,
mantener la institucién del Dalai
Lama con las mismas caracteristicas
que tuvo durante los Gltimos cinco
siglos. Su idea es disminuir la do-
minacién temporal y eclesiastica
que actualmente él ejerce y pasar
del sistema de “designacién” del
Dalai Lama, a una elecciéon demo-
cratica. Sin embargo, de acuerdo
a lo que el propio Gyatso explicé en
Nueva York, los tibetanos se opo-
nen a esa idea. En forma equivoca-
da, para él, muchos consideran sus
propuestas como una prueba de
que estd desanimado e intenta re-
nunciar o distanciarse de los asun-
tos del Tibet.

Pero el Dalai Lama no desiste de
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esa propuesta y espera utilizar los
proximos anos para promover un
sistema en el cual él y sus sucesores
manejen las cuestiones politicas con
base en elecciones democréaticas,
reemplazando el actual sistema de
“designar” a la reencarnacién de
Buda. Su vision del mundo y su
percepcidn religiosa lo llevan a pre-
guntarse si el liderazgo espiritual
que se concede al Dalai Lama no
deberia recaer sobre alguien elegi-
do por sus cualidades mediante un
sistema democratico.

Se basa para ello en su propia
experiencia. Nacido el 6 de julio de
1935 en el seno de una familia cam-

Un monje es reprimido por la policfa

pesina pobre de la ciudad de Chin-
ghai {(a mil kilometros al norte de
Lhasa) dos anos después de la
muerte del Gltimo lider espiritual,
Gyatso fue reconocido por los
monjes budistas cuando tenia dos
anos como la reencarnacion de Bu-
da y a los cuatro anos fue entroni-
zado como Dalai Lama. Conducido
a Lhasa, fue instalado en el palacio
de Potala y educado en la filosofia
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budista hasta los 15 anos, cuando
fue proclamado “Dios-Rey’ del Ti-
bet.

Hoy, con una postura humilde,
Gyatso afirma: “Cuando pienso en
mi, no pienso en el Dalai Lama sino
en un monje budista. Elegir a un
nino sin experiencia como lider es-
piritual de una nacién es algo que
no tiene sentido”.

El Dalai Lama insiste que cual-
quier decision relativa al futuro po-
litico y religioso de su pais —aun a
través ce negociaciones entre su
gobierno en el exilio y las autorida-
des de Beijing- debe, en dultima
instancia, depender de los deseos
de su pueblo expresados en un ple-
biscito.

Gyatso promulgd, en 1962, una
“Constitucion para un Tibet Inde-
pendiente y Democratico’, que in-
cluia una cldusula mediante la cual
se podria enjuiciar al Dalai Lama, en
caso que el pueblo lo considerase
necesario. Pero la disposicién re-
sulté impopular y de hecho seria
imposible aplicarla. Entre los érga-
nos del gobierno tibetano en el exi-
lio estdn una Asamblea (electa) de
Diputados del Pueblo y un gabinete
integrado por cuatro ministros.

Plan de paz- El 21 de setiembre de
1987, el Dalai Lama propuso un
plan de paz para el Tibet, con los
siguientes cinco puntos:

1) Crear una zona de paz y rno
violencia en todo el territorio

2) Abandonar la pretendida poli-
tica de transferencia de poblacion
de China, que "amenaza la existen-
cia de los tibetanos como pueblo”

3) El respeto de los derechos
humanos y las libertades democré-
ticas de los tibetanos

4) El fin de la produccién China
de armas nucleares y el depdsito de
desechos radiactivos en el Tibet

5) Negociaciones serias sobre el
futuro status del Tibet y de las rela-
ciones entre el pais y China

En el ya citado discurso ante el
Parlamento Europeo en Estrass-
burgo, Francia, el Dalai Lama ana-
did otra propuesta: que el Tibet sea
un territorio “autogobernado y de-
mocratico’’, en asociacion con Chi-
na. Este acuerdo podria garantizar

que Beijing manten ga “la repre-
sentacion de la politica exterior y
defina sus responsabilidades de
defensa del Tibet”, indicd.

En una reciente reunién bienal
de funcionarios del gobierno tibe-
tano fue rechazada una propuesta
del Dalai Lama, para que se nom-
brase un comité encargado de es-
tudiar la viabilidad del sistema de-
maocratico para el gobierno en el
exilio, incluyendo el debate sobre
su propio papel en el mismo. “Pue-
do decir que soy muy popular”, dijo
con ironia el Dalai Lama en Nueva
York. “Si contintdo como lider, tem-
poralmente la gente se siente feliz y
cree que las cosas van por buen
camino. Pero en un sentido mas
profundo, aunque ellos no lo consi-
deren asi ahora, yo me convierto en
un obstaculo para una auténtica
atmdsfera democratica”. Y agreqgo,
“depender de una sola persona no
es bueno, no es saludable”.

Sus negociaciones con el réai-
men chino también atraviesan mo-
mentos dificiles, pese a su filosofia
de "altruismo sin limites”. La vio-
lenta respuesta de Beijing a las
protestas populares de marzo ulti-
mo —-que dejaron un saldo de cien-

‘tos de tibetanos muertos en Lhasa-

afectaron las relaciones entre am-
bas partes. De la misma forma, la
violencia desplegada por las autori-
dades chinas en la represion del
movimiento estudiantil en pro de la
democracia, a principios de junio,
en la plaza de la Paz Celestial en
Beijing, afecta de manera inevitable
la causa de la autonomia tibetana.
El Dalai Lama teme que la linea
dura que desplegé el PC chinc en la
plaza Tiananmen anticipe la forma
en que Beijing puede abordar e!
problema del Tibet,

“Esos hechos son muy tristes
—afirmé Gyatso-, pero creo que es
sdlo un retroceso temporal. La si-
tuacién mejorara. El deseo de de-
mocracia y libertad son sentimien-
tos bésicos del ser humano, que
estan en su sangre’’. ®

VEl "lamafsmo® no tiene dioses, sélo yenara
antepasados, La capital del Tibet, Lhaza, e< el !
gar sagrado donde estd la Potala, una fortale:
que cumple las funcliones de templo y @5 ocupads
por el Dalal Lama. La Potala es un lugar de pere-
grinacién de los budistas lamafstas.
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Ameérica Latina

busca su

espacio

La perestroika, las relaciones este—oeste y norte-sur y
la realidad latinoamericana en el andlisis del

vice canciller sueco Pierre Schori, uno

de los principales dirigentes socialdemocratas de Europa

Femando Reyes Matta

uecia estd asumiendo un rol

politico y diplomatico en

América Latina como nunca
tuvo antes, sustentado en la simpa-
tia que generd su solidaridad con
los perseguidos politicos durante la
oleada de gobiernos militares. Esto
quedd de manifiesto en un semina-
rio realizado recientemente en San-
tiago de Chile, convocado por la
Comisién Econdmica para Ameérica
Latina (CEPAL) y el Movimiento
Obrero Sueco (AIC). Bajo el titulo
“Desarrollo, Democracia v Equidad:
La Experiencia de Suecia y América
Latina”, mas de cincuenta dirigen-
tes politicos y sindicales se reunie-
ron en la capital chilena con cerca
de treinta personalidades del
pais ndrdico para hablar del
“modelo sueco” y de las re-
laciones norte-sur.

El encuentro tuvo como
figura principal al vice can-
ciller sueco, Pierre Schori,
en su primera visita a Chile
tras el golpe militar de 1973.
Schori, un importante diri-
gente socialdemdcrata, co-
nocedor profundo de Amé-
rica Latina por sus contactos
y perfecto dominio del es-
pafiol, habia estado por ul-
tima vez en Santiago en los
actos del 1° de mayo de
aquel afio. Dominado por la
emocidn visité La Moneda
para cumplir can el proto-

colo de saludar a su equivalente, el
coronel Enrique Valdes.

“Le dije que Chile ha construido
un muro de Berlin alrededor de sus
relaciones con el mundo durante
estos anos. Me parecid justo senalar
que ahora se abren mejores condi-
ciones para la vuelta a la democra-
cia”, dijo Schori.

Entre los latinoamericanos que
participaron del evento se contaron
el lider izquierdista peruano Alfon-
so Barrantes, el senador uruguayc
Hugo Batalla, el economista brasi-
lefo Francisco Wettfort; el secreta-
rio general de la Central Obrera Bo-
liviana (COB), Heriberto Mamani; el
cientista politico argentino Juan
Carlos Portantiero; ademas de los
chilenos Gabriel Valdes, Clodomiro
Almeyda y la socidloga Isabel Allende
Bussi, hijadel ex presidente Allende.

Olof Palme: una gran obra

SUECIA/CHILE

Por la parte sueca, ademéas de
Schari, también jugaron un papel
clave el ex comandante en jefe del
ejército sueco, Nils Skold; el direc-
tor general de la Agencia Sueca
para el Desarrollo (ASDI) y la di-
rectora de la AIC, la mayor entidad
sindical sueca, Margaretta Grape,
otra experta en la politica latinoa-
mericana y de un amplio manejo
del espanol.

En ese marco se realizd esta en-
trevista, que muestra un actor di-
ferente y nuevo en la politica exte-
rior de Ameérica Latina, especial-
mente después del papel que Sue-
cia ha jugado por la paz en Cen-
troamérica y por la recuperacién
democratica del Cono Sur.

Algunos hablan de “modelo sue-
co". ;Hay algo distinto en la dimen-
sion polftico-social de Suecia?

-No se trata de un “modelo
sueco’’, ni de ansias de exportarlo.
Suecia ha tenido la gran suerte de
no tener guerras durante 180 anos.
Tampoco tenemos un pasado colo-
nial. Por eso hemos podido desa-
rrollar nuestra sociedad en demo-
cracia, paz y justicia. Ahora, cuando
hay una gran ola de democratiza-
cién, incluso en Latinoamérica, es
interesante dialogar e intercambiar
ideas sobre los problemas de la so-
ciedad moderna. En eso los suecos
podemos ofrecer algunas experien-
cias. No tenemos desempleo, por
ejemplo. Ese es un contraste con el
resto de Europa Occidental,
donde hay un indice de de-
sempleo de 10%. También
queremos mostrar nuestros
errores a los amigos lati-
noamericanos demaocratas.
Y queremaos aprender.

Parece evidente que hay
una identidad distinta entre
Suecia y América Lalina que
de parte de otros palses euro-
peos, sobre todo del grupo de
la Comunidad Econdmica Eu-
ropea (CEE).

- Se debe a dos cosas, a
mi_juicio: primero, al hecho
que Suecia ha tenido, por
varias razones, un gobierno
social-demdcrata durante 50
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anos (interrumpidos durante seis
anos que van de 1976 a 1982) bajo
la sigla de la justicia social y eco-
nédmica. Y eso influye en una demo-
cracia. Es como un laboratorio de
experimentacién, donde uno puede
experimentar con ideas progresis-
tas. Eso lo hicimos en Suecia.

La fuerza de la social-democra-
cia se debe a la unidad entre el par-
tido y los sindicatos. Por otro lado,
nuestra politica de neutralidad nos
ha permitido vivir en paz durante
180 anos. Y hemos podido jugar un
rol de mediador o puente entre
partes en conflicto. Varios ciudada
nos suecos, precisamente por per-
tenecer a un pais neutral, han hecho
qréndes cosas por la humanidad,
salvando miles de vidas: Dag
Hammarskjold, Bernadotte, Olof
Palme, etc. Entonces, con una poli-
tica de neutralidad uno puede hacer
més cosas, especialmente en tiem-
pos de guerra fria. Pero ahora, con
la perestroika en la Unidn Soviética,
notamos que hay un gran interés
-en la URSS, Hungria y otros pal-
ses— por ver cdmo nosotros com-
batimos la cesantia, por ejemplo.

+COmo ven usledes esta transfor-
macién que se estd dando en la
URSS?

- La perestroika es probable-
mente el hecho mas importante de

La pobreza: un desafio para todos
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La droga: problema latinoamericano

la ultima década. Hay dos tenden-
cias fuertes que van a predominar
en los anos ‘90 en Europa: la inte-
gracién en Europa Occidental y la
desintegracidn en Europa Oriental,

La democratizacién en Europa
Oriental lleva consigo una desinte-
gracién notable y hay que reunir
esas dos tendencias en una forma
productiva y armoniosa, estable-
ciendo un nuevo sistema de sequri-
dad y cooperacién. Eso es impor-
tante para Europa y también para el
resto del mundo.

/Piensa que la idea de la Casa
Comun Europea ! puede prosperar?

~ Esa es una frase. De Gaulle te-
nia otra: una catedral comun. Lo
importante es que al hacer las
fronteras irrelevantes en el futuro,
se creen lazos de intercambio cul-
tural, econdmico, técnico y cientifi-
co de tal manera que se cimente la
paz.

JQué proyecciones se pueden ad-
vertir a partir de la perestroika sobre
situaciones como la de Centroaméni-
ca, en el plano militar y polftico, y en
otras regiones de América del Sur en
particular, donde los partidos comu-
nistas son muy importanies?

- La perestroika y la distension
entre las dos superpotencias tienen

SUECIA/CHILE

gran importancia para conflictos
regionales y han ayudado a suavi-
zar e incluso a solucionar algunos.
En otros, los problemas escapan al
cuadro este-oeste, como en Cen-
troamérica. A mi juicio, alli son las
condiciones locales las que domi-
nan el conflicto y son los pueblos
y los gobiernos los que deben re-
solver sus problemas, de acuerdo
con la linea trazada en Esquipulas.

La distension es muy positiva
para el mundo en general y noso-
tros notamos ahora una interesante
tendencia de la desideologizacion
de la Unién Soviética. Por un lado,
no interviene en Europa Oriental,
donde hay una gran ola de demo-
cratizacidn y por otro, quiere ingre-
sar como observadora en bancos
regionales o mundiales. Todo eso
es Nuevo.

Como consecuencia del proceso
de integraciér. de Europa Occiden-
tal y democratizacion de Europa
Oriental, ha disminuido la influencia
de las superpotencias: de la URSS
en Europa Oriental y de los Estados
Unidos en Europa Occidental.

Usted conoce bien América Latina.
:Cbmo ve la insercién de este conti-
nente en las nuevas relaciones inter-
nacionales?

- Pienso que el nuevo clima
permite que las tendencias regio-
nales avancen mas, se pronuncien
maés. América Latina habla con més
fuerza ahora. Y ha crecido politica-
mente en los tltimos anos. Tene-
mos el ejemplo de Contadora, del
Grupo de los 8, de Cartagena, e in-
cluso de la OEA. Es evidente que
América Latina ahora exige ocupar
“su’ espacio en la politica mundial.
Exige respeto, porque lo merece.

Y aspira a dialogar sobre los te-
mas reales del continente; no quiere
preocuparse Unicamente de la ob-
sesién del anterior régimen esta-
dounidense, como Nicaragua, por
ejemplo. Sin duda el gran temario
latinoamericano es deuda, droga y
democracia. L

La *Casa Comiin Europea” es una propussia de
Mikhall Gorbachov de eliminar las barreras actuales
entre Europa Orlental y Occidental. Uno de los pro-
blemas a superar es la existencia de dos bloques
militares: el Pacto de Varsovia y la Allanza Atlanti-
ca (NATO),
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La Universidad
al servicio
del desarrollo

La mas importante institucion de ensefianza superior
iraqui asesora al Estado y al sector privado
para mejorar los proyectos, evitar gastos excesivos

Yy generar recursos para su propia supervivencia

Taha Al-Niami, rector de la Universidad de Bagdad

Beatriz Bissio

radicionalmente, la Univer-
I sidad de Bagdad, que es la
mas antigua e importante
de Irak, se dedicaba a la investiga-
cion cientifica y a la formacién de
los cuadros profesionales. Pero hoy
dia, sin descuidar esos dos campos,
juega un papel mas importante
para la sociedad: aconseja al Estado
y coopera con él en todas las activi-
dades relacionadas con el desa-
rrollo y la cultura.

Un ejemplo de esa actividad es el
Buro de Ingenieria, integrado por
técnicos y profesores, que asesoran
a empresas de construccion estata-
les en diferentes terrenos. El Buro
recibe un porcentaje de los recursos
generados por los proyectos que
contaron con su trabajo de asesoria
y cobra por los disefos que ofrece.
Asi, por ejemplo, de un proyecto
evaluado en un millén de dinares
(un dinar iraqul equivale a unos tres
délares estadounidenses), recibe
cien mil dinares. (Anualmente el
Buro genera para la Universidad
cerca de medio millén de dinares.)

También hay un departamento
gue asesora proyectos agricolas y
genera de 400 mil a 500 mil dinares
anuales, La economia de Irak tiene
un sector socialista (estatal) y otro
privado y la Universidad esté auto-
rizada a trabajar «con ambos. En el
caso del Buro de Ingenieria, como
los grandes proyectos son del Esta-
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do, la relacidn es principalmente
con el sector estatal. En cambio la
asesorfa a la agricultura —-que estd
casi totalmente en manos de la ini-
ciativa privada- atiende basica-
mente la demanda de ese sector.

Otra actividad importante de-
sarrollada por la Universidad de
Bagdad es la educacién continua.
Este departamento organiza entre
300 y 500 cursos al ano —normal-
mente unos 350- con un nimero de
participantes que oscila de 30 a 80,
destinado a los funcionarios del
Estado. Cada funcionario participa
en algun curso, segun su especiali-
dad y funcién. Un graduado en le-
tras puede hacer cursos de admi-
nistracién, por ejemplo. (En este ca-
so, se exige que el funcionario ten-
ga un titulo universitario).

Hay dos tipos de cursos: uno
para desarrollar y ampliar los cono-
cimientos y otro para renovar los
conocimientos, el refreshing course,

en la definicién de los norteameri-
canos. La duracién puede ser de
una semana, para los funcionarios
de nivel de direccién (directores ge-
nerales de departamentos, etc); dos
semanas para lo que se llama "‘de-
sarrollo cualitativo” del alumno, y
de un mes, los mas exhaustivos,
que siempre constan de una parte
tedrica y otra practica.

La consulta individual- Existe atn
una tercera actividad de asesora-
miento, que es de caracter indivi-
dual. Es decir, el Estado solicita a la
Universidad que un profesor con
una formacién especifica vaya a
asesorar un proyecto determinado.
Se han dado casos de este tipo de
consulta en el terreno de la indus-
tria quimica, o de la ingenieria,
cuando los proyectos ya estan defi-
nidos, pero surje algun problema
durante la ejecucién de la obra. La
consulta individual es gratuita, pero

Los jévenes se preparan para atender las necesidades del desarrolio
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Irak forma parte del
mundo érabe, Su pobla-
cién es mayoritariamente
musulmana y acaba de
vivir uno de los periodos
més traumaticos de su
historia: casi diez anos de
guerra contra lran. Ad-
versario secular de los
&rabes (heredero de la
antigua Persia), Irdn es
también un pais isldmico.

La casta religiosa que
estd en el poder en Te-
herdan -los ayatolahs—
transformé su enfrenta-
miento con lrak en una
especie de Guerra Santa,
buscando expandir la in-
terpretacién mas fanatica
del Corédn (el fundamen-
talismo isldmico) en todo
el Medio Oriente,

El partido Baath que
estd en el poder en Irak,
contrariamente a lo que
sucede del otro lado de la
frontera, defiende la li-
bertad religiosa, aunque
parece preferir no definir-
se COmMO un agrupa-
miento “laico’’ sino '‘a-
bierto a todas las religio-
nes”, Un matiz que se
puede explicar por la in-
fluencia de las ideas radi-
cales de los ayatolahs ira-
nies en los sectores me-
nos ldcidos del mundo
arabe.

En nuestra conversa-
ciébn con Taha Al-Niami,
rector de la Universidad
de Bagdad, le planteamos
nuestras dudas en rela-
¢ién al tema religioso y le
preguntamos por qué en
irak, a nivel oficial, se
abandond la definicién de
Estado laico que habia si-

RN W

La cuestion religiosa

TR e e

La imponente entrada de la Universidad de Bagdad

do adoptada cuando el
Partido Baath tomd el
poder. Esta fue su expli-
cacion:

“La palabra laico -dijo
el rector- tal vez nos lleve
a un laberinto. Realmente
hoy preferimos decir que
somos un Estado moder-
no, que respeta la libertad
religiosa. Creemos que
no existen muchas dife-
rencias en la esencia de

las distintas religiones.
Cuando se trata de llenar
un cargo, en la Universi-
dad o en el Estado, no
preguntamos la religién
del postulante. Un minis-
tro o un profesor no es
un iman que viene de la
mezquita. Lo que importa
es que en lrak cristianos y
musulmanes conviven sin
dificultades. No olvide-
mos que esta parte del

mundo es la cuna de las
religiones.”

¢Un ateo puede ser
profesor universitario?,
preguntamos.

- Estamos en contra
del atefsmo. Si una per-
sona es atea por convic-
cién y guarda su senti-
miento para si, la acep-
tamos. Pero si hace del
ateismo el eje de su acti-
vidad, realizando proseli-
tismo contra la religion o
si trata de difundir sus
ideas entre la poblacidn,
entonces, no lo acepta-
mos. Eso esta previsto en
la Constitucién, que ase-
gura la libertad religiosa.
El informe del IX Congre-
so Nacional del Partido
Baath lo definié asi: “Es-
tamos con la fé, en contra
del ateismo, sin restric-
ciones.”

En las escuelas prima-
rias y secundarias del
Estado se ensena la reli-
gién islamica, pero los
cristianos no estan obli-
gados a asistir a esas cla-
ses. En la Universidad se
estudia la historia de las
religiones, pero no se im-
parten clases de religién.
Esa cétedra sélo se dicta
para los alumnos del cur-
so de Historia de la Reli-
gién. En la Universidad,
la religién islamica sdlo
es estudiada como parte
de la historia misma del
mundo &rabe y de la len-
gua érabe.

Existe en la Universi-
dad de Bagdad un Centro
de Estudios del Patrimo-
nio Cientifico Arabe, cuyo
fin es estudiar el aporte
de la civilizacién &rabe al
campo cientifico, a las
mateméticas, etc. El res-
cate del patrimonio drabe
en toda su extension es
una de las responsabili-
dades de la Universidad
como un todo.

—_——
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IRAK

los ministerios siempre dan una
gratificacion a los técnicos que los
asesoraron. (La consulta institucio-
nal, es paga).

La Universidad también presta
servicios a los ministerios cuando
estd a estudio la firma de un con-
trato, por ejemplo, y se necesita un
técnico que asesore a los responsa-
bles en el transcurso de las nego-
ciaciones. “El trabajo de coordenac-
cion con el Estado para asesorarlo
en actividades especlficas fue la
solucidn propuesta por la Universi-
dad para permitir simultdneamente
el ahorro de dinero de los cofres
publicos y el entrenamiento perma-
nente de los profesores y técnicos
de cada érea, a través del acceso
directo a problemas practicos que
presentan un desafio a su forma-
cion profesional”, afirma el inge-
niero Taha Al-Niami, Rector de la

Universidad de Bagdad, profesional
de reconocida trayectoria dentro
y fuera de Irak.!

También en el campo de la cultu-
ra- El asesoramiento de la Univer-
sidad al Estado no se limita al ter-
reno cientifico-técnico. Cuando el
actual Ministro de Cultura e Infor-
macion, Latef Nsaef Jasem, asumid
su cargo hace una década, solicité
asesoramiento a la Universidad
para definir su plan de trabajo en
&reas tan diversas como la publica-
cién de libros, la organizacién de
exposiciones, la renovacién de los
museos y la programacion de acti-
vidades culturales. Con él trabaja-
ron durante meses cientos de pro-
fesores de todos los campos de la
cultura.

“Los profesores de la Universi-
dad de Bagdad son considerados los

mejores cuadros de la sociedad ira-
qul. Por eso son llamados perma-
nentemente para dictar conferen-
cias, presentar programas cientifi-
cos en la televisién, organizar semi-
narios, etc”, afirma Al-Niami. “La
finalidad de la Universidad -agre-
ga—- es elevar y desarrollar el poten-
cial tecnoldgico y cultural del pals,
Es el centro de gravedad de todo el
cuerpo social: sin Universidad, la
tecnologia no estarfa al alcance de
toda la sociedad.” )

1 El rector de la Universidad de Bagdad, Ingeniero
Taha AlNlaml, integra el Buro Ejecutivo del Centro
de las Universidades de Irak (que nuclea todas las
universidades del pafs). Graduado en Inglaterra
(1969), Phd an Ingenlerfa, durante los (ltimos 17
ahos ha estado dedicado a la Universidad. Fue jefe
de Departamento durante dos ahos, presidente de
la Universidad duranie siete afos, y lleva casl ocho
afos en el Rectorado. Tamblén preside la Socledad
Iraqul Je Ingenierla y es miembro directivo de la
Unién Internacional de Unlversidades. Al-Niaml ha
publicado trabajos clentificos sobre Ingenierfa en

Amdrica Latina.

Una historia de diez siglos

undada en 1908, la Universidad de Bagdad fue la
primera casa de estudios superiores de Irak. Su ger-
men estd en la Facultad de Asuntos Religiosos y Ju-
risdiccién Isldmica, que data del arno 900. Su ley or-
génica fue adoptada en 1957 y fue puesta en practica
en 1958, cuando todas las facultades de |la capital del
pais fueron nucleadas en una unica universidad. El
numero de facultades crece en forma permanente: hoy
son 18 y estén distribuidas en seis diferentes lugares
geograficos. Cada una de ellas tiene su propia historia,

Cincuenta y seis mil estudiantes (de los cuales 40%
mujeres) frecuentan los cursos; dos mil en los niveles
de post-grado. Entre el personal administrativo y los
funcionarios en general, la Universidad de Bagdad
tiene diez mil empleados.

La Universidad tiene doce centros, algunos de
estudios y otros de servicios. Entre los de servicios
estd el de Informaética. Entre los de estudios estan los
Institutos de Sicologia, de Estudios Cientificos y de
Preservacién de la Herencia Cultural Arabe. Algunos
de ellos tienen vinculos directos con la Universidad y
otros con las diferentes facultades. El Centro de Es-
tudios Palestinos y el Centro de Estudios de los Pai-
ses del Tercer Mundo dependen de la Facultad de
Ciencias Politicas.

En Irak, el Ministerio de Educacién Superior se
ocupa de la planificacidn, coordinacidn y seguimiento
de las actividades universitarias. “Es mejor destinar
dos tercios de los recursos petroleros a la construc-
cién del hombre nuevo iraqui -asegurandole una
buena educacidn, incluso superior- que tener que
permitir que técnicos de las empresas extranjeras

vengan a solucionar los problemas de nuestro pals".
Con esta frase, citada por el rector Al-Niami, el pre-
sidente Saddam Hussein explicd la politica del Esta-
do iraquf en relacién a la educacién.

Para el trazado y la aplicacién de la politica uni-
versitaria, el ministerio tiene un Consejo de Consul-
tores, presidido por el ministro e integrado por los
rectores de las diferentes universidades estatales del
pais. Salvo en esos terrenos especificos/ las institucio-
nes de educacién superior gozan de amplia autonomia.

Existe un Consejo de la Universidad Privada, del
cual forman parte el ministro de Educacién Superior
y el rector de la Universidad de Bagdad, que decide
quién estd en condiciones de abrir una universidad
privada y quién no, de acuerdo con una serie de re-
quisitos. “A pesar de eso, es indudable que no se lo-
gra uniformizar el nivel de todos los cursos que se
dictan. Es un hecho que los egresados de la Univer-
sidad de Bagdad estdn mucho mejor conceptuados
que los de cualquier otra casa de estudios’, sefala
Al-Niami. “Pero existe una cooperacién estrecha,
horizontal y vertical, con las demés universidades del
pais”, explica el rector.

En 1988, la Universidad de Bagdad publicé dos
mil libros y méas de quinientas tesis, de las cuales un
poco més de la mitad estdn destinadas a dar res-
puesta a problemas sociales del pais. Todas las fa-
cultacles tienen doctorado y sélo en algunos casos
concretos, como en medicina o0 en computacion, hay
cursos de especializacién. Son 220 las especialidades
con master dictadas en la Universidad de Bagdad.

(B.B.)
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Los Verdes y

la politica

El Partido Verde no aparece en las encuestas de opinion
ni recibe un trato equitativo en los medios de
comunicacion, que ignoran sus candidatos, pero continua
en la arena politica, en un trabajo a largo plazo

Cristina Canoura

ace mas de un ano se formd
en Uruguay el Partido Verde

Eto-Ecologista (PVEE) co-
mo derivacion de lo que hasta en-
tonces habia sido el Movimiento
Verde. Los que hoy son sus diri-
gentes y postulan a cargos electivos
en los proximos comicios de no-
viemmbre - aportan a este nuevo

agrupamiento una militancia ecol6-
gica de varias décadas. Su candi-
dato a presidente es el Dr. Rodolfo
Talice, médico, bidlogo de 90 afos
vy propulsor de la Etologia, ciencia
comportamiento

que estudia el
humano,

El PVEE hace de la Etologia uno
pues considera que
cambian su

de su pilares,
“si' ‘las
comportamiento, por mas que se
cambie de estructura de gobierno,
vamos a seguir igual’’. En ese sen-
tido promueve formas organizati-
vas innovadoras: presentard a la
Camara Baja una lista con caracter
nacional candidatos repre-
sentaran a los 19 departamentos en
que estd dividido el pais. Ademas
su legislatura serd rotativa entre
cinco de sus militantes que se tur-
nardn en la banca.

Sin embargo, el PVEE es el “pa-

personas no

cuyos

en el mapa politico elec-
as encuestas de

tito feo”
toral wruguayo. |
opinidn no lo tienen en cuenta. Los
sondeos de intencidon de voto para
las préximas elecciones lo incluyen
en el rubro "otros’’, asigndndole un
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escaso y globalizador 1% de adep-
tos.

Asimismo fue “olvidado” al
momento de otorgarse a los parti-
dos, un espacio televisivo financia-
do por un banco comercial, que se
emite por los canales privados con
el mensaje a la nacién del resto de
los ocho candidatos presidenciales.
Sobre éste y otros temas de su pro-
yeccion futura tercer mundo dialo-
g6 con Mabel Portillo, secretaria de
Formacién del PVEE y una de las
candidatas rotativas a la diputacion
por Montevideo.

JA qué se debe esa ausencia del
Partido Verde en los medios de co-
municacion?

-A que no tenemos medios
econémicos. No podemos competir
ni con pancartas ni con grandes
actos, ni en la televisién ni en la ra-

dio. Y si no aparecemos en las en-
cuestas pensamos que es precisa-
mente por desconocimiento.

Cuando uno no ve las cosas es-
critas, es como que no existieran.
En nuestro pais la gente se maneja
mucho con lo que es |la publicidad,
los diarios, la TV y la radio. Y si en
esos medios no se nos ve... Ademas
yo creo que a mucha gente le con-
viene que no se nos vea demasiado.
Sabemos que habria un montén de
gente dispuesta a votar al Partido
Verde. Tal vez mucha de esa misma
gente ni siquiera esté enterada que
existimos. Llegamos mas que nada
a quien esta interesado en el tema.
Somos conscientes que a quien hay
gue ganar en el voto es al que no
estd decidido y para nosotros llegar
a él es muy dificil.

Ustedes han afirmado que no son
un partido esencialmente electoral y
que el rasgo fundamental de su pro-
grama es el cardcter educalivo, de
largo alcance.

— Efectivamente. No SOMos
esencialmente politicos. Quien se
acerca a un club politico tradicional
lo hace en general por algo que
quiere conseguir, una jubilacién, un
sueldo, un empleo.

Nosotros trabajamos en “clubes
de vida'’, es decir, casas de famiiia
en todo el pais donde damos char-
las, conferencias, ensenamos a ha-
cer dulces sin productos quimicos,
cémo cultivar determinadas hortali-
zas, ets. No tenemos idea de cuan-

Los dirl%entas del Partido Verde uruguayo: Lic. Homero Mieres, Adriana Grafa, Dr.

Rodolfo

élice (candidato a la presidencia), Mabel Portillo y el Dr. Ricardo Giloca
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tos nos pueden votar poraue las
encuestas ni nos toman en cuenta.
Después de noviembre, sea cual sea
el resultado, pensamos seguir ha-
ciendo lo mismo.

Nuestro partido cree en lo que
denomina ‘‘conciencia planetaria’.
El hombre tiene que cambiar y ha-
cer grandes cambios. Evidente-
mente tenemos que atenernos a
que Somos un pais pequeno con un
montén de problemas. Cualquier
representante nuestro que estuviera
en el Parlamento va a apoyar todo
lo que sea positivo, todo lo que
tenga que ver con el ser humano,
con sus vinculos, con la solidaridad,
con la justicia. Valores que son
esenciales a las personas. Busca-
mMos Ser una voz que represente lo
que hoy en dia no se defiende. To-
do lo que tiene que ver con una
contaminacién que nos mata todos
los dias, con el ruido, con una can-

tidad de cosas que sabemos que
son graves y que estan siendo en-
frentadas activamente en otros pal-
ses.

Nosotros somos tan pobres eco-
némicamente que seguimos persi-
guiendo el manana inmediato y no
podemos pensar en el otro. La
gente nos dice:"Mira por lo que se
preocupan ustedes. Porque haya
menos autos, porque la gente ande
en bicicleta”. Es verdad. Creemos
que eso es esencial. No es poco va-
lioso que el hombre coma mejor,
que cuide su higiene, su salud, el
entorno; que no contamine.

Los procesos se aceleran, Cuan-
do pasaba algo en Europa, nosotros
declamos: "Bueno, pero es en
Chernobyl, muy lejos, a nosotros no
nos llega”. Todo nos llega. Ya he-
mos tenido acéd lluvia &cida. El
mundo es uno solo, el agua es una
sola, los océanos se comunican en-

tre sf. No podemos seguir peleando
por pequenas cosas sino por algo
mucho mayor que es el ser humano
y sus posibilidades.

Pero las personas, a la vez, son
depredadoras de la especie, de lo
que lo rodea. Al punto que tenemos
que defendernos de nosotros mis-
mos. La consigna del PV es que el
hombre aprenda a defenderse del
lobo que tiene adentro y no tanto
del lobo de afuera.

¢Hacia qué otros campos de la vi-
da nacional apuntan las propuestas
del Partido Verde?

- Por supuesto que también
pensamos en los aspectos econd-
micos. Planteamos un proyecto de
granjas cooperativas que creemos
pueden ser una solucién para el
pafs. Apostamos a una vida distinta
desde los primeros momentos. A
un parto mas humanizado, una ni-

El plan de gobierno

La creacién de un banco ecoldgico, la reactivacion
de AFE {(ferrocarriles del Estado) y los Trolley son al-
gunas de las propuestas del Partido Verde que de-
sarrolla una intensa campafria con vistas a las eleccio-
nes de noviembre de este ano.

Estas son algunos puntos del plan de gobierno de
los “verdes'” uruguayos:

Salud: Plan preventivo de Salud basado en la
educacidn alimentaria. Creacién del Tribunal de ética
médica vy psicolégica. Plan nacional sobre salud
mental.

Educacién: Gran Congreso Pedagdgico Nacional
en el que intervengan todas las partes interesadas.
Educacién respecto a drogas legales e ilegales (in-
formacién a disposicién del interesado). Ley sobre
Educacién Sexual. Universidad para la Tercera Edad.

Infancia: Normas de proteccién a la mujer emba-
razada y al binomio madre-hijo. Escuela de padres.
Parto humanizado. Guarderia en establecimientos
publicos y privados.

fMujer: Impulsar leyes que favorezcan la integra-
cién de la mujer en todos los d&mbitos. Estipular 25%
por lo menos de cargos politicos superiores, asi co-
mo el apoyo necesario para su capacitacion.

Trabajo: Apoyar la empresa mixta. Exigir el cum-
plimiento de las normas de seguridad laboral (polu-
cién sonora, contaminacion ambiental, tiempo, etc.)

Comunidad: Prever la urbanizacidn ecoldgica y
promover la vinculacién comunitaria creando clubes

de amigos, etc. Fomento de los juegos didécticos y
no bélicos.

Tierras: Servicio Agrario Obligatorio para univer-
sitarios. Educacién eto-ecoldgica. Granjas cooperati-
vas con base ecolégica. Estudio de la productividad y
aprovechamiento de especies nativas (coronilla, car-
pincho, etc.) Plantacién y produccién de yerbatales.
Fomento de las tecnologias alternativas apropiadas.

Estado: Desburocratizarlo, evitando la duplicacién
de oficinas que cumplen la misma funcién. Institu-
cién del Defensor del Puebln. Teléfono SOS las 24
horas.. Ministerio de la Juventud, Deportes y de Eto-
ecologia. Ministerio de la Familia y la Nifiez. Realizar
un estudio sobre la macroczfalia y el Federalismo.

Transporte: Calles con preferencia para los ciclis-
tas. Autos compartidos. Prioridad al peatén. Reacti-
vacion de AFE y del trolley uniendo zonas como
Montevideo, Las Piedras, Solymar y Pando.

Rigueza Nacional: Promcver la plantacién inten-
siva racional, el policultivo y los controles ecolégicos
antes que los plaguicidas téxicos. Estaciones bioldgi-
cas marinas. Estudio pormenorizado sobre las rique-
zas minerales. Cuerpo de “Guardamontes”. Comi-
siones internacionales que estudien planes de educa-
cién y desarrollo ecolégico a nivel regional.

Capital: Mayor control de la banca y participacién
estatal en el capital. Banco Ecolégico Cooperativo.

Pacifismo: Ley sobre pacifismo, militarismo y zona
desnuclearizada.

52 - tercer mundo




MEDIO AMBIENTE

URUGUAY

fez mas cuidada, con guarderias
adecuadas en todas las fabricas, no
solamente en algunos lugares como
existe hoy; con comedores popula-
res. Creemos que si se cuida a la
mujer embarazada y al nifio en los
primeros anos de vida vamos a te-
ner una sociedad mucho maés sana.

Desde hace quince afios trabajo
en Jardines de Infantes con Escuela
para Padres y pienso que si educé-
ramos a los adultos de otra manera,
tal vez los jévenes tendrian menos
problemas.

Si seguimos formando indivi-
duos con carencias afectivas vamos
a continuar con problemas de viola-
ciones, drogas, violencia, agresivi-
dad. Si esos individuos no recibie-
ron en sus primeros afos el afecto
de sus padres y de la sociedad no
les podemos pedir que sean gene-
rosos con su préjimo.

La mujer, una prioridad- En el
Partido Verde pensamos mucho en
la mujer. El Estado deberia brin-
darle toda la informacién necesaria
para orientarla a la hora de com-
prar, por ejemplo. La mujer debe
aprender a defenderse del hombre
que la usa como objeto y de la so-
ciedad, que la lleva a consumir lo
que no precisa y que impone valo-
res totalmente erréneos. Acabamos
de postular a un ama de casa a la
Intendencia de Montevideo. Se
trata de algo simbédlico, por ser do-
blemente relegada, por mujer y por
ama de casa.

iCuénto mejor seria un gobierno
con muchas més mujeres! Las dis-
cusiones no serian tan intermina-
bles. Nosotras seriamos mucho
més concretas. Por eso en el Parti-
do Verde varias de las secretarias y
de los miembros rotativos a la di-
putacién también son mujeres. Te-
nemos 70% de adherentes mujeres.
La organizacién de la mujer, es una
de las cosas mas importantes que
se han generado en los Ultimos
afos. Es lo dnico nuevo que tene-
mos.

¢Considera que la contaminacion y
el desequilibrio ecolbgico afectan de
manera especial a la mujer?

- Las mujeres y los nifios somos
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los més afectados por la contami-
nacién. Normalmente si uno le pre-
gunta a cualquier ama de casa tipica
qué comid de manana o de noche,
se comprueba que la fruta o la co-
mida maés importante se la dejo al
marido, “porque trabaja mas" ~dice
ella- y para los ninos o los jévenes,
"que estdn creciendo’’. Entonces,
los pobres, los viejos y las mujeres,
en ese orden (y si se es mujer y po-
bre, peor todavia) somos los mas
perjudicados por toda esta situa-
cién: la contaminacidn, la falta de
agua, de energia.

Cuesta imaginar que en un pals de
las dimensiones de Uruguay y con tan
escasa poblacion, la concentracion
urbana sea una de las causas del
deterioro ecoldgico...

- Sin embargo, es asi. Montevi-
deo es una ciudad pequena pero ya
estd contaminada, con olores es-

i

pantosos. Hasta ahora no hemos
encontrado la forma de aprovechar
los desechos, como ocurre en otros
paises.

Nosotros planteamos la impor-
tancia de las energias alternativas,
utilizando recursos renovables. No
podemos seguir usando el agua en
forma indiscriminada, Hoy en dia se
hacen campanas para que la gente
ahorre energla pero eso habria que
ensenarlo desde siempre.

Tenemos que aprender y ense-
nar a nuestros hijos que la luz y el
agua son recursos que no podemos
desperdiciar. Que en otros paises
tienen que caminar kilbmetros para
buscar agua. Si esto se hace ver en

las escuelas; si las maestras lo in-
corporan a la clase de todos los
dias, el nifio o el cuidador de una
plaza no van a dejar una canilla
abierta que vierta litros y litros de
agua.

Mientras no haya un cambio de
comportamiento, una nueva sensi-
bilidad y otra ética, serd muy dificil
lograr algo. Mientras el ser humano
no empiece a ver el muado como
una unidad, mientras no viva en
armonfa con la naturaleza, va a se-
guir sufriendo mucho.

¢ Cbémo comenzar el cambio?

- Lo importante es hacer algo,
sin esperar por las autoridades. Ya
hay gente que estd trabajando en
los barrios, apoyandose mutua-
mente. Seria ideal que en cada ba-
rrio hubiera un grupo de defensa de
la ecologfa. Eso serfa lo que tendria
que hacer la Intendencia en el fu-
turo: descentralizar su gestién y
dejar que cada barrio se responsa-
bilice de sf mismo.

Necesitamos dejar de esperar
siempre por el "papé-autoridad”
que nos da las respuestas. Si hay un
cafo roto, un agujero en el medio
de la calle, un pedazo de vereda que
falta, nosotros mismos podemos
hacer algo. Es una omisién de las
autoridades pero es también nues-
tra. No esperemos que venga la
Intendencia a resolver todos los
problemas. Siempre hemos acepta-
do el Estado paternalista. Espera-
mos que vengan las soluciones de
arriba y si no nos atienden nos
guejamos.

Nosotros sabemos que el tema
ecolégico no es exclusividad del
Partido Verde. Seriamos muy arro-
gantes si dijésemos que sélo noso-
tros lo conocemos. Pero para no-
sotros la defensa del medio am-
biente es la meta principal: la prio-
ridad es que la gente viva mejor en
un mundo més sano. (Cémo lo-
grarlo? Veremos la forma. Aunare-
mos esfuerzos con otros. Pero an-
tes de las elecciones no vamos a
hacer ninguna alianza porque ya
hemos proclamado nuestro propio
candidato. Queremos ser libres en
la contienda de noviembre. Sere-
mos los que seamos. L
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por la preservacién de la jeringuilla 5" ﬂ%
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—mpate en la selva del Acre
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Osmarino Amancio Rodrigues, sucesor de Chico Mendes —lider ecologista asesinado por
matones a mando de latifundistas— cuenta la lucha que se desarrolla en la Amazonia
por la posesion de la tierra y la preservacion del medio ambiente

Bill Hinchberger

a repercusion mundial por
la muerte de Chico Mendes:

cambid muy poco la rutina
diaria de los seringueiros ¢ de la
Amazonia, inmersos en una lucha
desigual por la preservacidén de su
medio de vida: la selva y los montes
de jeringuilla.

Episodio inconcluso de la guerra
que se libra en Brasil por la propie-
dad de la tierra, la batalla de los se-
ringueiros tiene mucho que ver con
la cuestién agraria y con la ecologia.
Esa batalla hace varios meses que
estd estancada: desde que Chico
Mendes fue emboscado y asesinado
en diciembre de 1988, los dirigentes
campesinos siguen amenazados de
muerte, los pistoleros a sueldo con-
tintian rondando la regidn y se im-
pone la necesidad de empatar, —un
término local utilizado como sind-
nimo de obstaculizar o impedir— la
deforestacidn de la selva.

El sucesor de Chico Mendes al
frente del movimiento de seringuei-
ros, Osmarino Amaéncio Rodrigues,
no cree que pueda haber una solu-
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cidn rapida para el conflicto y pien-
sa que los verdaderos responsables
del asesinato no van a ser castiga-
dos nunca, “salvo uno o dos pisto-
leros”. La entrevista exclusiva al li-
der sindical que publicamos a con-
tinuacién describe de manera sim-
ple y dramaética un conflicto social
que si bien tiene por escenario la
distante regién amazdnica del estado
brasilefio de Acre, repercute en todo
el continente e incluso a nivel mundial.

Un preso en libertad- Osmarino, ;a
veces no siente ganas de abandonar
su lucha y de tener una vida normal,
sin amenazas de muerte?

- A veces, si. Pero, ya hemos
empenado en esta lucha muchos
anos de esfuerzo y, ademas, el
compromiso asumido no nos per-
mite dejar este camino. Hace ya casi
20 afos que nos quieren expulsar
de nuestras tierras y nosotros resis-
timos. Desde la década del 70, los
terratenientes ya eliminaron mas de
cien personas en toda la region, que
comprende los estados de Acre y
Rondonia. Hoy pueden hasta feste-
jar. Consiguieron expulsar hacia
Bolivia a mése de 60 mil agricultores,
quemando sus casas, cometiendo

las peores barbaridades.

Pero ahora les resulta dificil ha-
cer lo mismo, los campesinos estan
muy organizados. Por eso ahora
matan a los lideres. Los dirigentes
sindicales tienen pocas oportunida-
des de escapar...

La supervivencia de los 30 a 35
mil seringueiros se debe a nuestra
propia organizacién. Pero hay otros
problemas importantes: en algunas
areas existe una especie de escla-
vitud por causa de deudas contrai-
das, ademas de la falta de atencién
meédica, de escuelas, etc.

Yo, particularmente, no puedo
salir de la regién. Primero, no tengo
a dénde ir. Si me fuera para San
Pablo, Rio de Janeiro, Brasilia...a-

L Chico Mendes era un ecologista, dirlgente de los
{rabajadores rurales del Estado brasilefo de Acre,
en la reglén amazénica que limita con Bolivia. Fue
asesinado en diclembre de 19688 en su propla casa,
por pistoleros presumiblemente contratados por los
terratenientes del lugar.

2 Los seringuelros cuya traduccién més correcia
serfa "cauchutero”, son los trabajadores rurales, en
su mayorfa no propletarios de flerras, que hacen
Incisiones para recoger el jugo de la jeringuilia,
o |&tex. Después de * sangrar el tronco de la jerin-
gullla, el "seringuelro” debe esperar un tiempo an-
tes del prédximo corte, para pemitir la reposicién de
|a savia del 4rbol que le sirve como medio de vida.

3 Se reflere a las Comunidades Ecleslales de Base,
otganizadas por los militantes catdlioos partidarios
de |a Teologla de la Liberanidn.
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cabarfa conviviendo igual con el
problema de la falta de seguridad. Y
no hay nada para mi en esos luga-
res. Si me fuera, me sentiria muer-
to, igualmente,

Claro que no me gusta vivir asi;
tener que andar rodeado de poli-
clas; tener que avisar a dénde voy;
llamar por teléfono o enviar un re-
cado para avisar que estoy bien, Ni
yo estoy tranquilo, ni las personas
que me rodean, principalmente mi
madre. Le pueden decir que no hay
problemas, pero ella sabe que no es
verdad. Ella me pregunta si no hay
nadie que pueda reemplazarme. Yo
le digo que no; nadie reemplaza a
nadie,

Me considero un preso. Un pre-
so en libertad. No quiero esta vida
pero tengo un compromiso con los
seringueiros, con los colonos, en el
sindicato, y también con los indios.
Yo dejarfa esta vida que llevo si mis
companeros también pudieran de-
jarla.

Organizando la defensa- ;Cdmo fue
que entrd en el movimiento?

- Fue en 1972, més o menos, Un
latifundista cerrd el camino de acce-
so de nuestras tierras a la ciudad.
En aquella época no tenfamos sin-
dicato. Me acuerdo que mi padre se
puso de acuerdo con otros serin-
gueiros para derrumbar el cerco.
Fuimos y abrimos de nuevo el ca-
mino. Ese conflicto ocurrié cuando
yo todavia era chico. Tendria unos
catorce o quince anos.

Para mi era lindo. Todo el mun-
do fue hasta la ciudad, rodeamos al
intendente y tuvo que tomar asumir
un compromiso delante de todas
aquellas personas. Después las co-
sas empeoraron. En 1973 hicimos
contacto con las Comunidades de
Base®, Comenzamos a trabajar en
esas comunidades, discutiendo
nuestros problemas; viendo cémo
encontrar una solucién.

En 1975, fundamos en Brasileia
el primer sindicato del estado de
Acre, Chico Mendes fue el primer
secretario. La propia Iglesia cedio el
espacio para hacer la primera
asamblea. En 1976 comenzaron los
empates, Los que por primera vez
tuvieron la idea de hacer los empa-
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tes fueron asesinados: Wilson Pi-
nheiro y Jesus Matias. Empezd asi
hasta que mataron a Chico Mendes.
Sabemos que otros serén asesina-
dos.

¢Quiénes son los terratenientes de
la regiéon? ;Cémo se establecieron
alir?

- En los afios 70, el gobernador
Francisco Wanderley Dantas empe-
z6 a hacer propaganda para atraer
productores rurales a la regién. La
publicidad afirmaba que la selva

Chico Mendes con su familia: mértir de la causa amazdnica

amazdnica era un vaclo demogréfi-
co, que necesitaba ser ocupada para
que hubiese progreso y desarrollo,
El gobierno entregé muchas tierras
a los recién llegados. Y daba crédi-
tos a los terratenientes, a través de
la Secretaria de Desarrollo de la
Amazonia (SUDAM). Fue en esa
época que llegaron Alvarino, los
Darli, {responsables directos en el
asesinato de Chico Mendes), el lla-
mado “Coronel Chicdo"”, Joaquim
Medeiros.

Ladrones de tierras— ;Vienen del
sur de Brasil?

- Solamente del sur, Todos los ti-
tulos que presentaron son dudosos.
Llevaron abogados del sur, sobor-
naron a dirigentes de los distintos
organismos. Consiguieron présta-
mos de los bancos con documentos
falsificados. Utilizan cualquier me-
dio para atraer al pueblo y mono-
polizar estas cuestiones. Llevan
cantores populares para hacer es-
pectadculos patrocinados por la
Unién Democrética Ruralista (UDR),

la organizacion de los terratenien-
tes. Ellos tienen mucho dinero y lo-
gran avanzar muy répido. Nosotros
no tenemos la misma estructura.

Usted menciond que 60 mil brasi-
lefios cruzaron la frontera hacia Boli-
via. ¢Por qué huyeron?

- La mayoria emigrd con la lle-
gada de los latifundistas en la déca-
da de los 70. Sus casas fueron in-
cendiadas, algunos fueron asesina-
dos, muchos se quedaron sin me-
dios de vida. Otros debieron salir
por causa de los
proyectos de colo-
nizacion mal dirigi-
dos del  Instituto
Nacional de Coloni-
zacion y Reforma
Agraria (INCRA), sl
érgano del gobier-
no federal encarga-
do de la entrega de
tierras.

Los surefios pen-
saban que iban a
llegar alli y se en-
contrarian con asis-
tencia, como decia
la propaganda que
se hacia en el sur, Por otro lado, el
seringueiro que recibid tie-
rras, no estaba acostumbrado a
plantar ni tenia estructura de apoyo:
cuando plantaba arroz o malz, no
tenia donde vender, no tenia mer-
cado. Se encontraba acorralado,
huyd a Bolivia por falta de asisten-
cia. Sus verduras se pudrian. En
cambio el latex no se pudre,

En Bolivia esas familias sufren
alin més. No se los considera boli-
vianos ni tampoco brasilenos, por-
que no fueron incluidos en el dltimo
censo. Son apétridas y tienen que
pagar impuestos altisimos para po-
der quedarse. El ano pasado se de-
nuncié que el gobierno de Bolivia
queria repatriarlos. Van a comenzar
en los 50 kilémetros de frontera que
estdn llenos de brasilenos. Alli no
hay espacio para nadie mas. Y los
brasilefios dicen que ellos no van a
salir. Va a ser un problema muy se-
rio. No van a tener a dénde ir.

Nosotros estamos tratando de
reunirnos con los responsables del
ministerio de Relaciones Exteriores
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brasilefio, con el presidente de la
Republica. Yo mandé un oficio al
consulado brasilefio en la regidn
pidiendo una reunidn entre el Con-
sejo Nacional de Seringueiros y una
representacion de los gobiernos de
Bolivia y Brasil. El consulado no
respondio.

;C6émo funciona en la prédctica la
lucha contra la deforestacién conocida
como los “empates”?

- El empate es la prohibicidn de
toda deforestacidon. Podemos ase-
gurar que existe pero no podemos
revelar codmo lo llevamos adelante.
Es un secreto y esa es nuestra Unica
arma. Los empates varfan de acuer-
do a la situacién. Puede hacerse un
empate con 100 personas o con 200,
pero ya hubo algunos con sdlo 20
personas. Me preguntardn ;como
enfrentar a 80 pistoleros con sélo 20
personas? Hay formas. Yo no pue-
do decir cdmo lo hacemos porque
estariamos ayudédndolos (a los que
quieren deforestar) a actuar de otra
forma. Los pistoleros ain no saben
cdmo organizamos los empates.

iSe podria decir que ustedes “o-
cupan” un espacio para que -no sea
deforestado?

- Si. Los seringueiros se juntan y
tratando de convencer a los que
estdn destruyendo la selva de que
esa regién debe ser preservada. A
veces los peones de los latifundistas
se ponen de nuestro lado; a veces
no. Por eso digo que se hacen dis-
tintas formas de empate. Las cifras
divulgadas hablan de 60 6 70 em-
pates, pero en realidad hubo mu-
chos més. Recién ahora estamos
consiguiendo que los seringueiros
nos traigan mds informacién sobre
lo que ocurre en la selva. En Xapuri
hubo 45 empates, con 15 victorias.
Sélc nos consideramos victoriosos
cuando logramos todo lo que pe-
dimos. Los éxitos parciales no los
contamos. Pedimos todo lo que nos
pertenece por derecho.

¢;las cosas cambiaron cuando
aparecid la UDR en la regién?

Empeord todo; los latifundistas
empezaron a articularse mejor. Lle-
varon abogadqs para garantizar los
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desmontes. Se sintieron mas se-
guros porque la UDR es una enti-
dad muy rica. Organizan toreos y
recaudan mucho dinero. La UDR es
la desgracia del seringueiro y del in-
dio. Y no sdlo actia con abogados;
también organiza asesinatos. La
UDR coordina la violencia.

Estén los que aprietan el gatillo
-los pistoleros- y los que tienen
una participacién menos activa: se
ocupan de senalar a los lideres de
los trabajadores y los sindicalistas.
Los terratenientes les pagan. Luego
estdn los "pensantes’, que no se
ensucian las manos; son los mas
poderosos. Es una mafia en la que
entran politicos, diputados, inten-
dentes, etc...

Sin Policfa ni Justicia— Con toda
esa informacidn que ustedes tienen

“Los terratenientes se
sienten con toda
libertad de matar. Saben
que no irdn presos;
como méximo pueden
estar detenidos 26 3
dias. Como no hay fiscal
que impuise el
proceso, el abogado
va y lo suelta”

seguramente habrdn recurrido a las
autoridades. ;Que hace la policla?

A veces llega a abrir algin su-
maric. Pero no hay fiscales. En Bra-
sileia hay més de 200 procesos ar-
chivados y no hay un solo fiscal.
Por eso los terratenientes se sienten
con toda libertad de matar. Saben
que no iran presos; cOmo maximo
pueden estar detenidos 2 6 3 dias.
Como no hay un fiscal que impulse
el proceso, el abogado va y lo suel-
ta.

¢ C6mo acabar con esa violencia?

— Ahi estéd la cosa... Para acabar
con esa violencia sdlo se necesita
hacer justicia. Y para hacer justicia
hay que cambiar muchas cosas.
Hasta el propio sistema politico de
Brasil, que no funciona como debe-
ria, tiene que ser cambiado, Hay un

ministro de Justicia, pero el minis-
terio no funciona...

Basta hacer un trabajo de cons-
cientizacion entre la poblacidn, que
se deja llevar por cualquier discur-
so. Mientras la gran mayoria de la
gente no se interese en participar
de las decisiones politicas, econo-
micas y sociales, nada va a cambiar.
Mientras todo se decida dentro de
los gabinetes, continuareamos en la
oscuridad. Yo voy a morir con la
boca llena de hormigas y no voy a
ver ningun cambio.

De todas formas estamos tratan-
do. Mucha gente muere de nuestro
lado y siempre aparecen otros para
continuar luchando. Pero nunca se
consigue llenar completamente el
vacio que deja el que se va.

Hasta que se produzcan los cam-
bios scociales de los que usted habla
va a pasar mucho tiempo. ;No podria
hacerse algo a corto plazo para dis-
minuir la violencia?

- Todo ayuda. Hasta el méas hu-
milde telegrama que un ciudadano
cualquiera pueda enviar al gobier-
no. Pero eso no cambia la situacion.
Después de la muerte de Chico
Mendes los terratenientes siguen
actuando impunemente en la re-
gion. La llegada de periodistas y
abogados nos ayudd. Hay mucha
gente de todas partes del mundo
que esta con los ojos puestos en lo
que pasa en esa area. Pero si no
ocurrieron mas asesinatos fue por
las precauciones que hemos toma-
do y porque |la suerte ayudd.

El gobierno brasilerio esta sien-
do muy presionado en el exterior.
No consigue més préstamos. Por
eso se ve obligado a sentarse a
conversar con nosotros, cosa que
antes no hacia. Del lado de los lati-
fundistas el Unico cambio es que
aumentd el odio que sienten por
nosotros. El terrateniente no tiene
consciencia politica. Sélo piensa en
acaparar mas tierras,

Preservar la fuente de trabajo-
¢/Cudles son los objetivos de las “re-
servas extractivas"?

- Primero, no queremos ttulos
de propiedad. Pensamos que nadie
debe ser duefio de la tierra. La
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tierra debe ser de quien la necesita
para trabajar, Creemos que la pro-
piedad debe ser del Estado Federal.
El usufructo si, debe quedar en ma-
nos del propio seringueiro, o de
quien esté alll, trabajando. E| otro
tema es cémo aprovechar mejor las
riquezas naturales que estan siendo
devastadas, destruidas. Es posible
producir, tanto con la agricultura
como con la ganaderia, pero no se
debe exagerar. Sélo en la medida
necesaria para alimentar a la pobla-
cion. Los grandes criadores expor-
tan todo y no dejan nada para ali-
mentar a la gente del lugar.

Creemos que la reserva extracti-
va es una propuesta viable para una
reforma agraria que se adecle a las
caracteristicas de la regidn. Tanto la
agricultura como la pecuaria, prac-
ticadas intensivamente, se han re-
velado inadecuadas para nuestra
region. Los latifundistas no llegan a
pagar 3% del total del Impuesto a la
Circulacion de Mercaderias (ICM).
En cambio, la extraccidn de latex y
castanas es una actividad mas acor-
de con la regién. Y genera 40% del
total del ICM recaudado por el Es-
tado en el area.

Si el gobierno aceptara invertir
en la investigacion de tecnologias
para aprovechar plenamente esas
riquezas naturales y beneficiar di-
rectamente al indio, el serngueiro o
el colono, va a obtener muy buenos
resultados para el pais. Esos traba-
jadores producen mucho; no pro-
ducen maés porque no tienen nin-
gun subsidio ni apoyo. No hay una
politica orientada hacia nuestra re-
gién, Simplemente hay una politica
de exportaciones.

Los cnllicos de la creacién de re-
servas extractivas dicen que esa idea
es inviable por el bajo precio del pro-
ducto y porque en otros lugares, in-
cluso dentro de Brasil, se lo obtiene
en condiciones mas competitivas.
¢Cdmo responderia a esa critica?

- De acuerdo con su forma de
ver las cosas, estan en lo cierto, Lo
que ellos no.quieren aceptar es que
nosotros no pensamos asi, Tampo-
co se trata de luchar para mantener
los bosques de jeringuilla en pie
solo por el hecho de preservarlos.
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Si fuera asf, no valdria la pena. Pero
el hecho es que el gobierno compra
latex de Malasia. O mejor dicho,
subsidia a los importadores.

Hay condiciones en la regién
para trabajar en culturas perma-
nentes. Hay condiciones de desa-
rrollar buenas plantaciones de ca-
cao, guarand, etc, sin devastar la
naturaleza. Por ejemplo, el mejor
helado de la regién esté siendo he-
cho de castanas. Y castafa hay mu-
cha por alli, Entonces, /para qué
voltear cien arboles de castana? Es
una estupidez.

Desde hace un afo hay cuatro
reservas extractivas funcionando.
Otras quince estdn en proceso de
formacién. La propuesta fue muy
bien recibida.

“Si el gobierno aceptara invertir
en la investigacion de
tecnologias para aprovechar
plenamente esas riquezas
naturales y beneficiar
directamente al indio, el
seringueiro o el colono, va a
obtener muy buenos resultados
para el pais. Esos trabajadores
producen mucho; no producen
mas porque no tienen ningun
subsidio ni apoyo.”

¢ Y hay mercado?

- Si. Hay gente de Alemania y de
otros paises que quiere comprar la
produccién de las reservas. Noso-
tros ni sabiamos que existian esas
posibilidades. Ahora descubrimos
el camino para obtener préstamos y
traer ddlares a la region. Los que
estdn en el poder no invirtieron los
créditos que recibieron en proyec-
tos de desarrollo en la zona. Noso-
tros queremos invertir aqui mismo,
para la mayoria.

¢ Qué piensa de ia polémica sobre
la internacionalizacién de la Amazo-
nia?

- Creemos que es positivo que el
gobierno tenga que denunciar eso,
porque se obliga a explicar cémo
fue que entregd no sdlo las tierras,
sino cémo una serie de empresas
transnacionales vino del exterior

para recibir grandes concesiones en
la Amazonia sin que hayan contri-
buido al desarrollo de la poblacién.
Ellos siempre nos hicieron imposi-
ciones. Hoy somos nosotros los que
les estamos haciendo imposiciones
a ellos. Nosotros podemos discutir
directamente con el Banco Mun-
dial/BIRD, con los bancos. No sélo
que ellos no invierten lo que deben,
sino que estan destruyendo el am-
biente.

La alianza de los “seringueiros”
con los indios forma parte de este
proceso. Pero, histéricamente, esas
relaciones no fueron tan buenas. Lle-
gd a haber enfrentamientos.

n Las alianzas y los casamientos
se hacen en funcidn de objetivos. Es
lo que hoy ocurre en la llamada
Unién de los Pueblos de la Selva:
tanto los indios como las seringuei-
ros tienen las mismas dificultades.

En el pasado existieron conflic-
tos, pero ni ellos ni nosotros sabia-
mos que habia un tercero preocu-
pado en hacernos enfrentar. Hoy
descubrimos que los patrones de
aquella época actuaban de forma de
hacernos enfrentar entre nosotros:
seringueiros contra indios; de fo-
mentar el odio. Esa politica atin no
acabé en aigunas &dreas. Nuestra
alianza actual busca acabar con eso.
Hoy tenemos encuentros de serin-
gueiros e indios sin peligro de en-
frentamientos; hay un respeto reci-
proco. Vamos a mantener esa alian-
za sin fricciones.

¢ Qué estd ocurriendo en el proce-
so judicial por la muerte de Chico
Mendes?

- Va muy lento. Y los personajes
principales, como Joao Branco (re-
presentante de la UDR en Acre) o
Aragéo, no van a ser !lamados a de-
clarar. Las autoridades estdn con
miedo, porque si los llaman van a
abrir la boca. Nosotros no creemos
que todos los involucrados en la
muerte de Chico Mendes sean cas-
tigados. El grupo que lo mandé
matar no va a ser castigado por ese
crimen, Denunciamos eso ahora,
para que después que condenen a
uno o dos pistoleros, no aparezcan
diciendo que se hizo justicia. ]
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| 0s secretos de la ninera

Miles de refugiadas centroamericanas trabajan cuidando nifios en Estados Unidos, soportando
un sentimiento de culpa por haber tenido que dejar a sus hijos con parientes o amigos

Mary Jo McConahay

urante su embarazo, Geor-
Dgia Kane, una sicologa de

San Francisco, California, le
pidi6 a una abogada amiga suya
que trabaja con refugiados de
Ameérica Central que le tratara de
consequir alguna mujer recién lle-
gada que estuviese buscando tra-
bajo para cuidar a su hijo.

Algunos meses
mas tarde Elvia
Duarte, de 35 anos,
ex secretaria de un
juez asesinado en El
Salvador por un es-
cuadrén de la muer-
te, comenzaba a
cuidar al pequeno
Jeffrey  Kane, lle-
vandolo diariamente
3 pasear por el par-
que. Metddicamente,
Elvia se sienta al la-
do de otras nineras
y conversa con ellas
en espanol, mien-
tras observa a los
ninos. jugar en las
hamacas y toboga-
nes. La historia de
todas ellas tiene algo en comdin:
huyeron de la violencia y del ham-
bre en’América Central.

El cuidado de los nifos en mu-
chas ciudades norteamericanas ya
no corre por cuenta de jévenes ne-
gras o inmigrantes pobres de Euro-
pa, como antes. Ahora son las mu-
jeres refugiadas de América Central
las que, como Elvia y sus colegas
del parque, se ofrecen de a miles
para trabajar de nineras.

Lo que pocos patrones saben y
nadie en la vecindad percibe es que
un doloroso secreto acompana a
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estas mujeres todo el dia. Es un pe-
so en la conciencia y un sentimiento
de culpa por estar cuidando nifios
ajenos mientras sus propios hijos
quedaron en América Central.

“Por favor, no te vayas''- Es que,
la mayoria de las refugiadas son de
origen humilde y tuvieron que op-
tar entre emigrar y asi comenzar una
vida digna y, eventualmente, salvar
su vida, o permanecer junto a sus hijos
a merced de la violencia y del hambre.

Mientras cuidan otros bebés, las niferas piensan en sus propios hijos

Un ejemplo representativo es el
de Marta, hermana de Elvia, de 34
anos. Madre soltera de dos ninas,
Marta siguié a su hermana a Cali-
fornia. No podia seguir criando a
sus dos hijas con los magros ingre-
sos diarios que lograba obtener en
su pais trabajando como modista.
En Estados Unidos trabaja seis ho-
ras por dia cuidando dos mellizas
de dos afos y gana 400 ddlares por
mes.

Sus hijas, Sara de cinco anos vy
Haydée de once no querian que se
fuera. Marta cuenta que le pidieron

varias veces que se quedara, ale-
gando que Estados Unidos era
“muy lejos". Haydée, de 11 afos, le
dié “permiso” para que se fuera
pero sdlo “por algunos meses”,
Marta llegé a pensar en salir de
mafana temprano, cuando las ni-
fas estuvieran durmiendo, pero se
dio cuenta que no podia irse sin
despedirse, al menos de Haydée.
“La dejé llorando”, cuenta Marta,
conteniendo ella misma las lagri-
mas.

Marta vive con su
hermana Elvia y el
marido que, a su
vez, tienen una hija
nacida en Estados
Unidos. Un herma-
no de Elvia y Marta,
también vive con
ellos, junto con
otros tres pensio-
nistas, todos en un
departamento de
dos cuartos en el
barrio latino de San
Francisco.

“Hace una se-
mana, mi hermano
escondié un album
con fotografias de
mis hijas", cuenta
Marta. “Me dijo que
no querfa verme mirando las fotos
porque me hacen llorar y acabo por
contagiarlo a él también. Después
las nifnas me mandaron una cinta
grabada con canciones dedicadas a
todos nosotros. Mi hermano me pi-
dié que no lo escuchara, porque
estaba deprimiendo a toda la casa.”

Los jueves de noche una docena
de mujeres salvadorefas se reinen
en un local de la iglesia del barrio
para hacer famales, un plato tipico a
base de harina de maiz. Berta L6-
pez, de 32 afos, prepara la masa a
partir del propio grano, con sus
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manos deformadas. En 1980 Berta
fue torturada por los militares por-
que su sindicato organizo una huel-
ga para exigir un aumento en los
salarios. Cuando fue puesta en li-
bertad, le pidid a su madre que cui-
dara a su hija de tres anos y huyo a
Estados Unidos,

La aspiracion de Marta, Elvia,
Berta y tantas otras refugiadas que
llegan regularmente a Estados Uni-
dos es quedarse sélo algunos me-
ses y después de ganar algun di-
nero, intentar regresar, Para su de-
sesperacion, inevitablemente los
meses se convierten en anos y la
separacidon de sus hijos pasa a ser
una especie de herida que no cica-
triza.

Si llegara a juntar suficiente di-
nero, unos tres o cuatro mil ddlares,
Berta mandaria a buscar a su hija a
través de una organizacion ilegal
que incluye la utilizacién de visas
mexicanas compradas, coimas y los
infames servicios de los coyotes,
una banda de contrabandistas que
se dedica a introducir clandestina-
mente en Estados Unidos a los
emigrantes indocumentados. Pero
no se trata solo de la falta de dine-
ro. Berta todavia sufre pesadillas
por su propia experiencia con un
coyote, que evita describir en detalle.

Los efectos sicolégicos— l.as nine-
ras refugiadas prefieren no hablar
con sus amigos y empleadores so-
bre sus hijos porque tienen miedo
de ser acusadas de haberlos aban-
donado. Los médicos que las han
tratado en San Francisco cuentan
que sufren de enfermedades sico-
sométicas como dolores de cabeza,
insomnio y dolor de estomago.

Juana dejé una hija de 9 afos y
un hijo de 7 al cuidado de su her-
mana, en San Salvador, cuando
emigré a Estados Unidos hace dos
anos. Fue el temor por la suerte de
su hijo lo que la decidié a partir. La
esperanza la mantiene ahora en una
tierra extrana.

“A veces escondo mis senti-
mientos. Pero al menos ahora ten-
go la seguridad que mis hijos lle-
garén a ser alguien con mi ayuda.
Tengo que mantener mi estado de
animo alto siempre, para poder tra-
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bajar, asi ellos pueden salir adelan-
te. Ellos tendran una nueva vida, no
necesitaran preocuparse por su fu-
turo”.

Casi todas las mujeres mantie-
nen intensos contactos telefénicos y
postales con sus hijos. Berta man-
tiene desde hace ocho anos una
comunicacion constante con su hija,
sin verla personalmente. Muchas
veces hablan por teléfono. "A veces
me pregunta cdmo soy ahora, fisi-
camente'’, cuenta Berta. “Me dice
que se ha olvidado de mi rostro y
me pide fotos'. En cierta medida
ese contacto agudiza los senti-
mientos de culpa.

“Vean este detalle: en general,
los hombres emigrantes también
dejan atrés a sus hijos, pero nunca
se habla de ‘malos padres’. En
cambio si es comtin que seamos in-
flexibles al juzgar a las ‘malas ma-
dres”, dice el sicélogo Felix Khoury.
“Por nuestra cultura y tradicion
siempre juzgamos con més severi-
dad a las mujeres que dejan a sus
hijos que a los hombres”, advierte.
'Y eso ocurre aun en aquellos casos
en que las mujeres no tenian op-
cidn: si permanecian al lado de sus
hijos, con su familia, los habrian
expuesto a la represién”, continda
el sicédlogo. “Tampoco somos flexi-
bles al juzgar a una madre que vive
en una situacién de pobreza extre-
ma, sin trabajo, que abandona a sus
hijos para intentar evitar que mue-
ran de hambre.”

Segun el sicdlogo, las madres
estdn expuestas a un doble calvario:
abandonar a sus hijos y tener con-
ciencia de la precariedad de la si-
tuacion en que quedaron.

Por eso, cuando llegan a Estados
Unidos algunas refugiadas se arre-
pienten de la decisién que tomaron.
“Si me hubiera quedado, llegan a
pensar, por lo menos mi hijo sabria
con seguridad que yo 'o amo".
Khoury dice que, aparentemente, el
trabajo de nifera es ideal para las
inmigrantes, porque se paga en
efectivo y los papeles que se exigen
son minimos. Pero advierte que, en
compensacién, ese trabajo tan codi-
ciado tiene un precio muy alto para
las madres, que se paga con el co-
razon.

Las refugiadas aprenden a vivir sin amor

“Las refugiadas enfrentan un
sentimiento de culpa por cuidar los
hijos ajenos”, dice Khoury. "Si
sienten deseos de mostrar carino
por el nino que estan cuidando, al
mismo tiempo se inhiben, piensan
que no es correcto, que no deben
mostrar amor por esos Ninos por-
que no pueden ofrecerle ese afecto
a su propio hijo.”

No obstante, los especialistas
constatan que, lejos de sus hogares,
con dificultades para expresarse en
inglés, viviendo generalmente en la
ilegalidad, las inmigrantes cen-
troamericanas sienten esa relacion
con el nino a su cargo como un es-
pacio de afecto en una vida llena de
incertidumbre. A veces ese carino
no es bien entendido por la madre
del nino. Cuando Elvia —una fervo-
rosa creyente en el protestantismo
evangélico- llevé un libro de reli-
gion para compartir con Jeffrey,
Georgia Kane se sintid contrariada.
“Nosotros somos judios y yo no
tengo ningtin interés en que mi hijo
aprenda cosas sobre Jesus”, dijo.
Pero, fuera de su trabajo, Elvia co-
menta con orgullo los progresos en
el comportamiento o el aumento de
peso de Jeffrey y Georgia admite
que siente el calor maternal en los
sentimientos de Elvia, algo que ella
aprecia.

Sin posibilidades de retornar
-muchas pidieron prestado dinero
para poder emigrar e instalarse y
tienen que trabajar muchos anos
para poder pagar esa deuda- las
refugiadas centroamericanas que
trabajan como nineras en Estados
Unidos acaban aprendiendo a dejar
de lado el dolor y los recuerdos. @
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Villa (foto) usé el tren construido por EEUU para enfrentar la dictadura:lo importante es el uso que se le da a un instrumento

PanchoVilla mostro el camino

Algunos sectores en el Tercer Mundo discuten si es valido o no el uso de las nuevas tecnologias
en paises subdesarrollados y carentes de infraestructura. Pero la verdad es que las
nuevas tecnologias existen y lo légico es buscar utilizarlas en favor de nuestros objetivos

Roberto Remo 8Bissio

comienzos de 1914 los ejér-
A citos campesinos revolucio-

narios marchaban hacia el
sur desde Hermosillo a Guaymas en
el norte de México, en su lucha
contra el gobierno federal de Victo-
riano Huerta, apoyado por los Esta-
dos Unidos. Pancho Villa, Alvaro
Obregén y otros generales revolu-
cionarios solian desplazarse en tren.
Esas mismas vias férreas construi-
das por norteamericanos y britani-
cos, que en las tres décadas ante-
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riores habian introducido el capita-
lismo en el medio rural mexicano,
sumiendo a miles de campesinos en
el hambre o el trabajo forzado,
traian ahora a los campesinos li-
bertarios con sus armas, caballos y
mujeres (era una guerra popular, y
no hay guerra popular en que la
mujer no participe activamente).
Pero en el camino estaba Em-
palme, bastién de los federales. Si-
tiar y tomar el pueblo llevaria varias
semanas, vidas y municiones; todas
preciosas por lo escasas. Abando-
nar el tren y continuar la marcha a
caballo a través del desierto resul-
taba imposible. Los revolucionarios

solucionaron el problema haciendo
pasar el tren alrededor del pueblo,
en vez de a través de él. Fueron sa-
cando de a 500 metros de via de
atrads, colocdndola por delante, y
avanzando el tramo, una y otra vez.
Tuvieron que nivelar el terreno y
construir tanques de agua en las 10
millas de recorrido. Pero en 15 dfas
las tropas habian circunvalado la
ciudad y continuaron la marcha sin
sufrir bajas.

De no haber sido analfabetos y
de haber conocido mejor la ldgica
de estas maquinas, los lideres re-
volucionarios probablemente nunca
habrian imaginado arrastrar untren
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por donde no habia rieles. Segtn el
historiador tortskista Adolfo Gilly,
cuando el tren retomé las vias nor-
males, habia materializado, en una
forma peculiarmente mexicana, la
frase de Marx de que las revolucio-
nes son locomotoras de la historia y
que pueden incluso empujar a los
trenes alli donde no existen vias.

Las modernas tecnologias de la
informatica y las telecomunicacio-
nes nos ponen a los latinoamerica-
nos frente a opciones que pueden
ser similares a las que enfrentd Vi-
lla. La microelectrénica juega en el
dltimo cuarto del siglo XX, el papel
que los trenes jugaron hace 100
anos: como herramientas de domi-
nacién extranjera, son consecuencia
y causa de la concentracion del ca-
pital y del poder, y traen aparejada
la pérdida de independencia de
nuestros paises y mas miseria para
nuestros pueblos.

(Debemos abjurar del instru-
mento o aprender a usarlo y trans-
formarlo en herramienta para la lu-
cha de nuestros pueblos? Quizas el
Tercer Mundo estaria mejor de no
existir computadoras (ni tampoco
trenes). América ya contaba con
formas de convivencia ecolbgica-
mente sanas cuando Cristébal Co-
I6n llegé al continente hace 500
anos. Los quechuas tenian un avan-
zado sistema de computacién: el
quipus, en el cual nudos (o la ausen-
cia de ellos) y cuerdas constituian
los bits y los bytes, con los cuales
controlaban la distribucién de ali-
mentos a 15 millones de personas,
casi la misma cantidad que el Peru
actual mal alimenta con comida im-
portada, También conocian la rue-
da, pero eran lo suficientemente
inteligentes como para usarla sola-
mente en juegos infantiles.

Pero lo cierto es que los caballos,
los trenes y las computadoras YA
ESTAN AQUI. La transferencia
electrénica de datos hizo posible
que a principios de 1980 los bancos
sacaran de México cinco mil millo-
nes de délares en dos dias. Las
computadoras de gran porte per-
mitieron que los militares de Uru-
guay, clasificaran a tres millones de
ciudadanos en categorfas A, B y C,
Un afo después de 1984 la demo-
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cracia volvié al Uruguay, pero el
gobierno civil nunca borré los ar-
chivos. Ni siquiera los encontrd.
Bajo amenaza de golpe, el Parla-
mento aprobd una amnistia para
los violadores de los derechos hu-
manos y mas de 25% del electorado
(sf, uno de cada 4 ciudadanos) se
atrevid a firmar y ratificar su recha-
20 a esa ley, una tarea que habria
resultado imposible sin la ayuda de
una docena de PCs y un equipo de
técnicos en computacion.

Hackers latinoamericanos como
estos frenaron fraudes electorales
en Brasil, salvaron vidas en Colom-
bia mediante el rapido envio por
correo electronico de alertas lanza-
das por organizaciones de derechos
humanos...

Anos antes de que se creara el
término  desktop-publishing, en
América Latina desarrollamos al-
goritmos de separacion silabica en
espanol y conectamos computado-
ras domeésticas de 48k con sistemas
de gran porte para componer libros
de referencia alternativos. Compar-
timos el acceso a correos electroni-
cos y bancos de datos internacio-
nales con diversas organizaciones
(defensores de derechos humanos,
feministas, economistas, promoto-
res de cooperativas) y estamos pla-
neando instalar un nodo (host) para
una red nacional. Nuestra mayor

dificultad no estriba en convencr - a
las federaciones de pequefios y
medianos productores de que las
PCs pueden resultarles dtiles, sino
persuadir a los donantes del Primer
Mundo de que una AT compatible
puede realmente resultar una tec-
nologia aproriada para aquéllos.

Efectivamente. El flujo de infor-
macion electrénica mundial es el
sistema nervioso del capitalismo
trasnacional actual, asi como las
vias férreas fueron las venas del
imperialismo del siglo XIX. Pero, en
la medida que esta ahi, podemos
encontrarle alguna utilidad, asi co-
mo Villa lo hizo en su época. Parti-
cularmente si tenemos el ingenio de
circunvalar procesos establecidos y
hacerlos funcionar de acuerdo a
nuestras propias necesidades.

Villa gané muchas batallas, los
revolucionarios ganaron la guerra,
pero finalmente los campesinos
perdieron la paz. Entre otras cosas
porque cuando termind la guerra,
los dirigentes revolucionarios no
tenian la menor idea de qué hacer
con los trenes... y la economia vy las
relaciones sociales que trasportaban.

Si tuviésemos la capacidad de
pensar a las nuevas tecnologias, co-
mo lo hizo Villa, las nuevas tecno-
logias podrian, tal vez, acelerar
nuestra marcha. Pero antes hay que
decidir hacia dénde vamos. @

Las modernas tecnologfas: opciones similares a las que enfrenté Vilia
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. os dilemas

del Sur

Hackers, tecnoanarquistas y otros nifios mimados de la revolucion
informatica se reunen para discutir sobre los peligros del monstruo
que contribuyeron a crear. Pero sus interlocutores del Tercer
Mundo quieren mas computadoras para comunicarse mejor

os Hackers son los genios

locos de “La pandilla de la
computadora” o War Ga-

mes, que con intuicion, ingenio, au-
dacia y alta tecnologia enganchan
(hack) sus microcomputadores en
los grandes sistemas del Pentdgono
o las corporaciones trasnacionales y
dejan alli mensajes inocentes (“Tito
estuvo aqui”) o alteran informacién.
La interconexidon de los sistemas
de computacién por la red telefoni-
ca ha hecho posible la banca off-
shore y el empleo de mecandgrafas

jamaicanas para que digiten por la
noche los cheques cobrados en el
dia en Nueva York recibiendo un
décimo del salario de una trabaja-
dora estadounidense. Pero al mis-
mo tiempo crea la oportunidad para
que los hackers entren en el siste-
ma, aprovechando puertas entor-
nadas o descodificando la combina-
cién de las cerraduras.

Un matrimonio de bancarios
brasilenos en Estados Unidos
transfirid a su cuenta personal, dos
millones de ddlares antes de volver

La interconexién de los sistemas de computacién por la red telefénica estd alterando las relaciones laborales y de poder

INFORMATICA

a su pals (que no tiene convenio de
extradicidon), El hijo del jefe de se-
guridad electrénica del Pentdgono
encontrd la vuelta para sustraer in-
formacion de los computadores que
su padre habia declarado inviola-
bles. Y inventarse aun el
sistema de proteccion de la propie-
dad sobre el software (programas
de computacion) qug lo haga impo-
sible de ser copiado por un hacker
en pocas

estd por

horas.

Los hackers se divierten— Por su
propia indole, estas actividades casi
nunca se hacen a cara descubierta,
aunque no siempre son ilegales (de
necho hay enormes lagunas legales
en el uso v abuso de las nuevas tec-

nologias por parte de las corpora-

ciones v de los individuos), Asi, lla-
mé la atencién el anuncio de que
los hackers de todo el mundo se
reunirian para una gran fiesta en el
teatro “Paradiso’’ de Amsterdam. Y
que esa fiesta estaria dedicada a la
“discusion de las tecnologlas alterna-
tivas para los usos de rafz mao-de-

sarrollista-ecologista™.
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Esa misma tecnologia se usd,
entre otras cosas, para distribuir
por el mundo las propuestas de los
organizadores del evento vy la sinte-
sis de las ideas expuestas y recibir
antes del fin de la reunién comen-
tarios desde puntos tan lejanos co-
mo Hong Kong (ver cuadro), San
Francisco o Bombay. Todos estos
textos, emitidos por correo electré-
nico desde el computador de los
autores al de los organizadores
eran proyectados de inmediato so-
bre una pantalla gigante y podian
ser leidos por cada uno de los 250
asistentes.

El dia final, varias organizaciones
sociales sudafricanas respondieron
en vivo y en direclo, desde el lugar de
los hechos y durante 58 minutos,
a las preguntas que desde el “Para-
diso”" mecanografiaban los hackers
en sus computadores portatiles.
Todo el debate fue visto en panta-
lias gigantes similares por audicio-
nes paralelas en Hamburgo, Ale-
mania Federal, Washington, Nueva
Zelandia y transmitido por la televi-
sién alemana y holandesa. L]

Roberto Remo Bissio
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La herramienta en las
manos correctas

La inteligencia no esta escondida detras de la
pantalla. sino sentada detras cel teclado

Steffen Wenery, "hacker” aleman

la ya larga lista de importa-
ciones de Occidente (o del
Norte) gue han llegado, o se
han impuesto al Tercer Mundo (el
Sur), hoy se agrega la computado-
ra, con la tecnologia y la cultura que
la acompanan. ;Se trata de una
bendicién o de una maldicion?
Existen argumentos simplistas y
elaborados para ambos puntos de
vista, y por supuesto existen varios
matices de opiniones intermedias.
Las influyentes, si bien cada vez
menos numerosas, cohortes de
modernizadores resueitos, junto
con los poderosos defensores de la
l6gica del mercado y el desarrollo
capitalista no tienen ningtn pro-
blema con las com-
putadoras: forman
parte del progreso,
son herramientas
indispensables para
una comunicacion
veloz, cuando no la
parte medular de la
economia mundial
moderna. Los criti-
cos del sistema ca-
pitalista y de su es-
tructura tecnoldgica
son igualmente ta-
jantes acerca de sus
desventajas: las al-
teraciones sociales
y econdmicas que
estdn causando las
computadoras en el
Norte (piensen en
la destruccién de
fuentes de trabajo,
la sustitucién de
mano de obra califi-

LY

Hay que distinguir entre grandes computadoras y PCs

cada por trabajadores descalifica-
dos y las muchas formas de con-
trol), se convierten en el Sur en una
pesadilla, en la medida que los pai-
ses tratan desesperadamente de
mantenerse a la altura de un estilo
de desarrollo costoso y alienante.
La computadora es vista como la
encarnacién de una tecnologia ina-
decuada y generadora de depen-
dencia.

Pero hay un malentendido en
esta consideracién monolitica de la
computacion. En términos de har-
dware es importante distinguir en-
tre las grandes computadoras y las
computadoras personales (PCs).

Mientras que las primeras son del
dominio de los ricos y poderosos,
las ultimas han dado un impulso
tremendo a la comunicacién entre
personas y organizaciones peque-

Ao
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De un pirata oriental

Saludos a todos desde Hong Kong. Los piratas del Lejano
Oriente tenemos una larga y celebrada trayectoria de desconoci-
miento de las marcas registradas sobre el hardware, de violacién
del copyright y las protecciones criptogréficas del software, |Y de
copiar ambos! La propiedad intelectual es pobreza espiritual.

Siempre nos ha causado gracia observar los complejos, dudas y
otros pruritos ideoldgicos que algunos progresistas de Occidente
tienen con el uso de los computadores. Murmuran sobre la tecno-
logia como portadora de valores, la standardizacion cultural, el
control, la explotacidn, etc. Incluso se atreven a proyectar sus pro-
pios temores e inadecuaciones con la computacién sobre la gente
del Tercer Mundo. Consideran que resulta inapropiada para noso-
tros. Nos permitimos sugerir una hipétesis aun no probada: la
computacién es tan compleja, y difiere tanto de las relaciones so-
ciales cotidianas, que proyecta una forma de imperialismo cultural
incluso sobre aquellas sociedades donde se desarrollé, Por primera
vez, los alemanes, los ingleses, los holandeses estdn experimentan-
do en carne propia la imposicién de valores y normas ajenos sobre
sus vidas y trabajos. Y no les gusta nada.

Aqui en el Lejano Oriente estamos acostumbrados a la invasién
de culturas, valores y sistemas forédneos. La tecnologia del compu-
tador es tan solo una parte de una marea de ideas extranjeras que
comenzdé con las religiones y continué con la ciencia, la tecnologia,
el arte y la educacién, incluyendo a los bodrios televisivos, las co-
midas al paso y las ferias de fabricantes de armas. Los progresistas
de Asia hemos aprendido a usar lo que nos pueda resultar util, y
emplear esas herramientas en nuestro beneficio. Es por eso que
nos causan gracia los occidentales que se sienten ultrajados por las
nuevas tecnologias. Ustedes estdn experimentando su propio im-
perialismo cultural.

Bienvenidos al club.

Saludos, Jack Flash. (No soy catedratico ni doctor)

nas. En el mismo sentido, debe es-
tablecerse una clara distincién entre
los tecndcratas esqueméticos y los
individuos cuestionadores y com-
prometidos (hackers) que a lo largo
de los anos han descubierto una
vasta gama de aplicaciones que han
democratizado el uso de computa-
doras (el propio PC fue una inven-
cién hacker, cuya produccién fue
literalmente impuesta a la fuerza
sobre una industria reacia que
ahora es incapaz de controlar todos
sus desarrolios).

La expansién de las redes elec-
trénicas en el Sur indica que la dis-
cusidn acerca de lo apropiado de la
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computacion para el Sur es una
etapa superada; las computadoras
pueden resultar una herramienta
poderosa -y accesible- de cambio
social, mejoria econdmica vy libera-
cién politica.

Pero para ello debe difundirse
un correcto conocimiento y hay que
establecer alianzas por encima de
las divisiones nacionales, sociales y
culturaies. Es tan improbable que el
poder surja de la pantalla de una
computadora como de la boca de
un fusil... pero ambas herramientas,
puestas en las manos adecuadas,
ayudan y deben tenerse en
cuenta. o

Un “hacker”’
frustrado

Queridos amigos(?):

jOh, no! Somos enemigos
en un mismo barco. He estado
trabajando duro para descifrar
los cédigos de las computado-
ras del departamento de inmi-
gracién y los servicios de inteli-
gencia de todo el mundo. Y
ustedes, hackers, se reldnen
para discutir el uso alternativo
de la tecnologla. Me parece
mal. No me preocupa el uso
alternativo. Lo que quiero es
investigar sus posibilidades
actuales. Estoy luchando por
resolver un dilema. ;Qué voy a
hacer cuando aquellos que tie-
nen poder (poco o mucho) si-
gan acumulando poder? Mi
primera reaccidn es romper esa
carrera por el poder. ;Entien-
den lo que digo? Si no, ese es
mi primer problema. Navega-
mos en el mismo barco pero la
mayor parte del tiempo no
compartimos ¢l mismo idioma.
Lo siento, no pretendo escribir
nada serio.

;Pueden ensefarme trucos
para acceder a los archivos de
los servicios de seguridad, ob-
tener pasajes aéreos gratis en
caso de necesidad, desmontar
las camaras de video que ob-
servan todos mis movimientos
en las tiendas, y cosas por el
estilo? ;Pueden ensenarme un
truco para obtener una pe-
quefia computadora portatil
(por supuesto con modem) sin
pagar la cuota mensual? Salu-
dos a todos los hackers deses-
perados.

A propdsito, no les voy a dar
mi nombre verdadero. Podran
descubrirlo mediante el uso
alternativo de la tecnologia...

De un hacker frustrado, sin
amor
LORD KRISHNA de la India
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PLAN DE CANJE:

A pedido de muchos suscriptores, ahora usted puede canjear los Cuadernos del Tercer Mundo
de 1988, N* 104 a 113 (10 ejemplares), por un tomo lujosamente encuadernado pagando apenas
N$3.500.

Si le falta algiun cuaderno para completar la coleccién, pagara apenas N$450. por cada uno, (precio
especial para el canje, ya que los numeros atrasados se venden al precio del ejemplar del mes).

Para Uruguay:

Suscripcién por un aio (12 nimeros) N$ 8.000
Suscripciéon semestral (6 nimeros) N$ 4.500
Suscripcién por un ano (12 nimeros) a partir de enero de 1989

y todos los niimeros de 1988 en un tomo encuadernado NE% 13.000
Paquetén de aguinaldo: Suscripeién anual, tomo 88 y Guia del Tercer Mundo N$ 20.000 o dos cuotas sin re-
cargo de N$10.000 o tres cuotas de N$ 7.500.

América Latina y Caribe

Tomo encuadernado 88

Suscripcién por un ano (12 nimeros)

Suscripcion semestral (6 nGmeros)

Suscripcién anual y tomo 88

Oferta triple: Guia del Tercer Mundo, Enc.88 y Susc. anual

Resto del Mundo

Tomo encuadernado 88

Suscripcién por un ano (12 nGmeros)

Suscripcion semestral (6 nameros)

Suscripcioén anual y tomo 88

Oferta triple: Guia del Tercer Mundo, Enc.88 y Susc.anual

Todos los envios al exterior son por correo aéreo certificado.

Solicite la visita de un representante al 49-61-92 o escribanos a Miguel del Corro 1461, Montevideo 11200
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TRANSPORTAMOS
ELDESARROLLO
YLA AMISTAD
ENTRE LOS PUEBLOS

BRASIL 4 PORTUGAL HOLANDA ANGONAVE U.E.E.

Agéncia Meridien Avenida 24 de Julho. Coolsingel 139 3012 i Linhas maritimas de Angol:

Av. Rio Branco, 52 - Nr. 2, 32 D1?/Lisboa AG Rotterdam " Rua Cerqueiras (Lukoki)

10? andar 1200 - Lisboa - POSTBUS 1663 . C.P. n% 5953 -

Tel.: 263-5611 Telef.; 366209 / 372959 3000 BR Rotterdam Telefs.: 30144/5/6/7

Telex 21664MRI Telex 14596 ANGO P Tel.: 010 11 41 60 * End. Teleg.: ANGONAVE A
Telex 24772 [ 24756 Telexes n® 3313/ 3124
ANGO NL ! Luanda - Rep. Pop de Ange
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