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RESUMO

BARCELLOS, Luiza Muccillo Bica de. A institucionalidade dos Fundos Indigenas Kayapé e
Paiter Surui: modelos de fundos socioambientais para REDD+ em ambito local. 2015. 174p.
Dissertacdo (Mestrado de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade).

Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, RJ. 2015.

No final dos anos 80, foram iniciadas as negociacdes politicas para concepcdo do regime
climaticoglobal. A protecdo das florestas tropicais ndo estava inserida no ambito desses
acordos internacionais, mas, com o passar do tempo, o tema ganhou destaque nas arenas de
negociacdo sobre mudangas climéticas, dando inicio a institucionalizacdo do mecanismo de
REDD+, voltado a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa por desmatamento e
degradacao florestal.Os povos indigenas, especialmente pela contribui¢io de seus territérios a
prevencdo e contencdo do desmatamento e, consequentemente, a reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa na atmosfera, foram levados a uma posi¢ao de destaque no ambito das
discussdes sobre o REDD+, dando ensejo a diferentes abordagens ideoldgicas e
posicionamentos sobre a participacdo indigena nesse mecanismo. A institucionalizacdo do
REDD+ nos diferentes niveis € marcada por outras indefini¢des, entre estas aquelas
relacionadas ao seu financiamento e escala.Alguns defendem que os recursos devem advir de
doagdes voluntdrias ou pagamentos por resultados, realizados pelos paises desenvolvidos aos
paises detentores de florestas tropicais. Outros sugerem a comercializacdo dos créditos
gerados pelos projetos ou sua “fungibilidade” com emissdes em outros locais. Existemaqueles
que apoiam as duas estratégias. Neste contexto, os fundos socioambientais sdo apontados para
atuar na intermediacdo de recursos destinados ao financiamento de iniciativas de reducdo do
desmatamento e da degradagdo florestal e manutencdo de estoques florestais, assim como na
reparticao de beneficios advindos de projetos de REDD+, especialmente em dmbito local. No
Brasil, foram constituidos os dois primeiros fundos socioambientais indigenas para
desempenhar esses papéis: o Fundo Kayapé e o Fundo Paiter Surui. Estesinstrumentos
refletem, na pratica, os modelos que estdo sendo pensados para o financiamento ou
implementacdo do mecanismo de REDD+ nos diferentes niveis, ja que os recursos destinados
ao primeiro tem origem em pagamentos por resultados realizados pelo governo da Noruega ao
Brasil e os recursos do Fundo Paiter Surui sdo oriundos da comercializacdo de créditos no
mercado voluntdrio de carbono. Esta dissertacdoteve o objetivo de realizar uma andlise
institucional desses fundos, buscando compreender como estdo sendo pensados, estruturados
e encarados pelos diferentes atores envolvidos em seu processo de concep¢do € as
particularidades de cada modelo. Além disso, procurou entender como as indefinicdes e
divergéncias presentes no processo de institucionalizacio do mecanismo de REDD+ nos
diferentes niveis de governanga podem influenciar e ser replicadas na concepcdo
dessesinstrumentos de abrangéncia local. A partir da contextualizacao a institucionaliza¢do do
REDD+ e da insercao dos fundos socioambientais neste contexto, assim como da coleta de
dados secunddrios e primérios sobre os casos estudados, verificou-se que os dois modelos nao
cumprem (ou cumprem parcialmente) salvaguardas definidas para o mecanismo de REDD+,
em especial aquelas relacionadas a direitos dos povos indigenas, principalmente o direito de
autodeterminagao. As divergénciasem torno do mecanismos de REDD+ nos diferentes niveis
também se refletem na esfera local e influenciam o desenho e funcionamento dos fundos
socioambientais estudados.

Palavras chave: Mudancas Climaticas. REDD+. Fundos Socioambientais. Andlise
Institucional. Salvaguardas. Autodeterminagao Indigena.



ABSTRACT

Muccillo Bica de Barcellos, Luiza.The institutional framework of the Kayap6 and Paiter
Surui Indigenous Funds: models of social-environmental funds for REDD+ in local
level.2015. 174p. Dissertation (Master of Developing Social Science, Agriculture and
Society). Institute of Human and Social Sciences, Federal Rural University of Rio de Janeiro
(UFRRI), Rio de Janeiro, RJ: 2015.

In the late 80s, political negotiations to design the global climate regime began. Initially, the
protection of tropical forests was not foreseen under those international agreements. But as
time passed, this issue was highlighted in the negotiating arenas on climate change, beginning
the process of institutionalization of the REDD+ mechanism, aimed at reducing emissions of
greenhouse gases from deforestation and forest degradation. Indigenous peoples, especially
given the contribution of their territories to prevent and halt deforestation and consequently to
reduce greenhouse gas emissions to the atmosphere, assumed a prominent position in the
discussions on REDD+, giving rise to different ideological approaches and positions
regarding indigenous participation in the benefits of this mechanism. The institutionalization
of REDD + at different levels has been marked by other indefinitions, among which are those
related to finance and appropriate scale for the mechanism.Some argue that resources should
come from voluntary donations or payments for results, made by developed countries to
countries with tropical forests. Others suggest the sale of credits generated by the projects or
their "fungibility" to permit emissions offsets in other locales. There are also those who
support the use of the two strategies in combination. In this context, socio-environmental
funds are appointed as important instruments to act in intermediation of resources to finance
initiatives to reduce deforestation and forest degradation and maintenance forest carbon
stocks, as well as in the sharing of benefits arising from REDD+ projects, especially at the
local level.In Brazil, the first two indigenous socio-environmental funds aimed in this
direction were recently created: the Kayap6 Fund and the Paiter Surui Fund. Both reflect the
modelsthat have been designed for financing or implementing REDD+ mechanism at
different levels. The resources of the Kayap6 Fund come from the Norwegian government in
the form of voluntary payment for results achieved by the government of Brazil to abate
deforestation in the Amazon, while the Paiter Surui Fund is financed from credits traded in
the voluntary carbon market. This work aimed to carry out an institutional analysis of these
funds, trying to understand how they are being designed, structured and perceived by different
actors involved in their design process and the characteristics of each model.Moreover, it
sought to understand how the present indefinitions and divergences in the REDD+
mechanism institutionalization at different governance levels can influence and be replicated
in the design of local coverage instruments.Taking as a starting point REDD+
institutionalization and the participation of socio-environmental funds in this context, as well
as the collection of secondary and primary data on the cases studied, it was found that neither
of the two models meet (or meet only partially) international and national safeguards set for
the REDD+ mechanism, especially those related to indigenous peoples rights, in particular the
self-determination right. Disagreements about the REDD+ mechanisms at different levels are
also reflected at the local level and influence the design and operation of the social-
environmental fundsstudied.

Keywords: Climate Change. REDD+. Socio-Environmental Funds. Indigenous People.
Institutional Analysis. Safeguards. Self-determination Righ.
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INTRODUCAO
QUESTAO, METODOLOGIA E OBJETIVOS

O 1ltimo relatério do Painel Intergovernamental para Mudancas Climaticas (IPCC)',
divulgado em 2014, afirma que o aquecimento global éresultado de um processo causado e
severamente agravado pelas atividades humanas. As causas mais significativas deste
aquecimento sdo as emissoes de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera e a sua principal
consequéncia as alteragdes climaticas. Estas, por sua vez, ja estdo trazendo impactos a vida
das pessoas e ao ambiente natural, como a perda de produtividade agricola, a aceleracao da
extin¢do e o deslocamento de espécies, a ampliacdo de danos a infraestrutura e a economia
por extremos de chuva e seca.

Diferentes fontes antropog€nicas contribuem para as emissdes de gases de efeito
estufa, mas existem duas principais: a queima de combustiveis fosseis (gds natural, carvao
mineral e, especialmente, petréleo) e o desmatamento de regides tropicais, como a Amazdnia.
As florestas tropicais representam, aproximadamente, 15% da superficie terrestre,
compreendem cerca de 25% de todo o carbono contido na biosfera e hospedam quase 90% da
biodiversidade terrestre do planeta (GCP, 2009). Contudo, anualmente, cerca de 13 milhdes
de hectares sdo desmatados ou degradados, contribuindo para o efeito estufa, especialmente
quando ocorre a pratica de queimadas, as quais resultam na liberacdo do carbono armazenado
na biomassa florestal® para atmosfera na forma de gds carbonico (CO,) (FAO, 2006).

No final da década de 1980, foram iniciadas as negociacdes politicas para
institucionalizagdo daquele que hoje pode ser considerado como o regime (ou ndo-regime)
global climético, cujo dpice ocorreu, em 1992, com a celebragdo da Convencdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC) e, posteriormente, em 1997, com o
inicio da formalizacdo do Protocolo de Quioto. A referida Convencdo prevé principios,
compromissos € medidas para combater o aquecimento global, tendo como objetivo final “a
estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que
impeca uma interferénciaantropica perigosa no sistema climatico”, sob responsabilidade
compartilhada por todos os paises signatarios. O Protocolo de Quioto definiu um regime de

'O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), criado pelo Programa das Nages Unidas para
0o Meio Ambiente (PNUMA) e pela Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM), tem o objetivo de analisar e
avaliar as mais recentes informacdes cientificas, técnicas e socioecondmicas produzidas a nivel mundial
relevantesa compreensdo das mudancas climiticas. O IPCC € um organismo intergovernamental cuja
participag@o € aberta a todos os paises membros da ONU e da OMM. Os governos que estdo envolvidos no
trabalho do Painel podem participar do processo de revisdo e de suas sessdes plendrias, nas quais as principais
decisdes sobre o programa de trabalho do grupo sdo tomadas e os relatérios sdo aceitos, aprovados e
homologados. As atividades do IPCC sdo divididas por trés Grupos de Trabalho (GTs I, II e III): o GT I avalia
os aspectos cientificos do sistema climitico e o fendmeno das alteragdes climdticas. O GT II examina a
vulnerabilidade dos sistemas humanos e naturais impactados pelas alteracdes climdticas, as consequéncias destas
alteragdes, e busca maneiras de adaptar-se a elas. O GT III avalia o potencial para mitigar alteracdes climdticas e
limitar a emissdo de gases de efeito estufa. (Informagdes disponiveis nos  sites:
http://ambientes.ambientebrasil.com.br/mudancas_climaticas/ipcc_e_unfccc/ipcc_-

painel intergovernamental de mudancas climaticas.html e
http://www.ipcc.ch/home_languages_main_spanish.shtml, acessados em 05/02/2014 e 24/01/2015).
“Biomassa — a massa lenhosa (tronco, casca, galhos e raizes) de drvores e arbustos (vivos ou ndo) em uma area
de vegetagdo. Moutinho et al (2010)




metas de reducdo de emissdes de GEE, assim como criou mecanismos de mercado para
facilitar o alcance dessas metas.

A protecdo das florestas tropicais ndo estava inserida no ambito dos referidos acordos,
mas, com o passar do tempo, a questdo florestal ganhou destaque nas arenas de negociacao
sobre mudangas climéticas e junto com ela o papel dos povos indigenas neste contexto. A
primeira proposta para incluir a conservacao de florestas tropicais no ambito de um acordo
internacional de clima aconteceu ainda durante as negocia¢des do Protocolo de Quioto. No
entanto, a proposta ficou fora do acordo (Santilli et al, 2005). Posteriormente, a ideia de
criacio de um mecanismo para redugdo de emissdes de gases de efeito estufa por
desmatamento e degradacdo florestal, conhecido como REDD+, entrou para a pauta de
discussdes.O escopo do mecanismo de REDD+, que inicialmenteabrangia apenas as redugdes
do desmatamento, tem sido um assunto contencioso.

De acordo com a decisao da COP 13, realizada em Bali, em 2007, o REDD+ inclui
iniciativas locais, nacionais e globais cujo objetivo principal é reduzir as emissdes por
desmatamento e degradacdo florestal e aumentar os estoques de carbono florestal nos paises
em desenvolvimento. Existem definicdes mais estritas, como aquela usada para selecionar
projetos para o Estudo Global Comparativo de REDD+ (GCS) do CIFOR, no sentido de que o
objetivo principal do mecanismo de REDD+ relaciona-se com as emissdes € remocoes de
gases de efeito estufa e ainda que as iniciativas devem incluir pagamentos condicionais ou
baseados em resultados (Wertz-Kanounnikoff e Angelsen, 2009). No entanto, ao longo do
tempo, aspectos fundamentais do REDD+ tem sido objetode negociagdes e transformacoes,
especialmente seus objetivos, politicas, escala de implementacao e financiamento.

As arenas de negocia¢do do mecanismo de REDD+, de acordo com Brockhaus et al
(2013), sdo dominadas por diferentes discursos que, em alguns pontos, sdo bastante
contraditorios, envolvendo direitos de ocupacdo de terra, escalas e modos de implementacao
(REDD+ centralizado contra REDD+ descentralizado); distribui¢do de beneficios baseada em
aspectos de eficdcia e efici€ncia contra aspectos baseados em direitos morais e equidade, entre
outros. Existem, também, os discursos e debates que envolvem questdes de soberania dos
recursos naturais, posi¢cdes de mercado e antimercado e equidade global (por exemplo, no uso
de créditos de REDD+ como compensacdo). O conceito de REDD+, segundo os referidos
autores,

¢ suficientemente indeterminado para ficar sujeito a diferentes interpretacoes e,
portanto, pode adaptar-se a crengas normativas que sdo fundamentalmente
diferentes, como as crencas dos liberais do mercado ambiental e dos “verdes
sociais”. Em consequéncia,estdo surgindo novas coligacdes na arena politica de
REDD+. No entanto, saovisiveis profundos desacordos quando € necessério
especificar os detalhes de REDD+, como, por exemplo, quanto deve depender
de futuro financiamento do mercado de carbono e em que medida o direito de
ocupacdo da terra e outros direitos devem ser abordados antes de serem
implementadas as iniciativas de REDD+. (Brockhaus et al, 2013, p. 28)

Atualmente, o mecanismo de REDD+ ainda esta previsto para funcionar como um
incentivo positivo e ndo como um sistema de restri¢ao ou regulacio global as atividades que
causam desmatamento, ja4 que opera de maneira voluntdria. Os paises sdo livres para aderir
(ou ndo), sem penalidades pelo descumprimento das metas de reducdo. Para Angelsen e
McNeill (2013, p.43), o impacto mais significativo que as negociagdes sobre o clima tiveram
sobre REDD+ € talvez aquilo que ndo conseguiram, especificamente um acordo mundial
sobre o clima que prometa financiamento significativo a longo prazo. Nio estd claro como
serdo compensados os esfor¢cos de mitigagdo, embora haja uma proposta (apoiada pelo
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governo brasileiro) de que tal financiamento seja ex post, ou seja, por desempenho
(performance, resultado) ao reduzir o desmatamento, e ndo ex ante, a partir do financiamento
de a¢cdes preventivas.

Também ndo hd consenso sobre a melhor arquitetura para alavancar as financas e
trazer escala ao REDD+. Como mencionado anteriormente, alguns defendem a utilizacao de
doagdes voluntarias ou pagamentos por resultados, realizados pelos paises desenvolvidos aos
paises em desenvolvimento detentores de florestas tropicais. Para outros, devem ser utilizados
mecanismos de mercado, baseados em um sistema de cap-and-trade (limitagdo e comércio de
emissoes), que possibilitem a comercializa¢io dos créditos gerados pelos projetos de REDD+
ou sua “fungibilidade” com emissdes em outros locais (como industrias poluidoras do
Norte).Diante dessas divergéncias, a maior parte dos recursos destinados ao REDD+, ao
contrério do que ocorre com outras iniciativas de mudancgas climdticas, tem origem publica e,
consequentemente, o financiamento até agora foi inferior ao esperado.

Neste contexto, os fundos socioambientais sdo apontados como importantes
mecanismos para realiza¢do do papel de intermedidrios entre as fontes de recursos voluntérias
de REDD+ e as iniciativasvoltadas a reducdo do desmatamento e degradacdo florestal e
manutencdo de estoques florestais. Outro papel vislumbrado para esses fundos é o de
instrumentopara reparticdo de beneficios de iniciativas e projetos de REDD+. No caso da
utilizagdo de mecanismos de mercado, prevendo a venda de créditos de carbono, os fundos
socioambientais estdo sendo pensados e estabelecidos para atuar, por exemplo, na distribuicao
e gestdo dos recursos oriundos de tais transagdes, especialmente em ambito local. Fundos
socioambientais de abrangéncia global, assim como fundos de abrangéncia nacional ja tem
desempenhado esses papéis, como ocorre no Brasil, desde 2008, com a criagdo do Fundo
Amazonia/BNDES.

A existéncia de terras indigenas demarcadas contribui para evitar e conter o
desmatamento e, consequentemente, para reducdo de emissdes de gases de efeito estufa na
atmosfera®. Tal fato levou os povos indigenas a uma posicdo de destaque no ambito do
mecanismo de REDD+, trazendodiferentes abordagens ideoldgicas e
posicionamentos.Aqueles que defendem a implantagdo de projetos de REDD+ em terras
indigenas, afirmam que, desde que planejado e desejado pelospovosindigenas, a atividade de
desmatamento evitado vai ao encontro dos objetivos legais, ou seja, ajuda a proteger os
recursos florestais necessarios a manuten¢ao do modo de vida indigena.

Além disso, os projetos de REDD+ englobam mais que atividades especificas para
reduzir as emissoes de gases de efeito estufa por desmatamento e degradagao florestal e para
conservacdo da biodiversidade, pretendendo atuarem como iniciativas para promogio do
desenvolvimento nos territérios indigenas, a partir de ag¢des voltadas ao incremento de
aspectos sociais e econdmicos, além dos ambientais. Por outro lado, criticos argumentam que
a insercao do mecanismo de REDD+ em terras indigenas precisa ser vista com cautela, ja que
pode levar a ampliagdo de mudancas culturais fundadas sobre trocas interculturais desiguais,
cujo resultado pode explicitar-se em perdas tanto do ponto de vista da conservacdo ambiental
quanto da diversidade cultural dos povos indigenas (Hacon, 2013).

’Segundo dados do INPE acumulados até 2008, dos cerca de 700 mil km2 de desmatamento na regiio
amazodnica, apenas 13.226km?2 ocorreram em TIs (que somam cerca de 1 milhdo de hectares na Amazonia),
sendo que destes somente cerca de 2.400km2 puderam ser relacionados a atividades indigenas (PIB).



O Brasil possui 585 Terras Indigenas (TIs), nas modalidades Terras Indigenas
Tradicionalmente Ocupadas, Reservas Indigenas, Terras Dominiais e Interditadas *, que
correspondem a 13,3% do territério do pais. A maior parte dessas TIs encontra-se localizada
na Amazonia LegalS: sdo 422 areas (das 585), somando aproximadamente 113 mil Km?, que
representam 22,25% do territério amazonico (FUNAI, PIB). As terras indigenas, embora
pertencentes ao patrimdénio da Unido (CF, art.20, XI), acham-se afetadas, por efeito de
destinacdo constitucional, a fins especificos voltados, unicamente, a prote¢ao juridica, social,
antropoldgica, econdmica e cultural dos indios, dos grupos indigenas e das comunidades
tribais.

O direito dos povos indigenas as suas terras de ocupacdo tradicional configura-se
como um direito origindrio, anterior a criagdo do préprio Estado — reconhecimento do fato
histérico de que os indios foram os primeiros ocupantes do Brasil (Valle e Yamada, 2013).
Consequentemente, o procedimento administrativo de demarcagao de terras indigenas reveste-
se de natureza meramente declaratéria. A terra indigena ndo € criada por ato constitutivo, e
sim reconhecida a partir de requisitos técnicos e legais, nos termos da Constituicao
Federal/88. A demarcacdo de terras indigenas tem, entre os seus objetivos, garantir a
integridade dos recursos naturais que de outra forma poderiam ser parcialmente ou totalmente
consumidos ou degradados pelo uso de terceiros em prejuizo dos povos indigenas.

O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) previu que o governo
brasileiro deveria demarcar todas as terras indigenas até 1993, tendo como base o critério de
ocupacdo tradicional dessas dreas, mas esta obrigacdo esta longe de ser cumprida.
Atualmente, segundo informacdes da FUNAI, ainda existem 128 dreas em fase de estudos
antropolégico, histérico, fundidrio, cartogrifico e ambiental que irdo fundamentar a
delimitacdo das terras indigenas e 38 dreas apenas delimitadas, ou seja, que tiveram os
estudos aprovados pela Presidéncia da FUNAI, mas que aguardam a fase do contraditdrio
administrativo e andlise pelo Ministério da Justica para decisdo acerca da expedi¢do da
portaria declaratéria da posse tradicional indigena. Além de sofrer com a lentiddo na
efetivacdo de seus direitos, os povos indigenas sdo alvo dos sisteméticos ataques arquitetados
pela bancada ruralista no Congresso Nacional que, apds a aprovacdo da nova legislacdo
florestal (12.651/12), se dedica a extinguir direitos e modificar ou dificultar o processo de

*“Terras Indigenas Tradicionalmente Ocupadas: Sdo as terras indigenas de que trata o art. 231 da Constituicdo
Federal de 1988, direito origindrio dos povos indigenas, cujo processo de demarcacdo € disciplinado pelo
Decreto 1.775/96.

Reservas Indigenas: Sdo terras doadas por terceiros, adquiridas ou desapropriadas pela Unido, que se destinam a
posse permanente dos povos indigenas. S@o terras que também pertencem ao patrimoénio da Unido, mas ndo se
confundem com as terras de ocupagdo tradicional. Existem terras indigenas, no entanto, que foram reservadas
pelos estados-membros, principalmente durante a primeira metade do século XX, que sdo reconhecidas como de
ocupacao tradicional.

Terras Dominiais: Sdo as terras de propriedade das comunidades indigenas, havidas, por qualquer das formas de
aquisicdo do dominio, nos termos da legislag@o civil.

Interditadas: Sdo 4reas interditadas pela FUNAI para protecdo dos povos e grupos indigenas isolados, com o
estabelecimento de restricdo de ingresso e transito de terceiros na drea. A interdi¢do da drea pode ser realizada
concomitantemente ou ndo com o processo de demarcacdo, disciplinado pelo Decreto 1.775/96 (Informacdes
obtidas no site http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas, acessado em 05/02/2014 e
23/01/2015).

De acordo com o art. 30, inciso I, da Lei 12.651/12, entende-se por Amazodnia Legal: os Estados do Acre, Pard,
Amazonas, Roraima, Rond6nia, Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13°S, dos
Estados de Tocantins e Goids, € ao oeste do meridiano de 44°W, do Estado do Maranhio.
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reconhecimento das terras indigenas, buscando criar possibilidades para a exploragao dessas
2 ~ . 6
dreas por ndo indigenas’.

Apesar das incertezas que ainda existem sobre o financiamento do mecanismo de
REDD+ em todos os niveis e dos desafios inerentes as questdes indigenas, proliferam projetos
de crédito de carbono florestal em territérios indigenas na Amazdnia, propostos no ambito de
iniciativas que se dizem voltadas ao desenvolvimento sustentdvel dessas dreas. Até 2012,
segundo a FUNAI (2012), mais de 30 etnias indigenas ja haviam sido abordadas por empresas
visando tratar de iniciativas de REDD+ e negociagdo de créditos de carbono.Nem todas
formalizaram contratos. Algumas iniciativas tem sido vistas como positivas, sob o argumento
de promoverem o desenvolvimento da governanca e autonomia dos povos indigenas. Mas
outros acordos, considerados ilegais no Brasil, tem sido apontados como potencialmente
danosos a reproducdo fisica e cultural indigena, segundo seus usos, costumes e tradi¢des, ja
que trazem restri¢des as comunidades indigenas sobre a posse plena e o usufruto exclusivo de
seus territorios (IPAM, 2013).

No contexto do REDD+ em territérios indigenas, a criacdo de fundos
socioambientaistem sido apontada como uma oportunidade para viabilizar a reparticdo de
beneficios — de propriedade coletiva — decorrentes dessas iniciativas e, consequentemente,
garantir o financiamento de atividades voltadas ao desenvolvimento territorial e a autonomia
desses povos. No entanto, os fundos sd@o apenas um dos tipos de mecanismos financeiros e
arranjosinstitucionais possiveis para enderecar os desafios do desenvolvimento e da
conservacgao da biodiversidade, sendo necessario avaliar em cada contexto se a opcao por este
modelo € a mais adequada a realidade e ao atendimentos das demandas locais. Muitas vezes, a
definicdo de procedimentos cada vez mais burocrdticos, decorrentes, por exemplo, de
condi¢des de acesso impostas por aportadores de recursos, aumenta demasiadamente os
custos operacionais desses fundos, tornando invidvel a implementacao de algumas iniciativas
“de chdo”’, como a execucdo de projetos que, embora parecam pequenos, sio de grande
importancia para o desenvolvimento territorial.

No Brasil, surgiram os dois primeiros modelos de fundos socioambientais indigenas
associados a REDD+: o Fundo Kayapé e o Fundo Paiter Surui, com diferentes objetivos,
abordagens, formatos e estratégias, as quais acabam refletindo debates incidentes nos
processos de institucionalizacdo do REDD+ em diferentes niveis de governanga. O primeiro,
por exemplo, tem a sua agenda de financiamento implementada através de recursos oriundos
do Fundo Amazonia/BNDES, correspondendo, desta forma, a ado¢do de um modelo mais
alinhadoao mecanismo de REDD+ via pagamento por resultados e condizente com uma
estratégia de financiamento publica, defendida pelo governo brasileiro. O seu papel seria —
principalmente — o de instrumento para reparticdo de beneficios que foram previamente
captados pelo Fundo Amazo6nia/BNDES, destinando-os a iniciativas de desenvolvimento no
territorio indigena.

Ja oFundo Paiter Surui prevé que sua agenda de financiamento poderd ser financiada
por recursos oriundos de diferentes fontes, mas, até entdo, os recursos geridos pelo fundo sdo
resultantes de comercializagcdes de créditos de carbono de REDD+, realizadas de forma
voluntdria, correspondendo, desta forma, a adocao de um modelo mais condizente com uma

® Como é o caso da discussio sobre a PEC 215. Para mais informagdes sobre o assunto:
http://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/indios-protestam-em-manaus-contra-pec-215-e-
outros-retrocessos-em-seus-direitos.
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Na perspectiva desta pesquisadora, as iniciativas “de ch@o” sdo aquelas implementadas em ambito local
voltadas a trazer beneficios diretos as comunidades e povos que vivem no territério. Preferencialmente, a
execucdo dessas atividades deve envolver esses habitantes, levando ao incremento do capital social local.




estratégia de financiamento privada que o governo brasileiro quer evitar no financiamento de
REDD+ em escala nacional. O seu papel mescla o de um instrumento de reparticio de
beneficios oriundos das transa¢des comerciais de créditos de REDD+ e o de intermediador de
recursos para financiamento de iniciativas voltadas a reducdo do desmatamento, manutencao
do estoque florestal e desenvolvimento territorial, mesmo porque estas iniciativas sao aquelas
que irdo garantir o projeto privado de REDD+ no territério indigena, ja que somente a partir
delas poderao ser cumpridos os compromissos em relacdo aos créditos ja vendidos e gerados
novos créditos.

Esta pesquisa realizou uma anélise institucional desses dois fundos socioambientais —
Fundo Kayap6 e Fundo Paiter Surui, com o objetivo de compreender como esta acontecendo
o processo de concepcdo desses instrumentos, como estdo sendo desenhados, estruturados e
vistos pelos diferentes atores envolvidos em sua criacdo. Além disso, procurouesclarecer as
particularidades dos dois modelos propostos, compreender as expectativas futuras dos atores
locais e identificarpossiveis influéncias e reflexos dos processos de institucionalizacdo do
REDD+ nos diferentes niveisde governanga a concepcao desses fundos socioambientais
indigenas, de abrangéncialocal,inclusive no que se refere a observacdo de salvaguardas e
principios ja definidos para o mecanismo. Entre tais salvaguardas e principios destaca-se o
direito a autodeterminag@o que garante aos povos indigenasa autonomia ou 0 autogoverno nas
questdes relacionadas aos seus assuntos internos e locais, assim como aos meios para
financiar suas func¢des autdbnomas (Anexo I da Decisdao 1/CP.16 da CQNUMC, Principios e
Critérios Socioambientais para REDD+).0u seja, atribui a eles liberdade de escolha nos
assuntos de seu interesse ou que de alguma forma possam impactar o seu modo de vida.

A presente pesquisa foi baseada, principalmente, na coleta de dados secundérios e
primdrios realizada entre os anos 2013 e 2015. Contudo, vale ressaltar que, no caso do Fundo
Paiter Surui, também foram utilizados dados secundédrios e percep¢des coletadas e
vivenciadas por esta pesquisadora durante o periodo em que esteve diretamente envolvida em
suaconcepcao, ainda nos anos de 2011 e 2012, enquanto trabalhava na organizacdo Fundo
Brasileiro para Biodiversidade (Funbio). A partir da definicao do objetivo desta pesquisa, foi
iniciada a revisao da literatura para identificacao do referencial tedrico, principalmente focado
nasteorias institucionais; para levantamento de dados e compreensao do atual contexto global
e brasileiro do mecanismo de REDD+, incluindo suas salvaguardas;para entendimentos sobre
o tema fundos socioambientais, buscando-se compreender o que sdo esses instrumentos, quais
sdo as suas finalidades e elementos fundamentais. Além desses aspectos, foi preciso
compreender como se deu a inser¢do dos povos indigenas nas arenas de negociagdes
ambientais e climdticas e como ocorreu o processo de inser¢do dos fundos socioambientais no
contexto indigena.

Os resultados da revisdo de literatura e também das pesquisas de dados secundérios
sdo apresentados nos trés primeiros capitulos desta dissertacdo. O primeiro trata,
especificamente, do referencial tedrico utilizado para reflexdo aqui proposta. O segundo
aborda as principais questdes relacionadas ao mecanismo de REDD+, de modo a
compreender aspectos e particularidades do processo de institucionalizacdo deste em ambito
global e nacional e as divergéncias técnicas e ideoldgicas existentes quanto a inser¢do do
REDD+ no contexto indigena amazdnico. O terceiro discorre sobre os fundos
socioambientais, buscando trazer explicacoes e defini¢des presentes na literatura sobre o tema
e contextualizar o papel desses fundos no financiamento climdtico e de iniciativas em
territorios indigenas, incluindo as atividades de REDD+.

Para reflexdaodo objetivo desta pesquisa sob a perspectiva dos estudos de caso, foram
levantados documentos e informagdes dos dois fundos socioambientaisindigenas estudados —
Fundo Kayap6 e Fundo Paiter Surui,visando a compreensao de seus processos de concepgao,
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a identificacdo de suas finalidades e dos papéis dos atores e instancias de suas estruturas de
governanca, assim como das regras que governam as suas relacdes. Posteriormente, foram
realizadas pesquisas de campo e observagdes participantes em reunides e encontros dos
fundos para visualizagdo da aplicagdo prética das regras e do desempenho pelos atores de seus
respectivos papéis. Em paralelo, foram entrevistados, através da aplicacdo de um roteiro
semiestruturado de entrevistas (Anexo I), atores internos e externos a estrutura de governanga
dos referidos fundos, visando a identificacdo de suas percepgdes e expectativas quanto ao
processo de concep¢do e funcionamento dos referidos mecanismos. As informagdes e
percepgdes coletadas durante as pesquisas de campo sdo apresentadas no quarto capitulo desta
dissertacdo, divididas de acordo com os elementos fundamentais dos fundos socioambientais:
agenda de financiamento, estrutura juridica, estrutura financeira, estrutura de governanca e
processos de accountability.Optou-se por ndo fazer referénciasaos nomes dos atores
entrevistados ao longo do texto, ja que, apds consultas, a grande maioria delespediu para nao
ser identificada.

A conclusdo da dissertagdo apresenta as principais percepgdes decorrentes da reflexao
realizada no ambito desta pesquisa acerca dos aspectos institucionais dos Fundos Kayapés e
Paiter Surui, dos processos de institucionalizacdo do mecanismo de REDD+ nos diferentes
niveis de governanga e da participacdao dos fundos socioambientais nestes contexto. Ao longo
deste trabalho, verificou-se que os dois modelos ndo cumprem (ou cumprem parcialmente)
salvaguardas definidas para o mecanismo de REDD+, em especial aquelas relacionadas a
direitos dos povos indigenas, principalmente o direito de autodeterminacdo. As divergéncias
em torno do mecanismos de REDD+ nos diferentes niveis também se refletem na esfera local
e influenciam o desenho e funcionamento dos fundos socioambientais estudados.

Por fim, cabe esclarecer que esta dissertacdao ndo teve o objetivo de avaliar a eficicia
dos resultados dos projetos financiados pelos Fundos Kayapé e Paiter Surui, principalmente
pelo tempo disponivel para esta pesquisa e pelo tempo de operagcdao dos referidos fundos,
ainda em fase inicial. O seu principal objetivo, na realidade, é promoverreflexdes sobre a
concepcdo desses fundos e seus diferentes modelos, de modo a colaborar — diretamente — ao
funcionamento e estruturacdo dos fundos socioambientaisobservados e — indiretamente — aos
debates sobre a legitimidade das diferentes estratégias e instrumentosinstituidos para
implementacdo do mecanismo de REDD+ neste pais, especialmente, em territorios indigenas,
espacos de tamanha diversidade ambiental, cultural e social.



CAPITULO 1
REFERENCIAL TEORICO

A partir da CQNUMC e do Protocolo de Quioto, segundo Barros (2011), passou a
existir um regime internacional do clima (ou regime climético). A autora explica que ‘“os
regimes internacionais sdoconstrucdespoliticas e intelectuais, com vista a facilitar o estudo
das negociagdes multilaterais sobre temas especificos”, correspondendo a “institui¢des
(criagdes sociais) que retinem diversos atores (publicos e privados), com expectativas
convergentes (interesse de encontrar uma solu¢do a um problema especifico) que, portanto,
negociardo em encontros multilaterais ao longo dos anos”. Os debates envolvendo o
estabelecimento de regimes internacionais — especialmente daqueles que versam sobre “bens
comuns”, entre estes Os recursos naturais — sdo extremamente polémicos e acabam
envolvendo uma grande variedade de atores, com os mais diversos interesses e capacidades
absolutamente assimétricas. Por conta disso, muitos dos regimes instituidos acabam tendo sua
legitimidade questionada pelos atores que se percebem como “perdedores” ou de alguma
forma excluidos da regulacdo alcangada.

Os regimes ambientais contemporaneos, segundo Barros,

foram e sdo negociados por um grande nimero de paises, sob conducdo da
ONU, do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) ou
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), na maioria das
vezes. Os temas ndosdo mais tratados como meramente ambientais, mas
envolvem questdes comerciais, tecnoldgicas, estratégicas, de seguranca, entre
outras (acesso a recursos genéticos, direitos de propriedade intelectual,
biotecnologia, desenvolvimento, energia, comunidades tradicionais, seguranca
alimentar, para citar apenas algumas). Normalmente, hd uma lideranca de
paises desenvolvidos, principalmente dos paises da Unido Europeia (UE). A
agenda € definida em funcdo dos interesses destes, o que engendra a reacao do
resto do mundo a esta proposta inicial. Os regimes sdo negociados por anos,
levam mais tempo ainda para serem ratificados pelos assinantes e entram em
vigor quando um ndmero significativo de ratificacdes € alcancado. Além disso,
as obrigacdes estabelecidas sdo, cada vez mais, flexiveis (soft norms), ou seja,
sdoobrigacdes de cardter moral e ético, porém sdo fracas do ponto de vista
juridico. Sdo, na verdade, obrigacdespoliticas e, caso ndo sejam respeitadas,
nenhuma sangdoserd aplicada. Tais obriga¢des carecem igualmente de clareza,
delegacdo e precisdo. (2011, p.13)

No tocante especificamente ao regime florestal ou ao tratamento das questdes
florestais em ambito global, de acordo com Dimitrov (2010, p.35), “apesar do apoio popular
para deter o desmatamento e apesar do consenso entre 0s gOVErnos com respeito as
insustentdveis taxas de degradacdo florestal, as negociagdes em variosféruns internacionais
tem falhado, de forma consistente, em produzir um acordo juridico”. O autor aponta uma série
de dificuldades presentes nas arenas de negociagao sobre o tema: “o grande nimero de atores
envolvidos, interesses comerciais na exploracdo de recursos florestais, preocupacdes sobre
ganhos relativos, a falta de vontade dos paises ricos em oferecer fundos para um tratado”.
Apesar desses fatores influenciarem a auséncia de uma matriz institucional sobre florestas,
com acordos internacionais legalmente vinculantes, para o autor, um dos principais obstaculos



se dd “pela informacdo insuficiente a respeito de aspectos centrais do problema do
desmatamento”.

As avaliacdes cientificas internacionais fornecem informagdes razoavelmente boas
sobre a cobertura florestal global e as taxas de desmatamento, existindo também um
entendimento geral de que as principais causas da degradagdo florestal sdo as atividades
humanas: extragdo madeireira, agricultura, pastagem, programas de assentamento, projetos de
mineragdo e hidrelétricos, entre outros. Contudo, para Dimitrov (2010, p.36), “hd uma
acentuada escassez de informacgdo sobre os beneficiosndo florestais (isto €, que ndoestdo
relacionados com o corte de madeira) das florestas e sobre as consequéncias do
desmatamento”, especialmente seus efeitos transfronteiricos. Os atores (politicos,
negociadores, representantes de organizagdes ndo governamentais, entre outros), que
participam dos debates internacionais sobre florestas, tendem a pensar a questdo florestal em
termos de seus beneficios locais e nacionais.

A auséncia de informagdes confidveis sobre as consequéncias transfronteiricas do
desmatamento, de acordo com o autor (Dimitrov, 2010, p.36), ajudou a moldar as posi¢des de
negociacdo dos estados e afetou os debates internacionais em vdrias etapas, especialmente
pela inexisténcia dos “elementos de interdependéncia”, requisitos necessdrios para tratar as
florestas como bens comuns globais. Ideia esta rejeitada por muitos paises. “Na Conferéncia
do Rio, em 1992, os paises em desenvolvimento sustentavam que, visto que o problema ¢é
essencialmente local por natureza, ele estd sujeito as politicas e legislacdo nacionais e nao é
uma questao de obrigacdes internacionais” (Dimitrov, 2010, p.36). Este foi o posicionamento
defendido pelo Governo brasileiro naquela ocasido.

Ao realizar uma andlise comparativa entre quatro “regimes” (0zOnio; chuva &cida;
recifes de coral; e florestas), Dimitrov (2010, p.39) concluiu que a informagdo sobre as
consequéncias transfronteiricas de um problema parece ser uma exigéncia importante para a
formulacdo da politica ambiental, bem como que os governos nio aplicam o principio da
precalug;a?lo8 face a incerteza sobre tais consequéncias, havendo uma “clara correspondéncia
entre o estado do conhecimento sobre as dimensdes transfronteiricas de um fendmeno e as
dindmicas globais e os processos de formacgdo de regime”. De acordo com o autor,

Os regimes de politica internacional sdo respostas coletivas a problemas
transnacionais que nao podem ser gerenciados efetivamente de uma maneira
unilateral. O que torna um problema transnacional € definido por suas
consequéncias transfronteiricas. Portanto, a formac¢do de interesses comuns que
se originam da percep¢do de uma interdependéncia depende de
informacaoconfidvel sobre o impacto transfronteirico de um suposto problema.

(Dimitrov, 2010, p.40)

Em outro trabalho, Dimitrov (2006) aponta que nao existe um regime internacional em
relacdo as florestas. Na abordagem defendida pelo autor, regime € “um acordo formal sobre

%0 principio da precaucio (PP) esta entre os principios do direito ambiental internacional, embora ndo tenha uma
defini¢do universalmente aceita. “O cerne comum do significado envolve uma relacdo entre incerteza cientifica e
acdo politica: quando a eventualidade de uma ameaca ambiental aparece, uma agdo preventiva deve ser tomada
mesmo quando uma informacio cientifica relevante é incompleta ou duvidosa. O postulado tem uma versdo
reativa e proativa. Em primeiro lugar, a incerteza cientifica sobre um problema potencial ndo deveria impedir os
governos de implementar politicas de regulamentacdo para proteger o meio ambiente e a saide humana”. “Por
outro lado, os governos ndo deveriam permitir novas substdncias ou atividades — tais como alimentos
geneticamente modificados — se 0s seus impactos potenciais ndo sdo completamente compreendidos”.*“Assim, o
PP sugere que a incerteza cientifica deveria ser tratada ou como uma luz verde para a acdo regulamentar ou
como uma luz vermelha na encruzilhada das escolhas politicas”.(Dimitrov, 2010, p.29)



politica intergovernamental que envolve compromissos especificos com metas e prazos” e
que tenha “entrado em vigor de acordo com os termos do texto legal”. J4 o “ndo-regime” seria
uma ‘“‘arena politica publica caracterizada pela auséncia de um acordo politico interestatal
onde os Estados ou tentaram e falharam em criar algum, ou os governos sequer iniciaram
negociacdes”. Essa “arena politica” é definida como “um espago para potencial atividade
politica publica” que deve ser “ocupado por politicas institucionalizadas em pelo menos
tréspaises”. Se este tipo de atividade nao existe em nivel nacional, ndo seria esperada a
criacdo de um regime multilateral. Ao contrdrio, se existirem tais atividades domésticas, a
auséncia de um regime internacional seria vista como um “ndo-regime” mesmo se os Estados
nunca tivessem tentado criar algum. Ou seja, ainda que ndo houvesse, a respeito das florestas,
um histérico de negociacdes frustradas em relagdo a conclusdo de uma convencdo
internacional, o fato de existirem diversas politicas domésticas de regulacdo da atividade
florestal, mas nenhuma politica intergovernamental, evidenciaria, por si s0, a constitui¢ao de
um “ndo-regime” (Dimitrov, 2006, p.145).

Existem entendimentos contrarios ao de Dimitrov, no sentido de que, apesar da
inexisténcia de uma convencdo sobre florestas, existe um regime florestal global,
fundamentado: nos instrumentos legais internacionais que possuem mandatos relacionados a
florestas; na soft law internacional (Principios e Agenda 21); e nos principios e politicas a
respeito dos quais existe aprovacdo consensual nas institui¢des internacionais. Para
Humphreys (1999), o problema do regime internacional florestal — ja existente — esta na sua
natureza fragmentada, a qual traz ineficiéncias, lacunas e duplicagdo do esfor¢o. Por isso,
existe a necessidade de promover uma maior coordenacdo das diferentes iniciativas existentes
em relacdo as florestas. Fato este também apontado pelos autores que tratam do mecanismo
de REDD+.

As instituicdesmoldam os regimes globais e nacionais, incluindo o regime climético,
assim como os ndo-regimes ou tentativas de concepg¢ao de regimes. A partir dessa observacao,
pretende-se compreender a influéncia das instituicOes sobre a atuagdo de diferentes atores,
incluindo sobre organiza¢des como os fundos socioambientais. Por outro lado, também se
busca entender como esses atores podem influenciar os processos de criacio e mudancgas
institucionais. Existem algumas confusdes sobre a utilizacdo do termo instituicdes, que acaba
sendo aplicado de diferentes maneiras, inclusive para referenciar tipos de organizagdes. Sendo
assim, cabe esclarecer que o principal conceito de institui¢des aqui utilizado serd aquele
estabelecido pelo economista Douglas North, ganhador do Prémio Nobel em 1993, um dos
principais expoentes da “nova economia institucional”.

Para o referido autor,

As institui¢des sao as regras do jogo em uma sociedade ou, mais formalmente,
as limitagOes criadas pelos humanos, que moldam as interacdes humanas. Em
consequéncia, elas estruturam os incentivos as transagdes humanas, sejam estas
politicas, sociais, ou econdmicas. Mudancas institucionais definem a forma
com que as sociedades evoluem ao longo do tempo, portanto sdo a chave para
entender as mudancashistoricas. (North, 1990, p. 03)

Apesar de esta ser a principal referéncia conceitual desta pesquisa, vale mencionar
outros autores que abordam o tema. Crawford e Ostrom (1995) definem uma institui¢io como
uma regra amplamente compreendida, uma norma, ou uma estratégia que cria incentivos para
o comportamento humano em situagdes repetitivas. Para Hogson (2002), as institui¢des
correspondem a sistemas durdveis de regras estabelecidas e interagdes sociais, dentro de uma
estrutura social. Scott (1995, p.33) afirma que as instituicdes consistem em "estruturas
cognitivas, normativas e reguladoras que fornecem estabilidade e significado ao
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comportamento social. Instituicdes sao transportadas por varias veiculos - culturas, estruturas
e rotinas - € operam em multiplosniveis de jurisdi¢dao".

Assim, como apontado por Piaia,

O papel das institui¢des € crucial para o desenvolvimento de uma economia. A
existéncia de acordos formais e informais, e evidéncias claras de que esses
acordos serdo cumpridos, € fundamental na diminuicdo das dificuldades
causadas pelas imperfeicoes do mundo, como assimetrias da informacao,
externalidades  negativas, facilitando as interacdes humanas e,
consequentemente, reduzindo os custos de transacdo e aumentando a
segurancajuridica e a eficiénciaecondmica. (2013, p.259)

As instituicdes sdo projetadas para criar ordem e reduzir incertezas. Nesse sentido,
North (1990) enfatiza a importancia de instituicdes bem desenvolvidas para o crescimento da
economia, considerando, desta forma, o processo de desenvolvimento econdmico, também,
como um desenvolvimento das instituicdes, no qual as mudangas institucionais acabam sendo
de extrema importancia para o desenvolvimento de uma sociedade. De acordo com o autor,
para que essas mudangas institucionais ocorram e sejam positivas, os paises precisam das
right institutions. Estas, por sua vez, resultam de escolhas politicas e econdmicas que 0s
paises fazem ao logo de suas trajetorias institucionais e acabam influenciando — diretamente —
o desenvolvimento de alguns paises e estagnacao de outros (Piaia, 2013).

Contudo, € importante dizer que as instituicdes ndo sdo neutras, ja que, entre outros
motivos, muitas vezes resultam de processos que envolvem assimetrias no acesso as
informacdes. Nos diferentes niveis e escalas da arena politica de REDD+, por exemplo,
caracterizada pela presenca de vérios atores internacionais, nacionais e subnacionais que
operam no escopo das instituigdes existentes, os discursos revelam-se com informacdes
diversas e frequentemente contraditérias. “Nas negociagdespoliticas, o conhecimento € usado
e abusado para justificar “como” e “por qué” — ou “por que ndo” — implementar REDD+.
Juntamente com esta dimensdopolitica existe uma dimensaotécnica, na qual os atores tem
diferentes capacidades de acesso, processamento e fornecimento de informacgdes” (Brockhaus
et al, 2013, p.21) que os permitem, por exemplo, transformar o conhecimento em
beneficiosecondmicos diretos ou apoio a tomada de decisdes sobre politicas publicas. “No
mundo de REDD+, a informacgdo € moeda e fonte de poder” (Brockhaus et al, 2013, p.29).

Outro aspecto que também influéncia a auséncia de neutralidade das instituicdes € a
diversidade de interesses presentes nos processos de concep¢ao e mudancas institucionais. No
caso do REDD+, como colocado porBrockhaus et al (2013, p.21), “as normas, regulamentos e
outras disposi¢cdes institucionais formais e informais sdo moldadas por uma histéria que
permitiu, e frequentemente estimulou, o desmatamento e a degradagdo florestal — e que, pelo
menos em parte, foram criados para servir os interesses de alguns dos atores no dominio das
politicas de REDD+". Deste modo, nota-se que, como colocado por Piaia (2013), a matriz
institucional pode produzir um meio politico e econdmico favordvel a determinadas
atividades produtivas e organizagdes desenvolvendo atitudes e conhecimentos, mas ¢é
importante mencionar que tais aspectos (acesso as informacdes, assim como 0s interesses)
podem mudar ao longo do tempo, em resposta a mudangas institucionais e provocando
mudancas institucionais. Os diferentes atores presentes nas arenas de negociacdes, entre estes
as organizacgoes, possuem papel relevantes a concretizacao de tais mudangas.

De acordo com North(1994, p.361), “se as instituicdes sdo as regras do jogo, as
organizacodes e seus empreendedores sdo os jogadores”. As organiza¢des sao compostas por
grupos de individuos unidos por um propdsito comum de atingir determinados objetivos.
Entre esses grupos estdo: organismos politicos (camara de vereadores, senados, partidos
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politicos etc.), econdmicos (cooperativas, firmas, propriedades de agricultura familiar etc.),
sociais (igrejas, clubes etc.) e académicos (escolas, universidades etc.). As diferentes formas
de organizacdo, enquanto jogadores, sdo orientadas a satisfazer necessidades humanas no
maior grau possivel, dentro dos limites e possibilidades organizacionais fornecidas pelas
institui¢des. Segundo Piaia (2013, p.261), “o termo organizagdes refere-se a um conjunto de
atores que cooperam ou agem em conjunto” e que possuem a sua razao de ser no conjunto de
oportunidades estabelecidas pelo arcabouco institucional. A dire¢do da evolucdodas
organizacoes esta atrelada aos incentivos existentes na matriz institucional onde se encontram
inseridas.Esta, por sua vez, consiste em uma rede interdependente de instituicdes e
organizagdespoliticas e econdmicas.

Se as organizagdes estio totalmente atreladas a mudangas institucionais, as instituicoes
também sofrem mudancas decorrentes dos comportamentos e aprendizados organizacionais.
Para Piaia (2013, p.259) “a4 medida que se desenvolvem novas formas de organizacdo, elas
pressionam as instituicdes a se adaptarem. Quanto mais adaptdveis forem as instituicdes as
novas formas de organizacdo (sem perder de vista, aqui, a necessidade de se manter a
previsibilidade das regras do jogo) maiores serdo as possibilidades de as organizacdes
desempenharem sua fun¢do de satisfazer necessidades sociais”. Sendo assim, nota-se que “as
organizacdessdo criadas com intengdes propositadas como consequéncia do conjunto de
oportunidades resultante do conjunto existente de limitacdes, tanto as institucionais quanto as
tradicionais da teoria econdmica, e, no curso das tentativas para alcancar seus objetivos, sao
importantes agentes da mudanga institucional”.

4 .

Segundo North (1990, p.03), o processo de mudanca econdmica € onipresente,
continuo, impulsionado pelas escolhas que atores individuais e empreendedores de
organizagdes fazem todos os dias. Apesar da maior parte dessas escolhas e decisOes ser
rotineira, envolvendo apenas determinadas alteracdes ‘‘contratuais”, outras demandam
mudancas institucionais na estrutura de direitos de propriedade e regras politicas existente.
Nesse sentido, existem casos em que serdo exigidas novas regras. No entendimento de Chang
(2006), os direitos de propriedade podem ser positivos ou negativos para a sociedade,
dependendo das mudancas tecnoldgicas, da populagdo, do equilibrio de poder ou até mesmo
das ideologias. Para este autor, a histéria possui exemplos nos quais a preservacao de certos
direitos de propriedade se mostrou prejudicial para o desenvolvimento econdmico. Sendo
assim, North (1990) confere ao Estado um papel substancial para garantir que as institui¢cdes
estejam bem definidas e sejam cumpridas, com a finalidade de assegurar os direitos de
propriedade e as regras de produgdo dentro da ordem capitalista.

Os fundos socioambientais aqui estudados, de acordo com os conceitos explicitados
anteriormente, sao tidos como organizacdes. Por este motivo, como apontado na percepc¢ao
inicial apresentada na introducdo deste trabalho, acredita-se que o processo de
institucionalizagdo do mecanismo de REDD+ pode ter influéncia sobre essasorganizagdes,
assim como a criagdo destas em ambito local. As institui¢des, compreendidas como normas e
procedimentos, sao responsaveis por diminuirem as incertezas, conferindo ao ambiente social
priticas mais favordveis para que os individuos sejam estimulados a tomarem decisodes
econOmicas e politicas. Se isto ndo se dd desta maneira, se as instituicdes sdo “fracas” ou ndo
claramente estabelecidas, provavelmente, haverd algumas consequéncias e riscos.

Estas questdes tém sido alertadas com bastante clareza no caso da Conveng¢ao Global
da Biodiversidade (CDB), analogo ao regime do clima. Inoue (2007) explica que o regime
global de biodiversidade consiste no ‘“conjunto de elementos balizadores normativos e
cognitivos, ao redor dos quais interagem os atores, produzindo, do global ao local, decisdes,
acOes e dinamicas de trocas de recursos e de conhecimento sintonizadas com a Convencao
sobre Diversidade Bioldgica”. Para a autora, este conceito somente faz sentido no contexto
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atual, ou seja, da globalizacdo, caracterizado pela interconectividade global e pelo surgimento
de novos atores politicos, entre os quaisse destacamindividuos e ONGs que tem relevancia
particular nas questdes relativas a biodiversidade. A autora aponta, ainda, que ‘“‘uma
caracteristica fundamental é o papel das redes transnacionais, comunidades epist€émicas e
ONGs internacionais, que penetram o processo politico e influenciam decisdes, ou
apoiam/promovem a realizacdo de projetos locais de conservacdo da biodiversidade. Essas
promovem a conexao entre o global e o local”.

O conjunto de elementos balizadores, segundo a autora (Inoue, 2007, p.05), sdo os
parametros normativos — principios, normas, regras e procedimentos decisérios, formais e
informais — e cognitivos que dizem respeito a biodiversidade. Os parametros cognitivos
englobam “teorias, metodologias, conceitos e abordagens que se desenvolvem a partir de
pesquisas e do avang¢o do conhecimento sobre a diversidade bioldgica e sobre as relagdes
entre sistemas sociais e naturais”. Os elementos balizadores estdo relacionados a ideias —
discursos, ideologias e crencas — e entendimentos comuns sobre biodiversidade e seu valor,
bem como sobre as relagdes entre conservagdo e desenvolvimento, com base em principios
morais, visdes de mundo, ou em conhecimento cientifico. Como apontado pela autora,
“alguns desses entendimentos eram pré-existentes a CDB e prevaleciam no ambito das redes
transnacionais, o que ajuda a entender porque certas acdes anteriores ou contemporaneas a
Convengaosao sintonizadas com a mesma’.

A conexdo do global ao local também € extremamenterelevante ao regime climatico.
A implantagao domecanismo de REDD+, por exemplo,segundo Brockhaus et al (2013, p.29)
“deve ligar a necessidade global e a “disposi¢do a pagar” por acdesclimdticas as institui¢oes
nacionais e subnacionais e as necessidades e aspiracdes da populagao local. O desafio consiste
em conectar eficazmente as informagdes, incentivos e instituicdes em todos os
niveis”.Korhonen-Kurki et al (2012) explicam que o atual processo de REDD+ encontra-se
fragmentado entre niveis de governanca internacional, nacionais, subnacionais € no seu
interior, bem como que os mecanismos de governanca multinivel oferecem estratégias
especificas para alcangar melhor integracdo entre esses diferentes niveis. Como governanga
multinivel, os referidos autores entendem a implementacdo de politicas publicas em vérias
escalas espaciais e jurisdicionais e por atores com influéncia e valores diferentes.

Contudo, Korhonen-Kurki et al (2012) explicam que o REDD+ impde desafios aos
mecanismos de governanca multinivel, estando o principal relacionado aconexao das acdes a
niveis local, subnacional e nacional para assegurar o fluxo e a consisténcia das informacgdes e
a gestdo de interesses em todos os niveis. Pahl-Wostl (2009) considera trés processos que
permitem esta integracdo. Primeiro, os atores de um nivel podem participar de processos em
outro nivel. Segundo, as instituicdes criadas em um nivel podem
influenciarprocessosouinstituigdesemoutrosniveis.Terceiro,osconhecimentos produzidos em
um nivel podem influenciar processos em outros niveis. Deste modo, outro fator que
influencia diretamente esta integracdo passa a ser o surgimento de novos atores e ascensao de
outros que ganham poder e influéncia nas negocia¢des e implementacdo do mecanismo de
REDD+.

Pelos diferentes interesses e ideologias desses atores, as iniciativas de REDD+ estao
cada vez mais pulverizadas e diversificadas, correndo o risco de fazer com que o mecanismo
se torne um conjunto diluido de atividades que ndo conseguem alcancar a finalidade de
diminuir as emissoes resultantes do desmatamento e degradagdo das florestas tropicais. Por
outro lado, pode ser que se precise, realmente, de diferentes tipos de acdo, em diferentes
niveis, por diferentes atores para que o mecanismo obtenha sucesso. A questdo central, de
fato, como colocado por Pahl-Wostl (2009), parece ser a coordenacdo entre as diferentes
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escalas, atores e iniciativas e as questdes associadas com o Monitoramento, Reporte e
Verificagdao (MRV) e contabilidade de emissdes reduzidas.

As narrativas ideoldgicas que sustentam as posi¢des dos diferentes atores nas
negociagdes de REDD+, também sdo utilizadas para reflexdo proposta por esta pesquisa,
especialmente pelas influénciasque exercem em relacdo aos desacordos e divergéncias
incidentes no processo de institucionaliza¢do desse mecanismo.ParaHiraldo et al (2013, p.41 e
42), essas narrativas estdo ligadas a quatro visdes principais do mundo do ponto de vista
ambiental: 1) Florestas e crescimento econdmico: liberalismo economico; 2) Florestas e
governanca: institucionalistas; 3) O valor ecoldgico das florestas: “bio-ambientalistas™; e 4)
Florestas e direitos: verdes sociais. Os defensores do liberalismo econdmico sdo aqueles que
defendem o aumento do envolvimento do setor privado e o uso de mercados de carbono, tido
por estes como essenciais ao futuro da sustentabilidade dos mecanismos de REDD+.

Os institucionalistas defendem a necessidade de fortes institui¢des, boa governanca e
legislacdo eficaz para proteger o meio ambiente € o bem-estar humano, entendendo que as
principais barreiras a uma boa governanca incluem politicas e quadros juridicos imperfeitos,
capacidade minima para fazer cumprir a lei, dados insuficientes, corrup¢do e fracas condi¢des
de mercado para os produtos da madeira. Iniciativas de apoio bilateral, como € o caso do
acordo entre a Noruega e o Brasil, estdo bastante alinhadas a ideologia institucionalista. Os
bio-ambientalistas acreditam em limites ecoldgicos e a necessidade de modificar o
comportamento humano para solucionar os problemas ambientais globais, defendendo a
adogdes de metas para redugdes de GEE. Em alguns momentos, estes conseguem ver oS
mecanismos de mercado como meios de atingir maior sustentabilidade ambiental.Para os
verdes sociais, a sociedade e o ambiente nao podem ser considerados entidades separadas. Por
isto, o mecanismo de REDD+ deve equilibrar os objetivos de redugdo das emissdes com o
bem-estar das comunidades florestais, incluindo sua participacao, direitos e conhecimentos.
Para eles, a garantia dos direitos e interesses dos povos indigenas e comunidades locais na
concepcdo de REDD+ € mais do que simples matéria de obrigagdao do estado. No Brasil, é
possivel ver a atuacdo das diferentes correntes e de combinagdes entre elas, com destaque dos
institucionalistas.

No lugar de abordagens antagdnicas, parece que a definicdo dos arranjos institucionais
para REDD+ deveriam considerar as trés esferas fundamentais da ordem social
contemporanea: Estado, mercado e comunidade. De acordo com Offe (1999, p.129-131),
qualquer desenho institucional monistico, ou seja, aquele que tende a privilegiar a importancia
de uma dessas esferas e a ignorar ou a excluir a participagdo das demais, pode ter resultados
bastante distorcidos e, por vezes, catastréficos, como comprovam as experi€éncias do
estatismo socialdemocrata — “que enfatiza o uso ativo de capacidades de governo fortes como
a chave para a ordem social e a justica social” — e, mais recentemente, a do liberalismo de
mercado - “como uma doutrina que se propde a tomar como base a coordenagdo social
baseada quase que somente em sinalizagdes de preco, defendendo, portanto, a privatizacdo, a
desregulamentacdo e a demoli¢do do estatuto dos direitos, particularmente do estatuto dos
direitos do trabalho”.

Offe (1999, p.128-129) explica que o Estado, o mercado e a comunidade “representam
os modos ideais-tipico nos quais as pessoas vivem e interagem, os modos de coordenacdo dos
individuos e suas acdes. Cada um deles ativa e — de certa forma — se baseia em uma das trés
capacidades coletivamente relevantes por meio das quais os seres humanos podem intervir no
mundo social: razdo, interesse e paixao”’. O Estado corresponde a razdo, ou seja, a
“capacidade dos individuos para encontrar e reconhecer o que é bom para todos”. O mercado
€ movido pelo interesse dos agentes humanos na aquisi¢ao de bens individuais sem a devida
consideragdo ou controle dos impactos que essa busca terd sobre outros, seja no sentido
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negativo ou positivo. A comunidade, por sua vez, representa a paixdo. “E dessas
comunidades, sejam elas familias, grupos religiosos, ou aquelas definidas por tradi¢des
étnicas compartilhadas, que nds derivamos nossa identidade, nosso sentimento de
pertencimento e o compromisso com um modelo ético que informa nossos projetos de vida”.
Para o (Offe, 1999, p.130), o desenho institucional ndo pode se basear nem mesmo na
combinacdo de apenas dois desses padrdes, “o problema do desenho apropriado de
institui¢cdes pode entdo ser formulado como o de manter a distancia apropriada dos extremos
das solucdes “puras” e, a0 mesmo tempo, evitar o uso “muito reduzido” de qualquer daqueles
fundamentos”.

No entanto, € importante ressaltar que em situacdes de competi¢do politica, segundo
colocado por Bonnal et al (2012, p.15), onde o processo de acdo social e seus resultados
costumam ser conflitivos e contestdveis, “a interacdo das trés esferas na constru¢do da
institucionalidade territorial vai depender da presengca e das caracteristicas dos agentes
coletivos representativos de cada esfera no territorio e de sua forca politica para influenciar o
ordenamento e a politica territoriais”. Ou seja, mesmo que as esferas do Estado, do mercado e
da comunidade estejam presentes nos territdrios, 0s interesses € as expectativas — que podem
ser maiores ou menores — e as relagdes de poder estabelecidas entre os diferentes atores que as
compdem influenciam o desenho e a dindmica da institucionalidade local. A forc¢a politica e a
habilidade social dos atores pertencentes a cada esfera determinam as combinagdes possiveis
para as diferentes governancgas territoriais.

Nesse sentido, os autores (Bonnal et al, 2012, p.15) apontam que “a combinagio
dessas trés esferas ndo pode ser concebida teoricamente, nem € resultado de alguma férmula
técnica importada de um organismo internacional”. Para os autores, em linha com as
formulacdes de Offe, € preciso ter em mente que ndo ha qualquer "linha correta" que possa ser
"imposta" a formulacdes dos desenhos institucionais. A relagdo entre as trés esferas serd
sempre precdria, ja que, a0 mesmo tempo em que o funcionamento de cada uma depende do
desempenho das demais, a predominincia de uma pode distorcer o funcionamento das outras.
Reconhecido isto, os resultados vao depender da disposi¢cao e da capacidade dos atores sociais
representativos das trés esferas de se empenharem em julgamentos informados e em
engajamento civico para buscar, em um processo de tentativa e erro, a constru¢do de uma
institucionalidade para o territério que seja consequéncia "de uma deliberagdo democrética
construida processualmente e bem informada".

Sendo assim, parece que qualquer iniciativa que preveja a utilizagdo do mecanismo de
REDD+, no ambito de projetos voltados ao desenvolvimento em terras indigenas, deve ser
construida a partir da percepg¢do, expectativas, vontades e cosmovisdo indigena, considerando
principalmente que o desenvolvimento consiste na elimina¢do de privagdes de liberdades que
delimitam as escolhas e as oportunidades das pessoas para exercer ponderadamente sua
condicdo de agentes (Sen, 2001). As liberdades estdo inter-relacionadas e podem,
reciprocamente, fortalecer umas as outras, contribuindo para o aumento e a consolidacio da
liberdade humana de modo geral. Para o autor (Sen, 2001), devem ser consideradas, de forma
ndo taxativa, cinco tipos de liberdades substantivas: liberdades politicas, facilidades
econOmicas, oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora.

As primeiras — liberdades politicas — estdo, de modo geral, relacionadas as
oportunidades que as pessoas possuem para determinar quem deve governar e com base em
que principios, além de incluirem a possibilidade de fiscalizar e criticar as autoridades, de ter
liberdade de express@o politica e uma imprensa sem censura, de ter liberdade de escolher
entre diferentes partidos politicos etc. As facilidades econOmicas dizem respeito a
oportunidades que os individuos tem para utilizar recursos econdmicos com o propdsito que
desejarem (consumo, producdo ou troca). As oportunidades sociais referem-se aos servicos de
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saude, educacdo, entre outros, que permitem ao individuo ndo apenas viver melhor em sua
vida privada, quanto também participar melhor da vida publica. As garantias de transparéncia
estdo relacionadas a necessidade de uma pessoa esperar sinceridade em sua relacdo com
outras pessoas, instituicdes e com o proprio Estado. Além de essenciais para a coesdo social
possuem um papel instrumental como inibidoras da corrupcdo, da irresponsabilidade
financeira e de transacoes ilicitas. A seguranga protetora resguarda os vulnerdveis de cairem
na miséria extrema através de uma rede de seguridade social e outras medidas que visem as

garantias minimas de sobrevivéncia das pessoas (Sen, 2001).

No tocante aos atores, vale ressaltar, ainda, que as redes transnacionais tiveram forte
impacto na emergéncia dos povos indigenas no ambito das arenas globais de discussdo de
politicas ambientais. As redes sdo formas de organizagdo caracterizadas pela voluntariedade,
reciprocidade e padrdes horizontais de comunicagdo e troca. Apesar das diferengas entre os
ambitos domésticos e internacionais, Keck e Sikkink (1999, p.91) explicam que “o conceito
de rede transita bem, porque ele enfatiza as relagdes fluidas e abertas entre atores
comprometidos e instruidos trabalhando em dareas especificas”. As transnational advocacy
network recebem este nome porque elas advogam em favor de causas alheias ou defendem
uma determinada causa, especialmente nas dreas de direitos humanos, meio ambiente,
questdes de género, saude infantil e povos indigenas, proporcionando o envolvimento de
individuos em mudangas de politicas de seu interesse que — de modo geral — ndo teriam essa
possibilidade.

Embora sejam formadas por atores de diferentes perfis, as autoras Keck e Sikkink
(1999) afirmam que organiza¢des ndo governamentais nacionais € internacionais acabam
exercendo um papel central nessas redes, iniciando ac¢des e pressionando atores com mais
poder a assumirem posi¢des. Pela via da informacao, as redes buscam capturar a atencio da
opinido publica e, com isso, transformar o comportamentos dos Estados e das organizagoes
internacionais. Elas trazem novas ideias, normas e discursos para dentro dos tradicionais
debates politicos e se portam como fontes de informacao e de testemunho — como instrumento
de observacao de aplicacdo de leis e tratados — a respeito daquilo que elas querem defender. A
participacdo em redes internacionais demanda altos custos de transacdo, exigindo gastos em
transporte e acomodagao, servicos de traducio e comunicagdo, entre outros.

Deste modo, Keck e Sikkink (1999) explicam em que condi¢des ou situagcdes a
formacdo de redes transnacionais € mais provavel e possivel, resultando em sua emergéncia:
(i) quando os ativistas ou "empreendedores politicos" acreditam que a rede ird continuar as
suas missdes e campanhas e promové-las ativamente; (ii) quando conferéncias internacionais
e outras formas de contatos internacionais criam arenas para a formacao e fortalecimento de
redes; e (iii) quando os canais de didlogo e reivindicagdes entre grupos nacionais e seus
governos sdo dificultados ou cortados e onde esses canais ndo sdo efetivos para resolver
conflitos, levando ao movimento padrdo que as autoras chamam de “boomerang” de
influéncia caracteristica dessas redes.

O Estado deve ser o primeiro garantidor de direitos. Deste modo, quanto um estado
viola ou recusa reconhecer direitos, individuos ou grupos domésticos, estes, motivados pela
auséncia de opcdes internas, buscam outras arenas politicas e judiciais, em ambito
internacional, para expressar suas preocupacdes € até mesmo para proteger suas vidas. As
organizacdes niao governamentais, diante da ruptura entre estados e grupos domésticos,
também acabam recorrendo a aliados internacionais para pressionar externamente esses
estados. Este é o padrao do movimento “boomerang”, configurado quando as redes
transnacionais tem como alvo de suas agdes a mudanga de comportamento de um Estado,
promovendo um tipo de triangulagdo: os grupos internos levam suas demandas para arenas e
grupos externos que amplificam suas “vozes” e acabam trazendo a questdo novamente as
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esferas domésticas, carregadas de “pressdes” que levam a posicionamentos e atitudes por
parte dos estados para soluciona-las. Este padrdo, muitas vezes, esta sujeito a acusacdes de
interferéncia estrangeira em assuntos internos (Keck e Sikkink, 1999).

O referencial tedrico exposto neste capitulo teve o objetivo de mostrar que os regimes
ambientais globais, ou seja, sistemas ‘“de normas e regras que sdo especificadas por um
instrumento multilateral legal entre Estados para regular acdes nacionais em um dada
questao” (Porter e Brown, 1991, p.20), representam importante instrumento de
governabilidade, construidos em arenas de negociacdes onde estdo presentes diferentes atores,
interesses e ideologias, além de outros aspectos. As institui¢des que moldam esses regimes
globais influenciam as dimensdes nacionais e locais, estando todas essas
dimensdesinterrelacionadas. As ideologias presentes na dimensao global, por exemplo, como
serd visto ao longo desta pesquisa, repercutem ou costumam ser repetidas em discursos
realizados nas demais dimensdes. Por outro lado, os resultados esperados pelos regimes
globais dependem de acdes locais, bem como da prética concreta de diferentes atores. Deste
modo, como explicado Korhonen-Kurki et al (2012, p. 101), “REDD+ € um mecanismo
multinivel que deve assegurar que os requisitos globais, as estruturas nacionais e subnacionais
e as necessidades e aspiracdes das pessoas locais estejamtodos interligados nas iniciativas
para a redugdo das emissdes por desmatamento e degradagdo florestal”.
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CAPITULO 11

O MECANISMO DE REDD+: DO PROCESSO DE
INSTITUCIONALIZACAO GLOBAL AO CONTEXTO INDIGENA.

O presente capitulotrazuma breve contextualizacdo do processo de institucionalizacdao
do mecanismo de REDD+ em ambito global e no Brasil e como se deu a inser¢do desse
mecanismo em ambito local, especificamente no contexto indigena da regido Amazonica, de
modo a explicaro ambiente institucional no qual os fundos socioambientais estudados
encontram-se inseridos. Na perspectiva desta pesquisa, parece ndo existir, ainda, um regime
internacional sobre florestas, mas sim um processo “inacabado” de institucionaliza¢dao do
mecanismo de REDD+ nos diferentes niveis, correspondendo ao que Barros (2011, p.12)
denomina um “quase regime” e ao que Dimitrov (2006, p.145) classifica de “ndo-regime”.
Neste contexto, como serd visto a seguir, ainda existem impasses e controvérsias, inclusive
entre os proprios povos indigenas e representantes de diferentes esferas de governo quanto a
realizacdo de iniciativas de REDD+ em ambito local, assim como quanto ao modelo dos
instrumentos ou arranjos institucionais a serem utilizados para gestdo e reparticdo de
beneficios — sejam estes financeiros ou ndo — advindos de tais iniciativas.

2.1A Institucionalizacio do REDD+no Ambito dos AcordosClimaticos Globais

As mudancas climéticas decorrem do aquecimento global causado pelo progressivo
aumento da concentracdo de gases de efeito estufa (GEE) — principalmente do diéxido de
carbono (CO2), do metano e do 6xido nitroso — na atmosfera, desde o inicio do processo de
industrializagdo global. O ultimo relatério do Painel Intergovernamental para Mudangas
Climaticas (IPCC)9, divulgado em 2014, veio para encerrar as discussdes ainda levantadas
sobre asalteragdes climdticas como um processo decorrente e severamente agravado por
atividades humanas, afirmando que o aquecimento global — sem precedentes — € um fato e as
emissoes de GEE sdo a sua principal causa. O documento mostra que as alteracdes do clima
provocadas por este aquecimento (aumento do nivel do mar, acidez dos oceanos e redugao da
extensdo e espessura do gelo nos polos, entre outras) ja estdo causando impactos
significativos para a vida das pessoas e ao ambiente natural, como perda de produtividade

°0 Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), criado pelo Programa das Nagdes Unidas para
0o Meio Ambiente (PNUMA) e pela Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM), tem o objetivo de analisar e
avaliar as mais recentes informagdes cientificas, técnicas e socioecondmicas produzidas a nivel mundial
relevantesa compreensdo das mudancas climaticas. O [PCC é um organismo intergovernamental cuja
participag@o € aberta a todos os paises membros da ONU e da OMM. Os governos que estdo envolvidos no
trabalho do Painel podem participar do processo de revisdo e de suas sessdes plendrias, nas quais as principais
decisdes sobre o programa de trabalho do grupo sdo tomadas e os relatérios sdo aceitos, aprovados e
homologados. As atividades do IPCC sdo divididas por trés Grupos de Trabalho (GTs I, II e III): o GT I avalia
os aspectos cientificos do sistema climitico e o fendmeno das altera¢des climdticas. O GT II examina a
vulnerabilidade dos sistemas humanos e naturais impactados pelas alteracdes climdticas, as consequéncias destas
alteragdes, e busca maneiras de adaptar-se a elas. O GT III avalia o potencial para mitigar alteracdes climdticas e
limitar a emissdo de gases de efeito estufa. (Informagdes disponiveis nos  sites:
http://ambientes.ambientebrasil.com.br/mudancas_climaticas/ipcc_e_unfccc/ipcc_-

painel intergovernamental de mudancas climaticas.html e
http://www.ipcc.ch/home_languages main_spanish.shtml, acessados em 05/02/2014 e 24/01/2015).
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agricola, aceleracdo da extingdo e deslocamento de espécies, ampliacio de danos a
infraestrutura e a economia por extremos de chuva e seca.

Como explicado por Moutinho et al (2010), varias fontes antropogénicas contribuem
para as emissOes de gases de efeito estufa, sendo as duas principais: a queima de
combustiveisfésseis (gds natural, carvdo mineral e, especialmente, petréleo) e o
desmatamento de regides tropicais como a Amazonia. A primeira esta diretamente associada
aos setores de producdo de energia (termelétricas), industrial e de transporte (automoveis,
Onibus, avides, etc.) e a segunda a conversdo de dreas florestadas para outros usos da terra,
dando lugar a atividades de pastagem, agricultura de larga escala, entre outras. As florestas
tropicais representam, aproximadamente, 15% da superficie terrestre (GCP, 2008),
compreendem cerca de 25% de todo o carbono contido na biosfera e hospedam quase 90% da
biodiversidade terrestre do planeta (GCP, 2009). Contudo, anualmente, cerca de 13 milhdes
de hectares sdo desmatados ou degradados, contribuindo para o efeito estufa, especialmente
quando ocorre a pratica de queimadas que resultam na liberagdodo carbono armazenado na
biomassa florestal para a atmosfera na forma de CO2 (FAO, 2006).

Tanto em escala local quanto global as florestas prestam servicos ambientais que vao
muito além do armazenamento de carbono, como protecao de bacias hidrogréficas, regulacio
do fluxo hidrico, reciclagem de nutrientes, geracdo de chuvas e regulacdo de doencas. As
areas florestadas também absorvem diéxido de carbono da atmosfera, compensando parte das
emissdes antropogénicas. A protecdo das florestas tropicais possui, ainda, um duplo efeito de
resfriamento, reduzindo as emissdes de carbono e mantendo altos niveis de evaporagdo a
partir da copa das arvores (GCP, 2008). As florestas, portanto, tem sido apontadas como um
elemento chave para qualquer iniciativa de combate as mudangas climaticas. Além disso, sdo
de extrema importancia para a vida das pessoas que nelas habitam, que vivem préximas a elas
e para a sociedade em geral (FAO, 2006).

Moutinho et al (2010) explicamque, historicamente, os paises industrializados tem
sido responsdveis pela maior parte das emissdes globais de gases de efeito estufa, sendo os
Estados Unidos o principal responsavel. Entretanto, na atualidade,variospaises em
desenvolvimento, como a China, a India e o Brasil, também se posicionam entre os dez
maiores emissores.Em uma base per capita (ou seja, calculando o total de emissdes de um
pais dividido pelo tamanho de sua populacdo), os paises em desenvolvimento continuam
tendo emissdes mais baixas que os paisesdesenvolvidos. Em 2011, oBrasilera osétimo maior
emissor de gases de efeito estufa, considerando a contabilizacdo das emissdes causadas
pormudancas de uso do solo. Em 2006, asemissdes da China ultrapassaram asdos EUA,
fazendo com que o pais se tornasse o lider das emissdes mundiais (22,6% do total, em 2011),
por queima de combustivel fossil.De acordo com dados do WRI-CAIT (Figura 1), apenas 10
paisesrespondem por 68,5% das emissOes globais de GEE resultantes da queima de
combustivel féssil emudancas no uso do solo. Em relagdo a fonte de emissdo, observa-se a
incidéncia de um padrdo global, no qual a maior parte das emissdes decorrentes da queima de
combustiveis fosseis provem dos paisesdesenvolvidos e as decorrentes das mudancas no uso
da terra dos paises em desenvolvimento.

'"Bjomassa — a massa lenhosa (tronco, casca, galhos e raizes) de drvores e arbustos (vivos ou ndo) em uma drea
de vegetagdo. Moutinho et al (2010)
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Top Ten Greenhouse Gas Emitters, 2011
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Figura 1: Indices de emissoes de GEE, em 2011 (Fonte: WRI, CAIT)

No final da década de 1980, foram iniciadas as negociacdes politicas globais em torno
da questdo climética que tiveram o seu 4pice com o estabelecimento da Convenc¢ao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC), assinada por mais de 175 paises
durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Ri0-92),
ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992. Sob o principio da precaucdo, os paises signatdrios
comprometeram-se a elaborar uma estratégia "para proteger o sistema climdtico para geragoes
presentes e futuras", reconhecendo as mudangas climéticas como um problema ambiental real,
global einfluenciado por atividades humanas, assim como a necessidade de cooperacio
internacional no assunto. Os paises membros da Convenc¢do encontram-seanualmente nas
reunides chamadas Conferéncia das Partes (COP), cuja primeira (COP 1) aconteceu em
Berlim, em 1995, e a ultima (COP 20) em Lima, no final de 2014.

A referida Convencgdo prevé objetivos e regras para combater o aquecimento global,
tendo como objetivo final “a estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito estufa na
atmosfera em um nivel que impeca uma interferénciaantropica perigosa no sistema climatico”
(Art. 2 CQNUMC). Levando em conta os danos inevitdveis das mudancas climdticas, a
Convencgao estabeleceu que as Partes Contratantes constituidas por paises desenvolvidos e as
outras Partes, incluidas no anexo I, devem auxiliar as Partes paises em desenvolvimento,
particularmente vulnerdveis aos efeitos negativos da mudanca do clima, a cobrirem os custos
de sua adaptacdo a esses efeitos negativos (Art.4°). Como explica Lindoso et al, a partir da
assinatura da CQNUMC,

a questdoclimdtica ganhava uma instancia formal nas negociagdes
internacionais, abordada a partir de duas respostas possiveis: mitigacdo e
adaptacdo. A primeira refere-se a reducdo das emissdes de GEE e
fortalecimento de sumidouros tendo por objetivo estabilizar as concentracdes
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atmosféricas de GEE. A segunda consiste nos ajustes dos sistemas humanos e
naturais aos estimulos climaticos presentes e futuros, seja para moderar danos,
seja para aproveitar oportunidades. (2013, p.107)

No momento da assinatura da Convencgdo, apesar da grande resisténcia por parte de
alguns paises desenvolvidos, principalmente dos Estados Unidos, foi acordado que ela seria
regida pelo principio da responsabilidade comum, porém diferenciada, prevendo a
necessidade de todos os paises compartilharem os custos das agdes voltadas a redugdo das
emissdes, mas atribuindo aos paises desenvolvidos a obrigacdo de assumir os primeiros
compromissos (Art.1°, CQNUMC). Tal medida foi justificada por serem os paises
desenvolvidos — historicamente — os grandes emissores de gases de efeito estufa e por
possuirem maior capacidade econdmica para suportar tais custos, enquanto os paises em
desenvolvimento sdo os mais vulnerdveis aos impactos gerados pelas mudancas climadticas,
além de terem menos recursos para enfrentar adequadamente seus efeitos adversos (Viola,
2009). Nesse sentido, restou acordado que os paises em desenvolvimento deveriam receber
apoio financeiro e técnico dos paises desenvolvidos para empreender mitigagao e adaptacgao.

Na primeira COP da CQNUMC, realizada em Berlim no ano de 1995, os Estados
Unidos, sob o governo do Presidente Clinton, assumiu uma posi¢ao de lideranca na proposta
para o estabelecimento de metas obrigatérias de reducdo de emissdes de GEE aos paises
desenvolvidos. Os EUA também defendiam que aos paises emergentes fossem definidas
metas de reducdo da taxa de crescimento futuro das emissdes. Esta obrigacdo nio seguiu
adiante pela falta de apoio de outros grupos, como o dos paises europeus e do Japao, que
aceitaram os argumentos dos paises emergentes, com intensa participacdo e lideranca do
Brasil, no sentido de que a eles, inicialmente, ndo deveria ser imposta qualquer obrigacao
(Viola, 2009). As negociacdes sobre as metas avancaram no decorrer das COP 2 (Genebra,
1996) e COP 3 (Quioto, 1997), resultando, durante esta tltima Conferéncia, na elaboracdo do
Protocolo de Quioto.

Os paises signatarios do Protocolo de Quioto foram divididos em dois grupos (o
Anexo I, reunindo os paises desenvolvidos; e o Nao Anexo I, reunindo os paises em
desenvolvimento, entre estes o Brasil), com obrigacdes distintas em relacdo ao referido
acordo. Para que entrasse em vigor, o Protocolo, conforme previsto em seu Art.25, I,
precisava ser ratificado por, pelo menos, 55 Partes da Convencdo e que juntos
correspondessem a, pelo menos, 55% das emissdes globais de GEE ocorridas em 1990. No
entanto, os EUA, entdo responsdvel por aproximadamente 36% das emissdes, embora tenha
assinado o acordo durante a COP 3, ndo conseguiu concluir o seu processo de ratificacao
internamente.OSenado norte-americano, com maioria republicana, posicionou-se contra a
ratificagdoenquanto nao fossem impostas obrigagcdes aos paises emergentes (Viola, 2009).

Nas Conferéncias seguintes (COP 4/1998 — Buenos Aires, Argentina; COP 5/1999 —
Bonn, Alemanha e COP 6/2000 — Haia, Holanda), as Partes continuaram discutindo aspectos
significativos pararatificacdo e implementacdo do Protocolo de Quioto, incluindo a
regulamentacdo da comercializagdo das cotas de carbono ede san¢des por descumprimento
dos compromissos assumidos. Em Haia, as negocia¢des acabaram sendo suspensas pela falta
de acordo entre, especificamente, a Unido Europeia e os Estados Unidos, por assuntos
relacionados a sumidouros e as atividades de mudanca do uso da terra. Em margo de 2001, o
governo norte-americano anunciou oficialmente a sua saida das negociacdes do Protocolo de
Quioto, sob a alegacdo de que o acordo desenhado ndo trataria de forma efetiva os problemas
relacionados a mudanga do clima, especialmente porque “ndo dava suficiente importancia aos
mecanismos de mercado e ndo estabelecia compromissos para os paises de renda média com
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rapido crescimento de emissdes” (Viola, 2009, p.07), bem como “de que os custos para a

~ A . . . . 11
redugdo de emissdes seriam muito elevados para a economia americana” .

Ap6s a decisdo de George W. Bush, entdo Presidente norte-americano, houve um
estupor na comunidade internacional. Porém, a Unido Europeia assumiu a lideranca das
negociacdes e, juntamente com o restante dos paises do mundo, passou a considerar a
aprovacao do Protocolo como um evento emblemdtico a favor de uma ordem mundial
baseada na negociacdo multilateral. Os processos de formulagdo e negociagdodo Protocolo
continuaram, independentemente da participacio dos EUA, sendo finalizados durante a
segunda fase da COP 6 e COP 7, realizadas em Marrocos, em 2001. No entanto, oacordo
entrou em vigor somente em 2005, quando ratificado pela Russia. Vale ressaltar que oseu
primeiro periodo encerrou em 2012, com resultados pouco satisfatérios em relacdo ao
atendimento das metas acordadas. Durante a COP 18, ocorrida no Catar, em dezembro de
2012, 36 paises aderiram ao segundo periodo do compromisso, que vai de janeiro de 2013 a
dezembro de 2020. Paises como Estados Unidos, Canadd, Japdo, Russia e Nova Zelandia
decidiram ndo participar deste segundo periodo, enfraquecendo o Protocolo. Além das
davidas quanto a efetividade da CQNUMC, os esfor¢os politicos sinalizavam que a mitigacao
ficaria aquém do necessdrio para evitar cendrios climdticos extremos (Parry et al, 2009).

As metas de reducdo de emissdes de GEE, assumidas no ambito do Protocolo de
Quioto, devem ser alcancadas principalmente através de acdes domésticas — politicas
publicas, regulamentacOes, programas, entre outras — voltadas a limitar as emissoes
diretamente, criar incentivos para melhor a eficiéncia dos setores energético, industrial e de
transporte e promover a produgdo e o uso de fontes renovéveis de energia. Outromeio aos
paises do Anexo I é a utilizacdo de sumidouros, especificamente as florestas, para reduzir
parte de suas metas. Contudo, o Protocolo de Quioto também trouxe alternativas externas ao
alcance das metas, ou seja, a partir de acdes praticadas em outros paises, através da instituicao
dos chamados mecanismos de flexibilizagcdo: comércio de emissdes; Implementagdo Conjunta
(IC); e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)IZ.

A primeira proposta de incluir a conservacdo de florestas tropicais no ambito de um
acordo internacional de clima aconteceu ainda durante as negociacdes do Protocolo de
Quioto. No entanto, embora muito debatida pelos delegados internacionais, tal proposta ficou
fora do documento (Santilli et al, 2005). Assim, os projetos de MDL no setor florestal
incluem apenas projetos de “florestamento” e reflorestamentoque promovam a remoc¢ao ou
“sequestro” de CO2 da atmosfera. Ja projetos voltados a redu¢do do desmatamento e
queimadas ou a conservacdo de florestas, que também possuem significativa importancia a

1 Informacdo extraida do site: http://www.ipam.org.br/saiba-mais/abc/mudancaspergunta/O-que-sao-as-
Conferencias-das-Partes-/22/12, acessado em 02/02/15.

20s dois primeiros - comércio de emissdes; Implementacdo Conjunta - sdo mecanismos cuja realizacio é
permitida entre pafses sujeitos a metas, integrantes do Anexo I. No primeiro, um pais, que tenha diminuido suas
emissdes para niveis abaixo da sua meta, pode vender o excesso das suas reducdes a outro que ndo tenha
alcancado seu compromisso internamente, gerando as conhecidas licencas de emissdo, alocadas em um regime
de metas e negociacio (cap and trade). No segundo, é permitido que um pais implemente projetos que levem a
reducdo de emissdes em outro pais onde os custos para alcance desse resultado sejam mais baixos. Neste caso, as
reducdes obtidas com os projetos sdo contabilizadas para cumprimento da meta do pais que realiza o
investimento. No MDL a 1é6gica é semelhante a da IC, mas o acordo ocorre entre os membros do Anexo I e
paises em desenvolvimento ndo pertencentes ao referido Anexo. Sendo assim, os paises do Anexo I, de modo a
ajudar na reducdo de suas emissdes através da geracdo de créditos, financiam projetos que contribuam para o
desenvolvimento sustentdvel de paises em desenvolvimento. Os projetos de MDL podem ser implementados nos
setores energético, de transporte e florestal.
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mitigacdo dos impactos das mudangas climéticas, ndo foram incluidos no mecanismo de
MDL.

Segundo Moutinho et al,

O MDL foi criado com o objetivo de reduzir os custos dos projetos que
diminuissem emissdes de gases de efeito estufa quando implementados em
paises em desenvolvimento e, assim, incentivar o desenvolvimento sustentdvel
e criar oportunidades para a transferéncia de tecnologia para estes paises. Por
esta caracteristica, 0 MDL tem sido considerado um mecanismo atrativo tanto
para os paises industrializados quanto para os em desenvolvimento. Porém, tal
mecanismo tem apresentado algumas limitagdes como, por exemplo, aquelas
relacionadas aos altos custos envolvidos no processo de transagdo e de
implementacdo dos projetos. (2010, p.26)

Os autores (Moutinho et al, 2010) afirmam que, no ambito dos projetos florestais de
MDL, as limitacOes referidas anteriormente sdao ainda mais acentuadas, especialmente por
conta de determinados fatores, como a necessidade de comprovacdo de adicionalidade das
reducgdes de emissoes pelo projeto em relagdo aquilo que ocorria em sua auséncia; os riscos de
vazamento (mudancas ao perfil e volume das emissdes que ocorreriam fora dos limites da
area do projeto) e ndo-permanéncia (possivel reversdo do carbono estocado nas florestas para
a atmosfera); os baixos precos dos créditos de carbono florestal no mercado quando
comparados aqueles gerados por projetos do setor energético; e o alto grau de incerteza e altos
custos de implementacdo e monitoramento. No Brasil, hd, ainda,a existéncia de burocracias
impostas pela autoridade responsdvel pela validagdo e aprovagdo de projetos MDL, no caso a
Comissdo Interministerial de Mudanca do Clima, adicionais aquelas ja exigidas pelo
Protocolo de Quioto. Deste modo, apesar de boa parte das emissdes brasileiras estarem
relacionadas as mudancas no uso da terra (75% até 2005), a participacao de seu setor florestal
no MDL se restringe a apenas dois projetos de reflorestamento.

O mercado de carbono, estabelecido de forma consolidada com a instituicdo dos
mecanismos de flexibilizagdo previstos no Protocolo de Quioto, geradiferentes
posicionamentos € controvérsias ideoldgicas desde o inicio de sua implantacdo. Gutierrez
(2011, p.163)afirma que a “proliferacdo recente de iniciativas nacionais ou regionais para
criacdo de mercados de carbono atesta a elevada prioridade politica dada a este instrumento,
como reconhecimento de suas vantagens de eficiéncia econdmica e de instrumento indutor a
inovagdo tecnoldgica”. Por outro lado, para Cutajar,

O comércio de emissdes estabelece um marco para lidar com gases de efeito
estufa que garante direitos de propriedade dos grandes consumidores de
combustiveis fosseis do Norte acima da capacidade de absor¢do de gases do
planeta e, por sua vez, cria novas oportunidades de negdcios e lucro para as
grandes empresas. O sistema nao define um prazo maximo em que se devera
ter abandonado, em grande parte, o uso de combustiveis fosseis. O que ele faz
¢ traduzir a poluicdo existente em uma commodity, cujos direitos sao alocados
de acordo com um limite fixado por paises ou organizagdes
intergovernamentais.( 2010, p.20)

A reducdo da concentracdo de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera depende da
defini¢cdo de acordos de mitigacdo a nivel global, mas da implementagcao de iniciativas de
redu¢cdo em ambito local. Grande parte dos esfor¢os, como mencionado acima, deve partir de
paises industrializados, através da reducdo no uso de combustiveis fosseis. Contudo, para
reduzir as emissoOes associadas a derrubada das florestas e as mudancas de uso da terra, é
preciso pensar em outras abordagens. Por esta razdo, surgiu a ideia do REDD+, concebida
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quando paises detentores de florestas comegaram a discutir mecanismos que pudessem
compensar seus esforcos para reduzir as emissOes provenientes do desmatamento e da
degradacao florestal, sob o argumento dos impactos positivos que isto ja trazia e traria ao
restante da humanidade (Santilli et al, 2005).

Assim, durante a COP 9, realizada em Mildo no ano de 2003, pesquisadores
brasileiros propuseram a criagdo de um mecanismo inicialmente chamado de “Reducgdo
Compensada de Emissdes”, ligado ao mercado internacional de carbono. De acordo com esta
abordagem, os paises em desenvolvimento detentores de florestas tropicais, que conseguissem
promover reducdes das suas emissdes nacionais oriundas de desmatamento, receberiam
compensagoes financeiras internacionais correspondentes as emissoes evitadas. Baseado em
monitoramento via satélite, 0 mecanismo proposto envolveria o estabelecimento de metas de
reducdo e compensacdo por “desmatamento evitado”, a partir de uma linha de base histdrica
(Santilli et al, 2005).

No ano de 2005, durante a COP 11, realizada em Montreal, a chamada Coalizdo de
Nagoes Tropicais (Coalition of Rainforest Nations), liderada por Papua Nova Guiné e Costa
Rica, apresentou uma proposta que tinha por objetivo discutir formas de incentivar
economicamente a redu¢do do desmatamento nos paises em desenvolvimento, detentores de
florestas tropicais (Pinto et al, 2009), apoiada por outras oito Partes, mas nio pelo Brasil, ja
que a proposta previa a possibilidade de utilizagdo do mecanismo de mercado de créditos de
carbono. A Coalizdo argumentava que paises tropicais contribuem com a estabilizacdo do
clima, por meio da manutencdo de suas florestas, e os custos para manté-las em pé deveriam
ser divididos por todos os paises. A proposta apresentada pelo grupo recebeu amplo apoio das
Partes da CQNUMC quedecidiram criar um grupo de trabalho para realizar, durante dois
anos, a coleta e discussdo de propostas para a criacdo do mecanismo de REDD+.Neste
momento, comecava a ficar evidente o posicionamento de oposi¢do do governo brasileiro
quanto a comercializacdo de créditos de REDD+ através de mercados de carbono.

Um ano depois, durante a COP 12, realizada em Nair6bi, o Brasil encaminhou uma
proposta onde sugeria a cria¢cdo de um fundo, através do qual as na¢des desenvolvidas fariam
aportes voluntarios de recursos para serem destinados a acdes governamentais de combate ao
desmatamento e a degradacdo florestal em paises que conseguissem demonstrar de forma
transparente reducdes efetivas no desflorestamento. Segundo Shellard et al (2011), a proposta
previa que os recursos seriam disponibilizados ex post para paises que conseguissem
demonstrar de forma transparente reducdes efetivas no desflorestamento. Entre as
justificativas do governo brasileiro para essa proposta, estavam: o receio de que o
estabelecimento de um mercado, com créditos de carbono comercializados a precos mais
acessiveis, pudesse contribuir para liberar os paises ricos da obrigacdo de reduzir suas
emissOes industriais; as possiveis ameacas a soberania nacional dos paises detentores de
florestas; e as preocupagdes de ordem técnica sobre o monitoramento de carbono florestal,
devido principalmente a limita¢cdes na tecnologia de sensoriamento remoto.

Além da proposta brasileira, foram apresentadas ao Orgdo Subsididrio de
Assessoramento Cientifico e Tecnolégico (SBSTA) da CQNUMC mais 31 propostas de
paises e representantes da sociedade civil. De acordo com Shellard et al (2011), apesar de
diferentes abordagens, alguns pontos comuns eram tratados pelas propostas: escopo do
mecanismo (RED, REDD ou REDD+)13, nivel de referéncia ou escala (global, nacional ou

PRED: reducio de emissoes por desmatamento / REDD: redugio de emissdes por desmatamento e degradagio /
REDD+: reducdo de emissdes por desmatamento e degradacdo, conservaciao e aumento de estoques de carbono
florestal e manejo florestal sustentavel.
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subnacional), mecanismos de distribuicdo dos beneficios; € mecanismos de financiamento
(fundos voluntdrios multinacionais, mercado de carbono etc). As referidas propostas fizeram
com que o mecanismo de REDDfosse oficialmente incluido na pauta das negociagdes
internacionais tanto no ambito da CQNUMC quanto fora dela, especialmente quando o
Relatério Stern de 2006 trouxe a informagdo de que a diminui¢do das taxas de desmatamento
proporcionaria uma oportunidade de 6timo custo-beneficio para a reducdo das emissdes de
gases de efeito estufa (STERN, 2006). Para Motta (2011), um mecanismo como o REDD+
seria entdo capaz de gerar trés dividendos socialmente desejdveis: controle do clima, prote¢ao
da biodiversidade e distribui¢do de renda.

As propostas avancaram mais um pouco e, durante a COP 13, realizada em Bali no
ano de 2007, aconteceram novos esfor¢os para inclusio das florestas no regime internacional
do clima. As Partes da CQNUMC decidiram adotar politicas com abordagem de REDD+ e
incentivos positivos, considerando também a importancia do manejo florestal, conservacgao e
aumento de estoque de carbono florestal, além da redu¢do do desmatamento e da degradacao.
OMapa do Caminho de Bali (Decisao 1/CP 13) definiu as diretrizes para negociacdo de
estratégias voltadas ao fortalecimento da Convencdo até 2012 e posteriormente. Neste
contexto, o REDD+entrou para a lista dos assuntos a ser discutido no ambito da referida
estratégia, a serapresentadadurante a COP 15. Outro papel fundamental da reunido de Bali foi
a definicao de diretrizes metodoldgicas voltadas a promocgao de iniciativas piloto de REDD+
(Cenamo et al, 2011).

A COP 15, realizada em Copenhague, no ano de 2009, apesar do fracasso na
celebracdo de um novo acordo vinculante sobre a mitigacdo e adaptacdo as mudancgas
climéticas, foi um marco significativo para a proposta do mecanismo de REDD+. Um dos
principais avancos obtidofoi a definicdo do escopo do REDD que se consolidou como
REDD+, considerandonao sé a importancia das reducdes de emissdes de gases de efeito
estufa advindas do desmatamento e da degradacgdo florestal, mas também da conservacdo e do
aumento dos estoques de carbono florestal e da visdo integral da floresta. Inicialmente, o
objetivo do REDD+ estava diretamente associado ao objetivo final da CQNUMC -
“estabilizacdo das concentragcdes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que
impeca interferéncia antropogénica perigosa no sistema climatico” (Art. 2°). No decorrer das
negociacOes, acabaram sendo adicionados outros objetivos diretamente relacionados aos
interesses dos atores presentes nas arenas de negociagao.

Segundo Angelsen et al,

O escopo de REDD+ tem sido um assunto contencioso. A degradagido florestal
— o segundo D — foi incluida na definicdo de REDD+ da CQNUMC em 2007,
devido ao fato de uma grande propor¢do das emissdes florestais serem
resultado de degradacdo. Mas essa inclusdo aconteceu apenas depois de muita
pressdo, inclusive dos paises da Comissdo das Florestas da Africa Central.
Além disso, foram adicionados trés elementos suplementares a definicdo de
REDD+, para satisfazer diferentes interesses: i) conservagao, para satisfazer os
interesses dos paises de alta densidade florestal e baixo desmatamento e das
ONGs ambientais; ii) gestdo sustentdvel das florestas, para satisfazer os
interesses dos paises com uma abordagem ativa do uso florestal; e iii) aumento
dos estoques de carbono florestal, para satisfazer os interesses dos paises com
estoques florestais em crescimento, como a India e a China. O debate do
escopo refletiu, em grande medida, a diferente situacdo de cada pais
relativamente as florestas e como eles podem se beneficiar de um regime de
REDD+ internacional. (2012, p.43)
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Na COP 15, principalmente por conta da forte presenca de ONGs e grupos indigenas
nas arenas de negociacdes, também aconteceram progressos em relacdo as salvaguardas para
o mecanismo de REDD+.Foram propostas, ainda, fases de implementacao para o mecanismo,
prevendo a destinacdo gradual de recursos ao desenvolvimento de estratégias e marcos legais
“domésticos”, fortalecimento institucional e incremento da capacidade de monitoramento
nacional e implementacdo de atividades demonstrativas até a efetiva implementacao integral
de um mecanismo de compensacgao pelas reducdes de emissio e remogdes alcangadas no setor
florestal. Para Moutinho et al (2010), nesta dltima fase, seria possivel a comercializacao de
unidades de carbono nos mercados internacionais. Em razao das dificuldades de se alcancar o
consenso em outros temas tidos como fundamentais para defini¢dao do regime climético, como
o estabelecimento de metas, a Conferéncia foi suspensa, deixando também sem defini¢Ges
aspectos importantes do mecanismo de REDD+, como a escala de sua implementacdo e as
fontes de financiamento. Também ndo houve acordo sobre a meta global de reducdo do
desmatamento e degradacdo florestal e aspectos relativos ao Monitoramento, Reporte e
Verificacdo (MRV) das iniciativas de REDD+.

Em 2010, o texto acordado em Cancun (Decisdo 1/CP.16), durante a COP 16, aprovou
a implementacdo do mecanismo de REDD+ em fases'®, buscando-se ampliar a participacio
dos paises com dreas florestais. Além disso, o texto definiu cinco escopos elegiveis para
atividades de REDD+: reduc¢do de emissdes por desmatamento; reducdo de emissdes por
degradacao florestal; conservacdo dos estoques de carbono em florestas; manejo florestal
sustentdvel; e aumento de estoques de carbono em florestas. Na mesma decisdo (Decisdo
1/CP.16, §71, da CQNUMC), a Conferéncia das Partes solicitou aos paises em
desenvolvimento que, de acordo com as circunstancias e capacidades nacionais,
desenvolvessem o0s seguintes elementos para a execug¢do de atividades de REDD+: uma
estratégia ou plano de acdo nacional; um nivel de referéncia nacional de emissdes florestais
ou nivel de referéncia florestal (ou, como uma medida interina, os correspondentes niveis
subnacionais); um sistema robusto e transparente para o monitoramento florestal e relatoria
das atividades de REDD+; e um sistema de informagdes sobre a implementacdao das
salvaguardas de REDD+.

O Acordo de Cancun previu que as Partes devem, no desenvolvimento de iniciativas
1 . .
de REDD+, promover e atender sete salvaguardas 3, cabendo, para o interesse desta pesquisa,

"Fase 1 — a fase de preparacdo: a fase inicial foca o desenvolvimento das estratégias ou planos de agdo
nacionais, das politicas e medidas, e atividades de desenvolvimento das capacidades e de demonstracao. Fase 2 —
reformas de politicas e atividades de demonstracdo baseadas em resultados: a segunda fase foca a
implementacdo de politicas e medidas nacionais, assim como de atividades de demonstracio que usam
mecanismos de pagamento baseados em resultados. Fase 3 — acOes baseadas em resultados: a transi¢io para a
Fase 3 envolve a passagem para acOes mais diretas baseadas em resultados, isto €, emissdes e remocdes que
devem ser totalmente medidas, reportadas e verificadas, com pagamentos baseados nestes resultados.

%2) A complementaridade ou compatibilidade das medidas com os objetivos dos programas florestais nacionais
e convengdes e acordos internacionais sobre o assunto; b) A transparéncia e eficdcia da estrutura de governanca
florestal nacional, levando em conta a legislacdo e a soberania nacional; ¢) O respeito aos conhecimentos e
direitos dos povos indigenas e membros de comunidades locais, levando em consideracdo as obrigagdes
internacionais pertinentes, as circunstincias e as leis nacionais, bem como observando que a Assembleia Geral
das Nacdes Unidas aprovou a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas; d) A
participagdo plena e efetiva dos interessados, em particular dos povos indigenas e comunidades locais, nas agdes
referidas nos pardgrafos 70 e 72 da presente Decisdo; e) A compatibilidade das medidas com a conservagio das
florestas nativas e da diversidade bioldgica, assegurando para que aqueles indicadas no pardgrafo 70 da presente
Decisdo ndo sejam usadas para a conversdo de florestas nativas, mas sim para incentivar a prote¢do e
conservagdo destas areas e dos servicos derivados de seus ecossistemas, bem como para potencializar outros
beneficios sociais e ambientais; f) A adocdo de medidas para fazer frente aos riscos de reversdes; e g) A adocdo
de medidas para reduzir o deslocamento de emissdes. (Anexo I, pardgrafo 2, Decisdo 1/CP.16)
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destacar duas: o respeito aos conhecimentos e direitos dos povos indigenas e membros de
comunidades locais, levando em consideragdo as obrigacOes internacionais pertinentes, as
circunstancias e as leis nacionais, bem como a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas; e a participac@o plena e efetiva dos interessados, em particular
dos povos indigenas e comunidades locais, nas iniciativas de REDD+.

Outra decisao importante da COP16previu que, na elaboracdo e implementacdo de
suas respectivas estratégias nacionais ou planos de acdo de REDD+, os paises em
desenvolvimento deveriam abordar as circunstincias propulsoras do desmatamento, questoes
relativas a posse da terra e a governanca florestal, assim como assegurar a participagdo total e
efetiva de atores relevantes ao mecanismo, como as populacdes indigenas e comunidades
locais.Percebe-se que o Acordo de Cancun trouxe diretrizes significativas a implantagdao do
mecanismo de REDD+, representando uma mensagem positiva aos paises que ja estavam
desenvolvendo iniciativas em seu territorio. No entanto,0 Acordo nio enfrentou um dos
pontos mais polémicos e probleméticos: o financiamento do mecanismo de REDD+.

Ap6s muitas negociagdes, durante a COP 19, realizada no ano de 2013, em Varsdvia,
dos temas mais importantes da agenda - Plataforma de Durban (ADP) e regime de
compensacdo por perdas e danos, financiamento climdtico e pagamento pela reducdo de
emissoes a partir de esfor¢co de combate ao desmatamento e a degradacgado florestal (REDD+)
— apenas o ultimo avancou consideravelmente. As negociacdes em torno do mecanismo
arrastavam-se hd anos e a decisdo aprovada nessa Conferéncia foi considerada como o seu
principal resultado politico.O Marco de Varsdvia definiu as principais regras internacionais
para o reconhecimento do mecanismo de REDD+, trazendo um conjunto de sete decisdes que
define os aspectos financeiros, metodolégicos e institucionais de REDD+, no plano
internacional, sob amparo da CQNUMC. As decisdes definem, também, ferramentas para
aumentar a transparéncia sobre os resultados de REDD+ e seus respectivos pagamentos € o
sistema de "pagamentos por resultados".

Nao existe, ainda, consensoquanto a melhor arquitetura para alavancar as financgas e
trazer escala ao REDD+, havendo dividas se isto seria possivel pela utilizacdo exclusiva de
mecanismos financeiros publicos, como o Green Climate Fund e o Fundo Amazodnia, ou se
deveriam ser utilizados instrumentos de mercado que possibilitassem a comercializagao dos
créditos gerados pelos projetos ou sua “fungibilidade” com emissdes em outros locais (tais
como industrias no Norte). Alguns paises (Bolivia, Brasil e China, por exemplo) reforcaram a
necessidade por novos recursos publicos, adicionais as fontes atuais de cooperagdo
internacional, a serem operados por entidades multilaterais existentes. Outros paises (EUA,
Japdao, Noruega, Malédsia e Indonésia, por exemplo) assumem opg¢des mais amplas,
defendendo que os recursos sejam provenientes de organizacdes e empresas privadas ou
entidades publicas, via mercado ou ndo. Um terceiro conjunto aponta para taxas, titulos
florestais, securitizagdo, PSA, corte em subsidios e outros instrumentos econdmicos (May et
al, in press). No Brasil, segundo Di Gregorio et al (2013, p.97), “tanto os atores estatais como

'Em 201 1, durante a 17* Conferéncia das Partes na UNFCCC (COP 17), realizada em Durban, na Africa do Sul,
foi langada uma nova rodada de negociacdes, intitulada ‘“Plataforma de Durban para Acdo Fortalecida” — ADP
(Decisao 1/CP.17). Esse processo tem como objetivo principal a negociacdo de um “protocolo, outro
instrumento legal ou resultado acordado com forga legal sob a Convencgdo e aplicdvel a todas as Partes”. As
negociacdes deverdo ser concluidas em 2015, durante a COP 21, em Paris, e o acordo resultante deverd entrar

em vigor em 2020. Informagdes disponiveis no site: http://diplomaciapublica.itamaraty.gov.br/consultaclima
acessado em 10/01/2015.
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as organizacdes ambientais internacionais estdo divididos quanto a possibilidade de financiar
REDD+ através de mecanismos de mercado”.

Ao longo das negociagdes, as Partes tem apresentado diferentes propostas de
estratégias para geracdo de recursos financeiros para as iniciativas de REDD+, como uma
contribuicao, previamente rateada entre os paises desenvolvidos, de acordo com umpercentual
de seu Produto Interno Bruto (PIB) ou outros critérios a serem estabelecidos no ambito da
CQNUMC;leildes de unidades ou direitos de emissdes em ambito internacional ou nacional; a
imposicdo de um imposto global sobre as emissdoes de CO2, com exce¢cdo do MDL; a
imposicdo de taxas sobre as emissdes dos transportes aéreos e maritimos; o pagamento de
uma parcela dos rendimentos dos mecanismos de mercado no dmbito do Protocolo de Quioto;
a imposi¢do de um imposto global sobre as transagdes monetérias internacionais de cambio;
entre outros (Verchot et al, 2010). Nota-se, assim, que ideias ndo faltam, existindo uma
variedade de opcdes entre recursos publicos e privados, mas a sua implementagdo esta
totalmente condicionada a contextos politicos e institucionais internos. No Brasil, por
exemplo, muito provavelmente, o governo encontraria resisténcias para impor impostos a
emissdes de determinadas atividades produtivas, especialmente as atividades agropecudrias,
especialmente pelo peso que estas representamna balanga comercial do pais.

Em razdo das divergéncias, até entdo, ndo foi possivel utilizar créditos de carbono de
REDD+ para compensacdo no ambito dos mercados de carbono obrigatério, ou seja, ndo
voluntdrios, para satisfazer as obrigacdes de reducdo de emissdes dos paises do Anexo I.
Alguns pesquisadores, como Angelsen et al (2013), acreditam que esta situacdo mudard, em
razdo das expectativas oriundas tanto dos paises de dreas florestadas ndao-Anexo I (que
esperam fluxos de receitas potencialmente grandes) como para os paises do Anexo I (que
esperam cumprir seus compromissos de reducao de emissdes a um custo menor).No entanto,
pelo menos nos paises da Unido Europeia, existem certos receios sobre as garantias oferecidas
pelos créditos de REDD+, considerando a necessidade de preservagdo de areas florestadas por
longos prazos e, em contrapartida, a falta de institui¢des adequadas a garantir este objetivo.
No caso desta area florestada ser desmatada, a atmosfera recebera tanto o carbono dasarvores
suprimidas quanto o carbono emitido pelo comprador dos créditos'”.

As indefini¢des quanto as estratégias de financiamento para REDD+ e os receio
quanto a utilizacdo de instrumentos de mercado presentes em ambito global repercutem nos
demais niveis de institucionalizagdo e implementacio do mecanismo. Angelsen e McNeill
(2013, p.47) esclarecem que a criacdo de um mercado de servigos ambientais, como € o caso
de um mercado de REDD+, “pressupde quatro elementos criticos: a existéncia de uma
mercadoria ou servicoquantificavel, compradores, vendedores e um mercado com regras e
regulamentos associados”. Para os autores, até entdo, estes elementos ndo se encontram
atendidos na maior parte dos paises que realizam iniciativas de REDD+. Pelo contrério, ja que
“a mercadoria € dificil de quantificar, os vendedores nao estdao bem definidos, os grandes
compradores ndo existem e as regras do jogo ndo estdo bem estabelecidas”. Deste modo, a
concepcdo e implementagdo de um sistema que recompensa diretamente individuos,
agregados familiares ou grupos por suas reducdes (e remocdes) de emissdes, como havia sido
idealizado para o REDD+ inicialmente, ainda permanece uma grande incognita, ndo havendo
certeza quanto ao modelo que serd de fato adotado para implementagdo do mecanismo.

Outro tema relevante e ainda em discussao tanto em ambito global quanto em ambito
nacional refere-se a escala de implementacdo do mecanismo de REDD+ que serdo

17 Posicionamento exposto em http://www.observatoriodoclima.eco.br/como-sera-o-mercado-de-carbono-do-
brasil/, acessado em 08/07/15.
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consideradas no ambito da CQNUMC. Entre as diferentes abordagens estdo aquelas que
defendem a implantacdo de sistemas nacionais centralizados, a instituicdo de sistemas
descentralizados, por meio de iniciativas e projetos subnacionais, € aquela que busca conciliar
sistemas nacionais e subnacionais, conhecida como abordagem aninhada (nested approaches).
Na primeira, propde-se que a captacdo, distribuicdo de recursos e implementacdao das
iniciativas sejam feitas diretamente pelos governos nacionais oufederais, buscando-se evitar,
desta forma, a incidéncia de fugas e vazamentos entre os projetos e assegurar um
monitoramento mais efetivo das iniciativas.

Por sua vez, a implantacdo de sistemas subnacionais é defendida sob o argumento de
que este modelo lida melhor com aspectos de governanca e possui maior agilidade para
obtencdo e aplicacdo de recursos publicos e privados e instrumentos de mercado, estes
considerados por Cenamo et al (2011) como essenciais ao alcance do volume necessério para
enfrentamento efetivodo problema do desmatamento em ambito global. Para os referidos
autores, os sistemas subnacionais poderiam representar a primeira etapa de sistemas
nacionais. O sistema idealizado pela terceira proposta — abordagem aninhada — prevé a
implantacdo de projetos e iniciativas subnacionais, sob um sisttma de contabilidade e
monitoramento nacional, evitando-se, desta forma, a incidéncia de casos de dupla
contabilidade, ou seja, quando os mesmos créditos sdo utilizados para compensacdo de
iniciativas diversas. Nesta ultima, também se argumenta que um sistema hibrido poderia
trazer maior integracdo entre as iniciativas realizadas nos diferentes niveis de governanca.

O Chamado de Lima para A¢ao do Clima, documento referente a Decisdo da COP 20,
realizada em dezembro de 2014, apresentou avangos para inauguracao da nova fase do regime
internacional de mudanca do clima, marcada por maior ambi¢do para combater o problema
em escala global, cujas negociagdes deverdo ser concluidas em 2015, durante a COP 21, em
Paris, e o acordo resultante deverd entrar em vigor em 2020. Contudo, de modo geral, o
documento foi considerado bastante genérico, deixando de enfrentar questdes significativas,
como sobre quais paises, entre desenvolvidos e em desenvolvimento, devem ter mais ou
menos responsabilidades sobre compromissos de redu¢do de emissdes, de adaptacdo e de
apoio a implementacdo das agdes. Diferente do que aconteceu em Varsdvia, a agenda de
REDD+ na COP 20 nao teve significativos avancos.Alguns paises tentaram ressuscitar
antigos debates, defendendo que o mecanismo de REDD+ tenha uma operacdo mais agil e
simples, com regras e procedimentos de féacil acesso e cumprimento. Outros desejam
aprofundar ainda mais as salvaguardas estabelecidas no ambito do mecanismo, sugerindo uma
intencdo de trazer atrasos e impasses aos possiveis pagamentos porresultados ja alcancados
pela reducdo de emissdes oriundas de desmatamento em alguns paises (Reis et al, 2015).

Ao longo de 2015, todas as Partes da CQNUMC deveriamregistrar suas propostas para
o novo acordo climdtico, assim como registrar suas Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas Pretendidas(INDCs), contendo as metas de corte de emissdes de carbono que
considerem justas para o esforco global. Apesar de nido serem obrigados, os principais
emissores foram convidados pela ONU a informar suas metas de reducdo de emissdes ainda
no primeiro trimestredeste ano e os demais paises até outubro, como objetivo deatingir o
limite mdximo de aquecimento admissivel neste século de 2°C da temperatura do planeta'®.
Antes do prazo final, mais de 50 paises, entre estes o Brasil, ja haviam apresentado as suas
INDCs a CQNUMC.

As INDCs apresentadas pelo Brasil, no sentido de reduzir as suas emissdes em 37%
até 2025 em relacao as emissoes de 2005, e com uma meta indicativa de 43% até 2030, foram,

®Informacdes disponiveis em http://blog.observatoriodoclima.eco.br/?p=2254, acessado em 08/07/2015.
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de modo geral, bem recebidas externamente e internamente. Segundo manifestacdo do
Observatério do Clima', a partir desta proposta, o Brasil afasta-se dos grandes poluidores,
como China e EUA, que apresentaram inten¢des de reducao bastante incipientes, e aproxima-
se ao nivel de ambigdo apresentado pela Unido Europeia, a qual propds uma reducdo de, pelo
menos, 40% de suas emissoes até 2030 em relacdo aos niveis de 1990. Além disso, a meta
brasileira foi apresentada em termos absolutos para toda a economia do pais, assegurando ao
Brasil o direito de exigir das demais Partes da Conven¢do o comprometimento com metas
mais ambiciosas. Contudo, desde o inicio, ja existiam manifestagées20 no sentido de que as
intencdes até entdo apresentadas ndo garantiriam a reducdo do aumento da temperatura no
limite méximo de aquecimento admissivel, levando a percepcdo de que seria necessdrio um
arduo trabalho no decorrer da COP 21 para celebracdo do novo acordo climatico global que
entrard em vigor apds 2020.

Segundo nota publicada pelo Observatério do Clima (OC)*', na reunido preparatéria
para a COP 21, realizada em Bonn, na Alemanha, entre os dias 01 e 12 de junho de 2015,
foram evitadas discussdes substantivas sobre os pontos mais polémicos do acordo de Paris,
como aqueles que envolviam cortes de emissdes e financiamento aos paises em
desenvolvimento. No entanto, em relacio ao REDD+, o entendimento era no sentido de que
as discussoes preparatorias estavam sendo significativas, considerando a decisdo ja adotada de
que o mecanismo faria parte do acordo do clima de Paris, algo que ndo se pensava até entdo.
Mas a equipe do OC preocupa-se com o fato do Brasil ser considerado uma referéncia na
implementacdo do mecanismo de REDD+ em ambito global, ja que o governo tem adotado
decisdes sem consultar ou ouvir a sociedade civil. Além disso, como serd abordado na
proxima segdes deste capitulo, ainda existem muitos impasses a implantagdo do mecanismo
de REDD+ no pais que ndo estdo sendo enfrentados.

As decisdes tomadas em Bonn sobre o mecanismo de REDD+ foram basicamente a
respeito de trés aspectos: novas regras para o envio de informagdes sobre as salvaguardas,
incluindo em que atividades de REDD+ cada pais esta envolvido e a garantia de mais
transparéncia, consisténcia, compreensao e efetividade ao que foi informado; o
desenvolvimento de uma metodologia para orientar o uso de abordagens politicas alternativas
(como adaptacdo e mitigacdo dos efeitos das mudancas climdticas) para compensar as
emissoes; € a proposta africana de aferir outros resultados que ndo o carbono (assunto que
permanece sem um direcionamento, mas que teve sua importancia reconhecida para uma
sustentabilidade a longo prazo do REDD+)%.

O Acordo de Paris, novo acordo climdtico que passard a valer a partir de 2020,
fechado na ultima Conferéncia das Partes (COP-21) em dezembro de 2015, reconheceu, em
seu artigo 5° a importancia da conservagido e gestdo das florestas para agenda climética,
trazendo o embasamento para a continuidade do mecanismo de REDD+ no decorrer do
proximo periodo acordado. O artigo 6° — que aborda exatamente a criagdo de um mecanismo
que contribua para mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa apoie o desenvolvimento
sustentdvel, prevé a possibilidade de instituicio de mercados compensatérios ou mesmo
REDD+ (CQNUMC, 2015). Mas os desafios e didvidas sobre a implementacdo do mecanismo

19Informa(;()es disponiveis em http://www.observatoriodoclima.eco.br/quao-boas-sao-as-metas-do-brasil-para-o-
acordo-do-clima-de-paris/, acessado em 06/10/15.

20 Informagdes disponiveis em http://www.factorco2.com/comun/docs/171-
INDC%20UPDATE%?205%20Factor_%20COP%?2021.pdf, acessado em 02/10/2015.

*!Observatério do Clima — organizagio e nota. http://www.observatoriodoclima.eco.br/nota-do-observatorio-do-
clima-sobre-a-conferencia-de-bonn/.
“http://www.wwf.org.br/'wwf_brasil/?46202/Clima-Bonn-termina-com-vitria-a-passos-lentos
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internamente e o modelo que serd adotado e aceito, como serd visto no préximo capitulo,
ainda sdo latentes. O sucesso do acordo somente poderd ser mensurado em médio e longo
prazo.

O REDD+ hoje possui miltiplos objetivos. Além da redu¢do do desmatamento e da
degradacao florestal, estdo a protecao da biodiversidade e a redugdo da pobreza e incremento
dos meios de subsisténcia locais, bem como daqueles denominados como cobeneficios que
incluem reforco dos direitos indigenas, melhor governanga e maior capacidade de adaptacao
climatica. O REDD+ também esta cada vez mais atrelado a agenda agricultura-clima, fazendo
com que as acdes do mecanismo sejam transversais as praticas agricolas. Na perspectiva desta
pesquisadora, em sinergia com a percep¢ao de Angelsen et al (2013),0 REDD+, ao englobar
uma gama tao abrangente de atividades e objetivos, corre o risco de ficar sobrecarregado de
“boas intencdes”, levando a perda de eficicia e efetividade deste mecanismo. Contudo, é
importante ressaltar que a chave do sucesso final do mecanismo de REDD+ parece residir na
combinacdo dos objetivos de conservagdo da biodiversidade e desenvolvimento territorial,
trazendo resultados ndo sé na arena politica global, mas também na arena politica nacional e
na implementacdo local. Deste modo, a proxima sec¢do deste capitulo destina-se ao
entendimento de como esta se dando o tratamento e o processo de institucionalizacdo do
mecanismo de REDD+ no Brasil.

2.2 Alnstitucionalizacdo do REDD+ no Brasil

O mecanismo de REDD+ prevé a implantagdo de iniciativas em diferentes niveis — do
global ao local, as quais tem progredido de forma diversa, envolvendo a interacdo de atores
com multiplos perfis e interesses, a partir de elementos balizadores normativos e
cognitivos.Em ambito global, como visto na secdo anterior, encontra-se em evolucdo a
institucionaliza¢do do regime internacional de REDD+ ou de florestas. Emambito nacional,
assim como nos niveis subnacional e local,as iniciativas de “chdo” acontecem, mas, para isso,
também € necessdria a definicdo de uma matriz institucional “doméstica” que, entre outras
finalidades, possa subsidiar e possibilitar uma integracao efetiva entre os diferentes niveis.

Nesse sentido, Korhonen-Kurki et al explicam que

Conseguir realizar o objetivo de reducdo de emissdes por desmatamento e
degradacao florestal (REDD+) €, inerentemente, um quebra-cabecas
multinivel. As pessoas locais enfrentam exigéncias globais para a mitigacao
das mudancas climdticas, que devem ser implementadas através de institui¢des
e estruturas nacionais e subnacionais existentes e emergentes. REDD+ requer
uma abordagem integrada envolvendo niveis de governanca internacionais e
locais, com desafios em todas as etapas. Tambémsaonecessariasorganizagdes e
estruturas externas, para assegurar comunicagdo e verificacdo independentes e
acreditaveis e garantir a responsabilizacdo. (2012, p.101 e 102)

O REDD+ traz diversos desafios a governanca multinivel, sendo que a maior parte
destes esta relacionada a conex@o das agdesemnivellocal, subnacional e nacional para
assegurar o fluxo e a consisténcia das informacdes e a gestao de interesses em todos os niveis.
As arenas politicas nacionais em paises com iniciativas deREDD+ tem sido vistas como uma
(ou talvez a) arena-chave para determinar o futuro do mecanismo (Angelsen et al, 2013) e
garantir essa conexdo e integracdo. O Brasil, como serd abordado ao longo desta se¢do, tem
assumido um papel de destaque na constru¢do de um regime internacional de mudanca do
clima, estando, inclusive, entre os paises idealizadores do mecanismo de REDD+. Além
disso, o pais destacou-se, especialmente a partir de 2005, na realizacdo de esfor¢os internos
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para reducdo de emissdes de GEE decorrentes do desmatamento e da degradacdo florestal.
Ocorre que, nos ultimos anos, este cendrio tem passado por algumas mudangas o que desperta
preocupacdes, especialmente em ambito nacional.

De acordo com Sousa,

A politica ambiental brasileira nasceu e se desenvolveu nos ultimos quarenta
anos como resultado da acdo de movimentos sociais locais e de pressdes vindas
de fora do pais. Do pos-guerra até 1972 — ano da Conferéncia de Estocolmo —,
ndo havia propriamente uma politica ambiental, mas sim, politicas que
acabaram resultando nela. Os temas predominantes eram o fomento a
exploragdo dos recursos naturais, o desbravamento do territério, o saneamento
rural, a educagdo sanitdria e os embates entre os interesses econdmicos internos
e externos. A legislacdo que dava base a essa politica era formada pelos
seguintes codigos: de dguas (1934), florestal (1965) e de caca e pesca (1967).
Nao havia, no entanto, uma ag¢do coordenada de governo ou uma entidade
gestora da questdo. (2002, p.02)

A década de 80 teve inicio com poucos avancos internos, como o surgimento de uma
mobilizacdo ecoldgicaque atuava de forma pulverizada em torno de questdes locais nas
principais regides do pais, tendo como resultados, entre outros, a instituicdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) e do movimento em defesa dos direitos indigenas.
No entanto, em ambito internacional, a questdo ambiental ganhava, mais uma vez, grande
destaque. Em 1983, a Assembleia Geral da ONU criou a Comissdao Mundial Sobre Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), objetivando examinar as relagdes entre meio
ambiente e desenvolvimento e apresentar propostas vidveis. A partir da Convenc¢ao de Viena
(1985), surgia uma abordagem mais preventiva, com vistas a protecdo da saide humana e do
meio ambiente contra os efeitos adversos possivelmente resultantes das atividades que
modificavam a camada de 0z0nio, tais como o aquecimento global, o derretimento das calotas
polares e a proliferacio de doencas como o cancer de pele. O informe Brundtland
denominado “Nosso Futuro Comum”, divulgado em 1987, foi considerado um dos mais
importantes documentos sobre a questao ambiental e desenvolvimento (Silva et al, 2011).

O contexto internacional trouxereflexos ao contexto nacional e, ainda nos anos 80, 0s
modelos convencionais de desenvolvimento praticados na regido AmazOnica
brasileiracomecaram a ser questionados pelos movimentos sociais, defensores dos direitos
humanos, ambientalistas, académicos e outros cidaddos preocupados com a conservacgio
daquela regido. Tais questionamentos acabaram promovendo o aumento da
conscientizacaopublica sobre os efeitos sociais € ambientais negativos dos modelos vigentes.
Apés o assassinato brutal do lider dos seringueiros, Chico Mendes, em dezembro de 1988,
algumas medidas foram tomadas na Amazonia. Entre estas, a criacdodas primeiras reservas
extrativistas (RESEX), destinadas aintegracdo do desenvolvimento comunitirio com a
conservagao florestal (Allegretti, 1990). Outras medidas significativas foram a criacdo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o
estabelecimento de avaliagdes regulares das taxas anuais de desmatamento na regido
amazoOnica, através do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). O Brasil é um dos
paises mais avancados do mundo em termos da capacidade de monitorar seus recursos
florestais, utilizando sensoriamento remoto e técnicas de Sistemas de Informagao Geografica
(SIG).

Embora tenham havidoalguns avancos na década de 80para protecdo das florestas
tropicais no pais, nos anos seguintes, os paradigmas de desenvolvimento convencional
predominaram na regido Amazdnica, reforcados, principalmente, pelos investimentos
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histéricos em infraestrutura pelo governo, realizados através dos programas de
“desenvolvimento”, sendo o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) o mais recente
(Pagiola et al, 2011). O PAC foi criado em 2007, no segundo mandato do presidente Lula
(2007-2010), com o objetivo de promover a retomada do planejamento e execucao de grandes
obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética no pais, sob o argumento de que
promoveria o seu desenvolvimento acelerado e sustentdvel. No entanto, muitos
empreendimentos do Programa tem sido questionados em razdo de aspectos ambientais e
sociais, como o caso da implantacio da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

A partir do inicio da década de 2000, ocorreu a “reemergéncia” da questao ambiental
em ambito global, desta vez, sob o enfoque principal das mudangas climdticas, motivada
principalmente por diferentes eventos naturais, como furacdes, tormentas e inundacdes, mais
frequentes e intensos em ambito global; fortes incéndios florestais em vastas dreas; e
alteracdosistematica e generalizada dos padrdes climéticos regionais em todo o mundo, com
aumento da frequéncia e intensidade de fendmenos climdticos extremos — chuvas mais
intensas e concentradas, secas mais intensas e longas, temperaturas mais altas, entre
outros.Em ambito nacional, a seca extrema na regido Amazonica ocorrida em 2005 (Viola,
2009). Tais eventos mobilizaram e sensibilizaram a opinido publica e a sociedade civil,
demandando atitudes das autoridades governamentais nos diferentes niveis. Paralelo a isso, o
conturbado processo de ratificagao e entrada em vigor do Protocolo de Quioto contribuiu para
a queda das expectativas otimistas que existiam em torno da CQNUMC. As emissdes de GEE
decorrentes do desmatamento e da degradacao florestal, como visto na primeira se¢io deste
capitulo, ja eram apontadas como um das principais causas das mudancas climdticas e dos
problemas ambientais destas advindos.

Neste contexto, o Brasil — pressionado por movimentos nacionais e internacionais
(mais uma vez) — acabou realizando progressos importantes no incentivo a conservagao
florestal e ao tratamento das principais causas do desmatamento e degradacdo na
regidoamazonica. A taxa de desmatamento encontrava-se em uma ‘“‘curva ascendente,
expressiva e consistente, partindo de 18 mil km2 em 2001, para 21 mil km2 em 2002, 25 mil
km2 em 2003 e 27mil km2 em 2004, taxa somente menor do que os 29 mil km2 verificados
em 1995” (Abdala, 2008, p.11), quando o governo brasileiro resolveu elaborar e implementar
o Plano de Ac¢do para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazodnia Legal
(PPCDAM), com o objetivo de atuar na reducdo das taxas de desmatamento, através da
implementacdo de um conjunto de agdes integradas de ordenamento territorial e fundidrio,
monitoramento e controle ambiental, fomento a atividades produtivas sustentiveis,
envolvendo parcerias entre Orgdos federais, governos estaduais, prefeituras, entidades da
sociedade civil e o setor privado.

Na formulacdo do PPCDAM, que se deu por meio de trabalho capitaneado pela Casa
Civil, envolvendo representantes de mais de 11 Ministérios e instituicdes vinculadas, e
consultas as organizagdes da sociedade por intermédio do Ministério de Meio Ambiente, 0s
conflitos de interesse e visdes foram eminentes. A sua formulagcdo e gestdo foi (e ainda €)
criticada por ndo ter privilegiado a participacdo de organizacdes ndo governamentais, de
movimentos sociais e da iniciativa privada, assim como dos Orgdos estaduais de meio
ambiente (Abdala, 2009). Apds passar por um processo de avaliacdo e revisdo, devido a
necessidade de atualizd-lo frente as mudancas ocorridas na dinamica do desmatamento e ao
amadurecimento das a¢des, o PPCDAM encontra-se em sua segunda fase de implementacdo.

A correlacdo entre o desmatamento florestal e as mudangas climaticaspassou a estar
cada vez mais intrincada, ganhando destaque nos debates e relatdrios oficiais internacionais.
O Mapa do Caminho de Bali (Decisao 1/CP 13), por exemplo,acabou incentivando o
surgimento de iniciativas piloto de REDD+ em diferentes paises, incluindo o Brasil,
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implementadas mediante programas internacionais, bilaterais e unilaterais (Streck, 2009).
Uma combinagdo de agdes, com destaque para o PPCDAM, e um contexto
econdmicofavordvel ajudaram na redu¢ao do desmatamento na Amazonia em 83% entre 2004
e 2013 (INPE/Prodes, 2014). Assim, “estima-se que o Brasil reduziu voluntariamente, entre
os anos de 2006 e 2012, cerca de 3,5 bilhdes de toneladas de CO2 com a queda do
desmatamento na Amazonia. Essa marca supera a reducao de qualquer pais: desenvolvido ou
em desenvolvimento, com ou sem metas obrigatérias” (GCF, 2014, p.11). Esse sucesso abriu
caminho para o Brasil participar do REDD+, sob o regime voluntério.

Sendo assim, no ano de 2008, o Governo Federal, como havia proposto durante a COP
12, criou o Fundo Amazoénia/BNDES, com vistas a contribuicdo voluntiria de paises
desenvolvidos para redugdes de emissdoes de gases de efeito estufa resultantes do
desmatamento e da degradacdo florestal (REDD+). O Fundo Amazdnia/BNDES, como serd
detalhado no terceiro capitulo desta dissertacdo, atua como um intermedidrio financeiro,
promovendo a captagdo de recursos para serem investidos em iniciativas voltadas a
preven¢do, monitoramento € combate ao desmatamento e de promocdo da conservagdo e uso
sustentdvel no bioma amazodnico. Além disso, até 20% dos recursos do Fundo podem ser
utilizados no desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do desmatamento em
outros biomas brasileiros e em outros paises tropicais.Os aportes ao Fundo sdo realizados em
bases voluntirias e podem ser feitos por qualquer empresa, instituicdo multilateral,
organiza¢do nao-governamental e governos. Ao receber uma doacdo, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), gestor do mecanismo, emite diplomas
nominais e intransferiveis, reconhecendo a contribuicdo dos doadores. Por se tratar de uma
estratégia voluntdria, os diplomas emitidos nao geram direito de crédito de carbono para
compensagoes.

O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, aprovado em outubro de 2008, foi outra
iniciativa importante definida pelo governo federal, com o objetivo geral de incentivar o
desenvolvimento de agdes e colaborar com o esforco mundial de combate as mudancgas
climéticas, criando condi¢des internas para enfrentar consequéncias sociais e econdmicas e
definindo a¢des e medidas para mitigacdo, bem como adaptagdo a mudanca do clima. O Plano
previu metas para a redu¢do do desmatamento na regido Amazodnica, bem como outras
medidas nas dreas de producdo de energia elétrica, carvdo, biodiesel, dlcool e fontes
renovaveis e reciclagem. Apds a elaborag¢ao do Plano, houve a aprovacao da Politica Nacional
sobre Mudancga do Clima (PNMC), através da Lei Federal 12.187, de dezembro de 2009.

A referida Lei atribuiu status legal as metas de reducdo que ja haviam sido
estabelecidas pelo Plano. Assim, o Brasil deveria realizar acdes para reduzir entre 36,1% e
38,9% de suas emissdes projetadas até 2020 (isso equivale a uma redugdo de 17% comparada
aos niveis de 2005), incluindo a meta de reducido de 80% do desmatamento da Amazonia. A
PNMC desdobra-se em cinco planos setoriais: reducdo de 80% do desmatamento na
Amazonia; reducdo de 40% do desmatamento no bioma cerrado; acdes para o setor de
energia; para a agricultura e pecudria; e para a industria. No decorrer da COP 16, realizada no
ano de 2010, em Cancun, o Brasil realizou a Comunica¢@o Nacional de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa e anunciou a regulamentacdo da PNMC, assumindo formalmente o
compromisso de redu¢cdo de emissdes. Apesar de tal compromisso ser voluntdrio no nivel
internacional, € tido como compulsério nacionalmente, devido a previsao expressa na referida
Lei.

A partir de 2010, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) criou trés grupos de
trabalho para dar inicio a elaboracdo de uma estratégia nacional para o REDD+ (ENREDD+),
com foco naqueles tidos como principais pontos para implementacdo do mecanismo: GT1:
Coordenacdo, Arranjos Institucionais e Participacdo; GT2: Distribuicdo de Beneficios,
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Dominialidade e Salvaguardas; e GT3: Fontes de Recursos e Mecanismos Financeiros.
Participaram dos grupos de trabalho organizacdes publicas e privadas. Os documentos
produzidos por esses grupos foram entregues a Secretaria de Mudangas Climéticas do MMA
para orientar a elaboracdo da estratégia (MMA, 2011).Posteriormente, foi criado o Grupo
Interministerial sobre REDD+ (GT REDD+), no ambito do Grupo Executivo sobre Mudanga
do Clima (GEx)*, com vistas a elaboracdo da estratégia brasileira, a partir da discussdo dos
seguintes pontos: arquitetura financeira, aspectos técnicos, investimentos em governanca
junto aos entes federados e incentivos positivos aos agentes econdmicos. Este grupo é
composto pelo MMA, Ministério da Fazenda, MAPA, MCTI, MDA, a Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE), a Casa Civil, MRE, Servico Florestal Brasileiro (SFB) e pela Fundacao
Nacional do Indio (FUNAI)*,

O processo de elaboragdo da ENREDD+, até entdo, contava com a participagcdo de
diferentes atores. Novas oficinas foram realizadas, em 2012, com representantes da sociedade
civil para discutir recomendagdes para o sistema de informacdes de salvaguardas para
REDD+ brasileiro. Nao pode se dizer que as referidas oficinas foram representativas de todas
as partes interessadas, as quais deveriam participar e serem ouvidas no processo,
especialmente pelo fato de ndao haver um unico representante dos povos indigenas e
comunidades tradicionais. Apds essa etapa, o GT REDD+ realizou trés reunides que
buscaram nao sé a construcao do texto da ENREDD+, mas também o acerto em nivel técnico
de aspectos fundamentais da estratégia, considerando os diferentes interesses dos Ministérios
envolvidos neste processo.Em agosto, teve inicio uma série de reunides técnicas bilaterais
entreos ministérios integrantes do GT REDD+, com a mesma finalidade das anteriores.
Paralelamente, ocorria o processo de Forca Tarefa com os Estados Amazodnicos sobre
REDD+, sob coordenagdo da Casa Civil e com participacao de alguns Ministérios, visando o
aperfeicoamento do Fundo Amazonia/BNDES. No segundo semestre de 2012, o entdo
Secretario de Mudanca do Clima e Qualidade Ambiental do MMA, Carlos Augusto Klink,
recebeu representantes da sociedade civil que trouxeram documento de contribuigdes as
discussodes sobre a ENREDD+. Niao houve, contudo, manifesta¢io oficial do governo quanto
as contribuic¢des realizadas pela sociedade civil(May et al, in press).

No inicio de 2013, o GT REDD+ iniciou uma nova rodada de avalia¢do do contetido
da estratégia, resultando na incorporacdo de novas contribui¢des, comentarios € respectivas

B Ao Gex, subordinado ao Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), compete elaborar,
implementar, monitorar e avaliar o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima. O Grupo, composto por oito
ministérios e pelo Férum Brasileiro de Mudangas Climéticas (FBMC), é coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente. No ambito do (GEx) podem ser criados grupos de trabalho para discussdo de temas especificos da
PNMC. Atualmente, encontram-se em funcionamento os GT Monitoramento, GT Adaptacio e o Grupo
Interministerial (GI) REDD+(May et al, em andamento, CP). O CIM, por sua vez, instituido pelo Decreto n°
6.263/2007, possui cardter permanente € tem como principais atribui¢des: orientar a elaboracdo, a
implementacdo, o monitoramento e a avaliacdo do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima; propor agdes
prioritdrias a serem implementadas no curto prazo; aprovar proposi¢des submetidas pelo GEx; apoiar a
articulagdo internacional necessdria a execugdo de agdes conjuntas, troca de experiéncias, transferéncia de
tecnologia e capacitacdo; e identificar fontes de recursos para a elaborag@o, a implementagcdo e o monitoramento
do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima.O CIM é composto por representantes da Casa Civil, responsdvel
por sua coordenagdo, dos Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; da Ciéncia e Tecnologia; da
Defesa; da Educacdo; da Fazenda; da Integracdo Nacional; da Sadde; das Cidades; das Relacdes Exteriores; de
Minas e Energia; do Desenvolvimento Agrédrio; do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior; do Meio
Ambiente; do Planejamento, Orcamento e Gestdo; dos Transportes; e pelo Nicleo de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica. Além desses, o Férum Brasileiro de Mudangas Climédticas também € convidado para
participar das reunides.

= Informacdes  disponiveis em  http:/www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/programa-nacional-do-meio-
ambiente/item/8415-grupo-de-trabalho-interministerial-sobre-redd, acessado em 05/05/2015.
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respostas. Depois disso, o grupo encaminhou a proposta de ENREDD+ ao Grupo Executivo
sobre Mudanca do Clima (GEx) para apreciacdo. Porém, ao final do referido ano, foram
necessarias novas adequagdes da proposta, em razao das alteragdes advindas do Marco de
Varsévia para REDD+, decisdo adotada na COP19. Apds essas mudancgas, em dezembro de
2013, o primeiro draft da ENREDD+ foi disponibilizado a apreciacdo de alguns atores da
sociedade civil, especialmente aqueles vinculados ao Observatério do REDD+, espago criado
com o objetivo de promover a participagdo e acompanhamento do processo de formulagao e
implementacdo de politicas publicas relacionadas ao mecanismo de REDD+, bem como a
coleta e andlise de dados dos programas e projetos, disseminacdo de informacdes, formagao
das comunidades locais e povos indigenas e a organizacdo de acdes politicas necessdrias para
dar transparéncia, estimular e promover o controle social, sendo composto por organizagcdes
da sociedade civil e movimentos sociais>.

A proposta para Estratégia Nacional (ENREDD+), apds a dltima contribuicdo da
sociedade civil, foi encaminhada a andlise do Comité Interministerial sobre Mudanga do
Clima (CIM) — esfera superior do Grupo Executivo (GEx) — onde estavam sendo analisados e
discutidos, principalmente, aspectos juridicos, como a necessidade de institui¢do de um ato
normativo especifico para a ENREDD+ e de criagdo de uma nova entidade — a Entidade
Nacional — para lidar especificamente com o mecanismo e sua articulacdo nos diferentes
niveis, do global ao local. No decorrer desta pesquisa, foram vivenciadas muitas especulagoes
e expectativas quanto ao prazo de finalizacdo da ENREDD+ e quanto ao seu formato,
especialmente no que se referia aos pontos objeto de controvérsias entre o governo federal e
estaduais, divergéncias estasque também costumam envolver comunidades locais e
organizacoes da sociedade civil.

O governo federaltambémcomecou a enfrentar dificuldades para captar recursos
necessarios a finalizagdo da estratégia e realizacdo de atividades de readiness(Fase 1), ja que
ndo havia e ndo ha recursos orcamentdrios previstos para tal finalidade, chegando a afirmar
que a sociedade ndo deveria esperar uma estratégia nacional “robusta”®. Ao contrdrio disto,
parecia que o governo pretendia apresentar a CQNUMC um “pacote” formatado das politicas
publicas e medidas ja adotadas pelo pais para reducdo do desmatamento para atender a
exigeéncia de elaboracdo de uma “estratégia nacional” para REDD+.

O Observatério do Clima (OC), apds a reunido preparatdria para a COP 21, realizada
recentemente em Bonn, chamou atenc@o para as discrepancias existentes entre a imagem
externa do Brasil — de “superpoténcia do carbono tropical” —e de fatos ocorridos
internamente, especialmente a partir de 2012, alertando que, aqueles que consideram o
exemplo brasileiro como um modeloa seguir, correm o risco de ver as arvores, no lugar da
floresta, a qual, por sinal, “ja viu melhores dias no pais sul-americano”.O OC afirmou que a
lideranca do Brasil em REDD+ deveria ser objeto de criticas e ndo de elogios, por diversas
razdes, incluindo o fato do atual governo ndo estar realizado uma gestdo adequada a protecao
das florestas e de direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais, assim como nao
permitir o fluxo de recursos de REDD+ aos governos subnacionais e nao garantir
transparéncia e accountability a0 mecanismo.

25 ~ . L
Informagdes disponiveis em

http://www.observatoriodoredd.org.br/site/index.php?option=com_content&view=article&id=61&Itemid=63,
acessado em 08/06/2015.

“*Estas informagdes foram expostas pelo representante do governo durante a tltima reunido realizada pelo
Observatorio do Clima, em 03 de junho de 2015.
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O Brasil foi o primeiro pais a submeter o seu nivel de referéncia de emissoes florestais
(FREL), avancando mais algumas etapas para compensacdes por resultados de atividades de
reducdo do desmatamento. Neste primeiro documento, estava incluida apenas a contabilidade
de emissdes por desmatamento florestal na Amazdnia, havendo previsio de inclusdo futura de
outros biomas. As emissdes decorrentes de degradacao florestal e outras varidveis, como o
aumento do estoque de carbono, ndo foram incluidas na metodologia utilizada para o célculo.
A CQNUMC, durante a COP 20, afirmou que o documento encontra-se de acordo com as
decisdes das COPs 16 e 17, apontando apenas a necessidade de pequenas mudancas (Reis et
al, 2015). Apesar disso, a sociedade civil brasileira, através de manifestacdo entregue a
Ministra de Meio Ambiente, apresentou criticas ao nivel de referéncia submetido pelo Brasil,
sob o argumento de questdes técnicas e, principalmente, pela auséncia de consulta ou debate
com governos estaduais e locais e com a prépria sociedade civil.

A partir de agosto de 2012, as taxas de desmatamento voltaram a aumentar. De acordo
com dados do INPE, a taxa de desmatamento da Amazdnia, no periodo entre agosto de 2012 e
julho de 2013, aumentou 28%, em comparagdo com o ano anterior. Na percepcao de
organizacdes ndo governamentais ambientais (IPAM, ISA e IMAZON, 2014), este avanco
ocorreu, principalmente, pelo incremento do preco de commodities, pela realizagao de grandes
obras de infraestrutura, como hidrelétricas, asfaltamento de rodovias (BR-163,
Transamazonica) e construgdo de portos (Itaituba e Santarém), atingindo florestas situadas em
diferentes categorias fundidrias — privadas, unidades de conservagdo, terras indigenas,
assentamentos e outras. Em fevereiro de 2015, o Imazon detectou 42km?2 de desmatamento na
regido amazoOnica, o que representa um aumento de 282% em relacdo a fevereiro de 2014,
quando o desmatamento somou 11km?2 (Fonseca et al, 2015).

Em outubro de 2014, o Brasil voltou a se destacar no cendrio internacional das
negociacodes climdticas, apresentando a CQNUMC o sumario de informacgdes sobre como as
salvaguardas de Cancun sdo abordadas e respeitadas durante a implementacio de iniciativas
de REDD no pais. No entanto, de acordo com uma carta elaborada por organizacdes da
sociedade civil*’, o referido documento nio foi construido de forma participativa e ndo reflete
as contribuicdes dos atores que, de alguma maneira, participaram desse processo,
principalmente pelo fato de ndo ter garantido o didlogo e consulta com representantes de
povos indigenas e comunidades locais, ou demais grupos minoritdrios possivelmente afetados
por atividades e programas de REDD+.De fato,0 documento nio apresenta o modo como as
salvaguardas estdo sendo tratadas, mas sim uma modesta compilagdo de politicas e programas
existentes para combater o desmatamento, em especial o PPCDAM, sem um detalhamento ou
consisténcia técnica expressiva.

Outro ponto criticorefere-se a falta de acordo entre o governo federal e os governos
subnacionais quanto as estratégias de financiamento e a escala de atuacdo do mecanismo de
REDD+, repetindo, assim, controvérsias presentes em ambito global. De acordo com Coudel
et al (2013, p.12), “como REDD+ trouxe promessas de recursos, os municipios e estados
ficaram motivados para se engajar nas discussdes nacionais e internacionais direcionadas para
o desenvolvimento do mecanismo. No entanto, como a questdo florestal € estratégica para o
governo brasileiro nas negociagdes internacionais, € desejdvel manter o controle sobre
REDD+”. Por isso, alguns autores afirmam que o REDD+ acabou trazendo certa

7’0s signatdrios da carta sdo a Fundagdo Grupo Boticdrio de Protecdo a Natureza, o Instituto Centro de Vida
(ICV), o Instituto de Conservagdo e Desenvolvimento Sustentdvel do Amazonas (Idesam), o Instituto de Manejo
e Certificacdo Florestal e Agricola (Imaflora), o Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia (Imazon) e
0o WWF-Brasil. Informagdes disponiveis em http://www.observatoriodoclima.eco.br/organizacoes-do-oc-
expressam-preocupacao-com-documento-do-governo-sobre-redd/, acessado em 08/07/2015.
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recentralizacdo da agenda florestal em alguns paises (Phelps et al., 2010; Sandbrook et al.,
2010). No caso do Brasil, os estados possuem um grau médio de soberania e poder,
decorrente, principalmente, do sistema federativo previsto constitucionalmente, e brigam pela
implantacdo de sistemas subnacionais.

O governo federal, desde o inicio das negociagdes em ambito global, demonstra
ceticismo quanto a ideia de utilizacdo de mecanismos de mercado para REDD+, em parte por
razdes de soberania e mais tarde por receio dos créditos de REDD+ ocuparem o lugar dos
esfor¢os de mitigacdo nos paises do Anexo I. Porém, os governos subnacionais, especialmente
dos estados da regido Amazonica, tem defendido abertamente a utilizacdo de uma estratégia
de financiamento mista, conjugando a utilizacdo de recursos publicos — internacionais e
nacionais — e recursos privados oriundos da venda de créditos em mercados de carbono. Em
fevereiro de 2014, os estados brasileiros membros da Forca Tarefa dos Governadores para o
Clima e Florestas (GCF)*apresentaram contribuicdes 3 ENREDD+, sugerindo uma proposta
para a divisdo de créditos ou titulos gerados a partir das reducdes de emissdes do
desmatamento, no documento chamadas de Unidades de REDD+ (U-REDD+), com base no
potencial de REDD+ esperado até 2020 (GCF, 2014).

De acordo com esta proposta, a divis@o entre os diversos atores — governamentais ou
ndo-governamentais — envolvidos no processo de reducdo do desmatamento direcionaria 20%
dos recursos para o Governo Federal e 80% para os Estados. O documento aponta, ainda, que
a divisdao das U-REDD+ para os Estados ndo significa um “repasse” ou direito de uso para os
governos estaduais. Entende-se como premissa fundamental que cada Estado devera
estabelecer uma regulamentacao especifica para determinar como se daré a gestdo do REDD+
em nivel estadual e como serdo repartidos seus potenciais beneficios entre todos os atores
relevantes, como populacdes tradicionais e indigenas, produtores rurais, prefeituras,
moradores de unidades de conservacdo etc (GCF, 2014). Para o referido Grupo, essa
alocacdo, realizada de maneira adequada, pode aperfeicoar a implementacdo de
acOesadequadas a realidade de cada Estado, envolvendo todos os atores relevantes, como
prefeituras, governo, comunidades indigenas, populac¢des tradicionais, proprietdrios rurais,
entre outros.

Cabe destacar que ja existem diversos esforcos implementados em nivel subnacional.
Os estados da regido amazoOnica, impulsionados principalmente pela implementac¢do do Plano
de Acdo para a Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia (PPCDAm) e resultados
da forca-tarefa iniciada pelo Férum dos Governadores da Amazonia, estdo criando suas
proprias politicas de REDD+. Desde 2008, sete dos nove estados da Amazonia iniciaram
planos estaduais de reducdo de desmatamento: Amazonas, Pard, Mato Grosso, Acre,
Tocantins, Rondonia e Amapa. Algumas dessas iniciativas apresentam maiores destaques,
como o0s casos dos programas desenvolvidospelos estados do Amazonas (Programa Bolsa
Floresta)zge Acre (Sistema Estadual de Incentivos a Servigos Ambientais — SISA)3O.

80 GCF é uma forca tarefa subnacional estabelecida com base em um memorando de entendimentos, assinado
em 2008, que fornece a base para a cooperacdo em intimeros assuntos relacionados a politica climética,
financiamento, troca de tecnologia e pesquisa. Um total de 16 estados e provincias do Brasil, Estados Unidos,
Indonésia, Nigéria e México objetivam integrar politicas de REDD+ com outras a¢des que reduzam as emissdes
de gases causadores do efeito estufa. Informagdes disponiveis em: http://www.ipam.org.br/saiba-mais/GCF-
Forum-Global-dos-Governadores-para-Clima-e-Floresta/7 e  http://www.gcftaskforce.org, acessados em
10/12/2014.

¥Em 2007, o Amazonas publicou a Lei Estadual 3.135, instituindo a Politica Estadual sobre Mudangas
Climiticas, Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel que possui, entre outros objetivos, a criacio
de instrumentos de fomento para projetos de reducdo de emissdes provenientes de desmatamento. A Lei também
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As estratégias para financiamento dos referidos programas sao diferentes. O Programa
Bolsa Floresta capta recursos para pagamento direto aos agentes beneficidrios. Este
pagamento nado esta diretamente relacionado a quantidade de créditos oriundos das redugdes
promovidas por esses agentes, por isso, equipara-se mais a um auxilio, ajuda de custo ou
bolsa assistencial. O SISA, ao contrdrio, prevé a obteng¢do de fundos a partir da venda de
servigos e produtos ambientais, com vistas ao incremento da receita que o Estado recebe por
suas “florestas em pé”. Para possibilitar a venda de carbono florestal, o Acre celebrou parceria
com a Markit, empresa de servicos de informacdes financeiras. Como parte do acordo, a
empresa fornecerd infraestrutura e suporte técnico ao Estado para desenvolverem
conjuntamente uma funcionalidade de registro on-line personalizada e segura para a emissao
eficaz e transparente, com o objetivo de acompanhar a titularidade e retirada de créditos.
Pretende-se, ainda, que este sistema possibilite a conexdo dos intimeros parceiros do Acre
para facilitar transa¢des no Brasil e no exterior.

Quase uma semana antes da COP 21, através do Decreto Federal 8.576 de 2015, foi
criada a Comissdo Nacional REDD+ (CONAREDD+), 6rgao responsavel “por coordenar,
acompanhar e monitorar a implementacdo da Estratégia Nacional para REDD+ e por
coordenar a elaboragao dos requisitos para o acesso a pagamentos por resultados de politicas e
acoes de REDD+ no Brasil, reconhecidos pela Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima”. No dia 02 de dezembro, ja em plenaConferéncia, houve a publicacdo da
tdo aguardada Estratégia Nacional de REDD+ brasileira, na forma de Anexo da Portaria 370
do MMA, reiterando o posicionamente do governo brasileiro sobre a modalidade de
financiamento via pagamento por resultados. Apesar dessas regulamentacgdes, feitas as pressas
para se ter algo a levar a COP21, a ENREDD+ parece que ird acirrar os conflitos e
divergéncias entre o governo nacional e subnacionais, ja que traz uma estratégia focada no
poder central e — para desgosto também daqueles que defendem os mercados de bens
ambientais — estatizante.

Atualmente existem diversas iniciativas de REDD+ em andamento no Brasil,
incluindo a realizacdo de projetos locais, apoiados por organizagdes ndo governamentais
internacionais e nacionais e, como representado nos estudos de caso desta pesquisa, por
fundos socioambientais. Porém, ndo existe coordenagdo entre tais atividades, assim como
também ndo existem regras de gestdo e monitoramento claramente definidas, sendo dificil,
inclusive, verificar até que ponto as iniciativas desenvolvidas atuam de forma efetiva naquilo
que se propdem a fazer — reduzir o desmatamento e, consequentemente, as emissoes de GEE.
Outro ponto chave, como ainda serd visto nesta dissertacdo, refere-se ao nao cumprimento de
salvaguardas para REDD+ estabelecidas tanto em ambito internacional quanto nacional,
especialmente daquelas que buscam assegurar os direitos de povos indigena. Apesar da nova
regulamentac¢do nacional, hoje, os desafios para implementacdo do mecanismo de REDD+ no
pais sdo muito mais internos que externos.

instituiu o Programa Bolsa Floresta, um mecanismo ao mesmo tempo de incentivo e de coibicdo, ou seja, um
mecanismo que concede incentivos econdmicos para os cidaddaos do Amazonas reduzirem o desmatamento e
produzirem mercadorias de modo sustentdvel e que, por outro lado, cria desincentivos econdmicos para o
desmatamento. O Bolsa Floresta ¢ um mecanismo de pagamento por servicos ambientais a comunidades
tradicionais e familias mediante a realizacdo de a¢des de conservagdo florestal.

90 Acre, em 2010, instituiu, através da Lei Estadual 2.308, o Sistema Estadual de Incentivos a Servigos
Ambientais (SISA). O SISA prevé a concessdo de créditos econdmicos, tributdrios e administrativos para
aqueles que estiverem inseridos em cadeias produtivas sustentdveis. O Sistema, ainda, prevé o aumento de
impostos, assim como a redu¢do ou anulacdo de beneficios fiscais para aquisicdo de equipamentos destinados a
atividades produtivas que resultem em desmatamento ou afetem negativamente o desenvolvimento e incremento
de servicos e produtos ambientais.
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2.3 As Diferentes Abordagense Discussoes Ideolégicas sobre o REDD+ Indigena

As negociacdes globais sobre REDD+possuem significativo impacto na América
Latina, especialmente porque na regido amazoOnica, € particularmente no Brasil, estdoas
maiores areas de floresta tropical do mundo. Por esta razdo, o futuro do mecanismo de
REDD+ depende decisivamente desta regido. Embora existam incertezas trazidas
principalmente pelas indefinicdes em ambito global e a falta de regulamentac@o nacional, ha
no Brasil indmeras iniciativas de REDD+, pulverizadas e dispersas,implementadas por
organizacdes do terceiro setor e governos estaduais (Lista de Projetos de REDD+ - Anexo II).
Principalmente pelas extensOes de areas florestadas, muitas dessas iniciativas estdo sendo
realizadas em territrios indigenas e, mais do que em qualquer outro contexto, acabam
ensejando diversos debates ideoldgicos e controvérsias técnicas e politicas.

O reconhecimento e respeito aos territorios indigenas por atores externos continuam
sendo, assim como hd tempos, objetos de muitas disputas. Os povos indigenas sempre
precisaram lutar para garantir seus direitos que, mesmo quando formalizados, sdo
constantemente ameagados. Deste modo, como afirma Santilli (2010), “é dificil estabelecer
com precisdao as multiplas interfaces entre os desafios e oportunidades que a crise climéatica
reserva para os povos indigenas e os seus territérios”. O unico fato ja concluido € que os
povos indigenas, embora tenham contribuido muito pouco (ou quase nada) para esta crise,
estdo incluidos no rol das populagcdes supostamente mais vulnerdveis aos impactos dela
decorrentes, sendo impossivel ndo inclui-los no ambito das discussdes sobre as mudancas
climéticas. Alids, esses povos tem sido vistos como protagonistas no ambito das discussoes de
REDD+, lancando, entre outras propostas, aquela conhecida como REDD+ Indigena
Amazodnico (RIA).

Para entender tais processos, é preciso, preliminarmente, entender a prépria eclosio
dos povos indigenas como atores da politica global e nacional. Entre os séculos XX e inicio
do século XXI aconteceram uma série de acontecimentos de ruptura histdrica para os povos
indigenas relevantes para a génese de seu atual momento na sociedade internacional, entre
estas estdo circunstancias trazidas pelo fim da Segunda Guerra Mundial, pela descolonizacao
afro-asidtica, pela institucionalizacdo dos movimentos sociais, incluindo o indigena, pelo fim
da Guerra Fria, pela crise do modelo desenvolvimentista do Ocidente, pela emergéncia e
“reemergéncia’da questdo ambiental e pelo advento da globaliza¢do. Segundo Urt (2011),
essa eclosdo € uma peculiaridade da segunda metade do século XX em diante, considerando
que movimentos anteriores a esse periodo ndo tiveram resultados relevantes, especialmente
pela cultura generalizada baseada na crenca da inevitabilidade da assimilacdo ou destruicao
dos povos indigenas.

Os acontecimentos da Segunda Guerra Mundial, de acordo com Urt (2011),
influenciaram o banimento do preconceito racial como instituicdo politica pela opinido
publica global. A descolonizagdo afro-asidtica, por sua vez, ocorrida pds-guerra, deu ensejo a
conscientizacdo global sobre a hegemonia politica europeia e a profusdo de formas de
supressao cultural que, até entdo, pareciam naturais do processo civilizatério das geragdes
anteriores. Paralelamente ao declinio do colonialismo praticado na Africa e Asia, teve inicio a
superac¢do cultural de que os povos indigenas eram “sociedades limitadas”, desconstruindo-se,
especialmente na drea da Antropologia, a concep¢do de que esses povos eram povos fora da
histdria, congelados no tempo, sem evolugdo ou capacidade adaptativa e, por isso, fadados ao
desaparecimento. Concepgao esta altamente associada a teoria do evolucionismo social.

Os questionamentos a teoria do evolucionismo social trouxeram a compreensao de que
as diferencas das sociedades humanas eram muito maiores que suas semelhangas. De acordo
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com Barbosa et al (2013), os primeiros antropélogos a construirem tais criticas — entre eles,
Franz Boas e Bronislaw Malinowski — reconheceram que as sociedades evoluem, mas foram
capazes de perceber que essa evolucio nao se dd da mesma forma em todos os casos, ou seja,
de uma unica maneira. Cada sociedade acaba evoluindo em seu proprio ritmo e de seu proprio
modo, principalmente por conta das especificidades de seus processos historicos, das
particularidades de suas interacdes com o meio ambiente, bem como das representacdes
mentais que fazem de si mesmas.

As criticas foram além e apontaram a inexisténcia de fundamentos que, baseados no
modo de organizagdo social adotado pelas diferentes sociedades, nas caracteristicas de sua
producdo material ou em qualquer outro aspecto socioldgico, pudessem ser utilizados para
classificar as sociedades em mais ou menos evoluidas. Descobriram, ainda, que erapossivel a
incidéncia de retrocessos evolutivos por diversos fatores. Os antropdlogos pds-evolucionismo
também refutaram a teoria do direito comum que defendia a padronizacdo dos diferentes
modos de regulacdo social presentes nas sociedades “primitivas”, de acordo com a
especializacdo juridica existente nas sociedades ocidentais (Barbosa et al, 2013).
Paralelamenteas transformacdes de pensamento no campo das ci€ncias humanas, os
“excluidos” do Ocidente comecaram a reagir contra todas as formas de dominacdo e
preconceito exercidas pelas nagdes ditas civilizadas.

De acordo com Waisbich,

z

Tal insatisfagcdo € o motor da acdo coletiva em busca de mudancgas na sua
condi¢do politica internamente a(s) unidade(s) estatal aonde o grupo esta
territorializado, ou em busca da formag¢do de uma nova unidade estatal capaz
de adentrar o rol das “Nag¢des Unidas”. Acdo coletiva esta que rompe com 0s
limites da acdo politica doméstica e busca oportunidades politicas de a¢do na
arena internacional. A mobilizacdo transnacional destes grupos torna-se
sintomdtica de uma tentativa de usar a participacdo internacional como meio de
contrabalancear a exclusdo sofrida nacionalmente. (2011, p.01 e 02)

A Carta das Nacdes Unidas®' , assinada em 26 de junho de 1945, logo ap6s a Segunda
Guerra Mundial, que instituiu a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) como entidade
maxima de discussdo do direito internacional e férum de relacdes e entendimentos
supranacionais, previu, em seu artigo 1°, que entre os propdsitos desta entidade esta o de
“desenvolver relacdoes amistosas entre as nacdes, baseadas no respeito ao principio de
igualdade de direitos e de autodeterminagdo dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao
fortalecimento da paz universal”. Naquele contexto, ao final da II Guerra Mundial, a
autodeterminacdo correspondia ao direito dos povos decidirem por um status politico. Para
Barbosa et al (2013), os povos poderiam “integrarem-se a um Estado ja pré-existente, ou

' A Carta das Nagdes Unidas foi redigida pelos representantes de 50 governos, reunidos em San Francisco, nos
EUA, entre 25 de abril e 26 de junho de 1945, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Organizacdo
Internacional. Os delegados basearam seus trabalhos nas propostas formuladas pelos representantes da China,
Estados Unidos, Reino Unido e Unido Soviética, em Dumbarton Oaks, entre agosto e outubro de 1944. A carta
foi assinada em 26 de junho de 1945 pelos 50 representantes. A Poldnia, ausente na ocasifo, o fez mais tarde.
Oficialmente, o Dia das Nagdes Unidas é comemorado em 24 de outubro. Nesta data, em 1945, a Carta entrou
oficialmente em vigor, junto com o Estatuto da Corte Internacional de Justica. A China, Estados Unidos, Franca,
Reino Unido e Unido Soviética obtiveram uma representacdo permanente e o direito de veto no Conselho de
Seguranca. A ONU € uma organizacdo intergovernamental, com sede em Nova York, EUA. Dos 192 paises que
existem no mundo, apenas dois nio participam da Organizacdo, Vaticano e Formosa. O membro de nimero 190
¢ a Suica, filiada em marco de 2002. Depois da independéncia do Suddo, declarada em 9 de julho de 2011, o
Sudao do Sul foi aceito como membro da ONU em 14 de julho do mesmo ano. (Fonte: http://www.dw.de/1945-
assinada-carta-das-nacdes-unidas/a-582908, acessado em 10/09/2014)
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acordar com um determinado Estado uma relacdo especial de associa¢do ou, por fim, decidir
por uma total independéncia politica e territorial”, estando o direito de total independéncia
assegurado nas trés possibilidades, caso a integracdo ou o estabelecimento de uma relacdo
especial nao fossem bem sucedidos.

Na pratica, apesar do reconhecimento expresso da autodeterminacdo dos povos pela
Carta das Nagdes Unidas, aconteceram embates entre os paises capitalistas centrais e os paises
do Terceiro Mundo e socialistas quanto a abrangéncia de sua aplicacdo, especialmente aos
povos tidos como tradicionais, entre estes os indigenas. Ainda nos anos 50, surgiu um
entendimento, defendido principalmente pela Bélgica, no sentido de que o direito de
autodeterminacio dos povos prevalecia em relagdo a qualquer tipo de dominacgdo, fosse esta
externa ou interna. Contudo, na ocasido, em sinergia ao entendimento dos paises do Terceiro
Mundo e socialistas, a aplicacdo da autodeterminagdo e, consequentemente, da liberdade de
escolha dos povos, ficou restrita as colonias ultramar, submetidas a chamada exploracao
estrangeira. Casocontrario, para aqueles paises, poderia haver uma desestabilizacdodos novos

Estados, por abrir brechas para questionamentos quanto as suas fronteiras.

O fim da Guerra Fria®?, ocorrido durante a década de 1980, promoveu algumas
reconfiguragdes nas politicas externas e internas de diferentes Estados que ja ndo
funcionavam mais sob a pressdo de uma grande ideologia transnacional motivada pela
“desculpa anti-comunista para o intervencionismo estatal” (Urt, 2011, p.05). Essas
reconfiguragdes impactaram também a atuacdo dos povos indigenas, j4 que os conflitos
étnicos estiveram sufocados pela impositiva questdo ideoldgica. Com a nova ordem mundial,
proposta pelos Estados Unidos, o ativismo ético passou a ndo ser mais considerado como
instrumento de planos subversivos. Durante este periodo, exatamente em 1986, foi
promulgada a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, definindo que o direito
humano ao desenvolvimento implica também na plena realizacdo do direito dos povos a
autodeterminacdo, o qual inclui o exercicio do seu direito inaliendvel a plena soberania sobre
todas as suas riquezas e recursos naturais.

N

Para plena realizacdo do direito dos povos a autodeterminacdo, segundo a referida
Declaragao, os Estados devem dar passos decididos para eliminacio das violagdes massivas e
flagrantes aos direitos humanos daqueles afetados por situagdes que resultem da recusa em
reconhecer o direito fundamental dos povos a autodeterminagdo. Esta Declaracdo trouxe
excecoes a tese de ultramar que restringia a aplicag¢ao do direito de autodeterminagdo somente
a casos de dominacdo estrangeira, havendo uma ampliacio de sua aplicagdo pratica a povos
sujeitos a outros tipos de dominagdo, quando restasse configurada a violagdo massiva de seus
direitos humanos fundamentais ou a submissao deles a situagdes decorrentes da recusa em
reconhecer o seu direito de autodeterminacao.

No final da década de 1980, os movimentos sociais, incluindo o indigena, passaram
por transformagdes ligadas a institucionalizacdo de suas a¢des que, entre outros resultados,
levaram a criacdo de organizacOes sem fins lucrativos, especialmente no formato de
associagdes privadas. Niezen (2003) aponta que o florescimento desse tipo de entidade — feita
sob medida para a politica indigena internacional — trouxeum clima mais favordvel ao
movimento indigenista internacional. No Brasil, de acordo com Albert (2004), esse processo
foi impulsionado pela promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988 que deu legitimidade aos

A Guerra Fria comecou a esfriar durante a década de 1980. Em 1989, a queda do muro de Berlim foi o ato
simbdlico que decretou o encerramento de décadas de disputas econdmicas, ideoldgicas e militares entre o bloco
capitalista, comandado por Estados Unidos e o socialista, dirigido pela Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS). Na sequéncia deste fato, ocorreu a reunificagio da Alemanha (Ocidental com Oriental).
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indigenas para constituirem suas proprias organizagdes e requererem, de forma auténoma, os
seus direitos em juizo. Antes de 1988, existiam apenas dez associacOes indigenas na regido
amazonica. Em 2004, este cendrio ja ultrapassava o nimero de 180 associagdes indigenas nos
seis estados da Amazonia Brasileira e, provavelmente, 250 na Amazo6nia Legal.

Segundo Souza Lima,

O movimento indigena e suas intimeras formas de expressdo institucional,
sobretudo no modelo ndo autéctone das chamadas organizacdesindigenas
(OIs), tem feito a diferenga essencial desde os anos 1970-1980. As Ols tem
amplitudes de a¢do muito distintas — desde as que representam aldeias ou de
corte étnico, representando um povo, até as de ambito regional, passando por
grandes redes de organizagdes, como a Coordenacdo das Organizagdes
Indigenas da Amazonia Brasileira (Coiab) ou a Articulagdo dos Povos
Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (Apoinme), a
Articulagdo dos Povos Indigenas do Sul (Arpinsul), a Articulagcdo dos Povos
Indigenas do Pantanal e Regido Centro-Oeste (Arpipan), ou a tentativa de
reuni-las na Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib). Em padrdes
distintos de tentativas anteriores como a da criagdo da Unido das Nagdes
Indigenas (UNI), criada em 1980 e que na prética se desarticularia no imediato
p6s-Constituinte. (2010, p.18)

Ainda nadécada de 1980, a emergéncia da questdo ambiental em ambito global
transformou a percepcdo da sociedade quanto ao papel dos povos indigenas na prote¢do do
meio ambiente. De acordo com Almeida e Cunha (2001), no final desse periodo, as
populacdes tradicionais e os povos indigenas — antes inseridos no grupo de pessoas pobres do
terceiro mundo parcialmente responsdveis pelos danos ao meio ambiente ou tidos como
vitimas dos passivos e externalidades negativas trazidas pelo “progresso” — passaram a
aparecer nos discursos publicos sobre questdes ambientais como legitimos interessados e
atores chave, dotados de conhecimentos e costumes ambientais significativos, que contribuem
para a conservacdo da biodiversidade. Neste momento, tinha inicio a busca pelos novos
modelos de desenvolvimento voltados a conciliar o crescimento econdémico com a
preservagdo dos recursos naturais € melhorias da sociedade como um todo.

Segundo Urt (2011, p.05), “a busca por novos modelos socioecondmicos, em que o
meio ambiente ocupe um lugar proeminente, € reforcada pela crise do projeto
desenvolvimentista do Ocidente”. O autor explica que o conceito de desenvolvimento € um
produto histérico bastante complexo, originado, principalmente, pela conjun¢do de fatores —
econOmicos, tecnoldgicos, politicos, entre outros — associados a prosperidade vivida pelos
Estados Unidos e pela Europa Ocidental no periodo pds-guerra. Ao longo do tempo, a
promessa de “transferir” o referido modelo aos paises dispostos a alinharem-se ao Ocidente,
por meio da cooperagdo internacional, ndo se concretizou. Entre os motivos para este fracasso
estdo: o fato da ideia de desenvolvimento estar associada a imposicdo de modelos
civilizatérios de paises ricos do Norte que ndo se adequam (ou mal se adequam) as
particularidades dos paises do Sul; e a propria insustentabilidade do modelo proposto.

Tais mudancas em torno da ideia de desenvolvimento, conciliada a emergéncia da
questdo ambiental, trouxeram importantes resultados a ascensdo dos povos indigenas no
contexto global. De acordo com Urt (2011, p.06), nesta ocasido, “os povos indigenas
conquistaram, assim, a legitimidade para ocupar o lugar de co-protagonistas na cooperagao
internacional do desenvolvimento em suas terras. Isto €, passaram a ser atores politicos,
concreta ou potencialmente dotados de didlogo com governos, organizagdes internacionais e
institui¢do financeiras”. Para completar, o autor menciona que a globalizacdo, além de
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potencializar os efeitos de todos os acontecimentos mencionados anteriormente, ainda
acrescentou a esses outras dimensdes, como a possibilidade de atuagdo transnacional de atores
subnacionais por meio do estabelecimento de redes e aliancas com forcas similares de outros
paises e o advento da economia da informagdo e de uma sociedade civil global.

Keck e Sikkink (1999) explicam que as politicas globais, a partir do final do século
XX, comecgaram a envolver, junto com os estados, uma série de atores ndo estatais que
interagem uns com o0s outros, com estados e com organizacdes internacionais, sob o formato
de redes. Na realidade, esses grupos de defesa ja existiam desde o século XIX, principalmente
voltados a lutas pela aboli¢do da escravatura. No entanto, foi no século seguinte que esses
grupos cresceram drasticamente, em ndmero, tamanho, profissionalismo, densidade e
complexidade, podendo, assim, serem considerados como verdadeiras transnational advocacy
networks. Estas redes sdo significativas em ambito transnacional, regional e doméstico, sendo
compostas por atores que trabalham internacionalmente sobre uma questdo, que estao unidos
por valores compartilhados, um discurso comum, e intensos intercambios de informacdes e
servigos. O que essas redes apresentam de novo, para as autoras (Kecck e Sikkink, 1999), é a
habilidade que possuem para, através de atores internacionais ndo tradicionais, mobilizar
informacdes, de forma estratégica, para ajudar na criagdo de novas questdes e categorias de
discussdo, bem como para persuadir, pressionar e ganhar influéncia sobre organizagdes e
governos muito mais poderosos.

As redes transnacionais de advocacy, em especial o padrao de movimento boomerang
que provocam, conforme explicado no referencial tedrico desta pesquisa, tiveram forte
influéncia na eclosdo dos povos indigenas como atores da politica global e nacional. Para
Fonteles,

¢ interessante notar que a arena internacional é receptiva para diversos temas e
questdes que domesticamente os Estados ndo sdo. O caso indigena é um deles.
Dentro de fronteiras nacionais, questdes indigenas tem recorréncia histérica de
serem tratadas com displicéncia ou preconceito. Na arena global, entretanto,
em funcdo dos instrumentos simbdlicos que as causas indigenas agregam —
Direitos Humanos e meio ambiente — essas questdes sdo desenvolvidas mais
livremente e, por vezes, atores que com elas se envolvem tendem a favorecer
os povos indigenas. (2012, p.41)

No entanto, é possivel que, nas préprias redes estabelecidas em favor de causas
indigenas, os principais interessados tenham papel mitigado. Por razdes variadas, que vao
desde falta de expertise a poucas condi¢des reais de viagens e de comunicacdo, indigenas
podem ficar em segundo plano nessa dindmica. Segundo Fonteles (2012, p.41), “a efetiva
participacao indigena em debates globais a respeito de regimes climdticos internacionais e
mecanismos de protecdo de florestas ainda € indireta e fraca, pois, ainda que os temas lhes
confiram autoridade para participar das negociagdes politicas, as partes nao-indigenas das
redes tem maior presenca nesses ambitos”. Deste modo, apesar da legitimidade e autoridade
indigenas a respeito de determinados assuntos, as redes transnacionais podem ndo garantir a
participacdo direta dos povos indigenas nas arenas globais que discutam temas de seu
Interesse.

No inicio do ano 2000, com a “reemergéncia” da questdao ambiental em dmbito global,
na ocasido sob o enfoque das mudancas climéticas, o processo de ascensdo dos povos
indigenas foi ainda mais acentuado, considerando o reconhecimento da contribui¢do que seus
habitos de vida e territérios trazem para a contencdo do desmatamento e da degradacdo
florestal. As terras indigenas agem como grandes “barreiras” ao avanco do desmatamento
ilegal na regido amazonica. Durante os anos de 1999 e 2008, as taxas de derrubada de
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florestas no interior dessas areas foram inferiores a 2%, um percentual muito menor do que o
ocorrido em seu entorno (de 25 a 30%) e, também, menor do que o mensurado nas unidades
de conservacdo de protecdo integral (IPAM, 2014). A retirada de florestas ocorrida em seu
interior esta associada a instalagdo de infraestruturas demandadas pelos proprios indigenas,
principalmente constru¢do e ampliagdo de aldeias e abertura de rogas, assim como a
ocupacdes ndo indigenas passadas, anteriores ao processo de reconhecimento oficial das
terras, ou presentes, referentes a invasoes em curso (Santilli, 2010).

O Brasil possui 585 terras indigenas (TIs), nas modalidades Terras Indigenas
Tradicionalmente Ocupadas, Reservas Indigenas, Terras Dominiais e Interditadas33, que
correspondem a 13.3% do territério do pais. A maior parte dessas terras encontra-se
localizada na Amazonia Legal 3. o 422 areas, somando, aproximadamente, 113 mil
hectares, que representam 22,25% do territério amazonico (FUNAI, ISA). As terras
indigenas, embora pertencentes ao patrimonio da Unido (CF, art.20, XI), acham-se afetadas,
por efeito de destinagcdo constitucional, a fins especificos voltados, unicamente, a protecdo
juridica, social, antropoldgica, econdmica e cultural dos indios, dos grupos indigenas e das
comunidades tribais.O estoque de carbono total estimado para as terras indigenas j4
reconhecidas na regido amazdnica brasileira € de 14 GtC (considerado somente o carbono da
biomassa aérea) o que corresponde ao volume total das emissdes globais de seis meses
(Santilli, 2010).

Os territdrios indigenas costumam integrar mosaicos ou corredores de dreas protegidas
que ultrapassam os seus limites e atuam, conjuntamente, no bloqueio do avango do
desmatamento em regides criticas. Além disso, essas dreas tem um papel fundamental para
producdo e conservacdo das dguas e outros recursos naturais (Santilli, 2010). Atualmente,
discute-se muito a questdo do acesso a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados
da exploracao de informacao ou pratica individual ou coletiva de comunidade indigena ou de
comunidade local, com valor real ou potencial, associada ao patrimonio genético. Nota-se,
assim, que os beneficios decorrentes da prote¢do das terras indigenas ultrapassam aqueles
relacionados a questdo climdtica ou a conservacgido da biodiversidade. Na realidade, nessas
dreas, vivem os povos progenitores de grande diversidade cultural. E desta cultura que, de
fato, advém os modos de uso da terra que propiciam a manutengdo das terras indigenas e de
todos os beneficios ambientais dela decorrentes.

PTerras Indigenas Tradicionalmente Ocupadas: Sio as terras indigenas de que trata o art. 231 da Constituicdo
Federal de 1988, direito origindrio dos povos indigenas, cujo processo de demarcacdo € disciplinado pelo
Decreto 1.775/96.

Reservas Indigenas: Sdo terras doadas por terceiros, adquiridas ou desapropriadas pela Unido, que se destinam a
posse permanente dos povos indigenas. S@o terras que também pertencem ao patrimoénio da Unido, mas ndo se
confundem com as terras de ocupacdo tradicional. Existem terras indigenas, no entanto, que foram reservadas
pelos estados-membros, principalmente durante a primeira metade do século XX, que sdo reconhecidas como de
ocupacao tradicional.

Terras Dominiais: Sdo as terras de propriedade das comunidades indigenas, havidas, por qualquer das formas de
aquisicdo do dominio, nos termos da legislag@o civil.

Interditadas: Sdo 4reas interditadas pela FUNAI para protecdo dos povos e grupos indigenas isolados, com o
estabelecimento de restricdo de ingresso e transito de terceiros na drea. A interdi¢do da drea pode ser realizada
concomitantemente ou ndo com o processo de demarcacdo, disciplinado pelo Decreto 1.775/96 (Informagdes
obtidas no site http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/terras-indigenas, acessado em 05/02/2014 e
23/01/2015).

*De acordo com o art. 3° inciso I, da Lei 12.651/12, entende-se por Amazonia Legal: os Estados do Acre, Pard,
Amazonas, Roraima, Ronddnia, Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos
Estados de Tocantins e Goids, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhao.
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Diante de tais dados e observacdes, pesquisadores afirmam que as contribuicdes
decorrentes do papel fundamental dos povos indigenas e de outras populacdes tradicionais —
como extrativistas e comunidades ribeirinhas — na conservagao de grandes dreas de florestas
contiguas na Amazonia devem ser reconhecidas nas iniciativas de REDD+ (Nepstad et al.
2007). Porém, como observado por Santilli (2010), ndo serd evitando o desmatamento
histérico dentro das terras indigenas que se podera estruturar acdes consistentes para garantir
o futuro do extenso estoque de carbono nelas existentes. Para o pesquisador, as iniciativas
desenvolvidas devem ser desenhadas em busca de evitar que padrdes histéricos de
desmatamento observados em outras dreas da regido amazonica — para expansio de fronteiras
agricolas, implantagdo de obras de infraestrutura, desmatamento ilegal, entre outros —
projetem-se para o interior das terras indigenas.

N

Porém, existem algumas preocupacdes relacionadas a insercdo do mecanismo de
REDD+ no contexto indigena. Mesmo aqueles que enxergam esta estratégia com “bons
olhos” afirmam que ndo se pode tomar os territdrios indigenas como meros estoques de
carbono, devendo o desenvolvimento de projetos de REDD+ ser realizado a partir de
abordagens holisticas que considerem todos os valores (culturais, sociais, ambientais, entre
outros) presentes nessas dareas (Santilli, 2010). Contudo, para outros pesquisadores e
organizagoes, a l6gica de “mercantilizacdo” ou “neoliberalizacdo” da natureza, que se busca
inserir através da implantacio do mecanismo de REDD+, pode trazer graves prejuizos ao
modo de vida dos povos indigenas, levando, inclusive, a perda de autonomia na gestdo de
seus territorios.

O conceito de “mercantilizagdo” ou “neoliberalizacdo” da natureza esta associado a
primazia da economia nas grandes discussdes internacionais e na tomada de decisdes sobre
temas ambientais. De acordo com algumas abordagens, tais conceitos estdo inseridos na
l6gica da chamada economia verde. Segundo Santos (2014), o desenvolvimento sustentavel,
teoricamente dividido em trés pilares de igual peso — social, ambiental e econdmico — nunca
aconteceu como tal, sempre havendo maior forga e relevancia dos aspectos econdmicos. Em
decorréncia desse fato, sob o reconhecimento da primazia do pilar econdmico, mesmo no
trato de questdes ambientais, acaba surgindo, em ambito global, a chamada economia verde,
se referindo a atividades econdmicas voltadas a melhorar o bem estar humano e a equidade
social e a reduzir significativamente os riscos ambientais e a escassez ecoldgica.

Para os seus criticos (Santos, 2014), a economia verde corresponde a “uma nova fase
de acumulagdo primitiva do capital sobre aqueles componentes da natureza até entdo fora do
mercado”, resultando na criacdo de novas commodities e titulos, a partir de componentes da
biodiversidade (dgua, terra, sementes, florestas, carbono etc.). Deste modo, os bens comuns —
inaliendveis por natureza — sdo transformados em bens privatizados, passiveis de compra e
venda. Segundo ainda esta abordagem critica, para transformar os componentes da
biodiversidade em ativos financeiros € imprescindivel o estabelecimento de métricas e
valores, além de outras condi¢des, o que ja vem sendo, para eles, realizado com a celebracao
de normas internacionais e nacionais, revestidas de preocupag¢dao ambiental, bem como pela
criacdo de novos mecanismos e instrumento financeiros, incluido entre estes o mecanismo de
Reducao de Emissdes por Desmatamento e Degradagao Florestal (REDD+).

Becker (2011, p.25) explica que, em ambito global, principalmente pelas questdes
associadas ao desmatamento e seus efeitos sobre o clima, a percepcao dominante em relacdo a
Amazonia € de que este espaco corresponde a “uma grande unidade de conservacgao, a grande
mancha verde a ser preservada para a saide do planeta”. Para a autora,

Essa percepcdo global tem duas raizes muito diversas. Uma ocorre no nivel
simbolico-cultural, legitima, que vem da questdo ambiental, da legitimidade
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dos ambientalistas, que se preocupam com a salvagdo do planeta. A outra é
econdmica e geopolitica, ligada a riqueza natural da Amazo6nia que, com as
novas tecnologias, vem sendo valorizada como capital natural, de realizacdo
atual ou futura, ligado a biodiversidade — a base do avanco da ciéncia na
biotecnologia, no genoma; além da grande abundancia de 4gua, de crescente
valor estratégico no mundo. Trata-se do capital natural, por um lado, e de Gaia,
o peso simbdlico, de outro. (Becker, 2011, p.25)

A autora (Becker, 2011, p.26) esclarece, ainda, que, diferente daquilo que algumas
pesquisas afirmam, a valorizagcdo da Amazdnia demonstra que “as redes e fluxos de capital e
de informacdo que sustentam a riqueza circulante do mundo hoje, que sustentam a
globaliza¢do, ndao eliminam o valor da riqueza in situ, da riqueza localizada no territério”. Na
realidade, a pratica da geopolitica acaba evidenciando a importancia da riqueza localizada.
Ocorre que a riqueza dos estoques de natureza, atualmente, encontra-se localizada em &reas
periféricas, enquanto a tecnologia avancada — que ambiciona dar outros usos a esse capital
natural — esta localizada em paises centrais, gerando embates entre as poténcias por esse
capital e pelos estoques de natureza. Nesse sentido, segundo Becker (2011, p.26-27), a maior
expressdo da importancia da natureza como capital natural € o processo vivido de
mercantilizagdo da natureza, configurado através daquilo que a autora chama de “mercado do

)% &é

ar”’, “mercado da dgua”, entre outros.

Deste modo, Becker (2011) chama atencdo ao fato de que os mercados da natureza —
do ar, da 4gua, das florestas etc — estio em um momento de gestacdo nas arenas internacionais
que criam esses mercados e tentam fazer suas regulacdes, sendo assim, a sociedade precisa
estar alerta, buscando fazer ela prépria essa regulacdo. Para a autora, embora seja dificil
impedir a formacdo desses mercados, o uso da valorizagdo da Amazonia, por exemplo, como
simbolo de vida e capital natural, ndo pode aparecer dissociado das populacdes que nela
residem, j4 que sdo estas as possuidoras do saber local, que convivem ha séculos com essa
natureza e que tem os conhecimentos (sdbios), adquiridos historicamente, ao longo de seu
convivio na regiao.

Em 2009, no Brasil, foi publicada uma carta aberta, a chamada Carta de Belém,
assinada por ONGs, entre estas a FASE e Amigos da Terra Brasil, o Forum da Amazo6nia
Oriental (FAOR) e organizagdes camponesas (Via Campesina). Neste documento, os
signatdrios posicionaram-se claramente contra a comercializacdo e a utilizacdo das florestas
como commodities, bem como manifestaram rejeicdo perante os mecanismos de mercado para
comercializacdo de créditos de carbono. Entre as justificativas para tal refutacdo, estava o
argumento de que os mecanismos de mercado sé conseguirdo de fato aportar quantias
significativas se estiverem vinculados a uma compensacdo (offser), a partir da qual os
poluidores do Norte alcangariam suas metas de reducdo através da compra de certificados de
CO2 provenientes do desmatamento reduzido, dando continuidade as poluicdes do Norte
como sempre fizeram e tornando inécuos os resultados alcancados via REDD+ (CIMI, 2012;
Fatheuer, 2010).

A opcao pela instituicdo do REDD+, para Fatheuer (2010), como um instrumento de
mercado, traria significativas transformacdes aos atores sociais da Amazonia, convertendo-os
em prestadores de servigos e trazendo consequéncias que ndo podem ser ignoradas, como
novas desigualdades e mudangas radicais nas estruturas sociais desses grupos, especialmente
pelo fato de alguns deles ndo possuirem florestas (por exemplo, comunidades de pescadores
tradicionais) e, por isso, ndo terem direito a receber e gerir recursos advindos de projetos de
desmatamento evitado ou conservagdo de estoques de carbono. Além disso, de acordo com a
l6gica predominante no mecanismo de REDD+, as terras indigenas situadas em dreas sobre
maior pressao de desmatamento — por terem seus estoques de carbono florestal e demais
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servicos ambientais expostos a maiores pressdes e, portanto, sujeitos a um maior grau de risco
futuro — estdo entre as mais procuradas para implementacdo de projetos de REDD+ que
tenham como foco a redug¢do do desmatamento. Deste modo, alguns grupos e territorios
acabam possuindo vantagens sobre os demais 0 que provoca receios quanto aos tipos e niveis
de competi¢do que podem ser geradas entre esses novos “prestadores de servigos”. Como de
costume em relacdes comerciais, uns teriam que se impor sobre outros e isto poderia trazer,
além dos conflitos, uma dependéncia de tais grupos a onerosos servicos de consultoria
externa.

Ocorre que, apesar dos questionamentos e resisténcias, as iniciativas de REDD+
continuaram avancando em territorios indigenas. Em marco de 2012, a Coordenacdo Geral de
Monitoramento Territorial (CGMT) da FUNAI informou ter identificado 30 acordos de
REDD+, envolvendo diferentes grupos indigenas, sendo que a grande maioria foi ofertada por
empresas ou pessoas fisicas com interesse na geracdo de créditos de carbono florestal para o
mercado voluntario. Notou-se, portanto, que a inser¢do do mecanismo de REDD+ em terras
indigenas ja era uma realidade, levando a elaborag¢do de pareceres juridicos pela Advocacia
Geral da Unido e aelaboracdo de recomendacdes e salvaguardas pela FUNAI e o MMA e
algumas organizagdes da sociedade civil, de modo a orientar iniciativas de REDD+,publicas e
privadas, nos diferentes niveis, que envolvessem povos indigenas e comunidades tradicionais,
buscando-se, de certo modo, influir e pressionar em favor de sua regulacio.

No ano de 2011, a AGU emitiu parecer (AGU-AFC-1/2011) no sentido de que a
auséncia de legislacdo especifica no plano nacional e internacional, que regulamente o
mercado de crédito de carbono, ndo impede a celebracdo de acordos entre as comunidades
indigenas e terceiros envolvendo pagamento pela prestacdo de servigos ambientais, inclusive
aqueles decorrentes das iniciativas de REDD+. Para a AGU, os povos indigenas, como
titulares exclusivos dos beneficios decorrentes dos servigos ambientais prestados por suas
terras, podem participar de contratos, representados por seus caciques, chefes ou conselho de
liderancas, de acordo com sua organizagdo social, usos e costumes, respeitadas as
particularidades de cada uma das etnias envolvidas. Inclusive, a Constituicao Federal confere,
em seu artigo 232, capacidade plena aos indigenas para a defesa de seus interesses e direitos
e, por esta razdo, os povos e comunidades indigenas podem firmar livremente contratos de
prestacdo de servicos ambientais com terceiros, independentemente da chancela do poder
publico, nao sendo necessdrio que a Unido ou a FUNAI fagam parte do contrato na qualidade
de intervenientes. Caso o povo ou comunidade indigena tenha interesse e solicite, a Unido,
por intermédio da FUNALI, pode participar oferecendo assisténcia técnica e juridica (AGU-
AFC-1/2011).

As partes contratantes, sejam os indigenas, sejam os ndo-indigenas, devem estar
atentas a devidalegitimacdo do processo de representacdo das comunidades, com vistas a
garantia futura de validade dos contratos. Associacdes ou outras formas de representagao que
ndo representem, efetivamente, as vontades dos povos indigenas, correm o risco de firmar
contratos absolutamente invédlidos. O Parecer exarado pela AGU, afirma, ainda, que os
pagamentos pelos servigos ambientais devem ser definidos de boa-fé e podem ser feitos,
dentre outras formas, em espécie, financiamentos de programas para a qualificagdo dos
indigenas ou implementacao de atividades de etnodesenvolvimento, cabendo as comunidades
indigenas definirem, de acordo com suas aspiragdes, sua organizacao social, usos e costumes,
a destina¢@o dos recursos que vierem a receber, adotando-se como Unico requisito essencial a
reparti¢cao justa.Esta condi¢do é tida como cldusula essencial a ser observada ndo sé pelos
indigenas, mas também pelos terceiros contratantes.
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Em marco de 2012, a Funai divulgou o documento ‘“Povos Indigenas e REDD+ no
Brasil: Consideragdes Gerais e Recomendalg;()es”3 > esclarecendo, incialmente, que

O mecanismo de REDD+ tem se tornado um tema central nas discussdes entre
os povos indigenas ndo somente devido as potenciais oportunidades que este
oferece em termos de beneficios para a preservagio de seus territérios e modos
de vida, mas também pelos riscos inerentes a este mecanismo. A falta de
acesso a informagdes sobre o tema acaba excluindo esses povos de um debate
mais qualificado, particularmente sobre o marco regulatério nacional e
internacional que vem sendo discutido pelo governo brasileiro, sobretudo em
relacdo ao REDD+ em territorios indigenas. A auséncia de um ordenamento e
uma politica sobre a implementacao de projetos de REDD+ em terras indigenas
tem criado espaco para que organizagdes € empresas oportunistas tentem
implementar projetos com comunidades sem as devidas ressalvas e
salvaguardas aos seus diretos. Nesse contexto, a Fundacao Nacional do Indio -
FUNALI tem sido consultada e requisitada a se posicionar por meio de pareceres
sobre a viabilidade ou ndo desses projetos. (FUNAI 2012)

Um dos pontos mais polémicos tratado pelo referido documento refere-se a
titularidade dos povos indigenas sobre os créditos de carbono gerados pelos projetos de
REDD+ em seus territérios. Para a FUNAI (2012), o art. 231 da CF reconhece a posse
permanente e o usufruto exclusivo dos povos indigenas sobre suas terras e recursos naturais,
sendo tida como nulas e inconstitucionais quaisquer iniciativas que comprometam o usufruto
exclusivo dos povos indigenas sobre seus recursos e a sua manutengdo fisica e cultural. Nesse
sentido, o documento reconhece expressamente o a titularidade dos povos indigenas sobre os
beneficios gerados por atividades licitas desenvolvidas em terras indigenas, inclusive créditos
de carbono oriundos de projetos REDD+. Deste modo, no entendimento da organizacio
(FUNALI 2012), ndo existe restricdo a celebracdo de contratos de cessdo de direitos sobre
créditos de carbono gerados a partir de projetos de REDD+ em terras indigenas.

No entanto, para a FUNAI (2012), os projetos dessa natureza s6é podem ser
desenvolvidos em terras indigenas devidamente declaradas e que estejam na posse plena dos
povos indigenas. Além disso, exige-se a existéncia prévia de um plano de gestdo territorial e
de aplicacdo dos beneficios gerados, desenvolvido com a participagdo da comunidade, que
aponte as formas de reparticio de beneficios, os custos de implementacdo das atividades
(sejam governamentais ou indigenas), o modelo de gestdo dos recursos, os mecanismos de
controle social e resolucao de conflitos sobre a aplicacdo desse recurso e sobre todas as etapas
do projeto. Entre as referidas recomendagdes (FUNAI 2012), consta, ainda, que os contratos
de cessdo de direitos sobre créditos de carbono, vinculados a recursos de pré-investimento,
sem a adequacdo prévia ao plano de gestdo territorial indigena e a elaboracdo de um
Documento de Concepg¢ao do Projeto (DCP) de dominio indigena que garanta a transparéncia
e o devido monitoramento do alcance da iniciativa de REDD+, serdo considerados nulos. No
mais, os direitos autorais de estudos técnicos provenientes de qualquer etapa relacionada ao
projeto devem ser de titularidade indigena, ficando sua divulgacao condicionada a autorizacao
por parte da comunidade.

Outro ponto bastante relevante tratado no documento emitido pela FUNAI (2012) diz
respeito a coletividade dos beneficios gerados pelos projetos de REDD+ em terras indigenas.

35 . .
Documento disponivel em

http://www.mma.gov.br/redd/images/Publicacoes/indigenasredd_recomendacoes_funai.pdf, acessado em
09/02/2015.
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Para a entidade, os beneficios de REDD+, inclusive os créditos de carbono, devem ser
considerados de propriedade da comunidade e gerar recursos que sejam aplicados em
atividades de interesse coletivo, como educacido, saude, alternativas econdmicas sustentiveis,
seguranca alimentar, valorizacdo cultural, protecdo territorial, infraestrutura de transporte,
comunicacdo, eficiéncia energética e fortalecimento cultural e institucional, ndo substituindo
as atribui¢Oes inerentes ao Poder Publico relacionadas a esses temas. O documento vai ainda
mais longe ao prever que os beneficios oriundos de projetos de REDD+ devem contemplar
todas as terras indigenas do pais, inclusive aquelas que ndo possuem cobertura florestal. Em
todo caso, o documento, considerando a atribui¢do da FUNALI na protecdo e fiscaliza¢ao das
terras indigenas, propde que parte dos beneficios provenientes dos projetos de REDD+, a
partir do estabelecimento de um teto maximo preliminar, sejadirecionada a atividades para
fortalecimento da vigilancia indigena nas TIs. Tais atividades devem ser definidas por meio
de planos de aplicag¢do dos recursos apresentados pelo 6rgao indigenista oficial, acordado com
as comunidades, e, embora possam destinar-se ao fortalecimento de acdes ja executadas pelo
Poder Publico, ndo substituem os programas e orcamentos governamentais previstos para os
territorios indigenas.

No processo de construgdo da ENREDD+, foram acordadas premissas entre a FUNAI
e o MMA (2012) para elaboragdao do Componente Indigena, de modo a atender expectativas
de povos indigenas que vinham discutindo e trabalhando com inciativas de REDD+,
responder aos objetivos da PNMC e orientar o desenho e a implementacdo de iniciativas
concretas de REDD+ nos territérios indigenas. Entre outros aspectos’, tais premissas
definiram que as iniciativas de REDD+ sejam conduzidas, preferencialmente, pelos préprios
provedores dos servigcos ambientais, ou seja, pelos proprios povos indigenas, com apoio e
reconhecimento pelo Estado, de modo fortalecer o principio da autodeterminagdo previsto na
Convengdo 169 da OIT.

Além das recomendagdes e premissas da FUNAI e do MMA e do parecer exarado pela
AGU sobre a insercdo dos mecanismos de REDD+ em terras indigenas, desde 2009, a
Coordenacdo das Organizacdoes Indigenas da Bacia Amazonica (COICA), que agrupa
liderancas de mais de 400 povos indigenas provenientes dos nove paises que integram a
Amazonia®’’, vem construindo uma proposta denominada REED+ Indigena Amazénico que,
mais recentemente, passou a ser nomeada de “Territérios Indigenas de Vida

360 foco principal de iniciativas de REDD+ nas terras indigenas deve ser o de evitar que padrdes histéricos de
desmatamento observados em outras dreas de uso e ocupag@o ndao venham a se projetar para dentro dessas areas;
o papel prioritdrio dos povos indigenas para fins de combate a mudanca do clima é o da conserva¢do no longo
prazo dos estoques de carbono armazenados em suas dreas florestadas; o custo da manuten¢do a longo prazo dos
estoques de carbono florestal em terras indigenas serd equivalente ao investimento real de cria¢do e consolidagao
dos modelos de gestdo territorial indigena; a ENREDD+ deverd cumprir o papel e buscar sinergias entre a
implementac¢do da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) e a Politica Nacional de Gestio
Ambiental em Terras Indigenas (PNGATI); a definicdo de um componente indigena na estratégia nacional de
REDD+ terd como principio o respeito pela legislacdo nacional e internacional em vigor, inclusive pela consulta
prévia, livre e informada; o papel do MMA e da FUNAI é estimular e apoiar os processos de desenho e
implementacdo de iniciativas de REDD+ por povos indigenas, através do fornecimento de recursos financeiros,
tecnologia e capacitacdo, assim como facilitar o acesso de organizacdes e outras representacdes indigenas a
fundos associados a REDD+; a necessidade de prover um registro de dentincias ocasionadas pelo ndo
cumprimento ou desrespeito as salvaguardas socioambientais, inclusive aos direitos indigenas, assim como um
mecanismo claro de resolucdo de conflitos no &mbito do sistema de transparéncia e monitoramento da estratégia
de REDD+, apoiado pela atuacdo dos orgdos competentes (AGU, PGU, quando cabivel); a abordagem
preferencial de aferi¢do dos resultados de redugcdo de emissdes associadas ao desmatamento e a degradacdo
florestal (REDD+)¢é aquela que oferece resultados em escala regional (por bioma) com base em séries histéricas
de alta precisdo.

37Brasil, Peru, Colombia, Equador, Venezuela, Guiana, Guiana Francesa, Suriname e Bolivia.
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Plena”(COICA/BID, 2012). Este processo de constru¢do tem ocorrido de forma gradual, a
partir de entendimentos e debates acerca do mecanismo convencional de REDD+ e seus
possiveis impactos aos direitos dos povos indigenas, bem como da identificacdo de medidas
necessdrias para adequd-lo ao contexto indigena amazonico.

Desde o principio, ao contrario do posicionamento previsto pela FUNAI e pela AGU,
a proposta de “Territérios Indigenas de Vida Plena” prevé a criagdo de um mecanismo
financeiro publico para reparticdo de beneficios que seja regulado, equitativo, transparente,
controlado pela sociedade civil e ndo dependa de mercados de créditos de carbono, estando
assegurada, desta forma, a regulacdo publica sobre os operadores de REDD+. Outros
instrumentos financeiros também sdo considerados pela proposta, como um fundo de REDD+
indigena, bonos estatais, impostos especificos (ex.: imposto sobre a pegada ecoldgica), fundos
ndo reembolsdveis provenientes de entidades filantropicas que queiram investir em
responsabilidade social e ambiental e fundos de cooperagao bilateral ou multilateral. Apesar
das diferentes opcdes, a proposta, utilizando inclusive a expressao “sin piratas del carbono”,
rechaca a comercializacao de créditos de carbono oriundos de projetos em terras indigenas
através de mercados privados vinculados a compensacgao (offser).

Ao defender que os planejamentos territoriais de longo prazo — chamados de Planos de
Vida — definem o lugar do REDD+, a referida proposta alinha-se as recomendagdes da
FUNAI e do MMA as iniciativas de REDD+ em territério brasileiro. A abordagem defendida
pela COICA prevé, ainda, que o ponto de partida para qualquer estratégia de desenvolvimento
em territorios indigenas € a garantia a seguranca territorial — que também envolve a resolucao
dos aspectos fundidrios — e ao direito a autodeterminacgdo. Isto ndo pode mudar, conforme
mudam a utilizacdo de conceitos nas discussdes globais sobre meio ambiente, como
exemplificado pela organizacdo: antes a ‘“‘sustentabilidade”, hoje o “REDD+”, futuramente a
“economia verde” ou de “baixo carbono” (COICA/BID, 2012). A questdo da territorialidade,
segunda esta perspectiva, esta diretamente relacionada a gestdo holistica para a vida plena dos
povos indigenas que, por sua vez, exige a governanca ou o autogoverno definido por eles
proprios.

Desde 2009, a proposta de “Territorios Indigenas de Vida Plena” vinha sendo
apresentada e discutida em eventos e reunides paralelas durante algumas Conferéncias das
Partes (COPs) da CQNUMC. Contudo, na ultima COP (COP 20, Lima — Peru), a COICA,
com o apoio dos governos peruano € noruegués, conseguiu promover a participacdo dos
povos indigenas nas negociacdes climdticas globais, através da implantagdo do Pavilhdo
Indigena, no local do evento oficial (venue). Fato inédito também previsto para acontecer na
COP 21, a ser realizada em Paris, no final deste ano. As liderancas indigenas presentes em
Lima exigiram o reconhecimento do papel dos povos indigenas na protecdo das florestas, na
mitigacdo das mudancas do clima, e nos diversos servicos ambientais associados, bem como a
criacdo de fundos especificos para financiamentos de suas necessidades prioritdrias de
adaptagdo e mitigagﬁo38.

Assim como a COIAB, a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib), que
também participou das atividades do Pavilhdo Indigena na COP 20, com uma representativa
delegacdo, rechaca aquilo que a organizacdo denomina como‘falsas solugdes”, as quais
envolvem a operacionaliza¢do de mercados de carbono, associados a tecnologias de mitigacao
e investimentos em mitigagdo, mesmo sem antes ter uma legislacdo que os respalde. A
organizacdo também ndo concorda com enfoques baseados apenas nos mecanismos de

*Esta pesquisadora teve a oportunidade de acompanhar esses processos, ja que, durante o periodo da pesquisa,
participou da COP 20 como integrante da delegacdo oficial brasileira na referida Conferéncia.
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REDD+ que ndo agregam necessariamente valores aos abundantes bens naturais, florestais e

da biodiversidade que os territérios indigenas abrigam™.

A Apib questiona, antes de tudo, os atuais modelos de desenvolvimento, nada
sustentdveis, que estdo na ‘“contramdo” das mudancas necessdrias a superacdo da crise
climéatica. Para a organizagdo, os paises do sul, especialmente da América Latina, precisam
aproveitar os desafios decorrentes de tal crise para viver um modelo de desenvolvimento
alternativo, implementando, principalmente, mudancas no modelo agricola predominante —
centrado no agronegdcio, nos monocultivos de larga escala etc — que implica na invasdo de
territorios indigenas, quilombolas, dreas de conservagao e assentamentos e em altos indices de
desmatamentos, de exploracdo dos recursos naturais, de contaminacao de solos e dguas. Outra
acdo que a organizacdo aponta comorelevante é a diversificacdo da matriz energética que
priorize fontes de energia renovdveis e limpas, no lugar daquela baseada na queima de
combustiveis fosseis.

Apesar dos acontecimentos na COP 20 e de serem tidos como protagonistas no ambito
do mecanismo de REDD+, na realidade, os povos indigenas continuam enfrentando
dificuldades para participar de negociacdes oficiais e outras discussdes globais, envolvendo
assuntos de seu interesse, devido a restricdes de acesso que vao desde a falta de recursos
financeiros, a dificuldades com o idioma e ao ndo interesse de outros atores, incluindo
representantes do Poder Publico.Apds a referida Conferéncia, muito pouco das questdes
tratadas no ambito do Pavilhdao Indigena foi incorporado ou refletiu nas negocia¢des, ndo
havendo — de fato - um canal institucionalizado que garanta a intervenc¢ao efetiva dos povos
indigenas nas negociacOes oficiais. No decorrer da COP 21, também houve discussdo nesse
sentido, ndo se nota a garantia de efetiva participacao dos povos indigenasna constru¢io das
estratégias de mitigacdo e adaptacdo as mudangas do clima.

O presente capitulo mostrou que, apesar do lento andamento da institucionaliza¢ido do
mecanismo de REDD+ tanto em ambito global quanto nacional, as iniciativas de “chao”,
entre estas projetos em terras indigenas, continuam sendo implementadas sem um arcabouco
juridico que traga seguranca as partes envolvidas. Na perspectiva desta pesquisadora, o
mecanismo de REDD+pode ser estratégico para captacdo e alavancagem de recursos para
implementagao de projetos de desenvolvimento territorial, principalmente pelo fato de que em
sua fase inicial, também conhecida como readiness, acontecem atividades de planejamento
territorial e regularizagcdo fundidria e ambiental. No entanto, é preciso atuar em sua regulagao,
de modo que sejam instituidos mecanismos de controle € monitoramento € outros
instrumentos que tragam maior seguranga juridica aos atores envolvidos.

Becker (2011) chama ateng¢do ao fato de que os mercados da natureza — do ar, da dgua,
das florestas etc — estdo em um momento de gestacao nas arenas internacionais que os criam e
tentam fazer suas regulacdes. Por isso, a sociedade precisa estar alerta, buscando fazer ela
propria essa regulacdo. Assim como a autora, entende-se ser dificil impedir a formacgao desses
mercados, mas o uso da valorizagdo da Amazonia, por exemplo, como simbolo de vida e
capital natural, ndo pode aparecer dissociado das populagdes que nela residem, ja que sdo
estas as possuidoras do saber local, que convivem ha séculos com essa natureza e que tem o0s
conhecimentos (sdbios) adquiridos historicamente ao longo de seu convivio na regido.

¥ Maniefesto disponivel em https://mobilizacaonacionalindigena.wordpress.com/2014/12/05/a-cop-20-e-0s-
povos-indigenas-do-brasil/, acessado em 10/12/2014.
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CAPITULO 111

OS FUNDOS SOCIOAMBIENTAISNOS CONTEXTOS CLIMATICO E
INDIGENA.

Os projetos de REDD+ em terras indigenas, como exposto no capitulo anterior, estao
sendo desenvolvidos e implementados. Os recursos para preparacao destas iniciativas chegam
através de diferentes fontes de financiamento, especialmente por organizagdes nao
governamentais de grande e médio porte, internacionais e nacionais. Os fundos
socioambientais, além de financiadores em determinadas ocasides, tem sido apontados e
estruturados para atuarem como intermedidrios de tais recursos ou, quando o projeto ja esta
mais estruturado, para receberem e distribuirem os recursos oriundos de pagamentos por
resultados ou da comercializacdo de créditos de carbono em mercados voluntarios, integrando
sistemas publicos e privados de gestdo ambiental, em diferentes niveis.

Oprincipal objetivo deste capitulo € apresentar um panorama sobre os fundos
socioambientais, com o objetivo de esclarecer, primeiramente, 0 que sdo, para que servem e
quais sdo os elementos tidos por esta pesquisa como fundamentais para constituicdo dessas
organizagdes. Posteriomente, busca-se explicar como se deu o surgimento dos fundos
socioambientais no contexto climdtico global e no Brasil, esclarecendo as motivagdes que
levaram a adocdo desse tipo de arranjo para financiamento de iniciativas de longo prazo,
especialmente daquelas relacionadas ao mecanismo de REDD+. Para completar, a dltima
secdo discorre especificamente sobre a inser¢ao dos fundos no contexto indigena brasileiro
que comecou pelo financiamento indireto de fundos de abrangéncia global e nacional através
de organizagdes ndo governamentais de grande e médio porte, passando ao financiamento
direto a associagdes indigenas. Mais recentemente, a criacdo dos chamados ‘““fundos
indigenas”, incluindo os dois casos estudados por esta pesquisa — Fundo Kayap6 e Fundo
Paiter Surui.

3.1 Definicoes, Finalidades e Elementos Fundamentais

Os fundos socioambientais, também conhecidos como mecanismos financeiros,
englobam diversos tipos de fundos, com inimeras denominagdes (fundos de meio ambiente,
fundos ambientais, conservation trust funds ou fundos fiducidrios para conservacdo, fundos
nacionais ambientais, fundos florestais, fundos indigenas, entre outras), que costumam variar
de acordo com os seus elementos (agenda de financiamento, estrutura juridica, estrutura
financeira, estrutura de governanga e processos de accountability) e a critério de seus
instituidores e aportadores de recursos. Contudo, todos eles possuem um ponto em comum: a
atuacdo como intermedidrios para financiamentode agendas de interesse publico de médio e
longo prazo.

A maior parte dos estudos e textos até entdo elaborados sobre fundos socioambientais
refere-se aos fundos fiducidrios de conservacao, considerando a sua grande importancia para
o financiamento de dreas protegidas em diversos paises desde o inicio da década de 90.
Segundo a Conservation Finance Alliance(CFA),

Os fundos fiducidrios de conservacdo sdo institui¢des privadas, legalmente
independentes, que proporcionam financiamento de doacdes para conservagao
da biodiversidade. Esses fundos, frequentemente, financiam parte dos custos
administrativos recorrentes de uma ou um sistema de drea protegidas de um
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pais, assim como iniciativas de desenvolvimento sustentivel e conservagao
fora das areas protegidas. (CFA, 2014, p.05)

No entanto, como serd tratado na secdo 3.1.2 (Estrutura Juridica), os fundos
socioambientais podem possuir natureza publica e privada. Sampaio (2014, p.16 e 17) afirma
que os “fundos publicos podem ser compreendidos como “portas de entrada” de receitas para
o financiamento de determinado fim”. E, “diferentemente dos fundos publicos, os fundos
privados s@o caracterizados muito mais como ‘““veiculos”, ou seja, mecanismos ou meios que
recebem recursos de uma determinada fonte e os entregam no financiamento de determinado
fim, podendo ou ndo agregar outros resultados a essa finalidade, por meio da captacdo ou
alavancagem de novos recursos financeiros, geracao de retorno a investidores, entre outros’.

Bayon et al (1999) explicam que ndo existe um fundo socioambiental tipico,
considerando que suas estruturas, escopo de atividades e procedimentos variam de acordo
com os fins para os quais tais arranjos sejam criados e as condi¢des do pais onde atuam. Para
os autores, os fundos socioambientais dividem-se, geralmente, em trés tipos:

o Fundos ambientais nacionais, criados para apoiar a implementagao de
politicas publicas, planos e programas ambientais;

o Fundos de dreas protegidas, instituidos para apoiar a conservacdo dessas
areas e do préprio sistema de dreas protegidas como um todo; ou

o Fundos que realizam doacdes/aportes/subsidios a outros, especialmente
para organizacdes ndo governamentais ou grupos comunitarios, de modo
que esses implementem projetos direcionados a conservacdo da
biodiversidade e ao desenvolvimento territorial sustentdvel. Tais
mecanismos, em geral, também atuam para promover o fortalecimento da
sociedade civil e a expansdo da consciéncia ambiental na populacgdo.
(Bayon et al, 1999, p.03)

De acordo com Spergel et al (2014), as atividades centrais dos fundos socioambientais
estiveram sempre relacionadas a mobilizagdo de recursos oriundos de diferentes fontes e sua
canalizacdo na forma de doagdes para mudltiplos programas e projetos, através de
organizagdes ndo governamentais, organizacdoes de base comunitdria e entidades publicas.
Porém, como colocado pelos autores, ao longo do tempo, esses fundos passaram a
desenvolver atividades adicionais ao repasse de recursos via doagdes, desempenhando papéis
na formulacdo de politicas publicas; no fortalecimento da sociedade civil; no desenho de
novos fundos ou instrumentos econdmicos ambientais; no apoio a gestdo e reparticdo de
beneficios as comunidades indigenas; na implementacdo de a¢des de responsabilidade social
ou voluntérias do setor privado; entre outras.

Uma avaliacdo sobre a experiéncia dos fundos fiducidrios para conservagdo apoiados
pelo GEF, realizada em 1999, menciona que

Em muitos casos, os criadores dos fundos fiducidrios para conservagao os
consideraram apenas como mecanismos financeiros que podiam absorver
grandes volumes de recursos procedentes de trocas de dividas ou dogdes
internacionais e “revendé-los” a projetos menores durante periodos de tempo
prolongados. Suas liderancas e pessoal refletiam essa perspectiva. Na
realidade, essa tem sido uma das principais fun¢des dos fundos estudados. Mas
uma das conclusdes mais importantes da avaliacdo do GEF € que o éxito desses
fundos depende de sua capacidade de participar na formulagcdo de estratégias
nacionais de conservacdo, de trabalhar com outros organismos publicos e
privados para criar métodos de gestdo ageis e eficazes, e de contribuir para o
crescimento de grupos comunitdrios e outras organizagdes que se envolvem
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pela primeira vez com projeto de conservacdo da biodiversidade. (GEF, 1999,
p.-03 e 04)

A referida avaliacdo também esclarece que para concepcdo de um fundo devem ser
observados: (i) a natureza da ameaca a ser enfrentada, considerando que esses arranjos sao
apropriados ao enfrentamento de questdes de longo prazo e ndo de ameagas que demandem
acOes urgentes e enérgicas, com grande mobilizacdo de recursos no curto prazo; (ii) a
inexisténcia de outros arranjos ou organiza¢des que possam desempenhar o papel pensado
para o fundo e as atividades demandadas; (iii) a presenca de instituicdes com capacidade de
absor¢do dos recursos repassados pelo fundo e gestdo e implementagdo das atividades
financiadas. Se ndo houver, o fundo deve atuar no fortalecimento institucional e
empoderamento dos arranjos e organizacdes locais; (iii) a participagdo multi-setorial,
considerando a relevancia da criacdo de um fundo onde exista a demanda pela institui¢do de
um novo arranjo responsavel perante atores de diferentes setores; (iv) o apoio do governo, nas
diferentes escalas, e a presenca de uma massa critica formada por pessoas de setores diversos;
e (v) a existéncia de um ambiente favordvel, no qual existam regras e sistemas de
accountability bem estruturados (GEF 1999, p.01-04).

Os fundos, segundo Bladon et al (2014), podem ser descritos como uma “ponte” entre
os doadores e os organismos responsdveis pela execu¢do dos recursos. Conforme colocado
por entrevistados no ambito da avaliagdo de fundos fiducidrios para gestdo sustentavel de
recursos marinhos realizada pelos autores, diferente de outras organizacdes ou mecanismos,
os fundos, de modo geral, ndo realizam atividades de conservagdo diretamente, sendo
projetados para mobilizar e aplicar recursos a partir de uma série de setores, refinanciando
atores chave. Além disso, diferem de outras organiza¢des de tomada de subvengdo, porque
tendem a levar a cabo a¢des mais direcionadas e a investir localmente, em um pais ou regido.
Em complemento ao entendimento dos autores, cabe acrescentar que um fundocapta recursos
para financiamento de uma agenda de longo prazo e nio para implementacdo de um projeto
especifico.

No entendimento desta pesquisa,as defini¢des anteriores, embora apresentem
particularidades e especifidades dos fundos socioambientais, ndo conceituamtais mecanismos.
Assim, este trabalho propde uma nova defini¢do, segundo a qual os fundos socioambientais
sdo tidos como organizacdes constituidas para atuar como intermedidrios entre fontes de
financiamento e agentes financiados, promovendo o aporte de recursos publicos ou privados
para implementacdo de iniciativas coletivas (projetos, programas, acdes etc.) de longo prazo,
que levem em conta aspectos ambientais, sociais e econdmicos. Esta atuacdo se da pelo
estabelecimento de um conjunto de regras, processos, fluxos e instrumentos internos,
definidos sob o amparo de uma matriz institucional, que buscam coordenar as relagdes e
atender as demandas dos diversos atoresenvolvidos em tais iniciativas e engajados na
experiéncia territorial.

A concep¢do dos fundos socioambientais, de modo geral, segue algumas etapas
(Figura 2). A primeira destas prevé atividades que promovam o didlogo entre os atores
envolvidos na iniciativa, assim como a transmissdo e alinhamento de conhecimentos e
informacdes sobre o tema. Além disso, nesta fase, devem ocorrer os procedimentos de
consulta aos atores locais quanto a continuidade do processo de concep¢do de um fundo. Eles
podem querer ou nao que tal iniciativa continue. A etapa seguinte prevé a realizagdo de
estudos e pesquisas, através da coleta de dados primdrios e secunddrios, para mapeamento
institucional e levantamento de informagdes sobre as caracteristicas e demandas territoriais,
incluindo a identificagdo das necessidades, potencialidades, aspiracdes e expectativas dos
atores sociais ali presentes quanto a atua¢do do fundo, bem como dos padrdes de interagdes
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entre esses atores € seu meio ambiente, de modo a entender de que forma essas interagdes
marcaram a paisagem, o modo de ocupacgdo do solo e as atividades praticadas no territorio.

A partir do didlogo realizado no primeiro momento e das informagdes coletadas na
fase de pesquisa, acontece a etapa de desenho do arranjo organizacional que preve: a
definicdo da agenda de financiamento, da estrutura juridica, da estrutura financeira, da
estrutura de governancga e dos processos de accountability do fundo. Porém, entre a pesquisa e
esta etapa, deve ocorrer a realizacdo de um estudo de viabilidade, com vistas a verificar a
presenca de condigdes tidas como fundamentais para escolha de uma abordagem de
financiamento via fundo, como a existéncia de recursos disponiveis ou potenciais, de modo a
ndo manter ou aumentar as expectativas no territério. O arranjo organizacional deve ser
concebido de forma participativa. Nesse sentido, além da participa¢do nas etapas anteriores, a
ultima destina-se, especificamente, a validagdo desse arranjo junto aos atores inseridos em seu
territorio de abrangéncia. Posteriormente, a proposta deve ser adequada e finalizada conforme
as percepgoes coletadas na etapa de validacao.

W

- | ! 1 e 1 =
Preparatoria | Estudos I Propostas I Validacao I Operagdo
I | | i 2
! Institucional ! I I
| I :.ﬂu:;ilu.du R B V:lidacio :
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Figura 2: Etapas de concepc¢iao de um fundo socioambiental (Fonte: elaboracao prépria)

3.1.1 Agenda de financiamento

A agenda de financiamento delimita o objeto, o territério, as linhas de atuacdo
(também chamadas de linhas de ac@o) e o publico alvo do fundo socioambiental, sendo
considerada um elemento de grande importancia para o planejamento das acdes de captacao,
gestdo e utilizacdo dos recursos. O objeto explica aquilo que o fundo busca alcancar e as
linhas de atuacdo refletem as frentes — de modo abrangente — a serem financiadas para
cumprimento desse objeto. Quando bem definidas, as linhas de atuagdo possibilitam
estimativas (de curto, médio e longo prazo) dos custos necessarios ao alcance do objeto,
podendo orientar as estratégias de captacao de recursos e financiamento do fundo. A partir da
defini¢do da agenda de financiamento, costuma ser definida a missdo de um fundo que, de
forma resumida, explica o que ele se propde a fazer e para quem. A missdo, além de servir
para alinhamento dos atores internos da organizagdo, é utilizada para comunicacdo com o0s
atores e parceiros externos.
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3.1.2Estrutura Juridica

As estruturas juridicas dos fundos socioambientais, prevendo a sua natureza e
personalidade juridicas, variam de acordo com os sistemas legais dos paises onde esses
estejam inseridos. Outros fatores também influenciam a definicdo dessas estruturas, como a
natureza juridica da fonte de financiamento e as condi¢des para gestdo de determinados
recursos impostas pelas legislacdes vigentes. Os recursos de natureza publica, como taxas e
outros tributos, costumam ser geridos por fundos publicos, assim como aqueles cuja gestdo é
atribuida — de forma exclusiva — a entidades publicas, como algumas compensagoes
financeiras. J4 os de natureza privada, como doa¢des voluntdrias de organizacdes nacionais €
internacionais e recursos advindos de comercializagdes de créditos de carbono em mercados
voluntarios, costumam ser geridos por fundos privados.

Como explicam Guerin-McManus (2001) e Spergel (2000), em paises sob sistemas
baseados no Direito Consuetudindrio Inglés (Common Law), os fundos socioambientais sdo
instituidos na forma de um frust, também conhecido como fundo fiduciario. Nestes casos,
conforme determinado em uma escritura constitutiva ou escritura de fideicomisso, uma ou
mais pessoas transmitem bens (financeiros ou outros, presentes ou futuros) a outra pessoa
fisica ou juridica, chamada de trustee ou fiducidrio, para que esta os administre € 0s invista
em beneficio de quem doou ou de terceiros beneficidrios. Muitos paises que adotam esse
sistema legal promulgaram leis que concedem isencdes de impostos aos fundos fiduciarios
voltados a caridade. Neste caso, cumpridos os requisitos, ndo incidem impostos sobre os
rendimentos do capital investido e os seus doadores também recebem alguns beneficios
fiscais.

Ja nos paises cujos sistemas juridicos sdo baseados no Direito Romano-Germanico
(Civil Law), como o Brasil, a natureza juridica dos fundos socioambientais divide-se em
publica ou privada e as personalidades juridicas variam conforme as possibilidades previstas
nas legislacdes vigentes (Guerin-McManus, 2001). Nesses paises, ndo existem fundamentos
legais para criacdo de fundos fiducidrios. Porém, em alguns casos, os gestores dos fundos
adotam este modelo de operacdo financeira, como serd explicado na proxima sec¢do. Além
disso, nos paises que adotam o sistema juridico Direito Romano-Germanico, existem casos
nos quais os fundos ndo possuem personalidade juridica propria, estando sujeitos a um
processo de incubagdo.

Nestes casos, o fundo funciona como um 6rgdo, niicleo ou departamento na estrutura
organizacional de uma organizagao incubadora formalmente constituida, a qual exerce o papel
de “mentora”, transferindo conhecimento e oferecendo diferentes ferramentas e servigos ao
fundo incubado, de modo a viabilizar o funcionamento de seu arranjo organizacional. Entre
esses suportes estdo a disponibilizacdo de infraestruturas fisica e administrativa, gestdo
operacional e financeira, comunicag¢do interna e externa, articulacdo e formalizacdo de
parcerias estratégicas, atendimento de normas e instrumentos contratuais, modelagens de
planos de negdcios e fortalecimento dos 6rgdos administrativos do fundo incubado e
empoderamento de seus respectivos integrantes. Assim, o fundo incubado usufrui de alguns
dos elementos fundamentais (estrutura juridica, estrutura financeira, estrutura de governanga e
processos de accountability) da organizagao incubadora.

O nprincipal objetivo deste processo € apoiar o fortalecimento do arranjo
organizacional incubado, em busca de garantir que, apds um periodo, este arranjo passe a
operar de forma independente. O tempo do processo de incubacdo pode ser previamente
definido, mas, de modo geral, varia em fun¢do do nivel de amadurecimento alcancado pelo
arranjo incubado, identificado através de diferentes aspectos, como a efetividade das
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iniciativas financiadas, a contribui¢do e importancia do fundo para os atores sociais presentes
no territdrio, a sua viabilidade e sustentabilidade financeira, o grau de fortalecimento de seus
orgdos administrativos e as parcerias estratégicas estabelecidas. Os processos de
incubacdosdoconstituidosatravés da celebracdo de instrumentos contratuais entre a
organizacao incubadora e os diferentes atores nesse processo envolvidos, como os aportadores
de recursos, fornecedores de mdo de obra e servicos e os agentes financiados pelo fundo. A
organizacdo incubadora pode contar com o apoio de parceiros, de modo formalizado ou nao,
para execucao de suas responsabilidades.

Os fundos publicos podem ser classificados como fundos contébeis ou financeiros™.
Os primeiros, de acordo com Sotero e Conde (2011, p.06), correspondem a maior parte dos
fundos socioambientais de natureza publica e se limitam “a executar gastos a conta de
recursos publicos previstos nos orcamentos gerais dos entes federados a que pertencem,
podendo ainda ter consignadas as suas operacdes fontes especificas de recursos, conforme
previsao legal”. Além disso, esses instrumentos tendem a adotar modos de financiamento que
preveem operacdes ndo reembolsaveis. Os fundos financeiros, por sua vez, “sdo aqueles
autorizados a realizar operacOes financeiras e de crédito, podendo possuir patrimonio
subscrito”. Estes fundos costumam receber recursos de fontes especificas e do
proprioorcamento fiscal dos entes federados que s@o investidos em projetos aprovados por um
conselho, sendo adotadas taxas diferenciadas de juros e rebatimentos destes e do principal, de
acordo com o perfil das iniciativas financiadas.

Martins da Costa (2011) entende que, entre as caracteristicas dos fundos pﬁblicos“,
esta a inexisténcia de personalidade juridica, alegando que, apesar de possuirem natureza
juridica, tais mecanismos nao possuem personalidade juridica e estdo vinculados a um 6rgao
da administrag¢do direta ou indireta. De acordo com o posicionamento defendido pelo autor,
diferente da natureza juridica, a personalidade juridica € a aptiddo para adquirir direitos e
contrair obrigacdes, havendo vdrias naturezas sem personalidade. Para o autor, “ha varias

“A Tabela de Natureza Juridica (NJ) do IBGE, aprovada pela Comissdao Nacional de Classifica¢des (Concla)
para padronizacdo das classificacdes estatisticas nacionais, vigente desde lo de janeiro de 2014, prevé dois
cédigos de natureza juridica para os fundos: fundo publico (120-1) e fundo privado (324-7). Os fundos publicos
compreendem: os fundos especiais de natureza contdbil ou financeira, ndo dotados de personalidade juridica,
previstos nos artigos 71 a 74 da Lei 4.320/64, criados no ambito de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, bem assim dos Ministérios Publicos e dos Tribunais de Contas. Os fundos
privados compreendem: os fundos garantidores de parcerias ptiblico-privadas (FGP) da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, previstos na Lei 11.079/04; e os fundos de avais privados.

*'As principais caracteristicas legais dos fundos publicos, conforme sintese realizada por Martins da Costa
(2011, p.425-426), sdo: as regras para instituicdo e funcionamento devem ser fixadas em lei complementar; a
criacdo depende de prévia autorizagdo legislativa; ndo pode ocorrer a vinculacdo de receita de impostos aos
fundos criados, ressalvadas as excecOes enumeradas pela Constituicdo Federal; a aplicacdo das receitas que
constituem os fundos publicos deve ser efetuada por meio de dotacdes consignadas na lei or¢amentdria ou em
créditos adicionais; devem ser constituidos de receitas especificadas, préprias ou transferidas; a aplicacdo das
receitas deve vincular-se a realizacdo de programas de trabalho relacionados aos objetivos definidos na criacio
dos fundos; a lei que instituir o fundo podera estabelecer normas adicionais de aplicacdo, controle, prestagdo e
tomada de contas, ressalvadas as normas que tratam dos assuntos e a competéncia especifica dos Tribunais de
Contas; salvo se a lei instituidora estabelecer o contrario, o saldo apurado em balanco patrimonial do fundo sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo; na escrituracdo das contas publicas a
disponibilidade de caixa deverd constar de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgdo, fundo
ou despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada; as demonstracdes contdbeis
dos entes devem apresentar, isolada e conjuntamente, as transacdes e operacdes de cada 6rgao, fundo ou entidade
da administracdo direta, autdrquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente; e as disposicdes da Lei
de Responsabilidade Fiscal obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, abrangendo os
fundos a eles pertencentes.
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entidades publicas e privadas com nome “fantasia” ou inapropriado de fundo, pelo fato de
terem personalidade juridica” (Martins da Costa, 2012, p.22).

Apesar de compreender os argumentos utilizados por tal posicionamento, na
abordagem adotada por esta pesquisa entende-se que os fundos publicos podem possuir
personalidade juridica prépria. Inclusive, a Tabela de Natureza Juridica (NJ) do IBGE, ao
descrever a classificacdo do fundo privado (324-7), menciona que ndo integram a referida
natureza juridica os fundos publicos especiais dotados de personalidade juridica como, por
exemplo, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE). E evidente que, como
colocado por Sotero e Conde (2011), a maior parte dos fundos publicos socioambientais
funciona como meras contas grificas no ambito dos orcamentos dos entes federados,
sujeitando-se as suas regras de operacao de gastos publicos. Porém, existe sim a possibilidade
de criacdo de fundos socioambientais publicos no formato de entidades autdnomas, com
personalidade juridica prépria.

Nesse sentido, Sampaio explica que

os fundos publicos saoérgaos ou entidades da administragdo publica, direta ou
indireta, ou apenas locus institucionais de alocagdo de recursos orcamentarios
destinados a aplicacdo por determinados O&rgaos, entidades publicas,
organismos internacionais ou institui¢cdes privadas. Deve-se salientar, aqui, que
a criacdo de fundos publicos com personalidade juridicaprépria nao ¢é
usualmente aplicada no direito brasileiro, embora ndo haja restricdo expressa a
sua instituicdo. (2006, p.33)

O posicionamento defendido nesta dissertacdo € no sentido de que os fundos publicos
socioambientais, assim como os demais fundos de natureza publica, podem ou nao possuir
personalidade juridica propria. Quando ndo possuem, funcionam como orgdos ou unidades
gestoras vinculadas a um ente publico integrante da Administracdo Direta. Mas quando
possuem podem adotar o formato de autarquias ou fundagdes publicas, pessoas juridicas ou
entidiges administrativas integrantes da Administracdo Indireta. De acordo com Carvalho
Filho™,

z

a Administracdo Indireta é o proprio Estado executando algumas de suas
fungdes de forma descentralizada. Seja porque o tipo de atividade tenha mais
pertinéncia para ser executada por outras entidades, seja para obter maior
celeridade, eficiéncia e flexibilizacdo em seu desempenho, o certo € que tais
atividades sdo exercidas indiretamente ou, o que €é O mesmo,
descentralizadamente. (2011, p.418-419)

“?Ainda segundo o referido autor (Carvalho Filho, 2011, p.423-426), todos os principios administrativos de
cardter genérico — legalidade, moralidade, impessoalidade e publicidade — também incidem sobre a
Administracdo Indireta. Além disso, as pessoas juridicas que a integram estdo sujeitas a tré€s postulados
especificos: (i) principio da reserva legal; (ii) principio da especialidade; e (iii) principio do controle. O primeiro
principio “tem por objetivo a indicagdo de que todas as pessoas integrantes da Administracdo Indireta de
qualquer dos Poderes, seja qual for a esfera federativa a que estejam vinculadas, sé podem ser instituidas por
lei”. O segundo “aponta para a absoluta necessidade de ser expressamente consignada na lei a atividade exercida,
descentralizadamente, pela entidade da Administra¢do Indireta. Em outras palavras, nenhuma dessas entidades
pode ser instituida com finalidades genéricas, vale dizer, sem que se defina na lei o objeto preciso de sua
atuacdo”. Por fim, o terceiro esta associado ao fato de que “toda pessoa integrante da Administragdo Indireta é
submetida a controle pela Administragcdo Direta da pessoa a que € vinculada”. O controle “é o conjunto de meios
através dos quais pode ser exercida fung¢do de natureza fiscalizatéria sobre determinado 6rgdo ou pessoa
administrativa”.
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Os fundos de natureza juridica privada dividem-se em dois tipos: os fundos privados
condicionados a autorizacdo publica ¢ os fundos privados instituidos através de atos
constitutivos ou acordos, os quais ndo dependem de lei autorizativa para sua cria¢io. E neste
ultimo tipo que se encontram os fundos socioambientais, de natureza privada, tratados no
ambito deste trabalho.De acordo com o artigo 44 do Cddigo Civil, sdo pessoas juridicas de
direito privado as associagdes, sociedades, fundacdes, organizacdes religiosas, partidos
politicos e as empresas individuais de responsabilidade limitada. Dentre essas possibilidades,
os fundos socioambientais, quando instituidos como entidades privadas, com personalidade
juridica prépria, costumam adotar o formato de associacdes™* ou fundacdes® de direito civil,

sem fins lucrativos.

Os fundos socioambientais ndo costumam adotar o formato de pessoas juridicas de
direito privado, com finalidades lucrativas, tendo em vista atuarem como instrumentos de
fomento as dreas de interesse publico, integrando, assim, o Terceiro Setor ou, como nomeado
mais recentemente, o grupo das Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs). De acordo com
Sousa Santos,

z

“Terceiro setor” é uma designacdo residual e vaga com que se pretende dar
conta de um vastissimo conjunto de organizagdes sociais que nao sao nem
estatais nem mercantis, ou seja, organizagdes sociais que, por um lado, sendo
privadas, ndo visam fins lucrativos, e, por outro lado, sendo animadas por
objectivos sociais, publicos ou colectivos, ndo sdo estatais. Entre tais

$No tocante aos fundos socioambientais de natureza privada, cabe esclarecer, preliminarmente, que a
classificag@o de fundo privado (324-7), realizada pela Tabela de Natureza Juridica (NJ) do IBGE, ndo se aplica a
esta pesquisa. Os fundos privados descritos na referida Tabela também dependem de legislacdo especifica que
autorize sua criagdo ou, como no caso dos fundos de avais privados, tem sua instituicdo condicionada a
autorizacdo do Conselho Monetdrio Nacional (CMN).

*As associagdes civis de direito privado, constituidas por ato juridico inter vivos (transmitir bens ou direitos
entre pessoas vivas), tem como principais caracteristicas: a reunido de diversas pessoas para a obten¢do de um
fim ideal, podendo este ser alterado pelos associados; a auséncia de finalidade lucrativa; o patrimdnio constituido
pelos associados ou membros; e o reconhecimento de sua personalidade por parte da autoridade competente. O
estatuto social de uma associacdo regula os direitos e deveres e define outros elementos da organizagdo e de seus
associados. A extingdo de uma associacdo sé ocorre quando,em uma Assembleia Geral Extraordindria, os
associados realizam uma dissolucéio consensual; por determinacdo juridica; ou ato do governo. Se isso ocorrer,
seu patrimonio serd transferido a uma entidade sem fins lucrativos designada no estatuto e, caso néo exista tal
designacdo, os associados deverdo escolher uma instituico.

* As fundagdes privadas podem ser definidas como uma universalidade de bens, dotada de personalidade
juridica, que por vontade de seu instituidor, pessoa fisica ou juridica, lhe € atribuida uma finalidade social, sendo
constituida em proveito dos seus destinatdrios, em um estabelecimento permanente, em uma receita ou renda
vitalicia, ou em uma perpetuidade de qualquer outro modo garantida. Quanto aos objetivos sociais que devem ser
perseguidos pelas fundacdes, o artigo 62 do Cddigo Civil, em seu pardgrafo unico, prevé que “a fundacio
somente poderd constituir-se para fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia.”O termo “assisténcia” ndo
se limita a assisténcia social propriamente dita, correspondendo, na realidade, as atividades voltadas a apoiar,
proteger, amparar, enfim, prestar assisténcia em qualquer drea de interesse coletivo, incluindo meio ambiente,
pesquisa, saude, educacdo, entre outras.

Diferentemente das associagdes, as fundacdes obedecem critérios mais rigorosos para sua constitui¢do,
funcionamento e extin¢do. O funcionamento da fundacdo depende de aprovacdo do Ministério Publico, em
razdo, segundo a lei, do interesse publico inerente ao ente fundacional. Sem esta aprovagdo, o estatuto de uma
fundacdo ndo poderd ser levado a registro. Cabe, ainda, ao Ministério Publico, a fun¢do de 6rgdo fiscalizador
dessas organizacdes, estando este responsdvel pela andlise dos atos de seus administradores, das contas de
gestdo, podendo anuld-los sempre que estiverem em desacordo com a vontade do instituidor. Também € o
estatuto que regulamenta os direitos e deveres da fundag@o, podendo ser reformulado por maioria absoluta,
observando-se sempre a vontade estabelecida pelo fundador e a aprovagdo pelo Ministério Publico.No tocante a
extingdo, as fundacdes somente poderdo ser extintas tornando-se ilicitas ou indteis as suas finalidades ou vencido
o prazo de suas existéncias.
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organizacdes podem mencionar-se cooperativas, associacoes mutualistas,
associagdes ndo lucrativas, organizacdes ndao governamentais, organizagoes
quasi-nao governamentais, organizacdes de voluntariado, organizagdes
comunitdrias ou de base, etc. As designagdes verniculas do terceiro sector
variam de pais para pais e as variagdes, longe de serem meramente
terminoldgicas, reflectem histérias e tradi¢des diferentes, diferentes culturas e
contextos politicos. (1999, p.05 )

Sousa Santos (1999) chama atencdo ao debate sobre a localizacdo estrutural do
terceiro setor que busca saber o que verdadeiramente o diferencia dos setores publico e
privado. Para o autor,

A motivagdo e a iniciativa da ac¢do colectiva aproxima o terceiro sector do
sector privado, ainda que no primeiro o motor da accdo seja a cooperagdo e a
ajuda mutua, enquanto no segundo o motor da ac¢ao € o lucro. Este facto leva a
atribuir ao terceiro sector uma eficiéncia gerencial semelhante a do sector
privado capitalista. Mas, por outro lado, a auséncia de motivo de lucro, a
orientacdo para um interesse colectivo distinto do interesse privado, quer de
quem presta o servico ou contribui para ele, quer de quem o recebe, a gestao
democritica e independente, uma distribuicdo de recursos assente em valores
humanos e ndo em valores de capital, todas estas caracteristicas aproximam o
terceiro sector do sector publico estatal e € com base nelas que o terceiro sector
¢ usualmente creditado com a virtualidade de combinar eficiéncia com
equidade. (1999, p.09 e 10)

O autor explica, ainda, que ha organizacdes do terceiro setor que, pelo tipo de servicos
que prestam ou produtos que produzem, possuem grande proximidade ao setor privado. J4
outras se dedicam a atividades que ndo podem ser adequadamente expressas em dinheiro,
como trabalhos humanitdrios, estando mais proximas ao setor publico. No entanto, a
localizagdo estrutural do terceiro setor pode ser bastante complexa no caso de organizacdes
que, embora cumpram o formato legal desse setor, ndo tem a ver com sua filosofia, atuando,
na realidade, sob uma légica baseada no lucro. A adesdo ao formato de terceiro setor destina-
se a conquista de facilidades, como a obten¢ao de subsidios, acesso a crédito ou a beneficios
fiscais. Existem também as organizacdes dualistas, capazes de atuar sob as duas ldgicas:
16gica solidarista ou mutualista e 16gica capitalista (Sousa Santos, 1999).

O debate sobre a localizagdo estrutural do terceiro setor e a sua finalidade influencia a
atuacdo de um fundo socioambiental privado, especialmente por estes atuarem como
intermedidrios financeiros e, de certo modo, para isso, buscarem uma eficiéncia gerencial
semelhante a do setor privado. Ha situacdes onde entidades publicas e doadores nacionais e
internacionais acabam recorrendo a fundos privados simplesmente para que estes realizem
compras e contratacdes de bens e servicos (atividades conhecidas como proccurement),
buscando, entre outros fins, “fugir” da burocracia presente na administragdo publica para
desempenho de tais atividades.

Nesses casos, esses fundos acabam perdendo o foco de suas proprias agendas de
financiamento ou s@o criados exatamente para isso, passando a ter uma atuacdo — de certo
modo — “condicionada” a ineficiéncia do aparelho estatal, sendo configurados realmente
como meros prestadores de servigcos. Em outros casos, esses fundos possuem finalidades e
agenda de financiamento préprias e trabalham para captar recursos que possam apoia-las,
mantendo a sua autoria nas agdes que propdem e desenvolvem e o seu perfil politico
autdbnomo nesse processo. Ao atuarem desta maneira, esses fundos contribuem, de fato, com o
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interesse publico, e ndo somente com os interesses de determinados governos e financiadores
internacionais e nacionais.

E importante dizer, ainda, que a definicio da estrutura juridica de um fundo
socioambiental, na pritica, pode ndo se dar de maneira tdo simples, especialmente pela
auséncia de institui¢cdes claras e bem definidas que acabam resultando em cendrios de
inseguranga juridica. Existem, por exemplo, situacdes onde recursos oriundos de um mesmo
tipo de fonte de financiamento recebem tratamentos diferentes. No Brasil, por exemplo, a
natureza juridica dos recursos de compensagdes e outras condicionantes impostas no ambito
de licenciamentos ambientais de empreendimentos privados € objeto de controvérsias. Por
essa razdo, em alguns entes da federacdo, como nos estados do Rio de Janeiro e
(recentemente) do Amapd, esses recursos sio geridos por fundos privados*®. J4 em outros,
como no proprio Governo Federal, sio geridos por fundos publicos 47 Sdo utilizados
argumentos favordveis e contrdrios a adocdo de fundos de natureza publica ou privada,
fazendo com que, na prética, as decisdes quanto a estrutura juridica sejam pensadas e tomadas
em cada caso.

3.1.3 Estrutura Financeira

A garantia de disponibilidade de recursos para implementacdo de uma agenda de
financiamento de médio e longo prazo e alcance de resultados efetivos esta diretamente
relacionada as estratégias adotadas pelos fundos socioambientais para mobilizar recursos
adicionais, preservar o seu capital e gerar rendimentos para as agdes programadas. Por estas
razoes, os fundos socioambientais demandam uma estrutura financeira bem definida,
prevendo as fontes de captacdo de recursos que serdo destinadas ao funcionamento de seu
arranjo organizacional e de sua agenda de financiamento, assim como os tipos de operacdes
financeiras e os modos de financiamento a serem por eles adotados.

Inicialmente, a principal fonte de capitalizagdo dos fundos socioambientais eram
recursos advindos das operagdes de trocas de dividas. Com o tempo, as oportunidades foram
ampliadas e os fundos passaram a mobilizar recursos advindos de doagdes de agéncias de
cooperacao bi e multilaterais, de outros fundos de abrangéncia global (especialmente, o GEF)
e de organizacdes ndo governamentais internacionais e nacionais. Além desses, orcamentos
publicos e outras receitas instituidas pelo Poder Publico federal, municipal ou estadual, como
o ICMS Ecolégico, multas administrativas por infragcdes ambientais, royalties devidos pelas
concessiondrias produtoras de petréleo e gds natural e compensacdes financeiras pela
utilizag¢do dos recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica.

Mais recentemente, alguns fundos passaram a incrementar a captacdo de fontes para
financiamento de suas agendas, através da aproximagao com o setor privado, possibilitando a
captacdo de recursos de condicionantes ou compensagdes ambientais € socioeconOmicas
instituidas no licenciamento de empreendimentos de significativo impacto ambiental e de
contribuicdes voluntdrias realizadas por esses investidores para melhoria das condicdes de
vida nos territérios onde atuam. Além disso, tanto o contexto global quanto o nacional de
grave crise ambiental — em razdo dos efeitos trazidos pelas mudancgas climéticas e da ameacga
de esgotamento de recursos naturais imprescindiveis a sobrevivéncia do homem — trouxeram
mudangas nas oportunidades de financiamento socioambiental, fazendo com que alguns

“*Esses sdo os casos do Fundo da Mata Atlantica do Rio de Janeiro e do Fundo Amapd, geridos pelo Fundo
Brasileiro para Biodiversidade (Funbio), em parceria com o Poder Piblico dos referidos estados.
“"Esses sdo os casos do Fundo de Compensacdes Ambientais, gerido pela Caixa Econdmica Federal.
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fundos comegassem a direcionar o seu “olhar” para essas oportunidades que incluem recursos
destinados a preparacdo de iniciativas de REDD+ e de transagdes realizadas em mercados
voluntérios de carbono.

Segundo Geluda (2010) e Sampaio (2014), os fundos socioambientais, na constru¢cdo
de suas estruturas financeiras, devem avaliar as fontes de financiamento sob a ética de trés
eixos — volume, acessibilidade e flexibilidade — que, em conjunto, orientam a tomada de
decisdao das melhores estratégias para captacdo, gestdo e utilizagdo dos recursos. O volume
refere-se a quantidade e a frequéncia de ingressos dos recursosdisponibilizados pelas fontes
de financiamento. Algumas destas, como a compensac¢do ambiental do SNUC e as operagdes
de trocas de dividas, geram grandes quantidades de recursos, sem periodicidade, com aportes
realizados em uma ou poucas parcelas. Por outro lado, existem fontes, como os recursos
oriundos de taxas de visitagdo ou concessdes em unidades de conservagdo, que, embora
possuam um grande potencial de expansdo, costumam gerar aportes em volumes menores,
mas mais frequentes.

A acessibilidade avalia o esfor¢o (de capital humano, social, politico e econdmico) a
ser desprendido para acessar os recursos de determinada fonte de financiamento (Geluda,
2010; Sampaio, 2014). Para o estabelecimento de uma receita publica, por exemplo, sdo
exigidos esforcos administrativos e politicos que demandam investimentos de tempo e
recursos. Em outros casos, observam-se impedimentos e limitagdes para atender a restri¢des
impostas ao acesso de determinadas fontes de financiamento que exigem, entre outros
aspectos, a comprovacdo de regularidade fiscal e experi€ncias pregressas, assim como
determinado tempo de existéncia formal do requerente. Nestes casos, fundos socioambientais
de maior porte costumam financiar iniciativas para “quebra de barreiras de acesso” que
promovam a regularizacdo e o fortalecimento de arranjos ou organizagdes de menor porte € 0
empoderamento de outros atores sociais para que estes consigam acessar determinados
recursos.

A flexibilidade prevé a observacdo de condi¢des impostas pelas fontes de
financiamento para utiliza¢ao dos recursos por elas aportados (Geluda, 2010; Sampaio, 2014).
Essas condi¢cdes de uso podem estar relacionadas a restricdes legais, como € o caso da
compensacao ambiental do SNUC que, por meio do Decreto 4.340/02, define as despesas
elegiveis nas quais os recursos podem ser aplicados. Ou a limitacdes de agendas tematicas e
insumos cuja aquisi¢do € permitida. Existem fontes, por exemplo, que ndo permitem a
cobranca de overhead nos projetos ou ndao cobrem custos administrativos de seus financiados.
Outra condigao refere-se a exigéncia de contrapartida pelos proponentes que, em geral, pode
ser em dinheiro ou em bens e servigos.

Por esses aspectos, nota-se que cada fonte de financiamento possui caracteristicas e
especificidades que precisam ser observadas caso a caso. Algumas, embora tragam um aporte
significativo de recursos, ndo estdo disponiveis para cobertura de qualquer despesa. Outras,
apesar da periodicidade e flexibilidade, podem ndo trazer o volume necessério para cobertura
da agenda de financiamento. Assim, conforme apontado por Sampaio (2014, p.21), os fundos
ambientais “devem buscar a diversificacdo das suas fontes de recursos e, principalmente,
devem estar preparados institucionalmente para arcar com as responsabilidades da gestdo dos
recursos por eles mobilizados”.

Para isso, os fundos costumam adotar diferentes modelos de operacdes financeiras e
adotar politicas de gestao de ativos. Em geral, esses modelos dividem-se, fundamentalmente,
em trés tipos: fundo de amortizacdo (cash ou sinking fund), fundo rotativo (revolving fund) e
fundo fiducidrio (endowment fund). Tais operacdes podem ser aplicadas de forma isolada ou
conjuntamente, incluindo, ainda, a utilizacdo de matching funds ou fundos de parceria, nos
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quais o desembolso de recursos aos proponentes estd condicionada a apresentagdo de
contrapartida, em propor¢des e condicdes pré-estabelecidas, a serem utilizados para um
determinado fim ou projeto. Este arranjo tem como finalidade agregar recursos que —
usualmente — ndo seriam dirigidos a atividade fomentada (Barcellos et al, 2013).

De acordo com diversos autores (Mikitin, 1995; Bayon et al, 1999; Guerin-McManus,
2001; Geluda, 2010; Bladon et al, 2014), os fundos de amortizacdo desembolsam o capital
principal e os rendimentos em uma taxa superior a taxa de rendimento até que todo capital
seja esgotado. Estes fundos sdo projetados para desembolsar todo o seu principal ao longo de
um periodo fixo de tempo. Nesta modalidade, toda a execucdo financeira se dd a fundo
perdido. Os fundos rotativos, por sua vez, também repassam recurso a fundo perdido, porém
possuem uma entrada constante de novos recursos para repor ou aumentar o capital original
utilizado. J& os fundos fiduciarios imobilizam uma grande soma de recursos e utilizam apenas
os rendimentos recebidos como resultado da gestdo de seus ativos. Este formato de operacao
possui limites, uma vez que a manutencdo do equilibrio entre a disponibilidade financeira e a
necessidade de recursos depende do volume de capital imobilizado. A utilizacdo desta
modalidade de operacdo financeira ¢ comum para financiamento de longo prazo de custos
recorrentes e administrativos de dreas protegidas ou organizagdes.

Além das fontes e dos tipos de operacdes referidas anteriormente, a estrutura
financeira prevé os modos de financiamento utilizados pelos fundos socioambientais. Os
fundos podem conceder recursos na forma de financiamentos ndo reembolsaveis,
reembolsdveis ou investimentos de impacto (impact investments®®), as duas dltimas em
condi¢Oes mais acessiveis que modalidades de financiamento tradicionais, como linhas de
crédito publico. De acordo com Sampaio (2014), existem, ainda, os chamados fundos de
“nicho” que apenas financiam objetos especificos, como uma drea protegida. Outras varidveis
que definem a atuagdo dos fundos de nicho especifico sdo, por exemplo, a escala dos projetos
(pequeno, médio ou grande porte) e a espacialidade da sua atuagdo (por biomas, por regides,
por esfera federativa ou por outro territério especifico).

Por fim, segundo Bayon et al (1999), a eficicia a longo prazo de um fundo
socioambiental ou sua viabilidade como fonte sustentdvel de financiamento depende da
qualidade das estratégias adotadas para a preservacdo de seu capital e geracdo de renda
adequada as atividades que financia. Por esta razdo, os fundos costumam adotar politicas de
gestdo de ativos, levando em conta seus objetivos de investimento, a situacdo econdmica do
territério onde atuam e os procedimentos exigidos pelos doadores. Essas estratégias variam
bastante, especialmente em decorréncia do volume gerido pelos fundos. Alguns realizam
investimentos de baixo risco e outros aderem a modalidades de investimentos mais arrojadas,
como a aquisicdo de agdes. Os fundos costumam delegar a um 6rgao especifico a supervisao
da politica de gestdo de ativos, muitas vezes, definida e implementada por um profissional ou
empresa terceirizada.

*De acordo com a Global Impact Investing Network (GIIN), os investimentos de impacto sdo aqueles realizados
em empresas, organizagdes e fundos com a intengdo de produzir um impacto social ou ambiental benéfico
mensuravel, paralelamente a um retorno financeiro. Esse tipo de investimento pode ser feito tanto em mercados
emergentes quanto desenvolvidos e, dependendo das circunstincias, pode prever retornos abaixo ou acima das
taxas praticadas pelo mercado. Os investidores de impacto diferenciam-se, principalmente, pela sua intengdo de
enfrentar os desafios sociais e ambientais por meio da aplicacdo de seu capital. Para garantir essa finalidade, sdo
adotados critérios de avaliacdo dos aspectos sociais e resultados ambientais decorrentes dos investimentos de
impacto. O crescimento do mercado de investimento de impacto busca fornecer capital para suportar solu¢des
para os desafios mais urgentes do mundo em setores como agricultura sustentdvel, habitagdo a precos acessiveis,
cuidados de sadde acessivel e disponivel, tecnologia limpa, e servicos financeiros (Fonte:
http://www.thegiin.org/cgi-bin/iowa/home/index.html, acessado em 05/06/15).
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3.1.4 Estrutura de Governanca

A estrutura de governanga de um fundo socioambiental compreende as instancias e 0s
orgdos instituidas para tomada de decisdo e realizacdo das acdes para captacdo, gestdo e
utilizac¢do dos recursos destinados ao atendimento de suas finalidades e implementagdo de sua
agenda de financiamento. O funcionamento de cada instancia € regido por um conjunto de
regras e a relagcdo entre elas se da a partir da defini¢ao de fluxos operacionais que apresentam
o caminho e as etapas dos principais processos desenvolvidos no ambito dos fundos. Ao
longo do tempo, percebeu-se que nao existem desenhos pré-definidos para as estruturas de
governanga dos fundos socioambientais, sendo necessario decidir caso a caso qual é o
tamanho ideal dessa estrutura, a sua composi¢ao e as regras e procedimentos necessarios ao
alcance de suas finalidades. Nesse sentido, diversos estudos e documentos, como o Manual de
Fundos Ambientais do Interagency Planning Group (IPG) e os Padrdes de Pratica para os
Fundos Fiducidrios para Conservacdo da Conservation Finance Alliance (CFA), buscam, a
partir da avaliacdo de algumas experiéncias, consolidar li¢des aprendidas, elencar fatores de
sucesso e trazer diretrizes para formacao ou adequacao dessas estruturas.

Uma das primeiras diretrizes apontadas por esses estudos e documentos, como
colocado por Quesne e Lafontaine (2013), é a orientacio de que a governanga esteja
respaldada por um adequado aparato juridico, composto pelos atos constitutivos dos fundos
(lei, contrato, estatuto social etc) e por seus regimentos internos ou manuais operacionais.
Esse aparato traz a finalidade e os objetivos do fundo, a sua missdo e agenda de
financiamento, além das regras, processo e fluxos aplicdveis a captacdo, gestdo e utilizacao
dos recursos. Tais documentos também possuem importancia para os integrantes da estrutura
de governanga, j4 que — ao definir suas atribui¢des, obrigacdes e direitos — orientam as suas
atuacdes e previnem a ocorréncia de conflitos de interesses. Além disso, buscam garantir
transparéncia, participacdo e controle social a atuacdo desses mecanismos. Evidentemente,
esse aparato juridico interno precisa dialogar com instituicdes externas relacionadas a agenda
de financiamento dos fundos.

Outra orientagdo refere-se a composi¢ao dos 6rgaos de tomada de decisao dos fundos
socioambientais. Bayon et al ( 1999) afirmam que o mais importante esta no estabelecimento
de um equilibrio dentro do 6rgdo diretivo entre as vdrias partes e interesses envolvidos. Em
algumas situagdes, os “poderes” de aportadores de recursos na estrutura de governanga sao
bastante amplos, cabendo a eles, além da definicdo de critérios para disponibilizacdo de
recursos pelo fundo e da ndo objecdo de iniciativas selecionadas para financiamento, a
escolha de integrantes dos Orgdos deliberativos e gestores do mecanismo. Tais aspectos
podem possibilitar que os interesses desses aportadores se sobreponham aos propdsitos e
missdo do fundo socioambiental, bem como restrinjam a participacdo de determinados atores
sociais em sua estrutura de governancga. Deste modo, para Moffat (2000), um acordo claro e
miutuo sobre os papéis e responsabilidades de todos os atores e organizacdes envolvidas na
governanca dos fundos pode trazer incrementos as contribui¢des de cada grupo e evitar a
ocorréncia de conflitos.

Quesne e Lafontaine (2013, p.12) apontam que, no caso de um fundo socioambiental
exercer atividades em vdrios paises ou regides, os 6rgaos de tomada de decisdao devem incluir
representantes desses diferentes territdrios. Para estes autores, uma das formas de garantir a
participacdo dos atores envolvidos e interessados nas iniciativas € a criagdo de conselhos de
tomada de decisdo para subsidios especificos. Esta também € uma maneira de equilibrar a
participacao de doadores que, deste modo, “podem dar o seu contributo e representar os seus
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interesses sem afetar a estrutura de governanca institucional central do fundo ambiental e sua
apropriacao nacional”.

Em uma avaliacdo realizada entre os fundos socioambientais apoiados pelo GEF
(1999), chegou-se a conclusdao de que os 6rgaos diretivos funcionavam melhor quando seus
membros atuavam a titulo individual e ndo como representantes oficiais de um grupo ou setor.
O documento também apontou que os 6rgaos, com maior diversidade de especialidades e
perfis de atores, demonstraram estarem mais aptos ao desempenho de suas atribuicdes. Para
garantir tais habilidades, os fundos costumam criar comités técnicos ou de aconselhamento
que possam contribuir nas tomadas de decisdo. A outra estratégia é a incorporacao periddica e
escalonada de novos integrantes aos seus 6rgaos diretivos, em busca de renovar as ideias e, ao
mesmo tempo, manter o conhecimento institucional.

Para desempenhar as atividades da instancia de gestdo, os fundos socioambientais
costumam possuir uma infraestrutura fisica, recursos financeiros e humanos. A equipe
técnica, composta por profissionais de diferentes especialidades (administrativo, financeiro,
juridico, gerentes de projetos, entre outros), é liderada por um secretdrio ou diretor executivo.
De acordo com Moffat (2000), os fundos mais efetivos sdo aqueles que contratam individuos
que se identificam com sua missao. O autor afirma que alguns fundos deixam de atingir todo
seu potencial, porque, entre outros aspectos, a lealdade de seus lideres a um determinado setor
¢ demasiadamente maior que ao propdsito do proprio mecanismo.Outra licdo aprendida,
segundo a perspectiva do autor, é que as boas relacdes entre os integrantes da instancia de
tomada de decisao e da instancia de gestdo sdo chave para uma administracao efetiva.

Na instincia executora, estdo os agentes financiados (também chamados de
beneficidrios, proponentes, executores etc.), aqueles que acabam sendo o0s principais
responsaveis pela implementacdo da agenda de financiamento dos fundos socioambientais
“no chao”. O perfil desses agentes (pessoa fisica ou juridica, pequenos, médios ou grandes
produtores rurais ou organizagdes da sociedade civil, povos e associagdes indigenas, grupos e
comunidades tradicionais, 6rgaos publicos etc.) varia de acordo com a agenda, as estratégias e
as regras de financiamento definidas por cada fundo. De acordo com Scharffenberger (2000,
p.50), os fundos se esforcam para alcancar objetivos ambientais, sociais € econdmicos por
meio das atividades que financiam. Deste modo, “seu éxito esta diretamente relacionado ao
éxito das organizagdes, agéncias e individuos que apoiam. A selecdo das organizacdes e
individuos é tdo importante (e se poderia argumentar que mais importante ainda) que a
selecdo das iniciativas a apoiar’.

Nota-se, portanto, que a atuagao e sucesso de um fundo esta diretamente relacionada a
demanda efetiva por suas atividades e a capacidade de absor¢do de recursos pelos agentes que
atuam no territério. Nesse sentido, segundo Smith (2000), os fundos socioambientais, ao
longo do tempo, tem demostrado habilidade para trabalhar no fortalecimento de capacidades
dos agentes financiados. Alguns fundos, inclusive, possuem linhas de atuacio especificas para
o fortalecimento e empoderamento dos atores locais. Além disso, disponibilizam recursos
para apoiar organizacdes e comunidades na elaboragdo de suas propostas de projetos, bem
como no incremento de seus processos de execucdo das iniciativas aprovadas e acesso a
financiamentos adicionais.

Os fundos precisam estabelecer procedimentos justos e transparentes para selecao das
iniciativas a serem financiadas, que procurem nao restringir a participa¢do dos atores sociais
nelas envolvidos ou por elas impactados. De acordo com a avaliacdo realizada pelo GEF
(1999), em muitos casos, foi dificil para os fundos socioambientais avaliados instituirem
procedimentos administrativos dgeis para a execu¢do dos projetos, principalmente por conta
de exigéncias impostas por seus aportadores de recursos. Por esta razdo, a avaliagdo sugere
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que o proprio GEF e suas agéncias implementadoras avaliem que influéncia pode exercer a
imposi¢ao de complexos procedimentos administrativos a capacidade de respostas dos fundos
financiados, assim como aos gastos administrativos e custos de transacdao dos destinatarios
finais.

A obtencdo de recursos financeiros pelos agentes financiados esta condicionada a
processos de sele¢dao que, de modo geral, envolvem a realizagdo de demandas espontaneas ou
induzidas. No primeiro caso, os atores interessados encaminham propostas, por iniciativa
propria, a qualquer tempo, conforme a agenda de financiamento, regras, linhas de atuacdo e
critérios relativamente fixos e divulgados periodicamente pelos fundos. Alguns fundos, que
utilizam a demanda espontinea, apenas divulgam os periodos em que costumam ocorrer as
selecdes anuais. Nas demandas induzidas, os atores interessados encaminham aos fundos
propostas em resposta a editais ou outros instrumentos de convocacao lancados previamente,
os quais estabelecem o enfoque da concorréncia. Esta tltima modalidade de selecdo precisa
ser utilizada com cautela para ndo promover a ocorréncia ou o acirramento de disputas no
territorio.

As maiores preocupacdes estdo associadas a defini¢cdo de uma estrutura de governanca
— agil — que garanta o alcance de resultados a custos administrativos razodveis, com o objetivo
deassegurar a execu¢do de atividades de “ch@o”, de modo que o fundo socioambiental exerca
o seu papel primordial de intermedidrio financeiro e atenda as expectativas existentes no
territério onde atua. A maior parte dos fundos avaliados pelo GEF (1999) mantinham seus
custos operacionais entre 20 e 25%. Em outros, esses percentuais acabavam sendo mais
elevados, por conta de atividades de assisténcia prestadas aos agentes financiados e voltadas
ao fortalecimento institucional do préprio fundo que, segundo os avaliadores, ndo deveriam
ser computados entre os custos de operacao.

Para garantir o desenho de uma estrutura de governanga dagil, alguns fundos
socioambientais incubados — ou seja, que ndo possuem personalidade juridica propria,
instituem um modelo de gestdo compartilhada, exercida por mais de uma organizagdo
incubadora, que dividem responsabilidades, levando em conta suas “expertises” e aspectos
operacionais (burocriticos) internos, de modo a otimizar gastos. Outros fundos possuem
organizacdes mentoras que acabam abrindo “portas”, facilitando didlogos e processos de
captacao de recursos. Na ado¢do desses modelos e estratégias, apesar das facilidades, podem
incidir sobreposicao de interesses. Em um caso especifico avaliado por esta pesquisadora
durante sua trajetdria profissional, a organizacdo incubadora e o fundo por ela incubado
acabaram, em um momento de queda dos volumes de recursos ao financiamento
socioambiental, competindo pelas mesmas oportunidades, prevalecendo o interesse da
organizacdo incubadora, em detrimento das demandas do fundo incubado.

3.1.5 Processos de Accountability

A atuacdo dos fundos socioambientais como intermedidrios financeirosimpde uma
série de responsabilidade a estes mecanismos. Afinal de contas, na maior parte dos casos,
estes fundos estdo lidando com recursos cuja propriedade pertence a terceiros. Deste modo,
precisam possuir credibilidade, garantindo a transparéncia de suas operacdes. Além disso,
pelo interesse publico inerente as suas agendas de financiamento, devem assegurar os meios
necessarios ao controle social de sua atuacdo. Estas e outras obrigacdes estdo inseridas no
ambito daquilo que € chamado, neste trabalho, deprocessos de accountability. Os processos
de accountability extrapolam os mecanismos e instrumentos para prestagdo de contas
normalmente adotados pelos fundos socioambientais, estando diretamente associados a
aspectos de alta relevancia, como credibilidade, transparéncia, participacdo, monitoramento e
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avaliacdo, controle social e resolucdo de conflitos. Tais aspectos estdo interligados e
impactam um ao outro de diversas maneiras.

O termo accountability, traduzido ou usado como fiscalizag@o, responsabilizacdo ou
controle e, principalmente, como prestacao de contas, possui diferentes abordagens. Algumas
relacionadas ao controle e monitoramento da legalidade das acdes praticadas nos setores das
entidades publicas e ao controle pelos cidaddos das acdes de representantes por eles eleitos
(Antunes, 2002). A chamada abordagem tradicional, por exemplo, relaciona-se a obrigacao
que uma autoridade formal — publica ou privada — possui de manter os seus “subordinados”
informados (GAP, 2003). Neste caso, é defendida a definicdo clara de papéis e
responsabilidades € o monitoramento de seu cumprimento, assim como a elaboracdo de
relatérios de prestacdo de contas regulares e a instituicdo de sangdes para os casos de
descumprimento de obrigacdes pela autoridade formal.

Para Espinosa,

Uma das conquistas mais significativas do processo de democratizacdo, que
vem se desenvolvendo em algumas regides, € constituida pela transparéncia e
pela prestacdo de contas de cada uma das atividades que sdo levadas a cabo nos
setores das entidades publicas. Em alguns paises, essa exigéncia estende-se as
organizacdes da sociedade civil, na medida em que estas tem a oportunidade e
procuram participar de maneira mais dindmica nos assuntos publicos da mais
variada natureza: direitos humanos, equidade de género, preservagdo
ambiental, direitos indigenas, entre outros e, para tanto, recebem recursos
destinados ao desenvolvimento mais adequado de suas respectivas atividades.
(2012, p.16)

A abordagem stakeholder accountability amplia o escopo e abrangéncia da abordagem
tradicional, adotando uma perspectiva mais abrangente e participativa sob a qual o direito de
exigir uma atuacdo responsivel e confidvel de um individuo, grupo ou organizagcdo ¢é
garantido a qualquer um que possa ser, ou seja, impactado pelas atividades que esses
desenvolvem (GAP, 2003). A obrigacdo de ser responsavel e confidvel passa a ndo ser
determinada unicamente pela delegacdo de autoridade, j4 que todos sdo verdadeiramente
responsaveis perante aqueles que impactam. Esta responsabilidade passa a ser difusa, assim
como os impactos das acdes praticadas. E, por sua vez, estes impactos — sejam eles diretos ou
indiretos — sdo suficientes para incidéncia das responsabilidades.

Nesse sentido, de acordo com o trabalho desenvolvido pelo Global Accountability
Project’s (GAP, 2003), os stakeholders encontram-se divididos em dois grupos: internos e
externos. Os primeiros estdo inseridos na estrutura de governanca das organizagdes,
exercendo, por exemplo, o papel de aportadores de recursos, equipes técnicas, agentes
financiados etc. Os externos sdo aqueles que, embora sejam impactados pelas decisdes e
atuacdo dessas organizagdes, ndo se encontram inseridos em suas estruturas de governanga.
Vale mencionar que esta foi a abordagem adotada por esta pesquisa para reflexdo sobre os
processo de accountability definidos pelos fundos socioambientais presentes nos estudos de
caso.

De acordo com a International Finance Corporation (IFC, 2007), a adog¢do de
medidas para aumentar a transparéncia de uma iniciativa acaba gerando confianga entre os
atores envolvidos. Entre estas medidas estdo, principalmente: a divulgacao antecipada de
informacdes; o fornecimento e garantia de acesso as informagdes que permitam a participacao
informada, em formato e linguagem adequada e compreensivel aos diferentes atores; e a
divulgacdo ampla e clara das regras, processos e fluxos adotados para captacdo, gestdo e
utilizacdo dos recursos, especialmente para selecdo de iniciativas ou projetos a serem
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financiados. E possivel notar que as medidas destinadas a transparéncia estdo ligadas a

possibilidade de participacdo informada pelos atores internos e externos a estrutura de
governanca dos fundos.

Segundo a International Association for Public Participation (IAPP)*, apesar das
diferentes terminologias utilizadas, a “participag¢ao publica significa envolver aqueles que sao
afetados por uma decis@o no processo de tomada desta decisdo, fornecendo aos participantes
as informagdes que eles precisam para estarem envolvidos de forma efetiva e comunicando a
eles como a suas contribuicdes e insumos impactam a decisdo”. As praticas de participacao
publica envolvem reunides publicas, entrevistas, oficinas, comités consultivos, eleicdes e
votagdes, foruns de discussio, além de outras formas de envolvimento direto com o pﬁblicoSO.
De acordo com a IAPP’!, o incremento da participacio e aumento do nivel de envolvimento
tende a gerar um sentimento de propriedade e responsabilidade pelas escolhas e decisdes
tomadas entre os atores. Em determinadas situagdes, podem ser necessdrias acdes destinadas a
empoderar os atores para que esses sejam capazes de participar de forma plena e efetiva dos
processos de tomada de decisao.

Os processos de accountability devem prever, ainda, praticas de monitoramento e
avaliacdo que, além de analisar as iniciativas financiadas, sejam aplicadas as atividades
internas do préprio fundo socioambiental e garantam a participacdo dos atores impactados.
No tocante ao monitoramento, de acordo com Souza Dias

As acOes que envolvem o monitoramento precisam se prontificar a dar retorno
aos seus colaboradores, empreendedores e beneficidrios. Os instrumentos de
registro dessas consideragdes/observacdes podem ocorrer de diferentes tipos de
relatdrios, os quais permitirdo futuras tomadas de decisdo ou replanejamento
das acdes a serem executadas; tudo em prol do aperfeicoamento da execucgdo
do projeto.

O maior desafio na implementacdo de instrumentos de monitoramento € a sua
adequacdo as metas que se deseja alcancar. Todo monitoramento deve ser
cuidadoso quanto aos modelos de registros a frequéncia com que sao realizados
e a transparéncia com que sdao divulgados. Tudo isso visando auxiliar na
priorizacdo dos objetivos a serem alcancados, para garantir a eficicia e a
eficiéncia do projeto a ser executado (2012, p.329).

O referido autor esclarece que o contexto territorial, identificado a partir de
diagndsticos e pesquisas, deve orientar a escolha dos indicadores e alvos das metas. Esta
escolha, além de utilizar os dados coletados, deve prever a realizacdo de processos
participativos dos diferentes atores sociais, permitindo discussdes amplas sobre as prioridades
e metas a serem alcancadas. “O didlogo participativo dos diferentes grupos, principalmente

“Informagdes obtidas no site http://www.iap2.org, acessado em 17/05/2015.

*0s valores fundamentais defendidos pela referida organizacdo para préticas de participacdo publica sdo: A
participag@o publica é baseada na crenca de que aqueles que sdo afetados por uma decisdo tem o direito de ser
envolvidos no processo de tomada desta decisdo; A participag@o publica inclui a promessa de que a contribui¢do
do publico influenciard a decisdo; A participagdo publica promove decisdes sustentdveis por reconhecer e
comunicar as necessidades e interesses de todos os participantes.A participacdo publica busca e facilita o
envolvimento de pessoas potencialmente afetadas ou interessados em uma decisdo. A participagdo publica busca
a contribuicdo dos participantes na concep¢do de como eles participam. A participacdo publica fornece aos
participantes a informac¢do que necessitam para participar de forma significativa. A participa¢do publica
comunica aos participantes como a sua contribuicdo ou insumo afetou a decisdo. Informagdes obtidas no site
http://www.iap2.org, acessado em 17/05/2015.

Informagdes obtidas no site http://www.iap2.org, acessado em 17/05/2015.
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dos mais vulnerdveis, pode proporcionar um mecanismo para garantir o alcance de
entendimentos comuns das prioridades, elencando a hierarquia das acdes a serem executadas.

O essencial, nesse caso, € a participacdo publica nas diversas fases de implantagdao dos
projetos, ou seja, da elaboracdo a avaliacdo” (Souza Dias, 2012, p.329).

Os processos de accountability de um fundo socioambiental buscam, ao longo de toda
sua atuacdo, torna-lo mais confidvel e responsdvel perante os atores envolvidos ou impactados
por suas atividades e a sociedade como um todo, considerando, especialmente, o interesse
publico e coletivo inerente a sua agenda de financiamento. Consequentemente, ao atuar desta
maneira espera-se que as decisdes tomadas pela estrutura de governanca sejam efetivas na
satisfacdo das necessidades daqueles que o mecanismo afeta e mais equitativas. No entanto, é
evidente que existem desafios para que isto ocorra. A medida que os processos de
accountability tornam-se mais ‘“sofisticados”, existe uma forte tendéncia de que também se
tornem mais burocraticos e caros, levando a tomadas de decisdes mais demoradas que acabam
ofuscando os ganhos alcancados pelo envolvimento de mais atores nessas decisdes (GAP,
2003). Para evitar que isto ocorra, € preciso criar meios para fortalecer esses processos sem
torna-los demasiadamente burocraticos.

. .

Sendo assim, na perspectiva desta pesquisa, € importante ter em mente que a
“desburocratizacdo” dos processos de accountability ndo significa: “decisoes rapidas, tomadas
a qualquer custo”. Na realidade, a “desburocratizacdo” deve respeitar os “tempos” dos
diferentes atores presentes no territorio e promover a definicio de processos flexiveis e
fluidos que garantam a sua participacdo efetiva. Nesse sentido, um dos principais desafios
consiste na criagdo de processos de accountability que garantam “voz” aos diferentes atores,
em especial aqueles mais impactados, de modo que eles se apropriem das iniciativas
desenvolvidas. Os interesses destes ndo podem ser ofuscados pelos interesses dos atores mais
influentes e poderosos. Caso contrdrio, tais processos podem acabar contribuindo para
manuteng¢do ou acentuado relagdes de poder presentes nos territorios.

3.2 OsFundos Socioambientais nos Contextos Climaticos Global e Nacional

O financiamento climético, no entendimento desta pesquisa, se refere a todos os
recursos mobilizados para mitigacdo e adaptacdo aos efeitos decorrentes das mudancgas
climiticas, gerando beneficios tanto nos paises desenvolvidos quanto em
desenvolvimento,como, por exemplo, os recursos destinados ao cumprimento dos
compromissos assumidos pelas Partes da CQNUMC. A maior parte dos recursos destinados
ao financiamento climdtico, atualmente, proveem do setor privado. Segundo Nakhooda et al
(2014), nao esta clara a quantidade de recursos publicos dispendidos pelos paises
desenvolvidos que representa, de fato, um esforco adicional as mudanga climéticas e nao aos
compromissos anteriormente existentes no sentido de apoiar o desenvolvimento dos demais
paises. O financiamento climatico, seja este publico ou privado, costuma fluir por meio de
diferentes canais, sendo os fundos socioambientais multilaterais, nacionais e locais apenas
uma dessas vias, mas com significativa participacao nesse contexto.

Os fundos comecaram a ser utilizados, inicialmente, no financiamento de iniciativas
socioambientais, no ambito das operagdes de “trocas de dividas por natureza” (debt-for-
nature swap) que surgiram, no final dos anos 80,em decorréncia da crise das dividas externas
de paises em desenvolvimento. Por meio dessas operacdes, a divida de um pais devedor,
normalmente uma nacdo em desenvolvimento, é renegociada com o pais credor, de modo a
viabilizar a sua reducdo e conversdo para o financiamento de iniciativas voltadas a
conservagdo da biodiversidade no pais devedor (Geluda, 2010). Apesar de representar uma
importante alternativa aos paises em desenvolvimento, as trocas de dividas geravam grandes
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volumes de recursos que os agentes locais ndo tinham capacidade de absorver de forma
imediata. Atrelado a isto, os programas de conservacdo a serem desenvolvidos previam
agendas de financiamento de longo prazo e — de modo geral — as entidades publicas nos paises
devedores/receptores ainda ndo estavam acostumadas ou preparadas para lidar com esse perfil
de iniciativa na drea ambiental.

As fragilidades institucionais internas dos paises devedores/receptores e as exigéncias
dos paises credores/doadores levaram a demanda, principalmente destes ultimos, pela criacao
de novos arranjos organizacionais, transparentes e confidveis, para realizar a gestdo dos
recursos oriundos das trocas de dividas nos paises devedores/receptores (Guerin-McManus,
2001).Em busca de solucionar tais aspectos, comecaram a ser instituidos novos mecanismos,
no formato de fundos fiducidrios ou frust funds, que recebiam e realizavam a gestao dos
recursos oriundos dos acordos celebrados entre os paises credores/doadores e os paises
devedores/receptores. Tais arranjos atuavam como intermedidrios entre as fontes de
financiamento e os programas de conservagcdo a serem executados, buscando garantir a
disponibilidade de recursos ao longo do tempo, assim como trazer maior seguranca as
operacoes de trocas de dividas, em especial aos paises credores/doadores.

Os recursos das trocas de dividas eram destinados a prépria criagio e estruturagdo dos
fundos fiducidrios, a implementacdo de projetos socioambientais especificos e,
principalmente, ao financiamento de longo prazo de dreas protegidas, como as unidades de
conservagdo e outras reservas. Os referidos fundos existem até hoje e possuem diferentes
formatos, conforme elementos e variagdes mencionadas ao longo da primeira se¢do deste. A
maioria desses possui natureza juridica privada e personalidade juridica prépria. Porém, em
determinadas situacdes, como é o caso do Tropical Forest Conservation Act (TFCA)?, gerido
pelo Fundo Brasileiro para Biodiversidade, funcionam como fundos incubados por outras
institui¢des.

Posteriormente, no inicio da década de 90, devido a preocupacdes globais com a
deterioracdo continua dos ecossistemas € recursos naturais € com o agravamento de
problemas sociais e econdmicos, foi realizada, no Brasil, a Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (Rio-92). Nesta ocasido, entre os documentos
oficiais, foi elaborada a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(CQNUMC), prevendo a obrigacdo de determinados paises (Anexo II) de contribuirem com
os esfor¢os de mitigacdo e adaptagcao das demais nagdes por meio da transferéncia de recursos
financeiros e tecnoldgicos. Além de compensarem os paises em desenvolvimento pelos
impactos das mudancas do clima, tais recursos devem apoid-los na adocdo de trajetérias de
desenvolvimento menos intensivas em carbono e, por isso, geralmente, mais onerosas.

Segundo Wehbe,

A obrigacdo de financiamento na Convenc¢do fundamenta-se, entre outros
principios, no do poluidor-pagador. Segundo este, cabe ao poluidor suportar os
custos de medidas preventivas e/ou cabiveis para a eliminacdo ou a

520 TFCA foi instituido em 2010, com duracdo prevista para 5 (cinco) anos, a partir de um acordo celebrado
entre o governo americano, por meio da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID, sigla em inglés) e do governo brasileiro, no montante de US$ 20,8 milhdes, a serem destinados a
projetos nos biomas Caatinga, Cerrado e Mata Atlantica. O Funbio atua como Secretaria Executiva do Comité da
Conta/Sub-fundo TFCA no Brasil, presidido pelo Ministério do Meio Ambiente. O Funbio recebe os recursos,
faz desembolsos para os projetos, e também realiza atividades de acompanhamento, com monitoracdo e a
producgdo de relatérios técnico-financeiros periddicos que acompanham a execucdo e o status dos projetos em
relacdo aos objetivos planejados. Para mais informagdes, acesse: http://www.funbio.org.br/tfca-tropical-forest-
conservation-act-2/.
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neutralizacdo dos danos ambientais de sua responsabilidade histérica. A tarefa
de financiamento para o clima refere-se, pois, a internalizacao de parte desses
custos pelos paises desenvolvidos em razdo da externalidade global suscitada
em seus processos de industrializa¢do e desenvolvimento. (2011, p.378)

A CQNUMC também dispds sobre as condi¢des para cumprimento da obrigacdo de
financiamento, estabelecendo que os recursos financeiros a serem providos pelos paises
Anexo II deverdo ser: novos e adicionais, especialmente, as contribuicdes a titulo de Ajuda
Oficial ao Desenvolvimento (AOD); adequados as necessidades da estabilizacdo climética; e
previsiveis, para permitir o planejamento efetivo de agdes, devendo haver a divisdo de
encargos entre esses paises. No que tange ao sistema de governanca, a Conven¢do também
recomenda a transparéncia de informagdes e procedimentos de accountability, além do
equilibrio e equidade na representacdo das partes (Weber, 2011).

Para provisao de recursos financeiros a titulo de doacdo ou em base concessional,
inclusive para fins de transferéncia de tecnologia, a Conveng¢do definiu ummecanismo
financeiro, o qual deve funcionar sob a orientacdo da COP — a quem cabe decidir sobre suas
politicas, suas prioridades programdticas e seus critérios — e prestar contas a esta (Art.11,
CQNUMC). O referido mecanismo, segundo a CQNUMC,deve ter uma representacao
equitativa e equilibrada de todas as Partes, em um sistema transparente de aldrninistralg;a?lo53 .0
funcionamento do mecanismo financeirodeve ser confiado a uma ou mais entidades
internacionais existentes (Art.11, pardgrafo 1°, CQNUMC).

Alguns meses antes de acontecer a Rio-92, especificamente em outubro de 1991,
através da resolucdo do Conselho de Administragdo dos Diretores Executivos do Banco
Mundial, houve a criacdo do Global Environment Facility (GEF), um mecanismo de
cooperacdo internacional, com a finalidade de fornecer concessdo de novos, adicionais e
concessionais financiamentos para enfrentamento dos problemas ambientais mundiais, ainda
na forma de um programa piloto de US$ 1,2 bilhdo de ddlares. A ideia de criacdo do
mecanismo havia surgido, aproximadamente, trés anos antes, durante a reunido anual do
Conselho de Governadores do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional (FMI), a
partir de uma sugestdo do Primeiro-Ministro francés, apoiada pelo governo alemio, em
resposta a crescente pressdo doméstica nesses paises para ado¢ao de medidas em defesa do
meio ambiente global (Santos da Silva, 2012). O GEF, ainda na década de 90, foi escolhido
para atuar como mecanismo financeiro da CQNUMC, apdés o conturbado processo que
envolveu sua criac@o.

A criagdo do GEF - antes das negociagdes realizadas durante a Conferéncia e sem
qualquer articulagdo com os paises em desenvolvimento — foi criticada sob o argumento de

3De acordo com o art.11, pardgrafo 3, da Convencdo, a COP e a entidade ou entidades encarregadas do
funcionamento do mecanismo financeiro devem aprovar os meios para operar o financiamento climatico, que
devem incluir o seguinte:a) Modalidades para garantir que os projetos financiados para enfrentar a mudanga do
clima estejam de acordo com as politicas, prioridades programadticas e critérios de aceitabilidade estabelecidos
pela Conferéncia das Partes;b) Modalidades pelas quais uma determinada decisdo de financiamento possa ser
reconsiderada & luz dessas politicas, prioridades programdticas e critérios de aceitabilidade;c) Apresentagdo a
Conferéncia das Partes de relatérios periddicos da entidade ou entidades sobre suas opera¢des de financiamento,
de forma compativel com a exigéncia de prestacio de contas prevista no pardgrafo 1 deste Artigo; ed)
Determinacdo, de maneira previsivel e identificavel, do valor dos financiamentos necessdrios e disponiveis para
a implementacdo desta Convencao e das condigdes sob as quais esse valor deve ser periodicamente reexaminado.
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colocar os paises do G7°* na dianteira da tomada de decisdes sobre as transferéncias
financeiras do Norte para o Sul, permitindo que esse grupo definisse os problemas ambientais
globais da maneira como ele o percebia e estabelecesse os limites e a amplitude de sua
responsabilidade em ajudar os paises em desenvolvimento (Santos da Silva, 2012).As criticas
também se relacionavam ao fato do GEF ter sido colocado sob a égide do Banco Mundial, na
qual, entre outros aspectos, as quotas de voto sdo proporcionais as contribuicdes financeiras
que os paises fazem para a entidade, estando assegurado o predominio da vontade dos paises
desenvolvidos. Além disso, o GEF foi criado para atuar exclusivamente no apoio a iniciativas
de impactos globais, o que, para alguns, sugeria que os paises ricos financiariam aquelas
acdes que, mesmo em paises em desenvolvimento, trouxessem beneficios a sua prépria
situacdo (Corréa do Lago, 2006).

Diante das criticas dos paises em desenvolvimento e de organizacdes da sociedade
civil, ainda durante a Rio-92, teve inicio o processo de reestruturacdo do GEF. Segundo
Santos da Silva (2012), tal processo, encerrado em 1994, dando fim a fase piloto do
mecanismo, foi marcado pelo confronto entre dois grupos. De um lado, as Agéncias da ONU,
paises em desenvolvimento e a maioria das organizagdes ndo governamentais, lutando pela
institui¢do de uma estrutura de governanca parecida com a estrutura das Nacoes Unidas, onde,
por exemplo, todos os participantes da Assembleia possuem igual direito a voto, e pela
ado¢do de valores disseminados no Regime da ONU, como transparéncia, democracia,
universalismo e accountability. Do outro, os paises desenvolvidos e o Banco Mundial,
almejando a manuten¢do de uma estrutura de governanca pautada em valores de eficiéncia,
relacdo custo-beneficio, gestdao eficaz e habilidades executivas.

O processo de reestruturagdo do GEF buscou ampliar a participagdo dos paises em
desenvolvimento, com o refor¢co de sua representacdo. Os processo de tomada de decisdo
passaram a exigir uma “dupla maioria”, composta tanto por doadores do Norte como por
paises “beneficidrios” do Sul, sob a qual a aprovacido de uma proposta, quando ndao houvesse
consenso, seria realizada mediante 60% dos votos de acordo com a contribuicdo de cada
membro e por 60% dos votos dos paises representados no Fundo. O mecanismo foi separado
do sistema de tomada de decisdo do Banco Mundial que passou a atuar como depositario fiel
do fundo fiduciario do GEF e prover ao mecanismo servi¢os administrativos. A estrutura de
governanca do GEF prevé diferentes instancias e membros, destacando-se, entre eles, a
Assembleia e o Conselho™.

Embora a reestruturacdo do GEF tenha sido considerada como bem sucedida, alguns
pontos, como colocado por Santos da Silva (2012), ainda sdo objeto de criticas e influenciam
a capacidade de atuacdo do mecanismo, entre esses estdo: a falta de engajamento e

>0 Grupo dos Sete (G7) é um grupo internacional que retine os sete paises mais industrializados e
desenvolvidos economicamente do mundo: Estados Unidos, Alemanha, Canadd, Franca, Itdlia, Japdo e Reino
Unido.

>Na Assembleia, estdo representados todos os paises membros do mecanismo que realizam as revisoes e
avaliacdo das politicas mais gerais sobre a sua atuacio, assim como a aprovacgdo de alteragdes em seu arranjo
institucional. Nessa instdncia, também ocorrem reunides plendrias e painéis, exposi¢des e eventos paralelos, que
contam com a presenca de ambientalistas, parlamentares, lideres de negdcios, cientistas, representantes de
organizagdes ndo governamentais, entre outros, para reflexdo sobre os desafios ambientais globais no contexto
do desenvolvimento sustentdvel e outros temas correlatos. Ao Conselho cabe elaborar um programa de trabalho,
baseado nas diretrizes definidas pela Assembleia, assim como tomar decisdes em matéria de politica, estratégias
e formas de implementar as atividades planejadas. De acordo com quinto estudo sobre os resultados finais do
GEF (2014), o Conselho continua sendo o melhor meio para conhecer e compreender as aspiracdes dos grupos
de paises interessados. Dos 32 membros do Conselho, 18 sdo paises “receptores” (sendo 16 paises em
desenvolvimento e 2 paises com economias em transi¢do) e 14 sio paises desenvolvidos. O desenho da estrutura
de governanga do GEF encontra-se detalhado no site da organizagdo https://www.thegef.org/gef/gef structure.
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participacdo financeira do setor privado, ocasionada pelas dificuldades para mensurar os
riscos existentes nos projetos financiados; a distribuicao de poder, ainda muito concentrada no
grupo de paises que compdem o G7, levando a diminuicdo da capacidade dos paises em
desenvolvimento de negociar aspectos institucionais; e a complexidade dos processos de
operacionalizacdo do mecanismo, considerando que, a partir da sua reestruturacdo e da
criacdo de um aparato operacional mais complexo e rigido, o processo de financiamento de
projetos tornou-se um dos mais burocraticos e lentos na drea, impactando o desempenho da
organiza95056.

Os resultados das iniciativas financiadas pelo GEF sao avaliados a partir de critérios,
metas e indicadores previamente estabelecidos nos projetos. No que se refere as mudancgas
climéticas, por exemplo, um dos indicadores utilizados por interesse dos doadores do GEF ¢ a
quantidade de emissdes de gases de efeito estufa reduzidas ou evitadas pelas iniciativas
financiadas e o custo da tonelada de CO2 nao emitida. O cdlculo das emissdes totais reduzidas
ou evitadas pelas iniciativas do GEF baseia-se nos dados fornecidos por cada projeto (GEF-5,
2014). Vale dizer que se trata de uma estimativa, pois nem todos os projetos desenvolvem
linhas de base ou metodologias para calcular exatamente o volume de emissdes de gases de
efeito estufam reduzidas ou evitadas por suas respectivas iniciativas.

O referido estudo menciona (GEF-5, 2014) que a eficdcia € utilizada como medida
para qualificacdo dos resultados alcancados pelas iniciativas financiadas, ou seja, avalia-se o
cumprimento das condicdes acordadas no projeto. Contudo, como apontado por Neves (2012,
p.58), “a capacidade de saber fazer, alia-se a capacidade de saber fazer de modo certo
(eficiéncia) a coisa certa (eficdcia), gerando valor para o cidaddo e para a sociedade
(efetividade)”. Na observacdo da eficiéncia, eficdcia e principalmente da efetividade parece
que as avaliacdes das iniciativas apoiadas pelo GEF ainda deixam a desejar. Inclusive, o
proprio estudo aponta que a andlise observou deficiéncias no sistema de gestdo baseado em
resultados do GEF, informando que este sobrecarrega o sistema do fundo como um todo, além
de ndo possibilitar uma avaliacdo integrada das inciativas financiadas e de sua efetividade ao
atendimento de demandas locais, nacionais e globais (GEF-5, 2014).

Apesar das deficiéncias ainda presentes em sua estrutura de governanga, em um
cendrio global de constantes mudancas no financiamento ambiental, incluindo o decréscimo
significativo da destinacao de recursos publicos para tal finalidade, destaca-se o papel do GEF
como primeiro fundo de meio ambiente de abrangéncia global e como mecanismo financeiro
de diferentes acordos internacionais, como a Convencdo da Diversidade Bioldgica, a
Conven¢ao de Estocolmo sobre os Poluentes Organicos Persistentes, a Convenc¢ao de
Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, a Convencdo de Minamata sobre
Merctirio; e o Protocolo de Montreal. Neste ultimo, o apoio do GEF restringe-se a paises com
economias de transi¢do. Em 30 de setembro de 2013, o GEF havia financiado 3.566 projetos,
correspondendo a, aproximadamente, US$ 13 bilhdes em doagdes (GEF, 2013). O GEF, ao

(O quinto estudo sobre os resultados finais do GEF (GEF-5, 2014) constatou que entre 2010 e 2014
aconteceram melhoras na eficiéncia dos ciclos dos projetos financiados, mas ndo melhoras significativas no
tempo de processamento desses que, em sua maioria, superou a meta atual de 18 meses definida pelo fundo. Por
outro lado, o estudo aponta que os problemas presentes no modo de operagdo do fundo global ndo podem
ofuscar os resultados considerdveis de sua ldgica de intervenc¢do. Na perspectiva da referida andlise, mesmo
podendo ser caracterizado como um arranjo de a¢@o lenta que oprime 0s seus projetos com requisitos, muitas
vezes, tidos como desnecessarios, os resultados das iniciativas financiadas pelo GEF, onde — pelo menos —80%
sdo considerados satisfatrios ou mais, superam a média internacional. Os fatos observados durante o estudo
também demonstraram que muitas iniciativas financiadas pelo GEF ndo teriam sido implementadas sem a
contribuicdo catalitica do mecanismo e, caso houvessem ocorrido, teriam sido implementadas mais lentamente
ou ndo estariam alinhadas a normas internacionais.
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longo de sua trajetdria, contribuiu para a concepcao de diversos fundos socioambientais de
abrangéncia nacional voltados, principalmente, a conservagdo de dreas protegidas.

Durante o quarto periodo de capitalizacio do Fundo (2006-2010), 31 paises
comprometeram-se com doagdes de, aproximadamente, US$ 1 bilhdo para a drea de
mudancas climadticas, dos quais a maioria foi aprovada e desembolsada para iniciativas de
mitigacdo e adaptacdo. Ja no quinto periodo (2011 - 2014), 40 paises doadores depositaram
USS$ 777 milhdes para a drea. Deste volume, em novembro de 2013, o GEF ja havia
comprometido um total de US$ 582 milhdes para 127 projetos, dos quais, em setembro de
2014, haviam sido desembolsados US$ 31 milhdes. Para a sexta reposi¢dao (2015-2018),
espera-se que o GEF possa dispor de, aproximadamente, US$ 3 bilhdes para o financiamento
climético, considerando o compromisso assumido por 30 paises de doar um volume estimado
de USS$ 4,4 bilhdes para tal finalidade (Nakhooda et al, 2014).

O GEF administra, ainda, o Least Developed Countries Fund (LDCF) e o Special
Climate Change Fund (SCCF), propostos pelo Acordo de Marrakesh (COP 7), sob a
orientagdo da Conferéncia das Partes (COP) da CQNUMC, com vistas a apoiar planos e
projetos de adaptacdo de pequena escala. De acordo com informacdes constantes em um
relatdrio elaborado pelo GEF sobre o progresso dos referidos fundos (GEF, 2014), em agosto
de 2014, os compromissos de doagdes ao LDCF chegaram ao volume de US$ 915,16 milhdes,
dois quais, aproximadamente, 95% ja haviam sido aportados ao fundo. O relatério ainda
apontava que, no curto prazo, a demanda por recursos do LDCF excederia consideravelmente
os fundos disponiveis e que, em 26 de setembro de 2014, nao havia recursos disponiveis para
novas aprovacdes de financiamento. No tocante ao SCCF, o relatério informou que, em
agosto de 2014, os compromissos de doag¢bes chegaram a US$ 347,71 milhdes, dois quais
95% j4 haviam sido aportados ao fundo. Durante o periodo do relatério (abril a setembro de
2014), os recursos do SCCF poderiam atender menos de 30% da demanda enquadrada como
projetos prioritarios.

O Acordo de Copenhague (CQNUMC, 2009b) 57 , embora as dificuldades nas
negociacoes e as duvidas politicas, trouxe alguns avangos quanto ao financiamento climatico.
Os paises desenvolvidos se comprometeram a contribuir com cerca de US$ 30 bilhdes ao ano
entre 2010 e 2012 (financiamento em curto prazo) ¢ de US$ 100 bilhdes anuais até 2020
(financiamento a largo prazo), visando o apoio a acdes de mitigacdo — incluindo REDD+,
adaptacdo e transferéncia de tecnologia e capacitacdo nos paises em desenvolvimento. Tais
recursos seriam canalizados através do entdo chamado Fundo Verde de Copenhague para o
Clima, objeto de proposta realizada pelo G77, que retine paises em desenvolvimento e a
China, em resposta a revisdo do arcaboucgo de gestdo dos recursos financeiros definido pela
Convencgao, pauta central nas negociacdes formais em Copenhague (Wehbe, 2011).

Outro ponto destacado pelos autores (Schalatek et al, 2010) diz respeito ao
posicionamento do Banco Mundial e dos bancos multilaterais durante a COP em Copenhague
no sentido de persuadir os ministros e chefes de Estado quanto a conveniéncia de canalizar o
financiamento a curto prazo ja prometido através do Climate Investment Funds (CIFs),
levando em conta que parte do compromisso assumido ja estava acordado com a entidade. Na
ocasido, o Banco Mundial conseguiu arrecadar US$ 90 milhdes de ddlares em novos
compromissos ao CIF, para dar inicio ao Programa em Grande Escala de Energia Renovavel
aos Paises de Baixa Renda.

70 Acordo de Copenhague foi elaborado de tltima hora e ndo recebeu respaldo ou foi cotado pelo pleno da
Conferéncia das Partes (COP) da CQNUMC na ocasido. Os representantes dos 193 paises Parte da Convencdo
apenas “tomaram nota” de referido acordo (Schalatek et al, 2010, p.01).
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Estabelecido em 2008, através de uma parceria global, oCIFs, ndo formalmente
vinculado a CQNUMC, tem o propdsito de apoiar o enfrentamento dos desafios colocados
pelas alteracdes climdticas para o desenvolvimento. Este fundo prevé um conjunto de
instrumentos financeiros e de mitigacdo de risco que pretendem apoiar os paises em
desenvolvimento a fazer progressos em suas capacidades de adaptacdo as mudancas
climéticas e de reducio de emissoes de carbono. Os bancos multilaterais de desenvolvimento
African Development Bank (AfDB), Asian Development Bank (ADB), European Bank for
Reconstruction and Development (EBRD), Inter-American Development Bank (IDB), e o
World Bank Group (WBG), incluindo o International Finance Corporation (IFC), atuam
como agéncias implementadoras do CIFs. As doagdes ja recebidas por este fundo chegam a
US$ 8,1 bilh6es58, existindo expectativas quanto a alavancagem de recursos adicionais, no
montante de US$ 57 bilhdes, de outras fontes.

O CIFs aloca os recursos através de 4 (quatro) carteiras ou janelas de financiamento:
(i) Clean Technology Fund (CTF) que prové aos paises de renda média financiamentos
destinados a ampliar a demonstra¢do, implanta¢do e transferéncia de tecnologias de baixo
carbono em energia renovdvel, eficiéncia energética e transportes sustentaveis; (ii) Forest
Investment Program (FIP) que apoia os esforcos dos paises em desenvolvimento para reduzir
o desmatamento e a degradagdo florestal e promover a gestdo sustentdvel das florestas, de
modo a atingir as reducdes de emissdes e o aumento dos estoques de carbono florestal
(REDD+); (iii) Pilot Program for Climate Resilience (PPCR) que apoio os paises em
desenvolvimento a integrar a resiliéncia do clima no planejamento do desenvolvimento, bem
como oferece financiamento adicional aos setores publico e privado na implementacao de tal
planejamento; e (iv) Scaling Up Renewable Energy in Low Income Countries Program
(SREP) que apoia a implementacdo de solu¢des de energia renovével para o aumento do
acesso a energia e o crescimento econdmico nos paises mais pobres do mundo.

Em 2010, durante a COP 16, realizada em Cancun, aconteceu a criacdo formal do
Green Climate Fund (GCF) — instrumento especifico para o financiamento publico climético
de abrangéncia global, destinado a ajudar os paises em desenvolvimento a encontrar maneiras
de reduzir as suas emissdes e adaptarem-se aos efeitos adversos da mudanga do clima. A
estrutura organizacional do Fundo compreende um conselho com 24 membros, divididos
igualmente entre nacdes desenvolvidas e em desenvolvimento. O GCF contempla um trustee
para administrar seus ativos financeiros, conforme orientacdo do seu Conselho, a quem deve
prestar contas sobre a performance de suas obrigacdes fiducidrias. O Banco Mundial foi
convidado para atuar como frustee em carater interino, até a revisao que serd realizada em trés
anos a partir da operacionaliza¢io do fundo™. Também foi indicada a constituicio de um
secretariado para apoid-lo (CQNUMC, 2010).

O Conselho do GCF decidiu que o instrumento ird operar em um modelo de
“atacado”, por meio da implementacio de novas organizacdes ou da acreditacdo de
organizacdes intermedidrias para gestdo dos programas e projetos. Em marco de 2015, foram
credenciadas as primeiras sete entidades autorizadas a canalizar os recursos destefundo: em
paises em desenvolvimento, o Centre de Suivi Ecologique (CSE) do Senegal; o Fondo de
Promocién de las Areas Naturales Protegidas del Péru (PROFONANPE); a Secretariat of the
Pacific Regional Environment Programme (SPREP), baseada na Samoa; o Acumen Fund, que
trabalha para melhorar a qualidade de vida de comunidades de baixa renda na Africa e na
Asia. Além dessas, mais trés organizacdes internacionais: Asian Development Bank (ADB),

58Informag()es obtidas no site http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/aboutus, acessado em 26/05/2015.
*Para mais informagdes, http:/www.gcfund.org/contributions/trustee.html.
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Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW), e a United Nations Development Programme
(UNDP)®.0 Conselho do GCF, em novembro de 2015, selecionou os primeiros projetos a
serem concedidos financiamentos. Dos 37 pedidos recebidos, oito foram escolhidos: trés na
Africa, trés na regido da Asia-Pacifico e dois na América Latina, no valor total de US$ 168
milhdes.

O GCF, atualmente, é um dos canais existentes para receber e gerir parte dos 100
bilhdes anuais que foram prometidos no Acordo Climatico de Paris. Sobre a criagdo do GCF,
vale dizer que, segundo Schalatek et al (2010), a linguagem do Acordo de Copenhague e,
posteriormente, da decisao proferida em Cancun sugerem que o referido fundo nao substituird
o GEF, mas sim atuard em conjunto a este que hoje administra os fundos LDCF e SCCF com
sérias caréncias de financiamento. No entanto, como colocado pelos autores, ainda restam
muitas ddvidas quanto ao modo que se dard essa operacdo (como os referidos fundos irdo
atuar e interagir? Como eles dialogardo com outros fundos existentes? O GCF entrard em
concorréncia direta com outros fundos para conseguir sua parcela de recursos destinados ao
financiamento climatico?).

Muitos paises em desenvolvimento também criaram fundos nacionais para receber
recursos do financiamento climatico global oriundos de fontes publicas e privadas, nacionais
e internacionais. A Indonésia foi um dos primeiros paises a adotar essa iniciativa, ao criar o
Indonesia Climate Change Trust Fund (ICCTF), um instrumento financeiro publico,
destinado a integrar e alinhar as questdes de mudancas climdticas a agenda de
desenvolvimento nacional, a partir da operacdo de duas estratégias de financiamento: um sub-
fundo que opera no formato de venture capital (capital de riscos), com énfase em beneficios
sociais; e outro sub-fundo de transformagao que mobiliza investimentos para promocao do
desenvolvimento de uma economia de baixo carbono no pais. O ICCTF tem recebido doagdes
de agéncias de cooperagdo bilateral e multilateral.

O Brasil destacou-se por sua posi¢ao de vanguarda na edificagdo de instrumentos para
canalizar o financiamento climético, criando, em agosto de 2008, o Fundo Amazonia, e,
posteriormente, em 2009, o Fundo Nacional sobre Mudan¢a do Clima (Fundo Clima). Este
ultimo encontra-se vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e disponibiliza recursos desde
2011, de forma reembolsdvel e ndo reembolsdvel, para execucdo de atividades voltadas a
formulacdo de politicas publicas e implementagdo de programas de prevencdo, controle e
mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa. Os recursos reembolsdveis sdo geridos pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e os ndo reembolsdveis
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA). Em 2013, o Fundo destinou R$ 30 milhdes as
atividades nao reembolsaveis, e R$ 360 milhdes ao BNDES para a¢oes reembolsaveis.

Entre os dois instrumentos mencionados — Fundo Amaz6nia/BNDES e Fundo Clima,
o primeiro destaca-se no que diz respeito ao financiamento de projetos voltados ao beneficio
de povos indigenas no Brasil. Como explicado no primeiro capitulo desta dissertagcdo, de
acordo com o entendimento do governo brasileiro, o financiamento das atividades de REDD+
possuem natureza ex-post, segundo a qual os pagamentos sdo baseados em resultados ja
alcancados. Essa abordagem foi utilizada para implementacdo do Fundo Amazonia/BNDES,
gerando uma iniciativa-piloto de cooperacdo bilateral para o pagamento baseado em
resultados de REDD+, com vistas a contribuicdo voluntdria de paises desenvolvidos em
iniciativas de prevencdo, monitoramento € combate ao desmatamento e de promogdo da

conservagdo e uso sustentdvel no bioma amazdnico. Além disso, até 20% dos recursos do
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Informagdes obtidas no site http://mews.gcfund.org/wp-
content/uploads/2015/03/GCF_press_release_2015_03_26.pdf, acessado em 12/05/2015.
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Fundo podem ser utilizados no desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do
desmatamento em outros biomas brasileiros e em outros paises tropicais.

A captagdo de recursos para o Fundo Amazonia/BNDES € condicionada pela redugao
de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) oriundas do desmatamento, sendo necessario
comprovar a reducdo do desmatamento na AmazOnia para viabilizar a captagdo de novos
recursos. Vale ressaltar que, como explica Forstater et al (2013), a drea de desmatamento
evitado € estabelecida a partir de um nivel histérico de referéncia, iniciado no ano de 2006,
que leva em conta as taxas de desmatamento, calculadas anualmente, em toda a regido da
Amazonia Legal, através da utilizacdo de imagens de satélite recolhidas pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). No ambito do Fundo Amazodnia, as reducdes de
emissoes de GEE, em diéxido de carbono equivalente, para cada hectare de desmatamento
evitado, sdo estimadas usando um tnico fator de emissdes por desmatamento evitado em toda
a area — o valor de 100 toneladas de carbono por hectare (equivalente a 367tCO2e/ha), a um
preco fixo de US$ 5/tCO2, com vistas a proporcionar uma equivaléncia do diéxido de
carbono das doacdes. Tal medida entra em atrito com os diferentes projetos e programas
estaduais de REDD+ que usaram linhas de base subnacionais para captar recursos.

O BNDES, gestor e organiza¢do incubadora do Fundo Amazdnia, com base na
reducdo das emissOes calculadas, fica autorizado a emitir diplomas, nominais e
intransferiveis, de reconhecimento a contribui¢do dos doadores a esteinstrumento, 0s quais
podem ser governos estrangeiros e empresas. O fundo esta se estruturando para também
capitalizar recursos junto a pessoas fisicas, organizacdes nao governamentais e institui¢des
multilaterais. Em cada diploma, ficam identificados o doador e a parcela de sua contribuicao
para o esforco de reducdo das emissdes. Por se tratar de uma estratégia voluntdria, os
diplomas emitidos ndo geram direito de crédito de carbono para compensagdes. Conforme
estabelecido no Decreto 6.527/08, o BNDES tem a obrigacdo de manter segregados, em seus
registros contédbeis, os recursos oriundos das doacdes, dos quais 3% sdo destinados a
cobertura de custos operacionais e demais despesas relacionadas ao Fundo Amazoénia,
incluindo a contratacao de auditorias.

De acordo com o Relatério de Atividades referente ao ano de 2013 (BNDES, 2014),
até o final daquele ano, os compromissos de doac¢do formalizados entre o Fundo
Amazo6nia/BNDES e doadores previam aportes no total de US$ 792 milhdes, dois quais US$
775 milhdes ja haviam sido internalizados pelo instrumento. O Fundo Amazénia/BNDES
ainda ndo tem sido capaz de mobilizar recursos no nivel que o seu modelo de pagamento por
desempenho ja possibilitou. Apesar da captacdo de recursos ter iniciado em 2009, as reducdes
de emissdes acumulam-se desde 2006. Até o momento da criacdo desteinstrumento, as
redugdes de emissdes acumuladas foram avaliadas em US$ 4 bilhoes e, em 2011, em US$ 10
bilhdes. As reducdes de emissdes ndo financiadas chegam a quase dez vezes o valor daquelas
financiadas, trazendo desafios a sustentabilidade financeira do instrumento (Forstater et al,
2013).

O governo da Noruega foi o primeiro e ainda € o principal doador de recursos ao
Fundo Amazonia/BNDES. Desde 2009, foram celebrados diversos acordos, prevendo
diferentes aportes de recursos e modificagdes no prazo de vigéncia dos contratos de doacdo.
Em setembro de 2013, foi assinado um novo contrato, visando consolidar os acordos
anteriores de doagdo daquele pais ao Fundo Amazonia/BNDES e ampliar a vigéncia dessa
cooperacao até dezembro de 2021, sendo que os recursos doados devem ser disponibilizados e
utilizados em projetos até o final de 2020. Outra alteracdo importante foi a transferéncia
integral dos recursos até entdo doados a estefundo pelo Governo da Noruega, no montante
total de US$ 758,5 milhdes, possibilitada pela isen¢ao da incidéncia do PIS/Pasep e da
COFINS sobre as doagdes ao Fundo Amazo6nia, conforme previsto no artigo 14 da Lei
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12.810/13°'. A Noruega manifestou a inten¢io de doar um total de US$ 1 bilhdo ao Fundo
Amazonia até 2015. A partir de 2010, o Fundo Amazodnia comegou a receber aportes de outros
doadores, entre estes, o apoio do governo da Alemanha, por meio do KfW Entwicklungsbank,
que formalizou compromisso de aporte no valor de EUR 21 milhdes. Em 2011, o Fundo
Amazo6nia/BNDES passou a contar com o apoio da Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras),
primeira empresa brasileira a contribuir para o fundo, através do aporte de R$ 8,9 milhoes.

Quanto ao acordo celebrado entre o governo da Noruega e o Brasil, vale destacar
algumas consideragdes realizadas por Angelsen (2013). Uma das questdes polémicas durante
os didlogos para sua assinatura foi o estabelecimento de uma terceira parte internacional para
verificacdo das emissdes reduzidas, um principio central nas negociacdes da CQNUMC. No
acordo final, ndo ha qualquer previsao nesse sentido, levando ao entendimento de que o Brasil
teria “vencido a batalha”. Anos depois, durante a COP 18, em Doha, a mesma questao
ressurgiu nas negociacdes acerca do REDD+, tendo como principais oponentes —
curiosamente — o Brasil e a Noruega. Para o autor, o acordo atual entre os dois paises € um
mistura entre o esquema de pagamentos por resultados e aquilo que ele chama de “receipt
based”’, considerando que os desembolsos pelo doador acabam sendo realizados com base em
pedidos formulados pelo BNDES, com base nas necessidades financeiras do Fundo
Amazo6nia/BNDES e sobre o montante das reducdes de emissdes atestadas pelo Comité
Técnico.

Angelsen (2013) acredita que, apesar das discordancias existentes entre a Noruega e o
Brasil, a celebragao do acordo foi motivada, primeiramente, pelo fato do Brasil ser o pais com
a maior floresta tropical do mundo. Além disso, este pais estava preparado para receber os
recursos, com o Fundo Amazdénia/BNDES j4 instituido e, provavelmente, o melhor sistema de
monitoramento florestal entre os paises em desenvolvimento. Existia, ainda, uma conexdo
ideoldgica entre o entdo presidente do Brasil e o governo de centro-esquerda da Noruega. O
Brasil também lidou bem com o “jogo politico”, diferente do que a Indonésia fez em um
primeiro momento, assumindo um “passado de pecados” e mostrando vontade de reformas,
adotando diversas politicas que acabaram levando a redu¢do do desmatamento de 2004 até
2013, em mais de 70%. Deste modo, em alguns aspectos, “o acordo poderia ser visto como
uma recompensa ao desempenho passado, conforme expresso pelos principais politicos
noruegueses no debate nacional. Para Albert, “isso pode parecer justo, mas esta em conflito
com o principio fundamental de "adicionalidade", ou seja, os pagamentos de REDD+ devem
gerar reducdes adicionais das emissoes” (2013, p.16).

De acordo com as diretrizes e critérios para aplicagdo dos recursos e focos de atuacao
do Fundo Amazonia/BNDES para o bi€nio 2013 e 2014, os projetos apoiados, para sua
aprovagao, devem contribuir direta ou indiretamente para levar a REDD+. Contudo, esta
contribui¢cdo ndo precisa ser demonstrada de forma mensurada ou ter sua eficadcia comprovada
em termos de redugdo de emissdes de baixo custo ou de uma determinada drea de florestas
conservada. O objetivo do instrumento é prover — de modo geral — apoio a abordagem global
do Brasil para a conservacdo das florestas e desenvolvimento sustentivel da regido
Amazonica o que ndo possui sinergia com a politica de resultados adotada pelo proprio Fundo
Amazo6nia/BNDES e pelo governo brasileiro (Forstater et al, 2013).

1 Art. 14. O art. 1° da Lei n° 11.828, de 20 de novembro de 2008, passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. lo No caso de doacdes em espécie recebidas por institui¢des financeiras publicas controladas pela Unido e
destinadas a acdes de prevencdo, monitoramento e combate ao desmatamento, inclusive programas de
remuneracdo por servicos ambientais, e de promocdo da conservagdo e do uso sustentdvel dos biomas
brasileiros, na forma estabelecida em regulamento, ha isenc¢do da incidéncia da Contribui¢do para o PIS/Pasep e
da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS.
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O Fundo Amazonia/BNDES recebe recursos por conta de redug¢des de desmatamento
alcancadas pelo Brasil e os projetos por ele financiados devem apontar como contribuem para
o alcance desse resultado.Deste modo, este Fundo exerce o papel de instrumento para
reparticao de beneficios de REDD+, os quais foram alcancados a partir de agdes publicas de
comando e controle, mas também pela contribuicdo de outros atores, entre estes 0s povos
indigenas atuantes na protecdo e conservacdo de seus territérios. Por isso, tanto atores
publicos quanto privados, assim como povos indigenas e tradicionais devem ser beneficiados
por seus recursos. Inclusive, a ENREDD+, publicada em dezembro de 2015, institui o Fundo
Amazonia como um dos instrumentos para captacdo e alocacdo dos beneficios oriundos do
mecanismo de REDD+. O problema maior do Fundo, além de suas burocracias que ainda
acabam restringindo o acesso de alguns atores a seus beneficios, esta na mensuragcdo e
avaliacdo da efetividadede suas agdes para manutencdo da reducdo do desmatamento e da
degradacao florestal.

Um dos indicadores utilizados para medir o alcance do objetivo geral de “reducao do
desmatamento com desenvolvimento sustentdvel estabelecido pelo Fundo Amazonia” € a taxa
anual de desmatamento na Amazonia Legal que, nos dltimos anos, voltou a subir (BNDES,
2013). O Projeto de Monitoramento da Floresta Amazonica por Satélites (PRODES) do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) apontou alta de 28% no corte de arvores
entre agosto de 2012 e julho de 2013, em relacdo ao mesmo periodo no ano anterior. Embora
a area desmatada nesse periodo (5.891 km2)** tenha sido a segunda mais baixa registrada
desde o inicio do monitoramento realizado pelo INPE em 1988, para organizacdes
ambientalistas (IPAM, ISA e IMAZON, 2014) representa um grande desperdicio,
especialmente pelo fato de ainda haver na Amazdnia uma grande drea ja desmatada e
completamente subutilizada. De acordo com dados da Embrapa e do INPE®, até 2010, a drea
abandonada ou subutilizada na regido amazdnica — coberta por pasto sujo ou pasto sob
regeneracgao florestal — correspondia a aproximadamente 12 milhdes de hectares.

Tal cendrio traz a tona discussdes acerca da efetividade das estratégias adotadas pelo
Brasil para reducdo da concentracdo de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera, incluindo
questionamentos sobre a adicionalidade das atividades apoiadas pelos instrumentos voltados
ao financiamento climatico, em especial o Fundo Amazonia/BNDES. Apesar de ndo ser o
caso deste Fundo devolver recursos aos seus aportadores, para Forstater et al,

o modelo de Fundo Amazoénia foi concebido para proporcionar aos
financiadores uma garantia de adicionalidade de resultados — ou seja, a no¢@o
de que as redugdes de emissdes ndo teriam ocorrido sem o financiamento —,
demonstrando uma clara relagdo entre o valor doado e o desempenho do Brasil
no cumprimento das suas metas de desmatamento evitado. No entanto, com
tanto “ar no sistema”, ou reducdes de emissdes ja acumuladas pelo fundo, a
relagdo de pagamento por desempenho entre o dinheiro e as emissdes €, em
grande parte, simbdlica. Os financiadores que avaliam o fundo estdo, portanto,
retornando as avaliagdes com base monetaria baseadas em projetos e atividades
e as perspectivas de que o financiamento adicional possa ser desembolsado
como forma de determinar se eles deveriam comprometer recursos para o
fundo. (2013, p.15)

62 Informacdes disponiveis no site: http://www.oeco.org.br/noticias/28636-desmatamento-consolidado-um-
pouco-acima-da-estimativa, acessado em 10/01/2015.
®Dados Embrapa e INPE.
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De acordo com o Informe da Carteira de Projetos de marco de 2015, entrejunho de
2009 e aquele momento, existiam 67 iniciativas sendo apoiadas pelo Fundo Amazdnia e cinco
ja concluidas, correspondendo a uma colaboracdo financeira no valor total de,
aproximadamente, R$ 1 bilhdo. Tais iniciativas contemplam, entre outras medidas, o apoio ao
desenvolvimento de atividades econdmicas de uso sustentavel da floresta e da biodiversidade,
a regularizacdo ambiental e fundidria, a recuperacdo de dreas degradadas, a criagdo e a
consolidagdo de unidades de conservacao da natureza, o fortalecimento institucional e a
estruturacdo fisico-operacional de 6rgdaos governamentais de gestdo ambiental e combate a
incéndios, a ampliagdo do conhecimento disponivel e utilizado sobre a biodiversidade da
regido, bem como a elaboracdo e implantacdo de planos de gestdo territorial e ambiental de
terras indigenas. Ou seja, basicamente, apoiar a implementacio do Plano de Acdo para
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm), sendo, atualmente,
considerado pelo governo brasileiro como sucedaneo a um programa especifico de REDD+.

Quanto ao perfil dos agentes beneficidrios dessas iniciativas, a maior parte €
proveniente do terceiro setor, ou seja, 33 das 72 iniciativas financiadas tiveram ou tem seus
recursos repassados aos territorios, de forma indireta, por meio de organizagcdes ndo
governamentais, de médio ou grande porte. Os demais projetos encontram-se Sob a
responsabilidade do governo federal (4), da administracio publica estadual (21), da
administracdo publica municipal (7), de universidades publicas (6) e de um organismo
internacional. A operacdo do Fundo Amazo6nia/BNDES segue politicas e processos do
BNDES que trazem aos seus aportadores elevada garantia quanto aos padrdes fiducidrios
aplicados.Inicialmente, houve grande dificuldade no desembolso de recursos pelo Fundo
Amazo6nia/BNDES, ja que os seus procedimentos haviam sido definidos para aprovacao de
projetos maiores. Embora j4 tenham passado por algumas revisdes, as exigéncias e restri¢des
decorrentes dessas politicas e processos ainda sdo consideradas por organizacdes de grande
porte como bastante burocraticas e acabam dificultando o acesso ao fundo por organizacdes
de pequeno porte e, até mesmo, médio porte. Como serd visto na proxima secdo deste
capitulo, uma das estratégias adotados pelo Fundo Amazdnia para tentar solucionar o
problema de repasse de recursos a organizacdes de menor porte foi a aprovagdo do projeto
voltado a capitalizacdo do Fundo Dema.

3.3 A Chegada dosFundos Socioambientais no Contexto Indigena.

Os fundos socioambientais — de cardter mais abrangente — iniciaram a sua atuag¢ao no
contexto indigena, de modo indireto, através de recursos repassados a organizagdes nao
governamentais internacionais € nacionais, entre estas organizagdes indigenas. A criacao
destas organizacdes esteve relacionada a diferentes aspectos:o processo de institucionalizacao
dos movimentos sociais brasileiros iniciados na década de 80, assim como mudangas no
contexto do financiamento de demandas indigenas no Brasil e ambiental global ocorrido a
partir dos anos de 1990. Mais recentemente, ocorreu a criacdo de fundos voltados
exclusivamente ao fomento de povos e terras indigenas no Brasil, fato este diretamente
relacionadoa ‘“reemergéncia” das questdes ambientais no decorrer dos anos 2000, a qual
trouxe as questdes climédticas para o foco das agenda ambiental tanto em ambito global quanto
nacional, bem como destaque ao papel das sociedades que vivem nas florestas, especialmente
dos povos indigenas.

No final da década de 1980, como exposto no segundo capitulo desta dissertacdo,
houve um amplo processo de criagdo de organizacdes indigenas sem fins lucrativos,
especialmente no formato de associagdes privadas, favorecido por aspectos internacionais e
nacionais. No Brasil, esse processo foi impulsionado pela promulgacdo da Constituicao
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Federal de 1988 que deu legitimidade aos indigenas para constituirem suas proprias
organizagdes e requererem, de forma autdnoma, os seus direitos em juizo. Antes de 1988,
existiam apenas dez associagdes indigenas na regido amazdnica. Em 2004, este cendrio ja
ultrapassava o nimero de 180 associacdes indigenas nos seis estados da Amazonia Brasileira
e, provavelmente, 250 na Amazonia Legal.

No decorrer dos anos de 1990, em ambito nacional, aconteceu a retragdao do Estado na
gestdo direta das questdes indigenas a, basicamente, aspectos fundidrios, assim como o
esvaziamento politico-orcamentdrio da FUNAI. Paralelamente, no dmbito do financiamento
ambiental global, houve o incrementodo aporte de recursos por organizagdes nao
governamentais na implementacio de projetos de conservacdo e desenvolvimento
comunitério, assim como um processo de descentralizacdo da cooperacao bi e multilateral que
acabou sendo reorientada a interlocutores da sociedade civil organizada, ao desenvolvimento
sustentdvel e ao incentivo a implementagdo de pequenos projetos locais (Albert, 2004). O
impacto dessas mudancgas foi observado na atuag@o das associagdes indigenas: inicialmente,
voltadas a defesa de direitos e acdes politicas; e, depois, a execucdo de atividades que o
Estado havia deixado de executar e de projetos e planos de transformacdo mais abrangente
financiados por agéncias de cooperacdo e organizagdes internacionais, tecnificando-se ao
longo dos anos 1990.

Na perspectiva de Albert, a quebra do monopoélio tutelar exercido por uma tnica
agéncia da administracdo publica e a consequente ampliacdo das possibilidades de apoio aos
povos indigenas por parte de outros setores e esferas governamentais e também de
organizagdes nao governamentais resultou no chamado “mercado de projetos”,
correspondendo ao conjunto de ofertas e possibilidades de apoio financeiro aos povos
indigenas, “aberto pela cooperacdo bi e multilateral e pelas ONGs internacionais, seguidas
pelos crescentes investimentos publicos nacionais no setor das OSC” (2004, p.197),
especialmente pelos Ministérios do Meio Ambiente, da Saide, da Educacdo e Justiga e pelo
Ministério da Cultura em agdes em prol da conservacdo de cultura e do patrimdnio imaterial.

A ideia de “mercado de projetos” ja foi e ainda é amplamente debatida. Para Souza
Lima (2010, p.19 e 20), ainda precisam ser ponderados e dimensionados os ganhos e perdas
desses processos, “‘que nao sé aportaram muitos novos conhecimentos, mas também
implicaram ou na assun¢do de responsabilidades para as quais essas organizagdes de distintos
matizes e naturezas, ambitos e especializacdes, nao estavam preparadas e nem vem sendo
adequadamente subsidiadas na aquisi¢do de capacidades variadas”. Contudo, o autor também
destaca a importancia da pré-atividade das organizagdes indigenas na busca de aliancas de
cooperacdo e fomento, sem a qual muitas iniciativas voltadas ao fortalecimento dos povos
indigenas e desenvolvimento de seus territérios ndo teriam acontecido ou ndo estariam
acontecendo.

Para Becker (2011, p.31), a cooperacdo internacional prevé trés grandes tipos de
projetos: os “cldssicos”, decorrentes de acordos bilaterais; os grandes projetos voltados para o
meio ambiente, como o PPG7; e as parcerias vinculando o local ao global que ocorrem gracas
as redes de telecomunicacdo. Neste ultimo tipo, a autora explica que, além dos projetos,
costuma haver o apoio a lutas. Contudo, ela também aponta que nestas parcerias hd uma
ingeréncia externa, resultando na cooptacdo de comunidades e as suas lutas anteriores — pela
terra, pela sobrevivéncia, pela autodeterminacao etc — acabam sendo transformadas, fazendo
com passem a atuar como ‘“‘sentinelas da floresta”. Deste modo, embora reconheca o papel da
cooperacdo internacional para Amazodnia, a autora defende que essa precisa ser regulada,
estando neste ponto o importante papel da sociedade. “E preciso estabelecer as regras do jogo,
pois o que vem acontecendo na Amazdnia é uma autonomia excessiva da cooperacao
internacional, o que possibilita abusos inaceitaveis” (Becker, 2011, p.32).
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A partir das mudancas no contexto de financiamento global e nos aspectos
institucionais internos, as associagdes indigenas comecgaram a desenvolver projetos, através da
captacdo de recursos de diferentes fontes. Entre as nacionais, destacam-se os convénios
firmados com 6rgaos publicos ambientais municipais, estaduais e federais; as indenizacdes e,
mais recentemente, as compensagdes ambientais advindas da implantacdo de
empreendimentos de significativos impactos ambientais, sociais € econdmicos aos povos
indigenas; o apoio de empresas privadas; os financiamentos disponibilizados por organizagdes
ndo governamentais ambientais nacionais, os quais, muitas vezes, sdo origindrios de
organizacdes e agéncias de cooperacdo internacionais. Ja entre as internacionais, além dos
recursos oriundos de cooperacdo multilateral e bilateral, cabe elencar aqueles advindos de
aportes realizados por organiza¢cdes ndo governamentais ambientais internacionais e
organizagOes ligadas a redes de financiadores religiosas e empresas privadas.

Entre essas fontes, cabe destacar o papel dos fundos socioambientais de abrangéncia
global e nacional. Inicialmente, o financiamento por essesfundos deu-se — exclusivamente —
de modo indireto, por meio de recursos repassados a organizagdes governamentais € nao
governamentais, internacionais e nacionais, para implementacdo de iniciativas nos territorios
indigenas, por meio de contratagdes de servicos ou compras de bens ou pelo repasse de verbas
as associagoes indigenas. Como exemplo de tais préticas, vale mencionar o financiamento de
grandes projetos para o meio ambiente, como o Projeto Integrado de Protec@o as Populagdes e
Terras Indigenas da Amazonia Legal (PPTAL), instituido no ambito do Programa Piloto para
a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), e o Projeto Gestdo Ambiental e
Territorial Indigena (GATI).

No processo de transmissdo de responsabilidades da FUNAI para outros 6rgaos, o
Ministério do Meio Ambiente assumiu uma gama de atribui¢des relacionadas a protecdo ao
meio ambiente em terras indigenas, especialmente, o que se convencionou chamar de
autossustentacdo indigena, englobando iniciativas que integram aspectos econdmicos e gestao
ambiental. Paralelo a essas mudangas, surgia, em 1990, na Conveng¢do de Houston, que reunia
os paises do G7, a ideia do Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil
(PPG7), prevendo iniciativas em prol da protecdo das florestas tropicais brasileiras,
posteriormente ratificado na Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio 92). O financiamento do Programa foi realizado pelos paises do G7,
Paises Baixos e Unido Europeia e, também, por recursos oriundos do préprio governo
brasileiro, governos estaduais e sociedade civil. Os recursos destinados ao PPG7 foram
geridos pelo Banco Mundial, por meio do Rain Forest Trust Fund (RFT), criado, em 1992,
para receber as contribui¢des dos diferentes doadores®.,

De acordo com Smith e Ribeiro de Almeida (2013), durante a década de 80 e meados
de 90, o movimento indigena organizado da AmazoOnia, representado principalmente pela
Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB), tinha como foco
principal a luta pela regularizagdo fundidria das terras indigenas (TIs). Nesse sentido, no
ambito do Programa PPG7, foi instituido o subprograma Projeto Integrado de Protecdo as

%0 RFT transfere seus recursos — na forma de subsidios ou doacdes — a projetos destinados a prevencdo e
reducdo do desmatamento e da conversdo da floresta para outros usos, bem como a prote¢do da biodiversidade,
de modo a promover a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e o desenvolvimento sustentdvel da regidao
amazodnica. Os projetos compartilham objetivos similares: (i) o fortalecimento das instituicdes do setor puiblico
responsdveis pela gestdo e protecdo das florestas, de seus habitantes e dos recursos naturais; (ii) o incremento da
gestdo das dreas protegidas; (iii) o aprimoramento da base de informagdes sobre os recursos naturais da
Amazdnia; e (iv) a promocdo de tecnologias e praticas sustentdveis alinhadas a protecdo do meio ambiente e ao
desenvolvimento dos habitantes da regido. Informacgdes disponiveis em
http://unfccc.int/adaptation/workstreams/implementing_adaptation/items/4568.php.
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Populagdes e Terras Indigenas da Amazonia Legal (PPTAL), iniciado em 1996, elaborado e
executado pela Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI) e pelo Ministério da Justica, com vistas
a garantir a demarcacao e protecao das terras indigenas da Amazonia Legal brasileira. A partir
do PPTAL, milhares de hectares de terras indigenas foram demarcadas e reconhecidas®,
fazendo com que o foco dos movimentos indigenas fosse ampliado para englobar questoes
relacionadas a gestdo territorial das 4reas, de modo a enfrentar os desafios inerentes a
demarcacao dos territérios indigenas em poligonos finitos € permanentes que, por si so, trazia
(e ainda traz) mudancas nas formas de vida dos indigenas se comparado aos padroes
anteriores.

Segundo Smith e Ribeiro de Almeida,

“independente do tamanho dos territérios, a demarcag@o acarreta em maior ou
menor periodo a sedentarizacdo € um uso mais intensivo dos recursos naturais,
decorrente do aumento demogréafico sem ampliagdo da area. A intensificacao
no uso de recursos naturais dentro das Terras Indigenas tende a causar
problemas ambientais no longo prazo, como o comprometimento de processos
ecologicos e a perda de biodiversidade, ambos importantes para a
recomposi¢ao e a sustentabilidade de recursos utilizados pelos povos indigenas
ali residentes. Em ultima instancia, esses problemas ambientais podem causar
impactos negativos sobre as economias indigenas” (2013, p.159).

No final da década de 90, ainda ndo havia uma linha especifica para financiamento da
gestdo ambiental em terras indigenas, levando muitas associacdes a enviarem propostas para
outro subprograma do PPG7: os Projetos Demonstrativos (PDA), iniciado em 1995,
executado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e voltado ao estimulo e financiamento
de iniciativas inovadoras e demonstrativas de comunidades da Amazonia e Mata Atlantica,
com vistas ao desenvolvimento de mecanismos de sobrevivéncia econdmica ambientalmente
sustentdveis. O PDA, por voltar-se as populacdes tradicionais como um todo, gerou
insatisfagdes aos povos indigenas, em razdo das dificuldades no atendimento de suas
demandas. Assim, o movimento indigena exigiu que o governo criasse um programa voltado
— especificamente — a gestdo ambiental nas terras indigenas que estivesse em sinergia com as
particularidades culturais e politicas desses povos (Smith e Ribeiro de Almeida, 2012).

Em atendimento a tal demanda, no dmbito do subprograma Projetos Demonstrativos
(PDA), foi criado o Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas (PDPI), apresentado em
uma a¢do orcamentdria especifica no Plano Plurianual como “Gestdo ambiental em Terras
Indigenas da Amazo6nia”, sendo considerada como a primeira iniciativa governamental
voltada especificamente para tal finalidade. A criagdo do PDPI aconteceu em 2001, mas os
primeiros recursos foram disponibilizados somente em 2003. O PDPI dividi-se em dois
componentes: (i) Fortalecimento Institucional; e (ii) Projetos. O primeiro foi criado para
promover o fortalecimento do movimento indigena, por meio de trés linhas de a¢ao (Apoio a
Articulagdo Indigena, Apoio Institucional e Cursos de Capacitacdo para Gestores de Projetos

%“Dos 107 milhdes de hectares reconhecidos como drea indigena no Brasil, 98% estdo na Amazonia Legal.
Dentre as metas estabelecidas, o PPTAL superou em 30% sua meta inicial para identificacdo de Terras
Indigenas, perfazendo um total de 12 milhdes de hectares, distribuidos em 77 territérios identificados. No
processo de demarcagdo, o Projeto cumpriu 94% do total previsto, assegurando 39 milhdes de hectares em 106
Terras Indigenas na Amazodnia Legal. Além da regularizacdo fundidria, o PPTAL executou 44 projetos de
Protecdo e Vigilancia das Terras Indigenas, 22 estudos para elaboracgdo e revisdo de normas técnicas da FUNAI,
132 agdes de capacitacio indigena, 7 projetos de radiofonia e desenvolveu metodologia para levantamentos
etnoecologicos, dos quais 8 j4  foram  concluidas”. Informagdes  obtidas no  site:
http://pib.socioambiental.org/en/noticias?id=62671.
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e Organizagdes Indigenas) e o segundo foi criado para apoiar iniciativas dos povos indigenas
em suas terras que possam servir de exemplo para outros povos e comunidades.

A partir do ano 2000, em um cendrio de “reemergéncia” da questdo ambiental em
diferentes niveis, sob o enforque das mudangas climdticas, houve outro ‘“salto” na
participacao indigena em processos de formulagcdo de politicas piblicas ambientais no Brasil
que resultou: na elaboracdo do Plano de A¢do de Conservacdo da Biodiversidade em Terras
Indigenas, construido, em parceria, pelo movimento indigena e pelo Ministério do Meio
Ambiente; na realizacao da I Conferéncia Nacional de Meio Ambiente (MMA), a qual contou
com a participacao de uma significativa delegacao indigena; na conquista dos povos indigenas
de assento na Comissao Nacional de Biodiversidade (CONABIO); no comprometimento do
Brasil, durante a 7* Conferéncia das Partes (COP 7) da Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica (CDB), em implementar um programa de trabalho sobre dreas protegidas que
reconhecesse o papel das comunidades indigenas na conservagao da natureza e a necessidade
de apoio financeiro para as praticas sustentdveis de uso dos recursos nas terras indigenas; e na
elaboragdo, no ambito do MMA, do Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP), incluindo
as terras indigenas entre as dreas protegidas brasileiras.

Neste contexto, em 2003, o movimento indigena iniciou uma articulagio com o MMA,
a Funai e o Ibama para elaboracdo de uma proposta de projeto mais abrangente, a ser
apresentada ao GEF, que trouxesse beneficios as terras indigenas de todo o pais e nao
somente aquelas situadas na regido amazonica. No ano de 2006, durante a 9* Conferéncia das
Partes (COP 9) da CDB, representantes indigenas e a entdo Ministra de Meio Ambiente
Marina Silva reuniram-se com o Presidente do GEF para solicitar aprovacdo da proposta.
Contudo, a articulagdo ndo pode ser concluida durante a Conferéncia e naquele ciclo de
projetos do Fundo, em razao, principalmente, da complexidade e abrangéncia da proposta e
das mudancas que estavam acontecendo na estrutura de governanga do instrumento financeiro
global.

Em 2008, o GEF mostrou-se interessado na proposta e s esfor¢cos para sua conclusdo e
aprovagao foram retomados por organizagdes indigenas, o Ministério do Meio Ambiente e a
Funai. Apés a realizacdo de 5 consultas regionais, chegou-se ao texto definitivo da proposta
que resultou na aprovagdo, em agosto de 2009, do Projeto BRA 09/G32 — Gestdo Ambiental e
Territorial Indigena (GATI) pelo GEF, tendo como objetivo principal o fortalecimento das
praticas indigenas de manejo, uso sustentavel e conservagao dos recursos naturais e a inclusao
social dos povos indigenas, consolidando a contribui¢do das terras indigenas como &reas
essenciais para conservacdo da diversidade bioldgica e cultural nos biomas florestais
brasileiros. Neste momento, surgiu mais um Projeto representativo da participacdo dos fundos
de meio ambiente e desenvolvimento territorial no financiamento de iniciativas no contexto
indigena brasileiro®,

O Projeto GATI, financiado pelo GEF, é realizado — conjuntamente — pelo movimento
indigena brasileiro, a Fundagio Nacional do Indio (Funai), o Ministério do Meio Ambiente
(MMA), a The Nature Conservancy (TNC) e o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). As suas linhas de agdo sdo: (i) Fortalecimento e estruturagdo,
prevendo o desenvolvimento de mecanismos e ferramentas que permitam reconhecer e
fortalecer a contribuicdo das Terras Indigenas (TIs) a conservacdo dos recursos naturais,
biodiversidade e servicos ambientais; (ii) Rede Experiéncias e Etnogestao, visando consolidar
uma rede de experiéncias destinadas a conservacdo em TIs que seja efetivamente
administrada pelos povos indigenas; e (iii) Modelos de Gestao Florestal, prevendo a

Informagdes extraidas no Documento Informativo sobre o Projeto GATI.
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implementagdo de areas de referéncia em Tis, com atividades de gestdo florestal sustentdveis,
replicdveis e baseadas em principios de etnogestdo, a serem implementadas em TIs
selecionadas em diferentes biomas florestais.

Paralelamente e essa negociagdo, o Brasil destacava-se na criacdo, em 2008, do Fundo
Amazonia/BNDES para canalizar recursos destinados ao financiamento de iniciativas
voltadas a redug¢do e ao combate do desmatamento. O Fundo Amazonia/BNDES tem
financiado projetos voltados ao beneficio de povos indigenas no Brasil, por meio do repasse a
organizacdes de grande e médio porte e, mais recentemente, ao apoio direto a organizagoes
indigenas. Em 2011, o Fundo Amazonia/BNDES celebrou contrato com o Fundo Dema®’para
o lancamento de oito chamadas publicas destinadas ao apoio de projetos de comunidades
agroextrativistas, quilombolas e etnias indigenas, localizadas no Estado do Pard, com foco na
area de influéncia das rodovias Transamazonica e BR-163 e na regido do Baixo Amazonas.
As chamadas foram realizadas de forma separada, conforme o perfil dos proponentes, sendo
beneficiado o proprio Fundo Dema e, também, os diferentes fundos por ele incubados, como
o Fundo Quilombola e o Fundo Indigena do Xingu (FIX).

O Fundo Indigena do Xingu (FIX) surgiu, em 2009, por meio de uma parceria entre o
Instituto Humanitas (IH), o Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI) e a Federagao de
Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (Fase), com a finalidade de promover os
direitos indigenas em sua regido de abrangéncia, apoiando iniciativas de associagdes ou
grupos indigenas que se enquadrem em suas linhas prioritarias (fortalecimento da identidade
étnica; fortalecimento das associa¢des indigenas; e apoio as praticas produtivas sustentaveis).
O primeiro aporte ao FIX, no valor de R$ 140 mil, foi realizado pela Fundacdo Ford, sendo
aplicado, especialmente, na prépria concep¢ao do instrumento cuja estrutura de governanga
possui um Comité Gestor — formado por representantes de etnias da regido do Xingu —
responsavel pela tomada de decisdes, bem como pela execucdo de atividades de
planejamento, divulgacdo e monitoramento.

No ambito do contrato celebrado entre o Fundo Dema e o Fundo Amazdnia, a primeira
chama publica lancada pelo FIX teve inicio em junho de 2013, selecionando 4 subprojetos
que, segundo informagdes constantes no site do Fundo Amazonia, estdo na fase de
atendimento as exigéncias do Edital para receber os recursos. O valor mdximo de apoio a cada
subprojeto é de até R$ 22 mil. Na publicacdo “Fundo Amazoénia: Evolucdo Recente e
Perspectivas”, a autora Galleli Dias, em um artigo que trata especificamente da experiéncia do
Fundo Dema junto ao Fundo Amazo6nia, menciona que

a interface do Fundo Dema com o Fundo Amazonia, mais precisamente com o
gestor BNDES, tem sido um pouco conturbada pela questao da burocratizacao
que este ultimo impds sobre o primeiro. De acordo com a FASE (2012), dentre
os principais desafios nesta relagdo estd a complexidade do projeto e o nivel de

70 referido fundo foi constituido com os rendimentos financeiros resultantes da venda de seis mil toras de
mogno doadas pelo Governo Federal, apds terem sido apreendidas em razdo de sua extracao ilegal na regido de
Altamira, oeste do Pard. A parceria com institui¢des nacionais e internacionais permitiu o aumento do capital
inicial, o que, por sua vez, viabilizou a formacdo de mais trés fundos de apoio a segmentos sociais especificos: o
Fundo de Apoio a Comunidades Quilombolas, o Fundo Indigena do Xingu e o Fundo Auténomo de Mulheres
Rurais da Amazdnia. De acordo com Carvalho et al (2014), a criacdo do Fundo Dema foi motivada pelo fato de
que, embora produzam um conjunto de beneficios para a sociedade, trazida pela pratica de um modelo de
agricultura mais diversificado que resulta em menos impactos ao meio ambiente, o “‘campesinato amazonico”,
crescentemente ameacgado pelas frentes de expansao do agronegdcio e da mineragc@o na regido, ndo conta com a
mesma facilidade no acesso a financiamentos publicos que os empresarios rurais.
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exigéncias estabelecidas pelo BNDES para as Chamadas Publicas, a qual
mostrou-se como um fator inibidor para o publico diretamente envolvido, visto
que estas se colocam num nivel semelhante daquelas exigidas aos grandes
projetos. Soma-se a isto a exigéncia de licenciamento ambiental e a
regularizacdo fundidria das 4reas quilombolas, comentadas pelos trés
entrevistados. (2013, p.55)

A aprovacado do Projeto GATI, anteriormente mencionada, coincidiu com 0 momento
em que o aprendizado decorrente das experiéncias de gestdo ambiental em terras indigenas
estava sendo aproveitado para formulacdo da Politica Nacional de Gestdo Ambiental e
Territorial em Terras Indigenas (PNGATI) que acabou sendo promulgada, em junho de 2012,
por meio do Decreto Presidencial 7.747. O objetivo geral da PNGATI é garantir e promover a
protecdo, a recuperacdo, a conservagdo e o uso sustentdvel dos recursos naturais das terras e
territorios indigenas, assegurando a integridade do patrimdnio indigena, a melhoria da
qualidade de vida e as condi¢des plenas de reproducdo fisica e cultural das atuais e futuras
geragdes dos povos indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural, nos termos da
legislacdo vigente.

Durante as discussoes para formulacdo da PNGATI, alguns temas foram identificados
como prioritirios e emergenciais (Sobreposicdo de Unidades de Conservacdo em TIs;
Regulamentacdo do Uso Sustentdvel dos Recursos Naturais, incluindo madeira e minério;
Regulamentacio do Componente Indigena no Licenciamento Ambiental; Diagndstico
Etnoambiental das Terras Indigenas e Capacitacao; Modelos de gestdo e instrumentos de
gerenciamento, operacionalizacdo e financiamento da PNGATTI), incorporados aos objetivos
especificos da Politica, estruturados em sete eixos: Eixo 1: protecdo territorial e dos recursos
naturais; Eixo 2: governanca e participacao indigena; Eixo 3: dreas protegidas, unidades de
conservacao e terras indigenas; Eixo 4: prevencdo e recuperagao de danos ambientais; Eixo 5:
uso sustentdvel de recursos naturais e iniciativas produtivas indigenas; Eixo 6: propriedade
intelectual e patrimonio genético; e Eixo 7: capacitagdo, formacgdo, intercambio e educacao
ambiental.

Em julho de 2014, buscando ampliar o apoio aos povos indigenas, em razdo do
reconhecimento de seu papel para a conservacdo da biodiversidade, o Fundo
Amazo6nia/BNDES, em parceria com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), a Fundacao
Nacional do Indio (FUNAI) e a Coordenacio das Organizacdes Indigenas da Amazdnia
Brasileira (COIAB), lancou uma chamada publica para selecdo de iniciativas destinadas,
especificamente, a implementacdo de Planos de Gestao Territorial e Ambiental (PGTAs) em
Terras Indigenas localizadas, total ou parcialmente, no bioma AmazoOnia, devidamente e
formalmente reconhecidas. As iniciativas propostas deveriam atender aos principios e
diretrizes da Politica Nacional de Gestdo Territorial ¢ Ambiental em Terras Indigenas
(PNGATI) e as finalidades, regras e diretrizes aplicdveis ao Fundo Amazonia, assim como
contribuir para: (i) gestdo ambiental, com énfase na protecdo, recuperacdo ambiental e
combate ao desmatamento; e (ii) promocdo do etnodesenvolvimento, com uso € manejo
sustentdvel dos recursos naturais e respeito aos modos de vida e manifestagdes culturais dos
povos indigenas®®.

% Além disso, as propostas e atividades apoiadas deveriam ter por finalidade a promocdo de beneficios diretos
aos povos indigenas, podendo ter como proponentes pessoas juridicas - organizacdes indigenas, indigenistas,
ambientalistas e socioambientalistas - legalmente constituidas hd, pelo menos, 2 (dois) anos, na forma de
associacgdes civis e fundagdes de direito privado, devidamente inscritas no registro competente. As institui¢des
precisavam comprovar a experiéncia de trabalho — abrangente e relevante — em projetos com povos indigenas ou
tradicionais da Amazdnia, bem como a anuéncia formal dos povos indigenas abrangidos pelo projeto, para

87



Em resposta a referida chamada publica, foram apresentadas 20 propostas. Destas, 13
passaram da primeira etapa (Da Habilitacdo Documental e Avaliacio Cadastral Preliminar),
na qual foi verificada a entrega dos documentos e demais exigéncias previstas no edital do
processo seletivo. Na segunda etapa (Da Classificagdao e Selecdo), foram selecionados e
classificados 8 projetos, levando-se em conta determinados critérios, como atividades que
beneficiassem um conjunto expressivo de terras e comunidades indigenas, propostas bem
dimensionadas, com objetivo, escopo e metodologia definidos e a inclusdo de atividades de
promocao cultural e das temadticas de género e juventude. Considerando a dotacdo médxima de
R$ 70 milhdes para essa Chamada, um projeto adicional foi classificado para compor o
cadastro de reserva e 4 foram desclassificados por ndo atenderem critérios eliminatérios. As
propostas classificadas e selecionadas encontram-se sob avaliacio do Comité de
Enquadramento, Crédito e Mercado de Capitais do BNDES para verificacdo de sua adequacdo
as Politicas Operacionais do BNDES e demais normas aplicdveis ao Fundo Amazonia.
Posteriormente, as propostas enquadradas pelo referido Comité passardo, na ordem de
classificacdo, para a ultima etapa (Da Anélise Técnica e Juridica) que prevé a verificagdo das
informacdes fornecidas pelo proponente e quaisquer outras informacgdes que o BNDES julgar
necessarias, podendo ser solicitados documentos complementares nao requeridos
anteriormente.

De forma independente ao referido processo seletivo, o Fundo Amazonia aprovou, em
fevereiro de 2015, pela primeira vez, uma iniciativa apresentada diretamente por uma
entidade representante de um povo indigena: a Associacdo Apiwtha, dos habitantes da Terra
Indigena Kampa, na qual vive parte do povo indigena Ashaninka. O projeto aprovado,
denominado “Alto Jurua”, recebera até R$ 6,6 milhdes para adogdo de atividades destinadas a
constru¢cdo de meios alternativos, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel e preservacao do
territorio comum, a partir de duas frentes: (i) assessoramento, capacitacdo e implantacao de
sistemas agroflorestais; e (ii) apoio a gestao territorial e ambiental nas comunidades indigenas
e tradicionais do Alto Jurud, com base em estratégias de educacdo ambiental e vigilancia
participativa. O projeto — que também prevé acdes transversais de desenvolvimento
institucional e de organizacdo comunitdria — ndo pretende beneficiar somente o povo indigena
Ashaninka, mas também outras comunidades indigenas e nao indigenas, situadas no entorno
da T1 Kampa que abriga um conjunto de dreas protegidas.

Os fundos socioambientais possuem uma posi¢do de destaque no financiamento
climético global e, como visto ao longo deste capitulo, também nacionalmente. Na realidade,
sd0 instrumentos mais palatdveis a maior parte dos paises aportadores de recursos, ja que
estes acabam influenciando a concepcdo de suas regras de operacdo e distribuicdo de
beneficios e integrando — em diferentes graus, com mais ou menos influéncia — suas estruturas
de governanca, garantindo, assim, certos niveis de controle sobre os recursos por eles
aportados. Estes fundos também sdo bem vistos pelos paises que recebem tais recursos.
Embora exercam influéncia nos contextos locais, tornando-se instrumentos de financiamento
importantesem territérios onde persiste a escassez de recursos, nao chegam a ameacar a

encaminhamento da proposta, mediante a apresentacdo de documento que atestasse o consentimento prévio dos
referidos povos, diretamente ou por meio de suas instituicdes representativas. Entre outros aspectos e condicdes,
as propostas deveriam contemplar, necessariamente, os seguintes elementos: a) Diagndstico da(s) TI(s) e das
etnias incluidas na proposta; b) Indicagdo das ac¢des a serem realizadas no ambito do projeto; c¢) Estimativa e
composi¢do do publico-alvo do projeto; d) Processo participativo de discussdo coletiva com os indigenas para
elaboracdo da proposta e demonstracdo do beneficio coletivo da mesma; e) Proposicdo de indicadores para
monitoramento dos resultados gerados pela proposta; f) Realiza¢do de auditoria financeira externa independente,
em relacdo as demonstra¢des financeiras da entidade proponente; e g) Contrapartida da entidade proponente.
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soberania tdo resguardada pelos governos dos paises em desenvolvimento, especialmente
quando se trata de fundos publicos, integrantes de sistemas de gestdo ambiental, os preferidos
desses atores, devido ao grau de controle que acabam exercendo em sua estrutura de
governanga e destinacdo dos recursos.

Ocorre que,na pratica, estdo sendo pensados e instituidos instrumentos de mercado
para REDD+ que, em alguns casos, ja levaram a criagdo de fundos socioambientais de
natureza privada para reparticdo dos beneficios oriundos das transagdes mercantis, os quais
nao tem sido vistos com bons olhos pelos governos nacionais e aportadores de recursos
voluntarios.Apesar dessas divergéncias, a criacdo de fundos socioambientais, principalmente
dos publicos, tem sido defendida e praticada em todo mundo por diferentes atores, em
diferentes niveis de governanga, no ambito da agenda climética e do mecanismo de REDD+,
sendo importante pensar como ela acontece na esfera local e quais sdo os desafios enfrentados
por um instrumento, como o Fundo Paiter Surui, que foge do modelo de pagamento por
resultados. Por isso, o interesse pela andlise institucional que se encontra no proximo capitulo
desta dissertacdo, somente a partir deste tipo de estudo serd possivel compreender como esses
diferentes modelos estdo sendo concebidos nas esferas mais locais e em territdrios
especificos, como os indigenas.
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CAPITULO IV

EXPER}ENCIAS DE DOIS FUNDOS SOCIOAMBIENTAIS
INDIGENAS: FUNDOS KAYAPO E PAITER SURUI

O presente capitulo apresenta os resultados da andlise institucional dos Fundos
Kayap6 e Paiter Surui, trazendo subsidios a reflexdo de como estdo sendo concebidos na
esfera local fundos socioambientais relacionados ao mecanismo de REDD+, seja para atuar
como instrumento de reparticdo de beneficios, seja para intermediar recursos destinados a
iniciativas de reducdo do desmatamento e degradacao florestal. Os referidos fundos sdo os
unicos instrumentos desse tipo — fundos socioambientais indigenas relacionados a REDD+ -
em funcionamento no Brasil. A escolha por analisar os dois fundos também se deu pela
diferenca entre as suas abordagens de financiamento e modos de atuagdo — um associado
aquilo que esta sendo considerado como o modelo “publico”, baseado no pagamento por
resultado, e o outro ao modelo “privado”, baseado na comercializacdo de créditos de carbono
— que acabam refletindo indefini¢des do processo de institucionalizacdo do REDD+ nos
diferentes niveis de governanca.

A apresenta¢do dos Fundos Kayap6 e Paiter Surui, nas duas primeiras se¢des deste
capitulo, foi dividida a partir dos elementos fundamentais dos fundos socioambientais,
conforme tratado no terceiro capitulo desta dissertacdo. Desta forma, durante o periodo de
pesquisa, que envolveu coleta de dados secunddrios, entrevistas e observagdes participativas,
foram avaliados os seguintes aspectos dos referidos instrumentos:

o Agenda de financiamento: motivacdo, objeto, publico alvo, linhas de
atuacdo, territorio e contribuicdo para reducao de GEE, expectativas;

o Estrutura Juridica: processos de consultas ou anuéncia dos indigenas,
natureza e personalidade juridica;

o Estrutura Financeira: origem, tipos, volume, acessibilidade e flexibilidade
das fontes de recursos, operacdes financeiras (sinking, endowment,
revolving, matching funds), modos de financiamento e praticas de gestdo de
ativos;

o Estrutura de Governanca: instancias deliberativas, consultivas, gestora e
executora, bem como respectivos processos e fluxos;

o Processos de Accountability: transparéncia (ampla divulgacdo de
informacdes, em formato e linguagem adequada), credibilidade e
confianga, participacdo publica e informada dos stakeholders,
especialmente dos diretamente afetados pelas atividades dos fundos,
comunicacdo e retorno da participagdo (processos destinados a demonstrar
como os resultados, demandas, reivindicagdes, contribui¢des foram
incorporados), prestacdo de contas, monitoramento participativo e
avaliac@o e mensuracao de resultados.

A terceira se¢do deste capitulo se propde a apresentar uma breve reflexdosobre as
regras formais e informais dos Fundos Kayapé e Paiter Surui no que diz respeito ao
atendimento de recomendagdes, principios e premissas estabelecidas nas salvaguardas de
Cancun e nos Principios e Critérios Socioambientais para REDD+.
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4.1 Fundo Kayap6: oModelo “Publico”

Os indios Kayapd, grupo étnico do tronco linguistico macro-JE, que se
autodenominam Mebengokré, ocupam em sua totalidade mais de 50 comunidades (aldeias),
localizadas em nove Terras Indigenas (TIs Badjonkore, Bau, Capoto/Jarina, Las Casas,
Kararad, Kayapd, Menkragnoti, Xikrin do Cateté e Trincheira/Bacajd), devidamente
reconhecidas, que somam uma darea de cerca de 13 milhdes de hectares no centro-sul do
Estado do Pard e norte do Estado do Mato Grosso (ISA, 2013). Esta regido é conhecida como
“Arco do Desmatamento” onde ocorrem os maiores indices de desmatamento no Brasil e
violentos conflitos de terra. Os Kayapds destacam-se como um povo indigena que tem
importante papel na regido, principalmente na resisténcia a ocupacdo de suas terras e na luta
pelo reconhecimento e demarcacdo de seus territrios por parte do governo federal, em um
processo que Schmink e Wood (1992) chamaram de “a batalha pelo Xingu”.

A populagado total do povo indigena Kayapd € estimada em cerca de 8.072 pessoas,
sem se considerar as populagdes indigenas isoladas, cujos indicios vem sendo
esporadicamente observados nas Tls Kayap6 e Menkragnoti (ISA, 2013). No que diz respeito
a estrutura sociopolitica, os Kayapd possuem uma estrutura muito hierarquizada. As aldeias
tem geralmente duas liderangas principais que polarizam politicamente os membros da
comunidade. Apesar de terem a funcdo de representar os interesses de seu grupo, essas
liderangas precisam ser habilidosas no sentido de manter o equilibrio da comunidade. Porém,
como apontado por (Sousa, 2013, p.228), “nem sempre este equilibrio é possivel, ocasionando
conflitos que, no seu limite extremo, podem causar rupturas nas comunidades, o que faz
surgir novas aldeias”, processo este chamado de “faccionalismo”.

Apesar do mosaico de terras Kayapd ser vasto, muitos locais de uso e circulagdo
territorial tradicional ficaram fora dessas dreas apds a demarcagdo. Além disso, muitas de suas
referéncias territoriais histéricas estdo completamente desfiguradas e ocupadas por fazendas,
cidades e estradas. Na sua territorialidade tradicional, os Kayapd organizavam-se entre
periodos de permanéncia nas aldeias e outros de intenso deslocamento regional com
finalidades diversas, também realizados em decorréncia de aspectos ambientais. Este estilo de
relacdo com o territdrio, de grande mobilidade, fez com que os Kayap6 fossem caracterizados
como semindmades (Sousa, 2013). O uso cotidiano intensivo de recursos naturais para rogas,
caca, pesca e itens de consumo (madeira, cipds e palhas para a construcio de casas, fibras e
outros elementos para a confec¢do de artefatos etc.) fazia com que estes recursos se tornassem
mais escassos, levando ao deslocamento dos Kayapé em busca de novas dreas. Uma das
atividades mantidas pelos Kayap6, mesmo apds o contato com os nao indios foi a do
extrativismo florestal, especialmente, a coleta de castanha (Sousa, 2013). Além de fatores
ambientais e econOmicos, esses deslocamentos também eram motivados por questdes
culturais. O fato de muitas pessoas morrerem e serem enterradas em um mesmo local
estimulava os Kayap6 a abandona-lo, devido ao acimulo de “espiritos”.

Atualmente, muitas praticas tradicionais dos Kayapd j4 ndo sdo mais vidveis,
especialmente no que se refere aos deslocamento territoriais. A vida contemporanea estimulou
a sedentarizacdo em aldeias mais fixas, devido a dependéncia a determinados servigos
assisténcias, como educagdo e sadde. A sedentariagdo, por sua vez, impulsionou a
estruturacdo da aldeias em formatos mais permanentes, com a constru¢do de infraestruturas de
alvenaria ndo sé para habitacdes, mas também para outras finalidades. Por outro lado, o
transporte (com carros e barcos motorizados e avides) € a comunicacdo (especialmente, a
radiofonia) facilitaram e agilizaram a mobilidade territorial e o contato didrio entre indigenas
em aldeias diferentes, as visitas a outras aldeias e cagadas para rituais ou coletas florestais,
entre outras atividades (Sousa, 2013). Essas mudancas também ampliaram o conjunto de
relacdes com a sociedade regional e nacional, fazendo com que os Kayapd, além dos
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tradicionais parceiros, como a FUNAI e a Funasa, estreitassem as relagdes com outros atores,
incluindo as organizacdes da sociedade civil ambientalistas e indigenistas. Entre estas
destaca-se a parceria com a organizacdo Conservation International, estabelecida desde 1992
(Observatério do REDD, 2011), idealizadora do Fundo Kayapé.

Os Kayapd, assim como outros povos indigenas, principalmente nas décadas de 80 e
90, se envolveram com a extragdo seletiva de mogno e de ouro em seus territérios, quando
essas atividades eram estimuladas e intermediadas, inclusive, pela prépria FUNAI (Sousa,
2013; ISA, 2013). Estes fatores acabaram fazendo com que os Kayapd criassem uma
dependéncia de recursos e bens externos. Ainda na década de 90, essas atividades passaram a
ser coibidas no interior da terras indigenas e a FUNAI, entdo propulsora, passou a atuar como
repressora. O contato entre os indios Kayapd e os madeireiros e garimpeiros passou a ser
realizado diretamente e ndo mais por intermédio do 6rgdo indigenista. Em meados de 2000,
principalmente por fatores ja mencionados ao longo deste trabalho, como a emergéncia da
questdo ambiental em &ambito global e, consequentemente, em ambito nacional, essas
atividades foram interrompidas na maioria das comunidades (Schwartzman et al, 2005), em
razao de pressoes e repressdes externas.

Ainda no final da década de 80, o governo e organiza¢des socioambientais passaram a
apoiar projetos para o desenvolvimento de alternativas sustentdveis de geracdo de renda junto
aos Kayapd, como estratégia para reduzir a vulnerabilidade destes ao envolvimento com
atividades ilegais, € — a0 mesmo tempo — suprir em parte as novas demandas das comunidades
Kayapé decorrentes do contato (Zimmerman et al, 2001). Neste momento, os Kayap6 foram
inseridos no chamado “mercado de projetos” (Albert, 2004), e foram levados a diferentes
arenas de reivindicacdes e negociagdes, ganhando destaque e protagonismo internacional pela
sua luta em defesa do Rio Xingu e pela inclusdo de direitos fundamentais aos povos indigenas
na Constituicdo Federal de 1988.

Durante o I Encontro dos Povos Indigenas, realizado em 1989, considerado um marco
do socioambientalismo no Brasil, liderancas indigenas e ambientalistas expuseram ao Brasil e
ao mundo seu descontentamento com a politica de constru¢do de barragens no Rio Xingu. A
primeira, de um complexo de cinco hidrelétricas planejadas pela Eletronorte, seria Kararao,
mais tarde rebatizada Belo Monte. O principal objetivo do evento era colocar um ponto final
as decisdes tomadas na Amazonia sem a participacdo dos povos indigenas que vivem neste
territorio. Mais tarde, em 2008, aconteceu em Altamira o II Encontro dos Povos Indigenas do
Xingu, no qual foi concebido o Movimento Xingu Vivo para Sempre69, formado por um
coletivo de organizacdes e movimentos sociais e ambientalistas da regido de Altamira e das
areas de influéncia do projeto da hidrelétrica de Belo Monte, no Estado do Pard, que
historicamente se opuseram a sua instalagao no Rio Xingu.

Ainda em 1989, foi celebrada uma parceria entre a empresa de cosméticos britanica
The Body Shop e o povo indigena Kayapé para a comercializacdo de 6leo de castanha-do-
pard. O referido acordo teve inicio em 1991 e, segundo Turner (1995), a partir deste
momento, os Kayapo se tornaram o primeiro povo indigena na Amazonia a participar da nova
onda do “capitalismo verde”, fundamentado na producdo ambientalmente sustentdvel de
produtos florestas ndo madeireiros. A empresa comprou e forneceu a duas aldeias Kayap6 —
A’Ukre e Pukany — o material para extragdo do o6leo, financiando os custos iniciais do
processamento da castanha. De acordo com Ribeiro (2009, p.07), o projeto recebeu muitas
criticas no meio académico que ‘“enfatizavam principalmente os impactos da atividade

o Mais informagdes sobre o Movimento estao disponiveis em
http://www.xinguvivo.org.br/2010/10/14/historico/.
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comercial sobre as préticas de subsisténcia e a desigualdade nas relagdes de poder entre a
empresa € a sociedade indigena”. Além disso, havia um consenso entre os autores no sentido
de que “a comercializacdo de 6leo de castanha n@o conseguiu substituir, mas apenas
complementar a renda gerada por atividades ambientalmente predatérias como a extracao
madeireira e o garimpo”. Outra critica girava em torno da ndo compensagdo ou pagamento
aos Kayap6 pelo uso da imagem e identificagdo na marca usufruidos pela empresa.

A empresa pagava aos Kayapé um valor acima do valor de mercado pelo quilograma
de 6leo de castanha fornecido. De acordo com Ribeiro (2009, p.08), esse pagamento também
gerou controvérsias, ja que, “se por um lado essa prética poderia ser entendida como um
beneficio para as sociedades indigenas”, também poderia acarretar uma dependéncia
financeira por parte dos indigenas e afugentar novos compradores. Porém, o autor aponta que,
“ao instituir uma nova modalidade de distribuicdo da renda baseada no esforco individual,
viabilizou o acesso a renda por todos os individuos da aldeia, inclusive as mulheres”. Para
Turner (1995), a realizacdo de tal parceria nio promoveu o empoderamento indigena,
especialmente pelo fato da empresa ter determinado unilateralmente o preco e a quantidade
comercializada. De acordo com o autor, o fato de os Kayap6 terem apoiado a iniciativa nao
representa que eles entendam a economia simbdlica na qual o valor do produto
comercializado (no caso o 6leo da castanha) tem apenas um valor incidental para a empresa.

Recentemente, os Kayapd, através do Instituto Kabu e do e do Instituto Menire — a
ONG que organiza os trabalhos das mulheres Kayap6 da aldeia Pukanu, celebraram outra
parceria comercial, com as empresasFARM e Adidas, que também foi objeto de
controvérsias. Algumas pessoas, nas redes sociais, criticaram o fato das empresas estarem se
apropriando e compensando apenas algumas mulheres Kayapd por artes e culturas que eram
de propriedade coletiva desse povo indigena. Os referidos Institutos responderam dizendo que
sentiam orgulho do trabalho e que os Kayapd haviam sido consultados e compensados,
adequadamente, pelo trabalho, sendo cumpridas todas as regras tanto da cultura indigena
quanto ndo indigena para celebracdo do acordo.

Os Kayapd, ao longo de sua trajetéria, tem tido experi€ncias significativas no mundo
de negdcios "sustentdveis", antes mesmo da concep¢do do Fundo Kayapd.Entre os principais
desafios contemporaneos ao povo indigena Kayapd estdo aqueles relacionados a aspectos
territoriais, como a garantia da protecdo de seus territorios, a busca de alternativas de uso
sustentdvel dos seus recursos naturais que permitam a satisfacdo das demandas das
comunidades e a manutencdo de infraestrutura e transporte para garantir a assisténcia e o
contato com as cidades. Por outro lado, o excelente estado de conservacdo das florestas e
cerrados de seus territorios € a sua efetividade como barreira ao desmatamento registrado na
bacia do Xingu, nas ultimasdécadas, tem contribuido para a viabilizagdo de recursos de
diversos parceiros governamentais € ndo governamentais, nacionais € internacionais, aos
Kayapé. Para isso, Sousa (2013, p.232), acredita ser importante o fortalecimento das
associacOes indigenas Kayap6 e a articulacdo entre as aldeias, entre outros aspectos. De certa
forma, como sera visto a seguir, a necessidade de fortalecimento das associacdes indigenas foi
o principal motivo que ensejou a criacdo do Fundo Kayapo.
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4.1.1 Agenda de Financiamento

A ideia de constituir o Fundo Kayapd nasceu, em 2008 70, dentro do Global
Conservation Fund (GCF/CI), um fundo incubado pela organizacdo Conservation
International (CI), especificamente em sua sede nos Estados Unidos. O GCF/CI, entre outros
desafios, apdia o desenho e suporte de arranjos e instrumentos de financiamento inovadores
que garantam disponibilidade de recursos para areas protegidas no longo prazo, de modo a
garantir um fluxo constante de aporte e desembolso de recursos. Desde 2001, o GCF/CI
contribuiu para protecdo de mais de 80 milhdes de hectares em todo o mundo, a partir do
investimento direto de recursos e da celebracdo de parcerias estratégicas. No Brasil,
considerando o trabalho que a CI ja vinha desenvolvendo com os Kayapd, o GCF sugeriu a
criacdo de um fundo fiducidrio destinado, especificamente, ao fortalecimento institucional e
politico daquele povo. Durante a pesquisa, foram relatados fatos diferentes quanto ao
surgimento da ideia do Fundo Kayapd, mas para todos eles a CI foi a idealizadora do projeto.

A indicagdo para criacdo de um fundo fiducidrio foi embasada pelas lacunas
identificadas pela CI durante o trabalho realizado com os Kayapd. Desde o inicio da atuacao
da organizac¢do no territério Kayapd, em 1992, o apoio financeiro as principais organizacdes
representativas desse povo estava sendo realizado de forma continua, mas possuia um carater
mais emergencial de atender as demandas de curto prazo. De acordo com relatos de
entrevistados, as organizagdes representativas do povo Kayapd tinham muitas dificuldades
para acessar recursos que pudessem cobrir seus custos administrativos, assim como também
ndo possuiam recursos para fortalecer as liderangas e apoia-las nas negociacdes politicas de
interesse do povo como um todo. Desta forma, o principal objetivo da criacdo do fundo
fiducidrio era constituir uma fonte regular de financiamento, em busca de garantir a
continuidade do trabalho das organizacdes de base em prol da protecdo das terras indigenas e
desenvolvimento do povo Kayapd, possibilitando, assim, um melhor planejamento das ag¢des
de médio e longo prazo. Nota-se, portanto, a existéncia de uma agenda de financiamento de
longo prazo que justifica a criacdo de um fundo socioambiental.

O projeto do Fundo Kayap6 foi sendo pensado e desenhado, mas ndo se concretizou
rapidamente. Em 2009, o Fundo Amazo6nia/BNDES procurou a CI manifestando o interesse
de realizar um projeto em beneficio do povo Kayapd, bastante em evidéncia por conta dos
embates no ambito do licenciamento da Usina Hidrelétrica Belo Monte. Na ocasido, a CI
apresentou ao Fundo Amazo6nia/BNDES a proposta que vinha pensando para cria¢do do fundo
fiducidrio, informando que ji possuia, aproximadamente, U$S 4 milhdes reservados para
implementacdo de tal iniciativa. O Fundo Amazonia/BNDES interessou-se pela proposta e a
CI convidou o Funbio para integrar as negociacdes, de modo que, futuramente, esta
organizacdo viesse a atuar como Gestor do Fundo Kayapd. As negociacOes entre as trés
organizacdes foram iniciadas. A aprovacdo do projeto para captacdo de recursos ao Fundo
Kayapé pelo Fundo Amazonia/BNDES, no qual o Funbio aparece como proponente, demorou
cerca de 2 anos para acontecer. A aprovacdo ocorreu em 21/06/2011 e a celebragcdao do
contrato entre o Fundo Amazdénia/BNDES e o Funbio, com interveniéncia da CI, aconteceu
em 21/11/2011, dando inicio a implementagao do projeto.

700 ano 2008 foi indicado por dois entrevistados, incluindo um dos representantes da CI, mas a Revista do
Observatério do REDD, publicada em 2011, informa, na pdgina 12, que a iniciativa vinha sendo concebida pela
CI desde 2006.

94



O Funbio é uma associagdo privada sem fins lucrativos, independente, com a missao
de aportar recursos estratégicos para conservaciao da biodiversidade. Apesar de uma carteira
de fontes diversificada, a maior parte do volume de recursos geridos pelo Funbio € destinada,
principalmente, ao apoio a areas protegidas inseridas no Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao, por meio de atividades de apoio direto e indireto (principalmente, procurement)
que visam transformar recursos financeiros, aportados pelo setor privado ou doadores
nacionais e internacionais, em bens e servicos para a implementacdo de projetos e
consolidacdo de unidades de conservagao. Até 2014, dos US$ 477,6 milhdes aportados ao
Funbio, US$ 388 milhdes haviam sido direcionados ao apoio a dreas protegidas (Monteiro e
Zambianchi, 2014). O Funbio incuba diversos fundos, entre estes os dois fundos estudados no
ambito desta pesquisa. Porém, como serd tratado nos itens referentes as estruturas de
governancga, as expectativas e percepgoes dos demais atores em relagdo a sua atuacdo é bem
diferente nos dois casos.

O objeto de financiamento do Fundo Kayapd precisou ser adequado as linhas de
atuacdo do Fundo Amazonia/BNDES, deixando, desta forma, de estar — tnica e
exclusivamente — focado no fortalecimento institucional e politico das associagcdes
representativas do povo Kayapd para incluir outras atividades. Deste modo, sob interferéncia
do Fundo Amazonia/BNDES, o projeto aprovado em 2011 prevé que o objetivo principal do
Fundo Kayapé € o financiamento de iniciativas de associagdes indigenas, com atuacdo no
territério Kayapo, que estejam voltadas a implantacdo de atividades produtivas sustentaveis,
ao fortalecimento institucional, a prevencdo do desmatamento, a conservacao da
biodiversidade e a protecdo territorial, de modo a garantir a melhoria de vida do povo
indigena Kayapoé e a protecao das florestas inseridas em seu territorio, a partir de 4 linhas de
agéo”.

Apés a aprovacdo do projeto, como ainda serd abordado na secdo 4.1.5, por
reivindicacdo dos representantes indigenas, ocorreu uma mudanca significativa no objeto de
financiamento para inclusdo de uma nova linha de acdo, prevendo o fomento de atividades
voltadas ao fortalecimento politico do povo Kayapd. O objetivo é que eles apresentem
propostas e recebam recursos que possam ser utilizados na formacdo de liderancas, em
campanhas e lutas pela garantia de seus direitos nas diferentes arenas e niveis de negociacao.
De modo geral, todos os entrevistados que integram a estrutura de governancga interna do
Fundo - representantes do Fundo Amazdénia/BNDES, da CI, do Funbio e das associagdes
indigenas — percebem esta como uma atividade chave para o real desenvolvimento dos

"Linha de Acdo 1 - Controle e monitoramento ambiental territorial: acdes que busquem consolidar a capacidade
das comunidades Kayap6 para o monitoramento, a prote¢do e o controle das terras indigenas, através do apoio as
expedicdes de vigilancia, obten¢do e interpretagdo dos dados de sensoriamento remoto sobre o desmatamento e
de outras ameagas em tempo real, de sobrevoos para detectar invasdes e atividades ilegais e de capacitagcdo para
formacdo de agentes socioambientais indigenas nas TIs Kayap6.

Linha de Acdo 2 - Fomento a atividades produtivas sustentdveis: atividades que visem a geracdo de renda para as
comunidades por meio de alternativas econdmicas sustentdveis, de baixo custo e baixa tecnologia, apoiando o
levantamento de potencialidades de produtos extrativistas e capacita¢do para melhores praticas de coleta, manejo
e processamento a fim de agregar valor aos produtos.

Linha de Acdo 3 - Gestdo territorial e ambiental: atividades de conservacdo e recuperagdo da biodiversidade e
dos servicos ambientais, elabora¢do de planos de manejo, protecio de mananciais, gestdo de residuos sélidos,
dentre outros.

Linha de Acdo 4 - Fortalecimento institucional de associagdes indigenas locais cujas atividades estejam
associadas a pelo menos uma das trés linhas de acdo acima: despesas recorrentes para custeio e manutengdo da
entidade no longo prazo e suas atividades, como apoio geral para reunides anuais com participa¢do de todos os
membros do conselho da institui¢do, auditorias financeiras e outros requerimentos para que a organiza¢ao possa
atuar de forma transparente.
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Kayap6 que, assim como outros povos, estdo tendo seus direitos constantemente ameacgados.
Embora a proposta ja tenha sido aprovada, ndo foi inserida nos documentos formais do Fundo
Kayap6, divulgados no site do Funbio, e também ndo foi inserida na segunda chamada de
projetos aberta em 2014.

O territério de atuacdo do Fundo Kayapé (Figura 3) limita-se a cinco — TI Kayapd6, T1
Menkragnoti, TI Capoto/Jarina, TI Baui e TI Badjonkore — das nove terras indigenas Kayapd,
ficando de fora da iniciativa as TIs Las Casas, Kararad, Xikrin do Cateté e Trincheira/Bacaja.
No decorrer da pesquisa, foram apontados diferentes motivos para definicdo da drea de
atuacdo do Fundo: limitac@o de recursos para apoiar o territério como um todo; existéncia de
dissidéncias internas, com indigenas das outras dreas ainda envolvidos em atividades de
garimpo e extracdo de madeira ilegal e, assim, desinteressados nas atividades do Fundo; e
pelas terras indigenas escolhidas serem a drea de atuacdo da CIL.

Figura 3: Territorio do Fundo Kayapé. (Fonte: Alexandre Ferrazoli — Funbio)

De acordo com o projeto aprovado pelo Fundo Amazonia/BNDES, a contribuicdo do
Fundo Kayapd para a reducdo da emissdo de gases do efeito estufa (GEE) na atmosfera
oriundos de desmatamento e degradagao florestal ocorre de duas formas: (i) pela manutengao
de biomassa e dos estoques de carbono existentes; e (ii) pela contencdo do desmatamento e da
degradacdo florestal nas divisas das Terras Indigenas (TIs) contempladas pelo instrumento.
Para definicdo do primeiro item, foram considerados os 10.603.904 hectares de florestas
existentes nos cinco territérios indigenas mencionados anteriormente, chegando-se a
manuten¢do de um estoque de, aproximadamente, 1.120.489.377 toneladas de carbono. A
referida estimativa foi subsidiada pelo mapa de vegetacdo produzido pelo projeto
RADAMBRASIL (1977) e os célculos, considerando diversos aspectos e metodologias,
foram realizados pela Conservation International e pela Clark Labs, da Clark University, e
em seguida foram agregados aos resultados da modelagem e predi¢do futura de desmatamento
e emissao de carbono na bacia do Xingu.
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Em relacdo a definicdo da linha de base e dos cendrios para a conten¢do do
desmatamento e da degradacao florestal, tendo 2007 como ano base e utilizando a taxa de
desmatamento ocorrida entre 1990 e 2007 na regido da Bacia do Xingu (calculada em
21,68%), foram analisados dois cendrios para 2050: (1) com a existéncia das TIs sem o
projeto; (2) com a existéncia das TIs com o projeto. De acordo com o projeto apresentado,
segundo as projecdes do cendrio 1, sem o projeto, seriam desmatados cerca de 3.921.538
hectares nas cinco TIs, resultando na emissdo decorrente de 469.830.499 toneladas de
carbono que correspondem a 1.724.277.929 toneladas de carbono equivalente. Este ultimo
valor representa o total de CO, equivalente que corresponde as emissdes evitadas para o
cendrio com projeto (2).

Apesar de ainda ndo haver uma adequada absor¢do ou compreensao do povo Kayapd
no que se refere a diversos aspectos do Fundo (finalidade, funcionamento, estrutura financeira
etc.), como serd tratado nos proximos itens desta secdo, cabe dizer que existem expectativasde
algumas liderancas e coordenadores indigenas quanto a atuacdo desse instrumento. Uma das
principais expectativas refere-se ao fato do Fundo representar ou, pelo menos, se apresentar
como um apoio de longo prazo as associagdes Kayapd. De modo geral, os entrevistados
acreditam que o Fundo poderia, especialmente pela estabilidade na oferta de recursos, garantir
o funcionamento dessas organizacdes. Assim, mesmo cientes de que o Fundo ndo serd capaz
de suprir todas as demandas do povo Kayapd, os entrevistados acreditam que ele podera
contribuir com o fortalecimento das associagdes indigenas, viabilizando, principalmente, a
cobertura de custos administrativos, ndo facilmente financidveis por outras organizagdes
publicas ou privadas, propiciando maior efetividade ao seu desempenho, bem como
permitindo a alavancagem de outros projetos e recursos por essas organizacoes.

Nesse sentido, o ISA, no diagnéstico da qualidade de vida e da integridade dos
territérios do Povo Kayapo6 (ISA, 2013), sugeriu — enfaticamente — que fosse considerada a
importancia do fortalecimento das organizacoes Kayapd, especialmente as mais
representativas, nas proximas chamadas de projetos do Fundo Kayap6. Também existem
expectativas dos atores entrevistados, com excecdo do Fundo Amazonia/BNDES(que se vé
mais como um doador “distante” e nao tdo influente),de que as atividades e operacdo do
Fundo sejam compartilhadas e pensadas em conjunto com os Kayapd, existindo mais espagos
para trocas de informagdes, desenho de acdes, didlogos, reivindicacdes que melhorem a
atuacdo do instrumento no sentido de trazer importantes resultados aqualidade de vida desse
povo e ao desenvolvimento de seu territdrio.

4.1.2 Estrutura Juridica

As atividades do Fundo Kayapé sdo amparadas por um robusto quadro juridico. Entre
os documentos estdo: a proposta do projeto apresentada pelo Funbio e aprovada pelo Fundo
Amazo6nia/BNDES e o contrato celebrado por estas organiza¢des, com interveniéncia da
Conservation International; o Manual Operacional e o Manual de Execucdo de Projetos do
Fundo; os Regimentos Internos da Comissao de Doadores e da Comissao Técnica; e as atas
das reunides realizadas pelas referidas comissdes. O Fundo Kayapd possui natureza juridica
de um fundo privado e nao possui personalidade juridica prépria, sendo incubado pelo
Funbio. Em razdo do processo de incubagdo, a relagcdo juridica estabelecida entre os atores
que integram a estrutura de governanca do Fundo Kayapé ocorre por meio contratos.

O Funbio funciona como um Aub ou uma ponte, celebrando contratos com os doadores
— 0 Fundo Amazo6nia/BNDES e a CI — para aportes de recursos ao Fundo Kayapd, bem como
com os agentes financiados pelo instrumento, no caso, as associa¢des indigenas. Além disso,
também se responsabiliza pela contratacdo de servi¢os de consultoria, gestdo de ativos ou
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outros necessarios ao funcionamento do Fundo. Deste modo, o Funbio, em razdo dos
contratos celebrados, € proponente e responsdvel formal perante o0 Fundo Amazonia/BNDES
e também perante a CI. Além disso, pode vir a ser responsabilizado pelo descumprimento de
compromissos assumidos pelas associa¢des indigenas nos projetos aprovados pelo Fundo
Kayapé. Este € um dos motivos que podem ter levado ao estabelecimento de regras e
exigencias bastante burocréticas e rigorosas para financiamento de atividades pelo Fundo, nao
sO pelos riscos inerentes a atuacdo do proprio Funbio, mas também pela transferéncia de
exigencias e restricdes impostas a esta organizacdo pelo Fundo Amazonia/BNDES.

No que se refere a estrutura juridica do Fundo Kayapd, € importante destacar mais
dois pontos. Nao houve, na concep¢ao do instrumento, qualquer discussio sobre a titularidade
dos créditos de carbono decorrentes da manutencdo dos estoques ou das emissdes de gases de
efeito estufa evitadas pela implementacdo do projeto. O governo brasileiro, através do Fundo
Amazo6nia/BNDES, ndo se dispde a enfrentar essas discussdes que poderiam, por exemplo,
levar a outras discussdes sobre os modelos, as regras e condi¢des de reparticdo dos beneficios
gerados pelo pagamento dessas toneladas de carbono mantidas ou evitadas, trazendo — de fato
— autonomia e autodeterminagdo aos povos indigenas. O Fundo Amazonia/BNDES apenas
solicita que os projetos informem as suas contribui¢des para o mecanismo de REDD+.

O segundo ponto refere-se ao fato de que o desenho e concepcdo do Fundo Kayapé
nao foram submetidos a um procedimento de Consentimento Prévio, Livre e Informado, como
recomendado por salvaguardas internacionais e nacionais, assim como também ndo houve
outro tipo de consulta direta ao povo Kayapd. Na realidade, aconteceram didlogos entre a Cl e
os coordenadores indigenas de trés associacOes representativas dos Kayapé — a Associagdo
Floresta Protegida (AFP), o Instituto Kabu (IK) e o Instituto Raoni (IR) — para obtengdo de
anuéncias ao projeto. Estes coordenadores ndo sdo necessariamente indigenas. As referidas
associagdes, apOs os didlogos, assinaram cartas de anuéncia a CI e ao Funbio, autorizando a
apresentacdo da proposta de projeto para criacdo do Fundo Kayapé ao Fundo
Amazonia/BNDES. No entendimento das organizagdes CI, Funbio e Fundo
Amazonia/BNDES, estes documentos sdo considerados juridicamente validos para
demonstrar o consentimento do povo indigena Kayap6 em relacdo a iniciativa proposta. Na
perspectiva desta pesquisa, isto ndo é realidade, j4 que ndo houve um processo de didlogo e
participacao amplo e informado.

De acordo com diagnéstico realizado pelo ISA (2013), a AFP, cuja sede estd
localizada em Tucuma/PA, foi fundada em 2002 e representa, atualmente, 3.475 indigenas
Kayapé que vivem em 22 comunidades, das quais 18 estao localizadas na TI Kayapd, 2 na TI
Las Casas e 2 na TI Menkragnoti. O IK, que esta localizado na cidade de Novo progresso/PA,
foi fundado em 2008, e representa atualmente 1.228 indigenas Kayapd que vivem em 7
comunidades Kayapd, 2 delas na TI Bau e 5 na TI Menkragnoti. O Instituto Raoni foi fundado
em 2001, na cidade de Colider — MT, e representa, atualmente, 1.540 indigenas Kayapd que
vivem em 14 comunidades, 4 delas localizadas na TI Menkragnoti e 10 na TI Capoto/Jarina.
O IR também representa as duas comunidades Panard da TI Parande a comunidade Juruna de
Pakaya, localizada na divisa da TI Capoto/Jarina com o Parque Indigena do Xingu.

Ainda de acordo com o referido diagnéstico (ISA, 2013), além das trés organizacdes
mencionadas acima, existem outras organizacOes menores que representam uma ou mais
comunidades Kayap6, como as organizagdes Angrokrére, Associacdo Indigena Tuto Pombo,
Associagdo Tapiete, Ikum Tykre, Instituto Tuira, Mekrorodja e Ngonh-rord-kre. A maior parte
dessas organizacdes foi criada para administrar recursos da drea de saidde, na época em que
estes eram repassadas pela FUNASA. Durante o referido diagndstico, ndo foi possivel a
obtencdo de dados a respeito dessas organizagdes, especialmente por elas ndo possuirem
estrutura fisica (sede), corpo técnico ou sites proprios. No decorrer desta pesquisa, de modo
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geral, os entrevistados nao souberam responder ao certo quantas organizagdes representativas
dos Kayapo existem de fato e quantas teriam sido criadas antes ou apds a concepcdo do Fundo
Kayapé. O fato é que o processo de consulta para criacdo do Fundo limitou-se a um didlogo
com os coordenadores de apenas trés das associacdes representativas dos Kayap6 e ndo pode
ser considerado adequado aquilo que preveem as salvaguardas e normas internacionais e
nacionais que tratam dos direitos de participacdo e autodeterminagdo dos povos indigenas.

4.1.3 Estrutura Financeira

As fontes de recursos aportadas ao Fundo tem origem em doagdes voluntdrias, ndo
reembolsdveis, realizadas pelo Fundo Amazonia/BNDES e pela CI. O projeto do Fundo
Kayapé demorou, aproximadamente, dois anos para ser aprovado no ambito do BNDES,
principalmente por conta da estrutura financeira proposta para o instrumento. Para garantir a
disponibilidade dos recursos aportados no longo prazo, foi pensada a implementa¢ao de uma
operacdo financeira mista (endowmente sinking funds), prevendo, inicialmente, somente a
utilizacdo de rendimentos auferidos durante ciclos anuais de investimentos. O modelo de
endowment nao possui previsdo normativa no Brasil o que acaba trazendo alguns riscos
juridicosas partes envolvidas na iniciativa.

Este modelo também possui alguns limites relacionados a manutengdo do equilibrio
entre a disponibilidade financeira e a necessidade de recursos, a qual depende do volume de
capital 1mobilizado. Cabe destacar que o capital imobilizado costuma possuir baixa
rentabilidade, devido aos custos financeiros e a opcdo dos gestores de endowmentpor
aplicacdes de baixo risco, ainda que sejam utilizadas aplicacdes diversificadas (Sampaio,
2006). No entanto, o modelo de endowmenté bastante interessante para garantir o pagamento
de despesas correntes, ainda hoje um dos maiores desafios para organizacdes nao
governamentais e outras institui¢des. Inclusive, foi este o grande motivo para criagdo do
Fundo Kayapd.

O formato de endowment ja era praticado e incentivado tanto pela CI quanto pelo
Funbio em outras iniciativas conduzidas por essas organizag¢des, mas era algo totalmente novo
ao Fundo Amazonia/BNDES e, principalmente, aos proprios Kayapd, embora estes nao
tenham participado diretamente da decisdo sobre a estrutura financeira do Fundo ou das
negociagdes contratuais entre Fundo Amazonia/BNDES, CI e Funbio. OFundo
Amazonia/BNDES possui significativas restricdes procedurais, principalmente por estar
incubado pelo BNDES, que acabam, inclusive, limitando e restringindo o beneficio direto a
determinadas organizacdes da sociedade civil, associacdes comunitdrias, organizagdes do
setor privado e governos estaduais (Norad, 2010; FBDS, 2010). Com o tempo, principalmente
por conta de demandas externas de seu principal aportador (Noruega) e de seus agentes
financiados, 0 Fundo Amazonia/BNDES tem buscado flexibilizar seus procedimentos.Porém,
de acordo com relatos de dois entrevistados, no caso estudado, tratava-se de algo realmente
desafiador para a organizacdo, especialmente por conta da auséncia no pais de uma matriz
institucional para estabelecimento de fundos fiduciarios (endowment funds).

Além da demora ocasionada pelos aspectos burocraticos do Fundo Amazonia/BNDES,
o processo de concep¢do do Fundo Kayap6 também foi atrasado por uma negociacdo, em
paralelo, que acontecia com o governo do Estado do Pard. Desde 2008, anteriormente a
entrada do Fundo Amazonia/BNDES e do Funbio na iniciativa, o governo do Pard havia se
comprometido, através de uma carta de compromisso, a doar R$ 5 milhdes para o Fundo
Kayapé. No momento da proposta ao Fundo Amazoénia/BNDES pelo Funbio e pela CI, o
Estado do Pard era tido como um ator bastante significativo desse processo, ja que os seus
recursos e os da CI seriam oferecidos como contrapartida ao Fundo Amazonia/BNDES.
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Ocorre que, em meados de 2011, o governo do Pard cancelou o compromisso, alegando nao
dispor de recursos or¢camentarios para aportar ao Fundo Kayapd, trazendo prejuizos as
negociacoes até aquele momento realizadas.

Apd6s um longo periodo de negociacdo, com diversos didlogos entre os setores
juridicos das trés organizagdes (CI, Funbio e Fundo Amazonia/BNDES), as partes
conseguiram chegar a alguns acordos, buscando definir medidas para dar inicio a implantagao
do Fundo Kayapdé e prevenir a incidéncia de possiveis riscos juridicos, institucionais e
reputacionais. A primeira medida foi a de que os recursos oriundos dos rendimentos do
endowment seriam aplicados, impreterivelmente, nas grandes linhas de acdo do Fundo
Kayap6 e que sua alocacdo exata seria definida através da aprovacao de projetos selecionados
por procedimentos de demandas induzidas (editais, cartas convites etc). De acordo com o
Manual Operacional do Fundo Kayapd, excepcionalmente, a Comissdo de Doadores pode
decidir pela utilizacdo do capital principal nos seguintes casos: apoio a projetos para a
cobertura de custos e despesas extraordindrios, em razdo da ocorréncia de desastre natural
(secas, enchentes, epidemias, etc.) nas terras indigenas Kayapé abrangidas pelo Fundo; ou
quando os rendimentos do Fundo ndo se mostrarem suficientes para apoio aos projetos e
despesas, tendo em vista o histérico ou estimativa do montante global anual dos referidos
gastos.

O Fundo Amazo6nia/BNDES ndo podia, de acordo com o juridico da organizacio,
entrar no projeto para criacdo de um endowment fund. Desta forma, ficou acordado que os
recursos desta organizagdo funcionariam no formato de um sinking fund, sendo utilizados,
parcialmente, até o final do projeto aprovado, e os demais recursos de contrapartida (até entao
somente alocados pela CI) funcionariam no formato de endowment. Apds o primeiro
desembolso de realizado pelo Fundo Amazonia/BNDES, em abril de 2012, os recursos do
Fundo Kayapé ficaram imobilizados por, aproximadamente, um ano, para gerar OS
rendimentos que seriam utilizados no lancamento da primeira chamada de projetos do
instrumento, realizada em junho de 2013. Os rendimentos do primeiro periodo de aplicacao
foram muito baixos, possibilitando o desembolso de apenas R$ 660 mil para a primeira
chamada o que gerou insatisfacdes entre os Kayapd. A segunda chamada, lancada em agosto
de 2014, teve um valor bem mais expressivo: R$ 1,8 milhdo para ser distribuido entre trés
propostas de até R$ 600 mil cada uma.

De acordo com Esteves (2014), os rendimentos durante o primeiro ciclo de
investimentos foram baixos em decorréncia de trés principais motivos. Primeiro, a diminui¢do
da taxa de juros, também apontada pelos entrevistados ao longo da pesquisa, que trouxe
rendimentos a aplicacdo menores do que os esperados. Segundo, o montante com o qual o
Funbio trabalha, considerando que a saida do governo do Pard do projeto acarretou a
diminui¢do de aportes ao Fundo Kayapd. Se os recursos paraenses tivessem sido doados, o
volume do capital imobilizado seria maior e os rendimentos teriam sido mais elevados. E, por
fim, o fato de que, inicialmente, acreditava-se que o Fundo Amazo6nia/BNDES faria um
aporte integral de R$ 20 milhdes ao Fundo Kayapd, proporcionando maiores rendimentos
mensais. Porém, o referido valor foi considerado demasiadamente alto pelo Fundo
Amazonia/BNDES, chegando-se ao valor final de RS 16,9 milhdes que também ndo foi
disponibilizado integralmente até entdo.

Entre as medidas para prevencao de riscos ao Fundo Amazonia/BNDES, também foi
definida a obrigacdo de uma estratégia de matching, condicionando a liberagdo de recursos
pela organizacdoa alocac@o de recursos incrementais de contrapartida (na proporcao de 1:1).
O valor do apoio aprovado pelo Fundo Amazonia/BNDES, em 21/06/2011, ao Fundo Kayap6
foi de R$ 16,9 milhdes. Até entdo, considerando a obrigagdo de matching, o Fundo
Amazo6nia/BNDES liberou em torno de R$ 7,3 milhdes ao Fundo Kayapd, equivalentes aos
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recursos que a CI apresentou como contrapartida (R$ 7,1 milhdes). Deste modo, os recursos
iniciais do Fundo Kayapé somaram, aproximadamente, R$ 14,4 milhdes. Para depositar o
restante do valor aprovado ao projeto, o Fundo Amazdénia/BNDES aguarda a captacdo e
agregacdo de novos recursos ao Fundo Kayapd. Representantes da CI e do Funbio,
entrevistados durante esta pesquisa, informaram que ja esta sendo pensada uma estratégia
para captacdo de novos recursos tanto nacionalmente quanto internacionalmente, inclusive,
com a colaboracdo do cacique Raoni Metuktire, lideranca indigena Kayapd, conhecido
internacionalmente por sua luta pela preservacdo da Amazodnia e dos povos indigenas
brasileiros.

No caso de ndo ocorrerem novos aportes ao Fundo Kayapé, o Fundo
Amaz6nia/BNDES condicionou a liberagdao do saldo remanescente a comprovacao, através da
avaliacdo de indicadores sociais, ambientais e econdmicos, do incremento da qualidade de
vida do povo indigena Kayap6 no decorrer do prazo de execugdo do projeto aprovado. Para
atendimento desta condicionante, em 2013, o Funbio realizou um processo de contratacdo de
uma consultoria especifica para estudos técnicos de diagndstico da qualidade de vida do povo
Kayap6 e integridade fisica de suas terras, visando apoiar a avaliagdo de resultados do Fundo
Kayapd, a partir da definicdo de uma linha de base da situacdo atual. Esta linha de base
deveria servir para uma comparacdo dos mesmos aspectos, em 5 anos, para verificar a
efetividade do Fundo e também subsidiar uma possivel decisdo do Fundo Amazonia/BNDES
sobre a liberacdo do saldo remanescente de recursos ou, ainda, aportes adicionais.

O referido estudo foi realizado pelo ISA, ainda em 2013, que, ao ser contratado € no
relatdrio final do diagndstico,fez as seguintes consideragdes:

Acreditamos que as acOes efetivamente apoiadas pelos recursos do Fundo
Kayap6 possuem impactos mais diretos em dreas especificas, como
monitoramento ambiental e territorial, fortalecimento institucional e produgao,
sendo que as informagdes solicitadas no Termo de Referéncia n° 08/2013
focaram questdes como saude, educagdo, persisténcia de valores culturais e
linguisticos e renda, nas quais o impacto do Fundo Kayapé serd indireto e
limitado. Isso poderad gerar uma avaliacdo enviesada dos resultados do Fundo,
ja que questdes mais focadas naquelas que serdo de fato as contribuicdes mais
diretas do Fundo ndo foram analisadas apropriadamente, na medida em que
estdo sendo considerados no diagndstico elementos mais gerais, suscetiveis a
inimeros outros fatores e com impactos limitados as acdes do Fundo.

Quando questionados sobre essas consideracdes, representantes do Funbio e da CI
informaram que o relatério foi bastante abrangente e importante para conhecimento da
situac@o geral do povo indigena Kayapd. Porém, ja esta acordado entre as trés organizagdes —
CI, Funbio e Fundo Amazo6nia/BNDES - que a avalia¢do de efetividade do Fundo Kayap6
serd realizada com base nos indicadores de resultados previstos na proposta de projeto
aprovada pelo Fundo Amazonia/BNDES. Os referidos indicadores encontram-se divididos
entre as seguintes acdes: 1) Criar o Fundo Kayapd, visando estabelecer um fluxo permanente
de recursos; 2) Fortalecimento institucional e politico das associacdes indigenas locais; 3)
Protecdo e vigilancia territorial; e 4) Alternativas econdmicas sustentdveis. Ainda segundo os
entrevistados, a definicdo dos indicadores foi mais detalhada e prevista em um quadro légico,
principalmente pelo fato de que, na proposta de projeto aprovada, existia a mencdo de que os
indicadores dos grupos 3 e 4 seriam incluidos somente no caso de novos aportes para
financiamento de tais acoes.

Segundo informagdes coletadas durante as entrevistas, existia um acordo técito entre o
Fundo Amazo6nia/BNDES, a CI e o Funbio de deixar os recursos renderem o maximo possivel
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nos primeiros anos do Fundo Kayapo, realizando a retirada de valores menores nas primeiras
chamadas e maiores apds alguns anos de operacdo. Porém, além das insatisfacOes
manifestadas pelos Kayap6 no primeiro edital, outro fato importante esta influenciando essa
“combinacao”. O prazo do projeto aprovado pelo Fundo Amazo6nia € de 72 meses, contados a
partir da contratacdo (21/11/2011), encerrando-se em 2017. No entanto, existia entre as trés
organizacdes expectativas e entendimentos iniciais de que o projeto seria prorrogado por mais
5 anos, indo até 2022, especialmente por se tratar de um endowment que, por si so, representa
uma estratégia de longo prazo. Ocorre que o governo da Noruega, de dois em dois anos,
reavalia e renegocia seus contratos de doacdo para REDD+ e, em 2014, definiu que os
recursos doados por ele ao Fundo Amaz6onia/BNDES deveriam ser totalmente executados até
2020.

Sendo assim, até 2020, os recursos devem ter sido executados, os relatérios de
prestacao de contas dos projetos fechados, assim como a prestacdo de contas do Fundo
Amazo6nia/BNDES ao governo da Noruega. Deste modo, para atender o referido prazo, o
Fundo Amazonia/BNDES prevé, inicialmente, que os projetos por ele aprovados e apoiados
com recursos doados pela Noruega devem ser finalizados em 2018, existindo tempo para
realizagdo dos tramites burocréiticos para prestacdo de contas, considerando a incidéncia de
possiveis imprevistos. Deste modo, o projeto do Fundo Kayap6 também teria um prazo limite
até 2018 para execugdo dos recursos advindos do Fundo Amazonia/BNDES. Mas existem
expectativas de que, na proxima renegociacdao do contrato com a Noruega, em 2016, o Fundo
Amazo6nia/BNDES consiga negociar a extensdo do prazo de execugdo de alguns projetos,
entre estes o do Fundo Kayapd, principalmente pela natureza de longo prazo da iniciativa.

No entanto, segundo relato de dois entrevistados, diante da incerteza quanto a decisao
do governo da Noruega sobre o prazo final da iniciativa (se 2017, 2018 ou 2022), existe uma
tendéncia de ampliagcdo dos valores a serem desembolsados pelo Fundo Kayapé nas préximas
chamadas, de modo a viabilizar a execu¢do integral dos recursos aportados pelo Fundo
Amaz6nia/BNDES. E preciso chamar atencio ao fato de que a disponibilizacio de recursos
deve considerar a capacidade de absor¢do destes pelas associacdes indigenas, de modo a ndo
prejudica-las, impondo a estas compromissos financeiros que elas ndo estejam preparadas
para assumir e realizar. Atualmente, segundo o diagndstico realizado pelo ISA (2013)"%, as
trés principais organizacdes Kayapd - AFP, IK, IR —fizeram a gestdo, nos anos de 2012 e
2013, devalores entre R$ 650 mil ¢ R$ 2,4 milhdes por ano, o que representaria investimentos
entre R$ 43,3 mil e 285,7 mil por comunidade, ¢ entre R$ 422,08 ¢ R$ 1.628,66 por
individuo. Em média, estas organizacdes tem conseguido a aprovagdo de 3 a 5 projetos por
ano.

4.1.4 Estrutura de Governanca

A estrutura de governanga do Fundo Kayapé (Figura 4) é composta pela Comissao de
Doadores, pela Comissao Técnica, pelo Gestor do Fundo e pelos agentes financiados. A
Comissao de Doadores, instincia maxima de tomada de decisio do Fundo, atualmente, é
integrada por um representante do Fundo Amazonia/BNDES e um representante da CI. Novos
doadores poderdao fazer aportes de recursos ao Fundo Kayapd, entretanto, somente serd
permitida a participacdo na Comissdo de Doadores daqueles cujo valor da doacdo seja igual

72Diagnéstico da qualidade de vida e da integridade dos territérios do Povo Kayapd. Componente 2: Integridade
fisica das Terras Indigenas do Povo Kayapé.
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ou superior a R$ 2 milhdes””. A Comissio de Doadores é responsdvel, entre outras
atribui¢Oes, pela aprovacdo final dos projetos a serem apoiados, pela deliberagdo sobre o
montante que serd, anualmente, disponibilizado para financiamento e pela decisdo quanto aos
membros da Comissdo Técnica indicados pelo Gestor do Fundo. Embora existam regras para
votagdo, definindo quérum para determinadas decisdes, o Manual Operacional define que,
enquanto a Comissdo de Doadores possuir apenas o Fundo Amazonia/BNDES e a CI como
membros, as decisdesdevem ocorrer sempre por unanimidade.

Comissao de Doadores

(Cle FA)
Comissao Técnica
(Funai, Cl, 1 ONG Funai
Amb, 2 Academia / (p/anuéncia)
Kayapé - sem voto)
Gestor Financeiro Consultorias Técnicas
(FUNBIO) e Gestao de Ativos
Associagao Indigena Associacgao Indigena Associacgao Indigena
Kayap6 Kayapo Kayap6

Figura 4: Estrutura de Governanca do Fundo Kayapé (Fontes: elaborac¢iao
propria)

Os poderes da Comissdao de Doadores sdo bastante amplos, fazendo com que esta
tenha papel de destaque no funcionamento dos diferentes processos — captacdo, gestdo e
utilizacdo dos recursos do Fundo Kayapd. Inclusive, existem regras atribuindo a esta
Comissdo’* prerrogativas relativas ao direito de vetar a deliberagdo de determinadas matérias:
finalidade ou objeto do Fundo Kayapd, sua estruturacdo e governanga; substituicdo do Gestor
do Fundo e de suas atribui¢des; critérios e restricdes estabelecidos para a Politica de

"Para participarem efetivamente da referida Comissdo, os novos doadores terdo que: (i) responsabilizar-se pela
adesdo de seu representante (membro da Comissdo) ao “Termo de Aceitacdo de Nomeagdo para a Comissio de
Doadores do Fundo Kayap6™; (ii) anuir com as regras dos contratos ja vigentes com os demais doadores do
Fundo Kayapd, de forma que ndo haja qualquer tipo de conflito; (iii) ser aceitos, por meio de decisdo da
Comissdo de Doadores.Nenhum doador podera ter mais de um representante na Comissdo de Doadores.

0 direito de veto é prerrogativo daqueles doadores cujas doagdes sejam superiores a 2 (dois) milhdes de reais,
independentemente de participarem da Comissdo de Doadores ou ndo.
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Investimentos; regras de utiliza¢do do capital principal; qualquer alteragao na prerrogativa de
direito de veto. Além dessas, a CI e o Fundo Amazonia/BNDES (“Doadores Iniciais™) terdao
direito de veto sobre as matérias que assim dispuserem seus contratos de doacdo e
colaboracao financeira.

De modo geral, a CI e o Fundo Amazénia/BNDES sdo vistos pelos atores,
especialmente por aqueles que integram as demais instincias (gestora e executora) do Fundo
Kayapé e também atores externos ao instrumento, como “a espinha dorsal da iniciativa”.
Embora a CI tenha pensado o Fundo Kayap6 para trazer mais autonomia e empoderamento
aos indigenas, procurando mudar, inclusive, a sua forma de atuacdo no territério, bem como
busque, na sua percepg¢ao, realizar apenas o papel que lhe cabe na estrutura de governancga do
fundo, como membro da Comissdo de Doadores, ainda € vista e reconhecida como o ator mais
influente na iniciativa, por possuir um canal aberto para didlogos com todas as partes,
inclusive, com o Fundo Amazonia/BNDES. Este € visto como o ator menos flexivel, mais
burocratico, menos aberto ao didlogo e mais reativo a mudancas.

Ao longo do projeto foram percebidas algumas mudancas no modo de agir das
organizagdes Fundo Amazonia/BNDESe CI pelos demais atores entrevistados. Apesar dos
procedimentos internos bastante inflexiveis, a equipe do Fundo Amazonia/BNDES -
diretamente responsdvel pela gestdo do projeto do Fundo Kayapd — passou a ouvir e a
“advogar” internamente pelas demandas dos demais atores, especialmente os indigenas, que
estivessem bem estruturadas e fundamentadas. A CI também se tornou mais aberta as
reivindicagdes dos representantes indigenas, realizando esforcos para que essas fossem
levadas, primeiramente, 2 Comissdo Técnica e, posteriormente, a Comissdo de Doadores.
Deste modo, a CI teve forte participagdo em alteracdes importantes na estrutura de
governan¢ca do Fundo. Os atores entrevistados foram categéricos ao afirmar que essas
transformagdes s6 foram possiveis pela troca dos coordenadores do projeto nas referidas
organizacdes, que acabou trazendo pessoas mais sensiveis as causas indigenas e menos
reativas as mudancgas. Apesar desses avancos, o Fundo Amazonia/BNDES ainda ¢
considerado o ator menos flexivel e mais fechado ao didlogo e, embora mantenha uma postura
de distanciamento em relagdo aos representantes indigenas, possui forte influéncia na atuacao
do Fundo Kayapo.

Além da Comissao de Doadores, a instancia deliberativa do Fundo Kayap6 é composta
pela Comissdao Técnica, a qual cabe, principalmente, selecionar os projetos que serdo
submetidos a aprovacdo final e acompanhar e avaliar os resultados alcancados pelo
instrumento. Os projetos selecionados pela Comissao Técnica, antes de serem enviados a
Comissdo de Doadores, sdo encaminhados para anuéncia da Fundacdo Nacional do Indio —
FUNALI Ou, se ndo estiverem totalmente adequados as normas aplicaveis ao Fundo, sdo
devolvidos aos proponentes para realizacdo de adequacdes ou ajustes. A Comissdo Técnica
poderd realizar visitas aos proponentes e aos projetos apoiados, sempre que necessirio e
pertinente ao atendimento dos propdsitos do Fundo, devendo os custos de tais visitas serem
justificados e previamente aprovados pela Comissiao de Doadores.

A Comissao Técnica € composta por: um representante da FUNAI, indicado por tal
fundacdo publica; um representante da CI, por ela indicado; um representante de uma
organizacdo ndo governamental ambientalista brasileira, com experiéncia na atuacdo com
indigenas na AmazoOnia; e dois representantes do setor académico, especialistas em
populacdes indigenas. Para deliberacao da Comissao Técnica, deverdo obrigatoriamente estar
presentes um representante da FUNAI e um representante da CI, além de, no minimo, um dos
demais membros. As decisdes da Comissdo Técnicadeverdo ser tomadas por maioria simples
e os empates porventura ocorridos nas deliberacdes da Comissao Técnica serdo decididos pela
Comissao de Doadores.
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O representante da organizacdo nao governamental ambientalista brasileira é indicado
pelo Gestor do Fundo, mas esta indicacdo serd aprovada pela Comissdao de Doadores. Ele
também terd um mandato de dois anos que pode ser renovado, apés aprovacdo da Comissao
de Doadores. Findo o mandato de dois anos, a renovacdo do representante e da organizacao
ou, a nomeacdo de nova organizacdo e respectivo representante, serdo submetidos a
aprovacdo da Comissdo de Doadores. O mesmo procedimento aplica-se aos dois
representantes do setor académico, especialistas em populagdes indigenas. Ou seja, percebe-
se que o poder de decisdo final quanto a composicdo de, pelo menos, 3/5 dos membros da
Comissao Técnica esta, atualmente, nas “maos” do Fundo Amazonia/BNDES e da CI, sendo
que esta, por sua vez, também integra a referida Comissao.

Nao houve, no ambito deste trabalho, uma avaliacdo sobre a influéncia deste “poder de
decisd@o” no funcionamento do Fundo Kayapd, especialmente no que se refere a escolha das
iniciativas a serem financiadas, mas existe um grande risco de que as decisdes tomadas sejam
altamente  assimétricas, sobressaindo as vontades dos atuais doadores(Fundo
Amazo6nia/BNDES e CI), como ja aconteceu na definicdo da agenda de financiamento e no
desenho da estrutura de governancga do instrumento. Outro fato que parece corroborar para
esta impressdo refere-se a participagcdo, ou melhor, ndo participagdo dos Kayapdé nos
processos de tomada de decisdo. Os representantes da etnia Kayapé podem participar das
reunides da Comissao Técnica como observadores e com direito a voz, mas ndo com direito a
voto. No Manual Operacional do Fundo, ainda constante no site do Funbio e disponibilizado
pela CI, encontra-se descrito que tais observadores ndo terdo seus custos de logistica arcados
pelo Fundo.Em casos excepcionais, sob justificativa da Comissao Técnica e do Gestor do
Fundo, esses custos poderdo ser autorizados pela Comissao de Doadores. Tal autorizagdo
deverd ser prévia e por escrito.

Este ponto foi objeto de muitas criticas dos representantes das associacdes indigenas
Kayap6 e de atores externos ao Fundo (Gebara et al, 2014). Além do limite ao voto, exigido
pelo Fundo Amazdnia, sob a argumentacdo de possivel ocorréncia de conflitos de interesses,
os Kayap6 também tinham sua participa¢do na Comissao Técnica limitada pela ndo cobertura
dos custos de deslocamento para tal finalidade. Quanto a primeira limitacdo, apesar da
motivacdo amplamente ouvida no decorrer desta pesquisa, entende-se que existem meios e
estratégias para evitar possiveis conflitos de interesses, como ocorre nos casos onde as
pessoas se abstém de votar em seus préprios projetos ou onde o seu interesse pessoal esteja

configurado.

Na perspectiva desta pesquisa, deve-se falar apenas em interesses, proveito e
beneficios individuais, afinal, quem melhor que os préprios Kayapd para definir aquilo que
trard mais beneficios a eles enquanto povo. Além disso, no ambito do Fundo Kayapd, quando
se fala em conflitos de interesses, € preciso também pensar na propria atuacdo da organiza¢ao
CI que — embora se apresente como um ator mais distante, com atribui¢des limitadas ao papel
de doador — participa da pré-selecdo das iniciativas a serem financiadas pelo Fundo na
Comissao Técnica e, posteriormente, da decisdao final tomada pela Comissao de Doadores.
Além de, em conjunto com o Fundo Amazonia/BNDES, ter influéncia sobre a escolha da
maior parte dos membros da Comissdao Técnica do Fundo Kayapé.

No tocante a cobertura dos custos para participagdo dos Kayap6 (como observadores)
nas reunides da Comissao Técnica, durante a pesquisa, foram informadas algumas alteragdes,
possibilitadas principalmente pelas mudancgas nas equipes das duas organizagdes — CI e Fundo
Amazonia/BNDES, como mencionado anteriormente. A nova responsavel pelo projeto do
Fundo Kayap6 na CI, assim que entrou nesta organizacdo, em 2012, diante das demandas dos
representantes indigenas e de seu proprio entendimento, advogou para que essa restricao fosse
abolida. Em um primeiro momento, conseguiu que a prépria CI arcasse com tais custos.
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Durante a 1* reunido ordindria da Comissdo Técnica, na qual estavam participando dois
representantes indigenas, houve consenso no sentido de que: a participacao de representantes
Kayapé era importante; e a eleicado dos representantes deveria ocorrer nas assembleias gerais
realizadas nas aldeias (trés representantes) ou em momento proximo as reunides da Comissao
Técnica. Deste modo, a Comissdo Técnica solicitou que a Comissao de Doadores fosse
formalmente consultada sobre a possibilidade de cobertura dos custos de trés representantes
Kayapé em suas reunides técnicas’”. Vale ressaltar que o trabalho da Comissdo Técnica, de
modo geral, foi elogiado pelos entrevistados e atores integrantes da estrutura de governanca
do Fundo.

A reivindicacao foi levada a Comissdao de Doadores. Como a CI ja havia provocado e
concordado com a modificacdo de tal regra, cabia ao Fundo Amazonia/BNDES a decisdo
final, considerando a obrigatoriedade de unanimidade nas tomadas de decisdo. Qualquer
mudanca nas regras do Fundo Kayap6 submete-se a processos de tomada de decisao internos
do Fundo Amazonia/BNDES e, por isso, ndo sdo realizadas ou adotadas de forma imediata.
Quando houve mudanca na equipe do Fundo Amazonia/BNDES, a nova responsavel pelo
projeto nesta organizacdo manifestou interesse em dialogar com representantes indigenas para
ouvir suas demandas e expectativas. Segundo relatos dos entrevistados, nesta reunido, além
dos representantes da CI e do Fundo Amazonia/BNDES, participaram os coordenadores das
trés associagdes indigenas — AFP, IK, IR — que, como dito anteriormente, niao sao
necessariamente indigenas.

Estes representantes pediram que aquela situacdo, na qual ndo existiam indigenas
presentes, nunca mais acontecesse, principalmente pelos constrangimentos que eles passavam
em relacdo aos indigenas quando retornavam as TIs. Era dificil explicar porque eles eram
chamados a participar de reunides e tinham seus custos cobertos e os indigenas ndo. Desta
forma, a equipe do Fundo Amazonia/BNDES esforcou-se para construir a argumentacao
necessdria para solicitar a modificacdo da regra internamente. Por fim, a decisdo dessa
organizacgdo foi favoravel a reinvindicagdo dos indigenas e dos demais membros da estrutura
de governanca do Fundo Kayapé. Assim, a partir da 2 reunido ordindria da Comissao
Técnica, os custos de participacdo dos representantes indigenas passaram a ser cobertos pelo
Fundo Kayapd.

A instancia de gestdo do Fundo Kayapd é composta, basicamente, pelo Gestor do
Fundo, no caso, o Funbio, que se responsabiliza pela gestdo financeira e operacional do
instrumento. Vale ressaltar que, inicialmente, a proponente do projeto ao Fundo
Amazo6nia/BNDES e Gestora do Fundo, segundo Esteves (2014), seria a prépria CI. Porém, o
Funbio foi convidado para desempenhar tal papel pela sua experiéncia e credibilidade como
gestor de diferentes fundos socioambientais que atuam no Brasil e para que a CI, importante
doadora, ndo gerenciasse os proprios recursos diretamente, buscando-se prevenir a ocorréncia
de situagdes constrangedoras e de desconfiangas que pudessem levar a incidéncia de riscos
reputacionais a organizacdo e, também, a episddios que pudessem configurar casos de
corrup¢ao.

As principais atribui¢des do Gestor do Fundo sdo realizar a gestdo financeira; auxiliar
e orientar as organizagdes proponentes sobre como atender os requisitos de acesso aos
recursos;e encaminhar os projetos selecionados pela Comissdo Técnica a anuéncia da FUNAI
e, apos isso, a Comissao de Doadores, para sua deliberagdao. O Gestor também deve contratar,
supervisionar, monitorar e avaliar o desempenho financeiro do Fundo, inclusive do Gestor de

"Informagdes obtidas na Ata da 1* Reunido Ordinaria da Comissdo Técnica do Fundo Kayap6, disponibilizada a
esta pesquisadora durante o trabalho de pesquisa de campo e coleta de dados.
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Ativos, de forma a assegurar o cumprimento da Politica de Investimentos aprovada pela
Comissdo de Doadores, bem como das demais normas e procedimentos financeiros e
contdbeisaplicaveis ao Fundo. Além disso, secretariar as reunides da Comissao Técnica e da
Comissdo de Doadores, providenciando os materiais adequados a todos os integrantes das
referidas comissoes, antecipadamente, e realizar acompanhamento técnico e fisico-financeiro
dos projetos apoiados.

O Gestor do Fundo também se responsabiliza por divulgar e dar ci€ncia as potenciais
entidades beneficidrias de recursos do Fundo Kayap6 de todas as etapas e requisitos para a
selecao dos projetos. Tal divulgacdo deverd ocorrer em seu site, meio fisico a ser distribuido
as entidades, ou outros meios que se facamnecessarios. Para desempenhar as atribuicdes de
Gestor, o Funbio recebe até 8% (oito por cento) do montante a ser retirado anualmente do
Fundo Kayapo. Para isso, os seus custos e despesas administrativas devem ser detalhados em
planilha, comprovados, e aprovados anualmente pela Comissdo de Doadores. Sob nenhuma
hipétese, o Gestor do Fundo poderd receber remuneracdo ou prémio, em fungdo de seu
desempenho operacional ou financeiro alcancado.

4 .

De modo geral, o Funbio se posiciona e € visto pelos demais atores com certo
“distanciamento” das questdes que ocorrem no territério, tendo sua atuacao limitada ao que
foi estabelecido em contrato com o Fundo Amazdonia/BNDES e a CI e nos documentos que
compdem o quadro juridico do Fundo Kayapé. Nao ha uma aproximagao entre os indigenas e
essa organizacdo, como hd entre os indigenas e a CI, por exemplo. O Funbio € visto como
mero prestador de servicos de gestdo financeira’® e operacional do Fundo Kayap6, ndo
exercendo influéncia direta sobre as decisdes tomadas. Seria possivel dizer que o Funbio
exerce influéncias indiretas sobre determinadas decisdes, quando, por exemplo, realiza a
indicacdo de membros para composicdo da Comissdo Técnica e a sugestdo de politicas,
procedimentos e principios gerais para o investimento financeiro dos recursos do Fundo
Kayapd, mas estas estdo sujeitas a aprovacgado final da Comissao de Doadores.

Na instancia executora, estdo aqueles que podem receber e executar recursos do Fundo
Kayapd. Os requisitos de acessibilidade encontram-se divididos entre aspectos relacionados
aos proponentes e perfil dos projetos. Os proponentes devem ser, exclusivamente, associagoes
civis ou cooperativas que representem as comunidades Kayap6 das terras abrangidas pelo
Fundo e devem possuir 6rgdo social deliberativo (Conselho Deliberativo, Conselho de
Administracdo etc.) formado exclusivamente por indigenas Kayapd, bem como ter em seu
objeto social previsdocompativel com a atuacdo pleiteada nos projetos propostos ao Fundo.
Também devem contar com o consentimento prévio das comunidades indigenas beneficiadas
pelo projeto proposto. Além disso, as associagdes precisam ter mais de 2 (dois) anos de
experiéncia comprovada no desenvolvimento de projetos com os indigenas Kayapd, possuir
infraestrutura e equipe que demonstrem capacidade operacional e de gestdo para a execugdo
de projetos do Fundo, conforme avaliacdo pelo Gestor do Fundo e comprovar a regularidade
juridica e fiscal da organizacdo, demonstrando inscricdo regular no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ), situacao de regularidade fiscal perante a previdéncia social (INSS),
a Unido Federal e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), entre outros.

Os requisitos referentes aos projetos, que devem ser preenchidos cumulativamente aos
dos proponentes, preveem que esses devem ter por objetivos a protecdo € a conservacao

A gestdo financeira do Fundo Kayapé engloba os seguintes aspectos: i) a gestdo dos ativos financeiros relativos
ao Fundo, a qual consiste na administragdo da movimentacdo financeira, aplicacdes e investimentos com o
objetivo de gerar rendimentos financeiros ao Fundo Kayapd; e ii) a gestdo financeira do Fundo relativa aos
desembolsos destinados aos projetos apoiados.
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territorial ou a prevencdo do desmatamento nas TIs abrangidas pelo Fundo Kayapd; abranger
(uma ou mais) das TIs Bad, Menkragnoti, Capoto/Jarina, Badjonkore ou Kayapd; e
contemplar atividades de monitoramento territorial, de treinamento, de desenvolvimento de
atividades produtivas sustentdveis, de gestdo ambiental e de administracdo e manuten¢do das
organizacoes. Os projetos ndo podem prever destinacdo de recursos para qualquer finalidade
politico-partidaria, apoio a igrejas ou templos religiosos, ou qualquer outra finalidade
religiosa e qualquer uso cujo objeto ou finalidade atente contra a legislagdo nacional ou as
regulamenta¢des do Fundo Kayapd. No mais, devem apresentar contrapartida, ainda que ndo
financeira.

Todos os projetos apoiados deverdo ter regularidade ambiental e, quando cabivel,
comprovar a obtencao da licenca ambiental de instalacdo ou a sua respectiva dispensa emitida
pelo 6rgdo competente, bem como estar em consonancia com a Politica Indigenista Nacional,
mediante anuéncia formal da FUNAI Nos casos em que o projeto preveja intervengdes
efetivas em imovel, serd exigida copia de instrumento juridico que comprove a titularidade ou
posse do imoével ou outro documento habil a demonstrar a ocupagao regular da propriedade,
assegurada por, no minimo, o dobro do tempo previsto para execu¢do do projeto. De acordo
com as peculiaridades do projeto, outras autorizagdes especificas poderdo ser exigidas as
entidades proponentes, nos termos das normas e regulamentacdes aplicdveis. As entidades
proponentes deverdo apresentar, ainda, juntamente com o projeto, um Documento de
Estratégia de Conservagdo, no qual deve estar descrita a estratégia de atuacdo da organizagdo
indigena proponente, com detalhamento das atividades a serem desenvolvidas e objetivos
especificos a serem alcancados, sempre relacionados ao objetivo maior de conservacio das
terras Kayapo.

A primeira chamada de projetos do Fundo Kayapd, lancada em junho de 2013,
despertou controvérsias, especialmente pelo valor disponibilizado para tal iniciativa e pelo
grau de exigéncias a serem cumpridas para acessar os recursos.O montante total da primeira
chamada foi de R$660 mil que seriam destinados a selegcdo de 3 projetos de R$150 a 220 mil,
sendo dificil para os Kayapd compreenderem como um Fundo que possui em torno de R$
14,4 milhdes disponibiliza apenas R$ 660 mil ao apoio de projetos. Os indigenas, pela
auséncia de didlogos e esclarecimentos preliminares, ndo entendiam (e ndo entendem) a
l6gica de uma operacdo de endowment, assim como também ndo tinham ciéncia do acordo
“informal” entre as trés organizagdes (CI, Fundo Amazénia/BNDES e Funbio), para liberar
volumes menores de recursos nas primeiras chamadas, mantendo um volume maior de capital
imobilizado.

Além disso, os requisitos de acessibilidade impostos pelo Fundo também foram
questionados, sob o argumento de que as restricdes e burocracias eram demasiadamente
pesadas para concessdo de financiamentos de baixo valor. Como se nota no edital langcado até
entdo, as exigéncias — técnica e institucionais — sdo de um nivel de detalhamento e
capacitacdo em elaboracdo de projetos muito alto o que restringe a participacdo de
organizacdes mais novas ou com menos experiéncias e, até mesmo, a participacdo daquelas ja
existentes. As trés organizagdes, hoje tida como mais representativas dos Kayap6 — AFP, IK e
IR, criticaram tais requisitos, durante o primeiro processo seletivo, assim como outros
entrevistados no decorrer desta pesquisa. Tais aspectos foram decisivos para que uma das trés
principais associacdes nao apresentasse proposta ao Fundo nesta primeira chamada,
entendendo que os esforcos ndo compensavam e querendo “mandar um recado” aqueles
responsaveis pelo Fundo Kayapd.

Apesar dos problemas na primeira chamada, foram aprovados dois projetos. O projeto
“Fortalecimento institucional rumo a autonomia”, apresentado pela AFP, tendo como
principal objetivo fortalecer a autonomia econdmica e politica das comunidades representadas
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por meio do apoio as cadeias produtivas e do aumento da participacdo dos Kayapd no
planejamento e na execugdo das atividades da associac¢@o, no valor total de R$ 265 mil, sendo
R$ 219 mil repassados pelo Fundo e R$ 45 mil dado em contrapartida pela proponente. O
projeto foi encerrado em janeiro de 2015, com 98,88% de execucao financeira e 100% de
execugdo programadtica. O outro projeto aprovado foi o “Apoio as acdes de conservagao e
desenvolvimento sustentdvel das Terras Indigenas Capoto/Jarina e Menkragnoti”, apresentado
pelo IR, tendo como principais objetivos o fortalecimento institucional, o apoio ao
desenvolvimento de atividades produtivas de subsisténcia e geracdo de renda, a
conscientizacdo para destinac@o correta dos residuos sélidos e o resgate de aspectos culturais
através da cadeia produtiva do artesanato, no valor total de R$ 274 mil, sendo R$ 213 mil
repassados pelo Fundo e R$ 60 mil dado em contrapartida pela proponente. O projeto foi
integralmente encerrado em marco de 2015.

Em agosto de 2014, foi lancada a segunda chamada de projetos do Fundo Kayapo,
desta vez, com valores mais substanciais, prevendo a disponibilizacdo de até R$ 1,8 milhio.
Os projetos apresentados poderiam solicitar valores, excluindo-se a contrapartida, entre, no
minimo, R$ 400 mil e, no maximo, R$ 600 mil, para serem executados em um periodo
maximo de 24 (vinte e quatro) meses. As contrapartidas dos projetos deveriam ser de, pelo
menos, 20% do valor solicitado. O prazo para encerramento da referida selecdo, conforme
previsto em seu edital, estava previsto para ocorrer em abril de 2015. No entanto, de acordo
com a ata da terceira reunido ordindria da Comissao de Doadores divulgada no site do Funbio,
a avaliagcdo e aprovagdo dos projetos por esta Comissao ocorreu apenas em maio de 2015.
Nesta ocasido, os projetos “Fortalecimento de atividades de geracdo de renda”, apresentado
pelo Instituto Kabu, e “Fortalecimento de alternativas econdmicas sustentdveis em terras
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indigenas Kayapd”, apresentado pelo Instituto Raoni, foram aprovados sem ressalvas.

Ja o projeto “Fortalecimento das comunidades Kayap6 representadas pela Associa¢do
Floresta Protegida para a protecao e gestdo sustentavel de seus territérios e recursos naturais’,
apresentado pela AFP, foi aprovado com ressalvas, considerando a oposi¢do do Fundo
Amazo6nia/BNDES quanto a previsdao de gastos, no montante de R$ 33 mil, para insumos
relacionados aproducdo de bonés, camisetas, postais e calendérios, a serem comercializados
na loja da AFP ou enviados a parceiros. Na percepcao do representante do Fundo
Amazo6nia/BNDES, os recursos alocados aos projetos sdo limitados, devendo, por isso, ser
destinados a atividades mais finalisticas, ndo sendo apoidveis os itens em tela, uma vez que
ndo restou clara sua contribuicdoaos objetivos especificos e linhas de atuacdo do Fundo
Kayapé. Sendo assim, foi solicitado que a previsdo do referido gasto fosse excluida do
projeto. Até o final desta pesquisa, no site do Funbio, ndo existiam informacdes quanto ao
inicio da implementacdo das propostas aprovadas. Acredita-se que estas ainda estejam
passando pela etapa de celebrag@o de contratos entre o Funbio e as associagdes indigenas.

Os projetos, até entdo apoiados pelo Fundo Kayapd, ndo precisaram demonstrar — de
forma mensurada — emissdes de carbono reduzidas ou evitadas, precisando apenas apontar
como contribuem para a prevencao do desmatamento. Além disso, embora ndo esteja previsto
nos documentos que compdem o quadro juridico do Fundo Kayapd, existe uma priorizacao de
projetos que prevejam atividades de interesse coletivo. De modo geral, os entrevistados
entendem que o Fundo Kayap6 nio deve fomentar ou acirrar conflitos no territério, como tem
acontecido no caso das negociagdes das medidas compensatérias da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte. Os projetos até entdo aprovados buscam beneficiar todas as aldeias existentes
na(s) TI(s) onde as atividades serdo realizadas. A frase de um dos entrevistados de que “o
fundo tem que vir para somar e ndo para dividir’ corresponde as percepcoes coletadas no
decorrer da pesquisa. No primeiro edital, houve a apresentacio de uma proposta que
contemplava apenas uma aldeia. Este projeto ndo foi adiante e ndo chegou a ser avaliado pela
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Comissdao Técnica, porque ndo atendeu a condi¢cdes administrativas e juridicas de
enquadramento previstas no edital.

Os indigenas afirmaram “estar de olho” para ver o que aconteceria em relacdo a essa
proposta, considerando que o referido projeto previa um comportamento diferente dos demais
apresentados. Para eles, caso o projeto fosse aprovado, permitindo que todo recurso fosse para
apenas uma aldeia, as consequéncias no territério poderiam ser problemadticas. Outras
associacdes comecariam a aparecer € propor seus proprios projetos, ja que nao faria sentido
propor projetos através de associa¢des que dividem os recursos de forma a beneficiar todas as
aldeias. Quando questionados sobre inserir tal regra (escopo coletivo dos projetos) em futuros
editais ou, até mesmo, na documentacdo do Fundo, foram manifestadas preocupacdes em
impedir logo no inicio a execugao de boas ideias, robustas e inovadoras, impossibilitando que
iniciativas significativas possam vir a surgir. Na realidade, existe um trabalho de
determinados atores junto aos Kayap6 para que as propostas tenham esse carater coletivo,
principalmente dos coordenadores das associacdes indigenas e da CI.

Existe uma preocupacdo, no ambito da estrutura de governanca do Fundo, em
fortalecer as trés organizacdes com maior representatividade perante os Kayap6é — AFP, IK,
IR. A questdo da representatividade ndo foi amplamente explorada nesta pesquisa, ndo sendo
possivel afirmar se — de fato — o restante dos Kayapd estdo satisfeitos com o papel de
destaque concedido a essas organizacdes no ambito do instrumento. Porém, parece ser
realmente importante deixar abertura para apresentacdo de novas propostas que possam Vir a
testar algo desejado ou inovador ao conjunto do povo indigena Kayapd, como debatido e
pensado pela Comissdo Técnica. Do mesmo modo, a questdo da coletividade dos projetos
também € importante, principalmente por conta daquilo que preveem recomendacgdes e
salvaguardas internacionais € nacionais quanto a coletividade dos beneficios oriundos de
projetos de REDD+ em terras indigenas.

4.1.5 Processos de Accountability

Os processos de accountability, como exposto na introducdo deste capitulo,
corresponde a existéncia de procedimentos, instrumentos e medidas que garantam,
principalmente,a transparéncia, credibilidade e confianca da atuacdo do Fundo Kayapé. Para
que isto acontega, espera-se a ampla divulgacdo de informagdes, em formato e linguagem
adequados, a participacdo publica e informada dos stakeholders, especialmente dos
diretamente afetados pelas atividades doinstrumento, entre outros aspectos. No caso em
questdo, os atores diretamente afetados sdo, principalmente, as comunidades indigenas
integradas aos projetos propostos e financiados pelo Fundo, presentes nas TIs que compdem o
seu territério de atuacdo. Estes processos estdo previstos nos documentos que compdem a
estrutura juridica do Fundo, os quais, em sua maioria, encontram-se disponiveis no site do
Funbio que, enquanto Gestor do Fundo, tem obrigagdo de divulgar informagdes aos
proponentes de projetos e ao publico em geral.

No Manual Operacional, o item 5, especifico sobre comunica¢do do Fundo prevé
diversas regras para divulgacio do instrumento e dos projetos por este apoiados’’. E possivel

"70s materiais promocionais e de divulgacdo do Fundo Kayapé devem respeitar as normas de comunicacio dos
doadores e as demais regras especificas estabelecidas no Manual de Execu¢do de Projetos.

Os doadores deverdo ser mencionados em todo e qualquer evento de divulgacdo do Fundo, bem como incluidas
as suas logomarcas respectivas, na forma estabelecida no Manual de Execucdo de Projetos acima mencionado,
devendo os materiais serem submetidos a prévia aprovagdo do Gestor do Fundo.
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notar que as referidas orientagdes, acima de qualquer objetivo, estao direcionadas a resguardar
as imagens dos aportadores de recursos do Fundo Kayapd. O Gestor do Fundo também se
responsabiliza por divulgar e dar ciéncia aos potenciais agentes financiados pelo Fundo de
todas as etapas e requisitos para a selecdo de projetos. Tal divulgacdo, de modo geral,ocorre
pelo site do Funbio e pelo contato deste com os representantes das associagdes indigenas
AFP, IR e IK. Também pode acontecerpor meio fisico ou outros meios que se
facamnecessdrios. O Fundo Kayap6 prevé, ainda, um sistema online de gestio e
acompanhamento dos projetos apoiados. A responsabilidade pela gestdo, acompanhamento,
insercdo de dados e veracidade das informagdes disponibilizadas neste Sistema € dividida
entre as associacdes financiadas e o Gestor do Fundo, cabendo a este, no momento do
acompanhamento dos projetos, a verificacdo das informacdes preenchidas pelas organizagdes
Kayapé.

As organizacdes Kayapo financiadasutilizam esse sistema para inserir as despesas
realizadas no ambito de seus projetos, de modo que o Gestor do Fundo possa acompanhara
evolucdo e a destinacdo dos gastos. Posteriormente, as organizacdes Kayapd devem
encaminhar ao Gestor do Fundo os recibos, notas fiscais ou outros documentos que
comprovem os desembolsos informados no sistema eletronico, comprometendo-se o Gestor a
analisd-los, verificando sua adequacgdo. A ideia deste sistema, segundo consta do Manual
Operacional do Fundo, é permitir o acompanhamento virtual dos projetos por todos
integrantes da estrutura de governanca internado Fundo Kayapd, de modo a conferir
celeridade e simplificacdo na prestacdo de contas, aprovacdo de relatérios financeiros, bem
como facilitar a comunicacao entre o Gestor do Fundo e as entidades beneficidrias, além da
transparéncia de todos os procedimentos de execugdo dos projetos.

O Manual Operacional também prevé regras para acompanhamento € monitoramento
dos projetos apoiados pelo Fundo. O acompanhamento técnico e fisico-financeiro dos projetos
apoiados pelo Fundo Kayapé cabe ao Gestor do Fundo, que deve encaminhar a Comissao de
Doadores relatérios semestrais do acompanhamento realizado. Em relacio ao
acompanhamento técnico dos projetos, o Gestor do Fundo realiza visitas de campo a todos os
projetos apoiados, com periodicidade minima anual, a fim de verificar as atividades
desenvolvidas. Relatériostécnicos e fisico-financeiros semestrais dos projetos desenvolvidos
devem ser enviados pelas organizacdes Kayapo e também servirdo de suporte ao trabalho do
Gestor, com o objetivo de acompanhar e avaliar os desembolsos e as acdes realizadas, os
resultados alcancados e as metas atingidas no periodo.

A previsdo de regras claras e diretas nos documentos que guiam a atua¢do do Fundo
Kayapé ndo significa que essas sejam efetivas em relacdo aquilo que esta pesquisa
compreende como accountability. Durante as entrevistas, foi possivel perceber que as
prestacdes de contas do Fundo e as informacdes sobre os projetos circulam, praticamente,
entre as organizagdes internas a estrutura de governanga, de forma verticalizada e de baixo
para cima, mas nao o contrdrio. As associacdes indigenas prestam contas ao Funbio que presta
contas a CI e ao Fundo Amazonia/BNDES. Ao sistema online, por exemplo, além do Funbio,

Uma logomarca especifica do Fundo Kayap6 podera ser criada, bem como elaborado um site especifico para o
Fundo, mediante aprovac¢do da Comissao de Doadores.

O Gestor do Fundo deverd manter, independentemente do website especifico do Fundo, informacdes atualizadas
sobre o Fundo Kayap6 e o andamento dos projetos ja apoiados.

Na divulgag@o dos projetos apoiados no dmbito do Fundo Kayapd, além de observar as obrigacdes especificas
estabelecidas nos contratos com os doadores, o Gestor do Fundo deverd, no que se refere a divulgacdo de
imagens, obter, quando cabivel, as autoriza¢des dos 6rgaos publicos competentes, em especial aquelas relativas a
imagens de indigenas a serem outorgadas pela FUNALI. (2013, p.29)
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sO tem acesso: (i) para consulta e acompanhamento, todos os membros da Comissao de
Doadores e da Comissdao Técnica, bem como os doadores do Fundo; e (ii) para consulta e
insercdo de dados, as organizacdesindigenas locais financiadas, mas apenas no que se refere
aos seus proprios projetos. Este sistema ¢ amplamente utilizado pelo Funbio em outros fundos
que a organizacao incuba.

A responsabilidade de fazer com que as informagdes cheguem as comunidades do
povo indigena Kayap6 €, informalmente, totalmente atribuida as associagdes indigenas,
principalmente na percep¢do dos demais atores que compdem a estrutura de governanga do
Fundo. Estes entendem ndo caber a eles esse papel, mas sim as associacdes indigenas. Estas,
por sua vez, buscam informar e dar transparéncia as atividades do Fundo através de trés
canais: seus coordenadores indigenas, suas assembleias anuais e o sistema de radiofonia que é
bem pouco utilizado para este fim. Segundo percepcdes coletadas ao longo da pesquisa, as
assembleias das associagdes sdo um momento importante para os indigenas por elas
representados, onde sdo discutidos muitos assuntos, incluindo prestacdes de contas anuais,
eleicdes de diretorias e o andamento dos demais projetos executados pelas referidas
organizacoes, sendo aqueles financiados pelo Fundo Kayapé apenas mais um destes.

Outro ponto refere-se ao fato das assembleias serem realizadas separadamente, por
associacdo. Assim, observa-se que os indigenas ndo tem acesso a informacdes sobre as
atividades conduzidas pelas outras associagdes que ndo seja aquela que os representa e,
consequentemente, acabam ndo possuindo um conhecimento integrado da atuacdo do Fundo
Kayapd. Nas assembleias, em geral, participam apenas as liderancas das aldeias presentes nas
terras indigenas representadas pelas respectivas associacdes. De acordo com as percepgdes
dos entrevistados, ndo existe garantia e total conhecimento de que essas liderancas e, até
mesmo, os coordenadores indigenas transmitam as informagdes sobre o Fundo ao restante das
comunidades.

Entre os documentos e materiais utilizados para divulgacdo das informacdes do Fundo
Kayapd, existe apenas um folder, utilizado para apresentar o instrumento no inicio do projeto,
principalmente a atores externos, que se encontra em um formato bilingue, utilizando o
portugués e a lingua dos Kayapd. O Fundo também ndo prevé préticas formalizadas ou
espacos para apresentacdo de demandas e reivindicagdes pelos indigenas que nao seja, mais
uma vez, as associacdes. Para os demais atores da estrutura de governanca, mesmo que nao
estabelecido formalmente ou acordado previamente, é papel das associagdes trazer essas
reivindicagdes e demandas a Comiss@o Técnica ou ao Gestor do Fundo, como j4 realizado em
duas ocasides. O processo de concepcao do Fundo Kayapd, como visto anteriormente, ndo
previu a etapa de didlogos e disseminag@o de conhecimento entre os atores, especialmente os
indigenas. Os processos para transmissdo de informacdes, considerados por esta pesquisa
como inadequados, trazem reflexos a percep¢cdo dos indigenas quanto ao papel, ao valor, a
transparéncia, entre outros aspectos, do Fundo Kayapé. Pelas percepcoes, os indigenas nao
sabem, por exemplo, o que é um fundo fiduciario e como ele funciona. Todos os entrevistados
manifestaram que os indigenas ndo se apropriaram do Fundo, principalmente pela falta de
compreensdo diante da falta de informacdes, participacdo e complexidade da iniciativa.

O Gestor do Fundo deve manter auditoria institucional anual, com recursos proprios,
bem como providenciar a contratacdo de servico de auditoria independente para avaliar as
organizacoesindigenasrecebedoras de recursos do Fundo.Além destas auditorias, o Gestor do
Fundo pode contratar servico de auditoria independente anual para avaliar as contas e a
movimentacdo financeira dos recursos do Fundo Kayapd, mediante aprovacdo da Comissdo
de Doadores. Apesar do Manual Operacional prever que os resultados dos relatérios de
auditoria elaborados devem estar disponiveis ao publico, de forma transparente, niao foi
possivel localizar no site do Funbio os referidos documentos. Na observacdo dos dados
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secundérios sobre o Fundo Kayapd, parece claro que os processos de accountability destinam-
se, principalmente, a trazer garantias juridicas e reputacionais aqueles que aportam recursos
ao Fundo e ao seu Gestor, bem como para trazer visibilidade ao projeto, como exemplo a ser
seguido de fundo socioambiental indigena, mas isto ndo significa que sejam efetivos para
garantir a transparéncia do Fundo perante os atores diretamente impactados por suas
atividades, bem como que garantam a participacdo publica desses atores em seus processos de
tomada de decisao e gestao.

De modo geral, as percepg¢des sao no sentido de que o Fundo pode ser uma importante
ferramenta de financiamento as terras indigenas Kayapd, mas ainda existem divergéncias
significativas na percepc¢ao de atores internos e externos quanto a participacdo e papel dos
indigenas neste instrumento. No entendimentos de alguns entrevistados, o protagonismo dos
indigenas deve se limitar a apresentacdo das propostas ao Fundo e defesa destas perante a
Comissdo Técnica. E neste momento que eles irdo definir suas prioridades e apresentar suas
escolhas, respeitados os limites impostos pelas linhas de atuacdo instituidas, principalmente,
pela CI e pelo Fundo Amazonia/BNDES e, também, pelo Funbio. Este posicionamento esta
diretamente atrelado a percepcdo expressada na fala de alguns entrevistados sobre a
necessidade dos Kayapd entenderem que os recursos ndo sdao deles, mas sim do Fundo
Amazonia/BNDES e da CI, cabendo a estes, desta forma, a decisdo e direcionamento da
atuacdo do instrumento.

Na perspectiva de outros entrevistados, o Fundo realiza aquilo que os seus doadores
querem e nao o que os Kayapo, de fato, almejam, sendo isto considerado inadequado para um
instrumento que se propde a ser um fundo socioambiental indigena. Ainda existem aqueles
que, embora reconhecam a importancia do Fundo e acreditem que sua atuag@o vai ao encontro
daquilo que os Kayap6é almejam, ndo consideram justo e nem empoderador excluir os
indigenas das principais tomadas de decisdo, inclusive da elaboracdo de planejamentos que
subsidiardo, por exemplo, futuros editais do Fundo. A frase de um dos entrevistados traz
importantes reflexdes sobre o desenho do Fundo: “As pessoas ndo pensaram em fazé-los
(indigenas) participar de todo o processo de governanca e dar transparéncia, mas sim em fazer
um processo ‘“‘justo e neutro”, evitando possiveis conflitos de interesses ou algum tipo de
interferéncia politica ou de exclusdo e favorecimento entre eles. Para o BNDES, correr o risco
de criar situacdes como estas € impensdvel”. Diante das divergéncias e das informacdes
apresentadas aqui, parece que os processos de accountability do Fundo Kayapé deveriam ser
revistos para garantir ndo s6 a sua credibilidade perante os atores externos, mas
principalmente, acima de tudo, perante os indigenas, ja que o instrumento se propde a ser um
exemplo de fundo socioambiental indigena.

4.2 Fundo Paiter Surui: o Modelo ‘“Privado”

2 ¢

De etnia Paiter, que quer dizer “gente de verdade”, “nés mesmos” (Mindlin, 1985), os
Surui — como foram nomeados pelos ndo indigenas — vivem na Terra Indigena Sete de
Setembro (TISS) (Figura 5), oficialmente demarcada em 1976, e reconhecida pelo governo
brasileiro, em 1983, através do Decreto Federal 88.867. Este territorio possui 247.820
hectares, estando distribuido em trés municipios distintos — Cacoal, Espigdo d’Oeste e
Rondolandia, situados no sudeste de Rondonia e noroeste do Mato Grosso. Segundo um
diagnéstico socioecondomico (Metareild, 2010, p.42), a populacdo Paiter Surui, no final de
2009, possuia 1.231 pessoas, vivendo majoritariamente em 24 aldeias. Durante as pesquisas
de campo deste trabalho, os Surui afirmaram que hoje existem 32 aldeias em seu territorio.
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Figura S: TISS - Territorio de atuacido do Fundo Paiter Surui.(Fonte: Alexandre
Ferrazoli — Funbio)

A expansio das frentes de desenvolvimento econdmico em Ronddnia’® acabou
pressionando o territério onde vivia o povo indigena Paiter Surui”’, dificultando sua
sobrevivéncia e também sua migragdo (ou fuga) para outras dreas (Surui, 2013). Os conflitos
desse povo com ndo-indigenas tornaram-se constantes, chegando ao conhecimento do
governo que, por meio da FUNAI, enviou um grupo de expedicao, integrada pelo indigenista
Francisco Meirelles e seu filho Apoena Meirelles, para realizacdo daquele que, apds longa
troca de presentes e outras abordagens, foi considerado o contato oficial com os Surui,
ocorrido no dia 07 de setembro de 1969 (Mindlin, 2006; Mindlin, 2010).

Mesmo apds adquirir mais confianga nos ndo indigenas, os Paiter Surui mantiveram
sua maior aldeia distante e protegida (Surui, 2013). No ano de 1971, o povo Paiter sofreu a
primeira epidemia de sarampo. Nesta ocasido, mais da metade da populacdo cruzou os
caminhos do Maraimepeter (o caminho pelo qual cruzam os espiritos dos mortos na
cosmologia Paiter Surui), levando os indigenas a se aproximarem definitivamente do
acampamento da expedicdo de contato em busca de socorro para aqueles que ainda estavam
vivos (Surui, 2013). As seguidas epidemias apds o contato, além das mortes, impactaram
significativamente a organizacdo social desse povo.

" Na regido de Rondonia (anteriormente, conhecida como Territério Guaporé), os primeiros nicleos de
povoamento do periodo colonial surgiram em decorréncia das missdes religiosas jesuitas, realizadas com o
intuito de catequizar e pacificar os povos indigenas que nela viviam, como o povo Paiter Surui, e do interesse no
desenvolvimento de atividades econdmicas, voltadas a exploracdo das chamadas “drogas do sertdo”
(Nascimento, 2010). Apesar dessa ocupagdo, a regido permaneceu por um longo periodo como um vazio
demografico, quando, a partir do final do século XIX, passou a ser destino de muitos migrantes interessados na
exploragdo da borracha ou envolvidos na constru¢do da Ferrovia Madeira-Mamoré (1872-1912) e na instalagdo
das linhas telegraficas por Marechal Rondon (1905-1915).

"Para mais informacdes sobre o Povo Paiter Surui, acessar http://pib.socioambiental.org/pt/povo/surui-paiter.
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De acordo com o relato de Marimop Surui (Surui, 2013)*°, o povo Paiter possuia
muitos clds, como os Agoy Pep (uma espécie de drvore), Agoy Kir, Watar (outra espécie de
arvore), Kaler (borboleta) e Map (castanheira), cuja a maior parte foi extinta apds o contato
com os ndo indigenas. Restam apenas 4 (quatro) linhagens clanicas patrilineares: Gabgir (o
povo do marimbondo amarelo), Gamep (o povo do marimbondo preto), Makér (o povo da
taquara) e Kaban (o povo da frutinha Kaban — originario de 1 mulher Cinta Larga roubada e,
por isso, tido como parentes distantes). Os Surui dividem-se em torno do parentesco, em
metades compostas por grupos exogamicos patrilineares (quando os individuos pertencem a
metade de seu pai e sO podem casar com alguém da metade oposta), sendo também
tradicionalmente poligdmicos.

Ap6s a demarcacio da TISS®, os ndo indigenas continuaram invadindo e ocupando o
territorio dos Surui, principalmente por meio das linhas de acesso criadas pelo Instituto
Nacional de Coloniza¢do de Reforma Agraria (INCRA) para facilitar a entrada ao interior do
Estado de Rondonia e demarcar a area geograficamentegz. Os problemas entre os Surui e os
invasores agravaram-se em 1978. Apds muitas promessas € compromissos assumidos pelo
governo para retirada dos invasores® e ajuizamento de agdes judiciais84, o povo Paiter Surui
cansou de esperar o cumprimento das promessas € a justica dos nao indigenas e comecgou a
lutar pela desocupacdo de seu territério. Segundo Almir Surui (Surui, 2013),
aproximadamente 80 homens Paiter enfrentaram os ocupantes. Este enfrentamento nao se deu
através do didlogo, mas sim violentamente, “com arcos e flechas, de um lado” e, “com armas
de fogo, do outro”. O caso ganhou projecdo nacional, devido a sua gravidade, havendo
convocacdo da For¢ca Nacional para tentar minimizar os conflitos e da Cruz Vermelha para
ajudaras vitimas. Em outubro de 1980, os Paiter expulsaram parte dos invasores, os fazendo
sair despidos e sem armas de suas terras. O restante das familias de invasores foram
gradativamente retiradas, recebendo terras em projetos de colonizacdo. Em 1981, todos os
invasores foram retirados®’.

Quando os Paiter conseguiram retirar os colonos de suas areas, diversas familias Surui
migraram para os finais das linhas que atravessam a TI Sete de Setembro para tomar posse
das lavouras de café deixadas pelos invasores, com a expectativa de vender café e se

%A entrevista de Marimop Surui foi concedida 2 Cloude Correia em 2010 e utilizada por Chicoepab Surui em
sua dissertacdo de mestrado.

81A demarcacio oficial do territério do povo Paiter somente aconteceu em 1976, com o apoio da Policia Militar,
ja que a FUNAI ndo conseguiu conter as acdes dos colonos, que se recusavam a sair, destruindo marcos e placas
da institui¢do.

82Fonte: http://pib.socioambiental.org/pt/povo/surui-paiter/847, acessado em 10/12/2014.

%0 governo, por muitas vezes, através de diferentes 6rgdos, comprometeu-se a retirar as 169 familias, um total
de 652 pessoas, que haviam invadido o territério Paiter. Posteriormente, diante da inércia do Poder Publico,
novas familias invadiram a 4rea, se apossando de 10% do territério. No inicio de 1979, os Paiter confrontaram os
invasores, os quais haviam construido uma estrada de 20 km e instalado uma serraria e uma beneficiadora de
arroz dentro de seu territério. Mais uma vez, o governo, representado pelo entdo Ministro da Agricultura Delfim
Neto, se comprometeu a retirar os intrusos e assentd-los em outro projeto de colonizagdo. Em setembro do
mesmo ano, o entdo Presidente da FUNAI Adhemar Ribeiro também prometeu retirar os invasores. Em seguida,
o INCRA, do mesmo modo, se comprometeu a remover os invasores até abril de 1980. Fonte:
http://pib.socioambiental.org/pt/povo/surui-paiter/847, acessado em 10/12/2014.

% As muitas promessas nio foram cumpridas e os invasores continuaram no territério Paiter. Com a certeza de
que 14 permaneceriam, ajuizaram uma Acdo de Manutencdo de Posse no Férum de Porto Velho, levando a
FUNALI a entrar com uma Acdo de Reintegracio de Posse. Por meio de uma liminar concedida pelo Juiz de Porto
Velho, os invasores conquistaram o direito de permanecer no territrio Paiter por mais 90 dias. A FUNAI
recorreu € a decisdo liminar foi cassada.Fonte: http://pib.socioambiental.org/pt/povo/surui-paiter/847, acessado
em 10/12/2014.

Fonte: http://pib.socioambiental.org/pt/povo/surui-paiter/847, acessado em 10/12/2014.
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inserirem no mercado regional. Contudo, segundo Chicoepab Surui (2013), a dedicagdo dos
indigenas aos trabalhos nos cafezais impactou significativamente as praticas alimentares
tradicionais, diminuindo o tempo dispéndido anteriormente com a caga, a pesca, o rocado e a
coleta de frutos, mel, larvas, palmito e outros produtos da floresta. Tais fatores contribuiram
para promover a dependéncia dos indigenas a produtos alimentares industrializados,
inicialmente fornecidos pela FUNAI e posteriormente também adquiridos em
estabelecimentos urbanos com recursos oriundos de suas atividades comerciais.

Foi perdido, portanto, parte daquilo que lhes possibilitava uma alimentacdo disponivel,
variada, rica e equilibrada. O rompimento do sistema de seguranca alimentar de grande parte
das sociedades indigenas gerou miséria social para esses povos, contribuindo, da mesma
forma, para o aumento da degradacdo ambiental (ECAM, Kanindé e Metareild, 2009).
Chicoepab Surui (2013) afirma, com base nos relatos coletados ao longo de sua pesquisa, que
a dependéncia econdmica dos Paiter Surui em relacdo aos nao indigenas foi uma das
principais consequéncias do contato. Ainda segundo o pesquisador, essa dependéncia levou
ao envolvimento de alguns Suruis com o corte ilegal de madeira no territério Paiter.

Outro fato que contribuiu significativamente para degradacdo ambiental do territério
Paiter foi a implantacdo pelo governo, entre os anos de 1982 e 1986, do Programa de
Desenvolvimento Integrado do Noroeste do Brasil (POLONOROESTE), com vistas a
pavimentacdo da BR 364. A iniciativa, financiada pelo Banco Mundial, previa um
investimento de 1,55 bilhdes de ddlares, dos quais apenas 2,5% seriam para 0 componente
ambiental e 1,4% para o indigena. Durante esse periodo, Ronddnia atraiu milhares de pessoas
e empreendimentos, incluindo especuladores e grileiros de terra, bem como madeireiras e
empresas mineradoras. O territério Paiter voltou a ser invadido, trazendo ainda mais prejuizos
a organizacdo social dos Surui e um grande aumento de doengas entre os indigenas
(Metareila, 2010).

No final do Programa POLONOROESTE, devido principalmente a md administracao
dos recursos disponibilizados, as dreas indigenas de Ronddnia estavam em péssima situacao,
sem recursos para manutencdo das infraestruturas implantadas (enfermarias, estradas,
veiculos etc) e para continuidade de atividades assistenciais de saude e educagdo. Em razao
deste contexto, o assédio de madeireiros e garimpeiros aos indigenas aumentou e, em 1986, o
Presidente da FUNAI defendeu abertamente a exploracdo de madeira em terras indigenas,
promovendo a celebracdo de acordos ilegais em diferentes dreas, inclusive na TI Sete de
Setembro do povo Paiter Surui (Kanindé e Metareild, 2013). Os Surui, assim como outros
indigenas, encontravam-se em péssimas condicdes de sadde, sendo facilmente cooptados
pelos madeireiros e funciondrios corruptos de 6rgios publicos.

Para enfrentar os desafios decorrentes das relacdes com a sociedade nacional, em
1988, principalmente com o apoio de Ailton Crena, um dos representantes da recém criada
Unido das Nagdes Indigenas (UNI)®*®, liderancas Surui foram estimuladas a criar suas

%A Unido das Nacdes Indigenas nunca passou por um processo de institucionalizagdo, j4 ndo existindo mais. O
caso da UNI Nacional ¢é tido como um exemplo das dificuldades dos indios construirem formas estdveis e
permanentes de representagdo de interesses no Brasil, com uma base tdo profundamente diversa e dispersa.
“Fundada em 1979, num encontro patrocinado pelo governo estadual do Mato Grosso e sem conexao direta com
as vdrias, assim chamadas, Assembleias de Liderancas Indigenas da década de 70, incentivadas pelo CIMI
(Conselho Indigenista Missiondrio), a UNI desempenhou com eficicia o papel de referéncia simbdlica da
indianidade genérica na conjuntura de democratizag¢@o pela qual passou a sociedade brasileira nesse periodo, até
o processo de elaboracdo da nova Constituicio Federal (1986/88). Para tanto, valeu-se de um conjunto de
aliancas ndo-indigenas que incluiu, entre outras, vdrias organiza¢des ndo-governamentais de apoio, o proprio
CIMI, parlamentares de vérios partidos politicos, associagdes profissionais como a CONAGE (Coordenagdo
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organizacdes, na forma de associacdes sem fins lucrativos, para lutar por seus direitos no
cendrio politico nacional e internacional. A Associacdo Metareild do Povo Indigena Paiter
Surui foi a primeira associacdo indigena criada pelo povo Paiter para representar e defender
os interesses de suas 4 linhagens clinicas - Gabgir, Game, Makro e Kaban (Metareild e
ECAM, 2013). A organizacdo procurou expulsar os madeireiros da TI Sete de Setembro,
destituir liderangas que vendiam madeiras e escolher lideres compromissados com a defesa do
meio ambiente®’.

Em seguida, a Metareild conseguiu apoio do Ministério do Meio Ambiente para um
projeto ambicioso cujo objetivo era inventariar o territorio Paiter e desenvolver ali iniciativas
econOmicas sustentdveis (Metareild e ECAM, 2013). O projeto contava, ainda, com a parceria
de outras organizagdes, como o Centro de Pesquisas Indigenas em Goids e a Fundacdo Gaia.
A adocdo dessas iniciativas conseguiu coibir a extragdo ilegal de madeira, que ocorria com a
conivéncia de alguns indigenas, na TI Sete de Setembro, entre os anos de 1988 e 1990. A
partir de 1991, a Metareild, uma organizacdo na época com pouca experiéncia em gestao de
projetos, passou a ter dificuldades para dar continuidade ao desenvolvimento das agdes
previstas no projeto, enfrentando problemas financeiros e tornando-se inadimplente. Assim,
parte das liderancas envolvidas com as atividades da associacdo, pressionadas pelas demandas
cotidianas, pelo assédio dos madeireiros e pela inoperancia dos 6rgaos publicos, retomaram os
acordos com madeireiros e a comercializacao ilegal de madeiras do territorio Paiter (Metareild
e ECAM, 2013).

Apesar dos problemas, liderangas Surui, ndo envolvidas com a venda ilegal de
madeiras, continuaram conduzindo as atividades da Metareild, acompanhando, por exemplo, o
desenvolvimento do Plano Agropecudrio e Florestal de Rondonia (PLANAFLORO). O Plano,
aprovado em marco de 1992, tinha o objetivo geral de “implantar uma abordagem mais
aperfeicoada para o manejo, a conservacdo e o desenvolvimento dos recursos naturais do
Estado” que estivesse de acordo com o Zoneamento Socioecondmico e Ecoldgico, previsto no
Decreto Estadual 3.782/88. Além do PLANAFLORO, a Metareild buscou acompanhar o
projeto Umidas (Agenda para o Desenvolvimento Sustentdvel do Estado de Rondonia) e
outras politicas que envolviam diretamente a questdo indigena, como a Implantacdo do DSEI
Vilhena (Distrito Sanitdrio Especial Indigena de Vilhena) (Kanindé e Metareild, 2013).

Em 1999, a Metareild buscou o apoio do DEPIMA/FUNAI (Coordenacdo do Meio
Ambiente do Departamento de Patrimonio Indigena e Meio Ambiente) e de outras
organizacdes, como a Associacdo de Defesa Etnoambiental (Kanindé€), para construcao do
programa Paiterey, buscando alternativas que viabilizassem a adog¢do de praticas de
desenvolvimento sustentdveis pelo povo Paiter Surui, de modo a transformar o modelo
degradante que estava tomando conta de seu territério (Kanindé e Metareild, 2013). O
primeiro passo importante do programa Paiterey foi a elaboragcdo, em 2001, do Diagndstico
Etnoambiental Paiter, incluindo o Diagnéstico Agroambiental participativo, por meio de uma
parceria celebrada entre a Metareild e a Kanindé, apoiada financeiramente pelo Ministério do

Nacional dos Geodlogos) e a ABA (Associagdo Brasileira de Antropologia). A "cena indigena" que foi se
compondo em Brasilia neste periodo contou com a presenga de representantes de cerca de metade dos povos
indigenas do pais, viabilizada pelo apoio que receberam dos seus aliados ndo-indigenas. Porém, na comissio de
frente que acompanhou os momentos decisivos das votacdes dos direitos indigenas no Congresso Nacional,
havia um expressivo e aguerrido grupo de Kayapd, a dnica etnia que chegou a capital do pais com recursos
préprios, seja por controlar conexdes chaves com a burocracia da FUNALI, seja por se valer da venda de mogno e

das taxas cobradas aos  garimpeiros que extralam ouro de suas terras”.  Fonte:
http://pib.socioambiental.org/pt/c/iniciativas-indigenas/organizacoes-indigenas/historia, acessado em
25/03/2015.

8Fonte: http:/pib.socioambiental.org/pt/povo/surui-paiter/857, acessado em 05/12/2014.
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Meio Ambiente, pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo
Fundo Mundial para a Natureza (WWF). De forma articulada, pesquisadores e indigenas
levantaram dados, fizeram pesquisa de campo, fotografaram e filmaram as atividades
desenvolvidas no interior da TISS. Posteriormente, a Metareild e a Kanindé uniram-se a
Equipe de Conservacdo da Amazdénia (ECAM) — na época, conhecida como ACT Brasil —
para elaboracdo do Etnomapeamento da TISS.

Entre 2001 e 2003, houve a criacdo de outras associa¢des indigenas do Povo Paiter
Surui: a Associacdo Pamaur de Protecdo ao Cla Makér do Povo Indigena Paiter Surui, criada
em 2001, para representar a linhagem clanica Makor; a Associagdo Gabgir do Povo Indigena
Paiter Surui, criada em fevereiro de 2003, para representar uma parcela da linhagem clanica
Gabgir; e a Associagao do Povo da Floresta Kabaney, criada em 2003, para representar a
linhagem clanica Kaban. Com a criagc@o das outras associacdes, a Metareild acabou voltando-
se a representacdo dos interesses do cla Gameb que resgatou a associagdo e conseguiu tira-la
da situacdo de inadimpléncia (Metareild e ECAM, 2013). No ano de 2003, aconteceu ainda a
criacdo do Férum de Organizagdes Indigenas Surui, onde as associacdes clanicas se reuniam
para discussdes e reflexdes coletivas e para receber apoio para elaboracdo de projetos e
captacdo de recursos. Apos 3 (trés) anos de operacdo, o Férum teve suas atividades
encerradas. Segundo diagndstico elaborado a pedido da Metareild e ECAM (2013), este fato
ocorreu em razdo da inexperi€ncia gerencial e autoritarismo de seus dirigentes que nao
escutavam as orientagcdes de assessores técnicos. Contudo, em seu curto periodo de existéncia,
o Forum desempenhou papel importante no apoio as demais associacdes clanicas para
elaboracdo de projetos, captacdo de recursos e gerenciamento de projetos de pequeno porte
que procuravam beneficiar o povo Surui.

A Metareild seguiu em frente e, a partir de trés documentos (Diagndstico
Etnoambiental Paiter, Diagndstico Agroambiental participativo e Etnomapeamento da Terra
Indigena Sete de Setembro), com o apoio de organizagdes parceiras, realizou a constru¢ao do
Plano de Gestao Etnoambiental da Terra Indigena Sete de Setembro®®, cujo objetivo geral € a
implementacdo do Programa Paiterey para a gestdo ambiental, através do estabelecimento de
procedimentos e diretrizes para o encaminhamento das demandas socioculturais dos Surui, em
busca de viabilizar condi¢des para o uso responsdvel dos recursos naturais presentes em seu
territorio, gerando os beneficios necessérios ao povo, bem como promovendo a valorizacdo de
sua cultura e a conservacdo do meio ambiente. Para garantir a implementacdo e
sustentabilidade financeira, o referido Plano previu que haveria uma busca por fontes de
recursos ndo reembolsdveis oriundas, por exemplo, de doacdes voluntdrias nacionais e
internacionais, bem como a criagdo de um Fundo Rotativo de Cooperacdo para gerir recursos
proprios advindos de atividades econdmicas que viessem a ser implementadas no territério
Paiter (ECAM, Kanindé e Metareild, 2008). Este foi o primeiro documento que registrou a
ideia de concepg¢ao de um fundo para atuar no territério do povo indigena Paiter Surui.

%80 referido Plano tem como objetivos especificos: o levantamento técnico-cientifico da fauna da Terra Indigena
Sete de Setembro; o desenvolvimento de projetos alternativos de producdo de alimentos, farmécia viva,
habitacdo sustentdvel e gera¢do de excedentes comercializdveis; a elaboracdo de plano de manejo de recursos
naturais, com &nfase nos recursos florestais de usos multiplos e na recuperacdo ambiental de dreas de floresta ja
impactadas; a promog¢do da cultura Paiter, com a criacdo do Centro de Formacdo e Pesquisa Indigena para
divulgac¢do da cultura na sociedade regional, nacional e internacional; a implementacdo do programa de melhoria
da qualidade e da comercializagdo dos artesanatos indigenas; o desenvolvimento de uma marca indigena
(marketing) para a colocagdo diferenciada dos produtos Paiter no mercado local, regional e nacional; a
implantacdo da escola agroambiental Paiterey como instrumento para repasse de conhecimentos ambientais
sobre uso dos recursos naturais e de uma Universidade Indigena; e o desenvolvimento da protecdo ambiental da
Terra Indigena Sete de Setembro.Disponivel em http://www.kaninde.org.br/?sub_id=1 e
http://www.equipe.org.br/arquivos/publicacoes/sete008.pdf.
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4.2.1 Agenda de Financiamento

A partir de 2007, a associacdo Metareild, especialmente através de seu presidente
(Almir Surui), comecou a buscar parcerias para implantacio do Plano de Gestao
Etnoambiental da TT Sete de Setembro, também conhecido por Plano de 50 anos Paiter Surui
ou Plano de Vida de 50 anos, chegando a organizacdo Forest Trends que possuia um
programa de apoio comunitdrio para projetos de carbono. Na ocasido, o cla Gameb, por meio
da associacdo Metareild, decidiu trabalhar com o projeto de carbono, como proposto por Beto
Borges, funciondrio da Forest Trends, sabendo que precisariam realizar um grande didlogo
com os outros clds. A ideia inicial era trabalhar apenas com o sequestro de carbono por meio
de atividades de reflorestamento®.

No final de 2007, surgiu o primeiro interessado na compra de créditos de carbono
oriundos das atividades de reflorestamento praticadas na TI Sete de Setembro. Com
autorizacdo da Metareild, o interessado visitou a drea de reflorestamento do territério Paiter,
acompanhado de indigenas e representantes das organizagdes Forest Trends e Kanindé.
Embora o interessado tenha proposto a compra da maior parte dos créditos de carbono do
povo Surui, a Forest Trends, através da Incubadora de Servicos Ambientais Katoomba® 0,
conseguiu recursos para investir no desenvolvimento do projeto de carbono Surui sem o apoio
do possivel investidor, vislumbrando melhores oportunidades de comercializagdao dos créditos
de carbono gerados.

Em julho de 2008, o grupo responsavel pela coordenacao do projeto de carbono Surui
(composto pela Metareild e organizagdes parceiras, na época, o Forest Trends, a Kanindé e a
ECAM), decidiu que, além das informagdes e documentos ja existentes, seria necessario
levantar dados sobre a drea desmatada no territério Paiter. Outra medida foi a realizacdo de
uma reunido, com as demais associagdes clanicas e liderangas, no Férum das Organizagdes do
Povo Paiter Surui de Rondodnia, para discussdo sobre o projeto. Nesta ocasido, parte do
indigenas manifestou interesse em continuar conversando para melhor compreensdo daquilo
que estava sendo proposto, jd outro grupo afirmou ndo acreditar que o projeto teria sucesso’ .

O ano de 2009 foi considerado um ano marcante para o projeto de carbono Surui que
passou por transformacdoes que mudaram significativamente seu escopo. Além do
reflorestamento, o projeto comecou a prever atividades voltadas a contencdo do
desmatamento e suas respectivas emissoes de GEE, em uma &4rea sob forte pressao de
desmatamento dentro da TI Sete de Setembro, tornando-se, desta forma, a primeira iniciativa
de REDD+ em terras indigenas brasileiras. Neste ano, foi iniciada a elaboracdo do

% Informacdes obtidasatravés de apresentacdes referentes ao histérico do Projeto Carbono Florestal Surui,
assistidas em diferentes ocasides enquanto esta pesquisadora ainda trabalhava no Fundo Brasileiro para
Biodiversidade e possuia envolvimento direto com o projeto.

%«A Incubadora de Servicos Ambientais Katoomba foi criada para atender(Jo lado da oferta dos mercados de
prestacdo de servicos ambientais, atualmente desconectados. Oferecendo apoio na gestdo técnica, financeira e
comercial de projetos promissores e com potencial de viabilidade financeira de longo prazo, a Incubadora
contribui para catalisar os emergentes mercados de servicos ambientais e gerar beneficios para produtores de
pequena escala.” A “Incubadora investe estrategicamente na fase de desenvolvimento dos projetos, permitindo
que estes envolvam de forma mais eficiente investidores[Jou compradores privados, sob condi¢des solidas, a fim

de aumentar as oportunidades de resultados equitativos.” (Fonte:
http://www.katoombagroup.org/documents/events/event33/Programa_da_Incubadora.pdf, acessado em
10/12/2014).

*!Informacdes obtidasatravés de apresentacdes referentes ao histérico do Projeto Carbono Florestal Surui,
assistidas em diferentes ocasides enquanto esta pesquisadora ainda trabalhava no Fundo Brasileiro para
Biodiversidade e possuia envolvimento direto com o projeto.
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Documento de Concepcdo do Projeto Carbono Florestal Surui (DCP/PCES)®?, documento
onde sdo apresentadas todas as informacdes referentes a um projeto de REDD+.
Aconteceram também a assinatura do Acordo de Cooperagdo entre as associagdes clanicas do
povo Paiter Surui e do Memorando de Entendimento entre a Metareild (ent3o representante
das demais associagdes clanicas do Povo Paiter Surui), a Kanindé, a ECAM, o Forest Trends
e o IDESAM, com o objetivo de unir esfor¢os entre os participantes para disponibilizar
recursos técnicos, materiais, administrativos e financeiros, no desenvolvimento do PCFS.

No referido Memorando, a Metareild se responsabilizou por viabilizar instrumentos
transparentes e eficazes de repasse de recursos do PCFS ao povo Paiter como um todo, entre
esses estava acriacdo de um fundo gestor dos beneficios advindos do projeto. Assim, em
agosto de 2009, o Funbio ingressou no projeto exatamente para desenhar um fundo
socioambiental para gestdo financeira e reparticio de beneficios, bem como capacitar as
associacdes do povo Paiter para gestdo do referido instrumento, no médio prazo’. Durante o
periodo desta pesquisa, diferentes atores indigenas e ndo indigenas foram questionados quanto
a iniciativa e motivacao para criagdo de um fundo. Os entrevistados, que estavam envolvidos
desde o inicio das atividades que levaram a concep¢do do Plano de Gestao Etnoambiental da
TISS e do PCFS, relataram que os Surui, quando comegaram a pensar na chegada de volumes
significativos de recursos em seu territorio, demonstraram preocupacao sobre a gestdo desses
recursos, querendo evitar a implantacdo de modelos de apropriacdo individual, nos quais
somente poucas liderancas acabariam sendo beneficiadas.

Nesta ocasido, os Surui manifestaram que os recursos deveriam ser aplicados em prol
de toda a comunidade e nas iniciativas previstas no Plano de Vida de 50 anos. Assim,
perguntaram aos parceiros se havia algum tipo de instrumento que pudesse viabilizar aquilo
que eles buscavam. As organizagOes parceiras explicaram que a utilizacdo de um fundo
socioambiental para atuar como intermedidrio financeiro, recebendo recursos e destinando-os
a determinados fins, poderia ser uma alternativa. Diante dessa sugestdo, os Surui ficaram
interessados em conhecer e entender melhor esse tipo de instrumento. A Kanindé e o Forest
Trends, que ja conheciam o trabalho do Funbio na criagdo e gestdo de fundos, convidaram
esta organizagdo para dialogar e explicar melhor ao povo Paiter Surui como funcionava este
tipo de instrumento.

O Projeto Carbono Florestal Surui (PCES) foiapresentado durante a COPI15, em
dezembro de 200994, com o objetivo de evitar a emissdo de 7.169.895,6 tCO2, ao longo de 30
anos, preservando 12.217,8 ha que seriam desmatados, com a continuidade do contexto
descrito no cendrio da linha de base projetado. Este objetivo seria alcancado a partir da
realizacdo de atividades voltadas a conten¢do do desmatamento e de suas respectivas
emissoes de GEE, inseridas dentro de quatro eixos tematicos: Fiscalizacdo e Meio Ambiente,
Seguranca  Alimentar e Produg¢do Sustentdvel, Fortalecimento Institucional e
Desenvolvimento e implantagdo de um instrumento financeiro (Fundo Paiter Surui). Os

240 Documento de Concepgio do Projeto — DCP, ou Project Design Document — PDD, do Projeto Carbono
Florestal Surui descreve as atividades e o potencial de reducdo de emissdes do projeto, assim como a situacdo de
conservagdo da terra indigena, sua riqueza em termos de biodiversidade e a relagdo da comunidade com o meio
ambiente. Este conjunto de informagdes influencia de forma significativa no valor dos créditos de carbono” e
encontra-se disponivel para download em http://www.idesam.org.br/projeto-carbono-florestal-surui-pdddcp-
2/#.VRMOH1yRp-w.

% Informacdes obtidasatravés de apresentacdes referentes ao histérico do Projeto Carbono Florestal Surui,
assistidas em diferentes ocasides enquanto esta pesquisadora ainda trabalhava no Fundo Brasileiro para
Biodiversidade e possuia envolvimento direto com o projeto.

94 Apresentagdo do Projeto Carbono Florestal Surui disponivel em:
http://katoombagroup.org/events/Projeto_carbono_Surui_Almir.pdf
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referidos eixos foram pensados com o objetivo de assegurar o fim do desmatamento na TISS,
a partir do enfrentamento de suas duas raizes principais: a falta de alternativas econdmicas
para garantir o bem estar do povo Paiter Surui e a entrada de atores externos para conduzir
atividades ilegais. Desde o inicio de suas acOes e até outubro de 2014, o PCFS havia evitado a
emissao de 385.893,8 tCO2e que seriam liberadas para atmosfera.

O Fundo Paiter Surui, por sua vez, foi apresentadopela Metareild, em parceria com o
Funbio, a ECAM, o Forest Trends, o IDESAM e a Kanindé, durante a Conferéncia das Partes
(COP 16) da CQNUMC, realizada no México, em dezembro de 2010, ainda com sua estrutura
de governanca nio finalizada. Na ocasido, o Fundo foi recebido como uma iniciativa bastante
inovadora e, na opinido de Vasco van Roosmalen, presidente da ECAM, o lancamento do
Fundo na COP 16 era muito propicio no cendrio mundial, especialmente porque grande parte
das discussdes estavam abordando a implementacio do REDD+ no mundo”. Inicialmente, o
Fundo Paiter Surui foi pensado para atuar como instrumento de reparticdo de beneficios do
PCFS.

No entanto, no decorrer de seu processo de concepg¢ao, o seu objeto de financiamento
foi ampliado, para que o Fundo se tornasse o intermedidrio de recursos destinados a
implementagao do Plano de Gestdo Etnoambiental da Terra Indigena Sete de Setembro (Plano
de 50 anos Paiter Surui ou Plano de Vida de 50 anos). Sendo assim, o Fundo Paiter Surui tem
como missao ‘“‘gerar beneficios para o territério indigena, organizando, centralizando e
tornando transparente a captacio, a gestdo e o uso dos recursos, com governanca Paiter Surui,
para a implementacdo do Plano de Gestao” (Barcellos et al, 2013, p.29). Nota-se, portanto, a
existéncia de uma agenda socioambiental de longo prazo que justifica a criacdo de um fundo

socioambiental.

4.2.2 Estrutura Juridica

As atividades do Fundo Paiter Surui sdo amparadas por um quadro juridico composto
por contratos, acordos de cooperacdo, memorandos de entendimento, pelo Manual
Operacional do Fundo e por algumas partes do Documento de Concepcdo do PCFS. Os
instrumentos contratuais, com exce¢do de um acordo celebrado especificamente entre o
Funbio e a Metareild, tratam, principalmente, de aspectos referentes ao Projeto Carbono
Florestal Surui (PCES), incluindo a divisdo de papéis e responsabilidades das diferentes
organizacdes (Metareild e outras associacdes indigenas, Kanindé, ECAM, Forest Trends,
Funbio, aportadores de recursos etc) envolvidas na iniciativa, bem como a institui¢do do
Fundo como intermedidrio e gestor dos recursos oriundos do projeto. O Fundo Paiter Surui
possui natureza juridica de um fundo privado e, assim como o Fundo Kayapd, ndo possui
personalidade juridica prépria, sendo incubado pelo Funbio.

Na concep¢do do Fundo Paiter Surui, ao contrario daquilo que aconteceu na iniciativa
do Fundo Kayapd, houve um intenso debate sobre aspectos relacionados a titularidade e
propriedade dos recursos naturais, tidos como chave para iniciativas de REDD+ em éareas
indigenas: a abrangéncia do direito dos povos indigenas sobre suas terras e as florestas
inseridas nesse territério e o direito de assinar acordos que regem o sequestro e
armazenamento de carbono por essas florestas, assim como a comercializacao dos créditos de
carbono gerados a partir de tais processos. Foi possivel notar, a partir de observagdes
participativas e leitura de dados secunddrios, que a discussdo desses aspectos

% Fonte: http://www.funbio.org.br/o-funbio/noticias/cop-16-suruis-lancam-primeiro-fundo-de-carbono-indigena,
acessada em 15/06/2014.
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éespecialmenterelevante aos projetos com viés “privado”, nos quais sobressai a ideia de
comercializacdo de créditos no mercado voluntirio de carbono.Neste tipo de transacdo,
existem demandas por maior seguranga juridica, especialmente no que se refere a direitos de
propriedade,tanto pelos compradores quanto pelos vendedores envolvidos nas transagdes. O
PCFS, mais que a iniciativa do Fundo Paiter Surui, contribuiu para que a questao do direito de
propriedade indigena sobre os recursos naturais presentes em seus territorios, incluindo o
carbono, viesse a tona e fosse levado as arenas de negociagdo, especialmente em ambito
nacional.

O entendimento referente ao primeiro aspecto - o direito dos povos indigenas sobre
suas terras e florestas — j4 se encontra bastante consolidado em regras e jurisprudéncias
nacionais e internacionais. Ocorre que as discussdes sobre REDD+ em terras indigenas
trouxeram novos desafios a abrangéncia dos direitos ja reconhecidos, levantando
questionamentos se, no ambito desses, estdo inseridos a titularidade dos créditos de carbono e
o direito de comercializacdo destes, além de debates sobre principios e critérios para
reparticdo de beneficios e para realiza¢do do procedimento de Consentimento Prévio, Livre e
Informado (CPLI)', inclusive, sobre como tais aspectos seriam incorporados a estratégia

nacional de REDD+ brasileira.

Por se tratar de uma iniciativa precursora em terras indigenas, assim como pelas
davidas existentes quanto a viabilidade da iniciativa entre diferentes atores, inclusive entre os
proprios indigenas, o grupo responsavel pela coordenagdo do PCFS, através da organizacdo
Forest Trends, solicitou ao escritério Trench, Rossi e Watanabe um parecer juridico sobre a
possibilidade do povo Paiter Surui ser titular e comercializar (i) reducdes de emissdo de gases
de efeito estufa (GEE) advindas de reflorestamento; e (ii) emissoes reduzidas provenientes de
desmatamento e degradacio (REDD+) ocorridos em suas terras. O ponto de partida da
referida andlise juridica foram os regimes nacionais e internacionais sobre mudangas
climaticas, incluindo a PNMC, a CQNUMC e o Protocolo de Quioto. Posteriormente, o
trabalho foi complementado por revisdes de principios internacionais previstos na Convengao
169 da OIT, na Declaragdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e nas
salvaguardas do Banco Mundial, os quais ampliaram significativamente o reconhecimento
dos direitos dos povos indigenas no que tange a autodeterminacao e a protecao de suas terras,
recursos e cultura. Por fim, foram examinadas as regras estabelecidas pela Constituicdo
Federal de 1988, leis e regulamentos nacionais sobre direitos indigenas.

O primeiro ponto destacado pelo mencionado parecer foi a auséncia de obstaculos
quanto a participagdo dos povos indigenas em projetos de reducdo de emissdes de GEE no
regime internacional e nacional de mudancas climaticas. Especificamente sobre os Surui,
verificou-se que os projetos de MDL e REDD+ por eles propostos também estavam alinhados
a tal matriz institucional, assim como atendiam a normas e principios constitucionais
brasileiros, bem como com a legislacdo referente a prote¢cdo ambiental e aos direitos dos
povos indigenas brasileiros. Além disso, ndo se identificou, em tais normas e acordos
nacionais e internacionais, qualquer restricaojuridica quanto a participacao dos Surui como
proponentes desses projetos.Em razdo do direito constitucional de posse permanente e
usufruto exclusivo dos povos indigenas sobre suas terras, assim como da percepcao dos
beneficios econdmicos derivados de seu uso sustentdvel, a referida manifestacdo juridica
apontou que os Surui sdo titulares os CREs e REVs gerados pelos projetos, tendo em vista
esta titularidade representar uma pré-condicdo para a fruicdo de tais direitos e beneficios
econOmicos exclusivos. A titularidade dos créditos de carbono, no entendimento do escritorio
Trench, Rossi e Watanabe, também deriva dos direitos principais as atividades dos projetos
(Sales et al, 2010).
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No que se refere a FUNAI, o mencionado parecer juridico entendeu que a participagao
do 6rgao indigenista, especificamente como proponente do projeto, ndo € um pré-requisito
para validar os atos juridicos dos representantes do povo indigena Paiter Surui. No entanto,
considerando o papel desse 6rgdo na protecao dos indigenas brasileiros, foi recomendada a
obtencdo da andlise formal da FUNAI e seu apoio institucional ao projeto como parte do
processo de consulta as partes interessadas (Sales et al, 2010). Nesse sentido, os parceiros do
PCFS buscaram, desde o inicio da concep¢do do projeto, aproximagdo com o Orgao
indigenista. Em fevereiro de 2009, o referido parecer juridico foi apresentado a FUNAI,
durante um semindrio publico, realizado em Brasilia, que reuniu 100 diretores regionais do
orgdo. Na ocasido, o Presidente da FUNAI, Marcio Meira, afirmou que a Fundagdo via com
“bons olhos” o projeto de carbono Surui e concordou publicamente que os indigenas tinham
direito ao crédito de carbono oriundos das atividades realizadas em seu territério. Por fim,
desejou (]91616 o projeto fosse um modelo de sucesso a ser replicado em outras terras indigenas
no Brasil ™.

No ano de 2011, o PCES foi enviado a Coordenacao Geral de Monitoramento
Territorial (CGMT), da Diretoria de Protecdo Territorial (DPT), da FUNAI para
manifestacdo. Em resposta, o referido 6rgao emitiu o Parecer Técnico n.22/CGMT/DPT/2011,
com as diferentes andlises e recomendacdes. A titularidade dos créditos de carbono gerados
em terras indigenas, como manifestado pela FUNAI anteriormente (Nota Técnica
n.40/PGF/PFE/FUNAI/2010-CAF), € dos proprios indigenas, sendo legitima a busca pelos
Surui de fazer uso dos recursos naturais que lhe pertencem, por meio do mecanismo de
REDD+. Na perspectiva da referida manifestacdo, diante dos documentos analisados, o povo
Paiter Surui fez uso do seu direito de Consentimento Prévio, Livre e Informado (CPLI), como
¢ esperado em um projeto de tal natureza e estabelecido em normas internacionais. Foi
entendido, também, que o projeto vinha atendendo os Principios e Critérios Socioambientais
de REDD+ no que se referia a participacdo indigena. No entanto, a FUNAI deixou claro que
sua andlise baseava-se nos documentos fornecidos pelos responséveis pelo PCES, sugerindo a
formacdo de um grupo para avaliar se as informagdes sobre a existéncia de consenso entre o
povo Paiter Surui ainda eram realidade, considerando principalmente o periodo decorrido
entre a realizacdo do CPLI e a andlise realizada naquele parecer.

O Parecer Técnico n.22/CGMT/DPT/2011, principalmente pela existéncia do Plano de
Gestao da TI Sete de Setembro e da auséncia, até aquele momento, de assinatura de contratos
para comercializacdo de créditos, também considerou que o PCFS estava de acordo com as
recomendacdes da FUNAI no sentido de que a celebracdo de tais acordos deveria ser
precedida a adequacdo prévia ao plano de gestdo territorial indigena e a elaboragdo de um
DCP de dominio indigena destinado a garantir a transparéncia € o monitoramento do alcance
da iniciativa de REDD+. Com relagdo a gestdo dos recursos, a FUNAI entendeu que o Fundo
Paiter Surui tratava-se de um instrumento participativo, desenhado para assegurar o beneficio
coletivo dos Surui, sendo atendida, desta forma, a recomendacdo da entidade no sentido de
que os projetos de REDD+ em terras indigenas deveriam estabelecer — prévia e claramente —
as formas de reparticdo de beneficios, os custos de implementacdo das atividades, o modelo
de gestdo dos recursos, assim como os mecanismos de controle social e resolu¢do de conflitos
sobre a aplicacdo dos recursos.

O referido Parecer Técnico n.22/CGMT/DPT/2011 realizou também consideracdes
sobre o contexto do REDD+ e o papel da FUNAI nesse processo, apontando que, embora a

*InformacGes obtidasatravés de apresentacdes referentes ao histérico do Projeto Carbono Florestal Surui,
assistidas em diferentes ocasides enquanto esta pesquisadora ainda trabalhava no Fundo Brasileiro para
Biodiversidade e possuia envolvimento direto com o projeto.
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Decisdao da COP 16 tivesse demandando aos paises em desenvolvimento diferentes elementos
voltados a institucionalizacdo do REDD+, ndo existia até aquele momento um acordo global
vinculante que permitisse a compensacdo de gases de efeito estufa por meio desse
mecanismo, assim como o Brasil também ndo havia formulado a sua estratégia nacional.
Deste modo, a FUNALI entendia que as iniciativas de REDD+ em terras indigenas deveriam
ser conduzidas com muita cautela, posicionamento este corroborado pelo MMA e pelo
Ministério de Relacdes Exteriores (MRE). O MRE, inclusive, atendendo pedido de
esclarecimento da FUNAI, afirmou, por meio do Oficio n.85/SGAPI/WMAM, que o
mecanismo de REDD+ ainda estava em negociagdo em ambito global e que contratos
envolvendo a execu¢do de projetos florestais em terras indigenas e geracdo de créditos de
carbono para comércio em mercado voluntirio ndo estavam ancorados no direito
internacional publico.

Apdés a andlise dos referidos aspectos, a FUNAIlrealizou recomendacdes aos
responsaveis pelo PCFS: o projeto deveria ser inserido em uma futura estratégia nacional para
REDD+, que viesse a contemplar especificidades indigenas; deveriam ser buscadas outras
fontes de financiamento para o Plano de Vida Surui e para as atividades propostas pelo PCFS
para reducdo e prevenc¢do do desmatamento, ndo se limitando a geracdo de créditos de
carbono compensatorios; deveria ser garantida a possibilidade de rescisdo contratual; nos
casos de ilegalidades e relacdes abusivas praticadas por terceiros, a FUNAI atuaria em defesa
dos direitos indigenas, inclusive solicitando anula¢do de contratos; em virtude do longo tempo
de execucdo do projeto, deveriam ser realizadas avaliagdes periddicas para verificar o
atendimento dos objetivos propostos € a ocorréncia de possiveis conflitos atribuidos as
iniciativas; e, por fim, a realizacdo de estudos mais aprofundados para determinar as
projecdes de usos das dreas destinadas as atividades tradicionais do povo Paiter Surui (Parecer
Técnico n.22/CGMT/DPT/2011).

O Parecer Técnico n.22/CGMT/DPT/2011 foi encaminhado a Procuradoria Juridica
especializada da FUNAI para manifestacdo, a qual, embora reconhecesse a titularidade dos
indigenas sobre os créditos de carbono e a importancia dos projetos de REDD+ como
alternativas vidveis de geracdo de renda para esses povos, recomendava que nao houvesse
assinatura de qualquer acordo envolvendo créditos de carbono, em razdo de ndo haver
consenso quanto a este entendimento e tampouco orientacdo segura do Governo Federal
quanto ao tema.O PCFS também recebeu apoio do governo de Ronddnia que, em sua
manifestagﬁo97, reconheceu que o projeto tratava-se de uma iniciativa exemplar que poderia
contribuir com os esfor¢os globais de REDD+ naquele Estado.

Também houve pedido de apoio ao MMA que, em resposta a tal solicitacdo, através
do Oficio n. 122/2011/GAB/SMCQ/MMA da Secretaria de Mudangas Climéticas e Qualidade
Ambiental, expedido em 26 de maio de 2011, informou que ndo cabia aquele Ministério tal
manifestacdo, ja que as iniciativas de REDD+ eram voluntérias, ndo havendo uma autoridade
governamental competente para atestar tais projetos. O MMA recomendou a observacdo das
Salvaguardas de Cancun e dos Principios e Critérios Socioambientais para REDD+, com
destaque para os procedimentos de consentimento dos indigenas em relagdo a iniciativa
proposta. Por fim, sugeriu que a iniciativa fosse cadastrada no Portal REDD+ Brasil, como
fonte de informagdes das iniciativas ja existentes, visando oferecer subsidios a formulacao de
futuras politicas publicas e acdes privadas acerca do tema.

O procedimento de Consentimento Prévio, Livre e Informado (CPLI), referido no
Parecer Técnico da FUNALI, teve inicio nos dias 26 e 27 de marco de 2009, quando aconteceu

9Carta de Recomendag¢do do Governador de Rondénia, anexada aos materiais complementares do PCFS.
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a I Assembleia Geral do Povo Paiter, na Faculdades Integradas de Cacoal (Unesc), na qual
estavam presentes representantes das associagdes clanicas. Segundo o documento que
consolida as informagdes referentes a esse procedimento, as técnicas e métodos interculturais
e multidisciplinares utilizadas para sua construcdo buscaram possibilitar que o povo Paiter
Surui compreendesse a problemética relacionada a comercializacao dos créditos de carbono,
de modo a poder se posicionar a favor ou contra o desenvolvimento de atividades nesse
sentido (Metareild, 2010).Além de outros aspectos, na referida ocasido, foi explicado aos
presentes como surgiu a ideia de se trabalhar com pagamentos por servigos ambientais,
mediante o desenvolvimento de um projeto de comercializacdo de créditos de carbono.

Segundo dados do documento referente ao CPLI (Metareild, 2010), a ideia ndo surgiu
nas organizagdes governamentais e de apoio a causa indigena, mas sim dos préprios Paiter
Surui e das suas organizacdes locais que buscaram alternativas econdmicas e ambientais para
seu povo. Esta informagdo contradiz — em parte — alguns documentos que registram o
histérico do PCFS. De acordo com estes, como j4 mencionado anteriormente, a ideia de fazer
um projeto de carbono teria sido sugerida por representantes da organizacao Forest Trends.
No final do evento, verificou-se o grau de aceitacdo da proposta e 95% dos presentes
manifestaram estar de acordo com a continuagdo dos didlogos acerca de novos caminhos e
alternativas econOmicas culturalmente situadas e ambientalmente responsdveis para
desenvolvimento do territério Paiter, incluindo o projeto de carbono.Em todo caso, durante a
reunido, ficou evidente a necessidade de uma maior uniao dos clas Paiter Surui em torno da
iniciativa.

No entendimento dos idealizadores do PCFS e do grupo responsiavel por sua
coordenagdo, o procedimento mencionado acima atendeu as exigéncias de CPLI previstas nas
salvaguardas e recomendacgdes internacionais e nacionais, sendo suficiente para que o Projeto
buscasse algumas certificagdes importantes para iniciativas de REDD+, como o Climate,
Community and Biodiversity Alliance (CCBA) e o Verified Carbon Standard (VCS). Mas os
didlogos continuaram e, nos meses seguintes, aconteceram mais trés reunides na sede da
Metareild, nas quais estavam presentes representantes das associacdes clanicas e membros da
comunidade. Esses encontros foram organizados para dar continuidade aos didlogos e
transmitir ao povo Paiter as informagdes sobre os diferentes estudos e levantamentos que
estavam sendo realizados para a producdo do Documento de Concepgdo do Projeto (DCP), as
quais traziam dados sobre a exploracdo ilegal de madeira na TISS e sobre os Surui como um
todo (Metareila, 2010).

O projeto comecou a ganhar cada vez mais visibilidade e os clas Kaban e Makor —
anteriormente mais reativos — aproximaram-se para apoiar e integrar a iniciativa, levando a
celebracdo, no dia 09 de junho de 2009, de um Acordo de Cooperacgdo, com prazo de validade
indeterminado, entre as associacdes clanicas ja existentes (Associacdo Metareild do Povo
Paiter Surui, Associacdo Pamaur do Cla Makor do Povo Paiter Surui, Associacdo Gabgir do
Povo Indigena Surui e Associacdo do Povo da Floresta Kaban-ey Surui) e mais duas que
haviam sido criadas recentemente (Instituto Florestal Yabner Gabgir do Povo Paiter Surui e
Associacdo Garah Pameh do Povo Kabaney Paiter Surui) (Metareild, 2010). As duas ultimas
associagdes foram criadas por conta das expectativas trazidas pelo projeto de carbono e
divergéncias entre as linhagens clanicas que representam (Metareild e ECAM, 2013).

O referido Acordo visa promover a execucdo do Plano de Gestdo da TI Sete de
Setembro, especificamente no tocante ao projeto de pagamento por servicos ambientais que
engloba a venda e comercializacao de créditos de carbono, com a reparti¢do justa e equitativa
entre as comunidades dos eventuais recursos auferidos. No instrumento, a Associacao
Metareild foi nomeada como responsdvel pela articulagdo e representacdo externa das
questdes ambientais e pagamento por servicos ambientais, cabendo a ela comunicar as demais
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associacdes todos os atos a serem praticados, de modo que essaspossamopinar e levantar
questdes para discussao.

Em junho de 2009, também ocorreu a assinatura de um Memorando de Entendimento
entre a Metareild (entdo representante das demais associagdes clanicas do Povo Paiter Surui),
a Kanindé, a ECAM, o Forest Trends e o IDESAM, com o objetivo de unir esforcos entre os
participantes para disponibilizar recursos técnicos, materiais, administrativos e financeiros, no
desenvolvimento do PCFS. De acordo com o referido Memorando, a Metareild € responsavel
por coordenar o projeto de carbono, como entidade proponente, em parceria com O povo
Paiter, devendo promover reflexdes e didlogos internos, em busca do desenvolvimento e
implementacdo de um plano de transi¢do de uma economia que incentiva a exploracao
irracional madeireira para uma economia sustentavel que evite o desmatamento e assegure a
conservagdo da TISS, garantindo o manejo sustentdvel do territério e beneficios ao povo
Paiter no longo prazo.

A criagdo de um fundo para realizacdo da gestdo dos recursos do PCFS, embora tenha
sido abordada durante o procedimento de CPLI, foi objeto de um processo especifico.Em
junho de 2010, o Funbio apresentou aos Surui, especialmente a suas liderancas e
representantes das associagdes clanicas, e a alguns parceiros do PCFS o desenho da primeira
proposta da estrutura de governanca do instrumento financeiro, entdo chamado de Fundo
Carbono Surui. No ano seguinte (2011), o Funbio captou recursos, no valor total de R$155,3
mil, conforme amplamente divulgado a Metareild e demais parceiros do PCES, para aprimorar
o desenho do Fundogg, entdo chamado de Fundo Paiter Surui, e fortalecer as associag¢des
clanicas por meio de capacitacdes e treinamentos em aspectos relacionados a administracdo e
mobilizac¢do de recursos.

A 1implantacdo de uma estrutura diferenciada de tomada de decisdo, que
correspondesse e estivesse integrada ao sistema de governanga da sociedade indigena Paiter e,
ao mesmo tempo, atendesse as formalidades dos “brancos”, tais como accountability e
transparéncia, foi apontada como o maior desafio do processo de concepc¢ao do instrumento.
Com os recursos captados, o Funbio realizou duas oficinas em Cacoal, de 2 a 4 dias, na sede
da Associacdo Metareild. A primeira serviu para passar aos Surui e aos parceiros do PCFS
mais esclarecimentos acerca do que é um fundo e como ele atua, bem como para coleta de
insumos para aprimorar o desenho do instrumento. A segunda reunido, realizada nos dias 17 e
18 de janeiro de 2012, destinou-se a validacao do Fundo Paiter Surui. Nesta ocasidao, foram
definidos a missdo, os principios e as caracteristicas gerais do instrumento. Houve, também, a
validacdo de sua estrutura geral e de suas fases de implementacdo, assim como de sua
estrutura de governanga, prevendo os papéis e atribuicdes de seus membros. O processo de
desenho do Fundo Paiter Surui foi encerrado em 2013, com a elaboracdo de seu Manual
Operacionalgg.

A lingua do povo Paiter Surui integra o grupo Tupi e a familia linguistica Mondé,
compartilhando aspectos cosmoldgicos e rituais com outros grupos da mesma familia
linguistica que habitam a regido, como os povos Cinta Larga, Arara e Zoré (Metareild, 2010).
Durante todas as reunides observadas no periodo desta pesquisa, os Surui passaram muito
tempo comunicando-se em Tupi Mondé, mesmo na presenga dos nao indigenas, incluindo os
parceiros do PCFS. Foi possivel notar que, quando seus olhares se cruzavam, eles se

*Projeto financiado pela organizacdo Porticus cuja proposta foi elaborada por Angelo Santos (Funbio), Manoel
Sampaio (Funbio) e esta pesquisadora enquanto trabalhava no Funbio.

“Documento disponivel em http://www.funbio.org.br/wp-content/uploads/2012/04/Manual-Operacional-Fundo-
Paiter-Surui-VERSAO-FINAL.pdf.
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cumprimentavam ou iniciavam um didlogo em sua lingua nativa, assim como quando queriam
conversar assuntos particulares.

Durante as reunides de concep¢do do Fundo Paiter Surui nao foi diferente. A equipe
do Funbio, na época integrada por esta pesquisadora, conduzia as reunides em portugués. Em
paralelo, liderancas mais jovens, especialmente Chicoepab Surui, ou aquelas com maior
dominio desse idioma, traduziam aos indigenas o que estava sendo explicado. Eles passavam
bastante tempo discutindo entre eles, em sua lingua nativa, os temas abordados. As vezes, este
didlogo servia apenas para melhor compreensdo de determinados aspectos, outras vezes, era
para consolidar um posicionamento ou tomar uma decis@o. Apds esse processo, os Surui
indicavam aos ndo indigenas (ou “brancos”, como eles costumam dizer) se ja era possivel
passar aos préximos temas ou comunicavam a decisdo que haviam tomado.'®

No tocante a estrutura juridica do Fundo Paiter Surui, cabe, ainda, realizar algumas
observacdes. Como serd visto ao longo das proximas se¢des, os procedimentos do Fundo
Paiter Surui foram (e estdo sendo) muito modificados ao longo de sua implementacdo. Desta
forma, o Manual Operacional, desenhado na fase de sua concep¢do, encontra-se bastante
desatualizado. Os procedimentos nele previstos ndo correspondem aquilo que acontece “no
chio”. Além disso, desde o comeco, mas com maior intensidade a partir de meados de 2014 e
2015,houve acentuacdo de conflitos entre determinadas liderancas do povo Paiter Surui,
especialmente apés manifestacdes de oposicdo e criticas aos resultados e implementagdo do

PCES que acabaram, também, resvalando na atua¢do do Fundo'!.

Tais conflitos levantam ddvidas quanto a validade do Acordo de Cooperacdo
anteriormente celebrado entre os representantes das Associagdes Clanicas, ja que algumas
afastaram-se do projeto e,inclusive, como apoio do Conselho Indigenista Missionério (CIMI),
pediram o fim do PCFS a diversas entidades publicas, como o Ministério Publico Federal e a
FUNALI Da mesma forma, diante deste cendrio, também sdo questionadas as vigéncias dos
acordos e consensos estabelecidos no procedimento de CPLI e nas consultas para concepcao
do Fundo Paiter Surui. Deste modo, ndo € possivel, atualmente, afirmar que o Fundo Paiter
Surui possui um quadro juridico adequado a sua operacdo, que possa, principalmente, trazer
credibilidade e seguranca juridica aos membros de sua estrutura de governanca e potenciais
aportadores de recursos, assim como garantir o direitos dos indigenas afetados pelo
instrumento.

A maior parte das informacdes descritas nesta secdo correspondem a percepgdes e experiéncias vividas pela
prépria pesquisadora durante o periodo de 2010 a 2013, quando teve a oportunidade de participar diretamente do
processo de concepc¢do do Fundo Paiter Surui, enquanto trabalhava no Fundo Brasileiro para Biodiversidade.
Este trabalho resultou na elaboragdo da publicacdo nomeada de Manual Operacional do Fundo Paiter Suruf que
foi, em diversos momentos, utilizada como referéncia para elaboragdo desta dissertacao.

o1 Diversas noticias tratam da questdo do conflito: http://cimi.org.br/site/pt-
br/?system=news&conteudo_id=7948&action=read; http://www.altinomachado.com.br/2015/01/liderancas-do-
povo-paiter-surui-pedem.html;  http://www.redd-monitor.org/2015/03/03/surui-leaders-travel-to-brasilia-to-get-
their-message-across-we-request-the-immediate-suspension-of-this-carbon-project/; http://www.redd-
monitor.org/2015/03/03/response-from-the-metareila-association-to-surui-leaders-call-to-stop-the-forest-carbon-
project-a-deplorable-smear-campaign/#more-18191;  http://www.redd-monitor.org/2015/01/13/leaders-of-the-

paiter-surui-ask-that-the-carbon-project-with-natura-be-terminated/#more-17507; http://www.cimi.org.br/site/pt-
br/?system=news&action=read&id=7900; http://www.redd-monitor.org/wp-content/uploads/2015/01/Nota-de-

Esclarecimento-Suru.pdf;  http://www.questaoindigena.org/2015/01/a-desconstrucao-de-almir-surui-veja.html;
https://www.facebook.com/delson.gaviao/posts/819136808125757 Href=nf&pnref=story;

http://www.ecosystemmarketplace.com/pages/dynamic/article.page.php?page id=9956&section=news_articles
&eod=1; https://www.facebook.com/juliosurui/posts/770780679668146; http://www.paiter.org/respostas-da-

associacao-metareila-a-nota-de-esclarecimento-divulgada-pelo-conselho-indigenista-missionario/
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4.2.3 Estrutura Financeira

Desde o inicio da concep¢do do Fundo Paiter Surui, como esclarecido por
entrevistados desta pesquisa e pela experiéncia vivida por esta pesquisadora, havia o objetivo
de criar um instrumento com multiplas carteiras que pudesse receber recursos de diferentes
fontes e destina-las a linhas de acdo diversas. De acordo com seu Manual Operacional, o
Fundo Paiter Surui é tido como um instrumento de financiamento do Plano de Gestao
Etonoambiental da Terra Indigena Sete de Setembro, tendo, desta forma, uma agenda mais
abrangente que a do Projeto de Carbono Florestal Surui (PCFS). Ocorre que, com excecdo de
uma doacdo, no valor de R$ 111 mil, realizada pela OAK Foundation, até entdao, o Fundo
Paiter Suruf foi capitalizado basicamente por recursos oriundos de comercializa¢do voluntaria
de créditos de carbono gerados pelo PCFS.

As organizacdes envolvidas com a implementacdo do Plano de Vida, incluindo a
propria Metareild, optaram por nao direcionar ao Fundo Paiter Surui outros recursos que
tenham captado para tal finalidade. Quando alguns entrevistados foram questionados sobre
essa escolha, foram apresentados basicamente dois motivos: os custos administrativos para
gestdo do Fundo sdo altos e o Funbio ndo oferece servigos que justifiquem, hoje, a absorcao
desses custos pelos projetos captados pelas demais organizacdes. Ou seja, os referidos custos
ndo sdo atrativos para que as outras organizacOes escolham o Fundo como instrumento de
gestdo dos recursos por elas captados. Ocorre que, essa pulverizagdo dos recursos, “captados
em nome do Plano de Gestdo do povo Surui”’, traz fortes impactos aos processos de
accountability do Fundo e, também, do PCFS. Nao existe clareza, entre os parceiros e
indigenas e nem externamente, quanto ao volume total de recursos ja captado ou gasto na
implementacdo do PCFS ou do Plano de Vida.Além disso, entrevistados externos, que
trabalham com financiamento socioambiental, manifestaram que a tomada de decisdo
exclusivamente indigena no ambito do Fundo Paiter Surui pode ter “afastado” potenciais
financiadores. O resultado disto foi que o instrumento acabou ficando bastante vinculado ao
PCEFS. Segundo um dos entrevistados “o carbono foi o primeiro que teve recurso para por 14”
e “hoje as pessoas confundem o Fundo com o carbono”.

No inicio das discussdes sobre o PCFS, em 2009, como mencionado pela maioria dos
entrevistados, os indigenas imaginavam que em aproximadamente 3 anos os recursos dessa
iniciativa ja estariam chegando ao territério e beneficiando as associagdes clanicas e,
consequentemente, o povo Paiter Surui. Além disso, as expectativas sobre o montante do
valor que poderia ser gerado pela venda dos créditos de carbono eram altas. Documentos
apontam até o valor de R$ 70 milhdes, calculado com base nas emissoes evitadas informadas
no DCP do PCEFS e nos valores estabelecidos pelo Fundo Amazonia/BNDES para a tonelada
de carbono (TNC, 2013). As tentativas de vender os créditos de carbono do PCFS tiveram
inicio em 2011. No entanto, devido as incertezas e divergéncias institucionais em torno do
mecanismo de REDD+, essas tentativas foram frustradas e junto com elas as expectativas no
“chao” foram abaladas. Apesar do otimismo inicial, representantes do Idesam, organizacao
responsavel pela parte de concepg¢dao técnica e parceiro do PCFS, expressaram, na
Rio+20,frustracdes com os resultados de captacdo dos projetos de REDD+, apontando,
inclusive, que tais iniciativas sdotambém custosas para serem preparadas, devido aos custos
de modelagem, consultas, estabelecimento de parcerias e certificacdo (TNC, 2013).

Para trazer maior seguranga juridica a potenciais compradores, o PCFS, apds o final
da elaboracdo de seu DCP, ainda em 2011, passou por diferentes processos de verificacdo e
certificacdo, sendo validado no padraoClimate, Community and Biodiversity Alliance
(CCBA), em marc¢o de 2012, e verificado no padrdoVerified Carbon Standard (VCS), em 15
de julho de 2013. O processo de verificagdo do CCBA ocorre de 5 em 5 anos e o do VCS de 2
em 2 anos. Tais certificacdes, embora tragam maior credibilidade aos créditos gerados pelo
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projeto, sdo processos altamente custosos, porque envolvem o pagamento de taxas, a
contratacdo de empresa ou organizacdo responsavel pela verificacdo do projeto, incluindo
atividades de campo, os custos das equipes das organiza¢des parceiras, especialmente do
Idesam e da Metareild, para acompanhamento desses procedimentos de verificagdo, entre
outros. Apesar das referidas certificacdes, incluindo a certificagdo Nivel Ouro'® concedida
pelo CCBA, nenhum contrato para comercializacdo dos créditos de carbono do PCFS havia
sido assinado até 2012. Para Gebara et al (2014), este fato se deu, principalmente, pela
auséncia de regras e acordos sobre REDD + a nivel internacional, indicando que confiar no
mercado voluntédrio ainda pode ser uma estratégia arriscada para financiamento de iniciativas
como o PCFS.

A primeira venda de créditos de carbono do PCFS aconteceu somente em 2013, por
meio de uma parceria inédita entre a empresa Natura e o povo Paiter Surui. A empresa foi a
primeira do mundo a comprar créditos de carbono indigena, verificados pelo VCS (Verified
Carbon Standard), no montante total de R$ 1,7 milhdo. Apds a venda, os recursos foram
direcionados ao Fundo Paiter Surui, sob gestio do Funbio, mas comecaram a ser
disponibilizados apenas em 2014, quando ja haviam passado, mais ou menos, 6 (seis) anos do
inicio das discussdes sobre a inciativa de carbono no territério.Para aplicagao desses recursos,
a Metareild desenhou um Plano de Trabalho (PdT) 2013/2014 para o Funbio, prevendo
atividades de: Fiscalizacdo e Meio Ambiente, Seguranca Alimentar e Producdo Sustentavel,
Fortalecimento Institucional e Desenvolvimento e Implantacdo do Fundo Paiter Surui.

Em torno de R$ 790 mil deste recursos, foram desembolsados a Metareild para
investimento nas referidas atividades, especialmente fortalecimento institucional da prépria
organiza¢do e das demais associacdes, e cerca de R$ 53 mil ao pagamento de passagens e
didrias e custos de gestdo do Fundo. Além desses recursos, foram gastos, aproximadamente,
R$ 89 mil para pagamento da taxa de certificagdo cobrada pela empresa Markit Group
Limited, custo este inerente aos projetos que pretendem comercializar créditos de carbono e
possuem determinadas certificagdes, como € o caso do PCFS. Para trazer ainda mais
credibilidade aos projetos “privados” de REDD+, os créditos precisam ser registrados, de
modo a evitar a dupla contagem. Como ndo existe, ainda, um sistema nacional de
contabilidade para registros dos créditos, os proponentes dos projetos precisam arcar com oS
custos de empresas privadas, especializadas nesses servigos.

Para o periodo de 01/09/2014 e 30/08/2015, foi assinado um contrato de cessdo de
direitos sobre reducdes verificadas de emissdes de GEE entre a Carbon Neutral Company
Limited e a Metareild, cedendo a empresa estrangeira o direito de negociar os crédito de
carbono do PCFS, referente aos créditos verificados entre junho de 2009 e julho de 2012.
Apbs negociagdes conduzidas pela referida empresa, o PCFS foi selecionado, dentre outras

1205 critérios para Nivel Ouro de Projetos com Beneficios de Adaptacdo as Mudancas Climaticas identificam
projetos que irdo fornecer apoio significativo na assisténcia as comunidades e/ou biodiversidade, para que estas
se adaptem aos impactos das mudancas climdticas. Mudangas e variabilidades climdticas locais dentro da zona
do projeto podem potencialmente afetar as comunidades e a biodiversidade durante o tempo de duragcdo do
projeto. Certas comunidades e biodiversidade em algumas dreas do mundo serdo mais vulnerdveis a impactos
negativos destas mudangas devido a: vulnerabilidade de importantes cultivos agricolas e sistemas de producdo as
mudangas climdticas; baixa diversidade de recursos de subsisténcia; instituicdes, capacidades e recursos
insuficientes e inadequados para desenvolver novas estratégias de subsisténcia e altos niveis de ameaca a
sobrevivéncia de espécies devido a fragmentag@o de habitats. Projetos de carbono baseados no uso da terra t€m o
potencial de auxiliar comunidades locais e biodiversidade a adaptarem-se as mudancas climdticas através de:
diversificacdo de renda e estratégias de produgdo, manutengdo de servicos ecossist€émicos importantes, tais como
regulacdo hidroldgica, poliniza¢do, controle de pestes e fertilidade dos solos; bem como o aumento da
conectividade de habitats através de uma gama de diferentes tipos de habitats e climas.
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iniciativas, para fornecer reducdes de emissdes para o programa de Neutralizacdo da Copa do
Mundo da FIFA 2014 no Brasil. Em razdo deste acordo, foiaportado ao Fundo Paiter Surui,
em 2014, o valor de R$ 1,36 milhdo, referente a compra de 75 mil VCUs, no valor unitario de
US$$ 8 délares. Somando os valores aportados anteriormente ¢ os rendimentos com este novo
aporte, o volume ja capitalizado pelo Fundo Paiter Surui, desde de 2013, chegou a R$ 3,2
milhdes.

Em 2014, a Metareila desenhou um novo Plano de Trabalho 2014/2015 ao Funbio,
prevendo a forma como seriam gastos os R$ 2,2 milhdes, equivalentes ao volume total até
entdo aportado ao Fundo Paiter Suruimenos os gastos que ja haviam sido realizados no
primeiro PdT. Destes recursos, em marco de 2015, ja haviam sido desembolsados a Metareila
R$ 690 mil para execugdo das atividades previstas do PdT, voltadas ao Fortalecimento
Institucional das associacOes representativas do povo Paiter Surui, a Seguranca Alimentar e
Producdo Sustentdvel, a Fiscalizacdo e Meio Ambiente e a Implantagdo do Fundo Paiter
Surui, além do valor de R$ 4,4 mil para pagamento da taxa de certificacdo cobrada pela

empresa Markit Group Limited, sobrando um saldo de R$ 1,6 milhdo.

Inicialmente, com as grandes expectativas em torno do aporte de recursos que
poderiam advir da comercializacdo de créditos de carbono do PCFS, imaginava-se que o
Fundo Paiter Surui adotaria uma operacdo financeira no formato de endowment, utilizando
apenas os rendimento do capital imobilizado. Porém, atualmente, pretende-se adotar, pelo
menos, uma operagdo no formato de revolving fund (fundo rotativo), lutando para manter uma
entrada de recursos que assegure a sua existéncia. A Metareild, com a ajuda das organizagdes
parceiras, ja tentou buscar outras alternativas, incluindo a apresentacdo de proposta ao
concurso Petrobrds Ambiental e a elaboracao de duas propostas ao Fundo Amazonia/BNDES.
A primeira, desenhada em 2012, com a participacdo direta desta pesquisadora, ndo chegou a
ser apresentada, ja que, em consultas informais, o Fundo Amazonia/BNDES manifestou que
seria muito dificil repassar recursos a um instrumento financeiro cuja tomada de decisdo cabia
— exclusivamente — aos indigenas. A segunda foi elaborada e apresentada em resposta a
Chamada Publica de projetos voltados ao apoio de Planos de Gestao Territorial e Ambiental
em Terras Indigenas, lancada em 2014. Nesta proposta, os recursos ndo seriam geridos pelo
Fundo Paiter Surui, mas sim pela Metareild. No entanto, a proposta ndo foi aprovada, sem que
houvesse uma justificativa formal do Fundo Amaz6nia/BNDES.

4.2.4 Estrutura de Governanca

A estrutura de governanga inicialmente proposta ao Fundo Paiter Surui passou por
muitas modificagdes e adequagdes, ndo formalizadas, ao longo da implantacdo do
instrumento. Sendo assim, no decorrer desta pesquisa, foi identificada em campo uma
estrutura bem diferente daquela prevista no Manual Operacional do Fundo. Deste modo,
optou-se por descrever, de forma paralela, aspectos referentes a antiga estrutura e a atual
(Figuras 6 e 7), especialmente porque a questdo da estrutura de governanga foi, com certeza, o
elemento fundamental mais debatido ao longo do processo de concepcdo do Fundo Paiter
Surui, especialmente no que se refere a presenga exclusiva dos Surui na Instancia Deliberativa
do instrumento — esfera médxima de tomada de decisdo. Além disso, essas mudancgas
representam, na perspectiva desta pesquisa, um enorme esfor¢co dos Surui para se adaptarem a
contratempos e significativos conflitos ocorridos durante a implementacdo do Fundo e,
também, a fortes pressdes de atores externos, incluindo algumas organizac¢des parceiras do
PCFS.
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Figura 6: Antiga estrutura de governanca do Fundo Paiter Surui.(Fonte:
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Figura 7: Atual estrutura de governanca do Fundo Paiter Surui.(Fonte:
elaboracio propria)
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Durante a coleta de insumos para aprimoramento da governang¢a do Fundo junto aos
Surui, realizada em 2012, houve conhecimento de que, em novembro de 2010, tinha sido
criado o Parlamento Paiter Surui (Labiway Ey Sab), “instancia de debates democréticos de
ideias, reflexdes e deliberacoes, representante do povo Paiter Surui em suas decisdes,
reivindicagOes, implantagdo de politicas internas e na interface com as politicas publicas
governamentais” (Cardozo, 2014, p. 35). O surgimento do Parlamento ocorreu apds o fim do
Férum de Organizacdes Indigenas Surui, ocasido em que a Metareild comecgou a ganhar mais
importancia, tornando-se uma referéncia, em termos financeiros e técnicos, para as demais
associagOes clanicas. No entanto, com o fim do Férum, ndo existia mais uma organizagao que
representasse o povo como um todo (Surui, 2013). Por esta razdo, o povo Paiter Surui iniciou
esforcos para construcdo de uma nova instincia que exercesse esse papel, gerisse
financiamentos dos projetos voltados ao desenvolvimento da TI Sete de Setembro, incluindo
o projeto de carbono que j4 estava em discussao.

Tradicionalmente, os aspectos relacionados a chefia politica do povo Paiter Surui sao
considerados como difusos por estudos etnograficos (Metareild, 2010). Existem muitos chefes
que representam seus respectivos clas e, posteriormente ao contato com a FUNAI, houve uma
transformacdo social que criou a categoria “cacique” ou chefes de aldeias, também chamados
de Labiway. Para Chicoepab Surui (2013, p.36), o Parlamento “combina elementos da politica
tradicional Paiter Surui e elementos da politica dos ndo-indios”, sendo composto pelo
Pamatod Ey, Labiway Ey e Labiwey Esagah. O Pamatod Ey é o Conselho dos Ancidos,
instancia superior de sabedoria, sendo formado por 3 representantes de cada cla Paiter,
totalizando, assim, 12 integrantes. Cada linhagem clanica escolhe os seus representantes. As
principais atribui¢des desse Conselho sdo: (i) orientar o povo, em especial os lideres e os
jovens Paiter Surui sobre o universo social e politico tradicional; (ii) orientar o Labiway
Esagah e Labiway Ey sobre as questdes que afetam o povo Paiter Surui para que estes possam
liderar para o beneficio do povo; e (iii) promover a resolucdo de conflitos que houverem entre
0 povo e caso haja entre os Labiway Ey (Cardozo, 2014).

O Labiway Esagah, cuja indicagdo ou nomeacdo € realizada pelo Pamatod Ey, é o
Lider Maior do povo Paiter e presidente do Parlamento. Ao Conselho dos Ancidaos também
cabe avaliar, a cada 5 (cinco) anos, as agdes dessa lideranca, decidindo pela sua permanéncia
na funcdo ou ndo. Ao Lider Maior cabe representar os Surui fora da TISS, a fim de que as
politicas publicas e parcerias possam ser efetivadas dentro desta; encaminhar as declaragdes e
representar o Povo Paiter Surui nas acdes que visem o fortalecimento de lutas em questdes de
interesse dos povos indigenas em geral; relatar aos Pamatod Ey e Labiwai Ey suas atividades
e resultados alcancados em reunides e outros eventos com 6rgaos governamentais € parceiros;
entre outras (Cardozo, 2014). Em 2010, Almir Surui foi escolhido pelo Conselho dos Ancidos
como Lider Maior do povo Paiter. Neste ano, o Pamatod Ey deveria avaliar a sua
permanéncia na fun¢do ou ndo. No entanto, como serd abordado a seguir, a atual cendrio de
conflito entre as liderancas Surui, incluindo membros do Parlamento, indica que dificilmente
esse processo terd continuidade.

O Labiway Ey, composto por liderangas escolhidas, através do voto secreto de todos
os Paiter Surui com idade minima de 12 (doze) anos, a partir de zonas eleitorais'® , tem como

'“Para a escolha dos Labiway Ey, as aldeias Paiter Surui serdo divididas em 5 (cinco) zonas eleitorais, sendo
centrais as aldeias: a) Zona 1: Apoena Meireles até linha 08;1b) Zona 2: Pin Paiter-09 até linha 10;c) Zona 3:
Lapetanha ate aldeia do Mineirolld) Zona 4: Pawentiga até a aldeia Novo Paiter; e) Zona 5: Gamir ate
Gaseg(Cardozo, 2014, p. 31).
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principais atribuicoes: definir, juntamente com o Labiway Esagah, estratégias para o alcance
dos objetivos e metas do Plano de Gestao Etnoambiental; acompanhar a execugdo de projetos
e atividades das associacdes, grupos ou pessoas Paiter Surui, de modo a garantir que estejam
de acordo com as diretrizes e estratégiastracadas pelo Parlamento, que sejam bem executados
e ndao deponham contra a imagem do Povo Paiter Surui; manter dialogo constante com as
aldeias que representam para levar as sessdes do Parlamento Paiter Surui as suas
reivindicagdes e manté-las informadas sobre as decisdes tomadas e acdes desenvolvidas.

Deste modo, a estrutura de governanca do Fundo Paiter Surui, validada em janeiro de
2012, em sinergia com as mudangas mencionadas anteriormente, procurou refletir na
Instancia Deliberativa o novo modo de organizacdo politica do povo Paiter, passando a ser
composta pelo Labiway Esagah, responsavel principalmente pela chancela das decisdes do
Conselho Deliberativo e por supervisionar a atuagdo dos atores que compdem as demais
instancias do Fundo; pelo Labiway Ey, no papel de Conselho Deliberativo, sendo responsavel
principalmente por deliberar sobre planejamentos e escolher as iniciativas a serem financiadas
com recursos do Fundo; e pelo Pamatod Ey, no papel da Camara de Resolu¢ao de Conflitos,
sendo responsavel principalmente pela mediacdo de conflitos entre indigenas decorrentes das
atividades do Fundo Paiter Surui, devendo, para isso, garantir a participagao de todas as partes
envolvidas.

Outro ponto bastante discutido durante a reunido de validacdo do Fundo Paiter Surui
foi o papel do 6rgido anteriormente nomeado de Conselho de Investidores. Na primeira
proposta da estrutura de governanga apresentada pelo Funbio, este Conselho aparecia acima
da Instancia Deliberativa do Fundo, em uma drea chamada de ambiente externo, e possuia um
papel importante no estabelecimento de critérios e regras de execucdo dos recursos e
definicdo de agendas de financiamento. A imagem, com este Conselho acima da Instancia
Deliberativa, nao fez sentido e nao agradou aos Surui. A equipe do Funbio, conforme
demonstram registros audiovisuais da reunido, explicou que, de modo geral, os financiadores
ou doadores costumam exercer esse papel, definindo critérios de flexibilidade e acessibilidade
A0S recursos.

Os Surui entenderam tais particularidades, mas decidiram pela criagdo de uma nova
instancia na estrutura de governang¢a do Fundo, localizada abaixo da Instancia Deliberativa,
chamada de Instdncia de Aconselhamento e Acompanhamento, composta pelas Comissoes
Técnicas, inseridas no ambiente interno da governanca; a Comissao de Acompanhamento
(composta por parceiros publicos e privados) e o Comité de Aportadores (composta pelos
financiadores e doadores), inseridas no ambiente externo da governanga. Deste modo, para as
liderancgas presentes na reunifo, seria garantida a autonomia, o empoderamento e a vontade do
povo Paiter na conducdo da implementacdo de seu planejamento de vida para os préximos 50
anos.

Ocorre que, ap0s o inicio da operagcao do Fundo Paiter Surui, surgiram alguns desafios
de natureza diversa que acabaram trazendo mudancgas significativas ao formato da instancia
deliberativa anteriormente definida e apresentada em seu Manual Operacional. Para comecar,
a vinculagdo da tomada de decisdo do Fundo Paiter Surui ao Parlamento, recém criado pelo
povo Paiter, ndo funcionou. Sob o olhar de alguns entrevistados, o custo para reunir o
Parlamento Paiter Surui € alto e a logistica complicada. As liderangas que o compdem vivem
em diferentes aldeias, algumas mais préximas e outras mais longe do Municipio de Cacoal, no
qual esta a sede da Associacdo Metareild, que abriga a estrutura organizacional do Fundo, e
onde também acontece a maior parte das reunides entre os parceiros do PCES e liderangas
indigenas.
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Além dos custos com deslocamentos, também existem custos de alimentacdo. Quando
os encontros duram mais de um dia, os indigenas costumam dormir em redes nas malocas que
existem na sede da Metareild ou se hospedar na casa de parentes que moram na cidade.
Mesmo com os gastos cobertos pelo Fundo, nem sempre as liderancas podem ou conseguem
vir as reunides, em razdo de envolvimento em outras atividades ou pelas condicdes das
estradas, agravadas nas épocas de chuva, que ligam o territério Paiter ao Municipio de
Cacoal.

A vinculagdo parece também ndo ter funcionado por outros motivos. Primeiro, por
submeter a uma instancia politica territorial atividades e decisdes totalmente estranhas a sua
natureza, como a gestdo de um instrumento financeiro. Depois, pelos conflitos ocorridos entre
as liderangas Surui que enfraqueceram o papel do Parlamento, enquanto uma instancia de
representacdo do Povo Paiter Surui. Para um dos entrevistados, houve equivoco em atribuir a
uma instancia voltada a politica territorial a governanca para gestao de aspectos financeiros e
projetos, mas esta confusio de papéis foi realizada na ansia que todos os atores envolvidos no
processo de concep¢dao do Fundo tinham de acertar, de valorizar a cultura e garantir os
direitos dos Surui. Na perspectiva deste entrevistado, “tem atos que s@o de outra cultura, tem
normas que precisam ser atendidas e que nao podem ser adaptadas a cultura indigena, tem que
atender. O Fundo ndo tem status politico, ¢ uma ferramenta para executar as agdes. Licao
aprendida”.

Os conflitos entre as liderangas Surui sdo antigos, segundo entrevistados indigenas,
estes existem desde que os Surui roubaram uma mulher dos Cinta Larga e formaram outro cla.
No entanto, os mais recentes estiveram bastante atrelados a retirada ilegal de madeira no
territorio Paiter. Esta atividade acontece hd muito tempo e sempre tiveram as liderancas
contrérias e favordveis a ela. Embora o Projeto Carbono Florestal Surui nao tenha restringido
diretamente essa pratica, acabou trazendo maior visibilidade ao territério e,
consequentemente, maior controle, mais vigilancia e fiscalizacdo e, fundamentalmente, a
obrigacdo dos indigenas Paiter de prestarem conta em relagdo ao desmatamento e degradacao
florestal em seu territério. Estes fatos, como relatado por entrevistados indigenas e observado
ao longo desta pesquisa, acabaram reacendendo os conflitos.Em 2012, Almir Surui sofreu
ameacas de morte e precisou ficar sob protecdo da Policia Federal, jd que madeireiros
estavam invadindo e ocupando a TI Sete de Setembro, extraindo madeira e ameacando a vida
dos indigenas que se colocavam contrdrios a presenca e as acodes deles. Estas acdes eram
realizadas com a conivéncia de algumas liderancas 104 que, recentemente, atribuiram a
ocorréncia de tais fatos aos atrasados na disponibiliza¢dao de recursos financeirosdo PCFS, o
que teria obrigado alguns indigenas a retomarem a atividade de venda de madeira, ja que nao

possuiam recursos para o sustento de suas familias'®.

O PCFStambém havia sido objeto de outras criticas feitas por atores externos, como
foi o caso de informagdes veiculadas na matéria publicada pelo jornal O Estaddo, em marco
de 2012'%, Porém, a partir de meados de 2014, a iniciativa comecgou a ser atacada novamente

'“Diversas organizacdes se mobilizaram para defender Almir Surui, divulgando tais fatos, o que acabou levando
a formulagao de uma peticdo na Avaaz em sua defesa:
https://secure.avaaz.org/po/petition/Garantia_da_seguranca_do_povo_indigena_Paiter_Surui_e_da_Terra_Indige
na_Sete_de_Setembro/

' Informacdes  disponiveis em Nota de Esclarecimento  publicada pelo CIMI em
http://cimi.org.br/pub/Economia%?20Verde/Nota%20de %20Esclarecimento%20Suru.pdf.

106 Matéria disponivel em http://www.estadao.com.br/noticias/geral,funai-da-bolsa-para-tentar-conter-assedio-
imp-.847126. A carta em resposta a esta matéria, elaborada pela organizagdo Metareild, encontra-se disponivel
em https://m2.facebook.com/notes/funbio/carta-resposta-ao-jornal-o-estado-de-sdo-paulo-e-de-esclarecimento-a-
sociedade-b/413625795329501/.
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por liderancas Surui e de outros povos indigenas'’’, apoiadas pelo Conselho Indigenista
Missionério (CIMI)'*®. Vale ressaltar que o CIMI, como observado em diferentes publicagdes
de sua autoria ou no site da instituicio'®, possui um posicionamento declarado contra as
atividades de Reducdo por Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD) em terras
indigenas e a instituicdo de mercados de carbono. Os ataques trouxeram reacoes de liderancas
Surui, liderancas de outros povos indigenas, parceiros e outras organizacdes que apoiam O

PCFS e esse tipo de iniciativa''”.

Entre outros aspectos, estes alegam que o CIMI prejudica a autonomia indigena,
escolhendo indigenas para trabalhar e, em seguida, os promovendo ao mundo exterior como
liderancas instituidas por préticas tradicionais, enquanto fere e ignora aquelas que realmente
sdo escolhidas pelos préprios indigenas. Durante a pesquisa, foi relatado que o CIMI foi
expulso pelos Surui de suas terras e que este ndo € o primeiro enfrentamento entre este povo e
a referida organizacdo, a qual agora tem a seu favor todas as divergéncias ideoldgicasem
torno do mercado de créditos de carbono e do mecanismo de REDD+. Muitos entrevistados
acreditam que esta € uma estratégia do CIMI para voltar a atuar na TISS. Também existiram
outros conflitos entre Almir e Henrique Surui, este indicado — amplamente — como uma das
liderangas que sempre esteve envolvida com a pratica ilegal de madeira no territério do povo
Paiter. Em decorréncia desses fatos, o PCFS entrou em um momento delicado, assim como a
existéncia do Fundo Paiter Surui que também foi objeto das criticas.

A longa espera pela chegada de recursos e as frustracOes das expectativas relacionadas
ao montante que seria captado pela venda de créditos de carbono ou outras possiveis fontes de
recursos complicaram a situacdo, suscitando questionamentos por parte dos indigenas quanto
a complexidade, viabilidade e custo do Projeto Carbono Florestal Surui. Os problemas da
estrutura de governanca do Fundo Paiter Surui também vieram a tona, especialmente apds a
entrada de recursos e o inicio de sua implementacdo, levando a Metareild, por meio de um
grande esforco de sua equipe de coordenadores indigenas e técnicos indigenas e nao
indigenas, a rever e adequar a governanca do instrumento, de modo a atender as demandas
colocadas pelas associagdes clanicas e pelas comunidades no territério, iniciando por sua
instancia Deliberativa. Vale esclarecer que a Instdncia de Aconselhamento e
Acompanhamento, apesar de prevista no Manual Operacional do Fundo, nunca foi instaurada
e ndo foi repensada pela Metareil4.

Além dos problemas de logistica para reunido do Parlamento e da ocorréncia de
conflitos e criticas em torno do PCFS e da atuacdo do Fundo Paiter Surui, durante as
entrevistas e observacdes participativas, foi apontada a dificuldade para operacionalizar as
“caixinhas do desenho” (expressdo utilizada por um dos entrevistados) da estrutura de
governanca do Fundo, bem como os respectivos macroprocessos e fluxos. Esta dificuldade
também atrasou a disponibilizacdo de recursos as associagdes clanicas. Para solucionar tais
problemas e tentar minimizar os conflitos, no lugar do Parlamento, a Metareild acabou

http://www.cimi.org.br/pub/Porantim%20368%20-%20para%20SITE_1.pdf;

108 http://cimi.org.br/site/pt-br/2system=news&conteudo_id=7992&action=read; http://cimi.org.br/site/pt-
br/?system=news&conteudo_id=7991&action=read;

109 http://www.cimi.org.br/site/pt-br/?system=news&conteudo_id=6089&action=read;
http://www.cimi.org.br/site/pt-br/?system=news&conteudo_id=6136&action=read;

10" hitp://www.idesam.org.br/associacao-metareila-divulga-nota-de-repudio-a-acusacoes-do-cimi/#.VRFO11yRp-
w; http://www.questaoindigena.org/2015/01/a-desconstrucao-de-almir-surui-veja.html;
http://www.gta.org.br/newspost/nota-publica-parlamento-paiter-surui/; http://www.gta.org.br/newspost/nota-de-
repudio-da-rede-gta-sobre-declaracoes-do-cimi/; http://www.gta.org.br/newspost/respostas-da-associacao-
metareila-a-nota-de-esclarecimento-divulgada-pelo-conselho-indigenista-missionario-you-are-here-homepaiter-
em-imprensa/; http://www.gta.org.br/newspost/surui-aposta-em-redd-como-preservacao-da-floresta/
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instituindo uma Comissao de Projetos, formada por técnicos indigenas e nao indigenas que
trabalham na organizacdo. E evidente que esta op¢do, definida exclusivamente pela Metareild,
foi importante para viabilizar a aprovacdo dos projetos e repasse de recursos, diminuindo
expectativas, mas nao foi estratégica para minimizar os conflitos e as criticas, j4 que o
processo de tomada de decis@o quanto as iniciativas apoiadas passou a ser centralizado pela
organizacdo. Embora esta pesquisadora acredite na boa intencdo da organizacdo Metareil4,
percebe-se que isto ndo a resguarda de possiveis acusagdes sobre ingeréncias na distribuicdo e
destinacdo dos recursos.

Diante do contexto conflituoso relatado anteriormente, os Surui e as organizagdes
parceiras comecgaram a pensar em solugdes para remediar tais conflitos. A partir disso, além
da op¢do de atribuir ao Parlamento as decisdes do Fundo, notou-se um outro equivoco: a
escolha do Patomod Ey para atuar como a Camara de Resolu¢do de Conflitos do Fundo Paiter
Surui. Segundo os entrevistados e aspectos percebidos durante as reunides entre liderancas
Surui e parceiros, os conflitos decorrentes do PCFS e das atividades do Fundo ndo sdo
exclusivamente culturais, fugindo da natureza dos problemas tradicionalmente enfrentados
pelo ancidos do povo Paiter. Além disso, como apontado por um dos entrevistados, “o
Conselho nao teria condi¢des de resolver este conflito porque eles agem culturalmente” e
“eles tem coisas na cultura deles que eles ndo irdo se “entregar”. “Tem que criar uma nova
instancia de resolucdao de conflitos para o Fundo, ndo pode ser o Patomod Ey” (trechos
extraidos da fala de entrevistados). O problema relacionado a criacdo e composi¢do de um
orgdo para resolugdo de conflitos decorrentes das atividades do Fundo ainda ndo foi resolvido.

Na Instancia Gestora do Fundo, foram previstos dois 6rgdos: a Instituicao Facilitadora
e o Gestor Financeiro. Conforme previsto no Manual Operacional, a proposta era que,
inicialmente, o papel de Instituicdo Facilitadora seria realizado por uma organizag¢do externa,
mas escolhida pelo povo Paiter Surui, de acordo com os seguintes critérios: instituicao
privada com atuacdo local; conformidade fiscal e legal; experi€éncia comprovada, de pelo
menos 5 (cinco) anos, no desenvolvimento de iniciativas junto a povos indigenas, em gestao
de recursos financeiros oriundos de diferentes fontes e na relacdo com financiadores e
doadores, bem como em atividades de elaboragdo, execu¢do, monitoramento e avaliacdo de
projetos; disponibilidade — qualitativa e quantitativa - de equipe técnica; infraestrutura
adequada para execug¢do de suas atribuicOes; e submissdo anual a auditorias externas
independentes, realizadas por empresas de comprovada expertise e reputagdo ilibada.

Ao Gestor Financeiro, papel hoje desempenhado pelo Funbio, cabe: receber os
recursos aportados pelos doadores e investidores ao Fundo; propor e implementar as politicas
de gestdo e investimento dos recursos; gerir os recursos financeiros, de acordo com as
condi¢cdes contratuais previamente estabelecidas; analisar conformidades dos contratos,
or¢camentos e relatérios de desempenho financeiro e contébil e fazer recomendagdes; informar
a disponibilidade de recursos para o exercicio seguinte; fiscalizar e avaliar as atividades do
gestor de ativos contratado; apresentar relatérios de execucdo dos recursos; realizar
desembolsos, conforme planejamento anual ou projetos aprovados; realizar a supervisao da
execugdo dos projetos financiados; comunicar, imediatamente, qualquer desconformidade ou
irregularidade constatada na execucdo dos recursos; e suspender a liberacdo dos recursos,
conforme condi¢des pré-estabelecidas.

Como apresentado no Manual Operacional, foi planejado que o Fundo passaria por um
processo de incubagdo, apoiado pela Institui¢ao Facilitadora e pelo Gestor Financeiro, durante
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as suas duas primeiras fases''', com duragdo estimada de 6 (seis) anos ao todo. Os processos
de incubacdo, de modo geral, buscam possibilitar que instituicbes — muito novas, nao
formalmente constituidas ou sem personalidade juridica prépria — recebam apoio para
consolidar seus processos e fluxos operacionais e obter experiéncia e credibilidade para
atender as expectativas e demandas de potenciais aportadores. No caso especifico do Fundo
Paiter Surui, esse processo também foi pensado para assegurar o fortalecimento das
associagdes indigenas e da capacidade de gestdo local.

Durante os didlogos com os Surui para concep¢ao do Fundo, falava-se que a Kanindé
exerceria o papel de Instituicdo Facilitadora, sendo escolhida ndo s6 pela sua reputacio
ilibada e experiéncia na execu¢do de projetos junto a povos indigenas, mas também por sua
dedicacdo de longo prazo na luta pela integridade dos Surui. O objetivo era que uma das
associacOes indigenas, capacitada para tal finalidade, assumisse esse papel na fase de
consolida¢dao do Fundo. No entanto, ndo aconteceu como planejado. A Kanindé, embora ainda
apoie o PCFS e o povo Paiter, ndo assumiu este papel e a Metareild acabou responsdvel pelas
atribui¢des da Instituicdo Facilitadora. Os motivos pelos quais a Kanindé ndo assumiu este
papel ndo foram claramente identificados ao longo desta pesquisa.

Como mencionado por um dos entrevistados,

A Institui¢do Facilitadora hoje é a Metareild. Hoje, a estrutura do Fundo, na
pratica, ndo funciona, porque o proprio Parlamento hoje ndo funciona. O
Parlamento tentou funcionar, mas ndo funcionou. O poder fica muito
centralizado, ndo sei exatamente o porqué, acho que questdes de poder,
recursos... Os parlamentares s6 queriam atuar com pagamento € ndo tinha
pagamento. Eles podem ndo estar recebendo, mas a comunidade esta. Por isso,
busca apoio dos parceiros. O carbono gerou muita expectativa, mas nao cobriu.
Tem que reformular o desenho do Fundo. T4 lindo, mas quando traz pra
realidade, traz um conflito. Precisa ser redesenhado. Muito técnico. Precisa ser
muito mais aberto.

A forma como as coisas aconteceram, fazendo com que a Metareild assumisse a maior
parte das atividades de gestdo do Fundo Paiter Surui, também trouxe questionamentos quanto
a necessidade de um Gestor Financeiro para o instrumento, bem como sobre o desempenho do
Funbio no exercicio desse papel. Segundo alguns entrevistados e percepc¢des tidas durante
reunides observadas, no inicio dos didlogos sobre o Fundo, esperava-se que o Funbio, além de
atuar como Gestor Financeiro, também conduzisse o processo de capacitacdo dos Surui, de
modo a prepara-los para assumir a gestdo do instrumento, no médio prazo, na fase de
consolida¢dao do Fundo. Porém, o processo de capacitacdo parece que nao tem acontecido de
forma satisfatéria. Até o momento, a Unica capacitacdo, realizada com recursos do Fundo
Paiter Surui, foi para ensinar técnicos da Metareild a trabalhar com o sistema Cérebro, sistema
desenvolvido pelo Funbio para registro e gerenciamento de projetos dentro da prépria
organizacdo, utilizado em diversos outros fundos incubados pela organizacdo, como o Fundo
Kayapo.

Na perspectiva de trés entrevistados, o Funbio passa seguranca a investidores e
doadores, sendo ainda estratégica para o Fundo Paiter Surui a manutencao dessa parceria. Por
outro lado, foram coletadas impressdes no sentido de que o Fundo parece ser — dentro do
Funbio — um projeto muito mais pessoal de seu entdo coordenador naquela organizagdo,
Angelo Santos (cuja participacdo e apoio aos Surui foram ressaltados ao longo desta

"""Na época de concepcio do Fundo Paiter Surui, para consolidagdo do mecanismo no longo prazo, entendeu-se
necessdrio percorrer trés fases: incubagao; transi¢ao; e consolidagdo.
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pesquisa), que um projeto institucional. Além disso, diferentes manifestacdes apontaram para
a necessidade de ser reavaliada a importancia de um Gestor Financeiro para o Fundo nas
condicdes atuais''?, bem como de haver uma avaliacio dos demais atores envolvidos nas
atividades do instrumento e do préprio Funbio quanto a sua participacdo. De modo geral, os
entrevistados pensam que hoje o Fundo Paiter Surui ndo passa de mais uma conta para o
Funbio e que, por esta razdo, e também pelo montante de recursos que administra, a gestao
financeira do instrumento poderia ser realizada pela propria Metareild, jA que esta realiza
“praticamente tudo” e tem “aprendido na marra” (trechos extraidos da fala de entrevistados).

Além das instancias Deliberativa, de Aconselhamento e Acompanhamento e Gestora,
a estrutura de governanca do Fundo Paiter Surui, apresentada em seu Manual Operacional,
prevé a Instancia Executora, composta pelas Instituicdes Implementadoras, na qual estdo os
atores responsdveis pela proposicdo e execucdo dos projetos a serem financiados pelo
instrumento. No processo de concep¢ao do Fundo, apds longas discussdes, os Surui decidiram
que as Institui¢des Implementadoras poderiam ser: associacdes clanicas ou indigenas, atuando
individualmente e em parceria com outras associacdes indigenas ou parceiras. As associagoes
ndo indigenas, para exercer tal papel, precisariam atender critérios previamente estabelecidos
e receber aprovacdo do Conselho Deliberativo. Os indigenas, individualmente, poderiam
receber recursos somente no formato de bolsas de estudo.

Para selecdo das iniciativas a serem financiadas pelo Fundo, foram previstas duas
modalidades — demandas espontineas e demandas induzidas. Nas demandas espontineas, as
institui¢des implementadoras encaminhariam propostas, por iniciativa prépria, a qualquer
tempo, atendendo, contudo, ao planejamento estratégico anual do instrumento e as regras
previstas em seu Manual Operacional. Nesta modalidade, a apresentacdo de uma nova
demanda por recursos estaria condicionada a aprovacdo da prestacdo de contas final do
projeto anteriormente aprovado e ja executado. Excepcionalmente, quando fosse constatada
pelo Labiway Esagah ou pelo Conselho Deliberativo a necessidade de realizacdo de uma
iniciativa especifica, a selecdo dos projetos poderia ocorrer por meio de demandas induzidas,
nas quais as instituicdes implementadoras apresentariam propostas em resposta a editais
especificos divulgados pelo Fundo Paiter Surui.

Também aconteceram mudancas bastante significativas na Instancia Executora. Logo
no inicio da operagdo do Fundo, principalmente em razdo da expectativa pela chegada de
recursos no territério, a Metareil4, em conjunto com as outras associacdes clanicas, definiu
que os coordenadores das associacdes — em regra, liderancas Surui — receberiam recursos para
distribuir ou implementar projetos em prol das comunidades apoiadas pelas organizagdes.
Esta medida, chamada informalmente de “acordo institucional”, foi adotada com o objetivo de
acelerar a distribuicao dos beneficios financeiros arrecadados a partir do Projeto de Carbono
Florestal Surui.

Segunda o documento intitulado RESPOSTAS DA ASSOCIACAO METAREILA 2
“NOTA DE ESCLARECIMENTO” divulgada pelo Conselho Indigenista Missionério' ", o
acordo previa que cada associacdo receberia um apoio transitério de R$ 2 mil por més para
despesas gerais. Isso ocorreu a partir de 2011, bem antes da primeira venda de carbono, com
recursos articulados pela associagdo Metareild junto a fundacdes e organizacdes parceiras. No

20 Fundo tem gerido um volume pequeno de recursos, em média R$ 500 mil/ano, o que ndo justificaria a
criagdo de um Gestor Financeiro externo, especialmente pelos custos que esse tipo de estratégia de controle pode
trazer a um projeto.

30 referido documento encontra-se disponivel em: http://www.paiter.org/respostas-da-associacao-metareila-a-
nota-de-esclarecimento-divulgada-pelo-conselho-indigenista-missionario/.
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inicio de 2014, esse apoio teve continuidade com os recursos oriundos da venda de créditos de
carbono para Natura, viabilizados através do Fundo Paiter Surui. Neste momento, houve um
acréscimo de R$ 500 por associagdo, totalizando R$ 2,5 mensais para cada uma. O apoio foi
encerrado apds cinco meses de repasses vindos do Fundo. Tal medida, segundo o documento,
justificou-se pela constatacdo de que, “a partir daquele momento, esse nao era mais o caminho
adequado, pois as associagOes apresentavam uma grande dependéncia desse recurso € com
isso perda de sua autonomia, quando ja tinham acumulado condi¢des de desenvolver outros
projetos (e continuavam contando com o apoio pleno da Metareild para isso)”.

Apesar desta justificativa, entrevistados relataram que os recursos repassados por
conta do acordo institucional ndo estavam sendo devidamente direcionados em prol da
comunidade. A Metareild, inicialmente, ndo estava monitorando a utilizagdo desses recursos,
mas comegou a receber queixas das comunidades. Assim, os técnicos da organizacdo
comecgaram a visitar as aldeias para identificar as falhas e chegaram a conclusdo que os
recursos ndo estavam ajudando as comunidades e as familias, como havia sido pensado
anteriormente. Deste modo, a Metareild realizou uma reunido com as associagdes e informou
que ndo iria mais repassar os recursos diretamente aos seus coordenadores, mas sim as
familias, na forma de bens e servigos, de acordo com um levantamento preliminar das
demandas. O Relatério Financeiro elaborado pelo Funbio para prestacdo de contas do Fundo
Paiter Surui, apresentados em reunides com liderancas e parceiros, ndo é detalhado ao ponto
de ser possivel compreender se esses repasses, de fato, acontecem, de que forma acontecem
ou qual o montante de recursos despendidos pelo Fundo na aquisi¢ao de tais bens e servigos.

Além do pagamento via acordo institucional, a Metareild deu inicio a distribuicdo de
recursos, na modalidade de demanda espontdnea, através do financiamento de projetos a
serem apresentados pelas associacdes clanicas, como previsto no Manual Operacional do
Fundo Paiter Surui. Contudo, tanto a Metareild quanto as associagdes clanicas tiveram
problemas para aplicar as regras do Manual. Os diferentes fluxos e ferramentas definidos para
cada macroprocesso (captagdo, gestao e uso dos recursos) tornaram-se o maior desafio para as
organizacdes. Os fluxos, assim como suas respectivas ferramentas, foram definidos com base
em outros manuais operacionais de fundos ja incubados pelo Funbio. Embora seus autores
tenham procurado utilizar referéncias que acreditavam ser mais adequadas a organizagdes de
pequeno porte, como as associacdes clanicas do povo Paiter, as regras e exigéncias foram
consideradas muito “confusas”. Na perspectiva desta pesquisa, acredita-se que isso tenha
ocorrido, principalmente, porque tanto as associacdes quanto a propria Metareild ndo foram
devidamente preparadas e fortalecidas para utilizar essa ferramenta, seja para apresentacao de
propostas ao Fundo, seja para execucdo dos projetos aprovados. Mais uma vez, os Surui
foram em frente. “Se juntaram, viram que precisavam fazer essas adaptacdes e foram
tentando. Buscaram informacdes e foram melhorando os processos do Fundo” (trechos
extraidos da fala de entrevistado).

A ECAM, com recursos do Fundo Vale, implementou um projeto para fortalecimento
institucional das associagdes clanicas que acabou contribuindo para sanar esses problemas, ja
que buscou prepara-las para acessar e gerir recursos. No ambito desse projeto, foram
realizados dois médulos de capacitagcdo em boas praticas gerenciais e organizacionais e dois
modulos de capacitacdo em elaboragdo de projetos e captacdo de recursos, além de seus
planejamentos estratégicos. O Diagnéstico Institucional (ECAM e Metareild, 2013), realizado
para levantamento do histdrico e principais fragilidades das associacdes clanicas, assim como
algumas experiéncias pretéritas haviam apontado que essas organizacdes nao teriam
condi¢Oes — naquele momento — de gerir grandes volumes de recursos. Por isso, a Comissao
de Projetos da Metareild, junto com o Funbio, definiu que o limite das propostas de projetos a
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serem apresentadas ao Fundo Paiter Surui seria de até R$ 15 mil reais, o qual, por solicitagao
das associagdes, se expandiu e o valor mais alto chegou a aproximadamente R$ 26 mil.

Durante a capacitagdo sobre elaboracdo e execucdo de projetos e captagio de recursos,
o exercicio pratico proposto pela consultora Maria Barcellos foi a elaboracdo das propostas
que as associagdes apresentariam ao Fundo Paiter Surui. Para realizar essa atividade, as
associacOes utilizaram ferramentas padrao do Manual Operacional, previamente simplificadas
pela equipe da Metareild e pela consultora. Embora tenham procurado seguir os eixos
teméticos do Plano, ndo houve muitas restricdes quanto aos temas dos projetos, sendo de livre
escolha das associagdes clanicas a natureza dos projetos que proporiam. A Comissdao de
Projetos avaliou as propostas e decidiu aprova-las: “na época, ficou em divida, mas nao
quiseram colocar restricdes, por conta das expectativas que ja haviam sido geradas pelo
Carbono” (trechos extraidos da fala de entrevistado). Os setes projetos aprovados foram:
identificacdo de plantas medicinais (associacdo Garah Pameh); melhoria das condigoes
nutricionais (associagdo Garbawawe); promoc¢do alimentar e nutricional e geracdo de renda
pela criacdo de galinhas poedeiras (associacdo IEJAC); fortalecimento cultural gabgirey
(associacdo Instituto Florestal); projeto Gobawe de fortalecimento cultural (associacdo
Kabaney); Centro Memorial Gamebey (associagdo Metareild); e projeto Floresta Online para
implantacdo de antena de internet em uma aldeia (associagdo Pamaiir).

A transferéncia de recursos as associagdes clanicas prevé dois processos:
disponibilizagdo e repasse, que ocorrem em duas etapas. O primeiro envolve o Gestor do
Fundo (Funbio) e a Instituicdo Facilitadora (hoje, a Metareild). Neste momento, o Funbio
repasse a Metareild o valor equivalente a aproximadamente 50% do montante total aprovado
para os projetos selecionados. A partir disso, tem inicio o segundo processo, no qual a
Metareild realiza o repasse dos recursos as associagdes responsdveis pela execucdo dos
projetos aprovados. Estas executam a primeira parcela do recurso e prestam conta a Metareila
que, por sua vez, consolida as informacdes recebidas e elabora um relatério integrado
deprestacdo de contas ao Funbio. A liberacdo da segunda parcela dos recursos, em ambos
processos, esta condicionada a aprovagdo das prestagdes de contas, sendo que a Metareild
aprova os relatdrios apresentados pelas associagdes e o Funbio aprova o relatério integrado
apresentado pela Metareild. A Metareild responsabiliza-se perante o Gestor do Fundo e o
povo Paiter Surui pela ocorréncia de ma administragdo dos recursos do instrumento.

Em janeiro de 2015, das sete associagdes que participaram do processo seletivo, cinco
j4 haviam recebido a segunda parcela, pois prestaram contas e enviaram seus relatorios. Para
completar o processo dessas associagdes, faltavam apenas os relatérios e prestacdes de contas
finais. De acordo com informagdes prestadas pela Metareild, outras duas apresentam situagoes
diferentes''. Uma ndo havia prestado contas e nem enviado o relatério referente 4 primeira
parcela e a outra enviou relatério e prestacdo de contas com alguns gastos ndo previstos no
or¢amento. Diante disso, a Metareild solicitou a justificativa para os gastos nao previstos e,
até o final da pesquisa de campo deste trabalho, ainda aguardava a resposta da associag¢do para
desembolsar a segunda parcela. As associagdes envolvidas nessas situacdes sao a associacao
Kabaney e associacdo Pamalr, cujas liderangas, recentemente, se uniram ao grupo de
liderangas que tem se manifestado contrariamente e solicitado ao PCFS e, consequentemente,
do Fundo Paiter Surui.A associagdo Soenama solicitou, no segundo semestre de 2014, a
adesdo ao processo de desembolso de recursos do Fundo Paiter Surui, tendo seu pedido
atendido e seu projeto experimental aprovado (projeto Babacu Paiter Surui para

"“Documento intitulado RESPOSTAS DA ASSOCIACAO METAREILA 2 “NOTA DE ESCLARECIMENTO”
divulgada pelo Conselho Indigenista Missiondrio disponivel em: http://www.paiter.org/respostas-da-associacao-
metareila-a-nota-de-esclarecimento-divulgada-pelo-conselho-indigenista-missionario/.
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aproveitamento do babacu e geracdo de renda as comunidades), apds conversas para
adequacodes técnicas e financeiras com a equipe da Metareild. Essa associacdo, em janeiro de
2015,j4 havia recebido a primeira parcela de seu recurso e estava desenvolvendo suas
atividades.

As liderancgas contrarias ao PCFS, que também questionam a gestdo e operacdo do
Fundo Paiter Surui, argumentaram que

Nao estamos questionando o projeto de carbono Surui e os parceiros do
mesmo, que entendemos que sdoorganizacdes sérias, que possuem boa
intencdo. No entanto hd uma discrepancia enorme entre o valor que o Fundo
Surui recebeu e o valor repassado para as associacdes, além da Associacao
Gabgir que nao recebeu nenhum recurso desse Fundo. As associagdes
questionam a forma como estd sendo gerido esse recurso, mas ndo obtém
resposta. Nao recebemos os valores prometidos e algumas liderangas ja estdo
sendo chamadas a assinarem recibos de valores que as associacdes nao
receberam. E ndo houve uma prestacdo de contas transparente a respeito dos
recursos recebidos.'"”

A Metareild refutou tais acusacdes, informando que a associagdo Gabgir, como
também mencionado em outros documentos que reportam os conflitos, se afastou do PCFS e
do processo de concepcao do Fundo ainda em 2010 e, posteriormente, se negou a participar
das oficinas de capacita¢do ou a apresentar proposta de projeto ao instrumento. Por conta das
divergéncias ja no inicio do projeto, parte do cla Gabgir, que era representado por essa
associacdo, se organizou de forma auténoma, constituindo a associacdo Gabgirey que
participa das atividades do projeto e do Fundo''®. Durante as pesquisas de campo, foram
coletados alguns relatos sobre esses problemas no repasses dos recursos as associagdes:

No inicio, muito felizes. Parecia estar tudo certo. Comecou a pegar na época da
prestacdo de contas, quando viram que era muito dificil esse processo, elaborar
relatdrio técnico. As associacdes ndo entenderam nada do manual do Fundo. A
Metareild procurou facilitar a prestacdo de contas, mais uma vez, OS seus
técnicos adaptaram as regras do Fundo. Pensaram nas adaptagdes e fizeram um
outro manual de procedimentos financeiros para prestar contas para o Fundo.
(trechos extraidos da fala de entrevistado)

Os recursos do Fundo Paiter Surui também sao utilizados para arcar com os custos da
equipe técnica da Metareild - presidente, secretdrio geral, coordenador financeiro, assessor
indigena, coordenador de cultura e turismo, secretaria geral, assessoria técnica, envolvida
tanto nas atividades de gestdo do instrumento quanto nas atividades relacionadas a
implementacdo do PCFS. O Gestor do Fundo repassa a Metareild os recursos necessarios a
cobertura dessas despesas. Parece existir esforco para envolver os indigenas no desempenho
dessas fun¢des remuneradas. No entanto, foram coletados relatos questionando os critérios
para escolha desses funciondrios, sendo alegado que essas escolhas costumam favorecer
apenas um grupo de determinadas associacdes e determinados clds e ndo todo o grupo
envolvido na iniciativa do Fundo ou indigenas de todos os clas.

" Informacdes  disponiveis em Nota de Esclarecimento  publicada pelo CIMI em

http://cimi.org.br/pub/Economia%?20Verde/Nota%20de %20Esclarecimento%20Suru.pdf.

"Documento intitulado RESPOSTAS DA ASSOCIACAO METAREILA 4 “NOTA DE ESCLARECIMENTO”
divulgada pelo Conselho Indigenista Missiondrio disponivel em: http://www.paiter.org/respostas-da-associacao-
metareila-a-nota-de-esclarecimento-divulgada-pelo-conselho-indigenista-missionario/.
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No desenho da estrutura de governanga inicialmente concebido, a Metareild estaria
entre as instituicoes implementadoras, em um mesmo nivel de hierarquia das demais
associagdes clanicas, de modo a distribuir responsabilidades. Quando assumiu o papel de
Instituicdo Facilitadora, a Metareild passou a ter uma posi¢ado diferenciada, assumindo muitas
responsabilidades que, segundo didlogos realizados durante as oficinas para desenho do
Fundo, ndo estava preparada para realizar. Alids, naquela ocasido, nenhuma das associagdes
acreditava estar pronta para assumir as atribuicdes de Instituicdo Facilitadora. A Metareild
assumiu esse papel por diferentes motivos: por conta do afastamento da Kanindé; pelo Funbio
se colocar apenas como Gestor do Fundo ou garantidor de seus recursos; porque ja exercia
uma lideranca no ambito do PCFS e no projeto do Fundo, decorrente de uma situagdo politica,
administrativa e financeira diferenciada das demais associacdes clanicas - muitas destas com
pouca experiéncia na gestdo de projetos; porque existia uma grande demanda pela chegada de

recursos no “chdo” e diversos conflitos, sendo necessario agir para sanar tais problemas.

Além de atuar na facilitacdo dos processos entre o Gestor do Fundo Paiter Surui e as
associacdes por este financiada, a decisdo sobre as atividades e iniciativas financiadas
também sdo tomadas pela equipe da Metareild. Sendo assim, esta organizacdo acaba
centralizando a atuagcdo do Fundo, especialmente, as suas principais decisdes e escolhas. Para
completar, a Metareild também possui um papel central no ambito do PCFS. Tais aspectos
trazem grandes riscos a organizacdo, nao so juridicos, mas também reputacionais. No decorrer
desta pesquisa, foi possivel notar que a Metareild vive cercada de grandes pressdes advindas
dos parceiros do PCFS, dos indigenas e, também, de atores externos, como o préprio CIMI, a
FUNAI e o Ministério Publico Federal. Por diversas vezes, a equipe da organizacdo
demonstrou preocupacao no que se referia a sua capacidade de atender tantos compromissos e
exigencias decorrentes do PCFES e, também, da operacdo do Fundo Paiter Surui.

O Manual Operacional do Fundo Paiter Surui previu que, por se tratar de uma
ferramenta “viva”, as regras e procedimentos apresentados no referido documento poderiam
ser modificados quando houvesse “necessidade de adequé-los as particularidades e demandas
do Povo Indigena Paiter Surui, ao Plano de Gestdo da Terra Indigena Sete de Setembro e a
aspectos especificos de determinada carteira do Fundo”. Embora ndo tenha ocorrido a
formaliza¢do das modificagdes, na pratica, aconteceu uma grande transformagao na estrutura
de governanca do Fundo Paiter Surui. Essas mudangas, como visto anteriormente, estiveram
relacionadas a necessidade de atender as fortes expectativas que existiam no territério pela
chegada dos “recursos do carbono” e de remediar conflitos, bem como adequar os processos,
fluxos e ferramentas do Fundo a realidade local. O Fundo Paiter Surui foi concebido e
pensado para lidar com um volume muito maior de recursos, prevendo uma estrutura de
governanca complexa, robusta, cara e, claro, totalmente desalinhada a atual estrutura
financeira do instrumento. Como mencionado por um dos entrevistados, o Fundo Paiter Surui
possui uma ‘“‘estrutura muito branca”, precisando ser revista e repensada urgentemente.

4.2.5 Processos de Accountability

S@o poucos os processos de accountability previstos no Manual Operacional do Fundo
Paiter Surui que, de fato, estdo sendo realizados, especialmente por todas as
mudancasocorridas na estrutura de governanca do instrumento. Além dos processos previstos
no aparato juridico — manual, acordos de cooperagdo, contratos, entre outros instrumentos —
que rege a atuacdo do Fundo, também sdo aplicados para verificagdao de seu funcionamento
principios e padrdes estabelecidos pelas certificagdes CCBA e VCS, ja que o instrumentofoi
apontado no PCFS como uma das medidas adotadas para manter e incrementar os beneficios
de clima, comunidades e biodiversidade além do tempo de duracdo do projeto.
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Apesar do esforco visivel que a Metareild faz para operar o Fundo Paiter Surui e
atender as expectativas e demandas da comunidade, seus técnicos, em diversos momentos,
manifestaram o desejo de aprimorar a atuagdo da organizacdo enquanto Instituicio
Facilitadora, especialmente no tocante a divulgacao das informacdes e prestacdo de contas a
comunidade. De fato, na perspectiva deste estudo, esses parecem ser oS pontos mais
fragilizados de sua atuacdo, somados a falta de um sistema ou simplesmente procedimentos
efetivos para monitoramento da implementacdo do Plano de Gestdo Etnoambiental da Terra
Indigena Sete de Setembro, ja que esta foi a principal motivagdo para criacdo do instrumento
financeiro, correspondendo, inclusive, a sua agenda de financiamento.

A propria Metareild, em resposta a criticas realizadas pelas liderancas que se opdem
ao PCFS e ao Fundo Paiter Surui, diz ter aprendido algumas li¢des:

Primeira licdo, sobre a INFORMACAO: acreditamos que nossa populacio
envolvida no projeto ainda estd em processo de aprendizado, até poder
compreender por que alguns resultados demoram mais a aparecer. Apesar dos
esforcos da gestdo do projeto até agora, € necessdrioalcangar uma maior
circulacdo de informagdes nas aldeias sobre como funciona uma gestdao
financeira complexa e coletiva, sobre a gestdo de associagdes locais, sobre os
mecanismos de distribuicdo de beneficios, e sobre o tempo de um projeto
comunitario amadurecer e gerar resultados.

Segunda licdo, sobre a COMUNICACAO: precisamos alcancar muitas formas
diferentes e complementares de acdo para garantir que ndo vao ser criadas
expectativas falsas (que geram insatisfacdo) ou interpretacdes erradas (que
geram ofensas). Como a populacio envolvida é grande, o projeto é complexo, e
nossa equipe é pequena, infelizmente podem acontecer equivocos, informagao
desencontrada e boatos. Precisamos ndo de um 6rgdomissiondrio externo que
aumente a confusdo, e sim de parcerias aqui em nossO escritorio, em nossa
terra, em nossas aldeias, que nos ajudem a melhorar a comunicagao.

Terceira ligdo, sobre as formas de DECISAO: algumas decisdes praticas tem
que ser tomadas pelos proprios quadros da associacdo Metareild. Os seus
diretores sempre buscam o didlogo mais amplo possivel, mas, mesmo assim,
quem ndo estd proximo e presente regularmente nas reunides convocadas e no
dia a dia da associac¢do encontra mais dificuldades para participar e ser ouvido
no cotidiano do projeto. Isso demonstra que os mecanismos de decisdo
horizontal e resolu¢dao de conflitos, principalmente o Parlamento Paiter Surui,
ainda precisam de mais animo e apoio para cumprirem a sua fun¢do, que € ser
0 espaco em que todos os Paiter Surui podem tomar decisdes em conjunto e
orientar seus projetos comuns.'"’

De acordo com a Metareild, nao foram somente as criticas recebidas que fizeram com
que a organizacao aprendesse tais licoes, mas também questdes apontadas durante as oficinas
realizadas para capacitacdo das associacdes clanicas, o diagndstico institucional dessas
organizacdes e a auditoria independente do Projeto Carbono Florestal Surui realizada para
verificagdo do padrao CCBA, iniciada em outubro de 2014. No tocante especificamente a esta
auditoria, foram apontadas algumas ndo conformidades (NCRs), mas o proponente do PCFS,

"Informacdes constantes no documento intitulado RESPOSTAS DA ASSOCIACAO METAREILA 2 “NOTA
DE ESCLARECIMENTO” divulgada pelo Conselho Indigenista Missiondrio disponivel em:
http://www.paiter.org/respostas-da-associacao-metareila-a-nota-de-esclarecimento-divulgada-pelo-conselho-
indigenista-missionario/.
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no caso a Metareild, possuia um prazo para revisar a documentagdo e fornecer qualquer
evidéncia adicional necessdria ao fechamento das NCRs. Caso nenhum novo material fosse
recebido antes desse prazo, ou se o novo material fosse insuficiente para fechar todos os
NCRs em aberto, o relatério da auditoria seria finalizado com os NCRs em aberto e a
verificacdo ndo seria obtida. Se todos os NCRs fossem abordados de forma bem sucedida, o
relatdrio seria finalizado e encaminhado para emissdo do atestado de verificacdo. De acordo
com as dltimas informagdes recebidas por esta pesquisadora, em junho de 2015, o processo de
auditoria ainda nao havia sido finalizado.

No tocante a divulgagao de informacdes do Fundo Paiter Surui, cabe mencionar que os
documentos acerca da atuagdo do instrumento, inclusive seu Manual Operacional, ndo se
encontram disponiveis na lingua dos Surui (Tupi Mondé€), além de ndo possuirem uma
linguagem adequada ao restante da comunidade ndo envolvida diretamente nas atividades do
fundo. Esses fatores acabam restringindo a participag¢ao publica e informada dos Surui nas
atividades do Fundo. Também néo existem instrumentos de ouvidoria, cabendo ao lider Almir
Surui e sua equipe receber as demandas da comunidade e trabalhar para resolvé-las. As
praticas de monitoramento dos projetos executados pelas associacdes clanicas também é
realizado pela equipe da Metareild que visita as aldeias onde estdo sendo desenvolvidas as
atividades financiadas.

Deste modo, nao € possivel afirmar que os processos de accountability do Fundo
Paiter Suruipreveem a realizacdo de praticas que garantam a transparéncia, a credibilidade e
confianca, a participacdo publica e informada dos stakeholders, especialmente dos
diretamente afetados pelas atividades do instrumento. Parece que as demandas impostas a
comprovacdo de credibilidade do Projeto Carbono Florestal Surui, que envolve a
demonstracdo de sua viabilidade financeira, ocupam a maior parte do tempo dos atores e
organizacdes parceiras dessa iniciativa, especialmente da Metareild, que acabam
sobrecarregados para “olhar” para a operacdo do Fundo Paiter Surui. Como percebido ao
longo desta pesquisa, a maior parte desses atores ndo tinha ideia, até recentemente, de que
todas as regras previstas no Manual Operacional nido estdo sendo implementadas e estdo
muito distantes da realidade local, precisando — urgentemente — serem repensadas.

4.3 Impressoes Gerais sob a Perspectiva das Salvaguardas para REDD+

Além das salvaguardas estabelecidas pela CQNUMC e dos Principios e Critérios
Socioambientais de REDD+, indmeras organizacdes nacionais e internacionais trabalharam
na elaboracdo de salvaguardas adicionais, geralmente para apoiarem a formula¢do ou
aplicacdo de politicas de REDD+ a nivel nacional ou para serem aplicadas a concessdo de
financiamentos e certificacdes, assim como ao desenho, implementacdo e aprovacao de
projetos locais. Entre estas € possivel elencar: os Principios e Critérios Sociais € Ambientais
do Programa ONU-REDD; os Padrdes Sociais € Ambientais para o REDD+ (REDD+ SES),
facilitada pela Alianga para o Clima, Comunidade & Biodiversidade (CCBA) e CARE
Internacional; as Salvaguardas do Banco Mundial; e os Padroes do Clima, Comunidade e
Biodiversidade (CCB). No tocante especificamente aos direitos de povos indigenas e
comunidades tradicionais, as referidas salvaguardas fazem mengdo expressa a obrigacdo de
atendimento e observagdo, no ambito das iniciativas de REDD+, a legislacdes domésticas,
tratados, convencdes e acordos internacionais e outros instrumentos, especialmente a
Declaragdo dos Direitos dos Povos Indigenas da ONU e a Convengdo 169 da OIT.

No Brasil, especificamente em razdo da inseguranca de movimentos sociais em
relacdo a garantia de direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais nos projetos
pilotos de REDD+, fortemente expressada durante um semindrio, organizado pela rede
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internacional Katoomba Group, em abril de 2009, foram realizadas iniciativas, entre agosto
de 2009 e julho de 2010, para elaboragdo de salvaguardas socioambientais a serem utilizadas
pelas iniciativas de REDD+ no pais, sejam estas projetos privados ou programas
governamentais, assim como para formulacdo de politicas publicas relacionadas ao
mecanismo (Bonfante et al, 2010). A iniciativa resultou na elaboragdo dos chamados
Principios e Critérios Socioambientais de REDD+, ainda pouco aplicados como uma
referéncia nacional ou internacional.

Para Jagger et al,

as salvaguardas de REDD+, tal como sdo formuladas atualmente, sio um
conjunto de normas ou instituicdes que guiam as expectativas em torno dos
resultados sociais e ambientais associados a redugdo das emissdes de carbono
nos paises em desenvolvimento. Ao contrdrio de regras, que temsangdes
associadas a falta de cumprimento, as salvaguardas de REDD+ fornecem um
conjunto de principios orientadores que descrevem a oferta e a procura de
redugdes de emissdes. Resta ver se as salvaguardas de REDD+ serao
formuladas de modo que sejam consideradas como regras. Mesmo que elas
permanecam ndo vinculativas ou voluntdrias, os investidores podem
informalmente sancionar os produtores de carbono, demonstrando preferéncias
por carbono fornecido em conformidade com as salvaguardas. (2012, p.329)

Apesar de seu carater voluntério, segundo Jagger et al (2012), muitas iniciativas de
REDD+ acabam se empenhando para demonstrar o cumprimento de salvaguardas sociais e
ambientais. De modo geral, devido as incertezas em torno do REDD+, especialmente no que
se refere a sua participacdo no mercado de carbono global, os governos nacionais e 0s
proponentes de projetos tem interesse em demonstrar que o carbono por eles fornecido
cumpre, minimamente, as salvaguardas, ndo causando nenhum tipo de dano. Outras
iniciativas, para agregar valor aos seus projetos, buscam proporcionar cobeneficios aos
usudrios dos recursos locais. Além disso, as organizacdes proponentes, doadores € governos
nacionais acabam sendo motivados a aderir as salvaguardas por mandatos sociais € ambientais
preexistentes, ou pela expectativa de que REDD+ s6 pode ser eficaz se forem cumpridos os
objetivos e normas sociais. Tais principios também tem impacto sobre aqueles que compram
créditos oriundos de iniciativas de REDD+ ou aportam recursos para sua execucao, os quais
acabam preferindo o carbono produzido em conformidade com as salvaguardas, muitas vezes,
para reduzir o risco de prejudicar suas reputacdes.

Deste modo, a presente se¢do pretende fazer uma reflexdo sobre o atendimento e
alinhamento das regras formais e informais dos Fundos Kayapé e Paiter Surui a
recomendacdes, principios e premissas contidas nas principais salvaguardas e orientagdes
atualmente existentes para o mecanismo de REDD+, especificamente no que se refere a
interface deste mecanismo com os povos indigenas. Para isso, além das informagdes e
documentos mencionados ao longo da primeira e da segunda secdo deste capitulo, serd
utilizada uma tabela, construida a partir da compilacdo de salvaguardas e orientagdes
previamente escolhidas pela sua importancia e relevancia ao tema: em ambito internacional,
as Salvaguardas de Cancun, e, em ambito nacional, os Principios e Critérios Socioambientais
de REDD+. As recomendagOes realizadas pela FUNAI (2011) e pela FUNAI e o MMA
(FUNAI/MMA 2012) também foram consideradas para elaboracdo da referida tabela, mas
estas fazem mencdo expressa a obrigacio de cumprimento dos Principios e Critérios
Socioambientais de REDD+, por isso, foi priorizado este documento. Houve, ainda, cuidado
para selecionar critérios que pudessem ser visualizados no tempo de elaboracdo desta
pesquisa e que estivessem atrelados ao processo de concepcdo e definicdo das regras para
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atuacdo dos fundos, ja que, como mencionado na introducdo, este trabalho ndo se propos a
avaliar os resultados alcangados pelosreferidos instrumentos.
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Tabela 1: Salvaguardas e Principios para REDD+.

Recomendacdes, Premissas e Principios

Fundo Kayapo

Fundo Paiter Surui

Respeito integral a Declaracdo dos Direitos dos Povos
Indigenas da ONU, a Convencao 169 da OIT e a legislacdes
nacionais que asseguram os direitos dos povos indigenas no
Brasil.

Parcial, pelo ndo atendimento
de outros aspectos constantes nas
referidas normas, como

autodeterminagdo, CPLI, entre outros.

Parcial, pelo ndo atendimento de
outros aspectos constantes nas referidas
normas, como autodeterminacao,
participacao efetiva, transparéncias.

Respeito ao direito de autodeterminacao dos povos indigenas e
das comunidades tradicionais que esta totalmente atrelado a sua
liberdade de escolha, protagonismo e autonomia.

Nio. A tomada de decisdo dos
indigenas € bastante limitada no
ambito do fundo, desde as etapas de
planejamento até a escolha das
atividades financiadas e
monitoramento dessas.

Parcial. Os indigenas sdo
responsaveis pelas principais decisoes
hoje tomadas no ambito do fundo, mas a
participacao nessas decisdes nao é
abrangente e também nao utiliza meios
para garantir um participag¢do informada.

Respeitoaos direitos de propriedade e de posse legitima, de
usufruto exclusivo e aos direitos associados de uso da terra e
dos recursos naturais.

Parcial. Respeito a posse
legitima e usufruto exclusivo, mas o
processo de concepg¢do do fundo ndo
enfrentou a questdo da propriedade
sobre os créditos de carbono o que
influencia diretamente no direito de
autodeterminagdo indigena.

Sim. Os aspectos referentes aos
direitos de propriedade foram
amplamente discutidos para concepcao
do fundo, inclusive aqueles referentes a
titularidade dos créditos de carbono.

Acdes articuladas com politicas e programas nacionais,
estaduais, regionais e municipais de mudancas climaticas,
conservacgdo, desenvolvimento sustentdvel e combate ao
desmatamento.

Parcial. Apesar da iniciativa
fazer parte da estratégia para
financiamento de REDD+ adotada
pelo governo brasileiro, os projetos
apoiados ndo estdo alinhados a
planejamentos de gestao territorial e

Parcial. O projeto esta alinhado a
politicas de combate ao desmatamento,
mas atua de forma diversa, por meio de

estratégias de financiamento privadas, da
estratégia de pagamento por resultados ja
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Recomendacdes, Premissas e Principios

Fundo Kayapo

Fundo Paiter Surui

nao precisam demonstrar, de forma
mensurada, a sua contribui¢do para a
redugdo do desmatamento e de
emissoes de gases de efeito estufa.

instituida pelo governo brasileiro.

Participacdo garantida dos agentes beneficiados em todas as
etapas das acdes do fundo e nos processos de tomada de
decisdo, inclusive quanto a defini¢do, negociacao e distribui¢cdo
dos beneficios.

Nao.

Parcial. Esta participagdo ndo se
da de forma ampla, abrangente e
informada.

Regras transparentes para reparti¢cdo de beneficios e acesso aos
recursos, estabelecidas com a participacao daqueles(as) que
detém o direito de uso da terra ou dos recursos naturais.

Parcial. As regras sao
transparentes, mas nao foram definidas
com a participagdo dos indigenas e sdo

bastante restritivas.

Parcial. As regras atualmente
aplicadas nao foram formalizadas, ndo
sdo transparentes e foram elaboradas
apenas com a participacgao restrita de
alguns interessados.

Existéncia de mecanismos formais para a resolu¢io dos

Nao. O tnico mecanismo para
resolucao de conflitos previsto no Manual

conflitos, por meio de didlogos que incluam a participacao Nao. Operacional do Fundo nunca atuou ou

efetiva de todos os atores envolvidos. funcionou, embora a incidéncia e
permanéncia de conflitos significativos.

Acesso livre as informagdes relacionadas as acdes do fundo,

em uma linguagem de facil entendimento, para que as

populacgdes e comunidades localizadas em sua drea de atuagdo Nao. Nao.

e influéncia possam participar das tomadas de decisdao de forma
previamente informada e responsavel.

Transparéncia de informagdes sobre as acoes do fundo,

Parcial. Os meios e formatos

Parcial. As informagdes
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Recomendacdes, Premissas e Principios

Fundo Kayapo

Fundo Paiter Surui

incluindo no minimo aquelas relacionadas a sua agenda de
financiamento e estrutura de governanga, em uma linguagem
de fécil entendimento para as populagdes e comunidades
localizadas em sua drea de atuacao e influéncia.

de divulgacdo e as linguagens
utilizadas sdo inadequadas para as
populacdes e comunidades localizadas
em sua drea de atuagdo e influéncia.

anteriormente definidas e divulgadas no
Manual Operacional do Fundo foram
amplamente modificadas, ndo sendo
essas mudancas divulgadas as populagdes
e comunidades localizadas em sua drea
de atuagdo e influéncia.

Transparéncia de informagdes relacionadas a captagao,
aplicacdo e distribuicdo dos recursos do fundo e prestacao de
contas periddica as populacdes e comunidades localizadas em
sua drea de atuacao e influéncia.

Parcial. Os valores captados
pelo Fundo sdo divulgados, assim
como o resultado dos processos
seletivos. Mas as prestacdes de contas
ocorrem de forma vertical, de baixo
para cima, mas ndo no sentido
contrério. Nao ha prestacdes de contas
periddica as populagdes e
comunidades localizadas em sua drea
de atuagdo e influéncia, englobando,
inclusive, o valor recebido pelo Gestor
do Fundo.

Parcial. As informagdes
relacionadas a captacgao, aplicacdo e
distribuicao dos recursos do fundondo sao
amplamente divulgadas e transparentes e
ndo ocorrem prestacdes de contas
periddica as populagdes e comunidades
localizadas em sua drea de atuacdo e
influéncia.

Beneficios de REDD+ dedicados a coletividade indigena.

Parcial. Embora as regras do
Fundo ndo sejam explicitas nesse
sentido, busca-se aprovar projetos que
tenham cardter coletivo.

Nao existe clareza quanto a este
aspecto, mas parece que 0s projetos
implementados pelas associacoes clanicas
possuem o objetivo de beneficiar, pelo
menos, membros dos clas que representa.
O Fundo, por um periodo, beneficiou —
especificamente — algumas liderancas e
ainda arca com a cobertura dos gastos
administrativos da Metareil4.

Monitoramento periddico das atividades financiadas e, se

Parcial. Falta o monitoramento

Parcial. As atividades financiadas
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Recomendacdes, Premissas e Principios

Fundo Kayapo

Fundo Paiter Surui

possivel, dos impactos e beneficios socioambientais,
econOmicos e climaticos dessas advindos, com resultados
disponibilizados publicamente.

dos impactos e beneficios
socioambientais, econdmicos e
climaticos dessas advindos, com
resultados disponibilizados
publicamente.

sdo parcialmente monitoradas, focadas
especialmente nos projetos aprovados,
mas nao nas outras iniciativas
financiadas. Existe uma falta de clareza
quanto a utilizacdes dos demais recursos
disponibilizados pelo Fundo,
principalmente porque as informagdes
sobre os resultados das atividades de
monitoramento nao sdo disponibilizados
publicamente.

Mecanismos formais para recebimento de demandas,
reclamacoes, reinvindicacoes, entre outros, assim como para
retorno, de modo a demonstrar comoessas solicitagdes e
observacgdes foram incorporados as regras formais e informais

ja existentes.

Nao. Esta atividade € realizada
informalmente pelas associagcdes
indigenas.

Nio. Esta atividade € realizada
informalmente pela Metareil4.
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CONCLUSOES

O REDD+ surgiu no ambito das negociacdes climdticas globais, em meio a muitas
expectativas positivas, especialmente por parte dos paises detentores de florestas tropicais.
Afinal, assim como outros instrumentos de pagamentos por servigos ecossistémicos, prometia
um cendrio onde todos ganham (também chamado de win-win), os usudrios locais das
florestas, possiveis compradores e a sociedade como um todo, promovendo uma combinacao
da reducdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE), com a reducdo da pobreza e a
protecdo da biodiversidade (Angelsen e McNeill, 2013). O REDD+ estava sendo tido como
um mecanismo de rdpida solu¢do e barato para alcance das metas destinadas a limitar o
aquecimento global, prevendo financiamento em larga escala, baseado em resultados. Além
desse modelo, as discussdes em torno do mecanismo tornaram-se bastante abrangentes,
englobando também a possibilidade de utilizagdo de instrumentos de mercado para viabilizar
o seu financiamento. Como uma ideia, o REDD+ possui uma histéria de sucesso (CIFOR,
2013).

Os projetos de REDD+ requerem alto nivel técnico e grandes volumes de recursos
para sua elaboracdo, em especial aqueles com pretensdo de comercializar créditos de carbono,
por conta das diferentes demandas impostas pela defini¢cao de linhas de base, procedimentos
de Monitoramento, Reporte e Verificacdo, além de muitas outras. No tocante aos aspectos
ideoldgicos, existem argumentos no sentido de que a mercantilizacdo dos servigos
ecossistémicos €, na realidade, uma abordagem antiecolégica para a conservacdo ambiental
(Le Quesne, 2014) e altamente impactante em termos sociais, especialmente em se tratando
da inclusdo de povos indigenas neste contexto. Para os autores criticos a abordagem privada,
compartimentar 0s servigos ecossistémicos para sua comoditizacdo e comercializacdo,
focando principalmente em um de seus elementos (o carbono), envolve um corte discursivo e
pratico para o mundo (Bumpus e Liverman, 2008).

Existem indefini¢es acerca do mecanismo de REDD+, em especial, naquilo que diz
respeito as fontes de recursos e aos instrumentos de financiamento das iniciativas para
reducdo do desmatamento e da degradacdo florestal nas diferentes escalas. Atualmente, a
maior parte dos recursos para iniciativa de REDD+ possui origem publica e ainda nao ha total
clareza sobre o percentual desses recursos que, de fato, podem ser tidos como novos e
adicionais. Apesar da maior parte do financiamento ser publico, as iniciativas privadas
também estdo surgindo, ainda mais cercadas de controvérsias e discussdes que envolvem
aspectos técnicos e, principalmente, ideoldgicos. Ou seja, o mecanismo de REDD+ esta sendo
implementado, mesmo diante da auséncia de uma matriz institucional global ou nacional
adequada para regular o seu funcionamento e mesmo diante de tantos desafios.

Neste contexto, os fundos socioambientais tem sido apontados e utilizados como
canais para intermediagdo de recursos publicos e privados destinados a iniciativas de REDD+
ou como instrumentos para reparticdo dos beneficios financeiros oriundos dessas iniciativas,
possuindo uma posi¢do de destaque no financiamento climético nos diferentes niveis de
governanca. Na realidade, sdo instrumentos mais palatdveis a maior parte dos paises
aportadores de recursos, ji que estes acabam influenciando a concep¢ao de suas regras de
operacdo e distribuicao de beneficios e integrando — em diferentes graus, com mais ou menos
influéncia — suas estruturas de governanga, garantindo, assim, certos niveis de controle sobre
os recursos por eles aportados. Estes fundos também sdo bem vistos pelos paises que recebem
tais recursos. Embora exercam influéncia nos contextos locais, tornando-se instrumentos de
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financiamento importantes em territérios onde persiste a escassez de recursos, ndo chegam a
ameacar a soberania tdo resguardada pelos governos dos paises em desenvolvimento,
especialmente quando se trata de fundos publicos, integrantes de sistemas de gestdo
ambiental, os preferidos desses atores, devido ao grau de controle que acabam exercendo em
sua estrutura de governanca e destina¢do dos recursos.

De modo geral, esses instrumentos sdo desenhados para proporcionar financiamentos
de longo prazo, com credibilidade e permanéncia. Em busca de ganhar escala, fundos
socioambientais globais buscam canalizar recursos através de fundos nacionais e, mais
recentemente, estes tem canalizado recursos por meio de fundos locais. O Brasil foi um dos
precursores na criagdo de um fundo socioambiental voltado aadministracdo de recursos de
REDD+: 0 Fundo Amazénia/BNDES.E, como visto ao longo deste trabalho, também foi neste
pais que aconteceu a criacdo dos dois unicos fundos socioambientais indigenas associados ao
mecanismo de REDD+: o Fundo Kayap6 e o Fundo Paiter Surui, ideias altamente inovadoras.

Pelo carater inovador dos Fundos Kayap6 e Paiter Surui e as diferencasentre os seus
modelos, abordagens e estratégias, esta dissertacdo buscou realizar uma andlise institucional
desses dois instrumentos para compreender como esta acontecendo o seu processo de
concepcdo, como eles estdo sendo desenhados, estruturados e vistos pelos diferentes atores
envolvidos nesse processo. Além disso, procurou identificar como propostas, discussoes e
indefini¢des presentes na institucionalizacdo do REDD+ nos diferentes niveis de governanga
podem chegar no ambito local e influenciar a concep¢do desses instrumentos, inclusive no
que se refere a observacdo de salvaguardas e principios ja definidos para as iniciativas de
REDD+. Entre tais salvaguardas e principios destaca-se o direito a autodeterminacdo que
garante aos povos indigenas a autonomia ou o autogoverno nas questdes relacionadas aos seus
assuntos internos e locais, assim como aos meios para financiar suas fungdes autonomas
(Anexo I da Decisdao 1/CP.16 da CQNUMC, Principios e Critérios Socioambientais para
REDD+).

O Fundo Kayapé foi criado para gerir recursos aportados pelo Fundo Amazodnia
oriundos de pagamento por resultados, modelo este previsto para REDD+ no ambito da
CQNUMC e defendido pelo governo brasileiro.Pode-se dizer que o Fundo Kayapd atua — em
ambito local — como um instrumento para reparticdo dos beneficios que foram previamente
canalizados e recebidos pelo Brasil via Fundo Amazodnia. J4& o Fundo Paiter Surui foi
desenhado para gerir recursos de diferentes fontes, mas hoje, com excecdo de pequenas
doagdes, os principais recursos recebidos por este instrumento sdo decorrentes da venda de
créditos do Projeto Carbono Florestal Surui (PCES),0 primeiro projeto de REDD+ em terras
indigenas brasileiras.Este fundo atua como um instrumento para reparticdo dos beneficios do
PCFS, mas também como um instrumento de financiamento de atividades voltadas a
manuten¢do do estoque de carbono e reducdo do desmatamento e da degradagdo florestal no
territério indigena, principalmente pelo fato de que sem isto hd um grande risco a prépria
existéncia do projeto de REDD+ que pode trazer, futuramente, novos recursos aos indigenas.
Assim, verifica-se que — neste caso — had nitidamente uma interdependéncia entre os dois
papéis.

No tocante a agenda de financiamento, o Fundo Kayapd visa o financiamento de
iniciativas de associacdes indigenas voltadas a implantacio de atividades produtivas
sustentdveis, ao fortalecimento institucional, a preven¢ao do desmatamento, a conservagao da
biodiversidade e a protecdo territorial, de modo a garantir a melhoria de vida do povo
indigena Kayapd e a protecdo das florestas inseridas em seu territorio de atuacdo, este
limitado a cinco — TI Kayapd, TI Menkragnoti, TI Capoto/Jarina, TI Bau e TI Badjonkore —
das nove terras indigenas Kayapd, por motivos que nao ficaram totalmente claros ao longo
deste trabalho. O projeto submetido a aprova¢do do Fundo Amazodnia menciona que garantird
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a conservagao de, aproximadamente, 10 milhdes de hectares de florestas existentes nos cinco
territérios indigenas mencionados anteriormente, resultando na manuten¢do de um estoque de,
aproximadamente, 1 bilhdo de toneladas de carbono, assim como evitard a emissdo de
aproximadamente 1,7 bilhdo de toneladas de carbono equivalente.

O Fundo Paiter Surui foi concebido para garantir a implementacdo do Plano de Gestao
Etnoambiental da Terra Indigena Sete de Setembro (Plano de 50 anos Paiter Surui ou Plano
de Vida de 50 anos), tendo como missdo ‘“‘gerar beneficios para o territério indigena,
organizando, centralizando e tornando transparente a captacdo, a gestdo e o uso dos recursos,
com governanca Paiter Surui, para a implementagdo do Plano de Gestao” (Barcellos et al,
2013, p.29). A TISS foi oficialmente demarcada em 1976 e reconhecida pelo governo
brasileiro em 1983, através do Decreto Federal 88.867, possuindo 247.820 hectares,
distribuidos em trés municipios distintos. De acordo com o PCFS, apresentado durante a
COPI15, em dezembro de 2009, este projeto evitaria a emissdo de, aproximadamente, 7
bilhdes detoneladas de carbono, ao longo de 30 anos, preservando 12.217,8 ha que seriam

desmatados, com a continuidade do contexto descrito no cendrio da linha de base projetado.

As duas agendas de financiamento visam fortalecer as associagcdes indigenas locais e
trazer melhorias aos povos indigenas Kayap6 e Paiter Surui. A diferenca esta na forma como
elas foras definidas. No primeiro caso, houve uma traducdo, principalmente pela CI que ja
trabalhava no territério Kayapd, dos desejos e anseios daquele povo, mas nao foi garantida a
efetiva participagdo deste no processo de definicdo das atividades e insumos que seriam
financiados pelo Fundo Kayapé. Além disso, essa agenda precisou ser adequada a exigéncias
e limitacdes do Fundo Amazonia/BNDES, sem consulta direta aos Kayapd. Como
mencionado ao longo deste trabalho, o desenho e concep¢do do Fundo Kayapd nao foram
submetidos a um procedimento de Consentimento Prévio, Livre e Informado, como
recomendado por salvaguardas internacionais e nacionais, assim como também nao houve
outro tipo de consulta direta aos Kayapd, apenas aquela realizadas através de associagoes
indigenas, ndo sendo — neste momento — assegurado o direito a autodeterminacdo deste povo.

A definicdo da agenda do Fundo Paiter Surui resultou de um longo processo de
didlogo para constru¢do do Plano de Vida de 50 anos, para elaboracdo e formalizacdo do
PCFES e, posteriormente, para concepcdo do Fundo Paiter Surui. Especialmente para o
primeiro e segundo projetos, houve a realizacdo formal do procedimento de Consentimento
Prévio, Livre e Informado (CPLI), no qual participaram diferentes atores, como as
associagOes clanicas. A criacdo de um fundo para realizacdo da gestdao dos recursos do PCFS,
embora tenha sido abordada durante o procedimento de CPLI, também foi objeto de um
processo especifico, no qual participaram liderangas do povo Paiter Surui e representantes de
suas associacoes clanicas e organizagdes parceiras. Assim, € possivel afirmar que — neste caso
— a participagdo ocorreu de forma mais ampla, especialmente porque todas essas reunides
foram conduzidas paralelamente em portugués e em Tupi Mondé, sendo respeitado, pelo
menos ao longo do processo de desenho do fundo, o direito a autodetermina¢do do povo
indigena Paiter Surui.

Tanto o Fundo Kayap6 quanto o Fundo Paiter Surui possuem natureza juridica privada
e sdo incubados pelo Fundo Brasileiro para Biodiversidade (Funbio), ndo possuindo
personalidade juridica propria. O primeiro € regido por um quadro juridico robusto que
envolve contratos, manuais, modelos de documentos, entre outros, cujo atendimento é
monitorado pelo Funbio e exigido pelos doadores — CI e Fundo Amazonia/BNDES. Estes
documentos também foram desenhados pelos atores nao indigenas — Funbio, CI e Fundo
Amazonia/BNDES — para serem cumpridos e atendidos pelas associacdes clanicas. No

primeiro processo seletivo e ao longo desta pesquisa, existiram queixas quanto ao formato
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“rebuscado” de determinados documentos, especialmente para apresentacdo de propostas de
financiamento ao fundo.

Ja as atividades do Fundo Paiter Surui sdo amparadas por um quadro juridico
composto por contratos, acordos de coopera¢cdo, memorandos de entendimento, pelo Manual
Operacional do fundo e por algumas partes do Documento de Concep¢ao do PCFS. Os
instrumentos contratuais, com exce¢do de um acordo celebrado especificamente entre o
Funbio e a Metareild, tratam, principalmente, de aspectos referentes ao Projeto Carbono
Florestal Surui (PCFES), incluindo a divisdo de papéis e responsabilidades das diferentes
organizacdes (Metareild e outras associacdes indigenas, Kanindé, ECAM, Forest Trends,
Funbio, aportadores de recursos etc) envolvidas na iniciativa, bem como a institui¢do do
Fundo como intermedidrio e gestor dos recursos oriundos do projeto. O maior problema neste

caso € a vinculagdo juridica do fundo aos documento do PCEFS, atualmente objeto de
questionamento, como descrito ao longo deste trabalho.

Ainda sobre os aspectos juridicos do Fundo Kayap6 e do Fundo Paiter Surui, importa
mencionar que, no processo de criagdo do primeiro, ndo houve qualquer discussido sobre a
titularidade dos créditos de carbono decorrentes da manuten¢do dos estoques ou das emissoes
de gases de efeito estufa evitadas pela implementacdo do projeto. O governo brasileiro,
através do Fundo Amazonia/BNDES, ndo se dispde a enfrentar essas discussdes que
poderiam, por exemplo, levar a outras discussdes sobre os modelos, as regras e condi¢des de
reparticdo dos beneficios gerados pelo pagamento dessas toneladas de carbono mantidas ou
evitadas em territérios indigenas, impactando — de fato — na autonomia e na autodeterminacao
desses povos. No caso do Fundo Paiter Surui, houve um intenso debate sobre aspectos
relacionados a titularidade e propriedade dos recursos naturais, tidos como chave para
iniciativas de REDD+ em dreas indigenas: a abrangéncia do direito dos povos indigenas sobre
suas terras e as florestas inseridas nesse territorio e o direito de assinar acordos que regem o
sequestro e armazenamento de carbono por essas florestas, assim como a comercializacao dos
créditos de carbono gerados a partir de tais processos. Ficou evidente que estes aspectos sao
primordiais a comercializacao de créditos de carbono em projetos privados de REDD+.

As fontes de recursos aportadas ao Fundo Kayapd tem origem em doagdes voluntérias,
nao reembolsdveis, realizadas pelo Fundo Amazonia/BNDES e pela CI, somando inicialmente
cerca de R$ 14,4 milhdes. Ainda existem recursos a serem aportados pelo Fundo
Amazo6nia/BNDES, mas este aporte, por uma estratégia de prevencao de riscos adotada por
esta institui¢ao, esta condiciona a captacio e agregacdo de novos recursos ao Fundo Kayap6
por outras organizagdes ou pela propria CI. Se isto ndo ocorrer, a liberagcdo do saldo
remanescente estard condicionada ao atendimento de metas e indicadores previamente
estabelecidas no projeto aprovado.Os recursos do Fundo Kayapd, aportados pelo Fundo
Amazonia/BNDES, sdo investidos no formato de um sinking fund, sendo utilizados,
parcialmente, até o final do projeto aprovado, e os demais recursos de contrapartida (até entao
somente alocados pela CI) podem funcionar no formato de endowment.

No ano de 2015, surgiu uma questdo em torno do prazo final para execuc¢do dos
recursos aportados pelo Fundo Amazonia/BNDES ao Fundo Kayapé (se 2017, 2018 ou
2022), por conta de indefini¢des junto ao governo da Noruega, principal doador daquela
instituicdo. Diante dessa incerteza, foi verificada a tendéncia de ampliagdo dos valores a
serem desembolsados pelo Fundo Kayapé nas préximas chamadas, de modo a viabilizar a
execucdo integral dos recursos aportados pelo Fundo Amazonia/BNDES. No entanto, este
fato traz uma preocupacao tanto dos atores indigenas quanto ndo indigenas sobre a capacidade
de absorcdo destes recursos pelas associacdes indigenas, de modo a ndo prejudica-las,
impondo a estas compromissos financeiros que nao estejam preparadas para assumir e
realizar.
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Inicialmente, foi gerada uma grande expectativa quanto ao volume de recursos que
seriam trazidos pelo PCFS ao Fundo Paiter Surui, algo em torno de R$ 50 milhdes. Esta
expectativa ndo se concretizou, ocasionando diversos questionamentos internos e externos ao
projeto de Carbono e a atuacio do fundo. Parte do povo Paiter Surui sente-se prejudicada pela
destinacdo dos recursos até entdo recebidos, alegando, entre outros aspectos, que nao
participam dos processos de tomada de decisdo sobre tal uso e que esses recursos tem
beneficiado — principalmente — um grupo restrito em detrimento do restante do povo, tao
detentor dos direitos sobre os créditos de carbono quanto os membros desse grupo. Até entdo,
foram aportados ao Fundo Paiter Surui R$ 3,2 milhdes oriundos de transa¢des com a empresa
de cosméticos brasileira Natura e a FIFA para neutralizacdo de suas atividades e da Copa do
Mundo de 2014, respectivamente.

De fato, um dos problemas mais sérios em torno da gestdo dos recursos do Fundo
Paiter Surui € que as mudangas ocorridas em seu desenho, ao longo de sua operacdo,
principalmente por conta da mudanca de cendrio em relacdo ao volume de recursos que
chegaria ao fundo e aos conflitos gerados por esta, trouxeram inseguranga e falta de clareza
quanto aos seus procedimentos de accountability. Hoje, faltam procedimentos que garantam
transparéncia a operagcdo deste instrumento, ndo existindo clareza, entre os parceiros e
indigenas e nem externamente, quanto ao volume total de recursos ja captado ou gasto na
implementacdo do PCFS ou do Plano de Vida. Além disso, entrevistados externos, que
trabalham com financiamento socioambiental, manifestaram que a tomada de decisdo
exclusivamente indigena no ambito do Fundo Paiter Surui pode ter “afastado” potenciais
financiadores.

Por outro lado, a presenca de regras e procedimento claros e transparentes no Fundo
Kayap6 ndo garante a efetividade de determinados direitos, como o da participacdo e
autonomia indigena. As informagdes circulam de forma verticalizada e nem sempre chegam
até a ponta, ou seja, as comunidades indigenas inseridas nos territérios de abrangéncia do
fundo. Isto fica claro na falta de conhecimento destas comunidades acerca do que seja, de
fato, este instrumento. Esse cendrio € ainda mais prejudicado pelo fato dos documentos do
Fundo Kayapé ndo possuirem formato ou linguagem adequados a essas comunidades e pela
falta de espacos formais para apresentacdo de demandas, reivindicagdes e didlogos entre
indigenas e entre estes e os ndo indigenas, demais integrantes e principais detentores do poder
de decisdo na estrutura de governanca do Fundo Kayapé.

Os Kayap6 ndo possuem direito a votar nos processos de tomada de decisao do fundo.
A Comissdo de Doadores, formada pela CI e Fundo Amazdnia, possuem poderes
extremamente amplos, incluindo o direto de veto em relagdo a determinados assuntos. Ja a
decisao dos Kayapd, na perspectiva dos demais atores ndo indigenas, estaria presente (ou
seria melhor dizer limitada) a apresentacdo e execucdo dos projetos para financiamento do
fundo, sob a justivicativa de que — se eles pudessem votar em seus proprios projetos — haveria
conflito de interesses. No entanto, medidas para prevenir este tipo de risco sdo mais do que
conhecidas e praticadas em diversos 6rgaos deliberativos. O representante da organizacao
proponente poderia, por exemplo,se abster de votar em decisdes relativas ao projeto por ela
apresentado.

Além disso, neste caso e no caso de outros povos e comunidades tradicionais, se
deveria pensar apenas em evitar casos onde restasse configurada a obten¢do de vantagens
individuais, afinal de contas, quem melhor que os préprios indigenas para definir o que €
melhor para o seu povo coletivamente. A decisao de excluir os Kayap6é do processo de
decisdo, principalmente influenciada pelo postura autoritaria do BNDES, perpetua um regime
tutelar que parte da sociedade ainda insiste como melhor modelo para tratamento dos povos
indigenas, como se os “brancos” tivessem o que ensinar ou motivos para desconfiar deles.
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Para esta pesquisadora, esta decis@o afronta o direito a autodeterminagdo indigena, ja que nao
sdo eles os definidores de seus destinos, estando suas escolhas restritas a uma matriz ou
agenda de financiamento previamente definida por outros atores. Esta claro que ndo hé, neste
caso, um reconhecimento ao papel extremamente importante e ativo dos povos indigenas para
o alcance dos resultados de manuten¢ao de estoques de carbono ou reducdo do desmatamento
e da degradacdo florestal alcangados pelo Brasil.

Ao longo desta pesquisa foi possivel notar, ainda, que o fundo socioambiental
seguidor de uma estratégia de financiamento privada, baseada na comercializacdo de
créditos,enfrenta mais desconfiancas,existentes em torno dessa abordagem ou desse modelo.
As pessoas envolvidas nessa iniciativa buscam, constantemente, demonstrar a credibilidade
do fundo e do produto que estdo comercializando. Para isso, além dos processos regulares de
elaboracdo de um projeto de REDD+ e de desenho de um fundo socioambiental, j& altamente
custosos, buscam outras formas de agregar ainda mais confiabilidade e valor (ndo s6
financeiro) as iniciativas que desenvolvem, fazendo com que estas se tornem ainda mais
onerosas.

No caso especifico do Fundo Paiter Surui, que adota o modelo privado, ndo foi
possivel saber ao certo qual foi o custo total de implementacdo do instrumento ou do PCFS.
Porém, foi possivel perceber as enormes pressdes internas e externas que incidem sobre a
iniciativa. As pessoas que se aproximam do projeto, especialmente aqueles com interesse na
compra de créditos, precisam de “provas” de credibilidade, pensando em minimizar os riscos
que possam estar correndo. Afinal, ndo ha clareza se um dia haverd ou ndo um mercado de
compensagdo para os créditos de REDD+; sdo iniciativas junto a povos indigenas — atores
com destaque no cendrio internacional; o governo brasileiro ainda nao apdia iniciativas
“privadas” para REDD+; e ndo existem regras claras e transparentes sobre outros aspectos.

Os parceiros do projeto — que nitidamente defendem e acreditam neste modelo de
estratégia — pressionam para que a iniciativa dé certo. Eles ndo s6 colaboram, como, de fato,
incentivam os indigenas para que estes ndo errem, cumpram diversas condicionantes de
certificacdes, nao deixem transparecer seus conflitos internos, entre outras cobrancas. Existe
um {mpeto em provar “ao mundo” que o mecanismo de REDD+, por meio da venda de
créditos de carbono, pode dar certo. As pressdes internas sdo complementadas pela propria
comunidade. Alimentada por altas expectativas durante a fase de concepcao do projeto e do
Fundo Paiter Surui, a comunidade agora pede o retorno financeiro que haviam lhe prometido.

Todas essas pressdes acabam recaindo sobre a associacdo Metareild, proponente do
projeto de REDD+ e Instituicdo Facilitadora do Fundo Paiter Surui, e especialmente sobre o
lider Almir Surui. Os integrantes da Metareild, principalmente os ndo indigenas, sofrem com
tantas pressoes. Porém, os indigenas que trabalham na Metareild, em sua maioria, exergam
nas posicoes de destaque e de responsabilidade que assumem — perante atores externos e
internos — a conquista de sua autonomia. Para eles, o mais relevante é a busca pelos seus
proprios recursos, € poder comercializar um bem de sua propriedade e receber pagamentos
por isso, sem depender da ajuda ou assistencialismo do Estado para implementar a gestao de
seu territorio e iniciativas para desenvolvimento de seu povo. Como alguns disseram a esta
pesquisadora, eles estdo construindo algo “para o futuro, pensando na independéncia do
povo’.

Ocorre que, na ansia de “provar algo a alguém”, seja internamente ou externamente, o
principal legado hoje do Fundo Paiter Surui tem sido a falta de transparéncia de sua atuagao.
Nao € possivel saber como, de fato, os recursos oriundos da venda dos créditos de carbono
estdo sendo compartilhados e os resultados das iniciativas apoiadas; assim como também nao
ha clareza sobre as regras e desenho de sua atual estrutura de governanca. Este fato tem
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gerado conflitos internos. Para alguns, estes conflitos sempre existiram, mas, com certeza,
eles estdo sendo acirrados pela iniciativa do Fundo e do PCFS. Diante disso, parece que seria
interessante uma pausa para reflexio: até que ponto esse projeto continua sendo uma luta pela
autodeterminacdo indigena? Ou até que ponto ele virou um desafio para aqueles que precisam
“provar” suas crencas e posicionamentos em relacdo aos modelos privados para REDD+ ou
ao estabelecimento de mercados de recursos naturais? O que precisa ser reformulado no
arranjo organizacional do Fundo, especialmente para incrementar seus processos de
accountability?

Por outro lado, a concep¢do do Fundo Kayapd, apesar das burocracias, principalmente
impostas por processos internos do Fundo Amazonia/BNDES, teve como pano de fundo a
aceitacdo — ja presente tanto em ambito global quanto em ambito nacional — no que tange a
realizacdo de uma iniciativa de REDD+ associada a um fundo socioambiental de abrangéncia
nacional e ao financiamento baseado no pagamento por resultados. O processo nio passa por
tantos questionamentos, representantes do 6rgdo indigenista atuam mais como parceiros —
possuindo assento na estrutura de governanga do instrumento, escolhendo as iniciativas que
serdo financiadas, entre outros aspectos — do que como “fiscalizadores” do cumprimento dos
direitos dos povos indigenas, como acontece no instrumento privado. De certa forma, neste
caso, existe uma situacdo confortavel para o governo brasileiro, sem “grandes” ameacas a sua
soberania nacional.

As maiores criticas ao projeto vieram dos préprios indigenas ou de ndo indigenas
sensiveis as causas indigenas. Como mencionando anteriormente, o fato do processo ser mais
pacifico ndo significa que ele seja justo e, principalmente, efetivo ao atendimento do direito
de autodeterminacdo indigena do povo Kayapd. Se por um lado existem diversas
controvérsias e conflitos no ambito da iniciativa envolvendo o povo Surui, por outro, a falta
de consulta e espacgo para participacdo plena dos indigenas no ambito do Fundo Kayapd, em
especial por imposi¢des do Fundo Amazonia/BNDES, € tdo nitida e tdo presente que acaba
limitando a incidéncia de conflitos e questionamentos. A impressdo é que os atores nao
indigenas, neste caso, continuam atuando como tutores e de forma top-down, de fora para
dentro, decidindo aquilo que eles pensam ser melhor e mais adequado aos indigenas. Parece
que esses aspectos influenciam para que ainda ndo haja entre os indigenas uma apropriacao
em relacdo a iniciativa do Fundo Kayapd. Sendo assim, seria importante refletir: que tipo de
fortalecimento e desenvolvimento o Fundo Kayapd quer gerar aos seus agentes financiados?
Sera que estes ndo deveriam ter mais espaco em sua estrutura de governanga?

O Fundo Kayapd, como dito anteriormente, alinha-se ao desenho defendido e aceito
pelo governo brasileiro para REDD+, no qual predomina a presenca do Estado, é aceita a
participacao da comunidade (ou sociedade civil), mas € repudiada a participacdo da esfera do
mercado. O Fundo Paiter Surui, por sua vez, atua de forma diferente, promovendo a sintese
das esferas mercado-comunidade e orgulhando-se da “autonomia” conquistada em relacdo ao
Estado. No entanto, foi possivel observar quea ado¢do de solugdes ‘“puras” ou restritas
aparticipacdo de determinadas esferas, nos casos estudados, ndo garantiu o atendimento—
integral — das principais salvaguardas e orientacdes internacionais € nacionais previstas para
serem aplicadasas iniciativas de REDD+, como as Salvaguardas de Cancun e os Principios e
Critérios Socioambientais de REDD+. Entre tais salvaguardas e principios, cabe destacar o
direito a autodeterminacdo que nao € adequadamente respeitado no ambito dos referidos
fundos socioambientais. Deste modo, tanto o Fundo Kayapé quanto o Fundo Paiter Surui
deveriam repensar as regras que governam a sua atuacao.

Os fundos socioambientais, como mencionado anteriormente, sdo apenas uma das
opg¢oes de instrumentos para intermediacdo e distribuicdo de recursos e beneficios advindos
de iniciativas de REDD+, inclusive em territérios indigenas. Neste caso, em futuras
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pesquisas, caberia uma comparacao desses com outros instrumentos, especialmente no que se
refere ao cumprimento e atendimento de regras, salvaguardas e orientacdes internacionais e
nacionais, assim como a sua contribuicdo a autodeterminacdo de povos indigenas e
comunidades tradicionais. Também seria importante avaliaros resultados alcancados por esses
Fundos, no que diz respeito a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa por
desmatamento e degradacdo florestal, principal finalidade do mecanismo de REDD+, mas
também a aspectos sociais, ambientais e de gestdo e desenvolvimento territorial. Por fim, seria
interessante continuar a reflexdo sobre a influéncia do processo de institucionalizacdo do
REDD+ em dmbito nacional e subnacional sobre as iniciativas locais.
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ANEXO I - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Nome:

Organizacao:

Perguntas Gerais:

- Em que etapa ingressou no projeto do Fundo?

- Como se deu esse ingresso? Qual foi a motivacao do seu ingresso (pessoal, profissional,
financeira, reputacional, institucional, entre outras)?

- Quais eram as expectativas sobre o Fundo quando ingressou no projeto?

- Como foi/é definida a agenda de financiamento (agentes financiados, territério e linha
de acdo) do Fundo?

) Demandas indigenas

) Demandas/Entendimentos de ndo-indigenas

) Diagnosticos realizados por associa¢Oes indigenas

) Diagndsticos/Estudos técnicos contratados por associacdes indigenas

) Diagnésticos/Estudos técnicos contratados por organizagdes externas/parceiras

) Demandas identificadas a partir de planos de gestao territorial

e e e e T N

) Outra / Especificar:

- No caso de terem sido por demandas indigenas, qual foi a metodologia utilizada para
coleta dessas demandas:

( ) Consentimento Prévio, Livre e Informado (CPLI)

( ) Reunides com a comunidade

( ) Reunides com liderancgas

( ) Didlogos com associagdes indigenas

( ) Outro

- Seria possivel especificar o nimero de reunioes e outros detalhes do processo?
- As atividades do Fundo estao alinhadas a planos de gestao do territério? Quais?
) Plano de Gestao Etnoambiental

) Plano de Manejo de Recursos Naturais

) Plano de Recuperacio de Areas Degradadas

) Plano de Protecao Territorial

) Planos de Negdcios de Cadeias Produtivas

e e e e

) Outros / Especificar:
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- HA um sistema para acompanhamento e monitoramento da implementacio desse
Plano, especialmente da parte financiada com recursos do Fundo?

- Algumas atividades deixaram de ser realizadas apds a existéncia do Fundo? Outras
atividades passaram a ser realizadas apés a existéncia do Fundo?

Se sim, quais foram as atividades?

) Agricultura de subsisténcia

) Agricultura com geragao de excedentes comercializaveis
) Pecuéria

) Extrativismo

) Exploracdo madeireira

) Viveiros florestais/Reflorestamento

) Sistemas agroflorestais (SAFs)

) Artesanato

) Caca e Pesca

) Apicultura (Criacdo de abelhas para produgdo de mel)
) Psicultura

) Produgdo de mudas florestais

) Usos tradicionais e culturais / Especificar:

e e e N e e N e N e U e e T e T e e T

) Outros / Especificar
Se sim, por que?

- HA mais de uma terra indigena/aldeia abrangida pelo Fundo? Alguma area foi
excluida? Caso sim, por que e quem decidiu?

- Vocé conhece a governanca (incluindo os fluxos) do Fundo? (Caso sim, poderia
explica-la brevemente e validar o desenho feito a partir de dados secundarios / Perceber
se ha atores internos e externos)

- Vocé participou do desenho da governanca do Fundo? Caso sim, o que vocé lembra
desse processo (historico, iniciativa, motivaciao, metodologia, linguagem etc)?

- Vocé considera que o processo foi/tem sido participativo, aberto e transparente?

- Como se deu a participaciao indigena na definicio da governanca do Fundo?

- Qual foi a metodologia utilizada para participacao indigena (CPLI, Reunidoes com
comunidade, reunioes com liderancas e outros representantes, anuéncias especificas,
entre outras)? Qual a linguagem utilizada? Houve traducao?

- Foram realizados registros desse processo? Eles sido publicos? Onde estao
disponibilizados?

- Qual o seu papel ou o papel da sua organizacao na governanca do Fundo? O vinculo
que garante essa participacdo na governanca é formal ou informal?

- Sobre outros atores que participam diretamente da governanca do Fundo (fazem parte
da estrutura/ “interna”):
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Com os quais mais se relaciona?

Quais sdo os mais relevantes para as atividades do Fundo?

Quais possuem maior influéncia sobre os demais atores nao indigenas?

Quais possuem maior influéncia sobre os atores indigenas?

- Sobre outros atores que participam indiretamente da governanca do Fundo:
Com os quais mais se relaciona?

Quais sdo os mais relevantes para as atividades do Fundo?

Quais possuem maior influéncia sobre os demais atores nao indigenas?

Quais possuem maior influéncia sobre os atores indigenas?

- Existe algum ator (incluido ou nio na governanca “interna”) cuja participacao deveria
ser fortalecida?

- Qual o papel que os indigenas exercem na governanca (tomadas de decisao, atividades
de gestao, selecao de projetos, execucao, monitoramento etc) do Fundo?

- Como se da o exercicio desse papel?

Direta ( )

( ) Individual (Apenas uma lideranca)

( ) Liderancas (Mais de uma lideranga - clas, aldeias e outros)
( ) AssociacOes Indigenas

( ) Comunidade

Indireta ( )

( ) Organizacdes parceiras / Quais:
( ) Funai
( ) Outros / Especificar

- Como foi definido o modo e o formato da participa¢ao indigena na governanca?
( ) Consentimento Prévio, Livre e Informado (CPLI)

( ) Reunides com a comunidade

( ) Reunides com liderancas

( ) Didlogos com associagdes indigenas

( ) Outro

- Quando a participacao se da através de liderancas ou associacoes indigenas, as decisoes
tomadas, dialogos e informacdes sao transmitidas para o restante da comunidade?

Se sim, quais sao os instrumentos e métodos utilizados?

( ) Reunides nas aldeias entre os indigenas

( ) Reunides nas aldeias entre indigenas e nao indigenas

( ) Documentos informativos em lingua portuguesa

( ) Documentos informativos em lingua portuguesa e nativa
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( ) As informagdes sao transmitidas as liderancas que transmitem ao restante da
comunidade

( ) Outras / Especificar:

- Quais sdo as acoes/metodologias/iniciativas promovidas pelo Fundo para fortalecer a
participacao indigena?

) Consulta prévia de qualquer iniciativa proposta e de seus possiveis impactos
) Capacitagdes

) Disponibilidade e transparéncia na divulga¢do de informacdes (Como?)

) Divulgacdo de contetddos na lingua indigena (Exemplos? Sao publicos?)

) Ampla insercdo dos indigenas nos processos de tomada de decisdo

e e e e

) Estimulo a criac@o de institui¢des representativas
- Na sua opinido, existem regras que limitam/restringem a participacao indigena?

- Como o Fundo esta operando na pratica? Foram necessarias adaptacoes das regras
durante a operacio? Caso sim, essa mudancas foram formalizadas?

- Qual a modalidade de selecao de projetos mais aplicada hoje (demanda espontanea ou
demanda induzida)?

- Quais sao os projetos financiados pelo Fundo hoje? Quem siao os agentes financiados?

- A maior parte dos recursos até entao despendidos pelo Fundo foram destinados a
cobertura de que custos?

( ) Custos Administrativos (De quais organizacdes?)

( ) Salarios ou h/h dos funciondrios da organizacao dedicados a gestdo do projeto

( ) Contratacdo de servicos e consultorias técnicas (planos, diagnésticos, pareceres
juridicos etc)

( ) Aquisi¢do de insumos necessdrios ao projeto (equipamentos, veiculos, material de
escritorio)

( ) Deslocamento (passagens e didrias) / Especificar para quem: Funciondrios da
organizagdo / Liderancas indigenas / Indigenas / Consultores /Outros

( ) Capacitagdes

( ) Advocacy (pressdao social sobre o governo, participacdo em acgdes publicas
estratégicas, articulagdo institucional)

( ) Fortalecimento de cadeias produtivas (atividades préticas, como assisténcia técnicas,
implantacdo de infraestrutura etc)

( ) Comunicacdo do projeto

( ) “Atividades de chdo”

( ) Outros / Especificar:

- Quais sao os mecanismos de comunicacao social (interna e externa) previstos na
governanca do Fundo? Quais sdo os objetivos desses mecanismos (transparéncia,
empoderamento etc)?
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- Como as atividades do Fundo (gestao, operacao, decisdoes tomadas, dialogos, entre
outras informacoes) sdo transmitidas para o restante da comunidade?

- Quais sdo os mecanismos adotados para garantir transparéncia as atividades do
Fundo?

- Como é feito o monitoramento dos projetos? Quem participa?

- Como é feito o monitoramento das atividades internas do Fundo? Para quem o Fundo
presta contas? Os indigenas tem acesso a essa prestacao de contas?

- O Fundo prevé o monitoramento do grau de satisfacio da comunidade local e outros
parceiros com suas atividades? Se sim, que aspectos siao analisados?

- Existem mecanismos de ouvidoria (para coleta e esclarecimento de duvidas e criticas)
na governanca do Fundo? Como sao tratadas as davidas e criticas ao Fundo?

- Existem mecanismos para respostas ou incorporacio as demandas indigenas na
governanca do Fundo?

- Quais s3o os mecanismos adotados no ambito da governanca para resolucao de
conflitos (entre indigenas e entre indigenas e nao indigenas) que sejam decorrentes as
atividades do Fundo?

- A governanca do Fundo prevé regras (formais ou informais) para reparticao de
beneficios do Fundo? De que modo ¢ realizada a reparticao dos beneficios? Quem sio os
beneficiarios diretos e indiretos? Como foram definidas essas regras? De quem foi a
iniciativa (indigena, nao indigena ou ambos)?

- Quais os cobeneficios gerados pelo projeto aos indigenas?
) Reducido da pobreza

) Fortalecimento cultural

) Fortalecimento institucional das associagdes indigenas
) Incremento para educagio

) Incremento para satde

) Conservagdo da biodiversidade

) Fortalecimento da governanca ambiental local

) Empoderamento dos atores locais

) Provisdo de outros servicos ambientais

) Refor¢o de direitos

e N e e e e e N e N e N e

) Outros / Especificar:

- Existe um sistema de monitoramento, baseado em indicadores, para acompanhamento
dos cobeneficios?

- As atividades do Fundo tem ocasionado mudancas de paradigmas sobre o
desenvolvimento territorial nas TIs, incluindo no uso e conservacao de recursos
naturais?

- O que vocé entende por autodeterminacao indigena?

- Quais sdo as acoes/metodologias/iniciativas promovidas pelo Fundo para fortalecer a
autodeterminaciao indigena?
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- Existem procedimentos de revisao da governanca do Fundo?

Perguntas finais:
- O que afasta ou aproxima vocé ou a sua organizacao do Fundo?

- Vocé tem alguma observac¢ao para fazer sobre a governanca do Fundo? Deseja colocar
mais algumas coisas?
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