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RESUMO

O presente trabalho se dedica a compreender um tema ainda pouco explorado: de que maneira a
atuacdo do Poder Legislativo Estadual, tem incidido sobre o campo da violéncia e da Seguranca
Plblica. Para tanto, o objeto de estudo serd& como os Projetos Legislativos produzidos na
legislatura entre 2019 a 2023 da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro contribuiram
para a politica de seguranga publica no estado através da consolidacéo de politicas publicas diante
dos altos indices de criminalidade que afetam o territorio fluminense. Desta perspectiva busca-se
refletir sobre os pormenores do perfil das bancadas partidarias e dos parlamentares que
apresentaram propostas, num campo de tensdes e forca que resulta na aprovacdo ou ndo de
projetos-de lei voltados a solugdo dos conflitos na seguranca publica e violéncia urbana a fim de
testar, se o capital politico dos parlamentares e de seus partidos influencia no andamento e,
consequentemente, aprovacdo de propostas legislativas. A hipOtese é de que sdo poucas as
aprovac0es de leis no tema da violéncia e seguranca publica, mas que € uma pauta que mobiliza as
bancadas partidarias e praticamente todos os deputados, na medida em que, a propositura de
projetos de lei proporciona popularidade entre os eleitores e, por consequéncia, possivel novo
sucesso eleitoral na eleicdo seguinte. Além disso, hd uma maior probabilidade dos projetos serem
aprovados pela Assembléia Legislativa nos casos em que o partido € maior e mais representado na

Casa, maior for sua articulacdo politica e maior é o capital politico envolvido.

Palavras-chave: Poder Legislativo. Seguranca Publica. Capital Politico. Projetos Legislativos.



ABSTRACT

This work is dedicated to understanding a topic that has not yet been explored: how the actions
of the State Legislative Power have affected the field of violence and Public Security. To this
end, the object of study will be how the Legislative Projects produced in the legislature between
2019-2023 of the Legislative Assembly of the State of Rio de Janeiro contributed to the public
security policy in the State through the consolidation of public policies in the face of the high
crime rates that affect the Rio de Janeiro territory. From this perspective, we seek to reflect on
the details of the profile of party benches and parliamentarians who presented proposals, in a
field of tension and force that results in the approval or not of bills aimed at resolving conflicts
in public security and urban violence in order to test, whether capital politics of parliamentarians
and their parties influences the progress and, consequently, approval of legislative proposals.
My hypothesis is that there are few approvals of laws on the subject of violence and public
security, but that it is an issue that mobilizes the party benches and practically all deputies, to
the extent that the proposal of bills provides popularity among voters and, consequently,
possible new electoral success in the following election. Furthermore, there is a greater
probability of projects being approved by the legislative assembly in cases where the party is
larger and more represented in the House, greater in its political articulation is greater and the
political capital involved is greater.

Keywords: Legislative Power. Public Security. Political Capital. Legislative Projects.
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1 INTRODUGCAO

O processo de elaboracdo de leis voltadas para politicas publicas na area da seguranca
publica da ultima legislatura (2019 a 2022) encerra em si mesmo toda uma constelagdo de objetos
de pesquisa possiveis. Desse modo, a linha de pesquisa toma como objeto de analise o Estado e
suas instituicoes, e 0 estudo empirico se debrucara sobre a Alerj e sua estrutura de funcionamento
regulada por seu Regimento Interno. Serdo verificadas as varias dimens@es da politica estrito
senso e seguranca publica adotando o conceito de capital politico e suas implicacdes desenvolvido
por Bourdieu (1989), Miguel (2003) e Miguel et al (2015).

Ao analisarmos neste trabalho a producdo legislativa de um periodo determinado da
politica no Estado do Rio de Janeiro, que inclui o ano da pandemia do covid-19, pretendemos
contribuir para trazer dados e reflexdes sobre a construcdo de uma agenda publica. Identificando
assim, neste jogo de relacdes, como se d& a construcdo das leis e o papel politico do legislativo
neste periodo. Assim, a pesquisa se justifica na medida em que, ao estabelecer a subordinacéo das
policias Militar e Civil e do Corpo de Bombeiros aos governadores de todas as unidades da
federagdo, a Constituicdo Federal de 1988 dotou os estados da competéncia pelas diretrizes das
politicas relacionadas a seguranca publica.

Em se tratanto da presente pesquisa, quando observamos o comportamento do poder
legislativo, ora atendendo aos eleitores, ora atendendo ao partido politico, os parlamentares podem
ser vistos como verdadeiros conciliadores desta relagcdo aparentemente antagonica advindas do
Novo Institucionalismo, uma perspectiva tedrica central para a Ciéncia Politica explicada por
Limongi (1994), as quais se baseavam no comportamentalismo e no pluralismo. Para 0 Novo
Institucionalismo, as instituigdes sdo determinantes nos resultados sociais e politicos, ou seja, 0s
comportamentos e decisbes dos atores sociais sdo fortemente impactados pela forma como as
instituicOes atuam na sociedade. Nesse contexto, é importante compreender o0 comportamento dos
membros do parlamento a luz da teoria da conexdo eleitoral produzida por Mayhew (1974),
segundo a qual os deputados desenvolvem seus trabalhos tendo como principal objetivo a
reelei¢do, acionando recursos e ferramentas que visem o0s objetivos politicos dos parlamentares. O
entendimento de Mayhew € entdo abarcado pela teoria distributiva que postula que a organizagéo
parlamentar serve ao interesse de reproducéo eleitoral de seus membros. Sendo assim, 0 processo
decisério parlamentar passa a corresponder ao desejo de distribuicdo de beneficios sensiveis aos
eleitores (Santos, 2014). Em contrapartida, a teoria partidaria demonstrada por Cox e McCubbins
(1993) entende que o funcionamento do parlamento é determinado pelos interesses partidarios de

forma global, rejeitando-se a atuagdo isolada de parlamentares. Nesta seara da teoria partidaria, o
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achado de Santos (2014) aponta duas finalidades preponderantes na organizacao legislativa: servir
como veiculo para a tomada de decis@o de seus eleitorados; e como mecanismo coordenador do
comportamento dos congressistas dentro do parlamento.

Portanto, os politicos extraem beneficios das agremiacGes partidarias, uma vez que estes
mecanismos facilitam a atuacdo dos politicos por sinalizar seus posicionamentos em questdes de
interesse publico e por ser o balizador de decisdes relativas as matérias deliberadas em Plenario
(Santos, 2024). Desse modo, se o deputado precisa de estratégias para sobreviver politicamente e
partindo da base tedrica de Mayhew que o parlamentar pretende ser reeleito, esta pesquisa vai
analisar fatores que influenciaram o processo de elaboracdo das leis voltadas para ao tema da
violéncia e seguranca publica na décima segunda legislatura da Alerj (2019-2022). Investiga-se
também se na arena parlamentar o capital politico de um ator-parlamentar é ou ndo de fato
imprescindivel para que ele obtenha sucesso em suas propostas mensurando, portanto, se o capital
politico do qual dispGem os representantes demarca um campo de lutas no parlamento estadual
atuando para atender as necessidades da legenda e das bases eleitorais. Nesse mister,
reconhecendo a complexidade desse tema, sera apresentado a seguir 0 campo problematico

contendo: o tema, objeto e justificativa; objetivos e hipoteses e por fim a estrutura da dissertacéo.

1.1 CAMPO PROBLEMATICO: TEMA, OBJETO E JUSTIFICATIVA.

A presente pesquisa se dedica a compreender um tema ainda pouco explorado: de que
maneira a atuacdo do Poder Legislativo estadual, tem incidido sobre o campo da violéncia e da
Seguranca Publica. O tema que serad problematizado € o da seguranca publica, portanto a questdo
geral que surge é: como o Legislativo estadual atua neste dominio? Ja as questOes especificas
sobre as quais o estudo visa se debrucar sdo: de que maneira os projetos de Lei da ALERJ tem
incidido sobre o campo da violéncia seguranga publica, e qual a influéncia da variavel capital
politico dos parlamentares e de seus partidos nesse processo?

Assim, pretendemos responder de que maneira a atuagdo do Poder Legislativo estadual tem
ofertado em relagdo ao campo seguranca publica produzindo assim um conjunto de leis; como se
deu a acdo dos atores neste processo, em busca de uma melhor compreenséo do funcionamento do
legislativo subnacional, mas também o seu aspecto relacional dentro de um contexto historico
especifico. Para tanto, o objeto empirico serdo os projetos legislativos produzidos na 122
legislatura da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (2019-2022), desvendando de
que forma se relacionam com o combate a violéncia e a elaboracdo de politicas publicas de

seguranca, analisando qual o papel dos atores envolvidos sejam eles os legisladores (policiais ou
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ndo). Outra justificativa para esse estudo € a singularidade do estado do Rio de janeiro no tocante
a questdo da seguranca publica onde os grupos que exercem governanca criminal por meio do
controle territorial armado estabelecem relagcBes diversas com as vérias esferas estatais, em
especial com as agéncias de controle e correigéo, articulando as dindmicas de policiamento e
prisionais. Portanto, a forte relacdo de poder instituida nos dominios armados podem se apresentar
pelo uso ostensivo de armas e ameaca de coacdes explicitas, como € o caso mais comum no Rio de
Janeiro. Podem também se expressarem mediante ameaca do uso da violéncia ocultada nas
narrativas da pacificagdo, mas que permanece latente (Muniz e Dias, 2022).

Vimos o inicio do século 21 ser marcado, principalmente, pelo processo de globalizacéo
econémico-financeira, impelindo a redefinicdo do papel do Estado na gestdo publica e na sua
relagdo com o mercado e com a sociedade. Nesse processo, a gestdo da politica de seguranca
publica, como suporte para enfrentamento da violéncia e da criminalidade, representa um desafio
tanto para o Estado quanto para a sociedade, tendo o Estado papel crucial no controle social, pela
via de mecanismos juridicos e aparatos institucionais. Por outro lado, como define Bengochea
(2004) considera-se a seguranca publica um processo articulado, caracterizando-se pelo
envolvimento de interdependéncia institucional e social, enquanto a politica de seguranca publica
pode ser definida como a forma de instituir mecanismos e estratégias de controle social e
enfrentamento da violéncia e da criminalidade, racionalizando as ferramentas da punicdo. Ocorre
que, sendo a seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, na forma do
art.144 da Constituicdo Federal (1988). A Constituicdo estabelece ainda os 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica: a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Policia Ferroviaria
Federal, as policias civis estaduais, as policias militares e os corpos de bombeiros cujas
competéncias estdo descritas nos paragrafos um a seis do referido dispositivo. E ainda que caiba
primordialmente ao Poder Executivo a competéncia pela area, observar a atuagdo das assembleias
legislativas torna-se uma tarefa ndo somente justificavel, mas também necesséria’. Cabe, entdo,
aos parlamentares representar a populacdo através de debates, producdo de normas legais e
atuacdo na fiscalizacdo do Poder Executivo. Nesse contexto, a estrutura institucional vigente no
Brasil desde a outorga da Carta Magna de 1988 ndo permite que os Poderes Executivo e
Legislativo sejam tomados independentemente um do outro, dada a importancia da formacéo de
coalizdo para a governabilidade onde os partidos politicos e seus lideres concordam em

compartilhar recursos politicos a fim de alcancar metas em comum (Albala, 2017). Dai extrai-se o

o arranjo institucional brasileiro firmado pela Constituicdo Federal de 1988 impés grande limitacdo na producéo
legislativa estadual, competindo exclusivamente ao poder executivo propor legislacdo sobre o efetivo e o
funcionamento das policias estaduais e bombeiro militar, bem como, define as atribuicdes estatais de policiamento
ostensivo e de preservacao da ordem publica serem de competéncia legislativa e administrativa dos estados membros.
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papel fundamental reservado ao legislativo em um sistema presidencialista, onde ao mesmo tempo
se espera um legislativo forte e independente como uma consequéncia necessaria da separagdo de

poderes (Limongi e Figueiredo, 2004).

1.2 OBJETIVOS E HIPOTESES

O estudo tem por objetivo responder as seguintes indagacGes: como a Alerj tem
contribuido para a formulacdo de politicas publica no campo da seguranca publica? Quais 0s
instrumentos dos quais dispdem os deputados para fazer valer seus interesses e de seus partidos? O
capital politico influencia o andamento e, consequentemente, aprovacdo das propostas
legislativas? Nesse sentido, nossa primeira hipdtese que responde a primeira questdo acima € que,
h& uma producéo legislativa variada sobre o tema da seguranca publica e violéncia, porém grande
maioria dos projetos ndo propdem mudancas estruturais na area da seguranca publica. A hipotese
da questdo seguinte é que todo o processo que vai desde a elaboracdo do projeto de lei até sua
aprovacao, é atravessado por um campo de tensGes e forca produzido tanto pelos partidos politicos
como pelos proprios parlamentares. Ja hipdtese da Gltima pergunta é que na medida em que a
propositura de projetos de lei proporciona popularidade entre os eleitores e, por consequéncia,
possivel novo sucesso eleitoral na elei¢do seguinte. Além disso, ha uma maior probabilidade dos
projetos serem aprovados pela Assembléia Legislativa nos casos em que o partido € maior e mais
representado na Casa, na medida em que, maior é sua articulacdo politica e maior é o capital
politico envolvido.

Seréa brevemente apresentada a estrutura de funcionamento da ALERJ que é regulada por
seu Regimento Interno. A ideia é revelar os pormenores e refletir sobre as propostas das bancadas
partidarias e dos parlamentares coexistindo num campo de tensbes e forcas que resultam na
aprovacdo ou ndo de projetos de lei voltados a solugdo dos conflitos na seguranga publica e
violéncia urbana. Pretende-se fazer uma descricdo das caracteristicas estruturais da ALERJ, onde
serdo destacados os principais regramentos que regulam a atividade parlamentar e como 0s
deputados utilizam a producéo legislativa para fazer valer seus interesses e defender suas posicoes.
Apresentando, dessa forma, a dindmica do processo legislativo que se inicia com a discussao
preliminar, seguindo para apresentacdo e inclusdo na pauta de votagOes, e posteriormente segue o
tramite de votacdo no Plenario e nas comissdes. E finalmente busca-se na pesquisa analisar a
matéria dos projetos de lei que foram elaborados na dltima legislatura. Destacando aqueles, que

em seu escopo dizem respeito aos temas da violéncia e da seguranca publica a fim de testar, como
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foi mencionado, se o capital politico dos parlamentares e de seus partidos influenciam no

andamento e, consequentemente, aprovacao desses projetos de lei.

1.3 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

O desenvolvimento desta dissertacdo esta organizado em cinco capitulos. A introducéo, no
primeiro capitulo, estabele como vimos, o campo problemético: tema, objeto e justificativa;
objetivos e hipoteses e esboca a presente estrutura. Assim, antes da apresentacdo da pesquisa
empirica, faz-se necessario apresentar o nucleo teorico da dissertacdo no segundo capitulo, atraves
de uma revisdo bibliogréfica, o qual subsidia a andlise da atuacdo da ALERJ no campo da
violéncia e seguranga publica na 122 legislatura (2019 a 2023). Inicia-se com sec¢do 2.1 abordando
0 panorama da violéncia brasileira aprofundando o cenéario da producdo da criminalidade e suas
implicagfes na compreensdo do papel do Estado frente a essa demanda. Pra tanto, retrata a
conducdo da politica pablica de seguranca na atualidade através da Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS) e do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) envolvendo
0 ente Municipal e a Unido. A analise evolui discorrendo sobre o contexto estadual da decisdo
proferida relativa a APDF n° 635 pelo STF. Em seguida, a se¢do 2.2 foca nas politicas publicas e
na participagdo do legislativo subnacional, cruciais para a compreensdo dos modelos analiticos de
politicas publicas na esfera do Poder Legislativo, incluindo sua tipologia. Ja na secdo 2.3 sera
apresentado a 122 legislatura da ALERJ, detalhando a estrutura da casa legislativa fluminense para
em seguida abordar o caminho percorrido pelas proposi¢cdes no parlamento subnacional. A secéo
2.4 discorre sobre o capital politico na dindamica parlamentar do processo legislativo dando base
para o entendimento do conceito de capital politico e suas implica¢des segundo Bourdieu (1989).
Miguel (2003) e Miguel et al (2015). O terceiro capitulo é dedicado ao percurso metodolégico da
dissertacdo, detalhando os instrumentos e procedimentos para a coleta dos dados dando base para
a analise quanti-qualitativa, categorizando o contetdo dos projetos de lei. O quarto capitulo
apresenta a analise dos dados, discutindo os resultados da pesquisa empirica a luz do referencial
tedrico estabelecido. A analise foca nos instrumentos dos quais dispdem os deputados para fazer
valer seus interesses e de seus partidos influenciado através do seu capital politico. Além disso, o
capitulo da énfase conteudo dos projetos de lei na area da seguranca publica verificando sua
aprovacao ou ndo na casa legisltiva. Por fim, o quinto capitulo apresenta as conclusdes da
pesquisa, resumindo as principais descobertas e discutindo suas implicacdes tedricas e praticas.
Ademais, sdo apontadas dire¢Oes para pesquisas futuras que possam aprofundar o entendimento

sobre a atuagdo do Poder Legislativo subnacional no campo da seguranga publica.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 PANORAMA DA VIOLENCIA BRASILEIRA

O interesse desse capitulo ndo € uma andlise critica das policias e sua organizacao juridico-
institucional. Focaliza-se na apresentacdo do cenario, necessario ao reconhecimento da
importancia e complexidade do tema, que envolve a violéncia e a criminalidade brasileira,
especialmente a do estado do Rio de Janeiro, apesar de se tratar de um fendmeno de escala
nacional. Assim, o empenho em compreender a dinamica de como a producdo legislativa da
ALERJ atua no campo da violéncia e seguranca publica enriquece o debate fornecendo
ferramentas para o enfrentamento dos graves problemas em torno da seguranca publica e da
proposicdo de politicas publicas por parte do legislativo subnacional. Para além de todas as
dificuldades de mensuragdo do fendmeno da violéncia urbana, a quantidade de crimes violentos
praticados nas grandes cidades brasileiras vem crescendo significativamente nas Ultimas décadas,
transformando-o em um dos principais problemas da agenda publica que produz uma ampla e
acalorada discussdo a respeito de variadas propostas de politicas de seguranca, visando recuperar a
ordem publica, percebida como ameagada na existéncia de um “caos urbano”. Para Machado da
Silva (2010) nada mais natural que o foco das atengdes esteja dirigido aos aparelhos policiais, com
forte énfase em sua funcdo de controle social, entendida de maneira restrita a dimensdo coercitiva
de repressao ao crime.

A vista disso, ao analisar as condigfes sociais da producdo da violéncia, Machado da Silva
(2004) abrangeu as formas de sociabilidade e o papel do individuo nesse contexto. O autor conclui
que embora a violéncia urbana seja uma caracteristica geral da configuracdo social das cidades
brasileiras que abrange, portanto, todo o seu territorio, € mais ou menos consensual que ela afeta
mais direta e profundamente as areas desfavorecidas, especialmente as favelas. O autor atribui
também a forma urbana tipica desses locais, em geral muito densos e com tragado viario precario,
0 controle desses territdrios, estando os moradores destas areas, mais diretamente submetidos a
violéncia urbana. Assim, pela complexidade do tema da seguranca publica, destacamos o
predmbulo da Constituicdo Federal de 1988, que institui o estado democrético de direito no Brasil,
pos-ditadura militar, preconizando que ele sera destinado:

“a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem, estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de um a
sociedade fraterna, pluralista, e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida na ordem interna e
internacional [...]” (BRASIL, 2024, s/p).
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Ratificando o que foi argumentado acima, vemos a violéncia aumentar desde a
democratizacdo do pais, fazendo a seguranca publica virar um tema polémico muito presente na
pauta das agendas publicas. Nesse contexto, Jaqueline Muniz e Camila Dias (2022) afirmam que o
crime organizado aparece no debate publico como uma categoria em disputa por uma unidade
classificatoria no universo académico e por uma hegemonia tipolégica no mundo das politicas
publicas de seguranca. O ex-secretario de Estado de Direitos Humanos (2003 a 2006), o coronel
reformado da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, Jorge da Silva (2020), destaca que 0
Estado brasileiro falha em sua primordial missdo de proteger os cidadaos, e o crime violento em
crescimento passou a ser um dos principais desafios a sua consolidacdo democratica. E ainda
como instituicdo de Estado, a policia € disputada interna e externamente por grupos de interesse,
ambiciosos de poder politico, econémico e eleitoral. (Muniz, 2021).

Grande parte da literatura especializada sugere que, a partir de meados dos anos 70, houve
uma mudanca no padrdo da criminalidade urbana brasileira particularmente nas regides
metropolitanas, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo (Caldeira, 1884; Zaluar, 1999) com a expansdo
de um novo paradigma de criminalidade ocorrida na década de 80. Em termos mais concretos,
porém, relacionados aos conflitos que geram a agenda publica, pode-se dizer que as mudancas até
aqui descritas constituem o desdobramento imprevisto de certas medidas tomadas ainda durante o
governo militar e da reacdo a elas, que foi parte da luta pela redemocratizacdo, (Machado da Silva
2010). Vejamos, brevemente, esse ponto que na ditadura militar, o controle rotineiro das
atividades tipicas de uma sociedade urbana — contravengdes, crimes contra a pessoa € 0
patriménio, prostituicdo, varejo de mercadorias contrabandeadas, comércio de drogas ilicitas
(quase exclusivamente maconha), etc. —, era uma questdo socialmente periférica e submersa, que
despertava pouca atencdo publica, cujo controle sempre foi delegado ao arbitrio da autoridade
policial. De passagem, note-se que isso explica boa parte do bem documentado caréater truculento
da atividade repressiva (Bretas, 1988).

Dentro dessa perspectiva, estudos (Bretas, 1985, Lemgruber, 1987 e Muniz, 2022)
demonstraram 0 aspecto hierarquico da policia e do sistema criminal e as contradi¢cGes dos seus
operadores. N&o é de estranhar, portanto, que a questdo das formas legitimas e ilegitimas de
manutenc¢do da ordem social, como topico especifico de debate, entre na consideracdo publica e se
torne parte integrante da campanha pela redemocratizagdo. E no a&mbito dessas tendéncias
macrossociais que a emergéncia da criminalidade organizada no Brasil deve ser entendida. A
partir entdo dos anos de 1970, sobretudo, com o advento da globalizacdo econdmica e a paulatina
permeabilidade das fronteiras nacionais, cada vez mais abertas a novos acordos multilaterais de

cooperagdo econdmica, observa-se um conjunto de mudancgas extremamente significativas que
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vieram a fomentar um novo cenario propicio a emergéncia de novas organizacGes criminosas
(Pimenta, 2015). Misse (2007) e Caldeira (2020) ja havim identificado essa pluralidade das formas
de atuacdo do crime organizado e a diversificacdo dos mercados ilegais, aliada a variedade de
possibilidades de associacdo de agentes, tem como consequéncia a dificuldade de se obter uma
definicdo precisa para essa modalidade de organizacéo social.

Em razdo dessa conjuntura sociopolitica, a descri¢do critica do problema da expansdo do
crime violento nas grandes cidades brasileiras e algumas de suas consequéncias, tomando, 0 Rio
de Janeiro como caso particular, a violéncia urbana esta no centro de um debate coletivo que faz
parte da vida cotidiana nas grandes cidades, sendo que essa violéncia urbana articula um complexo
de préticas que constituem boa parte do conflito social nessas cidades. O padrdo de enfrentamento
das policias ao problema do crime e da violéncia esta frequentemente associado a episddios de
tiroteio, devido a forte reacdo armada de criminosos buscando impedir a entrada das policias em
areas controladas (Hirata & Grillo, 2017), e a indices elevados de letalidade policial em servigo no
territorio fluminense. Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2019) em 2018, o estado
do Rio de Janeiro ficou em primeiro lugar na lista de estados brasileiros com maior taxa de mortes
cometidas pela policia, de 9,2 por 100 mil habitantes. Ao mesmo tempo, o estado ocupou apenas o
11° lugar em relagdo as mortes violentas intencionais, com uma taxa de 40,4 por 100 mil
habitantes. Nessa seara, Kant de Lima (2021) recentemente levantou as praticas antidemocréticas
e anti republicanas no funcionamento dessas instituicGes, apontando para administracdo desse
conflito, por vezes inquisitorial e reprodutor de desigualdades que entendemos ser parte de um
processo mais geral que envolve a delegacdo das camadas mais abastadas ao conjunto dos
aparelhos de repressdo (ai incluidos servicos e 6rgdo privados ndo-estatais), bem como, a atividade
policial. Portanto, com o advento do Estado Democratico de Direito, Kant (2021) enfatiza ainda
que a formacdo do policial vista de uma perspectiva democratica, fundamenta-se nas seguintes
premissas: a politica de emprego da policia numa sociedade democrética é parte da politica geral
de expressdo da cidadania e da universalizacdo dos direitos; a policia € um servico publico para a
protecdo e defesa da cidadania; e o fundamento da autoridade policial é a sua capacidade de
administrar conflitos.

Tendo isso em vista, ndo é de estranhar, portanto, que a questdo das formas legitimas e
ilegitimas de manutengdo da ordem social, como topico especifico de debate, entre na
consideracdo publica e se torne parte integrante da campanha pela redemocratizacdo, fato este
vislumbrado no Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2021) ao declarar que persiste a
falta de integragdo entre as politicas de seguranca e outras politicas sociais dando causa a um dos

"fatores muito importantes como dificultadores do trabalho das policias”, bem como, a
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"priorizacdo das prisfes, em vez da adocdo de policiamento comunitario e acdes preventivas".
Como consequéncia da ndo resposta do Estado frente as demandas da populacdo periférica, 0s
sentimentos de descaso e a inseguranca aumentam paulatinamente e a violéncia cresce
significativamente neste espaco, fazendo com que o Estado penal, através dos agentes de
seguranca publica, acesse esses espacos, apenas como instituicao punitiva e ndo protetiva.

Pois, ainda que, com os avangos proporcionados pela CF/1988, as préticas de intervencdo
no cotidiano da atividade policial ndo séo suficientes para arrefecer situacdes de criminalidade
e/ou mitigar a consequente auséncia dos direitos sociais basicos como a moradia e a seguranca. O
que demostra que a seguranca publica € marcada pela dicotomia entre prevencao e repressdo. Isto
significa que as politicas de seguranca publica no Brasil tém sido, em regra, pensadas e
implementadas de forma fragmentada e pouco planejada (Ballesteros, 2017) com acbes que sdo
direcionadas de acordo com a necessidade institucional em que, questbes ideoldgicas e
operacionais se fazem presentes no cotidiano das agéncias governamentais, (Caldeira, 2020 e
Almeida, 2017). Ademais, 0 processo de organizacdo da seguranca publica é permeada de
complexidade, pois além de se dividirem em diferentes esferas de governo sdo diferenciadas entre
si no que se refere as suas instituicBes, seus recursos financeiros, humanos e politicos, e sua
relacdo com a sociedade civil (Ballesteros, 2017). E sendo a seguranca publica entendida e
implantada como acdes de governo, ela ndo atende as demandas que lhe sdo exigidas, visto que as
propostas de acdo, quando sdo iniciadas, de maneira geral apresentam inameros pontos de

questionamentos, tornando-se inacabadas ou s&o abandonadas pelo proprio governo.

2.1.1 A conducao da politica publica de seguranca na atualidade

Para além da necessidade, do debate sobre a violéncia exposto acima, vale ressaltar
algumas reflexGes acerca do papel do Estado na garantia da seguranca publica, enquanto direito
basico ao exercicio da cidadania. O inicio deste século 21 tem sido marcado, principalmente, pelo
processo de globalizagdo econdmico-financeira, impelindo a redefinicdo do papel do Estado na
gestdo publica e na sua relagdo com o mercado e com a sociedade, (Carvalho; Silva, 2011). Nesse
processo, a gestao da politica de seguranca publica, como suporte para enfrentamento da violéncia
e da criminalidade, representa um desafio tanto para o Estado quanto para a sociedade. Portanto
nesse cendrio, solugdes para o problema da seguranca publica esbarram, por exemplo, no
constitucionalismo brasileiro. Silva Janior (2014) descreveu que a tradi¢do histérica do Brasil € a
seguranca publica estadual e ndo a municipal. Porém vimos surgir um novo paradigma

envolvendo o ente Municipal e a Unido com a regulamentacdo do § 7° do art.144 da CF/88. Apds
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30 anos da promulgacédo da Carta Magna, o citado artigo 144 foi regulamentado através da Lei n°
13.675, de 2018 (Brasil, 2024), que instituiu a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social (PNSPDS) e criou o Sistema Unico de Seguranca Plblica (SUSP) como acio de governo
que tenta definir nacionalmente as atribuicbes dos entes federativos e dos Orgaos
constitucionalmente responsaveis pelo provimento da seguranca, bem como estabelecer
mecanismos de articulagdo e coordenacio entre eles?. Dessa maneira, a aprovacio do SUSP é uma
possibilidade da fundagdo de um novo arranjo do campo seguranca publica, sendo precursoras
com a integracdo do ente municipal na politica de reducdo de homicidios.

No mesmo ano de 2018, o Presidente da Republica, Michel Temer, instaurou a intervencao
federal no Rio de Janeiro na area da seguranca. O motivo foi o caos da violéncia urbana, associada
ao trafico de drogas e a acdo das facges criminosas, tida como incontrolavel pelo governo do
estado apds o emprego de sucessivas medidas publicas repressivas. A intervencao transferiu a
administracdo da seguranca estadual do governador Luiz Fernando Pezéo ao general do Exército
Walter Souza Braga Netto, que passou a acumular o posto de comandante do Comando Militar do
Leste e a gestdo da Secretaria de Seguranca, policias civil e militar, corpo de bombeiros e sistema
carcerario do Rio. Isso monstra que a historia recente das politicas de seguranca publica no Rio de
Janeiro que surge com a preocupacdo da disseminacdo da violéncia urbana, tem oscilado entre
medidas explicitamente repressivas e projetos que buscaram, em tese, envolver praticas integradas
em uma aproximacao das comunidades, a depender do contexto politico da sua existéncia, (Muniz,
2021). O fato é que essas mudancas nunca envolveram reformas significativas na gestdo dos
conflitos sociais na cidade. A “violéncia urbana” ¢ tida como um conceito previamente dado,
dentro da no¢do quase que exclusiva de condutas incriminadas (Machado da Silva, 2010).

Quatro dias apds ser eleito, em entrevista publicada pelo jornal Estado de Sdo Paulo no dia
primeiro de novembro de 2018 vimos o discurso reproduzido pelo governo estadual do Rio de
Janeiro através do entdo governador Wilson Witzel na sua fala: “O correto é matar o bandido que

esta de fuzil e a policia vai fazer o correto: vai mirar na cabecinha e...fogo!"

reforcando a retérica
da estigmatizacdo da figura do inimigo como discurso oficial de governo que autoriza a violéncia
e a banalizacdo das execuc¢des por intermédio da intervencdo do Estado impondo uma situacao de
guerra contra 0s seus adversarios e, a0 mesmo tempo, expde 0s seus proprios cidadaos a guerra
Para melhor entendimento da fala acima, Fairclough, (2011), conclui que tedricos do

discurso como Ernesto Laclau e Chantal Mouffe categorizaram termos como corrupcgao,

Z As politicas pUblicas do SUSP foram precursoras na integragdo com o ente municipal sendo esse novo modo de

gestdo publica, um arranjo interfederativo que corresponsabilizou os entes federal, estadual e municipal na temética da
seguranga.

UOL. Reportagem nov/2018. Disponivel em: https:/noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-
estado/2018/11/01/a-policia-vai-mirar-na-cabecinha-e-fogo-afirma-wilson-witzel.htm. Acesso em: 12 Ago 2024.


https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2018/11/01/a-policia-vai-mirar-na-cabecinha-e-fogo-afirma-wilson-witzel.htm
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democracia e revolugdo como significantes flutuantes, pois seus significados s6 séo fixados pelos
conteudos concretos dados pelas forcas antagdnicas presentes na sociedade. Em outras palavras,
esses termos sdo frutos de conflitos de linguagem e, por conseguinte, de discursos. Nessa
perspectiva, enquanto préatica social, o discurso é tomado como prética politica, que transforma ou
mantém relacGes de poder (Fairclough, 2011), principalmente quando essa relacdo de poder €
emanada pelo Estado, sob o monopolio legitimo da coacdo fisica, conforme descreveu Max
Weber, (1982). Tal postura se contrapde aquela do “especialista”, cujo conhecimento ¢
considerado abstrato, idealista, politico e mediado. Essas praticas agenciam o saber adquirido pela
experiéncia da “cultura policial das ruas” (Muniz, 1999) como forma de interdicdo e legitimacédo
dos discursos intra e extracorporagdo que sdo reproduzidos pelos gestores e agentes politicos.

A partir do saber-fazer policial como linha divisoria de legitimidade de discursos e o tema
dos direitos humanos tratado em termos nao universais, € possivel notar a especificidade das
relaces tecidas entre o abstrato e o concreto nesses discursos. Segundo Mannheim (1986), o
conservadorismo como estilo de pensamento implica uma forma de conhecer e pensar
concretamente, preocupa-se com a acdo imediata, com os detalhes concretos em mudanca,
restringindo seu alcance as redondezas imediatas de onde se esta localizado. Implica também uma
forma distinta de experienciar 0 tempo: 0s acontecimentos sdo experienciados em termos
ancorados no passado; a histéria é pensada em termos mais espaciais e de coexisténcia do que
temporais e de sucessdao. Essa questdo remete a forma de pensar a sociedade como elo entre
geracOes passadas, presentes e futuras, além da interrelacdo entre as instituicbes sociais e a
primazia da sociedade sobre os individuos. Nesse quadro, instituicbes como a igreja, costumes e
tradicBes tém papel destacado, (Mannheim, 1986).

Nesse tipo de discurso, 0 que mais reverbera € como o discurso da guerra (Benetti, 2017,
Muniz, 1999) tem uma expressiva trajetoria de continuidade entre a “bancada da bala” e a
“bancada da seguranga”. Nessas narrativas, as forcas de seguranca s@o compreendidas como
dotadas de uma missao superior: defender a sociedade contra 0 mal. Como exemplo, ha o desejo
expresso de restauragdo de um passado mitico, marcado pela conformidade moral e pela
homogeneizacdo de comportamentos, em que ndo haveria conflitos e crimes (Muniz, 1999).
Preconceitos e estereotipos compartilhados por grandes parcelas da populacdo foram habilmente
articulados nos meios de comunicagdo (Caldeira, 2000), resultando em uma campanha bem-
sucedida em que o respeito aos direitos humanos foi associado ao “privilégio de bandidos”. A
partir dela, diversas entidades e individuos defensores dos direitos humanos sdo rotineiramente

desqualificados.
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Assim, a sociedade fluminense experimentou no primeiro més do mandato do governador
Witzel, em janeiro de 2019, a decretacdo da extincdo da Secretaria de Seguranca Publica
(SESEG), indo na contraméo da proposta do SUSP de articulagdo entre 0s niveis de governo e
entre os Orgdos e poderes do Estado e coordenagio entre os atores da pasta. E igualmente
interessante observar que tal fato, deveria suscitar o questionamento dos demais poderes que
compdem a estrutura de governo como o Poder Legislativo e o Poder Judiciario e como essa
politica truculenta reverberou na casa legislativa refletindo o recrudescimento das em propostas
legislativas relativas a violéncia e seguranca publica.

Insta salientar que, ainda durante a gestdo do governo Witzel, houve a declaracdo da
pandemia da Covid-19 pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) em mar¢o de 2020. Segundo
Fleury (2011) “a precariedade das condigdes de funcionamento [...] se torna um dos fatores
fundamentais de concretizacdo do contradireito a sadde. A banalizacdo das injusticas provocadas
pela inexisténcia das condi¢cdes necessarias ao funcionamento em padrdes de qualidade torna os
profissionais e usuarios reféns da precariedade”. Esta situacdo expds a populacdo residente nas
favelas a uma condicdo dupla de vulnerabilidade: ao mesmo tempo em que as pessoas passaram a
serem submetidas a medidas de isolamento social em suas comunidades como medida de
enfrentamento a disseminacdo da doenca, os moradores de favela, ainda sofreram com a economia
do pais afetada pela pandemia, aumentando a vulnerabilidade das populacGes das favelas e
periferias brasileiras. Nesses territorios, concentram-se muitos trabalhadores informais que se

viram impossibilitados de garantir a subsisténcia de suas familias, (Fleury, S; Menezes, P, 2020).

2.1.2 Contexto da APDF n° 635

Essa situacdo de vulnerabilidade dos moradores periféricos agravada na pandemia do covid
-19 e a continua repressao policial por meio das operagdes no interior das comunidades do Rio de
janeiro acabaram por motivar o Partido Socialista Brasileiro (PSB) que ajuizou Acgdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 635 com a pretensdo de que fossem
reconhecidas e sanadas graves lesGes a preceitos fundamentais constitucionais, decorrentes da
politica de seguranca publica do estado do Rio de Janeiro marcada pela “excessiva e crescente
letalidade da atuac&o policial” *. Desse modo, o Supremo Tribunal Federal (STF), que em decisdo
liminar do Ministro Edson Fachin, em junho de 2020, proibiu operacdes policiais em favelas do
Rio de Janeiro durante a pandemia, salvo em “hipdteses absolutamente excepcionais”. A decisao

contida na ADPF n° 635 foi mantida em Plenario pelos demais ministros da corte em agosto de

* Ministério Ptblico do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: https://www.mprj.mp.br/adpf-635. Acesso em: 18
Ago 24,


https://www.mprj.mp.br/adpf-635
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2020 determinando o Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, responsavel pelo ontrole
externo da atividade policial, que acompanhasse as opera¢Ges com o objetivo de ndo colocar a
populagdo em um risco ainda maior. O ministro Fachin, em sua decisdo, ainda lembrou que no dia
15 de maio, ou seja, trés dias antes da morte do menino Jo&o Pedro, houve outra operagéo policial,
desta vez, no complexo de favelas mais conhecido como Complexo do Aleméo localizado na zona
norte da capital fluminense, que resultou em 13 mortos e na interrupcdo da energia elétrica por 24
horas, 0 que inviabilizou a entrega de doagBes de alimentos e ajuda humanitaria em plena
quarentena da pandemia®.

Pode-se verificar que a decisdo do STF atingiu de forma imediata a relacdo de mortes em
decorréncia de ac6es violentas pelo estado do Rio de Janeiro. Em junho de 2020, més da decisdo
do ministro Fachin, foi registrado o menor nimero de mortes por intervencdo do estado de duas
mortes contabilizadas em 68 operacdes policiais®. Mas o capitulo que parecia dar indicios
positivos durou pouco e parou por ai. Segundo o relatorio "Acdes policiais em outubro de 2020"
do Observatdrio de seguranca’ as policias voltarem ao seu modus operandi, j& no Gltimo trimestre
de 2020, onde de outubro a dezembro, foram contabilizados 246 operagdes policiais e registradas
58 mortes por acges violentas da policia. Com isso vimos que, a decisdo do STF passou ser
ignorada e as forcas policiais seguiram produzindo mais mortes justamente em um momento que a
sociedade se mobilizava em prol de salvar vidas durante a pandemia da Covid-19. Neste contexto,
quebra-se a compreensdo de seguranca publica com a finalidade de garantir a protecdo aos direitos
individuais de cada cidaddo, contribuindo para que possa exercer seu direito de cidadania em
seguranca seja no trabalho, na vida em sociedade, no lazer etc., dando lugar a a¢bes que, em sua
maioria, contradizem tais direitos. E assim, ao invés de assegurar e cuidar dos cidaddos no que
tange seus direitos de ir e vir com seguranca, 0 sentimento de inseguranca cresce a cada dia. Ou
seja, utilizam-se do uso legitimo da violéncia para a¢des de contencdo e repressao através do
abuso de poder e de torturas direcionadas a determinadas camadas da populacédo (Fraga, 2010).

No entanto, recentemente a importancia da ADPF n° 635 foi divulgada no site agencia
Brasil® onde a diretora-executiva do Instituto Fogo Cruzado, Cecilia Olliveira, afirmou que
a ADPF n°® 635 tem se mostrado um instrumento fundamental “na protecdo de vidas e no

planejamento de acbes de seguranca publica no Rio de Janeiro, com impactos concretos e

° Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5816502. Acesso em: 18 Ago 24.

® Observatério da Seguranca do RJ. Disponivel em: https://observatorioseguranca.com.br/produtos/dados/. Acesso
em: 18 Ago 24.

" Observatério da Seguranca do RJ. Disponivel em: https://observatorioseguranca.com.br/wordpress/wp-
content/uploads/2021/09/Observato%CC%81rio-da-Seg uranc%CC%AT7a-RJ-ac%CC%A70%CC%83es-policiais-
em-outubro-2020.pdf. Acesso em: 18 Ago 24.

& Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2025-02/rio-de-janeiro-fez-4600-operacoes-
policiais-mesmo-com-adpf. Acesso em: 10 fev 25.
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mensuraveis”, afirma. “Somente nas primeiras semanas de vigéncia, a ADPF conseguiu poupar,
em média, nove vidas por semana. Em seu primeiro ano de implementacédo, houve uma reducéo de
23% nos tiroteios e 26% no numero de pessoas baleadas”. Ja a coordenadora de Direito e
Seguranca Publica da organizacdo ndo governamental Redes da Maré, Tain& Alvarenga, diz que a
ONG, que atua no Complexo da Maré, na zona norte do Rio, tem acompanhado de perto o
trabalho da policia na comunidade, afirmou que “A importancia da ADPF na preservacdo de vidas
nas favelas esta materializada. A gente tem uma diminuicdo, no estado do Rio de Janeiro, em
apenas quatro anos, a letalidade diminuiu 51,9%, passando de 1.814 mortes em 2019 para 871 em
20237,

Nessa perspectiva, Oliveira (2017) destaca que "no Brasil, as respostas dadas as expressdes
da questdo social foram caracterizadas por sua intolerdncia e violéncia, qualificadas
continuamente como problemas a serem resolvidos pela policia”. Ou seja, as exigéncias da
populacédo frente ao descaso do poder publico sdo resolvidas ndo com politicas publicas, mas com
acOes punitivas. Segundo dados de uma pesquisa realizada pelo Frum Brasileiro de Seguranca
Plblica a falta de integracdo entre as politicas de seguranca e outras politicas sociais foi um dos
"fatores muito importantes como dificultadores do trabalho das policias por um percentual igual
ou superior a 65% tanto em 2014 quanto em 2021" (FBSP, 2021), bem como a "priorizacdo das
prisdes, em vez da adocdo de policiamento comunitario e a¢bes preventivas”. Para Carvalho e
Silva (2011), "a seguranca publica é considerada uma demanda social que necessita de estruturas
estatais e demais organizacOes da sociedade para ser efetivada”. Pois, concordando com
Guimarées (2008), a protecdo sobre o governo ganha prioridade em detrimento da protecdo do
individuo ou de grupos de individuos. Somente politicas setoriais compensatdrias nao
correspondem de maneira efetiva nas agcdes de prevencdo da violéncia e promocdo da vida e
liberdade dos individuos.

Diferentemente da reducdo do papel do Estado no ambito econémico e social, no que se
refere & seguranca publica, tem ocorrido uma ampliacdo dos instrumentos de controle sobre a
sociedade (Carvalho; Silva, 2011). Isto significa que, o controle sobre a sociedade, principalmente
negra, por parte da politica de seguranca publica aumenta significativamente, caracterizado pelo
poder Estatal frente os desafios de regifes mais atingidas pela violéncia policial, conforme dados
de demonstram que 78,9% das vitimas de intervencdes policiais sdo negras (FBSP, 2021). Esse é
um debate imprescindivel na contemporaneidade, tendo em vista as diversas e constantes
denuncias apresentadas diariamente em todo o pais por entidades de defesa de direitos humanos,
ou divulgadas atraves de diferentes veiculos de comunicacgéo, e as que se obtém por informacdes

oferecidas pelos 6rgdos de controle e fiscalizacdo da atividade policial.
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Assim, a democracia brasileira € um exemplo de sistema politico onde as instituicdes e
interesses subnacionais desempenham papel significativo na dindmica eleitoral e na formulacao de
politicas puablicas, ja que Carta Magna de 1988 introduziu um tipo de federalismo, em que 0s
governos locais e, especialmente, estaduais, ganharam a capacidade de implementar um amplo
leque de politicas sociais e econémicas, e ainda garantiram, sob diversas formas, a representacao
dos interesses subnacionais na arena politica nacional (Mainwaring, 1997). Por ser considerado
importante faremos no proximo capitulo uma reflexdo sobre a politica publica e a participacdo do
legislativo nessa seara, ja que o parlamento, na configuracdo dada pela Constituicdo de 88 (Brasil,
2024), conta com mecanismos que 0 capacitam a participar dos processos decisérios e da agenda
governamental sobre politicas publicas, tanto pelos instrumentos formais de elaboracdo de leis,
quanto pela insercao de procedimentos externos como consulta popular, audiéncia publica e féruns
técnicos, que acabam por reforcar a responsabilidade dos legisladores e por exigir deles maior

COmMpPromisso em suas proposicoes.

2.2 POLITICAS PUBLICAS E A PARTICIPACAO DO LEGISLATIVO
SUBNACIONAL

Dada a relevancia do Poder Legislativo nas sociedades democraticas, algo facilmente
perceptivel no cotidiano da populacdo pelos efeitos de decisGes tomadas neste ambito de poder,
surge o legitimo interesse desse estudo em compreender como tal estrutura se organiza como seus
atores se comportam e 0 que isso implica em termos de politicas publicas na sociedade
contemporanea o que reforca a importancia de no contexto subnacional, verificar a participacdo da
ALERJ no campo da violéncia e seguraca publica. Desse modo, a abordagem do novo
institucionalismo propde entender os modelos de organizacéo legislativa, onde o foco deslocou-se
das preferéncias individuais dos atores politicos para as instituicdes, (Limongi, 1994), ou seja, 0s
comportamentos e decisGes dos atores sociais sdo fortemente impactados pela forma como as
instituicdes sdo desenhadas e estabelecidas na sociedade. O novo Institucionalismo € hoje uma
perspectiva tedrica central para a ciéncia politica. A corrente surgiu a partir da decada de 1980,
contrapondo-se as perspectivas behavioristas, predominantes no periodo de 1960 e 1970, as quais
se baseavam no comportamentalismo e no pluralismo.

Assim, maior parte dos analistas politicos (Mainwaring, 1999; Santos, 2008 e Limongi,
2010) consideram que esse “novo institucionalismo” permitiu a emergéncia dos governadores dos
estados como atores politicos poderosos, partindo da premissa que as preferéncias individuais ndo

permitem inferir qual a escolha social. Para os tedricos desta corrente, as instituicdes
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desempenham papel relevante e decisivo no processo decisorio, elas sdo consideradas, inclusive,
responsaveis pelos resultados obtidos, (Limongi 1994). E neste contexto, que cientistas politicos
comecam a buscar explicagdo para essa estabilidade e percebem que o resultado obtido pode ser
atribuido ao papel desempenhado pelas instituicdes. Na escolha racional, as instituicdes s&o
consideradas essenciais para o comportamento estratégico do agente politico. Por meio delas,
criam-se as regras do jogo: “Definem os atores que participam do jogo, suas possibilidades de
acdo estratégica, as informagdes necessarias para a tomada de decisdo desses atores, bem como o
resultado das escolhas individuais dos atores, ou seja, a escolha social”. (Ribeiro, 2012). Torna-se
evidente que, em sua maioria, 0 comportamento politico adotado por parlamentares brasileiros
segue 0 mesmo caminho desenhado pela teoria de Mayhew. Dessa forma, a analise da obra de
Mayhew significa uma anélise do comportamento parlamentar necessaria ao desenvolvimento
dessa pesquisa.

Estudos produzidos sobre a conexd@o entre voto e politicas publicas (Pereira, C.; Rennd,
2001; Ames, 2001) estdo mais concentrados na esfera nacional e no Poder Legislativo. Estes
trabalhos procuram estabelecer uma relacdo entre as emendas ao orcamento da Unido, o
desempenho eleitoral e comportamento legislativo dos parlamentares. Desse modo, a teoria da
conexdo eleitoral desenvolvida por Mayhew (1974) sobre comportamento do legislativo
demonstra a forca dos parlamentares na consecucao de beneficios particulares a individuos, grupos
ou até mesmo a sua base eleitoral como um todo, principalmente junto ao Governo (Poder
Executivo), a quem, constitucionalmente, cabe a atribuicdo de administrar os recursos disponiveis
em busca do bem comum da nacdo através da implementacdo das politicas publicas. O eleitor,
considerando-se diretamente representado por determinado parlamentar, lhe encaminha diversas
demandas, que podem ou nao figurar na esfera de competéncia do parlamento. Isto ocorre porque
este normalmente ndo tem um conhecimento muito aprofundado sobre a divisdo dos poderes em
uma democracia, nem sobre como se ddo as atividades parlamentares. Diante de tais demandas o
congressista ndo pode se manter inerte. Fazem todos os esforcos para atender as solicitacdes e, ao
final, beneficiar-se por ter “conseguido” atendé-las, procurando sempre deixar claro que sua
atuacédo foi determinante para o éxito.

No entendimento de Nelson Rojas de Carvalho (2003), mais uma vez adquire grande
relevancia a capacidade que cada deputado tem de proporcionar beneficios desagregados,
individualizados, particularizados, de acordo com seus interesses. Com esta intencgdo, o referido
autor ressalta que os gabinetes parlamentares geralmente dispdem de profissionais treinados para
atender as demandas de suas bases eleitorais, num comportamento parecido com um servico de

despachante na intermediacgdo entre interesses paroquiais e o poder publico (Carvalho, 2003).Tal
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postura vai ao encontro daquilo que Mayhew (1974) classifica como “credit claiming”, ou, numa
traducdo aproximada, “busca de crédito”, refor¢cando a tese de que a dimensao eleitoral condiciona
a dimensdo parlamentar e governativa. Toda acdo parlamentar que resulte em beneficio particular
para seu eleitor, deve ser creditada a forca que este ator politico teria junto as instancias
governamentais e Orgdos publicos, sempre visando aumentar sua credibilidade. Importante
salientar que o parlamentar ndo deve “abusar” desse tipo de atuacdo, sob pena desta, em algum
momento, soar inverossimil e comprometer todo o esfor¢o feito para angariar a confianca do
eleitor (Mayhew, 1974). No que concerne na busca de crédito, Mayhew (1974) aponta como
fundamental a disposic¢do dos parlamentares pela atuacédo junto ao governo na disponibilizacdo de
recursos que serdo repassados ao distrito. As melhorias proporcionadas pela busca de crédito sdo
vinculadas entdo a figura do parlamentar, e a satisfacdo popular se insere na capacidade do
politico de suprir necessidades da comunidade.

De acordo com o argumentado por Lima (2019), a andlise do particularismo brasileiro tem
se dado principalmente pelas emendas orcamentarias individuais e que essas avaliacdes se ddo a
partir de uma Otica de distribuicdo de beneficios particularizados através de emendas
orcamentarias, que € chamado por Limongi e Figueiredo (2005) de "conexao eleitoral a
brasileira". No que se refere a divulgacdo, Mayhew (1974) aponta ser fundamental para a tomada
de consciéncia de seus eleitores e para seu reconhecimento social como demonstragdo de forga
perante 0s outros parlamentares. Porém o autor alerta que isso ndo deve ser realizado de forma
simplificada, ou sem levar em conta os riscos e potenciais conflitos envolvidos.

Ja Ricci (2003), por exemplo, ao colocar a discussdo na arena legislativa, responde a
questdo do conteudo das leis aprovadas no Congresso brasileiro, a partir do entendimento dos
fatores institucionais que influenciam e estruturam o comportamento legislativo dos
parlamentares. Ao questionar se o conteldo da legislagdo do Congresso tende a satisfazer a
preferéncia paroquiais, o autor verifica que os custos de competicdo para uma elei¢do proporcional
sdo muito altos para que o congressista concentre sua acdo legislativa em demandas locais, sendo
mais apropriada a distribuicdo de beneficios eleitorais difusos. Em termos sucintos, Ricci (2003)
sustenta a idéia de que em distritos com magnitude distrital média e elevada o politico tem mais
incentivos a investir em politicas distributivas com beneficios difusos do que em politicas
paroquiais, cujos beneficios sdo concentrados localmente. Isso implica que todo entendimento que
diga respeito a legislacdo € obstinadamente caracterizado pela ressalva de que as normas
produzidas pelo Legislativo sdo secundarias e de importancia relativa, ja que repletas de

concessoes e vantagens particularistas.
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Contrapondo-se a esta visdo, Mainwaring (1999) sugere que, embora 0s incentivos
eleitorais estimulem o individualismo do parlamentar, a magnitude distrital é o fator determinante
para explicar o comprometimento legislativo dos politicos considerando que, devido ao sistema de
lista aberta, as campanhas personalizadas e a um sistema altamente descentralizado, os politicos
brasileiros privilegiam acdes voltadas para satisfazer interesses locais. Podemos observar entédo
que parlamentares utilizam a proposicdo de projetos de lei na tentativa de atender a esses
interesses locais, como € o caso, por exemplo, do projeto de lei n° 20190300403 do deputado
Rodrigo Amorim que versa sobre a criacdo de um colégio militar no municipio de Mesquita e o
projeto de lei n° 20190301346 do deputado Anderson Moraes que versa sobre a criacdo de um
colégio militar no municipio de Angra dos Reis. E apesar desses projetos disputarem o sentido e o
escopo da funcdo preventiva da policia como agente regulador de politicas de seguranca publica
ambos ndo foram aprovados pela casa legislativa. Nas palavras de Mainwaring (1999): “quando
os legisladores séo eleitos pelo voto pessoal, como € o caso do Brasil, eles se tornam devedores do
distrito que os elegeu. Eles t€ém mais incentivos para atitudes paroquialistas que o presidente”. A
posicao de Barry Ames é ainda mais contundente: na vigéncia de um sistema eleitoral que produz
um Legislativo dominado por partidos indisciplinados e cujos deputados estdo interessados mais
no proprio reduto eleitoral, o Congresso tenderd a ser “muito mais voltado para a produgdo de
politicas paroquialistas que para a producdo de leis cujo conteudo tenha um objetivo realmente
nacional” (Ames, 2001).

Seguindo essa linha, varios estudos (Figueiredo e Limongi, 1995; Santos, 1997; 1999 e
Amorim Neto, 2000) comecaram a resgatar o papel dos partidos politicos, o desempenho das
liderancas e o peso relativo das regras decisorias internas do Congresso como variaveis a serem
levadas em conta no exame do processo decisério. A questdo empirica era verificar em que
medida esses incentivos se refletem no conteudo das leis. Apontam, nessa direcdo, trés estudos
que demostraram que a producdo legislativa do Congresso brasileiro ndo € caracterizada pelo
dominio dos assuntos paroquiais (Figueiredo e Limongi, 1999; 2002 e Lemos, 2001). Em suma,
passou-se a exigir da anélise conceitual uma explicacdo tedrica do comportamento legislativo do
Congresso; a tarefa empirica tornou-se verificar que tipos de leis sdo produzidos, (Ricci, 2003),
fato este que sera apresentado no capitulo mais a frente desse estudo, quando da analise do
contetido dos projetos de lei da ALERJ no campo da violéncia e seguranca publica.

Na medida em que as pesquisas anteriores focavam majoritariamente o Congresso, nédo é
de se espantar que o conhecimento sobre o Congresso Nacional brasileiro tenha se expandido na
literatura especializada atraves de estudiosos brasileiros (Figueiredo e Limongi, 1999; 2008 e

Santos, 1999) e de autores estrangeiros (Ames, 2001; Mainwaring 1997; 1999). No entanto,
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comegamos a notar um aumento no interesse em se estudar o tema da conexdo eleitoral das
politicas publicas na esfera subnacional em estudo produzidos por Ricci (2003), Ricci e Tomio
(2009) e Santos (2014). Mas, ainda existe uma caréncia de estudos sobre o papel do Poder
Legislativo no processo decisorio e na conexdo eleitoral das politicas publicas especialmente
aquelas voltadas ao tema da seguranca publica, como argumentou Marinho (2017), sendo este
campo muito pouco explorado ou, frequentemente, limitado. Ao seu modo, essa dissertacdo
pretende apresentar alguns elementos que possam contribuir com a superacdo desta lacuna. Nossa
intencdo é deslocar o foco da andlise para 0 &mbito subnacional dentro da perspectiva do conteddo
apresentado pela producéo legislativa a fim de contribuir com evidéncias para o aprofundamendo
do debate na agenda estadual.

De todo modo, destacamos outro aspecto significativo do funcionamento das democracias
federais, que se da aos processos de competicdo vertical entre esferas de governo distintas na
producdo de politicas publicas. Em sistemas politicos federativos onde a autoridade sobre
elaboracdo de politicas publicas é descentralizada, o governo central e os governos subnacionais
competem por um mesmo “pool” de eleitores ao ofertar servigos similares em um dado territorio.
Através de um método historico comparativo Migué (1997) conclui que, os governos estaduais ou
locais competem com politicas similares ofertadas pelo governo federal na medida em que buscam
0 apoio do eleitorado por meio de politicas de gasto social. Para o autor, ha evidéncias de um que
um dos impactos da competicédo vertical, por exemplo, 0 da expanséao das politicas sociais federais
de transferéncia de renda nos altimos anos, vem contribuindo para mitigar o controle antes
exercido pelas maquinas politicas estaduais sobre a arena eleitoral (Borges, 2007). Em seu estudo,
Desposato (2001) sugere que quanto maior for a importancia relativa do eleitorado pobre e com
baixos niveis educacionais, tanto maior seria a presenga de bens privados na “cesta” de politicas
publicas escolhida pelo governo.

Outra abordagem de Desposato (2001) se concentra quase que exclusivamente sobre as
caracteristicas da “demanda” por politicas publicas, esquecendo-se de investigar o papel autbnomo
dos atores que respondem pela “oferta” de politicas, especialmente as elites politicas. Portanto
torna-se perigoso defender que o ciclo politico-eleitoral influencia a elaboracdo de politicas
publicas, ja que ndo se deve aplicar a todo e qualquer tipo de politica publica. No caso do Brasil
esse dilema seria mais forte em funcéo da singularidade do nosso sistema politico, que combina
proporcionalidade, multipartidarismo, Poder Executivos fortes e formacdo de coalizdes amplas e
heterogéneas. Assim, o alto grau de fragmentagdo partidaria obriga os presidentes a se sustentar
em coalizbes multipartidarias semelhantes aquelas construidas nos sistemas parlamentaristas

europeus, (Borges, 2010).
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Portanto, de modo a garantir a disciplina partidaria no legislativo, a distribuicdo de postos
governamentais tende a seguir certa proporcionalidade entre a forca dos partidos no legislativo e a
sua representacdo no Executivo (Amorim, 2007). Nesse cenario, Geddes (1994) propds uma
estratégia na implementagdo de programas governamentais, a chamada “compartimentaliza¢ao”
das decisdes politicas, mas diante das especificidades do sistema politico brasileiro. Entendo, para
que essa compartimentalizacdo seja bem-sucedida, é necessario que o chefe do Executivo seja
capaz de estabelecer uma “divisdo de trabalho” entre secretarias e 6rgdos “técnicos”, garantindo
um fluxo de cargos e verbas suficiente para atender aos partidos da coalizdo governista, posicdo
também defendida por Limongi e Figueiredo (2004), que compreendem que 0S Qgovernos
executivos negociam com o legislativo o curso das politicas e o que os diferencia sdo as moedas
de troca utilizada na barganha pelo apoio parlamentar. Desse modo, faz-se necessario o
aprofundamento analitico e tedrico dos tipos de politicas puablicas, esperando-se, assim,
compreender a maneira como a participacdo do legislativo estadual, através dos projetos de lei,
contribuem para o campo da violéncia e seguranca publica, sobretudo no tocante a promoc¢éo das

politicas pablicas por meio dos instrumentos governamentais.

2.2.1. Modelos de politicas publicas na esfera do legislativo

Admitindo a riqueza e amplitude que recai sobre o tema das politicas publicas nas diversas
areas, Santos (2002) concorda com a visdo de politicas publicas como acdo de governo ou Estado.
Nesse mister, 0s modelos descritivos de politicas publicas possuem um papel de demonstrar as
diversas caracteristicas analiticas de um campo de estudo, apresentando um direcionamento
esquematizado de conceitos, propriedades e particularidades que sdo Uteis ao entendimento do
objeto estudado. A seguir serd proposta uma analise da literatura que apresenta modelos para as
politicas publicas, especialmente os mais relacionados com o objeto dessa pesquisa.

A formacdo do campo de estudo das politicas publicas se deu a partir da mudanga na
perspectiva analitica dos académicos estadunidenses, cujo foco foi direcionado para a acdo e
producdo dos governos em detrimento das analises europeias que focavam suas avaliagdes no
Estado e nas suas instituicdes, (Costa, 2024). Desta forma, os estudos realizados nos EUA nao
relacionavam as teorias que abordavam o papel dos Estados, mas sim, focalizavam suas analises
em trabalhos que tratavam diretamente sobre a agdo dos governos. Ou seja, partindo do
pressuposto que o governo é uma instituicdo estatal e da sua relevancia na constituicdo do Estado,
0 objetivo passou a ser a analise das acdes deste, visto que estas (as politicas publicas) sdo a

materializacdo da atuagédo estatal (Souza, 2006). Ao seu modo, Celina Souza (2006) descreve



35

ainda que, em uma democracia estavel as acbes dos governos podem ser frutos de fomulacéo
cientifica e analisada por pesquisadores independentes, estas hipoteses foram constituintes para a
efetivacdo do desenvolvimento do campo de publicas como subarea da Ciéncia Politica, sendo um
ramo que o surgimento se deu para entendimento de como e por quais motivos 0s governos tomam
suas acOes. A autora menciona ainda outro ponto histérico no estudo das politicas publicas, que foi
a criacdo nos EUA, em 1948, da primeira organizacdo nao governamental com financiamento
estatal, foi 0 molde das chamadas think tanks atuais, que possibilitou o trabalho de diversos
profissionais formados em &reas diferentes para atuar com ferramentas analiticas, constituidas por
metodologia cientifica, nas decisGes do governo e entender seus resultados.

Partindo do pressuposto de que o tipo de politica publica pode determinar a dindmica
politica, Lowi (1972) criou uma tipologia de andlise dos seus conteudos, e uma delas ¢ a politica
distributiva que ao gerar custos para a maioria da populacdo acaba por beneficiar uma minoria.
Desse modo a chamada policy arena fundamenta-se na teorizagao de Lowi (1972) de que “policy
determines politics”, ou seja, o conteudo das politicas publicas podem estruturar a formacdo de
conflitos barganhas e negociacdes, bem como a organizacdo de grupos de pressdo. Para Frey
(2014) o caso das politicas publicas de seguranca parece ndo se encaixar na abordagem das
politicas enquanto policy network na medida em que sdo aquelas que delimitam os atores e grupos
que se inter-relacionam enguanto protagonistas do estabelecimento de politicas e sdo marcadas por
uma estrutura horizontal bastante alta e um controle matuo intenso. Isto porque a politica da
seguranga publica ndo remete a uma cadeia de relacbes horizontalizadas e ndo se configura numa
perspectiva multicéntrica dos atores, é permeada por um alto controle tanto pelo legislativo como
pelo proprio executivo, conforme relembra Pinto (2014).

Além das policy networks podem surgir Issue Networks (Frey, 2014), estruturas menores
de cadeias de inter-relacdes entre atores e grupos que se empenham em controlar a producéo de
politicas que ndo se direcionam a uma area ou setor amplo, mas sim a projetos especificos dentro
de um campo de politicas. Os recursos financeiros em disputa podem dissolver antagonismos e
originar um esforgo mutuo e conjunto (relagdes de cumplicidade) dentro do setor de politicas, com
0 intuito de angariar tais fundos. Algo parecido pode ocorrer quando policy networks dominantes e
rivais do campo passam a sofrer ameaca de outras redes emergentes. Criam-se, por vezes, lacos
internos de protecdo e solidariedade. Argumento entdo que a abordagem da seguranca publica
como policy arena parece mais promissora abrindo a perspectivas de se pensar a gestdo dessas
politicas a partir da nocdo de campo objeto dessa pesquisa, onde o contetdo das politicas
determina a configuracdo de uma estrutura especifica de negociacdes e lutas. Buscando

conceituar, Schmidt (2019) aduz que, politicas publicas sdo respostas a problemas sociais, que por
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meio de diretrizes gerais sdo baseadas na politica governamental e devem surgir de planos (nos
quais as diretrizes sdo detalhadas), que resultardo em programas, que, norteiam as acdes publicas
através dos projetos.

Na medida em que o poder politico é um agente dotado de centralidade no processo
decisorio de politicas publicas, as estratégias de nomeacdo em cargos de alto escaldo tém peso
importante na determinacdo da a¢do governamental. Nesse contexto politico, a “partidarizagdo”
das decisGes tende a estar associada & instrumentalizacdo politico-eleitoral das agéncias
governamentais. Assim, a ja citada tipologia sobre politica publica de Lowi (1972) desenvolvida
atraves da maxima: "Policies determine politics™ (a politica pablica determina o jogo politico)
auxilia no entendimento de que cada tipo de politica publica encontra diferentes formas de apoio e
de rejeicdo dentro do sistema politico. Sabendo entdo, que as tipologias sdo opc¢des de ferramenta
metodoldgica que os analistas utilizam para estudar determinado assunto, (Costa, 2024) significa
que a utilizacgdo de um modelo analitico ndo inviabiliza a adocdo de outras, visto que a
complementariedade de unidades analiticas tende ao enriquecimento da analise. Isto posto, optou-
se por demosntrar quatro modelos analiticos devido a sua relevancia na aplicacdo no campo da
seguranga publica sabendo que estas possuem caracteristicas especificas que impactam
diretamente no resultado entregue a sociedade. Além do mais, partindo do pressuposto que o
trabalho tem por objetivo buscar entender o papel do Poder Legislativo subnacional, esses
modelos sdo indicados por permitir a possibilidade de analisar a fase da proposicéo e da aprovacéao
dos trabalhos no parlamento e como os diversos atores, as instituicbes e o jogo politico
influenciam a escolha ou ndo de determinados instrumentos e os resultados que séo alcancados. A
seguir, propomos o quadro 1 com os seguintes modelos analiticos: de Lowi (1964; 1972); Ciclo da

politica pablica; Arenas sociais e Neoinstitucionalismo, seus conceitos e suas caracteristicas.

QUADRO 1 - MODELO ANALITICO DAS POLITICAS PUBLICAS

Modelo Analitico Autor Conceito Caracteristicas.
Tipologia de Lowi Theodor Lowi | E, provavelmente, a | A tipologia é classificada em:
(1964; 1972) | tipologia mais | ¢ Distributivas — acfes que geram

conhecida sobre | impactos individuais, mas com
politica publica, | custo coletivo. Exemplo: subsidios
baseando-se na | e renuncias fiscais. Ocorre de

13

premissa que: “a | maneira menos conflituosa, pois o
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politica publica faz

a politica”. Dito de

outra forma, as
politicas  publicas
influenciam
diretamente a
politica.

custo é arcado pela coletividade e

ocorre principalmente em arenas

tipicas do “toma 14 di& c&”
(logrolling).

* Regulatéria — sd80 as mais
visiveis ~as  pessoas,  pois
estabelecem padrdes de

comportamento. Ex.: cddigo de
transito e proibicdo de fumar em
determinados locais. Sdo politicas
pluralistas e que dependem da
forca e interesse dos atores na sua
aprovagéo.

e Redistributivas — impdem
ganhos a uma grande quantidade
de pessoas em detrimento da perda
Ex.:

politicas sociais e reforma agréria.

de uma parcela menor.

Geralmente é conflituosa, uma vez

que trabalha com interesses

antagbnicos entre 0s  atores
envolvidos.

* Constitutivas — referem-se aos
procedimentos, denominadas de
meta-policies porque moldam a
dindmica politica nas diversas
arenas. EXx.. regras do sistema
politico-eleitoral e regras de
participacdo da sociedade civil em
decisbes governamentais. S&o
responsaveis por gerar conflito
entre diversos entes e atores por
atuarem diretamente no equilibrio

de poder existente entre eles.
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Ciclo da politica | Diversos Esta tipologia vé a | Cada autor apresenta 0s estagios
publica autores politica publica | de maneira diferente, em seguida
como um ciclo | tem-se um dos modelos que é
deliberativo, formado  por sete  etapas:
formado por varios | identificacdo do problema,
estagios e | formacdo da agenda, formulacéo
constituindo um | das alternativas, tomada de
processo dindmico | decisdo, implementacdo, avaliacdo
e de aprendizado. e extingdo. As diferentes vertentes
do ciclo das politicas publicas véo
direcionar a atengcdo para pontos
diversos, algumas tratam 0s
participantes do processo de
decisdo, especificando se os atores
sdo visiveis (partidos, politicos,
midia etc.) ou invisiveis (academia
e burocracia), outros ja abordam o
processo de formulacéo da politica
publica e o papel dos participantes
como incentivadores ou na
qualidade de atuar vetando a acao,
entre outras.
Arenas sociais Reviséo Este modelo | Os empreendedores politicos tém
apresentada entende que para | sua atencdo atraida, basicamente,

com base em
Marques
(2000)

que uma situacdo
seja entendida
como um problema
se faz necesséria a
atuacao dos
empreendedores

politicos (policy

makers).

por:
 Indicadores — que apds sua
divulgagdo destacam determinada
situacao;

catastroficos

e Eventos ou

ocorréncias repetitivas do mesmo

problema;

« Feedback - respostas que
mostram falhas ou resultados
insuficientes das politicas
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publicas. As redes atuam
diretamente com as acdes e as
estratégias,  construindo-as e
reconstruindo-as constantemente.
A forca deste modelo estd na
possibilidade de investigacdo dos
padroes das relagbes entre

individuos e grupos.

Neoinstitucionalismo® | Diversos

autores

O neo-
institucionalismo
aplicado
especificamente as
politicas  publicas
descreve que as
instituicdes moldam
as acoes dos
decisores, ainda que
existam a escolha
racional e 0
autointeresse  dos
decisores, o papel
da instituicdo com
regras, identidades
e idéias atua
sobremaneira na
escolha dos

decisores.

Para a teoria as instituicdes sdo
formadas por regras formais e
informais que influenciam
diretamente o curso das politicas
publicas, ou seja, ndo sdo somente
0s individuos e grupos que
possuem essa influéncia sobre as
politicas publicas. Elas ndo séo as
Unicas a interferirem na relacéo de
poder que permeia a escolha
publica, pois existem outros atores
com papéis diversos que fazem
parte do jogo, entretanto esta
vertente destaca a importancia e

influéncia das instituicdes.

Fonte: Costa (2024)

A partir dos diversos modelos apresentados acima, seus conceitos e caracteristicas, com

base em Celina Souza (2006), é possivel realizar a seguinte sintese:

° Para Costa (2024), esta é uma vertente tedrica e ndo necessariamente um modelo de politica publica, mas pela
proximidade conceitual e do ganho quanto a sua conceituacdo, optou-se por apresentar na mesma estrutura grafica.
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“A politica publica permite distinguir entre o que o governo
pretende fazer e o que, de fato, faz. A politica publica envolve
varios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada
através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também
importantes. A politica pablica é abrangente e ndo se limita a
leis e regras. A politica publica é uma acdo intencional, com
objetivos a serem alcangados. A politica publica, embora tenha
impactos no curto prazo, € uma politica de longo prazo. A
politica publica envolve processos subsequentes [sic] apds sua
decisdo e proposicdo, ou seja, implica também implementacéo,

execucdo e avalia¢do”.

Resta claro que considerando o ciclo das politicas pubicas, o foco de analise basta ser
direcionado para a escolha e desenho da politica, ou seja, desconsidera as demais fases apds a
tomada de decisdo (Marques, 2013). Esta breve contextualizacdo objetiva demonstrar que as
primeiras criticas surgem especialmente em virtude da necessidade de atuacdo frente a esse
processo de decisdo baseada na racionalidade e na tecnicidade do Estado. J& o entendimento de
Lowi foi consonante, inclusive acrescentando os aspectos institucionais na sua analise, derivando
entdo sua tipologia. As contribuicdes de Lowi foram significativas para o neo-institucionalismo,
pois reverteu a ideia de que as acOes publicas sdo entradas que fomentam as escolhas puramente
técnicas de agdo, assim, conforme descrito no quadro 1, “a politica publica faz a politica”, deste
modo, a forma como as politicas publicas sdo desenhadas geram embate politico com fundamento
em determinados interesses (Marques, 2013).

Portanto, a razdo desse estudo optar pelo entendimento dos quatro modelos analiticos
retratados acima, importantes para a o processo de constru¢do de politicas publicas a partir da
producdo legislativa estadual, se da na mesma perpectiva de Costa (2024) sobre a importancia de
abordagem multicéntrica entendendo que o problema a ser enfrentado é que deve ser publico,
assim, em conjunto com o0s atores estatais outros agentes podem fazer parte da elaboracdo de
politicas pubicas, a exemplo das organizagdes privadas, organiza¢fes ndo governamentais, think
tanks e redes de politicas publicas (policy networks). A partir dessa analise reconhecemos as
relacdes entre as agéncias, os partidos politicos e o chefe do Executivo a fim de compreender a
escolha do mix de politicas publicas acima descritas que sdo implementadas pelo governo na area

da seguranga. Desse modo, a dindmica parlamentar quando da elaboragdo de politicas publicas de
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seguranca se d& na arena de sujeicdo a um controle externo, realizado através da propria casa
legislativa, na formulacéo de leis e no aspecto orcamentario, existindo uma relacao direta de causa
e efeito, entre as politicas de seguranca publica, a gestdo das institui¢cbes policiais e o resultado
obtido com a atividade policial. Portanto, no préximo capitulo, serdo apresentadas como as
caracteristicas estruturais da ALERJ e a atual legislatura € atravessada pelo capital politico dos
deputados, de maneira que auxilie a compreensao das proposicdes e aprovacdes legislativas que
serdo analisadas no capitulo seguinte, tendo em vista, o protagonismo exercido pelos
parlamentares quando das proposicdes relativas ao campo da violéncia e da seguranca publica
como parte importante do processo de articulacdo e tomada de decisdo politica objeto desse

estudo.

2.3 APRESENTACAO DA 122 SEGUNDA LEGISLATURA (2019-2023) DA ALERJ

Este capitulo apresenta uma anélise geral das caracteristicas estruturais da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro durante os anos de 2019 a 2023, a décima segunda
legislatura. Primeiro, descreveremos sumariamente a composicdo do parlamento, a seguir como se
da o processo legislativo na tramitacdo das matérias sujeitas a apreciacdo que envolve os diversos
tipos de proposigdes, a fim de entender o tipo de lei que serdo aqui trabalhados; trata-se de uma
abordagem que visa explicar basicamente o funcionamento da casa legislativa fluminense, para
apos, discorrer sobre o caminho percorrido pelas proposi¢oes dentro da ALERJ. Em seguida, esse
capitulo dara énfase a importancia do capital politico na dinamica parlamentar do processo
legislativo abordando e discutindo o seu conceito sob a égide do entendimento de Bourdieu (1996)
e Miguel (2003).

2.3.1 A estrutura da casa legislativa fluminense

A Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) é a sede do Poder
Legislativo do estado fluminense e teve origem em 1975%, a partir da fusdo dos antigos estados da
Guanabara e do estado do Rio (Ferreira, 2005). Como se sabe, a ALERJ é uma instituicdo da
esfera estadual da organizacdo politico-administrativa brasileira. Os deputados estaduais sdo
eleitos no mesmo pleito em que ocorrem eleicdes para governadores, presidente da republica,

deputados federais e senadores, em eleicdes proporcionais de lista aberta para cadeiras de 70

1% Em 1975, deu-se a fusdo do estado da Guanabara e do estado do Rio de Janeiro, dando origem ao atual Estado do
Rio de Janeiro, decretada pelo entéo presidente Ernesto Geisel, em 12 de julho de 1974, pela Lei Complementar n° 20,
que foi implantada a partir de 1° de margo de 1975.
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deputados estaduais. A temporalidade do Legislativo ¢ contada com o mandato parlamentar -
quatro anos -, periodo denominado legislatura, contada sempre do dia 1 de fevereiro do 1° ano até
0 dia 31 de janeiro do ultimo ano em todas as casas legislativas no pais. Dessa maneira, 0S
deputados agregaram-se em bancadas partidarias, constituidos em blocos parlamentares, os quais
deviam possuir ao menos trés deputados e no minimo dois ou mais partidos. Cada bancada pode
indicar um lider, no inicio de cada legislatura ou apds a criacdo de bloco parlamentar, aprovado
pela maioria absoluta dos integrantes da representagdo. Todos os lideres podem indicar vice-
lideres na proporcao de um por trés deputados ou fragdo, além de ser facultada a designagédo de um
primeiro vice-lider (Regimento Interno, 2023). O Governador do Estado também possui 0 poder
de indicar deputados para exercerem a lideranca do governo na Assembléia, composta por um
lider depois vice-lideres, os quais possuirdo as mesmas prerrogativas dos outros lideres dispostas
nos incisos | e Il do art. 14 do Catulo IV do Regimento Interno (2023).

A mesa diretora cabe a incumbéncia de dirigir os trabalhos legislativos e os servicos
administrativos da Assembléia. A estrutura da ALERJ também comporta as comissdes
parlamentares, o6rgdo de fundamental importancia que se divide em permanentes, ou seja, que
subsistem através de legislaturas, e temporarias cuja existéncia possui um periodo pré-
determinado, devendo em ambas obedecer tanto quanto possivel a proporcionalidade partidaria, de
maneira que os partidos com maior representacao possuam lugares reservados em cada comissao.
As comissbes permanentes competem funcdes fundamentais como discutir e votar projetos de lei,
converter em diligéncias, se julgar necessario, qualquer proposi¢do, com vistas a comprovar ou
juntar requisitos legais; realizar audiéncias publicas representativas da sociedade civil, convocar o
férum permanente de participacdo popular no processo legislativo; e analisar programas de obras,
planos estaduais, regionais e setoriais de desenvolvimento. Além disso, tais comissdes ainda
possuem o poder de solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidaddo e convocar
Secretarios de Estado ou Procurador-Geral para obter informacgdes e eventuais esclarecimentos

sobre temas de suas respectivas atribuicoes.

2.3.2 O caminho percorrido pelas proposicdes na ALERJ

Toda matéria sujeita a apreciacdo da Assembléia Legislativa recebe o nome de proposicéo.
O processo legislativo, na esfera estadual, envolve as seguintes proposi¢fes: proposta de emenda a
constituicdo, projeto de lei complementar, projeto de lei ordinaria, projeto de decreto legislativo,
projeto de resolucdo, indicacdo legislativa, indicacdo simples e veto a proposicao de lei. Por

extensdo do conceito, também se enquadram como proposic¢Ges: requerimento, recurso, parecer,
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emenda a proposicdo, mensagem, substitutivo (ALERJ, 2024). A iniciativa para apresentar
proposicdo cabe ao deputado, a comissdo ou a mesa diretora, ao governador do Estado, ao
Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas e ao Ministério Pablico. A Constitui¢do do Estado do
Rio de Janeiro abre a possibilidade de apresentacdo de projetos de lei por iniciativa popular. O
projeto de iniciativa popular percorre 0 mesmo tramite do de iniciativa parlamentar.

As proposicoes, em geral, ttm passagem obrigatoria pela comissdo de constituicdo e
justica, cujo presidente designa relator para elaborar parecer quanto a constitucionalidade,
legalidade e juridicidade da matéria. Depois de apreciada pela comissao de constituigdo e justica, a
proposicdo é analisada em seu mérito pelas comissdes permanentes ligadas aos temas em questdo
(seguranca publica, educacdo, saude, etc.). Nessa fase, dependendo da complexidade e
importancia do tema, sdo realizadas reunifes especiais com técnicos e/ou autoridades capazes de
subsidiar a andlise dos parlamentares. Os deputados integrantes da comissdao podem propor
substitutivos, emendas e subemendas ao projeto. Se todas as comissfes responsaveis pela analise
de determinada proposicdo emitirem parecer contrario, a proposicdo é arquivada. Discussdo € a
fase dos trabalhos destinada ao debate em Plenario. Depois de passar pelas comissbes, a
proposicdo € incluida na ordem do dia, para ser apreciada em Plenério. Durante a discusséo, 0s
deputados podem apresentar emendas, que sdo publicadas e encaminhadas para as comissdes
técnicas, onde recebem parecer. Nesse caso, a discussdo € encerrada e a votacdo do projeto
somente acontece ap0s ser emitido o parecer e incluido novamente na ordem do dia o projeto.
Aprovada em primeiro turno, com emendas, a matéria vai a comissdo de redagdo, onde serd
elaborada a redacdo para o segundo turno (ALERJ, 2024). Quando chega ao Plenério para a
votacdo em segundo turno, a proposicao reflete o resultado das discussdes e negociacdes politicas,
com as modificagOes decorrentes das emendas aprovadas em primeiro turno. Na discussdo em
segundo turno, os deputados podem novamente apresentar emendas, que sdo publicadas e
encaminhadas para as comissdes técnicas, onde recebem novo parecer. Aprovado 0 projeto em
segundo turno de discusséo, o projeto vai a comissdo de redacao para elaboracéo de redacao final,
que também é votado pelo Plenério.

De acordo com que argumenta Limongi (2003), todo esse tramite interno dos projetos de
lei demonstra que os trabalhos legislativos se organizam em torno de duas institui¢cdes basicas: as
comissGes parlamentares e as organizacGes partidarias. Cada uma dessas instituicdes torna
possivel cumprir as funcBes bésicas das Assembléias Legislativas: a representativa e a
propriamente legislativa, isto é, a producéo de leis que vao definir as politicas pablicas (Limongi e
Figueiredo, 2001). Assim, as matérias aprovadas pela Assembléia Legislativa e enviadas para

apreciacdo do Governador, sob a forma de proposicao de lei, podem ser: sancionadas e publicadas,
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virando lei; ou vetadas, no todo ou em parte, voltando ao Legislativo, para apreciagdo, com uma
exposicdo de motivos do veto, feita pelo Executivo.

Esta breve didatica da atual legislatura da ALERJ, contendo as etapas do processo
legislativo, somada aos regramentos internos forneceu uma apresentacdo geral do contexto em que
sdo exercidas as atividades legislativas, relevantes na construcdo dos grupos representativos com
forca para obstaculizar ou possibilitar apoio parlamentar necessario a tramitaces das proposicoes

no campo da violéncia e seguranca publica.

2.4 CAPITAL POLITICO NA DINAMICA PARLAMENTAR DO PROCESSO
LEGISLATIVO.

Compreender quais capitais sdo mobilizados pelos parlamentares é fundamental para
entender as varias trajetorias politicas presentes na esfera do Legislativo e a atuagcdo desses
parlamentares na arena politica. Assim, as questdes que buscamos responder, sobre a influéncia do
capital politico dos parlamentares e de seus partidos no processo legislativo se dara atraves do

levantamento de dados a ser realizado nesse capitulo.

2.4.1 Abordagem do conceito de capital politico

Bourdieu (1996) destaca que “capital politico” € uma forma de capital simbolico proprio da
politica, ou em outras palavras, uma forma de reconhecimento social conferido por determinado
grupo e ao mesmo tempo adquirida por determinado individuo no &mbito politico- institucional.
Este reconhecimento seria fundamentalmente aquilo que permitiria que alguns individuos, mais do
que outros, sejam aceitos como atores politicos e, por conseguinte, como aqueles que séo capazes
de agir politicamente. A hierarquia e a permanente competicdo entre os envolvidos em busca de
poder politico, carateristicas estruturais do campo politico nacional, constituem fortes estimulos as
formas de acumulacdo do capital politico (Miguel, 2003) e independente da ambicao politica do
parlamentar ele precisa reunir alguns requisitos para se manter no poder. Nesse Vviés, em seu
estudo Miguel (2003) que afirma ser possivel dizer que o campo politico estrutura-se como uma
carreira hierarquizada com formato piramidal onde as vagas superiores sdo cada vez menores
gerando uma competicdo permanente estabelecendo assim, com o capital politico e a carreira
politica quase que uma relacdo dialética. E interessante notar que “independente da ambicio
politica do parlamentar”, ele precisa reunir alguns requisitos para alcancar e se manter no poder.

De acordo com Miguel et al (2015), o ingresso na carreira politica estd condicionado a dois



45

fatores: “a vontade de participar da politica institucional e 0 acesso aos recursos necessarios —
tanto materiais quanto simbolicos — para que esta participagdo se efetive”. Isto significa que é
necessario capital para entrar e permanecer na carreira. Mas este capital ndo se restringe a recursos
financeiros. A tradicdo familiar, por exemplo, pode ser considerada como uma forma de capital
utilizada para se eleger.

Retomando os conceitos propostos por Bourdieu (1989), ao tratar o capital politico como
uma especie de capital simbolico, que seria o “crédito firmado na crenga e no reconhecimento ou,
mais precisamente, nas inimeras operagdes de crédito pelas quais os agentes conferem a uma
pessoa — ou a um objeto — os proprios poderes que eles lhe reconhecem”, significaria, de modo
geral, que uma determinada sociedade reconhece que o individuo possui “autoridade” para falar
ou realizar determinadas atividades em um campo especifico. Sendo assim, o capital politico seria
reconhecer que aquele individuo tem legitimidade para agir na politica. Desta forma, entende-se
que reunir capital politico € um dos grandes desafios do individuo que almeja a carreira politica no
Brasil. “E necessario capital para avancar na carreira, a0 mesmo tempo em que a ocupacdo de
cargos mais elevados na hierarquia do campo politico representa uma ampliacdo do capital.”
(Miguel, 2003).

E de que forma o politico constroi seu capital politico? Para entendermos isso, Bourdieu
(1986) faz uma distin¢cdo triplice dos tipos existentes e Miguel (2003) faz uma analise mais
abrangente a partir dessas categorias, dentre elas:

1. Capital delegado: entendido como o capital originario do préprio campo politico e/ou
estatal. Isto €, a notoriedade advinda de mandatos eletivos anteriores, da ocupacdo de cargos
publicos (de confianca) no Poder Executivo e da militancia partidaria, (Miguel, 2003);

2. Capital convertido: a notoriedade e a popularidade obtidas em outras areas sao
transferidas para a politica (Bourdieu, 1986), assim a popularidade conseguida em outros campos
é deslocada para a politica, (Miguel, 2003); e

3. Capital heroico: é uma subespécie do capital convertido; é produto de uma acumulagédo
lenta e continua, a qual leva em geral toda uma vida, é o capital pessoal a que se pode chamar
herdico e profético. (Bourdieu, 1986).

Nesse sentido, Alcantara (2017), argumenta que o capital delegado, consequentemente,
obedece a uma ldégica muito particular segundo a qual a investidura é um ato de caracter
verdadeiramente méagico pelo qual a instituicdo consagra oficialmente o candidato oficial. A
ligacdo entre este tipo de capital e a maturidade institucional é evidente, pelo que em situagdes de
indubitavel desinstitucionalizacdo hd uma clara diminuicdo do capital. No seu desenvolvimento,

um notavel capital politico pessoal pode configurar-se primeiro como consequéncia de uma
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acumulacéo lenta e continua ao longo da vida, através do desempenho de atividades em diferentes
dominios que envolvem a acumulacao de experiéncia. (Alcantara, 2017).

Sobre o capital politico herdico ou profético, Alcantara (2017) explica que na linha
weberiana do carismatico, o estreitamento dos lacos afetivos acaba por ser o indicador decisivo.
Esse carisma, que a priori endendemos como poder carismatico, se da, por exemplo, quando
multiddes exaltadas, atraidas por uma forca incontrolavel e magnetizadora em torno de uma
“personalidades extraordinarias”, como liderancas politicas, religiosas, militares, artistas,
influenciadores etc. Essa “forca magnética ou atrativa” foi nomeada por Weber (2002) de
“Carisma” que o definiu como “a qualidade extracotidiana, (...) € em virtude da qual atribuem-se a
uma pessoa poderes ou qualidades sobrenaturais, sobre humanas ou, pelo menos extracotidianos
especificos ou entdo se a toma como enviada de Deus, como exemplar e, portanto, como lider.”
(Weber, 1991). Em cenérios de com evidente institucionalizacdo, o capital politico pessoal e 0
capital delegado alimentam-se mutuamente constantemente, o que significa entender que durante a
sua vida ativa o politico possui uma formacdo mais ou menos extensa formando uma espécie de
depdsito de capital politico.

Em que pese Alcantara (2017) argumentando que, os sistemas politicos altamente
institucionalizados proporcionam niveis muito elevados de capital por delegacéo, sendo capazes
de aliviar as deficiéncias, se existirem, de capital politico pessoal; Miguel (2003), afirma que os
diferentes tipos de capital migram de um campo para outro, mas com eficécia diferenciada onde as
carreiras politicas fazem-se e por meio de um mix complexo de um e de outro. Nelas, a
visibilidade nos meios de comunicagdo de massa torna-se um elemento cada vez mais importante.
Resta claro entdo que, no campo politico existe uma estrutura da carreira politica no Brasil
(Miguel, 2003) atravessada pelos diferentes tipos de capital politico mobilizados pelos
parlamentares dentro da estrutura de poder: socioecondmico, midiatico, de lideres sindicais,
ligados ao patronato, lideres religiosos, familiar e obtidos em cargos anteriores (Miguel; Marques;
Machado, 2015). Compreender quais capitais sdo mobilizados pelos parlamentares € fundamental
para compreender as varias trajetorias politicas presentes na esfera do Legislativo visando

responder as questdes dessa pesquisa.
3 METODOLOGIA
Considerando os poucos estudos dedicados a atuacéo dos legislativos estaduais na area da

seguranca publica que se debrucem sobre o contetdo da proposicdes e a influéncia do capital

politico nesse processo, essa pesquisa se apoiara na bibliografia disponivel mesmo sendo ela de
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anos anteriores, porém com o esforco de realizar o levantamento de informagfes em banco de
dados recente. Para tentar explicar essa situacdo da possibilidade de uso de diferentes
metodologias, € atil retornar a Ritzer citado na obra de Ignacio Cano (2012) que descreveu a
sociologia como multiparadigmatica, ou seja, uma ciéncia na qual convivem, ao mesmo tempo,
abordagens teoricas e metodoldgicas muito diferentes e até confrontadas entre si.

Outra fonte importante para essa pesquisa tem sido a internet, porém, é fundamental
reconhecer que o campo é maior do que o proprio site através da perspectiva das Ciéncias Sociais
que leva em consideragdo seu repertorio metodolégico e interesses (Miskolci, 2011) Logo, o
objetivo de utilizar uma série de midias digitais é pra ter acesso a, por exemplo, informacdes sobre
0s deputados e os partidos politicos buscando fazer um mapeamento dos atores politicos de maior
relevancia, na propositura de projetos de lei na area da seguranca publica, que compdem a casa
legislativa. Dessa maneira, para responder as questdes levantadas, utilizamos como estratégia
metodoldgica uma andlise quanti-qualitativa dos projetos de lei (PLs), pois entendemos que 0s
discursos parlamentares, encontrados especialmente nos projetos de lei, configuram-se como um
subgénero da linguagem politica, simbolizando sua variavel mais formal e institucionalizada, haja
vista a influéncia do aspecto ritual e regimental do processo legislativo sobre os pronunciamentos
(Bayley, 2004 apud Silva, 2024). Assim, um projeto de lei transmite as ideias e o posicionamento
de quem o formulou. Mais do que isso, sdo também produtos de distintas variaveis institucionais,
politicas e historicas (Ibid.). Devemos considerar ainda, a limitacdo constitucional da atuacdo do
Poder legislativo estadual, que segundo Tomio (2011) diz respeito a que os deputados estaduais
propdoem, fundamentalmente, trés tipos de leis: 1) leis que “declaram de utilidade publica”
associacdes e entidades sem “fins lucrativos”, leis que “denominam” pontes, estradas, escolas,
prédios publicos etc. ou criam “dias comemorativos”, e leis que ddo “titulos” para homenagear
personalidades — em geral, estas leis possuem uma grande taxa de aprovacgéo; 2) leis que criam,
alteram ou regulamentam “politicas publicas” (satde, educagdo, meio ambiente etc.), com uma
baixa capacidade de aprovacdo, porque, geralmente, conflitam com as diretrizes das politicas
aprovadas por lei complementar ou, simplesmente, ndo sdo consensuais a maioria dos
parlamentares (sofrem o dilema da acéo coletiva e a dispersao de preferéncias entre os deputados);
3) leis que tratam de aspectos da “administragdao publica” (cria cargos ou programas publicos, por
exemplo) ou de questdes “orcamentarias” (criagdo, alteracdo e isen¢do de tributos, por exemplo),
que, geralmente, sdo arquivadas porque tratam de matérias legislativas cuja prerrogativa de
proposicdo é exclusiva do Executivo estadual.

De modo complementar, e diante dos objetivos pretendidos nessa dissertagdo, adotou-se

como estratégia de pesquisa a apropriacdo dos achados do estudo de Marinho (2017) tendo em
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vista alguns pontos convergentes, mas que foi produzido em outro recorte temporal (da 112
legislatura entre 2015 e 2016) fato este ter possibilitado um aprofundamento na analise com a
comparacdo dos dados coletados. Na analise da producdo legislativa dos parlamentares, tal estudo
também utilizou em sua metodologia de pesquisa o website da prépria ALERJ, os sitios
eletrénicos dos deputados e de seus respectivos partidos, bem como informac@es contidas no site
do TSE. Ja para analisar os contetdos dos projetos de lei, Marinho (2017) criou uma tipologia
onde as propostas foram classificadas em categorias de acordo com seu contetido e ao fim a que se
destinavam. Cada uma dessas categorias, por sua vez, se desdobrou em algumas subcategorias que
variaram em funcdo das especificidades das categorias as quais estavam relacionadas. Ao todo
foram criadas sete categorias classificatdrias: 1) Armas e Drogas; 2) Organizacgdo e procedimento
dos 6rgédos de seguranca publica; 3) Regulamentacdo; 4) Sistema prisional e execucdo penal; 5)

Tecnologia e seguranca privada; 6) Vitimas; e 7) Outros.

3.1 METODOLOGIA DE CONSTRUGCAO DA BASE DE DADOS DA COMPOSICAO
PARLAMENTAR E DA BASE DE DADOS DOS PROJETOS DE LEI

Para a construcdo da base de dados da composicdo parlamentar, buscou-se acessar as
propostas de lei da ALERJ. Os projetos de lei foram entdo categorizados, quantificados e
separados de acordo com seu tipo, autor, partidos do parlamentar, e status (os que foram
aprovados e os ainda em tramitacdo). Serdo considerados na classificacdo dos projetos, também os
arquivados e desconsiderados os projetos retirados ou devolvidos ao autor**. Nesse sentido, além
da coleta dos dados necessarios ao desenvolvimento desse trabalho, buscou-se ampliar a analise
trazendo dados da pesquisa realizada por Marinho (2017) referente ao 1° biénio (2015-2016) da
112 legislatura da Alerj por considerar suma importancia na compreensdo do estudo.

Sera empreendida uma analise estatistica, que evidenciara quais deputados e quais partidos
possuem maior iniciativa de producéo legislativa nessa area, evidenciando assim, os atores que
possuem maior relevancia em relacdo ao campo analisado. Para tanto, sera verificado a trajetoria
parlamentar no legislativo dos deputados e sua produtividade no dominio da Seguranca Publica
conforme demonstrado no estudo de Tomio e Ricci (2012) que o desempenho legislativo das
Assembléias estaduais oferece um indicativo claro da agenda prevalecente no ambito subnacional.
Nesse quesito, os dados sobre o sucesso do Poder Legislativo referente as acdes dos deputados

estaduais durante o processo legislativo se da através da porcentagem de projetos apresentados e

Y por se tratar de projetos com tramitac&o interrompida.
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sancionados (Tomio e Ricci, 2012) dando peso significativo ndo apenas considerando o volume
das propostas, mas também na producdo legislativa.

Identificar alguns aspectos determinantes do processo legislativo estadual no campo da
violéncia e seguranga publica é objetivo central dessa se¢cdo. Assim, ao verificar se o contetido da
legislacdo do Congresso brasileiro tende a satisfazer as questdes paroquiais, Ricci (2003) responde
a questdo do conteudo das leis aprovadas apartir do entendimento de fatores institucionais que
influenciam e estruturam o comportamento do legislativo dos parlamentares. A nosso entender
esse € um dos aspectos que nos ajuda a compreender melhor a atuacéo e o desempenho da ALERJ
no tema da violéncia e seguranca publica.

Ja na fase da pesquisa de construcdo da base de dados dos projetos de lei, a selecdo das
propostas foi feita quando estes apresentavam tema relacionado as politicas de seguranca publica
e/ou justica criminal a fim de abarcar o maior nimero possivel de termos relacionados ao recorte.
Para isso foi definido palavras-chaves amplas que permitissem a busca no escopo das propostas.
As palavras-chaves a seguir foram inspirads na pelo Instituto Sou da Paz descritas no relatério de
2019: “seguranca”, “policia”, “armas”, “pena”, “crime”, “penitenciaria”, “violéncia”, “drogas”,
“homicidio” e “vitima". Assim, qualquer projeto que tivesse alguma das palavras-chaves e/ou
fosse considerado como petencente ao ambito aqui investigado entrou na selecdo. Dessa forma,
buscou-se acessar o site, através da aba "PROJ. LEI 2019/2023" sendo possivel acessar uma aba
com filtro subdividido “Por N°, Por Ano e Por Autor da Lei”. Optou-se pela coleta dos danos por
ano, utilizando a aba “2019, 2020, 2021 ¢ 2022”. A opcao de filtro "busca especifica" mostrou-se
pouco eficiente, pois solicita que o pesquisador entre com o nimero da proposi¢do e/ou autor. Foi
necessario entdo checar os projetos um a um e realizar a devida contagem manualmente a fim de
separar aqueles que possuem relacdo com os temas da violéncia e seguranca publica ja que o
sistema néo oferece busca por matéria ou area especifica e ainda apareciam por ordem decrescente
da data de proposicdo (de dezembro a janeiro do ano solicitado). Em relacéo a coleta de dados dos
projetos de lei aprovados que foi realizado através do site da ALERJ, ocorreu utilizando-se a aba
“processo legislativo” da pagina que, em seguida redirecionou para outra pagina, sendo necessario
utilizar a aba “leis estaduais” escolhendo a opc¢éo “leis ordinarias” para apds, optar pela busca por
ano, 2019 e 2020 realizando também a contagem de forma manual por autoria e tematica.

Para dar conta grande base de dados, e diante dessa limitacdo, na contagem do nimero de
projeto por parlamentar foi contabilizado individualmente o projeto de lei com até quatro
parlamentares propositores do mesmo projeto, acima disso foi considerado projetos com coautoria.
Depois de contabilizado a quantidade de projeto por parlamentar, foi realizado um ranking dos dez

atores mais atuantes no ano de 2019 e 2020, ou seja, optou-se por fazer um recorte e investigar
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apenas as propostas elaboradas durante o 1° biénio da 122 legislatura da ALERJ (ano de 2019 e
2020), um total de treze deputados com maior relevancia no campo analisado. Outro complicador
observado foi que ao iniciar a pesquisa o sistema de navegacdo da ALERJ caia a cada instante e
que ao retornar era necessario rever todas as paginas ja vistas anteriormente impedindo de
continuar de onde parou, tornando a coleta muito mais lenta. Feito isto, os projetos de lei foram
quantificados e separados de acordo com os autores, quantidade de propostas por autor, o partido
desses parlamentares, status (os que foram aprovados e os ainda em tramitacdo) e o percentual em
relacdo ao ranking dos que mais realizaram propostas na area da violéncia e seguranca publica.

Na classificacdo dos projetos, serdo considerados todos 0s projetos independentes do status
de sua tramitacdo que sera considerado na anélise posterior da matéria. Desse modo, a referida
categorizacdo visa ainda responder, através do exame qualitativo dos projetos e de seus temas, de

que maneira elas podem contribuir para a politica de seguranca publica no estado.

3.2 METODOLOGIA DE CONSTRUCAO DAS FONTES ANALITICAS DE CAPITAL
POLITICO

Desse modo, o capital politico objeto da pesquisa, extraido da Sociologia de Pierre
Bourdieu (1989) e adentrando no campo politico serd abordado demonstrando as diversas
categorias de capitais politicos (Codato et al, 2015; Miguel; Marques; Machado, 2015), como por
exemplo: a situacdo dos deputados eleitos quanto a experiéncia politica prévia, se sdo novatos ou
ndo, a fim de compreender o indice de renovacdo na ALERJ, verificando a auséncia ou nao de
socializacdo na esfera politica e partidaria e na pratica legislativa.

Em razdo da legislatura compreender um periodo muito extenso, de 4 anos de trabalho
legislativo, optou-se por isolar o grupo de agentes politicos que mais se destacaram na propositura
de projetos de lei no campo da violéncia e seguranca publica no 1° biénio da 122 legislatura e
examina-los com maior cuidado. Apresentando assim, as possiveis fontes de capital politico (se é
empresario ou ndo, cénjuge ou familiar de lideranca politica, se advém de corporacdo militar ou
policial, sua visibilidade midiatica no Instagram, se pertence a bancada conservadora ou nao e por
fim se exerce atividade como lider religioso) que permitem esse salto como um atalho na carreira
desses politicos a fim de entender como essas variaveis interferem na producéo legislativa que irdo
definir politicas pablicas de seguranca.

Considerando a prosopografia como a uma alternativa viavel para se estender a analise da
atuacdo de elites politicas e grupos dirigentes a periodos de tempo mais recuados, permitindo obter
ganhos explicativos no desvelamento de padrGes de comportamento politico, de reproducéo e/ou
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renovacdo de familias ideoldgicas e na explicitacdo de continuidades e recorréncias de longa
duracdo na sociedade e na politica (Codato, 2015). Esse estudo se utilizara da prosopografia na
producdo de uma base de dados do capital politico apresentado pelos 13 deputados mais atuantes
na &rea da violéncia e seguranca publica que se dara por tabelas de frequéncia com informacoes
socio-profissionais e de carreira dos agentes politicos no recorte do ano de 2019 e 2020 da 122
legislatura da ALERJ.

Para tanto, seguiremos com proposto por Codato et al (2015) e por Miguel;, Marques;
Machado, (2015) na busca por informagdes que se configuram em variaveis significativas para o

objetivo desta investigacdo conforme a tabela 2 abaixo contendo:

1- Atividades profissionais (ocupacgdes que o individuo teve);
2- Situacdo sdcioecondmica (derivada, indiretamente, das ocupacoes);
3- Carreira politica ou burocratica (mandatos, funcdes e postos ocupados em

instituicdo militar e os partidos politicos correspondentes);

4- Conex0es interpessoais (lacos de casamento, de parentesco ou atividades em
instituicdes religiosas); e

5- Posicdes ideoldgicas (estimadas a partir do posicionamento, como no caso de
declara-se da bancada conservadora e/ou participacdo midiatica).

Desse modo, este trabalho opta pela coleta das informac@es acima elencadas por meio do
site da ALERJ que disponibiliza a biografia de cada parlamentar através da aba "DEPUTADOS",
em seguida foi escolhida a aba “122 legislatura”, sendo possivel entdo escolher atrvés de uma das
70 fotos de perfil dos deputados que aparece nesta pagina disponivel como opcdo. Na biografia do
parlamentar foi colhida a informacdo sobre o nimero de mandato(s) e o nimero de votos
adquirido na elei¢do. Fez-se necessario também escolher a 132 legislatura (2023 a 2026) para
pesquisar se o deputado foi reeleito para o pleito seguinte ou ndo. Ademais, a busca de dados
sobre a fonte de capital politico também foi realizada através do buscador do google que
direcionou para o site do TSE o acesso a ficha de cada candidato do pleito eleitoral desejado.
Assim, foi coletado da ficha do canditado informacgdes como: partido politico, ocupacéo, grau de
instrucdo, género, e cor/raca.

Em relacdo a visibilidade midiatica foi coletado o nimero de seguidores na pégina do
Instagram do parlamentar, ja que segundo Furtado (2023), o Instagram tornou-se uma ferramenta
cada vez mais relevante para a construcdo e expressao de uma identidade politica, alem disso, a
plataforma pode auxiliar na promocdo e na ampliacdo da participacdo politica. Esse dado foi

atualizado até o dia 06 de janeiro de 2025, quando da fase de encerramento dessa pesquisa. Dando
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continuidade ao levantamento dos dados, e em razdo do argumentado por Ricci (2003), a
classificacdo das propostas legislativas deste estudo, seguira as categorias estabelecida no relatorio
produzido pelo Instituto Sou da Paz (2019) apresentado no Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, com apoio do Ministério da Justica-Senasp sobre o papel do legislativo nacional na
seguranca publica por entender ser abrangente e viavel para o alcance dos objetivos dessa pesquisa
conforme a tabela 7 - classificacdo do conteudo das propostas legislativas (2019-2023) da ALERJ

sobre o tema da seguranca publica ou justica criminal, da secéo 4.2.

3.3 METODOLOGIA DE CONSTRUCAO DAS CATEGORIAS ANALITICAS DOS
PROJETOS DE LEI

Para analisar a base de dados, na fase da pesquisa empirica, foi necessario criar categorias
de classificacdo. As categorias construidas foram inspiradas nas categorias do estudo do Instituto
Sou da Paz e na revisdo bibliografica. Os projetos de lei sobre violéncia e seguranca publica foram
categorizados analiticamente em 11 tipos conforme proposto na tabela 7: (1) policia, para projetos
que tratam tanto da carreira policial quanto os que regulam suas atividades, e também buscam
reformar o modelo de atuacdo das policias; (I1) aumento de pena, para projetos que buscam
majorar penas para crimes ja tipificados; (111) processo penal, que agrupa projetos que tratam do
rito da persecucdo criminal; (IV) criminalizacdo de condutas, para projetos de lei que propdem
criar novos crimes; (V) politicas criminais e programas de gestdo e financiamento da
seguranca publica, que organiza projetos que alteram mais substancialmente a legislacdo penal,
assim como aqueles que abordam normas de financas publicas voltadas aos investimentos em
seguranca além de propostas que tratam da gestdo de programas e agdes na area; (V1) politica de
drogas, sobre propostas referentes a implantacdo e financiamento de politicas de prevencao,
proibicdo ou permissdo do uso de drogas, além do atendimento a dependentes quimicos; (VII)
politica de armas, em que constam projetos que dizem respeito ao uso de armas de fogo e de
armas menos letais e das condigdes necessarias para a posse e porte de armas; (VIII) politica de
protecdo as vitimas de violéncia, para 0s projetos que tratam sobre as vitimas da violéncia; (1X)
seguranca privada, vigilancia eletronica e videomonitoramento, projetos a respeito da atuacao
das empresas de seguranca privada e também sobre novas tecnologias de vigilancia; (X) execugéo
penal, que agrupa projetos que tratam de direitos dos presos, do sistema prisional e seus egressos,
mas também englobam propostas que tratam do cumprimento de medidas socioeducativas para

criancas e adolescentes; e (XI) outros, para englobar os temas que ndo dispunham de ocorréncias
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significativas a ponto de serem apresentados em categorias especificas, ainda que tratem de
assuntos relevantes.

Para entendermos que as categorias acima, que tratam do (I11) processo penal e da (1V)
criminalizacao de condutas, sdo projetos de lei pautados pela dimens&o punitivista como solugéo
para a violéncia, retomamos a compreensdo de Caldeira (2000) que expde que € por meio dos
esteridtipos disponiveis aplicados a grupos socais mais pobres que vai se organizando o mundo
simbolicamente, o que é chamado da fala do crime. Isso indica que esse recurso narrativo
acionado mostra-se presente no momento atual, conforme ja identificado por Caldeira nas falas da
populacdo nos anos 1980 e 1990. Tal processo nao é novidade, ja que Foucault (2015) identificou
esse fendmeno no século XVIII durante a institucionalizacdo do codigo penal francés,
evidenciando que a lei penal tem a pretensdo de ser universal apenas na aparéncia, porque 0s
grupos que que produzem a lei ndo as fazem para si, mas para serem aplicads aqueles que néo as
fazem. Entdo é por meio dos parlamentares que defendem essa categoria de projeto de lei, que se
tenta definir os contornos do inimigo social e a perpectiva de punicdo imposta em nome da
sociedade.

Assim, ao utilizar as onze categorias para analisar as propostas legislativas dos
parlamentares, cada projeto foi classificado em uma Unica categoria tendo em vista o contetido
central do seu tema. Essa categorizacdo visa ainda responder, através do exame qualitativo dos
projetos e de seus temas, de que maneira elas podem contribuir para a politica de seguranca
publica no Estado. Por fim, ratificando o fato da dificuldade encontrada no levantamento dos
dados para essa pesquisa, 0 Radar da Transparéncia Publica*? divulgou no dia 16 de novembro de
2024, que analisou 173 portais de entidades do estado do Rio de Janeiro, e apenas 13
conquistaram o certificado, concedido para o 6rgdo que atinge 75% dos requisitos atendidos,
reconhecendo assim boas préaticas de prestacao de contas ao cidadé&o.

O acesso a informacdo deveria ser regra, mas tem sido exce¢do. Veem-se rotineiramente as
leis de responsabilidade fiscal e de acesso & informacdo sendo descumpridas justamente por
orgédos da admistracdo que deveriam dar exemplo. A ALERJ recebeu pontuacdo geral mais baixa
dessa analise e foi considerada a pior instituicdo entre as nove sediadas na cidade do Rio de
janeiro. E dentre as Assembléias Legislativas do pais, ficou a frente apenas do estado do Acre e de
Tocantins. Fica entdo o alerta para a urgéncia da melhoria desse cenario, qual seja a

implementacéo de politicas de governo aberto'® sob pena de desrespeitar um direito e causar

20 Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), liderado pela Atricon (Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil), € uma iniciativa voltada para promover e avaliar a tranparéncia das informacoes
publicas em estados e municipios brasileiros. Disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/. Acesso em:
09 dez 24.

'3 Marcos Vinicius Araujo Delgado. (in)capacidades estatais, uma analise de fatores institucioanis na implementacéo


https://radardatransparencia.atricon.org.br/
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prejuizo na garantia de envolvimento, participacdo e colaboragédo cidada nas decisoes publicas. No
entanto, essa conjuntura ndo exime de responsabilidade os orgdos publicos pela administracdo e
disposicao aos cidadaos de informagdes essenciais sobre o desempenho de suas atribui¢des. Diante
destes desafios, nossa pesquisa pretende responder, através da anélise dos projetos aprovados, de
que forma o capital politico dos parlamentares e de seus partidos influenciam no andamento e,

consequentemente, aprovacao de propostas legislativas.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 A COMPOSICAO DA 122 LEGISLATURA NA ALERJ

A décima segunda legislatura da ALERJ (2019-2023) foi composta por 70 deputados,
eleitos para um mandato de quatro anos que entdo se iniciou 1° de fevereiro do ano subsequente a
eleicdo e se encerrou dia 31 de janeiro de 2023, apds quatro anos de mandato. Estra cifra,
estabelecida desde 1978, é alcangada por meio da aplicagdo da “regra do triplo”, tal como definido
pelo art. 21 da Constituicdo Federal e pelo Art. 94 da Constituicdo Estadual. A apresentacdo que
se segue possui como base a composicdo da representatividade dos partidos politicos quando do
inicio da 122 legislatura na ALERJ (fev/2019) sendo considerado cada parlamentar integrante do
partido ao qual era filiado no momento em que assumiu 0 mandato, desconsiderando eventuais
mudancas de legendas ao longo da legislatura'. Insta salientar que o PMDB virou MDB em maio
de 2018; o PEN virou PATRI em abril de 2018; o PT do B virou AVANTE em setembro de 2017;
0 PTN virou PODE em maio de 2017; o PSDC virou DC em maio de 2018.

GRAFICO 1- DISTRIBUICAO POR PARTIDO NA 122 LEGISLATURA NA ALERJ
(FEV/2019). TOTAL DE 70 DEPUTADOS ELEITOS.

da poitica de governo aberto no Brasil (2011-2022). Tese (doutorado). Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2024.
40 TSE aprovou, em sessao plendria: do dia 08 fev 22 a formagédo do novo partido politico chamado Uniao Brasil
resultante da fusdo do DEM e do PSL; e do dia 07 mai 22 a mudanca da denominacgdo do Partido da Republica (PR)
para Partido Liberal (PL), conforme definido em convencdo partidaria.
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Fonte: a autora, a partir do site do TSE.

De acordo com o resultado das elei¢cdes (2018) a ALERJ foi composta por 70 deputados
estaduais de 28 partidos diferentes. Dos deputados que tentaram a reeleicdo, trés quartos
conseguiram, ou seja, 34 parlamentares dentre os dos 70 eleitos se mantiveram na Casa. O PSL, de
Jair Bolsonaro, elegeu 0 maior nimero de representantes. Em seguida, com mais cadeira na Casa,
aparecem DEM (6), PSOL (5) e MDB (5). Ja o partido, do estreante Wilson Witzel eleito
governador, PSC (2). Para auxiliarmos na compreensdo do cenario estrutural da dltima legislatura
na ALERJ, inserimos abaixo o quadro formulado por Marinho (2017) da composicéo dos partidos

politicos out-dez de 2016 (112 legislatura).

GRAFICO 2 - DISTRIBUICAO POR PARTIDOS POLITICOS NA LEGISLATURA
2015-2019 (out-dez/2016). TOTAL DE DEPUTADOS: 70.
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Fonte: Marinho (2017)

Nota-se que, de out-dez de 2016 o PMDB, partido do entdo governador Pezdo, é o partido
detentor do maior nimero de cadeiras na assembleia. S&o 15 deputados, mais do que o dobro de
cadeiras pertencentes ao partido que possui 0 segundo maior nimero de representantes, o PDT.
Tendo isso em vista, observamos 28 partidos representados na 122 legislatura contra 22 partidos
na 112 legislatura. O MDB (antigo PMDB) foi o que mais perdeu cadeiras: caiu de 15 para 5. O
PSL saltou de 2 para 13 deputados, ao passo que, o PT manteve suas 3 cadeiras. O DEM e o
PSOL mantiveram as 5 cadeiras conquistadas, de acordo com dados do TSE. Vale ressaltar que o
partido que garante a maioria na ALERJ inclina-se a ser aquele que elege também o chefe do
poder executivo, seja ele estadual ou federal, integrando assim a base partidaria do governo.

Desse modo, conforme o Dossié de olho na ALERJ (2019-2020) proposto pela Iniciativa
Direito a Memoria e Justica Racial (IDMJR), que € uma organizagdo que atua com acOes de
enfrentamento & violéncia de Estado, quadruplicou o nimero de servidores'® advindos da &rea da
seguranga publica eleitos para assumir cargos na casa legislativa. Nas declara¢@es de candidaturas
constam desde bombeiro militar, policial civil, policial militar, militar reformado e membro das
forcas armadas. Com a eleicdo da chapa Bolsonaro/Mourdo em outubro de 2018 essa
militarizacdo da politica ganhou mais forca, vimos tambeém militares ocupando cargos de

ministros, comandandos de estatais e definindo toda a orientacdo politica do Estado.

> Em relacdo aos militares inclui os servidores ativos, reformados e os da reserva remunerada. Ja os civis, inclui os da
ativa e os aposentados.
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Para exemplificarmos, no ultimo pleito para o Congresso Federal, o niUmero de policiais e
militares eleitos para o legislativo pulou de 18 para 73 em relacéo as elei¢cdes de 2014 - segundo
levantamento feito pela IDMJR com base nos dados do TSE. No caso do Rio de Janeiro, ainda de
acordo com dossié de olho na ALERJ (2019-2020) observamos que a militarizacdo da politica
ocorreu pelo aumento de 85% na composicdo de deputados estaduais oriundos dos setores
militares, ja que nas eleicdes de 2014 foram eleitos 10 deputados com esse perfil e no pleito
seguinte, em 2018, foram eleitos 19 representantes com esse prefil, (TSE, 2024).

Desse modo, vimos ser estruturada uma forte e numerosa “bancada da bala” na ALERJ
considerando-as um dos vetores de uma onda conservadora que atua em uma linha de forca
repressiva e punitiva (Almeida, 2017). Assim, que a Bancada da Bala ndo é apenas composta de
atores oriundos dos setores de Forgcas Armadas e seguranca publica, mas também parlamentares
do campo neopentecostal e do mundo empresarial. Esses atores politicos utilizam do discurso de
seguranga publica para formularem proposi¢cdes cada vez mais armamentistas e de encarceramento
em massa, (dossié de olho na Alerj IDMJR 2019-2020), a tal modo ponto que a “politica da
militarizacdo” é uma das formas que o uso da violéncia assume nas relagdes de dominio. Ocorre
que a estruturacdo desses grupos se estende para além das questbes imediatas que se faz deles,
geralmente baseadas na identidade policial, pauta corporativa, defesa de politicas de
recrudescimento penal e agenda securitizadora, Caldeira (2000). E preciso refletir sobre como
esses elementos produzem identificacdo e legitimidade e combinam e atualizam percepcdes
bastante enraizadas socialmente. Ap6s a apresentacéo da vinculacdo partidaria descrita acima é de
suma importancia continuar o levantamernto dos dados sobre o perfil de género dos parlamentares
eleitos na 122 legislatura da ALERJ, seguindo com a vinculacdo funcional e sociodemografica a
fim de compreender como essa arena politica é atravessada pelo capital politico dos

parlamentares.

4.1.1 A representagéo por género na ALERJ

Esta secéo volta o olhar para investigar a composicao por género dos representantes eleitos
na 122 legislatura. Os dados serdo também individualizados por legislatura, mostrando o
percentual alcancado pela bancada feminina na série historia compreendida de 1975 a 2023, a fim
de demonstrar as dificuldades das mulheres em exercer sua cidadania politica, como protagonista,
no parlamento fluminense, na medida em que sua baixa presenca nos cargos diretivos da Mesa
Diretora e na Presidéncia das Comissdes permanentes expressam a desigualdade politica de

género. Isto posto, em relacdo ao género temos a seguinte distribuicdo na ALERJ:
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GRAFICO 3 — DISTRIBUICAO POR GENERO NA 122 LEGISLATURA DA ALERJ
(2019). TOTAL DE DEPUTADOS: 70.

B Mulheres

B Homens

Fonte: a autora, a partir do site do TSE.

Para a 122 legislatura, 13 deputadas foram eleitas, o que corresponde a um percentual de
18,5%. Muito embora uma evolugdo tenha se apresentado em relacdo aos anos anteriores, 0s
nimeros ndo sao suficientes e nem equilibrados, uma vez que 81,5% dos deputados eleitos foram
homens. Ainda de acordo com dados do TSE, 52,5%, do eleitorado brasileiro na elei¢do de 2018
era composto por mulheres. Como pode ser visto na série histdrica a seguir, a participacdo politica
das mulheres na ALERJ nunca foi expressiva apesar do seu aumento gradativo e da sua
representacdo populacional. Assim, o percentual de mulheres na 122 legislatura esta bem abaixo
da populacdo do estado, que de acordo com o censo demografico de 2010, as mulheres eram
52,24% da populacdo fluminense. Da mesma forma, o percentual de mulheres na 13?2 legislatura
continua muito abaixo ja que o censo demografico de 2022 registrou o percentual de 52,8% de
mulheres no estado do Rio de Janeiro®.

'® Dado coletado através do site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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TABELA 1 — EVOLUCAO HISTORICA DA QUANTIDADE DE DEPUTADAS
ESTADUAIS MULHERES ELEITAS NA ALERJ (1975 A 2023).

Legislatura n° total de deputado/a n° total de Percentual %
(s) eleitos mulheres (do n° total de
eleitas deputado/a (s)
eleitos)
12 Legislatura (1975 a 1979) 98 4 4%
2% legislatura (1979 a 1983) 70 3 4%
32 legislatura (1983 a 1987) 70 6 8,5%
42 legislatura (1987 a 1991) 70 6 8.5%
52 legislatura (1991 a 1995) 70 9 12,8%
62 legislatura (1995 a 1999) 70 13 18.5%
7% legislatura (1999 a 2003) 70 12 17%
82 legislatura (1999 a 2003) 70 15 21%
92 legislatura (2003 a 2007) 70 12 17%
102 legislatura (2007 a 2011) 70 13 18,5%
112 legislatura (2015 a 2019) 70 8 11%
122 legislatura (2019 a 2023) 70 13 18.5%
132 legislatura (2023 a 2027) 70 15 21,5%

Fonte: a autora, a partir do site da ALERJ.

A primeira legislatura do ALERJ contou com um total de 98 parlamentares, até a primeira
eleicdo geral, realizada em 15 de novembro de 1978, que elegeu parlamentares para as 70
cadeiras, mesmo numero ainda hoje. Da primeira legislatura até a 12% a ALERJ teve 868
parlamentares efetivos e 143 suplentes que vieram a assumir uma cadeira. Destes, foram 113
mulheres, 0 que corresponde a 13% do total, das quais uma renunciou ao mandato para assumir a
prefeitura para a qual se elegeu, e 10 eram suplentes, 7% do geral de suplentes, destacando-se que
27 delas se reelegeram ao menos uma vez. Os dados individualizados por legislatura mostram que
0 maior percentual alcancado pela bancada feminina foi de 21%, com 15 deputadas — 14 eleitas e
1 suplente efetivada no curso do mandato -, verificado na 82 Legislatura (2003/2007). Essa foi
também a legislatura que contou com a primeira deputada autodeclarada negra, Jurema Batista
(PT), ativista de movimento social. (Marins e Senna, 2023).
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A partir da 42 legislatura (1991/1995), o percentual ndo esteve abaixo de 10%, exceto na
112 legislatura (2015/2019), quando atingiu o0 menor patamar desde 1991, ficando em 11%, com 8
deputadas eleitas e se estabilizou em torno de 15%. Porém, A maior representatividade feminina
ocorreu na 82 legislatura, quando havia 15 mulheres com mandato, configurando 21% da
composicdo do parlamento fluminense. Ainda que este crescimento ndo supere a sub-
representacdo ainda muito grande, é importante considera-lo e buscar entender as razGes para o
positivo aumento do numero de mulheres eleitas a partir desse periodo.

A ALERJ é dirigida pela Mesa Diretora, colegiado superior abaixo da instdncia maxima: o
plenario. A presidéncia comanda o processo legislativo e a administracdo e a execugdo
orcamentaria sdo feitas pela 12 secretaria. Destaque-se que a Alerj nunca foi presidida por uma
mulher. As pioneiras da Mesa Diretora foram Tania Jardim (PSDB), a primeira a ocupar a 12 Vice-
Presidéncia por dois anos na 62 legislatura (em 1997 e 1998) — cargo de quem substitui o
presidente em seus impedimentos e auséncias. Na 72 legislatura (em 2001 e 2002), Graca Matos
(PMDB), ocupou esse mesmo cargo; e, em toda a 82 legislatura (1999/2003), o cargo foi ocupado
por Heloneida Studart (PT), (Marins e Senna, 2023). A Unica mulher a ocupar a 12 Secretaria, até o
presente momento, foi Graca Matos (PMDB), na 8 (2003/2007) e na 9% (2007/2011), com a
responsabilidade de administrar toda a estrutura burocratica e gerir 0S recursos or¢camentarios
(Marins, 2021). E Tia Ju (Republicanos) foi a primeira mulher negra a ocupar um cargo na Mesa

Diretora.

4.2 O CAPITAL POLITICO DOS DEPUTADOS MAIS ATUANTES DA ALERJ NA
AREA DA VIOLENCIA SEGURANCA PUBLICA DO ANO DE 2019 E 2020.

Para realizar o levantamento dos dados empiricos objeto dessa pesquisa, sobre influéncia
do capital politico dos parlamentares na aprovagdo ou néo dos projetos de lei, optou-se por isolar
0s agentes politicos da ALERJ mais atuantes na area da violéncia seguranca publica dos anos de
2019 e 2020, por ser o primeiro ano do mandato da 122 e o primeiro ano da pandemia mundial do
covid-19, conforme tabelas 2 da secdo 4, a fim de utilizar as citadas categorias de capital politico
quando da constru¢do do banco de dados dos parlamentares necessario a esse estudo indicando o
partido atual de cada um deles até o fechamento da coleta desses dados, que foi baseado na analise
das fichas cadastrais dos parlamentares disponiveis no site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e

em informacdes obtidas no site da ALERJ e aqueles disponiveis em seus perfis oficiais.
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TABELA 2 — CAPITAL POLITICO DOS DEPUTADOS ESTADUAIS QUE MAIS
APRESENTARAM PROJETOS DE LEI NA AREA DA VIOLENCIA SEGURANCA PUBLICA
DOS ANOS DE 2019 E/OU 2020. TOTAL DE DEPUTADOS: 13.

Parlamentar N° de Fonte de Capital Politico Visibilidade | n° de votos
(total:13) mandato(s) midiatica Reeleigéo
(n° de (2022/Alerj
seguidores 132
no legislatura
instagram)'’ | 2023 a 2026)
Rodrigo Amorim 1° Bancada conservadora e 133 mil 47.225
(Unié&o Brasil) Proximidade com lideranca
politica (vice na chapa de Flavio
Bolsonaro a prefeito do RJ 2016)
Marcio  Canella 2° Foi vereador (2012) e wvice| 90,8 mil 181.274
(Unido Brasil) prefeito de Belford Roxo (2016)
Daniel  Librelon 1° Bancada conservadora e Lider | 65,2 mil 80.970
(Republicanos) religioso
Alexandre 1° Bancada conservadora e| 16,6 mil 23.744
Knoploch (PL) empresario Convocado
por ser
suplente
(inicio do
mandato em
2025) *
Renata Souza 1° Proximidade com lideranca 137 mil 174.132
(PSOL) politica (foi chefe de gabinete da
vereadora Mariele Franco)
Rosenverg  Reis 2° Empresério, familiar de lideranca | 99,4 mil 131.308
(MDB) politica (Washington Reis, ex-
prefeito de Duque de Caxias)
Delegado Carlos 1° Bancada conservadora, oriundo 50 mil 37.454

" Dado atualizado em 27 dez 24, coletado na pagina oficial do Instagram.
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Augusto (PL) de corporagdo  policial e Convocado
visibilidade midiatica por ser
(comentarista televisivo do SBT) suplente
(inicio do
mandato em
2025) *
Delegada Martha 2° Bancada conservadora e oriunda | 46,8 mil 61.767
Rocha (PDT) de corporacéo policial
Anderson Moraes 1° Bancada conservadora 173 mil 52.352
(PL) empresério, familiar de lideranca
politica (vereadora de Nova
Iguacu) e proximidade com
lideranca politica (ex- presidente
Jair Bolsonaro)
Felippe  Poubel 1° Bancada conservadora, | 1,2 mihdes 73.632
(PL) empreendedor, foi vereador por
Marica,foi vereador por Marica
(2017 a 2019), se declara e
direitista e soldado do presidente
Jair Bolsonaro
Enfermeira Rejane 3° Apoio da  categoria de | 17,1 mil Eleita
(PCB) enfermagem suplente
(assume
como
deputada
federal em
2025)
Renato Zaca (PL) 1° Bancada conservadora e oriundo | 66,5 mil Nao foi
de corporagéo policial eleito
deputado
federal
Capitéo Paulo 1° Bancada conservadora e oriundo Nao
Teixeira (suplente) | de corporacdo militar (exército) encontrado Néo foi
(Republicanos) candidato
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* Os suplentes eleitos: Delegado Carlos Augusto (PL) e Alexandre Knoploch (PL), foram
convocados no dia 02 jan 25 pela ALERJ, para exercerem efetivamente seus mandatos como

deputado estadual, conforme diplomacéo realizada pelo TRE®.
Fonte: a autora, a partir do site da ALERJ.

Acerca do mandato, observamos na tabela acima que mais da metade dos 13 parlamentares
mais ativos na apresentacdo de projetos de lei no campo da violéncia e da seguranca publica no 1°
biénio da 122 legislatura da ALERJ a maioria deles havia sido eleito (a) deputado (a) estadual pela
primeira vez e pertecem a partidos politicos que se declaram conservadores, ou se declaram
conservadores na sua propria rede social'®, na medida em que, 66,66% deles do total de 13
parlamentares eram filiados a partidos que orbitam o espectro bolsonarista. Mesmo assim, esse
fenomeno por vezes € associado a “onda conservadora” que avanca na sociedade brasileira
(Almeida, 2017). E essencial destacar essa tendéncia na literatura que abrange estudos sobre
conservadorismo e direitas (Almeida, 2017; Codato et al., 2015), no qual, na percepgdo dos
autores, confluem ao sustentarem que, desde o século XIX, os partidos conservadores tém sido
um dos pilares da ordem oligarquica, com hegemonia cultural até 1964, parceiros do regime
militar e saindo com grande desempenho eleitoral no pés-85 (Mainwaring et al, 2000). Desse
modo, aponta-se para uma predominancia especifica de pautas na agenda conservadora atual, a
saber: apoio a politicas neoliberais, de seguranca publica e de moral e costumes; e ainda mais
interessante é a afirmacdo da hegemonia dentro das camadas mais desfavorecidas da sociedade
brasileira (Mainwaring et al, 2000). Assim, os parlamentares conservadores tendem a ndo se
manisfestar através de suas ac¢des politicas, como € o caso da ndo proposicdo de projetos de lei,
sobre o melhoramento das condi¢gdes do trabalho assalariado, ao meio ambiente, apoiando
reformas liberais na economia e se opondo a questdo da reforma agraria ou tudo que tenha a ver
com as disputas rurais com os fazendeiros e grandes produtores, mostrando inflexibilidade com
questdes dos costumes sociais e da seguranca publica, temas de moral e autoridade publica
(Mainwaring et al, 2000).

Em relacdo aos detentores de capital politico familiar encontramos apenas 1 deputado.
Alguns politicos (as) brasileiros utilizam inclusive a alcunha familiar na sua nomenclatura politica,

como nesse caso que temos o deputado Rosenverg Reis, irmdo de Washington Reis, ex-prefeito de

'8 Conforme publicado no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro n° 001-A de 02 jan 25.

1% Dados coletados da pagina principal do site dos partidos politicos os quais petencem os deputados inseridos na
tabela que declaram ter um programa politico de cunho conservador, como € o caso do PL e do Republicanos ou como
¢ 0 caso do deputado Rodrigo Amorim, que em seu perfil da rede social do Instagran se declara como conservador.
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Duque de Caxias atual secretario de transporte do Rio de Janeiro. Quando observamos o nimero
de seguidores no Instagram vimos 3 deputados com o nimero acima da média dos demais, que
gira em torno de 50 a 90 mil seguidores. Desses, 2 deputados sdo da ala dos conservadores,
Rodrigo Amorim (do Uni&o Brasil partido declarado de centro-direita) e Anderson Moraes (do PL
partido declarado conservador de cunho liberal e alinhado a direita) com respectivamente 133 mil
e 174 mil seguidores. Ja a deputada Renata Souza do PSOL, partido declarado de ampla esquerda,
aparece com 137 mil seguidores.

Compreendemos que a analise de redes sociais € um recurso metodolégico que permite
identificar as relagdes, seus efeitos e as influéncias na composicdo de uma organizacdo. Contudo,
direcionamos 0 nosso a partir da incorporacdo do Instagram como uma rede social digital usual na
pratica politica. Assim, adotar a analise de redes como recurso metodoldgico, possibilita
identificar, a partir das acGes e as relacdes entre os atores politicos, a dindmica organizacional dos
espagos em que eles atuam, ( Kerbauy, Maria T. M; Assumpgéo, Raiane P., 2011). Portanto, esta
pesquisa fard uso do Instagram como fonte de capital politico, ja que a analise de redes sociais,
favorece o desenvolvimento de uma andlise organizacional a respeito dos partidos e dos atores que
permita compreender a acao politica.

Considerando que o nascimento das redes sociais digitais tornou as estratégias de
comunicagdo mais complexas e “amplificou a importancia das novas formas de visibilidade
criadas pela midia” (Thompson, 2008), através dela tem-se uma vantagem gerada pelas redes
sociais digitais que € a possibilidade de conquistar engajamento. Atualmente, o Instagram possui
mais de 2 bilhdes de usudrios ativos mensalmente, segundo a Meta?®, empresa responsavel pela
rede. No Brasil, reforcamos que a plataforma é a terceira rede social digital mais utilizada pelos
cidadaos, atras apenas no WhatsApp e do YouTube — de acordo com dados do relatério Global
Digital 2022 da We Are Social e Hootsuite. Podemos reconhecer entdo que os cerca de 122
milhdes de usuarios brasileiros®* s&o um grande incentivo para a construgdo de estratégias
comunicacionais, a fim de conduzir os agentes politicos a alcangarem seus objetivos politicos e
eleitorais. Devido ao apelo visual e a linguagem mais informal, a plataforma transmite a sensagao
de um contato mais pessoal entre politicos e eleitores, criando um sentimento de proximidade
entre os mesmos, facilitando o uso da estratégia de compartilhamento de informacdes pessoais e a

humanizagdo da imagem publica do politico (Garcia, 2018). E segundo Furtado (2023), podemos

20 Documento com a informacéo indicada esta disponivel em:

ttps://s21.q4cdn.com/399680738/files/doc_financials/2022/q3/Meta-Q3-2022-Earnings-CallTranscript.pdf.  Acesso:
24 dez 24.

2 Informacdo disponivel no relatério Global Digital 2022 da We Are Social e Hootsuite. Disponivel em:
https://www.amper.ag/post/we-are-social-e-hootsuite-digital-2022-resumo-e-relatorio-
completo#:~:text=0%20novo%20Relat%C3%B3rio%20de%20Vis%C3%A30,em%20usu%C3%Alrios%20de%20m
%C3%ADdia%20social. Acesso: 24 dez 24


https://scholar.google.com.br/citations?user=zfBaZ58AAAAJ&hl=pt-BR&oi=sra
https://scholar.google.com.br/citations?user=FVQBWPUAAAAJ&hl=pt-BR&oi=sra
https://www.amper.ag/post/we-are-social-e-hootsuite-digital-2022-resumo-e-relatorio-completo#:~:text=O%20novo%20Relat%C3%B3rio%20de%20Vis%C3%A3o,em%20usu%C3%A1rios%20de%20m%C3%ADdia%20social
https://www.amper.ag/post/we-are-social-e-hootsuite-digital-2022-resumo-e-relatorio-completo#:~:text=O%20novo%20Relat%C3%B3rio%20de%20Vis%C3%A3o,em%20usu%C3%A1rios%20de%20m%C3%ADdia%20social
https://www.amper.ag/post/we-are-social-e-hootsuite-digital-2022-resumo-e-relatorio-completo#:~:text=O%20novo%20Relat%C3%B3rio%20de%20Vis%C3%A3o,em%20usu%C3%A1rios%20de%20m%C3%ADdia%20social
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concluir que o Instagram tornou-se uma ferramenta cada vez mais relevante para a construcao e
expressdo de uma identidade politica, além disso, a plataforma pode auxiliar na promocdo e na
ampliacdo da participacédo politica.

Esses dados retratam o impacto da influéncia desses deputados na rede social, pois 0s trés
deputados citados a cima, com maior numero de seguidores no Instagram, conseguiram se reeleger
para a proxima legislatura (2023 a 2026) e foram reeleitos com uma votacdo expressiva. Desse
modo, a indagacdo, objeto dessa pesquisa: de que maneira os projetos de Lei da ALERJ tem
incidido sobre o campo da violéncia seguranca publica, e qual a influéncia da variavel capital
politico dos parlamentares e de seus partidos nesse processo? E respondida na medida em que, ao
trazer para o debate os dados empiricos coletados sobre o capital politico dos deputados estaduais
que mais apresentaram projetos de lei na area da violéncia seguranga publica concluimos que essa
atuacdo mais expressiva proporciona popularidade entre os eleitores, através da rede social do
Instagram e sucesso eleitoral na eleicdo seguinte, ja que dos 10 parlamentares cantidatos a
reeleicdo para a 13° legislatura da ALERJ, todos foram eleitos (mesmo que por supléncia estdo
efetivamente exercendo seus mandatos no ano de 2025).

A seguir, serdo demonstrados os dados coletados sobre a declaragdo apresentada ao TSE
do grau de escolaridade dos 13 parlamentares mais ativos na producédo de projetos de lei da &rea da

seguranca publica na 122 legislatura da ALERJ.

GRAFICO 4 - DISTRIBUICAO POR GRAU DE ESCOLARIDADE DOS
PARLAMENTARES MAIS ATIVOS NA PRODUCAO DE PROJETOS DE LEI DA AREA DA
SEGURANCA PUBLICA NA 122 LEGISLATURA (2019-2022) DA ALERJ. TOTAL DE
DEPUTADOS: 13.

m Ensino Superior
Completo

m Ensino Médio Completo

Fonte: a autora, a partir do site do TSE.
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Em relacdo a escolaridade, foi declarado pelos parlamentares apenas 2 tipos de grau de
instrucdo: Ensino Médio Completo (4) e Ensino Superior completo (9). Nesta seara, €
imprescindivel ressaltar que, de acordo com o senso do IBGE (2022), somente 19,2% da
populacdo brasileira com idade igual ou maior a 25 anos, possui ensino superior completo. O
grafico acima evidencia entdo que 70% dos deputados mais atuantes tiveram acesso ao ensino
superior. Chama atencdo também o fato de que nenhum deles tenham declarado ter realizado uma
p6s-graduacgdo, ou seja, ndo continuaram seus estudos e por consequéncia ndo apresentam uma
especializacdo. Apesar da elegilidade exigida pela Constituicdo Federal de 1988 para se pleitear,
mediante eleicdo, um mandato politico, ndo exigir grau minimo de escolaridade, vetando apenas o
canditado analfabeto, a lei exigiu apenas idade minima de 25 anos para o cargo de deputado
estadual.

Somente na década de 1990, com a Carta de 1988, o debate em torno da participacéo e
representacdo negra ganhou espaco na agenda politica, sobretudo diante da extensa mobilizacdo
dos movimentos negros e da sociedade civil organizada durante o processo constituinte (Rios,
2014). Diante da importancia da representacdo e do reconhecimento de identidades nos processos
politicos, surgiram iniciativas voltadas a inclusdo de grupos sociais até entdo excluidos da vida
politica. No Brasil, por exemplo, um grande avanco foi o estabelecimento de cotas eleitorais
através da Lei n° 9.100/1995 que garantiu a reserva de um percentual minimo de candidaturas para
mulheres. Na préatica, e como se vera adiante, apesar da legislacdo, as mulheres permanecem sub-
representadas no campo politico (Sacchet, 2018). Além das desigualdades na representacdo de
género, a raca também constitui um elemento fundamental de verificacdo no tema da incluséo e
participacdo politica, sobretudo no Brasil, formado sob a colonizacdo escravista de negros e
indigenas que perdurou mais de 400 anos. Aqui, as instituicdes politicas compde uma estrutura
social racista que segundo Almeida (2018) torna-se imprescindivel & incorporacéo do debate racial
nas andlises sobre representacdo politica institucuional e por isso apresentamos um recorte
interseccional de género e raga dos representantes da ALERJ na 122 legislatura. A seguir o gréfico

5 demosntra a distribui¢do por raca dos parlamentares mais ativos no campo aqui estudado.

GRAFICO 5 — DISTRIBUICAO POR RACA DOS PARLAMENTARES MAIS ATIVOS
NA PRODUCAO DE PROJETOS DE LEI DA AREA DA SEGURANCA PUBLICA NA 122
LEGISLATURA (2019-2022) DA ALERJ. TOTAL DE DEPUTADOS: 13.
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Fonte: a autora, a partir do site do TSE.

Na seara da raca, verificamos a grande maioria dos deputados brancos, ou seja,
aproximadamente 85% do total dos parlamentares mais ativos na area de segurancga publica,
constando apenas duas mulheres da raga preta, lembrando que no ranking contido na tabela 2, dos
13 parlamentares apenas trés sdo mulheres. Portanto, fica evidente a sub-representacdo de
mulheres ndo-brancas é ainda mais grave, ao passo que, observando as eleitas para integrar a 132
legislatura (2023-2026), com os maiores indices de representacdo da bancada feminina na historia
da Assembleia Legsilativa, de 21,5% do total de 70 deputados eleitos. Dito isso, a despeito da
diversidade de trajetorias pessoais e politicas, observamos que, no geral, as perspectivas que esses
homens e mulheres trazem para o cenério politico regional partem de uma Otica similar: sdo
majoritariamente  homens, brancos, com ensino superior completo e privilegiados
economicamente. Todavia, isso ndo diminui o feito da conquista de espacos historicamente
dominados por homens, embora evidencie a necessidade de ampliar 0s grupos sociais que ocupam
assento na Casa, mesmo entre as mulheres. Nessa perspectiva, consideramos que 0s desafios
persistem no enfrentamento de relagcbes de dominacdo ndo apenas de género, mas também de
classe e raca e suas intersec¢des, garantindo ndo apenas uma mudanca na representacdo numeérica,
mas também o fortalecimento do impacto dessas lideres.
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4.3 A PRODUCAO LEGISLATIVA DA ALERJ NO CAMPO DA VIOLENCIA E DA
SEGURANCA PUBLICA NA 122 LEGISLATURA DA ALERJ

Sendo o processo legislativo o conjunto de atos realizados pelas Assembleias Legislativas
visando a elaboracao das leis de acordo com as regras definidas pela Constituicdo Estadual e pelos
seus Regimentos Interno, esta secdo se dedicard a analisar, de maneira exploratdria, os dados
coletados sobre os projetos legislativos de autoria dos parlamentares fluminenses da ultima
legislatura (2019-2023) cujo escopo esteja relacionado a violéncia e seguranca publica. A 122
legislatura, objeto dessa pesquisa, teve seu inicio em fevereiro do ano de 2019 veio com uma
renovagéo recorde, mais da metade dos deputados em primeiro mandato, refletindo a vontade dos
eleitores nas urnas no ano de 2018, ja que na eleicdo do ano de 2014 a renovagdo na composicdo
do parlamento para a 112 legislatira (2015 a 2018) foi de 40 %, sendo 28 deputados novatos dos
70 parlamentares eleitos. E, se o grande nimero de deputados estreantes poderia representar um
inicio timido, segundo o relatério anual de atividades da ALERJ (2019) a Assémbleia Legislativa
teve uma producdo recorde, com 60% mais projetos aprovados que no Gltimo ano da legislatura
anterior (2018).

No ano de 2019, foram apresentados 1786 projetos de lei conforme relatério Anual de
Atividades da ALERJ (2019), desses 267 foram relativos a violéncia e seguranca publica,
equivalente a 14,9% conforme busca realizada através do site da ALERJ. Em 2020 foram
apresentados 1654 projetos de lei conforme relatério Anual de Atividades da ALERJ (2020)
desses 171 foram relativos a violéncia e seguranca publica, equivalente a 10,3% conforme busca
realizada através do site da ALERJ. Neste ano 0s parlamentares suspenderam a tramitacdo de
quaisquer projetos que ndo versassem sobre a questdo do enfrentamento ao Covid-19 durante 4
meses o0 que colaborou para a diminuigdo de todas as outras propostas de lei®.

No ano de 2021, foram apresentados 1718 projetos de lei conforme relatorio Anual de
Atividades da ALERJ (2021), desses 234 foram relativos a violéncia e seguranca publica,
equivalente a 13,6% conforme busca realizada através do site da ALERJ. Em 2022, foram
apresentados 1219 projetos de lei conforme relatério Anual de Atividades da ALERJ (2022),
desses 128 foram relativos a violéncia e seguranca publica, equivalente a 10,5% conforme busca
realizada através do site da ALERJ. Temos entdo a seguinte quantidade de projetos de lei

apresentado por ano na ALERJ na 122 legislatura.

22 Conforme o Dossieé de olho na Alerj. Disponivel em: Rio de Janeiro. RJ. Disponivel em:

https://dmjracial.files.wordpress.com/2020/12/de-olho-na-alerj-2019-e-2020-1.pdf. Acesso em: 11 fev 2024.
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GRAFICO 6 - QUANTIDADE DE PROJETOS DE LEI NA AREA DA VIOLENCIA
SEGURANCA PUBLICA NA 122 LEGISLATURA DA ALERJ POR ANO
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Fonte: a autora, a partir do site da Alerj.

Em outra perspectiva, quando observamos a quantidade de projetos de lei propostos por
ano, podemos visualizar também o percentual de projetos de lei por ano do total de todos 0s tipos
de proposicbes apresentadas pelos parlamentares. Como ja mencionado, na esfera estadual do
processo legislativo, toda a matéria levada a avaliacdo e analise da Assembléia Legislativa recebe
0 nome de proposi¢do. No regimento interno da ALERJ (2023), estdo previstas as seguintes
possiveis proposicOes: Projeto de Emenda a Constituicdo, Projeto de Lei Complementar, Projeto
de Lei Ordinéria, Projeto de Decreto Legislativo, Projeto de Resolugdo, Indicacdo Legislativa,
Indicacdo Simples, Veto a Proposicdo de Lei, Requerimento, Recurso, Parecer, Emenda a
Proposicdo, Mensagem e Substitutivo.

Conforme o gréfico a seguir nota-se que o percentual de projetos de lei no campo da
violéncia e seguranga publica gira em torno de 10% a 15% do total, expressando assim ser um
namero significativo tendo em vista o vasto nimero de temas debatidos na Casa como: orcamento,
tributacdo, salde, educagéo etc. De acordo com o relatorio anual de atividades da ALERJ (2020)
ao todo sdo trinta e sete comissfes permanentes, todas de carater técnico voltado a um nimero
bastante variado de temas especificos. Em geral, as proposi¢fes tém passagem obrigatoria pela
Comissdo de Constituicdo e Justica, cujo Presidente da ALERJ, designa relator para elaborar
parecer quanto a constitucionalidade, legalidade e juridicidade da matéria. Depois de apreciada

pela Comissao de Constituicdo e Justica, a proposicao é analisada em seu mérito pelas Comissdes
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Permanentes ligadas aos temas em questdo. A seguir, o grafico 7 indicara o percentual de projetos

de lei na area da violéncia e seguranca publica da ALERJ por ano.

GRAFICO 7 - PERCENTUAL DE PROJETOS DE LEI NA AREA DA VIOLENCIA
SEGURANGCA PUBLICA NA 122 LEGISLATURA DA ALERJ POR ANO
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Fonte: a autora, a partir do site da Alerj.

Quanto a legenda dos parlamentares, verificou-se como estes poderiam estar representados
na producdo legislativa relacionada ao campo da violéncia e seguranga publica, observando se um
determinado partido possui algum representante, independente de quantos, na autoria dos projetos.

Desse modo, tivemos o seguinte resultado, no primeiro ano de mandato da 122 legislatura (2019):

GRAFICO 8 — REPRESENTACAO PARTIDARIA DA ALERJ NA AUTORIA DOS
PROJETOS RELACIONADOS A VIOLENCIA E SEGURANCA PUBLICA NO ANO DE 2019
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Fonte: a autora, a partir do site da Alerj.

Desse modo, em relacdo ao comportamento dos partidos politicos no primeiro ano da 122
Legislatura (2019), identificou-se a quantidade de proposicéo por partido de projetos relacionados
a violéncia e seguranca publica no ano de 2019. O Partido Unido Brasil (antigo DEM), foi o que
mais protocolou propostas legislativas sobre o tema estudado, um total de 39 matérias, mesmo nao
sendo a maior bancada da casa legislativa contando com oito parlamentares durante a 122
legislatura. J& o PL, que inclusive é o partido que mais possui membros na Bancada de Seguranca
Pablica na Alerj, totalizou 34 propostas de lei ordinaria em 2019 no campo de estudo dessa
pesquisa. O MDB e o PSL protocolaram a mesma quantidade, um total cada de 27 projetos de lei.
Identificamos ainda que, 0s 5 partidos que apresentaram as maiores quantidades de projetos de lei
estudado, concentram cerca de 62% de toda a producgdo legislativa sobre violéncia e seguranga
publica. Como vimos, no mandato do ano de 2020 foram apresentados 1654 projetos de lei, sendo
171 um namero significativo, levando em conta ter sido um ano de pandemia mundial causada
pelo coronavirus e a variedade de campos que podem ser explorados na atividade legislativa,
como educacdo, saude, habitacdo, desenvolvimento econémico etc. Portanto, por 2020 ter sido um
ano com uma conjuntura social e econdmica atipica faz-se necessario também mensurar a
participacdo das legendas partidaria, em numeros absolutos, referente a participacdo desses nos
projetos de relacionados a violéncia e seguranca publica na ALERJ (2020) calculando-se seu
protagonismo, independente de quantos, na autoria dos projetos.
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GRAFICO 9 — REPRESENTACAO PARTIDARIA DA ALERJ NA AUTORIA DOS
PROJETOS RELACIONADOS A VIOLENCIA E SEGURANCA PUBLICA NO ANO DE 2020
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Fonte: a autora, a partir do site da Alerj.

Assim, tivemos o seguinte resultado: o Unido Brasil manteve-se em primeiro lugar com 31
proposi¢cdes na Casa e em segundo lugar observamos o PSL com 25 propostas, sendo que ambos
os partidos ndo formam a maioria na bancada da Assembléia e juntos tem 27,15% de participacédo
em Plenario. O PL que em 2019 foi o segundo partido com maior participacdo em numeros
absolutos de projetos com 34, apresentou em 2020 uma queda de 17,6% em sua performance na
area da seguranca publica, apresentando seis projetos de lei. JA& o PSOI, que reafirma seu
compromisso politico como sendo um partido de esquerda socialista®®, foi o terceiro partido mais
ativo na composicédo de projetos de lei na area estudada, duplicou sua performance, perfazendo um
total de 18 em 2020 se comparado a 2019 que foi de 9 projetos.

Dentre os 28 partidos que estdo representados na ALERJ no ano de 2019, aqueles que ndo
estiveram envolvidos na autoria de pelo menos uma proposta relacionada a violéncia e segurancga
publica foram: NOVO, PHS, PSC, PSDB, Avante e PMB. J& no ano de 2020 foram:

2% Conforme sitio eletrénico do PSOL, Diponivel em: https://psol50.org.br/. Acesso em: 01 dez 24.
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Solidariedade, PSC. PSDB, Avante e PODEMOS. Assim, por dois mandatos seguidos, o Avante e
0 PSC ndo se mostraram atuantes no campo aqui estudado. Essa porcentagem em torno de 10%
tende a se manter conforme o levantamento feito por Marinho (2017) onde nos anos de 2015 e
2016 foram observados que 9% (344 proposicdes) do total (3820) de projetos apresentados na
ALERJ voltados ao tema da violéncia seguranca publica.

Ja o dossié de olho na ALERJ (2019-2020) produzido pela Iniciativa Direito a Memoria e
Justica Racial, IDMJR, identificou um total de 236 proposicdes legislativas no campo de
Seguranca Publica em tramitacdo na ALERJ durante o ano de 2020. Sendo, 167 proposi¢des
legislativas direcionadas para uma politica de enfrentamento — como o aumento de arsenal bélico,
letalidade e encarceramento, ou seja, cerca de 71% das proposicdes de seguranca publica foram
direcionadas para 0 aumento da pratica de repressao policial. Em relacdo as atividades dos
parlamentares, o relatério anual das atividades da ALERJ (2020) aponta que dentre 0os mais de
1.700 projetos de lei apresentados, a maioria foi relacionado ao enfrentamento & Covid-19
ocorrendo 350 sessBes extraordinarias, o que representa surpreendentemente 872% mais sessdes
do que as realizadas em 2019.

Além da pesquisa bibliografica, conforme explicitado no capitulo 3 sobre a metodologia
empregada nessa pesquisa, a producdo legislativa objeto desse estudo serdo os projetos de lei
(PLs), através de dados coletados no site da ALERJ que estdo disponiveis ao publico, dadas a
profusdo de proposicOes legislativas, que sdo todas as matérias levadas a avaliacdo e analise da
Assembleia Legislativa (Regimento Interno, 2023).

Feito isto, os projetos de lei foram quantificados e separados de acordo com 0s autores,
quantidade de propostas por autor, o partido desses parlamentares, status (os que foram aprovados
e 0s ainda em tramitacdo) e o percentual em relacéo ao ranking dos que mais realizaram propostas
na area da violéncia e seguranca publica. Na classificacdo dos projetos, serdo considerados todos
0s projetos independentes do status de sua tramitacdo que sera considerado na analise posterior da
matéria. Desse modo, a referida categorizacdo visa ainda responder, através do exame qualitativo
dos projetos e de seus temas, de que maneira elas podem contribuir para a politica de seguranca
publica no Estado.

Como pode ser observado, os projetos de lei ordindria sdo o principal expediente
utilizado pelos parlamentares para fazer valer seus objetivos. Quase todas as proposigdes
relacionadas a seguranca publica e violéncia apresentada na ALERJ foram elaboradas sob esta

forma especifica de projeto®. Em relagdo & autoria dos projetos, é possivel perceber que a

% Para ilustrar, em relagdo aos tipos de projetos apresentados na ALERJ relacionados a seguranca e violéncia no de
2020, foram: 2,30% de Projetos de Emenda Constitucional; 1,20% de Projetos de Lei Complementar; 96,20% de
Projetos de Lei Ordinaria e 0,30% de Projetos de Decreto Legislativo. Fonte site da ALERJ.
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seguranca publica e violéncia foram temas que mobilizaram todos os parlamentares na atual
legislatura. Para exemplificar, conforme dados disponiveis no site da ALERJ, no ano de 2019 dos
70 deputados que compuseram a Casa, 63 participaram de pelo menos um projeto legislativo. No
estudo de Marinho (2017), foi demonstrado ainda que no ano de 2015 e 2016, dos 70 deputados
que compdem a ALERJ, 64 tiveram participacdo em pelo menos um projeto de lei sobre o tema
aqui estudado. Por essa razao fica claro ser a seguranca publica um tema de grande destaque na
arena politica ja que observamos um padrdo na alta taxa de participacdo parlamentar nos projetos
legislativos dessa area.

De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral a 122 legislatura (2019-2023), contou com
28 partidos representados. Se compararmos com a 112 legislatura (2015-2019) percebe-se uma
grande diferenca j& que esta contou com a participacdo de 22 partidos representados na casa.
Abaixo estdo listados os parlamentares mais ativos em relagdo ao tema em 2020. Veremos a seguir
que, o deputado Rosenverg Reis do MDB no primeiro ano do mandato da 122 legislatura (2019)
foi o recordista na propositura de projetos de Lei relativos ao tema da violéncia e seguranca
publica com 24, perfazendo um total de 9% de todos os projetos de lei apresentados nessa area. A
deputada Delegada Martha Rocha, ex-chefe de Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, eleita
pela segunda vez para um cargo do poder legislativo, sendo uma das poucas mulheres da casa,
destaca-se entre seus pares com um nimero expressivo de proposicdes para 0 seu primeiro ano do
segundo mandato (2019) apresentando 20 projetos de lei, totalizando 7,5% de todos 0s projetos de
lei apresentados nesse campo na casa legislativa.

Vale ressaltar ainda que, em seus dois primeiros anos de mandato (2015-2016), a
deputada Delegada Martha Rocha (PDT) subscreveu 55 projetos de lei ordinaria, conforme dados
coletados por Marinho (2017), o que nos faz entender que a referida parlamentar, mantém seu
esforco e sua atividade parlamentar voltada ao tema da seguranca pablica. O mesmo ocorreu com
0 deputado Anderson Moraes (PL), que em seu primeiro ano de mandato (2019) também
apresentou 20 projetos de lei, totalizando 7,5% de todos os projetos de lei apresentados na ALERJ.

Abaixo séo apresentados os parlamentares mais ativos em relacdo ao tema estudado.



75

TABELA 3 — OS DEZ MAIORES PROPOSITORES DE PROJETOS DE LEI NA
AREA DA VIOLENCIA E SEGURANCA PUBLICA NA ALERJ EM 2019. TOTAL DE
PROJETOS: 267

Parlamentar n° de votos | ranking dos | n°® de | Percentual
(eleicao mais projetos | % (do total
2018) votados apresen de 267
(eleicao tados projetos)
2018) (2019)
1° | Rosemverg Reis (MDB) 63.450 11° 24 9%
2° | Marta Rocha (PDT) 48.949 20° 20 7,5%
2° | Anderson Moraes (PL) 40.540 29° 20 7,5%
3° | Rodrigo Amorim (Unido Brasil) 140.666 1° 17 6,3%
3° | Marcio Canella (Uni&o Brasil) 110.167 2° 17 6,3%
5° | Alexandre Knoploch (PL) 103.639 40 16 6,0%
6° | Renato Zaca (PL) 31.627 43° 12 4,5%
6° | Delegado Carlos Augusto (PSD) 56.969 140 12 4,5%
6° | Felippe Poubel (PL) 27.832 26° 12 4,5%
7° | Danniel Librelon (Republicanos) 63.767 10° 11 4,11%

Fonte: a autora, a partir do site da Alerj.

TABELA 4 — OS DEZ MAIORES PROPOSITORES DE PROJETOS DE DE LEI NA AREA

DA VIOLENCIA E SEGURANCA PUBLICA NA ALERJ EM 2020. TOTAL DE PROJETOS:

171

Parlamentar n° de votos | raking n® de | Percentual
(eleicdo dos mais | projetos % (do total

2018) votados apresenta de 171

(eleicao dos projetos)

2018) (2020)

1° | Daniel Librelon (Republicanos) 63.937 100 19 17,43 %
2° | Rosemverg Reis (MDB) 63.450 11° 15 13,76%
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3° | Renato Zaca (PL) 31.627 43° 14 12,84%
4° | Rodrigo Amorim (Unido Brasil) 140.666 1° 13 11,92%
5° | Marta Rocha (PDT) 48.949 20° 10 9,17%
5° | Renata Souza (PSOL) 63.937 9o 10 9,17%
6° | Anderson Moraes (PL) 40.540 29° 07 6,42%
6° | Alexandre Knoploch (PL) 103.639 40 07 6,42%
6° | Capitdo Paulo Teixeira 11.026 07 6,42%
(Republicanos) (suplente)
6° | Enfermeira Rejane (PC do B) 33.003 39° 07 6,42%

Fonte: a autora, a partir do site da Alerj.

O deputado Daniel Librelon, chegou em 2019 na sua primeira legislatura entre os 10 mais
votados de todo o estado do Rio de Janeiro. Nesse ano sua participacdo na propositura de projetos
de lei no campo da violéncia e seguranca publica foi modesta aparecendo como ultimo colocado
entre 0s dez primeiros parlamentares mais ativos. Porém, conforme demonstrado na tabela 4,
Daniel Librelon destacou-se entre seus pares com um numero expressivo de proposi¢des no ano de
2020. Um dado curioso é que seu partido, da bancada evangélica (Republicanos), conta com trés
deputados perfazendo um percentual total de 4,29% de membros no Plenario embora tenha
apresentado uma grande participacdo no campo da violéncia e seguranca publica no periodo
analisado. Em seu segundo ano de atividade legislativa, o parlamentar subscreveu 19 projetos, ou
seja, 11% do total de projetos.

O ranking apresentado acima na tabela 3 e 4, reuniram no total, os 13 parlamentares mais
ativos na apresentacdo de propostas no ano de 2019 e 2020, sendo que sete deputados aparecem
nos dois anos seguidos como 0s mais atuantes, e trés deles aparecem somente no ano de 2019,
como € o caso dos deputados: Marcio Canella (Unido Brasil), Delegado Carlos Augusto (PSD) e
Felippe Poubel (PL); e trés deles aparecem como os mais atuantes somente do ano de 2020 como é
0 caso dos deputado/a (s): Renata Sousa (PSOL), Capitdo Paulo Teixeira (Republicanos) e
Enfermeira Rejane (PC do B). Mais da metade deles s&o novatos, cerca de 70%, ou seja, nove
deputados e, portanto, estdo no primeiro exercicio do mandato. A outra parte, quatro deputados,
foi reeleita para um segundo ou terceiro mandato sendo reconhecidos pelos seus eleitores tendo
em vista 0 nimero de votos recebido por eles nas urnas.

Vale destacar que esses parlamentares s@o representantes da bancada conservadora e ou
evangélica. A surpresa foi a participacdo de duas mulheres ndo-brancas do partido PSOL (Renata
Souza) e do PC do B (Enfermeira Rejane). Desse modo, a proxima tabela que apresenta nimero

de projetos aprovados pelos deputados mais atuantes relacionados a violéncia e seguranca publica
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na ALERJ (2019 e 2020); total de projetos apresentados: 438, demonstra que em relacdo a
deputada Enfermeira Rejane dos 7 projetos propostos, 5 foram aprovados, 0 que equivale a um
percentual de 1,14% de aprovacgdo; esses projetos aprovados tratam sobre a: capacitacdo dos
agentes de seguranga na conducgédo e operacdo de veiculos de tranporte publico; dispde sobre o
pessoal da policia civil; obriga bares, restaurantes e casas noturnas a adotar medidas de auxilio a
mulher que se sinta em situacdo de risco e cria o fundo estadual de enfrentamento a violéncia
contra a mulher. J& em relacdo ao trabalho da deputada Renata Souza, ela apresentou 10 projetos
de lei, tendo 2 projetos aprovados, o que equivale a um percentual de 0,44% de aprovacdo, sendo
um tratou sobre o programa de prevencdo de violéncia autoprovocada para o auxilio do
enfrentamento do sofrimento psiquico e do suicidio com a finalidade de atender e capacitar
policiais, bombeiros e agentes do DEGASE e 0 outro sobre regras de visitacdo e fornecimento de
alimentos as pessoas em privacao de liberdade durante a vigéncia do estado de calamidade em
razdo da pandemia do covid-19.

Esses dados permitem concluir que as referidas parlamentares, possuem indice médio de
aprovacdo de projetos de lei objeto desse estudo, quando comparado aos demais deputados e
conforme seréd explicitado no capitilo 4, quando da andlise dos projetos, tratam na sua quase
maioria, de politicas e programas de gestdo e financiamento da seguranca publica como tentativa
de promover iniciativas mais estruturantes na conducdo e incremento de politicas publicas de
seguranca, em detrimento de acbes que visem o enfrentamento com uso de armas e/ou o
recrudescimento policial. Essa atua¢do no campo da violéncia e seguranca publica também pode
ser ponderada pelo capital politico de ambas, j& que a deputada Enfermeira Rejane, apds seu
terceiro mandato na ALERJ, foi eleita deputada federal suplente e exercerd efetivamente seu
mandato 2025 no Congresso Nacional, além do mais, de acordo perfil publicado na pagina do
Instagram é defensora da saude, das mulheres e da periferia e a deputada Renata Souza,
atualmente estd em seu segundo mandato sendo a candidata mais votada no pleito para a 122
legislatura, foi candidata a vice-prefeita na chapa do deputado federal Tarcisio Motta pelo PSOL
no pleito de 2024, é Presidente da Comissédo da Mulher na ALERJ e de acordo com o seu perfil
publicado na pagina do Instagram feminista negra e doutora favelada da Maré.

Perseguindo responder as hipOteses dessa pesquisa, torna-se necessario buscar
compreender o reconhecimento de que a proposi¢do e a aprovagao de matéria objeto desse estudo,
passa pela influéncia do capital politicio de seus propositores. Ademais, considerantdo os fatores
elencados por Bourdieu (1989) e Miguel (2015) como decisivos a acumulacéo de capital politico

ao observar os dez parlamentares mais atuantes no campo da violéncia e seguranca publica
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conforme tabela 5 abaixo, podemos concluir que todos sdo detendores de um capital politico

relevante.

TABELA 5 — QUANTIDADE DE PROJETOS DE LEI APROVADOS DOS
DEPUTADOS MAIS ATUANTES NA AREA DA VIOLENCIA E SEGURANCA PUBLICA
NA ALERJ (2019 e 2020). TOTAL DE PROJETOS APRESENTADOS: 438

Parlamentar Ranking | Percentu | Ranking (do | Percentua | Percentu
(don® | al% (do | n°dentreos | 1% (do | al% (do
dentre os | totalde | 45 projetos | ©@lde | total de
438 438 aprovados) 438 45
projetos | projetos) projetos) projetos
apresentad aprovado
05) s)
1° Rosemverg Reis (MDB) 39 8,9% 12 2,73% 26,66%
2° Daniel Librelon 30 6,8% 2 0,45% 4,45%
(Republicanos)
2° Rodrigo Amorim (Unido Brasil) 30 6,8% 1 0,22% 2,22%
2° Martha Rocha (PDT) 30 6,8% 15 3,42% 33,33%
3° Anderson Moraes (PL) 27 6,16% 4 0,91% 8,88%
4° Renato Zaca (PL) 26 5,9% 2 0,44% 4,44%
5° Alexandre Knoploch (PL) 23 5,25% 1 0,22% 2,22%
6° Marcio Canella (Uniéo Brasil) 17 3,88% 2 0,44% 4,44%
7° Felippe Poubel (PL) 12 2,73% 0 0% 0%
8° Delegado Carlos Augusto 12 2,73% 3 0,68% 6,66%
(PSD)
9° Renata Souza (PSOL) 10 2,28% 2 0,44% 2,22%
10° Capitdo Paulo Teixeira 07 1,6% 0 0% 0%
(Republicanos)
11° Enfermeira Rejane (PC do B) 07 1,6% 5 1,14% 11,11%
Total 270 61,65% 45 10,27% -

Fonte: a autora, a partir do site da Alerj.
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Como identificado na tabela acima, que considerou a soma dos projetos de lei no campo
da violéncia e seguranca publica nos anos de 2019 e 2020, Rosemverg Reis (MDB) foi o
parlamentar que mais apresentou propostas de lei (39), com 8,9% do total, apesar de ter o segundo
maior percentual em aprovacao, 2,73%, ou seja, 12 propostas aprovadas, obtendo assim, um indice
de 26,66% do total dentre os 45 projetos aprovados. De modo contrario a deputada Martha Rocha
(PDT), apresentou 30 projetos e um percentual de 6,8% do total de apresentacdo, porém obteve o
maior indice de aprovacdo com 3,42% do total, ou seja, teve 15 projetos aprovados, obtendo um
indice de 33,33% do total dentre os 45 projetos aprovados A pesquisa de Marinho (2017), também
apontou a deputada Martha Rocha (PDT) como lider absoluta em participacdo em projetos
aprovados no campo da violéncia e seguranca publica nos anos de 2015/2016, sendo ela a época
da 112 legislatura uma estreante em cargos legislativos. Uma hipétese para a lideranca desse
desempenho pode ser explicada por sua experiéncia enquanto delegada e ex-Chefe da Policia Civil
0 que lhe proporcionou reconhecimento fundamental ao seu capital politico. Vale ressaltar ainda
que, de acordo com o estudo de Marinho (2017) que apontou o deputado André Ceciliano (PT)
entre 0s cinco maiores participantes em projetos aprovados sendo o entre eles o Unico reeleito para
a 12° legislatura, ndo manteve a mesma participacdo nos anos seguintes (2019-2020), nem em
apresentacdo de projetos e nem na aprovacao no que diz respeito ao campo aqui analisado.

Assim, ao assumir o mandato, o deputado estadual precisa decidir estratégias e
mecanismos de atuacao para seguir na sua carreira politica. A articulacdo de sua base eleitoral e os
interesses do partido politico sdo fundamentais para se manter no poder e acumular capital politico
tornando-se relevante como um dos fatores que facilita a reeleicdo. Portanto, o capital politico
constitui um elemento determinante na producdo de propostas de projetos de lei. Quanto maior o
capital politico de determinado parlamentar e de seu partido, maiores sdo as chances de suas
proposic¢Oes tramitarem na Casa. Assim, 0 maior ou menor grau de celeridade na apresentagéo da
matéria ndo somente nao depende apenas do contelido da proposta e do interesse publico em torno
do tema, como encontra no capital politico daquele que propde uma variavel decisiva. De qualquer
forma, o reconhecimento de que a apreciacdo e aprovagdo de matérias passam pelo “jogo de
influéncias e embate de forgas” dos legisladores ndo é exatamente uma constata¢do nova ou
surpreendente. Panebianco (2005), ao analisar a relagdes entre individuos e partidos politicos
afirma que existem mecanismos fundamentais para entender essa dindmica onde o0 sucesso se da
em controlar e mobilizar as diversas formas de recompensa politica que pode ser coletiva, seletiva
ou materiais.

Ja no relatério Anual de Atividades da ALERJ (2020), quanto aos diplomas legais
sancionados ou promulgados, foi contabilizado um total de 435 leis ordinarias entre essas 26 dos
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projetos ligados ao tema da seguranca publica e violéncia foi aprovado pela Casa. Ademais, se
atentarmos ao contexto fluminense, ao observar os treze parlamentares com o maior nimero de
participagdo em projetos aprovados relacionados a seguranca publica e violéncia no ano de 2019 e
de 2020, verificamos de acordo com a tabela 6 (que exclui os projetos aprovados em coautoria,
pois sera apresentado a seguir) eles também se destacam na aprovacdo de projetos relacionados a
outros temas como: salde, educacdo, orcamento, financas, tributacdo etc. Essa evidéncia ratifica o
achado Marinho (2017), sobre o Poder Legislativo e segurancga publica a partir da ALERJ, que
demonstrou que os deputados mais atuantes, no campo da violéncia e seguranca publica no ano de
2015-2016, sdo, portanto, detentores de um capital politico relevante, na medida em que também
tem seus projetos de lei relativos a outras areas aprovados. A seguir, a tabela 6 abaixo expde a
aprovacdo de projetos de lei em outras 4reas® dos deputados mais atuantes na area violéncia e

seguranca publica em no ano de 2019 e 2020.

TABELA 6 — APROVACAO DE PROJETOS DE LEI EM OUTRAS AREAS® DOS
DEPUTADOS MAIS ATUANTES NA AREA DA VIOLENCIA E SEGURANCA PUBLICA
NO ANO DE 2019 e 2020. TOTAL: 496.

Parlamentar N° de  projetos Percentual
aprovados em outras areas % (do total de 496
projetos)
Rosemverg Reis (MDB) 27 5,44%
Daniel Librelon (Republicanos) 5 1%
Rodrigo Amorim (Unido Brasil) 10 2%
Martha Rocha (PDT) 22 4,43%
Anderson Moraes (PL) 7 1,4%
Renato Zaca (PL) 2 0,4%
Alexandre Knoploch (PSL) 8 1,61%
Marcio Canella (MDB) 10 2%
Felippe Poubel (PL) 0 0%

2 Educacéo, saude, orgamento, finangas, tributacéo etc
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Delegado Carlos Augusto (PSD) 5 1%
Renata Souza (PSOL) 2 0.4%
Capitéo Paulo Teixeira 2 0,4%

(Republicanos)

Enfermeira Rejane (PC do B) 9 1,81%

Fonte: a autora, a partir do site da Alerj.

Dai emerge a importancia da compreensdo de Panebianco (2005) sobre os "jogos de
poder" nos partidos politicos, que extrapolam e permeiam as instituicdes politicas como o
legislativo, ja que para o autor o poder é algo relacional, mutavel e reciproco. E nesse mesmo
cendrio, 0 autor reitera a necessidade que os lideres tém de controlar e manter a relevancia do seu
partido, como uma questdo de sobrevivéncia do proprio partido. Essa avaliagdo se mostra tdo
relevante para a carreira do parlamentar, quanto o trabalho que ele desenvolve nas arenas eleitoral
e legislativa. O que se percebe é que, para manter-se no poder, o politico precisa planejar suas
acOes de uma forma global, considerando relevantes todos os agentes envolvidos em seu mandato.
Assim, conforme vislumbrado no grafico 11, presente logo abaixo, em relacdo ao status dos
projetos relacionados a violéncia e seguranca publica do ano de 2020, foi registrado os seguintes
resultados: apenas 14% dos projetos foram aprovados. Por outro lado, o percentual de projetos néo
aprovados é de 16%. Em nimeros absolutos apenas 26 projetos ndo foram aprovados e a grande
maioria dos projetos apresentados, 70%, permaneceu, em tramitacdo, ou seja, sem qualquer
movimentacao relevante.

A analise da tabela 6 elencada acima permite concluir que, essa pesquisa nao identificou
singularidade nos projetos de lei aprovados na area da seguranga publica em comparagdo aos
aprovados relacionados a outras areas, ja que esses parlamentares mantém indices elevados na
propoposicdo e na aprovacao de projetos em outras areas, por exemplo, 0s seis primeiros sdo: o
deputado Rosemverg Reis (MDB) possue o maior indice de aprovacdo (5,44%), a deputada
delegada Martha Rocha (PDT) apresenta o segundo maior percentual de 4,43%, o deputado
Marcio Canella (Unido Brasil) aparece com 2%, a deputada Enfermeira Rejane (PC do B) obtém o
indice de aprovacao em 1,81%, o deputado Alexandre Knoploch (PL) aparece com 1,6% e por fim
0 deputado Anderson Moraes (PL) dispde de 1,4%.

Cabe destacar ainda que, em relacdo a projetos de lei propostos em coautoria, em 2019
ndo foi aprovado nenhum projeto em coautoria na area da violéncia e segurancga publica, porém

em 2020 (ano de pandemia) foram identificados a aprovacdo de 26 projetos em coautoria ligados
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ao tema da violéncia e seguranca publica. Em que pese 0s projetos aprovados em coautoria na area
da seguranca publica relacionados a outros temas como saude, educagdo, orcamento etc,
envolvendo a pandemia e/o estado de calamidade foram aprovados 135 projetos conforme o
grafico abaixo. Esse resultado demonstra uma flexibilidade dos trabalhos do legislativo
subnacional frente ao cenario socioecondémico, na medida em que, no ano de 2019, que precedeu a
pandemia do covid-19, os deputados trabalharam mais individualmente na aprovacdo de seus
projetos de lei, a0 passo que no ano seguinte, exatamente o ano da pandemia, houve um esforgo
em conjunto dos parlamentares na aprovacdo de medidas de enfrentamento a pandemia mesmo

que ligadas ao tema violéncia e seguranca publica.
GRAFICO 10 — QUANTIDADE DE PROJETOS APROVADOS EM COAUTORIA NA

AREA DA SEGURANCA PUBLICA E EM OUTRAS AREAS RELACIONADOS A
PANDEMIA E/OU O ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA NO ANO DE 2020.

m violéncia e seguranca
publica

® outras areas

Fonte: a autora, a partir do site da Alerj.

De acordo com o j& exposto anteriormente, naquilo que diz respeito & tramitacdo, no ano
de 2020 foram registrados o0s seguintes resultados, através da consulta ao sitio eletrnico da
ALERJ, apenas 14,00% (24) dos projetos foram aprovados. Por outro lado, o percentual de
projetos ndo aprovado foi de 17%. Em ndmeros absolutos apenas 27 projetos ndo foram
aprovados. A grande maioria dos projetos, ainda encontra-se em tramitagdo (120). O gréfico 11



83

abaixo demonstra o status dos projetos relacionados a violéncia e seguranca publica no ano de
2020.

GRAFICO 11 — STATUS DOS PROJETOS RELACIONADOS A VIOLENCIA E
SEGURANCA PUBLICA NO ANO DE 2020

B Em tramitacdo
M Aprovado

N&o aprovado

Fonte: a autora, a partir do site da Alerj.

Esse dado referente ao status dos projetos relacionados a violéncia e seguranca publica no
ano de 2020, periodo da pandemia do covid-19, mostrou-se linear quando comparado ao achado
na pesquisa de Marinho (2017) que demonstrou que nos anos de 2015 e 2016 do total de projetos
apresentados (344), apenas 10% (36) dos projetos foram aprovados. J& o percentual dos projetos
de lei ndo aprovados foi préximo a 12% e em numero absoluto apenas 40 projetos ndo foram
aprovados e a grande maioria dos projetos apresentados, 268, ainda encontram-se em tramitacao.
Desse modo, conforme ja descrito no capitulo sobre a metodologia desse estudo, foram coletados
dados no site da ALERJ, sobre o quantitativo das propostas apresentadas por deputado que foram
aprovadas pela casa legislativa e seu contedo que, portanto tornaram-se lei a fim de indicar a
concentragdo dos atores mais atuantes para compreender, apesar da relevancia que o tema da
seguranca publica tem ganhado nos ultimos anos, inclusive figurando como uma das pautas que

mais preocupam o cidaddo brasileiro®”, como a ALERJ tem contribuido para a formulagdo de

" G1. Pesquisa Datafolha dez/2023: "Seguranca Publica”, "Violéncia" e "Policia" sio temas que trazem a segunda
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politicas publica no campo da seguranca publica? Sustentando que a atuacdo em relacdo as
proposicdes foram pautadas pela dimensdo punitiva como tentativa de solugdo proposta ao
problema da violéncia, ao passo que, a grande maioria dos projetos que de fato foram aprovados
ndo propdem mudangas estruturais na area da segurancga publica conforme ainda sera demonstrado

no quadro 2 desse capitulo.

4.3.1 Anélise dos projetos de lei (2029 a 2022)

Nesta secdo serd feito um exame mais detalhado atraves da analise dos projetos de lei e
de seus temas visando responder a questdo principal desse estudo: de que maneira 0s projetos de
lei da ALERJ tem incidido sobre o campo da violéncia seguranca publica, e qual a influéncia da
variavel capital politico dos parlamentares e de seus partidos nesse processo? Em relacdo ao
conteudo dos projetos de lei elaborado pelos deputados, verificou-se uma grande variedade.
Conforme exposto anteriormente, na secdo de metodologia foi estabelecida uma categorizacéo
para analisar os projetos de lei dos parlamentares, de acordo com o prescrito no relatério
produzido pelo Instituto Sou da Paz (2019) apresentado no Forum Brasileiro de Seguranca
Pablica, com apoio do Ministério da Justica-Senasp. Os projetos foram classificados em categorias
de acordo com os temas abordados e ao fim que se destinavam. Optou-se em classifica-lo em
apenas uma categoria do seu tema central, mesmo se tratando de mais de um tema. Portanto, a
soma da quantidade de projetos de todas as categorias ndo excede o numero de projetos
apresentados. A escolha dessas categorias se deu por serem guiadas por critérios objetivos e de
sentido amplo, sob o risco de serem criadas muitas categorias especificas dificultando a anélise
dos dados. Utilizando as 13 categorias classificatorias, os projetos analisados estéo distribuidos da

seguinte maneira:

maior preocupagdo dos brasileiros entre as areas que sdo consideradas sob responsabilidade dos governantes com
17%, perdendo somente para 0 tema da salde que se encontra em primeiro lugar no ranking, com o percentual de
23% dos entrevistados nas 135 cidades brasileiras. Disponivel em:
https://g1.globo.com/saude/noticia/2023/12/08/deltafolha-saude-seguranca.ghtml. Acesso em: 20 Fev 2024.
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TABELA 7 - CATEGORIZACAO DO CONTEUDO DOS PROJETOS DE LEI DA 122
LEGISLATURA (2019-2022) DA ALERJ NA AREA DA SEGURANCA PUBLICA OU
JUSTICA CRIMINAL. TOTAL DE PROJETQS: 800.

Classificacdo do
contetido das

propostas legislativas

NUmero absoluto de matéria proposta por ano
X
Percentual % (do total de projetos apresentados na area da

seguranca publica.

2019 2020 2021 2022
) Policia 86 73 85 51
32,2% 42,7% 36,32% 39,8%
(1) Aumento 0 1 2 0
de pena 0% 0,58% 0,85% 0%
(r Processo 31 9 15 6
penal 11,6% 5,26% 6,41% 4,69%
(1IV) Criminalizagao 19 14 23 9
de condutas 7,11% 8,18% 9,82% 7,03%
V) Politicas e 61 36 74 32
programas criminais
de gestao e 22,8% 21,05% 31,62% 25%
financiamento da
seguranca publica
(VD) Politica de 4 2 3 0
drogas 1,5% 1,17% 1,28% 0%
(VIl) Politica de 10 9 7 3
armas 3,74% 5,26% 3% 2,34%
(VIlI) Politica de 7 12 13 8
Protecdo as Vitimas 2,6% 7,02% 5,55% 6,25%
de Violéncia
(1X) Seguranca 17 3 1 5
privada, vigilancia e
monitoramento 6,36% 1,75% 0,43% 3,90%
(X) Execucéo penal 4 8 3 1
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1,5% 4,68% 1,28% 0,78%
(X1) Outros 25 4 8 13
9,36% 2,34% 3,42% 10,15%
Total 267 171 234 128
Percentual % (do
total de projetos
apresentados em 14,90% 10,30% 13,60% 10,55%
geral)

Fonte: a autora, a partir do site da Alerj.

Como se Vvé na tabela acima, a maioria das propostas legislativas feitas pelos deputados
da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro na 122 legislatura (2019-2022) versa sobre
(1) Policia que engloba a carreira policial, regulamenta sua atividade e sua atuacdo, bem como,
também diz respeito a sua organizacdo e procedimentos administrativos e interno dos orgdos de
seguranga publica do estado (Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiro Militar, Policia
Penal e Agentes do DEGASE), correspondendo assim a um total de 32,2% em 2019, 42,7% em
2020, 36,32% em 2021 e 39,8% em 2022 de todos o0s projetos analisados no campo da seguranca
Pablica. Desse modo, conforme a andlise exposta acima e o resultado da pesquisa realizada por
Marinho (2017), verifica-se uma significativa tendéncia dos parlamentares em legislar sobre
assuntos de policia. Esse estudo demonstrou a partir da analise dos projetos de lei da ALERJ no
biénio 2015-2016, que a maioria das proposicles versou sobre a organizacdo e procedimentos dos
orgéos de seguranca correspondendo a 41,9% dos projetos analisados em sua pesquisa.

Mesmo que a metodologia do estudo de Marinho realizado em 2017, ndo seja idéntica a
empregada nessa dissertacéo, tendo em vista 0s poucos estudos nessa area, e o fato do relatério do
Instituto Sou da Paz, utilizado como parametro nessa dissertacdo ter sido produzido no ano de
2019, a categorizacdo dos assuntos de policia sdo semelhantes, na medida em que, abarca
organizacdo, direitos corporativos, estrutura, procedimento, formacgdo e programas relativos aos
orgdos da seguranca publica. Por sua vez, o relatorio do Instituto Sou da Paz (2019), demonstra
que as propostas apresentadas no ano de 2018 que tratam das forgas e atividades policiais abarcam
uma relevante prevaléncia corporativa. Assim, metade dos 16 projetos que tratam do tema buscam
criar ou ampliar beneficios aos integrantes de determinada corporagédo policial, em detrimento de

projetos que busquem a integracdo e colaboragdo entre agéncias de seguranca publica.
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Podemos identificar também que, o segundo maior contetdo das propostas analisadas, diz
respeito aos projetos relacionados a (V) Politica e Programas Criminais de Gestdo e
Financiamento da Seguranca Publica, sendo aqueles que alteram a legislacdo penal, assim como
aqueles que abordam normas de finangas publicas voltadas aos investimentos em seguranga além
de propostas que tratam da gestdo de programas e acOes na area, correspondendo um total de
22,8% em 2019, 21,05% em 2020, 31,62% em 2021 e 25% em 2022 de todos 0s projetos
analisados no campo da seguranga Publica. Vale recordar que em 2019 foram 267 projetos de lei
relacionados ao tema estudado, em 2020 foram 171, em 2021 foram 234 e finalmente em 2022
foram 128 projetos o que corresponde a 14,90%, 10,30%, 13,60% e 10,55% de todos 0s projetos
apresentados no parlamento subnacional fluminense.

Constatamos entdo que, o periodo da pandemia de covid-19 no ano de 2020 impactou 0s
trabalhos na ALERJ, j& que ocorreu uma queda na producao legislativa em relagdo ao ano anterior
(2019), ou seja, uma queda de 30,88%. Da mesma forma, o periodo eleitoral (2022) também
refletiu uma reducdo nos trabalhos legislativos de 29,2% se comparado ao primeiro ano do
mandato da 122 legislatura (2019). O relatério do Instituto Sou da Paz (2019), demonstrou
ocorréncia semelhante no periodo eleitoral de 2018 que também impactou os trabalhos na Camara
dos Deputados, ja que 57% dos projetos apresentados na area da violéncia e seguranca publica em
2018 se concentraram no 1° semestre do ano (foram 1.036 projetos de lei), antes do inicio da
campanha eleitoral. Situagdo semelhante aconteceu em 2014, quando a producdo legislativa foi
menor se comparada ao ano anterior (reducdo de 38,4% no total de projetos apresentados) e
concentrou 55% da apresentacdo de projetos somente no 1° semestre. Em relacdo aos projetos
apresentados pela Camara dos Deputados o relatorio do Instituto Sou da Paz (2019) identificou
335 projetos que tratavam de temas de seguranga publica ou justica criminal, o que representa
18,4% do total de projetos apresentados no ano de 2018. Comparada a 2017, esta propor¢édo
diminui um pouco (que era de 23,4% - a maior propor¢do da legislatura), mas se mantém proxima
das observadas nos anos anteriores (na casa dos 17%). Esses dados indicam uma linearidade na
proporcdo dos projetos que tratam de seguranca publica tanto na ALERJ quanto na Camara dos
Deputados dentre o total de projetos apresentados a cada ano.

Ficou evidenciado que, a 122 Legislatura da ALERJ foi pautada pela dimensdo punitiva
como solugdo proposta ao problema da violéncia, ja que a categoria dos projetos com contetido
central sobre (I11) Processo Penal e (IV) Criminalizagdo de Condutas, que buscam o
endurecimento penal e dao conta respectivamente sobre que projetos que tratam do rito da
persecucao criminal e projetos de lei que propdem criar novos crimes, corresponderam juntos a
18,71% em 2019, a 13,44% em 2020, 16,23% em 2021 e 11,72% em 2022 do total dos projetos de
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lei propostos na area da violéncia e seguranca publica. Esses dados continuam ratificando que a
atuacdo do legislativo estadual em promover iniciativas mais estruturantes para a consolidacéo de
uma politica nacional de seguranca publica, orientada a gestdo e ao financiamento das agdes
governamentais se manteve, ao longo de toda a egislatura, num patamar baixo se comparado aos
outros temas.

Insta salientar ainda que, na ALERJ foram 22,8% em 2019, 21,05% em 2020, 31,62% em
2021 e 25% em 2022 do total das propostas as listadas como (V) politicas criminais e programas
de gestdo e financiamento da seguranca publica e na Camara dos Deputados foram apenas nove
propostas apresentadas ao longo de 2018, o que corresponde a apenas 3% do total de projetos de
seguranga publica e justica criminal. Chama atencdo também a baixa incidéncia de propostas
relativas a (VI11) Politica de Protecdo as Vitima de Violéncia que foi de 3,74% em 2019, 5,26%
em 2020, 3% em 2021 e 2,34% em 2022 do total apresentado nas demais categorias. Na pesquisa
de Marinho (2017) somados os anos de 2015 e 2016 foram 23,3% de projetos de lei com objetivo
de dar suporte a vitimas de violéncia. Ja os dados apresentados no relatdrio do Instituto Sou da Paz
(2019) sobre essa categoria, foi de 4,6% no ano de 2018 no que diz respeito a propositura de
projetos de lei propostos na Camara dos Deputados.

Esses dados refletem a tentativa da construcdo de uma agenda relativa a violéncia e
seguranga publica muito peculiar por parte do Poder Legislativo na esfera estatal e federal.
Podemos reafiramr que grande maioria dos projetos ndo propde mudancas estruturais na area da
seguranca publica. Questdes de grande urgéncia como 0s homicidios contra negros, crimes de
género, contra mulher, idosos e criangas criando mecanismos para coibir a violéncia representam
uma formulagao baixa, ao passo que iniciativas que pudessem, por exemplo, conferir mais
autonomia aos orgaos de controle das atividades policiais como ouvidorias e corregedorias sequer
figuram entre as proposi¢Oes. a producdo cotidiana de mortes mobiliza e gera diretamente
consequéncias sociais e econdmicas a setores do Estado ligados a saude, educacdo, seguranca
publica, assisténcia social, trabalho e renda.

Restou evidenciado também, como a condugdo dos trabalhos legislativos nesse campo
sdo estruturantes e possibilitam a comunicacdo entre elementos da formacdo institucional e da
cultura policial de rua (Muniz, 1999) e outras formas de profunda moralizacdo e ordenagéo

simbdlica da vida social, como descrito por Caldeira (2000) sobre a “fala do crime”:

“narrativas que promovem uma reordenagdo simbolica do
mundo a partir de experiéncias de medo e violéncia. Produtos

do pensamento classificatorio que elabora preconceitos,
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naturalizam desigualdades e produzem figuras destinadas a
simbolizar o mal e explicar o crime. A fala do crime produz
uma visdo do mundo social que contempla e organiza outras

experiéncias e dimensdes da vida” (Ibid., p. 36).

Em outros termos, € preciso refletir sobre como esses elementos produzem identificacao e
legitimidade e combinam e atualizam percepcdes bastante enraizadas socialmente. Apesar desse
enraizamento social, esses conteudos sdo objeto constante de disputa e acimulo de capital politico.
Tendo isso em vista, voltemos a maneira como sdo estruturadas as categorias bem e mal nos
discursos, medida em que, negam essas politicas em registros falas como “direitos humanos é
privilégio de bandidos”, “bandido bom ¢ bandido morto” e correlatas (Caldeira, 2000). Desse
modo, o conjunto de atividades, moralidades e escolhas em relacdo as instituicGes tradicionais,
como a familia, a religido, a disciplina, o respeito a autoridade e o civismo sdo compreendidos
como elementos garantidores de boa ordem e de combate a degeneracdo moral.

Apesar desses discursos refletidos no conteddo das proposicdes legislativas aqui
estudadas circularem por diferentes setores nunca foram monopolizados por agentes ou partidos
especificos na politica institucional. Contudo, atores socializados nas instituicdes de controle
social, em especial policiais e militares, sdo uma das categorias profissionais que mais 0s
convertem em capital politico, uma vez que sua experiéncia profissional se torna um recurso
facilmente instrumentalizavel e produtivo para a agenda eleitoral (Codato, 2015 e Benetti, 2017).
A importancia de se investigar a estruturacdo desses grupos consistiu justamente em apontar a
importancia do capital politico para entrar e permanecer na carreira politica, 0 que aponta para

formas distintas de apropriacéo e disputas de sentidos de sua atuacdo na arena legislativa.

4.3.2 Analise dos projetos de lei aprovados (2019 e 2020)

Ao adentramos na quantidade e na tematica dos projetos de lei dos deputados mais
atuantes na area da violéncia e seguranca publica no ano de 2019 e 2020 que de fato foram
aprovados pela casa legislativa observa-se que as mudancgas representaram 10,27% do total
proposto, portanto, desse total de 438 propostas de lei que tratam de seguranca publica, foram
aprovados 45 projetos de lei. Para consolidar essa analise o quadro 2 a seguir, apresenta o

conteudo principal das proposi¢des aprovadas pelos parlamentares.
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QUADRO 2 - PROJETOS DE LEI APROVADOS NA ALERJ DOS DEPUTADOS
MAIS ATUANTES NA AREA DA VIOLENCIA E SEGURANCA PUBLICA NO ANO DE

2019 e 2020. TOTAL: 45.

N° do

Projeto

Autor (es)

Ementa

8694/2019

Rosenverg Reis

Autoriza o Poder Executivo a criar o aplicativo SOS
mulher protegida no &mbito do estado do Rio de Janeiro.

8642/2019

Rosenverg Reis

Altera a Lei n° 5.645, de 06 de janeiro de 2010, para
incluir, no calendario oficial do estado do Rio de Janeiro, o dia

estadual do cdo policial.

8658/2019

Martha Rocha

Dispde sobre a idade minima e maxima para ingresso

nos quadros das carreiras militares do estado do Rio de Janeiro

8597/2019

Rosenverg Reis

Autoriza o Poder Executivo a implantar, em todos os
municipios no &mbito do estado do Rio de Janeiro, o programa

“seguranga presente”.

8593/19

Martha Rocha

Altera dispositivo da Lei n° 455, de 03 de setembro de
1981, que institui as medalhas de mérito policial e de mérito
especial, referidas no Decreto- Lei n® 218, de 18/07/75, de

reconhecimento do estado e da outras providéncias.

8591/2019

Renata Souza

Dispde sobre a criagdo do programa de prevencdo de
violéncias autoprovocadas ou autoinfligidas, com a finalidade de
atender e capacitar o policial civil, policial militar, bombeiro
militar, inspetor prisional ou agente do Departamento Geral de
Ac0bes Socio-Educativas (DEGASE) no ambito do estado do Rio
de Janeiro, para o auxilio e o enfretamento da manifestacdo do

sofrimento psiquico e do suicidio e d& outras providéncias.

8587/2019

Martha Rocha

Obriga as empresas de grande porte do estado do Rio de
Janeiro, que possuam em seus quadros 60% (sessenta por cento)
ou mais de funcionadrios do sexo masculino, a oferecerem,

anualmente, palestra sobre o tema violéncia doméstica.

8578/2019

Dr.  Julianelli,
Enfermeira

Rejane, Lucinha

Dispde sobre a ampliacdo do periodo de licenca
maternidade ou paternidade dos servidores publicos estaduais

com filhos com microcefalia e/ou deficiéncias graves.




91

8577/2019 | Anderson Fica o Poder Executivo autorizado a criar uma estrutura
Moraes, prépria para funcionamento do 40° Batalhdo de Policia Militar,
Lucinha no bairro de Campo Grande, na forma que menciona.
8550/2019 | André L. Dispde sobre a criagdo do Centro Integrado de Comando
Ceciliano, e Controle da Baixada Fluminense.
Marcio Canella,
Rosenverg Reis,
Danniel
Librelon
8523/2019 | Enfermeira Cria o programa de capacitagdo dos agentes de
Rejane seguranca e dos profissionais que atuam na conducdo e operacgao
dos veiculos das empresas de transportes publicos do estado do
rio de janeiro para viabilizar o conhecimento da Lei Maria da
Penha, do estatuto do idoso e do estatuto da pessoa com
deficiéncia.

8510/2019 | Rodrigo Altera a Lei n°® 5.645/2010 e inclui, no calendario oficial

Amorim do estado do Rio de Janeiro, o “dia de conscientizacao sobre a
importancia da operacao lei seca”, que sera comemorado no dia
19 de marco.

8503/2019 | Rosenverg Reis Garante as maes de criancas e adolescentes
desaparecidos, 0 acesso rapido e facil as informacdes relativas ao
andamento de processos em tramite na Delagacia de Descobertas
de Paradeiro — DDPA.

8500/2019 | Martha Rocha Estabelece a obrigatoriedade de inclusdo do nimero de
IMEI em R.O. de furto ou roubo de aparelho celular.

8495/2019 | Martha Rocha Institui o sistema de identificagdo de veiculos em
movimento no estado do Rio de Janeiro — SIVEM-RJ.

8443/2019 | Martha Rocha, Dispbe sobre procedimento de consulta ao banco de

Lucinha dados de identificagéo civil, na forma que menciona.

8431/2019 | Martha Rocha Dispde sobre a fixacdo de percentual de servidoras
policiais civis na composicdo das escalas de plantdo das
Delegacias de Atendimento a Mulher - DEAMS.

8428/2019 | Martha Rocha Dispde sobre a vedacdo da desigualdade salarial, por

motivo de sexo ou raca, nas empresas fornecedoras de produtos
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ou prestadoras de servigo ao estado do Rio de Janeiro, estabelece

mecanismos de fiscalizacéo e da outras providéncias.

8418/2019 | André L. Dispde sobre criacdo de banco de dados estadual de
Ceciliano informacdes de veiculos desmontados e da outras providéncias.
Delegado Carlos
Augusto
8407/2019 | Enfermeira Acrescenta o art. 18-b a Lei 3.586, de 21 de junho de
Rejane 2001, que dispbe sobre o pessoal da policia civil e da outras
providéncias.

8398/2019 | Martha Rocha Estabelece o procedimento de destinacdo de projéteis e
outros objetos perfurantes extraidos de vitimas de ato violento
nas unidades publicas e privadas de saude, na forma que
menciona.

8378/2019 | Enfermeira Obriga bares, restaurantes e casas noturnas a adotar

Rejane medidas de auxilio & mulher que se sinta em situagdo de risco.

8332/2019 | Enfermeira Cria o fundo estadual de enfrentamento & violéncia

Rejane contra as mulheres.
8303/2019 | Martha Rocha Reconhece a atividade dos membros da policia judiciaria
como de carater técnico, para fins do disposto no art. 37, XVI, b,
da CRFB/88.
8302/2019 | Rosenverg Reis Dispde sobre a averiguacdo e processamento, por parte
do Departamento Estadual de Transito — DETRAN RJ, das
denuncias de existéncias de veiculos com placas clonadas
obedecerdo ao disposto nesta lei.
9112/2020 | Coronel Salema, Dispde sobre a obrigatoriedade de manutencdo de
Danniel brigada profissional composta por bombeiro civil no &mbito do
Librelon, estado do Rio de Janeiro, de que trata a Lei Federal n°® 11.901, de
Renato Zaca 12 de janeiro de 2009, na forma que disp0e.

9100/2020 | Subtenente Autoriza o Poder Executivo a criar um banco de dados,
Bernardo, Dr. | de acesso publico, com informacdes relativas a condenados,
Serginho, processados com fulcro na Lei n° 11.340, de 07 de agosto de
Maércio Canella | 2006 (Lei Maria da Penha).

9098/2020 | Rosenverg Reis Obriga as concessionarias de servicos publicos

essenciais, a divulgarem em suas faturas, 0s ndmeros de
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emergéncia em casos de ocorréncia de violéncia doméstica e

familiar.
9090/2020 | Rosenverg Reis, Autoriza o Poder Executivo a implantar um Batalhdo da
Anderson Policia Militar no municipio de Nova lguagu.
Moraes
9064/2020 | Delegado Carlos Autoriza a cessdo dos distintivos aos servidores das
Augusto carreiras de seguranca publica, ap6s aposentadoria ou
transferéncia para inatividade.

9061/2020 | Renata Souza Altera a Lei n° 8.660, de 19 de dezembro de 2019, que
institui plano estadual de valorizagdo da vida e a campanha
denominada “setembro amarelo”.

9060/2020 | Martha Rocha Dispde sobre a publicacdo do relatério da execugdo do
orcamento mulher.

9037/2020 | Anderson Dispde sobre a destinacdo dos valores referentes ao

Moraes produto ou proveito decorrentes de crimes praticados por agentes
politicos, agentes publicos e privados nas a¢fes de enfrentamento
a pandemia do coronavirus — covid-19.

9142/2020 | Martha Rocha Dispde sobre a obrigatoriedade de as academias de
ginastica, musculacdo e afins, no estado do rio de janeiro,
manterem, em local de fécil acesso, Kits de primeiros socorros.

9144/2020 | Rosenverg Reis Altera a Lei n° 5.645, de 06 de janeiro de 2010, para
incluir, no calendario oficial do estado do Rio de Janeiro, o dia
estadual em memoria das vitimas dos incéndios, a ser
comemorado, anualmente, no dia 12 de setembro.

8551/2020 | Dani Monteiro, Dispde sobre as regras de visitacdo e fornecimento de

Eliomar Coelho, | alimentos e outros insumos as pessoas em privacao de liberdade e
Flavio Serafini, | da outras providéncias durante a vigéncia do estado de
Monica emergéncia em razéo da epidemia do covid-19.

Francisco,

Renata Souza

8791/2020 | Rosenverg Reis Autoriza o Poder Executivo a implantar no municipio de
Duque de Caxias, o programa “seguranca presente”.

8787/2020 | Rosenverg Reis, Dispde sobre a criacdo da delegacia especializada para

André

atendimento a pessoas com deficiéncias no &mbito do estado do
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Ceciliano,  Gil | Rio de Janeiro.
Vianna
8785/2020 | Anderson Autoriza o Poder Executivo a firmar parceria entre 0s
Moraes 6rgdos estaduais competentes, com a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) e a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, para implementar acdo conjunta na fiscalizacédo
realizada pelo programa “operagdo barreira fiscal” do governo do
estado do Rio de Janeiro.
8778/2020 | Alana  Passos, Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o aluguel
Martha Rocha social e definir critérios para sua concessdo a mulheres vitimas de
violéncia doméstica no estado do Rio de Janeiro.
8747/2020 | Renato  Zaca, Fica autorizado ao Poder Executivo dispor sobre a
Anderson promocdo de sargentos por tempo de servigo e dos cursos (CAS,
Moraes, CASES ou CASAS), na policia militar e no corpo de bombeiros
Subtenente militar do estado do Rio de Janeiro e d& outras providéncias.
Bernardo, Alana
Passos
8738/2020 | Rosenverg Reis, Disp0e sobre a criacdo da Delegacia de Defesa Contra
Sérgio Louback | Maus Tratos a Animais Domésticos, no &mbito do estado do Rio
de Janeiro.
8723/2020 | Carlo  Caiado, Institui Programa Estadual de Videomonitoramento —
Maércio Pacheco, | PEV —, com o objetivo de aperfeicoar e expandir o alcance do
Delegado Carlos | monitoramento por cameras no estado do Rio de Janeiro e da
Augusto, outras providéncias.
Martha Rocha
8711/2020 | Martha Rocha Obriga as empresas prestadoras de servigos de seguranca
particular do estado do rio de janeiro a estamparem, no uniforme
de seus empregados, o tipo sanguineo e fator RH.
8704/2020 | Alexandre Cria 0 programa de treinamento em agdes preventivas
Knoploch contra incéndio para servidores do DEGASE.

Fonte: a autora, a partir do site da Alerj.

Analisando o quadro acima, relativo as tematicas das propostas aprovadas 0s percentuais

se distribuem da seguinte forma: os assuntos de (I) Policia correspondem a grande maioria (40%),
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seguido da tematica (VI11) Politica de Protecdo as Vitima de Violéncia (22,22%), seguido do
conteudo que versa sobre (111) Processo Penal (13,33%), seguido empatado com as tematicas de
(V) Politica e Programas Criminais de Gestdo e Financiamento da Seguranca Publica
(8,88%) e (XI) Outros (8,88%). As demais tematicas foram menos recorrentes, como (IX)
Seguranca privada, vigilancia e monitoramento (4,44%) e Execucéo penal (2,22%). O restante
das categorias como (I1) Aumento de pena, (IV) Criminalizacdo de Condutas, (V1) Politica de
drogas e (VII) Politica de armas ndo obtiveram projetos aprovados nesse periodo. Ademais, essa
mesma predominancia na aprovagao de projertos que se dedicam a estabeler normas relativas a
organizacdo e procedimentos dos orgdos de seguranca, ou seja, relativo aos assuntos de (1)
Policia, também foi apontada no levantamento feito por Marinho (2017) nos anos de 2015 e

2016. A distribuicdo é exposta no grafico 12 abaixo:

GRAFICO 12 — DISTRIBUICAO DAS TEMATICAS DOS PROJETOS DE LEI
APROVADOS (2019 E 2020). TOTAL.: 45.

(X) Execugdo Penal

(IX) Seguranca privada, vigilancia e
monitoramento (4,44%)

(X1) Outros ( 8,88%

(V) Politica e Programas Criminais de Gestdo
e Financiamento da Seguranca Publica,

8,88%

(1) Processo Penal 13,33%
(VIN) Politica de Protegdo as Vitima de
Violéncia

22,22%

(1) Policia 40%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Fonte: a autora, a partir do site da Alerj.

Resta claro que, a maioria das tematicas aprovadas segue a mesma proporcdo das
propostas, ou seja, conforme vimos na tabela 7, a maioria das propostas versam sobre assuntos de
(1) Policia que engloba a carreira policial, regulamenta sua atividade e sua atuagdo, bem como,
também diz respeito a sua organizagdo e procedimentos administrativos e interno dos orgaos de
seguranga publica do estado. Porém quando se trata do segundo maior contetido aprovado

observamos a predominancia da tematica (VI11) Politica de Protecdo as Vitima de Violéncia
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apesar da sua baixa incidéncia como tema de proposta parlamentar. Podemos perceber uma
grande discrepancia entre o contetdo dos projetos de lei propostos pelos parlamentares e conteudo
das leis que de fato foram aprovadas j& que a maioria das leis aprovadas envolvem temas pouco
polémicos, geralmente relacionados a questdes administrativas e burocraticas que regulam a
atividade dos profissionais da area de seguranca publica, respeitando a limitacao constitucional da
atuacdo do Poder Legislativo, sdo leis que criam, alteram ou regulamentam “politicas publicas” de
seguranga, porque, geralmente, conflitam com as diretrizes das politicas aprovadas por lei
complementar ou, simplesmente, ndo sdo consensuais & maioria dos parlamentares (sofrem o
dilema da acdo coletiva e a dispersdo de preferéncias entre os deputados) e leis que tratam de
aspectos da “administragdo publica” (cria cargos ou programas publicos, por exemplo) que,
geralmente, sdo arquivadas porque tratam de matérias legislativas cuja prerrogativa de proposicao
é exclusiva do Executivo estadual (Tomio, 2011). Mesmo as leis aprovadas sem 0 Viés
administrativo-burocratico sdo mais consensuais e menos polémicas, como por exemplo, aquelas
que dizem respeito a protecdo de grupos vulneraveis como mulheres, criancas e idosos. Desse
modo, as leis aprovadas cujo autor foi o Poder Legislativo tinham como teor temas mais restritos
no que se refere a mudangas estruturais sem um alcance mais amplo na politica subnacional.
Portanto, esses dados ratificam o explicitado por a Amorim Neto e Santos (2003) de que as leis
que se concentram em problemas mais restritos (aquelas que dizem respeito a vida cotidiana do
cidaddo médio) sdo geralmente propostas pelo Poder Legislativo, mas em contra partida, as leis
aprovadas que tenham origem no Poder Executivo sdo mais significativas, enquanto que as
propostas do Poder Legislativo apresentam um padrdo administrativo-burocratico e mais

consensual, apontando para a limitacao do sistema politico-partidario constitucional brasileiro.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste trabalho foi possivel compreender o processo de atua¢édo da ALERJ no
campo da violéncia e seguranca publica a partir da analise do conteudo dos projetos de lei
produzidos e aprovados na 122 legislatura (2019 a 2022) e da verificagdo do capital politico dos
parlamentares mais ativos como ferramenta para manter-se no poder e garantir a reeleicdo. Ha
algo profundamente errado na maneira como lidamos com a seguranca publica por aqui. A falha
no entendimento ou aceitacdo sobre o que provoca a violéncia faz com que respostas sejam
construidas esmagadoramente com o foco na atividade policial de repressdo (Balestreri, 2002).
Portanto, uma das maneiras de apreensdo do fendmeno que nortea a seguranga publica se da por

meio do estudo desse grupo socialmentre representativo como resposta a possiveis mudancgas no
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controle do crime, ja que persiste muito alta letalidade brasileira, conforme dados do Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica (2016) onde de 2009 a 2015, ocorreram 17.663 mortes
decorrentes de intervencdes policiais (em servico e fora), significando em média 2.523 mortes ao
ano ou 210 mortes ao més.

O socidlogo Pedro Demo (2006), em sua obra Pobreza Politica, nos faz perceber a
bilateralidade do problema quando costura a relacdo entre o accountability de uma determinada
burocracia com o0 macroambiente da administracdo publica e, em Ultima analise, o grau de cultura
dessa sociedade. Entdo por meio desse estudo, foi possivel supor, a falta de tranparéncia da
necessaria prestacdo de contas da casa legislativa, como também, o fato de existir praticas
significativas de governo aberto no processo de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas e
nem por parte da sociedade uma cobranga organizada para que isso aconteca. Nesse sentido,
apesar de a seguranca publica ser matéria de competéncia dos estados, a ALERJ atuou construindo
uma agenda publica a partir ndo de demandas sociais apenas do estado do Rio de Janeiro, mas,
também, pelo perfil das bancadas partidarias e dos parlamentares que apresentaram propostas,
num campo de tensdes e forca que resulta na aprovacdo ou ndo de projetos de lei voltados para a
solucdo dos conflitos na seguranca publica e violéncia urbana.

A priori, constatou-se a tendéncia da maioria dos projetos que é de permanecer num
limbo sem nenhuma movimentacdo ou debate relevante, sendo isto um fendmeno que decorre
simplesmente do altissimo nimero de proposi¢cdes a serem analisadas e da grande demanda de
trabalhos dos parlamentares, e, além disso, ha outros componentes, como uso da apreciacdo para
fins politicos estratégicos, de modo que o importante seria permanecer no jogo politico
independentemente se a votacdo da matéria foi postergada ou ndo. Ademais resta confirmado
entdo a citada tipologia de Lowi (1972) que pressupde que o tipo de politica publica determina a
dinamica politica, onde a politica publica determina o jogo politico. De qualquer forma, ao
observamos um numero consideravel de projetos aprovados na area de violéncia e seguraca
publica quando comparado ao de outras areas, sendo possivel concluir que o capital politico dos
deputados, é decisivo principalmente para a oferta de proposi¢cdes, para a tramitacdo e,
consequentemente, para a aprovacdo das propostas legislativas, proporcionando assim aos
parlementares mais atuantes na area da violéncia e seguranca publicas, mais popularidade entre os
eleitores, refletido no nimero de seguidores da rede social do Instagram e, por consequéncia,
sucesso eleitoral na elei¢do ja que todos eles foram reelitos para a 132 legislatura da ALERJ.

Assim, houve maior probabilidade dos projetos serem aceitos pela Assémbleia
Legislativa nos casos em que o partido é maior e mais representado na casa, na medida em que,

maior é sua articulacdo politica e maior é o capital politico envolvido. A despeito do tamanho da
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amostra, do periodo a ser considerado e do fato de ser analisado um tema especifico, o que torna
dificil realizar afericBes, seja sobre a atuacdo de seus parlamentares em relacdo a seguranca
publica e o contetido das propostas legislativas, estes dados permitem entdo concluir, que o capital
politico de um ator é de fato imprescindivel para que ele obtenha sucesso em suas propostas, ao
observar que os deputados mais atuantes com o maior numero de participacdo em projetos
aprovados sdo detentores de um capital politico relevante e possuem significativa participacdo na
rede social do Instagram. Ficou evidente também o aumento da expressdo politica das forcas de
seguranga no cenario brasileiro: em 2018 um militar da reserva, Jair Bolsonaro, foi eleito para
Presidéncia da Republica. Esses grupos tém sido objeto de amplo debate devido ao fortalecimento
da influéncia das bancadas suprapartidarias nos processos decisorios e na defini¢do de agendas do
Legislativo. “Bancada da seguranga publica” também remete a questdo da insergdo de policiais na
politica institucional democratica.

Como temos visto, esta tendéncia de aumento na representacdo de policiais impacta a
producdo legislativa e denota a centralidade da seguranca publica entre as principais preocupagoes
dos eleitores. Com frequéncia, esses grupos também sdo compreendidos como indicadores de
processos que dizem respeito a expressdes verbalizadas e escritas de um legado autoritario
brasileiro (Pinto ,2019; Caldeira, 2000; Zaluar, 1999). Geralmente esses grupos sdo identificados
nos meios de comunicacdo como representantes dos interesses da corporacgéo policial e defensores
de pautas punitivistas. Mas cabe ressaltar que a defesa dessas pautas ndo lhes é exclusiva, sendo
compartilhada por diversos deputados de partidos distintos.

Devido as novas determinacdes e transformacdes das I6gicas de acumulacao e producéo
de morte do sistema capitalista, nos deparamos nessa pesquisa com a retomada do processo de
militarizacdo da politica, agora estruturado a partir das fracdes de (ex) servidores da seguranca
publica eleitos para assumir cargos nas casas legislativas. Temos uma forte e numerosa bancada
desses representantes na ALERJ que busca cotidianamente criar politicas publicas através de
proposicgdes legislativas que militarizam e criminalizam todas as esferas da sociedade fluminense.
A analise aqui empreendida de todos os projetos de lei propostos na Gltima legislatura da ALERJ
sobre o tema da violéncia seguranca publica permitiu afirmar, também, que todos os deputados
exercem praticas sujeitando-se ao jogo politico, influenciando e sendo influenciado pelo préprio
partido, conforme sua area de atuacdo, base eleitoral, trajetoria e cultura profissional anterior.
Verificou-se que esses grupos de deputados egressos das forcas repressivas ou mesmo apoiadores
mobilizam a maioria da sua producdo legislativa para assuntos sobre a corporacdo policial e
militar. Explicita-se também a formacdo de conexdes entre a bancada da bala e a bancada

evangélica consideradas conservadoras, com base no contetdo das propostas de lei que articulam
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temas sobre policia, puni¢cdo e moralidade pautada pela dimenséo punitiva como solucdo proposta
ao problema da violéncia, em detrimento das propostas que articulem a promocdo dos direitos
humanos, protegem as vitimas e outras minorias.

Os deputados egressos das forcas de seguranca apresentam maneiras especificas de se
referir a determinados objetos, empregar conceitos e organiza-los em estratégias que indicam a
regularidade de uma pratica. No caso, sdo praticas relacionadas tanto as suas trajetorias
profissionais em uma instituicdo historica e regulamentada — dotada de saberes, valores e
competéncias especificas —, quanto a sua posi¢do ocupada no legislativo, em que se traduzem e
se enunciam questdes da instituicdo policial. Este trabalho evidenciou ainda, como a conducdo do
trabalho parlamentar neste campo sao estruturantes e possibilitam a comunicagédo entre elementos
da formacéo institucional e da cultura policial de rua (Muniz, 1999) e outras formas de profunda
moralizacdo e ordenacgdo simbolica da vida social, como descrito por Caldeira (2000) sobre a “fala
do crime”.

Por outro lado, o estudo buscou demostrar que a estruturacdo desses grupos se estende
para além das questdes imediatas que se faz deles, geralmente baseadas na identidade policial,
pauta corporativa, defesa de politicas de recrudescimento penal e agenda securitizadora. Foram
observados os efeitos criativos das instrumentalizacGes que articulam percepg¢es institucionais da
policia as representacdes e sensibilidades compartilhadas, como descritas por Caldeira (2000)
sobre a fala do crime. Preconceitos e esteredtipos compartilhados por grandes parcelas da
populacdo foram habilmente articulados nos meios de comunicacdo (Caldeira, 2000), resultando
em uma campanha bem-sucedida em que o respeito aos direitos humanos foi associado ao
“privilégio de bandidos”. A partir dela, diversas entidades e individuos defensores dos direitos
humanos foram desqualificados. Conforme exposto, esta tendéncia de aumento na representacéo
de policiais impacta a producéo legislativa e denota a centralidade da seguranca publica entre as
principais preocupagdes dos eleitores.

Em relacéo aos projetos que de fato foram aprovados pela casa legislativa, chama atencéo
a diferenca do percentual do conteudo dos projetos de lei propostos pelos parlamentares e o
percentual do conteddo das leis que de fato foram aprovadas ja que a maioria das leis aprovadas
envolvem temas pouco polémicos, tratanto questdes administrativas e burocraticas das Policias
Estaduais. Uma das explicacbes para que as leis oriundas do Poder Executivo sejam mais
significaticas ocorre, em parte, devido as limitacbes que deputados tém para propor leis de
natureza orcamentéaria e fiscal ja que a prerrogativa de propor medidas de politica econémica esta
a cargo do Poder Executivo. Esse modelo constitucional concede grande Poder ao Chefe do

Executivo, tornando-o um dos maiores propositorers de lei (Figueiredo e Limongi, 1999). Nessa
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perspectiva, as areas de politica publica em que os deputados tém liberdade para legislar possuem
poucas oportunidades de verba e seus projetos tendem a ser de interesse local (Amorim Neto e
Santos, 2003).

Estudos futuros podem esclarecer uma agenda de pesquisa comprometida em mensurar e
avaliar mais profundamente esse debate analisando como se estruturam as praticas e os discursos
desses grupos em nivel local e suas transformacgfes ao longo do tempo buscando, sobretudo,
qualificar e compreender como isso se organiza em um universo empirico especifico. E assim,
identificar os principais impactos dessas alteragdes constitucionais na militarizagdo da sociedade e
no genocidio dos grupos minoritario que vivem no territério fluminense.

Por isso, a importancia de construir um levantamento para identificar as proposicfes
legislativas do campo de seguranca publica durante a Gltima legislatura permitiu ndo apenas
constatar a ineficiéncia na conducdo dessa politica resumida no fomento da estruturacdo das
corporagfes policiais através do uso de maior poder bélico, armamentos letais, policiamento
ostensivo e confrontos nas ruas, bem como, demonstrar que os atores que mobilizaram esse
conteudo em seus projetos de lei, recebem apoio popular, frequentemente convertido em sucesso
eleitoral. Esses discursos, reverberado na atuacdo dos parlamentares da ALERJ, circularam por
diferentes setores e ndo sdao monopolizados por agentes ou partidos especificos na politica
institucional. Contudo, atores socializados nas instituicdes de controle social, em especial policiais
e militares, sdo uma das categorias profissionais que mais 0s convertem em capital politico, uma
vez que sua experiéncia profissional se torna um recurso facilmente instrumentalizavel e produtivo

para a agenda eleitoral (Berlatto, Codato e Bolognesi, 2016).
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