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RESUMO

GONCALVES, Marivaldo. Processos de Desfazimento de Bens Moveis do IFAM Campus
Parintins: Com Base no ODS 12 e no Sistema Doacdo. Dissertagdo (Mestrado). Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Programa de Po6s-Graduagio em Gestdo e Estratégia,
Seropédica, 2024.

O objetivo principal deste trabalho € propor a implantagio de processos de desfazimento de
bens moveis com base no sistema de doagdo no IFAM. O estudo visa contribuir para a melhoria
dos processos de descarte de bens moveis inserviveis no Instituto Federal do Amazonas,
especificamente no Campus Parintins, buscando alinhar as praticas de desfazimento com as
normas e regulamentacdes vigentes, além de analisar estudos com a mesma finalidade em outras
institui¢des plblicas de ensino que buscam a implementacdo desses processos. A metodologia
utilizada no estudo foi baseada em uma pesquisa operacionalizada em trés vertentes: pesquisa
bibliografica, pesquisa documental e pesquisa de campo, realizadas de forma integrada e
complementar. A pesquisa bibliografica permitiu ampliar o conhecimento sobre o tema,
enquanto a pesquisa documental analisou registros e documentos relacionados aos processos
de desfazimento de bens moveis inserviveis no IFAM. A pesquisa de campo envolveu
entrevistas com os responsaveis pelos setores envolvidos na gestdo patrimonial. Os resultados
obtidos apontaram para deficiéncias nos processos de gestdo patrimonial, incluindo a auséncia
de iniciativas para descarte de bens inserviveis, corpo técnico sem capacitagido adequada,
sistema de controle ineficiente, falta de normativos internos, auséncia de inventario completo e
atualizado dos bens permanentes. Esses resultados evidenciam a necessidade de melhorias na
gestdo patrimonial da instituicdo, com recomendacgdes para implementacdo de praticas mais
eficientes, capacitacdo dos profissionais e estabelecimento de normas claras para garantir uma
gestdo mais eficaz. Recomenda-se a utilizacdo do sistema informatizado do Governo Federal
(SIADS) e do sistema de doacio para melhorar a gestdo patrimonial. O estudo permitiu a
elaboracdo de Relatorio técnico conclusivo com procedimentos e acdes para futuros estudos
nessa area, visando uma gestdo mais eficaz dos bens moéveis na instituicio.

Palavras-chave: gestdo patrimonial, gestdo de processos, desfazimento de bens, sistema
doagdo, relatorio técnico conclusivo.



ABSTRACT

GONCALVES, Marivaldo. IFAM Campus Parintins Movable Asset Disposal Processes:
Based on SDG 12 and the Donation System. Dissertacdo (Mestrado). Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Programa de Pés-Graduacdo em Gestdo e Estratégia, Seropédica, 2024.

The main objective of this work is to propose the implementation of movable property disposal
processes based on the donation system at IFAM. The study aims to contribute to the
improvement of disposal processes for unusable movable assets at the Federal Institute of
Amazonas, specifically at the Parintins Campus, seeking to align disposal practices with current
rules and regulations, in addition to analyzing studies with the same purpose in other institutions
public schools that seek to implement these processes. The methodology used in the study was
based on research operationalized in three aspects: bibliographical research, documentary
research and field research, carried out in an integrated and complementary way. The
bibliographical research allowed expanding knowledge on the topic, while the documentary
research analyzed records and documents related to the processes of disposing of movable
assets unusable at IFAM. The field research involved interviews with those responsible for the
sectors involved in asset management. The results obtained pointed to deficiencies in asset
management processes, including the absence of initiatives to dispose of unusable assets,
technical staff without adequate training, inefficient control system, lack of internal regulations,
absence of a complete and updated inventory of permanent assets. These results highlight the
need for improvements in the institution's asset management, with recommendations for
implementing more efficient practices, training professionals and establishing clear standards
to ensure more effective management. It is recommended to use the Federal Government's
computerized system (SIADS) and the donation system to improve asset management. The
study allowed for the preparation of a conclusive technical report with procedures and actions
for future studies in this area, aiming for more effective management of movable assets within
the institution.

Keywords: asset management, processes management, disposal of assets, donation system,
conclusive technical report.
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1. INTRODUCAO

A civilizagdo humana, ao longo dos séculos, viu a necessidade de se organizar com a
finalidade de realizar tarefas simples e complexas a fim de alcancar objetivos comuns para o
bem-estar de toda populagdo. Néo diferente desta finalidade a administracdo plblica alinha esta
organizacdo para o alcance do objetivo comum por meio do viés politico, econdmico, social e
ambiental. Para tanto, lanca-se méo de alguns direcionados como a Agenda 2030.

A Agenda 2030 € uma iniciativa da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU) que propde
um pacto global em prol do desenvolvimento sustentdvel. Seu principal intuito é garantir o
desenvolvimento humano e o atendimento as necessidades basicas do cidadio por meio de um
processo econdmico, politico e social sensivel ao meio ambiente e a sustentabilidade (Moreira,
2019).

Desta forma, a Agenda 2030 ¢ um plano de acdo global adotado pela ONU em 2015
para a concretizacdo de Objetivos de Desenvolvimentos Sustentaveis (ODS). Este plano foi
firmado por 193 Estados-membros e engloba 17 objetivos gerais, detalhados ao longo de 169
metas, cuja execugdo requer o engajamento de governos, sociedade civil, setor privado,
academia, midia e da propria ONU.

O Brasil como um dos signatarios da Agenda 2030 vem adequando as metas de
implementagdo. Alinham-se os recursos humanos, financeiros, tecnologicos e de governanca
(arranjo institucional e ferramentas: legislagdo, planos, politicas publicas, programas)
necessarios ao alcance dos ODS, ja que no bojo dos objetivos buscam equilibrar trés dimensdes
do desenvolvimento sustentavel: econdmica, social e ambiental, integradas e indivisiveis
(ONU, 2015).

Conforme essas dimensdes, para efeito do estudo, serd tomado por base a ODS 12. Este
se define em assegurar padrdes de produgdo e consumo sustentaveis, e a meta 12.5 da referida
ODS explicita “até 2030, reduzir a geracdo de residuos por meio de precaucdo, reducio,
reciclagem e reuso” (ONU, 2015). O ODS 12 visa promover praticas que reduzam o
desperdicio, incentivem a eficiéncia dos recursos e promovam a utilizagdo de energias
renovaveis, principalmente pela educacido sobre estilos de vida sustentaveis, informando as
pessoas sobre a importancia do consumo consciente.

Este ODS abrange diferentes setores, como agricultura, indistria e turismo, buscando
melhorar a eficiéncia e a sustentabilidade em cada um deles, no entanto, para alcancar esse

objetivo, ¢ necessario o envolvimento do governo, empresas, sociedade civil e cidadios,
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trabalhando em conjunto para promover mudangcas significativas, garantindo que o crescimento
econdmico e o desenvolvimento social ocorram de maneira que ndo comprometam os recursos
naturais e a salide do planeta para as futuras geragdes.

Outra meta da ODS que estd inteiramente relacionada aos esfor¢os publicos para
atingimento dos objetivos ¢ a 12.7, que busca promover praticas de compras publicas
sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais (ONU, 2015. Como forma de
ressaltar esta atuacdo diante da conex@o dos esforgos atuais inerentes a sustentabilidade e como
forma de mitigar agdes que possam impactar de forma negativa o meio ambiente, escolheu-se
a cidade de Parintins como limitagdo geografica do estudo.

A cidade de Parintins, localizada no interior do estado do Amazonas, e distante 370
quilémetros em linha reta da capital Manaus € o segundo municipio mais populoso do Estado,
com populacdo residente de 96.372 habitantes, PIB (Produto Interno Bruto) per capita de R$
11.448.73, érea territorial de 5.956.047 quilémetros quadrados e densidade demografica de
16,18 habitantes por quilometros quadrados (IBGE, 2022).

A cidade ¢ conhecida mundialmente por sediar o Festival Folclorico de Parintins,
reconhecido como patrimoénio cultural do Brasil pelo Instituto do Patriménio Historico e

Artistico Nacional (IPHAN), que conceitua o festival, a seguir:

Complexo Cultural do Boi-Bumba4, consiste numa expressfo ludico-artistica cujas
ceriménias se estendem pelo sitio geocultural delimitado entre as sub-regides do
Meédio e do Baixo Rio Amazonas, no Estado do Amazonas, em celebra¢fo dos santos
catdlicos: Santo Antdnio, Sfo Jodo, Sfo Pedro e Sdo Margal, constituindo-se no apice
das festividades do ciclo junino na Amazénia (IPHAN, 2018 p.6).

Em linhas gerais, o Complexo Cultural do Boi-Bumba consiste numa expressio
ludico-artistica cujas cerimonias se estendem pelo sitio geocultural delimitado entre as sub-
regides do Médio e Baixo Rio Amazonas, no Estado do Amazonas, em celebracido dos santos
catdlicos Santo Antdnio, Sdo Jodo, Sdo Pedro e Sdo Marcal, constituindo-se no apice das
festividades do ciclo junino na Amazonia. Além da cultura, Parintins se destaca também na area
da educacdo, pois abriga um Instituto Federal, uma Universidade Federal, uma Universidade
Estadual, diversas faculdades privadas e outras institui¢des de ensino.

Aliado as informacdes anteriores, cabe relembrar que a presente pesquisa pretende
propor um processo de desfazimento de bens no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Amazonas — IFAM Campus Parintins, autarquia publica federal ligada ao
Ministério da Educacdio, com base no sistema DOACAO em conformidade as diretrizes das

legislacdes ambientais e normativas estabelecidas pelo poder executivo federal, alicercados na
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Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Decreto n°
9.373/2018 que trata da regulamentacdo do artigo 84 da referida le1 do PNRS.

No Brasil, as responsabilidades inerentes ao setor publico estdo arraigadas em uma rede
de leis, decretos, resolucdes, portarias e outros ordenamentos juridicos que fornecem apoio as
acdes realizadas por funcionarios publicos. Essas atividades sdo supervisionadas pelo governo,
que, de acordo com Vieira (2019), desempenha ndo apenas o papel de preservar a estabilidade
politica, econdmica e social, mas também atua como um agente de transformac@o nas esferas
econdmicas e sociais. Dentro desse contexto, Matias (2018) destaca que ¢ uma premissa
fundamental para o governo que a administracdo piblica cumpra uma funcio significativa ao
unir a relagdo entre sociedade e estado.

A administrag@o publica deve estar empenhada na execugdo e fiscalizacdo das tarefas,
agindo de forma a otimizar todas as suas atividades o que poderia torna-la um ente de mudancas
para a sociedade. De outro lado, junto a essa responsabilidade associa-se uma outra dimenséo,
além da social e da econémica, a dimensdo ambiental. Ao tratar-se da dimensdo ambiental,
pode-se inferir que o governo e seus agentes tém a responsabilidade de conduzir processos,
sejam eles rotineiros ou esporadicos, alinhados a um plano de gestdo ambiental.

Este plano de gestdo ambiental deve ser conduzido em varios niveis, sejam eles
especificos (reparticdes publicas) ou de ambito geral (criacdo de politicas publicas), uma vez
que a geragdo de residuos se tornou uma problematica diaria da sociedade mundial. Isto pode
ser observado nos dados publicados pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) que
relatou a geracdo de 2 bilhdes de toneladas de residuos sélidos urbanas anualmente perfazendo
uma média mundial de 1,2 kg/dia por pessoa.

Ainda segundo IPEA (2020), baseado em estimativa do Banco Mundial, até¢ 2050 a
geracdo de lixo chegara a 3,4 bilhdes de toneladas por ano. Ja em relagdo ao Brasil, com a
necessidade de diminuir essa geragdo de residuos que muitas vezes causam danos irreparaveis
ao meio ambiente, promulgou-se a Lei 12.305/2010, que € o marco regulatorio de controle e
transparéncia de gerenciamento de residuos sélidos, instituindo a PNRS e alterando a Lei
n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Entre os objetivos dessa lei, estdo a ndo geragdo, reducéo,
reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos soélidos, bem como disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos (Brasil, 2010).

No tocante a eficacia dos objetivos desta lei, a realidade € preocupante, haja vista os
residuos solidos ainda serem dispostos ou langados de forma incorreta no meio ambiente,

colocando em risco a salide humana e o ecossistema (ABRELPE, 2020).
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De acordo com o panorama de Residuos Soélidos divulgado pela Associagdo Brasileira
de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), o Brasil em 2022 atingiu
cifras de 81,8 milhdes de toneladas de residuos sélidos urbanos (RSU) o que corresponde a 224
mil toneladas diarias, produzindo cada brasileiro uma média de 1,043 kg de residuos por dia.
Desse total produzido, 76,1 milhdes de toneladas foram coletadas, atingindo um percentual de
cobertura de 93% dos residuos produzidos.

A estimativa da destina¢do incorreta dos residuos urbanos néo coletados foi na cifra de
5,7 milhdes de toneladas e daqueles que foram coletados, cerca de 39% tiveram sua destinacdo
inadequada, aproximadamente 29,7 milhdes de toneladas no ano (ABRELPE).

Fazendo um comparativo do panorama dos residuos sélidos no Brasil 2010 a 2019,
ainda segundo a ABRELPE, a geracdo de residuos solidos urbanos saiu de 66,7 milhdes de
toneladas em 2010 para 79,1 milhdes em 2019, uma diferenca de 12,4 milhdes de toneladas
perfazendo um aumento de 18,6%.

Em contrapartida a populagdo brasileira nesse mesmo periodo cresceu 10,17% conforme
dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) saltando de 190,7
no ano de 2010 para 210,1 milhdes de habitantes no ano de 2019 (IBGE, 2019).

Este cendrio, torna-se motivo de preocupacdo devido ao aumento da geracdo de
residuos, que impulsiona a necessidade de um investimento mais substancial no direcionamento
ambiental adequado e significativo. Uma vez que, mesmo vigendo a Lei 12.305, o Brasil ainda
enfrenta dificuldades em atingir um dos seus objetivos ambientais que sdo a reducdo e
reintrodugdo dos residuos na cadeia produtiva proposto em lei (Brasil, 2010).

Desta forma, o desenvolvimento e implantacdo de processos que auxiliem na execugdo
destas primicias de reducdo e redirecionamento, faz-se necessario para uma melhor gestdo
destes residuos gerados, seja em niveis especificos ou de ambito geral.

Segundo Arima et. al (2022), apresenta-se uma oportunidade inicial de mudanga por
meio de um ente da sociedade, uma vez que o poder publico € o principal comprador na maioria
das nagdes. Este fato, torna este ente um agente de motivagdo para a aquisi¢do de praticas
voltadas para uma melhor utilizacdo dos bens e, apds a sua obsolescéncia, a criagdo de

processos para condugdo destes a uma correta destinagdo.
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2. JUSTIFICATIVA

O governo brasileiro, por meio de sua administracdo publica, possui uma estrutura
robusta que visa alcancar seus objetivos institucionais, que abrangem desde a manutencio e
protecdo da saude até a aquisicdo de equipamento militar. No artigo 225 da Constitui¢do Federal
de 1988, ¢ estabelecido o compromisso de defender e preservar o meio ambiente para as
geracdes presentes e futuras. Portanto, para cumprir essas obriga¢des constitucionais e
estabelecer uma politica ambiental adequada, € essencial desenvolver processos detalhados nas
areas de aquisicdo e descarte de bens.

Uma vez dentro que dessa estrutura, a Administracdo Publica adota uma abordagem
mais centrada na sustentabilidade ambiental, com politicas administrativas internas que sejam
mais solidas e rigorosamente supervisionadas, torna-se essencial a criacdo de politicas publicas
preventivas e fiscalizatorias de atividades que impactam adversamente o meio ambiente, tais
como a contaminacdo do solo, a exploracdo inadequada de recursos naturais, a geracdo
desordenada de residuos, entre outras acdes, como a implementagdo de processos bem-
estruturados em areas como aquisi¢des de bens, gestdo de estoques e a adequada disposicdo
final de seus residuos produzidos internamente.

Este cenario torna-se desafiador pelo fato da propria administragdo plblica no Brasil
ser, em grande parte, descentralizada, com entidades que possuem autonomia financeira,
patrimonial, or¢amentaria e administrativa, estrutura essa que pode ter a fiscalizagdo dos seus
atos e fatos comprometidos devido os 6rgaos fiscalizadores pertencerem a administracdo direta,
estando distante da atuacdo dos processos gerados por atos dos agentes publicos.

A fiscalizagdo no ambito da administragéo publica federal na esfera administrativa ¢é
realizada por dois 6rgios fiscalizadores: a Controladoria Geral da Unido (CGU), que atua no
controle interno durante a execucdo dos atos publicos, assim como também os praticados com
o intuito de reparagdo; e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), 6rgéo de controle externo ligado
ao poder Legislativo que atua no acompanhamento da execugdo orcamentaria, financeira,
contabil, operacional e patrimonial nos 6rgio da administracdo publica do pais.

Esses orgios de controle, que embora sejam eficientes em suas ac¢des, demonstradas por
atuagdes precisas, divulgadas pelos meios de comunicagdes, t€ém uma demanda imensa dada a
grande estrutura da administragdo com seus grandes numeros de processos, resultando em

algumas problematicas causadas pela falta de fiscalizacdo abrangente.
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Uma dessas problematicas na administracdo publica, que pode ser notada de forma
empirica, € o acimulo de veiculos inserviveis em patios e garagens de 6rgdos publicos, causado
por falta de processos de desfazimento de bens, criando assim ambientes propicios a
contaminagdo do solo e propagacdo de doencas. Na contribui¢do de Lins (2019), em sua Gltima
fase do ciclo de vida, o automovel tem a sua disposicéo final o meio ambiente e, por conta da
grande quantidade, causa sérios impactos ambientais ao espaco fisico onde fica armazenado.

Estabelecendo correlagdo com as contribuigdes de Naime, Josuinkas e Santos (2009),
em estudo sobre os veiculos, depositados nos centros de remocéo e deposito do Departamento
Estadual de Transito — RS, os patios lotados de veiculos, sem perspectivas de serem leiloados,
e os ferros-velhos irregulares e sem fiscalizagdo, sdo criadouros de animais pegonhentos, como
cobras e escorpides, e ratos, além de mosquitos transmissores de doengas, como a dengue, zika
virus e chicungunha.

Por outro lado, o Balanco Geral da Unido (BGU) que € um dos instrumentos de controle
da sociedade em geral, estruturado segundo as normas contabeis sob a otica da fidedignidade,
remete a dividas devido a possivel falta de baixa de valores desses bens. O BGU ¢ o principal
documento de trabalho, em se tratando de demonstrativo contabeis, da Corregedoria Geral da
Unido (CGU) e Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Os Balangos contabeis do Ministério da Educagdo (MEC), juntamente com os demais
ministérios integram o BGU. O balango patrimonial do MEC demonstra uma progressio do ano
de 2020 para 2021 de 19 para 20 bilhdes em valores de reais em compras de bens moveis
escriturados em seu imobilizado (BGU, 2021). Cerca de um bilhdo de reais em bens moveis
foram acrescentados no balango do MEC em apenas um ano, isso pode mostrar o poder
aquisitivo de compra do poder publico e sinaliza a necessidade de uma gestdo eficiente tanto
dos bens em uso quanto dos inserviveis.

Além disso os valores configurados no BGU podem refletir o que Arima et. al (2020)
diz, que o poder publico € o principal comprador na maioria das nacdes. Aqui vale uma reflexao
sobre esse aumento relevante nas contas de bens moéveis, seria a falta de desfazimento de bens
um contribuinte, visto que a efetiva baixa de bens adquiridos anteriormente contribuiria para
um valor a menor, ou teria 0 MEC adquirido bens com valores em reais totais superiores a um
bilhdo nesse periodo levando em consideragdo a efetiva baixa de bens.

De qualquer forma existe a hipotese a ser considerada que ¢ a falta de desfazimento de

bens inserviveis, a qual corrobora possivelmente para uma leitura errénea no balanco,
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superavaliando o grupo de ativo, além disso se faz necessario verificar os procedimentos quanto
aos processos de desfazimento de bens alinhados a legislacdo ambiental vigente.

Esses bens sdo adquiridos para a operacionalizacdo das diversas atividades executadas
pelo ente publico, sdo materiais de escritdrios, hospitalares, maquinas, materiais de tecnologia
da informac@o, veiculos, dentre outros, necessitando de uma correta gestdo patrimonial, que
segundo Abreu et. al (2020) ¢ uma atividade basilar dentro das instituicdes, e corresponde a
toda politica de recebimento, incorporacdo, conservacio, distribui¢do e desfazimento de bens
moveis permanentes, e tem dentre outras finalidades a operacionalizagdo da gestio de bens com
finalidades de otimizar os recursos publicos.

Uma boa gestio baseada em processos de desfazimento de bens, além da otimizacdo
do servigo publico em aspectos orgamentdrios, patrimoniais e financeiros pode também
contribuir com o meio ambiente diminuindo o volume de compra quando se utiliza o
mecanismo da doagdo.

Para otimizar o mecanismo de doacdo de bens, o Governo Federal langou o Sistema
informatizado “Doagdo” em dezembro/2021, que substituiu o REUSE e de acordo com o site
Portal de Compras do Governo Federal, é um sistema informatizado, que incentiva a doagdo
por empresas da iniciativa privada e pessoas fisicas, de forma transparente e sem burocracia,
bem como a transferéncia de bens permanentes e bens de consumo entre orgdos da
Administragdo Publica visando um melhor aproveitamento dos bens ja utilizados (Brasil, 2022).

Dessa forma, o governo disponibilizou ferramentas com a finalidade de
reaproveitamento de bens visando a otimizagdo econdmica e ambiental. A administracio
publica de forma operacional precisa acompanhar essas mudancas por meio de processos que
se iniciam na aquisicdo do bem e se encerra no seu desfazimento que pode ser por meio de
doacdo dos inserviveis ou pela efetiva baixa administrativa das sobras dos bens, buscando
sempre a destinacdo final ambientalmente correta.

Os aumentos dos bens moéveis divulgados nos balancos do MEC alinhado com os
montantes de bens inserviveis guardados em depositos e com a finalidade de propor processos
para implantacio do desfazimento de bens moéveis utilizando a ferramenta doacdo de forma a
subsidiar os servidores e colaboradores eventualmente nomeados em comissdo e chefe de
patriménio, responsavel pela manutencdo e destinagdo dos bens. Surge o seguinte
questionamento: existe um processo de desfazimento de bens moéveis na observancia da

legislacdo ambiental que evidencia a efetiva baixa desses bens quando inserviveis?
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Acredita-se que a falta de processos de desfazimento dos bens moveis em observancia
a sustentabilidade ambiental e contabil no IFAM — campus Parintins, pertencente a estrutura
organizacional do MEC, se tratando do BGU, corrobora com essa progressdo de valores, uma
vez que, considerando a hipdtese, de que os bens mesmo ndo estando em uso ou inexistentes,
ainda configuram valores nos balancos.

Além disso, a auséncia de processos de desfazimento poderia contribuir para uma leitura
incorreta nos niveis de compras ou no aumento do volume de bens armazenados. E, a falta de
informacgdes sobre a situagdo destes bens dificultaria seu direcionamento correto, sendo este
tratado como residuo ou como bem ainda util.

Cabe ainda destacar que o campus Parintins, como uma instituicdo educacional, adquire
bens para execugdo de projetos especificos de ensino de duragio ndo continuada, bens que ap6s
serem utilizados nesses projetos ficam ociosos devido suas caracteristicas fisicas e finalisticas
ndo serem destinadas as finalidades continuadas de uso do campus.

Como exemplo, tem-se registrado no sistema patrimonial do campus, Sistema Integrado
de Administragdo e Servigo (STADS), um digitalizador tipo 3D de mesa especificado pelo nome
de Einscan-se® de acordo com o registro patrimonial 0040781187 no valor de R$ 9.975,00 (a
prego de aquisi¢do) novo e nunca usado, mas que acumula custo no valor de R$ 3.441,26,
referente a depreciacdo acumulada deste bem, consulta realizada em 14 de dezembro de 2022
no sistema SIADS (SIADS, 2022).

Somam-se a este custo, os valores relacionados a custo de guarda e controle de dificil
mensuracdo. Tal bem, com processos de desfazimento bem estruturados, seriam reutilizados
por outros 6rgdos da administragdo publica o que ocasionaria uma economia financeira e a

diminui¢o de geracdo de residuos antiecondmicos em ambito geral.
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3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo Geral
Propor implantacdo de processos de desfazimento de bens moveis no campus Parintins

do Instituto Federal do Amazonas com base no sistema DOACAO.

3.2. Objetivos Especificos

e Levantar conceitos normas e regulamentagdes sobre a legislagdo ambiental e processos
de desfazimento bens moveis;

e Descrever e tracar um panorama existente dos processos de desfazimento no IFAM e em
outros Institutos Federais em consonancia com a legislagdo sobre a utilizagdo do Sistema
Doagio;

e Analisar modelos para implantagdo de desfazimento de bens mdveis com base no sistema
DOACAO;

e Elaborar um produto técnico/tecnolégico — Relatorio téenico conclusivo com orientagdes

para producdo de material de didatico utilizando o sistema doacéo.

19



4. REFERENCIAL TEORICO

A pesquisa se embasa em topicos e bibliografias essenciais para seu desenvolvimento,
desde os conceitos de gestdo patrimonial, setor de patrimonio, logistica reversa e desfazimento
de bens até metodologias de apoio a gestdo como a gestdo por processos e o Balanced Scorecard

(BSC).

4.1. Gestao Patrimonial

Conforme Abreu et. al, (2020) a gestdo patrimonial € uma atividade basilar dentro das
institui¢des, corresponde a toda politica de recebimento, incorporacdo, conservagio,
distribui¢do e desfazimento de bens moveis permanentes. J& Gongalves (2021), conceitua
gestdo patrimonial como o conjunto de atividades que tem inicio na aquisi¢do, envolvendo parte
do processo de compras e termina quando o bem ¢ retirado da instituigdo.

Na orientacdo de procedimentos de acdes voltadas a gestdo patrimonial da aquisicéo,
guarda e movimentagdo, inclusive seu desfazimento, o Manual de Gestdo Patrimonial da
Universidade Federal do Ceard, define os procedimentos de execugdio de recebimento,
transferéncia, desfazimento e controle dos bens permanentes (Brasil, 2016).

Na afirmagdo de Moraes (2021), a Gestdo Patrimonial voltada a Administragdo Piblica
tem por objetivo principal atender as demandas por materiais permanentes e de consumo, com
o intuito de viabilizar atividades inerentes a o6rgdos publicos, na observancia do controle, a
integridade e a acuracidade dos registros patrimoniais atendendo, assim, as exigéncias e
normativos dos orgdos de controle, quer seja interno como a auditoria interna, quer sejam
externos como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria Geral da Unido (CGU).

A Constituicdo brasileira, Secdo IX — da Fiscalizagdo Contabil, Financeira e
Orgamentaria versa em seu artigo 74, a determinacdo que cada poder devera possuir o seu
sistema de controle interno, sendo que seus responsaveis possuem responsabilidade solidaria

na presenca de qualquer desvio, respondendo civil ou penalmente.

O controle interno devera ter por atribuigdes: 1 - avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execugfio dos programas de governo e dos orgamentos
da Unifo; II - comprovar a legalidade ¢ avaliar os resultados, quanto a eficicia ¢
eficiéncia, da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial nos 6rgfos ¢ entidades da
administragfo federal, bem como da aplicagéo de recursos plblicos por entidades de
direito privado; III - exercer o controle das operagSes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unifio; IV - apoiar o controle externo no exercicio
de sua missdo institucional. (BRASIL, 1988, p.58).
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Segundo Silva (2022), a Administracdo Publica tem como um de seus objetivos atender
aos interesses da sociedade, ou seja, realizar o bem comum de forma produtiva. Para isso, os
autores enfatizam que sdo utilizadas ferramentas para melhorar a gestdo publica, dentre elas o
controle interno, que busca analisar as agdes que os 6rgdos controladores exercem em transmitir
informagdes que melhorem a gestio visando a resultados positivos e efetivos.

As afirmativas de Silva (2022) remetem ao desiderato que a Gestdo Patrimonial de bens
publicos, sejam permanentes ou de consumo, a manuten¢do do cumprimento de provimentos
por parte dos 6rgdos de controles devera funcionar como elemento balizador sobre o amparo da
legislacio.

Os bens da gestdo patrimonial da Administracdo Publica classificam-se como bens
moveis e imoveis:

[...] bens iméveis (caracterizando a gestdo do patriménio imobiliario com o devido
cadastro) ¢ bens méveis (caracterizando a gestfio patrimonial complementar com
levantamentos geral ou especifico, formagfo de processos e fornecimento de
relatorios de bens localizados e ndo localizados (Pinto, 2021).

Na afirmacfio acima, denota-se que a classificagdo patrimonial se apresenta como
caracterizacdo dos bens, localizacdo com informacdes especificas que possam contribuir na
gestdo patrimonial. Desta forma, Silva (2022) reforga que a gestdo patrimonial esta inserida na
gestdo de meios, tanto para o direito privado, quanto para o direito publico, os atos da
administracdo limitam-se aos de guarda, conservagdo e percep¢do dos bens administrados,
exceto aquisicdo e alienacio/oneracio que dependem do Poder Executivo.

Por outro lado, na administragdo publica, a Instrugdo Normativa/SEDAP/205/88 tem
por missdo institucional, contratar bens e servigos. Sendo assim, os bens sdo classificados em
materiais e imateriais, material ¢ uma designacio genérica de equipamentos, componentes,
sobressalentes, acessorios, veiculos em geral, matérias-primas e outros itens empregados ou
passiveis de emprego nas atividades das organizacdes publicas, independentemente de qualquer
fator, bem como aquele oriundo de demoli¢do ou desmontagem, aparas, acondicionamentos,
embalagens e residuos economicamente aproveitaveis (Brasil, 1988).

Destarte, a Instrucdo Normativa SEDAP/205/88 esclarece que esse dispositivo
legislativo, remete a orienta¢des que oferecem suporte quanto a classificacdo de bens materiais
e imateriais, bem como disciplina a aquisi¢do, racionalizagdo, recebimento e aceitagio,
armazenagem, requisi¢do e distribuicdo, cargas, descartas, saneamento de material, tipos de

controles, renovacdo de estoque, movimentacgdo e controle, inventarios fisicos, conservacio e
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recuperagdo, responsabilidade e indenizacdo, cessdo e alienagdo; definidos em todo seu
arcabouco.

De acordo com Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP 9* edi¢éo
— parte I — Procedimentos Contébeis referente a despesa orgamentaria, material de consumo ¢
aquele que, em razdo de seu uso corrente e da definigdo da Lei n° 4.320/64, perde normalmente
sua identidade fisica e/ou tem sua utilizac@o limitada em dois anos (Brasil,1964). E material
permanente € aquele que, em razdo do seu uso corrente, ndo perde a sua identidade fisica e/ou
tem uma durabilidade superior a dois anos e que, segundo o MCASP 9* edigdo sdo classificados

em bens moveis e bens imoveis conforme descrito abaixo:

Bens moveis compreende os bens que tém existéncia material ¢ que podem ser
transportados por movimento préprio ou removidos por forga alheia sem alteragdo da
substancia ou da destinagfio econdémico-social. Sdo exemplos de bens moveis as
maquinas, aparclhos, equipamentos, ferramentas, bens de informatica (equipamentos
de processamento de dados e de tecnologia da informagfo), méveis e utensilios,
materiais culturais, educacionais e¢ de comunicagfio, veiculos, bens moéveis em
andamento, dentre outros.

Bens Iméveis Compreende os bens vinculados ao terreno (solo) que nfio podem ser
retirados sem destruigiio ou danos. Sdo exemplos deste tipo de bem os imdveis
residenciais, comerciais, edificios, terrenos, aeroportos, pontes, viadutos, obras em
andamento, hospitais, dentre outros (Brasil, 2021).

Cabe ressaltar que a gestdo Patrimonial na administracio Publica além de abranger os
bens imoéveis (edificagdes, terrenos e outros) no que tange ao registro e controle, compreende
também os bens moveis permanentes, objeto desta pesquisa, com rotinas diversas, envolvendo
processos de aquisicdo, guarda adequada, distribuicdo dos bens aos setores demandantes,
controle por meio de inventarios periddicos e desfazimento (Brasil, 2021).

A maioria dos bens méveis permanentes possuem vida util definida que € o tempo util
que o bem ¢ capaz de gerar beneficios econdomico futuro estabelecidos pelo Manual SIAFI da
Secretaria do Tesouro Nacional, macro fungdo 02.03.30 - Depreciacdo, Amortizagdo e Exaustio
e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) (Brasil, 2021).

O MCASP 9 edigdo classifica os bens moveis na contabilidade piblica no subgrupo
permanente na classe do ativo, devendo atender o conceito de reconhecimento de ativo que ¢
um recurso controlado pela entidade como resultado de eventos passados capaz de gerar
beneficios futuros (Brasil, 2021).

Outras definicdes também devem ser apresentadas, como o Inventario, que na
contribuigdo de Teixeira e Da Silva (2022), refere-se ao arrolamento desses bens, sejam eles
moéveis ou imoveis, acompanhada de detalhada descrigdo, relacionada ao patrimoénio de um

individuo ou familia, de uma empresa ou uma coletividade.

22



Fernandes (2018) corrobora que o inventario de fato possibilita uma analise do quéo
eficiente ¢ a metodologia apregoada pelo gestor publico que tem como diretrizes a eficiéncia e
a eficacia, bem como a transparéncia de sua gestdo no que tange ao processo de se prestar
contas. De acordo a Instru¢do Normativa n® 205/1988, item &, o inventario fisico é o
instrumento de controle para verificacdo de saldos de estoques nos almoxarifados e depdsitos,
e dos equipamentos de materiais permanentes, em uso no 6rgio ou entidade.

Dentro do cenario da gestdo publica e/ou privada e da gestdo do patrimdnio tem-se o
setor de patrimoénio, que ¢ especifico para manter um registro preciso e atualizado de todos os
bens pertencentes a entidade, incluindo terrenos, edificios, equipamentos, veiculos e moéveis

(Reis, 2018).

4.1.1. Setor de patrimonio

O setor de patrimdnio supervisiona o processo de aquisicdo de novos ativos, garantindo
conformidade com politicas e regulamentos, e gerencia o descarte ou baixa de ativos obsoletos
ou danificados, ficando responsavel também por garantir a manutencdo adequada e a
conservagdo dos ativos da entidade publica. Isso inclui a realizacdo de inspegdes regulares,
reparos e renovagdes conforme necessario para prolongar a vida Util dos ativos (Tavernazi,
2020).

Ele avalia regularmente o valor dos ativos para fins contdbeis e de relatorios
financeiros, garantindo que os ativos sejam adequadamente valorizados no balanco patrimonial
da entidade. O responsavel por este setor prepara relatorios regulares sobre o estado dos ativos
e sua utilizacdo, conforme exigido por 6rgios reguladores e autoridades governamentais. Isso
inclui garantir conformidade com normas contabeis e regulamentos governamentais
(Gongalves, 2021).

A partir desses relatorios sdo realizadas auditorias internas e externas para garantir a
integridade e a precisdo dos registros de patrimonio, bem como para identificar quaisquer areas
de melhoria nos processos de gestdo de ativos. Destaca-se a utilizagdo de sistemas e tecnologias
de informacdo relacionados aos ativos, incluindo o uso de software de gestdo de ativos para
rastreamento e monitoramento eficientes (Reis, 2018).

Para um bem permanecer no patrimoénio de um ente publico, devidamente escriturado
em seus balangos atendendo o conceito de ativo conceituado no Comité De Pronunciamentos
Contabeis (CPC) 00R2/2019- Estrutura Conceitual para Relatorio Financeiro, € necessario que

seja capaz de produzir beneficio econémicos futuro para a entidade, exigindo por parte do setor
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de patrimdnio uma constante reavaliacdo que definird a permanéncia no patrimoénio da entidade
ou destinacdo final desses bens, que podem ocorrer por diversos tipos de alienacdo, como
vendas, trocas, doagdes e outras ou simplesmente ser baixados por baixas administrativas como
inutilizacdo ou abandono (Tavernazi, 2021).

Este processo de desfazimento pode fazer com que o produto possa voltar a cadeia

produtiva por meio da logistica reversa.

4.2. Desfazimento de Bens e a Logistica Reversa

Apos os bens se tornarem inserviveis, irrecuperaveis e antiecondémico € necessario que
a Administragdo Publica tome as medidas necessarias quanto a destinagéo final ambientalmente
adequada, assim preconiza o Decreto n. 9.373 de 11 de maio de 2018, que versa sobre os
principios da ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos
e da disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos (Brasil, 2018).

Para Santos (2023) a definicdo de residuo ¢ a sobra no processo produtivo e &
equivalente a refugo ou rejeito. Em outras situagdes, a conceituacio de residuo € equivalente a
lixo. A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) define “residuos como Material
desprovido de utilidade pelo seu possuidor”. (NBR 12.980, 1993, item 3.84, p. 5).

De forma mais abrangente a Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, art. 32. inciso X VI,

define residuos so6lidos abaixo como:

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagfio final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes ¢ liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’4dgua, ou exijam para isso
solugBes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel (Brasil, 2010).

O dispositivo legislativo acima categoriza com muita propriedade o residuo sélido, bem
como determina a destinacdo final dele, objetivando com clareza como deve ser o descarte, de
maneira que possa evitar danos ao meio ambiente, consequentemente as futuras geragdes.

Para Santana, Junior e El-Deir (2020) a produgdo de residuos estd relacionada
diretamente com o modo de vida, cultura, trabalho, a alimentacéo, higiene e consumo humano.
Os pesquisadores destacam em seus estudos o desenvolvimento de tecnologias e a produgéo de
materiais artificiais como propulsores para essa alavancada, porém a preocupacdo com a
reintegracdo desses materiais a0 meio ambiente ndo tem sido alvo de preocupacio pelas

industrias que a produzem.

24



Por outro lado, o estado, que segundo Andrade et. al (2020), tem a responsabilidade
objetiva e solidaria pelos danos ambientais decorrentes de eventos ocasionados ou agravados
por sua omissdo no dever de fiscalizar, deve desenvolver a¢des governamentais com o proposito
de mitigar efeitos causadores de danos ambientais, ndo sé criando leis e regulamentos voltados
a protecdo do meio ambiente, mas também fiscalizando com rigor os agentes poluidores e
reaproveitando os materiais descartados por meio da logistica reversa.

O foco da logistica reversa € o que acontece apds a venda, especialmente em relagdo ao
descarte ou reutilizacdo dos produtos pelos clientes. As politicas de sustentabilidade, a
preservacdo ambiental e a crescente demanda dos consumidores por produtos de alta qualidade
que sejam biodegradaveis ou que causem menor impacto ambiental estimularam o
desenvolvimento da logistica reversa, também chamada de poés-consumo (Vieira, 2024).

A logistica reversa ¢ um conceito que se refere ao processo de movimentacdo de
produtos, materiais ou residuos, do ponto de consumo de volta ao ponto de origem ou de
reciclagem. Enquanto a logistica tradicional se concentra na movimentagdo de produtos do
fabricante para o consumidor, a logistica reversa trata do movimento inverso, lidando com
devolugdes, reciclagem, reuso e disposi¢do adequada de residuos (Oliveira et. al., 2021).

A importancia da logistica reversa vem sendo difundida constantemente devido as
preocupacdes ambientais, regulamenta¢des governamentais e pressdes dos consumidores por
praticas empresariais mais sustentaveis. Algumas das principais razdes para implementar a
logistica reversa incluem a reducio do impacto ambiental por meio de reciclagem e reuso de
materiais, evitando a disposi¢do inadequada de residuos e minimizando a extragdo de recursos
naturais, o que gera a redugdo desses recursos e dos custos de producédo (Paasch, 2019).

Ressalta-se que organizagdes que adotam praticas sustentaveis, incluindo logistica
reversa eficiente, podem ganhar uma reputacdo positiva entre os consumidores, o que pode
resultar em maior lealdade a marca e vantagem competitiva. No entanto, Medeiros e Quaresma
(2021) afirmam que em entidades publicas federais, onde a logistica reversa ndo ¢ tratada como
prioridade, as formas convencionais de desfazimento de bens praticados (doagdo ou venda
mediante a realizagdo de leildo), sozinhas ndo tem sido suficiente, gerando um grande acimulo
de bens inserviveis no setor de patrimdnio.

Apesar de existirem softwares e sistemas de gestdo de patriménio, o pds-uso € um
assunto que deve ser tratado de forma conjunta, principalmente se tratando de institui¢des como
os institutos federais, que se fazem presentes em todo o pais e cada campus sofre com a mesma

problematica de materiais inserviveis.
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Assim, a ideia de integrar e coordenar essas institui¢des por meio de um Unico sistema,
além de estimular a redug@o de custos e o aumento da agilidade na prestacdo de servigos
publicos, € possivel fazer com que a gestdo de patriménio seja melhor executada, fornecendo
subsidios para metodologias e ferramentas que venham a acrescentar no processo de logistica

reversa.

4.3. Sistemas de Informacio

Os sistemas de informagdo sdo componentes vitais em praticamente todos os aspectos
da vida moderna. Eles desempenham um papel fundamental em organizac¢des, empresas,
governos e até mesmo na vida cotidiana das pessoas (Smek et. al, 2019).

Silva, Souza e Ceolin (2022) destacam alguns aspectos que caracterizam um sistema de
informagdes e sua importancia e utilidade atualmente, seja no cotidiano da populagdo ou
institui¢des publicas e privadas. Dentre eles a composicdo de um sistema de informacdo, que
sdo conjuntos organizados de pessoas, hardware, software, redes de comunicacio e recursos de
dados que coletam, transformam e disseminam informagdes em uma organiza¢io com o intuito
de ajudar na tomada de decisdes, no controle e na analise dos processos organizacionais.

Existem varios tipos de sistemas de informacdo, incluindo sistemas de processamento
de transagdes (TPS), sistemas de informagdo gerencial (MIS), sistemas de apoio a decisdo
(DSS), sistemas de informacdo executiva (EIS), sistemas de automagdo de escritorio (OAS),
sistemas de gerenciamento de conhecimento (KMS) e sistemas de suporte a processos de
negocios (BPM) (Martins, 2022).

Nos negocios, os sistemas de informagdo desempenham um papel crucial na automacéo
de processos, na melhoria da eficiéncia operacional, na facilitagio da comunicagdo e
colaboracdo, na analise de dados para tomada de decisdes e na obtencdo de vantagem
competitiva. Com o aumento da dependéncia de sistemas de informacdo, a seguranca da
informacdo tornou-se uma preocupacdo critica. A protecdo dos dados contra acessos ndo
autorizados, violagdes de privacidade, ataques cibernéticos e outras ameacas ¢ essencial para
garantir a integridade, confidencialidade e disponibilidade das informagdes (Smek et. al, 2019).

No entanto a rapida evolucdo da tecnologia, a interoperabilidade entre sistemas, a
integracdo de dados de fontes diversas e a necessidade de garantir conformidade com
regulamentacdes de privacidade e seguranca se tornam desafios para os sistemas de informacéo
Silva, Souza e Ceolin (2022). Tendéncias como computacdo em nuvem, inteligéncia artificial,

analise de big data, Internet das Coisas (IoT) e automac@o estdo moldando o futuro dos sistemas
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de informacdo e impactando significativamente na sociedade como um todo, bem como
influenciando a forma como as pessoas se comunicam, colaboram, consomem informacdes,
realizam transagdes financeiras, acessam servigos de salde, participam da educagdo ou fazem

a gestdo de patrimonio.

Aliado a isso e buscando modernizar e facilitar o acesso dos cidaddos aos servigos

publicos, agilizando processos e aumentando a transparéncia, foi criado o e-GOV.

4.3.1. E-gov

Impulsionadas pelos beneficios tangiveis, como facilitacio da comunicagio,
aprimoramento de servigos, otimizacdo de processos e aprimoramento da eficiéncia e eficacia
nas tomadas de decisdo, as novas tecnologias provenientes do avanco da internet, despertaram
o Interesse para sua implementacdo também no ambito da administracdo publica. Nesse
contexto, emerge a concepgdo do Governo Digital - e-GOV (Cunha, 2019).

No inicio, 0 e-GOV era fundamentalmente associado a adoc¢do de solugdes tecnologicas
para aprimorar a eficiéncia, rapidez e precisdo dos processos administrativos essenciais ao
funcionamento do setor publico. No entanto, sua definicdo se expandiu consideravelmente,
abarcando ndo apenas a integracdo de ferramentas e praticas tecnoldgicas para aprimorar a
prestacdo de servigos governamentais, mas também a interagdo entre a sociedade e o Estado
por meio de plataformas digitais (Batista e Antoun, 2022).

E importante destacar que o e-GOV vai além da simples transi¢io de processos
analdgicos para o ambiente digital. Ele envolve principalmente a busca por maneiras de
fornecer servigos publicos de forma mais eficaz e responsiva, garantindo transparéncia e
promovendo uma interagdo mais direta entre o governo e a sociedade. A interacdo
proporcionada pelo governo digital, por sua vez, ¢ chamada de governo aberto. Aqui, a ideia ¢
que os cidaddos possam participar ativamente da tomada de decisdo plblica, fiscalizar governos
e promover a transparéncia das agdes governamentais (Cunha, 2019).

Em 2004, foram estabelecidas novas diretrizes para o programa e-GOV, acompanhadas
pela criacdo do Portal da Transparéncia (Brasil, 2021). Essas medidas visavam primordialmente
fomentar a inclusdo digital, gerenciamento do conhecimento e integra¢io governamental. Em
2016, trés decretos de grande relevancia foram publicados.

O primeiro, Decreto n°® 8.638/2016, deu origem a Politica de Governanga Digital. O
segundo, Decreto n°® 8.777/2016, datado de maio, estabeleceu a Politica de Dados Abertos do
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Poder Executivo Federal. Por fim, o terceiro, Decreto n® 8.936/2016, instituiu a Plataforma de
Cidadania Digital (Brasil, 2021).

Por tltimo, em marco de 2021, foi promulgada a Lei Federal n° 14.129, que estabelece
principios, regulamentos e instrumentos para melhorar a eficiéncia da administragdo publica,
especialmente através da desburocratizagdo, inovacdo, transformacdo digital e participacdo
cidada (Brasil, 2021).

Comprova-se isso por meio de uma pesquisa conduzida pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), foi constatado que 60% dos participantes expressaram preferéncia por
serem atendidos através de sites, aplicativos ou mensagens de texto para acessar servicos
publicos. Além disso, 46% dos entrevistados indicaram que a principal razdo para essa
preferéncia € a economia de tempo, destacando claramente a demanda por redugdo de filas,

simplificag@o burocratica e aumento da eficiéncia nos servicos publicos (BID, 2021).

4.3.1.1. Sistema de Gestdo Patrimonial

O Sistema Integrado de Administracdo e Servigo (STADS) € um software desenvolvido
pela Secretaria do Tesouro Nacional em parceria com o SERPRO que gerencia os bens
patrimoniais e de consumo da administragdo publica federal. Esse sistema tem integracdo com
o Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI), de modo que os langamentos
realizados como baixa de um bem no SIADS tém sua baixa confirmada no SIAFI.

O Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFT) € o sistema responsavel pela
insercdo de dados para gerenciamento de controle, orcamentario, patrimonial e financeiro.
Também ¢ de onde s@o extraidos os balancos contdbeis da administracdo publica Federal e
disponibilizados os procedimentos padrio para que sejam realizados os registros de
depreciagdo, amortizagdo e exaustdo dos bens pertencentes a Administracdo direta da Unido e
suas autarquias e fundagdes (Sousa, 2022).

Devido o SIADS ter integracdo com o SIAFI e sistema Doacéo, a Portaria n° 385/ME,
(Ministério da Educagdo) de 28 de novembro de 2018 trouxe a obrigatoriedade de utilizagdo do
sistema em toda administragdo publica federal, tornando-se gerencia dos bens patrimoniais. Ao
criar o SIADS, a Portaria N° 385/201 proibiu expressamente a utilizagdo de qualquer outro
sistema informatizado para gerenciamento e controle dos acervos patrimoniais. Isso impediu
que os orgdos da Administragdo Publica Federal escolhessem outros sistemas que pudessem

eventualmente atender melhor as suas demandas.
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No entanto, Sousa (2022) afirma que o SIADS se apresenta com algumas falhas, dentre
elas a interface pouco interativa e que ndo facilita as atividades diarias dos servidores e, apesar
dos pontos negativos do sistema, utilizagdo do sistema SIADS aparenta total adesdo por parte
dos orgdos publicos, com tendéncia a se tornar um sistema robusto para apoio as decisdes e
alocacdo mais eficiente dos recursos e, consequentemente, para a melhora da qualidade do gasto
publico, caso seja aperfeicoado de acordo com as sugestdes dos colaboradores das instituicdes
que o utilizam.

Conforme o Portal de Compras do Governo Federal, o sistema Doacdo tem integragdo
com o SIADS e este com o SIAFI permitindo a movimentagdo de bens entre os sistemas de
forma informatizada (Brasil, 2022). Se os bens registrados no SIADS néo estiverem em uso
pelos orgdos e/ou entidades e puderem ser reaproveitados, devem ser anunciados na plataforma
oficial de doacgdes do governo federal, o DOACAO. Institui¢des que possuam bens sem uso,
mas com potencial de reaproveitamento, devem anunciar tais itens através do DOACAO.

Essa plataforma opera como uma espécie de prateleira virtual, na qual tanto cidadios
quanto a administracdo publica podem listar bens e servigos disponiveis para doagdo. Os itens
podem ser destinados a orgdos e entidades federais e, posteriormente, também a o6rgios e

entidades estaduais e municipais (Brasil, 2022).

4.3.2. Sistema doacio

Langado no ano de 2021 o Sistema DOACAO surgiu para substituir o REUSE, sendo
um sistema informatizado, que incentiva a doagdo por empresas da iniciativa privada e pessoas
fisicas, de forma transparente e sem burocracia, bem como a transferéncia de bens permanentes
e bens de consumo entre 6rgios da Administracio Publica visando um melhor aproveitamento
dos bens ja utilizados (Brasil, 2022).

Essa doacdo se refere a transferéncia ou a cessdo entre unidades, enquanto o
reaproveitamento recai sobre a reutilizagdo de bens moveis inserviveis, 0ci0sos € recuperaveis,
por meio da transferéncia, ou de bens modveis inserviveis por alienagdo, quando considerados
ioportunos e inconvenientes, conforme a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a chamada Lei
de licitacdes (Brasil, 2021).

Em seu estudo, Chacon (2023) realizou o mapeamento do sistema DOACAO desde a
sua concepgdo até o ano de 2023, apontando o nimero de anuncios, visualizagdes e interesses,

conforme a Figura 1.
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melhor entre os departamentos ou institui¢des, o foco no desenvolvimento do produto ou
servigo para o cliente € tido como prioridade, as equipes de trabalho sdo mais bem capacitadas,
pois sdo direcionadas aos processos e ndo ao setor em si, € possivel a gestdo visual por meio de
indicadores e principalmente permite o melhor controle patrimonial e organizacional (Ramos
et. al, 2019).

Para Costa et. al (2019) gestdo de processos inclui métodos, técnicas e ferramentas para
apoiar a concepc¢do, a promulgacdo e a andlise da gestdo operacional de tais processos de
negocios. Ainda segundo Costa et. al (2019), os processos sdo desenvolvidos em modelos e se
apresentam como ciclos, pois recomecam quando a Ultima etapa é encerrada. No entanto, a
aplicagdo do ciclo de abordagem de gerenciamento de processos requer um nivel minimo de
envolvimento e maturidade da organizacio.

Na narrativa de Oliveira (2020), entende que esses processos t€ém como prioridade focar
na qualidade da entrega dos produtos e/ou servicos a um cliente por meio da utilizacdo de
abordagens com visdo de processos de negodcio. Diante da observagdo defendida por Eruchi
(2020), a padronizacdo de processos tem o objetivo uniformizar o trabalho realizado em uma
organizacdo publica, os padrdes proporcionam criar uma visdo Unica, remetendo reduzir a
possibilidade de redundancias nas atividades desenvolvidas.

Na esteira dessa concepgdo, Silva (2023) afirma que os procedimentos e os registros
concernentes aos processos que se relacionam com a eficiéncia das operacdes e com as politicas
da entidade, convergem para melhoria continua da gestio publica.

Para Fernandes et. al (2018), entender como os processos funcionam e quais sdo os
diferentes tipos existentes ¢ importante para determinar como eles devem ser gerenciados para
a obtencdo do maximo resultado. A relacdo entre processos e sistemas informatizados que
facam a integracdo entre setores e entidades publicas facilita para que acdes e medidas conjuntas
sejam tomadas nas esferas publicas e privadas (Carvalho e Barbosa, 2022).

A partir das pesquisas citadas, afirma-se que:

A vantagem da gestfio de processos de estimular otimizagfo e melhoria continua e sua
extensa aplicabilidade como base de técnicas gerenciais atuais, atrelado com o uso e
o pensar de sistemas de informag#o, trazem um dinamismo a mais a processos scja de
institui¢des piblicas ou privadas. O redesenho do processo fundamentado em sistemas
de informagfo propicia que a Institui¢fio tenha maior eficacia em seus processos
(Fernandes, et. al, 2018).

Na afirmacéo do autor acima, denota que a utilizacdo de ferramentas desenvolvidas por
meio da informdtica corrobora com a eficiéncia e eficacia nos processos gerenciais, remetendo

as melhorias em seus processos de gestdo. Pode-se destacar duas metodologias muito utilizadas
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para auxiliar organizagdes na tradugdo de sua visdo e estratégia em um conjunto abrangente de
acdes de desempenho que oferecam uma visdo equilibrada da performance da empresa em
areas-chave (Santos e Callado, 2022).

A 1deia dessa metodologia é quebrar o conceito de que as organizagdes sdo medidas
prioritariamente por meio de indicadores financeiros tradicionais, ou seja, lucro e receita
gerada. Este propde que sejam consideradas outras perspectivas a longo prazo, como (Ferreira,

Honorato e Fernandes, 2021):

e Financeira: A ideia ndo exclui a métrica financeira, apenas incorpora outras trés,
mantendo lucro liquido, retorno sobre o investimento (ROI) e crescimento da receita.

e Clientes: Passa-se a considerar a visdo do cliente e como a empresa agrega valor a este,
buscando entender a satisfacdio do cliente, como reter clientes e sua participacdo de
mercado.

e Processos Internos: Verifica-se como os processos internos da empresa contribuem para
a satisfacdo do cliente e o crescimento financeiro da organizacdo. Pode ser mensurado
por indicadores como tempo de ciclo do processo, qualidade do produto e eficiéncia
operacional.

e Aprendizado e Crescimento: E dado énfase no desenvolvimento de habilidades,
capacidades e recursos necessarios para impulsionar a inovagéo e a melhoria continua.
Busca-se identificar a necessidade de investir em treinamento, identificar a taxa de

rotatividade e a capacidade de crescimento e inovacéo.

Na pratica, a metodologia parte da definicdo da estratégia a ser adotada, definindo
missdo e visdo da organizagdo, tracando objetivos estratégicos que ratificarfo essa visdo.
Ressalta-se a importancia de se definir objetivos SMART (especificos, mensuraveis,
alcancéveis, relevantes e temporais). Embora tenha as quatro perspectivas bem definidas,
dependendo do contexto da organizagdo, o gestor pode adaptar ou adicionar novas perspectivas
para o gerenciamento por processos, desde que sejam definidos os indicadores de desempenho
necessarios para se atingir os objetivos propostos, estipulando metas, visando corrigir ou
aprimorar os indices coletados em cada indicador (Santos e Callado, 2022).

Se tratando do BSC aplicado ao setor de patrimoénio, a partir dessa metodologia devem
ser levantados indicadores e etapas de cada processo por meio de instrugdes de trabalho,
procedimentos operacionais padrdes e manuais que mostrem como proceder para se ter um

melhor aproveitamento financeiro, de tempo e utilizacdo do espago fisico buscando uma
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logistica reversa de materiais inserviveis eficiente e eficaz, de modo que todos os que fazem
parte do processo, independente do setor, seja capaz de realizar a atividade (Nunes et. al, 2020).

No estudo de Rosa (2018) ¢ afirmado que em instituicdes publicas, nos Institutos
Federais especificamente, as perspectivas que demandam maiores esforcos sdo as perspectivas
de aprendizado e crescimento, e de processos internos, envolvendo aspectos relacionados a
comunicacdo e a definicdo dos processos, para que a missdo da instituicdo de ensino seja
cumprida.

Feijo (2007) afirma que o emprego do BSC nas organizagdes tem representado um
avanco significativo na qualidade da gestdo, mesmo para aquelas que o utilizam meramente
como instrumento de avaliagdo, sem acompanhar a evolugdo da metodologia. Inegavelmente,
adotar o modelo de gestdo estratégica integrada € o que proporciona mais vantagens para uma
organizagdo, ou seja, fazer uso completo da metodologia.

Embora seja uma metodologia simples, sua aplicagdo requer um certo nivel de
formagdo, ou seja, exige treinamento que muitas vezes os lideres néo estdo dispostos a realizar,
as vezes por presumirem que dominam a metodologia completamente. Uma tendéncia
observada em algumas instituicdes € a criacdo de um escritorio de gestdo estratégica. Com a
adocdo completa da metodologia, incluindo seus desdobramentos e alinhamentos, e atendendo
aos principios orientados a estratégia, torna-se necessario uma estrutura que a sustente (Lima,
Soares e Lima, 2012).

Portanto, a utilizagdo do BSC depende que as perspectivas de aprendizado e
crescimento e processos internos desenvolvam capacidades que possibilitem a efetividade dos

servigos prestados aos clientes, reduzindo custos e prestando contas a comunidade em geral
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Quanto a abordagem, trata-se de pesquisa qualitativa, onde os métodos qualitativos sdo
aqueles dos quais é importante a interpretacéo por parte do pesquisador com suas opinides sobre
o fenomeno em estudo. Neles a coleta de dados muitas vezes ocorre por meio de entrevistas
com questdes abertas. Neste tipo de pesquisa algumas caracteristicas sdo elencadas para este

tipo de pesquisa:

A pesquisa qualitativa, em geral, ocorre no ambiente natural com coleta direta de
dados e o pesquisador é o principal instrumento; 2) Os dados coletados sfo
preferencialmente descritivos; 3) A preocupagéo do processo ¢ predominante em
relagdo a do produto; 4) O “significado” que as pessoas ddo as coisas ¢ a sua vida séo
focos de atengdo para o pesquisador e, 5) A andlise de dados ¢ informagdes tende a
seguir um processo indutivo. (Ludke e André, 2013).

Quanto ao objetivo caracteriza-se como pesquisa descritiva. Vergara (2000) argumenta
que a pesquisa descritiva expde as caracteristicas de determinada populacdo ou fendémeno,
estabelece correlagdes entre variaveis e define sua natureza e ndo tém o compromisso de
esclarecer os fendmenos que descreve, apesar de servir de base para tal explicagio

Na caraterizacdo de pesquisa descritiva, Gil (1999) argumenta que “a pesquisa
descritiva tem como principal objetivo descrever caracteristicas de determinada populacdo ou
fenomeno ou o estabelecimento de relagdes entre as varidveis”. Nesse sentido corrobora
Marconi e Lakatos (2001) em afirmar que a pesquisa descritiva se caracteriza pela técnica
padronizada pela coleta de dados e observacdo sistémica.

Quanto aos procedimentos utilizou-se a pesquisa bibliografica, a documental e a de
campo. Desta forma, caracteriza-se como pesquisa bibliografica, segundo Santos (2010)
enfatiza que “¢ feita com base em documentos ja elaborados, tais livros, diciondrios,
enciclopédias, periddicos, como jornais, revistas, além de publicagdes como comunicacgdo, e
artigos cientificos, resenhas e ensaios criticos”. Portanto a utilizacdo dos recursos citados neste
enunciado torna-se necessarios para a consecucio do presente trabalho de pesquisa.

A pesquisa abrangeu estudos publicados em artigos e dissertagdes na comunidade
cientifica, com o objetivo de fornecer embasamento para a construgdo do referencial tedrico e
esclarecer o que buscar na pesquisa documental a ser conduzida exclusivamente no contexto do
IFAM.

Ja pesquisa documental caracteriza-se pela utilizacdo de documentos existentes, como
jornais e relatdrio para investigar um tema especifico, fornecendo informagdes e servindo como
forma de evidéncia (Santos, 2010). A pesquisa documental foi realizada em bancos de dados
da institui¢do IFAM como documentos publicados em site institucional, documentos que fazem

parte do arcabougo normativos da instituigéo.
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E por fim a pesquisa de campo que ¢ descrita por ser uma pesquisa que envolve coleta
de dados diretamente do ambiente real, utilizando observacdo, entrevista ou questionario para
analise posterior (Dias e Silva, 2020).

A pesquisa de campo foi realizada por meio de entrevistas realizadas com o chefe da
Coordenacdo de Material e Patriménio do Campus Parintins (CMAP-CPA) e o chefe do
Departamento de Administracdo e Planejamento (DAP) do IFAM- campus Parintins. Este
foram selecionados pois sdo responsaveis pelos setores envolvidos no processo de desfazimento
de bens moveis. O periodo de pesquisa bibliografica foi do ano de 2010 a 2022, visto que o ano
de 2010 é o marco temporal de criagdo do campus Parintins conforme a portaria n°
687/MEC/2010, e o ano de 2022, o mais atual que esta pesquisa abrangera. A delimitagdo desse
periodo levou em conta o objeto da pesquisa ndo ser uma estrutura tdo robusta comparadas a
outros 6rgdos da rede Federal.

Para esse proposito, utilizou-se das palavras-chave gestdo patrimonial, gestio de
processos, desfazimento de bens e sistema doagfo como norteadoras na busca dos materiais
bibliograficos que constituiram para elaboragéo do referencial tedrico.

Na esteira da presente classificacdo, ainda quanto aos procedimentos a pesquisa
documental, segundo Santos (2010), “¢ trabalhada com base em documentos que nio receberam
tratamentos de analise e sintese”. Segundo o presente autor a pesquisa documental podera
identificar-se com a pesquisa bibliografica, no entanto, somente realiza-se com documentos
analisados e pertencente a autores que deram o estudo como pronto e acabado.

Num segundo momento realizou-se a pesquisa documental que para Santos (2010), uma
das vantagens da pesquisa documental, é a confianca nas fontes documentais, como essenciais
para qualquer estudo e o baixo custo para o pesquisador com documentos originais, que em
contrapartida sinaliza como desvantagem a falta de objetividade e falta de representatividade.

A pesquisa documental foi realizada por meio da andlise de documentos publicos e
processos internos do IFAM-Campus Parintins, utilizando como fonte de dados os sistemas
informatizados patrimoniais e contabeis da instituicdo. Esse procedimento foi conduzido com
o intuito de realizar uma seleg¢io que melhor se adequasse aos objetivos da pesquisa.

O foco desta investigacdo esteve nos relatorios provenientes do Sistema de Patrimonio,
do Sistema de Patrimonio e Contrato (SIPAC), e do sistema contabil, o Sistema Integrado de
Administragdo Financeira (SIAFI) relacionados aos processos de desfazimento de bens méveis

inserviveis no ambito do IFAM, com um filtro temporal estabelecido de 2010, ano de criacdo
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da maioria dos campi do IFAM (conforme portaria n® 687/MEC/2010), até 2023, que representa
0 ano mais recente do término desta pesquisa.

Por outro lado, a investigaco sobre a existéncia de processos de desfazimento de bens
moveis teve como filtro temporal o periodo de 2016 até 2023. Como critério de selecdo dos
documentos, foi considerada a capacidade de fornecer informagdes sobre a existéncia de
processos de inventario e desfazimento de bens moéveis inserviveis no ambito do IFAM,
resultando na busca de manuais e processos padrdes que orientam as praticas de desfazimento
de bens inserviveis na institui¢do.

Foram utilizados documentos na forma de relatérios originados dos sistemas
patrimoniais e contabeis do IFAM. Inicialmente, foi realizado um levantamento no sistema
SIPAC para identificar os processos relacionados a inventario, desfazimento e transferéncia de
bens moéveis em todos os 17 campi e na reitoria que compdem o IFAM.

Conforme a estrutura organizacional do IFAM disposto no site do SIORG - Sistema de
Organizacdo e Inovacdo Institucional do Governo Federal — os nomes dos 17 campis sdo: CSGC
— Campus Sdo Gabriel da Cachoeira, CMC — Campus Manaus Centro, CHUM — Campus
Humait4, CM — Campus Maués, CTAB — Campus Tabatinga, CPA — Campus Parintins , CPRF
— Campus Presidente Figueiredo, CL — Campus Labrea, CMPU — Campus Avancado
Manacapuru, CMZL — Campus Manaus Zona Leste, CMDI — Campus Manaus Distrito
Industrial, CCO — Campus Coari, CTFE — Campus Tefé , CEIRU — Campus Eirunepé, CITA —
Campus Itacoatiara, CAIRANDUBA — Campus Avangado Iranduba, CABOCA — Campus
Avangado Boca do Acre.

O filtro temporal abrangeu o periodo de 2018 a 2023, considerando a efetiva utilizagao
do sistema informatizado SIPAC por todos os campi para gerenciar seus processos, a partir das
palavras-chave "inventario", "desfazimento” e “bens moveis". Os procedimentos caracterizados
tanto na pesquisa bibliografica como na pesquisa documental inerentes ao presente trabalho
completaram-se de forma aplicaveis ja que os estagios na investigagdo aconteceram de forma
clara por forca da necessidade tanto da pesquisa bibliografica como na pesquisa documental.

As etapas para o acesso aos dados se ddo por meio de: "protocolo/consultas/processos

detalhados”, conforme ilustrado na Figura 4:
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Com a missdo de “Promover com exceléncia a Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia para o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia.”, torna-se claro que o IFAM apresenta como um de
seus propositos a relacdo direta entre a expansio da educagdo com o desenvolvimento da regido
amazonica. Apesar de estar subordinado tecnicamente a Reitoria, este possui autonomia

financeira, patrimonial, orcamentaria e administrativa.

5.3. Método de Analise dos Dados

Para analise dos dados, realizou-se uma analise empirico-tedrica, por meio do
procedimento de triangulacdo. Este procedimento combina diferentes métodos de coleta de
dados, distintas populagdes (ou amostras), diferentes perspectivas tedricas e diferentes
momentos no tempo, para consolidar suas conclusdes a respeito do fendomeno que esta sendo
investigado (Zappellini e Feuerschiitte, 2015).

Os dados coletados foram analisados também pela andlise de conteido que de acordo
com Bardin (2016) ¢ um conjunto de instrumentos metodologicos, aperfeicoado no tempo,
aplicados a discursos extremamente diversificados com a finalidade de extracdo de uma
estrutura traduzivel em modelo. A interpretacdo pela analise de contetido foi sustentada por
processos técnicos de validagdo desse modo as respostas foram confrontadas com algum tipo
de comprovacgdo, como: Processos em sistemas informatizados da instituicdo, portarias e
documentos oficiais que versam sobre o assunto a ser questionado e dados registrados em
sistemas contabeis e patrimoniais.

Segundo Silva e Fossa (2015), o método de analise de contetido compreende as fases
de: Leitura geral do material coletado, podendo ser entrevistas e documentos; Codificagdo para
formulacdo de categorias de analise, a partir do referencial tedrico e da bibliografia consultada;
Recorte do material feito por palavras, frases, paragrafos que remetam a pesquisa;
Estabelecimento de categorias que se diferenciam, como a passagem de dados brutos para dados
organizados; agrupamento de informacdes em categorias distintas; agrupamento progressivo
das categorias, dividindo as informagdes em inicio, meio e fim; inferéncia e interpretacio do
contetido analisado a partir do referencial tedrico levantado.

Para melhor exemplificar o desenvolvimento a andlise de contetido, a Figura 6 apresenta

o esquema proposto por Bardin (1977).
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6. RESULTADOS E DISCUSSOES

6.1. Resultados da Pesquisa Bibliografica

Observa-se que no campo da literatura académica existem estudos escriturados em
artigos e dissertacdes que orientam a elaboragdo de descarte de bens inserviveis no setor
publico. No ambito da administracdo publica, que tem a execugdo de seus atos baseado em leis
decretos, portarias e outros instrumentos normativos, nota-se a precariedade de legislacdes
pormenorizadas.

Foram identificados estudos referentes a gestdo patrimonial de bens inserviveis, como
Brito (2023), que analisou as possibilidades para viabilizar o adequado desfazimento de bens
moveis inserviveis no campus sede da UFCG, em consonédncia com os principios e objetivos
da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

Percebe-se em seu estudo que as IE, em sua maioria, apresentam dificuldades similares
na gestdo patrimonial, como a auséncia de iniciativas para desfazimento de bens inserviveis,
corpo técnico insuficiente e sem capacitacdo adequada, sistema de gestdo e controle patrimonial
ineficiente, auséncia de normativos internos, procedimentos e fluxos institucionalizados,
infraestrutura fisica inadequada para guarda e armazenamento dos bens novos e inserviveis; e
inexisténcia de inventario dos bens permanentes.

No estudo de Abreu, Trautmann e Michelon (2021) € corroborado que no IFSC o tema
do desfazimento de bens ¢ frequente, no entanto, devido aos procedimentos burocraticos e
rituais a serem seguidos, poucos profissionais da area tém expertise nesse processo. E essencial
estabelecer normas padronizadas e orientar os funcionarios responsaveis pelo setor de
patrimdnio, devendo ser implementadas praticas de gestdo e conscientizagdo para aprimorar o
funcionamento da administrag@o patrimonial.

Com base na pesquisa bibliografica levantada, é possivel descrever o panorama em que
outras Instituicdes de ensino se encontram frente ao desfazimento de bens e controle

patrimonial, para que os dados apresentados a seguir sejam comparados com a literatura.

6.2. Resultados da Pesquisa Documental no Ambito do IFAM

Durante a busca por instrumento normativo que orientasse o processo de desfazimento
no ambito do IFAM, identificou-se que o instituto possui um Manual de Patriménio, que foi
elaborado no ano de 2012 e esta disponivel a comunidade integrante do instituto e o ptiblico em
geral por meio do site http://www2.ifam.edu.br/instituicao/governanca-e-controle-

interno/manuais/arquivos-1/0000024379-manual-patrimonio-ifam.pdf/view.  Este  manual
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serve como um registro historico das praticas contdbeis patrimoniais adotadas na instituicdo
naquela época, contudo, € essencial considerar mudancas significativas no cenario contabil, e
especialmente a transicdo da evidencializagdo da contabilidade orcamentdria para a
contabilidade patrimonial em 2015, que trouxe consigo novos desafios e requisitos.

E importante destacar que, no periodo de elaboracio do manual, a contabilidade
or¢amentaria ainda era predominante em detrimento a patrimonial na administracdo publica, e
posteriormente migrou para a contabilidade patrimonial. Essa transicdo implicou até mesmo na
introdugdo de um novo plano de contas do setor piblico no ano de 2015.

No ano de 2016, com o objetivo de melhorar as contas publicas e fornecer um melhor
controle, o governo criou o SIADS que sistematizou a gestdo patrimonial na administracdo
publica federal em correlagdo as normas contabeis existentes. No entanto, na pesquisa nio
foram encontrados normativos ou mudanca de procedimentos contabeis e patrimoniais no
ambito do IFAM que abrangesse o novo sistema, uma vez que o manual do ano de 2012 ainda
estd em vigéncia para esses procedimentos, remetendo a obsolescéncia dos processos por falta
de atualizagdo.

A pesquisa identificou um memorando circular do ano de 2020 de niimero 45/2020
(Anexo 1) de abrangéncia geral, emitido pela PROPLAD/REIT (Pro-Reitoria de Planejamento
¢ Administracdo), dirigido aos Diretores Gerais, Chefes de Departamento de Administracdo e
Planejamento, e Coordenadores de Materiais e Patrimonio dos campi que relata as Providéncias
Permanentes da CGU referente as questdes patrimoniais, atestando a falta de inventario fisico
e conciliagdo contabil em relatorio de auditoria realizado pela Controladoria Geral da Unido.

Esse documento reforga a necessidade de todos as unidades do IFAM realizarem o
processo de inventario de bens moéveis e posterior desfazimento, estipulando prazos para o
levantamento das informagdes, visando igualar o patriménio encontrado com o Moddulo
Patriménio Mével do SIPAC e SIAFI.

Destaca-se que no ano de 2020, ano da emissdo do referido memorando, ja havia a
obrigatoriedade de utilizacdo do sistema SIADS por meio da Portaria MPDG n° 385, de 28 de
novembro de 2018 na Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional e
empresas publicas dependentes do Poder Executivo Federal; no entanto, a PROPLAD/REIT
orienta a conciliacdo do sistema SIPAC e SIAFI sem citar o STADS.
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movimentagdes e potenciais saidas de bens escriturados na conta contabil TI. Os bens que
compdem essa conta t€ém uma vida util de 5 anos e valor residual de 10% indicando provavel
movimentacgdes de saidas nesse periodo.

Na analise foi verificado que a conta registra somente escrituracdes de entradas desde o
ano de 2011 sem os devidos registros de saida desses bens até o ano de 2023 totalizando mais
de 10 anos de utilizacdo desse bem, o que seria uma irrealidade, tendo por base as mudancgas
tecnoldgicas, caracterizando a inexisténcia de processos efetivos de descartes de bens méveis

inserviveis.
6.3. Entrevistas

O roteiro de entrevista foi embasado em tedricos e mnormas, abrangendo
questionamentos nas areas de gestdo patrimonial, inventario, sistemas de informatica para
gestdo patrimonial do poder executivo federal, desfazimento de bens permanentes e portal
DOACAO. A principal finalidade ¢ verificar se as préticas contabeis e patrimoniais adotadas
estdo alinhadas com as normativas mais abrangentes, promovendo a conformidade e a
transparéncia nas operagdes contabeis da institui¢dio, bem como a sustentacio de tedricos a
respeito do tema.

Além disso, a inclus@o de questionamentos relacionados a legislacdo ambiental, ressalta
a preocupacio nio apenas com os aspectos contabeis, mas também com as praticas sustentaveis,
contribuindo para uma gestdo patrimonial responsavel e ambientalmente consciente na

administracdo publica.

6.3.1. Entrevista com o responsavel pelo DAP

Por meio da entrevista com o responsavel pelo Departamento de Administragdo e
Planejamento constatou-se que no IFAM — CPA existe uma coordenagdo especifica que trata
da gestdo patrimonial do campus. No entanto, conta com apenas um colaborador para atuar
nesse setor, o que ndo ¢ suficiente para atender a demanda do local.

O entrevistado relata que anterior a utilizagdo do Sistema SIADS, incorporado no ano
de 2021, o maior desafio enfrentado pelo setor era o sistema de patrimonio utilizado, sendo que
essa lacuna foi suprida com o sistema SIADS. Apesar do avango com a utilizacdo do sistema,
ndo existe um treinamento especifico para opera-lo, e embora os colaboradores lotados no setor
de patriménio tenham capacitagdo técnica e profissional para realizar inventarios e

desfazimento de bens moveis, esbarram na dificuldade de utiliza¢do do sistema.
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Outro aspecto identificado por meio do questionario diz respeito a realizacdo de
inventario de bens permanentes moveis no IFAM-CPA com a finalidade de desfazimento dos
bens inserviveis. Relatou-se que existe uma comissdo responsavel por fazer o inventario e
indicar orientacdes a serem feitas para se proceder o desfazimento, o que ndo apresenta eficacia,
uma vez que o inventario deveria ser realizado anualmente, mas com a caréncia de servidores
no setor e por ser uma atividade que demanda atencéo e tempo, acaba por extrapolar o exercicio.

Apesar da existéncia do manual de desfazimento de bens do instituto, documento este
que deveria ser seguido para a execucgdo do processo, ndo ¢ seguido em sua totalidade, visto
que o entrevistado 1 relata a ineficacia do processo, uma vez que ndo soube informar a
periodicidade em que o desfazimento de bens deve ser executado na institui¢do. Foi informado
que deveria ocorrer apds o inventario anual, sempre que houvesse tal necessidade.

Devido a necessidade de se preencher o SIADS com informacdes do acervo patrimonial
anterior ao seu uso existe divergéncia de valores registrados no sistema patrimonial e no sistema
SIAFI no ano de 2022 e a realizacdo desse processo ¢ de responsabilidade da comissdo, que
apos o desfazimento realiza a transferéncia ou baixa da conta contébil na instituicdo.

Nota-se a deficiéncia no processo pela quantidade de equipamentos irrecuperaveis no
instituto, Figura 10, os quais ficam entulhados em uma sala ocupando espagos que poderiam
ser mais bem aproveitados pelo campus, ou seja, a gestdo ambiental por meio da logistica
reversa ¢ inexistente. Logo, percebe-se que um processo contabil afeta diretamente a gestio de

residuos solidos no instituto, impactando na ma utilizagdo das dependéncias do IFAM-CPA.
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Nio foi citado pelo chefe da CMPA a existéncia da comissdo responsavel pelo
inventario e pelo processo de desfazimento de bens mdveis, uma vez que o entrevistado relata
a falta de processos como inventario, desfazimento de bens méveis e consequentemente, e baixa
da conta contabil na institui¢do. Outra divergéncia nas respostas dos dois entrevistados diz
respeito a gestdo ambiental dos residuos gerados pelos bens moveis inserviveis irrecuperaveis,
uma vez que o chefe da CMPA informou que o destino destes é a reciclagem local.

Quanto ao Portal Doacdo, o colaborador desconhece o sistema, ndo sabendo responder
se a institui¢do recebeu, transferiu ou doou bens méveis por meio do Doagdo. Superficialmente,
verifica-se que ndo ha alinhamento nas atividades e nos processos desenvolvidos no setor e que
o treinamento que os dois entrevistados informam na entrevista néo ¢ suficiente, considerando
que ndo ¢ seguido um roteiro ou cronograma para a realizacdo de inventario, desfazimento de
bens e/ou até mesmo a simples utilizacdo do sistema Doacao.

Na Figura 10 ¢ possivel perceber que os bens inserviveis sdo armazenados em locais
inapropriados, muitas vezes expostos ao sol e a chuva e acabam sendo danificados,
principalmente os bens produzidos a partir de compensado e mcf, além dos equipamentos
eletroeletronicos, como condicionadores de ar, bebedouros etc.

Apos analise dos dados colhidos junto aos entrevistados foi possivel inferir pelo método
qualitativo por meio da interpretacdo dos dados pelo pesquisador, conforme orienta Pereira et.
al (2018), sobre as seguintes questdes: Gestdo patrimonial eficiente baseada em processos
definidos em normas e regulamentos, capacitagdo de pessoal que trabalham diretamente na
gestdo patrimonial e seus impactos, existéncia de um processo de desfazimento de bens moveis
alinhado a sustentabilidade, os impactos financeiros, econdomicos e ambientais causados pelo
ndo desfazimento e baixas nos sistemas patrimoniais e contabeis da instituigdo.

Em todas as formas de pesquisas foi possivel observar, registrar e analisar dados sem
interferéncia do pesquisador, onde as pesquisas foram conduzidas durante o periodo em que o
mesmo estava afastado de suas responsabilidades laborais, evitando qualquer forma de
interferéncia, respeitando o principio da imparcialidade, sem comprometer a integridade da
pesquisa. O pesquisador ocupa a posi¢do de contador na instituicdo, o que permitiu constatar
inicialmente, por meio da analise de processos registrados nos sistemas de controle do campus,
a auséncia de registros de baixa de bens moveis nos sistemas contdbeis, indicando a ndo

realizagdo de desfazimento de bens moveis no periodo de 2010 a 2023.
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7. CONCLUSOES

A utilizagdo da metodologia na pesquisa operacionalizada em trés vertentes: pesquisa
bibliografica, pesquisa documental e pesquisa de campo, em triangulagdo alinhada, serviu para
atender os objetivos do presente trabalho. O estudo permitiu ao pesquisador reunir elementos
que propuseram uma possivel melhoria do processo de descarte de bens moveis inserviveis no
Instituto Federal de Educac@o, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas tendo como objeto de estudo
o Campus Parintins.

A pesquisa bibliografica expandiu o campo de abrangéncia do IFAM, tendo como base
estudos realizados em outros outras IES, como o IFSC e a UFCG. A pesquisa documental
verificada por registros documentais dos demais campi e Reitoria da Institui¢do, como registro
de contas contabeis, Manual de Gestdo Patrimonial do Tribunal de Contas da Unido e os
registros de processos disponibilizados pelo SIPAC, permitiram constatar que os processos de
desfazimento de bens moveis inserviveis necessitam de maior atencdo por parte da
administracdo em geral, dada a ineficiéncia dos processos, uma vez que das unidades do IFAM,
apenas o Campus Humaita e Presidente Figueiredo concluiram o inventario.

A pesquisa de campo realizada por meio de roteiro de entrevista, permitiu a
identificacdo do cendrio atual da IE, assegurando que as respostas fornecidas foram confiaveis
e forneceram informacdes e dados precisos por parte dos entrevistados. Para minimizar esse
risco foi assegurado aos entrevistados a confidencialidade das suas respostas e apontamentos
além da triangulacdo dos resultados as pesquisas bibliograficas e documentais para analise dos
resultados.

Notou-se que as pesquisas apresentaram resultados semelhantes aos resultados obtidos
nesta pesquisa, sendo os principais: deficiéncias nos processos, como a ndo realizacdo ou
realizag¢do indevida do inventario, desfazimento de bens moéveis inserviveis sem a indicacéo de
periodicidade estabelecidas em normas e regulamentos, bem como a néo utilizagdo do sistema
Doagdes no IFAM-campus Parintins.

Com relagdo aos processos de bens moveis inserviveis no campus Parintins relacionados
a gestdo ambiental foi possivel constar por meio da pesquisa de campo e vista in loco a
inexisténcia de procedimentos adequados para uma correta gestdo ambiental de residuos
solidos.

Com todo o arcabougo tedrico, legal e pratico obtido durante a pesquisa, aliado a uma
correta gestdo patrimonial que envolve entrada, guarda, movimentacfio, inventirio e

desfazimento, foi possivel elaborar um Relatério Técnico Conclusivo com orientagdes para
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produgdo de material de didatico utilizando o sistema Doacdo que servird de base para estudos

futuros.
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8. DETALHAMENTO DO PRODUTO TECNICO / TECNOLOGICO (PTT)

Descricido da finalidade: O Relatorio Técnico Conclusivo, elaborado com base nos
resultados da pesquisa, visa apoiar procedimentos e agdes para estruturar os processos de
registro, manutencdo e saida de bens moveis, utilizando os sistemas informatizados SIADS e
DOACAO.

Avancos tecnolégicos/grau de novidade: O produto ¢ inovador no ambito do IFAM,
pois os resultados das pesquisas documentais e de campo revelaram a inexisténcia de um
manual orientativo com essa finalidade.

Classificacao: (x) Producdo com alto teor inovativo: () Producdo com médio teor
inovativo: () Produgdo com baixo teor inovativo: ( ) Produgdo sem inovagdo aparente
Docentes Autores:

Nome: Roberta Dalvo Pereira da Concei¢do CPF: [CPF] (x) Permanente; ( )
Colaborador
Discentes Autores:

Nome: Marivaldo Gongalves CPF: [CPF] (x) Mest Prof;

Conexio com a Pesquisa: Projeto de Pesquisa vinculado a producgdo: A pesquisa
intitulada "Processos de Desfazimento de Bens Moveis do IFAM - Campus Parintins: com
base no ODS 12 e no sistema Doagfo" teve como objetivo principal propor a implantacdo de
processos de desfazimento de bens moveis inserviveis no Campus Parintins do Instituto Federal
do Amazonas, utilizando o sistema DOACAO. O principal resultado revelou a falta de
processos com essa tematica devido a insuficiente capacitacdo técnica dos servidores que atuam
na gestdo patrimonial.

Linha de Pesquisa vinculada a producdo: Gestdo de Processos, Projetos e
Tecnologias nas Organizagdes.

Conexio com a Producao Cientifica
Titulo: Panorama da Escrituragdo Contébil Patrimonial no Setor Publico: Um Estudo de Caso
No Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas.
Peridodico: Revista Igapo, 2024.
Outros dados: ano 2024; vol. 1; paginas 314-338; DOI: 10.31417.
Aplicabilidade da Producao Tecnologica:

Descricao da Abrangéncia realizada: O Produto ainda ndo foi aplicado tendo em vista
ser um material didatico cuja sua aplicabilidade ndo é imediata.

Descricao da Abrangéncia potencial: O material didatico ¢ elaborado com base nas

normas, regulamentos e boas praticas, utilizando métodos didaticos em sistemas
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informatizados, para orientar o processo de gestdo patrimonial de bens méveis no IFAM e em
outros Institutos Federais, além de outras entidades de gestdo educacional que enfrentam
desafios semelhantes em termos de gestio patrimonial.

Descricao da Replicabilidade: O Produto possui alta replicabilidade, pois a
problematica identificada na pesquisa ¢ similar a resultados obtidos em outros 6rgios da
administracdo publica federal, conforme verificado por meio de pesquisa bibliografica. Além
disso, a metodologia utilizada ¢ estruturada e didatica.

A producao necessita estar no repositorio? Sim
Documentos Anexados (em PDF): (x) Relatorio Técnico Conclusivo

No Anexo 3 deste trabalho ¢ apresentada a calculadora de valoracdo do PTT, apontando

dados gerais, impactos, aplicabilidade, inovacdo e complexidade da pesquisa.
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9. RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

CONEXAO COM A PESQUISA

Projeto de pesquisa: Processos de Desfazimento de Bens Moéveis do IFAM - Campus
Parintins: com base no ODS 12 ¢ no sistema Doacéo.

Linha de Pesquisa vinculada a producido: Gestdo de Processos, Projetos e
Tecnologias nas Organizagdes.

Aplicabilidade - Descri¢do da Abrangéncia Realizada: A aplicabilidade da pesquisa
foca na proposicdo de processos de desfazimento de bens moéveis com base no sistema de
doacdo no IFAM. A metodologia utilizada no estudo foi baseada em uma pesquisa
operacionalizada em trés vertentes: pesquisa bibliografica, pesquisa documental e pesquisa de
campo, realizadas de forma integrada e complementar. Os resultados obtidos apontaram para
deficiéncias nos processos de gestdo patrimonial, incluindo a auséncia de iniciativas para
descarte de bens inserviveis, corpo técnico sem capacitacdo adequada, sistema de controle
ineficiente, falta de normativos internos, auséncia de inventario completo e atualizado dos bens
permanentes.

Aplicabilidade — Descricio da Abrangéncia Potencial: A abrangéncia potencial da
dissertacdo estende-se além do IFAM Campus Parintins (IFAM-CPA), onde a pesquisa
documental envolveu todos os campi do IFAM, incluindo a reitoria. O estudo percebe que
outras instituicdes de ensino no pais sofrem da mesma problematica no processo de
desfazimento de bens moveis e da ma gestio patrimonial e pode ser otimizado por meio das
contribui¢des desta pesquisa.

Replicabilidade: A replicabilidade do estudo ¢ evidenciada pela utilizagdo do mesmo
sistema, o SIADS, que por meio da Portaria N° 385/201 proibiu expressamente a utilizacdo de
qualquer outro sistema informatizado para gerenciamento e controle dos acervos patrimoniais.
Ou seja, o relatorio téenico conclusivo por meio do manual de processos pode ser replicado
para todas as institui¢des publicas que fazem o uso do STADS.

Certificado de Assentimento do Menor de Idade: Nio se aplica.

CONEXAO COM A PRODUCAO CIENTIFICA - ARTIGOS PUBLICADOS QUE ESTAO
CORRELACIONADOS A ESTA PRODUCAO.

Trabalhos completos publicados em anais de congressos:

GONCALVES, M.; DAYANE SILVA DE LIMA, C.; DALVO PEREIRA DA CONCEICAO,
R. Panorama da escrituracdo contabil patrimonial no setor publico: um estudo de caso no

instituto federal de educacio, ciéncia e tecnologia do amazonas. Igapo, [S. 1.], v. 18, n. Edicdo
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Especial, 2024. DOI: 10.31417/irecitecifam.v18.431. Disponivel em:
https://igapo.ifam.edu.br/index.php/igapo/article/view/431. Acesso em: 5 ago. 2024.

RESULTADOS E IMPACTO
A pesquisa realizada identificou uma série de desafios e oportunidades para a

implantacdo de processos de desfazimento de bens moveis inserviveis utilizando o sistema

DOACAO. O estudo evidenciou que:

Gestao de Recursos: O setor de patrimoénio ndo possui um quantitativo de pessoal
suficiente para a realizacdo dos processos adequados como o inventario ciclico e a utilizacdo

do sistema. Apesar do pessoal qualificado, falta treinamento.

Cultura Organizacional: Os envolvidos no setor de patriménio estdo abertos a
mudangas pois entendem que a utilizacdo do sistema ocasiona na redugéo de tempo, otimizagdo
dos processos e redugdo de residuos, atendendo o ODS 12, mas a falta de gestdo, por meio de

incentivo a utilizag@o do sistema, faz com que os processos estejam obsoleto.

Comunicacio: A comunicagio deve ser alinhada e assertiva para a definicdo dos
processos, uma vez que notou-se divergéncias nas respostas dos entrevistados na pesquisa.
Todos os envolvidos nos processos patrimoniais devem definir rotinas, além de um canal

eficiente e eficaz para a comunicagéo interna.

Controle Interno: O setor de patrimdnio deve fortalecer o controle interno para garantir
que os processos estdo sendo executados, principalmente o inventario, uma atividade

obrigatoria que ndo ¢ feita da forma devida.

RECOMENDACOES E PLANOS DE ACAO
Com base na analise dos resultados foram elaboradas recomendacdes e planos de acéo
disponiveis neste relatério técnico conclusivo e um manual técnico de processos de

desfazimento de bens moveis inserviveis utilizando o sistema Doagdo.
Recomendacio 1: Fortalecer a Gestdo de Recursos

Plano de ac¢éio 1.1: Investir em treinamento dos colaboradores do setor de patrimonio, uma vez
que identificou-se o desconhecimento do sistema Doagdo e pouco dominio do STADS.

Plano de acéo 1.2: Rever o quantitativo de pessoal atuante no setor de patriménio do campus
por meio de concurso/processo seletivo.

Recomendacio 2: Promover a mudanca cultural
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Plano de ac¢ao 2.1: Criar campanhas de incentivo ao uso do sistema Doacdo, apresentando as
vantagens e os beneficios sociais, financeiros/econdmicos e ambientais, estipulando uma

frequéncia a ser seguida, bem como cursos de aperfeicoamento.
Recomendacio 3: Aprimorar a comunicacio

Plano de acéo 3.1: Definir um meio de comunicagdo padrio entre os envolvidos no setor de
patriménio com os demais setores do IFAM afim de que a comunicacéo seja assertiva e ndo se

perca informagdes durante o processo.

Plano 3.1: Realizar reunides semanais de alinhamento para certificar que os processos estdo

sendo realizados corretamente.
Recomendacio 4: Consolidar os controles internos

Plano de ac¢éo 4.1: Elaborar o manual de procedimentos para o desfazimento de bens moéveis

inserviveis no IFAM utilizando o sistema Doagao.

Plano de aciio 4.1: Realizar a atualizagdo do manual citado acima, sempre que houver

necessidade, definindo uma periodicidade.

Plano de acao 4.2: Elaborar procedimentos operacionais das atividades realizadas pelo setor

de patrimoénio, incluindo inventario e contagem regular dos bens do instituto.

Plano de acao 4.3: Realizar auditoria interna no setor, incluindo os requisitos ambientais, com

vista ao atendimento do ODS 12.
Implementacio e monitoramento

Com base no relatorio técnico e do manual de processos de desfazimento de bens moéveis
proposto, a implementacdo e o monitoramento das recomendagdes e planos de acdo cabe aos
envolvidos nos processos patrimoniais, além da comunidade académica, uma vez que os bens

que sdo descartados de forma indevida, sdo publicos e de interesse de todos.

Consideracoes Finais

Este relatorio técnico conclusivo apresenta de forma sucinta o problema enfrentado néo
s0 pelos Institutos Federais do Amazonas, mas também outras institui¢des federais que utilizam
o sistema STADS. Além disso, s@o apresentadas recomendacdes e planos de ag¢do, bem como
um manual de processos para o desfazimento de bens moéveis inserviveis utilizando o sistema

Doacdo, como mostra o item 9.1.
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referéncia. A identificagdo de oportunidades de melhoria na gestio publica educacional € outro
ponto forte, conduzindo a melhores praticas administrativas. Adicionalmente, a pesquisa
promete entregar recomendacgdes praticas e um plano de acdo estratégico para a implementacio
de um modelo de governanca adequado, visando a otimizacdo de recursos e aprimoramento da
eficiéncia institucional. Por fim, a originalidade da discussio sobre a implementacdo de
instrumentos de governanca publica no contexto especifico do IFAM Campus parintins
enriquece o corpo de conhecimento existente, demonstrando a relevincia e a contribuicio
inestimavel deste estudo para o campo..

O resultado final do projeto sera um "relatério técnico conclusivo" que sintetizara os
achados da pesquisa e apresentara um plano para implantacdo de processos para a adogdo do
desfazimento de bens moveis com base no sistema DOACAO.

Os dados coletados nas gravagdes dos (as) participantes, ndo serdo divulgados,
atentando para os fundamentos éticos e cientificos da pesquisa. Assim, asseguramos a
confidencialidade e aprivacidade, a prote¢do e a ndo estigmatizagio dos(as) participantes da
pesquisa, garantindo a ndo utilizacdo das informacdes em prejuizo das pessoas e/ou das
comunidades, inclusive em termos de autoestima.

Iremos propor um momento de conversa que antecedera a assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), para explicarmos acerca do termo, assim como a
relevancia da pesquisa, com objetivos, a metodologia, os beneficios, os riscos e indenizacdo em
caso de danos aos(as) participantes envolvidos(as) na pesquisa, de modo que possam autorizar
ou ndo sua participagdo, em razdo dos(das) participantes serem maiores de idade, por isso
justificamos o uso somente do TCLE.

A pesquisa no IFAM campus Parintins, voltada para a proposicdo de processos de
desfazimentos de bens modveis inserviveis , apresenta diversos riscos. O Principal risco da
pesquisa estd vinculado, primariamente, a possibilidade de os entrevistados ndo fornecerem
respostas verdadeiras as perguntas dos questionarios, o que poderia resultar em uma analise de
dados imprecisa e, consequentemente, influenciar nos resultados da pesquisa. Ha também riscos
psiquicos, pois as entrevistas podem tocar em assuntos sensiveis ou pessoais, causando
desconforto aos participantes. Os riscos morais sdo evidentes, visto que a exposi¢do de opinides
pessoais pode comprometer a moral dos entrevistados. Adicionalmente, o compartilhamento de
informagdes internas traz riscos intelectuais, podendo expor dados sensiveis da instituicdo ou
dos envolvidos. Por fim, a pesquisa pode gerar riscos sociais, uma vez que a identificagdo de
departamentos ou individuos em resultados especificos pode levar a estigmatizacdo ou

julgamentos indevidos. Estes riscos, se ndo gerenciados, podem afetar a integridade dos

287



participantes e a credibilidade da pesquisa.

Em resposta aos riscos identificados na pesquisa estou comprometido em adotar uma
série de solucdes alinhadas com as diretrizes estabelecidas pela Resolugdo n® 466, de 12 de
dezembro de 2012, e pela Resolucdo n° 510, de 07 de abril de 2016. Para abordar os riscos
psiquicos, garantirei que todas as perguntas sejam objetivas e pertinentes ao tema da pesquisa,
e farei questdo de informar cada participante sobre o proposito especifico de cada pergunta.
Quanto aos riscos morais, assegurarei o anonimato e a confidencialidade de todas as respostas,
evitando a associacdo de opinides a individuos especificos. Em relagdo aos riscos intelectuais,
a coleta de dados sera meticulosamente limitada as informacdes essenciais para o estudo, e
comprometo-me a ndo utilizar os dados coletados para qualquer outro propodsito. Por fim, para
mitigar os riscos sociais, evitarei a identificacdo direta de departamentos ou individuos nas
conclusdes, priorizando a apresentacdo de resultados gerais e recomendagdes. Ao seguir
rigorosamente estas solugdes e resolucdes, busco garantir a integridade, a dignidade e os
direitos dos participantes, assegurando a credibilidade e a ética da pesquisa.

Nesse sentido, a pesquisa atentara para o disposto na Resolugdo n® 466/2012, item I1.6
que trata sobre dano associado ou decorrente da pesquisa - agravo imediato ou posterior, direto
ou indireto, ao individuo ou a coletividade, decorrente da pesquisa; assim como o que define
no item II.7 sobre indenizacdo - cobertura material para reparacdo a dano, causado pela
pesquisa ao participante da pesquisa.

Dito isto, o pesquisador apds identificar esses possiveis riscos, adotara estratégias
colaborativas, com respeito mutuo, de forma a evitar ou mesmo amenizar essas possiveis
situacdes,buscando levar em consideracio os valores e aspectos morais, sociais, intelectuais,
culturais, éticos, politicos, psicolégicos, assim como no campo da religiosidade e
espiritualidade dos(as)participantes.

Diante do exposto, orientaremos que a participacdo na pesquisa ¢ livre, podendo se
recusar,retirar seu consentimento ou interromper a participacio a qualquer momento, sendo sua
participagdo voluntaria, a recusa em participar ndo acarretara qualquer penalidade e/ou prejuizo.

E garantido ao(a) senhor(a) o livre acesso a todas as informacdes decorrentes de sua
participacdo neste estudo a qualquer momento, durante ou posterior a pesquisa, podendo ser
solicitado ao pesquisador esclarecimentos adicionais por meio dos contatos contidos neste
documento, ndo serd identificado(a) em nenhuma publicacdo que seja resultante deste estudo.

A pesquisa seguird todos os rigores éticos, zelando pela dignidade humana, sua
autonomia, respeitando a vontade do(a) participante de permanecer ou se retirar da pesquisa a

qualquer momento,explicitando os riscos, beneficios e possiveis reparagdes de danos que a
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pesquisa pode ocasionar. Apos analise dos dados e conclusdo da pesquisa, serd dado retorno
aos (as) participantes. Assim, a proposta sera submetida para apreciacio do Comité de Etica em
Pesquisa Seres Humanos (CEPSH),que ird analisar e decidir, se tornar-se-a responsavel por
garantir a protecdo do participante (CNS 466/2012).

Os resultados da pesquisa serdo analisados e divulgados, permanecendo a identidade e
osdados pessoais mantidos em total sigilo e privacidade durante todas as fases da pesquisa. Em
casode divida sobre a pesquisa, e quaisquer esclarecimentos adicionais vocé podera entrar em
contatocom o pesquisador responsavel Marivaldo Gongalves por meio do contato: (92) 9
81038025, e- mail: marivaldo.goncalves@ifam.edu.br, endereco: Rua Osmar Farias n® 152, 41,
Jacareacanga , Parintins/AM ou com o Comité de Etica em Pesquisa— CEP da Universidade
Federal rural do Rio de Janeiro , localizado no endereco, R 465, km 7, Seropédica, Rio de
janeiro, telefone (21) 2681-4749, e-mail: eticacep@uftr;j.

O referido Comité ¢ a instancia responsavel por avaliar os aspectos éticos dos projetos
de pesquisa, levando em consideracéo os riscos e os direitos dos(das) participantes. Sendo assim,
aposreceber os esclarecimentos e leitura de vossa parte das informagdes acima, no caso de
aceitar fazerparte do estudo, este documento devera ser assinado em duas vias, sendo a
primeira de guarda e confidencialidade do pesquisador responsavel, envio por meio de e-mail,

e a segunda ficara sob sua responsabilidade para quaisquer fins.
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CONSENTIMENTO POS-INFORMACAO

Ciente e de acordo com o que anteriormente  exposto, eu

portador (a) do documento n° aceito participar da pesquisa
intitulada “Processos de Desfazimento de Bens Moveis do IFAM-Campus Parintins:
com base no ODS 12 e no sistema Doacao” que objetiva Propor implantagdo de processos
de desfazimento de bens moveis inserviveis no campus Parintins do Instituto Federal do
Amazonas com base no sistema informatizado DOACAO. Com o diagnostico realizado
espera-se elaborar recomendagdes para a implementacio do modelo para processos de
desfazimento de bens moéveis inserviveis para agdo efetiva no DAP.

Afirmo que fui informado (a) sobre o que o pesquisador quer fazer e porque precisa da
minha colaboragio, que nesta pesquisa serd facultativa e voluntaria, e entendi que minha
participagdo ndo acarretard nenhum 6nus financeiro, ndo vou receber nenhuma remuneracéo
por ela e sera asseguradoo anonimato e que posso sair quando quiser sem nenhum prejuizo.
Estou ciente também que tenho direito ao acesso aos resultados e todas as demais
informacdes decorrentes de minha participagdo, durante e apods esta pesquisa, bem como o
acesso ao produto educacional apds o término do estudo. Este documento é emitido em duas
vias que sdo ambas assinadas por mim e pelo pesquisador, ficando uma via com cada um de

nos.

Data: / /20

Assinatura do Pesquisador Assinatura do (a) Participante
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NF-E NR. 987, MATERIAL

IMPRESSORA A

2/03/2013 | PERMANENTE DA CGTI. 4 e 166500 | 666000 | 666,00 | 5994,00 666,00
VALOR: RS$ 6.660,00
APROP. DA NF-E
NR.3014828, MATERIAL DE
04/04/2013 |  TI, 41 COMPUTADORES 41 MICROS&?’IPUTA 20512 | 840992 | 8409,92 | 75689.28 8409,92
DESKTOP, VALOR: RS
105.124,00
APROP. DA NF-E
NR.3014828, MATERIAL DE
04/0472013 | TI, 41 COMPUTADORES 41 MONITOR 512,8 | 210248 | 210248 | 1892232 210248
DESKTOP, .VALOR: RS
105.124,01
APROPR. NF-E NR.3014966, .
AQUIS. DE MATERIAIS ESZ%%ElgﬁﬁgEs
30/04/2013 | PERMANENTES DETIL 19 | 19 L 20512 | 38972.8 | 389728 | 3507552 3897.28
COMPUTADORES .VLR: RS RS
48.716,00
APROPR. NF-E NR.3014966,
AQUIS. DE MATERIAIS
30/04/2013 | PERMANENTES DETL 19 | 19 %oggzgg flfké 512,8 97432 | 97432 | 876888 97432
COMPUTADORES .VLR: RS
48.716,01
SR 8975, AQUISICOES DE IMPRESSORA
170042015 | ESTE AQUBIEDES DY 6 MULTIFENCIONA 109000 | 654000 | 654,00 | 588643 653,57
VLR: R$14.340,00 ’
LIQUID. NF-E NR.07,
AQUIS. DE
25/08/2015 |  EQUIPAMENTOS DE TI, 2 IMP]EESSSSRA 900,00 | 180000 | 180,00 | 1620,00 180,00
IMPRESSORAS MULTIF.,
VLR: R$1.800,0
APROPRIACAO DA NF-E
NR.8978, AQUISICOES DE IMPRESSORA
170042016 | T A 6 R 130000 | 7800,00 702000 780,00
VLR: R$14.340,01
LIQUID. NF-E 2215,
AQUISICAO DE SCANNERS,
160272017 | A AL OR ks 4 | BALASCANNER | 14485 5794 | 5794 $214,6 579,4
5.794,00
NF-E 705124, AQUISICAO
DE MATERIAIS COMPUTADOR 143920, | 143920
13/04/2018 | PERMANENTES DETIALL | 40 | ALLINON238" | 359800 o 20| 12952800 14392,00
IN ON . VALOR RS TIPOTI
143.920,00
LIQUID. NF-E NR.
762922, AQUISICAO DE SERVIDOR DE 20000
02/08/2018 EQUIPAMENTO | | REDESTORAGE | 6200000 00 | 620000 | 55800.00 620000
PERMANENTE DE T, RACK DE 2U
VALOR RS$ 62.000,00
TRANSF. DE 20 MSSEOOCP(%I;‘&A
20/01/2020 | MICROCOMPUTADOR DA | 20 4068,1 81362 | 81362 | 585792 207828
3070 MARCA
REITORIA i
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TRANSEF. DE 20

14638,0

200012020 | o AR O kA | 20 | MONITORDELL 731,9 ) 14638 | 105312 4106,8
NF-ENR. 1.477 AQUIS. DE POSIQ’YFQSCI;S%‘;O
03/03/2020 SWITCH. VALOR: RS P oS30 | 409900 | 819800 | 8198 | 5656.16 2541,84
8.198,00. seienis
LIQUID. NFE 390 . IMPRESSORA 3D
18/05/2020 IMPRESSORA 3D NO 1 XYZ DA VINCI 775000 | 775000 | 77500 | 511500 2635,00
VALOR TOTAL DE 7.750,00 PRO
LIQUID. DA NFE 2272924
NO VALOR DE 238.000,00 OPTIPLEX 3070 210118, | 21011,8
25/11/2020 aER R 40 AR 0| 5252,9578 o o 119760, 90357,51
COMPUTADORES DELL.
LIQUID. DA NFE 2272924
MONITOR DELL
257112020 | VO VALOR DE 238.00000 | DE 23 97,0423 | 278816 | 278816 1 5004 00 11997,692
REFERENTE A 40 POLEEA A 9 9
MONITORES DELL.
AGUISICAO DE SCANER DIGITALIZADOR
07/06/2021 1 3D DE MESA - 9975 9975 97,5 | 463872 5336,28
3D.NO VALOR TOTAL DE fefery ey
RS 9.975,00.
APRXS'U?Q g[fg gé‘”’ 9. IMPRESSORA 3D
18/06/2021 1 CORE A1V2 £4000 | 424000 | 424,00 1971,6 22684
IMPRESSORA 3D NO e o
VALOR DE R$ 4.240,00. B
APROP. DA DANFE 645, 03
21/10/2021 | UND DE IMPRESSORA 3D. | 3 H\gigisl%f{%g) 270000 | 810000 | 810,00 3280,5 4819,5
VALOR RS 8.1000,00
TRANFERENCIA DE 22
03/01/2022 TABLET MARCA 2 Pf)‘f;%g)fs 678,00 14936’0 14916 | 55935 9322,5
MULTILASER
VALOR TOTAL DA CONTA EM 31/12/2023 113395267’1 “2159726’7 902; 160’ 230806,711 | 1133567,192
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ANEXO 3 - CALCULADORA DE VALORACAO DO PTT

DADOS GERAIS

Titulo: Processos de Desfazimento de Bens Moveis do IFAM-Campus Parintins: com base no

ODS 12 e no sistema Doagdo.

Tipo: Relatorio Técnico Conclusivo.

Autor: Docente: Roberta Dalvo Pereira da Conceicdo e Discente: Marivaldo Gongalves.
Ano: 2024.

IMPACTO

Impacto Realizado: Ausente.

Impacto Potencial: Alta(o).

Justificativa de Impacto: Impacto Realizado: O produto por ser um relatério técnico

conclusivo produzira impactos em médio e longo prazo.
APLICABILIDADE

Aplicabilidade Realizada: Ausente.

Aplicabilidade Potencial: Alta(o).

Replicabilidade: Alta(o).

Justificativa de Aplicabilidade: O relatorio técnico conclusivo ¢ elaborado com base nas
normas, regulamentos e boas praticas, utilizando métodos didaticos em sistemas
informatizados, para orientar o processo de gestdo patrimonial de bens méveis no IFAM e em
outros Institutos Federais, além de outras entidades de gestdo educacional que enfrentam

desafios semelhantes em termos de gestio patrimonial.
INOVACAO
Inovacao: Alta (o)

Justificativa de Inovacédo: O produto surge como uma solugdo para os resultados obtidos por
meio de pesquisa bibliografica na administracdo plblica federal, pesquisa documental no
ambito do IFAM e pesquisa de campo no IFAM Campus Parintins. Esses resultados apontam

lacunas que serdo preenchidas pelo relatorio técnico conclusivo produzido pelos pesquisadores.
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COMPLEXIDADE
Complexidade: Baixa(o)

Justificativa de Complexidade: Apesar de abordar o tema complexo do descarte ou
desfazimento de bens moéveis inserviveis na administragio publica federal, o produto ¢ de facil
entendimento devido a sua abordagem didatica, visando alcangar o publico-alvo que s@o os

usuarios da gestdo patrimonial do IFAM.

Link para documento probatorio:
https://sites.google.com/ifam.edu.br/dapcmc/p%C3% A1 gina-inicial
Pontuacao do PTT: 53.33

Classificacio do PTT: TA4

Numero do Processo: 512023002973-4

Data: 26/05/2024
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