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RESUMO

BARBOSA, Iona Souza. Reflexos do Amanha: Ocupacdées Urbanas e Resiliéncia Social em
Volta Redonda-Brasil, 2024. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Sociais). Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ,
2024.

O presente trabalho explora as dimensdes sociais, econdmicas e politicas das ocupacdes
urbanas em Volta Redonda, um municipio do Estado do Rio de Janeiro conhecido por sua
histérica vinculagdo a industria sidertrgica. Parte da investigagdo do processo de
industrializacdo do espaco geografico, movimento que culminard na organizagdo e
emancipacdo da cidade e percorre a andlise pela sua trajetdria como referéncia de municipio
industrial, desde a fundagdo da usina até sua privatizacao e as consequéncias econdmicas,
politicas e sociais que a desestatizagdo trouxe para a regido. Na transversalidade deste viés
historico, este estudo aborda como as ocupagdes, em particular a denominada Reflexo do
Amanha, surgem como manifestagdes fisicas e simbolicas da crise habitacional que afeta
amplas parcelas da populagcdo urbana. Através de uma metodologia que combina observacao
participante, entrevistas semiestruturadas e analise de documentos oficiais, busca-se
compreender as estratégias de sobrevivéncia, organizacdo social e luta por direitos habitacionais

adotadas pelos moradores da comunidade.

O estudo também destaca a importancia dos movimentos sociais e da solidariedade entre
0s ocupantes na resisténcia as tentativas de despejo e na negociagdo com o poder publico para

o reconhecimento de seus direitos.

E feita também a analise do impacto da pandemia de Covid-19, que trouxe a tona
vulnerabilidades existentes, mas também mobilizou redes de apoio mutuo e evidenciou a
urgéncia de politicas publicas mais inclusivas e efetivas no campo da habita¢do. O caminho da
conclusdo busca sinalizar para a necessidade de um olhar mais humanizado e politicas
habitacionais que reconhegam as ocupagdes urbanas nao como problema, mas como expressoes

legitimas da busca por dignidade e cidadania no contexto urbano brasileiro.

Palavras-chave: Industrializa¢ao, Volta Redonda, ocupag¢do, pandemia.



ABSTRACT

BARBOSA, Ionda Souza. Reflections of Tomorrow: Urban Occupations and Social
Resilience in Volta Redonda-Brazil, 2024. Dissertation (Master in Social Sciences). Instituto
de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ,
2024.

This work explores the social, economic and political dimensions of urban occupations in Volta
Redonda, a municipality in the State of Rio de Janeiro known for its historical ties to the steel
industry. It starts from the investigation of the industrialization process of the geographic space,
a movement that will culminate in the organization and emancipation of the city and analyzes
its trajectory as a reference for an industrial municipality, from the founding of the plant to its
privatization and the economic, political and social consequences that privatization brought to
the region. In the transversality of this historical bias, this study addresses how occupations, in
particular the so-called Reflexo do Ajante, emerge as physical and symbolic manifestations of
the housing crisis that affects large portions of the urban population. Through a methodology
that combines participant observation, semi-structured interviews and analysis of official
documents, we seek to understand the survival strategies, social organization and fight for

housing rights adopted by the community's residents.

The study also highlights the importance of social movements and solidarity among occupants
in resisting eviction attempts and in negotiating with public authorities for the recognition of

their rights.

An analysis is also made of the impact of the Covid-19 pandemic, which brought existing
vulnerabilities to light, but also mobilized mutual support networks and highlighted the urgency
of more inclusive and effective public policies in the field of housing. The path to conclusion
seeks to signal the need for a more humanized view and housing policies that recognize urban
occupations not as a problem, but as legitimate expressions of the search for dignity and

citizenship in the Brazilian urban context.

Keywords: Industrialization, Volta Redonda, occupation, pandemic
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INTRODUCAO

A dinamica urbana de Volta Redonda no sul do estado do Rio de Janeiro, uma cidade
reconhecida por sua forte presenca industrial e pela sua histéria de luta e resisténcia, configura
um cenario complexo e propicio para investigagdes sociologicas e urbanisticas profundas.
Fundada em 1941, dando inicio ao periodo de industrializagdo brasileira, a Companhia
Siderargica Nacional (CSN) atraiu trabalhadores de diversas regides do pais e provavelmente
por este fator, a cidade experimentou um crescimento acelerado, impulsionado pela instalagao
da siderurgica. Este crescimento, paradoxalmente, desencadeou uma série de desafios e
questdes sociais e ambientais, marcando a regido com um déficit habitacional significativo e
pela formagao de ocupacdes urbanas, uma realidade sui generis que se acentuou com 0s anos.
No entanto, ¢ importante ressaltar que houve um maior adensamento nas partes oeste e norte da
cidade, na margem esquerda do rio Paraiba do Sul (SILVA, p. 80).

Segundo Lopes:

Nos anos 70 o "Plano D"! de expansio sidertrgica, provocou novos € intensos
fluxos migratérios em direcdo a cidade, e as favelas se multiplicaram; no final da
década, com o declinio do ritmo de obras, as empreiteiras contratadas pela CSN
iniciaram as demissdes, ¢ as favelas tiveram sua ocupag¢do mais adensada,
absorvendo os desempregados.

Nesse contexto, no final dos anos 1970, foi formada a Comissdo dos Posseiros Urbanos?,
marcando um periodo critico de lutas pelo direito a cidade e por reformas urbanas. As
Comunidades Eclesiais de Base® (CEBs) emergiram como protagonistas desses movimentos,
engajando-se ativamente na defesa dos direitos dos moradores e na transformagao dos nucleos

'O plano D foi realizado para aumentar a produgdo da companhia para dois milhdes de toneladas, o que exigiria
um investimento de 200 milhdes de ddlares em equipamentos. O plano dividiu-se em duas partes, a serem
cumpridas num periodo de dez anos, cada uma com cinco anos de duragdo. A primeira parte elevaria a producao
da companbhia para 2,3 milhdes de toneladas até 1970, e para tanto seria necessario investir 150 milhdes de ddlares
em equipamentos. Até 1975 foi previsto o aumento da producdo para 3,5 milhdes de toneladas anuais, gragas a
implantagdo da segunda parte do plano, que previa um investimento de 50 milhdes de dolares em material
importado. (https://atlas.fgv.br/verbete/5787)

2 A Comissdo dos Posseiros Urbanos de Volta Redonda foi um movimento que surgiu em resposta a formagio de
inimeros assentamentos nas regides periféricas da cidade, especialmente apds a expansdo da Companhia
Sidertrgica Nacional. Esses assentamentos, carentes de infraestrutura adequada, levaram os integrantes das
Comunidades Eclesiais de Base a se mobilizar em defesa dos direitos dos posseiros, atuando ativamente para
abordar as necessidades habitacionais e sociais dos moradores dessas areas

3 As Comunidades Eclesiais de Base sdo grupos de cristdos, principalmente catolicos, que se retinem regularmente,
geralmente nas casas dos membros ou em espagos comunitarios das paroquias, para refletir sobre a Biblia, a vida
cotidiana e os problemas sociais a luz do Evangelho. Surgidas na América Latina na década de 1960, essas
comunidades se tornaram muito ativas em varios paises, incluindo o Brasil, e estdo frequentemente na vanguarda
das lutas sociais. As CEBs s@o conhecidas por sua énfase na participagdo leiga, na justica social e na opgdo
preferencial pelos pobres, ideais fortemente influenciados pela Teologia da Libertagdo, uma corrente teologica que
enfatiza a libertagdo das injusticas sociais e econdmicas. Elas tendem a adotar uma abordagem pratica da fé,
buscando ndo s6 compreender a realidade social e econdmica de seus membros, mas também agir para transforma-
la. Isso frequentemente leva as CEBs a se envolverem em questdes de direitos humanos, reforma agraria, justica
social e outros movimentos de base.



de posse. Diante dessa realidade, os integrantes das CEBs atuaram decisivamente, apoiando os
posseiros e reivindicando melhorias. A mobilizacdo organizada em resposta ao crescimento
urbano desordenado e a falta de infraestrutura adequada evidencia a importancia das agdes
coletivas e da solidariedade comunitaria na luta por uma moradia digna e por direitos urbanos.

Neste cendrio de esforgos coletivos e lutas sociais, a figura de Waldyr Calheiros* se
destaca. Segundo entrevista concedida a Michel Lopes, José Maria da Silva® esclarece:

"quem ‘fez’ a reforma urbana em Volta Redonda foi Waldyr Calheiros. Apos os
programas da COHABS, a sociedade organizada que ia ocupando e fazia crescer
o0s bairros. O governo entra com um programa, € o povo faz os outros. Eles faziam
o 1,e opovoialapara fazero2,3 e4.”

Esta citagdo enfatiza o papel relevante do engajamento comunitario e da participacao
ativa dos cidaddos na construgdo e melhoramento dos espagos urbanos, refletindo a
interdependéncia entre as iniciativas governamentais € a agdo comunitaria na configuracao da
paisagem urbana de Volta Redonda.

A partir deste contexto, este estudo se propde a explorar as dindmicas intrincadas de
Volta Redonda, com um foco particular na Ocupagdao Reflexo do Amanha. Através de uma
abordagem que combina observagdes in loco, entrevistas e analise documental, a pesquisa
desvenda as complexas camadas de interagdes entre a urbanizacdo, politicas habitacionais e a
vida na ocupagdo, iluminando as experiéncias vividas pelos moradores. Investigamos como a
industrializacdo, representada pela presenga da CSN, influenciou o surgimento de ocupagdes
urbanas como uma resposta direta ao déficit habitacional e as crises habitacionais.

Assim, nosso estudo se debruga sobre o estudo da transformagdo de Volta Redonda e o
papel da CSN no desenvolvimento urbano e social desta regido. Iniciamos com a demarcacao
do cenario em que se inserem as construgdes das relagdes urbanas e sociais de Volta Redonda,
estabelecendo o pano de fundo para a investigagao detalhada que se segue.

No primeiro capitulo, adentramos na historia e desenvolvimento industrial de Volta
Redonda, enfocando como a emergéncia da CSN e a criacdo de uma cidade operaria planejada
moldaram o desenvolvimento e a identidade local. Este segmento revela a clara relagdo entre
industria e urbanizagdo, destacando os impactos socioecondmicos gerados pela presenca da
siderurgica. A andlise se aprofunda nos efeitos dessas mudangas, como o surgimento de
ocupacdes urbanas e a eclosdo de movimentos de resisténcia social, mostrando como a
configuracdo industrial da regido impulsionou transformacdes profundas no tecido social e

4 Dom Waldyr Calheiros Novaes foi um bispo catélico brasileiro e bispo-emérito da Diocese de Barra do Pirai-
Volta Redonda que desempenhou importante papel na redemocratizagdo do Brasil durante a ditadura militar.

5 Ativista social e uma das liderancas do Movimento Etica na Politica (MEP-VR)

¢ A COHAB ¢ o brago do poder piiblico municipal no desenvolvimento e gesto de politicas publicas voltadas para
a habitag@o popular. O 6rgdo ¢ responsavel por andlises e pesquisas que indiquem a demanda habitacional da
cidade e a implementacdo de projetos publicos na area. A COHAB também desempenha o papel que cabe ao
municipio no programa Minha Casa, Minha Vida, do Governo Federal, em parceria com os municipios.

2



urbano, além de oferecer uma panoramica sobre as resisténcias populares nos momentos em
que foram provocados a agir, pelas necessidades causais ou pela opressao do capital.

Maricato (2015, p.16) ao referenciar o paradoxo entre a modernizacdo e as
desigualdades nos aponta:

Desigual e combinado, ruptura e continuidade, moderniza¢do do atraso,
modernizagdo conservadora, capitalismo travado, sdo algumas das defini¢cdes que
explicam o paradoxo evidenciado por um processo que se moderniza
alimentando-se de formas atrasadas e, frequentemente, ndo capitalistas, stricto
sensu. As cidades sdo evidéncias notaveis dessa formulacdo tedrica, €, nelas, o
melhor exemplo talvez seja a constru¢do da moradia (e parte das cidades) pelos
proprios moradores (trabalhadores de baixa renda). Essa construcdo se da aos
poucos, durante seus horarios de folga, ao longo de muitos anos, ignorando toda
e qualquer legislagdo urbanistica, em areas ocupadas informalmente.

A formacao sdcio-historica do Brasil em relacdo a habitacdo ¢ profundamente marcada
por elementos como ocupagdes informais, grilagem de terras € uma acentuada desigualdade no
acesso a terrenos € moradias. Essa desigualdade ¢ uma caracteristica estrutural das cidades
brasileiras. Conforme Maricato (2015), esses aspectos sdo manifestacdes claras de uma
realidade tedrica especifica, sendo que a autoconstrucao de residéncias e bairros pelos proprios
habitantes se destaca como o exemplo mais representativo dessa dinamica habitacional.
Portanto, entende-se que a pratica de ocupagdo emerge no contexto capitalista como uma
estratégia de sobrevivéncia e uma resposta a necessidade social, especialmente diante do déficit
habitacional.

Prosseguindo, o segundo capitulo examina a atuagdo das autarquias municipais na
regularizacdo de posse e a interagdo com movimentos sociais e liderancas locais. Esta parte do
trabalho relata as estratégias e desafios enfrentados pelo FURBAN e IPPU na gestao das areas
de posse, assim como a influéncia do Movimento Luta Popular na articulagdo do direito a
moradia. Através desta analise, evidenciamos como as politicas de regularizacdo fundidria
funcionam, independente do seu objetivo ideal e o papel marcante dos movimentos sociais no
debate urbano, destacando a importancia da participacdo comunitdria na conformacdo das
politicas publicas.

O terceiro capitulo nos transporta para o cora¢ao da ocupacgio Reflexo do Amanha, onde
histérias de vida se entrelagam com a luta por moradia digna. Esta se¢do, forjada a suor e
lagrimas, profundamente influenciadora na vida de todos que circundam a regido da ocupagdo
e dos que se embrenham de alguma forma na sua luta, fornece uma visdo intima da realidade
dos moradores, através de narrativas pessoais que refletem as condigdes materiais de existéncia,
os sonhos, desafios e resisténcias cotidianas. Através das experiéncias de pessoas comuns, que
tiveram seus nomes modificados para preservagao de suas identidades e dignidade, Amanda,
Augusto, Samuel, Gabriela, Fabiano e sua familia, Jodo, Marina, Sandra e Daniela, pintamos
um retrato vivido do cotidiano na ocupacao, destacando a importancia da solidariedade e do
coletivismo na constru¢do de espacos de resisténcia e esperanca.



Destarte, a pesquisa se aprofunda nas condi¢des de vida, estratégias de sobrevivéncia e
formas de resisténcia dos moradores da ocupacao pesquisada que, mais do que um agrupamento
de habitagdes precarias, ¢ um espaco onde a luta por moradia digna e justica social se manifesta
no dia a dia de seus habitantes. A analise revela uma comunidade formada em resposta as
pressdes urbanas, caracterizada por uma diversidade de experiéncias e origens, onde a
solidariedade e cooperacdo entre os moradores enfrentam a falta de infraestrutura basica e
desafios legais relacionados a propriedade da terra.

No quarto capitulo, abordamos as severas implica¢des da pandemia de COVID-19 sobre
os moradores da ocupagao Reflexo do Amanha, detalhando como a crise sanitaria evidenciou
vulnerabilidades preexistentes e revelou novas formas de mobilizagao social. Este capitulo traz
uma luz sobre os impactos diretos da pandemia nas condi¢des de vida, saude e moradia, bem
como as respostas comunitarias e institucionais frente as remogdes forcadas e outras
adversidades impostas pelo contexto pandémico. A andlise revela a resiliéncia das comunidades
afetadas e a urgéncia de politicas publicas mais efetivas e humanizadas em tempos de crise.

Vale salientar que a escolha tematica desta dissertacdo ndo ¢ meramente académica; ela
¢ profundamente entrelagada com a narrativa pessoal da autora, cujas raizes estdo plantadas na
realidade social e habitacional de Volta Redonda. Esta escolha emerge de um substrato de
experiéncias vivenciadas, iniciando-se na infancia, marcada pelo habitar em uma area de posse,
em uma moradia construida em madeira, que sucumbiu em um deslizamento de terra. Este
evento precedeu a mudanga para o bairro Padre Josimo, localidade que abriga a Ocupagao
Reflexo do Amanha, o /ocus central desta pesquisa.

A necessidade de uma abordagem metodologica criteriosa e de uma delimitagao precisa
do objeto de estudo se manifesta no contexto deste enlace entre vivéncia pessoal e investigagao
académica. Conforme Paugam (2015:18) declara: “Na realidade, a escolha de um tema nunca
¢ anddina. Geralmente, e em nao poucos casos, ela resulta de motivagdes inconscientes ou, no
minimo, pouco explicitadas”.

Outrossim, a introducao desta dissertacao ¢ um convite para explorar as nuances dessa
comunidade que, apesar das adversidades, se ergue com firmeza e otimismo. "Reflexos do
Amanha" ¢ um eco das vozes da ocupagdo. A energia e a determinacdo dos moradores se
manifestam no grito resoluto que ressoa por entre as moradias: "Na for¢a, na garra, a casa vem
na marra". Este lema € mais que uma expressao retorica, mas a representacao concreta de uma
realidade onde cada dia ¢ uma afirmacao de identidade, de direitos e de sonhos.

Assim, as consideracdes finais procuraram sintetizar os principais achados da pesquisa,
refletindo sobre a conexdo entre desenvolvimento industrial, urbanizagao e lutas sociais em
Volta Redonda. Este fechamento procura consolidar os marcadores gerados ao longo da
dissertacdo e propde reflexdes sobre futuras dire¢des para politicas publicas e agdes coletivas
que se julgam promover um desenvolvimento urbano mais inclusivo e justo.



DO OBJETO E DA METODOLOGIA

A presente pesquisa se debrugca sobre a Ocupacdo Reflexo do Amanha, uma
manifestagdo concreta das dindmicas urbanas e sociais que caracterizam Volta Redonda, uma
cidade cuja histéria ¢ indissociavelmente ligada a industrializacdo. Embora a instalacdo da
Companhia Siderurgica Nacional na década de 1940 tenha sido um marco para a cidade,
impulsionando seu crescimento ¢ moldando suas praticas sociais, procuramos reconhecer na
pesquisa a influéncia de um espectro mais amplo de fatores industriais € empresariais que
também contribuem para o panorama urbano e habitacional da regido. Elaine Ribeiro Sigette
(2021:7), particularizando Volta Redonda em um estudo amplificado do sul fluminense, nos
aponta:

A questdo da moradia e o déficit habitacional, contudo, emergem desde cedo como
um problema que nasce junto com a propria cidade. Embora Volta Redonda tenha
sido concebida como uma cidade planificada, no processo de desenvolvimento
capitalista ha sempre aqueles que ndo cabem no plano, que participam do processo

de desenvolvimento & margem dos direitos, invisiveis as autoridades (empresa e
Estado), alheios a infraestrutura e equipamentos sociais.

Centrando-se na realidade da Ocupag¢do Reflexo do Amanhd, nos propusemos a
mergulhar nas vivéncias dos moradores, empregando uma metodologia meticulosa de
observagdo e entrevistas. Esta abordagem permitiu a compreensdo das experiéncias, dos
desafios e das estratégias de sobrevivéncia adotadas pelos ocupantes, em meio a um cenario
urbano caracterizado por constantes transformagdes. O estudo se beneficiou particularmente
das orientagdes de Bourdicu sobre a comunica¢do com os entrevistados, ressaltando a
importancia de compreender nao so o contetido das interagdes, e sim o contexto € as percepgoes

que moldam essas trocas.

Tentar saber o que se faz quando se inicia uma relagdo de entrevista é em primeiro
lugar tentar conhecer os efeitos que se podem produzir sem o saber por esta
espécie de intrusdo sempre um pouco arbitraria que estd no principio da troca
(especialmente pela maneira de se apresentar a pesquisa, pelos estimulos dados
ou recusados, etc.) € tentar esclarecer o sentido que o pesquisado se faz da
situacdo, da pesquisa em geral, da relagdo particular na qual ela se estabelece, dos
fins que ela busca e explicar as razdes que o levam a aceitar de participar da troca.
E efetivamente sob a condi¢do de medir a amplitude e a natureza da distancia
entre a finalidade da pesquisa tal como € percebida e interpretada pelo pesquisado,
¢ a finalidade que o pesquisador tem em mente, que este pode tentar reduzir as
distor¢des que dela resultam, ou, pelo menos, de compreender o que pode ser dito
¢ 0 que ndo pode, as censuras que o impedem de dizer certas coisas e as incitagoes
que encorajam a acentuar outras. (BOURDIEU, 2001: 695)



De suma importancia se faz essa preocupagao, pois o “distanciamento da pesquisa” nao
pode equivaler a um distanciamento de afinidades ou em momentos em que a entrevista se
distancia da empatia, mas sim um cuidado para que haja uma troca de saberes ¢ de
conhecimento, principalmente fidelidade aos dados que se precisa levantar, sem que o
entrevistado se sinta invadido em seu espago ou que as questdes levantadas sejam arbitrarias,
desnecessarias ou intrusivas. Note-se que Bourdieu recomenda também que seja importante que
o entrevistado se sinta parte do processo e que sua participagdo tenha uma relevancia e

essencialidade para o assunto abordado ser tratado.

Dessa forma, a pesquisa busca compreender as experiéncias dos ocupantes, além de
contribuir para o debate académico e social sobre a questao habitacional em Volta Redonda e
em cidades semelhantes, que envolve diversos aspectos politicos, economicos, culturais e
ambientais. Nesse contexto, um fator que impacta diretamente as condi¢cdes de vida nas
ocupacdes ¢ a crise sanitaria provocada pela Covid-19, que trouxe novos obstaculos e demandas
para as comunidades ocupadas, tais como a necessidade de isolamento social, a dificuldade de
acesso a servigos de saude, a precarizagdo do trabalho e a reducdo da renda. Enquanto a
pandemia de Covid-19 adicionou complexidade as condigdes de vida nas ocupagdes, dando
visibilidade as vulnerabilidades preexistentes, nossa pesquisa optou por situd-la como um

elemento influenciador no modo de vida da comunidade estudada.

Na eleicdo da perspectiva escolhida, a concorréncia para o pensamento que percebe a
geografia da marginalizacdo, quando esta claramente se delineia nos reflexos encontrados na
precariedade das moradias, nos déficits habitacionais e de servigos basicos e, principalmente, a
falta ou restricdo de acesso a terra e propriedade, definira elementos de estudo para o debate
sobre as consequéncias imensuraveis e situacdes de vulnerabilidade ja conhecidas e ciclicas,
tais como as destacadas no estudo e todas as outras ndo abrangidas, mas que permeiam o espago

geografico e social das areas de posse.

Santos, De Marco e Moller, compdem uma visdo panoramica, reafirmado por
Deslandes, uma vez que estes ultimos fundamentam discussdes como esta:

A moradia inadequada e precaria influencia e impacta negativamente, gerando
consequéncias, como marginalizagdo geografica, déficit em servigos basicos
(satde, educacdo, transporte), acesso limitado a terra e propriedade,
vulnerabilidade a violéncia, incidéncia de doencgas e poluicdo de areas de
preservacdo ambiental em decorréncia das ocupagdes irregulares. Assim, mesmo
que as cidades guardem a maior parte das oportunidades de emprego, satde e
educacdo, seu custo de vida € mais alto, o que compromete o custo da moradia,

afetando, principalmente, os grupos mais vulneraveis.



Se tais observagdes, comprovadamente reais, ja impactam profundamente a sociedade
e seus direitos, qual ndo sera o efeito exponencial da falta de moradia, majorada por todos os

problemas surgidos ou agravados no periodo pandémico?

Em complemento, a pesquisa sempre se estende para as fontes ndo convencionais.
Embora haja os dados oficiais e deles possam se extrair informagdes que, se ndo sdo todo
seguras, a0 menos sdo cartoriais € compordo a documentagcdo oficial, hd sempre uma
possibilidade de se questionar como a politica ou a tendéncia politica de cada momento mascara
dados e informagdes para serem divulgados e analisados apenas aquilo que favorece seu status

quo.

Neste aspecto, as informacgdes oficiais possivelmente poderdo ser confrontadas com as
levantadas pelas pesquisas de campo, que precisardo se submeter a um controle rigido, sério e
cientificamente eficaz. A observa¢do de rigores metodologicos nos aponta algumas
particularidades, como Debert (1988:141), na sua sugestao sobre a oralidade:

Quando os autores, nesse caso, fazem uma oposi¢do entre falar e conversar ou
enfatizam o argumento que a historia de vida possibilita um dialogar com os
sujeitos estudados, chamam a atengdo para basicamente dois aspectos. Em
primeiro lugar, para a violéncia implicita no procedimento que envolve a
imposigdo, aos informantes, de categorias que nao lhes dizem respeito, vindas de
uma teoria exterior a eles ou ao conjunto de valores proprios do pesquisador. Em
segundo lugar, para a importancia de darmos condi¢des aos informantes de nos
levar a ver outras dimensdes e a pensar de maneira mais criativa a problematica
que, através deles, nos propomos a analisar.

Aqui uma problematica nova se cria em torno da constru¢do que envolvera a parte da
realizagdo do trabalho em que se fara a pesquisa de campo e, poderd haver confronto com os
dados oficiais, cartoriais, estatisticos e outros, com a realidade observavel pela pesquisadora e,
acima de tudo, a possibilidade de narrativas que incluirdo os diversos e possiveis divergentes

pontos de vista sobre a tematica escolhida para que se faca a analise do assunto.

Nao ¢ justo, nem oportuno, nem ético € nem humano fazer um pré-julgamento de que
as narrativas a serem colhidas nas entrevistas no trabalho de campo vao destoar dos dados
oficiais. O que se pressupde hipoteticamente apenas se ampara no que se observou nas primeiras
entrevistas, ja percebidas as contradi¢des anteriores em situagdes de antagonismos de discursos
em que os interesses oficiais se opunham total ou parcialmente as solugdes necessarias das

comunidades prejudicadas, mormente os grupos mais vulneraveis.



Mesmo que a midia ndo seja o elemento mais confidvel para testemunhar
cientificamente e corroborar uma pesquisa, ela tem minimamente a documentacao gravada e de
exposicao visual, que permite, se observada com a devida neutralidade e embasamento tedrico,
afirmar que a guerra de narrativas entre historiografia oficial e os grupos de vulneraveis nao ¢
apenas uma guerra: em muitos casos ¢ um massacre por parte daqueles que deveriam defender

os mais fracos, a saber, o Estado e suas agéncias constituidas.

A escolha pela ocupagdo Reflexo do Amanha nao foi puramente aleatoria, embora a
aleatoriedade estivesse também presente entre os critérios iniciais da busca entre os possiveis
locais que, potencialmente, forneceriam os dados basilares para se alcangar os objetivos
projetados. Foi uma escolha dentre pelo menos trés ocupagdes, devido sua historia inicial e sua
selecdo se deu apds uma sondagem nas areas de posse/ocupagdao que estariam classificadas

como possiveis locais de interesse da pesquisa.

Trés eram as ocupagdes em perspectiva: a escolhida, a Ocupagdo Dom Waldyr Calheiros
e a Ocupagdo da Paz. O levantamento histdrico e social preliminar das referidas comunidades
foi determinante para a escolha ser feita. Das trés, a ocupag¢do Reflexo do Amanha tem seu
histérico de fundagdo a partir de uma desocupacao anterior (¢ “filha” da Ocupacao da Paz),
além de ser iniciada exatamente no periodo pandémico, enfrentando além dos problemas ja
peculiares a questdo habitacional, os agravantes causados pela Covid-19 no pais.

A ocupagdo em questao situa-se no bairro Padre Josimo (que ja € fruto de antiga area de
ocupacao nos anos 1980-1990, ja regularizado atualmente e com infraestrutura), em uma area
improdutiva e nao utilizada demandada pela antiga fabrica de cimentos Tupi, com pouco mais
de 200 metros de comprimento por aproximadamente 30 metros de largura em um terreno
ingreme de dificil acesso e sem nenhuma facilidade para construcdo, contando com varios

fatores de adversidade aos ocupantes.

O terreno foi preparado pelos proprios moradores, que sairam da ocupagao da Paz pouco antes
desta sofrer uma violenta desocupacio em 20217. As constru¢des sdo precarias, misturando
retalhos de madeiras diversos, papeldo, telhas nao uniformes, garrafas pets e outros materiais

menos convencionais de acordo com a disponibilidade e criatividade dos ocupantes.

7 Disponivel em https://avozdacidade.com/wp/reintegracao-de-posse-em-area-na-divisa-de-volta-redonda-e-
barra-mansa-e-realizada-pela-pm-por-ordem-judicial. Acesso em 18 maio. 2023.



FOTO 1: Constru¢do de barraco usando
retalhos de madeira, garrafas pet e barro.

Acervo pessoal: Iona Barbosa.

FOTO 2: Construgdo de barraco usando
retalhos de madeira, garrafas pet e barro.
Detalhes internos.

Acervo pessoal: Iona Barbosa

Sao dois dirigentes que estdo a frente da ocupacdo e que acolheram a pesquisa. Uma
reside proximo a ocupacao e atua como uma coordenadora da area, auxiliando na organizagao
da distribui¢do dos terrenos, reivindicacdes coletivas, intermediagdes com o poder publico e
outros assuntos do cotidiano dos moradores, como providéncias de cestas basicas, roupas,
mutirdes etc. E dela a primeira entrevista, com as informagdes da localizagdo, numeros e
condigdes, além de facilitar o acesso aos moradores. Bruna®, juntamente com Marcelo podem
ser considerados o que O’Leary (2019: 276) vai denominar de informante-chave, a saber,
“pessoas que, em razao do seu papel ou suas experiéncias, t€ém informagdes ou conhecimento

pertinente e que estdo dispostas a compartilhar com um pesquisador”.

8 Os nomes de todos os entrevistados (exceto funcionarios ptiblicos) foram trocados a fim de garantir a integridade
e evitar retaliagdes.
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Em relagdo as politicas publicas e ao papel dos movimentos sociais, o estudo examina
de forma critica como iniciativas coletivas e institucionais, como o0 FURBAN e o movimento
Luta Popular, moldam e transformam o espago urbano, enfatizando a importancia dessas agdes
na promocao do bem-estar social e nas configuracdes habitacionais da cidade. A compreensao
dessas interagdes ¢ considerada fundamental para a formulagdo de politicas mais eficazes para
fortalecer a capacidade das comunidades de reivindicar seus direitos € moldar o futuro de suas

localidades.

Assim, as perguntas de pesquisa que norteiam este estudo ¢é: "De que forma a rapida
industrializagdo de Volta Redonda decorrente da instalagdo da Companhia Sidertrgica Nacional
contribuiu para o déficit habitacional que se traduziu através da proliferagdo de areas de posse?
Como os moradores dessas comunidades de organizam na busca por reconhecimento? Como a
pandemia e o cumprimento (ou falta de) da lei contra despejos foi recebida, considerando que
o nascimento da ocupacdo estudada foi durante esse periodo?” O recorte tematico abrangerd a
relacdo entre urbaniza¢do, marginalizagdo e luta por moradia, além de compreender os métodos
de resisténcia e sobrevivéncia diante de épocas de crise. Ao fazer isso, a pesquisa visa contribuir
para um debate amplificado sobre urbanizagdo, desigualdade, e resisténcia social, sublinhando
a importancia da pesquisa académica como uma ferramenta para entender e enfrentar os

desafios vividos pelas comunidades em ocupagdes urbanas.
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1. VOLTA REDONDA E A COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL: A
EVOLUCAO DE UMA COMPANY TOWN E SEU IMPACTO NO
DESENVOLVIMENTO URBANO E SOCIAL

Este capitulo explora a evolugdo de Volta Redonda, uma cidade cuja histéria e
desenvolvimento estdo intrinsecamente ligados a Companhia Siderurgica Nacional (CSN). A
fundacao de Volta Redonda ¢ a instalagdo da CSN em 1941 nao se constituem apenas eventos
determinantes na historia industrial do Brasil, como também momentos de transformacao
significativa na configuracao social e urbana da regido. A decisdo de estabelecer a siderurgica
em Volta Redonda foi parte de um projeto nacional de industrializagdo, visando a

autossuficiéncia e ao desenvolvimento econdmico do pais.

A criagdo da CSN em Volta Redonda representou a transi¢do de uma darea
predominantemente rural para um centro urbano e industrial, atraindo trabalhadores de varias

regides e promovendo uma diversificacdo demografica e cultural.

Em pouco mais de uma década, o distrito de Volta Redonda se estabeleceu como
a localidade mais expressiva em termos de adensamento populacional na
Mesorregido Sul Fluminense, muito em virtude das atividades de uma unica
indistria. Segundo Regina Morel “em 1942, a CSN ja empregava 6.164
trabalhadores, portanto mais que o dobro de habitantes do distrito, ocupados na
construcdo da usina e da cidade” (MOREL, 1989, p. 51). Em 1950 o municipio
possuia uma populacdo de 39.964 habitantes, rendendo-lhe o apelido de “Cidade
do A¢o” por depender exclusivamente da CSN” (FRANCO, 2018:104).

Esse rapido processo de urbanizagdo, embora tenha trazido desenvolvimento, permitiu
a geracao de problemas. A cidade experimentou uma expansdo urbana desenfreada, por mais
das vezes sem o planejamento adequado, resultando na formagao de favelas, conforme pode ser
visto no quadro abaixo, € o aumento da densidade populacional, fendmenos estes que refletem
a pressdo colocada sobre a infraestrutura urbana e os servigos publicos, desafiando a

administracao municipal e afetando a qualidade de vida dos residentes (Lopes, 2019, p. 63-64).
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Volta Redonda — Evolucio das favelas e da populacio— 1967 a 1985

FAVELAS MUNICIPIO
ANO N? de Nicleos | N°de habitagio Pop. Estimada Pop. Total Favelados (%)
1966 3 10158 5.790 114556 505
1977 - 3.108 15540 168.709 921
1979 45 1.609 9.045 178.555 4.02
1982 49 2.093 10.465 200.000 523
19584 103 3.520 17.600 212900 826
1985 105 4.007 20.035 219300 9.13

Fontes:

COHAB - PMVE. - IPPU/VE . Apud Claudia Virgimia Cabral de SOUZA. p. 131 — Quadro V

Além disso, o desenvolvimento industrial e o papel da CSN em Volta Redonda sao
aspectos centrais para entender a transformagao da cidade. A presenca da siderargica, além de
impulsionar o crescimento econdmico, redefiniu a identidade e a estrutura social da cidade. O
influxo de trabalhadores em busca de emprego alterou a composi¢do demografica e fomentou
uma nova cultura urbana, marcada pela diversidade de origens. Este panorama, com uma
multiface étnica, regional e até de nacionalidade, ilustra como a CSN foi mais do que um
simples motor econdmico para Volta Redonda; ela foi um agente de transformagdo social e

cultural.

Neste segmento, aprofundaremos o conceito de Company Town® no contexto de Volta
Redonda, um fendmeno onde a cidade cresce e se desenvolve predominantemente em torno de
uma Unica empresa, neste caso, a CSN'°. Discutiremos como essa singularidade moldou as
caracteristicas socioeconomicas da cidade, influenciando desde a distribui¢ao de empregos até
o desenvolvimento urbano. A dependéncia da cidade em relagdo a CSN criou uma dinamica
unica, onde as decisdes da empresa tinham um impacto direto em praticamente todos os

aspectos da vida urbana, politica e social.

Santo Antonio de Volta Redonda [nome conferido ao distrito de Barra Mansa,
cidade-mae] ficaria dividida em duas: a margem direita do rio Paraiba do Sul,
desenvolvia-se o nticleo urbano a partir da conjugagdo do Plano de Implantagio
da Usina — seria a “cidade nova”; a margem esquerda, a “cidade velha”, separada
da CSN e que ndo dispunha dos servicos da parte planejada. Os antigos habitantes

9 Uma cidade operéria ou vila operéria (em portugués) é uma localidade onde, em sua totalidade ou parcialmente,
todas as habitagdes e espagos comuns sdo de propriedade de uma empresa, a unica entidade patronal no momento
de sua criagdo.

10 Cabe aqui uma observagdo que muitas outras empresas se tornaram agregadas, subsidiarias, empreiteiras ou
simplesmente satélites da CSN, por esse motivo o destaque como Unica empresa.
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ndo aproveitados pela CSN foram deslocados para a parte “velha” ou para a
periferia'! da cidade e os grandes proprietarios da regido ali se converteram em
loteadores e especuladores de terrenos (MOREL, 1989, p. 65).

Analisaremos as transformagdes decorrentes da presenca da CSN, observando como a
evolugdo industrial atraiu uma diversidade de profissdes e impulsionou a formagao de novas
comunidades. Além disso, as respostas dos moradores aos desafios impostos pela presenga
industrial serdo um ponto focal, revelando como a populagdo se adaptou e reagiu as mudancas

trazidas pela industria (Lopes, 2019).

O estudo também contemplara as lutas sociais e a formagdo de comunidades de
resisténcia em Volta Redonda, destacando a influéncia da industrializacdo ¢ da CSN na vida
cotidiana dos habitantes. A andlise abrangerd aspectos como a urbaniza¢do acelerada, a
privatizagdo da CSN, o empobrecimento subsequente e o déficit habitacional, oferecendo uma

perspectiva ampla sobre o impacto da industrializacdo na formacao urbana e social da cidade.

1.1. HISTORIA E DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

Apesar de toda a modernidade que Volta Redonda trouxe ao pais, sendo ela mesma um
marco de evolucao industrial do Estado brasileiro, sua ocupacao territorial e desenvolvimento
foram tardios em relacdo a colonizagdao do pais e mesmo em relagdo a capital da Coldnia,
estando as terras situadas em uma localizagdo geografica que traria dificuldade de acesso para

a época, haja vista os recursos até entdo disponiveis.

Dois séculos, aproximadamente, separariam a fundacao do Rio de Janeiro da ocupagao
da regido do Médio Paraiba, onde se situa a atual Cidade do Acgo. Foi a partir de 1724, visando
unir Rio e Sao Paulo por outro caminho, além da ligagao por Paraty, que se inicia a abertura de
um trajeto mais curto, por ordem do entdo governador Luis Vahia Monteiro, conhecido pelo
apelido de Onga, através da serra de Itaguai, porém ¢ em 1727 que os Jesuitas comegam abrir

os caminhos de acesso a regido que ora se descreve.

'O conceito de periferia pode ser explorado sob diversas 6ticas. Neste caso, a priori, temos a aproximacdo com
a categoria “geometria da cidade”, mas ndo pode se deixar de considerar a possibilidade de entendimento sobre a
“periferia do capitalismo”, pois se confundem os aspectos geograficos, geomorfologicos e socioeconomicos da
“parte velha” de Volta Redonda.

13



A regido de Volta Redonda, segundo Costa (1991:14), continuou esquecida até¢ 1744,
quando comeca a ser desbravada por forasteiros vindo da atual Paraiba do Sul e em 1764 ¢
concedida uma sesmaria onde seria fundada a cidade de Barra Mansa. Esta sesmaria foi
confirmada em 1765 a Francisco Gongalves de Carvalho pelo Rei D. José 1. Cabe lembrar que
a cidade de Volta Redonda, somente emancipada quase duzentos anos depois, foi evoluindo até

a condicdo de distrito de Barra Mansa e assim permaneceu até 1957, data da sua emancipagao.

Na sua linha do tempo, o espago geografico que hoje compde o municipio teve, também
segundo Costa (1991:14), como seu primeiro habitante (colonizador branco, uma vez que povos
indigenas das tribos Puris e Coroados habitariam este espago) José Alberto Monteiro, que por
sua vez conseguiu também uma sesmaria continua a de Francisco Gongalves de Carvalho, as
margens do Rio Paraiba do Sul, local conhecido como Santa Cecilia, onde posteriormente
haveria a fundacao da Companhia Siderurgica Nacional. Além dessa, outra sesmaria nasceu,
com o nome de Trés Posses e posteriormente Trés Pogos € mais tarde mais uma, a de Domingos

José Pereira Guimardes, no Sitio de Volta Redonda.

Costa continua descrevendo que ja em 1822, o territério de Volta Redonda, como
pertencendo ao termo da Vila de Sao José do Principe, registrava inimeras fazendas, grandes
propriedades com os seus proprietarios de terra, conquistadores e senhores do café, que
predominava como cultura da regido, embora ndo fosse listada entre os maiores produtores do
pais. Cabe aqui lembrar que tais proprietarios receberam essas terras por doacdes dos
governadores, Vice-reis ou do proprio Rei de Portugal, antes da independéncia, e as passaram
por heranca. Alguns ocuparam as terras ociosas e desbravaram fronteiras, ndo havendo nenhum

outro critério de aquisi¢ao de tal terra que pudesse ser considerada a sua justa distribuigao.

A ocupagdo da terra pelos fazendeiros representou um contato nao amigavel entre os
colonizadores e os povos indigenas, verdadeiros senhores da terra e que aqui habitavam desde
tempos imemoridveis. Costa, citando J.B. Athayde, narra a presenga dos coroados com varias
aldeias, casas “grandes, feitas de madeira e barro, muito compridas, cobertas de feno”,
sugerindo uma populagdo sedentaria e afixada no territério, de base consolidada, até a chegada
do colonizador e seus consequentes conflitos pela terra, sua expulsdao, aldeamento, morte por

doenga, confronto e até mesmo extingdo em algumas aldeias.

Os anos que se seguiram trazem uma cronologia de desenvolvimento lento e seguem
uma ordem natural, com o desejo de elevacao de povoado a Freguesia, o que nao aconteceu por
impedimento do municipio sede, Barra Mansa, pelo fato de Volta Redonda ndo possuir, a época
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(1878) “uma casa de detencao e cemitério fechado”, mas feito Distrito de Paz em 1890, apos a
Proclamacgdo da Republica. Entretanto, houve uma sequéncia de supressdo e restabelecimento
da posicao de Distrito desde entdo, até 1926, quando se tornou distrito definitivo do municipio

de Barra Mansa, assim chamado de 8° distrito.
Nos anos seguintes, e até 1941,

Volta Redonda era, apenas, um ponto insignificante do Estado do Rio de Janeiro,
¢ tdo importante para a vida econdmica, mapa social, politica e tecnolégica do
Brasil, quanto o seria qualquer diminuto vilarejo interiorano. Ademais, nem se
> , L . " ,

poderia inclui-la no circuito das “cidades mortas” do Vale do Paraiba — de que
tratara Monteiro Lobato, em livro homonimo — ja que nem sequer uma simples
cidade o fora Volta Redonda, mesmo nos aureos tempos da opuléncia do café.
Como foi o caso de Bananal, em Sao Paulo, por exemplo.

Embora a historia memorialista de Costa procure destacar seus valores de vila e algum
destaque central, Bedé vai nos apontar posteriormente que a relevancia do espago geografico

so se faz bem mais tarde. Assim nos diz:

Embora sua primitiva historia, como vila, remonte ao século XVIII, Volta
Redonda somente ingressa no mapa e na Historia, de forma relevante e
significativa, quando o governo do Estado Novo se decide por sua escolha como
local para a constru¢do da primeira grande usina sidertirgica do Brasil. Antes de
1941, ndo havia nada em Volta Redonda que pudesse apresentar alguma
relevancia ou significado, de modo a inseri-la no mapa, como um "locus"
importante, mesmo no ambito restrito da historia fluminense (BEDE, 2004:37)

Partimos deste ponto na linha do tempo oficial (conforme anexo 1) para realmente
adentrar as consideragdes que vao permear a pesquisa € nos conduzir ao historico da ocupagao,
urbanizagado e utilizacdo das terras do municipio de Volta Redonda, que viria a se emancipar

treze anos mais tarde, ja com a industria do ago concretizada e consolidada na cidade e no pais.

A escolha de Volta Redonda vem atender a alguns critérios que, segundo Costa, elimina
outras possibilidades e seleciona o espaco como o ideal, considerados os prés e contras.

Seguem-se algumas consideragdes:

Em agosto de 1941, Guilherme Guinle, Presidente da Comissdo Executiva do
Plano Siderurgico Nacional, em documento remetido ao Presidente Vargas,
referindo-se a localizagdo da usina, destacava: "A) Escolher um local aonde as
matérias-primas cheguem por um prego razoavel e de onde os produtos acabados
partam para os mercados consumidores em condigoes que sejam as melhores, B)
Evitar grandes despesas que se tenham de somar as da construgdo da usina.”
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Segundo estes critérios, haveria a exclusao da localizacdo de Vitoria ou em Lafaiete,
pois atenderia apenas parcialmente as exigéncias. Costa destaca a narrativa de Guinle que seria
interessante a instalagdo da usina no Distrito Federal, “mas essa localizagdo de um porto em
Santa Cruz, de elevado custo, e trabalhos de drenagem, constru¢do de uma adutora de agua doce
seria para suprir a usina de dgua industrial para resfriamento e a reconstru¢do do ramal de Santa

Cruz a Austin”, eliminando essa possibilidade.

Prosseguindo em sua defesa para a escolha, Costa narra que Guinle explica:

Dando preferéncia a localizacdo da usina no Vale do Paraiba, no trecho Barra do
Pirai — Barra Mansa, considerou a Comissao que os operarios terdo ali, a 400 m
de altitude, melhores condi¢des de vida; que a média do pregco da méo de obra é
muito mais baixa do que no Rio de Janeiro, que a 4gua doce existe em abundancia
e que a Estrada de Ferro Central do Brasil encontrara a compensacao de um bom
frete de retorno. Colocada atras da Serra do Mar, a usina necessitara apenas de
defesa anti-aérea (sic), ficando inteiramente ao abrigo da artilharia naval.

Ainda, conforme identificado por Morel (1989, p. 43), a escolha da localidade para a
constru¢do da CSN em Volta Redonda foi influenciada por uma combinagao de fatores técnicos,
militares e politicos. A regido escolhida para a instalacdo estava estrategicamente situada entre
o Rio de Janeiro e Sao Paulo, dois dos maiores centros consumidores do Brasil na época. Esta
localizag¢do permitia fécil acesso ao mercado, o que era essencial para a distribuicdo eficiente
dos produtos sidertrgicos. Além disso, a regido possuia recursos hidricos abundantes,
essenciais para a produgdo de ago. A disponibilidade de agua fluvial era um componente crucial,
pois a industria siderargica ¢ intensiva em seu uso para o resfriamento, processamento e
transporte de materiais. Adicionalmente, o baixo custo do frete e da mdo de obra na regido

contribuia para a viabilidade econdmica do projeto, reduzindo os custos operacionais da usina.

Do ponto de vista militar, a localizacao de Volta Redonda apresentava a vantagem de
estar suficientemente distante da costa. Isso era particularmente importante durante o periodo
da Segunda Guerra Mundial, quando as ameacas de ataques navais ou aéreos eram uma
preocupacgdo real. Estabelecer a usina sidertirgica em uma 4rea interiorana oferecia maior
segurancga e protecao contra possiveis ataques inimigos, garantindo a continuidade da producao

em um periodo de instabilidade global.

Politicamente, a escolha de Volta Redonda estava alinhada com os interesses do governo
federal do Brasil. Na época, o estado do Rio de Janeiro era governado por Ernane do Amaral

Peixoto, genro de Getulio Vargas, presidente do Brasil. Esta relacdo familiar pode ter facilitado
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as negociagoes € 0 apoio politico para a implementagao do projeto. A presenca de um aliado
politico no governo estadual possivelmente ajudou a superar obstaculos burocraticos e

logisticos, assegurando um ambiente favoravel para o nascimento da CSN.

Essa combinacdo de critérios econdmicos, logisticos, técnicos, militares e politicos
tornou Volta Redonda a escolha ideal para a instalagdo da usina. A decisdo refletia as
necessidades imediatas de producdo de aco, além de considerar a seguranca, a viabilidade
econdmica e a eficacia politica, estabelecendo as bases para o desenvolvimento da industria

siderurgica no Brasil.

Cabem aqui duas observagdes criticas que, embora nao estejam no foco da pesquisa,
parecem-nos relevantes anotar na fala temporal: a (des) preocupagdo com um custo menor da
mao-de-obra, numa classica visdo exploradora do universo capitalista que o Brasil ingressava
e a nenhuma preocupacao com o uso da agua, o que mais tarde viria trazer sérias consequéncias

para o rio Paraiba do Sul.

A instalacdo da CSN em Volta Redonda, foi formalizada através do Decreto-Lei n.° 237
de 25 de margo de 1941, transcrito por Costa (p.47)!?, sancionado pelo Governador do Estado
do Rio de Janeiro, Ernani do Amaral Peixoto. Este ato legal constituiu um elemento essencial
na reconfiguracdo territorial e socioecondmica da regido, delineando um processo de
desapropriacdo em massa que pavimentou o caminho para uma das maiores intervengdes de
industrializagdo no Brasil. O decreto estipulou a desapropriacdo de areas extensas para a
constru¢cdo ndo so6 da usina siderurgica, como também de uma vila operaria, logradouros
publicos, edificios e servigos publicos, prevendo ainda a possibilidade de expansdes futuras.
Esta acdo legislativa refletiu uma abordagem estatal que visava transformar uma regidao
predominantemente agraria em um polo industrial, impulsionando assim o desenvolvimento

econdmico nacional.

A transacao financeira para a aquisi¢do das terras envolveu uma soma consideravel,
totalizando Rs'. 3.500:000$000 (aproximadamente R$ 87.5000.000,00), dividida entre a CSN
e o governo estadual. A contribui¢@o estatal, no valor de Rs. 500:000$000 (aproximadamente
R$ 12.500.000,00) evidencia o papel ativo do governo no apoio a industrializa¢do, enquanto o

cheque de Rs. 3.000:000$000 (aproximadamente R$ 75.000.000,00) emitido pela CSN contra

12 A obra de Alkindar Costa traz este decreto e outros documentos na integra e foi lida e absorvida pela pesquisadora
a medida da necessidade para sua pesquisa, evitando reproducdes longas. Entretanto, para outras pesquisas que se
fizerem necessarios tais documentos, recomenda-se 0 acesso ¢ a leitura da obra completa.

13 Real Brasileiro.
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o Banco Boavista destaca o investimento da companhia na realizacao desse projeto. A compra
das fazendas Santa Cecilia e Retiro, juntamente com demais lotes, constituiu a base fisica para

a implementac¢do do projeto sidertrgico.

Importante ressaltar que o a desapropriagdo e subsequente construg¢do da vila operaria
ndo foi apenas uma medida técnica e econdmica, como também uma intervengao social e urbana
profunda. Os trabalhadores da constru¢do da usina, posteriormente estabelecendo-se
majoritariamente na cidade, especialmente na parte proletaria do municipio, ilustram a
transformagdo demografica e social induzida pela instalagdo da empresa. Este movimento
populacional de trabalhadores da construcdo para residentes permanentes da cidade salienta a
transformag¢do de Volta Redonda em um nutcleo urbano com uma composi¢do social

significativamente alterada.

Entre 1941 e 1945, durante a construcao da usina, o distrito foi tomando contornos do
desenvolvimento que se anunciaria para a regido. Segundo Bedé (2004), ja em 1942 varias
empreiteiras instalam-se para as obras de construgdo civil e a CSN, recruta mao-de-obra para a
construcao de sua usina de aco, atraindo trabalhadores dos estados vizinhos, partindo de suas
cidades em caminhdes até as estagdes ferrovidrias mais proximas e chegando de trem a Volta
Redonda. Eram cidaddos, na sua maioria, procedentes das “lavouras e da pecuaria, acostumados
a enxada e ao trabalho ‘de sol a sol’ — como se dizia na época. Analfabetos e sem qualquer
qualificacdo profissional, sdo encaminhados ao trabalho bracal da constru¢do civil, no
formigueiro humano dos canteiros de obra.” (BEDE, 2004:38). Bedé destaca ainda que esses
operarios aprendem fazendo, mas que a CSN implanta, paralela a constru¢do da usina, uma
“escola profissional”, visando mao de obra qualificada para quando do funcionamento da

siderurgica. Raphael Jonathas Lima nos ilumina e complementa essa ideia ao afirmar:

Para a formacdo de Volta Redonda, o Estado brasileiro inspirou-se no principio da
"engenharia espacial" ou manipula¢do deliberada do landscape, empregado por
propostas de engenharia social que orientaram a construgdo de diversas cidades
industriais europeias e norte-americanas. Da Franca, por exemplo, a CSN
incorporou elementos da patronagem desempenhada pela industria siderurgica na
regido da Lorena, no final do século XIX, e caracterizada pela transposi¢do de
relagdes tipicas do campo para o mundo industrial ao passo que procurava
assegurar concessdes as demandas e tradi¢oes dos trabalhadores. E dos Estados
Unidos houve a apropriagdo do "paternalismo industrial" designado por um tipo
de relagdo de trabalho que recorreu a elementos da estratégia patronal para
recrutar, fixar, estabilizar e controlar os trabalhadores qualificados daquele pais,
com a concessdao de programas de beneficios sociais, como assisténcia médica,
educacional, recreativa e a construcdo de moradias, propostas tipicas da industria
siderurgica norte-americana do inicio do século XX. (LIMA, 2013:47)
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Em 1942 passa a funcionar o Corpo de Bombeiros, o Hospital Provisério e a Banda de
Musica, todos de propriedade da CSN. Essa ¢ uma marca que sera implantada na cidade, a
companhia siderargica como proprietaria de espacos geograficos e institucionais. A cidade se
ergue em torno € em fungdo da industria que ali emerge e que perdurara quase que

permanentemente na historia da cidade.

Em 1945 a construgdo da usina chegava ao final. Foram quatro anos que imprimiram
total mudanca ao ambiente interiorano do Sul Fluminense, uma transformacao na terra, no
ambiente, no espaco que se tornara praticamente desenhado para uma urbanizagdo moderna,
além de uma multiplica¢@o populacional estrondosa. Segundo Calife (2005:11), “A década de
40 conheceu consideravelmente incremento populacional: em 1950, eram 35.964 os habitantes
de Volta Redonda, contrastando, essa populacdo, com as 2.782 pessoas residentes em 1940,
Um crescimento de mil e cem por cento, sem um planejamento adequado para as residéncias,
uma vez que parte dessa populagdo era composta por trabalhadores que mais tarde ndo seria
aproveitada na mao-de-obra operaria industrial, por ndo ter especializagdo. Havia também a
promessa do “eldorado” do ago, uma promessa de crescimento da regido que atraia todo o tipo
de imigrante e de possiveis atividades, para um espaco territorial relativamente pequeno e ainda
ocupado por grandes latifundidrios, que ndo estavam dispostos a se desfazerem das porcdes de
terra que nao haviam sido incluidas no plano de construg@o da usina ou dos acampamentos, ou

dos futuros loteamentos e habitacdes planejadas da cidade que se ergueria em torno da industria.

Finalmente, no ano de 1946, o primeiro alto-forno ¢ ligado e a Usina Presidente Vargas,
da Companhia Sidertrgica Nacional, comeca suas atividades na linha de producao de ago no
ainda 8.° distrito de Barra Mansa que, neste momento, ja possuia maior visibilidade e

concorréncia de pessoas e interesses que a secular cidade-mae.

1.1.1. Um novo povo na “nova’ terra: a cidade operdaria planejada

Desde o ano de 1943, observou-se uma transformacao significativa na paisagem que
circundava a usina de ago. Esta metamorfose se caracterizou pelo nascimento de diversos
bairros, os quais, através da construgdo de milhares de residéncias em alvenaria, foram
paulatinamente substituindo a idilica vista de laranjais e eucaliptos que anteriormente

predominava na regido. O fendmeno delineou a configuracdo da Cidade Operaria da CSN,
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concebida sob uma estrutura setorializada. Tal estrutura incluia uma area comercial posicionada
no centro, uma igreja, espagos dedicados ao lazer em distintos pontos, além de zonas reservadas

para a implantacdo de institui¢cdes educacionais.

Neste contexto, ¢ pertinente destacar a diversidade das habitagdes erigidas, as quais
variavam substancialmente conforme o status funcional do empregado na CSN. Essa
diferenciagao residencial apontava aspectos econdmicos e hierarquias sociais e profissionais na
organizagdo. A concep¢ao € o planejamento deste projeto urbanistico foram obra de Atilio
Corréa Lima, reconhecido como um dos principais planejadores da era Vargas. Em 1942,
quando elaborou o plano da cidade operaria de Volta Redonda, pautou-se pelos paradigmas que

Tony Garnier havia proposto para a Cité Industriélle' (DINIZ, 2017:308).

Segundo Dinius' (2010:2) “o regime de Vargas queria fazer da CSN um caso exemplar
da implantagdo das novas politicas de bem-estar social para os trabalhadores industriais. Volta
Redonda seria um modelo do desenvolvimento social do pais na era industrial”. Aqui soma-se
ao pensamento dos demais historiadores que concorrem para a ideia de que a urbanizacao de
Volta Redonda vai se originar do projeto da usina e ai mesmo ser forjado, tanto quanto se forja

0 acgo.

A determinag¢do do tipo de moradia para os empregados era uma pratica intrinsecamente
vinculada as suas capacidades financeiras, sendo que a alocagdo residencial estava diretamente
condicionada ao valor dos vencimentos do empregado. Em outras palavras, um empregado so
tinha permissao para residir em um imoével cujo custo de locagao fosse proporcional e adequado
ao seu salario. Este procedimento era gerenciado mediante a criagdo de listas de classificacao,
que eram organizadas por grupos especificos de empregados. Nestas listas, era registrado um
conjunto de informacgdes pertinentes, incluindo o nome do funcionario, o cargo ocupado, o
salario recebido, a data de admissdo na empresa e a posi¢ao do individuo na lista de espera para
alocagdo habitacional. De acordo com Assis (2013:80), os critérios para a distribuicdo das
residéncias e a classificagdo dos empregados em grupos distintos estavam estipulados no
Regulamento de Distribuigdo de Casas do Setor de Volta Redonda, datado de 1953. De acordo
com este regulamento, os empregados eram separados em trés grupos principais. O primeiro

grupo consistia em empregados cujos salarios ndo excediam Cr$2.790.000 (aproximadamente

14 A proposta de Tony Garnier para a cidade Industrial era, sobretudo, de uma cidade socialista sem muros ou
propriedade privada, onde todas as areas ndo construidas eram parques publicos. O plano linear de Garnier
separava as zonas industriais, da administracao e das residéncias.

15 Tradugdo livre.
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R$1.015), incluindo o pagamento referente ao descanso semanal. O segundo grupo era formado
por aqueles que recebiam salarios a partir de Cr$2.791.000, mas que ndo se enquadravam no
terceiro grupo. Por fim, o terceiro grupo abrangia profissionais com formag¢ao universitaria,
chefes e subchefes de departamentos, bem como chefes de divisdes cujos cargos eram

equivalentes aos de individuos com titulagao universitaria.

Ao citar Lopes, Bedé observa a intengdo da CSN em um projeto de uma cidade operaria,
com “conforto admissivel ¢ minimo de despesa e manutengdo” (BEDE, 2004:62), com tudo o
que fosse necessario para o bem-estar dos habitantes futuros, a saber, aqueles que viessem a
constituir a populacdo de operariado da usina. J& neste ponto ndo havia um planejamento
especifico ou mesmo em segundo plano para os trabalhadores da constru¢ao civil e outros que
nao fossem ser incorporados ao efetivo da producao de ago da linha de produgdo. A cidade ja

nasce setorizada e segregada:

A Cidade do Aco ja nasce socialmente estratificada: o bairro Laranjal se destina a
elite de funciondrios da empresa: engenheiros e técnicos especializados; a Vila
Santa Cecilia, para o estamento de chefes intermedidrios (a quem os operarios,
debochando, chamavam de "arigos!'® de penacho") e os bairros do Rustico, Jardim
Paraiba, Monte Castelo, Sessenta e Conforto, para os trabalhadores em geral —
os chamados "arigos de usina"(BEDE, 2004:62).

Essa estruturagdo nao expressava apenas uma divisao salarial, como também se traduzia
em uma estratificacdo social evidente na configuracdo habitacional da Vila Operaria. Os
padroes de residéncias eram distintos para cada um dos trés grupos, com cada grupo
representado por um bairro especifico. As habitagdes destinadas ao primeiro grupo
localizavam-se no bairro Conforto, enquanto as do segundo grupo encontravam-se no bairro
Santa Cecilia, e as do terceiro no Laranjal. Esta disposi¢cdo residencial ndo so6 espelhava a
divisdo salarial dos trabalhadores, era uma demonstragdo clara da estratificacdo social na
comunidade operaria, evidenciando as disparidades sociais e econdomicas entre os diferentes

grupos de empregados.

Em Volta Redonda, a cidade planejada pela CSN, a hierarquia funcional interna da
empresa ¢ replicada na estruturagdo da sociedade local, caracterizada por uma estratificagao
social semelhante a um sistema de castas. Esta estrutura ¢ baseada no status funcional do chefe

de familia, permeando todos os aspectos da vida cotidiana da cidade. Essa segregacao social ¢

16 Arigo é tanto um adjetivo quanto um substantivo da lingua portuguesa, que define pessoas simplérias, rusticas,
também conhecidas como matutas, que vivem do proprio trabalho bragal.
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notada na qualidade das moradias e na sofisticacdo da urbanizagao dos bairros, além de se
estender as relacdes sociais, ao lazer e ao entretenimento. Um exemplo dessa dindmica ¢ como
incidentes aparentemente menores, como uma disputa em um dos clubes dos empregados,

podem ter repercussdes na trajetoria profissional dos envolvidos (BEDE, 2004:63).

A observagdo ¢ aprofundada pelo autor, que descreve a empresa assumindo um papel
reminiscente ao do "Grande Irmado" da distopia "1984", escrita por George Orwell. Na obra de
Orwell, o Grande Irmao ¢ uma figura onipresente e onisciente, simbolizando o controle
totalitario sobre a vida dos cidaddos. Analogamente, a CSN fornece as necessidades basicas
para seus empregados e exerce um controle rigoroso sobre suas vidas. Esse controle ¢ exercido
através do servigo social da empresa e de sua "Policia Administrativa" (p.66), entidades que
funcionam como instrumentos de vigilancia e regulamentacdo do comportamento dos
empregados. Assim, a influéncia da CSN se estende além do ambiente de trabalho, infiltrando-

se em diversos aspectos da vida privada de seus funcionarios.

Os operarios da CSN, ou simplesmente da “Companhia”, convivem com o 6nus e o

bonus de o serem. Moreira (2000:54) vai nos apontar o seguinte:

... todo o empreendimento tornou-se espelho da ideologia forjada pelo Estado
Novo de valorizagdo do trabalho e de reabilitagdo do trabalhador nacional,
traduzida em uma politica social que incluia ndo apenas medidas de protecdo a
saude fisica e mental do homem brasileiro, mas também de incentivo a sua
capacidade produtiva. Nesse sentido, a satisfagdo de necessidades basicas como
habitagdo, alimentagdo, satide e educagdo, assim como o amparo a familia,
acabariam por tornar-se pontos primordiais da politica estadonovista de prote¢éo
ao trabalhador e ao proprio progresso material do pais.

Ao observarmos alguns autores que se debrucaram em suas pesquisas e analisarmos
seus discursos, encontramos materiais suficientes para um exame particular, em um debate que
abrange historia, geografia e as interessantes vertentes sociais da cidade, percebendo a relagao
dos interesses de poder da CSN com suas praticas no processo de construcao e de ocupagao do
espago geografico, de maneira que além de selecionar bem os contornos topograficos ideais
para a instalacdo da industria, também observa o que se faria em seu entorno, de como
dominaria o espago que circundaria seu eixo, sendo ela mesma o centro e as demais dimensodes
da cidade nada mais que acessorios periféricos que serviriam a seus propositos. Dentro deste
plano se faz presente o processo de urbanizagdo comandado pela empresa, contendo a

infraestrutura da cidade e seu planejamento habitacional.
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Para aprofundar o entendimento do plano urbanistico e habitacional adotado pela CSN,
faz-se relevante analisar a abordagem da empresa em relagdo a construcao de habitagdes para
seus funcionarios, especialmente no contexto da cidade planejada para servir as necessidades
da usina (CALIFE, 2005:4-5). Contrariamente as praticas comuns da época, a companhia optou
por ndo se associar ao Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios (IAPI) para o
desenvolvimento de seus projetos habitacionais. Este instituto, embora estivesse se inserindo
no setor de construgdes habitacionais, ndo foi considerado um parceiro necessario. A decisao
estava alinhada com uma politica de autarquiza¢do, um movimento em dire¢do a autonomia

total, no qual a CSN buscava exercer controle absoluto sobre seus terrenos e construcoes.

Essa abordagem de autarquia estendia-se do planejamento a execug¢do dos projetos, com
todas as etapas submetidas as diretrizes estabelecidas pela Diretoria da CSN. O Relatério da
Comissao Executiva do Plano Siderurgico ja delineava os planos para a constru¢do de uma
cidade operaria, delegando esta responsabilidade a Secao de Urbanismo da empresa. Esta secdo
desempenhava um papel crucial na elaboragdo e implementacdo do plano urbanistico,
responsabilizando-se pelo exame e estudo de diversos aspectos relacionados ao

desenvolvimento urbano.

Entre as tarefas da Secao de Urbanismo estavam o levantamento topografico, a defini¢ao
do tragado geral da cidade, o planejamento de edificios publicos e a concepgdo de diferentes
tipos de unidades residenciais. No planejamento da cidade operaria, um enfoque particular era
dado aos espacos destinados a recreagdo coletiva, como parques, pragas esportivas e

playgrounds, todos projetados conforme as normas modernas de urbanizagdo da época.

Nas palavras de Macedo Soares (CALIFE, 2005:5):

“O plano urbanistico da cidade e construgdo das residéncias constituiu um
departamento a parte, com os recursos indispensaveis. Entretanto, a CSN alugara
todo um hotel em Barra Mansa, cuja construgdo terminara naquela época, mais
residéncias de fazendas e algumas casas nas redondezas, centenas de habitagdes
coletivas foram construidas de madeira, a qual vinha de trens completos do
Parana. A falta de conforto era muito grande. S6 no segundo semestre de 1943
comecaram a ser entregues habitagdes definitivas aos quadros e aos
trabalhadores.”

Ainda na observacao da historiadora, percebe-se que sua pesquisa aponta que a imprensa
patronal destacava uma cidade grande, a maior cidade operaria do pais, com 4.000 operarios e

20.000 habitantes que gozariam de todos os confortos disponiveis para uma area urbanizada
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naquele momento historico. Volta Redonda tem a CSN como a unica estatal “que chega a
construir uma cidade associando o mundo fabril ao urbano no processo de dominagao e controle
do espago”, em um projeto de urbe que “favoreceu o modelo de dominagao, possibilitando a
gestdo da vida do trabalhador fora da usina e, assim, o controle da quase totalidade de seus

atos.”

A estrutura urbana de Volta Redonda ¢ caracterizada por amplas avenidas que funcionam
como eixos organizadores do espago, contribuindo para a criagdo de efeitos visuais e
simbolicos. Um exemplo € o “escritorio central”, um prédio de dezesseis andares que abrigara
os servicos administrativos e de dire¢do da companhia. Sua imponéncia reflete a hierarquia
interna da empresa ao simbolizar sua ascendéncia sobre a cidade, sendo estrategicamente
localizado ao final da avenida que constitui o eixo do centro comercial. Adicionalmente, o
bairro Laranjal, destinado aos engenheiros, esta situado em uma colina, de onde se pode
observar a cidade operaria, refor¢ando a hierarquia funcional e salarial da producdo na

disposi¢do espacial da cidade.

Ja estd dito que entre 1948 e 1954, a populacdo de Volta Redonda cresceu
exponencialmente. Apontar determinadas datas podem ser relevantes, pelos seus marcos na vida
da cidade. Maio de 1948 ¢ a data em que a CSN comega a operar com a totalidade de sua linha
de produgdo. A fundagdo da cidade, cuja emancipagao foi oficializada pela Lei n.° 2.185 de 17
de julho de 1954, que também estabeleceu a realizagao de eleicdes municipais em 3 de outubro
do mesmo ano, conforme documentado por Morel (1989:263). No entanto, este evento foi
marcado por uma peculiaridade administrativa: a notavel escassez de documentos essenciais na
administracdo municipal, particularmente as plantas dos terrenos, durante o periodo de
emancipac¢ao da cidade. Diante desta lacuna, a Associagdo dos Proprietarios de Iméveis aparece
como uma entidade colaborativa, cuja primeira iniciativa foi auxiliar a prefeitura no
levantamento cadastral dos terrenos e na identificacdo de seus proprietarios (Morel 1989:265).
Esta intervencao da associacdo no levantamento cadastral e na elabora¢do das plantas urbanas
¢, por st s6, um fendmeno que merece observacao. A participacdo de uma associagdo de
proprietarios de imoveis na administragdo municipal, especificamente em tarefas que envolvem
a catalogacdo e planejamento do territorio, suscita questionamentos acerca da objetividade e

imparcialidade dessas acoes.

Coincidindo com um momento de forte fluxo migratdrio para Volta Redonda,
devido a atrag¢do exercida pela Usina que necessitava de bracos para a execugio
de seus Planos de Expansdo, bem como pela expansdo de seu parque industrial
local e do setor de servicos, o periodo pos-emancipagdo se caracterizou por
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aprovagdo em massa de loteamentos e pela expansdo de loteamentos clandestinos,
em areas de propriedade da Prefeitura ou em terrenos particulares. Alias, a
infraestrutura criada pela Prefeitura era um elemento determinante na valorizagao
de terrenos, contribuindo para forjar aliangas de interesses da Administragdo
Municipal com os proprietarios de terras (MOREL, 1989:267).

Este conjunto de agdes, tanto por parte dos loteadores clandestinos quanto da CSN,
exprime o envolvimento entre interesses privados e publicos no desenvolvimento urbano de
Volta Redonda. A dindmica de poder evidenciada pela manipulacao de terras publicas para fins
de especulacdo imobilidria, juntamente com a transformacdo de atividades ilicitas em
colaboragdes com o poder publico, demonstra a intricada teia de relagdes que moldou o tecido
urbano e social da cidade. Assim, o estudo da historia urbana de Volta Redonda oferece um
panorama elucidativo sobre como as relagdes de poder e as politicas de gestdo territorial podem

influenciar significativamente a conformagao das cidades e a vida de seus habitantes.

1.2. Impactos socioeconomicos e o surgimento de ocupag¢des urbanas

Neste topico, abordaremos a relacdo entre os desenvolvimentos socioecondmicos de
Volta Redonda ¢ o emergente fendmeno das ocupagdes urbanas. A instalagdo da Usina
Presidente Vargas, fulcral no desenvolvimento industrial da cidade, catalisou transformacoes

demograficas e econOmicas.

Conforme explorado anteriormente, a evolugdo de Volta Redonda como uma company
town gerou um cendrio peculiar no tocante a habitacao e estrutura social. A partir daqui, visamos
sondar o entendimento sobre como as lacunas habitacionais, resultantes de tais transformagaoes,
culminaram na proliferacao de areas de posse. Fontes e Lamarao, em seu artigo “Volta Redonda:
historia de uma cidade ou de uma usina?” sdo muito felizes ao epigrafar a intima relacdo do

desenvolvimento do municipio de Volta Redonda com a CSN.

O processo de urbanizacao da cidade parece se confundir com a histdria da empresa, ele
¢ a propria historia recortada em preto e branco (e muito cinza), onde todos os autores
reconhecem a relevancia da CSN para o caminho de emancipagdo, desenvolvimento e
consolida¢ao do municipio, além de sua influéncia em todo o modus vivendi, desde os costumes,

tradigdes, programas regionais, disputas desportivas, radiodifusdo, horérios das linhas de
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onibus que, gradualmente, iam se formando; o design da cidade ia tomando os moldes da cidade

industrial e tudo em volta respirava a usina.

Nao se trata apenas de uma consequéncia natural da relagdo industria x cidade ou
industrializagdo x urbanizacao, mas passa pela analise de um posicionamento de poder. Sérgio

Bringel Dias destaca que:

O caso Volta Redonda (sua fundagdo e construgéo), vinculou-se ao que Weber
chamou de dominagéo legal porque os operarios ndo duvidaram da legitimidade
de quem detinha o poder dentro da usina ¢ fora dela. Quem ousaria duvidar da
legitimidade do proprio Estado ou dos seus representantes legais, os altos
dirigentes da empresa? Para que a domina¢do pudesse funcionar de maneira
racional, ela precisaria ter um aparelho burocratico, dividido em competéncias
setoriais bem definidas e com os poderes executivos adequados em cada setor,
assim como os meios de repressao bem delimitados. (DIAS, 2002:59)

O indicativo que ndo haveria outro modelo também ndo proporcionou resisténcia e pode
ter apontado para os efeitos quase casuisticos que viriam a se consolidar na perspectiva deste
espago urbano posteriormente. Apos sua emancipacao em 1954, uma onda de industrializagao

iria chegar no pais com Juscelino Kubitschek. Segundo Fontes e Lamarao:

Os investimentos das grandes empresas monopolistas internacionais dirigiam-se
basicamente para as industrias de eletrodomésticos e de aparelhos eletronicos e,
sobretudo, para a industria automobilistica. O Estado, por seu turno, investiu
maci¢camente nas industrias de base e na rede de transportes rodoviarios. Visando
atender a uma demanda cada vez maior da indistria automobilistica e de outros
ramos industriais, a CSN implementou o plano de expansdo C da usina de Volta
Redonda, que previa a producdo de 1 milhdo de toneladas de ago ja em 1960.
(FONTES e LAMARAO, 2006:247)

Tal ampliacao trouxe consequéncias diretas para o meio urbano de Volta Redonda. Ainda

segundo Fontes e Lamarao,

Entre 1958 e 1963, registrou-se uma aprovacao maci¢a de loteamentos, devido ao
aumento da demanda de terrenos para moradia e comércio, gerado pelas obras de
expansdo da siderirgica. Surgiram, igualmente, loteamentos clandestinos em
areas de propriedades da Prefeitura e mesmo em terrenos particulares. Essa forma
de ocupagdo do solo urbano ganhava maior peso nos periodos de ampliacao da
usina, quando grande quantidade de mao-de-obra era atraida para a cidade. Com
o término do estagio de expansdo, contudo, um nimero elevado de trabalhadores
era dispensado, acarretando, com isso, toda uma série de consequéncias sociais
(inchamento de favelas, fechamento de estabelecimentos comerciais surgidos na
fase de expansio etc.) (2006:248)
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Note-se aqui a interligagdo do bindmio usina-cidade e como intrinsecamente se
complementam e se retroalimentam no decorrer do desenvolvimento do municipio, mesmo que
as consequéncias sociais em determinado momento possam ndo ser as que correspondam a
expectativa mais agradavel. As demandas por terrenos que comportem os que vao morar, bem
como terra que providencie a infraestrutura necessaria a suprir todas as caréncias dos
trabalhadores fixos e temporarios (os que se encontravam ali apenas para o projeto de expansao)
vao esbarrar em dois problemas inegéaveis: a extensao territorial do municipio com pouco menos
de 200km?, e a condigdo dos pleiteantes a estes terrenos que ndo teriam fundos para adquirir

aqui seu imovel ja construido ou lotes.

As anotagdes de que surgiram “igualmente, loteamentos clandestinos em areas de
propriedades da Prefeitura e mesmo em terrenos particulares” (FONTES e LAMARAO,
2006:248) poderia ser o marco temporal a se usar de referéncia para a andlise primeira em
relacdo ao problema das posses e dos posseiros no municipio de Volta Redonda, embora nao
seja hoje o unico e nem o mais preponderante fator, o contexto histdrico ndo pode desprezar
tais fases de expansdo da usina, sendo esta a primeira narrada como ocupagdo irregular e

inchamento das favelas.

A CSN promoveu outros momentos de expansdo, como a constru¢do do alto-forno 3.
Este evento, em particular, fomentou uma intensa competicdo por mao-de-obra externa,
fendmeno que se repetiu em vdrias ocasides nas quais a atragdo de trabalhadores se mostrou
fundamental. Estes periodos de intensa captagdo de mao-de-obra, embora atendessem aos
interesses do capital, da industria e da politica local, acabaram por perpetuar ¢ acumular

problemas sociais ainda nao resolvidos.

Durante esses momentos de atracdo de mao-de-obra, impulsionados por razdes politico-
eleitorais, observou-se uma pratica recorrente na qual a propria administragdo municipal,
juntamente com os vereadores, endossava o processo de ocupagdo. Esta dindmica era essencial
para a reproducdo momentanea da forga de trabalho, mas postergava a resolugdo de questdes
fundamentais, como a regularizagao da moradia. Este fenomeno realga uma interdependéncia
entre o poder municipal e os interesses da CSN. O poder publico municipal, ao negligenciar a
ocupacdo inadequada de terras, atenuava as tensdes sociais latentes. Essa atitude eximia a usina
da responsabilidade de absorver todo o contingente de trabalhadores atraidos, permitindo a

continuagdo da reproducdo dessa forga de trabalho, mesmo sob condi¢des precarias.
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Neste aspecto, ¢ possivel encontrar um paralelo elucidativo na concep¢ao de Thomas
Piketty sobre a desigualdade:

A desigualdade nao ¢ econdmica ou tecnolodgica: € ideologica e politica [...] em

outras palavras, o mercado e a concorréncia, o lucro e o salario, o capital e a

divida, os trabalhadores qualificados e ndo qualificados [...] ndo existem como

tais. Sdo construgdes sociais e historicas que dependem inteiramente do sistema

juridico, tributério, educacional e politico que se escolhe instituir e das categorias
que se opta por criar. (PIKETTY, 2020:18)

No contexto de Volta Redonda, esta perspectiva teorica se manifesta na forma como a
industria moldou a estrutura social e econdmica da cidade. Antecedendo os movimentos
expansionistas, a previsdo de loteamentos ja indicava a insuficiéncia de uma politica
habitacional capaz de mitigar impactos negativos ao longo dos anos ou décadas. A valorizacdo
desmedida da usina ja sinalizava as prioridades na regiao, como fica acentuado na seguinte
afirmacdo: “Por outras palavras, em Volta Redonda quem merece viver ¢ a usina; a cidade
cumpre acomodar-se ou retirar-se de sua proximidade. Para bem decidir, pois ¢ importante
reconhecer este fato socioldgico desde o inicio” (DIAS, 2002:61). Este enunciado externa a
realidade de uma cidade cuja existéncia e desenvolvimento estavam intrinsecamente ligados a
presenca e as demandas da usina, relegando a segundo plano as necessidades da populagao local

e da estrutura urbana.

O modelo industrial capitalista, arregimentado e amparado em uma burocracia legitima
do poder weberiano, certamente iria desembocar em algumas formas de escassez num dado
momento. Engels (2015) trata o problema da moradia como uma consequéncia nefasta, porém
planejada e, ao mesmo tempo, fora de controle, resultante da Revolugdo Industrial e da
consolida¢do do capitalismo. Ao dizer que “a escassez de moradia ndo € um acaso; ¢ uma
instituicdo necessaria, que s6 pode ser eliminada [...] quando a ordem social da qual ela se
origina for revolucionada desde a base”, discute, uma sociedade muito semelhante ao modelo
volta-redondense de municipio, industrial, urbano porque ¢ industrial e dependente por

completo, financeira e ideologicamente do sistema industrial.

Em um exame cronologico subsequente, observam-se dados adicionais relevantes. A
Cecisa, uma imobiliaria associada a CSN e que operava em colaboragdo com o extinto Banco
Nacional da Habitacdo (BNH), foi estabelecida para atenuar as repercussdes do crescente déficit

habitacional provocado pelas expansdes industriais na usina sobre o municipio. No entanto,
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conforme indicado nas investigagdes de Dias, a Cecisa falhou em sua missdo, resultando em
um legado negativo de inimeras residéncias ndo atendidas. Especificamente, a imobiliaria nao
prestava servigos aqueles que recebiam menos de oito salarios-minimos, excluindo assim uma

significativa parcela de operarios, incluindo técnicos, dessa faixa salarial.

Paralelamente as atividades da Cecisa, o municipio instituiu a Companhia Habitacional
de Volta Redonda (COHAB), uma autarquia que também firmou acordo com o BNH. Esta
iniciativa visava a implementacdo de projetos para a constru¢do de habitacdes populares,

buscando mitigar o déficit habitacional na regido e regularizar moradias de trabalhadores.

No periodo compreendido entre 1969 e 1982, a Cecisa erigiu um total de 3.448
habitagdes populares, das quais 629 eram de padrao médio e 73 de padrdo superior. Deste
montante, 420 casas populares e 24 edificios de médio padrao, cada um com trés pavimentos e
12 apartamentos, resultando em 288 novas unidades habitacionais, foram destinados a
substituicdo das moradias demolidas para a expansdo da usina. Consequentemente, essas agdes
se mostraram insuficientes para combater eficazmente a falta de habitagdo da classe operaria,

considerando que levou 16 anos para concluir o plano inicial de 4.000 unidades.

Nao ¢ preciso dizer que esses numeros esclarecem como se estenderia a questdo
deficitaria da habitacdo em Volta Redonda e que, somadas as crises economicas, de emprego,
de gestdo, a tendéncia seria uma defasagem muito maior. A ocupagdo de areas por posseiros
seria uma questao de tempo e oportunidade. A pobreza se faz presente na cidade que destila o

crescimento e ofende com sua renda e grandeza os marginais que lhe constroem.

Paugam subdivide a pobreza em trés tipos ideais!”: a pobreza integrada, a pobreza

desqualificada e a pobreza marginal. Em Volta Redonda, a pobreza desqualificada parece

17 Serge Paugam, socidlogo francés, na obra A desqualificagdo social: ensaio sobre a nova pobreza, 2003 (EDUC
& Cortez Editora) identifica trés tipos principais:

1. Pobreza Integrada: Este tipo de pobreza ocorre em sociedades onde ha uma forte integrag@o social e a pobreza
¢ vista como um estado temporario. As pessoas que vivem na pobreza integrada sdo geralmente apoiadas por redes
sociais robustas, como familia, amigos e a comunidade local. Elas tém acesso a servigos sociais basicos e ha uma
percepgdo social de que a pobreza é um problema coletivo que deve ser resolvido.

2. Pobreza Marginal: A pobreza marginal acontece em sociedades onde ha uma diferenciac@o social e econémica
moderada. Neste cenario, os pobres sdo marginalizados, mas ha alguma esperanga de integragdo social e
econdmica. As pessoas nesta categoria enfrentam dificuldades maiores do que na pobreza integrada, mas ainda
existe a possibilidade de sair da pobreza através de oportunidades como educagio e emprego.

3. Pobreza Desqualificante: Este ¢ o tipo mais severo de pobreza, ocorrendo em sociedades com altos niveis de
diferenciagdo social e econdomica. Aqui, os individuos sdo profundamente estigmatizados e isolados do resto da
sociedade. Eles enfrentam uma exclusdo severa e duradoura, com pouca ou nenhuma chance de melhorar sua
situagdo. Este tipo de pobreza estd frequentemente associado a longos periodos de desemprego, falta de habitacao
adequada e acesso limitado a servigos sociais.

29



ocupar seu lugar em determinado momento em que a crise econdmica dos anos 1970 e a nova
logica do mercado comeca a alijar pessoas da esfera produtiva. Ha o desligamento da elite
operaria e o efeito domind € perceptivel em toda a cidade. E essas consequéncias se refletiriam
nos elementos que originam parte de nosso objeto de estudo, a saber, a posse da terra. Dias nos
convida a analisar:
Em Volta Redonda o reflexo desta desastrosa politica econdmica evidenciava-se
no plano urbano, com o aumento das favelas fazendo um contraste com a
organizagdo imaginada quando de sua concepgdo (...) (...) movimentos de
moradores de periferia, organizando passeatas dos seus bairros até o centro
urbano, proclamando e reclamando direitos, promovendo concentragdes em frente
a prefeitura, distribuido panfletos que denunciavam suas condigdes de moradia, a

segregacdo socioespacial e pressionando o poder publico a ouvir e atender as suas
necessidades.(DIAS, 2002:107)

O autor passa a tratar os nucleos de posse como favela, optando por essa terminologia.
Como fonte, manteremos suas citagdes e dados, mas a pesquisa conduzira para os termos “area
de posse” ou “nucleos de posse”, ndo para ser permissiva com a nomenclatura oficial, mas para
aproximar do préprio publico-alvo da pesquisa que assim se enxerga e assim se denomina nas

suas lutas desde seus surgimentos até os dias atuais.

Volta Redonda tem esses niicleos aumentados e de certa forma, mostra uma ruptura com

a subserviéncia inicial da cidade e populacao que se rendia a usina e seus propdsitos, em um

ato de desobediéncia civil. A necessidade parece falar mais alto que o condicionamento da

doutrinagdo do poder burocratico e a Igreja local, através das pastorais, CEBs (Comunidades

Eclesiais de Base) e atuagdao do bispo D. Waldyr Calheiros, trard um confronto ao marco da

dominagdo espacial da cidade, criando um cenario e uma nova visao (e divisdo) do espago
geografico.

Através da Pastoral da Terra, formaliza-se o apoio explicito da Igreja na questio

habitacional. Desta forma, a populac¢do de Volta Redonda foi percebendo diante

de si o desafio de se reconhecer como sujeito indispensavel de seu projeto de

emancipacdo ¢ de construir, nas gera¢des vindouras, as condi¢des de uma

democracia competente pois, o pobre, que ainda ndo tinha consciéncia de sua

injusta pobreza, ndo tinha condi¢do minima de conceber e efetivar qualquer saida.
(DIAS, 2002: 133)

Assim, apesar de Volta Redonda ter sempre uma luta pela terra e em alguns momentos

ter regularizados vérios nticleos de posse, nunca se deixou de ter a marca da desigualdade que
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o contexto ja abordado ao longo desta discussdao quer reforgar. A historia da posse de terra em
Volta Redonda passa frequentemente pela relacio CSN x Municipio, suas relagdes de poder e
subserviéncia e a constru¢ao de um modelo que ndo funcionou para e com a justi¢a social, sendo
que o agravamento das circunstancias econdmicas e sociais do final da segunda década do

século XXI trara novos atores a um velho enredo.

1.3. Lutas sociais e formac¢ao de movimentos de resisténcia.

Nem s6 em torno de questdes de habitagdo pode se concentrar os vieses de analise, ao
se amplificar a visdo de uma cidade erguida e desenvolvida a sombra do processo de
industrializacdo como Volta Redonda. Muitas outras lutas, que acabam se relacionando, quer
na sua origem, quer em seus objetivos, quer na transversalidade de seus movimentos e relagdes
sociais, acabaram por construir uma histéria assinalada por décadas de resisténcia e formagao
de uma identidade peculiar do povo, o que até os dias atuais se faz notar, apesar do momento

histérico parecer desconstruir algumas das bases desse enfrentamento.

Um dos movimentos que merece atencdo em Volta Redonda e que se interliga com
varios outros movimentos populares ¢ a agao sindical, em diversas fases anteriores a
privatizagdo da companhia. Delimitamos aqui a a¢do na greve de 1988, que ultrapassou as
fronteiras da usina e tornou-se um fato de repercussdo internacional, pela resisténcia e
consequéncias, independente da legitimidade ou métodos adotados por ambos os lados do
movimento. A greve ocorre quando ainda ndo se discutia a privatizagao da empresa, mas que
desemboca para tal quando da posse de Fernando Collor de Mello em 1990, com a promessa

de privatizacdo de varias empresas, entre elas a CSN.

A greve de novembro de 1988 apresenta um confronto entre os grevistas € o exército,

resultando em trés operarios assassinados. Segundo Gandra (2009: 47):

Esta greve, conforme Antunes, era uma greve de cobranga: readmissdo dos
demitidos em outras greves (conforme a nova Constitui¢ao), implantagao do turno
de 6 horas (idem), reposi¢do da unidade de referéncia de precos (URP) do Plano
Bresser, de 1987. Durou 16 dias e combinou espontaneismo da base operaria,
forca das comissdes de fabrica e organizacdo sindical, além do apoio dos
movimentos sociais de Volta Redonda.
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Tal agdo parecia mostrar uma forga excepcional dos operarios, em um momento que os
movimentos populares, neste caso o0 movimento sindical, assumia um papel preponderante em
Volta Redonda, com o apoio e solidariedade de todos os outros setores organizados da luta

social, como as CEBs, por exemplo, que atuavam em vdrias frentes.

Apesar da grande repercussdo que o movimento de 1988 e, particularmente, as mortes
dos operarios, tiveram em uma ambienta¢do nacional e global, menos de dois anos depois ja se
ensaiava a privatizacao da empresa, concretizado em 1993. “A adesdo ao projeto neoliberal era
condicdo sine qua non para que o pais se enquadrasse ao ‘novo perfil’ de globalizacao,
orientando-se as privatizagoes, a redugdo de politicas sociais € ndo intervencao estatal” (SILVA
& ABDALLA, 2020:55). O processo de saneamento e preparagdo para a venda durou cerca de

trés anos, mas seus impactos perduram até os dias atuais.

Os acontecimentos que precederam a privatizagao, dentre os quais destacam-se a greve
de 1990'® e o “abragco 3 CSN” — onde a populagio uniu-se ao redor da siderurgica de mios
dadas em protesto, ndo diminuiu a pressao pela privatizagdo. Embora tivesse reunido forcas de
toda a sociedade, capitaneado pelo sindicato e Igreja Catdlica, a repercussao foi anulada pela
truculéncia e pela missdo da privatizagdo que “deveria” ocorrer a qualquer pre¢o (GRACIOLLI,
2007). Esse cenario, entretanto, ndo iria permanecer € ninguém poderia prever tamanho
esvaziamento em cerca de trés anos, tdo logo se concretizou a privatizagdo da empresa, processo
que foi doloroso para a cidade, seus moradores e trabalhadores, porque afetou diretamente toda
a estrutura de comércio, producdo, prestacdo de servicos e, consequentemente, Servicos
publicos, saude, educagdo, habitacao, demais ramos empregaticios, ou seja, um efeito cascata

cujo prejuizo econdmico e social ndo cabe em uma planilha de célculo.

Ironicamente, a empresa que inaugurou o processo de industrializagdo no pais, abrindo
as portas para as demais industrias e para o desenvolvimento, colocando o pais na vanguarda
da produgdo e atraindo novos investimentos e capitais, torna-se também a pioneira de um ciclo
de privatizacdes da nova era neoliberal que vai tomar corpo na politica e economia do pais a
partir dos anos 1990. Um consoércio de investidores formado pelos grupos empresariais privados
Vicunha e Bamerindus e pela entdo estatal Vale do Rio Doce (a empresa seria privatizada 4 anos
mais tarde) arremata por US$ 1,05 bilhdo a CSN. Nao obstante a forte tensdo ¢ a expectativa

de que fosse frustrado ou até mesmo que houvesse uma interdi¢do definitiva, o leildo das agdes

18 Segundo Gandra, a greve de 1990, que durou 31 dias, incluia a luta contra a privatizagio e tinha uma forga muito
grande, com uma participagao popular tdo intensa que muitas vezes ndo eram necessarios os piquetes, por conta
de o movimento ser controlado a partir dos bairros. (Gandra, 2009)
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da empresa realizado na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro fez desmoronar parte de uma

historia para colocar outro viés na escrita vindoura da cidade e seus habitantes.

Neste momento, o movimento sindical estava dividido, ndo somente em Volta Redonda,
mas em boa parte dos locais onde até pouco era forte e preponderante. A For¢a Sindical (FS),
adepta do chamado sindicalismo de resultados, apoiou a privatizagdo. A oposicao sindical,
alinhada com a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), propds a autogestdo da empresa e
desenvolveu acdes de resisténcia ao leildo, mas ndao conseguiu impedi-lo. As liminares
concedidas pela Justica em a¢des movidas pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e por

parlamentares, que impediam o inicio do leildo, foram cassadas no mesmo dia.

As consequéncias da privatizagdo podem ser elencadas a partir do proprio pacote
colocado a venda com a CSN. Embora o que se discutia era a usina, sua gestdo, sua “ndo
lucratividade”, a privatiza¢do incluiu muito mais que a linha de producgao e o espaco da Usina
Presidente Vargas no conglomerado que viria a se tornar um pesadelo para os moradores de
Volta Redonda. Com a industria, agregou-se um Hotel, fazendas, um hospital, a Escola Técnica
que nos tempos aureos formava a elite dos trabalhadores na siderurgia/metalurgia local e para
exportagdo, clubes, e uma quantidade imensa de terras, a maioria ociosa e que jamais houve
projeto para sua utilizacdo. A CSN possui, de acordo com informacdes diversas, de 18 a 25%
das terras urbanas da cidade, um numero gigantesco. Nas palavras de D. Waldyr Calheiros:

“Quando eles privatizaram a empresa, eles privatizaram a cidade”.!”

Abaixo podemos observar um mapa que representa a quantidade de terras em

propriedade da CSN:

19 D. Waldyr Calheiros, Bispo da Diocese Barra do Pirai-Volta Redonda durante 33 anos, empenhou-se em varias
frentes de luta em favor das classes desfavorecidas da cidade e ndo poupava criticas ao modelo neoliberal que, em
Volta Redonda, acabou por privatizar a CSN e legar-lhe uma boa porgédo das terras extra usina.
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As terras ocupadas pela CSN sempre geraram discussdo, desde a privatizagdo. Ja em
tempo paralelo a venda da usina, alguns vereadores fizeram um decreto propondo o
tombamento das terras que a empresa, agora privatizada, herdaria da Unido. Segundo o discurso
dos edis, a intencao era manté-las sob a jurisdicdo do municipio, mas houve um revés, pois a
estratégia nao considerou que uma vez tombadas a empresa, agora privada, poderia permanecer
com essas terras e nada produzir ou fazer nas mesmas, de maneira a ndo promover uma funcao
social e ndo poder ser-lhe imputada este dnus, uma vez que estaria amparada pela lei*’. Segundo
o diretor do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano (IPPU), Abimailton Pratti da Silva, a
CSN mantém uma constante luta para se esquivar do uso da terra, contesta cobranga de impostos
e reivindica seus direitos constantemente, mesmo em face dos processos movidos pelos
moradores em uma ag¢do popular que se arrasta desde 2005. Para Abimailton hé cerca de 18%
da terra externa a usina do municipio que € pertencente a CSN, enquanto os coletivos que
representam os moradores falam em 25%. O fato € que cerca de um quinto das terras da cidade

pertencem a empresa e além de ndo servirem a populacdo tiveram, ao longo do tempo, seu

20 Lei Municipal n° 2.878, de 07/04/1993.
34



espago cerceado, pois muitos desses lugares eram abertos a todos, como a fazenda Santa Cecilia

e a Mata da Cicuta e foram fechados ou tiveram seu acesso limitado a populagio.

Embora o objeto do presente estudo se encontre, geograficamente, em uma area nao
pertencente a CSN, a narrativa acima visa relacionar o papel da CSN e o agravamento das
questdes sociais, incluindo a fundidria e habitacional, com a privatizagdo da empresa e,
principalmente, da maneira como esta se deu, agregando o patrimdnio de terras, criando um
latifundio contiguo a usina, e consolidando uma marca da desigualdade na populagao que desde
a instalacdo da usina foi discriminada e afastada para as periferias menos desejaveis e

marginalizada, humilhada pela imensa riqueza que aqui se produz.

Anular a participagdo da CSN, ou mesmo minimizar sua relevancia no momento pos-
privatizagdo, € equiparavel a prevaricar, desviando-se da verdadeira histdria de Volta Redonda.
“Quando a solidariedade ¢ substituida pela competicao, os individuos se sentem abandonados
a si mesmos, entregues a seus proprios recursos escassos € claramente inadequados”
(BAUMAN 2009:21). Essa descrigdo ¢ a propria descri¢do do que foi Volta Redonda nos
primeiros anos pos-privatizacdo e ndo estd muito distante dos dias atuais, talvez seja apenas

uma fotografia um pouco amarelada, mas completamente legivel.

O enfraquecimento dos movimentos, a partir da cooptagdo do movimento sindical com
a “parceria” firmada pela Forca Sindical foi a génese de outras decadéncias de luta nos anos
1990, o que ndo diminuiu as necessidades de empenho e resisténcia, ao contrario, mais que
nunca era preciso reivindicar direitos. No que tange a especificidade da pesquisa, a alta
demanda por moradia persistiu, denunciando uma cronica escassez de opgdes habitacionais. As
areas de posse mantiveram suas lutas no periodo 1993 em diante, s6 que em uma cidade com
maiores problemas. A questdo fundiaria se somava a problematica do emprego, da arrecadagao
de impostos, da inseguranga social e econdmica, em um reaprender a viver num municipio que
foi construido, vivera e dependera até aquele momento da estatal de grande porte. As terras
continuariam escassas diante da quantidade de familias que necessitavam de moradia e, quase
que imperceptivelmente, esse nimero poderia aumentar com a expulsao do centro para a
periferia dos que haviam reduzido seu padrao de vida em funcdo da privatizacdo, direta ou

indiretamente no efeito cascata que ela trouxe.

Nos anos 2000, algumas conquistas foram alcangadas por moradores que ha décadas

ocupavam areas de posse, recebendo a titulacao da terra, além das concedidas ao longo dos anos
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1980— apos a publicagdo da lei 2086/85, chamada “Lei dos Posseiros™. A propria Prefeitura

Municipal, em seu Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), reconhece:

A exiguidade de solo apropriado a ocupacdo no territério municipal, somada a
descontinuidade no parcelamento pela retengdo de terrenos urbanos a espera de
valorizagdo e o crescente aumento populacional da cidade desde sua criagdo,
caracterizou o forte modelo de ocupagdo de terras, na sua maioria publicas, por
familias e movimentos de luta por moradia, originando diversos nicleos de posse,
hoje consolidados, o que trouxe mudancas significativas nas diretrizes das
politicas publicas pela provisdo habitacional nos ltimos anos (2010:17)

Entretanto, a consolidacdo dos nucleos de posse antigos nem de longe resultou numa
solucdo do problema habitacional, pois o déficit ainda continua alto e em crescimento,

conforme o mesmo documento, que aponta que o “Déficit Habitacional Quantitativo envolve a
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necessidade de constru¢do de novas unidades habitacionais, englobando domicilios sem
condi¢gdes de habitabilidade e que, portanto necessitam de reposicao” (PLHIS, 2010:25),

indicando quase 1.100 familias nesta condi¢do apenas nos nticleos de posse.

Ainda na década de 1990, o Fundo Comunitario — FURBAN — criado em 1993, que
teve sua origem na organizacdo e na luta dos posseiros de Volta Redonda, apoiados naquela
ocasido, pela Igreja Catolica, pela Comissdo de Direitos Humanos e pela Comissao de Posseiros
Urbanos, sendo uma autarquia pensada e construida pela populacdo posseira, procurou trazer
algumas melhorias fisicas das areas ocupadas, carentes de servicos essenciais tais como:
drenagem pluvial, contengdes em escoria-cimento, muros mistos, cortinas atirantadas e
pavimentacdes dos logradouros e serviddoes dos 174 nucleos de posse. Entretanto, novas
ocupagdes vao surgir nos anos 2000 e na década de 2010 praticamente nada ¢ feito em funcao

de melhorias, além de novas ocupagdes terem surgido.

A privatizagdo da CSN, embora tenha representado um ponto de inflexdo na historia da
cidade, ndo marcou o fim da luta social. Ao contrario, inaugurou uma fase de desafios e
mobilizagdes que, por sua vez, contribuiram para a reconfiguracdo da resisténcia e negociacao
dos moradores de Volta Redonda. As conquistas obtidas por meio das lutas por moradia, como
a titulagdo de terras e a implementagdo de politicas publicas voltadas para a habitagdo de
interesse social, evidenciam a negociacdo continua entre a comunidade, o poder publico e os
diversos atores sociais envolvidos. Essas conquistas, embora representem avangos

significativos, ndo eliminam a necessidade de vigilancia e continuidade na luta por direitos.

O legado das lutas em Volta Redonda transcende as conquistas imediatas, moldando a
identidade da cidade. A narrativa dessas mobilizagdes, entrelagada com a historia, serve como
um lembrete da importancia da unido e da participagado ativa da populagao na defesa dos direitos
e no fomento de mudangas sociais. A memoria dessas resisténcias deve ser valorizada nao
somente por seu valor historico, mas como inspiragdo para as futuras geracdes. Assim, enquanto
Volta Redonda continua a se desenvolver e a enfrentar novos inconvenientes, a esséncia dessas
lutas permanece como um testamento da capacidade indomavel do espirito humano de buscar

justica, equidade e um futuro melhor.
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2. AATUACAO DAS AUTARQUIAS MUNICIPAIS NAREGULARIZACAO DE POSSE
E O ENVOLVIMENTO DE MOVIMENTOS SOCIAIS E LIDERANCAS

Este capitulo dedica-se a andlise das politicas de regularizagdo de posses de terras em
Volta Redonda, um desafio amplificado pela historia de crescimento acelerado da cidade e pela
consequente proliferacdo de assentamentos informais. Com foco nas agdes do FURBAN e do
IPPU, este estudo busca desvendar os mecanismos, € os caminhos adotados pelo poder ptblico
para executar os planos, se existentes, de regularizagdo. Através de entrevistas com figuras-
chave dentro dessas organizagdes, exploraremos o papel indiscutivel da legislacao, das politicas
publicas e das dinamicas sociais que moldam a experiéncia urbana e a trajetéria da cidade rumo

a uma urbanizagao responsavel.

Através das entrevistas com Larice Duarte, chefe de gabinete do FURBAN, autarquia
criada com o objetivo de ser responsavel pelo setor de regularizagdo de areas de posse, €
Abimailton Pratti, presidente do IPPU, autarquia criada para tratar do planejamento urbano,
poderemos entender melhor como esta atualmente o trabalho de regularizacio de terras, desde
as politicas de intervengdo e amparo as familias até os desafios impostos por restri¢cdes

orcamentarias e a necessidade de inovag@o no planejamento urbano.

Nesse contexto, a intersec¢do das politicas de regularizacdo com as acgdes de
movimentos populares como o Luta Popular e seu envolvimento com a Ocupagado Reflexo do
Amanha destaca a luta incessante pela moradia digna. Mais adiante nos dedicaremos a historia
da Ocupacao Reflexo do Amanha, uma manifestacio tangivel dos contratempos enfrentadss por
comunidades marginalizadas em sua busca por direitos basicos. A colaboracdo entre os
ocupantes, através dos coordenadores, e o Luta Popular revela as estratégias de solidariedade,
resisténcia e organizagao coletiva fundamentais na luta por solugdes habitacionais. A partir
deste segmento buscaremos documentar o curso da Ocupacao Reflexo do Amanha no panorama

de lutas por moradia em Volta Redonda.

Dentro desta andlise, a histéria de Mariana, militante do Luta Popular, ressoa como um
testemunho da perseveranga e da convicgdo necessarias na busca por moradia. Sua citagdo, "a
gente so vai ter alguma coisa se a gente de fato for pra luta e pegar na garra aquilo que € nosso",

demonstra a esséncia da mobilizagdo contra a marginalizacao e pela reivindicacao de direitos.
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Além da participagdo em lutas populares, poderemos entender a participacdo da
ocupacgdo em ambito governamental, através do FURBAN. As vivéncias de Bruna e Marcelo,
expdem uma teia de obstaculos e taticas em face as estruturas burocraticas do Estado. As suas
trajetorias até a autarquia simbolizam uma tentativa audaciosa de navegar e influenciar o

sistema burocratico de dentro para fora através da participagdo como conselheiros?'.

A resisténcia adotada pelos lideres da ocupagdo estudada, iluminam o panorama de
negligéncia estatal, onde a retérica governamental sobre o desenvolvimento urbano e a justiga
habitacional frequentemente falha em se materializar em a¢des concretas. Esta discrepancia
entre as promessas do Estado e a realidade vivida pelas comunidades marginalizadas sublinha
a importincia de abordagens mais inclusivas, transparentes e responsaveis na gestdo urbana. A
denuncia da falta de uma agao efetiva por parte do poder publico, apesar das claras demandas
e necessidades da comunidade, serve como um lembrete das falhas sistémicas na

implementag¢ao de politicas de habitacdo e urbanizagao.

A inser¢do de Bruna e Marcelo no conselho do FURBAN representa um momento de
potencial transformacao, oferecendo uma oportunidade para que as demandas da comunidade
sejam ouvidas em um férum oficial. Esta participacdo pode facilitar a comunica¢do direta com
os tomadores de decisdo, promovendo um didlogo mais efetivo sobre as necessidades de
infraestrutura e a urgéncia da regularizagdo. Através deste estudo de caso, torna-se claro que a
luta por moradia digna e justica social requer persisténcia e disposi¢ao para explorar todas as
vias possiveis de agdo. A historia da Reflexo do Amanha e sua interagdo com um o6rgao
governamental nos faz ponderar sobre as possibilidades e limitagdes de movimentos sociais

urbanos na busca por mudancas sistémicas.

Para concluirmos, € essencial reconhecer o entrosamento entre os 6rgaos gerenciadores
de politicas governamentais de regularizacdo e os movimentos populares em Volta Redonda
como uma teia de relacdes, marcada pela coexisténcia de poder, resisténcia, negociagdo e
colaboragdo. Esta atua¢do influencia os caminhos de urbanizacdo da cidade e afeta
intensamente a vida de suas comunidades mais vulneraveis. Procuramos desvendar as multiplas
camadas que compdem os meios adotados pelo poder publico, representado pelo FURBAN e

pelo IPPU, bem como a contribuicdo dos movimentos populares, exemplificados pela

21 Os conselheiros atuam de forma voluntaria e agem como “fiscalizadores” do Fundo, e auxiliam na definigdo das
prioridades das obras.
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experiéncia da Ocupacao Reflexo do Amanha e pelo movimento Luta Popular, na redefinicao

das politicas habitacionais e na constru¢ao de um espago urbano mais justo e inclusivo.

2.1. FURBAN, IPPU e a Situaciao Atual da Regularizacao das Areas de Posse

A regularizagdo fundidria constitui um pilar fundamental na estruturagdo urbana
responsavel, visando a garantia do direito social a moradia, a seguranca da posse € ao acesso
aos servicos publicos essenciais. No caso de Volta Redonda, a dificuldade deste desafio ¢
amplificada por seu histérico de crescimento acelerado, que resultou em uma significativa

quantidade de assentamentos informais e areas ocupadas sem a devida regularizacao.

A andlise inicial focaliza as politicas implementadas pelo FURBAN, explorando os
métodos adotados, as complicagdes enfrentadas e os resultados alcangados. Sera dada especial
atencdo a interagdo entre diferentes esferas governamentais e a colaboragdo com a sociedade
civil. Aspectos relacionados ao planejamento urbano, a legislagdo vigente e as praticas
administrativas serdo examinados para compreender as barreiras e os facilitadores da
regularizagao da posse de terra em Volta Redonda. Discussdes sobre a eficacia das politicas
publicas em responder as necessidades das comunidades impactadas, bem como sobre as

implicagdes socioecondmica para os moradores, serdo abordadas.

Iniciaremos nossa jornada pela tentativa de entender a atual situacdo da regularizagdo
de terras com uma entrevista com a chefe de gabinete do FURBAN, Larice Duarte, que de
acordo com o presidente do 6rgdo, José de Assis, sabe tanto quanto ele sobre as areas de posse
da cidade. A entrevista se inicia com a meng¢ao a ocupacao Reflexo do Amanha, introduzindo
os nomes de Bruna e Marcelo, e expressando o desejo de discutir politicas publicas. A
entrevistada responde afirmativamente ao reconhecimento da ocupacdo e das pessoas
mencionadas. Ela segue para se apresentar, detalhando sua trajetoria profissional que a levou

até a posicao atual.

Comecou seu percurso na FURBAN em 2021, por convite do diretor-geral com quem
ja tinha trabalhado por cerca de 15 anos. Antes disso, ela havia trabalhado na FEVRE (Fundagao
Educacional de Volta Redonda), onde ¢ concursada. A mudanca para a FURBAN foi descrita
como algo desafiador e uma novidade, ela enfatiza que a aprendizagem sobre o 6rgdo ¢ algo

continuo, com novas demandas surgindo diariamente. Inicialmente, ela assumiu um papel de
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assessora, trabalhando diretamente sob a orientacao do diretor-geral por aproximadamente um
ano e meio. Apods a aposentadoria da chefe de gabinete do diretor, ela foi convidada a assumir
essa posi¢cdo, onde permanece até o0 momento da entrevista. Em sua fungdo atual, ela ocupa o

lugar do diretor-geral durante suas férias, assumindo temporariamente suas responsabilidades.

O FURBAN, conforme descreve, ¢ um fundo criado ha aproximadamente 30 anos, em
1993, como uma resposta as necessidades de populagdes em nucleos urbanos informais,
conhecidos anteriormente como areas de posse. O crescimento acelerado de Volta Redonda e a
falta de infraestrutura adequada nessas areas motivaram sua cria¢do. A principal razao para sua
fundagdo foi fornecer uma plataforma através da qual essas comunidades pudessem ter uma
voz e levar suas demandas diretamente ao poder publico, algo que ndo tinham anteriormente.
Ela detalha como, ao longo dos anos, houve uma melhoria significativa na infraestrutura dessas
areas, muitas das quais conseguiram nao apenas se consolidar como nucleos urbanos formais,

mas também alcancar a regularizagdo fundiaria.

Ela também menciona exemplos especificos, como o Complexo Vila Brasilia e 0 Morro
da Caviana, apontando para a necessidade de atencdo especial devido a questdes geologicas e
de acesso. A existéncia de conselhos comunitérios ¢ destacada como uma ferramenta importante
para representacdo e articulacdo das demandas dessas comunidades, embora somente o

Conselho Comunitario esteja ativo, contrastando com a inatividade do Conselho Fiscal.

Neste trecho, Larice aborda os principais contratempos enfrentados pelo FURBAN no
contexto da implementagdo de projetos de urbanizacao e regularizacdo. Ela comeca destacando
um momento critico em 2017, quando uma equipe dedicada a regularizagdo foi extinta pelo
governo anterior. Essa decisdo, segundo a entrevistada, foi motivada por complicagdes
decorrentes de um programa chamado "Escritura Facil", que visava facilitar processos de
regulariza¢do, mas acabou gerando confusdo e disputas entre os moradores sobre a posse das
terras. A falta dessa equipe ¢ apresentada como um obstaculo, visto que desempenhava um
papel crucial em visitar as residéncias, verificar a legitimidade das reivindicagdes de posse, e

conduzir o cadastramento necessario.

Ela também sugere que uma renovacgao da equipe, possivelmente em colaboragdo com
a secretaria de SMAC (Secretaria Municipal de A¢do Comunitaria), poderia melhorar a
situacdo, trazendo expertise técnica para identificar moradores legitimos de areas de posse e
evitar abusos do sistema. No entanto, afirma que se enfrentam limitagdes orcamentarias que
impedem a contratagdo de pessoal necessario para retomar plenamente as atividades de
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regularizagao. Por fim, menciona a REURB (Regulariza¢ao Fundiaria Urbana), uma iniciativa
que os municipios devem seguir para a regularizacdo fundidria, atualmente conduzida pelo
IPPU. Ela destaca o uso de drones para mapear as areas e realizar os trabalhos de medigdo e
burlar as disputas entre vizinhos, indicando que, apesar dos obstaculos, estdo sendo feitos
esfor¢os para avangar na regularizacdo, embora o FURBAN nio esteja diretamente envolvido

nessas atividades no momento.

Ela também aborda os desafios associados as invasdes de terrenos, tanto publicos quanto
privados e a necessidade de coibir tais agdes para garantir o desenvolvimento urbano ordenado
e com infraestrutura adequada. A entrevistada reconhece as limitagcdes da autarquia em intervir
diretamente na prevencdo de novas invasdes, devido a falta de pessoal e a auséncia de mandato
legal para tal. Por fim, ela reflete sobre as melhorias realizadas em 4reas anteriormente
marcadas por vulnerabilidades, como riscos de deslizamento em encostas, destacando o
trabalho realizado ao longo dos anos para melhorar a infraestrutura, como obras de contengao

de taludes e aprimoramento dos servigos de agua e luz.

Prosseguindo, a entrevistada pondera sobre as politicas de regularizagdo fundiaria e
considera possiveis melhorias que poderiam aumentar a eficacia e acelerar os tramites. Ela
reconhece a complexidade do trabalho, ndo apenas em termos de procedimentos
administrativos, mas também devido as questdes judiciais frequentemente envolvidas, que
transcendem as responsabilidades diretas do FURBAN. A entrevistada sugere que a existéncia
de uma equipe dedicada exclusivamente a esses assuntos poderia ter um impacto significativo
na agilizag¢do desses processos. Ela aponta para a necessidade de uma melhor integragdo entre
as autarquias e secretarias envolvidas na regularizacdo e no planejamento urbano, como a
SMAC, o IPPU e o proprio FURBAN. A colaboragdo mais estreita e uma coordenacdo efetiva
entre esses Orgaos poderiam facilitar a resolugdo de algumas questdes, especialmente aquelas
que requerem intervencdo judicial. A entrevistada conclui que a reconstituicdo de uma equipe
de regularizacao fundiaria dentro do FURBAN, ou uma colaboracao mais eficaz entre os 6rgaos
envolvidos, depende de uma decisdo bem planejada e diretrizes claras por parte da Geréncia de

Governanca (GGOV).

A descontinuidade de equipes especializadas, a falta de integragdo entre diferentes
autarquias e secretarias, € as limitagdes orcamentarias sdo apenas alguns dos obstaculos que
comprometem a capacidade do FURBAN de responder de maneira eficiente e eficaz as

demandas por regularizagdo. Este cenario nao apenas apresenta as dificuldades operacionais
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internas, mas também evidencia uma lacuna na gestao urbana, que afeta diretamente a vida dos
moradores de areas informais e ocupagdes. A fragmentagdo das responsabilidades entre
diferentes 6rgdos municipais, sem uma coordenag¢ado efetiva ou um plano de acdo claro, agrava

ainda mais a situacgao.

Diante desse panorama, a busca por entender o quadro atual da cidade nos levou a
procura do IPPU como uma alternativa para superar os impasses enfrentados pelo FURBAN.
A autarquia, com sua atuacao focada no planejamento e na implementacdo de politicas urbanas,
surge como uma instancia potencialmente capaz de oferecer o suporte técnico ¢ administrativo
necessarios para o problema. A expectativa € que seja possivel ndo apenas retomar os projetos
de regularizacdo de forma mais estruturada, mas também incorporar praticas que possam

acelerar a execucao e garantir melhores resultados para as comunidades afetadas.

Através de uma entrevista com Abimailton Pratti, presidente do IPPU, buscamos
compreender sobre a gestdo urbana, o planejamento espacial e a sustentabilidade ambiental,
mostrando quais sdo os esfor¢cos para equilibrar desenvolvimento e justica social em um
contexto de legislagdo desatualizada e recursos limitados. Convém, entretanto, frisar que o
IPPU ¢ uma autarquia municipal, um 6rgao de governo ligado a prefeitura e no mais das vezes
atende aos interesses do poder publico, mesmo quando este se encontra em dire¢do oposta as

necessidades da populagdo.

A gestao das terras da CSN, que compreendem uma porg¢ao significativa do territorio
municipal, destaca-se como um tema central nas discussdes sobre politicas urbanas. A
dificuldade de administrar essas propriedades sob a égide de leis de tombamento ilustra a
dificuldade de conciliar interesses econdmicos com imperativos ambientais e sociais. A questao
do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e a necessidade de um

zoneamento eficaz emergem como aspectos decisivos nessa equacao.

A entrevista revela um panorama sobre as fungdes e objetivos do Instituto, destacando
seu papel no desenvolvimento e na gestdo urbanistica da cidade. O IPPU foi concebido como
uma entidade dedicada ao estudo e a elaboragdo de estratégias para o planejamento urbano,
atuando inicialmente em duas frentes principais: a implementacao de politicas de obras publicas

e o controle urbanistico.

A colaboracao entre o IPPU e o FURBAN surge como um exemplo de interagao

interorganizacional no contexto urbano de intervengdes especificas, particularmente nas Zonas
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Especiais de Interesse Social (ZEIS). Essas areas, caracterizadas por ocupacgdes € por uma
populagdo mais vulneravel, demandam uma abordagem focada no atendimento de suas

necessidades especificas.

“A gente estd sempre se conversando, porque tem algumas obras que sdo feitas,
principalmente direcionadas a esse setor, que a gente chama de ZEIS, que é a Zona
Especial de Interesse Social, onde tdo as ocupagdes, a gente sempre faz uma
tabela. O setor do IPPU conversa com o FURBAN. Tem obras que a gente faz
aqui, as vezes, o custo da obra &€ menor, feito pelo FURBAN, porque ele tem mais
agilidade. Os projetos do IPPU, ele envolve projetos complementares, que €
elétrica, hidraulica, estrutural. E tem projetos que o FURBAN faz, que ¢ uma
intervencdo rapida, ele faz direto. Entdo, muitas vezes, os nossos profissionais
aqui fazem um projeto, mandam para o FURBAN e o FURBAN acelera o
procedimento de licitagdo, consegue fazer mais rapido, principalmente para essas
areas mais carentes, mais vulneraveis, envolvidas dentro da Zona Especial de
Interesse Social, que sdo as areas de ocupagoes.”

No contexto da regularizagdo fundiaria em Volta Redonda, o entrevistado aborda um
esforco do governo municipal em resposta a falta de equipe dedicada a essa tarefa no FURBAN.
Com a promulgacado da lei da REURB (Lei 13.465/2017) e sob a égide da lei do programa Casa
Verde e Amarela, o governo federal anterior permitiu que municipios contratassem profissionais
externos ao quadro de servidores publicos para a execugdo de projetos de regularizagdo. Volta
Redonda aproveitou essa oportunidade para desenvolver um modelo préprio de atuagdo, que
culminou na contrata¢do de uma empresa por meio de chamamento publico. O primeiro projeto-
piloto dessa iniciativa focou na area conhecida como Fazendinha, localizada na Vila Brasilia,

caracterizada por ocupagdes em terras particulares.

Ficou conversado da seguinte forma. Isso ¢ contrato. Para a REURB que for
classificada como “S”, que € social, eles vao cobrar de cada pessoa que aderir, ndo
¢ obrigatorio, sera adesdo voluntaria, porque eles estdo cobrando ¢ pelo trabalho
de ir ao cartorio e ir 1a fazer o registro, vao pagar doze de duzentos; se for
classificada como “E”, é uma outra tabela. Muitas, como tem comércio, até
mesmo templo religioso, outras que forem de maior valor, se for classificada como
especial ndo tem jeito. A especial vocé paga pra eles e paga a taxa de cartdrio. A
“S” s6 paga para eles, ndo paga a taxa cartorial. Esse caso aqui, quase 100% ¢
“S”. A unica coisa € pagar o trabalho deles. O municipio sé tem a obrigacdo de
acompanhar e aprovar o projeto. Esse € o nosso primeiro modelo. A intengdo é
espalhar isso na cidade toda.”
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A empresa contratada implementou um modelo de cobranga baseado no tipo de
regularizagdo — "S" para social e "E" para especial —, ajustando os custos conforme a
classificagdo da area e os servigos prestados. Este modelo visa facilitar a regularizac¢ao de areas
ocupadas, oferecendo uma solugdo viavel tanto para o poder piblico quanto para os moradores
Além da Fazendinha, o municipio planeja expandir essa regularizagdo para outras areas
ocupadas, como Trés Pogos, demonstrando a intengdo de estender essa politica para toda a

cidade.

Neste trecho da entrevista, discutimos a possibilidade de expandir um projeto-piloto de
regularizacdo para outras areas de Volta Redonda, incluindo a ocupacdo Reflexo do Amanha.
Com bom humor e referéncias culturais, o entrevistado expressa uma mistura de otimismo e
realismo sobre os desafios e o potencial de implementagdo do projeto em toda a cidade, mas
nao oferece uma resposta concreta, o que confirma as falas dos moradores e coordenadores da

ocupacao de que o poder publico pouco faz em seu favor.

O entrevistado, identificando-se como espirita, usa o humor para ponderar sobre a
temporalidade e a complexidade dos projetos, citando a incerteza de ver a conclusao do projeto
em sua atual encarnagdo. A referéncia a novela "O Rei do Gado" permite explicar a dificuldade
de mensurar os resultados em termos concretos, como "cabecas de bois", enfatizando a longa
duracdo dessas operacoes.

“...porque eu sou espirita, eu falo assim, eu brinco, eu ndo sei se nessa encarnacio
eu vejo, ta? Que eu ndo sei se acompanha a novela do Rei do Gado, ele fala assim,
isso da quantas cabegas de bois, vocé lembra? Eu brinco por encarnagéo. E claro

que o projeto € para a cidade toda, é contemplar a cidade toda. A nossa intengéo
nesse momento, a minha, é deixar semente, mas isso vai valer para a cidade toda.”

A principal intencdo ¢ deixar uma "semente", ou seja, iniciar um processo que possa
beneficiar toda a cidade no futuro, independentemente dos obstaculos atuais. O projeto-piloto
e a possivel expansdo para outras areas, como a ocupacao, dependem de véarias condigdes,
incluindo a auséncia de restricdes legais relacionadas a Areas de Preservagdo Permanente
(APPs), a capacidade da empresa contratada de suportar o trabalho necessario e a
disponibilidade de recursos financeiros do municipio. O entrevistado destaca as dificuldades
or¢amentarias enfrentadas pelo governo municipal, incluindo dividas e atrasos nos pagamentos

de servidores, limitando a capacidade de investimento sem apoio federal.
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Abordamos sobre a fala feita pela representante do FURBAN sobre a escassez de
equipes e recursos humanos qualificados. Abimailton, aposentado da prefeitura, destaca a
dificuldade crescente em prosseguir com os projetos devido ao envelhecimento do quadro de
funciondrios e a falta de renovacdo, um problema que afeta ambos os oOrgios e,
consequentemente, o desenvolvimento e implementagdo de politicas urbanas na cidade.
Durante as gestoes anteriores, o FURBAN teve um papel significativo na urbanizacdo de
aproximadamente cento e setenta nucleos de posse, um feito que contribuiu para a infraestrutura
e qualidade de vida na cidade, mas que também levou a uma certa complacéncia no que diz
respeito a regularizagdo. O entrevistado critica 0 FURBAN em algumas dessas regularizagoes,
especialmente aquelas realizadas em APPs, que contrariam as diretrizes ambientais e juridicas

e resultaram em disputas com o Ministério Publico (MP).

Nesta parte da entrevista, o entrevistado destaca a principal necessidade do IPPU para
aprimorar suas atividades relacionadas ao planejamento urbano e a regularizacdo fundidria: o
refor¢o do quadro técnico. Ele menciona que a escassez de pessoal qualificado ¢ um obstéculo,
exacerbado por uma resisténcia inicial do prefeito em aumentar o quadro de funcionarios devido
a um periodo de calamidade financeira declarado no inicio de sua gestdo. Esta situacdo
financeira limitou a capacidade da administragdo municipal de contratar novos profissionais,
mesmo diante da necessidade de expandir e melhorar os servigos. Para mitigar essa falta de
pessoal, o IPPU realizou um concurso sob o REDA (Regime Especial de Direito
Administrativo) para a contrata¢ao temporaria de dez profissionais focados em projetos e laudos
de acessibilidade. No entanto, essa medida ainda se mostrou insuficiente para atender as
necessidades do instituto em sua totalidade. O entrevistado ressalta que, apesar dessas
limitacdes, a equipe do IPPU tem conseguido progredir com os projetos em andamento, gragas
ao suporte oferecido pela empresa colaboradora mencionada anteriormente por ele. No entanto,
ele reitera que a adicdo de mais dois ou trés profissionais qualificados poderia
significativamente impulsionar a capacidade do instituto de realizar suas fun¢des de maneira

mais eficiente e abrangente.

Prosseguindo na entrevista, Abimailton discute a propriedade e o uso do solo em Volta
Redonda, enfocando CSN e seu impacto na dindmica da cidade. Ele menciona estimativas sobre
a porcentagem do territorio da cidade sob controle da empresa, e expressa uma preferéncia por
uma estimativa mais conservadora, embora reconheca a importancia de utilizar essas areas de
forma produtiva. O entrevistado destaca uma discussao em andamento sobre o desenvolvimento

de projetos em grandes areas vazias de propriedade da CSN, identificando essas como
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oportunidades significativas para o preenchimento de “vazios urbanos” e¢ a melhoria da
infraestrutura e servigos urbanos. Ele sugere que o desenvolvimento dessas areas pode trazer
beneficios substanciais para a cidade, embora ressalte os inconvenientes da manutengdo ¢ a

necessidade de gerar receita para o municipio.

O entrevistado critica a ideia de converter edificios existentes, como o escritorio central
da CSN, em moradia popular, argumentando que isso seria economicamente inviavel e ineficaz
para atender as necessidades dos residentes de baixa renda. Em vez disso, ele defende o uso
intensivo de areas urbanas atualmente subutilizadas para desenvolvimento residencial e
comercial, o que poderia gerar receita adicional para o municipio e financiar a melhoria da
infraestrutura e servigos nas areas mais necessitadas.

“O cara morando 14 [no escritorio central], ele consegue dar manuten¢do no
elevador? Nao consegue. Pra retrofitar o escritdrio central pra virar moradia, é no
minimo 80 milhdes. Eu fago um monte de coisa na cidade e em locais que a gente
consegue ter o minimo de infraestrutura pra essas pessoas que precisam pra
atendé-los. Eu prefiro que a CSN faca uma coisa onde eu vou arrancar dinheiro

pra levar pra quem precisa. Porque o nosso povo que ta na periferia, eles vao
continuar 14. Eu ndo levo dinheiro.”

O entrevistado ainda aborda os desafios enfrentados na gestdo e utilizacdo das terras de
propriedade da CSN, especialmente no contexto da legislagdo de tombamento implementada
apos a privatizacao da empresa. Ele discute como essa legislagdo pode impactar negativamente
a utilizagao dessas terras, tanto em termos de desenvolvimento urbano quanto na capacidade da
cidade de arrecadar impostos. Ele explica que a relagdo entre a cidade e a CSN necessita de um
equilibrio delicado, destacando a importancia de manter um tom republicano nas negociagoes.
Ele menciona as consequéncias negativas de conflitos passados com a CSN, como a decisdo da
empresa de redirecionar investimentos para fora da cidade, o que resultou em empobrecimento

local.

O exemplo especifico do Umuarama, um clube solicitado para ser tombado, ¢ usado
para discutir as implicagdes praticas do tombamento. Ele questiona a viabilidade e a
desejabilidade de manter propriedades tombadas sem o financiamento necessario para sua
manuten¢do, sugerindo que o desenvolvimento desses locais, sob certas condi¢des, poderia ser
mais benéfico para a cidade. Ele argumenta que a conversao de tais propriedades em projetos
produtivos pode gerar receitas significativas para o municipio, que, por sua vez, podem ser

utilizadas para atender as necessidades das populagdes mais carentes.
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Discutindo o planejamento urbano e fiscal em Volta Redonda, focando na questao do
IPTU e na necessidade de um zoneamento eficaz e atualizado, ele compartilha uma experiéncia
ao viajar pelo Rio Paraiba, onde observou a discrepancia de condigdes de vida e capacidade
contributiva entre os residentes, destacando a existéncia de propriedades de alto padrao que nao
contribuem adequadamente com impostos, apesar de sua localizagdo privilegiada e valor. “Vou
mostrar um lugar para vocé aqui. Esse eu queria 1a.” Abimailton entdo navega pelo mapa da
cidade projetado em uma TV e aponta para uma ilha no meio do Rio: “Ocuparam a ilha, ta? Se

vocé olhar a casa, a estrutura que a pessoa tem, t4 vendo? Eu queria morar aqui.”

Abimailton afirma a importincia de uma abordagem equitativa na tributacdo, onde os
contribuintes com maior capacidade devem contribuir proporcionalmente mais, apoiando a
redistribuicao de recursos para areas e populagdes mais necessitadas da cidade e menciona a
relevancia de desenvolver uma legislagdo especifica para o IPTU que indique esses principios,
e lamenta a demora na implementagdo do imposto progressivo devido ao adiamento na
aprovacao do plano diretor.

“Eu tive a oportunidade uma vez de entrar num barco, e ir pelo Paraiba, com
pessoal da Defesa Civil. Se vocé for ali no Dom Bosco, eu fiquei assim,
estarrecido, na rua, vocé€ ndo sabe o que tem. Quando vocé passa por dentro do
Rio, eu vi um deck, que cé (sic) s6 v€ naquelas casas ricas de Angra. Um deck
dando pra dentro do Paraiba. Negocio chique mesmo, de madeira e ndo contribui
nada de imposto. Se vocé falar assim... que “que” eu penso? Isso vai de acordo
com a capacidade contributiva. Nem todo mundo que mora na beirada do Rio, ¢
pobre, ndo € nem miseravel a regra ndo ¢é essa. Se vocé€ olhar, o cara que tem um
deck, dando para dentro do Paraiba de madeira carissima, quatro pavimentos, esse
tem capacidade contributiva. “Ah, mas vocé cobrar IPTU dele, vocé t4 falando
que ele tinha direito”. IPTU nao gera o direito, ¢ s6 imposto, o que gera direito é

cartorio. E sentenca judicial. Eu quero o tributo dele. “Ah, mas o miseravel que
tem um barquinho?”. esse eu tenho que dar ajuda, esse eu tenho que dar ajuda.”

Ele discute ainda as limita¢des do zoneamento atual, datado de 1976, e como isso afeta
sua capacidade de resolver conflitos entre o uso desejado do solo e o bem-estar da comunidade.
Exemplos especificos, como o desenvolvimento de empreendimentos que causam
inconveniéncia aos vizinhos ¢ a falta de infraestrutura adequada em novas areas residenciais,
ilustram as dificuldades enfrentadas sem um zoneamento atualizado e um plano diretor eficaz,
destacando como isso beneficia os grandes proprietarios de terras em detrimento do interesse

publico.
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Por fim, ele faz consideragdes e sobre os impasses pessoais e profissionais de trabalhar
num sistema burocratico que muitas vezes impede a implementacdo de solucdes para os
problemas urbanos, expressando a esperanca de que futuras revisdes do planejamento e do
zoneamento permitam uma gestao mais eficaz e equitativa do desenvolvimento urbano em Volta
Redonda.

“...& coisa que eu quero falar sim e eu tenho que falar ndo, e coisa que eu quero
falar ndo sou obrigado a falar sim. Ai fica enrolado. Isso atrasou demais, o plano
diretor ndo ter sido votado ndo foi legal, mas a promotora entendeu que o
diagnostico estava atrasado cinco anos e ndo era pra votar. T4 bom, a gente vai

fazer o que ela pediu, rediscutir, mas vai atrasar ai, mas tomara que nao leve esse
ano todo, porque o mais importante agora € o zoneamento...”

A necessidade de atualizar a legislagdo de zoneamento e de implementar um plano
diretor que transpareca as aspiragdes e necessidades da populagdo de Volta Redonda ressalta a
importancia de processos participativos no planejamento urbano. Através de um didlogo
constante entre o governo, a comunidade € possivel construir uma visdo compartilhada para o
futuro da cidade, uma visdo que priorize o bem-estar € promova uma distribui¢cdo igualitaria

dos beneficios do desenvolvimento.

2.2. Movimento Luta Popular e a Luta pelo Direito a Moradia

“A gente 50 vai ter alguma coisa se a gente de fato for pra luta e pegar

na garra aquilo que é nosso.” (Mariana)

A Ocupagao Reflexo do Amanha ¢ de grande ajuda para explorar as lutas por moradia
digna e justica social, revelando os desafios enfrentados por comunidades marginalizadas em
seu empenho para garantir direitos basicos. Para entender o contexto dessas lutas, torna-se
essencial destacar o relacionamento e o suporte fornecido pelo Luta Popular, um movimento

social presente em todo o Brasil, e filiado ao Conlutas®.

22 A CSP-Conlutas — Central Sindical e Popular — foi fundada no Conclat (Congresso Nacional da Classe
Trabalhadora) ocorrido na cidade de Santos, Sdo Paulo, nos dias 5 e 6 de junho de 2010. A CSP-Conlutas pauta a
sua atuacdo pela defesa das reivindicagdes imediatas e interesses histdricos da classe trabalhadora, tendo como
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Ao focar no papel do Luta Popular, ndo s6 enriquecemos a narrativa da Ocupagdo
Reflexo do Amanha, mas também reconhecemos a importancia das redes de apoio e da unido
entre diferentes movimentos sociais na amplificacdo da luta por justica. Este enfoque permite
uma compreensdo mais abrangente das estratégias adotadas para enfrentar adversidades,
ressaltando a forga coletiva gerada pela colaboracdo mutua. Assim, este estudo busca
documentar a jornada da Ocupagao Reflexo do Amanha, além de situd-la num movimento
maior que desafia as estruturas de poder e busca transformar a realidade de exclusao

habitacional no pais.

Sobre nosso objeto, a conexdo entre 0 movimento Luta Popular e a Ocupagdo Reflexo
do Amanha em Volta Redonda ¢ articulada através da figura de Marcelo, militante que se tornou
o elo entre as duas entidades. A interagdo comecou quando o movimento foi convidado a
auxiliar na organizagdo e formacao das familias residentes na ocupagdo. A participagdo de
Marcelo em formacgdes e reunides nacionais, incluindo o "conselhdo" do movimento, montra a
integragdo e o reconhecimento de seu papel no Luta Popular, inclusive ao auxiliar em outras
ocupagoes. A transferéncia de conhecimento adquirida por Marcelo, utilizada para colaborar na
direcdao da Ocupacao Reflexo do Amanha demonstra a énfase na capacitagao de individuos para

poderem liderar e educar dentro de suas proprias comunidades.

A gente tem o Marcelo, que ¢ um militante do Luta Popular, a gente puxou pra
noés, a gente conheceu o Marcelo através dessa Ocupagdo Reflexo do Amanha, a
gente foi chamado pra ajudar a organizar as familias que 14 estavam, entdo a gente
foi, foi uma primeira vez, fez uma formagdo com o pessoal 14, a gente foi uma
segunda vez, eu falo nds porque eu nunca fui ai no Reflexo do Amanha, mas a
gente foi como movimento, entdo foi a V*, ja foi o H*, o S*, o J*, ¢ a gente
conheceu o Marcelo. O Marcelo ja veio pra c4 nas nossas formagdes, ja participa

~ 9

do nosso “conselhdo” e tudo, e a gente fez formagdo com o ele pra ele fazer

formagdo no Reflexo do Amanha e fazer a luta 14 com o pessoal, entdo tudo que

meta o fim de toda forma de exploragdo e opressdo. Essa luta tem a perspectiva de alcancar as condigdes e construir
uma sociedade socialista, governada pelos proprios trabalhadores e trabalhadoras. Por isso, nossa entidade defende
a autonomia e independéncia frente ao Estado, governos e partidos politicos, a construgdo da unidade como valor
estratégico na luta dos trabalhadores e trabalhadoras e do povo pobre, a a¢do direta, a mobilizagdo coletiva de
nossa classe como forma privilegiada de luta. O internacionalismo ativo, a solidariedade internacional entre os
trabalhadores e trabalhadoras ¢ parte constitutiva de nosso programa, um objetivo permanente a ser buscado pela
Central. A libertacdo da classe trabalhadora de toda forma de opressdo e exploragdo ¢ uma tarefa que ndo se
inscreve apenas nos marcos de um pais e deve ser tomada no plano internacional.
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o Marcelo aprendeu no Luta Popular, ele ta repassando no Reflexo do Amanha

com os moradores de 14. (Mariana)

A histéria de Marcelo e sua contribuicdo para a Ocupagdo Reflexo do Amanha
demonstra a missao do Luta Popular de fomentar liderancas em comunidades marginalizadas,

capacitando-as a organizar, educar e lutar por seus direitos.

Através de uma série de narrativas pessoais e experiéncias compartilhadas, este relato
oferece uma janela para as multiplas dimensdes do movimento, trazendo a tona as lutas
enfrentadas, as vitorias alcangadas e as licdes aprendidas ao longo do caminho. Desde a
organizagdo interna até a mobiliza¢do e acdo direta, o Luta Popular demonstra uma capacidade
notavel de adaptagao e resisténcia, enfrentando obstaculos como a repressao das autoridades, a
falta de acesso a servigos basicos e as desigualdades sociais enraizadas. Através das historias
de seus militantes, como Mariana e a ponte construida por Marcelo entre diferentes ocupagoes,

o relato destaca o impacto pessoal e coletivo do movimento.

Ao compartilhar suas historias, o Luta Popular, através de Mariana, narra sua propria
trajetoria, assim como convoca outros a se juntarem a luta por mudanga. Moradora da Ocupacao
Esperanca em Osasco, ela inicia sua narrativa com uma contextualizagdo da Ocupacao
Esperanga, descrevendo-a como a primeira ocupagdo efetivamente organizada pelo Luta
Popular. Ela realga a metodologia organizada do movimento, desde a realizagdo de reunides

iniciais com familias até o levantamento de informagdes sobre os terrenos.

O discurso de Mariana ultrapassa a questao habitacional, abordando a moradia como o
fundamento para a dignidade humana e o exercicio de outros direitos. Ela articula uma critica
ao sistema e aos governantes, que frequentemente negam direitos basicos a populagao,
destacando a necessidade de luta e resisténcia. O Luta Popular ¢ apresentado como um
movimento por moradia, mas ¢ também uma plataforma ampla de lutas sociais, engajando-se

em questdes de género, raga, juventude e outros territorios de opressao.

“Entéo € isso, um movimento que luta por moradia, mas ndo s6 por moradia, um
movimento que organiza lutas em territdrios, em bairros ja existentes, faz
trabalhos com mulheres, com criangas, com negros, com jovens. Entdo, ele ¢ um
movimento que nos ajuda a lutar por tudo aquilo que € nosso e nos é negado pelo
sistema, pelos governantes, pelos de cima, porque a gente s6 vai ter alguma coisa

se a gente de fato for pra luta e pegar na garra aquilo que é nosso.”
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O movimento, conforme descrito, surgiu de uma necessidade inerente das pessoas se
organizarem para reivindicar seus direitos em territorios especificos. A fundacdo do movimento
foi um processo coletivo e deliberado, envolvendo reunides iniciais em que decidiram criar uma

estrutura de apoio e luta por questdes territoriais e habitacionais.

A narrativa prossegue com a descri¢ao das primeiras agdes diretas do movimento, como
ocupagdes de terras publicas e manifestagdes em locais simbolicos, exemplificando a
disposicdo em adotar taticas de visibilidade e pressao politica para alcancar seus objetivos. A
experiéncia da ocupagdo na area da Menck, apesar de breve, culminou na formacao de um
verdadeiro bairro, construido pelas maos dos proprios moradores. A mencgao as diversas acdes
realizadas para chamar a atencdo das autoridades, incluindo fechamentos de rodovias e
ocupagoes de prédios publicos, ressalta a determinacao do movimento em garantir visibilidade

para suas demandas e negociar solucdes acessiveis para a regularizacao da ocupacao.

“...a gente j& fechou a Anhanguera, a gente ja foi andando até a prefeitura, fica um
pouquinho distante, né. A gente ja ocupou camara, j4 ocupamos prefeitura, entdo
a gente ja fez varios tipos de lutas pra poder chamar atencdo das autoridades, da
prefeitura, pra saber que a gente existia, a gente, desde o principio a gente sempre
falou que ndo queria nada de graca de ninguém, a gente quer pagar, mas a gente

quer pagar de acordo com a realidade das familias que aqui estdo, né?”

A narrativa expoe a relagcdo entre a ocupagao e a prefeitura, mostrando as complicagdes
enfrentadas pelos ocupantes para obter visibilidade e dialogar com o poder publico. O
depoimento aborda a invisibilidade enfrentada perante a administragdo municipal. Ao fechar
vias importantes, como a Anhanguera, para chamar a atencdo da midia e, consequentemente,
do prefeito, reflete o desespero e a necessidade de serem enxergados. Essa acdo, que resultou
na cobertura da midia e no subsequente reconhecimento da existéncia da ocupacdo pelo
prefeito, realga o abismo de comunicagdo entre as comunidades marginalizadas e os

representantes eleitos.

O relato sobre a organizacao interna da ocupagao, com a realiza¢ao de assembleias para
discutir e decidir coletivamente as agdes a serem tomadas, ressalta a democracia participativa

como um pilar do movimento.

“...toda acdo que a gente faz é discutida em assembleia com os proprios moradores

e tirada com os proprios moradores qual acdo que a gente vai fazer naquele

52



determinado momento, naquela determinada situagdo. Entdo sempre tem uma

situagdo, e a gente decide qual a melhor forma de agir, pra onde que a gente vai...”

Neste segmento da entrevista, ¢ descrita uma acao recente realizada pelos membros da
Ocupacao Esperanga e do movimento Luta Popular, destacando a coordenagao ¢ a mobilizagao
como fundamentais para o avango de suas reivindicagdes. A reunido no GAORP (Grupo de
Apoio as Ordens Judiciais de Reintegracdo de Posse), localizado no centro de Sao Paulo, na
Praca da Sé¢, serve como cenario para negociacdes envolvendo diversas partes interessadas. A
presenca de um espectro diversificado de participantes na reunido — incluindo o proprietario
do terreno, seu advogado, moradores representantes da ocupacao, membros da associacao de
moradores, advogados do movimento e¢ o Secretario de Habitagdo — exemplifica o

funcionamento das negociagdes para a regularizagdo de terras ocupadas.

Um aspecto importante abordado ¢ a independéncia politica e financeira do movimento.
A falta de afiliacdo partidaria e a recusa em depender de financiamento externo sdo apontadas
como caracteristicas distintas do Luta Popular, que opta por campanhas de arrecadagdo de

fundos, como a venda de camisetas e rifas, para manter suas atividades.

Neste trecho da entrevista, Mariana compartilha uma histéria de sucesso do movimento,
destacando uma conquista significativa na Ocupagdo Jardim da Unido, localizada na Zona Sul

de Sao Paulo, no bairro de Grajat.

Inicialmente, a Ocupacdo Jardim da Unido enfrentava desafios consideraveis, incluindo
ordens de despejo e um sentimento de desmotivacao entre as familias, o que levava muitas delas
a abandonar o local. Através da interven¢ao do Luta Popular, solicitada pelos proprios
ocupantes, foi possivel revitalizar a luta das seiscentas familias residentes, superando os
iminentes riscos de despejo. O ponto culminante dessa histéria € a entrega dos titulos de
propriedade as familias, simbolizando a seguranca habitacional, assim como o reconhecimento

de sua luta e resisténcia.

Em dado momento da entrevista, entramos no assunto da crise econdomica provocada
pela pandemia, que impactou profundamente as familias nas ocupagdes, com muitas perdendo
suas fontes de renda e enfrentando dificuldades para acessar o Auxilio Emergencial fornecido

pelo governo. Em resposta, o Luta Popular langou campanhas de arrecadagdo de alimentos,
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produtos de higiene e limpeza, procurando mitigar os efeitos imediatos da crise sobre a

comunidade.

“A gente teve muita dificuldade nas ocupagdes porque muitas familias perderam
seus empregos, perderam a Unica renda que tinham, nem todo mundo conseguiu
alcangar o Auxilio Emergencial, chegou, mas ndo chegou pra todo mundo e o que

chegou nao era suficiente”

Ainda sobre como a pandemia intensificou as dificuldades enfrentadas pelos moradores,
muitos dos quais perderam empregos € a unica fonte de renda, a inacessibilidade ao isolamento
social, destacou as disparidades socioecondmicas. Muitos moradores, obrigados a sair em busca
de sustento, arriscavam contrair e disseminar o virus dentro de sua propria comunidade. O
acesso limitado a agua potavel e a inadequagao dos sistemas de saneamento basico acentuaram
os riscos a saude durante a pandemia. Em um momento em que a higiene pessoal era crucial
para prevenir a infec¢do, a falta de recursos basicos como agua corrente e esgoto tratado
representava uma grave ameaca a saude publica na ocupagdo. Essas condigdes sublinham a
fragilidade de comunidades marginalizadas, onde conselhos de satde publica, como lavar as

maos e usar alcool em gel, eram impraticaveis devido a falta de infraestrutura.

“... tinha lugares na ocupacao que o esgoto corria a céu aberto, vocé€ ndo tinha o

basico, que era a agua pra vocé€ se higienizar; toda hora eles falando “lave as

EEINNT3

maos”, “passe alcool”, falar é facil, agora, quem mora na quebrada é que sabe o

qudo ¢ dificil, quando vocé ndo tem de fato.”

Neste trecho, discutimos as dificuldades enfrentadas pela ocupagdao em obter servigos
basicos, como agua potavel e saneamento, devido a inércia e as complicagdes burocraticas por
parte das autoridades locais e da Sabesp. A situagdo ¢ complicada pelo fato de a area estar em
litigio, o que ¢ frequentemente citado pelas autoridades como razdo para ndo intervir ou
fornecer servicos essenciais. A ocupacdo, no entanto, ndo permaneceu passiva diante dessa
negligéncia. Diante da escassez de dgua, os moradores adotaram medidas improvisadas, como
a instalacdo de uma cisterna de vinte mil litros para distribuir 4gua pela comunidade,
demonstrando resiliéncia e autossuficiéncia em face da ina¢do do poder publico. Essa solucao
temporaria, embora eficaz, ndo substitui a necessidade de um sistema de abastecimento de 4gua

e esgoto adequado.
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Além disso, a discussdo sobre a regularizagdo da area revela um dilema entre a
regularizagdo governamental, preferida pelos ocupantes, e a proposta de envolver empresas

privadas, que poderia significar custos proibitivos para as familias.

“Tem uns quinze dias que eu tive uma reunido na Sabesp, um novo oficio pra
pedir, saber, e eles falaram pra mim que ja foi feito um levantamento aqui na area,
foi feito um estudo, foi feito um valor, ele passou pra mim que de obra, s6 da agua,
ficaria em torno de seis milhdes pra colocar agua aqui dentro, mais trés milhdes
do esgoto, enfim, que eles ja fizeram todo o estudo, s6 estdo esperando o aval da
prefeitura. E como eu te falei que a gente teve a reunido no GAORP em setembro
e o proprietario tirou o pedido de reintegragdo pra prefeitura achar uma solugio
pra regularizar, entdo o prazo vence agora em fevereiro, entdo em fevereiro a gente
tem uma nova reunido pra decidir de fato. A prefeitura quer empurrar uma
empresa privada pra regularizar aqui, a gente ndo quer, a gente quer que seja

regularizada pelo governo.”

A diferenca substancial nos custos associados a essas duas abordagens de regularizagao
demonstra o impacto direto das decisdes politicas e administrativas na vida das pessoas

afetadas.

J4

A organizacdo interna do movimento Luta Popular é descrita detalhadamente,
evidenciando uma estrutura complexa e adaptativa que facilita a participagao, a formagao e a
acdo coletiva entre seus membros. A base do movimento ¢ composta por militantes, individuos
atraidos pela causa através de experi€ncias pessoais em ocupagdes ou bairros € que passaram

por processos de formagao para se envolverem ativamente nas atividades e lutas do movimento.

O movimento organiza-se em diversos grupos de trabalho (GTs) e comités territoriais
(CTs), que atuam em diferentes niveis e regides, permitindo a distribuicao de responsabilidades
e a promogao de iniciativas locais. Essa estrutura facilita a comunica¢do e a coordenago entre
os membros, promovendo a formacdo continua e o compartilhamento de ideias. Os GTs focam
na formacgao dos militantes, enquanto os CTs concentram-se na organizagao ¢ nas necessidades
especificas de cada territorio. O movimento também realiza reunides nacionais € “conselhdes”,
momentos em que membros de todo o Brasil se reinem para discutir prioridades e planos de

acdo para o futuro.
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Quanto ao acolhimento de novos membros ¢ ocupagdes, 0 movimento esta aberto a
ajudar aqueles que buscam apoio, seja por enfrentarem ordens de despejo ou por necessitarem
de orientagdo sobre como organizar suas ocupacdes. Embora haja limitagdes de capacidade
devido a grande demanda por auxilio, o movimento se esforca para fornecer suporte, guiado
pelo principio de que nao ha hierarquias nas ocupagoes e todos devem contribuir coletivamente

para a organizacao do espago e das atividades. A

Na questdo da educagdo, o movimento Luta Popular e a associagdo de moradores da
Ocupacdo Esperanga empreenderam iniciativas para promover o ensino na comunidade. Uma
dessas iniciativas ¢ a implementacdo do projeto MOVA (Movimento de Alfabetizagdo de
Jovens e Adultos), um programa de alfabetizacdo destinado a atender ndo sé criangas e jovens,
mas também adultos e idosos nao alfabetizados. A particularidade de ter educadores da propria
comunidade, que, embora ndo necessariamente formados em educacdo, possuem o perfil e a

capacidade de ensinar, enfatiza uma abordagem comunitéria e inclusiva a educagio.

Mariana, originalmente do Maranhdo e residente em Sdo Paulo ha vinte e cinco anos,
também destaca a importancia do movimento em mudar sua perspectiva sobre preconceitos e
abrir sua mente para novas ideias e concepcdes. A influéncia do movimento em sua vida

estende-se a educacgdo de seus filhos, promovendo valores de aceitagao.

Uma experiéncia narrada pela entrevistada nos leva a um dos momentos mais
desafiadores e traumaticos enfrentados por movimentos de ocupagdo: uma desocupacgdo forcada
realizada pela policia. O episddio em Cajamar, nas Queixadas, destaca a violéncia e a urgéncia
com que tais agdes podem ocorrer, afetando diretamente centenas de familias que buscam
moradia digna. O relato enfoca a chegada surpresa da policia ao local onde mais de quatrocentas
familias haviam se estabelecido temporariamente em um terreno particular. A agdo policial,
usando de forga excessiva e sem a apresentagdo prévia de uma ordem de despejo legalmente
requerida para tais circunstancias, ressalta a precariedade da seguranga juridica para ocupantes
de terras e a influéncia de poderes locais na execu¢do dessas operacdes. O envolvimento de um
politico local influente, descrito como alguém que "compra todo mundo", sugere uma dindmica
de poder e corrup¢dao que exacerbou a vulnerabilidade das familias envolvidas. Apesar da
violéncia e do desespero dessa experiéncia, a entrevistada destaca a persisténcia do movimento
e das familias afetadas. A decisdo de ocupar outro terreno e a permanéncia nesse novo local por
quase cinco anos demonstram a tenacidade do movimento Luta Popular e de seus membros em

face de adversidades.
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Através de sua propria histéria, Mariana reforga que o engajamento em ocupagoes € a
luta por direitos ndo sdo escolhas feitas por conveniéncia ou capricho, mas sim necessidades
impostas por circunstancias muitas vezes desesperadoras. O relato pessoal sobre viver sob
condi¢cdes precarias — enfrentando calor, chuva e inseguranga — sublinha a realidade dura
enfrentada por muitas familias em busca de um lar digno. O apelo para ndo desistir, mesmo
diante de desafios aparentemente intransponiveis, reflete a crenga na possibilidade de mudanga
através da acdo coletiva e persistente. A referéncia as vezes em que a comunidade enfrentou
ordens de despejo iminentes, perdas tragicas como incéndios e a desisténcia de muitas familias
ao longo dos anos, destaca os altos e baixos emocionais e os obstaculos praticos da luta por

moradia.

"Sem luta ndo ha vitoria" resume a filosofia da entrevistada e serve como um lembrete
motivador para outros em situagdes similares. As vitdrias, grandes ou pequenas, siao

conquistadas através de dedicacdo continua e comprometimento com a causa.

2.3. Atuacao do Reflexo do Amanha no FURBAN

Nesta secdo, propomos um estudo critico da interagdo entre movimentos sociais
urbanos e a estrutura burocratica do Estado, por meio do estudo de caso da ocupacao Reflexo
do Amanha. Esta investiga¢cdo detém-se particularmente sobre o papel de Bruna e Marcelo, que,
na busca por legitimidade e regulariza¢do da area ocupada, adentraram o cenario politico como
conselheiros do FURBAN, que teoricamente estd incumbido de promover a melhoria da
qualidade de vida em &reas urbanas desfavorecidas por meio de projetos de infraestrutura e

regularizacdo de terras.

Contrapondo-se ao mandato do FURBAN, a realidade vivenciada pela comunidade
exibe um cenario de negligéncia e inércia institucional, onde as promessas de avancos na
regularizacdo das posses e desenvolvimento infraestrutural permanecem largamente nao
cumpridas. A revelagdo da chefe de gabinete da institui¢do, admitindo a incapacidade de
proceder com a regularizagdo devido a auséncia de equipes suficientes, junto a fala do
presidente do IPPU acerca da cronica escassez de pessoal, espelha a desconexdo entre as

intengdes politicas e a efetividade das a¢des governamentais.
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Assim, propde-se aqui desvelar a lacuna existente entre a retorica do poder publico e a
pratica administrativa, uma fissura que relega as comunidades marginalizadas a uma condicao
de vulnerabilidade e incerteza continua. A resisténcia enfrentada pelos lideres da Reflexo do
Amanha nas tentativas de obter posse, somada a aparente indiferengca das autoridades em

fornecer solugdes tangiveis, pinta um quadro de abandono estatal que necessita de escrutinio.

Marcelo, um dos coordenadores da ocupacgdo, compartilha uma retrospectiva de seu
envolvimento desde os primeiros enfrentamentos com tentativas de reintegracao de posse. A
organizagdo da ocupacdo, descrita por ele, ndo se limita a mera coordenagdo das atividades
cotidianas; estende-se a mobilizagdo de recursos essenciais para a sustentabilidade da
comunidade. Este esfor¢co coletivo, realizado em colaboragdo com outros membros da
lideranga, como Bruna e Breno, demonstra um modelo de gestdo comunitdria apesar das

adversidades constantes.

A relagdo entre a ocupagdo e as instituicdes publicas responsaveis pelo planejamento
urbano e infraestrutura ¢ complexa, como ilustrado na relagdo de Marcelo com o FURBAN ¢ o
Servigo Autonomo de Agua e Esgoto (SAAE). A necessidade de abordar questdes bésicas de
infraestrutura, como o fornecimento de 4agua, destaca-se como um dos muitos apuros
enfrentados. A mencao a uma interagao anterior com seu chefe, agora inserido em um contexto
em que poderia influenciar positivamente a situacdo da ocupagdo, mesmo sem conhecimento
do envolvimento de Marcelo no FURBAN, adiciona uma camada de complexidade as relagdes

interpessoais que permeiam o cendrio politico e institucional.

A relacdo entre a ocupagdo e a prefeitura ¢ caracterizada como uma de aparente
indiferenca, na qual ha uma falta de vontade politica para reconhecer ou apoiar as ocupagoes.
Esta postura de ndo-engajamento sugere algo deliberado por parte da prefeitura para evitar o
enfrentamento direto com as questdes de moradia irregular, mantendo as ocupagdes em uma
espécie de limbo administrativo. A percep¢do de Marcelo de que a prefeitura deseja manter as
ocupacdes "a margem" reflete um impasse no que tange a integra¢do das comunidades ocupadas
nas politicas urbanas e de habitag¢do. A resisténcia da administragdo municipal em tomar uma
posi¢do ativa na regulariza¢do fundiaria e no fornecimento de servigos basicos € interpretada

como uma tentativa de isolar e, por conseguinte, enfraquecer os movimentos de ocupagao.

Adicionalmente, a observagdo de Marcelo sobre o contexto maior de disputas por terra
na cidade, particularmente em relagdo a proprietarios de grande extensdo de terras, como o
proprio prefeito, destaca o papel das ocupagdes no desafio aos interesses estabelecidos e na
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redistribuicdo potencial de terras urbanas. A possibilidade de que vitérias legais ou
reconhecimentos de ocupagdes inspirem movimentos similares em outras areas da cidade
apresenta-se como um temor para os detentores do poder e da terra, configurando-se como um
elemento dissuasorio contra o avango das reivindicagdes por moradia. Contudo, € precisamente
essa resisténcia que motiva a busca por reconhecimento em instituicdes como o FURBAN,
ainda que isso implique em enfrentar provagdes adicionais devido a sua natureza

predominantemente publica, contrastando com a situa¢ao juridica das terras ocupadas.

Na narrativa sobre os esfor¢os para integrar a ocupagao ao conselho do FURBAN, surge
uma clara compreensdo da luta politica como um meio indispensavel para alcangar a
urbaniza¢do e o reconhecimento da comunidade. Marcelo descreve o dia da posse como
extremamente agitado por conta dos problemas logisticos e financeiros envolvidos na
organiza¢do do evento, desde a mobilizagdo de autoridades até a gestdo de recursos para o

transporte.

A situagdo ¢ acentuada pelas "tretas" internas no FURBAN, onde a resisténcia contra a
atuacdo efetiva do Conselho se manifesta. A auséncia do diretor em eventos-chave,
supostamente devido a um acordo com o prefeito, e a substituicdo por um representante menos
relevante, evidencia as manobras politicas € 0os compromissos que permeiam as relagdes de

poder na instituicao.

O relato, por sua vez, destaca a importancia da forca politica na efetivagdo das mudangas
desejadas. A indicagdo de um diretor contrario aos procedimentos estabelecidos, por meio de
uma "canetada" em vez de seguir a lista triplice recomendada pelo Conselho, ¢ apontada como
um exemplo de como as praticas administrativas podem ser manipuladas para favorecer
interesses especificos, minando a autonomia e a influéncia do Conselho. A énfase na
necessidade de reforgar o poder politico do Conselho, ndo apenas no papel, mas através de uma
legitimidade popular e visivel, indica a consciéncia da necessidade de construir uma base de

apoio robusta capaz de pressionar por reconhecimento e acao efetiva.

A auséncia de representantes significativos da prefeitura durante eventos importantes,
como a posse dos conselheiros do FURBAN, ¢ interpretada como um indicativo do
distanciamento e, possivelmente, da resisténcia da administragdo municipal em relacdao as
demandas da ocupagdo. Esta observacgdo sublinha a percep¢ao de isolamento e a necessidade
de uma abordagem mais assertiva e fundamentada na mobilizagdo popular para garantir que as
vozes da ocupacdo sejam ouvidas e respeitadas nas esferas de decisdo.
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FOTOS 6: Moradores das Ocupagdes Reflexo do Amanha, da Paz e Dom Waldyr na posse dos
conselheiros do FURBAN.

Acervo pessoal: lTona Barbosa

FOTOS 7: Moradores das Ocupag¢des Reflexo do Amanha, da Paz e Dom Waldyr na
posse dos conselheiros do FURBAN.

Acervo pessoal: Iona Barbosa

Apesar do ceticismo quanto ao apoio oficial do FURBAN, devido as questdes juridicas

associadas as terras em disputa, Marcelo aponta a pressdo politica como um instrumento vital
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para alcangar conquistas concretas para a comunidade. A proposi¢do de abrir vias de acesso e
melhorar a infraestrutura, mesmo que sejam iniciativas pontuais, ¢ vista como um passo de
grande importancia para o desenvolvimento da ocupag@o. A discussdo sobre a transi¢ao para
construgdes de alvenaria aponta a um debate mais amplo sobre a permanéncia e a estabilidade
nas ocupagdes urbanas em todo o Brasil. Esta questdo ndo se limita apenas a um desejo de
melhorar as condigdes habitacionais, mas também se insere no contexto de uma luta por
seguranga e reconhecimento legal. A incerteza sobre o futuro das ocupagdes, exacerbada pela
possibilidade de reintegragdes de posse e pela instabilidade juridica, torna a decisdo de investir
em estruturas permanentes particularmente arriscadas, porém, fundamental para a consolidacao

da comunidade e a afirmag¢ao de seu direito a cidade.

Quando questionamos sobre a postura da prefeitura ¢ do FURBAN em relagdo a
ocupagdo, introduzindo uma discussdo sobre o reconhecimento e apoio institucional as
comunidades em terras disputadas, Bruna esclarece a resisténcia inicial da prefeitura em aceitar
a legitimidade da ocupacdo, atribuindo essa postura a classificagdo do terreno como propriedade
privada. No entanto, ela aponta uma mudanca de cenario dentro do FURBAN, agora que ela e

Marcelo se tornaram conselheiros.

A mencao a Secretaria Municipal de A¢ao Comunitaria (SMAC) e seu envolvimento
direto na ocupagdo, através do cadastro dos moradores, ¢ um indicativo de avangos. Bruna
destaca o caso de uma moradora que conseguiu renegociar a posse de sua terra como um sinal
promissor de que ¢ possivel alcancar resultados positivos para toda a comunidade. Contudo,
Marcelo revela uma perspectiva critica sobre as motivagdes por tras das acoes da prefeitura,
especialmente em relacdo ao cadastramento realizado pela SMAC. Ele sugere que essa
iniciativa teve um carater eleitoreiro, visando beneficiar interesses politicos especificos, como

a campanha do irmao do prefeito, Munir, responsavel pelo setor de obras.

Marcelo articula uma distingdo entre as formas de interacdo que a ocupa¢do mantém
com diferentes 6rgdos governamentais, destacando a Camara Municipal como um espaco onde
certa medida de cooperacao foi alcangada, ainda que sob a constante necessidade de pressao
por parte da comunidade. Essa relagdo contrasta marcadamente com a postura adotada pela
prefeitura, caracterizada por uma politica de negacdo e exclusdo, onde o reconhecimento e o
atendimento as demandas da ocupacao sao condicionados a alianga politica ou a submissao aos
interesses da administracdo municipal. Esse comportamento ¢ agravado pela disseminacdo de

desinformacao e estigmatizagao da ocupacao e de suas liderancas, particularmente por meio de
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fofocas e acusagdes infundadas, que visam enfraquecer a legitimidade e a coesdo da
comunidade. Marcelo, como uma figura principal e servidor no SAAE, encontra-se
particularmente vulnerdvel a tais taticas, enfrentando perseguicdo e difamagdo como

consequéncia de seu envolvimento com a ocupagao.

Marcelo esclarece a distingdo entre suas fungdes, salientando a autonomia de suas
atividades no conselho comunitirio do FURBAN em relacdo a sua lideranca na ocupagao.
Bruna, corroborando as observagdes, destaca a ironia na acusacdo de que eles estariam
utilizando a autarquia para beneficio proprio, apontando para a auséncia de apoio concreto do
orgdo a ocupacgdo. A constatacdo de que o FURBAN "nunca veio" & ocupagdo estampa a
desconexdo entre as promessas de apoio institucional e a realidade vivenciada pelas

comunidades em situacao de ocupagao.

Sobre a disseminacdo de rumores e acusacdes infundadas, meios utilizados para
desacreditar e pressionar lideres comunitarios envolvidos em movimentos de ocupagao, a falsa
alegacdo de que Marcelo possuiria multiplas propriedades na cidade serve como exemplo de
como essas narrativas sao construidas com o intuito de minar a credibilidade e legitimidade dos

ativistas perante a comunidade e as autoridades.

Apos, falamos a respeito da dinamica e filosofia operacional do Movimento Luta
Popular no cenario brasileiro de luta por moradia, ilustrado por um paradigma distinto no
espectro de movimentos sociais dedicados a questdao habitacional. Em contraposi¢do a outras
organizagdes que optam por uma estratégia de colaboragdo estreita com o Estado, por meio da
adocdo de sistemas de autofinanciamento vinculados a projetos governamentais, o Movimento
Luta Popular prioriza a manutencao de sua autonomia organizacional e financeira. Esta escolha
nao ¢ resultado de uma postura moralizante em relagao a outras formas de atuagao, mas sim de
uma convic¢do pragmatica de que a independéncia confere ao movimento maior liberdade para
fazer reivindicagdes e pressoes politicas sem o risco de comprometer seus principios ou sua

agenda em face das contingéncias politicas e economicas.

A estrutura organizacional do Movimento Luta Popular demonstra essa filosofia, com a
realizagdo de reunides regulares que servem como foruns para o debate e planejamento coletivo.
Essas assembleias, sejam elas mensais ou bimestrais, em ambito local ou nacional, constituem
um mecanismo vital para a sincronizacdo e a disseminagao das praticas mais eficazes entre os
diversos nucleos do movimento. Neste contexto, a solidariedade ¢ percebida pela disposi¢ao
dos membros em oferecer assisténcia a ocupagdes em diferentes estados, como demonstrado
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pelo apoio prestado a comunidade de Ubatuba, Sao Paulo. A experiéncia, onde o movimento se
mobilizou para auxiliar ocupantes despejados apds doze anos de residéncia, destaca o
compromisso do movimento com a luta contra despejos e a defesa do direito a moradia, apesar

das limitagdes de recursos que restringiram a duragdo da intervencao

A conversa retorna as agdes governamentais e a entrevista desvela uma intricada rede
de responsabilidades e ac¢des institucionais no contexto da regularizacdo da posse em dareas
urbanas ocupadas. Contrariando as afirmagdes da chefe de gabinete do FURBAN, que sugere
uma transferéncia de competéncias para o IPPU, Marcelo enfatiza a autonomia e as obrigagdes
estatutdrias da autarquia, delineando uma estrutura organizacional que deveria, em teoria,

operar independentemente das variagdes politicas e administrativas da prefeitura.

O diagnostico aponta para uma gestdo caracterizada por descontinuidades e
inadequacgdes, particularmente sob as administragdes de Neto e seu antecessor, Samuca. A
decisdo de desmantelar a equipe de regularizacdo fundiaria do FURBAN e a paralisagao
subsequente dos projetos de regularizagdo sdo apresentadas como sintomas de um tratamento
falho na gestdo urbana, onde a retdrica oficial sobre a transferéncia de responsabilidades para
o IPPU mascara a auséncia de acao efetiva. Além disso, Maicon desmascara a narrativa
recorrente, promulgada tanto pelo FURBAN quanto pelo IPPU, acerca da iminente
implementacdo de um projeto abrangente para regularizar todas as moradias em Volta Redonda.
Classificando tais afirmagdes como lendarias, ele sublinha a discrepancia entre as promessas

politicas e a realidade da pratica administrativa.

O caso do Escritura Fécil, um programa de regularizagdo em massa iniciado pelo
governo Samuca, ¢ analisado como um estudo de caso emblematico dos problemas inerentes as
tentativas de regularizagdo apressadas e desprovidas de um rigoroso trabalho de campo. A
emissdo de IPTU baseada em cadastros inadequados, sem a devida mensuracgio de terrenos ou
analise territorial, culminou em uma situacao de limbo legal para os residentes, exacerbando as
dificuldades da regularizacdo e a falha de politicas publicas desarticuladas e superficialmente
concebidas. Marcelo refor¢a que a regularizacao ¢ um processo diario, que exige dedicacao,
conhecimento especifico do territério, € um compromisso com a transformac¢do das condigdes

de vida das comunidades afetadas.

Marcelo menciona uma acao judicial em curso no MP desde 2007, uma iniciativa legal
que visa compelir o FURBAN a proceder com a contratacio de pessoal por meio de concursos
publicos. Contudo, Marcelo expressa ceticismo quanto a possibilidade de avancos sob a atual
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direcdo, particularmente com a lideranga de “Tigrao”, sugerindo que a falta de projetos nao ¢
uma questao de capacidade, mas sim de vontade politica. Ele critica a gestao, argumentando
que, enquanto a direcdo atual permanecer, ndo haverd interesse em enfrentar as demandas de
regularizacdo fundidria. Esta situagdo ¢ exacerbada pela percep¢@o de que os responsaveis pela
autarquia agem mais como secretarios subordinados aos designios do prefeito do que como
diretores de uma entidade com autonomia para tomar decisdes baseadas em critérios técnicos e

legais.

Este cenario ¢ desenhado pelo caso da ocupagdo Dom Waldir®®, onde o cadastramento
das familias residentes encontra-se estagnado, apesar de existirem condigdes legais e
administrativas favordveis para sua conclusdo. Marcelo destaca que ja existe uma legislagao
aprovada tanto na esfera municipal quanto estadual, transferindo a posse da terra para as
familias da ocupagdo e a prefeitura desistiu da reintegracdo de posse, eliminando barreiras
legais para a regularizagdo. No entanto, a inércia na execugdo dos procedimentos de
cadastramento pelo FURBAN manifesta uma desconexd@o entre as decisdes legislativas e a
pratica administrativa, evidenciando a resisténcia institucional e a falta de compromisso politico

com a promogao do direito a moradia.

23 A situagdo descrita por Maicon em relagdo a Ocupagio Dom Waldir envolve uma complexidade de fatores
juridicos, sociais e politicos. A comunidade estava sob ameaga de despejo devido ao interesse de construgdo de
um mercado do Assai Atacadista na area ocupada. Contudo, essa ameacga, conforme explicado por Maicon, carecia
de fundamento juridico sélido. A prefeitura, apesar de aparentemente disposta a negociar a remogao das familias,
ndo possuia base legal para efetivar tal despejo, uma vez que a ocupacao ja estava consolidada e com sua situacdo
juridica resolvida.

O processo de negociagdo mencionado por Maicon sugere uma tatica de blefe por parte da prefeitura, que pretendia
persuadir as familias a deixar voluntariamente o local sem ter, de fato, qualquer argumento legal para forcar sua
saida. Adicionalmente, o rumor sobre a construgdo do estacionamento para o mercado e a suposta concordancia
de 45 das 58 familias em abandonar a ocupacao foram estratégias utilizadas para pressionar a comunidade, apesar
da inexisténcia de planos concretos ou acordos firmados.

Intrigantemente, a ag¢@o de reintegracdo, que geralmente ¢ movida pelo proprietario do terreno ou pela prefeitura,
neste caso, foi utilizada pela Defensoria Ptiblica como um meio de pressionar por urbanizagdo para a comunidade,
revelando um uso inovador do processo juridico em beneficio dos ocupantes. A prefeitura, reconhecendo a
improbabilidade de sucesso na agdo de reintegrag@o devido a posicao juridica fortalecida da ocupagio, optou por
desistir do processo.

A resisténcia da prefeitura em cadastrar as familias da Ocupac¢do Dom Waldir, segundo Maicon, esta vinculada a
relutdncia em assumir responsabilidades oficiais pelas melhorias e pela urbanizagdo necessarias na area. Este caso
ilustra as tensdes entre os interesses de desenvolvimento urbano e os direitos das comunidades ocupadas e destaca
a complexidade das negociacdes e das estratégias legais empregadas por diferentes atores no contexto urbano. A
luta da Ocupagdo Dom Waldir contra o despejo e por reconhecimento legal e urbanizagao exemplifica os desafios
enfrentados por comunidades similares em contextos urbanos, onde a disputa por espago ¢ direitos habitacionais
continua a ser um campo de batalha crucial.
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Através desta série de didlogos com Marcelo e Bruna, afloram narrativas que ilustram
vividamente a complexidade da gestao de terras e os desafios enfrentados por comunidades em
situacdo de vulnerabilidade. Estas conversas revelam um panorama onde as tensdes entre
institui¢des governamentais, interesses de desenvolvimento privado e os direitos fundamentais
das comunidades a moradia digna e a urbanizacdo sdo palpédveis. As instituicdes, como o
FURBAN e o IPPU, destinadas a mediar essas tensdes e facilitar solu¢des, encontram-se muitas
vezes emaranhadas em redes de ineficacia burocratica, disputas politicas e uma falta de vontade
administrativa para avangar na agenda de regularizacdo e urbanizacdo necessaria para

transformar areas ocupadas em comunidades legalmente reconhecidas.

A situacdo da Ocupagdo Dom Waldir serve como um caso representativo dessas
complexidades, onde a ameaca de despejo em favor do desenvolvimento comercial colide com
a realidade de uma comunidade consolidada que luta por seu direito a cidade. As estratégias
empregadas pela prefeitura, variando de negociagdes sem base legal a rumores e pressoes
psicoldgicas, refletem uma abordagem que prioriza interesses de desenvolvimento em

detrimento dos direitos habitacionais.
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3. AVIDANA OCUPACAO REFLEXO DO AMANHA.

Conforme ja descrito, a ocupagdo, como a maioria das areas proletarias da cidade, se
encontra no setor oeste do municipio. “Como a propriedade da terra ao sul da cidade pertencia
em sua maior parte a CSN, a ocupagao urbana ao longo das décadas se constituiu em um arco
ao redor da empresa, com destaque a um maior adensamento nas partes oeste e norte da
cidade...” (SILVA, 2010:80). Os mapas abaixo mostram os setores da cidade, cortado pelo Rio

Paraiba do Sul (Mapa 2) e o bairro onde se encontra a area do Reflexo do Amanha (Mapa 3).

Mapa 2 — Volta Redonda — Setores —
Fonte ~-EPD/ PMVR?*

Mapa 3 —
Bairro Padre
Josimo em
destaque —
Fonte: Google
Earth.

24 Disponivel em http://geo.epdvr.com.br/mapavirtual/map.phtml. Acesso em 13 Out.2023.
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A ocupacao Reflexo do Amanha retine um grupo que se encontrava inicialmente na
Ocupacao da Paz (fixada no mesmo bairro) e que voluntariamente € por nao concordar com a
metodologia da lideranga, saiu para ocupar outra area, proéxima ao terreno ocupado
anteriormente. O grupo inicial, com cerca de 60 familias, se reuniu e ocupou a faixa de terra
que fica no bairro Padre Josimo e ali comegou sua luta pela moradia, cerca de trés meses antes
do evento de desalojamento dos moradores da Ocupagado da Paz. Ali limparam, montaram seus
primeiros barracos e desde entdo estdo tentando o reconhecimento, com todas as dificuldades

que enfrentam e pelas quais passaram no periodo pandémico.

A imagem abaixo mostra o espago da ocupacgdo:

Foto 3: Vista aérea da Ocupagio Reflexo do Amanha. A direita, a lagoa que d4 nome a ocupagao.
Fonte: [PPU:2024.

A luta pela moradia em Volta Redonda, conforme j4 observada, ¢ travada desde a origem
do municipio e a cada ano o déficit nunca é reduzido. A somar-se com os motivos das
desigualdades nas posses de terra, a desestatizagdo da CSN foi altamente contributiva para a
ampliacao desse fator, uma vez que junto com a usina foi entregue ao comprador 25% das terras

da cidade. LOPES (2019:121) nos lembra que:

“A produgio do espago € processo importantissimo para a acumulagdo capitalista.
A partir do conhecido argumento de Lefebvre, Harvey teceu o conceito de
acumulagdo por espoliagdo, abarcando os processos que tém por comum liberar
um conjunto de ativos a custo muito baixo para o capital sobre acumulado se

apossar € dar-lhe um uso lucrativo.”
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Embora a maior parte da demanda sobre a terra entregue a CSN privatizada gire em
torno de empreendimentos divergentes do objeto estudado, pois estd no palco das disputas
imobilidrias milionarias, ndo se pode desconsiderar o tamanho das terras improdutivas na
cidade, dentre elas as possuidas pela CSN ou suas subsidiarias, colaborando, direta ou
indiretamente para a manuten¢do da situacao de déficit habitacional e desigualdade social nessa

dimensdo.

As lutas da area ocupada pela Reflexo do Amanha nao se desvinculam de todos os outros
fatores sociais, conforme pode se perceber ao adentrar em trabalho de campo, uma corroboragao
dos dados que vinham sendo mostrados na bibliografia levantada. Melara e Silva nos aponta o
seguinte:

[...] o espago urbano ¢ simultaneamente “fragmentado e articulado, reflexo e
condi¢do social, e campo simbolico e de lutas”. A fragmentagdo ¢ produto dos
agentes modeladores que consomem e produzem o espago: proprietarios dos
meios de produgdo (grandes industriais, proprietarios fundidrios, promotores
imobiliarios), o Estado e os grupos dos excluidos. O espago urbano ¢ também
articulado, representado pelos fluxos de veiculos e de pessoas, relacionado a
transporte de mercadorias, deslocamentos das pessoas pelos mais diferentes
motivos, circulacdo de ideias, dinheiro, informacdo etc. (MELARA e SILVA,
2018)

A distribui¢ao desigual dos recursos e servigos urbanos resulta em diferentes formas de
ocupacao do espago e acesso a infraestruturas como moradia, satde, educagdo, entre outros.
Além disso, o espago urbano ¢ um campo simbdlico e de lutas, onde diferentes grupos disputam
o controle e a representagao do espaco. Essas disputas ocorrem tanto no ambito fisico, através
da ocupacao territorial, quanto no ambito simbolico, por meio da construgdo de discursos e
narrativas que legitimam determinados usos e significados para o espaco. Assim, o espaco
urbano ¢ o resultado dos contatos entre agentes sociais diversos e das relagdes de poder
presentes na sociedade. E um local onde se cruzam interesses econdmicos, politicos e culturais,
sendo constantemente transformado e moldado pelas dindmicas sociais. Nesta caracteristica de
analise, percebe-se marcante o objeto de estudo e interpondo uma categoria especifica, o grupo
dos excluidos.

Os trabalhos de campo se iniciaram com a busca de contato dentro desta ocupacdo. Ali
conhecemos Marcelo e Bruna, j& apresentados, que assumiram uma espécie de tutoria sobre o
grupo desde o seu inicio, buscando serem intermediarios junto aos orgaos publicos,
orientadores, ajudantes e, muitas vezes, provedores dos recursos primarios como agua € energia
elétrica para o minimo de possibilidade de instalacdo da ocupacdo. S3o os mesmos que

68



atualmente estdo travando lutas contra as novas investidas da Cimento Tupi, que tenta a
reintegracao de posse, como ja o fez em 2021. O Jornal Aqui (Jornal local) aponta alguns fatos
em sua reportagem de 4 de setembro de 2023. Inicialmente destacamos:

“No espago de trés anos, as duas ocupacdes transformaram as terras que foram
da Tupi, atualmente considerada pelos orgdos ambientais como de alta
contaminagdo por escoria e rejeitos quimicos, em um ambiente familiar:
construiram hortas e escolas comunitarias, além de pequenas casas de alvenaria,

que podem ser derrubadas a qualquer momento caso a prefeitura ndo apresente
9925

uma solugao.

A reportagem evidencia a luta atual junto aos 6rgaos municipais para a solucdo as
familias das ocupagdes Reflexo do Amanha e da Paz.

Retornando a descricdo de nosso objeto, para que se possa compreender seu espaco
geografico e social, quase todas as moradias tém criancas, em idade escolar e estudando. Ha
um esfor¢co dos coordenadores para que isso aconteca € uma conscientizagao por parte dos
responsaveis para que essa tarefa aconteca. O desemprego e subemprego ¢ grande e, das

entrevistas ja realizadas, a maioria depende de algum programa assistencial governamental.

3.1. Caracterizacio da Ocupacio e Condi¢oes de Vida

“Tem que crer e confiar. Se eu ndo acreditasse, eu nem aqui tava”

A emergéncia da ocupacao Reflexo do Amanha no término do ano de 2020 representa
um fendmeno social e urbano significativo. Esta ocupagdo, uma extensdo da pré-existente
Ocupacido da Paz. Individuos dissidentes optaram por se estabelecer em uma parcela adjacente
do mesmo terreno, distante aproximadamente um quilometro da ocupacao original, ainda nos

limites da propriedade pertencente a empresa Cimento Tupi.

O nome Reflexo do Amanha dado a ocupagdo surgiu de uma fonte de inspirag¢@o natural:

uma lagoa situada nas imediagdes, que compartilha o0 mesmo nome. Esta lagoa, que deve ter

25 Jornal Aqui. Sem-teto que ocupam 4rea da antiga Cimento Tupi pedem ajuda a vereadores. Volta Redonda, RJ:
04 de setembro de 2023. Disponivel em https://jornalaqui.com/sem-tetos-que-ocupam-area-da-antiga-cimento-
tupi-pedem-ajuda-a-vereadores/. Acesso em 14 Out. 2023.
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sido um retrato de serenidade e beleza, atualmente encontra-se subjugada por um estado de
degradacao ambiental. A superficie aquatica hoje ¢ dominada por uma proliferacdo de algas,
um testemunho visual da poluicdo que a assola. Tal crescimento, além de obscurecer as aguas,

as camufla contra o pano de fundo das areas verdes adjacentes.

Para os habitantes da ocupag@o Reflexo do Amanha, a lagoa transcende sua condi¢ao
fisica deteriorada, assumindo um significado simbolico forte. Ela se torna uma metéafora viva
das condigdes atuais em que vivem — uma mistura de negligéncia ambiental e desafios sociais
— a0 mesmo tempo, em que encarna suas esperancas e determinacdo por um futuro mais
promissor. A poluicdo da lagoa manifesta os obstaculos imediatos que a comunidade enfrenta:
a luta contra a degradacdo, seja ela ambiental, social ou econdmica. No entanto, a persisténcia
da vida na lagoa, apesar de suas aguas turvas, espelha a for¢a da propria comunidade. Da mesma
forma que a lagoa continua a existir, apesar de suas adversidades, os ocupantes buscam superar
as condicdes precarias de vida, aspirando por um amanha onde o reflexo das suas aguas possa

ser claro e vibrante novamente.

A ocupagdo transformou uma area anteriormente marcada pela contamina¢do ambiental

— reconhecida por Orgdos ambientais como severamente afetada por escorias e rejeitos

quimicos — em um espago de convivéncia familiar. A terra, antes utilizada como um local de

desova de cadaveres (uma pratica associada a dominacgao territorial pelo trafico de drogas no
bairro), foi reinventada pelos ocupantes.

“Breno: a principio nds ta até melhorando porque onde nio tem nada a gente ta

construindo, porque isso aqui além de ndo ter nada, da terra ndo ter nada de
produtivo, ainda é um deposito de jogar gente.

Marcelo: Matava e jogava aqui.

Breno: A tinica coisa que essa terra aqui serve, € pra isso mesmo, ¢ pra moradia.
Depois que fizemos isso aqui, vocé ndo vé€ mais sair no jornal que teve mais
homicidio, alguma coisa aqui para essa banda aqui, no meio do mato.”?¢

No que concerne a infraestrutura, a ocupagdo Reflexo do Amanha revela uma notavel
capacidade de inovagdo e superagdo por parte de seus habitantes, que buscam incessantemente
ultrapassar as barreiras impostas por um ambiente de recursos limitados. Este zelo ¢

emblematicamente representado pela montagem de postes de luz improvisados, algo que ndo

26 Dialogo da entrevista realizada com os moradores Breno e Marcelo.
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existia nas visitas iniciais. Nas primeiras observagdes, a Unica geladeira disponivel era

comunitaria e se localizava no barracio central. Sobre a rede elétrica, os moradores relatam:
Marcelo: [...] por exemplo, aqui a rede ndo segura na geladeira, nas casas, por
exemplo. A rede € boa s6 até ali na frente do barrac@o.

Seu Jodo: Até aqui, ela vem.

Marcelo: Até aqui ja estd vindo de dez milimetros, né? De seis, né, no caso. Esta
indo até o barraco ali do... até no Romulo ali. (aponta para um barraco que esta
cerca de 20 metros de distancia).

Seu Jodo: Fio de telefone ndo aguenta, ndo.

Maicon: E vai puxando pros barracos. Alguns ja estdo com fio de dois e meio, né?
Mas ai a maioria ainda € no fio de telefone.

Estes postes, muitas vezes construidos a partir de materiais reciclados ou adaptados, sao
a espinha dorsal de um sistema elétrico que, embora precario, traz a luz e a energia necessarias
para as atividades didrias e noturnas da comunidade. Além da eletricidade, a implementacdo de
sistemas de encanamento para o abastecimento de dgua representa outra frente de luta contra as
limitagdes. Utilizando uma combinacdo de técnicas tradicionais e adaptadas, os habitantes
conseguiram estabelecer um sistema de distribuicdo de agua que, apesar de basico, ¢

fundamental para a higiene, a satde e a sustentabilidade da vida na ocupacao.

Inicialmente, o acesso a ocupagdo era por um caminho de terra batida, salpicado de
cascalho, uma medida rudimentar para mitigar os riscos de quedas e escorregdes enfrentados
pelos moradores e visitantes. A subsequente pavimentagdo da entrada com cimento representa
uma evolucao da ocupacdo, melhorando consideravelmente a acessibilidade e a seguranca para

aqueles que entram e saem da comunidade.

A estrutura da ocupagdo, consistindo em uma Unica rua estreita ladeada por barracos
construidos de ambos os lados, e a proximidade de uma residéncia a uma torre de alta tensao
— situada no limite do que € permitido por lei — destacam as condi¢gdes de moradia densas. O
barracdo central, localizado logo na entrada, serve como um ponto de encontro vital para a
comunidade, hospedando reunides e atividades coletivas. A estrutura ¢ um elemento chave na

organizagdo social e no suporte mutuo entre os ocupantes.

A énfase dada pela lideranga da ocupagdo a educagdo das criangas, garantindo sua

matricula escolar, exibe o compromisso com o desenvolvimento social e humano na
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comunidade. O esfor¢o para assegurar o acesso a educagao demonstra a priorizagao dos direitos
fundamentais e aspiracdes por um futuro melhor para as geragdes mais jovens, “porque crianga

fora da escola ndo é nada, né??’.

A recente conquista de atendimento médico pelo posto de satide do bairro para os
moradores da ocupacdo, anteriormente obstaculizado pela exigéncia de um endereco

cadastrado, representa uma vitoria na luta por direitos basicos de saude.

De acordo com Marcelo:

[...], mas o reconhecimento do poder publico, ¢ tudo uma batalha so; pra gente
conseguir botar as criancas na escola aqui. Pra gente conseguir que as pessoas
sejam atendidas no postinho. Nao foi facil. Porque eles precisavam do enderego.
Precisava do endereco. E a gente ndo tem como fornecer nenhum comprovante de
residéncia. Pra ninguém, né? E ai tem o qué? Umas vinte e cinco, trinta familias,
tudo cadastrado na casa da Bruna, na casa do Breno ali, na casa que ele mora ali.

A obtengdo de acesso aos servicos de satde para os moradores da ocupagdo, um feito
conquistado apesar das intimeras barreiras burocraticas impostas por exigéncias de

enderecamento formal, constitui um marco de extraordinaria relevancia.

A ocupacdo, nascida de uma cisdo ideoldgica e transformada em um bastido de
resisténcia, narra uma historia de transformac¢do ambiental e social que vai além da mera
ocupacdo do espago. A reabilitacdo de um terreno marcado pela contaminagdo e pela violéncia
em um ambiente familiar, simboliza uma reivindicacao do direito a cidade e a vida digna. Este
processo de reabilitacdo e transformacgdo espacial ¢ emblematico do que Lefebvre (2009)
descreve como a centralidade do espaco urbano na vida cotidiana e na luta social. Assim, a
transformag@o da ocupacdo ndo ¢ apenas uma questdo de reivindicagdo territorial, mas uma
manifestagdo pratica do desejo de uma vida urbana mais democratica, onde o espaco se torna
um bem comum, palco de encontros, interagoes e, sobretudo, da construcao de uma identidade
coletiva. A luta da comunidade da ocupacao, portanto, ressoa, na visao de Lefebvre, como uma
revolucdo urbana, onde o espago urbano ¢ recuperado pelos seus habitantes como um lugar de

possibilidade, criatividade e emancipagao social.

A pavimentagdo da entrada, a eletrificag@o precaria, mas progressiva, e a implementagao

de sistemas de abastecimento de agua, juntamente com a constru¢ao de moradias adaptativas,

27 Amanda, entrevistada.
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sdo testemunhos da capacidade da comunidade de mobilizar recursos limitados para criar
solugdes que atendam as suas necessidades basicas.
“Bruna: Os dois rapazes que estdo capinando 14, eles vieram conversar comigo

ontem, hoje ja estdo capinando para poder fazer o barraco. Eles falam que ¢ casa,
né? Eles ndo falam que € barraco.

Marcelo: E. Se eu vou entrar nesses barracos, € uma casa, s6 que de madeira.
Breno: Onde voceé reside, come, bebe, dorme € sua casa.

Marcelo: Um pouco de sofrimento, mas ¢ sua casa.

Encerramos com essas falas a fim de demonstrar que mesmo diante das adversidades,

nas condi¢des mais desafiadoras, ¢ possivel construir espacos de vida digna.

3.2 . Narrativas e Historias de Vida dos Moradores

O trabalho de campo sempre ¢ algo enriquecedor e sui generis. Um dos aspectos mais
importantes da pesquisa foi a realizagdo de entrevistas com os moradores das areas de posse,
pois as entrevistas nos permitiram conhecer as historias, as dificuldades, as lutas, as conquistas
e as expectativas desses moradores, os quais sdo os principais afetados pelo problema da
regularizacdo da terra no espago urbano. As experiéncias e as vozes desses moradores
valorizaram sobremodo o trabalho, pois trouxeram uma perspectiva humana, critica e
emancipatéria para a pesquisa. As entrevistas também revelaram as formas de organizagao,
mobilizagdo, resisténcia e participagdo social desses moradores, que buscam garantir o seu
direito a moradia, a cidade ¢ a cidadania. Mas nao ¢ um direito individual, sendo coletivo.
Segundo Harvey (2014:13):

[...] a ideia do direito a cidade ndao surge fundamentalmente de diferentes
caprichos e modismos intelectuais (embora eles existam em grande nimero, como

sabemos). Surge basicamente das ruas, dos bairros, como um grito de socorro e
amparo de pessoas oprimidas em tempos de desespero.

A pesquisa em questdo, apesar de ndo se enquadrar na metodologia etnografica, adotou
uma abordagem que privilegia a imersao no campo de estudo, permitindo uma interacao direta

com o objeto de pesquisa. Essa abordagem, inspirada nos métodos qualitativos de coleta de
73



dados, colocou a pesquisadora em uma posi¢ao Unica para captar as nuances da realidade dos
individuos nas areas de posse. Em vez de se restringir a fontes bibliograficas ou documentais,
optou-se pela imersdo, observando, ouvindo e dialogando com os moradores, o que permitiu
uma compreensao mais intensa das dinamicas sociais em questdo. A pesquisa transcendeu a
mera descricdo dos fendmenos observados, buscando interpretar e compreender os significados,
motivacdes e transformagdes no contexto social estudado, o que enriqueceu significativamente

tanto a analise quanto os resultados.

A pesquisa de campo ¢ a entrevista sdo técnicas fundamentais para a producdo de
conhecimento cientifico nas ciéncias sociais € humanas. Elas permitem ao pesquisador entrar
em contato direto com o seu objeto de estudo, observar, participar, interagir € compreender a
sua realidade, cultura, valores, crencas € comportamentos. Essas técnicas também possibilitam
ao pesquisador coletar dados ricos, variados e auténticos, que podem ser analisados

qualitativamente e quantitativamente, de acordo com os objetivos e as hipdteses da pesquisa.

A metodologia adotada nesta pesquisa reflete a influéncia de tedricos como Robert K.
Merton (1970) e Howard S. Becker (1997), que defendem a necessidade de uma aproximagao
direta e participativa com o campo de estudo para uma compreensiao mais rica dos fendmenos
sociais. Tal perspectiva, distanciando-se das metodologias tradicionais que se baseavam
majoritariamente em andlises secunddrias, busca uma conexdo direta com os sujeitos da
pesquisa, proporcionando uma visdo mais detalhada e auténtica das realidades vivenciadas. Ao
invés de uma observagao distante, a pesquisadora buscou um envolvimento ativo, preparando-
se para observagdes e entrevistas que permitissem coletar dados e interpretd-los a luz das teorias

sociais pertinentes.

A entrevista pode ser de diferentes tipos, dependendo do grau de estruturacgao, direcdo e
abertura das perguntas. Uma das formas mais utilizadas ¢ a entrevista semiestruturada, que
estabelece uma conversa amigavel com o entrevistado, busca levantar dados que possam ser
utilizados em andlise qualitativa, selecionando-se os aspectos mais relevantes de um problema
de pesquisa. A entrevista semiestruturada ¢ flexivel e adaptavel, permitindo ao pesquisador
explorar novos temas e questdes que surjam, bem como aprofundar ou esclarecer as respostas
do entrevistado. A maioria das entrevistas usadas neste trabalho se manteve na linha da

semiestrutragao.

A utilizacdo das entrevistas ¢ relevante por provocar ricas contribui¢des dos sujeitos,
conforme afirma Padua (1997, p.64-65): “a entrevista ¢ um procedimento mais usual no
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trabalho de campo. Por meio dela, o pesquisador busca obter informes contidos na fala dos

29 ¢¢

atores. [...]” “[...] ela ndo significa uma conversa despretensiosa e neutra, uma vez que se insere
como meio de coleta dos fatos relatados pelos atores, enquanto sujeito-objetos da pesquisa, que
vivenciam uma determinada realidade que estd sendo focalizada.” As entrevistas expressam,
segundo Chizzotti (1995, p.90), “as representacdes subjetivas dos participantes”, possibilitando
intervengdes do pesquisador em sua realidade ou agdes transformadoras mediante questdes

problematicas.

Outrossim, a escolha pela pesquisa de campo e pela entrevista foi pela sua
complementariedade e, porque elas se potencializam, oferecendo ao pesquisador uma visdo
ampla e profunda do seu objeto de estudo. Elas também exigem do pesquisador uma postura
¢tica, critica, reflexiva e criativa, que respeite a diversidade e a singularidade das realidades

sociais € humanas.

3.2.1 Amanda e Augusto

Nesta entrevista somos introduzidos as vidas de Amanda e Augusto. A conversa se
desenrola de maneira a revelar as identidades, suas trajetorias pessoais, € cumprem um
propésito de iluminar os desafios enfrentados por aqueles que vivem a margem da sociedade,

em ocupacoes.

Augusto, com 47 anos de idade, e Amanda, que se aproxima dos 43, revisitam suas
historias de vida, marcadas por constantes deslocamentos e pela incessante busca por um lugar
para chamar de lar. Ele, origindrio de Barra Mansa, e ela, nascida em Volta Redonda,
encontraram um refligio na ocupagdao, que, apesar de ser um cenario de incertezas e
dificuldades, tornou-se um espago de pertencimento, onde conseguiram construir uma vida
juntos. Eles destacam a importancia do apoio e da solidariedade entre os moradores,

sublinhando como esses valores sao fundamentais para a sobrevivéncia e o bem-estar.

Ao serem perguntados sobre o tempo de permanéncia na ocupacgado, a resposta de um
morador intervindo explica a situacdo: “Eles estdo na ocupagdo ha muito tempo, s6 que como
eles ndo tinham o espago, o material para fazer a moradia deles, foram juntando e agora vieram
para cd.” Esta insercdo destaca a determinacdo dos ocupantes em construir um lar, apesar das

adversidades, além do senso de comunidade ¢ a livre interagdo no processo de conversa, sem
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constrangimento para nenhuma das partes. O discurso parece “rodear” a teoria: “O direito a
cidade nao pode ser concebido simplesmente como um direito individual. Ele demanda esforco
coletivo ¢ a formagdo de direitos politicos coletivos ao redor de solidariedade sociais.”

(HARVEY, 2013).

A narrativa passa por episodios de adversidade, especialmente evidente no relato de uma
desocupagdo forcada que vivenciaram. “Ah, estava tudo tranquilo, ai o rapaz chegou com o
documento pra tirar todo mundo da terra,” Amanda recorda, "Tirou e hoje estamos aqui."
Augusto complementa, descrevendo a surpresa e a rapidez com que foram forcados a deixar
suas casas: "Foi até, pegou todo mundo de surpresa, porque eles chegaram de surpresa, ai de
manha eles ja foram tirando todo mundo derrubando as coisas que a gente tinha feito." Sem
conhecer, poderiam estar reproduzindo um pensamento antideterminista, se recusando a deixar
de lutar. “O homem € o tnico animal para quem a sua propria existéncia ¢ um problema que ele

tem de resolver e do qual ndo pode escapar.” (FROMM, 1974, p. 38).

Amanda fala sobre a reconstru¢do e a criagdo de um novo lar na ocupagdo: "Foi muito
triste, mas gragas a Deus?® aqui ta sendo bengio, ndo posso reclamar, to conseguindo agora
fazer minha casinha de barro ali". Ela detalha a constru¢do, comentando a importancia de ter
um espacgo para chamar de seu. "Amarrei o arame ali naquele bambu ali, ndo preguei, mas esses
aqui de cima vou pregar, pra dar uma seguran¢a melhor na parede," ela explica, ilustrando o
animo fisico e emocional investido na criagdo de um ambiente que considera seguro e estavel

para sua familia.

Nesse momento, os entrevistados articulam uma critica incisiva ao sistema e as
autoridades, que, segundo eles, falham repetidamente em atender as necessidades dos mais
vulneréaveis da sociedade. Sua fala vai ao encontro de Castells e Rolnik, mesmo que eles nao
percebam que sdo elementos presentes na discussdo tedrica do problema concreto que lhes
aflige.

A luta pelo direito a cidade ¢ a luta pela construcdo de uma cidade que seja capaz
de acolher e reconhecer a diferenca, que seja democratica e participativa, que seja

sustentavel e solidaria, que seja justa e igualitaria. Uma cidade que seja, enfim,
um lugar de vida e de liberdade para todos e todas. (ROLNIK, 2015:347)

28 A religiosidade é uma presenga constante nas narrativas dos moradores. Bourdieu, que em sua obra “A economia
das trocas simbolicas” (2007), analisa como a religido funciona como um campo social, que produz e reproduz um
sistema de crengas, de valores, de ritos e de simbolos, que tem efeitos sobre a estrutura e a dindmica da sociedade.
Ele mostra como a religido pode ser uma forma de dominacdo simbdlica, que impde uma visdo de mundo que
legitima a ordem social estabelecida.
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As ocupagdes urbanas sdo uma forma de agdo coletiva que visa a apropriagdo de
um espago urbano por parte de um grupo social que se encontra em situacao de
caréncia habitacional. As ocupag¢des urbanas sdo, portanto, uma forma de luta pelo
direito @ moradia, que implica também um direito a cidade, entendido como o
direito de participar da producdo e do consumo do espago urbano. (CASTELLS,
1983: 243)

Tanto Castells quanto Rolnik analisam como o processo de urbanizagao esta relacionado
com o modo de producdo capitalista, que gera a formagao de classes sociais, a divisdo do
trabalho, a exploragdo, a desigualdade e os conflitos urbanos. Enquanto Castells estuda os
movimentos sociais urbanos, que sao formas de resisténcia e de luta dos moradores contra as
condi¢cdes de vida impostas pelo sistema e destaca o papel das ocupacdes urbanas como uma
forma de agdo coletiva, que busca garantir o direito a moradia, a cidade e a cidadania, Rolnik
denuncia como a financeirizagdo da cidade, que transforma o espago urbano em uma
mercadoria, tem provocado a expulsdo, a violéncia e a precarizacdo dos moradores,
especialmente dos mais pobres e vulneraveis. Ela também mostra como os movimentos de
ocupacdo urbana, que sdo expressdes da luta pelo direito a cidade, t€ém enfrentado a repressao
e a criminalizagdo por parte do Estado e do mercado. Somente com uma nova agenda urbana,
que reconhega a diversidade, a democracia e a sustentabilidade como principios fundamentais
para a construcao da cidade, poderia se corrigir parte das distor¢des que geram as injusticas

sociais na questao fundidria. Seus estudos sdo corroborados nas falas do casal.

3.2.2 Samuel e Gabriela

"[Estamos aqui] desde o comego da [ocupagdo]. A gente tem dois anos e oito meses
aqui," compartilha Samuel, com Gabriela acrescentando, "Quase trés anos, isso mesmo." Este
trecho inicial estabelece imediatamente o tom da conversa, enfatizando o compromisso e a

dedicagao do casal a ocupagdo como um lar provisorio, mas significativo.

A situagdo juridica da ocupacao apresenta-se como uma fonte continua de incerteza e
ansiedade para os moradores. Samuel compartilha: "Juridicamente, eles [poder publico e

judiciario] ndo ddo muito retorno das coisas pra gente."*’A luta por legitimidade e

2 As questdes juridicas e relagdes com o poder publico estdo mais detalhadas nas informagdes contidas no capitulo
4,4.2.
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reconhecimento ¢ um tema recorrente, refletindo as amplas questdes de direito a cidade e justica

espacial que permeiam a experiéncia de viver em uma ocupacao.

Segundo Rolnik, (2015: 175), “assim, mesmo numa situacdo que parece, a principio,
claramente configurada como ilegal, a presenca dos ocupantes pode ndo ser imediatamente
contestada, levando muitas vezes a consolidacdo da ocupacdo.” As demandas judiciais tém
meandros que precisam ser considerados, que vao além da escritura da terra no momento da
ocupacao, consideradas as possibilidades do uso social da terra, da produtividade da mesma, a
possibilidade de conversio em Zona Especial de Interesse Social (ZEIS)*°, dentre outros
motivos. A mera andlise de um documento que prova a posse da terra e seu consequente pedido

de reintegracao por ter o documento ndo pode ser um ato maniqueista e raso.

3.2.3 Fabian4o e Familia

Fabiano, vivendo com sua esposa e duas filhas, revela ter residido na ocupagdo por "um
ano e pouco". Antes disso, sua vida se desenrolava em um contexto familiar estendido, "la com

31n

meu pai, com minha madrasta, 14 no Roma’"", um bairro de Volta Redonda, cidade que ele

identifica como sua origem.

Harvey (2012) declara que as dindmicas de exclusdo sdo parte integrante das praticas
urbanas contemporaneas, nos permitindo ter a no¢cdo de que as ocupagdes sdo frequentemente
formadas por pessoas excluidas e marginalizadas que buscam reivindicar seu direito a cidade e
ao espaco urbano. Davis (2006) examina as dinamicas globais da urbanizagao e a proliferacao
de assentamentos informais, argumentando que a migragdo para tais areas ¢ enraizada em
desigualdades econdmicas e na falta de habitacdo acessivel. Podemos deduzir de sua leitura que
as favelas surgem onde o urbanismo falha, onde a cidade ndo consegue proporcionar moradia

ou trabalho aos seus habitantes. Esta observacao sublinha a ideia de que a decisao de morar em

30 As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo instrumento de politica urbana, fundiaria e habitacional,
incluido no Estatuto da Cidade como instituto juridico e politico (art. 4°, V, f) e definido pela Lei Federal n° 11.977
de 2009 como: “parcela de area urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida por outra lei municipal, destinada
predominantemente a moradia de populacdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso e
ocupacao do solo” (art. 47, V).

31 Bairro da periferia de Volta Redonda, o mais afastado do centro da cidade. Como muitos (ou quase todos) os
bairros marginalizados da cidade, fora do eixo projetado originalmente pela visdo habitacional da CSN e
posteriormente pelos projetos municipais de habita¢ao, também teve suas areas de posse e ocupagoes ao longo dos
anos. O bairro pertencia a Pirai e foi reivindicado por Volta Redonda na década de 2000.

78



ocupagdes ndo ¢ uma escolha feita no vacuo, mas uma resposta as falhas sist€émicas que deixam

poucas alternativas para aqueles que ja vivem em condic¢des de pobreza extrema.

Notemos Fabiano. Ele compartilha sua vida nas ocupagdes, comecando com sua
experiéncia na ocupagdo no bairro Roma. Aquela ndo era apenas uma area de terreno
negligenciado ou projetos de constru¢do abandonados pela Caixa Economica Federal, mas sim
um local que agora "ja encheu de casa, prédio pra todo lado". Esta transformacao destaca uma
caracteristica precisa das ocupacdes urbanas: a capacidade de reivindicar e reconfigurar espagos

esquecidos ou descartados pelo planejamento urbano formal.

A narrativa de Fébio atinge um ponto repreensor ao abordar as falhas do sistema
habitacional. A critica a esse sistema nao ¢ apenas uma rejei¢ao as inadequacgdes do modelo de
moradia oferecido pelo "Minha Casa, Minha Vida", mas semelhantemente uma condenagdo da
maneira como os projetos habitacionais podem ser sequestrados por interesses alheios as
necessidades dos ocupantes iniciais. Segundo Cardoso e Aragao (2013), o PMCMV, ao
contrario do que se poderia esperar, ndo se constituiu em um programa de politica habitacional,
mas sim em um programa de politica econdmica, cujo objetivo principal foi o de estimular a
industria da construcdo civil e o mercado imobiliario, em um contexto de crise financeira
internacional, sem que houvesse uma preocupagdo efetiva com a qualidade das moradias
produzidas, a localiza¢do dos empreendimentos, a integragdo urbana, a participagdo popular e

o atendimento das demandas habitacionais acumuladas.

Durante a entrevista, uma voz masculina intervém na conversa, embora nao identificada,
articula um sentimento de frustragdo compartilhado por muitos moradores de ocupagdes: a
transformagdo de suas lutas e aspiracdes por um lar em meros objetos de especulagdo
imobiliaria ou oportunidades de lucro para terceiros, uma ldgica de periferizacao e exclusdo das
camadas populares, como aponta Maricato (2013). Mesmo sem perceber, sua fala também
denuncia a forma como os projetos habitacionais podem ser sequestrados por agentes alheios
as necessidades dos ocupantes iniciais, como ocorre com a expulsdo e a violagao do direito a
cidade, como analisa Rolnik (2015). Féabio, assim, expressa uma critica ao sistema habitacional
que vai além da rejei¢ao as inadequacdes do Programa Minha Casa, Minha Vida, assim como
uma condenagdo da maneira como esse programa se insere em um contexto mais amplo de

colonizagdo da terra e da moradia na era das finangas, como discute Cardoso e Aragao (2013).

"A gente ndo quer uma casa de pombo, amontoar pessoa em cima da outra," diz a voz,
expressando um desejo por uma forma de habitagdo que transcenda a simples provisdo de
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abrigo. Essa declaracao espelha o sonho por moradias que atendam as necessidades basicas,

mas que também respeitem a dignidade dos individuos.

Outro aspecto da entrevista ¢ a pandemia da COVID-19, abordada como um periodo de
particular dificuldade, com Fabiano e sua esposa descrevendo os meios adotados pela
comunidade para mitigar a dissemina¢do do virus, apesar de sua eficacia limitada. A pandemia
revelou desafios existentes, afetando o emprego e a saude mental da comunidade. "Aqui,
perdemos pessoas aqui dentro" Féabio lamenta, reconhecendo as perdas humanas diretas na
comunidade devido a doenga, incluindo individuos conhecidos como o "cigano" e uma "outra

doninha"32,

A decisdo de se estabelecer na ocupagdo visibiliza as necessidades materiais, bem como
o desejo de pertencer a uma comunidade onde o apoio mutuo se manifestam no dia a dia. Essa
decisdo, como afirma Trindade (2020), ¢ também uma forma de resistir a ldgica excludente e
mercantil do capitalismo, que produz a segregagao socioespacial, a desigualdade e a injustica,
e de reivindicar o direito a cidade, entendido como o direito de todos os habitantes da cidade de
usufruir dos bens e servigos urbanos, de participar das decisdes sobre o planejamento e a gestao

do territdrio, de construir uma identidade coletiva e de viver com dignidade.

3.2.4 Jodo e Marina

A partir de um cendrio de simplicidade e hospitalidade -- uma varanda modestamente
arrumada, alguns banquinhos de plastico e logo com café e biscoitos — iniciamos nossa
conversa. Em meio a sorrisos e o aroma convidativo do café, Jodo comegou a narrar suas

vivéncias, uma historia entrelagada com a realidade de tantos outros na ocupagao.

Jodo descreve o ciclo de idas e vindas entre a ocupacao € o que restou de seu antigo lar,
agora pertencente aos seus enteados. "Eu s6 ndo dormia aqui, né? Sozinho, ndo tinha ninguém.

Eu ia para casa, depois eu voltava".

32 Infelizmente, até o fechamento deste trabalho ndo conseguimos levantar maiores dados sobre as vidas perdidas
na pandemia, citadas nesta entrevista. Por ndo ser foco principal da pesquisa e para nao ser exploratoria, limitamo-
nos a reproduzir as informagdes passadas pelos moradores.
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A discussao sobre as infraestruturas precarias, ressalta as dificuldades praticas
enfrentadas pelos moradores. A rede elétrica, inadequada e sobrecarregada, mal consegue

sustentar as necessidades basicas.

Com setenta e sete familias registradas na ocupagdo, a diversidade de historias e
motivagdes para a chegada a este lugar ¢ imensa. Alguns, como Marina, que se achega a nos e
compartilha o café, chegaram "com a cara e com a coragem," abandonando suas posses em
busca de um futuro incerto, mas potencialmente mais libertador para si e sua filha de cinco
anos. Esta decisdo de deixar tudo para tras ¢ um testemunho do desespero ¢ da determinagao

que impulsionam as pessoas a buscar refigio em ocupagdes.

Este fendmeno pode ser compreendido a luz da teoria do Direito a Cidade de Lefebvre,
pensando que o espaco urbano ndo deve ser apenas um produto de consumo para os
privilegiados, mas um direito vital para todos os seus habitantes (Lefebvre, 1968). Além disso,
a superacdo demonstrada por Marina e outros em situagdoes semelhantes ecoa nos Espacos de
Esperanca (Harvey, 2000), onde se discute a possibilidade de reimaginar e reestruturar os

espacos urbanos de maneira a promover justica social e igualdade.

Continuando, Marina deixa transparecer a complexidade de sua situacdo e a solidez de
sua resolugdo: "Aluguel é uma coisa que ndo dé. E eu falei, 'entdo, tchau.' Tchau, movel. Movel
eu compro outro. Entdo, ta bom. Larguei tudo pra 14, sai distribuindo tudo, e vim,” continua
descrevendo o momento de ruptura com sua vida anterior € a aposta em um futuro incerto na
ocupacdo. Essa decisdo, embora arriscada, ¢ feita com a convic¢do de que o material pode ser

substituido, mas a autonomia e a dignidade sdo inegociaveis.

A conversa também toca em questdes politicas e sociais mais amplas, criticando as
politicas habitacionais e a gestao publica que frequentemente deixam as populagdes vulneraveis

a margem.

3.2.5 Sandra e Daniela

Na entrevista somos introduzidos ao cotidiano de Sandra e Daniela, duas moradoras que
compartilham lagos familiares, além de experiéncias. E o ponto alto do dia e a culminancia da

empatia entre entrevistadora e entrevistados. A simpatia e hospitalidade de Sandra emergem em
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seu rosto tanto quanto nele se mostram as marcas de uma vida de lutas e pesares, tipicos dos
que tiveram negadas as oportunidades que sdo tdo caras e tdo elementares a todos nos, tao

basilares que muitas vezes nem percebemos que sdo milhdes que nao as tém.

A narrativa construida ao longo da conversa revela a realidade da vida na margem, onde
a luta por um lar e a busca por dignidade se entrelagam com a realidade de estar constantemente
a espera de um futuro mais seguro. Este intricado cenario guarda uma reminiscéncia com Davis
(2006), na observacao das condi¢oes de vida desafiadoras enfrentadas por milhdes em
assentamentos informais ao redor do mundo, marcados por uma luta constante por acesso a

servigos basicos e uma vida digna.

En passant, a intersec¢ao entre a busca por um lar e a dignidade encontra uma singela
analise na otica de Nancy Fraser, que em sua teoria de justica social (Fraser, 2000), propde que
a justica ndo se limita a redistribuicdo econdmica, mas inclui também o reconhecimento ¢ a
participagdo politica. Sandra representa a luta dos moradores de areas de posse por
reconhecimento e um espago seguro para viver, refletindo a busca por uma redistribui¢ao que
vai além do material, aspirando ao reconhecimento de sua humanidade e direito a participacao

na vida da cidade.

Sandra encontra-se em um estado de transi¢do, aguardando o momento em que podera
chamar de lar o espago ainda em construcdo. "Estou aqui** porque meu barraco ainda nio ta

pronto," ela explica, esclarecendo sua situagdo atual.

A solidariedade surge como um tema central, desempenhando um papel relevante na
sobrevivéncia da comunidade. Daniela narra o apoio mutuo, onde os moradores compartilham
recursos e se ajudam mutuamente, especialmente diante das adversidades trazidas pelo periodo
de pandemia. "A gente t4 fazendo isso," ela diz, referindo-se ao esforgo para apoiar um vizinho

desempregado.

Este fendmeno pode ser analisado através da lente da teoria da solidariedade social de
Emile Durkheim, que frisa a coesdo ¢ a integragdo social como elementos fundamentais para o
funcionamento de qualquer sociedade (Durkheim, 1893). Durkheim argumentaria que a
solidariedade mecéanica ou organica presente na comunidade ¢ fundamental para sua

sobrevivéncia e bem-estar. Além disso, nesta fala encontramos o tipico capital social (Putnam,

33 Neste momento a entrevista se faz no “barraco” de Daniela. Sandra compartilha do espago com a nora, que
gravida de cerca de 2 meses, demandava cuidados proprios do momento.
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2000), uma perspectiva valiosa sobre como redes de engajamento civico e confianga mutua
fortalecem comunidades, permitindo que elas mobilizem recursos e apoio em tempos de
necessidade. A pandemia destacou a importancia do capital social, como um recurso que
comunidades como a do estudo podem utilizar para enfrentar crises coletivamente. Putnam
sugere que o capital social ndo s beneficia aqueles diretamente envolvidos em redes de apoio

mutuo, como também tem um efeito positivo sobre a sociedade.

Outro fator abordado, de forma live, ap6s o direcionamento das perguntas, foi sobre a
importancia da educagdo para as criangas da ocupagdo. Apesar dos obstaculos, a determinagao
em garantir acesso a educagdo sobressai como um ato de resisténcia, sublinhando a crenga num
futuro em que a dignidade e a oportunidade ndo sejam tao elusivas. Essa crenga, como afirma
Zeneratti (2019), se fundamenta na educacao como um elemento essencial para a construgao de
uma sociedade mais justa e democratica, que reconheca e respeite a diversidade e a pluralidade
dos sujeitos e dos territorios, e que possibilite aos movimentos de luta pela terra e pela moradia
a compreensao da realidade e a formulagdo de propostas alternativas de desenvolvimento rural
e urbano. Essa educacdo, como propoe Paulo Freire (1987), ¢ um ato de amor, de coragem e de
politica, que ndo pode temer o debate, a andlise da realidade e a discussao criadora, sob pena

de ser uma farsa.

A entrevista ilumina as diversas camadas de experiéncia vividas pelos ocupantes, desde
a dor das desocupacdes forgadas até a luta diaria por recursos basicos, moldando uma narrativa
que, embora marcada pela adversidade, ¢ também repleta de aspiragdes por um amanha melhor.
As palavras de Sandra e Daniela, entrelagadas com momentos de dificuldade e solidariedade,
tecem uma histdria que € tanto pessoal quanto coletiva, destacando a ocupagdo como um espago

“transmoradia”, um espaco de compartilhamento.

Sandra compartilha uma observa¢do que ressoa com uma mistura de resignacdo e

. n 1 : A re . r
esperanga: "A vida aqui ¢ um eterno comecar de novo. A gente perde, reconstrdi, ajuda e ¢
ajudado. E assim que a gente vai vivendo." Esta fala retrata a realidade ciclica de perdas e
recomegos na ocupagao. Além disso, retorna a fala sobre os desafios de manter a normalidade
em meio a adversidade, especialmente no que diz respeito a educagdo das criangas da ocupagao.
Ela menciona, "Cada um aqui sabe a importancia de manter as criangas na escola, de dar a elas
um futuro que a gente mesmo luta para construir." Esta fala sublinha a prioridade dada a

educagdo, vista como um caminho para um futuro melhor, apesar das incertezas do presente.
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4. APANDEMIA DE COVID-19 E SUAS IMPLICACOES

A pandemia de COVID-19 representou um ponto de inflexdo global, afetando
violentamente as estruturas socioecondmicas, politicas e de saude de sociedades em todo o
mundo. No contexto especifico na area de posse que estamos estudando, este evento sem
precedentes acabou revelando as vulnerabilidades existentes. Neste capitulo, propomos
entender como a pandemia influenciou as dindmicas de ocupagdo, ndo com o intuito de focalizar
a crise sanitaria per se, mas para entender suas implicagdes na questao habitacional durante este

periodo e cujos efeitos persistem até os dias atuais.

Sao multiplas as lentes através das quais podemos observar esta questdo. Segundo Davis
(2006), as crises globais tendem a acentuar as desigualdades urbanas, servindo como
catalisadoras de mudangas sociais e espaciais nas cidades. Neste sentido, a pandemia de
COVID-19 destacou a fragilidade das condig¢des de vida de populagdes em areas de ocupagao,
e impulsionou a reivindicagdo por direitos habitacionais (Harvey, 2012). Lefebvre (1991)
também se faz particularmente pertinente aqui, ao argumentar que o espago urbano ¢ um bem

comum, cujo acesso ¢ indispensavel para a realizacdo plena da cidadania.

A ocupacdo Reflexo do Amanha, surgida em meio a crise sanitaria global, exemplifica
a intersecdo entre a emergéncia habitacional e os desafios impostos pela pandemia. A
observacdo deste caso nos permite discutir as respostas adotadas pela comunidade e pelas
autoridades locais, além das solucdes de longo prazo para a questao da habitagdo em contextos
de crise. A abordagem deste assunto em meio a pesquisa busca contribuir para o debate
académico ao explorar como teorias de ocupagdo de terras e habitacdo podem ser aplicadas e
entendidas no contexto extraordinario da pandemia de COVID-19, seguindo a perspectiva de
autores como Marcuse (2009), que discute a urgéncia de politicas habitacionais em momentos

de crise.

O socidlogo alemao Ulrich Beck desenvolveu o conceito de sociedade de risco que
provavelmente ¢ muito atual neste momento emergencial de pandemia. Beck (2011) destaca
quatro pressupostos essenciais em sua analise: primeiro, os riscos sdo globais, pois sdo sentidos
por todos, porém sua intensidade ¢ diferente entre as classes sociais e os lugares; segundo a

distribuicao dos riscos bem como sua intensidade dependem da estrutura social; terceiro, a
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dimensao dos riscos depende de sua associacdo a crie ambiental e, por ultimo, a propria

inovacao cientifica e tecnoldgica pode amplificar os riscos em escala global.

Apesar do Brasil ter ou estar incluido nesta sociedade de risco global, tem os seus
aspectos de riscos potencializados por conta de sua propria estrutura social, enfrentando o
racismo, a inacessibilidade dos pobres a classe média e aos seus bens, incluindo nestes a
moradia, além, ¢ claro, do desemprego e dos subempregos cristalizarem uma dura realidade de

baixissimo poder de compra de uma enorme parcela da populagao.
Segundo Santos, De Marco e Mdller (2021), baseados em Artemisia (2019):

A moradia inadequada e precaria influencia e impacta negativamente, gerando
consequéncias, como marginalizacdo geografica, déficit em servigos basicos
(satde, educacdo, transporte), acesso limitado a terra e propriedade,
vulnerabilidade a violéncia, incidéncia de doengas e poluicdo de areas de
preservacdo ambiental em decorréncia das ocupagdes irregulares. Assim, mesmo
que as cidades guardem a maior parte das oportunidades de emprego, saude ¢
educacdo, seu custo de vida € mais alto, o que compromete o custo da moradia,
afetando, principalmente, os grupos mais vulneraveis.

Se tais observagdes, comprovadamente reais, ja impactam profundamente a sociedade e seus
direitos, qual ndo sera o efeito exponencial da falta de moradia, majorada pelas desocupagdes

no periodo pandémico?

4.1. Impactos da Pandemia nas Condicoes de Vida na Ocupacio

A pandemia de COVID-19, surgindo no final de 2019 e se espalhando globalmente em
2020, representou uma ruptura sem precedentes nas estruturas sociais, econdmicas e de saude
publica em todo o mundo. Este evento catastrofico desafiou os sistemas de satide globalmente
e destacou as desigualdades sociais e econdmicas ja existentes, colocando em evidéncia as
fragilidades de nossas configuracdes urbanas e habitacionais. Em meio a esta crise, surgiram
iniimeras respostas comunitarias e sociais as adversidades, como a ocupagao objeto de nosso

estudo.

Em conversa com os coordenadores da ocupagdo, reservamos parte da entrevista para
situar os enfrentamentos dos moradores diante da crise que galopava naquele momento.
Nos entramos aqui dia 20 do oito de 2020. No meio da pandemia. Morreu gente.

Entendeu? Esse negodcio de pandemia. Morreu... Tinha pessoas que eram daqui
que motreu (sic). E passamos um perrengue aqui, ta? (Marcelo)
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Aqui, quando a gente comegamos (sic), tinha mais de 300 pessoas. Eu tinha um
video, s6 que meu celular estragou, perdi tudo. Vocé via aquele monte de gente
passando, parecia até formigueiro. E aqui ndo tinha barracio®. A gente... Eu
ficava, né? Ele ficava por conta de encaminhar as pessoas ¢ eu ficava aqui,
debaixo de um p¢é de goiaba. (Bruna)

Originada durante a pandemia, esta comunidade simboliza um estudo de caso relevante
para compreender os impactos da crise sanitaria, especialmente em contextos de
vulnerabilidade habitacional. A chegada da pandemia de Covid-19 trouxe consigo uma série de
desafios agudos para os moradores. As medidas de contengdo necessarias, como o isolamento
social, foram particularmente dificeis de implementar devido a falta de infraestrutura adequada.
“Na época do Covid, a gente penduramos (sic) um vidro de alcool ali, pra todo mundo t4
passando, mas ndo adiantou muito nao” (Bruna). A propria questao da dgua para higiene intensa

ja era uma dificuldade primaria.

Em meio a pandemia, comunidades em situagdes de vulnerabilidade social, como as
ocupagoes populares, enfrentaram dificuldades particulares na implementacdo de medidas de
prevencao e controle do virus. A tentativa dessas comunidades de aderir as recomendacdes de
saude publica, exemplificada pela iniciativa de disponibilizar vidros de alcool para higienizagao
das maos, reflete a tentativa de proteger seus moradores. Contudo, a eficicia dessas medidas
foi limitada, deixando explicitas as complicacdes inerentes ao combate de uma crise sanitaria

em contextos de precariedade.

Este cenario se identifica com a discussao de Harvey, se notarmos o destaque que o autor
concede a importancia de um ambiente urbano que atenda as necessidades de todos os seus
habitantes, especialmente em tempos de crise. A pandemia evidenciou as desigualdades
estruturais que limitam o acesso a recursos de saude e higiene para populagdes marginalizadas,

uma acusacao a falha em reconhecer plenamente o 'direito a cidade' para todos (Harvey, 2008).

Além disso, Lefebvre (1968) traz uma andlise sobre o direito ao espaco urbano que
sugere que a vivéncia e o uso da cidade devem ser direitos de todos os seus habitantes, nao
apenas de uma elite econdmica. A precariedade habitacional e a densidade populacional em

ocupacgdes populares complicam ainda mais a implementagdo de medidas de satde publica

34 Barracdio — referéncia a um barraco onde se concentram algumas atividades comuns aos moradores. Funciona
como uma “sede” da ocupagdo. No momento de nossas visitas, era onde ficava a Uinica geladeira para atender todas
as familias. Ali sdo feitas as reunides, assembleias, distribui¢do de cestas basicas e demais doagdes.
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eficazes, um dilema que ressalta a urgéncia de politicas habitacionais e de saude publica que
contemplem as necessidades dessas comunidades. No Reflexo do Amanha ndo era diferente,

principalmente por ser uma ocupacao nova, “engatinhando” em suas estruturas.

As dificuldades enfrentadas pelas ocupagdes populares em adotar medidas preventivas
adequadas destacam a necessidade de abordagens universais e inclusivas em satide publica, que
considerem as questdes sociais e espaciais das comunidades vulneraveis (Davis, 2006; Farmer,
2005). Essa situagdo pode grifar a importancia de integrar politicas de habitacdo, saude e
planejamento urbano de maneira a garantir que o direito a satde e a cidade seja acessivel a
todos, independentemente de sua condi¢do socioecondmica, qui¢d com uma dedicacdo até

maior aos mais vulneraveis, pois eles ndo tém mais ninguém com quem contar.

Os obstaculos enfrentados pelas ocupagdes populares na pandemia sdo multiplos,
incluindo densidade populacional elevada, acesso restrito a servigos basicos de saude,
dificuldades econdmicas que obrigam os moradores a continuarem trabalhando
presencialmente, ¢ uma infraestrutura inadequada para a quarentena. Tais condi¢des evidenciam
a vulnerabilidade dessas comunidades ao virus, limitando a efetividade de intervengoes
sanitarias pontuais. Além disso, a dificuldade para concretizar os cadastros que gerariam auxilio
nos programas emergenciais das politicas publicas que seriam adotadas ¢ bem mais sensivel
nessas comunidades. Nao ha internet disponivel e com velocidade, faltam documentos

comprobatdrios e instrugdes suficientes para o acesso ser materializado.

Mike Davis, sobre as desigualdades ampliadas por crises sanitarias globais, oferece uma
perspectiva relevante para entender essas dinadmicas. Em suas obras, Davis discute como
pandemias multiplicam as desigualdades sociais ¢ econdmicas das comunidades, afetando

desproporcionalmente as populacdes mais pobres e marginalizadas.

Esta analise ressoa com os trabalhos de Paul Farmer (2003), que argumenta que as
desigualdades de saude sao frequentemente um resultado de estruturas de poder desiguais, onde
'geografias de exclusdo' limitam o acesso aos servicos de satde para as populacdes
marginalizadas. Além disso, a teoria da vulnerabilidade social, como explorada por Susan
Cutter (2006), sugere que a vulnerabilidade das populagdes ¢ mais que o resultado de sua

exposicao a riscos, ¢ também a sua capacidade de responder e se recuperar de desastres.

Para entender melhor essas relagdes plenas da pandemia e suas consequéncias nas areas

de ocupacio, além de Davis, a leitura de outros académicos que enfatizam a importancia de
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uma abordagem multidisciplinar nos ajudou a entender os impactos das crises sanitarias. A
énfase na 'saude global' como um campo que atravessa fronteiras geograficas e disciplinares
(Farmer, 2003; Kleinman, 1995) traz uma enfatica defesa de que a luta contra pandemias requer
colaboragdo internacional e politicas que transcendam a saude publica, incorporando

consideracdes de justica social e econdmica.

Stiglitz (2002) argumenta que as crises econdmicas tém o potencial de desvendar as
falhas estruturais nas politicas publicas, ressaltando a necessidade de intervengdes
governamentais que promovam a inclusdo social e econémica. No contexto da ocupagdo
estudada, a crise da COVID-19 destacou a fragilidade econdmica dos moradores e a auséncia
de suporte institucional capaz de mitigar os impactos da pandemia. A perda de empregos e a
consequente diminui¢do da renda familiar se tornaram desafios omnipresentes, afetando a
capacidade dos moradores de atender as suas necessidades basicas e agravando a inseguranca

alimentar na comunidade.

Polanyi (2000), por sua vez, oferece uma perspectiva analitica valiosa ao declarar que
as economias sdo inseparaveis dos contextos sociais e institucionais em que estdo imersas. A
experiéncia da comunidade em foco ilustra vividamente essa interdependéncia, demonstrando
como a vulnerabilidade econdmica ¢ intensificada por condi¢des habitacionais precarias e pela
falta de acesso a redes de seguranga social. Neste conjunto analitico, a pandemia serviu como
um catalisador que piorou as desigualdades pré-existentes, sublinhando a urgéncia de politicas
habitacionais e econdmicas que reconhecam e abordem as necessidades das comunidades mais
afetadas. Em uma das entrevistas, foi possivel destacar: “Teve pessoa ai que passou muita
dificuldade, aqui a gente mesmo passou muita dificuldade. Porque vocé ta acostumado a viver
de uma maneira, vocé tem que se adaptar a viver de outra, j& muda né. Faltou muito servi¢o

(Fabiano)”.

A pandemia de COVID-19, ao escancarar as desigualdades sociais e econOmicas
preexistentes, encontra uma avaliagdo na obra de Thomas Piketty, particularmente no que tange
a questdo do acesso a moradia digna. Piketty, um dos economistas mais influentes da atualidade,
dedicou-se ao estudo da desigualdade econdomica em sua obra Capital no Século XXI (2014),
onde argumenta que a concentracdo de riqueza e o aumento da desigualdade sdo tendéncias
intrinsecas ao capitalismo quando a taxa de retorno do capital excede a taxa de crescimento

econodmico. Esta perspectiva ¢ basilar para entender como a crise sanitaria global multiplicou
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as disparidades economicas, afetando de maneira desproporcional as comunidades mais

vulneraveis, especialmente em relacdo ao acesso a moradia.

Piketty (2014) destaca que a desigualdade nao ¢ apenas uma questao econdmica, mas
enraizada nas estruturas politicas e sociais que favorecem a acumulagdo de riqueza nas maos
de poucos em detrimento da maioria. A pandemia amplificou esse cenario, revelando como as
politicas neoliberais de austeridade, privatizacdo e desinvestimento nos servigos publicos tém
minado a capacidade das sociedades de responder coletivamente a crises, deixando as

populagdes mais pobres e vulnerdveis em situagdes de extrema precariedade.

Em Capital e Ideologia (2020), Piketty vai além e propde uma apreciacdo mais
abrangente das ideologias que sustentam a desigualdade econdmica e social, argumentando pela
necessidade de um novo modelo que promova uma maior justica social e econdmica. A
pandemia, nesse sentido, serve como um ponto de inflexao, expondo a urgéncia de repensar as
estruturas econdmicas e sociais que perpetuam a desigualdade e impedem o acesso universal a
direitos basicos como moradia digna. Reflete-se nas falas:

“Tem pessoas que perderam a vida ai fora, nesse tempo de pandemia, essas coisas

ai, porque ndo conseguiram se alimentar, as coisas estavam dificil realmente.”
(Augusto)

“Até o jeito de se alimentar atrapalhou muito as pessoas, isso ai trouxe muito
transtorno pra mente das pessoas. Tem pessoas que, de repente, td em depressio
até hoje com esses negdcios, ndo conseguiu se recuperar até hoje, perdemos
pessoas aqui dentro.” (Fabiano)

A saude mental e o bem-estar em contextos de vulnerabilidade, especialmente sob as
condi¢cdes exacerbadas por crises como a pandemia de COVID-19, constituem um campo de
estudo critico. O suporte social aparece como um elemento central na mitigacdo dos impactos
psicoldgicos adversos em tais contextos, conforme explorado por Kawachi e Berkman (2001).
Eles afirmam que as redes de apoio social funcionam como amortecedores contra o estresse €
os transtornos mentais, ressaltando a importancia dessas redes no fomento da resiliéncia

psicologica e na promocao da satde mental.

Além disso, a OMS — Organiza¢ao Mundial da Saude (2014) sublinha a gravidade dos
impactos das emergéncias humanitérias na satide mental, apontando para a necessidade urgente
de integrar servigos de satide mental e apoio psicossocial nas respostas a crises. A OMS (2014)

argumenta que intervengdes psicossociais € de saude mental devem ser partes integrantes da
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assisténcia humanitéria, dada a sua importancia para a recuperacao € o bem-estar a longo prazo

das populacdes afetadas.

No contexto do nosso estudo, essas teorias fornecem uma lente analitica valiosa para
investigar como a pandemia afetou a satide mental e o bem-estar dos moradores. A interrupgao
das atividades econdmicas, o acesso restrito a servigos basicos de satde e a inseguranga
habitacional emergem como desafios materiais, como fontes de estresse psicoldgico e
emocional (Kawachi & Berkman, 2001; OMS, 2014). Neste cenario, o Estado de bem-estar
social, conforme discutido por Gough & Wood (2004), tem a responsabilidade de intervir de
maneira efetiva para assegurar a protegdo e promog¢do dos direitos fundamentais,
implementando politicas que abordem as necessidades de satide, moradia e suporte economico

da populagao afetada.

Portanto, a andlise das respostas das politicas publicas a pandemia, iluminada pelos
trabalhos de Gough & Wood (2004), e Harvey (2005), destacam a necessidade de abordagens
politicas que ndo somente aliviem os impactos imediatos da crise sanitaria, mas que também

promovam a equidade e justica social a longo prazo.

4.2 Remoc¢oes Forcadas

“As vezes uma espinheira pode ser sua salvagdo, né? Em alguma situacio
ela machuca, mas em algumas situagées também ajuda, porque quem
ajudou nos bem aqui, também, foi propria pandemia, porque segurou um
pouco, né?” (Brenoo)

A fala do morador da ocupagdo exibe uma profunda compreensdo da natureza
ambivalente das crises. Descrevendo a pandemia como "espinheira", ele captura a esséncia dual
das adversidades: enquanto em certos momentos causam dor e sofrimento, em outros,
paradoxalmente, tornam-se fontes inesperadas de salvacdo. Esta metafora articula a experiéncia
vivida por aqueles na ocupagdo, pois serve como um ponto de partida para uma reflexdo mais

ampla sobre os impactos da crise na politica habitacional.
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Henri Lefebvre, em sua obra O Direito a Cidade (1968), ja antecipava a critica a
mercantilizagdo do espago urbano e a marginalizagao de vastos segmentos da populacdo, uma
verificagdo que se mostra cada vez mais pertinente no contexto das desocupacdes
contemporaneas. As desocupacdes ndo sdo apenas eventos isolados de remocdo; elas
desencadeiam uma série de consequéncias, incluindo a desestruturacao de comunidades, o
agravamento da vulnerabilidade social e a erosdo dos lagos sociais € do sentimento de

pertencimento.

A pandemia destacou o paradoxo inerente as politicas de desocupagdo: de um lado, a
urgéncia de manter as populagcdes em seguranga € em isolamento para conter a disseminacao
do virus; de outro, a continuidade de praticas de desocupagdo que desalojam individuos e

familias, expondo-os a riscos ainda maiores e contrariando as diretrizes de saude publica.

O direito a moradia consta expresso em diversos diplomas internacionais, tais como o
art. 25.1, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 11.1 do Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a Resolu¢do n. 4 da ONU, entre outros. A
Constituicao Federal do Brasil de 1988 assegura aos cidaddos uma gama de direitos sociais
fundamentais, estipulados no artigo 6°, destacando a importancia de proteger o bem-estar da
populagdo. Contudo, durante o periodo critico da pandemia de Covid-19, observou-se uma falha
notavel por parte do Poder Publico em cumprir com essas garantias. De forma preocupante, o
governo e, de modo mais especifico, o Judiciario, ignoraram frequentemente esses preceitos
constitucionais. Autorizaram despejos sob a justificativa de prote¢do ao direito de propriedade,
desconsiderando a necessidade de uma interpretacdo constitucional que considerasse a fungao
social da propriedade. Essa abordagem resultou, na maioria dos casos, em remogdes forcadas
de pessoas de suas moradias, demonstrando que as vulnerabilidades ja existiam entre as
populacdes de baixa renda, especialmente aquelas residindo em areas irregulares.

“Nos “tava” todo mundo ali, j& tinha nossos barracos ali. Ai, de repente, chego
(sic) as policias. Ai encheu de policia. Ai veio o conselho também. Ai tirou a

gente tudo. Nem podia tirar nossas coisas ali ndo. Ai ja entrou com trator,
quebrando tudo.”

A narrativa, apresentada pelo filho de Sandra, relata o trauma de sua familia que foi
afetada pela desocupagdo for¢ada durante a pandemia, especificamente na virada de 2020 para
2021. Um dia, sem aviso prévio, a policia chegou ao local, acompanhada de tratores e, sem

permitir que os moradores retirassem seus pertences, iniciou a demoli¢ao das estruturas

91



improvisadas. Os membros da familia descrevem a perda de todos os seus bens: colchdes,
panelas, roupas, calcados, fogdes e camas. Tudo foi destruido ou inacessivel devido a agdo
policial rapida e impiedosa.
A1 nos fez nosso barraco. Tinha aqui, 6. Uns fez até com... botou janela de vidro.
Fez... ficou lindo. Lindo. Ai veio o trator... Ja chegou, nds tava aqui. J4 chegaram
j& metendo o pé na porta. Era arma, era muita policia. Muita. Ai uns deu até tiro
também. Pegou na telha do outro morador também. Ai veio com o trator. O trator

mesmo que fez a rua para nos, € o trator que eles mandaram. Ai quebrou tudinho.
Meteram fogo em tudo. Queimou tudo. Nos perdemos tudo. (Daniela)

Apos essa devastadora perda, a familia tentou reconstruir suas vidas em outro local
préximo, mas logo enfrentaram uma situagdo similar de despejo e destrui¢do. Eles relatam ter
se mudado para um morro, onde, apesar de seus esfor¢os para estabelecer novos lares, a policia
novamente interveio, destruindo suas construgdes e até mesmo utilizando fogo.

A1 depois foi para aquele morro 14. Naquela “arvrinha’(sic) que ta 1a (aponta
em direcdo a uma pequena arvore no meio do morro). A gente “fomos” para

14. S6 que a policia também foi e botou fogo também nos barraquinhos. Ai nds
veio para ca. (Daniela)

Nessa jornada de perdas repetidas, a familia encontrou um novo local, o Reflexo do
Amanha, um lugar que parecia diferente e mais seguro. Este novo ambiente oferecia um
contraste com as experiéncias anteriores de despejo e destruicdo, sugerindo um sinal de
esperancga e estabilidade. Contudo, a narrativa ndo esconde a amargura e o trauma vividos. Os
entrevistados expressam a sensagdo de injustica, destacando a falta de compaixdo ou de

assisténcia das autoridades durante os despejos.

A discussdo juridica, até entdo fragmentada, evidenciava a necessidade de um
alinhamento quanto ao tratamento dos despejos for¢ados. A situagao exigia uma abordagem que
considerasse a pandemia como uma catastrofe humanitaria de propor¢des sem precedentes,
especialmente em um pais severamente afetado, liderando estatisticas globais de mortalidade
relacionadas a Covid-19. Nesse contexto de urgéncia humanitaria, em abril de 2021, surgiu um
marco legal potencialmente transformador: a A¢ao de Argui¢ao de Descumprimento de Preceito

Fundamental (ADPF) n.° 8283, proposta ao Supremo Tribunal Federal (STF). Esta a¢do visava

3 Em parte da decisdo do Ministro Luiz Roberto Barroso, destacamos: “Estio presentes os requisitos de
admissibilidade do pedido. De um lado, resta verificada a lesdo e a ameaca de lesdo dos preceitos fundamentais a
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suspender nacionalmente quaisquer remocdes, desocupacdes, reintegracdes de posse ou
despejos, enquanto persistisse a crise sanitaria. A iniciativa buscou ancorar-se no principio de
que a execucdo de remocgdes forcadas durante tal crise violaria direitos fundamentais, atingindo
desproporcionalmente as populacdes de baixa renda e potencializando as condicdes de

vulnerabilidade social.

O pleito contido na ADPF n.° 828 representava um esforco para preservar a dignidade
humana e proteger os direitos fundamentais ameacados pela crise sanitaria. Ao propor a
suspensdo de atos que poderiam resultar em remogdes forgadas, a agao destacava-se como um
contraponto essencial a violagao de preceitos fundamentais, sublinhando a necessidade de uma
interpretacdo constitucional que harmonizasse os direitos a propriedade com a sua fungao
social. Todavia, a pratica de despejos for¢ados persistiu, desconsiderando o contexto de grave
crise de saude publica. Essa continuidade nas acdes de desalojamento ocorreu apesar das claras
diretrizes legais, demonstrando uma desconexdo preocupante entre as medidas de prote¢ao

propostas e sua implementagao pratica.

Um exemplo de descumprimento da ADPF ocorreu em maio de 2021. Numa quinta-
feira, especificamente no dia 27°°, um significativo contingente das for¢as de seguranca puiblica
se fez presente para executar uma operacao de grande envergadura: a desocupagao da Ocupagao
da Paz. A acdo de reintegracao de posse foi desencadeada sob as ordens da juiza Flavia de Melo
Balieiro Diniz, da 3* Vara Civel de Barra Mansa, atendendo ao pedido formulado pela MAPE
Incorporagdes e Empreendimentos, a entidade que atualmente detém a propriedade do terreno
outrora ocupado pela fabrica da Cimento Tupi®’. A tenente-coronel Andréia Campos, a frente
do batalhdo da Cidade do Acgo, revelou que a operacao contou com a participagdo de 150
policiais militares, com refor¢os vindos do 28° BPM, 33° BPM (Angra dos Reis), 10° BPM
(Barra do Pirai) e 37° BPM (Resende).*®

satide, a moradia, a dignidade e a vida humana (arts. 1°, III; 5°, caput e XI; 6° ¢ 196, CF). De outro lado, o requisito
da subsidiariedade também esté atendido, tendo em vista que nao ha outro instrumento adequado a sanar a violagao
a direitos fundamentais de maneira ampla e uniforme no pais, com efeitos gerais e vinculantes. O controle difuso
de constitucionalidade nao seria capaz de conter com a mesma eficacia a lesdo ou ameaga de lesdo. O pedido
cautelar formulado, na parte em que requer a suspensdo dos processos, procedimentos ¢ medidas judiciais que
resultem em despejos, desocupagdes ou remogdes, por sua vez, ¢ autorizado pelo art. 5°, § 3° da Lei n.°
9.882/1999.”

36 https://odia.ig.com.br/volta-redonda/2021/05/6154574-reintegracao-de-posse-acontece-em-area-na-divisa-
entre-volta-redonda-e-barra-mansa.html

37 «“A MAPE ¢ uma incorporadora que estd em nome da Tupi. Ela estd até nas contas da massa falida da Tupi. E
eles prestavam servigo para ela”

3 Conforme os jornais noticiaram na época, a parecer uma grande empreitada do poder publico, alianca entre
Prefeitura, Policia Militar e Justi¢a. Note-se que até mesmo a noticia veiculada em um jornal local colocou em sua

93



O Defensor Publico do Segundo Nucleo de Tutela Coletiva Regional, Jodo Hélvecio de
Carvalho, esteve presente em todas as fases da desocupagdo, acompanhando de perto os
desdobramentos. A posi¢do defendida pelo 6rgdo ¢ de que a agdo de reintegracdo de posse,
realizada durante um periodo critico marcado pelo estado de calamidade e emergéncia em satide
publica, contraria as diretrizes e recomendagdes de 6rgaos publicos nacionais e internacionais.
Estas instituigdes t€ém como objetivo principal mitigar a propagagdo do virus e evitar o
sobrecarregamento do ja fragil Sistema Unico de Saude. Liderangas do movimento estimam
que o assentamento abrigava um total de mais de trés mil individuos, todos agora enfrentando
um futuro incerto apds a abrupta desocupagdo. A estimativa da midia na época dava conta de

&880 familias.

\

Harvey, em seus trabalhos Direito a Cidade"(2014) e a Acumulacao por
Despossessao(2004), oferece a andlise de como o capitalismo contemporaneo frequentemente
opera através da reconfiguracdo do espaco urbano, incluindo processos de desocupacdo e
gentrificagdo. A acumulagdo por despossessdo pavimentaria o caminho para novas formas de
acumulacdo de capital que se alimentam da producdo de espacos urbanos para aqueles com
poder de compra, ao mesmo tempo, em que deslocam grandes contingentes daqueles que nao
tém (Harvey, 2004). Harvey argumenta que o capital busca constantemente novas fronteiras
para a acumulagdo, o que pode envolver a transformacdo de areas urbanas e a expulsdo de
populacgdes de baixa renda, frequentemente com o apoio ou a conivéncia do Estado e suas forgas

de seguranca.

Nesta esteira, Loic Wacquant, em seus estudos sobre marginalidade urbana e o papel do
Estado Penal, traz apontamentos pertinentes e significativos para entendermos a dinamica a
seguir. Wacquant (2008) discute como o Estado, em colaboracdo com interesses privados,
emprega estratégias de criminalizacdo e policiamento para gerenciar populag¢des urbanas
marginalizadas, onde se infere que a repressao a movimentos sociais ou a resisténcia contra

desocupagdes esta incluida neste movimento.

Saskia Sassen, com sua visao da cidade global (1998) e a expulsdo de populagdes
vulneraveis do espago urbano central, também fornece um quadro tedrico util para ajudar a
entender essas dinamicas. Para ela, as cidades globais concentram tanto a dire¢do quanto a

capacidade de servir a economia global, mas, ao fazé-lo, criam novas formas de segregacao

reportagem, intencionalmente ou ato falho, a seguinte descrigao: “Terras particulares e improdutivas (grifo nosso)
que a Justica determinou a reintegragdo” (Jornal Sul Fluminense on Line de 27 de maio de 2021)
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social e espacial. Sassen argumenta que a reestruturacao global da economia e o papel das
cidades como centros de comando financeiro e administrativo levam a uma pressao
intensificada sobre o espago urbano, resultando em conflitos em torno do direito a habitagdo e
a cidade, questionando as implicagdes éticas e sociais das aliancas que circundam esses

conflitos para a democracia e a justica social em tempos de crise.

Identificando esta discussdo tedrica com os fatos, cabe aqui as narrativas que se seguem.
A narrativa, a respeito de eventos ocorridos no final de 2021, revela uma luta tensa e desigual
entre os moradores da ocupagdo e forcas externas, incluindo empresas de seguranca privada e
individuos com conexdes policiais, todos operando sob a égide de interesses corporativos. A
trama se desenrola em torno da figura de Marcos, um policial do Rio de Janeiro, que, fora de

seu papel oficial, emerge como um empresario influente em Volta Redonda.

Um dos ocupantes, Sérgio, descreve a chegada intimidadora de Marcos e seus
associados: "Porque tinha um policial, extrajudicialmente, que vieram tirar a gente daqui. Até
dono de empresa, entendeu. A mando da Tupi". Esta fala inicial ja estabelece o tom conflitivo
da situacdo, indicando agdes fora do ambito judicial empregadas para desocupar a terra

reivindicada pela empresa Tupi, através da MAPE, uma incorporadora atrelada 8 mesma.

Sérgio prossegue, elucidando o envolvimento direto de Marcos: "O cara que veio aqui
¢ o tal de Marcos. Ele ¢ policial de um batalhdo no Rio de Janeiro. S6 que aqui em Volta
Redonda ele ¢ um megaempresario". A meng¢do ao duplo papel de Marcos destaca a mistura
preocupante de autoridade policial com interesses empresariais privados, sugerindo uma
confluéncia de poderes que desafia a ética e a legalidade. A situacdo ganha contornos ainda
mais complexos quando Sérgio conta a respeito das tentativas de Marcos de mascarar sua
identidade e propositos: "Porque o cara ¢ estranho. Ele se apresenta como advogado da empresa.
S6 que a gente tentava tirar a foto e ele sempre se escondia". Esta estratégia de ocultagdo por
parte de Marcos intensifica as suspeitas dos ocupantes, que se veem compelidos a investigar e

expor as verdadeiras intengdes por tras da operacao de desocupagao.

O relato detalha um cenario em que os moradores, ao descobrirem as verdadeiras
intencoes dos envolvidos na operacao de desocupacao, adotaram técnicas de resisténcia. Eles
utilizaram taticas de procrastinacdo, como conceder a impressao de que estavam cumprindo
com o prazo de desocupagdo, enquanto, na verdade buscavam ganhar tempo para desvendar a

identidade dos seus opositores e planejar sua defesa.
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Informante 1: Aqui, qual que € a regra nimero um, quando a gente esta tocando
aqui a ocupagao, quando acontece uma dessa? E enrolar para a gente ver qual é.

Informante 2: Eles deram quinze dias para a gente, né? Fizemos o teatro todo.

Informante 1: Fomos 14, todo dia nds ia, botava barreira, entendeu? E ai “ja
sairam?” “Nao, ndo. Tem muita familia aqui, muita coisa para a gente tirar”

A comunidade, percebendo a gravidade da ameaga, adota taticas de resisténcia e procura
apoio externo: "Ai a gente descobriu quem era ele. Acionamos a corregedoria, pra ele e para o

socio dele também, um ex-PM ai".

A decisao de recorrer a corregedoria manifesta um esforgo para buscar justi¢a e protegao
contra as agdes arbitrarias e potencialmente ilegais de Marcos e seus aliados. A narrativa
culmina na intervengdo da corregedoria, que parece oferecer um breve respiro aos ocupantes:
"Mas em resumo... depois que o corregedor veio aqui. E ai a gente conseguiu se livrar deles,

né?". Durante a conversa, relataram ainda outra tentativa de reintegracao de posse.

A tentativa que ocorreu na transicdo de 2021 para 2022, oferece uma perspectiva
profunda e pessoal sobre os desafios enfrentados pela comunidade que se mobilizou contra uma
ordem de reintegracao de posse percebida como uma ago precipitada e obsessiva por parte da
autoridade judicial local. Marcelo expressa sua percepcao da situagdo com veeméncia: "eles
[Jjuizado] tem obsessdo pra tirar noés daqui. Uma obsessdo. A ocupacdo de 14 e aqui... uma

obsessao tremenda”.

A descricao de como a comunidade tomou conhecimento da reintegracao na véspera de
sua execucao montou um cendrio de urgéncia e a necessidade de mobilizacao rapida: "E cara...
ninguém acredita quando nos 'conta' a historia daquela reintegragao 14, porque nos descobrimos
a reintegragdo na noite anterior, o defensor publico, nenhum dos advogados foi avisado".
Relembrando do fato, Bruna relata: “Nossa, eu nunca liguei tanto para esse homem de
madrugada igual eu liguei aquele dia”, se referindo a auséncia de Marcelo na comunidade e que
soube da acao policial através da “radio peao”. Bruna, que havia dado a luz ha pouco tempo se
colocou na posicao de guardia da ocupagdo, vigiando madrugada adentro cada agdo da policia,
que atacava a Ocupagao da Paz.

“E... na noite anterior, a gente conseguiu segurar eles. Foi uma confusdo. Caiu

bomba 14 em cima. A gente devia segurar 14 em cima [para evitar que chegasse até
aqui]. A gente s6 escutava os barulhos aqui de baixo.” (Bruna)
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“E ai, nessa batalha ai, a gente segurou até a hora do almoco. Eles instalaram um
postinho da PM. Sabe aquele postinho movel? Ai eles instalaram um posto da PM
no alto, no cume daquele morro, 14. Um postinho daquele movel, e tal, para tirar
as pessoas de 14 e ficarem instaladas a policia 14, para ndo voltar.” (Breno)

“Estava em Sao Paulo, voltei de madrugada na chuva pra ca. Ja chegamos de
manha, ja comegou a chamar advogado, ndo tinha nenhum advogado na cidade.
Advogado que acompanhava a gente. Nenhum tava na cidade. Porque ja era
finalzinho de ano. Era véspera do recesso judiciario. Que exatamente, que se
tirasse nos daqui [nao teria como] a gente entrar com recurso.” (Marcelo)

As agdes adotadas pela comunidade, conforme detalhado, reflete uma compreensao
astuta das exigéncias legais e procedimentais associadas a uma reintegracdo de posse: "E a
gente pegar e exigir tudo que tem que ter numa reintegracdo: bombeiro, ambulancia, assistente

social, tudo. Eles mandaram tudo de Barra Mansa. Nao era nenhum de Volta Redonda".

Marcelo prossegue descrevendo: "A gente conseguiu fazer a oficial desistir da
reintegracio, né. Ai ela ligou para a juiza, e a juiza fala com ela, 'é para tirar eles dai. Hoje! E
uma ordem'. A juiza tava obcecada pra tirar a gente daqui". A intervengdo de autoridades
superiores destaca a pressdo sistematica enfrentada pela ocupagdo e papel dos advogados na
luta ¢ enfatizado quando Marcelo detalha como uma brecha legal temporariamente deteve a
reintegracdo: "Mas ai, mano, os advogados acharam uma brecha, que eles nao tinham
comunicado o defensor, tinham um erro no processo Foram subindo, subindo. Sei 14 como ¢
que foi, chegou 14 o desembargador. O desembargador que ligou para ela (juiza) falando, '6, o
negécio ta ficando feio pra vocé, entendeu? E melhor vocé cancelar a reintegracio, que ja ta

m

dando midia"".

Apesar dos fortes relatos e dos descumprimentos legais por parte dos proprietarios (e
dos juizados), os moradores ainda veem o periodo como uma espinheira, conforme a fala que

inaugura o presente topico.

A pandemia de COVID-19, com seu impacto abrangente nas esferas da satide, economia
e sociedade, impoOs desafios sem precedentes, especialmente no que tange a questdo
habitacional. Em resposta a crise, diversos paises implementaram leis e medidas destinadas a
prevenir despejos € desocupagdes, reconhecendo a moradia como um bem essencial, como um
direito humano fundamental. Este reconhecimento ¢ ecoado nas obras de autores como Mike

Davis, que em Planeta de Favelas (2006), destaca a crescente precarizagao da habita¢do nas
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periferias urbanas globais e a necessidade de politicas habitacionais que priorizem a dignidade

humana e a justica social.

As medidas adotadas variaram em escopo e intensidade, incluindo moratorias
temporarias em despejos, subsidios para aluguel e a proibicao de cortes de servigos basicos. No
entanto, a eficacia dessas medidas tem sido objeto de debate, levantando questdes sobre sua

sustentabilidade a longo prazo e a capacidade de atender as necessidades habitacionais.

A avaliacdo da eficacia dessas politicas revela uma dualidade: por um lado, elas
forneceram alivio imediato para muitos individuos e familias, prevenindo despejos em massa e
mitigando os impactos sociais da pandemia. Por outro lado, as limitacdes dessas medidas
emergenciais tornam-se evidentes na sua natureza temporaria e na falta de estratégias de longo
prazo para abordar o déficit habitacional cronico e as desigualdades estruturais subjacentes. A
analise de Saskia Sassen, particularmente em "Expulsions: Brutality and Complexity in the
Global Economy" (2014), ilumina a maneira pela qual as dindmicas de exclusao e deslocamento
sd0 maiores e mais visiveis em tempos de crise, apontando para a necessidade de reformas

habitacionais que transcendam solug¢des temporarias.

Meditar sobre as medidas emergenciais adotadas durante a pandemia conduz ao
reconhecimento da moradia como direito fundamental, mas também sublinha a urgéncia de

politicas habitacionais mais robustas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A reafirmacdo do problema de pesquisa em um estudo académico, especialmente aquele
que se debruca sobre a complexidade das ocupagdes urbanas em contextos industriais como
Volta Redonda, demanda uma exploracao detalhada que transcende a superficie dos fenomenos
observados. Este enfoque se ancora na compreensdo de que as ocupagdes urbanas ndo sio
meramente situagdes emergenciais de habitacdo, mas sim manifestagdes de desigualdades
sociais e econdmicas, que se entrelagam com a historia industrial da regido e com as politicas

implementadas ao longo do tempo

Ao investigar Volta Redonda, uma cidade com raizes na industrializagdo brasileira, o
estudo se propos a desvendar como as comunidades enfrentam e se adaptam a um cenario
urbano que frequentemente as marginaliza. A resilié€ncia social, neste contexto, ¢ compreendida
ndo apenas como a capacidade de resistir, mas também de criar e sustentar formas de vida
dignas frente as adversidades impostas por um modelo de desenvolvimento urbano que pouco

considera as necessidades e direitos das camadas mais vulneraveis da populagio.

O problema de pesquisa, portanto, situou-se na interse¢ao entre a sociologia urbana ¢ as
politicas habitacionais, buscando elucidar como as praticas de ocupacdo urbana e de resiliéncia
social, ou seja, a capacidade dos grupos de se recuperarem de situacdes dificeis, podem

informar e transformar o planejamento e a implementagdo de politicas mais justas.

Para desenvolver uma sintese dos principais achados da pesquisa sobre as ocupacdes
urbanas e a resiliéncia social em Volta Redonda, foi necessario destacar os resultados obtidos
através da analise dos dados coletados, tanto quantitativos quanto qualitativos. Este segmento
deve encapsular as descobertas centrais que emergiram do estudo, refletindo sobre as

contribuigdes para o campo da sociologia urbana e politicas habitacionais.

Antes de adentrar nos achados configurados como resultantes da pesquisa e suas
percepcoes formais, cabe aqui ressaltar que, embora o objeto de pesquisa desse estudo, a
Ocupacao Reflexo do Amanha nao se encontrar em terras pertencentes a CSN, nao podemos
desconsiderar o fator CSN / terras ociosas em Volta Redonda como um tema a ser fixado e
rememorado por quaisquer estudos que se fagam em relacdo a questdo fundidria no municipio,

haja vista a quantidade de terras que a empresa possui, sem nenhuma fung¢ao social ou produtiva
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e que sim, a CSN tem uma significativa parcela de responsabilidade no problema habitacional

de Volta Redonda.

Avancando, os achados revelaram as dindmicas de ocupagao urbana em Volta Redonda,
ilustrando como essas ndo sdo apenas respostas imediatas a falta de habitacdo adequada, mas

também manifestacdes de descontentamento social e demandas por direitos fundamentais.

Ademais, a pesquisa revelou a capacidade de resiliéncia dessas comunidades, que
desenvolvem estratégias adaptativas para enfrentar as adversidades. Tais estratégias incluem a
organizacdo comunitaria para a provisao de servigos basicos, a mobilizagdo por direitos
habitacionais e a criacdo de redes de apoio social que transcendem o espaco fisico das
ocupacdes. Este aspecto sublinha a importincia de reconhecer e valorizar as iniciativas
comunitarias no planejamento urbano e na formulagdo de politicas publicas, propondo um

modelo mais colaborativo € menos fop-down de desenvolvimento urbano.

Além disso, os resultados indicaram a necessidade de repensar as politicas habitacionais
a luz das experiéncias vividas nessas ocupagoes. A inadequacao das solucdes habitacionais
convencionais, que frequentemente ignoram as necessidades e preferéncias das comunidades
afetadas, ¢ evidenciada, apontando para a necessidade de politicas que priorizem a participagao
comunitdria, a sustentabilidade e a inclusdo social como pilares do desenvolvimento

habitacional.

Em resumo, os achados desta pesquisa oferecem contribui¢des sobre caracteristicas das
ocupagdes urbanas e a resiliéncia social em contextos industriais brasileiros, enfatizando a
necessidade de abordagens habitacionais e urbanas que sejam verdadeiramente inclusivas e
baseadas na participacdo ativa das comunidades. Destacam, assim, o potencial para uma
transformagdo social e urbana que reconheca e valorize as vozes e vivéncias das populagdes

marginalizadas.

Para expandir sobre as contribui¢gdes deste estudo a sociologia urbana e as politicas
habitacionais, foi crucial reconhecer inicialmente a rica intersecdo entre ocupagdes urbanas,
resiliéncia social e o desenvolvimento de politicas publicas. O estudo em questdo, ao focalizar
Volta Redonda, uma cidade de relevante historico industrial no Brasil, forneceu novas visdes
sobre as lutas habitacionais e as formas como comunidades marginalizadas mobilizam recursos

internos e externos para enfrentar desafios significativos. A pesquisa deslocou o olhar
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tradicionalmente patologizante que as representagdes publicas promovem das ocupagdes

urbanas para uma perspectiva que reconhece sua capacidade de inovagao social e politica.

Além disso, ao documentar e analisar as formas como as comunidades de ocupacao
organizam-se para garantir acesso a servigos basicos, seguranca e sustentabilidade, o estudo
ofereceu contribui¢des praticas para o planejamento urbano e a implementagdo de politicas
habitacionais. Estas descobertas desafiam os formuladores de politicas a considerar abordagens
mais abrangentes e integradas, que valorizem o conhecimento e as experiéncias vividas pelas
comunidades, promovendo assim politicas que sejam verdadeiramente inclusivas e capazes de

responder as necessidades das populagdes urbanas marginalizadas.

Finalmente, esta pesquisa ampliou o didlogo entre a teoria socioldgica urbana e a pratica
politica, propondo que as ocupacdes urbanas sejam vistas ndo como problemas a serem
erradicados, mas como oportunidades para repensar e reestruturar as relagdes urbanas de poder,
espacgo e politica. Assim, o estudo ndo apenas contribuiu para a base teorica da sociologia
urbana e das politicas habitacionais, mas também procurou oferecer um caminho para a

transformagao social e urbana, onde o direito a cidade seja acessivel a todos.

Ao abordar as limitacdes e direcdes para pesquisas futuras, este estudo reconheceu
importantes areas que necessitam de exploragdo adicional. Uma limitagdo central reside na
concentragdo geografica da pesquisa em Volta Redonda, que, embora fornega elementos de
estudo sobre as ocupagdes neste contexto especifico, pode limitar a generaliza¢do dos achados
para outras regides. Adicionalmente, a metodologia adotada, focada em entrevistas e
observagdes em uma Unica localidade, sugeriu a necessidade de abordagens mais amplas que

incluam métodos quantitativos para um entendimento mais abrangente do fendmeno.

Direcdes para pesquisas futuras incluem a expansdo do escopo geografico para incluir
multiplas localidades com diferentes contextos socioeconomicos e historicos, permitindo
comparagoes ¢ a identificagao de padroes mais amplos nas dindmicas de ocupagdes. Além disso,
¢ fundamental investigar o impacto de politicas habitacionais especificas, utilizando
metodologias mistas que combinem analise quantitativa e qualitativa, para avaliar a eficécia de
diferentes abordagens politicas. Outra area de interesse € o estudo da participagdo comunitaria
no planejamento e implementagao de politicas habitacionais, explorando como as praticas de

base podem influenciar o desenvolvimento urbano.
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Outrossim, a pesquisa demonstrou como as comunidades em ocupagdes urbanas
desenvolvem sistemas variados para enfrentar desafios socioeconomicos, reivindicar direitos e
construir uma vida digna nos limites impostos por contextos urbanos excludentes. Este
entendimento enfrentou narrativas reducionistas e apontou para a necessidade de politicas
habitacionais e praticas de planejamento urbano que reconhecam a complexidade, a dignidade

e os direitos dessas comunidades.

Para nao concluir, deixamos a expectativa de que a pesquisa sublinha a importancia da
inclusdo das vozes das comunidades afetadas em todas as etapas do processo de planejamento
e implementacdo de politicas. Isto ndo apenas enriquece a compreensao dos das dificuldades
enfrentadas, mas também contribui para a formulagdo de solu¢des mais efetivas e respeitosas.
A colaboragao entre diferentes atores sociais, incluindo o governo, organizagdes nao
governamentais, académicos e, crucialmente, as proprias comunidades, surge como um

imperativo para o desenvolvimento de cidades mais inclusivas.

Portanto, este estudo reitera a urgéncia de repensar as abordagens atuais ao
desenvolvimento urbano e a habitacdo, destacando a necessidade de politicas que sejam nao
apenas reativas, mas proativas, antecipando e mitigando as desigualdades urbanas. Ao fazer
1sso, enfatiza-se a importancia de uma transformagao paradigmatica que coloque as pessoas e
suas experiéncias vividas no centro do planejamento urbano. Esta ¢ uma chamada para acao
que ressoa nao apenas em Volta Redonda, mas em contextos urbanos em todo o mundo, onde a

luta por moradia digna e justica social continua a ser uma questdo premente
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ANEXO I

Linha do Tempo

1820- Comecam a se desenvolver as fazendas de café em Volta Rredonda, cuja producao ¢ escoada
pelo rio Paraiba do Sul até barra do Pirai.

1864- E construida uma ponte de madeira sobre o rio Paraiba do Sul, permitindo que o porto, a
margem esquerda, atenda também as fazendas da outra margem. Surge o primeiro nucleo urbano,
com seu casario, armazéns e depdsitos: O povoado de Santo Antonio da Volta Redonda (atual Bairro
Niteroi).

1871- A linha férrea ¢ estendida até Barra Mansa, inaugurando-se a estacdo de Volta redonda.
Surge assim o segundo nucleo urbano, a agéncia de correios (1871), duas escolas, uma linha de
bondes de tracdo animal (1874) e alguns estabelecimentos comerciais.

1890- O povoado ¢ elevado a categoria de distrito da paz.

1921- E criado o servigo de captagdo e canalizagdo de dgua potavel.

1924- E inaugurado a fabrica de produtos cerdmicos, que funciona por curto periodo.

Na década de 30 - Sdo implantados os servigos de telefonia e de iluminacgdo publica particular
Nos anos 40 - E instalada em 9 de abril de 1941 a Companhia Sidertrgica Nacional CSN, que vem
transformar a vida do pequeno povoado, com, na época, 3000 habitantes.

1941/1942 - Os primeiros trabalhadores passam ha chegar.

Junho /1946 - a usina ¢ inaugurada com a primeira corrida do ago.

Maio/1948 - A linha de produgdo comega a operar em sua totalidade.

1950 - A populacdo chega a 35.964 habitantes.

1952 - Os setores médios da populagdo comecam a se organizar, criando o centro Civico Pro-
emancipagdo. 1954- O municipio de Volta Redonda ¢ criado pela lei 2.185, de 17 de julho de 1954.
No dia 03 de outubro sdo realizadas elei¢des e, em 06 de fevereiro de 1955, toma posse o Senhor
Savio Cotta de Almeida Gama, primeiro prefeito municipal.

1967 - Unifica- se o espaco urbano, que ¢ a cidade operaria e cidade de velha, sob a mesma
administracdo. A CSN se retira das tarefas urbanas, vende a seus operarios € completa o processo
de integracao.

1973 - Por decreto do presidente Emilio Garrastazu Médici, Volta Redonda torna-se area de
seguranga nacional.

1985 - Volta redonda deixa de ser area de seguranca nacional e ¢ restabelecida elei¢ao direta para
prefeito, que ocorre em 15 de novembro do mesmo ano.

1988 - Institui-se o dia 09 de novembro como o dia do metalirgico em homenagem a Walmir,
Willian e Barroso, metalurgicos mortos no conflito ocorrido na Usina Presidente Vargas.

1993 - A CSN ¢ privatizada.

2000 - A populagdo chega a 242.063 habitantes.

2004 - Volta redonda completa 50 anos de emancipagao, com uma populacao estimada em 248.766
habitantes.
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ANEXO II

Mural de Fotos

A bucolica paisagem da ocupacdo ¢ um convite a refletir a vida, sua transitoriedade e
seus valores. Ver de perto o contraste entre o existir e resistir, entre o “ndo ter e ter que ter pra
dar”, entre a abundancia da terra e a negagdo do lar pode quebrantar a rigidez de qualquer
pesquisador para equipara-lo a posicao de alma humana.

As fotos nio sdo apenas um documento do espago onde se construiu um trabalho. E uma
tela onde se imprimiu um momento da historia social de uma comunidade que, assim como
milhares no pais, luta contra a desigualdade e por achar uma brecha juridica no Testamento de
Adao e Eva que lhes garanta onde repousar sua cabeca sem medo da sirene tocar no dia seguinte
com a ordem de despejo.

Que a contemplacdo deste anexo seja o corolario da leitura que nos faga sentir mais que
técnicos, mais que cientistas. Que nos permita identificar com a semelhanga do préximo e nos
reconhecer pequenos demais diante dos que lutam com tdo parcos recursos para mitigar os
problemas daquelas vidas. Que sejamos pelo menos quem recolhe algumas pedras e entrega aos
“Davis” para colocarem na funda, na tentativa de derrubarem os “Golias”.
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