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RESUMO

VIANNA, Marcio de Albuquerque. A agricultura familiar em Seropédica-RJ: gestao social,
participacao e articulacdo dos atores do polo de conhecimento local em agropecuaria. 226p.
Tese (Doutorado em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Agropecuaria). Pro-Reitoria de Pesquisa
e Pos-graduacao, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Seropédica, RJ: UFRRJ, 2017.

O estudo discute o enfraquecimento da agricultura familiar em Seropédica-RJ, cujas grandes
transformagdes socioeconomicas ocorreram nas duas ultimas décadas. Por se tratar de um
municipio proximo da capital do estado e da regido portuaria de Itaguai e que, apesar de possuir
historico de producdo da seda no século XIX, com assentamentos rurais no século XX e com a
instalacdo de um polo de produgdo de conhecimento em agropecuaria no local, mostra diminui¢ao
da atividade rural, resultando no €xodo, o que pode comprometer a seguranga alimentar. Nesse
cenario sao apresentadas as suposigdes: (a) o crescimento econdmico na regido € percebido como
uma ameaga a perda da identidade rural de Seropédica; (b) a agdo comunicativa na interagao de
agricultores familiares com os poderes publicos locais nos conselhos municipais juntamente com
o polo de institui¢des de ensino, pesquisa e extensdao do local, pode ser um meio de promover o
fortalecimento da atividade rural; (c) a organizagdo em associacdes de agricultores pode favorecer
a busca por uma racionalidade substantiva capaz de construir um campo de poder forte, no qual as
familias participem das decisdes politicas estatais e interajam mais significativamente com as
entidades de pesquisa e extensdo. Os objetivos delineados sdo: (i) identificar as principais leis,
politicas publicas, estudos anteriores ¢ programas voltados para o desenvolvimento rural local; (ii)
identificar os principais atores que propdem agdes de desenvolvimento do territorio, a fim de
reconhecer os campos de poder; (iii) verificar como se da a agdo comunicativa, a interdependéncia
e as intera¢des dos agricultores com o poder publico e com as institui¢cdes de pesquisa e extensao
do local; (iv) verificar se ha a tendéncia de preservacdo e fortalecimento da atividade pelo
empoderamento de grupos de familias estruturados em associacdes que buscam uma racionalidade
substantiva com base nos principios da agroecologia ao valorizar os conhecimentos tradicionais
construidos e difundidos localmente. Os procedimentos metodologicos de abordagem qualitativa e
de carater exploratdrio adotaram andlise dos documentos de leis, programas e projetos para a
agricultura familiar; ¢ uma pesquisa etnografica que realizou entrevistas semiestruturadas com
atores do local. Houve a observacdo participante com registro das questdes abordadas nas
reunides dos conselhos municipais e do colegiado territorial. Verificou-se dificuldades de
permanéncia de agricultores devido as transformagdes socioecondmicas e ambientais atuais, assim
como a fraca participacdo nas articulagdes discutidas nos conselhos municipais acerca da
necessidade da inclusdo dos agricultores em projetos de pesquisa e extensdo para inclusdo nas
politicas publicas visando o seu fortalecimento. Percebeu-se também uma tendéncia de resisténcia
de arranjos produtivos locais de agricultores organicos que contou no passado com o apoio de
pesquisas e extensao em agroecologia, porém em projetos pontuais, descontinuos e desarticulados
entre as instituicdes que compdem o polo, o que evidencia grande contradi¢do. Entretanto, ha
recentemente a implanta¢do de projetos integradores com o referido polo, ainda que em estagio
embrionario, que buscam focar nos mercados alternativos, na inclusdo em politicas publicas e na
valorizagio do conhecimento local baseado na agroecologia. E preocupante a reprodugio
socioecondmica das familias para que resistam ao processo de especulacdo imobilidria vigente na
regido. Entretanto, Seropédica apresenta um grande potencial para a criagdo de lagos fortes como
ocorre nas associagdes em redes com maior governanga participativa, as quais defendem os seus
direitos de cidadania e lutam pela sustentabilidade ambiental, social e econdmica, pelo acesso as
politicas publicas e por uma sociedade mais justa, inclusiva e igualitaria no municipio.

Palavras-chave: Redes. Arranjos produtivos locais. Politicas publicas. Desenvolvimento
territorial sustentavel. Conhecimentos tradicionais locais.



ABSTRACT

VIANNA, Mircio de Albuquerque. Family agriculture in Seropédica-RJ: social management,
participation and articulation of actors of the local knowledge pole in agriculture. 226p.
Thesis (Doctorate in Science, Technology and Innovation in Agriculture).Pré-Reitoria de Pesquisa
e Pos-graduacao, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Seropédica, RJ: UFRRJ, 2017.

The study discusses the weakening of family agriculture in Seropédica-RJ, whose major
socioeconomic transformations occurred in the last two decades. Because it is a municipality near
the capital of the state and the port region of Itaguai and that, despite having a history of silk
production in the 19th century, with rural settlements in the 20th century and with the installation
of a knowledge production center in Agriculture, has shown a decrease in rural activity, resulting
in the exodus, which could jeopardize food security. In this scenario, the following assumptions
are presented: (a) economic growth in the region is perceived as a threat to the loss of
Seropédica's rural identity; (b) communicative action in the interaction of family farmers with
local public authorities in municipal councils, together with the poles of educationa,l research and
extension institutions of the area, can be a means to promote the strengthening of rural activity;
(c) the organization in farmers' associations may favor the search for a substantive rationality
capable of building a strong power field in which families participate in the political decisions of
the State and interact more significantly with the research and extension entities. The objectives
described are: (i) to identify the main laws, public policies, studies and previous programs focused
on local rural development; (ii) identify the main actors who propose territorial development
actions to recognize the fields of power; (iii)) to verify how communicative action,
interdependence and interactions of farmers with the public power and the research and extension
institutions of the place occur; (iv) to verify if there is a tendency of preservation and
strengthening of the activity by the empowerment of groups of families structured in associations
that seek a substantive rationality based on the principles of agroecology when valuing the
traditional knowledge constructed and diffused locally. The methodological procedures of
qualitative and exploratory approach adopted an analysis of the documents of laws, programs and
projects directed to family agriculture; It is an ethnographic research that conducted semi-
structured interviews with local actors. At the same time, there was a participant observation with
registration of the issues dealt with in the meetings of the municipal councils and the territorial
collegiate. There were difficulties in the permanence of the families of the farmers due to the
current socioeconomic and environmental transformations, as well as the poor participation in the
articulations discussed in the municipal councils on the necessity of inclusion of the farmers in
projects of research and extension for the inclusion in the public policies aiming their fortification.
It was also observed a tendency of resistance by the permanence of local productive arrangements
of organic farmers who counted in the past with the support of research and extension in
agroecology, but in punctual, discontinuous and disjointed projects between the institutions that
make up the knowledge production. , Which shows great contradiction. However, there have been
recently the implementation of integrative projects with this pole, even at an embryonic stage, that
seek to focus on alternative markets, inclusion in public policies and valorization of local
knowledge based on agroecology. It is worrying the socioeconomic reproduction of families to
resist the process of real estate speculation in the region. However, Seropédica presents a great
potential for the creation of strong ties, as it happens in associations in networks with greater
participative governance, that defend their rights of citizenship and fight for the environmental,
social and economic sustainability, for the access to public policies. Fair, inclusive and egalitarian
in the municipality.

Keywords: Networks. Local productive arrangements. Public policy. Sustainable territorial
development. Traditional local knowledge.



RESUMEN EXPANDIDO

VIANNA, Mircio de Albuquerque. La agricultura familiar en Seropédica — RJ: gestion
social, participacion y articulacion de los actores del polo de conocimiento local en
agropecuaria. 2017. 226p. Tesis (Doctorado en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Agropecuaria). Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-graduagao, Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro. Seropédica, RJ: UFRRJ, 2017.

1. Introduccion

A pesar de Seropédica ser un municipio que posee historico de produccion agricola en
el siglo XIX con el gusano, cosechando por la reforma agraria a partir de la década de 1930
que asento cientos de agricultores familiares y, ain mas, con la instalacion de un polo de
produccion de conocimiento en agropecuaria formado por instituciones de ensefanza,
investigacion y extension, viene sufriendo el enflaquecimiento de las actividades que se
volvieron a la agricultura familiar en las tltimas décadas. No obstante, ese polo de produccion
de conocimiento tiene articulado muy poco unos con los otros y junto con el poder publico
local en el sentido de verter el proceso de éxodo rural. Historicamente, las instituciones que se
hicieron presentes en ese territorio se comportaron con base en una racionalidad instrumental,
y fueron creadas o se instalaron en el local con el fin de alcanzaren algln tipo de interés
propio, sea en términos individuales, sea en términos institucionales. Tal racionalidad
instrumental se materializ6 en las acciones institucionales a partir de un crecimiento exdgeno
del municipio, al parecer, por estar muy proximo de la region metropolitana. El impacto de
todo ese proceso es caracterizado como un tipo de intervencidon tutorial y no con
participacion, en el cual el agente externo identifica los problemas y las causas de un
determinado territorio y establece cursos de accidon para que sigan de forma prescriptiva como
la instalacion de industrias y condominios logisticos.

En los ultimos afios, el poder publico municipal tiene idealizado y actuado para el
crecimiento econdmico del municipio con la atraccion de industrias, empresas de mineral y
emprendimientos logisticos por la proximidad con la Region Portuaria de Itaguai, cuyas
inversiones en la escala global obtienen mas grande PIB — Producto Interno Bruto — cuando
comparados a los de los pequefos agricultores, lo que viene causando impactos
socioecondomicos y socio ambientales, llevandoles a un proceso de éxodo rural y destitucion
del territorio. Otro factor que contribuye para el vaciamiento de las actividades rurales es la
no inclusion de los pequefios agricultores en el comercio local y en las agendas de politicas
publicas como, por ejemplo, el Programa Nacional de Alimentacion Escolar del Municipio —
PNAE. El proceso de intervencion econdmica con base en la racionalidad instrumental
insertada de manera vertical y avasalladora al largo de la historia de Seropédica redujo la
posibilidad de un desarrollo con participacion, sobre todo, con relacion a las cuestiones que
envuelven la coexistencia de la agricultura familiar en las agendas politicas locales.

Aunque el fendémeno del éxodo se muestre en curso, se da cuenta de que la tenencia y
el surgimiento de algunas articulaciones y la creacion de campos fuertes de poder en los
consejos municipales y en algunas instancias de resistencia como en asociaciones y en
comités formados por productores ubicados en pequefias bacias hidrograficas, asi como por
grupos de agricultores orgénicos que actilan con cierta racionalidad edificada por la Ciencia
“Agroecologia”. Esas articulaciones han buscado la acciéon comunicativa por medio de la
participacion, de la gestion y del control social con el poder publico municipal. Alin mas,
buscan el fortalecimiento de sus Arreglos Productivos Locales — APLs — por las sociedades y



proyectos con las entidades de investigacion y extension instaladas en el municipio, aunque
en acciones aun puntuales, especificas y sin articulacion, pero que surten algunos efectos
positivos para el desarrollo del territorio, con énfasis en la difusion de los conocimientos
locales, para la inclusion productiva y comercial de los mismos y para la seguridad y
soberania alimentar del municipio, con el objetivo que ocurra la probable conquista del poder,
el fortalecimiento y el rescate de la agricultura familiar local. En sintesis, Seropédica ha
ensafado un gran potencial para el desarrollo territorial sustentable para el medio rural, pero
aun presenta divergencias de intereses institucionales y dificultades que pretenden motivar
debate entre sus tres actores principales: (i) los gestores del poder piblico municipal, (ii) las
entidades de investigacion, ensefianza y extension admitidos en el municipio y la (iii)
sociedad civil organizada y representada por los agricultores familiares locales.

El objetivo central de la tesis es analizar las relaciones entre los actores institucionales
y los agricultores de Seropédica en el desarrollo de la agricultura familiar local. Constituyen
como objetivos intermediarios: (i) Identificar las principales leyes, politicas publicas, estudios
antecedentes y planes en documentos legales en escala nacional, regional y local, asi como
recoger documentos con informaciones sobre la historia y el proceso de urbanizacion del
municipio; (i1) Identificar los principales actores que proponen acciones de desarrollo rural en
la region, con el proposito de reconocer los campos de poder, en funcién de sus intereses, por
la participacion de los actores en el Consejo de Seguridad Alimentar (CONSEA), del Consejo
Municipal de Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS) del municipio y del Colegial del
Territorio de la Baia da Ilha Grande; (ii1) Comprobar cémo se da la accidn comunicativa, la
interdependencia y las interacciones de los grupos de productores — redes, asociaciones,
cooperativas etc — con el poder local y con las instituciones locales de investigacion y
extension - Embrapa, Emater, Pesagro, UFRRJ, CTUR etc, asi como entre sus pares con
vistas a las nociones de desarrollo territorial rural sustentable; (iv) Comprobar se hay una
tendencia de preservacion y fortificacion de la actividad por la potenciacion de grupos de
familias estructuradas en asociaciones que buscan una racionalidad concreta basada en los
principios de la agroecologia y en la participacion en redes de produccion y distribucion de
alimentos organicos, que valorizan los conocimientos tradicionales construidos y con emision
en el local. Consecuentemente, comprobar si ese conocimiento crea valor afiadido al producto
diferenciado, habiendo favorecido la reproduccioén socioecondmica de las familias, asi como
lograr emancipar en las 4reas econdmica, social y politica.

Este estudio adopta tres suposiciones intrinsecas fundamentales para el proceso de
investigacion. La primera de ellas punto en el crecimiento econdmico en la region — con
clara elevacion del PIB en los ultimos afios — como una amenaza a la pérdida de identidad
rural de Seropédica, en virtud de las inversiones industriales de grande dimensiones y de
alcances globales y por la proximidad a los centros urbanos que favorecen el éxodo rural.
Esos factores pueden debilitar al tejido sociocultural de la agricultura local conduciendo a un
proceso de destitucion del territorio. La segunda parte del presupuesto de que la accion
comunicativa en la interaccion individual o por redes de agricultores familiares con los
poderes publicos locales — principalmente en los consejos municipales — junto con las
instituciones de ensefanza, investigacion y extension, por sociedades y fomentos, puede ser
un medio de promocionar la fortificacion de la actividad rural. La tercera suposicion trata
exactamente de como la organizacién en asociaciones de agricultores puede favorecer la
busqueda por una racionalidad concreta con capacidad de construir un campo de poder
fuerte, donde las familias participen de las decisiones politicas estatales y obren
reciprocamente con mas frecuencia y de manera significativa con las entidades de
investigacion y extension. Esa perspectiva tiene el objetivo, especialmente, de crear
tecnologias sociales que valoricen las innovaciones y las practicas tradicionales construidas y
con difusion local.



2. Método de Investigacion

Es una investigacion aplicada con abordaje cualitativo, pues considera que hay una
relacion dindmica entre el mundo real y el sujeto, al cual no se puede traducir exclusivamente
en numeros y, siendo descriptiva, tiende a analizar los datos por induccion con el objetivo de
describir algunas caracteristicas de cierta populacion o fendomeno asumiendo un
levantamiento de datos por medio de técnicas de cuestacion de datos estandarizados como
entrevistas, observacion, etc. En cuanto a los objetivos, la investigacion también puede ser
considerada exploratoria, pues tiene el objetivo de proporcionar mas grande familiaridad con
el problema de manera que se convierta aparente para que ocurra la construccion de hipotesis;
y en cuento a los procedimientos técnicos, es una investigacion etnografica a cual cuenta con
la observacion participante. Se la realiz6 porque hay interaccion entre los investigados y el
encuestador, por este ultimo ser profesor de UFRRJ campus Seropédica desde 2011 y por
haber participado de dos consejos municipales y por todo el periodo de estudio, ademas actuar
como Asesor Territorial de Gestion Social — ATGS — en el Nucleo de Extension en Desarrollo
Territorial - NEDET — del Territorio de Baia da Ilha Grande del cual el municipio de
Seropédica pertenece.

Fue fundamental para esa investigacion etnografica la adecuacion de un paradigma
metodoldgico que considere los aspectos socioculturales y politicos. Para ese estudio, se
adoptd el paradigma cualitativo tiendo en vista que los andlisis fueron basadas en las
observaciones y en los discursos de los participantes. Las investigaciones cualitativas parten
de la idea de que las personas actiian en funcidn de sus creencias, percepciones, sentimientos
y valores, y de que su comportamiento tiene siempre un sentido, una significacion que no es
observado de inmediato, necesitando ser revelado. En ese sentido, un significado que no es
visto inmediatamente, pues necesita ser revelado. Conque se ve que la investigacion
cualitativa no esta preocupada con la amplitud, pero con la comprension de lo que significan
algunos factores para las personas, cuando ellas mismas son oidas; por lo que vivencian,
obtienen una vison mas compleja y profunda de un facto o fendomeno social. Aunque la
investigacion trate y utilice datos cuantitativos para expresar de forma objetiva algunos
resultados, ellos mismos fueron profundizados por los aspectos subjetivos en virtud de la
complexidad de los fenomenos sociales observados por medio de discursos de los actores
sociales listados para el estudio, ademas de no presentar una trayectoria linear de los factos.

Después del periodo exploratorio inicial, fueron creados y aplicados instrumentos de
colecta de datos que investigaran las practicas de participacion de los actores sociales, sus
interdependencias y conexiones tangibles, proporcionadas por la cooperacion y por la accion
comunicativa, por la difusion y por el cambio de conocimientos construidos, de practicas y
técnicas, por el “saber-hacer” colectivo.

Para esa finalidad, se utilizo la triangulacion de métodos como combinacion y un
cruce de diferentes puntos de vista (MINAYO, 2006) en los procesos participativos en la
colecta y, sobre todo, en los andlisis de los datos, fueron utilizados tres objetos: (i) analisis
documental, (i) entrevistas semiestructuradas a los varios actores participantes del proceso de
desarrollo rural e (iii) observacion participantes en las reuniones de los consejos municipales
de seguridad alimentar y de desarrollo rural, reuniones de asociaciones y proyectos de
capacitacion y reuniones de colegial del Territorio de Baia da Ilha Grande.

3. Resultados y Discusion

Los resultados y discusiones fueron organizados en secciones las cudles abordan
nueve “temas rectores” en analisis transversales que pasan mas adelante por todos los temas y
que son oriundos de las problematicas observadas en la investigacion de campo, asi como del
analisis de los documentos. Son ellos: (i) el inicio de la investigacion de campo con un



periodo exploratorio inicial por medio del contacto con dos aglomeraciones productivas de
Seropédica lo cual viabilizo el primer contacto con la realidad local, que hizo posible la
percepcion de disparidades en la forma de gobernanza entre las aglomeraciones en barrios
diferentes; (ii) se realizd un breve recorte histérico de la agricultura familiar por la historia
oral, asi como el historico de creacion del polo de produccion y transmision de conocimiento
en agropecuaria con la instalacion de las instituciones de ensefianza, investigacion y extension
en el territorio del municipio; (iii) fueron discutidos los impactos en la agricultura familiar
con crecimiento econdmico en la region con la especulacion inmobiliaria, que llevo a la
diversificacion de actividades no agricolas por los propietarios y a la venta de sus tierras,
como también trajo las dificultades de insercion de los agricultores en el comercio local; (iv)
hubo la discusion del impacto producido por los pasivos ambientales en la agricultura familiar
con la instalacion del tiradero, la mineria de arena y la crisis hidrica en el municipio por la
ausencia de politicas publicas con enfoque para el abastecimiento de agua; (v) hubo el estudio
de las asimetrias en la participacion de los agricultores y de los varios actores sociales en los
consejos municipales como forma de control social y el dificil acceso a las politicas publicas
locales, como también algunas articulaciones realizadas, asi fue el caso del Programa
Nacional de Alimentacion Escolar — PNAE; (vi) hubo la discusion de la inclusion y de la
participacion de los actores de Seropédica en el Colegial Territorial de Baia de Ilha Grande,
asi como la experiencia de la capacitacion con una de las comunidades del municipio por
medio de NEDET — Nucleo de Extension en Desarrollo Territorial; (vii) hubo el analisis de
grupos y asociaciones de agricultores que fueron extintos y que actualmente surgen en el
escenario de los SPGs — Sistemas Participativos para Garantia — compuesto por asociaciones
de productores organicos y de los comités de micro bacias de rios de la regién que tienen la
funcién de reunir agricultores con la proposicion de preservar los recursos naturales del local;
(viii) fueron presentadas y analizadas algunas articulaciones y acciones sobre la asistencia
técnica rural local y los proyectos de inclusion e fortificacion de la agricultura familiar como
la Feria de la Agricultura Familiar de Rural y el PAA — Plan de Adquisicion de Alimentos —
del Restaurante Universitario de UFRRJ y el plan de capacitacion de los agricultores locales
promovidos por la sociedad entre Embrapa, Emater y UFRRJ; y, al fin, (ix) hubo la
verificacion de la fuerte tendencia de la produccion de conocimiento local basada en la
perspectiva de agroecologia como recambio de experiencias entre los agricultores, y también
la relacién de ellos mismos con los encuestadores y con ‘extensionistas’ locales y el
surgimiento de una “conciencia agroecologica” con la llegada de nuevos productores rurales.
Al término de cada seccion fueron presentados, de manera sintética, los referenciales tedricos
que contribuyeron para tales discusiones y reflexiones, como también los cuadros sintesis de
los objetivos de la investigacion en cada tema presentado y discutido.

4. Conclusion

Fueron verificadas dificultades de permanencia de las familias de agricultores debido a
las transformaciones socioecondmicas y ambientales actuales, como también la débil
participacion en las articulaciones discutidas en los consejos municipales acerca de la
necesidad de incluir los agricultores en proyectos de investigacion y extension para que haya
inclusion en las politicas publicas visando su fortificacion. Hay la percepcion de una
tendencia de resistencia por la permanencia de arreglos productivos locales de agricultores
familiares organicos que pudo contar en el pasado con el apoyo de investigaciones y
extension en agroecologia, pero en proyectos puntuales, sin continuidad e sin articulacion
entre las instituciones que componen el polo de produccion de conocimiento local, lo que
evidencia gran contradiccion por su evidente potencial. Sin embrago, hay recién implantacion
de proyectos integrativos con el referido polo, aunque en fase embrionaria, que buscan tener



foco en mercados alternativos, en inclusion en politicas publicas y en la apreciacion del
conocimiento local con base en la agroecologia.

La conclusion es que ha de preocuparse con la reproduccion socioeconémica asi como
el mantenimiento del tejido sociocultural de las familias para que resistan al proceso de
especulacion inmobiliaria presente en la region. Sin embrago, Seropédica presenta un gran
potencial para que haya incentivo a la creacién de lazos fuertes como ocurre en las
asociaciones en redes con mayor gobernanza participativa, cudles defienden sus derechos de
ciudadania y luchan por la sustentabilidad ambiental, social y econdmica, por el acceso a las
politicas publicas y por una sociedad mas justa, inclusiva e igual en el municipio.

Palabras clave: Redes. Arreglos productivos locales. Politicas publicas. Desarrollo territorial
sustentable. Conocimientos tradicionales locales.
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1. INTRODUCAO

Apesar de Seropédica ser um municipio que possui histérico de produgdo agricola
desde o século XIX com o bicho da seda, passando por politicas de assentamentos a partir da
década de 1930 as quais assentou centenas de agricultores familiares e, mais ainda, com a
instalacdo de um polo de producio de conhecimento em agropecuaria formado por
instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo, vem sofrendo enfraquecimento das atividades
voltadas a agricultura familiar nas ultimas décadas. Contudo, esse polo de producdo de
conhecimento tem articulado muito pouco entre si e juntamente com o poder publico local no
sentido de reverter esse processo. Historicamente, as instituicdes que se fizeram presentes
nesse territdrio se comportaram com base em uma racionalidade instrumental (RAMOS,
1981), e foram criadas ou se instalaram no local a fim de alcangarem algum tipo de interesse
proprio, seja em termos individuais, seja em termos institucionais. Tal racionalidade
instrumental se materializou nas agdes institucionais a partir de um crescimento exogeno do
municipio, evidentemente, por estar muito proximo da regido metropolitana. O impacto de
todo esse processo ¢ caracterizado como um tipo de intervengao tutorial e ndo participativo,
no qual o agente externo identifica os problemas e as causas de um determinado territorio e
estabelece cursos de ag@o para que sigam de forma prescritiva como a instalacdo de industrias
e condominios logisticos, por exemplo.

Nos ultimos anos o poder publico municipal tem apoiado o crescimento econdomico do
municipio com a atracdo de industrias, empresas mineradoras ¢ empreendimentos logisticos
pela proximidade com a Regido Portuaria de Itaguai, cujos investimentos em escala global
auferem maior PIB — Produto Interno Bruto — quando comparados aos dos pequenos
agricultores, o que vem causando impactos socioecondmicos € socioambientais, levando-os a
um processo de éxodo rural e desterritorializagdio (VIANNA, VILLELA e VIDAL, 2015).
Outro fator que contribui para o esvaziamento das atividades rurais ¢ a ndo inclusdo dos
pequenos agricultores no comércio local e nas agendas de politicas publicas como, por
exemplo, o Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar do Municipio — PNAE (VIANNA et
al., 2016).

O processo de intervenc¢do econdmica com base na racionalidade instrumental inserida
de forma vertical e avassaladora ao longo da historia de Seropédica diminuiu a possibilidade
de um desenvolvimento participativo, sobretudo, relacionado as questdes que envolvem a
coexisténcia da agricultura familiar nas agendas politicas locais.

Embora o fendmeno do €xodo esteja em curso, percebe-se a tendéncia e o surgimento
de algumas articulagdes e a criacdo de campos fortes de poder nos conselhos municipais € em
algumas instancias de resisténcia (RAMOS et al., 2016) como em associagdes € em comités
formados por produtores localizados em microbacias hidrogréaficas, assim como por grupos de
agricultores organicos que atuam com certa racionalidade substantiva proporcionada pela
Ciéncia Agroecologia. Tais articulagdes t€ém buscado a ag¢do comunicativa por meio da
participagdo, da gestdo e do controle social com o poder publico municipal. Mais ainda,
buscam o fortalecimento de seus Arranjos Produtivos Locais — APLs — pelas parcerias e
projetos com as entidades de pesquisa e extensdo instaladas no municipio, embora em agdes
ainda pontuais, especificas e desarticuladas, mas que vem surtindo alguns efeitos positivos
para o desenvolvimento do territorio, com énfase na difusdo dos conhecimentos locais, para a
inclusdo produtiva e comercial dos mesmos e para a seguranca € soberania alimentar do
municipio, a fim que haja o provdvel empoderamento, fortalecimento e resgate da agricultura
familiar local. Em sintese, Seropédica tem mostrado um grande potencial para o
desenvolvimento territorial sustentavel para o meio rural, mas ainda apresenta divergéncias de



interesses institucionais e dificuldades dialdgicas entre os seus trés principais atores: (i) os
gestores do poder publico municipal, (ii) as entidades de pesquisa, ensino e extensao
instaladas no municipio e a (iii) sociedade civil organizada e representada pelos agricultores
familiares locais.

ApoOs a exposi¢ao inicial da complexidade dos fendmenos que envolvem a agricultura
familiar no municipio de Seropédica-RJ face as mudangas socioculturais, ambientais e
socioecondmicas discutidas nesta tese, a introducdo apresentard em seguida as dicotomias e
contradigdes que envolvem as questdes econdmicas, rurais € ambientais nas diversas escalas,
dimensdes e perspectivas tedricas, as quais serdo aprofundadas ao longo do trabalho.

Na escala global, a complexidade dos fendmenos econdmicos, sociais, ambientais e
culturais na contemporaneidade requer uma profunda reflexao sobre a sociedade em virtude
do notavel crescimento do poderio economico pelo sistema capitalista, o qual elabora
estratégias de desenvolvimento de modo desigual, excludente e destrutivo (SANTOS, M.,
1994; TANNI, 1997). Entretanto, percebem-se duas caracteristicas ainda presentes nesse
panorama: (i) por um lado, a imposicado de modelos e padrdes hegemodnicos cientificamente
aceitos e que sao amplamente divulgados no ocidente e, por outro, (ii) a timida difusdo das
praticas locais constituidas de significados e sentidos proprios de uma determinada regido,
com as suas especificidades e peculiaridades. Segundo Hall (2006, p. 80), “as evidéncias
sugerem que a globalizagdo esta tendo efeitos em toda parte, incluindo o Ocidente, e a
‘periferia’ também estd vivendo o seu efeito pluralizador, embora num ritmo mais lento e
desigual”. Observa-se esse fendmeno, sobretudo, nas regides rurais.

Veiga (2004, p. 58) aponta o caminho do meio onde discute que na fase atual em que
se encontra a globalizagdo, “a ruralidade dos paises avancados ndo desapareceu, nem renasceu
(...). Essa ¢ a hipotese que parece decorrer tanto de revisdo da produgdo cientifica sobre o
assunto como da observagdo das mudangas institucionais — principalmente no ambito das
politicas publicas da Unido Europeia”.

Em uma andlise mais especifica, a agricultura no Brasil apresenta uma perspectiva
bipolar: por um lado a presenca hegemodnica do agronegocio capitalista e, por outro, a
resisténcia e a resiliéncia da agricultura familiar em uma nova perspectiva para o rural
(VEIGA, 2004; ABRAMOVAY, 2003). Ambos os modelos coexistem no cendrio agricola do
pais, muito embora apresentando concepcdes politicas, administrativas, operacionais,
ambientais e filosoficas divergentes.

A modernizagdo dos processos produtivos impactou o modo de vida no meio rural a
partir da segunda metade do século XX, com o advento da Revolucdo Verde, justificada pela
escassez de alimentos no mundo e pelo combate a fome. Embora o problema da fome ndo
estivesse na produ¢do e sim no acesso aos alimentos pelas populagdes mais pobres, essa era a
maior justificativa para a modernizagdo no campo (MALUF, 2000). A producao em larga
escala foi o “carro chefe” dessa revolucdo, seguindo, desta forma, o modelo fordista. Assim, a
producdo agricola passa ser norteada pela maxima eficiéncia, pelo melhor desempenho,
devidamente regulada e estimulada pelos aspectos econdmicos. A geracdo de commodities
agricolas sustentava o modelo agrario-exportador vigente no Brasil, com o intuito de gerar
superavit primario na balanga comercial exterior. Parte da mao de obra, ainda que explorada
com o pagamento por horas trabalhadas sem direitos trabalhistas, foi substituida por
maquinas, trazendo como consequéncia o éxodo rural (PALMEIRA, 1999; LEITE e AVILA,
2007; FAVARETO, 2007). Os pacotes tecnoldgicos aumentaram o abismo social entre o
grande produtor, que podia acessar todos esses beneficios, e o agricultor familiar, que
permanecia descapitalizado e desestimulado. Portanto, ainda questiona-se o modelo agrario
brasileiro por ser marcado pela forte concentragdo da propriedade da terra, pela pobreza rural
e pela ameaga a soberania alimentar (ANDRADE et al., 2013). Logo, a administracdo do
“pessoal” trabalhador no modelo agroindustrial passou a seguir os moldes e padrdes da
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industria pelo uso da racionalidade instrumental (RAMOS, 1981) com o processo de
modernizagao.

Mesmo com toda essa proposta de “modernizacdo do campo”, percebe-se que “o
projeto da modernidade ainda ndo foi realizado” (HABERMAS, 1995), pois esta ultima foi
concebida pelos principios da razao iluminista de emancipagdo do homem e que ndo sao
percebidos no projeto neoliberal de desenvolvimento econdmico. De certa forma, utiliza-se a
ideia de modernizagdo equivocadamente como “sindnimo” de modernidade, principalmente
nesse modelo de producdo agricola. Sendo assim, torna-se questionavel a utilizacdo do
prefixo “p6s” na utilizagdo de expressdes como o “pos-fordismo” ou “pds-modernidade”,
quando esses modelos de producdo em massa ainda coexistem; assim como entende-se que o
projeto da modernidade com base nos principios iluministas ainda esta — ou ndo — em
andamento (TENORIO, 2009).

Em contraste com a racionalidade instrumental (RAMOS, 1981) utilizada no
modelo agroindustrial, que concebe, metaforicamente, o homem como uma “extensdo da
maquina”, a “outra face” da agricultura vem considerar que as questdes locais sdo constituidas
pelos pequenos produtores rurais e suas familias que, através de um saber fazer especifico,
utilizam os seus conhecimentos e praticas tradicionais como uma forma de promover um
melhor equilibrio na interacdo com os seus pares, com a sociedade e com o meio ambiente.
Esse modo de interacdo pode ser considerado como racionalidade substantiva (RAMOS,
1981). Nessa concepgao sociopolitica, a agricultura familiar busca resistir as demandas do
mercado de produgdo em larga escala e dos modelos da légica capitalista.

Nessa logica, a agricultura familiar no Brasil, enquanto categoria social nas duas
ultimas décadas foi apoiada por programas de fomento, implantados pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Categoria essa introduzida pelo PRONAF'. A perspectiva
de apoio a agricultura familiar no sentido de estimular a permanéncia do homem no campo
discute a multifuncionalidade da agricultura (BONAL e MALUF, 2007) no exercicio das suas
quatro fung¢des: (i) a atividade agricola para a reproducao socioecondmica das familias; (ii) a
promoc¢do da seguranga alimentar da sociedade e das proprias familias rurais; (iii) a
manutengdo do tecido social e cultural e (iv) a preservagdo dos recursos naturais e das
paisagens.

Sobre o ressurgimento do modo de vida rural, Navarro (2001, p.86) aponta as
motivagdes que levaram a “crescentes esforcos sociopoliticos de revalorizacdo da ‘sociedade
rural’ e suas atividades produtivas, de seu modo de vida e de suas caracteristicas
socioculturais, de suas organizagdes e propostas societarias’.

Para tanto, algumas politicas publicas brasileiras adotaram o enfoque territorial como
forma de fortalecer o protagonismo desses atores. Exemplo dessa adog¢do ¢ o programa
Territorios da Cidadania da Secretaria de Desenvolvimento Territorial do MDA (Ministério
do Desenvolvimento Agrario), que procura “levar” a cidadania aos territorios com baixo IDH
(indice de Desenvolvimento Humano), objetivando “empoderar” os agricultores familiares e,
assim, diminuir a pobreza no campo”.

Nessa perspectiva, deu-se de 1996 a 2016 a devida importancia ao planejamento
territorial proposto pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, nos niveis municipal,
microrregional e mesorregional, no sentido de reagrupar os atores sociais por suas identidades
culturais e pelos seus interesses comuns em um processo de exercicio continuo da cidadania
por meio do didlogo e da participagao.

Nesse sentido, alguns autores, dentre outros, Moreira e Costa (2007) apontam que ha
instrumentos de politicas publicas que estimulam e legitimam as organizagdes populares em

' Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar criado em 1996.
* Disponivel em: <www.territoriosdacidadania.gov.br> do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA).
Acesso em 10 jan 15.



redes locais, a fim de catalisar o maximo de agdes coletivas, inclusive no meio rural, partindo
das experiéncias e inovagdes vividas e regionalmente difundidas. Cazella et al. (2009, p. 34)

consideram que
[...] os comportamentos inovadores ndo sdo globais, mas sim que eles sdo o
resultado de interacdes localizadas entre um conjunto de atores que partilham
competéncias especificas e conhecimentos complementares. Trata-se, nesse sentido,
de uma perspectiva que busca, a partir dos padrdes de interagdo ¢ dos processos de
aprendizagem coletiva, destacar o papel de proximidade geografica nos
comportamentos inovadores.

No caso da agricultura familiar, as dimensdes pautadas na agroecologia’® — a
econdmica, a ecologica, a social, a cultural, a politica e a ética (SIQUEIRA et. al, 2012) — no
meio rural podem ser estratégias e necessidades para o desenvolvimento territorial
sustentavel, quando os atores sociais envolvidos pelo bem comum, criam, negociam e
colocam em ac¢do as praticas locais que valorizem a unidade familiar. Nessa perspectiva, a
familia ¢ considerada como uma unidade complexa de producdo e gestora do territorio,
ampliando o enfoque sobre os seus papéis e o desempenho das suas quatro fungdes (BONAL
e MALUF, 2007). Sob essa logica sdo criadas redes e arranjos entre os agricultores e as
instituicdes de pesquisa e extensdo como a EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — a PESAGRO —
Empresa de Pesquisa Agropecudria do Estado do Rio de Janeiro — EMATER-Rio — Empresa
responsavel pela assisténcia técnica e extensao rural no Estado do Rio de Janeiro, etc., que
fornecem o apoio para a produgdo do conhecimento necessario, para que ocorra uma
equalizacdo dos problemas oriundos da atividade, em parcerias que promovem a legitimacao
dos saberes tradicionais produzidos localmente em relagdo aos conhecimentos da academia.
Inovagdes sdo produzidas e disseminadas localmente pelas praticas agricolas entre produtores
familiares mundo afora em virtude da proximidade geografica, a qual leva a uma percepgao
coletiva de certas caracteristicas. Algumas delas sdo dotadas de etnociéncias’ (ASSIS, 2006)
proprias da dimensdo local, como técnicas de manejo, preservacdo ambiental, irrigacao,
atividades socioecondmicas, producdo organica, etc., € que nao devem ser silenciadas, mas
sim discutidas, analisadas e legitimadas, como estratégias dos arranjos produtivos locais
(VILLELA e PINTO, 2009), a partir da validacdo das a¢des rurais regionais. Para tais ag¢oes
fazem-se necessarias politicas constituidas e legitimadas nas esferas publicas e académicas
capazes de reforcar a necessidade da valorizacdo e da disseminagdo da cultura local para o
desenvolvimento rural.

Nesse sentido, um dos desafios atuais ¢ fazer com que a agricultura familiar ndo
incorpore as logicas e procedimentos produtivos do agronegocio, mesmo sabendo-se que a
viabilidade econdmica torna-se um fator preponderante para a manutengdo da sua
permanéncia no campo, o que facilita o seu modo de vida e a preservacdo dos seus costumes.
Esse desafio implica na necessidade de que os fatores econdmicos nao se sobreponham as
questdes sociais, culturais e ambientais.

Acerca das questdes socioambientais, Tolentino, Frade e Benevenuto (2014, p. 293)
acrescentam que:

> Os aspectos relacionados a agroecologia enquanto uma alternativa promissora na atividade agricola
desenvolvida pela agricultura familiar serdo aprofundados no capitulo 2, acerca dos recortes tedricos que
embasardo o presente estudo.

* No capitulo 2 serdo discutidas as aproximagdes teéricas entre a etnociéncia, a ecologia dos saberes e a
agroecologia no sentido de levar a uma reflexdo da importancia da valorizagdo dos saberes populares e
tradicionais no empoderamento das familias de agricultores para que ocorra a sua emancipagdo politica e
produtiva.



[...] o empobrecimento sistematico dos agricultores somado ao aumento
populacional, a redugdo do tamanho das propriedades rurais e a degradagdo
ambiental, configuram grandes desafios para a atualidade. A agroecologia possui
grande potencial de contribuicdo para a reversdo desse quadro uma vez que
contempla uma abordagem de desenvolvimento que envolve a melhoria da
qualidade de vida dos agricultores, aumento de produtividade da terra (com
tecnologias de baixo custo de insumos que reduzem o custo de producdo) e geracao
de trabalho, além de alimentos mais saudaveis.

Entre as duas perspectivas aqui apresentadas, a que norteia as reflexdes propostas para
o futuro da agricultura familiar, no que diz respeito ao trabalho no meio rural, ¢ aquela que
respeita 0 homem e o seu modo de vida, na busca pela sua emancipacdo por meio da
participacdo e da acdo comunicativa (HABERMAS, 1995) e dialégica (FREIRE, 1987), para
que nao esteja sujeito somente a logica da produtividade e as regras vigentes do mercado
globalizado.

Ao discutir sobre as questdes globais e locais, bem como o “retorno” dos estudos
sobre a etnia, Stuart Hall (2006, p. 77) salienta que:

[...] ha, juntamente com o impacto do “global”, um novo interesse pelo “local”. A
globalizacdo (na forma da especializacdo flexivel e da estratégia da criacdo de
“nichos” de mercado), na verdade, explora a diferenciag@o local. Assim, ao invés de
pensar no global como “substituindo” o local seria mais acurado pensar numa nova
articulag@o entre “o global” e o “local”.

1.1.  Contextualizacdo: O Municipio de Seropédica

Na escala local, faz-se necessaria a discussao acerca do impacto econdmico e
ambiental (Figuras 1, 2 e 3) das agdes globais na implementacdo de megaprojetos no
municipio de Seropédica-RJ, assim como observados em estudos recentes (VILLELA et al.,
2014) realizados em Itaguai, municipio vizinho, e que vem impulsionando o crescimento
econdmico e exdgeno na regido. Trata-se de um municipio com historicidade de praticas
rurais, mas que ao longo dos anos vem sofrendo um processo de ‘“desruralizagdo”
(MOREIRA, 2003; PERICO, 2009) e “desterritorializagdo” (HAESBAERT, 1995).
Atualmente, Seropédica ¢ percebida como um polo logistico, industrial e minerador da regido,
dada a proximidade com a Regido Portuaria de Itaguai’ (Figura 2), a Rodovia Presidente
Dutra e o recente Arco Metropolitano (Figura 3).

Rocha (2014, p. 182) destaca que o desenvolvimento do que chama de “nova” Baixada
Fluminense, tem como:

[...] entre as agdes mais contemporineas podemos citar a constru¢do do Arco
Metropolitano que, de forma undnime, é apresentado como uma alternativa ao
desenvolvimento regional, posto pela posi¢do singular na estrutura logisticas que a
privilegiaria. Logo, a Baixada poderia vivenciar o tal “futuro”. Neste mesmo enredo,
o0s agentes que compdem o campo econdmico de poder atuam ora na especulagido
fundiaria e imobilidria, através de agentes do mercado imobiliario, e pelo capital
industrial, que representado pelo sistema FIRJAN conotam para a Baixada as
vicissitudes de “um futuro que ja chegou”, a rebote da “reestruturagdo territorial-
produtiva” que implica numa nova organizag¢ao territorial do trabalho.

> A regido portuaria do municipio de Itaguai envolve um pélo industrial, sidertrgico e petroquimico com a
chegada de empresas como a Companhia Siderurgica do Atlantico (CSA-TK), o estaleiro da Marinha do Brasil
com a produ¢do dos submarinos nucleares, a USIMINAS, a Petrobras, a Gerdau, a Companhia Siderurgica
Nacional (CSN), a petrolifera LLX entre outras empresas menores que se instalaram nesse complexo industrial.
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Figura 1 - Impactos socioambientais: mineragdo de areia® e o aterro sanitario de Seropédica.
Fonte: Disponivel em  <http://oglobo.globo.com/sociedade/sustentabilidade/base-da-
construcao-civil-areia-um-dos-recursos-mais-valiosos-explorados-do-mundo-14960573> ¢
<http://www.faperj.br/?1d=1949.2.8>. Acesso em 20 jan 15.

Figura 2 - Regido portudria de Itaguai: exportagdo de minério.
Fonte: Disponivel em <http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/06/porto-de-
itaguai-no-rj-se-consolida-como-exportador-de-minerio.html>. Acesso em 10 jan 15.

6 Localizado em uma area de 50 km® nos municipios fluminenses de Seropédica e Itaguai, o Arranjo Produtivo
Local (APL) de Piranema ¢ a fonte de 90% da areia utilizada na construgao civil na Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, o equivalente a 70% de toda a areia utilizada no estado, de acordo com o Departamento Nacional de
Produgdo Mineral (DNPM). Fonte: Disponivel em <http://www.faperj.br/?id=2074.2.2>. Acesso em 10 jan 15.
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Figura 3 - Arco Metropolitano que corta o municipio de Seropédica, rodovia BR-493.
Fonte: Disponivel em <http://www.seropedicaonline.com/>. Acesso em 10 jan 15.

Ao discutir sobre a agricultura familiar nas diversas escalas, Costa e marinho (2008)
apontam que por muitos anos a mesma foi tratada como mera fonte de subsisténcia para os
agricultores, desconsiderando o carater profissional e os fatores socioculturais desse modo de
produgdo. Este fato levou a futuras discussdes quando da implantagdo de politicas de
desenvolvimento. Segundo o censo agropecuario (IBGE, 2007), a agricultura familiar
equivale a 79% em relagdo a todo o pessoal ocupado nos estabelecimentos agropecuarios no
Brasil. No Estado do Rio de Janeiro esta em torno de 67%.

Na escala municipal, Seropédica localizada na Microrregido de Itaguai,
na Mesorregido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro (Figura 5), geomorficamente na
Baixada Fluminense (ROCHA, 2014), ocupando uma area de 283,79 km?, municipio
emancipado de Itaguai desde 1995, apresenta, segundo dados do censo realizado em 2010
pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), uma populacao rural de 17,8%
contra 82,2% de populagdo urbana (Figura 4).

Tabela 1- Dados da populagdo de Seropédica em dez anos.

Ano Populagio total
(hab.)
2000 65.260
(IBGE)
2007’ 72.466
2010 78.183
(IBGE)

Fonte: IBGE, 2001 e 2011 e contagem da populagdo em 2007 pelo Plano Diretor de
Seropédica.

Embora haja um notavel aumento populacional (Tabela 1) do municipio de Seropédica
ao longo de 10 anos, percebe-se um avango no processo de desruralizagdao da populacao pelas
estatisticas, pois no penultimo censo (ano de 2000), o percentual de moradores da area rural
era de 20,5 % da populagdo total, sofrendo um declinio para 17,8%, como mostra o grafico da
Figura 4.

7 Plano Diretor Participativo do Municipio de Seropédica, Lei 328/06. Disponivel em
<http://www.seropedicaonline.com/prefeitura/leis-municipais/plano-diretor>. Acesso em 27 mar 15.



Figura 4 — Tratamento grafico da populacao rural de Seropédica em dez anos
Fonte: Grafico elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE (2001 e 2011) e no censo
municipal de Seropédica de 2007.

Com esses dados entende-se que as configura¢des rural-urbanas no municipio estdo
sendo impactadas pelos investimentos de grandes empreendimentos na regido®, sobretudo
acerca da diminui¢do da quantidade de moradores no meio rural, conforme indica ao grafico
da Figura 4. Além disso, a prefeitura ndo cria politicas municipais para a agricultura’, embora
aponte alguns aspectos de desenvolvimento rural em seu plano diretor participativo decenal.
Um dos aspectos resultantes desse impacto ¢ a possivel reducdo da mao de obra no campo
atraida pela oferta de empregos pelos empreendimentos de grande porte que podem
comprometer a continuidade das atividades desempenhadas pela agricultura familiar no
municipio.

Outro dado importante ¢ o crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) do municipio
que saltou de 318 milhdes de reais em 2000 para 938 milhdes de reais em 2010 (IBGE'’) a
precos correntes, ou seja, sem contabilizar a inflagdo acumulada no periodo — que foi de
aproximadamente 89% pelo IPCA'' (Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo).
Trata-se de um aumento em torno de 106% em dez anos (acima do acumulado da inflagdo
calculada pelo IPCA), embora ndo sejam percebidos efeitos em contrapartidas de
investimentos significativos nos segmento sociais como saude, moradia, educagdo e,
sobretudo, para a manutencdo da agricultura familiar, o que pode ser caracterizado como uma
das possiveis e principais causas do €xodo rural. O proprio rendimento nominal médio mensal
per capita dos domicilios particulares permanentes evidencia diferencia¢do entre a populagdo
rural e urbana, sobretudo, quando comparada a média estadual, o que pode estar também
contribuindo para o éxodo (Tabela 2).

¥ Diversas industrias tem se instalado no municipio de Seropédica devido a constru¢io da rodovia BR 493 no
ano de 2014 mais conhecida como “Arco Metropolitano”, que liga o Porto de Itaguai as demais localidades da
Baixada Fluminense assim como a regido norte do estado do Rio de Janeiro. Mais ainda, impactos ambientais
como os areais de Seropédica, o aterro sanitario e as industrias mineradoras.

? As discussdes sobre a ndo criagdo das politicas publicas para a agricultura no municipio serdo discutidas no
capitulo 4 (Resultados e Discussdes).

" Fonte: Disponivel em  <http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=330555
&idtema=125&search=rio-de-janeiro|seropedicalproduto-interno-bruto-dos-municipios-2011>. Acesso em 21
abr 15

'O IPCA abrange as familias com rendimentos mensais compreendidos entre 1 (um) e 40 (quarenta) salarios-
minimos, qualquer que seja a fonte de rendimentos, e residentes nas areas urbanas das regides. Fonte: Disponivel
em <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/defaultinpc.shtm>. Acesso em 21 abr
15



Tabela 2 — Dados economicos de Seropédica comparado ao Estado do Rio de Janeiro.

Rendimento nominal médio mensal per

Municipio capita dos domicilios particulares
permanentes - 2010 (R$)

Seropédica 672,49

Seropédica (urbana) 704,90

Seropédica (rural) 514,76

Estado do Rio de Janeiro 1.231,56

Estado do Rio de janeiro (urbana) 1.254,78

Estado do Rio de janeiro (rural) 509,66

Fonte: IBGE (2011).

Tabela 3 — Indicadores socioecondmicos do Municipio de Seropédica

T IDHM Indice de Gini
p 2000 2010 2000 2010
Seropédica 0,586 0,713 0,54 0,47

Fonte: IBGE, censo demografico (2001). IBGE, censo demografico (2011).
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Figura 5 - Localizagdo do municipio de Seropédica no Estado do Rio de Janeiro.
Fonte: Disponivel http://www.emater.rj.gov.br/imagens/mapa-mini-88.jpg Acesso 21 abr 15.

Historicamente Seropédica'?, que até o final do século XIX tinha a atividade agricola e
agropecudria com a criagio do “bicho-da-seda” > como sua principal caracteristica
socioecondmica na modalidade de produgdo em larga escala no regime escravocrata, sofreu
profundas transformagdes no seu cenario histdrico observada em trés momentos marcantes. A
primeira transformacio ocorreu com a instalagio da UFRRJ' na década de quarenta as
margens da rodovia BR-465 que ligava o Rio de Janeiro a Sao Paulo. Momento este em que a
estrutura do municipio passou a abrigar os alunos e professores oriundos de diversas regides
do pais. O segundo momento foi relativo a integracdo do municipio de Seropédica a Regido
do Grande Rio, que aproveitou a infraestrutura ja existente de ‘“cidade dormitério” para

12 Até entdio Seropédica era distrito de Itaguai, emancipada em 1995, face a edi¢io da Lei n.° 2 446 de 12 de
outubro do mesmo ano.

"> A denominagdo “seropédica” foi criada no século XVIII na lingua portuguesa para localizar “onde se faz, ou
onde se trata da seda”, o que originou o nome do lugarejo onde, anteriormente, era um distrito do municipio de
Itaguai (FROES, 2004).

' A instalagio da UFRRJ em Seropédica fez parte de um projeto de saneamento da Baixada Fluminense
(FERNANDES, L. J., 1998)



abrigar trabalhadores e operarios em funcao da notavel expansao e desenvolvimento industrial
na Microrregido de Itaguai.

Observa-se um terceiro momento no qual ocorrem significativas transformagdes
politicas, sociais, culturais e econdmicas, pois 0 municipio passou a atrair empreendimentos
industriais, logisticos e comerciais, que podem estar influenciando negativamente nas
atividades rurais. Nesse contexto, a agricultura familiar passa a sofrer retracdes, pois as
atividades agropecudrias ndo oferecem um notavel rendimento e ndo contribuem
significativamente para o PIB do municipio. H4 ainda uma forte especulacdo imobilidria em
areas antes agricolas e agora residenciais e¢/ou industriais. Também os rendimentos auferidos
na construcdo civil e em outras atividades produtivas levam os agricultores a migrarem de
trabalho acelerando o éxodo rural, fato que contribui para um processo de desterritorializagao,
problemas de seguranga alimentar e perda de identidade rural local. Trata-se de um
crescimento econdmico exdgeno que exclui a participacao da populagado local, sobretudo, dos
que atuam nas atividades rurais.

A possibilidade de haver a transi¢ado da mao de obra do campo para as industrias e
comércios, devido a mudanga de identidade no municipio de Seropédica proporcionada pelo
impacto do crescimento econdmico da regido, pode ser entendida como um fendomeno social
que nao privilegia as nogdes de desenvolvimento nas suas varias dimensdes (SACHS, 2008).
Trata-se de um crescimento exogeno, ou seja, de fora pra dentro chegando a ter investimentos
na escala global. Outro fator que pode estar contribuindo para o enfraquecimento da
agricultura no municipio ¢ o pouco estimulo e a baixa participacdo e mobiliza¢do social
(PETERSEN; ROMANO, 1999; ROMANO; DELGADO, 2002) dos agricultores familiares, o
que pode levar ao surgimento das dificuldades do setor e isolamento dos atores frente as
decisdes nas politicas publicas locais. Destarte, estes problemas podem estar contribuindo ha
décadas para a diluicdo do tecido social e cultural das familias, para a perda da identidade
local e, consequentemente, para o comprometimento com a segurang¢a alimentar na regido,
principalmente para as popula¢des mais desprivilegiadas socioeconomicamente.

E provavel que os agricultores de Seropédica estejam proximos do que Graziano da
Silva (1999) classifica como “rurbanos” pela configuragdo que o municipio vem
estabelecendo ao logo das ultimas décadas, sobretudo, pelas ocupagdes rurais ndo agricolas —
ORNAs. Ou seja, como ainda ha um pouco da preservagdo da paisagem rural, alguns
moradores permanecem utilizando o espago no campo que se localiza proximo aos centros
urbanos, porém sem exercerem a atividade agricola.

Mesmo com esse cenario de impactagdo, ao observar os dados do IBGE (2007) do
municipio de Seropédica-RJ, percebe-se que, a época, havia uma significativa representagao
dos estabelecimentos familiares de producgdo agricola (tabela 4) comparada com os
estabelecimentos ndo familiares, embora a drea utilizada seja significativamente menor.

Tabela 4 — Numero de estabelecimentos agricolas em Seropédica.

Agricultura familiar Nao familiar
Lei n° 11.326
Municipio 3 . . .
Estabelecimentos | Area (ha) Estabelecimentos Area (ha)
Seropédica 318 1647 103 8229

Fonte: Censo Agropecuario de 2006 — IBGE (2007).

Seropédica abriga ha décadas o que pode ser considerado um polo de produgdo e
transmissdo de conhecimento em agropecudria, composto por entidades de ensino, pesquisa e
extensdo como, principais atores institucionais, a UFRRJ, a EMBRAPA Agrobiologia, a
PESAGRO-Rio, a EMATER-RIo, a prefeitura com a Secretaria de Ambiente e Agronegdcio.
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Contudo questiona-se: qual o grau de envolvimento desses atores institucionais em agdes que
auxiliem as familias de agricultores locais no enfrentamento dos problemas advindos das suas
atividades nas varias dimensdes? Como as instituicdes governamentais € ndo governamentais,
incluindo a prefeitura municipal, tém contribuido para esse enfrentamento e,
consequentemente, para a manutencdo da atividade rural no municipio? Haveria outra
possibilidade de desenvolvimento com um carater socioambiental e econdmico para
Seropédica por ter uma instituigdo como a UFRRJ com uma vocacgao e papel fundamental de
producdo de conhecimento sobre as questdes agrarias e agricolas, mesmo por esse municipio
estar localizado em uma regido propensa a instalacao de um polo logistico-industrial e/ou de
atividades comerciais? Seria a UFRRJ emblematica de uma institui¢do onde se faz ciéncia a
partir da perspectiva de uma racionalidade instrumental, com discurso de uma racionalidade
comunicativa, “dialégica” de “respeito ao outro” e uma pratica cientifica efémera na
perspectiva das Teorias Criticas?

1.2. O Problema da Pesquisa

Com base nos questionamentos anteriores, a problematica dessa pesquisa centrou-se
na compreensdo de como ocorre a ag¢do comunicativa nas relacdes entre os atores
institucionais locais que compdem esse polo de producdo de conhecimento composto pelas
instituicdes de ensino, pesquisa e extensdo, mais o poder publico municipal, com os
agricultores de Seropédica. Consequentemente, faz-se necessaria a compreensdo de como as
possiveis interagdes entre esses atores podem promover reflexdes e agdes para o
fortalecimento e o resgate da atividade rural — agricola e econdmica, por meio de parcerias
com projetos de pesquisa e extensdo, acerca do enfoque local e territorial do processo de
desenvolvimento sustentavel nas suas varias dimensdes.

As inquietacdes que contribuiram inicialmente para a problematizagdo do objeto da
pesquisa foram:

(1) Face aos impactos estruturais causados pelos megaempreendimentos na regido, como se
da a agdo comunicativa entre o poder publico, os técnicos das entidades de pesquisa e
extensdo e os grupos de produtores locais, tanto nas questdes politicas quanto nas
questdes técnicas, sociais € organizacionais, no que tange a preservacao das atividades
desempenhadas pela agricultura familiar em Seropédica?

(11)) O didlogo e a cooperacdo/colaboragdo entre os trés atores (técnicos de pesquisa e
extensdo, o poder publico e agricultores) que compdem o polo de produgdo de
conhecimento podem estimular a participagdo dos produtores no enfrentamento dos
problemas locais, no sentido de reestruturar e reforcar a atividade no municipio, a fim de
preservar a coexisténcia da identidade rural nessa mudanga estrutural para, assim, garantir
a seguranga e soberania alimentar das familias e da populagdo em geral?

(111)) H& uma maior capacidade de preservagdo da atividade e da identidade rural quando os
agricultores organizados em associa¢des que buscam uma racionalidade substantiva com
base nos principios da agroecologia nas suas varias dimensdes, que resgatam os
conhecimentos tradicionais construidos localmente e que, consequentemente, agregam
valor ao produto diferenciado?

A delimitacdo da pesquisa se restringira espacialmente ao territorio onde o municipio
de Seropédica se circunscreve; conceitualmente aos estudos teoricos sobre Gestdo Social,
cidadania e participacdo, sobre as nog¢des de Desenvolvimento Territorial Sustentavel, redes e
aglomeragoes produtivas locais e os principios sociopoliticos e culturais da agroecologia pela
valorizagdo dos conhecimentos produzidos localmente; metodologicamente a revisdo dos
documentos e aos discursos dos atores institucionais nas trés esferas, devidamente enquanto
atores representantes (i) do Estado — técnicos e articuladores do poder publico municipal, (ii)
dos produtores individuais e organizados em redes — associagdes, cooperativas, etc. e (iil)
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técnicos de entidades de pesquisa e extensao rural que atuam na regido, assim como algumas
atividades de extensdo das instituicdes que compdem o referido polo no periodo
compreendido entre 2013 e 2016. Embora considere de extrema importancia, pela
legitimidade e pela historia agraria do municipio, o estudo ndo se aprofundara nas questdes
discutidas pelos movimentos sociais envolvidos em foruns e arenas de debates ambientais,
fundiarios e macroecondmicos da regido.

1.3. Objetivos

O objetivo central desta tese ¢ analisar as relagdes entre os atores institucionais € 0s
agricultores de Seropédica no desenvolvimento da agricultura familiar local.
Constituem como objetivos intermedidrios desta tese:

1. Identificar as principais leis, politicas publicas, estudos anteriores e programas em
documentos legais em escala nacional, regional e local — leis organicas federais,
territoriais (Territorio da Baia da Ilha Grande), o Plano Diretor do municipio e os
regimentos das associagdes de produtores, bem como coletar documentos com
informacodes sobre a historia e o processo de urbanizagdo do municipio;

ii. Identificar os principais atores que propdem acdes de desenvolvimento rural na regido, a
fim de reconhecer os campos de poder (ABRAMOVAY, 2007; BOURDIEU, 1983) bem
como as contradigdes nos seus discursos, em fungdo dos seus interesses, pela participacao
dos atores no Conselho de Seguranca Alimentar (CONSEA), do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) do municipio e do Colegiado do
Territorio da Baia da Ilha Grande;

iii. Verificar como se da a agdo comunicativa, a interdependéncia e as interagcdes — relagao
dialégica — dos grupos de produtores — redes, associagdes, cooperativas, etc. — com 0
poder local e com as instituigdes de pesquisa e extensio — EMBRAPA, EMATER,
PESAGRO, UFRRJ, CTUR, etc., bem como entre seus pares com vistas as nogdes de
desenvolvimento territorial rural sustentavel (Figuras 6 e 7);

iv. Verificar se ha a tendéncia de preservacdo e fortalecimento da atividade pelo
empoderamento de grupos de familias estruturados em associagdes que buscam uma
racionalidade substantiva com base nos principios da agroecologia e na participacdo em
redes de producdo e distribuicao de alimentos orgénicos, que valorizam os conhecimentos
tradicionais construidos e difundidos localmente. Consequentemente, verificar se esse
conhecimento gera valor agregado ao produto diferenciado, favorecendo a reproducdo
socioecondmica das familias, assim como a sua emancipa¢do econdmica, social e
politica.

1.4. Suposicoes

O estudo adota trés suposicdes intrinsecas para o processo de investigacdo. A
primeira aponta para o crescimento econdmico na regido — com a evidente elevagdo do PIB
nos ultimos anos — como uma ameaga a perda da identidade rural de Seropédica, em virtude
dos investimentos industriais de grandes dimensdes e de alcances globais, pela proximidade
aos centros urbanos o que favorecem o €xodo rural. Esses fatores podem estar fragilizando o
tecido sociocultural da agricultura local levando a um processo de desterritorializagao.

A segunda parte da suposi¢do de que a agdo comunicativa na interagao individual ou
por redes de agricultores familiares com os poderes publicos locais — principalmente nos
conselhos municipais — juntamente com as instituigdes de ensino, pesquisa e extensio, por
parcerias e fomentos, pode ser um meio de promover o fortalecimento da atividade rural
(Figuras 6 e 7).
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A terceira suposi¢cdo trata justamente de como a organizacdo em associagdes de
agricultores pode favorecer a busca por uma racionalidade substantiva capaz de construir um
campo de poder forte, onde as familias participem das decisdes politicas estatais e interajam
mais frequentemente e significativamente com as entidades de pesquisa e extensdo. Essa
perspectiva visa, sobretudo, a criacao de tecnologias sociais que valorizem as inovagdes ¢ as
préaticas tradicionais construidas e difundidas localmente.

Racionalidade Substantiva
Grupos de
agricultores
familiares
& %
& 3,
S >3
Q 2
S %,
< - 2
Q& Acio %
N comunicativa
. Entidades de
Poder publico extensdo e
local pesquisa
Interdependéncia

Figura 6 — Suposicao de articulagdes entre os atores sociais na busca por uma racionalidade
substantiva.
Fonte: diagrama elaborado pelo autor.

. AL s . ~ T 1
Figura 7 - Sequéncia de processos e interagdes entre os atores sociais' .
Fonte: diagrama elaborado pelo autor.

"> A Sigla “PPs” significa politicas ptiblicas. A expressdo “bottom-up” significa “de baixo para cima”, na qual as
politicas publicas sdo criadas a partir das bases populares, ou seja, pelos movimentos da sociedade civil e sdo
incorporadas e implementadas pelo poder publico estatal.
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1.5. Relevancia do Estudo

Este estudo justifica-se pela necessidade de compreender as mudangas estruturais na
Microrregido de Itaguai, onde Seropédica se insere logisticamente na perspectiva do
crescimento econdémico da regido em virtude da sua proximidade'® com a regido portuaria e,
sobretudo, por se localizar na Regido do Grande Rio. Contudo, essa compreensdo pode
estabelecer um elo de andlise das questdes politicas, sociais, culturais e ambientais que estdo
em jogo nesse processo de transformagdo, onde a agricultura familiar, que no passado
apresentava grande desempenho no municipio, vem enfraquecendo ao longo das ultimas
décadas.

A multidimensionalidade da nocdo de territoério que propde a participacdo de diversos
atores sociais (ECHEVERRI, 2010) na articulagdo entre as questdes econOmicas, sociais,
culturais, ambientais, identitarias e politicas, possibilita inovacdes e tecnologias sociais que
promovem o desenvolvimento rural (CAZELA et al., 2009). A partir dos ultimos anos da
década de 1990 a abordagem territorial teve uma expressividade notéoria no MERCOSUL
(Mercado Comum do Sul) onde as caracteristicas evidentes do subdesenvolvimento levaram a
necessidade de uma aproximagao dos paises que compdem o bloco econdomico a fomentarem
essa estratégia com base nos exemplos bem sucedidos na Europa.

As convergéncias entre a perspectiva da Gestdo Social, do enfoque territorial para o
desenvolvimento sustentavel, da multifuncionalidade da agricultura e os principios da
agroecologia, adotadas para esse estudo, possibilitardo analisar as diversas dimensdes da
agricultura familiar em Seropédica, observada as complexidade do fendomeno de
reestruturacao socioecondmica na regiao.

Essa pesquisa buscou perceber as multiplas faces do desenvolvimento, colocando, por
fim, o desenvolvimento territorial como um grande protagonista no processo de (re)
democratizagdo das politicas publicas locais no debate entre o espaco urbano e rural, como
um catalisador das ideias e inovacdes contemporaneas do progresso regional. Esses aspectos
fomentam a necessidade de assegurar a cada cidaddo o direito e o acesso aos bens e servigos
capazes de equalizar as desigualdades sociais, ndo somente por meio de uma melhor
distribuicao de renda caracterizada pelo desenvolvimento econdmico — o que até entdo gerou
grandes desigualdades sociais e a extrema pobreza nos paises subdesenvolvidos —, mas como
capaz de tornar os atores sociais mais participativos nas decisdes € nas acdes locais,
sobretudo, para as sociedades campesinas. Para tanto, serdo analisadas as possibilidades de
(re)territorializar os sistemas agroalimentares através das praticas agroecoldgicas inovadoras,
para a promog¢do da seguranca alimentar das proprias familias de agricultores e de toda a
sociedade, sobretudo, aquelas que apresentam indices socioecondmicos na linha da pobreza.
Mais ainda, repensar as questdes da reproducdo socioecondmica, da manutencdo do tecido
social e cultural dessas familias para além da producdo. Nessa perspectiva, valoriza-se o
territorio preservando as suas identidades, os recursos naturais e as paisagens, contrariamente
as acdes capitalistas dos megaempreendedores do agronegocio e da industria que produzem
em larga escala, sem o devido compromisso com as questdes sociais, culturais e ambientais
do local (BONNAL e MALUF, 2007).

Sendo assim, ao verificar se o acesso ao conhecimento sob o enfoque da agroecologia,
sobretudo pelas inovagdes desenvolvidas e difundidas localmente pelos agricultores, com as
devidas parcerias com as instituigdes que compdem o polo de produgdo de conhecimento
local supracitado pode favorecer uma participagdo mais efetiva nas politicas locais, o presente
estudo apontaréd algumas discussdes sobre essa viabilidade. A partir dessa iniciativa, o estudo
verificara se os atores envolvidos serdo capazes de produzir meios de proporcionar a liberdade

'® Proximidade tanto para servir como “cidade dormitorio”, quanto para a instalagio de galpdes, industrias e
empresas de mineragdo que escoam a produgdo para a exportagdo de produtos primarios pelo Porto de Itaguai.
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ao individuo e suas familias no modo de vida e no local que escolheram para viver (SEN,
2000). Com isso, possibilita-los perceber que nas suas praticas e fazeres estdo presentes os
recursos necessarios para a manuten¢ao do seu bem estar, sem “obriga-los” a migrar para
outros territorios a fim de buscar novas alternativas, novos meios, ou ainda adequacao as
mudancas estruturais locais.

Portanto, a relevancia da perspectiva dessa pesquisa esta em discutir a inclusdo dos
agricultores nas agendas politicas locais, no sentido de garantir a sua emancipagao economica,
social e politica, a sua soberania alimentar, a valorizagdo do saber-fazer local, a conservagao
da natureza e a permanéncia dos mesmos no espaco rural (LTEIF et al, 2011).

Sendo assim, como para Nabuco e Porto (2000, p. 211),

a acdo publica, com apoio e participagdo da populagdo, além de trazer maior
transparéncia as atividades administrativas, valoriza o saber popular, define com
maior precisdo as necessidades reais do publico-alvo e refor¢a as organizagdes
populares (grifo meu).

Para que ocorra o restabelecimento de suas agdes, € necessario que esses atores sociais
busquem novas perspectivas para o didlogo, para a inclusdo e para a participacdo conjunta, de
modo que os interesses individuais e coletivos sejam assegurados, no sentido de promover o
desenvolvimento sustentavel, tendo em vista a busca por uma melhor qualidade de vida, pelo
bem estar social, pelo bem comum e o pelo reequilibrio ambiental.

1.6. Organizacao Geral do Texto

Na Secdo 1 foi apresentado o panorama geral sobre o tema, a problematica observada
sobre a agricultura familiar em Seropédica, o objetivo geral, os objetivos intermediarios, as
suposi¢des da pesquisa e a relevancia do estudo.

Na secdo 2 sera apresentada a discussdo tedrica e as convergéncias das ideias que
poderao contribuir para a analise do dos dados observados e analisados no estudo do caso da
agricultura familiar em Seropédica. Os referenciais tedricos foram escolhidos no sentido de
respaldar as nogdes sobre o territorio estudado e o seu desenvolvimento sustentavel, a gestao e
controle social na participacdo dos atores sociais locais, assim como estdo sendo feitos os
arranjos produtivos e institucionais locais, como estd se dando a acdo comunicativa entre os
atores nas politicas publicas, a multifuncionalidade da agricultura, assim como a tendéncia
para uma transi¢do para a agroecologia, com base nas analises da Teoria Critica e do
Pensamento Critico Brasileiro.

Na Secdo 3 serdo apresentados os aspectos metodoldgicos da pesquisa como os
instrumentos de coleta de dados, a escolha por pesquisa qualitativa no estudo de caso, os
documentos analisados, os atores entrevistados, a observagdo participante, o método de
analise dos discursos registrados e a triangulagcdo dos dados obtidos.

Na Secdo 4 serdo abordados os resultados e as discussdes provenientes dos dados
coletados e devidamente analisados e contrastados a luz dos referenciais tedricos apresentados
na Sec¢do 2. Este capitulo iniciard com a apresentacdo de um periodo exploratorio inicial onde
o autor entrevistou dois agricultores — um da Associacdo Serorganico e outro do Bairro Sa
Freire. Tal apresentagdo retrata a diferenca entre as duas comunidades em termos de
organizagdo e capacidade associativa, a qual possibilitou ao autor perceber as dicotomias
encontradas no municipio como ponto de partida para as futuras observagdes. Na sequéncia,
serd apresentado um breve historico sobre as atividades rurais em Seropédica enquanto
distrito de Itaguai. Mais adiante, os impactos do crescimento econdmico na regido assim
como os passivos socioambientais na agricultura familiar do municipio serdao apresentados e
discutidos, assim como a mobilizacdo e a participacdo dos agricultores nos foruns das
politicas publicas locais e territoriais, sobretudo, acerca do direito ao acesso as politicas
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publicas como o PNAE — Programa Nacional de Alimentacdo Alimentar. Sera discutida a
participagdo dos atores do municipio de Seropédica no Colegiado Territorial da Baia da Ilha
Grande enquanto espago de fomento de acgdes intermunicipais e interagcdes entre o poder
publico, as entidades de pesquisa e extensdo e a sociedade civil. Serd apresentada a
experiéncia da capacitagdao realizada pelo autor a Associacdo Serorganico na qual alguns
temas sobre o desenvolvimento rural foram discutidos. O surgimento de novos grupos e
associacoes de agricultores serd discutido, assim como o processo de extingdao de outros
grupos ¢ assentamentos criados no passado face as mudangas estruturais da regido. A
fragilidade da extensdo e assisténcia técnica aos agricultores locais ¢ um dos temas mais
complexos dessa se¢do em fungdo da concentragdo de instituigdes no municipio, a qual
constitui um polo de produgdo de conhecimento em agropecudria, mas sdo percebidas
dificuldades de “transbordamento” desses conhecimentos para a comunidade. Por fim, serdo
apresentados elementos discursivos sobre a valorizagdo dos conhecimentos tradicionais
construidos pelo “saber fazer” dos grupos de agricultores, nas trocas de experiéncias entre
eles e com os extensionistas, em uma relagdo dialdgica entre os saberes populares e os
académicos enquanto elementos constitutivos das praticas e fundamentos agroecoldgicos.

Na Sec¢ao 5 serdo apresentadas as consideracdes finais do autor face aos resultados
obtidos e analisados na pesquisa na tentativa de responder as suposicdes apresentadas
inicialmente, bem como os objetivos tracados.

Nas Secdes 6 a 8 serdo apresentados os referenciais bibliograficos e os anexos do
trabalho de pesquisa.
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2. DISCUSSAO TEORICA

Os referenciais tedricos que orientaram o estudo tém como finalidade respaldar as
discussdes acerca da complexidade do tema no que tange aos problemas inicialmente
observados no meio rural (VEIGA, 2002; ABRAMOVAY, 2003). Problemas esses que sao
relativos as questdes do processo de exclusdo da agricultura familiar no desenvolvimento
exdgeno que vem ocorrendo no municipio de Seropédica e com a presenca de politicas
publicas do tipo fop down'’ (ABRAMOVAY, 2001; GRISA, 2011; ROMANO, 2009;
DELGADO, 2000) nas diversas escalas do poder (VAINER, 2002; BRANDAO, 2004). Para
tanto, o capitulo iniciard com algumas discussdes sobre o desenvolvimento sustentdvel nas
escalas local e territorial (SACHS, 2008; ABRAMOVAY; 2007, HAESBAERT, 2012)
juntamente com a multifuncionalidade da agricultura familiar (BONAL e MALUF, 2007) em
contraste com a nog¢ao crescimento econdmico no modelo neoliberal (ESCOBAR, 2005).
Passa, assim, pela ideia do desenvolvimento como liberdade (SEN, 2000) que contribuira para
ajudar na compreensdo da transformacgdo dos fatores socioecondmicos e culturais que tem
ocorrido no municipio de Seropédica. Posteriormente, haverd uma discussdo sobre
concepcdes das politicas publicas para o meio rural no Brasil. Em seguida, serdo discutidos
alguns fundamentos do pensamento critico no Brasil (SERVA, 1997; FREIRE, 1987;
RAMOS, 1981) de forma que contribua para as reflexdes acerca dos problemas sociais
decorrentes da pouca participagdo e da baixa acdo comunicativa (HABERMAS, 1989) no
entendimento do didlogo entre os atores no trato do territorio, no qual os mesmos buscam —
ou nao — a constru¢do de uma racionalidade substantiva por meio de parcerias com o Estado
e com as entidades de pesquisa e extensdo. O quarto subcapitulo apresentara a participagdo da
sociedade civil na perspectiva da Gestao Social (TENORIO, 2007, 2012; VILLELA, 2011;
ZAPATA, 2007) na qual o planejamento do territorio deve ocorrer de forma democratica,
para que seja discutido e construido por toda a sociedade, visando o desenvolvimento
endogeno, ¢ que o mesmo contemple as demandas e especificidades de todos os seus
segmentos — no caso desta pesquisa, a inclusdo da agricultura familiar nas agendas de criagao
de politicas publicas do tipo bottom up'®. Para corroborar com a ideia de (re)territorializagio
de toda a Microrregido de Itaguai a luz da Gestdo Social, serd apresentada a importancia dos
arranjos produtivos locais (VILLELA; PINTO, 2009) e da formacdo de redes (BORZEL,
2008; FLEURY; OVERNEY, 2007; MUSSO, 2004; CASTELLS; GRANOVETTER, 1973)
para que a governanga na forma de associagdes favorega as acdes € a criagao de politicas
publicas para o desenvolvimento territorial sustentavel. Por fim, a agroecologia (LTEIF et al.,
2011; FEIDEN, 2005; ALTIERI, 2012; TOLENTINO et al., 2014) sera abordada no texto
como uma ciéncia capaz de promover o empoderamento (CRUIKSHANK, 1999; BAMPI;
2003) dos agricultores nas suas varias dimensdes a partir da racionalidade comunicativa
(HABERMAS, 1989) e da dialogicidade (FREIRE, 1987) entre os atores envolvidos no
processo de desenvolvimento territorial, onde as (etno)ciéncias extraidas dos conhecimentos
tradicionais (ASSIS, 2006; D’AMBROSIO, 2001; KNIJNIK, 1996) e as especificidades
locais sao legitimadas e entendidas como a formacgao de uma ecologia dos saberes (SANTOS,
2004) quando aliados ao conhecimento cientifico académico. Metaforicamente falando, a
convergéncia dos referenciais tedricos adotados para esta pesquisa ajudaram a “olhar com
uma lupa” (Figura 8) as questdes que envolvem questdes pertinentes a agricultura familiar em
Seropédica.

'7 A expressdo top down significa “de cima para baixo”, ou seja, dos poderes publicos para a sociedade civil sem
a participacdo da mesma nas decisoes.

'8 Expressdo usada para as politicas publicas criadas “de baixo para cima”, ou seja, com origem na sociedade
civil para a execugdo do poder publico.
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Quadro 1 — Quadro resumitivo das discussoes tedricas com os temas e conceitos abordados

Subcapitulos da
discussao teorica

Temas e conceitos abordados

Principais autores

Desenvolvimento Local e
Territorial

Crescimento econdmico versus desenvolvimento
sustentavel nas varias dimensoes;
multifuncionalidade da agricultura; o
desenvolvimento como liberdade; a questdo da
pobreza no campo; dicotomia rural-urbano como
continuum; territorio € desenvolvimento territorial.

Veiga, 2002;
Abramovay, 2003;
Grisa, 2011; Romano,
2009; Delgado, 2000;
Vainer, 2002; Brandao,
2004,

Politicas Publicas para o
Meio Rural

Paradigma keynasiano versus paradigma monetarista;
abordagem cognitiva; descentralizacdo das politicas
publicas; planos e conselhos municipais de
desenvolvimento rural; Pronaf e programas voltados
para a agricultura familiar; politicas publicas do tipo
bottom-up; programa Territérios da Cidadania.

Sachs, 2008;
Abramovay, 2007,
Haesbaert, 2012; Bonal
e Maluf, 2007; Escobar,
2005; Sen, 2000

Fundamentos do
Pensamento Critico no
Brasil: Racionalidade
Instrumental e
Racionalidade Substantiva,
Acdo Comunicativa e
Dialogicidade.

Escola de Frankfurt; Racionalidade instrumental;
Racionalidade Substantiva; Racionalidade e agdo
comunicativa; dialogicidade freireana.

Serva, 1997; Freire,
1987; Ramos, 1981;
Habermas, 1989

Participacdo, Gestdo Social
¢ Controle Social.

Participagdo dos atores locais no territorio;
participag@o da sociedade civil; fortalecimento das
politicas publicas por meio da gestdo social;
participagdo e governanga; cidadania deliberativa e
gestdo social e controle social.

Tenorio, 2007, 2012;
Villela, 2011; Zapata,
2007; Cangado, 2011

APLs e redes: as
associagdes como
possibilidades de
governanga e gestao social

Redes de comunicago no territorio; estrutura de
governanga nas redes; aglomeragdes e arranjos
produtivos locais.

Villela e Pinto, 2009;
Borzel, 2008; Fleury e
Overney, 2007; Musso,
2004; Castells;
Gravovetter, 1973

A perspectiva sociopolitica
da agroecologia na relagdo
dialdgica entre os
conhecimentos cientificos
e os tradicionais: possiveis
aproximacdes com
etnociéncia e ecologia dos
saberes

Sustentabilidade ambiental, cultural e sociopolitica
das comunidades agricolas; problemas
socioambientais; conhecimentos tradicionais versus
conhecimentos cientificos na agroecologia; difusdo
local do conhecimento tacito; relagdo horizontal e
dialégica entre os diversos conhecimentos;
empoderamento do agricultor familiar; didlogo dos
saberes; etnociéncia e etnomatematica na valorizagao
dos saberes populares; ecologia dos saberes.

Lteif et al., 2011;
Feiden, 2005; Altieri,
2012; Tolentino et al.,
2014; Cruikshank, 1999;
Bampi, 2003; Santos,
2004; D’ Ambroésio, 2001

Fonte: quadro elaborado pelo autor.
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Figura 8 — Diagrama resumitivo das convergéncias teoricas para o objeto da pesquisa.
Fonte: diagrama elaborado pelo autor

2.1. Desenvolvimento Local e Territorial

As visdes que permeiam os debates sobre desenvolvimento apresentam-se ora de
forma conservadora, ora “menos” conservadora no cenario mundial, chegando a ser negada e
desconstruida em uma perspectiva pos-desenvolvimentista quando inserida na critica pos-
estruturalista. De acordo com esta visdo os aspectos sociais e culturais ndo podem ser
minimizados, embora o viés econOmico atribua ao conceito de desenvolvimento o seu
significado mais forte no modelo da sociedade capitalista (ESCOBAR, 2005). Essa forca
atribuida a economia se da a partir do “equilibrio” buscado nas ciéncias naturais, em analogia
a ideia de naturalizag¢@o nas praticas competitivas e adaptativas entre as espécies bioldgicas,
ampliando esse conceito para pessoas, paises, blocos econdmicos, etc., denominado
vulgarmente de darwinismo economico pela “sele¢do natural” dos “mais fortes”, que
evidentemente est4 associado as leis do mercado (MALUF, 2000).

A predominancia da visdo economicista atrelada a ideia de desenvolvimento € a
vertente da hegemodnica nogdo de progresso, que tem fim em si mesmo, embora seja uma
representacdo da cultura ocidental (MALUF, 2000). Nesse aspecto, o progresso “forja” a
dicotomia e a diferenciacdo entre o que ¢ moderno e o que ¢ atrasado em diversos sentidos,
entre eles, e de maneira mais contundente, os aspectos econdmicos, bem como o processo de
industrializagdo dos paises. Assim, no mundo capitalista, prevalece a hegemonia do aspecto
econdmico (ESCOBAR, 2005).

De certa forma, o progresso associado ao desenvolvimento urbano e industrial €
discutivel e hoje ¢ visto pelos criticos a esse modelo como um reducionismo, ja que o
desenvolvimento rural ¢ intencionalmente discutido como outra forma de progresso na busca
pela sustentabilidade, pela produtividade e pelo sentido de bem-estar social no campo. Assim,
a marca de profundas desigualdades sociais e a extrema pobreza, observadas principalmente
nos paises do até entdo denominado “terceiro mundo”, levaram ao vislumbre do avango rumo
desenvolvimento social nos anos 1960 e 1970 do século XX no sentido de atender aos
prejudicados, pelo até entdo desenvolvimento prioritariamente econdmico. Em seguida,
alavancou a ideia de desenvolvimento sustentdvel nos anos 1980 e 1990 em virtude dos danos
ambientais e sociais causados, na busca por alternativas ao velho modelo (MALUF, 2000;
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ESTEVA, 2000). Parece utopia pensar nessas trés perspectivas fragmentadas do conceito —
(1) desenvolvimento econdmico, (2) desenvolvimento social e (3) desenvolvimento
sustentavel em consonancia, o que ainda determina a natureza da incompletude e da
complexidade desse conceito.

Durante o processo de prescricdo do convencional modelo de desenvolvimento
associado ao crescimento econémico que gerou as mais proeminentes mazelas sociais e
ambientais do século XX, surgem os instrumentos compensatérios (MALUF, 2000) nas
politicas publicas que tentaram mascarar os efeitos dessa postura “economicista” e que
perduram até os dias de hoje. A grande perspectiva desse modelo ¢ “supor que o
desenvolvimento econdmico gera efeitos benéficos para todas as camadas da populagdo”
(MALUF, 2000), o que nao ¢ percebido no mundo capitalista (POLANYT, 1980), sobretudo e,
menos ainda, nos paises denominados subdesenvolvidos'®. A visio da economia sempre foi
capturar em uma equagao matematica as dinamicas sociais a fim de justificar o crescimento
econdmico como um aliado a ideia de modernizagdo, o que na sua logica ¢ obtida através do
crescimento econdmico, como se a principal premissa a materializagdo da modernidade fosse
o desenvolvimento. Entretanto, em nome da modernizacdo ocorre a aniquilagdo das
diferengas, as desigualdades sociais, a destrui¢do do meio-ambiente, entre outras perversoes
incalculaveis e incomensuraveis em todo o mundo.

Com isso questiona-se: as metas preestabelecidas pela perspectiva desenvolvimentista
justificam as estratégias usadas pelo modelo economicista? Os fins justificam os meios? Em
muitos exemplos de experiéncias observadas em todo o planeta percebeu-se que o
desenvolvimento com base exclusivamente no crescimento econdmico pode ser danoso em
muitos aspectos.

As estratégias de desenvolvimento dadas pelo pensamento sob a perspectiva
econdmica como alternativa ao monetarismo neoliberal pressupdem uma autorregulacdo da
economia pelo mercado. Com isso, o estado minimo, defendido pelo Consenso de
Washington, ndo prioriza a intangibilidade dos fendmenos sociais, culturais e ambientais na
contemporaneidade. Assim, pensadores apontam para a concepcao de que ndo ha mercado
forte sem Estado forte, quando apresenta a necessidade de um ‘“novo” projeto que
compatibilize crescimento econdomico com equidade social com base no pensamento
keynesiano contemporaneo (GUEDES; ROSARIO, 2005). A estratégia de “transformacio
produtiva com equidade social” permitiria compatibilizar um crescimento econdmico
sustentavel com uma melhor distribuigdo de renda. E importante salientar que nenhum pais da
América Latina a partir da segunda metade do século XX conseguiu combinar taxas altas de
crescimento econdmico com niveis aceitaveis de distribuicao de renda (MALUF, 2000).

Os fatores que levaram o Brasil a buscar uma estratégia nacional de desenvolvimento
no processo de industrializacdo, levou a criagdo de assimetrias entre a economia e os fatores
sociais na tentativa de promover a simultaneidade entre o crescimento e equidade social.
Celso Furtado (2002) aponta que algumas técnicas assimiladas pelas novas teorias de
desenvolvimento, buscam o aumento de produtividade aliado a ideia de melhoria do bem-
estar e homogeneizagao social.

A raiz da noc¢do de desenvolvimento que leva a modernidade implica em alguns
problemas na transformagao social que estdo intrinsecamente atreladas a ideia de hegemonia
econdmica em detrimento das questdes sociais e a uniformizacdo cultural, que leva a todos
um estilo de vida consumista dando referéncia a um dualismo social.

" Nas atuais concepgdes o termo pais subdesenvolvido vem sendo substituido pela expressio pais em
desenvolvimento como uma forma de agregar a cooperag@o internacional aos paises semiperiféricos, no sentido
de dar esperancga de acesso — ainda que remoto — ao status de pais desenvolvido aqueles que seguem os passos da
logica desenvolvimentista dos paises do primeiro mundo.
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A alternativa ao projeto neoliberal de desenvolvimento coloca o Estado como agente
principal no cenario econdmico e social, ndo relegando a este somente as fun¢des secundarias
e coparticipativas em apoio a logica e as leis que regem o mercado. Desde a década de 1970
comegou no campo tedrico a busca por politicas e programas que identificassem uma
abordagem unificada a analise e ao planejamento de desenvolvimento, na procura da
simultaneidade entre a integracdo setorial, espacial e regional com um tipo de
desenvolvimento participativo, da sociedade e do Estado. O objetivo era integrar totalmente
0s componentes econdmicos € sociais, embora hoje sejam incluidos também os fatores
ambientais.

A partir das novas visdes de desenvolvimento onde evidentemente sdo superadas as
no¢des de hegemonia econdmica neoliberal, alguns aspectos tornam-se relevantes acerca da
interconectividade entre o global e o local (PACQUEUR, 2009), no sentido literal de
desenvolvimento que busca a melhoria e, sobretudo, sendo visto como um processo continuo.
Entre elas sdo, para Maluf (2000): (1) a representagdo dos atores sociais nos debates e
decisdes politicas no sentido de pertencimento e espago de liberdade na visdo de Pierre
Bourdieu (1983); (2) a inadequagdo da dicotomia entre desenvolvidos e subdesenvolvidos nos
debates internacionais; (3) perceber o “comunitario”, o “local” e o “regional” como espagos
socialmente construidos “de baixo para cima” — bottom up; (4) a tentativa de reducdo das
distancias entre ricos e pobres; (5) buscar melhorias materiais, mas mantendo as identidades
culturais locais e regionais; (6) buscar politicas de reconhecimento das diferengas em critica
as velhas politicas de redistribuicdo; etc. Sendo assim, Maluf (2000) considera que torna-se
um corolario a ideia de que quando nao hé melhoria na qualidade de vida pelo combate a
desigualdade e a pobreza, ndo ha desenvolvimento.

A pobreza tendo em vista a questdo da desigualdade/equidade social pode ser
considerada atualmente tema central na discuss@o sobre desenvolvimento no cendrio mundial.
Tendo em vista o fato de que os paises da América Latina vém apresentando nas ultimas
décadas indicadores de melhorias sociais — com exce¢do de paises em situagdes conflitivas
como, por exemplo, o Haiti — percebe-se que o ritmo da ideia de “melhoria” deve estar
relacionado a qualidade de vida da populacdo, que ndo deve ser um fator meramente
quantitativo, o que leva as questdes que envolvem a pobreza e a desigualdade para o centro da
agenda nos debates do desenvolvimento da América Latina e dos paises subdesenvolvidos ao
redor do mundo.

Para isso entra em cena a “multidimensionalidade” da pobreza pela sua complexidade,
no sentido de buscar explicé-la ndo somente como um unico fator relacionado a dimensao
“renda”, mas que seja analisada pelos diferentes indicadores observados como educagdo,
renda, nutricdo, exclusao 20, acesso, etc., o que requer distintas abordagens para a uma
compreensdo mais profunda da sociedade.

Nos anos 80 do século XX surge o enfoque de Amartya Sen, indiano com formacao na
Inglaterra e nos Estados Unidos da América e ganhador do prémio Nobel de economia em
1998, que tenta explicar a fome como um fendmeno que vai além das questdes da pobreza nos
debates cientificos sobre o desenvolvimento, bem como a maneira como se deve compreender
tal fenomeno. Amartya Sen (2000), com suas andlises, chega a influenciar a nog¢do de
desenvolvimento langada pelo PNUD — Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, que apresenta que o conceito de Desenvolvimento Humano, também parte
do pressuposto de que para medir o avanco na qualidade de vida de uma populacao € preciso
ir além das analises econdmicas e considerar outras caracteristicas sociais, culturais e politicas
que influenciam a qualidade da vida humana. Esse conceito é a base do Indice de

0 fator exclusdo aqui esta relacionado ao sentido de “sentir-se excluido” o que torna um indicador de dificil
mensuragdo, em virtude da subjetividade que envolve a complexidade do individuo e sua existéncia na
sociedade.

21



Desenvolvimento Humano (IDH) e do Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH),
publicados por esse 6rgdo das Nagdes Unidas. Seus estudos apontaram para a diversidade
humana nas discussodes sobre “equidade”, pois considera que o conceito de “igualdade” pode
levar a ideia de homogeneizagao da sociedade.

Os estudos de Amartya Sen estabelecem que a questdo da fome ndo esta relacionada
somente a escassez de alimentos. Para ele, a fome ¢ uma incapacidade de acesso e ndo de
producao. Esse acesso pode situar dois aspectos: (1) pela sua propria produgdo (como
propriedade de terra, recursos para a produc¢ao, terra de boa qualidade, etc.) e (2) por meio do
mercado, que depende essencialmente da renda. Um argumento que justifica o distanciamento
que ha entre producdo agricola e fome ¢ o fato de que a pobreza e a fome permaneceram no
mundo mesmo com a grande produgao de alimentos em larga escala por meio do agronegdcio
capitalista, devidamente potencializada pelo advento da “revolugdo verde”.

A pobreza no campo ¢ um dos fatores que emergem na discussdo acerca da
individualizacdo das trajetorias das familias de agricultores, tendo em vista as dificuldades de
se manterem no campo com a falta de recursos e penetragdo no mercado, dificultando até
mesmo a sua subsisténcia. Outro fator que contribui para a ndo permanéncia dos produtores
familiares ¢ a sedugdo pelo modo de vida no meio urbano, que estd cada vez mais
indissocidvel do meio rural (BRANDAO, 2004). A primeira oferece outras formas de
emprego e sobrevivéncia, seja social ou econdmica, sem os problemas intermitentes da
agricultura como as intempéries, a falta de infraestrutura e as pragas, levando-os a desistir da
producdo artesanal ao migrar para os centros urbanos e, de certo modo, superar a pobreza
iminente. Por outro lado, varios programas de incentivo a permanéncia das familias no campo
sdo instaurados no Brasil pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario®!, de modo a oferecer-
lhe recursos e condigdes para a preservacao da sua identidade, do seu modo de vida e da sua
producdo, no sentido de garantir, sobretudo, a seguranga alimentar dos produtores e de toda a
sociedade.

Segundo Altieri (2012, p.366):

Os movimentos sociais do campo adotam o conceito de soberania alimentar como
uma alternativa a abordagem neoliberal que aposta num comércio internacional
injusto como forma de resolver o problema da fome mundial. Em vez disso, o
conceito de soberania alimentar enfatiza o acesso dos agricultores a terra, sementes
e agua, focando na autonomia, nos mercados locais e circuitos locais de produc¢ao-
consumo, na soberania energética e tecnologica e nas redes de agricultor a
agricultor (grifos meus).

Nesse sentido, a perspectiva do desenvolvimento territorial sustentavel pode oferecer
fortes elementos na discussdo pela erradicacdo da pobreza no campo, de forma a captar
esforcos para o trabalho coletivo e integrado dos atores sociais locais nas participagdes nas
agendas das politicas publicas regionais e nacionais. Essa perspectiva do desenvolvimento
territorial serd tratada a seguir juntamente com as multiplas fung¢des da agricultura no
panorama brasileiro.

O conceito de territdrio € bastante polissémico por ter diversos sentidos com a ideia de
responder a diferentes finalidades (BONAL; MALUF, 2007). Surge no campo das ciéncias
sociais na década de 1970 mais especificamente na Geografia com a territorializagdo das
atividades humanas e do poder, na Antropologia com a relagdo entre o mundo material e

*! Programas e diretrizes para a agricultura familiar como o Plano Nacional de Reforma Agraria, Proambiente,
Programas publicos de estimulo como o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, o Programa Bolsa Familia,
Programa de Aquisi¢do de Alimentos. Pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial a implantagdo de Planos
Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel e do Ministério do Meio Ambiente, Ministério de Integragdo
Nacional Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel, Arranjos Produtivos Locais (APLs), etc.
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simbolico, na Sociologia com as configuragdes dos espacos urbanos e rurais, € na Economia
com os efeitos da producdo. Na década de 1980, aparece nas ciéncias de gestdo e
administracdo de empresas e nos anos 1990 apontou novas abordagens multidisciplinares
como distritos industriais, polos de competitividade, territérios de produtos de identidade, etc.

Boisier (2005) questiona se o processo de globalizagdo abre espago para o
desenvolvimento local, onde presume que esse fenomeno mundial acaba impondo novos
desafios ao local, embora o valorize neste cenario. Esses debates ocorrem entre os “localistas”
que questionam a legitimidade das ideias dos “globalizadores” que percebem a globalizagao
como unico meio possivel no desenvolvimento da humanidade. Boisier (2005) questiona
ainda o processo de homogeneizagdo tecnologica e cultural causada pelo fendmeno da
globalizagdo, sob o ponto de vista da cultura ¢ da identidade do territorio. Para ele, o
desenvolvimento local estd impregnado pela cultura global o que interfere na transformagao
das caracteristicas regionais de desenvolvimento. Torna-se, entdo, dificil perceber a dicotomia
entre o global e o local na contemporaneidade, levando em conta as inser¢des do modo
capitalista de producao e consumo tao difundido pelos mecanismos de comunicagdo de massa.

Outra dicotomia muito discutida ocorre entre o “rural” e o “urbano”, onde esse ultimo
¢ considerado como o polo das atividades rurais em um processo continuum onde percebe-se
o rural que contém as praticas das atividades urbanas e vice-versa. Por outro lado, Veiga
(2002, p. 5-6) considera que “ha quem acredite que o meio rural esteja sujeito a um processo
de urbanizagao tao poderoso que a historica contradi¢ao entre cidade e campo estaria fadada a
desaparecer”, embora apresente exemplos de paises desenvolvidos onde verifica trés tipos
diferentes de espacializagdo entre o rural e o urbano.

Veiga (Ibidem, p. 6) acrescenta inda que:

Nada disso impede, entretanto, que seja muito atraente a crenca de que o destino do
espago rural sera seu desaparecimento por forga de avassaladora urbanizagdo. Para
seus adeptos, a oposic¢do cidade-campo ja seria, inclusive, uma questdo inteiramente
superada, uma vez que a ruralidade ndo passaria de mero sucedaneo de uma formagéo
social anterior, condenada pura e simplesmente a sumir, a exemplo do que ja teria
ocorrido na Holanda, essa vasta metropole urbana apenas recortada por corredores
verdes onde se misturam espagos recreativos e terrenos de uso agricola.

O recorte da densidade demografica aponta para uma grande diminui¢do de pessoas no
campo em contraposi¢do ao aumento no meio urbano o que preocupa o processo de
desenvolvimento no meio rural, para o processo de empreendedorismo, para a manutengao
dos patrimonios culturais e naturais e pelo espirito de cooperagao.

Nesse sentido, Veiga (Ibidem) sugere o planejamento regional como uma estratégia
eficiente para o desenvolvimento territorial no campo, no sentido de “planejar” ou “ordenar”
0 povoamento com base na infraestrutura e na viabilizagdo da permanéncia do homem no
campo pelas suas potencialidades no saber-fazer, ao valorizar a atuacdo dos atores sociais nos
processos de cooperacdo nas politicas publicas regionais. Para ele o desenvolvimento pode ser
“endogeno” — de dentro para fora, em contraposi¢ao ao desenvolvimento “exdgeno” — de fora
para dentro, o que caracteriza uma pratica “etnocida” das atividades locais. Embora critique o
localismo — ou endogenismo — exagerado, ele considera que a logica do desenvolvimento
territorial ¢ mais ampla no sentido de dar conta de todos esses fatores, em comparagao a ideia
de “desenvolvimento local”, que ¢ mais restrita a observacao dos fendmenos locais.

Brandao (2004, p.60) acrescenta a ideia de Desenvolvimento Territorial em uma visao

mais estruturalista nas politicas regionais, onde expoe que:
Vivemos um momento em que todos (agentes privados e publicos) “vao ao territorio”,
no sentido de que suas estratégias sdo territorializadas, mas o territdrio ndo ¢ um dado
ou um sitio fixado. E uma construcéo social conflituosa. Uma producio coletiva,
dinimica, multidimensional, com trajetoria histérica em aberto. Portanto, as
indagagdes deveriam passar por: Quais atores, agentes e sujeitos? Quais sdo os seus
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interesses concretos, seus instrumentos taticos e estratégicos? Atuam em que escala
espacial? As determinagdes dos fendmenos estudados se ddo em que escala espacial?
Em que escala esses fendmenos se manifestam (local, metropolitana, nacional)? Onde
estdo os Centros de Decisdo e Comando determinantes dos “fatores territoriais” sob
andlise? Apods esses e outros questionamentos ¢ que seriam pertinentes as questdes
territoriais (regionais, urbanas, rurais). (Grifo meu)

A visao multiescalar de espago apresentada por Brandao (Ibidem) procura situar a
busca por um referencial tedrico no sentido de aparelhar os agentes politicos na determinacao
das estratégias e na participacdo dos atores envolvidos nas propostas de desenvolvimento,
analisando os seus interesses coletivos e/ou individuais ao longo desse processo. Para ele, a
tarefa de organizar e coordenar o sistema socioecondmico nas decisdes regionais deve ser o
papel da agdo publica, através de acdes cidadas, no sentido de mobilizar normas, instrumentos
e convengdes em diversos ambitos e niveis de acdo governamentais, ou seja, em diversas
dimensdes escalares (BRANDAO, 2004), municipais, estaduais, regionais, nacionais e
supranacionais.

Para que haja efetivamente o desenvolvimento territorial sustentavel no meio rural, a
participacdo dos atores sociais nas politicas publicas deve ser “assim, tributario de um
processo de formacgdo, que procura requalificar o saber-fazer local, lancando mao de novas
tecnologias socioecondmicas € ambientais. Isso pressupde a inclusdo nos processos de
concepgdo desses projetos de sistemas versateis de informagdo, formagdo e educagdo”
(LEITE, 2011, p.44, grifo meu).

Mediante essa nog¢do, Dallabrida (2016, p. 15) define “territério como recorte do
espaco geografico relacionado ao uso e apropriagdo, em que se manifesta a expressdo de
relacdes de poder, identidades e territorialidades individuais ou grupais”. Sobretudo, a
concepgdo de governanga territorial € pressuposta pelo carater participativo e democratico,
segundo o autor.

Por outro lado, Haesbaert (1995) define a ideia de desterritorializagdo a mobilidade do
espaco geografico em que haja a perda da identidade e de vinculos, onde a nocdo de subjetiva
de “pertencimento” acerca da conscientizagdao da populagdo ¢ o que marca as territorialidades.

Em uma concepgdo critica acerca da sustentabilidade no uso de instrumentos que
promovam o empoderamento e as iniciativas locais para o desenvolvimento territorial, Sachs
(2008, p. 61) sugere a garantia da participagdo e o envolvimento de todos os atores, sejam
trabalhadores, empregadores, o Estado e a sociedade civil organizada, dando a devida
importancia ao planejamento territorial, nos niveis municipal, microrregional e mesorregional,
no sentido de reagrupa-los por suas identidades culturais e pelos seus interesses comuns em
um processo de exercicio continuo da cidadania.

No caso da agricultura familiar, a introducao de nogdes e praticas de desenvolvimento
territorial sustentavel pode ser uma estratégia para a permanéncia das familias para que ocorra
a “transicao” agroecologica (FEIDEN, 2005) no meio rural. Nessa perspectiva os atores
sociais envolvidos pelos interesses comuns, constroem conhecimentos, criam, negociam €
colocam em agdo as praticas que valorizem a unidade familiar, que hoje ¢ considerada como
uma unidade complexa de produgdo e gestora do territorio, ampliando o enfoque sobre os seus
papéis e o desempenho das suas quatro fungdes, que sao: (1) A atividade agricola para a
reproducdo socioecondmica das familias — diminuindo a pobreza no campo; (2) promocao da
seguranca alimentar da sociedade e das proprias familias rurais — buscando a eliminagdo da
fome; (3) manuten¢do do tecido social e cultural — preservando a identidade local — e (4)
preservacao dos recursos naturais € das paisagens pela promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel, que pode ser obtida também pelo turismo rural (BONAL; MALUF, 2007).

Nesse sentido, a perspectiva do Desenvolvimento Territorial Sustentavel em
contraponto com a ideia de crescimento econdmico, vem buscar promover a inclusdo das
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atividades agricolas das unidades familiares no planejamento e nas agendas das politicas
publicas locais (ABRAMOVAY, 2007; HAESBAERT, 2012), principalmente onde ocorrem
essas mudancas na identidade rural (VIANNA et al., 2015).

Para Sachs (2008) o desenvolvimento sustentavel ¢ visto como a interseccdo e o
equilibrio entre as dimensdes sociocultural, econdmica e ambiental.

A conceituagdo de territorio rural adotada para essa pesquisa € a concep¢dao de um
espago geografico e simbolico onde atuam as relagdes de forga, articulagdo, coordenacao e
interacdo entre os atores sociais envolvidos nas quatro func¢des desempenhadas pela
agricultura familiar (BONNAL; MALUF, 2007) acerca das relagdes tangiveis e intangiveis
que se estabelecem localmente, a fim de que ocorra o desenvolvimento territorial sustentavel
nas dimensodes social, cultural, econdmica, politica e ambiental.

2.2. Politicas Publicas para o Rural

As politicas publicas agrarias e agricolas da década de 1950 até década de 1970
promoveram discussdes das questdes relativas as tomadas de poder do Estado ao considerar o
seu papel enquanto promotor do desenvolvimento no campo. Posteriormente, essa perspectiva
foi muito criticada na transi¢cdo do paradigma keynesiano para o paradigma monetarista onde
persiste a influéncia da l6gica do mercado (GRISA, 2011).

Na década de 1980 surge a abordagem cognitiva que confere um peso significativo a
valorizacdo das ideias na criagdo de politicas publicas, o que favorece o surgimento de
campos de poder® nas relagdes de forcas presentes nas arenas de disputas e interesses de
multiplos grupos nesse processo. Segundo Grisa (2011, p.93), “esta corrente de andlise
concebe as politicas publicas como o resultado de intera¢des sociais que dao lugar a produgao
de ideias, representagdes ¢ valores comuns”, quando elaboradas pelos atores sociais na busca
pela construgdo de suas relagdes com o mundo, com o intuito de diminuir as fronteiras entre o
Estado e a sociedade civil visando maior participagdo da sociedade organizada em redes.
Romano acrescenta que (2009, p. 135-136) “nos ultimos anos, vém se dando o dialogo e as
tentativas de articulagdo entre os modelos de redes de politica publica e os modelos
cognitivos, estes ultimos em franca expansdo”, ao apresentar o conceito de arena na qual
mostra a diversidade de atores envolvidos em disputas que acontecem nas relacdes entre a
acdo publica e a acdo estatal. Nessa concepcdo de arena, vence aquele que defende as suas
ideias com argumentos mais persuasivos no sentido de fomentar a sua institucionalizacdo
(GRISA, 2011).

No Brasil o desafio de reunir o desenvolvimento econdomico ao desenvolvimento
social, levou ao processo de descentraliza¢do do poder do Estado a partir da década de 1990,
que relega aos municipios “a primeira e mais importante politica publica ativa, com
abrangéncia nacional, orientada especificamente para a agricultura familiar” (ROMANO;
DELGADO, 2002, p. 285). O Pronaf (Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar),
embora seja uma politica de dmbito nacional®, “foi um instrumento importante para a
consolidag¢do da ‘agricultura familiar’ como categoria” (Ibidem) que foi uma conquista pela
mobiliza¢do dos agricultores familiares por meio do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra. Visando o desenvolvimento sustentdvel do agricultor familiar nas suas varias

2 A nogdo de campo por Bourdieu (1983) assim como usado por Abramovay (2007) é adotada nessa pesquisa
como a producdo de sentidos construidos e difundidos pelos atores que atuam nas atividades laborais e,
sobretudo, na participacdo nos espagos publicos como foruns de discussdo das politicas publicas na escala
municipal local, no qual o espaco social se divide em diferentes campos: social, politico, econdmico, intelectual,
artistico, etc.

* Essa politica foi criada na Secretaria de Desenvolvimento Rural no Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA — na década de 1990 e, posteriormente, migrou para o Ministério instalada no
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).
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dimensdes, o programa passa a ter a finalidade expressa de assegurar diversos direitos a esse
segmento rural.

Com o surgimento dessa politica publica de ambito nacional (o Pronaf), a partir de
1997, institucionaliza-se a maioria dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural —
CMDR — bem como a criagdo dos Planos Municipais de Desenvolvimento Rural — PMDR,
como condicdo para o recebimento dos recursos provenientes do programa (ABRAMOVAY,
2001; ROMANO; DELGADO, 2002). A partir desse condicionamento as prefeituras
passaram a ter a obrigatoriedade de organizarem conselhos com a participagdo dos atores
sociais que pudessem contribuir mais significativamente para o desenvolvimento rural. Desta
forma, e, apesar das dificuldades encontradas em promover uma ampla e capilarizada rede de
conselhos que atuem para o desenvolvimento das atividades rurais, houve um avango nas
politicas de atividade da sociedade civil na elaboracdo de ideias para a criagdo e para a
adequacdo de politicas publicas na criagdo de uma cultura de participag¢do. Frey (2000,
p.244) salienta ainda que o “fato dessa presenca ser articulada ou ndo pelos mediadores
tradicionais — isto ¢, os politicos locais — pode ter consequéncias muito diferentes”. Outro
aspecto preocupante ¢ a falta de informagdo dos conselheiros, com a sua baixa
representatividade e o fato de que muitos geralmente sdo indicados pelos atores que dominam
a vida social do arranjo ou localidade (ABRAMOVAY, 2001).

Mesmo que ainda sejam observadas intmeras dificuldades de equalizagdo dos
problemas inerentes ao processo de implantagdo do programa, dos planos e conselhos
municipais, a iniciativa dessa politica publica em questdo abriu espaco para a génese dos
conselhos municipais de desenvolvimento rural, o que pode surtir efeitos positivos no futuro
para a manutencdo do pequeno produtor rural, por meio da abertura da participagdo da
sociedade civil nas relagdes dialdogicas com o poder publico local. Com esses novos
mecanismos, politicas publicas locais do tipo bottom up (ABRAMOWAY, 2010) sd@o mais
possiveis de serem criadas, quando comparadas as politicas publicas que sdo implementadas e
centralizadas nacionalmente com a perspectiva top down, as quais impedem a participacao
local e a governanga dos atores e que, sobretudo, ndo levam em consideragdo as diversidades
e as especificidades das questoes locais.

De certa forma, a abordagem cognitiva nas politicas publicas para o campo pode se
materializar mais efetivamente nos conselhos municipais de desenvolvimento rural onde
ocorre a mais diluida forma de capilariza¢do do poder, nos quais a maior disputa nas arenas ¢
pela disponibilidade dos recursos financeiros (ABRAMOVAY, 2001). As disputas por
recursos nessas arenas destacam trés categorias de agricultor familiar nos conselhos, que
oscilam entre o produtor consolidado, que ¢ aquele que tem incorporagdo no mercado, o
intermediario, que necessita de apoio e investimento e o periférico, que se apresenta em
estado de quase abandono necessitando de politicas compensatdrias. Assim, a disputa passa a
ser caracterizada pelos interesses daqueles que expressam mais voz, mais participacdo e maior
governanga frente as politicas publicas locais.

A ampliacdo do Pronaf a partir de 2003 levou a afirmagdo da Agricultura Familiar
como categoria sociopolitica na qual os conselhos municipais de desenvolvimento rural
passaram a ser percebidos como uma institucionalidade diferenciada nas prefeituras, que visa
a participagao de todos os atores sociais envolvidos.

Os critérios de enquadramento para ser caracterizado como agricultor familiar no
Brasil esta baseada na Lei n° 11.326/2006 PNAF (BRASIL, 2006) e no Manual de Crédito
Rural do BACEN no artigo a seguir:

Art.3°: Para efeitos desta Lei considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais
(definido para cada municipio);
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II - Residam no estabelecimento ou em local préximo

IIT - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia, e utilize
predominantemente mao-de-obra familiar nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento;

IV —renda bruta anual familiar de até R$ 360.000,00.

V - tenha renda familiar predominantemente (minimo 50%) originada de atividades
econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento. (grifos
meus).

Para Abramovay (2001), o desenvolvimento rural necessita de inovagdes locais nao
somente nas questdes técnicas, mas também institucionais, nas quais a participagdo nos
conselhos municipais pode construir e resgatar as institucionalidades por meio dos vinculos
do “tipo cola”, ou seja, entre os proprios produtores e, também, destes com outros atores —
como prefeitura, comércio, consumidores, técnicos extensionistas, pesquisadores, etc.,
denominado vinculo do “tipo ponte”.

Por outro lado, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA —vem
estruturando vinculos sélidos ao oferecer reunides com os diversos setores produtivos no
estabelecimento de politicas agricolas patronais que enfatizam a reprodu¢do e a manutengao
do agronegocio enquanto sustentaculo da macroeconomia brasileira baseada na exportacao de
produtos primarios. Para esse grande segmento produtivo, as disputas ocorrem em arenas nas
mais altas esferas, como o Congresso ¢ o Senado brasileiro, por meio das denominadas
“bancadas ruralistas”, eximindo-se dos compromissos sociais € ambientais do processo. Mais
ainda, esse ministério coordena 31 cAmaras tematicas™* que sio foros de interlocugéo, para a
identificacdo de oportunidades de desenvolvimento das cadeias produtivas e definicdo das
acdes prioritarias de interesse para o agronegocio brasileiro e seu relacionamento com 0s
mercados interno e externo. Entre elas destacam-se as: (1) Camara Tematica de Agricultura
Sustentavel e Irrigacdo, (2) Camara Tematica de Agricultura Organica, que podem ter o foco
mais voltado para os pequenos agricultores. H4 também incentivo a formacdo de camaras
estaduais ligadas ao ministério sob o mesmo enfoque.

Ainda nessa percep¢do dos movimentos ocorridos nas ultimas décadas, houve uma
transnacionalizacao das politicas inerentes as questdes ambientais e que estdo cada vez mais
frequentes e presentes nas agendas nacionais e locais, embora pouco defendidas e aplicadas
pelos setores produtivos da agroindustria e do agronegocio. A repercussdo dessas politicas
internacionais pode favorecer o fortalecimento da agricultura familiar pelo enfrentamento dos
problemas ambientais por meio de praticas mais sustentaveis, que sao mais perceptiveis nesse
segmento produtivo e social.

Como uma das politicas publicas de amparo ao agricultor familiar, atualmente o
Pronaf oferece também diversas linhas de crédito ao agricultor familiar nas seguintes
modalidades: (i) Pronaf Custeio, com o financiamento de atividades agropecudrias e de
beneficiamento ou industrializagdo e comercializa¢do de produgdo propria ou de terceiros; (ii)
Pronaf Investimento (mais alimentos), que financia maquinas e equipamentos visando a
melhoria da produgdo; (ii) Microcrédito Rural, que atende os produtores de menor renda;
(iv) Pronaf Agroecologia, que financia custeios dos sistemas de producdo agroecoldgica ou
organicos; (v) Pronaf Mulher, que é oferecida especialmente as mulheres independente do
estado civil, que pode ser utilizado em atividades agropecuarias, turismo rural, artesanato,
etc.; (vi) Pronaf Eco, como investimento para implantag¢do, utilizagdo ou recuperagdo de
tecnologias renovaveis, recursos hidricos, etc.; (vii) Pronaf Agroindistria, que financia
investimentos em infraestrutura para o beneficiamento, o processamento € a comercializagao
da producdo agropecudria, de produtos florestais e turismo rural; (viii) Pronaf Semiarido,

**Fonte: Disponivel em <http://www.agricultura.gov.br/arq_editor/CAMARAS_SETORIAIS.pdf> . Acesso em
11 jul 2016.
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financia projetos de convivéncia com o sistema semiarido; (ix) Pronaf Jovem, que financia
propostas de crédito para jovens agricultores e agricultoras com idade entre 16 ¢ 29 anos; (x)
Pronaf Floresta, financia projetos para sistemas agroflorestais; (xi) Pronaf Custeio ¢
Comercializagdo de Agroindustrias Familiares, destinada aos agricultores e suas cooperativas
e associacdes e (xii) Pronaf Cota-Parte, que financia investimentos para integragao de cotas-
partes dos agricultores familiares filiados a cooperativa de producao (BRASIL, 2013).

Com relagdo ao sistema de crédito, Abramovay (2001, p. 122) salienta e adverte sobre
um ponto de estrangulamento do programa: “sem uma extensa e capilarizada rede de
conselhos voltada a mobilizacdo das forcas vivas que compdem o meio rural brasileiro, o
Pronaf condena-se a ser pouco mais que um programa de crédito”.

Além do Pronaf outras politicas publicas de dominio nacional foram criadas para o
fortalecimento da agricultura familiar com o enfoque local e territorial como, por exemplo, a
Assisténcia e Extensdo Rural (ATER) para assentados, que estabelece parcerias entre
instituicdes publicas estaduais e privadas com o0 MDA, sem fins lucrativos, desde o inicio da
safra até a distribuicdo do produto no mercado. Esse programa busca ampliar conhecimento e
tecnologia com a finalidade de aumentar a produtividade e a renda, o acesso as politicas
publicas da populagdao rural brasileira, respeitando as diversidades sociais, econdmicas,
étnicas, culturais e ambientais do Pais. O Programa Aquisicao de Alimentos (PAA) também
¢ uma conquista da agricultura familiar com a inser¢do do programa Fome Zero que atende
populacdes em situacdo de inseguranca alimentar buscando a inclusdo social no campo. O
programa prevé a compra institucional de alimentos por estados e municipios, devidamente
operacionalizado pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) ¢ o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) junto ao MDA, com dispensa de processo
de licitag¢do, na qual os precos podem ultrapassar os valores dos mercados locais e os produtos
organicos admitem sobre-precos de até 30% por meio de chamada publica. Outra iniciativa ¢
o Programa de Alimentacdo Escolar (PNAE) que, assim como o PAA, ¢ uma politica de
seguranga alimentar ¢ nutricional instituida pela lei 11.497/2009, a qual prevé pelo menos a
compra de 30% proveniente da agricultura familiar para serem servidos nas escolas da rede
publica de ensino. A compra ¢ feita por meio de chamadas publicas, que dispensa licitagdo e
pode ser articulada nas reunides do Conselho de Seguranca Alimentar (CONSEA) e no
Conselho de Alimentacdao Escolar (CAE) municipal ou estadual. O Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF) tem por objetivo promover o acesso a terra e aumentar a renda
dos trabalhadores rurais e prevé investimentos em infraestrutura basica, como combate a
pobreza rural e a solidificagdo da agricultura familiar para produtores que desejam ampliar a
sua propriedade. O Programa de Aceleracdo do Crescimento PAC2, também promove
acdes de revitalizagcdo da infraestrutura como estradas vicinais, com equipamentos € maquinas
— tratores, retroescavadeiras, caminhdes, etc. Com o Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Animal (SUASA) os produtos de origem animal sdo inspecionados, favorecendo
assim a comercializagdo dos produtos. Outro programa que visa melhorar a infraestrutura das
comunidades rurais ¢ o Programa Terra Legal que assegura a titulagdo de propriedades de
terras publicas na regido da Amazonia Legal, como incentivo a exemplos de desenvolvimento
sustentavel aliado a programas como o Luz para Todos, Agua para Todos ¢ Minha Casa
Minha Vida. O programa Terra Forte visa estimular e apoiar o aumento de renda nos
projetos de assentamento por meio de atividades socioecondmicas sustentaveis, valorizando
as caracteristicas regionais, experiéncias e potencialidades locais por meio da incubagdo de
planos de negocios, pesquisas de mercado, consultorias, etc. O plano Garantia-Safra ¢ um
seguro que serve de garantia a produtores em caso de perda de producao por causas climaticas
a produtores que tenham renda mensal de até 1,5 salario minimo por més desde que possuam
0 Documento de Aptidao ao Pronaf (DAP), quando ¢ confirmada perda no municipio de pelo
menos 50% da producdo por seca ou excesso de chuva. A politica de novos assentamentos,
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assentamentos verdes, junto com o Programa Nacional de Educaciao na Reforma Agraria
(PRONERA) e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico (PRONATEC) sao
politicas publicas que fomentam o desenvolvimento local por meio da formagao do pessoal
assentado. A Organizacdo Produtiva das Mulheres Rurais assim como o Programa
Nacional de Documentac¢ao da Trabalhadora Rural (PNDTR) tem o objetivo de fortalecer
as organizagdes produtivas das mulheres trabalhadoras rurais ao viabilizar o seu acesso as
politicas publicas, com aguilhoamento & organizagdo feminina para a melhoria da renda da
familia (BRASIL, 2013).

O Programa Territorios da Cidadania ¢ uma politica publica que leva agdes de
cidadania as regides mais pobres do pais visando o desenvolvimento local e territorial
sustentavel, juntamente com todas as demais politicas publicas anteriormente citadas. Nessa
modalidade de politica publica a participagdo da sociedade civil nas instancias do Colegiado
Territorial ¢ do Comité de Articulagao Estadual para prestacdo de contas ao Comité Gestor
Nacional ¢ fundamental. O programa envolve varios ministérios da republica: Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo; Ministério do Desenvolvimento Agrério; Ministério da
Satude; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério do Meio Ambiente; Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério da Integracdo Nacional; Ministério de
Minas e Energia; Ministério da Educag@o; Ministério da Cultura; Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; Ministério das Cidades; Ministério da Ciéncia e Tecnologia, entre
outros. Trata-se de um esforco conjunto entre os diversos ministérios para que os territorios
que historicamente vem sendo assolados com problemas sociais, econdmicos, climaticos,
ambientais, etc., possam resgatar a cidadania da sua populacdo e, consequentemente,
fortalecer a agricultura familiar nessas localidades.

As Propostas da Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA) para o II Plano
Nacional de Agroecologia e Produgdo Orgénica — II PLANAPO® (2016-2019) por meio da
Articulacdo Nacional de Agroecologia — ANA, promovem a participacdo de centenas de
organizagdes (sindicatos, federagdes e confederacdes, associagdes, cooperativas, movimentos
sociais, redes estaduais e regionais e organizagdes de apoio) acerca do debate sobre o
desenvolvimento rural e o fortalecimento da produgdo familiar e da agroecologia no Brasil.
Esse debate inclui a discussdo interna, proposi¢do e/ou tomada de posicdo frente a politicas e
programas do governo federal relacionados a agroecologia e produgdo organica, tais como o
Plano Nacional de Promocao das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB), o
Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PNATER), entre outras frentes de politicas publicas. As dimensdoes do PLANAPO sao: (1)
soberania, seguranca alimentar e nutricional; (2) participagdo, inclusdo social e qualidade de
vida; (3) conservagdo e uso sustentavel dos recursos naturais; (4) construcio e socializacio
do conhecimento; (5) acesso e desenvolvimento de mercados; (6) instrumentos econdmicos ¢
ecologicos. Assim, a conjugacdo da agroecologia € a produgdo organica com as questoes
ligadas a funcdo social da propriedade da terra e a justi¢a fundiaria na abordagem territorial,
leva a criagdo de uma matriz com as proposigdes, objetivos, metas e iniciativas, nos seus
eixos programaticos: (a) producdo; (b) uso e conservacdo dos recursos naturais; (c)
conhecimento; (d) comercializagdo e consumo e (e) terra e territorio. Trata-se de um plano
gerido por um grupo interministerial composto por sete ministérios (MMA, MAPA, MDS,
MDA, MEC, MF e MPOGQG), pela Conab e pela EMBRAPA.

As politicas apresentadas em ambito nacional que, direta ou indiretamente,
contribuiram para o desenvolvimento territorial e rural e, sobretudo, para a agricultura
familiar na ultima década vém sofrendo constantes transformacdes principalmente a partir da

* Fonte: Disponivel em <http://www.asabrasil.org.br/images/UserFiles/File/Proposta ANA IIPLANAPO.pdf>.
Acesso em 11 jun 2016.
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segunda metade de 2016, na qual o Ministério do Desenvolvimento Agrario foi integrado ao
Ministério do Desenvolvimento Social pelo presidente interino Michel Temer apds o
impedimento do mandato de Dilma Rousseff em 31 de agosto de 2016. Tais transformacdes
tém promovido descontinuidades®® em programas como o NEDET, que foi a criagdo de
Nucleos de Extensao em Desenvolvimento Territorial em parceria com universidades
publicas, que atuou em 185 dos 243 territorios rurais existentes no pais, dos quais 120
pertencem ao programa Territérios da Cidadania®’.

Na escala estadual, o programa Rio Rural®® atende as comunidades das microbacias
hidrograficas enquanto lugares geograficos delimitados pela rede hidrica (nascentes, corregos,
rios, aquiferos etc.) que possuem das atividades agropecudrias. O programa ¢ Executado pela
Superintendéncia de Desenvolvimento Sustentavel da Secretaria de Agricultura e Pecuaria do
Estado do Rio de Janeiro (SEAPEC). O Rio Rural recebe financiamento do Banco Mundial e
apoio da Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO). As
atividades do programa envolvem uma imensa rede de parceiros, que inclui entidades do
poder publico, ONGs, empresas e centenas de organizagdes rurais. Com a criagdo dos
COGEMs (Comités Gestores das Microbacias) os agricultores recebem apoio técnico e
financeiro para a adocdo de praticas sustentdveis de manejo e sdo estimulados pelo programa
a se tornarem protagonistas do processo de desenvolvimento de forma participativa, desde
o planejamento das agdes até o monitoramento e avaliacdo de resultados. O engajamento dos
atores locais e o estimulo a organizagdo comunitaria sdo a base do trabalho, conciliando a
inclusdo socioecondmica com a conscientizagdo ambiental, através do uso de técnicas
sustentaveis. Os comités gestores se reunem regularmente com o0s representantes
extensionistas locais da EMATER a fim de estabelecerem as metas de participagdo nas
praticas de sustentabilidade da regido em que as comunidades estdo presentes.

Embora essas politicas publicas possam ser percebidas inicialmente como do tipo up-
down, muitas delas foram concebidas a partir de reivindicagdes da sociedade civil, sobretudo,
pelos agricultores familiares e seus representantes nas esferas politicas na consolidag¢do das
mesmas ao longo da histéria dos movimentos sociais, na luta pelo reconhecimento desse
segmento social. Assim, a participagdo da sociedade civil, tanto nas reivindicagdes no
passado, quanto nos colegiados locais, possibilita a exposi¢ao das ideias que fardo dos foruns
e arenas publicas, espagos para a criagdo de politicas publicas do tipo bottom-up, por meio da
acdo comunicativa para o mutuo entendimento no didlogo entre os atores envolvidos no
processo de desenvolvimento local, na busca por uma racionalidade substantiva (RAMOS,
1981) para a emancipagdo politica e social. Abramovay (2010, p. 131) corrobora com essa
ideia salientando que “a presenca ai do Estado como de organizagdes dos mais variados tipos,
da sociedade civil e dos proprios produtores, ¢ absolutamente crucial”.

** A descontinuidade do programa dos NEDETs pelo governo federal pela nio renovagio dos projetos junto as
universidades contempladas com a chamada publica por meio de edital do CNPq, o qual sera discutido mais
adiante, demonstra o desinteresse do governo interino pelas retomada das politicas territoriais visto que o dificil
acesso as informacgdes relativas a permanéncia do convénio ndo foram sequer esclarecidas até margo de 2017. O
fato do autor desta tese ter participado do NEDET do Territério Rural da Baia da Ilha Grande — BIG — como
ATGS — Assessor Territorial de Gestdo Social — e bolsista do CNPq, elucida na pratica tal acontecimento, visto
que o NEDET-BIG atualmente busca outras formas e mecanismos de promover a sua manuten¢do por meio de
parcerias com as prefeituras dos cinco municipios envolvidos € com a possibilidade da institucionalizacdo do
nucleo na UFRRJ por alunos e professores-pesquisadores. Tal perseveranca tem o intuito de continuar apoiando
as agoes do Colegiado Territorial, no qual o NEDET-BIG teve o compromisso de recompor durante a sua gestdo
enquanto esteve orientado pela SDT — Secretaria de Desenvolvimento Territorial — a qual coordenou todo o
processo de implantagéo no territorio nacional.

" Fonte: Disponivel em <http://portaldosnedets.info/site/infograficos-territorios-rurais-territorios-da-cidadania-
nedet/>. Acesso em 12 fev 17.

** Fonte: Disponivel em <http://www.microbacias.rj.gov.br/pt/rio-rural>. Acesso em 11 jul 16.
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2.3. Fundamentos do Pensamento Critico no Brasil: Racionalidade Instrumental e
Racionalidade Substantiva, A¢ido Comunicativa e Dialogicidade.

Para introduzir esse item, torna-se importante apresentar o surgimento da Teoria
Critica:

O termo “teoria critica” se consagrou a partir do artigo de Max Horkheimer, em
1937 “Teoria tradicional e teoria critica”, em que o autor prefere utilizar essa
expressao para fugir da terminologia “materialismo historico” utilizada pelo
marxismo ortodoxo, hegemodnico na época, € por querer mostrar que a teoria
marxiana era atual, mas devia se importar em suas reflexdes com outros aspectos
criticos presentes na abordagem da realidade: o filoséfico, o cultural, o politico, o
psicolégico e ndo se deixar conduzir predominantemente pelo economicismo
determinista (PUCCI, 2000).

No inicio do século XX o pensador alemdo Max Weber discutiu sobre a
burocratizagdo da sociedade industrial e acentua as leituras kantianas, hegelianas e marxistas
na qual cria uma categoria de pensamento: a racionalidade instrumental determinada pelo
mercado marcada pela exclusdo. Seguindo essa ldgica, a teoria critica da Escola de Frankfurt
procurou fazer uma leitura da ciéncia no mundo pela relagdo entre o sujeito € o objeto de
forma diferenciada das anteriores — objetivista, subjetivista, fenomenologista, funcionalista e
marxista tradicional — embora tenha se apoiado nos pressupostos marxistas no que tange ao
pensamento critico ao verificar as contradi¢cdes nas sociedades capitalistas, no sentido de
critica-las. A primeira geracao de pensadores da teoria critica colocou-se de forma pessimista
ao considerar que nao haveria mais possibilidades para a humanidade j4 que a mesma estaria
fundamentada na racionalidade instrumental, na qual a razao se apoia na visdo positivista e
mercantil dos processos racionais operacionais € na qual a ciéncia ¢ vista como instrumento
de dominagdo, poder e exploracdo. Max Horkheimer foi o maior opositor da racionalidade
instrumental propondo e defendendo a “razdo critica” como possibilidade de resgatar o
espirito iluminista ao apontar os seus trés vetores — liberdade, fraternidade e igualdade — que
levem a emancipacao do homem, ao bem comum na busca pela justi¢a social.

Por um lado a racionalidade instrumental se constitui pela visao positivista baseada
no célculo, nos fins, na maximizacdo dos recursos, nos resultados, na estratégia, na
rentabilidade, no desempenho pessoal, nas projecdes utilitarias, devidamente orientadas pelas
leis do mercado (WEBER, 1999). Por outro lado, j4 no pensamento critico brasileiro,
Guerreiro Ramos aponta que a racionalidade substantiva ndo estd pautada nas expectativas
de sucesso imediato, orientando assim as prioridades para os valores delineados pelo processo
meio-fim, que constituem processos como a autorrealizacdo, entendimento, ética, valores
emancipatdrios e autonomia (SERVA, 1997). Esses pressupostos baseiam-se na condi¢dao de
liberdade de escolha, livre das condicionantes das logicas dominantes acerca do
individualismo, da alienag@o, da auséncia da cooperacao e da solidariedade na substitui¢ao do
“homem operacional” pelo “homem parentético” — homem “entre paréntesis” — dotado de
ampla consciéncia critica (RAMOS, 1981). Contraria a racionalidade instrumental, a
racionalidade substantiva busca de forma subjetiva a valorizacdo do mundo das pessoas, do
mundo da vida.

Serva (1997, p.19) acrescenta, com base na leitura brasileira desses pressupostos, que
Guerreiro Ramos ressalta que o predominio da razdo instrumental nas organizacdes
produtivas engendra uma sociedade centrada no mercado, responsavel pela
inseguranga psicologica, pela degradagdo da qualidade de vida, pela polui¢do, pelo
desperdicio dos recursos naturais do planeta, além de produzir uma teoria
organizacional incapaz de ensejar espagos sociais gratificantes aos individuos.

Essas reflexdes levaram Guerreiro Ramos a criar o conceito de organizagdo
substantiva (RAMOS, 1981) que ocorre quando uma determinada organizagdo utiliza como
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orientagdo os principios da racionalidade substantiva. Logo, “esse tipo de organizagdo
preocupa-se com a reducdo e eliminacdo de compulsdes desnecessarias sobre as atividades
humanas, de descontentamentos e alienagao” (SEVERO e PEDROZO, 2008, p. 65).

A segunda geracdo da Escola de Frankfurt, alimentada pelo pensamento de Jiirgen
Habermas, vem considerar alguns caminhos possiveis para a humanidade embora sustentada
pelo crivo da razdo, onde dispde uma racionalidade pelo reconhecimento do outro, pela a¢ao
comunicativa, no sentido de superar o conceito de racionalidade instrumental ao propor outro
tipo de racionalidade: a racionalidade comunicativa que objetiva o entendimento “do outro”.

Para elucidar o processo de comunicagdo proposto por Habermas, Gongalves (1999,
p.66) expde que:

[...] o processo de comunicagdo que visa o entendimento mutuo que esta na base de
toda a interacdo, pois somente uma argumenta¢do em forma de discurso permite o
acordo de individuos quanto a validade das proposicdes ou a legitimidade das

normas. Por outro lado, o discurso pressupde a interagdo, isto €, a participacdo de
atores que se comunicam livremente e em situacio de simetria. (Grifo meu)

A comunicagao livre e simétrica nas relagdes horizontais de poder enfatiza o mutuo
entendimento que concerne ao didlogo o papel de protagonista no processo de
reconhecimento do outro em uma esfera de aproximagdo solidaria e cooperativa no
estabelecimento de atividades sociais com base na racionalidade substantiva.

Levando em conta que o desenvolvimento das ciéncias tem contribuido muito com a
eficiéncia e pouco com a emancipagdo do homem, as teorias que enfatizam o papel da
autonomia do individuo enquanto ser social que reconhece “o outro”, passam a ser
predominantemente necessarias para discutir a “reificagdo” ou “coisificagdo” dos individuos
no panorama da sociedade industrial ¢ moderna, bem como na sua superacao com base no
didlogo e na participacdo enquanto “homem trans-individual” (HABERMAS, 1995).

Ao aproximar a Teoria Critica frankfurtiana com o pensamento critico brasileiro que
tem como um de seus precursores o pensador Alberto Guerreiro Ramos acerca da dicotomia
entre a racionalidade instrumental e a substantiva, discutida anteriormente, percebe-se a
importancia de convergéncias entre a acdo comunicativa habermaziana e a perspectiva da
dialogicidade de Paulo Freire. Essa aproximacao visa considerar que “somente o didlogo, que
implica um pensar critico, € capaz, também de gera-lo” (FREIRE, 1987, p.83).

Segundo Habermas, cada individuo carrega consigo o “mundo da vida”, ou seja, as
relagdes com a sociedade em que vive, a sua bagagem cultural e sua bagagem pessoal — a sua
personalidade — concordando “que a razdo instrumental dificulta a autonomia social dos
individuos, a medida que o mundo da vida, substancia estruturante da razdo da pessoa, €
submetido & razdo funcional através de agdes estratégicas” (TENORIO, 1998, p.9). Com isso,
a racionalidade comunicativa com o outro — que carrega os mesmo atributos embora inferidos
por outra realidade — deve ter como foco a construgdo do bem comum republicano ao
considerar ambos como seres coletivos na busca pela justica social por meio da racionalidade
comunicativa. Nesse mesmo sentido, na visdo de Guerreiro Ramos (1981), a consciéncia
critica surge quando um ser humano ou um grupo social reflete sobre os determinantes da
sociedade e se conduz diante dele como sujeito, despindo-se da consciéncia ingénua e
alienada que € puro objeto de determinagdes exteriores.

Para essa finalidade, Habermas apresenta o seu conceito de interagdao na acao social na

formag¢ao de comunidades de intérpretes:
No interacionismo simbodlico, na etnometodologia e na sociologia de inspiragdo
hermenéutica tem se colocado, entretanto, outro paradigma: a interagdo se entende
aqui como um processo de interpretacdo onde os participantes negociam, por meio de
interpretagdes reciprocas, uma defini¢do comum da situacdo. Com este conceito de
acdo, o processo de entendimento [sobre algo no mundo] passa a ocupar posigdo
central (HABERMAS, 1989, p. 389).
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A interacdo comunicativa com o outro se da pela orientacdo dialégica na busca por
argumentos validos, onde a sua legitimagdo ¢ mutuamente dada pela capacidade comunicativa
enquanto recurso disponivel a todos sem hierarquizacdo e verticalizacdo de poder (FREIRE,
1987). Convergindo com essa ideia, Paulo Freire (1987), pensador critico brasileiro, aponta o
dialogo igualitario como algo inerente do direito de todos poderem se manifestar sem
distingdo de classe, cor, raga, etc., o que vem reforcar o principio da igualdade, liberdade e
fraternidade entre as pessoas. Aproximando essa ideia com a a¢io comunicativa, Habermas
(1995) dispdoe que ndo deve haver decisdo se nao houver um consenso a partir da
manifestagdo igualitaria de todos os envolvidos em um processo decisorio sobre algum tema
abordado coletivamente.

Para Paulo Freire, a dialogicidade se da pela reflexdo e agdo no encontro de pessoas
que se reunem e pronunciam pela palavra, onde “¢ preciso primeiro que, 0os que assim se
encontram negados no direito primordial de dizer a palavra, reconquistem esse direito,
proibindo que esse assalto desumanizante continue” (FREIRE, 1987, p. 79).

Enquanto para Haberbas (1989) a “acdo comunicativa” depende do mutuo
entendimento daqueles que interpretam os signos inerentes ao didlogo que se fazem presentes
nas esferas publicas, tal concepcdo se complementa com a visdo de Freire (1987) acerca da
necessidade da auséncia de hierarquizagdo, do respeito a palavra do outro em um sentido de
horizontalidade dos participantes, mesmo com distintas condi¢cdes econdmicas, politicas,
sociais e culturais entre os atores. Tais condi¢des sdo necessarias para que a dialogicidade por
meio da intersubjetividade seja amplamente exercida em um espectro de interlocucdo para
que nao haja “caréncia de entendimento mutuo” diminuindo, assim, a assimetria e a periferia
nas participagdes (CANCADO, 2011).

Portanto, a convergéncia entre o conceito de dialogicidade por Paulo Freire e a acdo
comunicativa por Habermas, se faz necessaria para a construgdo do “homem parentético”,
critico ¢ emancipado das logicas constitutivas do mercado e suas estratégias para impor a
supremacia do produtivismo em detrimento da vida humana e suas demandas — na perspectiva
de Guerreiro Ramos (1981). Essa busca pela transicao da racionalidade instrumental para a
racionalidade substantiva orientada pelos principios da razdo iluminista de igualdade,
liberdade e fraternidade entre os homens, ¢ um dos pressupostos da Gestdo Social que sera
apresentada a seguir com foco na participagao dos atores locais na tomada de decisdo frete as
politicas publicas em ambito territorial € municipal.

2.4. Participa¢ao Local e Gestao Social

Falar, por exemplo, em democracia e silenciar o povo é uma farsa.
Falar em humanismo e negar os homens é uma mentira.
(Paulo Freire, 1987)

A partir da década de 1990 o desenvolvimento passou a ser norteado pela perspectiva
do local, “ou seja, como empreender iniciativas de desenvolvimento a partir de caracteristicas,
vocagdes e apelo local” (TENORIO, 2007).

As localidades e as instituicdes assumem um papel de grande importancia no
desenvolvimento econdmico; os aspectos interdisciplinares passam a fazer parte das
analises sobre o desenvolvimento econdmico regional ou local; as externalidades
reassumem um papel de destaque nas analises; a inovacdo tecnologica e o
aprendizado assumem papel de destaque na tentativa de compreensdo do
desenvolvimento regional; as relagdes ndo comerciais das aglomeragdes, levando em
conta aspectos de organizagao industrial e dos custos de transagdo, sdo explicitadas
e; a formulagdo e o acumulo de um capital social localizado passa a ser paradigma
de sucesso no novo ambiente competitivo (TENORIO, 2007).
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O desenvolvimento local pode ser avaliado sob varias perspectivas: econdmica, social,
cultural, ambiental, fisico-territorial, politico-institucional e cientifico-tecnoldgico. Entretanto,
para que ele se efetive ¢ necessario que relagdes de reciprocidade, mobilizagao/cooperagao
entre os agentes, valorizagdo e potencializacdo do capital social, estrutura reticular entre as
empresas, governanga local, espirito empreendedor, etc., sejam qualidades estimuladas de
maneira endégena no territorio (TENORIO, 2007).

Com a intengdo de aproximar e integrar os conceitos de desenvolvimento local e
cidadania deliberativa, Tendrio (2007) entende como desenvolvimento local “com cidadania
aquela acao coordenada entre a sociedade e o poder pibico municipal, instituida por meio de
um processo participativo e democratico, em prol do bem-estar social, econdmico politico e
cultural de um dado territério”, no sentido de protagonizar e incluir igualmente a pluralidade
do maior niumero de atores envolvidos onde a legitimidade das decisdes politicas surge nos
processos de discussao.

No nivel local, as prefeituras passam a ter o dever de intervir na economia € na
sociedade, embora a perspectiva neoliberal estabeleca o idedrio do estado-minimo. Assim,
com essa intervencao, o direito de cidadania passa a ser mais efetivamente exercido no nivel
local. A formulagdo e execucdo de politicas publicas no local se adéquam mais as
necessidades e caracteristicas da populagdo e, por fim, ha a necessidade de reformulacao do
Estado no sentido de criar novos arranjos institucionais que valorizem as praticas

democraticas. Tenorio (2012, p. 29) exemplifica que
[...] no nivel politico-administrativo de municipios, além dos poderes Executivo
(prefeito), Legislativo (Camara de Vereadores) e dos conselhos municipais, os
cidaddos — por meio de movimentos sociais, de associagdes de bairro, sindicato de
trabalhadores ou patronais, instituicdes religiosas e outras agremiagdes da sociedade
civil — poderiam participar de processos deliberativos no que diz respeito a
implantacdo de politicas publicas.

Tanto a democracia representativa — liberal — quanto a democracia deliberativa — com
os seus diferentes atores da sociedade civil, do mercado e do poder publico — devem fazer-se
presentes nas agdes do poder local, pois ndo adianta a populagdo estar representada se nao
puder deliberar sobre as politicas publicas necessarias para as questdes locais com as suas
caracteristicas, logicas e demandas. Logo, a participagdo dos atores interessados no
desenvolvimento do local, deve seguir uma estrutura, na qual a consciéncia sobre os seus atos,
a necessidade de assegurar o direito de participacdo e o envolvimento voluntério do individuo,
passam a ser o cerne da democracia participativa.

Quanto ao planejamento municipal, Nabuco e Porto (2000, p. 233) acrescentam que:
Os municipios da América Latina e, especialmente, do Brasil, tém assumido cada
vez mais tarefas que cabem a outras esferas governamentais. Esse processo de
descentraliza¢do administrativa requer conhecimento teérico e pratico de técnicas de
planejamento e execugdo de programas locais. Cada vez mais ¢ indispensavel
incluir-se nessas atividades a participagdo dos oOrgdos governamentais € nao-
governamentais em apoio a maior eficacia das acdes, através da participagao
popular, articulacdes, parcerias e processos de terceirizacdo de projetos (grifo
meu).

Os meios e possibilidades de participagdo sdo previstos no texto da Constituicao
Federal como instrumentos juridicos de participagdo; sdo eles: a acao popular, o atendimento
nos direitos da crianga e adolescente, no Colegiado de Orgdos Publicos, na cultura, na
denuncia de irregularidades/ilegalidades, no Ensino Publico, na Iniciativa Popular, no
Planejamento Publico, no plebiscito, na politica agricola, no referendo e na Seguridade Social.
Ja em ambito local existem outros dispositivos juridicos como o Estatuto da Cidade e o Plano
Diretor. Esses instrumentos dao legitimidade as formas de participacio da populagido em
arranjos institucionais como: agéncia de desenvolvimento local, Agenda 21 Local,
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conferéncia, conselhos, consorcios intermunicipais, Conselhos Regionais de

Desenvolvimento, Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel, foruns, or¢amento

participativo, parcerias, plano estratégico local, polo de desenvolvimento e redes.

A participagdo local na visao de Alcoz (2009, p.35) acerca do enfoque territorial prevé

que
[...] a colaboracion politica consiste em la participacion de uma instancia territorial
em las competencias normativas de otra. En la primera encajan las técnicas de
ejercicio coordinado de las funciones e servicios de las entidades locales, como la
creacion de estructuras organizativas estables sin o com personalidad juridica
(consorcios, mancomunidades, y otras formas de Administracion mixta) o la
coordenacion a través de convénios de caracter horizontal (de las entidades locales
entre si) o vertical (com otros niveles territoriales).

Aproximando essa perspectiva a complexidade das agdes do enfoque territorial para
esta pesquisa tornam-se necessarias reflexdes interdisciplinares e transdisciplinares capazes de
conceber o trabalhador rural nas suas varias dimensdes e nas diversas escalas de poder em que
estd inserido. Isso quer dizer olhar o agricultor familiar como protagonista das suas agdes
dentro de uma légica de inclusdo e de legitimagdo da sua existéncia como um ser social, em
contraste com o modo de submissdo, exclusdo e exploracdo do trabalhador empregado no
agronegocio.

Em uma concepgdo critica acerca do uso de instrumentos que promovam o
empoderamento e as iniciativas locais para o desenvolvimento territorial, Sachs (2008) sugere
a garantia da participagdo e envolvimento de todos os atores, sejam trabalhadores,
empregadores, o Estado e a sociedade civil organizada, dando a devida importancia ao
planejamento territorial, nos niveis municipal, microrregional e mesorregional, no sentido de
reagrupa-los por suas identidades culturais e pelos seus interesses comuns em um processo de
exercicio continuo da cidadania.

O fortalecimento de politicas publicas preocupadas em colocar a questio social dessas
familias como “fim” enquanto as questdes econdmicas seriam “os meios” para a sua
manuteng¢do, catalisa esfor¢os para a criacdo de estruturas de governanga e de participagao,
onde, na Otica da gestao social, “enfatiza o papel dos cidadaos — individuais ou organizados
em formas associativas — no processo politico, partindo da identificagdo dos problemas, a
formulagdo, institui¢do e avaliacdo dos resultados” (TENORIO, 2007).

A Gestao Social nesse estudo ¢ vista em contraposicdo € como uma substitui¢do a
gestdo estratégica tecnoburocratica, monologica, por uma, cada vez maior, e efetiva
participacdo de diferentes sujeitos sociais de forma mais dialdgica, € onde o processo
decisorio ¢ exercido democraticamente por esses diversos atores (TENORIO, 2016). Assim, a
participagao efetiva dos atores envolvidos propicia o controle social que, na sua esséncia, ¢ a
propria participacdo no sentido de fiscalizar as agdes do poder publico e privado, a fim de
tornar cada vez mais comum os processos de discussdo, a inclusdo, o pluralismo, a igualdade
participativa, a autonomia e o bem comum.

Portanto, o controle social passa a ser o direito do poder publico estatal ser fiscalizado
pela sociedade civil ndo sendo dicotomizado a ideia de ‘participagdo popular’, visto que
ambas “sdo categorias explicitas nesse tipo de processo decisorio deliberativo, justificado no
ambito de esferas publicas, de conselhos municipais” (TENORIO, 2016, p.24-25), por
exemplo.

A partir dessa interpretagdo de gestdo social para essa pesquisa, o agricultor familiar
pode ser ‘empoderado’ pela participacdo nas decisdes locais como um ser social, pela
interagdo e na capacidade dialdgica com “o outro” e pelo poder de planejar o uso do territorio
e das politicas publicas junto com o poder publico estatal e, sobretudo, poder fiscaliza-lo em
suas agdes — ou ndo agdes. Portanto, esse movimento torna-se um processo de emancipacao
dos atores sociais, na busca pelo bem comum e pela utopia da igualdade, da liberdade e da
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fraternidade, enquanto principios basicos e elementares da razao iluminista, em contraste
com a atual racionalidade instrumental utilizada no modelo agroindustrial, assim como a
avassaladora substituicdo do campo por industrias, que concebem, metaforicamente, o homem
como uma “extensdo da maquina”.

As praticas de participagdo popular locais podem garantir a legitimidade das agdes
coletivas e participativas em uma perspectiva dialdgica entre atores sociais locais e o estado,
mesmo sofrendo descaracterizagdo com o processo de desterritorializagao pela urbanizagao
percebida como um dos problemas observados no desenvolvimento de algumas regides.
Segundo Villela (2011):

A partir da segunda metade da década de 90, o local assume a preponderancia entre
as escalas, na tarefa de gerir as contradigdes referentes ao desenvolvimento. A visdo
local chega a ser considerada por muitos como a inica forma legitima de definir os
problemas do desenvolvimento. Essa nova marca de atuagéo ¢é vista como decorrente
da crise do Estado-Nagdo, ndo mais visto como moldura organizacional da defini¢ao
do social, bem como das criticas a concep¢do de desenvolvimento centrada no
estado.

A ideia de governanga aparece atrelada a organizagdo de grupos locais, chamando ao
debate os atores no sentido de legitimar a sua participacao nas decisdes da coletividade, como

acrescentam Villela e Pinto (2009):
Por governanga entenda-se o processo de coordenagdo de atores, de grupos sociais,
de instituicdes ou de redes empresariais para alcangar objetivos discutidos e
definidos coletivamente. Esse conceito se engendra em um contexto de
descentralizagdo, como induzido pelo ideario neoliberal, ¢ ¢ uma tentativa de se
exercitar a corresponsabilidade na gestio de um grupo social, estabelecida em um
territorio e capaz de representar interesses coletivos (grifo meu).

Assim, o direito civil, o direito politico e o direito social, sdo os trés elementos
compdem o conceito de cidadania para Theodor Marshall durante o surgimento do
pensamento moderno, os quais surgiram respectivamente, um apds o outro, nos séculos
XVIII, XIX e XX.

No Brasil, o tema cidadania
[...] deve, necessariamente, abordar os diversos caminhos seguidos para a conquista
dos direitos civis entre os brasileiros. A questdo comega pelos primeiros habitantes
do pais, os povos indigenas, cujo status de cidaddo ainda ndo alcangou o que eles
tem de direito (...) ndo obstante, ja muita coisa foi feita, na medida em que os indios
passaram a ser considerados os “verdadeiros”, por serem os primeiros brasileiros
(TENORIO, 2007, p.44-45).

E a partir da dicotomia entre a perspectiva liberal capitalista — a privada — e a
republicana, onde essa ultima visa discutir a relagdo entre os cidaddos e estes com o Estado,
que Habermas propde o conceito de cidadania deliberativa. Para ele “significa, em linhas
gerais, que a legitimidade das decisdes politicas deve ter origem em processos de discussdo
orientados pelos principios da inclusdo, do pluralismo, da igualdade participativa, da
autonomia e do bem comum” (TENORIO, 2007, p.54).

Cancado (2011) identificou categorias tedricas para a Gestdo Social, como: (1) o
interesse bem compreendido, que defende o bem estar coletivo que parte da premissa de que o
bem estar coletivo ¢ ponto de partida para o bem-estar individual em uma relagdo de
interdependéncia juntamente com a nog¢do de solidariedade — mutualidade de interesses e
deveres — e sustentabilidade — referente a condicdo de continuidade em devida preocupagao
com o futuro; (2) Esfera Publica que ¢ o espaco publico onde individuos se retnam a fim de
deliberarem sobre as suas demandas e sobre o futuro, que abriga outras categorias como
Comunidade de Pratica enquanto espago de dindmica de interacdo dialdgica em uma
abordagem sociopratica da aprendizagem sem hierarquia em relacdo ao saber (FREIRE,
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1987), Democracia Deliberativa como processo decisorio, Interorganizacdes, Dialogicidade
como o processo de compreensdo do didlogo e Intersubjetividade na linguagem que € o
caminho para o entendimento mutuo das regras, estruturas e contextos inerentes ao dialogo
onde se ensina-aprendendo com o outro, assim como a Racionalidade Substantiva (RAMOS,
1981) (3) a Emancipagdo para a autonomia politica como inten¢ao de alcance final da Gestao
Social.

Logo, o principio de inclusdo ¢ uma categoria que estabelece a relagao de sentimento
de pertencimento do cidaddo em um espago social ou esfera publica que defenda a
participacdo igualitaria, ou seja, com a possibilidade de deliberacio com igualdade
participativa por todos os segmentos da sociedade por meio do pluralismo — sociedade civil,
representantes de comunidades, comerciantes, agentes estatais, politicos, etc. A partir desse
principio, as discussdes passam a ser legitimas ao ponto que ndo haja coercdo e
hierarquizagdo entre os participantes e os seus saberes, proporcionando, assim, a autonomia ¢
a emancipacao dos atores envolvidos na busca pelo bem comum, que é o conjunto beneficios
que sao compartilhados por todos os membros da sociedade, em uma relagdo de
interdependéncia entre os interesses individuais e coletivos (CANCADO et al., 2013).

Acerca desta visao, “a esfera publica seria o espago de intermediagdao entre Estado,
sociedade e mercado, bem como a cidadania deliberativa seria o processo participativo de
deliberacdo baseado essencialmente no entendimento entre as partes” (CANCADO et al.,
2013). Nesse sentido, a esfera publica (HABERMAS, 2014) passa a se constituir como uma
estrutura de comunicagdo para a gestdo social na qual os sujeitos refletem, debatem e
deliberam acerca de uma determinada dificuldade ou situagdo de interesse comum a sociedade
civil de forma integradora e independente. Habermas salienta que, quando hd o
estabelecimento pleno da acdo comunicativa com todas as premissas apresentadas
anteriormente, nas quais os participantes teriam os entendimentos racionais na busca pela
verdade, ocorre a formagdo do que denominou como “comunidade de intérpretes”.

Com a intengdo de aproximar e integrar os conceitos de desenvolvimento local e
cidadania deliberativa com base na perspectiva da Gestdo Social, Tenorio (2007) entende
como desenvolvimento local “‘com’ cidadania aquela acdao coordenada entre a sociedade e o
poder publico municipal, instituida por meio de um processo participativo e democratico, em
prol do bem-estar social, econdmico politico e cultural de um dado territério”, no sentido de
protagonizar e incluir igualmente a pluralidade do maior niimero de atores envolvidos onde a
legitimidade das decisdes politicas surge nos processos de discussao.

Para Guedes e Silva (2012):

[...] o que se busca é o fortalecimento de processos de integragdo e fortalecimento
dos atores que compdem o amplo quadro da organizacdo do trabalho e da produgio
nas cooperativas ¢ outras formas associativas. Nesse sentido o tema possui certa
transversalidade na medida em que implica na valorizag¢do da produ¢@o ancorada no
territério como instrumento de um processo de integragdo na agricultura familiar e
suas associagdes.

Para Nabuco e Porto (2000, p. 221) “a participagdo popular € vista como um direito,
pois somente dessa forma o Estado se faz publico, se pde a servico de todos e amplia a
possibilidade da continuidade das agdes”.

Zapata (2007) acrescenta que:
[...] para a gestdo participativa dos territorios, torna-se importante a construgdo das
instancias colegiadas, conciliares, enfim, esferas publicas para a gestdo territorial. O
desempenho do Territorio esta relacionado aos conceitos de eficécia, eficiéncia e
efetividade e depende de modo como ocorre a governanga e a gestio participativa.
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2.5. APLs e Redes: as associacoes como possibilidades de governanca e gestao social

O termo rede ¢ empregado no sentido moderno como “rede de comunicagdo”, que
representam o territorio como um esbog¢o de linhas imaginarias ordenadas em rede para
matematiza-la e com isso constituir um mapa. A rede ndo é apenas um conceito, mas um
operador para a acdo. “A rede permite a passagem ao ato, a realizacao da rede ¢ um ‘trabalho’
e mesmo um ‘trabalho de interesse publico’” (MUSSO, 2004).

De acordo com Souza e Quandt (2008) redes sdao “estruturas dinamicas e complexas
formadas por pessoas com valores e/ou objetivos em comum, interligadas de forma horizontal
e predominantemente descentralizada”. Ja para Foucault (1978) a rede designa o espago sobre
o qual se conectam dispositivos de fortificagdo ou de circulagao.

Numa analise geral do conceito de rede, percebe-se que:
Todos compartilham um entendimento comum, uma definicdo minima, ou menor
denominador comum, de redes de politicas como um conjunto de relacionamentos
relativamente estaveis, de natureza nao hierarquica e interdependentes, conectando
uma variedade de atores que compartilham interesses relativos a politica ¢ que
trocam recursos com o objetivo de atingir esses interesses reconhecendo que a
cooperagdo ¢ a melhor maneira de atingir objetivos em comum (Borzel, 2008).

A rede ¢ concebida, ao mesmo tempo, como uma técnica que faz vinculo e como um
operador politico-moral que faz sentido. A rede age sobre duas vertentes: uma técnico-
financeira e a outra, politico-simbolica. As redes sdo simbolos “com efeito de convocar a rede
como objeto redunda simultaneamente em apaga-lo como técnica para revelar sua verdade
como vinculo social, na associa¢do universal” (MUSSO, 2004). Ja a rede técnica promove
processos democratizantes 2 medida que permite a circula¢do igualitaria entre os individuos,

que fazem parte dela.
As redes tém sido vistas como a solu¢do adequada para administrar politicas e
projetos onde os recursos sdo escassos € os problemas, complexos, onde existem
multiplos atores envolvidos; onde ha a interagdo de agentes politicos e privados,
centrais e locais, bem como uma crescente demanda por beneficios e por
participagdo cidadd (FLEURY; OUVERNEY, 2007).

No que confere a nogdo societaria do estudo de rede, ela ¢ mobilizadora de processos
solidarios, que numa perspectiva de gestdo intergovernamental promoveu o aumento “das
inter-relacdes em todos os niveis de governo e sociedade, alternando o modelo de gestdo das
politicas publicas” (FLEURY; OUVERNEY, 2007).

Uma rede ¢ formada por um conjunto de nds, sendo que o desenho desses nods
dependera dos vinculos fortes estabelecidos entre os atores sociais € dos interesses/objetivos
comuns do grupo. Desta maneira a rede se constituird de acordo com o compartilhamento de
interesses € objetivos comuns previamente estabelecidos de forma coletiva. Granovetter
(1973) constata que os individuos com poucos “lacos fracos” serdo privados de informagdes
de partes mais distantes de seu proprio sistema social e, consequentemente, estardo limitados
ao conhecimento ou as informagdes trazidas pelos seus amigos intimos. Assim, tanto os lacos
fortes quanto os lacos fracos sdo extremamente fundamentais para a organizagdo dos atores
sociais.

Os vinculos sdo frequentemente reciprocos e assimétricos, diferenciando-se em
conteudo e intensidade, podendo estar ligados de forma direta ou indireta e serem longos ou
curtos. Os vinculos podem nao mudar na estrutura de uma rede, mas o poder ¢ relacional. Os
elementos que compdem uma rede sdo os nos, as ligagdes, os fluxos e as posigdes.

Percebe-se que “cada situacdo social conta com um conjunto de atores dotados de
instrumentos de poder que disputam os resultados do processo politico em termos de
distribuicao de beneficios escassos” (MARQUES, 2006), por isto, o poder inserido na rede
muitas vezes ¢ relacional. As conexdes entre individuos, organizacdes e entidades

38



protagonizam conjunturas plurais, ¢ influencia o fluxo de bens tangiveis e intangiveis, ao
incluir as relagdes de poder e a capacidade de resiliéncia dos vinculos e, assim, da rede.

As redes podem ser estudadas sob varias oticas de analise: como prescri¢ao normativa
para determinadas situagdes; como conjunto de ferramentas analiticas para o estudo de
situagdes especificas por meio da analise das conexdes sociais nelas presentes; como método
de investigagdo; como método de andlise das relagdes sociais entre publico/privado,
local/global; ou ainda como unidade basica de analise da sociedade e das relagdes sociais.

A partir do século XVI que a palavra “governar” adquiriu o significado politico como
¢ conhecido atualmente. Antes disto, referia-se ao “deslocamento no espaco, a0 movimento,
que se refere a subsisténcia material, a alimentacdo, que se refere aos cuidados que se podem
dispensar a um individuo e a cura que se pode lhe dar [...]” (FOUCAULT, 1978). Ja no que se
refere ao uso moral da palavra, “governar” se refere a “impor um regime”.

Antes de analisar o conceito e as ideias que permeiam a governanga, se faz necessario
distinguirmos governamentalidade de governanga. Muito embora, ambas as expressdes sejam
qualitativas, suas propostas conceituais sao distintas.

A andlise de Foucault para explicar como se dd a governamentalidade no Ocidente
estd apoiada em trés fatores: na ideologia cristd do poder pastoral; no fortalecimento estatal, a
partir do século XVI e; “em uma serie de instrumentos estatais que formariam nos séculos
XVII e XVIII o dispositivo de policia” (SANTOS, 1997).

A relagdo entre biopoder e biopolitica ¢ o que Foucault denomina de
governamentalidade. O conceito de biopoder nasce no século XVIII e usado por Foucault para

explicar o poder exercido sobre a vida. Sobre esse conceito Foucault (1978, p. 3) explica:

[...] o conjunto dos mecanismos pelos quais aquilo que na espécie humana, constitui
suas caracteristicas bioldgicas fundamentais vai poder entrar numa politica, numa
estratégia politica, numa estratégia geral do poder. Em outras palavras, como a
sociedade, as sociedades ocidentais modernas, a partir do século XVIII, voltaram a
levar em conta o fator biologico fundamental de que o ser humano constitui uma
espécie humana. E em linhas gerais o que chamo, o que chamei, para lhe dar um
nome, de biopoder.

Por outro lado, a governanga, ¢ definida por Santos (1997) como:
[...] a padrdes de articulacdo e cooperacgdo entre atores sociais e politicos e arranjos
institucionais que coordenam e regulam transagdes dentro e através das fronteiras do
sistema econdmico, incluindo-se ai ndo apenas os mecanismos tradicionais de
agregacdo e articulacdo de interesses, tais como os partidos politicos e os grupos de
repressdo, como também as redes sociais informais (de fornecedores, familias,
agentes), hierarquias e associagoes de diversos tipos.

Villela e Pinto (2009) corroboram com Santos a respeito do conceito de governanga,
definindo-o como o “processo de coordenacao de atores, de grupos sociais, de instituigdes ou
de redes empresariais para alcancgar objetivos discutidos e definidos coletivamente”.

Em locais onde estdo concentradas empresas, configurando uma rede de interesses
comuns, que apresentam um saber-fazer caracteristico e uma produgdo especifica possuem
potencial significativo para o desenvolvimento econdmico coletivo. “Tais arranjos devem,
teoricamente, elaborar um governanga capaz de conciliar interesses nem sempre convergentes
dos diferentes atores; planejar conjuntamente e executar agcdes cooperativas que promovam o
desenvolvimento de suas atividades empresariais” (VILLELA e PINTO, 2009). Essa forma de
governanga caracteriza as Aglomeragdes Produtivas Locais — APL. APL ¢ uma rede com
governanga propria, baseada na relagdo de troca entre os atores, que surge de maneira

espontanea, requerendo uma localidade espacial e uma gestdo social participativa.
E a confianca entre os atores e a conformidade dos interesses comuns que viabilizam
a cooperacdo e a estruturacdo de relagdes interempresariais. Justamente por conta
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dessas caracteristicas ¢ que a realidade dos APLs mais se aproxima de redes com
perfis horizontais e informais. (VILLELA; PINTO, 2009).

Enfim, a APL se caracteriza por um contiguo de atores sociais estabelecidos em um
determinado territorio, oos quais oferecem conhecimentos especificos capazes de produzir de
forma individual ou coletiva, determinados bens e servigos. Sdo possiveis organizacdes
substantivas (SEVERO; PEDROZO, 2008) serem criadas por sociedades em rede
(CASTELLS, 2009) por proximidades geograficas. A configuragdo reticular em APL ¢
caracterizada pelos lagos entre esses atores, que permite variadas formas de organizagdo em
uma mesma aglomeragao. A governanga nas Aglomeragdes Produtivas Locais inside na
capacidade de articulacdo dos atores em prol de uma finalidade coletiva.

Sobre o conceito de governanga na oOtica da Gestdo Social, Villela e Pinto (2009,
p.112) resumem: “é a pratica de uma gestdo compartilhada de processos decisorios que
conduz, a partir do consenso, as deliberagdes de uma dada rede, objetivando articular e
facilitar agdes do projeto de desenvolvimento tragado pelos proprios participantes”.

Sobre as aglomeragdes produtivas por proximidade geografica, Cazella et al. (2009, p.
33) acrescentam que “o contexto social e cultural e a possibilidade de frequentes relagdes
‘face a face’ facilitam, por exemplo, a coordenagdo dos diversos atores, a transmissao das
informacoes pertinentes e a difusdo de conhecimentos tacitos” (grifo meu).

Assim, esse estudo entende que as organizacdes em rede por meio de associacdes,
cooperativas de trabalho, movimentos sindicais (COSTA; MARINHO, 2008), APLs, etc.,
contribuem para a constituicao de uma ética participativa e comunicativa com base na visao
de Habermas (1989) no trato com a “coisa” local, no sentido de ‘“se fazer presente”,
sobretudo, e também no processo de producao e difusdo dos conhecimentos construidos no
saber-fazer da agricultura familiar. A difusdo dos conhecimentos produzidos localmente na
perspectiva da agroecologia serd apresentada e discutida na préxima secao.

2.6. A Perspectiva Sociopolitica da Agroecologia e a Relacido entre os Conhecimentos
Cientificos e os Tradicionais: Possiveis Aproximacdes com a Etnociéncia e com a
Ecologia dos Saberes.

Para esse estudo considera-se que o desenvolvimento de praticas agricolas baseadas
em principios agroecoldgicos represente uma possivel e potencial estratégia de organizagao,
colaboracdo e cooperacdo social entre as unidades familiares, contribuindo para a
“sustentabilidade ambiental, cultural e sociopolitica dessas comunidades” (LTEIF et al.,
2011). Essa perspectiva pode ser favoravel, sobretudo, quando muitos fatores interferem e
prejudicam a atividade agropecuaria, como as que se localizam préximas a centros urbanos e
industriais, como ¢ o caso do municipio de Seropédica, objeto desse estudo.

Para a permanéncia dessas populagdes rurais na atividade agricola, a agroecologia vem
contribuir para as discussdes acerca dos problemas sociais relativos a exclusdo no campo, ou
seja, ao processo de empobrecimento das comunidades que ndo tiveram acesso ao processo de
modernizagio no meio rural pelo uso dos “pacotes tecnologicos™ difundidos pela Revolugio
Verde (Figura 9) — racionalidade instrumental. Portanto, em uma perspectiva mais ampla,
entende-se que a agroecologia e a producdo orginica ultrapassa as técnicas de producdo
buscando um direcionamento social, cultural, econdémico e politico, com base na
racionalidade substantiva proposta por Guerreiro Ramos (SEVERO e PEDROZO, 2008).

* Essa ¢ uma forma de difusdo de conhecimento muita afastada da visio da etnociéncia e que, portanto, ¢
incompativel com a agricultura familiar, sobretudo, aquela que preconiza as praticas e concepgdes da
agroecologia.
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Como a racionalidade substantiva prevé a emancipacdo do homem e o resgate da
condi¢cdo humana no ambito do trabalho (SERVA, 1997), um dos aspectos mais relevantes
dessa ciéncia a valorizacdo e a legitimagao do conhecimento tacito produzido localmente, na
relacdo dialdgica com os conhecimentos académicos, ¢ considerado por Feiden (2005) que:

Resgatar e conservar os conhecimentos e a cultura local: no seu contato dia a dia, com
o ambiente, os agricultores realizam observagdes muitos fendmenos que ocorrem em
seus sistemas de produgdo, e apesar de nao descreverem em termos cientificos,
possuem uma gama de informacgdes codificadas que somente eles tém acesso. Assim,
a sua participacdo ¢ fundamental no desenvolvimento de um novo modelo de
agricultura, pois enquanto o0s técnicos possuem uma Visdo extremamente
analitica, com poucas informagdes extremamente detalhadas, os agricultores possuem
uma visdo mais global ¢ integrada do conjunto de fendomenos e, de suas
consequéncias, mesmo que ndo tenha um conhecimento detalhado de cada fendmeno
em si. Assim, o conhecimento do agricultor pode fornecer, rapidamente, uma série de
informagdes que técnicos e pesquisadores gastariam anos de pesquisa para obter. Nem
por isso deve-se cair no erro de superestimar o conhecimento local, pois este também
tem seus limites.

A agroecologia procura associar o conhecimento tradicional construido localmente
pelos trabalhadores que lidam com a terra, com os conhecimentos cientificos acumulados
pelas pesquisas realizadas na area, respeitando a diversidade de experiéncias proprias do saber
fazer da comunidade estudada no sentido de resgatar a auto-estima dos produtores ao
legitimar e validar as suas praticas de forma dialogica e horizontal (Figura 9). Essa possivel
interagdo pode ter convergéncia com a ideia de “a¢do comunicativa” (HABERMAS, 1989) de
entendimento mutuo entre os produtores imbuidos de praticas tradicionais de manejo e, mais
ainda, com pesquisadores na area. Para tanto, sdo realizadas construgdes tedricas resultantes
das representagdes que cada individuo ou grupo social elabora, onde as decisdes relacionadas
a agroecologia sao negociadas simbolicamente em campos transepistémicos, envolvendo
recursos ¢ direcionamentos entre cientistas, politicos, empresarios, agricultores familiares,
dirigentes dos 6rgdos publicos, movimentos sociais, ONGs, entre outros (LTEIF et al., 2011).

Com relagdo a proximidade da localizagdo entre os produtores de conhecimento de
uma determinada atividade como um processo de inovagao, assim como o polo de produgdo
de conhecimento em agropecuaria localizado em Seropédica, Cazella et al. (2009, p. 33)
acrescentam que:

Os sistemas produtivos dependem, portanto, do desenvolvimento de competéncias
coletivas capazes de construir os recursos que lhes sdo estratégicos. A proximidade
dos centros de producdo do conhecimento, por exemplo, proporciona a
possibilidades de poder contar com um mercado de trabalho altamente qualificado e
atualizado, ¢ um ambiente que favorece a difusio do conhecimento tacito. A
importancia da proximidade geografica sera, desse modo, fungdo do tipo de
atividade inovadora envolvida.
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Figura 9 — A relacdo do conhecimento na perspectiva agroindustrial e na agroecologica.
Fonte: diagrama produzido pelo autor.

A experimentagdo que leva a aprendizagem empirica, oriunda de uma observacao
agucada por praticas locais acerca do que os ecologos (extensionistas e técnicos preocupados
com o desenvolvimento sustentavel do local, como nos diagramas das Figuras 6 e 7) podem

aprender com a dindmica dos sistemas complexos, leva Altieri (2012, p.166) a discutir que:
[...] um didlogo de saberes se faz necessario entre ecologos. [...] Habilidades locais
podem ser mobilizadas por meio de abordagens participativas de desenvolvimento,
combinando o saber local com o conhecimento ¢ as competéncias dos agentes
externos na concepgdo e difusdo de técnicas agricolas apropriadas.

Atualmente o Estado, em ambito nacional, tem se apropriado das experiéncias em
agroecologia e as transformado em politicas piblicas buscando dar direcionamento as
experiéncias realizadas no sentido de formar individuos com uma ampla capacidade de refletir
criticamente sobre as dimensdes social, cultural, produtiva e ambiental e entender os
interesses que estdo em jogo, pois “pequenas propriedades rurais sdo a chave para a seguranca
alimentar mundial” (ALTIERI, 2012, p. 363). Mais ainda, levar as comunidades a perceberem
a importancia da participagdo, da organizagdo e da articulagdo politica, a fim de alcangarem
os seus direitos e objetivos almejados, possibilitando também experimentarem as
oportunidades mercadologicas que se abrem para o produto de base agroecologica.

f‘—.

Conhecimento Conhecimento

cientifico tradicional Agroecologia

Figura 10 — A formag¢ao do conhecimento construido pela ciéncia agroecologia.
Fonte: Diagrama desenvolvido pelo autor com base em Lteif et al. (2011).

%% Plano nacional de Agroecologia e Produgdo Organica — PLANAPO - do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) - Secretaria de Agricultura Familiar — SAF - Cémara Interministerial de Agroecologia e
Produgéo Orgénica — Ciapo — (BRASIL, 2013)
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Tolentino, Frade e Benevenuto (2014, p. 285-286) corroboram com a perspectiva da

multidimensionalidade da agroecologia, onde a mesma

[...] compde um importante aspecto na discussdo de um modelo de desenvolvimento
voltado & promoc¢ao do alimento como direito humano e vem conquistando espacos
como paradigma em construcdo, a partir de criticas ao modelo de desenvolvimento
baseado no crescimento econdmico e avango tecnolégico. A concepcdo
agroecoldgica de produgdo agricola traz a possibilidade de envolver no processo de
reflexdo-acdo desde questdes ambientais e de uso de recursos naturais, a ocupagao
da terra pelas familias do campo e a desvalorizagdo dos saberes populares. (...) €
uma ciéncia que se fundamenta nos saberes populares e académicos, lembrando
que essa fragmentacdo dos “saberes” € pratica consolidada pelo pensamento
cartesiano. (grifo meu)

Na tentativa de buscar aproximagdes epistemologicas entre a agroecologia e os
principios da etnociéncia, assim como com a no¢ao de “ecologia dos saberes”, esse item
tentard propor as convergéncias entre as ideias apresentadas por essas teorias, pois suas
perspectivas apontam para a valorizagdo dos conhecimentos tacitos, ou seja, aqueles
construidos fora dos ambientes formais de ensino-aprendizagem.

Convergindo com essas ideias que questionam o pensamento cartesiano como Unica
forma de refletir sobre os saberes, ¢ importante procurar entender como as ci€ncias sociais e
humanas na era da modernidade buscaram analisar ¢ a compreender a complexidade das
dindmicas sociais e culturais construidas pelos seres humanos ao longo de toda a sua historia.
Nesse movimento, a Etnociéncia surge como um campo interdisciplinar e ndo como uma
disciplina estanque, no ambito da antropologia, a partir das décadas de 50 e 60 do século XX,
quando os antropdlogos buscam bidlogos, matematicos, fisicos e outros profissionais para
resolverem problemas da antropologia, como um esforco na tentativa de melhorar o
entendimento entre as culturas.

A critica proposta por Geertz (1999) sobre o “saber local” ser desqualificado até entdo
pelas “ciéncias oficiais” como sendo um conhecimento “pré-cientifico” em uma visao
positivista, embasa e sustenta as etnociéncias na busca pela valorizagdo e pelo
reconhecimento das ciéncias construidas localmente.

A definicao de Hall (2006, p. 62) sugere que “etnia ¢ o termo que utilizamos para nos
referirmos as caracteristicas culturais — lingua, religido, costume, tradicdo, sentimento de
‘lugar’ — que sdo partilhadas por um povo”, embora considere que ha uma hibridizacao
cultural das na¢des modernas, o que pode vir a dificultar a identificagdo de grupos étnicos
nas culturas ocidentais contemporaneas.

D’Olne Campos (2001, p. 10) no olhar proporcionado pela etnociéncia, explicita ainda
a [...] “dificil tarefa de descondicionarmo-nos de nossos sistemas classificatérios académicos
na compreensdo de saberes e técnicas elaboradas pelos humanos na relagdo com o meio
ambiente em diferentes culturas”.

As aproximagdes entre a sociologia rural e as etnociéncias propostas por Carvalho e
Bergamasco (2010) sugerem didlogos interdisciplinares entre o engajamento politico da
sociologia rural ao fazer uso do conceito de territorio pelo campo da geografia, com as
etnociéncias. Essas tltimas seriam, entdo, “as areas de pesquisa que se propdem a estudar as
categorias semanticas de ‘fora’ do saber cientifico ocidental, a partir do reconhecimento dos
saberes das populagdes rurais e do interesse pelas multiplas interagcdes destas populacdes com
os elementos que compdem o ambiente que habitam” (Ibidem, p. 6). Para os autores, essa
aproximagdo pode favorecer multiplas relagdes entre sociedade e ambiente e, sobretudo,
proporcionar alternativas “politicas e socioecondmicas contra a opressdo do sistema
capitalista que desfavorece modos de vida diferentes ao modelo urbano e consumista”
(Ibidem, p. 15).
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Seguindo esse movimento, embora com enfoque ambiental, Diegues et al. (2000, p.
11), acrescentam que “a criagdo de uma etnociéncia da conservacdo foi influenciada nas
décadas de 70 e 80 pelo surgimento e expansao de varios movimentos socioambientais, nos
paises tropicais, preocupados com a conservagdo e a melhoria das condigdes de vida da
populagdo rural”.

Outro movimento intelectual preocupado em compreender os conhecimentos
tradicionais, oriundos do saber fazer dos diversos povos e culturas ¢ a Etnomatematica. Esse
movimento que ¢ conhecido e difundido atualmente nos meios académicos surgiu na década
de 80, com diversas abordagens e representacdes sobre as diferentes formas de perceber os
saberes construidos e difundidos em grupos culturais bem definidos como povos indigenas,
povos africanos, trabalhadores rurais, etc. A expressio etnomatematica surge pela
aproximacgao etimologica dos radicais etno, que sdo de grupos culturais identificaveis e inclui
acOes coletivas, memoria, cultura, codigos, tradicdes, mitos, identidades, entre outros;
matema, que ¢ a maneira de explicar, de difundir, de entender, de lidar e de conviver com a
realidade e tica, que ¢ arte ou técnica’' (D’AMBROSIO, 2001).

Com base em alguns pressupostos freireanos as pesquisas em Etnomatematica, a partir
de entdo, se diferenciaram ou se aproximaram em seis dimensdes. Sao elas: a conceitual, a
histérica, a cognitiva, a epistemolégica, a educacional e a politica (D’AMBROSIO, 2001).
Tanto a dimensdo politica quanto a dimensdo cognitiva, sdo de grande importancia para essa
pesquisa, visto que ha uma questdo sociocultural muito presente nas praticas cotidianas da
agricultura familiar. Isso ocorre em virtude da construcdo coletiva de conhecimentos e sua
difusdo local, bem como a historicidade desse segmento da sociedade, com as suas devidas
implicagdes no resgate da dignidade dos seus atores e dos fatores que os levam a discutir
sobre agdes de desenvolvimento e de sustentabilidade para o territorio. Embora a perspectiva
politica da etnomatemadtica perpasse por investigagdes de diversas culturas pelo mundo,
percebe-se que para essa proposta de pesquisa ha uma grande aproximacao com os fatores
socioculturais e econdmicos no meio rural, no sentido de investigar como vém sendo
discutidas as suas contribui¢des tedricas, sobretudo, na produgdo agricola familiar.

A partir de um levantamento da historia da Etnomatematica no Brasil percebe-se que,
desde o ano de 2000, no 1° Congresso Brasileiro de Etnomatematica (CBEm1) realizado na
Universidade de Sao Paulo (USP), ja havia uma preocupacdo de discutir os aspectos de
producdo no meio rural, pois foram criados trés foruns de pesquisa: (1) no meio indigena; (2)
no meio rural e (3) no meio urbano. Além da criacdo desses foruns, foram apresentados 13
trabalhos envolvendo as aproximacdes da etnomatematica com o meio rural. No congresso
CBEm4, que ocorreu em novembro do ano de 2012 em Belém-PA, 21 trabalhos apontam para
as discussoes das praticas agroecologicas no campo, justamente por se tratar de um evento
localizado na regido amazonica, sendo o estado do Pard — que faz parte da Amazonia Legal —
um dos estados mais ecologicamente ameagados pelo desenvolvimento agropecudrio
convencional em larga escala. As preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel das varias
regides do Brasil levam a etnomatematica a discutir sobre as contribui¢des que as pesquisas
nessa area podem oferecer, sugerindo como forum de debate a “etnomatematica e a educagao
no campo” no CBEm4, pois vem considerar que a escola e a extensao rural podem tornar-se
espagos publicos de fomento ao desenvolvimento local e sustentdvel a partir do
reconhecimento e da legitimidade dada as praticas locais (PASSADOR, 2000).

Um dos estudos em etnomatematica que mais contribuiram para as reflexdes sobre a
agricultura familiar e os movimentos sociais no campo, foi realizado em 1995 por Gelsa
Knijnik em sua tese de doutoramento. Ela inicia a sua pesquisa apresentando a preocupacao

*! Logo, etnomatematica ¢ a arte ou técnica (tica) de explicar, de difundir, de entender, de lidar e de conviver
com a realidade (matema) de grupos culturais identificaveis e inclui agdes coletivas, memoria, cultura, codigos,
tradigdes, mitos, identidades, entre outros (etno) (D’AMBROSIO, 2001).
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com os saberes advindos das praticas locais no campo, sua valorizagdo e sua legitimagao,
acerca dos conhecimentos produzidos na cultura popular de trabalhadores de um
assentamento do MST (Movimento dos Sem-Terra), consolidando-se em uma produgdo
bibliografica na forma de livro (KNIJNIK, 1996).

Vérias pesquisas surgiram em seguida, ao abordar investigagdes antropologicas e
socioldgicas no campo, as quais assinalaram as realidades no meio rural, no sentido de
desvendar e legitimar os conhecimentos e as técnicas advindas das praticas locais. A
dimensdo politica da etnomatematica tem se debrucado sobre as questdes que abarcam o

empoderamento dos grupos sociais locais € dos atores sociais envolvidos, pois

[...] favorecer a autoconfianga ¢ uma forma de sujeitar os individuos, tornando-os
inclinados a aprender por si mesmos os propositos desta técnica, qual
seja: etnomatematizar-se. A reflexdo traz a tona as suas dificuldades, com a sua falta
de autoconfianga, e as oportunidades para adquiri-la por meio de capacidades e
habilidades que sero criadas, tais como: valorizar a matematica
local, possuir dignidade e reafirmar-se culturalmente. (BAMPI, 2011, p.58. Grifo
meu).

A exclusdo dos movimentos sociais, como os agricultores familiares locais nas
decisdes politicas nas esferas municipais, estaduais e federais, pode e deve ser questionada. O
territorio da exclusdo € (re) configurado de forma que os atores sociais estejam fora
dos circuitos de cidadania. Nesse sentido, a cidadania combina-se com a técnica
de empowerment®, com o objetivo de que os grupos locais se autogovernem como cidadaos-
democraticos (CRUIKSHANK, 1999). Valorizar as etnomatemadticas e etnociéncias advindas
do seu saber-fazer significa “empodera-lo”, fazendo-o perceber o seu papel transformador na
sociedade e sua participacao ativa nas decisoes politicas locais.

O processo de homogeneizacao causado pela globalizagdo neoliberal “apresenta-se
como um modelo civilizacional global, que subordina praticamente todos os aspectos da vida
social a lei do valor” (SANTOS, 2004). Nessa logica, o conhecimento verticalizado
oferecido por instituicdes de extensdo e pesquisa pode ndo “dar voz” e ndo legitimar os
conhecimentos tradicionais produzidos localmente pelo saber fazer especifico de um povo.
Nesse sentido, as que seguem o modelo agroindustrial capitalista, promovem o que
Boaventura de Souza Santos denomina monocultura do saber observada pelo rigor
cientifico. Por outro lado, Petersen (2012, p. 14) acrescenta que “a esséncia do método
agroecologico esta na valorizagdo dessa sabedoria camponesa para que ela seja elevada a
outro nivel na espiral de conhecimentos por meio do encontro sinérgico com os saberes
provenientes das variadas disciplinas académicas”.

A critica a perspectiva da monocultura dos saberes no que, hegemonicamente,

entende-se por moderno e avangado, Boaventura de Souza Santos (2004, p. 15) expde que ela:
Consiste em transformar a ciéncia moderna e a alta cultura nos unicos critérios de
verdade e de qualidade estética, respectivamente. (...) Essa logica produz ndo-
existéncia ao descrever como atrasado (pré-moderno, subdesenvolvido, etc.) tudo o
que ¢ assimétrico em relagdo ao que ¢é declarado avangado. (...) A
contemporaneidade do camponés ¢ avaliada segundo os critérios de
contemporaneidade do Banco Mundial e, a luz destes, é convertida numa simples
expressao de atraso econdmico.

A confrontacdo com essa vertente logica se da quando ocorre a “identificacdo de
outros saberes e de outros critérios que operam credivelmente em praticas sociais” (Ibidem,
2004, p.18). A esta contraposi¢do Boaventura de Souza Santos denomina ecologia dos
saberes, que embora ndo implique na aceitagcdo do relativismo, busca criar uma nova forma de
ampliagdo no relacionamento entre o conhecimento cientifico e outras formas de

*2 Empowerment, do inglés, expressdo usada para a ideia de empoderamento social.
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conhecimento, criando uma “igualdade de oportunidades” para que ocorra a emancipagao

social, para a criagdo de um mundo mais justo e mais democratico. Acrescenta ainda que:
Essa credibilidade contextual deve ser considerada uma condic@o suficiente para que
o conhecimento tenha legitimidade para participar em debates epistemoldogicos com
outros saberes, nomeadamente com o saber cientifico. (...) O confronto e o didlogo
entre os saberes ¢ um confronto e didlogo entre diversos processos através dos quais
praticas diferentemente ignorantes se transformam em praticas diferentemente
sébias. (Ibidem, 2004, p.18).

Em conformacgdo com a perspectiva agroecologica, os estudos da etnomatematica, da
etnociéncia, assim como o0s pressupostos filosoficos da ecologia dos saberes, sdo aqui
considerados convergentes no sentido de contribuirem para discussdes e analises acerca da
dialogicidade, da horizontalizacdo e da complementacdo entre os conhecimentos produzidos
academicamente™ e os produzidos pelo saber fazer. Com essa articulagio os conhecimentos
tacitos ndo sdo perdidos, subjugados e, mais ainda: podem empoderar, resgatar e fortalecer as
praticas sociais de um povo ou de uma sociedade que esteja ameacada pelo desenvolvimento
proposto pelos mecanismos de modernizacdo com base no crescimento econdmico com base
na racionalidade instrumental utilitaria.

Tal concepcao também converge com a categorizagdo da Gestao Social denominada
“Comunidade de Prética” enquanto parte de uma categoria mais ampla que ¢ a Esfera Publica
enquanto espago de participacdo, a qual vem se aproximar da Educacdo Dialdgica freireana
(FREIRE, 1987) que pressupde o respeito aos conhecimentos ja existentes do educando. Tais
comunidades sdo espagos onde pessoas aprendem-ensinando (pelos outros) e ensinam-
aprendendo (com os outros) e onde nao ocorre hierarquizagdo em ralacdo aos saberes
(CANCADO, 2011).

Nesta perspectiva, compreende-se o movimento de se consolidar, reforgar ou criar
parcerias que construam tecnologias sociais que remetam a sociedade a uma proposta
inovadora de desenvolvimento nas suas varias dimensdes. Ag¢des que visem incluir o
agricultor familiar nas politicas publicas, empoderando esses importantes atores sociais pelas
suas ricas praticas locais, no sentido de garantir a seguranca alimentar dessas familias e da
sociedade, de promover o desenvolvimento rural e a conservagao dos ecossistemas.

Voltando a questdo da Agroecologia, essa ciéncia além de estimular o didlogo entre os
saberes e valorizar os conhecimentos tradicionais — quando aproximadas as ideias da
etnociéncia e da ecologia dos saberes — as suas contribui¢des trazidas sdo extremamente
amplas e fundamentais para o desenvolvimento territorial sustentavel no que concerne as
atividades rurais.

A agroecologia visa, sobretudo, a producdo de conhecimento para quatro tipos de
autonomia: para a soberania alimentar, para a produ¢do de insumos — sementes, fertilizantes,
etc., para a produgdo de tecnologias inovadoras com o intuito de ndo necessitar da presenca
constante de um técnico extensionista que adote a perspectiva “difusionista” (FREIRE, 1983)
e para a geracao de energia e fonte de recursos naturais como a agua (SIQUEIRA et al, 2012).
Para Siqueira e outros autores (2012) a constru¢do do conhecimento agroecoldgico se da
também por meio de redes de interciAmbios no territorio principalmente em metodologias
participativas do tipo “camponés a camponés” por meio de “rodas de conversa”. Nesse
sentido, a familia camponesa ¢ percebida como a grande protagonista no processo de
constru¢do do conhecimento em uma perspectiva freireana, a qual vem considerar que os
pares se comunicam melhor entre si. Desse modo, ela se caracteriza também como um
movimento sociopolitico e socioambiental, de empoderamento do agricultor familiar em
busca de sua identidade e de raizes culturais e principalmente de sua autonomia, de poder de
decisdo e participacdo ativa no processo produtivo, além das suas preocupagdes ambientais. A

3 Pelas instituigdes de ensino, pesquisa e extensio em agropecudria.
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agroecologia ¢, portanto, uma ciéncia integradora, que agrega conhecimentos de outras
ciéncias, além de agregar também saberes populares e tradicionais, ou seja, as suas
etnociéncias, sempre visando uma agricultura ambientalmente sustentavel, economicamente
eficiente e socialmente justa.

Dessa forma pretende-se que a ciéncia agroecologica construa o conhecimento junto
com a familia camponesa, valorizando os seus saberes e agregando outros ja construidos pelas
pesquisas académicas formando uma rede “ecologica de saberes” ao legitimar as suas
etnociéncias e artes ou técnicas advindas do seu saber fazer (D’ AMBROSIO, 2001).

Em suma, a agroecologia soma uma quantidade significativa de atributos necessarios
ao desenvolvimento territorial sustentavel. Entre elas, percebe-se que as decisdes relacionadas
a agroecologia sao negociadas simbolicamente em campos transepistémicos, envolvendo
recursos e direcionamentos entre: cientistas, politicos, empresarios, agricultores familiares,
dirigentes dos orgdos publicos, movimentos sociais, ONGs, entre outros (LTEIF et al, 2011).
Em uma perspectiva mais ampla ela ¢ uma ciéncia multidimensional que ultrapassa a técnica
na qual promove um direcionamento no campo social, econdmico e politico. Promove ainda a
combinagdo de sistemas tradicionais — pelo profundo conhecimento das potencialidades e
limitacdes do ambiente pelas familias camponesas — com algumas praticas agroecoldgicas, na
qual a sua incorporagdo pode levar ao aumento da producdo, a seguranga alimentar com a
oferta de alimento mais saudavel, as questdes ambientais, contribuindo para a sustentabilidade
ambiental, cultural e sociopolitica das comunidades, a sua emancipagdo politica, a soberania
alimentar, a conservacao da natureza e a permanéncia dos agricultores no espaco rural.

Como algumas caracteristicas dos sistemas agroecoldgicos e/ou de producdo de
alimentos organicos vem sendo observados por alguns grupos de agricultores de Seropédica,
sobretudo, aqueles se envolvem em parcerias com as instituicdes que desenvolvem pesquisa e
extensdo localmente e se organizam em redes de intercambios, as aproximacdes tedricas deste
capitulo se fazem necessarias e se justificam. O fato de Seropédica possuir em seu territorio
um polo de producio de conhecimento local em Agroecologia que pode favorecer uma
reflexdo acerca das contribuigdes de como o conhecimento produzido por essas institui¢des e
entre os seus pares, podem promover, tanto o empoderamento pela participagdo dos grupos de
agricultores nas acdes e politicas publicas locais, quanto fomentar o desenvolvimento do
territorio de maneira sustentavel, a partir das interagdes € das agdes comunicativas, nas quais
os saberes e as técnicas tradicionais de manejo sdo resgatadas e valorizadas (LTEIF et al.,
2011) na perspectiva da racionalidade substantiva.

47



3. ASPECTOS METODOLOGICOS

3.1. Caracterizacio da Pesquisa

Trata-se de uma pesquisa aplicada de abordagem qualitativa, pois vem considerar
que ha uma relagdo dinamica entre o0 mundo real e o sujeito, a qual ndo pode ser traduzida
somente por meio de nimeros e, sendo descritiva, tende a analisar os dados de forma indutiva
com o objetivo de descrever algumas caracteristicas de certa populacdo ou fendmeno AP
assumir um levantamento de dados por meio de técnicas de coletas de dados padronizados
como entrevistas, observagdo, etc. Quanto aos objetivos, ela também pode ser considerada
exploratoria, pois proporciona uma maior familiariza¢cdo com o problema de forma a torna-lo
explicito no sentido de construir suposi¢des; e quanto aos procedimentos técnicos, ¢ uma
pesquisa etnografica enquanto um processo de “imersao” na realidade investigada a qual
contou ¢ observagao participante (GIL, 1994). Angrosino (2009, p. 30) define que “a
etnografia ¢ a arte e a ciéncia de descrever um grupo humano — suas instituicdes, seus
comportamentos interpessoais, suas produgdes e suas crengas”. Este autor afirma ainda que
para a etnografia “a observagdo participante ndo ¢ propriamente um método, mas sim um
estilo pessoal adotado por pesquisadores em campo de pesquisa que (...) sdo capazes de usar
uma variedade de técnicas de coleta de dados para saber sobre as pessoas e seu modo de vida”
(ANGROSINO, 2009, p. 34).

A observacio participante foi realizada nesta pesquisa pelo fato de haver interagao
entre os investigados e o pesquisador, por este ultimo ser professor da UFRRJ campus
Seropédica desde 2011 e por participar, inicialmente como membro da sociedade civil ndo
organizada e posteriormente como membro suplente representante da UFRRJ, de dois
conselhos municipais — CONSEA** ¢ CMDRS?® — durante todo o periodo do estudo além de
ter atuado como Assessor Territorial de Gestdo Social — ATGS — no Nucleo de Extensdo em
Desenvolvimento Territorial — NEDET — do Territério da Baia da Ilha Grande no qual o
municipio de Seropédica pertence.

Portanto, fazer etnografia aliada a paerpectiva da observacdo participante, segundo
Mattos (2011, p. 49) implica em:

(1) preocupar-se com uma analise holistica ou dialética da cultura; (2) introduzir os
atores sociais com uma participacdo ativa e dindmica ¢ modificadora das estruturas
sociais; (3) preocupar-se em revelar as relagdes e interagdes significativas de modo a
desenvolver a reflexibidade sobre a agdo de pesquisar, tanto pelo pesquisador quanto
pelo pesquisado.

Foi fundamental para esta pesquisa etnografica a adequacdo de um paradigma
metodoldgico que leve em consideracdo os aspectos socioculturais e politicos. O paradigma
qualitativo sera adotado para este estudo, tendo em vista que as analises serdo baseadas nas
observagoes e nos discursos dos participantes. As pesquisas qualitativas partem da ideia de
que as pessoas agem em fung¢do de suas crencgas, percepgdes, sentimentos e valores, e de que
seu comportamento tem sempre um sentido, um significado que nao € observado
imediatamente, precisando ser desvelado (MAZZOTI; GEWANDSZNAIJDER, 1998, p.131).
Nesse sentido, nota-se que a pesquisa qualitativa ndo esta preocupada com a amplitude e sim
com a compreensdo do que significam alguns fatores para as pessoas, quando as mesmas sao
ouvidas; pelo que elas vivenciam, no sentido de obter uma visdo mais complexa e profunda de
um fato ou fendmeno social (MINAYO, 2006). Embora a pesquisa trate e utilize dados

3* Conselho de Seguranga Alimentar do municipio de Seropédica.
3% Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Seropédica.
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quantitativos para expressar de maneira objetiva alguns resultados, os mesmos serdo
aprofundados pelos aspectos subjetivos em virtude da complexidade dos fendmenos sociais
observados por meio dos discursos dos atores sociais elencados para o estudo, além da nao
linearidade da trajetoria dos fatos.
Apo6s o periodo exploratorio inicial foram criados e aplicados instrumentos de coleta

de

dados que

investigardo as praticas

de participagdo dos

atores

sociais, suas

interdependéncias e ligagdes tangiveis e intangiveis, proporcionadas pela cooperagdo e pela
acdo comunicativa pelo didlogo e entendimento “do saber do outro”, pela difusdo e pela troca
de conhecimentos construidos, de praticas e técnicas, pelo saber-fazer coletivo.

Quadro 2 — Quadro de métodos e resultados esperados para os objetivos tragados.

Objetivos intermediarios

Método

Resultados esperados

Categorias teoricas

Identificar as principais
leis e programas em
documentos legais em
escala nacional, regional e
local e a historia do
municipio

Pesquisa exploratoria:
analise documental e
telematica - leis
organicas, documentos:
Territorio da Baia da Ilha
Grande, o Plano Diretor
do Municipio e os
regimentos das
associagoes de
produtores, historia rural
¢ o processo de
urbanizag¢@o do municipio

Perceber nos documentos
convergéncias e
divergéncias de ideias e
agdes para o
desenvolvimento local.

- Aproximagdes
tedricas com as
tematicas observadas
nos documentos

ii

Identificar os principais
atores que propdem agoes
de desenvolvimento rural
na regido, a fim de

Observagdo participante e
exploratoria: registro dos
discursos e a¢des dos
atores nas reunides do

Quais sdo os atores
envolvidos no
desenvolvimento rural
local? Como eles atuam?

- Desenvolvimento
territorial e rural

- Gestao Social

- Controle Social

local e com as institui¢des
de pesquisa e extensao

assembleias.

Hé convergéncias ou
divergéncias de ideias

reconhecer os campos de CONSEA e CMDRS, do - Democracia
poder construidos na Territério da Baia da Ilha deliberativa
perspectiva das liderancas | Grande e de assembleias - Inclusao
de associagoes

iii | Verificar como se da a Observagdo participante Identificar como ocorrem | - Racionalidade
acdo comunicativa € as — entrevistas com atores e | as intera¢des entre os 3 Comunicativa
interagdes dos grupos de participagd@o nas reunides | atores: produtores, - Dialogicidade
agricultores com o poder dos conselhos e extensionistas e Estado. - Campos de Poder

- Tomada de decisdo
- Dialogicidade sem

agroecologia.

nos discursos? hierarquizagao
- “interesse bem
compreendido”
iv | Verificar se hd uma Observagdo participante Verificar se - Etnociéncia

tendéncia de preservagdo e | — entrevistas com atores conhecimentos - Ecologia dos
fortalecimento da (produtores, tradicionais construidos Saberes
atividade pelo extensionistas e técnicos | localmente sdo - Dialogicidade
empoderamento de grupos | da prefeitura), visita aos difundidos e legitimados | - Empoderamento
de familias estruturados estabelecimentos de pelas atividades de - Racionalidade
em associagdes que producdo e participagdo pesquisa e extensao, se Substantiva
buscam uma em atividades de empodera os agricultores | - Emancipagao
“racionalidade extensao. e gera valor agregado ao | - Comunidade de
substantiva” com base nos produto diferenciado. Pratica
principios da - Sustentabilidade

Fonte: quadro elaborado pelo autor.

Para essa finalidade, havera a triangulag¢do (Figura 11) de métodos como combinagao
e cruzamento de diferentes pontos de vista (MINAYO, 2006) nos processos participativos na
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coleta e, sobretudo, na analise dos dados, quando serdo utilizados trés objetos: (1) analise
documental, (2) entrevistas aos diversos atores participantes do processo de desenvolvimento
rural e (3) observagdo participante nas reunides dos conselhos municipais de seguranga
alimentar ¢ de desenvolvimento rural, reunides de associagdes e projetos de capacitacdo e
reunides do colegiado do Territorio da Baia da Ilha Grande.

[ Entrevistas aos atores sociais ]

Observagdo participante nas
reunides dos conselhos
municipais e territoriais, de
projetos e associagoes

Analise documantal

Figura 11 — Triangulagdo de dados.
Fonte: adaptado de Yin (2001, p.121).

3.2. Métodos e Coletas de Dados

3.2.1. Analise documental

A coleta de dados contara inicialmente com uma analise documental e telemética36, de
leis e relatorios nacionais e locais, dados estatisticos, regimentos de associacdes, etc. Trata-se
de uma pesquisa de documentos de gestao das politicas publicas locais, regionais € nacionais
para a agricultura familiar, que podem incluir: (a) o Plano Diretor do municipio; (b) as leis
organicas municipais, estaduais e federais; (c) as atas de reunides de conselhos municipais;
(d) os regimentos dos Programas Governamentais e ndo governamentais; (e) politicas publicas
e programas locais, regionais, nacionais, globais, supranacionais, etc. que atuam para o
desenvolvimento territorial sustentavel no meio rural; (f) dados estatisticos em fontes como
IBGE, (g) censo da prefeitura; (h) pesquisas académicas anteriores; (i) documentos e atas de
reunides de associagdes de agricultores, (j) projetos institucionais de extensao e pesquisa, etc.

Quadro 3 — Documentos analisados (Continua).

N° | Documentos analisados Data de N° da Lei
elaboragao/aprovacao
1 | Plano Diretor Decenal do Municipio de Seropédica 2006
Lei de criagdo do CONSEA de Seropédica Maio de 2016 619/2016

3 | Regimento interno do Conselho Municipal de | Margo de 2016
Desenvolvimento Rural Sustentavel — CMDRS — de
Seropédica

4 Leis relacionadas ao PRONAF 28 de Junho de 1996 Decr. 1946
24 de julho de 2006 Lei 11326

%% Por meio de documentos e informagdes disponiveis na internet.
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Quadro 3 — Documentos analisados (Continuagao).

N° | Documentos analisados Data de N° da Lei
elaboragao/aprovacao
5 | Regimento Interno do Colegiado Territorial da Baia Novembro de 2015
da Ilha Grande
6 | Atas das reunides do Colegiado da Baia da Ilha Agosto de 2015 a Setembro
Grande de 2016
7 | Atas das reunides do CONSEA-Sr Margo de 2015 até outubro
de 2016
8 | Atas das reunides do Conselho Municipal de Fevereiro 2015 até outubro
Desenvolvimento Rural de Seropédica — CMDRS de 2016
9 | Lei de criagdo do Conselho Municipal de Fevereiro de 1997
Desenvolvimento Rural de Seropédica — CMDRS
10 | Diretrizes do Programa Territorios Rurais Novembro de 2005
¢ Chamada do CNPq para o Programa dos NEDETSs Novembro de 2014 CNPg/MDA/SPM-
PRN°11/2014
11 | Lei de criagdo do Fundo Municipal de 09 dze maio de 2015 275
Desenvolvimento Rural de Seropédica — FUMDERS
12 | Lei do PNAE - Inclusdo da Agricultura Familiar no 16 de junho de 2009 Lei 11497
PNAE (FNDE — Fundo Nacional de 02 de abril de 2015 Resol. 4
Desenvolvimento da Educagio)
13 | Constituicdo Repuiblica Federativa do Brasil 1988 Art. 187
14 | Dados dos censos do IBGE 2000, 2006 (Censo
Agropecuadrio) e 2010
15 | Estudos Socioecondmicos dos municipios do Rio de 2008, 2010, 2015
Janeiro pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro — Seropédica
16 | PPA — Plano Plurianual de Seropédica 2014 a 2017
17 | Regimento interno da Feira de Agricultura Familiar Agosto de 2016
da UFRRJ
18 | Chamada publica Aquisicdo de géneros alimenticios Junho de 2016 n.° 01/2016
da agricultura familiar para PAA - Programa de GProR/PROAF
Aquisi¢do de Alimentos, na modalidade de Compras
Institucionais com dispensa de licitagdo - UFRRJ
19 | Estudos anteriores diversos (teses, dissertagdes, De 2006 a 2016
monografias, artigos de revistas perioddicas e anais de
congressos, etc.)
20 | Lei que institui a politica nacional de residuos solidos | De 12 de agosto de 2010 N° 12.305
21 | Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental e o De 14 de outubro de 2011 Lein® 12.512, de
Programa de Fomento as Atividades Produtivas 2011
Rurais
22 | Relatorio de produtores e propriedades cadastrados 24 de junho de 2014
pela Superintendéncia de Defesa Agropecuaria do RJ

Fonte: quadro elaborado pelo autor.

3.2.2. Pesquisa de campo: entrevistas

Paralelamente a anélise documental, foi realizada pesquisa de campo com base em
entrevistas semiestruturadas 7 (VERGARA, 2009), onde os sujeitos da pesquisa
selecionados foram os agricultores participantes de bairros, associagdes € cooperativas, que
adotam algum tipo de estrutura, seja por proximidade fisica/local, organizacional ou em
fun¢do de alguma caracteristica do produto cultivado, representantes da Secretaria de

37 As entrevistas semiestruturadas foram construidas a partir de um roteiro de temas que, adaptados a cada
situagdo, compuseram a estrutura de assuntos tratados na pesquisa sobre o a agricultura familiar em Seropédica
(anexo II).
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Ambiente e Agronegocio, participantes de conselhos municipais, atores de mercado,
pesquisadores e extensionistas das entidades locais, professores e alunos envolvidos em
extensao na UFRRJ, etc. Resumindo, foram escolhidos os atores mais envolvidos com acdes e
reflexdes sobre o desenvolvimento rural no municipio, sobretudo, voltados para a agrigultura
familiar. A aproximacdo do pesquisador com os agricultores foi realizada por questdes de
acessibilidade, pois foram abordados aqueles que mantinham algum vinculo com as
institui¢des de pesquisa e extensdo e/ou com os conselhos municipais, colegiado territorial,
capacitagoes, projetos oferecidos, parcerias, etc., durante o periodo da pesquisa. As entrevistas
foram gravadas em equipamento de audio e¢ foram posteriormente transcritas em arquivo de
texto digital. Os elementos norteadores (anexo II) das entrevistas foram criados a partir dos
temas mais recorrentes nos debates ocorridos nos conselhos municipais assim como nas
reunides das associagdes de agricultores por meio da observacdo participante do autor. Tais
temas norteadores serdo abordados no Capitulo 4 — resultados e discussdes — do subitem 4.2
ao subitem 4.9.

No sentido de obter um panorama inicial das familias de agricultores, associacdes e
secretarias do municipio, nas entrevistas que foram realizadas, obteve-se as seguintes
informacdes: quais sao os atores envolvidos? Quantas familias praticam a atividade no
municipio? Existem associagdes, cooperativas, etc. desses produtores? Qual (is) a(s)
perspectiva(s) da Secretaria de Ambiente e Agronegocio do municipio? Ha a
atuacdo/cooperagao de técnicos de entidades de pesquisa e extensdo em agropecuaria?

No periodo exploratério inicial no item 4.1, a coleta de dados originou-se
anteriormente a esse projeto em uma pesquisa de campo na qual foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com um agricultor de cada uma das duas aglomeracdes produtivas
investigadas para a obtencdo de um “panorama inicial” da realidade do local do municipio de
Seropédica: (1) bananicultores do bairro Sa Freire e (2) agricultores organicos da Associacao
SerOrganico. As entrevistas semiestruturadas — nesse contato com esses dois agricultores de
APLs distintos — foram gravadas em equipamento de &udio e transcritas fielmente com o
objetivo de obter uma maior fidelidade das respostas e colocacdes dos participantes. As
entrevistas seguiram a seguinte estrutura de roteiro norteador igualmente para os
entrevistados: (a) Como ¢ estrutura do grupo de produtores/agricultores que vocé participa?
(b) Quais sdo os problemas e dificuldades encontrados na produgdo? Os agricultores se
organizam para resolverem esses problemas coletivamente? (c) A politica local interfere
positivamente ou negativamente de alguma forma no trabalho de vocés? (d) A politica
nacional e global interfere positivamente ou negativamente de alguma forma no trabalho de
voces? (e) O grupo de agricultores a que vocé pertence construiram ou usam algum “bem
coletivo”, ou seja, que pode ser usado por todos? Que recursos sdo esses? (f) Como ¢ a
relagdo entre os que produzem e os que vendem/distribuem os produtos? (g) Existe algum tipo
de participagdo do grupo nas politicas publicas locais (municipais) como reunides e
conselhos? (h) Que tipo de desenvolvimento na regido os agricultores necessitam mais
urgentemente? (i) Existe algum conhecimento que ¢ comum a todos, ou que vocés troquem e
aprendem entre si? (j) Como estd a oferta de mao de obra na regidao? (k) Como vocé vé o
futuro da agricultura no seu grupo e em Seropédica?

Apos o contato inicial com esses dois agricultores, o qual apresentou ao autor um
panorama entre duas realidades distintas, foram escolhidos os atores sociais a serem
entrevistados, com base na observagdo participante nas reunides em que o autor esteve
presente, conforme o quadro a seguir (Quadro 4):
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Quadro 4 — Atores sociais entrevistados.

I | Atores envolvidos nas Politicas Piiblicas e Conselhos Entidade Sigla de identif.

1 | Agente da Secretaria de Meio Ambiente e Agronegocio de | SEMAMA APP1
Seropédica

2 | Membro do CONSEA CONSEA APP2

3 | Representante do poder publico no CAE — Conselho de Alimentacdo | SMECE APP3
Escolar®®

4 | Um dos primeiros membros organizadores do Colegiado da Baia da | BIG APP4
Ilha Grande

IT | Atores de instituicdes de pesquisa e extensdo Entidade Sigla de identif.

1 | Trés agentes de pesquisa da PESAGRO”’ PESAGRO APEI

2 | Agente institucional de pesquisa da EMBRAPA EMBRAPA APE2

3 | Agente institucional de extensdo da EMATER EMATER APE3

4 | Agente institucional de pesquisa e extensio da EMBRAPA — SIPA | EMBRAPA APE4
(Fazendinha Agroecolégica do Km 47)

IIT | Professores da UFFRJ envolvidos em extensio universitaria Entidade Sigla de identif.

1 | Professora envolvida em projeto de extensdo UFRRJ PRO1

2 | Professor envolvido em projeto de extensdo UFRRJ PRO2

3 | Professora envolvida em projeto de extensdo UFRRJ PRO3

4 | Professor do CTUR (que também ¢ agricultor organico) CTUR PRO4

IV | Alunos da UFFRJ envolvidos em projetos universitarios Entidade Sigla de identif.

1 | Aluno integrante do GAE (Grupo de Agricultura Ecologica) GAE/UFRRJ ALUI

2 | Aluna do CERES-Jr (empresa incubadora junior) CERES-Jr ALU2

V | Atores da sociedade civil — liderancas de agricultores Entidade Sigla de identif.

1 | Agricultora da Associag@o Serorganico Serorganico AGRI1

2 | Agricultora da Associacdo dos Bairros Santa Alice e Coletivo AACSA AGR2

3 | Agricultor do COGEM de Piranema, membro da Associagdo de | COGEM AGR3
Agricultores do bairro Casas Altas e membro do CMDRS CMDRS

4 | Agricultor da Associa¢do de Agricultores Organicos Raiz Forte Raiz Forte AGR4

5 | Duas agricultoras do Bairro Incra PIC-Grande AGRS

Rio — Bairro
Incra

6 | Agricultor do Grupo de Agricultores Organicos Serramar Serramar AGR6

7 | Agricultor da Associag¢do Sol da Manha Sol da Manha AGR7

8 | Agricultor do Bairro Sa Freire Sa Freire AGRS

9 | Agricultor organico que participou da chamada publica para | Raiz Forte AGR9
fornecimento do PNAE

10 | Agricultor organico que participou da chamada publica para | Raiz Forte AGRI10
fornecimento do PNAE

VI | Atores da comercializacio local Entidade Sigla de identif.

1 | Responsavel pelo setor de compra no supermercado local Supermercado MERI1

2 | Quatorze feirantes da feira de domingo do km 49 de Seropédica | Feira de | FEIl a FEI14
entrevistados individualmente Seropédica

Fonte: quadro elaborado pelo autor.

A escolha dos atores entrevistados esteve relacionada com a observagdo participante
do autor durante o periodo exploratério, a qual percebeu aqueles que estdo mais ligados as
questdes que concernem as agoes de extensdo rural voltadas a agricultura familiar no
municipio. As entrevistas aos atores da sociedade civil — os agricultores — foram estabelecidas

3% O agente institucional responséavel pelo Conselho de Alimentagido Escolar — CAE — ndo autorizou gravagdo da
entrevista em equipamento de audio.

** A entrevista na PESAGRO foi realizada concomitantemente com trés pesquisadoras. Os discursos registrados
e analisados estiveram bem alinhados, sem pontos de discordancia o que favoreceu a concentragdo das respostas
com uma unica identificagdo — APE1. Dos trés entrevistados, dois agentes atuam como representantes dos
conselhos municipais estudados e uma delas do Colegiado Territorial da Baia da Ilha Grande. O mesmo ocorreu
com os agricultores do Bairro Incra.
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acerca da perspectiva das liderancas enquanto presidentes de associagdes, comunidades ou
bairros, ou direcionadas aqueles que tém frequentado reunides de conselhos, capacitacdes,
encontros, etc. A delimitagdo do numero de alguns atores que foram entrevistados contou com
o conceito de fechamento amostral por saturagio que “¢ operacionalmente definido como a
suspensao de inclusdo de novos participantes quando os dados obtidos passam a apresentar,
na avaliacdo do pesquisador, uma certa redundancia ou repeticio” (FONTANELLA et al.,
2008, p.17) de alguns elementos presentes nos discursos. E 6bvio que nenhum discurso é
igual a outro, mas € possivel que ocorram elementos comuns nas falas entre alguns segmentos
e grupos de atores entrevistados. Houve, no total, 43 atores entrevistados entre professores,
extensionistas, pesquisadores, alunos, agricultores, cidaddos envolvidos nas politicas publicas
e no comércio local.

3.2.3. Pesquisa de campo: observacio participante nos conselhos municipais e reunides
de associacoes.

Durante a pesquisa de campo houve a observacdo participante do autor, com as
informagdes devidamente registradas em caderno de campo, pela observacdo de didlogos e
acdes dos atores envolvidos nas reunides do (1) Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional de Seropédica — CONSEA-Sr, que sdo realizadas bimestralmente na Camara
Municipal de Seropédica e (2) do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
— CMDRS, realizada também a cada dois meses na PESAGRO-Rio. A participacdo do autor
nas reunides de ambos os conselhos tem ocorrido de forma sistematica e ininterrupta a cada
dois meses desde o més de junho de 2014, nas quais foram registradas em caderno de
campo as falas e agdes decorrentes das articulagdes entre os atores envolvidos no processo de
desenvolvimento rural e de seguranga alimentar do municipio. Outras observagdes
participantes também ocorreram em reunides de projetos, associagdes, capacitagdes e do
Colegiado Territorial da Baia da Ilha Grande, conforme descreve o Quadro 5.

A observagdo participante do autor dessa pesquisa contou com a identificagdo dos
campos de poder que sdo formados nas arenas de disputa, as quais foram anteriormente
observadas, sobretudo, pela inclusdo dos agricultores familiares no Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE — do municipio de Seropédica. Ao participar dos debates
ocorridos sobre essa questdo, o pesquisador contribuiu para as discussdes sobre o
fornecimento de alimentos para a alimentacdo escolar como uma politica publica de inclusao
das familias no processo, visando o fortalecimento da atividade na regido e que pode
redimensionar a garantia pela seguranca e pela soberania alimentar no municipio.

Para Serva e Jaime Junior (1995, p. 69) a observacio participante ¢ “uma situacdo de
pesquisa onde o observador e observados encontram-se numa relacao face a face, e onde o
processo de coleta de dados se dd no proprio ambiente natural de vida dos observados”.

Houve inclusive a participacdo do autor dessa pesquisa nas reunides das redes e
associagdes de agricultores contatados, no intuito de conhecer e mapear as acdes dos arranjos
produtivos locais — APL, sobretudo, acerca das relagdes e interagcdes com o comércio, com 0s
poderes locais e com as instituigdes de pesquisa e extensdo que atuam na regiao.

Quadro 5 — Observagdo participante em conselhos municipais, colegiado territorial e
reunides de projetos e associagdes (Continua).

N° | ReuniGes ¢ agdes Periodo Forma de participago
1 Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional | Jun. de 2014 a | Visitante até agosto de 2016 e
do municipio de Seropédica — CONSEA-Sr dez. de 2016 membro suplente da UFRRJ de
agosto de 2016 em diante
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Quadro 5 — Observagao participante em conselhos municipais, colegiado territorial e
reunides de projetos e associagdes (Continuagdo).

N° | Reunides e agdes Periodo Forma de participagao
2 | Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural | Ago. de 2014 a | Visitante até agosto de 2016 ¢
Sustentavel de Seropédica — CMDRS dez. de 2016 membro suplente da UFRRJ de

agosto de 2016 em diante
3 | Assessor Territorial de Gestdao Social - ATGS — | Jun. de 2015 a | Bolsista do programa pelo CNPq

do Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento Nov. de 2016 vinculado ao Ministério de
Territorial da Baia da Ilha Grande — NEDET- Desenvolvimento Agrario —- MDA
BIG com organizacao e elaboragdo de

projetos, reunides do Colegiado
Territorial, capacitacdes,
regimento interno, Plano
Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentavel — PTDRS, etc.

4 | Reunides para a implantagdo do projeto da Jun. anov. de | Visitante e colaborador
“Feira da Agricultura Familiar da Rural” 2016

5 | Encontros de capacitagdo para os agricultores de | Jul. a set. de Visitante e cursista
Seropédica e Adjacéncias — Organizagao: 2016
EMATER-Rio, EMBRAPA e Fazendinha
Agroecoldgica do Km47

6 | Reunides do Sistema Participativo de Garantia — | Abr. a jun. de Visitante

SPG — de Seropédica, pela ABIO — Associacao 2015
de Agricultores Bioldgicos do Estado do Rio de

Janeiro
7 | Reunides para a organizag@o do “Seminario Jul. a set. de Membro da Comissao
Intermunicipal sobre o Programa Nacional de 2016 organizadora

Alimentagdo Escolar — PNAE”
8 | Encontros de Capacitagdo com a Associagao de Set. de 2015 a | Coordenador e mediador do
Agricultores Organicos — Serorganico jul. 2016 programa de capacitagdo e
dinamizador do tema “cultura,
identidade e territorio”

Fonte: quadro elaborado pelo autor.

3.2.4. Pesquisa de campo: observacdo participante nas reunidoes do Colegiado do
Territorio da Baia da Ilha Grande

O Territério da Baia da Ilha Grande* (Figura 12) ¢é composto por cinco
municipios situados na Regido da Costa Verde no Sul do Estado do Rio de Janeiro, que inclui
Angra do Reis, Itaguai, Mangaratiba, Paraty e Seropédica. Estes municipios englobam uma
area de 2663 km? onde vive uma populagio de aproximadamente 430.502 habitantes (IBGE,
2010).

O procedimento adotado para essa investigacdo foi a participacdo do pesquisador nas
reunides que envolvem os representantes dos municipios envolvidos, por meio de registro em
caderno de campo das discussdes presentes nas agendas e entrevistas com as liderancas
representativas dos segmentos sociais. Desde junho de 2015 o autor desta pesquisa atua como
ATGS — Assessor Territorial de Gestdo Social — do programa NEDET-BIG — Ntucleo de
Extensdo em Desenvolvimento Territorial — da Baia da Ilha grande. O programa foi
coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT — do Ministério do
Desenvolvimento Agrario até maio de 2016, quando ocorreu o afastamento da presidente
Dilma Roussef para o processo de impeachment que culminou em agosto do mesmo ano.

* Territorio criado pela Secretaria do Desenvolvimento Territorial (SDT) — Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA).

*I' O municipio de Rio Claro passou recentemente integrar o colegiado, que atualmente que esti passando a ter
seis municipios, mas essa inclusdo ainda ndo foi formalizada pela SDT.
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Embora o MDA tenha sido extinto, o programa NEDET continua atuando no colegiado
territorial pela chamada publica do CNPq por meio do projeto “A participacdo das mulheres
em atividades rurais nos municipios de Seropédica e Itaguai (RJ): pesquisa e extensao para a
capacitagdo em Gestdo Social na agricultura familiar visando o desenvolvimento territorial
sustentavel ”. Apds o término da vigéncia das bolsas de pesquisa e extensdo houve a
prorrogacao até abril de 2017 da utilizagdo dos recursos financeiros para custeio de didrias e
despesas com o deslocamento e alimentacdo dos membros do colegiado representantes da
sociedade civil organizada para os encontros, capacitagcdes e reunides plenarias.

O Colegiado do Territorio da Baia da Ilha Grande conta atualmente com participagao
institucional das prefeituras dos cinco municipios, devidamente representados pelas
secretarias ligadas a agricultura, meio ambiente e pesca, por representantes de instituigdes de
pesquisa e extensao — EMATER, EMBRAPA, UFRRIJ, FIPERJ, PESAGRO, etc. — e 6rgios
publicos federais como a FUNAI (Fundagio Nacional do indio), assim como membros da
sociedade civil enquanto representantes de associagdes, sindicatos, cooperativas, etc.

Foram realizadas oito reunides plenarias no periodo sob a coordenagdo do NEDET-
BIG, além da organizacdo da organizag¢do da conferéncia de ATER — Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — etapa territorial, reunides para elaboracdo do regimento interno do
colegiado, encontros de capacitagdo dos membros e das comunidades e para a elaboragdo do
PTDRS — Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Territorio Rural Baia de llha Grandg

[ Temiténio Rural Baia de lha Grande
[ Limite Municipal
Corpos d'agua
/\/ Rodovias
Hidrografia

Localidades
« Cidade
« Vila

Oceano Atlantico

Figura 12 — Territério Rural da Baia da Ilha Grande.
Fonte: Diagnostico Territorial - Territorio Baia da Ilha Grande — SDT — MDA (2011).
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3.2.5. Participacio no projeto de extensao para as mulheres do campo e NEDET

A sensibilizacdo de agricultores e agricultoras para que participem do projeto de
pesquisa extensdo intitulado “A participacdo das mulheres em atividades rurais nos
municipios de Seropédica e Itaguai (RJ): pesquisa e extensdo para a capacitagdo em Gestao
Social na agricultura familiar visando o desenvolvimento territorial sustentavel ”, que teve a
participacdo do autor dessa pesquisa enquanto dinamizador de capacitacdes e como um
dos organizadores ¢ ATGS do NEDET* da Baia da Ilha Grande, pode contribuir para a um
maior envolvimento do mesmo com os produtores, no sentido de compreender com maior
profundidade as questdes pertinentes a atividade rural da regido. Essa aproximacao favoreceu
a comunicacdo com os agricultores e com os demais atores de Seropédica, sobretudo, em
virtude da possibilidade de coletar dados a partir dos discursos dos participantes ao longo do
desenvolvimento do projeto de pesquisa e extensao.

O projeto foi idealizado e construido pelo grupo de integrantes do Laboratorio de
Pesquisas em Desenvolvimento Territorial Sustentavel e Politicas Publicas da UFRRJ, no
qual o autor dessa pesquisa participa como aluno de doutorado. O mesmo foi submetido ao
CNPq* — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — com posterior
aprovacao, o qual contou com recursos financeiros para custeio de despesas e bolsas de
estudos para alguns dos seus integrantes. O programa teve como objetivo implantar o ntcleo
de pesquisa e extensdo universitdria no Territorio da Baia da Ilha Grande no sentido de
oferecer um projeto de formagao em Gestao Social com vistas ao desenvolvimento territorial
sustentavel e capacitagdo técnica para as mulheres envolvidas em atividades rurais da
agricultura familiar nos municipios de Seropédica e Itaguai - RJ.

O referido projeto teve como ponto de partida o contato com duas comunidades
agricolas com o intuito de oferecer cursos de capacitagdo com temas elencados pelo LPDT e,
também, em funcdo das necessidades das comunidades. As duas associacdes escolhidas
foram: uma no municipio de Itaguai, na comunidade da Mazombinha e, a outra, no municipio
de Seropédica — a associagdo de produtores organicos, denominada Serorginico™. Essa
pesquisa ird abordar somente a experiéncia em Seropédica que € o seu objeto do estudo. Os
encontros de capacita¢do foram iniciados em 09 de junho de 2015, onde ocorreu uma primeira
reunido para apresentacdo da proposta, os quais finalizaram em julho de 2016. Houve meses
em que os encontros ndo puderam ser realizados em virtude de periodos de férias, recesso
para carnaval e outros feriados, assim como as demandas do LPDT acerca da organizacao das
atividades do Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial — NEDET — da Baia da
Ilha Grande, na qual a associacdo Serorganico também faz parte enquanto entidade da
sociedade civil no colegiado territorial. Alguns encontros foram gravados em equipamento de
audio.

2 Durante dos anos de 2015 e 2016 o autor desta pesquisa atuou como ATGS — Assessor Territorial de Gestio
Social — do NEDET — Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial do Territério Rural da Baia da Ilha
Grande, enquanto programa do MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario — pela SDT — Secretaria de
Desenvolvimento Territorial — por meio da CHAMADA CNPg/MDA/SPM-PR N° 11/2014 — Apoio a
implantacio e manutencdo de Nucleos de Extensdo em Desenvolvimento Territorial — Ministério de
Desenvolvimento Agrario — Secretaria de Politicas para as Mulheres, vinculada ao projeto “a participacdo das
mulheres em atividades rurais nos municipios de Seropédica e Itaguai (RJ): pesquisa e extensdo para a
capacitagdo em Gestdo Social na agricultura familiar visando o desenvolvimento territorial sustentavel”.

“ CHAMADA CNPg/MDA/SPM-PR N° 11/2014 - Apoio & implantagio e manutengdo de Nucleos de Extensdo
em Desenvolvimento Territorial — Ministério de Desenvolvimento Agrario — Secretaria de Politicas para as
Mulheres.

* A experiéncia da capacitagdo na Associagdo Serorganico serd detalhada no capitulo 4 subitem 4.6.2.
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#3: UFRRJ QCNPq

Figura 13 — Logotipo do projeto.
Fonte: Laboratorio de Pesquisas em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas

3.3. Analise e Tratamento dos Dados Coletados

Apobs a realizacdo de entrevistas com agricultores, representantes de associagdes,
presidentes dos conselhos, representantes do poder local, técnicos e extensionistas da
EMATER, EMBRAPA, PESAGRO, CTUR, UFRRYJ, ctc., foram contrastadas as a¢des do
poder local e das instituicdes de pesquisa e extensdo, com as perspectivas presentes nos
discursos dos agricultores por meio da triangulacao dos dados. Para tanto, percebe-se que
“as relagdes sociais entre os participantes do discurso sdo representadas e negociadas [...] [na
qual] € importante que a relacdo entre discurso e estrutura social seja dialética para evitar os
erros de énfase indevida” (FAIRCLOUGH, 2001, p.92).

Para a analise e interpretacdo das entrevistas com os atores, assim como para os relatos
da observacdo participante do autor e dos discursos presentes nos documentos houve a
verificacdo de convergéncias e divergéncias de dados pelo método da triangulaciao (Figura
11), cujos dados foram comparados e contrastados no sentido de identificar os elementos que
contribuirdo para a confirmagdo ou para a refutagdo das suposicdes apresentadas inicialmente
nesta investigagdo. Para a organizacdo da estrutura da pesquisa foi criado inicialmente um
quadro com as tematicas norteadoras observadas na pesquisa campo a partir das teorias,
objetivos e fontes de dados disponiveis no Anexo V (Item 7.4).

Outro aspecto importante para esse estudo foi o tratamento estatistico de alguns dados
presentes em documentos oficiais, pesquisas censitarias nacionais e locais, bem como dos
dados de pesquisas anteriormente realizadas e coletados em pesquisa de campo. Esses dados
estatisticos serviram, sobretudo, para apontar os problemas e resultados positivos obtidos nas
acoes decorrentes das politicas publicas para Seropédica, mas que foram aprofundados pela
intersubjetividade discursiva dos atores entrevistados e pelas inter-relagdes observadas pelo
autor. Portanto, as estatisticas serviram como elementos norteadores de algumas perspectivas,
mas que nao tornam quantitativa a abordagem dessa pesquisa. Os dados estatisticos aqui
tratados foram utilizados apenas como referéncias numéricas de fendmenos que expressam
algumas logicas que emanam das politicas publicas locais, mas que devem ser analisadas a luz
da complexidade dos discursos e das (inter)acdes entre os atores envolvidos com a agricultura
familiar no municipio de Seropédica.
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Figura 14 — Cronologia das atividades de campo
Fonte: Diagrama elaborado pelo autor.



4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo esta organizado em secdes as quais abordam nove “temas norteadores” —
organizados inicialmente no quadro disponivel no Anexo V (Item 7.4) — em analises
transversais que perpassam por todos os temas e que sdo oriundos das problematicas
observadas na pesquisa de campo, assim como da analise dos documentos. Sao eles: (1) o
inicio da pesquisa de campo com um periodo exploratdrio inicial por meio do contato com um
agricultor de cada uma das duas aglomeragdes produtivas de Seropédica o qual possibilitou
um primeiro contato com a realidade local; (2) um breve recorte histérico da agricultura
familiar e da criagdo do polo de producdo e transmissao de conhecimento em agropecuaria
com a instalagdo das instituigdes de ensino, pesquisa e extensdo; (3) os impactos na
agricultura familiar com crescimento econdmico na regido como a especulacao imobiliaria, a
qual levou a diversificagdo de atividades ndo agricolas pelos proprietarios de terra e as
dificuldades de inser¢do dos agricultores no comércio local; (4) o impacto causado pelos
passivos ambientais como a instalagdo do aterro sanitdrio, a mineracdo de areia e¢ a crise
hidrica no municipio; (5) a participacdo dos agricultores e dos diversos atores sociais nos
conselhos municipais como forma de controle social e o acesso as politicas publicas locais,
assim como algumas articulagdes realizadas; (6) a inclusdo e a participacdo dos atores de
Seropédica no Colegiado Territorial da Baia da Ilha Grande, bem como a experiéncia da
capacitagdo com uma das comunidades do municipio por meio do NEDET-BIG; (7) a anélise
dos grupos e associagdes de agricultores que foram extintos e que atualmente surgem no
cenario dos SPGs de produtores organicos e comités de microbacias de rios da regido; (8)
algumas articulagdes e agdes e sobre a assisténcia técnica rural local e os projetos de inclusao
e fortalecimento da agricultura familiar como a Feira da Agricultura Familiar da Rural e o
PAA do Restaurante Universitario, o programa de capacitacdo dos agricultores locais; e, por
fim, (9) a forte tendéncia da produgao de conhecimento local com base na perspectiva da
agroecologia como a troca de experiéncias entre os agricultores, a relagdo dos mesmos com os
pesquisadores e extensionistas locais e o surgimento de uma “consciéncia agroecologica” com
0S NOVOS rurais.

Ao final de cada se¢do serdo apresentados de forma sintética os referenciais tedricos
que contribuiram para tais discussdes e reflexdes, assim como os quadros sintese dos
objetivos da pesquisa em cada tema apresentado e discutido.

4.1. O Primeiro Contato com duas Aglomeracdes Produtivas Locais: O Inicio do Periodo
Exploratorio.

O ponto de partida para esse estudo foi (re)conhecer duas aglomerac¢oes produtivas
locais — APL — acerca das suas estruturas de governanca, onde foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com um agricultor de cada uma delas para a obtengcdo de um “panorama
inicial” da realidade do municipio de Seropédica: (1) bananicultores do bairro Sa Freire e (2)
agricultores da Associagdo Serorganico. Com o reconhecimento dessas comunidades
investigadas até entdo, percebe-se a importancia da criagdo de associagdes para que haja uma
maior participagdo cidada e uma provavel gestdo social na acdo comunicativa com o poder
publico local, como ainda que sutilmente exercida pelos produtores da Associagdo
Serorganico no Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CMDRS — e no
CONSEA. Apesar dos bananicultores do bairro Sa Freire (Figura 15) possuirem uma
determinada consolidagdo nas relagdes comerciais com as feiras livres de rua das cidades da
Baixada Fluminense, por outro lado, com relacdo as politicas publicas do municipio, sentem-
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se excluidos, pois consideram que ndo sao reconhecidos sequer como produtores extrativistas,
portanto ndo exercem papel participativo e deliberativo nas decisdes politicas locais.

Um dos maiores problemas apontados como pelo entrevistado do bairro Sa Freire, sob
o seu ponto de vista, decorre justamente da auséncia de uma proposta de organiza¢do do
grupo na qual os produtores atuam praticamente de forma individual nas suas atividades,
conforme expde na sua fala:

Comega por ai, né? Ndo ter uma cooperativa ja ¢ uma grande dificuldade: ndo tem
um incentivo politico, no caso, nosso [do grupo], né? Ndo tem uma organizagdo.
Todo processo de extracdo da banana é sem nenhuma orientagdo. Sabe? Tem toda
uma dificuldade de manejo, [pois] é uma regido de aclive e isso dificulta todo o
manejo do bananal e as vezes ndo tem os estratos culturais que precisava ter para
ter uma rentabilidade boa, né... Tem problema também de comercializagdo de
transporte. E um custo de produgdo muito alto. E ds vezes a rentabilidade da
banana ndo é la essas coisas. [Isso] desestimula muito (AGRS).

Observa-se no discurso do agricultor grande fragilidade na atividade agricola no local
quando ndo ha uma proposta de cooperagdo, governanca e gestao social no uso do territdrio,
observada na Figura 16, a qual apresenta a desarticulacdo e a auséncia de vinculo de
associacdo. A comunidade Sa Freire somente apresenta lagcos de amizade e de proximidade
devido a proximidade da vizinhanga. Ao lado do Sa Freire tem a localidade do Mutirdo, na
qual muitos agricultores j& desistiram da atividade agricola por terem vendido a sua
propriedade e outros permanecem apenas como moradores. No caso dos bananicultores, as
futuras geragdes podem ndo resistir & “seducdo” pela venda da propriedade em virtude da
crescente especulagdo imobiliaria amplificada pelo o avango industrial e comercial na regido.

Figura 15 — Produgao de banana em Seropédica pelos agricultores do bairro S4 Freire.
Fonte: acervo do autor

Quanto a perspectiva de desenvolvimento proposto para o local, o entrevistado sugere

em sua fala que a
[...] assisténcia técnica [acho que] seria o primeiro passo, e talvez alguma coisa,
assim, que poderia de alguma forma ta ajudando financeiramente como esse projeto
“da dagua” do governo né?Alguém que esteja de frente pra buscar isso para todos.
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Isso é muito vantajoso pra te proteger [..] acho que é o ‘bolsa dgua’ e o ‘bolsa
verde’ (AGRS).

A auséncia de esclarecimento de medidas e politicas publicas de incentivo por falta de
apoio técnico aos produtores ¢ percebida em seu discurso. Nesse sentido, a permanéncia da
pratica agricola acerca da preservagdo dos costumes e da identidade do local perde
rapidamente espago para as novas atividades em implantagdo no local. Assim sendo, para o
entrevistado torna-se necessario uma a¢do cidada de resgate, resisténcia e fortalecimento dos
grupos de produtores nas politicas publicas em escala local e regional.

Figura 16 — Estrutura da comunidade de produtores de banana do Bairro Sa Freire e da
localidade do Mutirdo que estao desistindo da atividade rural
Fonte: Vianna et al. (2015).

Outro aspecto que impede o desenvolvimento rural local segundo o estrevistado ¢ que
a cidade nao possui um mercado municipal subsidiado pela prefeitura que valorize o
agricultor da regido, com galpdes cobertos, o que facilitaria a circulagdo de consumidores; um
processo que ¢ dificultado pelos periodos de chuvas nas feiras de rua, o que diminui o fluxo

de venda, conforme expde em sua fala:
Se eles nao forfem] pra feira e ndo fizer[em] o dinheirinho deles, eles vdo passar
uma dificuldade tremenda, de comprar comida, de pagar o empregado,
entendeu?[...] ja aconteceu do pessoal ter a carga todinha [para distribuir] com 80
caixas de banana e pega um final de semana chovendo, as vezes volta com a carga e
ndo faz um dinheiro, e tem um custo de producdo, né? E uma realidade (AGRS).

A falta de planejamento municipal nesse setor ao estimular a criacdo, o
estabelecimento e o funcionamento dos ‘“sacoldes” e supermercados aos domingos vem
enfraquecendo o comércio nas feiras de rua como um “hébito cultural”, pois esses grandes e
médios comerciantes adquirem os produtos oriundos do CEASA* da Cidade do Rio de
Janeiro com uma logistica propria e mais estruturada. Essa concorréncia ¢ um elemento
desestimulador desta pratica agricola do local, onde o prego mais baixo torna-se um
diferencial para o consumidor, segundo o entrevistado.

Por outro lado, percebe-se uma tendéncia de resisténcia de grupos de familias por
meio da produgdo de alimentos organicos que vem contando com o apoio de pesquisas e
projetos de extensdo com base nos principios da agroecologia. O indicativo de uma possivel
busca por essa racionalidade substantiva pode ser o elemento que viabiliza a sua reprodugao
socioecondmica por intermédio da criacdo de redes produtivas e colaborativas. Com isso,
criou-se uma viabilidade sociotécnica e econdmica no processo de distribuicdo para feiras de

* A CEASA-RJ ¢ uma empresa vinculada & Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Abastecimento
e Pesca, que funciona como um entreposto comercial ptblico.
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produtos organicos da Zona Sul da cidade do Rio de Janeiro. A partir de 2009, os produtores
agroecologicos dos assentamentos Sol da Manha e Eldorado, nas areas rurais de Santa Alice e
Coletivo, passaram a se organizar em rede sob o nome Serorganico. Sao aproximadamente 9
produtores, que escoam sua producdo para uma rede que compra semanalmente os produtos e
para o Circuito de Feiras Organicas da Cidade do Rio de Janeiro (Figura 17). Os produtores
do Serorganico iniciaram o Sistema Participativo de Garantia — SPG — a partir de 2010,
buscando adaptar-se a conformidade necessaria para receber o selo de produtor organico que
conta com o apoio da ABIO* — Associagdo de Agricultores Biologicos do Estado do Rio de
Janeiro. A estrutura apresentada na Figura 17 explicita a organizagao interna da Associacao
Serorganico a qual criou lagos fortes na relagdo de interdependéncia entre os atores associados
com a ABIO, e ainda agregam outros produtores externos € de municipios vizinhos para a
formac¢ao do SPG de Seropédica, o qual conta com mais agricultores além dos 9.

Figura 17 — Estrutura da associa¢do Serorganico ¢ do SPG de Seropédica.
Fonte: Vianna et al. (2015).

A estrutura de governanga do Serorgédnico conta com uma modalidade de associacdo
com presidente, tesoureiro, etc., mas o agricultor explica que a relagdo ¢ horizontal e
cooperativa entre os participantes tanto para a producdo, quanto para a comercializagdo dos

produtos:
[...] na verdade tem presidéncia mas é meio compartilhado tudo, ndo tem hierarquia
ndo. A decisdo é discutida em grupo, em reunido, onde na ABIO ¢é mensal e no
Serorgdnico marca conforme a necessidade, até porque os produtores sempre estdo
Jjuntos comercializando, vdo pra feira juntos (AGR9).

A participag¢do do Serorginico nas politicas publicas na escala do poder local ¢ a que
oferece relagdes mais fortes, por ter a representagdo de uma agricultora do grupo nas reunides
do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, na tentativa de manter uma
relagdo dialdogica “mais horizontal” — na perspectiva de Freire (1987) — com a prefeitura de
Seropédica. Durante uma pesquisa de campo um dos entrevistados expde ainda a grande
dificuldade do agricultor em participar dessas reunides com a prefeitura, por ter que se dedicar
ao trabalho no campo — como a produgao de aipim organico apresentada na Figura 18 — e ao
transporte para as feiras, ndo sobrando tempo para uma acdo mais efetiva, conforme essa
indisponibilidade ¢ discutida por Abramovay (2001, p.127). Embora haja uma participagao
dessa agricultora no conselho, explica que ja houve uma inser¢ao de agdes da prefeitura junto

*A ABIO certifica os produtores com o selo de produto organico, que conta com aproximadamente 230
produtores associados desde 1986.
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aos agricultores no ano de 2011 onde ofereceram um trator — que durante muito tempo
encontrou-se defeituoso — para arar a terra, e material para a construgdo de cisternas para a
captacdo e armazenamento de dgua da chuva (Figura 19) em parceria com a EMBRAPA®,
mas que depois disso, ndo houve mais nenhum apoio. Ainda na escala local, percebe que
ocorre dificuldade no acesso a programas amparados por leis nacionais que priorizam parte
dos recursos da compra da alimentacio escolar do municipio.

Figura 18 — Plantagdo de aipim organico pelo produtor da Associagdo Serorganico.
Fonte: acervo do autor.

Na opinido do entrevistado, a maior conquista do grupo ¢ a agdao da venda coletiva,
onde expde que:

A maioria dessas vendas coletivas é... venda coletiva mesmo. Por exemplo: um
grupo sai pra fazer feira, entendeu? Ai é dividido o custo de feira, se a gente achar
conveniente até pagar a diaria de alguém que td indo, entendeu? Isso tudo
combinado. Ai é feita a venda. Por todos que participam la da feira, que vendem

junto, tem que ser, né? Pode as vezes ndo ter um acordo [como] um consenso
(AGRY).

O desenvolvimento necessario para a continuidade da atividade na regido, na
percepcao do entrevistado, seria apoio nas diversas etapas do processo produtivo, ou seja, no
preparo da terra, na aracdo, adubacdo, etc., onde considera que deveria ser devidamente
subsidiado pela prefeitura, que estd na escala de poder mais proéxima.

Segundo Navarro (2001), no Brasil houve a transferéncia da responsabilidade da
valorizacao de “local” pelo Estado, a ser exercida pela escala municipal que passou a orientar
diversas iniciativas, governamentais ou nao.

*” EMBRAPA-Agrobiologia — Empresa Brasileira de Pesquisa em Agropecuaria sediada em Seropédica que se
dedica a pesquisa e apoio aos produtores que atuam dentro dos principios da agroecologia.
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Figura 19 — Sistema de captagdo e armazenamento de 4gua da chuva em parceria com a
EMBRAPA-Agrobiologia.
Fonte: acervo do autor.

O entrevistado expde ainda que pagava R$ 80,00 por hora do aluguel do trator para
arar a terra, que para ele ¢ um custo altissimo de producdo, o que, em alguns momentos, a
inviabiliza, percebido na sua fala: “se a gente pagasse subsidiado na prefeitura a metade [pelo
menos], ja ia ser uma grande ajuda, né? A maioria dos municipios faz isso de graga”.
Segundo o entrevistado, a prefeitura dispde de trator, caminhdo e retroescavadeira com
recursos do Pronaf, mas que estd “encostado” e sendo usado pela secretaria de obras, pois
usam a justificativa de que “ndo ha agricultura em Seropédica”. Outro aspecto que coloca
como importante ¢ a situacdo de regulamentacdo fundidria, pois em alguns assentamentos,
ninguém sabe de quem ¢ a terra, pois a grande maioria ¢ de posseiros, na qual percebe que
essa regulamentacao facilitaria o acesso aos programas de governo.

Com relagdo aos conhecimentos compartilhados pelo grupo, expde que o Sistema
Participativo de Garantia (SPG) ja prevé na legislagdo para a certificagdo, conforme a sua
fala:

O principal dele [desse sistema], como a certifica¢do é feita em grupo, as visitas
sdo feitas em grupo existe a troca de informagoes e a assisténcia é desejada durante
essas visitas [...] entre os produtores e entre o facilitador da ABIO com os
produtores [...] manejo de pragas [em experiéncias bem sucedidas de algum
produtor desenvolvida na pratica].(AGR9)

A oferta de mdo de obra ¢ outro fator que dificulta a atividade e a continuidade da
pratica da agricultura no local, pois como se trata de um “trabalho pesado” deixa de ser
atrativo para os jovens que acabam conseguindo trabalho nos centros urbanos, relegando aos
mais idosos que ainda permanecem vendendo a sua forca de trabalho e experiéncia ao lidar
com a terra, pois nao se adequaram as mudangas da modernidade no local. Com isso percebe-
se que o futuro ¢ incerto quanto a pratica e a disponibilidade de mao de obra no trato com a
terra, pois trata-se de uma atividade que possui certas especificidades de manejo proprias do

local, conforme expde:
Eu acho que, assim, primeiro, com o tempo, o pessoal que tinha um ‘know-how’ pra
trabalhar com roga, o cara tem que saber. Ndo adianta vocé trabalhar com um
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servente de pedreiro, mesmo que seja um ‘molecdo’ de 20 anos, se ele ndo souber
capinar, se ndo souber fazer o trogo direito, ndo vai fazer bem feito. Ndo vai render
o servigo. Ndo é forga, as vezes tambem, é saber trabalhar. O pessoal que sabe
trabalhar com roga aqui ja estd velho. Os dois que vem aqui [trabalhar], os dois,
tem sessenta e poucos anos (AGRY).

Com a estrutura de rede formada pelo grupo Serorganico ao fortalecer os lagos e
viabilizar a produgdo, supde-se uma possivel criagdo de campo de forga/poder local que
contribui para a inclusdo social destes agricultores nas transformacdes em andamento na
regiao.

O contato inicial com essas duas realidades distintas possibilitou observar previamente
e de forma sucinta as possiveis dicotomias entre algumas praticas mais individualizadas,
enquanto existem outras com enfoque mais coletivo e participativo por meio de associagdes e
comités. Assim, esse primeiro contato viabilizou o “planejamento” da pesquisa acerca do
posicionamento de “como e para onde olhar”, a fim de tentar compreender a complexidade
que ¢ o caso da agricultura familiar no municipio de Seropédica. O passo seguinte foi
participar das reunides dos conselhos municipais por meio de observagao participante a fim de
conhecer os aspectos politicos da agricultura familiar no municipio. Este levantamento inicial,
assim como a posterior observagdo participante nas reunides dos conselhos municipais, do
Colegiado da Baia da Ilha Grande e das reunides dos projetos, capacitacdes e dos grupos de
associacdes, assim como as demais entrevistas dos atores locais, levou a necessidade de um
detalhamento de nove aspectos a serem apresentados e discutidos nos Itens 4.2. a 4.9, a
seguir.

4.1.1. Os referenciais teoricos utilizados na discussido desta secio e quadro sintese de
objetivos

O aporte tedrico que norteou esse primeiro periodo exploratorio da pesquisa de campo
foram as ideias de arranjos ou aglomeragdes produtivas locais — APLs — a partir da
perspectiva de Villela e Pinto (2009) ao reconhecer em Seropédica a possibilidade da
tendéncia da criagdo de uma possivel racionalidade substantiva na visao de Guerreiro Ramos
(1981), ainda que de forma preliminar a partir da entrevista com somente um agricultor. Essa
percepcao deu-se ao observar a formagdo da rede de agricultores organicos ao comparar as
duas aglomeragdes distintas. Em uma delas hd uma proposta de dialogicidade e participacao
horizontal pela coletividade na visdao de Paulo Freire (1987) cujo respaldo tedrico justifica a
busca por tal racionalidade pela interagdo dos atores envolvidos pelo bem comum, pela
cooperacao e pelo sentimento de “pertencimento”. Na outra, percebeu-se a atuagdo de
agricultores trabalhando de forma individual sem acdes coletivas, nas quais se sustentam as
relagdes mercadologicas com outros mercados e feiras de fora do municipio. Neste segundo
exemplo ocorrerem muitos casos de €xodo rural por falta de apoio das instituicdes de
extensdo, do poder publico e pela falta de organizagao daquilo que deveria se tornar um
arranjo na forma de associagdo dos agricultores locais, conforme apresenta o discurso do
entrevistado. Tal enfraquecimento causado pela auséncia de apoio e articulagdo, evidente no
seu discurso, pode caracterizar uma relacdo de dependéncia destes atores com as agdes
estatais por meio de experiéncias no passado de atividades de extensdo “tutoriais”, ou seja,
baseadas na racionalidade instrumental, as quais ndo promoveram o sentido de autonomia e
emancipag¢do dos atores.

Sendo assim, os objetivos intermediarios tragados para a tese nessa se¢ao sao tratados
no Quadro 6, cujos resultados sao identificados com especificidade do tema tratado.
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Quadro 6 — Quadro sintese dos objetivos dos resultados e discussdes apresentados na se¢ao.

Objetivos intermedidrios

Resultados

Identificar as principais leis e
programas em documentos
legais em escala nacional,
regional e local e a historia do
municipio

Perceber nos documentos convergéncias e divergéncias de ideias e
agoes para o desenvolvimento local.

Como esse subitem foi o primeiro contato na pesquisa de campo com
dois APLs e Seropédica ndo houve a identificagdo de leis e programas.
Houve somente a apreciacdo das copias das atas das reunides mensais
da Associagdo Serorganico, o que demonstrou organizagdo ¢
compromisso com a governanga do grupo.

Identificar os principais atores
que propdem agdes de
desenvolvimento rural na
regido, a fim de reconhecer os
campos de poder construidos
na perspectiva das liderancgas

Quais sdo os atores envolvidos no desenvolvimento rural local? Como
eles atuam?

No caso do APL do Bairro Sa Freire identificou-se uma atuagio
individualizada dos atores e dos mesmos com o comércio de feiras da
Baixada Fluminense, mas ndo mencionou envolvimento com as
instituicdes locais. Por outro lado, o entrevistado da Associagdo
Serorganico demonstrou interesse em parcerias com instituigdes locais
como houve com a EMBRAPA, mas reconhece a prefeitura municipal
como um campo de poder que ndo se manifesta para o
desenvolvimento rural local, embora a associagdo tenha criado um
campo de poder forte no sentido de reivindicar os direitos dos
trabalhadores rurais.

ii

Verificar como se da a acdo
comunicativa e as intera¢des
dos grupos de produtores com
o poder local e com as
institui¢des de pesquisa e
extensao

Identificar como ocorrem as interagées entre os 3 atores: produtores,
extensionistas e Estado. Ha convergéncias ou divergéncias de ideias
nos discursos?

Verificou-se que, segundo o entrevistado do Bairro S& Freire, ndo ha
interacdo dos agricultores com os extensionistas, muito menos com
poder publico municipal. Por outro lado, o agricultor entrevistado da
Associacdo Serorginico expds que sempre ha uma relagdo dialdgica
com a EMBRAPA ¢ com a EMATER com a realizagdo de projetos
pontuais, mas a tentativa de estabelecer didlogo com a prefeitura se da
na participagdo de uma agricultora representante nas reunides dos
conselhos municipais, mas aponta muitas dificuldades no processo.

iv

Verificar se ha uma tendéncia
de preservagdo e
fortalecimento da atividade
pelo empoderamento de grupos
de familias estruturados em
associagdes que buscam uma
“racionalidade substantiva”
com base nos principios da
agroecologia.

Verificar se conhecimentos tradicionais construidos localmente sdo
difundidos e legitimados pelas atividades de pesquisa e extensdo, se
empodera os agricultores e gera valor agregado ao produto
diferenciado.

Verificou-se que, segundo o agricultor do Bairro S& Freire, a ndo
organizagdo dos agricultores do bairro torna-se um impeditivo para o
fortalecimento do grupo e da troca de experiéncias, ou seja, atuam para
a reprodugdo do trabalho como na perspectiva da racionalidade
instrumental. Para o entrevistado do Serorgénico o SPG ¢ um sistema
de troca de experiéncias de quem lida com a terra assim como com o0s
extensionistas da ABIO com base nos conhecimentos sobre a produgao
organica e nos principios da agroecologia, assim como para o
fortalecimento do grupo na busca por uma racionalidade substantiva a
qual consolida a rede de agricultores organicos da associagao.

Fonte: quadro elaborado pelo autor.
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4.2. Um Breve Recorte Historico de Seropédica

4.2.1. A agricultura em Seropédica

O Municipio de Seropédica, emancipado em 12 de outubro de 1995 pela a Lei n°
2446* do estado do Rio de Janeiro, desmembrado de Itaguai, é considerado um “jovem”
municipio com seus 21 anos de existéncia. Historicamente, a delimitacdo da antiga Fazenda
Santa Cruz — jesuitica — no século XVII se estendia desde a atual Zona Oeste da capital
fluminense até Vassouras — RJ, no Vale do Paraiba. Com a expulsao jesuitica pelas reformas
pombalinas a fazenda passou a fazer parte do Erario Real Portugués e Imperial Brasileiro,
tornando-se um bem publico. Com a proclamacao da Republica, em 1889, a Fazenda Santa
Cruz passou a ter a denominac¢ao Nacional e manteve o status de ndo ser possivel o usucapido
ou registro das terras a particulares. O municipio de Seropédica esta inserido em terras da
antiga Fazenda Nacional de Santa Cruz, bem pertencente ao erario do Estado brasileiro e,
posteriormente, responsabilidade do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA.

Golinski (2008, p.2) expde em seu levantamento histoérico com base nos autos da

Secretaria de Estado que:

O municipio de Seropédica faz parte da Regido Metropolitana do Estado do Rio de
Janeiro, que também abrange os municipios*’ do Rio de Janeiro, Belford Roxo,
Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Japeri, Magé, Mesquita, Nilopolis, Niteroi,
Nova Iguacu, Paracambi, Queimados, Sao Gongalo, Sdo Jodo do Meriti ¢ Tangua.
Essa regido desenvolveu no século XIX, até 1880, fortes atividades rurais e
comerciais, exportando em grande escala, cereais, café, acucar, farinha e aguardente.
Com a abolicdo da escravatura, houve uma grande saida dos antigos escravos,
ocorrendo forte crise econdmica, desaparecendo assim as grandes plantagoes,
periodicas e permanentes. As terras foram abandonadas e, com a obstrugdo dos rios
que cortam quase toda a baixada do territorio municipal, alagando praticamente toda
a baixada, se originou o alastramento da maléria, que diminuiu a populagdo local e
paralisou por muitas décadas o desenvolvimento econdmico da regido.

No inicio do século XIX a regido contribuiu para a producio da seda®® com a
instalacdo do estabelecimento “seropédico” por José Pereira Tavares em 1836, na qual
evidentemente se expressou a efeitos da racionalidade instrumental na modalidade do regime
escravocrata.

Assim, segundo Froes (2004, p.1)

[...] a denominacdo Seropédica, criada no século XVIII, em lingua portuguesa, para
significar ou, neste caso, localizar ‘onde se faz, ou onde se trata da seda’, marcou
definitivamente a antiga Vila de Sao Francisco Xavier de Itaguai, em cujo perimetro
municipal, no segundo distrito de Bananal, instalou-se o primeiro estabelecimento
voltado para a criacdo do bicho-da-seda em escala industrial e para o aproveitamento
de sua fibra sérica, visando a fabricagdo da seda.

Desta producdo da sericultura em nivel industrial, que chegou a ter cento e vinte mil
pés de amoreira’', laboratdrios e galpdes, surge o nome da localidade “Seropédica”, chegando
a ter uma importancia significativa na economia na época do império até a sua liquidacdo em
1862 pelos fatores politicos e pela motivagdo abolicionista (FROES, 2004). Posteriormente, a

partir do segundo quartel do século XX, Seropédica passou a ser distrito do de Itaguai®”, com

* Fonte: http://gov-rj jusbrasil.com.br/legislacao/144497/1ei-2446-95.

* Atualmente — em 2017 — a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro j4 conta com 21 municipios.

*% Arte desenvolvida na China iniciada no século XVII a.C. segundo algumas lendas.

°' A folha da Amoreira é necessaria a alimentagio do bicho-da-seda, dai a necessidade da plantagdo em larga
escala.

>* A Vila de Itaguai surgiu com o inicio do Caminho do Ouro ligando Paraty ao Rio de Janeiro.
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uma das maiores produgdes de quiabo, milho, laranja, goiaba e banana do pais, até a sua
emancipa¢ao enquanto municipio da Baixada de Sepetiba e Fluminense.

A instalagdo da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro em 1948 na localidade
de Seropédica, entdo distrito de Itaguai®, também contribuiu para o desenvolvimento da
regido, assim como com estudos voltados para a agropecudria local. A universidade foi
construida utilizando algumas instalacdes da antiga fabrica da Seda.

A partir desse periodo foram assentadas no municipio aproximadamente 409 familias
pelas diversas politicas de assentamento e distribui¢ao de terras as quais ndo refletiram em um
programa de reforma agraria pleno, sendo muitos filhos de imigrantes japoneses, algumas sob
a responsabilidade do INCRA ¢ outras do ITERJ>* (GOLINSKI, 2008). Foram criados
inicialmente os assentamentos Piranema, Coletivo — no Bairro de Santa Alice — e o Bairro
Incra a partir da década de 1930 e, posteriormente, a partir da década de 1980, Sol da Manha e
Eldorado, Filhos do Sol e Sé& Freire®. E verificado grande percentual de evasio em alguns
assenatamentos (Tabela 5).

Tabela 5 — Descricdo do nimero de familias assentadas em Seropédica.

Ano de NY de N" de Familias Porcentagem
Assentamentos Implantacéo Familias Remanescentes de Evasao
Assentadas

Piranema 1930 130 75 42 3%
Coletivo 1955 582 52 91.1%
Incra 1972 |1 22 94 22.9%
Sol da Manha 1989 52 52 0.0%
Eldorado 1993 72 27 62.5%
Filhos do Sol 19 16 15.8%
Sa Freire 200 51 74.5%
S&o Miguel - 27 —
Canto do Rio - 15 -

Fonte: Golinski (2008, p. 27)

A pouca expressividade da atividade agropecudria no municipio pode ser revelada
(tabela 6) segundo dados levantados pelo senso agropecuério de 2006 (IBGE), embora possa
ser evidentemente destacada a producdo de banana e a horticultura. Como os dados
apresentados na tabela sdo de aproximadamente 10 anos atras, € possivel que essas
quantidades tenham diminuido drasticamente em virtude da diminuicao de propriedades rurais
no municipio, segundo os relatos dos atores entrevistados.

Tabela 6 — Produgdo Agricola Municipal de Seropédica - Malha municipal digital do Brasil:
producao em 2005 (Continua).

Lavoura temporaria

Produciao Quant. Produzida (tonelada) Area Plantada (hectare)
Batata doce 34 02
Cana-de-agtucar 3.300 150
Feijdao em gréo 3 02
Mandioca 2460 164
Lavoura permanente
Produciao Quant. Produzida (tonelada) Area Plantada (hectare)
Banana 4.550 910
Coco-da-baia 3.040 (mil frutos) 190
Goiaba 204 12
Laranja 16 02

> A cidade de Itaguai foi fundada em 5 de julho de 1918.

>* Instituto de Terras do Estado do Rio de Janeiro.

> Os assentamentos Eldorado, Sol da Manhi e Filhos do Sol foram obtidos apés ocupagdo das familias
assentadas.
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Tabela 6 — Produgao Agricola Municipal de Seropédica - Malha municipal digital do Brasil:
producdo em 2005 (Continuagdo).

Lavoura permanente

Limao 18 02
Manga 234 13
Maracuja 126 07
Pecuaria

Producio Quantidade
Bovinos 7.500 cabegas
Suinos 1.115 cabegas
Equinos 280 cabegas
Asininos 6 cabegas
Muares 150 cabegas
Ovinos 150 cabegas
Galinhas 3.180 cabegas

Galos, frangas, frangos e pintos

970 cabegas

Codornas

2.000 cabegas

Caprinos 250 cabegas

Vacas ordenhadas+ 1.120 cabegas
Ovos de galinha 35 mil duzias
Ovos de codorna 40 mil duzias
Mel de abelha 3.500 kg

Fonte: IBGE, 2006

Algumas comunidades de pequenos produtores rurais foram criadas em Seropédica a
partir do periodo de assentamento na década de 1960 e as mais recentes na década de 1980,
como sdo os casos dos assentamentos Filhos do Sol, Carretdo, Santa Alice e Mutirdo Sol da
Manha. A auséncia de politicas publicas diminuiu a possibilidade de crescimento e de
manutengdo das comunidades acerca da produgdo que apresenta defasagem relacionada a sua
capacidade de garantir o abastecimento local e da regido do Grande Rio (BRASIL, 2011).

Segundo o relatorio do Diagnostico Territorial do Territorio da Baia da Ilha Grande -
RJ (BRASIL, 2011, p.87) realizado em 2005, sobre o municipio de Seropédica

[...] a situagdo encontrada nestas unidades produtivas requerem aten¢do mais
detalhada ¢ planejamento adequado para que estes produtores possam sair deste
patamar em que se encontram e extrair de fato, de suas atividades, o seu sustento e
encontrar um arranjo de atividades produtivas rurais o mais satisfatorio possivel.

Assim como as questdes ambientais em func¢do da extragdo mineral afetam
diretamente a continuidade as atividades exercidas pela agricultura familiar no municipio, a
pouca qualificacdo e preocupagdo com o meio ambiente, a auséncia de recursos maquinarios,
entre outros problemas sdo contabilizados como um rol de adversidades que prejudicam a
atividade (BRASIL, 2011). Apesar das dificuldades encontradas, constitui-se como destaque a
producdo de organicos no municipio, segundo o mesmo relatorio construido a partir de
pesquisa de campo pela UNACOOP em 2009.

Enquanto atualmente alguns desses assentamentos se reorganizaram em forma de
associagdes de agricultores e de moradores, outros agricultores foram mesclados noutras
associacoes de produtores organicos e nos Comités Gestores das Microbacias — GOGEMs —
do Rio Guandu, pelo Programa Rio Rural do Estado do Rio de Janeiro — esses novos arranjos
serdo discutidos mais adiante.

* UNACOOP — Unido das Associagdes e Cooperativas de Pequenos Produtores Rurais do Estado do Rio de
Janeiro. E uma instituigdo filantropica criada para acessorar, viabilizar e fortalecer a comercializagdo da
agricultura familiar no Rio de Janeiro. Fonte: www.unacoop.org.br.
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Durante as entrevistas realizadas com agricultores do municipio ficou evidente o
esvaziamento de alguns desses assentamentos ao longo do tempo, bem como a migragdo de
uns para associacoes com o modo de producdo organica, na forma de noves arranjos
produtivos locais — APLs — com suas governangas e atuacdes junto a sociedade e as politicas
publicas.

A histéria oral dos moradores mais antigos do municipio pdde revelar aspectos ainda
ndo documentados em estudos anteriores. A Teoria Critica baseada na racionalidade
comunicativa na visdo de Habermas (1995) objetiva-se no entendimento “do outro”, cujo
papel ¢ “dar voz” ao serem reveladas as suas percepgoes sobre o “mundo da vida”. Segundo o
agricultor entrevistado da Associacdo Sol da Manha (AGR7) que atua na agricultura local ha
mais de 28 anos, aos 78 anos de idade, o esvaziamento da sua associagdo deve-se ao
endividamento dos agricultores que perderam as suas terras para agiotas, percebido na sua
fala:

Aquilo acabou. A maioria vendeu o sitio. Tem la o minimo agora. Quase ninguém
vai mais [na sede da associa¢do]. Eu trabalho na rog¢a de segunda a sdbado e
domingo eu fago uma limpeza ld, porque eu peguei aquilo tudo sujo, cheio de mato.
Eu trabalho domingo la até 4 horas. vou domingo. Eles vendeu ndo, eles deu de
graca pra um tal de ‘fulano’, certo? Ele tem mais de uns 10 sitios ld dentro. Agiota,
sabe? Mixaria teve um que perdeu sabe por quanto? Mil reais... foi passando pra
frente [porque a divida valia] 32 [mil reais], ai ndo tem juizo, compra quem paga,
né?(...) Uns quinze venderam o sitio. Venderam ndo, deu dado. Pegaram dinheiro a
Jjuros, ndo pagou, e ja viu, né? Foi ‘apanhando’ o sitio. Uma terra boa.

O esvaziamento da Associacdo de Santa Alice e Coletivo ao longo dos anos ¢ também
apontado na fala da agricultora (AGR2), além da migracdo dos agricultores para as novas

associacoes de produtores organicos:

Até o inicio da formacgdo do Serorgdnico, né, [que é] o grupo aqui de orgdnicos, nos
tinhamos uma associagdo que estava mais ativa, aqui de Santa Alice que sdo
produtores convencionais [cerca de 30 produtores]. So que é aquela coisa né, vai
chegando a idade, os proprietarios mesmos sdo os antigos, né. Eles vdo se
aposentando e os filhos ndo estdo investindo muito nessa darea, entdo os idosos ndo
estdo mais investindo em agricultura e, com isso, diminuiu bastante a produgdo. E
sem contar que nos ultimos cinco anos a especulagdo imobilidgria veio e
[comegaram a comprar as propriedades] (...) Os que eram da associa¢do que
encerraram a atividade, ou é porque eles se aposentaram ou porque ou porque eles
venderam a propriedade, [para] imobiliaria. [Antigamente a associa¢do era mais
ativa] nos tinhamos na época em que o meu pai produzia goiaba, s6 a produgdo de
goiaba do meu pai enchia quase um ter¢o do caminhdo. Era uma quantidade bem
grande: quinhentas caixas, seiscentas caixas de goiaba, sem contar os outros
produtores que existiam na regido, ne. Acho que existiam na época uns quinze
produtores de goiaba aqui. Desses produtores, os remanescentes, [sO tem] trés
produtores. (...) Na verdade, a nossa grande dificuldade aqui é a mdo de obra
porque as pessoas que estdo na propriedade ja sdo de idade. E os jovens, os filhos
desses proprietdrios tdo todos na cidade sdo poucos casos como o Daniel [de 24
anos] que tdo aqui tocando a roga. [E pra contratar] é complicado porque tem as
obrigacoes trabalhistas que demandam um custo muito alto. Tem o problema do
custo de insumos, também na parte de producdo e investimento, que também é
complicado.

A visdo das pesquisadoras do escritorio local da PESAGRO em Seropédica com
relagdo a diminuicao de agricultores no municipio corrobora com o exposto pela agricultora
acerca das dificuldades com a mao de obra com o envelhecimento dos agricultores e a nao

continuidade da atividade por parte dos jovens:
E a questido de ndo ter nenhum incentivo. Ndo tem crédito. A maioria aqui é
assentamento. NOs ja tivemos um apoio muito grande do MDA, tinha aqueles
técnicos do INCRA que davam assisténcia técnica. A gente se reunia quase que toda
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semana. Isso tudo, com essa situa¢do as coisas vdo se perdendo. Fu acho que é
muito por isso: as pessoas vdo envelhecendo e os filhos ndo ficam na terra. Porque,
como é que vai ficar? Até hoje é assim. Vocé vai la em Santa Alice a estrada é
péssima. Até hoje ndo tem luz, a dgua é de po¢o (APE1).

Os agricultores entrevistados apontaram que, apds a emancipacdo do municipio, o
unico gestor que realmente se importou com a agricultura familiar, oferecendo o apoio que
satisfatorio, foi o segundo prefeito eleito em 2004, embora tenha sido cassado em 2006 pelo
Tribunal Regional Eleitoral. Esse fato ¢ verificado na fala da agricultora da Associacao
Serorganico (AGR1), que aponta que

0 inicio que eu vi aqui em 1987, ai foi decaindo, decaindo... por motivos de nao ter
ajuda do governo [poder publico local] o pessoal comegou a vender terra de
embogo, e comegou a parar a agricultura [...a atua¢do da Secretaria de Meio
Ambiente e Agronegocio do municipio]é muito fragil, deixa muito a desejar [...] No
passado a gente via um monte de coisa acontecer, a gente fazia projetos ld, indicava
as necessidades locais [...] a gente tinha mais apoio no passado [...] ha oito anos a
gente esta abandonado total [desde o segundo prefeito]. De ld pra ca foi pancada
feia em cima do agricultor. O descaso é proposital, para enfraquecer o agricultor e
eles poderem levar a nossa terra.

Logo, percebe-se com esse breve recorte historico documental e da historia oral dos
atores, que a agricultura de pequeno porte, de caracteristica familiar, foi diminuindo ao longo
das décadas e, mais especificamente, na ultima com a especulacdo imobiliaria, com a falta de
incentivo, escassez da mao de obra pela ndo permanéncia dos jovens, com a desarticulagao
das associagdes, pelo endividamento dos agricultores, etc. Mesmo a regido tendo iniciado com
a producdo agricola da seda em larga escala, caracteristica do modo de produgdo das
revolugdes industriais as quais se constituiam pela visdo positivista da racionalidade
instrumental visando a rentabilidade e os resultados regidos pelas leis do mercado e,
posteriormente, ter como resultado as politicas de reforma agraria — mesmo que nao ideais —
com a criagdo de associagdes e assentamentos, cuja expectativa € a cooperagdo, a
emancipagdo € a autonomia na perspectiva da racionalidade substantiva, passa a ter o
sentido inverso ao ser diluida e substituida pelas industrias e condominios logisticos que se
instalam na regido no final do século XX e inicio do século XXI.

Por outro lado, o surgimento de pequenos arranjos de producdo organica, os quais se
nutrem de conhecimentos com base na agroecologia das instituicdes de apoio a pesquisa € a
extensdo, como as associagdes Serorginico, Serramar e, o mais recentemente criado, Raiz
Forte, vem surgindo como resisténcia ao fendmeno do €xodo rural na regido, pelos motivos
que serdo apresentados e discutidos nos proximos subcapitulos. Além desses novos grupos
ainda ha a continuidade de produtores individualizados que mantém relagdes comerciais em
feiras da regido, para os supermercados locais, assim como com a distribui¢do para o CEASA
da Cidade do Rio de Janeiro.

4.2.2. O polo de producio e transmissdo de conhecimento em agropecuaria instalado em
Seropédica

O que esta pesquisa vem denominar como “polo de producdo e transmissdo de
conhecimento em agropecudria” ¢ a aglomeracdo de instituigdes voltadas para o ensino,
extensdo e pesquisa em agropecudria, instaladas no municipio de Seropédica como a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) com diversos cursos de graduagao,
programas de pesquisa e pos-graduacdo, programas de extensdo além do Colégio Técnico da
Universidade Rural (CTUR) o qual oferece cursos técnicos no Ensino Médio, a EMBRAPA
Agrobiologia, a PESAGRO-Rio, a SIPA — Sistema Integrado de Producao Agroecologica —
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conhecida como “Fazendinha Agroecologica do Km47”, a EMATER e a propria Secretaria de
Ambiente e Agronegocio do municipio.

A UFRRIJ foi criada institucionalmente em 1910 pelo documento que fundou a Escola
Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria (ESAMV). O campus Seropédica comegou a
ser construido as margens da Rodovia Rio-Sao Paulo no km 47 em novembro 1938 e recebeu
o seu nome atual pelo Decreto n® 60.731 de 19 de maio de 1967. Atualmente a UFRRJ ¢ uma
instituicao multicampi em cidades como Campos dos Goytacazes, Nova Iguagu, Trés Rios e
no Rio do Janeiro, embora a sede se mantenha em Seropédica.

Atualmente a UFRRJ no campus Seropédica oferece diversos cursos de graduacao
como Administracdo, Administracdo Publica, Agronomia, Arquitetura e Urbanismo, Belas
Artes, Ciéncias Agricolas, Ciéncias Biologicas, Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econdmicas,
Ciéncias Sociais, Comunica¢do Social — Jornalismo, Direito, Licenciatura em Educa¢dao do
Campo’’, Educacio Fisica, Engenharia Agricola ¢ Ambiental, Engenharia de Agrimensura e
Cartografica, Engenharia de Alimentos, Engenharia Florestal, Engenharia de Materiais,
Engenharia Quimica, Farmacia, Filosofia, Fisica, Geografia, Geologia, Historia, Hotelaria,
Letras — portugués/literaturas, Letras — Portugués/Inglés/Literaturas, Matematica, Medicina
Veterinaria, Pedagogia, Psicologia, Quimica, Rela¢des Internacionais, Servico Social,
Sistemas de Informagio e Zootecnia, totalizando 38 cursos nos diferentes turnos™. E possivel
perceber a existéncia de cursos de graduacdo que podem estar diretamente ligados ao tema
“agricultura familiar”, enquanto outros podem desenvolver projetos voltados para o tema em
fungdo de suas especificidades.

Os programas de Pos-Graduacdo e Pesquisa oferecidos pela UFRRJ na modalidade
Stricto-sensu — mestrado e/ou doutorado — sao: Pos-Graduagdo em Educacao em Ciéncias e
Matematica, Pos-Graduagdo em Administragdo, Pds-Graduacdo em Agricultura Orgéanica,
Pos-Graduagdo em Ciéncia do Solo, Pds-Graduacdo em Biologia Animal, Ciéncia e
Tecnologia de Alimentos, Po6s-Graduagdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em
Agropecudria, Pos-Graduagdo em Ciéncias Ambientais e Florestais, Pos-Graduagdo em
Ciéncias Fisiologicas, Pds-Graduacdo em Ciéncias Sociais, Pds-Graduacdo em Ciéncias
Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (CPDA *°), Pos-Graduagio em
Ciéncias Veterinarias, Pos-Graduacao em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas,
P6s-Graduacdo em Educacdo Agricola, Pés-Graduacdo em Educagdo, Pos-Graduagdo em
Contextos Contemporaneos € Demandas Populares, P6s-Graduagao em Engenharia Agricola e
Ambiental, P6s-Graduagdo em Engenharia Quimica, Pdés-Graduagcdo em Filosofia, Pos-
Graduagdo em Fitossanidade e Biotecnologia Aplicada, P6s-Graduagdo em Fitotecnia, Pos-
Graduagdo em Geografia, Pos-Graduacdo em Gestdo e Estratégia, Pos-Graduagdo em
Historia, P6s-Graduacdo em Medicina Veterinaria — Patologia e Ciéncias Clinicas, Pds-

70 curso de Licenciatura em Educagdo do Campo foi oficialmente instituido em 30 de abril de 2014, que desde
2013 teve no Centro de Vocacdo Tecnoldgico (CVT) da FAETEC — Fundagdo de Apoio a Escola Técnica do
Governo do Estado do Rio de Janeiro — uma importante integragdo com a UFRRJ, os cursos de Agronomia e
Licenciatura em Educagdo do Campo, a PESAGRO e a EMBRAPA. Fonte: Disponivel em
<http://www.ufrrj.br/soc/DOCS/deliberacoes/cepe/Deliberacoes2014/Delib0SSCEPE2014.pdf>. Acessado em
15 fev 17.

>% Fonte: Disponivel em <https://portal.ufrrj.br/pro-reitoria-de-graduacao/cursos/>. Acessado em 15 fev 17.

*> O CPDA, embora esteja localizado no Centro do municipio do Rio de Janeiro, é um programa interdisciplinar
de ensino, pesquisa, extensdao e intercambio em Ciéncias Sociais aplicadas ao conhecimento do mundo rural e
areas afins. Criado como Mestrado em 1977, passou a oferecer Doutorado a partir de 1995. Também oferece
estagios de Pds-doutorado. O CPDA/UFRRIJ vem recebendo, ao longo de sua trajetoria, alunos de diversificada
formagao académica (Economia, Engenharia Agrondmica, Ciéncias Sociais, Historia e Geografia, entre outras) e
originarios de todas as regides brasileiras, de diversos paises latino-americanos e de paises africanos de lingua
portuguesa e tem contribuido para as discussdes sobre o mundo rural, para a agricultura familiar e apara a
agroecologia tornando-se uma referéncia sobre o tema e para a UFRRJ. Fonte: Disponivel em

<http://r1.ufrrj.br/cpda/cpda/historia-do-cpda/> Acesso em 17 jan 17.
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Graduagcdo Mestrado Profissional em Ensino de Historia, Mestrado Profissional em
Matematica — PROFMAT, Po6s-Graduagdo em Modelagem Matematica e Computacional,
Pos-Graduagao em Multicéntrico em Ciéncias Fisioldgicas, Pos-Graduagdo em Praticas em
Desenvolvimento Sustentavel, Pos-Graduagdao em Patrimonio Cultura ¢ Sociedade, Pos-
Graduagao em Psicologia, Pds-Graduacao em Quimica e Pds-Graduagao em Zootecnia, com
um total de 33 programas com diversas linhas de pesquisa e inimeras producdes cientificas
inclusive voltadas para a area de agricultura familiar ou afim. Além dos programas na
modalidade Stricto sensu a universidade ofereceu, ao longo dos anos, diversos cursos de
especializa¢do na modalidade lato sensu e cursos de aperfeicoamento profissional®. Muitos
destes cursos confluem para a temdtica e para as reflexdes dessa pesquisa, embora seja
questionado o grau de impactacao no desenvolvimento da qualidade social do municipio de
Seropédica, sobretudo, das familias que desenvolvem atividades agricolas e pecudarias na
regiao.

Além do oferecimento de cursos e programas de ensino, seja na graduagdo e¢ na pos-
graduacdo, os quais geram diversas pesquisas em suas areas especificas por professores-
pesquisadores e alunos, durante essa pesquisa houve o levantamento de recentes projetos e
bolsas de extensdo universitaria confluentes com o tema “agricultura familiar” que
envolvessem a localidade de Seropédica recentemente. Entre eles, de 2013 a 2016 foram
levantados os seguintes projetos: (1) Producdo de Banana Passa; (2) Programa de Boas
Praticas de Sanidade Animal para Agricultura Familiar em Bases Agroecologicas na Bacia
Leiteira da Area de Produgio Ambiental Catumbi em Seropédica; (3) Apoio as Praticas
Tradicionais, uso de Plantas Medicinais e Sistemas Agroalimentares Articulados em Redes de
Participagdo Politica na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro; (4) Difusdo de boas praticas
no manejo de cabras leiteiras visando o beneficiamento do leite e derivados no Municipio de
Seropédica e adjacéncias; (5) Fortalecimento da Agricultura Familiar na Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro: constru¢do de Mercados e Assisténcia Técnica para o
Desenvolvimento Local Sustentavel; (6) Fortalecimento da Produgdo ¢ do Consumo de
Alimento Organicos em Seropédica e (7) A participacio das mulheres em atividades
rurais nos municipios de Seropédica e Itaguai (RJ): pesquisa e extensdo para a
capacitacio em Gestao Social na agricultura familiar visando o desenvolvimento
territorial sustentavel. O levantamento de desses sete projetos®' de extensdo voltados para
um possivel apoio a agricultura familiar de Seropédica evidencia o infimo envolvimento da
instituicdo com a extensao universitaria para o desenvolvimento sustentavel para a agricultura
familiar local, que ¢ justamente a contribui¢do dos estudos e pesquisas desenvolvidas na
universidade enquanto retorno para a comunidade.

O Colégio Técnico da Universidade Rural (CTUR) que surgiu em 1973 com a fusdo
do Colégio Técnico Agricola Ildefonso Simdes Lopes, fundado em 1943, com o Colégio
Técnico de Economia Doméstica. O CTUR oferece atualmente cursos técnicos de nivel médio
que tem contribuido para a formacdo de jovens nas modalidades: (1) Técnico em

% Fonte: Disponivel em <http://cursos.ufrrj.br/posgraduacao/?page id=248>. Acesso em 15 fev 2017.

%! Desses 7 projetos de extensdo, obtidos por meio de resultados de editais de programas de iniciagdo cientifica e
de levantamento junto ao banco de dados da Pré-Reiroria de Extensdo, foram selecionados 4 a serem
aprofundados entre objetos de estudo e sujeitos entrevistados nesta pesquisa por serem considerados os que mais
se identificam com o apoio € com o desenvolvimento rural, do territdrio e da agricultura familiar de Seropédica.
Sao eles: (i) Apoio as Praticas Tradicionais, uso de Plantas Medicinais e Sistemas Agroalimentares Articulados
em Redes de Participagdo Politica na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro; (ii) Fortalecimento da Agricultura
Familiar na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro: construgdo de Mercados e Assisténcia Técnica para o
Desenvolvimento Local Sustentavel; (iii) Fortalecimento da Produg@o e do Consumo de Alimento Orgéanicos em
Seropédica e (iv) A participagdo das mulheres em atividades rurais nos municipios de Seropédica e Itaguai (RJ):
pesquisa e extensdo para a capacitagdo em Gestdo Social na agricultura familiar visando o desenvolvimento
territorial sustentavel.
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Agrimensura; (2) Técnico em Meio Ambiente; (3) Técnico em Hospedagem; (4) Técnico em
Agroecologia. Os cursos sdo oferecidos concomitantemente ou apds o Ensino Médio. O
colégio dispde de projetos como monitoria dos alunos, visitas técnicas, assisténcia estudantil
com programa de inicia¢do cientifica, permanéncia e apoio estudantil.

O Centro Vocacional Tecnologico — CVT — criado pela Fundag¢ao de Apoio a Escola
Técnica (Faetec), da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, foi um acordo com a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro que cedeu, por 20 anos, uma area de 3 mil
metros quadrados para a constru¢do de uma escola técnica profissionalizante da Rede
FAETEC®. Tal acordo tem contribuido para a integracio com os demais nicleos de pesquisa
como a EMBRAPA, a PESAGRO e a NIA/UFRRJ — Nucleo Interdisciplinar de Pesquisa e
Extensdo Cientifica e Tecnoldgica em Agroecologia da UFRRJ — em cursos sobre
Agroecologia e parceria em projetos e pesquisa junto a SIPA — Fazendinha Agroecoldgica do
Km 47.

Localizada no municipio de Seropédica, a EMBRAPA-Agrobiologia ¢ uma das 47
Unidades Descentralizadas da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA),
vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento (MAPA) possui um quadro
técnico de aproximadamente 150 funciondrios, entre assistentes, técnicos, analistas e
pesquisadores. A criagdo da EMBRAPA ocorreu em 1973 e o espago passou a funcionar
como Unidade de Apoio a Pesquisa em Biologia do Solo, vinculado 8 EMBRAPA Solos. Em
1989, passou a ser Centro Nacional de Pesquisa de Biologia do Solo ¢, em 1993, foi
denominado Centro Nacional de Pesquisa de Agrobiologia. Suas principais linhas de pesquisa
sdo: (1) Agroecologia ¢ producdo organica; (2) Aproveitamento de produtos organicos; (3)
Diversificagdo de sistemas de producdo; (4) Insumos Bioldgicos; (5) Sistema de producao de
graos; (6) Culturas energéticas; (7) Pastagens; (8) Recupera¢do de areas degradadas e (8)
Indicadores de sustentabilidade. A unidade possui também 3 Nucleos Tematicos como uma
forma de aprimorar as discussoes referentes a trés grandes temas prioritarios do Governo
Federal. Funcionam como foéruns internos de discussdo e articulacdo para identificar as
possibilidades de atuagdo da Unidade em relagdo a esses temas: (1) Planapo; (2) Agricultura
de baixo carbono e (3) Codigo florestal. A unidade contribui também com projetos, produtos,
processos, servicos, diversas publicagdes, bolsas de estudos, cursos, parcerias, eventos e
contribui¢cdes em programas de poés-graduagdo a fim de atender as demandas da sociedade
para uma agricultura mais sustentavel®’.

A EMBRAPA, a UFRRJ ¢ a PESAGRO implantaram em 1993 o SIPA — Sistema
Integrado de Produgdo Agroecolégica — conhecido informalmente como “Fazendinha
Agroecologica do Km47” com uma area de aproximadamente 70 hectares proxima a sede da
EMBRAPA Agrobiologia, em Seropédica/RJ. E uma iniciativa conjunta da EMBRAPA
Agrobiologia, da Empresa de Pesquisa Agropecudria do Estado do Rio de Janeiro
(PESAGRO-Ri0) e da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). Trata-se de
um espago de experimentagdo e de desenvolvimento educacional para atividades de formacgao
para institui¢des de extensdo rural e entidades da agricultura familiar, institui¢des publicas,
estudantes e técnicos de todo o Pais. O espaco também ¢ destinado as aulas de cursos de
graduacao e de pos-graduacdo em nivel de mestrado, sobretudo, pelo Programa de Pos-
Graduagdo em Agricultura Organica — PPGAO — oferecido pela Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro®.

%2 Fonte: Disponivel em <http://www.rj.gov.br/web/secti/exibeconteudo?article-id=1453674>. Acesso em 17 de
jan 17.
% Fonte: Disponivel em <https://www.embrapa.br/agrobiologia/pesquisa-e-desenvolvimento.>. Acesso em 17
jan 17.
% Fonte: Disponivel em <https://www.embrapa.br/agrobiologia/fazendinha-agroecologica.>. Acesso em 17
janl7.
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A PESAGRO Rio — Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro —
situada em Seropédica funciona como o Centro Estadual de Pesquisa em Agricultura
Organica (CEPAO) e desenvolve pesquisas em olericolas, bovinos de leite, defensivos
alternativos ¢ multiplicacdo de sementes. As linhas de pesquisa estdo direcionadas para a
agricultura familiar e visam ao desenvolvimento de técnicas para a produgao de alimentos de
qualidade e sem a degradagdo do meio ambiente®. A sede da empresa estd proxima 2 UFRRJ
e a EMBRAPA Agrobiologia tendo como parceria o SIPA enquanto convénio de grande
importancia para o desenvolvimento da pesquisa em agricultura organica para o Estado do
Rio de Janeiro e que favorece a troca de experiéncias interdisciplinares.

O escritorio local da EMATER-Rio esta localizado no mesmo prédio da PESAGRO
Rio em Seropédica. A EMATER ¢ a empresa responsavel pela assisténcia técnica e extensao
rural no Estado do Rio de Janeiro e, a localizada Seropédica, desenvolve atividades de
extensdo e apoio ao agricultor familiar como o desenvolvimento de projetos, parcerias com a
prefeitura e com outras instituicdes, cadastro rural, emissdo da Declaracdo de Aptidao ao
PRONAF, coordenacdo de programas como o Rio Rural, criagdo dos Comités Gestores de
Microbacias, etc. Trata-se de uma empresa que tem o acesso mais direto e frequente com o
agricultor familiar local.

A Secrctaria de Ambiente ¢ Agronegocio de Seropédica, embora ndo seja uma
instituicao responsavel pela “producdo e transmissdo de conhecimento” como as demais
instituicdes apresentadas anteriormente, também ¢ responsavel pela extensdo e pelo
desenvolvimento rural do municipio com técnicos especializados, o que a torna importante na
sua inclusdo no denominado “polo”, ja que as articulagdes com o poder publico sdo
fundamentais para o desencadeamento de projetos de desenvolvimento territorial/rural. Além
disso, terna-se importante a criacdo de politicas pelo poder publico local que promovam a
construgdo e a disseminac¢dao de conhecimentos sobre a produgdo agropecuaria na regidao. A
SEMAMA de Seropédica, da gestao de 2013 a 2016, foi composta por agronomos,
veterindrios e engenheiros ambientais, os quais ofereceram suporte aos pequenos produtores
rurais como a vacinagao contra a Febre Aftosa e a Brucelose, o empréstimo dos tratores para o
tratamento do solo, emissdao de documentos, entre outros servigos, como orientagdes ao
agricultor familiar e parcerias com institui¢des, como a participacao nos conselhos municipais
e a conducao e coordenacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
de Seropédica — CMDRS.

4.2.3. Os referenciais teoricos utilizados na discussio desta secio e quadro sintese de
objetivos

O referencial teorico que mais norteou as analises desta se¢do foi a Teoria Critica
frankfurtiana que contribuiu para esse breve recorte acerca das analises criticas resultantes do
que foi a agricultura em Seropédica em um passado distante baseada na racionalidade
instrumental durante a produgdo da seda em larga escala com grande uso da mdo de obra, e
dos avangos que a agricultura familiar obteve nas cinco décadas passadas com as politicas de
assentamento, cujas perspectivas da época foram suprimidas ao longo do tempo. Contudo,
essa mesma teoria corrobora com o vislumbre de um futuro, ainda que utdpico, pelo
surgimento das atuais comunidades e associagdes de agricultores, possivelmente baseadas na
racionalidade substantiva com a formagdo de APLs e redes de agricultores como cooperativas
e associagdes, mas que pode servir como meta a ser alcangada para a formacdo de uma
sociedade mais justa, equanime e igualitaria, para as geragdes futuras com a instalagdo do
polo de producgdo e transmissdo de conhecimento em agropecudria no local.

% Fonte: Disponivel em <http://www.pesagro.rj.gov.br/>. Acesso em 17 jan17.
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Sendo assim, os objetivos intermediarios tragados para a tese nessa se¢ao sao tratados
no Quadro 7, cujos resultados alcancados s3o identificados com a especificidade do tema
tratado.

Quadro 7 — Quadro sintese dos objetivos dos resultados e discussdes apresentados na se¢ao.

Objetivos intermediarios

Resultados

Identificar as principais leis e
programas em documentos legais
em escala nacional, regional e
local e a histdria do municipio

Perceber nos documentos convergéncias e divergéncias de ideias e
agoes para o desenvolvimento local.

A identificacdo da lei n® 2446 que emancipou Seropédica do
municipio de Itaguai em 12/11/1995 foi utilizada como marco para
o inicio de uma “era” de politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar no local, assim como os estudos anteriores
como o livro “O Brasil na rota da seda: uma contribuicdo para a
recuperagdo, o enriquecimento e a divulgacdo da memoria de
Seropédica, Itaguai e do Estado do Rio de Janeiro” (2004), os
trabalhos de Golinski (2008), fontes de dados do senso agropecuario
do IBGE (2006), assim como pesquisa em sitios da internet sobre as
instituigdes que compdem o polo de producdo e transmissdo de
conhecimento em agropecuaria.

ii

Identificar os principais atores
que propdem agdes de
desenvolvimento rural na regido,
a fim de reconhecer os campos de
poder construidos na perspectiva
das liderangas

Quais sdo os atores envolvidos no desenvolvimento rural local?
Como eles atuam?

Foram identificados atores escravocratas poderosos no século XIX
com a producgdo do bicho da seda, posteriormente a agdo de atores
como o INCRA e o ITERJ com o assentamento de familias ao longo
do século XX, assim como a instalagdo da UFRRJ, do CTUR para o
ensino e pesquisa, da EMBRAPA, da PESAGRO para a pesquisa ¢
da EMATER mais voltada para a extensdo. Por outro lado,
identificou-se nos discursos dos entrevistados que, apds a
emancipa¢dao do municipio, os atores compostos pelo poder publico
municipal — como as secretarias de agronegocio, servigo social, etc.
— se distanciaram cada vez mais dos produtores ao longo dos anos.

ii

Verificar como se da a a¢do
comunicativa e as interagdes dos
grupos de produtores com o poder
local e com as instituigdes de
pesquisa e extensdo

Identificar como ocorrem as interagées entre os 3 atores:
produtores, extensionistas e Estado. Ha convergéncias ou
divergéncias de ideias nos discursos?

Identificou-se nos discursos dos entrevistados que ainda ha uma
tentativa de didlogo com as instituigdes de pesquisa e extensdo
assim como com o poder publico municipal, embora tenha
diminuido ao longo dos anos, mas que ndo tem contribuido
enquanto incentivo para a continuidade das futuras geragdes. Os
entrevistados apontam a maior dificuldade de didlogo com a
prefeitura.

iv

Verificar se ha uma tendéncia de
preservagdo e fortalecimento da
atividade pelo empoderamento de
grupos de familias estruturados
em associagdes que buscam uma
“racionalidade substantiva” com
base nos principios da
agroecologia.

Verificar se conhecimentos tradicionais construidos localmente sdo
difundidos e legitimados pelas atividades de pesquisa e extensdo, se
empodera os agricultores e gera valor agregado ao produto
diferenciado.

Verificou-se que, nos ultimos 6 anos, o surgimento de pequenos
grupos de produtores organicos, os quais trocam experiéncias com
base em conhecimentos na agroecologia em parceria com as
instituicdes de apoio a pesquisa e a extensdo, como as associagdes
Serorganico, Serramar e, o mais recentemente criado, Raiz Forte,
vem surgindo como resisténcia ao fendmeno do éxodo rural.

Fonte: quadro elaborado pelo autor.
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4.3. Os Efeitos do Crescimento Economico na Regido e o Impacto na Agricultura
Familiar

4.3.1. A especulacao imobiliaria em Seropédica

O crescimento econdmico exogeno da Baixada de Sepetiba, em fungdo dos
investimentos em escala global da regido portuaria de Itaguai (Figura 20), de industrias como
a ThyssenKrupp — CSA — Companhia Siderurgica do Atlantico, a Companhia Sidertrgica
Nacional — CSN, Porto Sudeste do Brasil S/A, Estaleiro naval PROSUB — EBN/Odebrecht,
Petrobras, Gerdau, Usiminas, entre outras (NASCIMENTO, 2016), tem influenciado
significativamente na mudanga estrutural de Seropédica nas duas tltimas décadas, com forte
influéncia do atual modelo capitalista associado as leis do mercado (MALUF, 2000;
ESCOBAR, 2005).

Figura 20 — Demarcacdo das Industrias na regido portudria de Itaguai.
Fonte: Alcantara, 2011.

Conforme aponta Nascimento (2016, p. 55):

[..] a construcio da BR 493 — Rodovia Raphael de Almeida Magalhdes (Arco
Metropolitano), inaugurado no ano de 2014 (primeira parte), atravessando os
municipios de Itaborai, Guapimirim, Magé, Duque de Caxias, Nova Iguagu, Japeri,
Seropédica e Itaguai. Com principal intuito de criar uma rodovia que interligasse
pontos industriais estratégicos do Estado do Rio de Janeiro (principalmente o
COMPERIJ - Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro e os complexos industriais
de Santa Cruz e do Porto de Itaguai), facilitando o escoamento de cargas diversas no
Porto de Itaguai e / ou criar uma rota de industrias do mesmo ramo ao longo de toda
a rodovia, o que resultou no aumento do fluxo de Trabalhadores e transporte de
carga por toda regido, impactando diretamente os municipios citados e alterando os
aspectos geofisicos da paisagem de toda a regido (grifo meu).

A construcdo do Arco Metropolitano facilitou o deslocamento terrestre entre
Seropédica e Itaguai por passar por dentro do seu territorio, cruzando tanto a Rodovia
Presidente Dutra BR116 quanto a Rodovia BR 465, conhecida como antiga Estrada Rio Sao-
Paulo, facilitando o escoamento de produtos de importagdo e exportacdo. Esse encurtamento
atraiu outras industrias como a Brasilit, a Brasil Foods, a Panco, a Valmec, as Casas Bahia, a
Votorantin Cimentos S/A, a Procter & Gamble — P&G — e, principalmente, condominios
logisticos que servem ao complexo portudrio, como a Arcolog e a Golgi Seropédica (Figura
21). Essa ultima ocupa uma area — que antes era utilizada para a de criagdao de bovinos — de
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522.000 m’® de terreno plano e 241.000 m’ de 4rea construida® as margens do Arco
Metropolitano.

Figura 21 — Condominio logistico Golgi.
Fonte: Acervo do autor.

Assim, por estar inserido na regido metropolitana do Rio de Janeiro, e pelo seu avanco
urbano-industrial, o municipio vem sofrendo transformagdes socioecondmicas, estruturais,
identitdrias e ambientais. Queiroz (2014, p. 86) em sua tese de doutoramento, aponta a
desigualdade dos investimentos e rendimentos auferidos pela chegada das industrias e de
condominios logisticos, influenciada pelas obras de infraestrutura na regido, quando
comparadas a atividade agricola desenvolvida no municipio:

O municipio de Seropédica é uma localidade onde a agricultura tradicionalmente
ocupa uma posi¢do importante para a economia, bem como no meio ambiente e no
estilo de vida dos habitantes. Nos ultimos anos em fun¢do dos grandes investimentos
ocorridos no Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, a construgdo do Arco
Metropolitano ¢ do Porto de Itaguai, a cidade tem sofrido intervengdes que estdo
alterando significativamente a paisagem local e a dinamica territorial. [...] Areas até
pouco tempo ociosas e, mesmo aquelas utilizadas para praticas agricolas, estdo
sendo ocupadas por industrias e equipamentos ligados a infraestrutura dos grandes
empreendimentos da regido. Estes investimentos competem com a agricultura pelo
uso do territéorio em uma condicdo econdmica bastante desigual, visto que o
investimento inferior das atividades agricolas ndo ¢ capaz de fazer face aos
empreendimentos mais recentes, que gradativamente estdo alterando o perfil da
economia local e tornando a ocupagdo da terra menos atrativa para a agricultura.

Em entrevista a uma matéria do jornal O Dia em 2014, o até entdo prefeito de
Seropédica salientou com o seu discurso sobre o crescimento do municipio: “a cidade esta
crescendo muito. Estamos fechando vérios contratos para trazer grandes empresas para o
municipio. Com isso havera um aumento de arrecadagio e todos vdo ganhar ”®".

E percebido que a agricultura familiar em Seropédica, assim como em toda a Baixada
Fluminense, pode ser caracterizada como “periurbana” ou até mesmo urbana (MENDES,
2012) justamente por estar articulada com as dinamicas urbanas ou da regido metropolitana do

% Fonte: Disponivel em <http://www.golgi.com.br/hp/empreendimentos_detalhes.aspx?id=1>. Acesso em 08 set
16.

%7 Fonte: Disponivel em < http://odia.ig.com.br/odiaestado/2014-09-08/seropedica-atrai-grandes-industrias-e-
abre-vagas.html> . Acesso em 09 set 16.
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Rio de Janeiro (SANTANDREU e LOVO, 2007). Como apontada por Golinski (2008, p. 3), a
distribuicdo produto interno bruto nas atividades agricolas (1%) comparadas as demais,
corrobora com as afirmacdes de Queiroz (2014), embora em levantamento anterior, quando
apresenta a pequena contribuicdo da agricultura na atualidade comparada aos rendimentos
auferidos pelas outras atividades como aluguéis, industria, etc., além da influéncia da prépria
UFRRIJ na economia local:
O produto interno bruto teve as seguintes contribuigdes por setor de economia:
Aluguéis (28%), Administracdo Publica (24%), Prestacdo de Servigos (20%),
Industria de Transformacdo (8%), Servigos de industrias e Utilidade Publica (5%),
Transportes (4%), Construcdo Civil (3%), Extragdo Mineral (3%), Comércio
Varejista (2%) e Agropecudria (1%). Na cidade de Seropédica estd localizada a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, ao que se deve a alta contribui¢do dos
aluguéis. A universidade ¢, ainda, geradora de empregos diretos e indiretos, o que
motivou o comércio, a constru¢do de moradias ¢ a prestagdo de servicos.

A propria instalacdo da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro em Seropédica
que emprega diretamente e indiretamente muitos moradores, favoreceu a ampliagdo do status
do municipio em “cidade dormitério” *® contribuindo significativamente para o setor de
aluguéis — “republicas” de estudantes e professores e pousadas comerciais — assim como para
o comércio local, colaborando ainda mais para o éxodo populacional antes alocado nas
atividades rurais.

Embora o discurso apresentado no Plano Diretor Decenal de Seropédica (2006)
evidencie em seu planejamento territorial o investimento e apoio ao agricultor familiar, assim
como o contraste com o discurso do prefeito na matéria jornalistica com a opinido de todos os
agricultores entrevistados, evidencia-se a prioridade na atra¢do de industrias em detrimento da
coexisténcia da agricultura familiar no territorio. O modelo adotado por essa perspectiva
remete ao que Maluf (2000) ponta como “velho modelo” de prioridade ao crescimento
econdmico o que levou, no passado, a profundas marcas de desigualdades sociais e pobreza
extrema.

Conforme a exposi¢do de alguns dos agricultores entrevistados percebe-se essa
contradicdo/dicotomia com o discurso do atual prefeito do municipio, na qual exclama que
“todos vao ganhar”:

Para a agricultura [o crescimento econémico] é péssimo, mas para a industria, pra
eles, é 6timo, mas s6 que eles esquecem que a agricultura vocé planta e come, e
industria vocé ndo planta vocé trabalha e cadé a comida? E esse que ¢ a visdo do
agricultor, da gente daqui da terra. E eles ndo veem isso. Eu vejo isso como essa
explosd(? de industria, eu vejo isso como uma “doeng¢a”, como uma coisa muito
grave. E, o alimento no mundo, acho que isso ndo é sé6 em Seropédica, uma visdo
assim: eu acho que é o Brasil inteiro passando por essa... eu chamo uma “doenga”,
de grandes empreendimentos industriais esquecendo o simples, o bdsico e o
essencial: o alimento. E cada vez mais a gente estd sendo afastado para bem mais
longe. O lugar que hoje é bom pra gente, pra eles é otimo. E varias pessoas ja se
viram obrigadas a vender as suas terras pra industria mesmo, porque SGo pequenos
agricultores, que viram naquele dinheirinho [da venda da propriedade] a mais uma
possibilidade de melhorar de vida. Mas varias dessas que venderam, hoje ndo
conseguiram melhorar como imaginavam, ja estdo tentando comprar outros sitios,
perto mesmo aqui da localidade (...) quem vendeu [se] arrependeu (AGR1).

Seropédica tinha muita agricultura. Comegou a decair muito, acho que em 80 mais
ou menos, né? Quando comecaram aquela retirada de terra ld de Piranema, depois
com a debandada dos agricultores dos filhos de agricultores que foram pro Japdo,
depois por questdo de idade e especulag¢do imobiliaria, diminuiu bastante. Mas aqui
tinha uma agricultura bem pesada bem forte em Seropédica (...) tem uma outra

% Além de muitos dos seus moradores trabalharem na capital e nas cidades periféricas como Itaguai e da capital,
a Cidade do Rio de Janeiro, configurando e refor¢ando a caracteristica de cidade dormitorio.
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questdo, né. Aqui no [assentamento] Sol da Manhd tem a linha férrea, tem a
[Rodovia Presidente] Dutra, tem a linha férrea. (AGRI2)

Parece que eles querem que os agricultores migrem para outros lugares, né?E ndo
tem outra [logica] ndo, o desenvolvimento acaba fazendo isso. Eu falo: eu vendo o
meu sitio, desde que eu possa comprar num lugar que tenha dgua e que seja bacana
pra mim produzir, porque eu ndo sei fazer outra coisa. (...) O dinheiro seria pra
mim investir e continuar a minha produgdo. O que eu ndo quero é vender por
mendigaria e depois ficar morrendo de fome. (AGR4).

Essa coisa das industrias, né... é o éxodo rural aqui foi muito forte, né? Muitas
terras abandonadas ai, propriedades paradas. A primeira propriedade que eu fui
trabalhar aqui, ld na Reta de Piranema era uma drea totalmente abandonada.
Inclusive ficou um tempo a venda pra... esse negocio que teve uma especulacdo
imobiliaria absurda do lado do Eike Batista, daquela regido ali pra fazer o “porto
seco”. Entdo todos os produtores entdo todos os produtores ali da Reta de
Piranema, ali até o Bairro Santa Rosa ali, pararam de produzir, entraram num
sonho de que o metro quadrado da terra valia 100 reais o metro quadrado. Ai uma
propriedade de 10 hectares eles tavam vendendo por 10 milhdes. E légico que ndo
vendeu, né? (AGR6)

E notéria a preocupacdo com o futuro da agricultura familiar no discurso da
agricultora AGR1, bem como com a questdo da seguranca e da soberania alimentar em
virtude do interesse do poder publico local pelas industrias que desejam se instalar na regido.
Muitas imobilidrias compraram os sitios de pequenos produtores no bairro de Santa Alice,
Coletivo e Sol da Manh3d®’, com o intuito de especular a espera de precos altos para a revenda
as industrias e galpdes logisticos. A fala da agricultora AGR4 evidencia o interesse pela venda
de sua propriedade, caso haja uma oferta expressivamente significativa em termos financeiros
a fim de migrar para outro municipio onde o poder publico apoie mais o agricultor familiar,
enquanto o produtor AGR6 fala do “sonho” de muitos em venderem as suas terras por valores
milionérios ap6s a chegada e o interesse das industrias e estabelecimentos logisticos na
regido. Analisando subjetivamente a fala das agricultoras AGR 1 ¢ AGR4, nota-se que as
mesmas expdem a “logica” da politica local em enfraquecer o agricultor familiar para que os
mesmos migrem para outros locais, outros municipios, deixando o territorio livre para a
especulagdo imobilidria, ou seja, para a entrada das industrias, mineradoras e galpdes
logisticos, a fim de acelerar o processo de desterritorializacdo com a perda da identidade e
dos vinculos (HAESBAERT, 1995) do meio rural.

A extensionista da EMATER-RIio, do escritorio de Seropédica, expde em sua fala esse
interesse pelas industrias: “ali na parte de Eldorado estd toda sendo arrematada para fazer o
‘Porto Seco’. Tem o porto da Ilha da Madeira, né? Tem o Arco Metropolitano que liga direto
la. Ai vao ser feito os galpdes de armazenamento de ‘container’, etc. e as industrias”.

O discurso do entrevistado do poder publico da Secretaria de Ambiente e Agronegocio
de Seropédica aponta que a questdo da venda dos sitios estd associada especificamente a
especulagdo imobilidria pelo proprio agricultor que vé, em alguns casos bem sucedidos de
seus amigos e vizinhos, uma excelente oportunidade de negdcio com a venda de sua
propriedade para empresas:

Esse fato também, primeiro a valorviza¢do da terra aqui, ela pegou ai valores
‘estratosféricos’. Se bem que agora estd voltando [abaixando o valor novamente].
Acabou aquela ‘onda’ ali, muita gente que tinha propriedade, e agora ta caindo na
real. (...) Eu acho que o que estdo oferecendo, o que eu vejo oferecendo pro pessoal

ai (...) e muita gente vendeu nessa ‘onda’ ai, 300 mil 200. (...) Eu tenho um exemplo
la da Dona Cremilda, um casal de amigos deles lda, que tinham uma propriedade na

% Qs sitios do assentamento Sol da Manhd foram praticamente todos vendidos para a construgio de um
condominio logistico pela proximidade com a Rodovia Presidente Dutra BR-116 e com o Arco Metropolitano.
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estrada de Santa Alice, a vicinal, venderam o terreno deles, nessa ‘onda’ de vender
e hoje estdo la vivendo de empregado, cara.(...) eles ‘cresceram o olho’ (APP1).

O discurso do entrevistado do poder publico nao atribui a venda das propriedades a
falta de apoio e de politicas publicas do poder publico nas escalas local, municipal, estadual e
nacional, assim como das unidades de pesquisa e extensao localizadas no municipio para que
haja a manutengao do agricultor na atividade rural. O seu discurso diverge, de certa forma, da
visao das agricultoras AGR1, AGR2 e AGR4 que apontam as dificuldades encontradas pelos
agricultores que ndo sdo sanadas pelo poder publico e, sobretudo, agravadas pela atracdo dos
empreendimentos industriais no local enquanto estratégias de crescimento econdmico,
enfraquecendo-os (AGR4).

O discurso do professor, pesquisador e extensionista (PRO2) da UFRRJ que tem
contribuido para o fortalecimento dos pequenos agricultores corrobora com a ideia de que

maior impacto econdmico no municipio foi

[...] o Arco Metropolitano que transforma essa drea em depdsito de ‘containers’, de
logistica. Hoje onde esta o [assentamento] Sol da Manhd entrou a ‘Arcolog’ que é
uma empresa de logistica comprou 6 propriedades, inclusive a do ‘agricultor
lider’” que foi vendida nesse lote. Eles construiram ld, pegaram entio 95.000
metros quadrados e construiram um galpdo de 40.000 metros quadrados. E isso que
tem la hoje. Uma drea cercada por essa empresa de logistica. Um galpdo
monstruoso esta la para ser alugado [...] é gente de muito capital. No Sol da Manha
uma pessoal s6, uma mulher, que eles dizem la, entrou, e ela sozinha comprou 22
propriedades de agricultores la, também nessa logica de especula¢do imobiliaria,
para venda, pra que se transforme em darea de logistica.

Além dessa percep¢ao dos atores locais, também foi percebido por meio da
observagao participante do autor nos conselhos municipais e reunides de associagdes, assim
como nos encontros de capacitagdo com os agricultores, a auséncia da participagdo da
populacdo nas decisdes e no planejamento urbano do municipio, na qual a gestdo social nos
processos decisérios no tocante ao planejamento espacial e territorial ¢ muito pouca ou
inexistente. A decisdo pela atracdo e da implantacdo das industrias no municipio apresenta-se
na esfera dos poderes executivos e legislativos os quais ndo disponibilizam espagos de
consulta a populacdo, como no exposto do art. 133 da lei 328/06 do Plano Diretor
Municipal. Percebe-se ainda, no entanto, um “senso comum?”, tanto por parte da populacao
quanto no discurso dos dirigentes do poder local, de que o crescimento econdmico via atragao
de industrias somente trard benesses para a coletividade. Discurso esse que, embora seja
contestado por alguns segmentos da populacao, principalmente, pelos agricultores que sofrem
com o descaso e com a ndo priorizagao das atividades agricolas, com a seguranga alimentar da
regido, com as questdes socioecondmicas dos pequenos agricultores, com as questdes
ambientalmente sustentdveis e com a transformacido da paisagem ¢ da identidade local
(HALL, 2006), segue dominante no planejamento estratégico do municipio. A andlise das
assimetrias entre a economia e os fatores sociais apontados por Celso Furtado (2002) seriam
uteis na criacdo de algumas técnicas baseadas nas novas teorias do desenvolvimento, no
sentido de promover a coexisténcia entre o crescimento econdmico observado em Seropédica
e a equidade social com a melhoria do bem estar, sobretudo, das familias de agricultores, fato
que ndo se tem percebido com as atuais gestdes municipais.

" No sentido de preservar a identidade do agricultor em questio o nome do mesmo foi substituido por
‘agricultor lider’, pois trata-se de uma das liderangas dos produtores organicos de Seropédica, mas que vendeu o
seu lote para a empresa de logistica mas arrendou um sitio em outro municipio vizinho e continua com a
produgao, a venda e o transporte de alimentos organicos do SPG de Seropédica para um circuito de venda local e
nas feiras da Zona Sul da Cidade do Rio de Janeiro.
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No Plano Diretor Participativo do municipio (SEROPEDICA, 2006, p. 83), na lei n°
328/06 sao definidas as areas de zoneamento e algumas observagdes sobre os usos das areas

rurais:
Art. 120 — O Municipio de Seropédica sera dividido nas seguintes areas:
I — Area urbana;
I — Area de expanséo urbana;
III — Area rural;
Art. 132 — Consideram-se areas rurais aquelas definidas pelos sitios rurais ¢ areas de
cultivo existentes;
Art. 133 — Serdo permitidos, se estiverem atendendo as necessidades da populagio
local, na Area Rural, os seguintes usos: industrial, comercial, Prestacdo de Servicos
e Agricola. (Grifos meus)

Observa-se, portanto, uma contradi¢do na propria lei entre os artigos 132 ¢ 133 no
tocante ao uso das areas rurais, bem como o mapeamento das areas em virtude do
atendimento das necessidades da populacdo. Ora, se as areas rurais sdo definidas pelos sitios
jé existentes, quais atores tém redefinindo o uso dessas areas e a venda das propriedades para
as industrias no sentido de “atender as necessidades da populacio local”? A populagdo tem
sido consultada para tais transformagdes, ou o poder publico arbitrariamente as define embora
de forma subjetiva e subliminar nas suas agdes? Pela observagdo participante nos conselhos
municipais, bem como nas entrevistas realizadas, ndo se tem percebido tal participagao da
populacdo nessas decisdes. Logo, a verifica-se que as praticas da gestdo social em
Seropédica, com as suas devidas caracteristicas acerca da tomada de decisdo coletiva como a
ndo coer¢do, a transparéncia, a linguagem inteligivel ¢ a dialogicidade na relagdo de
interdependéncia entre os interesses coletivos e os interesses individuais (CANCADO, 2013),
¢ muito pouco ou quase nada exercida nos foruns de participagdo popular.

Uma das questdes mais contestaveis ¢ o planejamento do territério por meio do Plano
Diretor do ano de 2006, para os bairros de Santa Alice, Coletivo e Sol da Manha, ja
existentes. Embora esses bairros tenham a maior concentragdo de unidades produtivas de
agricultura familiar, sobretudo, voltadas a producdo organica de base agroecologica
(FERNANDES et al.,, 2013), o planejamento para essas areas foi, a época, voltada para o
zoneamento industrial conforme apresenta a Figura 25 — ao final desta secdo. Logo, o que tem
ocorrido ¢ a justaposicdo de industrias que vem ocupando espagos anteriormente rurais €
produtivos, pela especulagdo imobilidria, por tratar-se de uma area plana as margens da
Rodovia Presidente Dutra e do Arco Metropolitano (ANEXO III).

A exposicao do professor do Colégio Técnico da UFRRJ expressa essa questdo do

planejamento do municipio acerca desse conflito entre os agricultores e as zonas industriais:

Se o pessoal entende que ali [em Santa Alice, Coletivo e Solda Manhd] é melhor pra
indiistria, e conseguisse ir para outro local. Igual ao ‘fulano”’ [agricultor], ndo
vendeu?Vendeu ali pra P&G. (...) Entdo td la, tem um parque industrial ali, ta
proximo a Dutra. E... questio de planejamento. Pra onde Seropédica vai crescer?
(...) Primeiro tem que planejar. Depois tem que dar as condi¢bes de executar
aquilo. Ndo adianta vocé falar que é [zona] industrial e ta cheio de agricultor. Mas
eles estdo bem, estdo fortalecidos?Ndo estdo. A industria vai comprar isso daqui?
Vai. Isso vai ser dado pra industria, vai fazer algum incentivo?Vai dar isen¢do. Mas
qual incentivo vdo dar pra agricultura pra se instalarem em um outro lugar melhor,
ou igual? O que nos vamos fazer? Nos vamos montar la um bom canal de irrigacdo
pra todo mundo poder ter agua a vontade? Tem que ter uma contra partida, né? Pro
cara sair daqui e ir pra la. Ndo faz, ndo é feito. E tem que ser feito (PRO4). (Grifo
meu)

'O nome do agricultor foi substituido por “fulano” a fim de preservar o anonimato de sua identidade na
pesquisa.
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Mesmo com o planejamento realizado pelo Plano Diretor Participativo que,
evidentemente, dispde as areas de assentamento desses bairros citados como zonas industriais,
nao houve agdes pelo poder publico que resguardassem o agricultor familiar, muito menos o
amparo para uma possivel transicdo para outras areas do municipio. O que se coloca ¢ que ha
uma demanda por parte das industrias, porém sem a devida prote¢ao necessaria, tanto social e
quanto juridica ao agricultor familiar que produz nessas areas de interesse industrial. Mais
ainda, muitos agricultores das glebas de Santa Alice e Coletivo ndo possuem documentagao
definitiva como escrituras ¢ RGI — Registro Geral de Imoéveis, fato que causa muita
preocupacio aos agricultores. Portanto, a questdo fundiaria’® ainda é uma das fragilidades que
os mantém em situagdo de inseguranca acerca da ocupagdo do territério pelo capital
imobiliario com a criagdo do polo industrial.

A propria construgdo do Arco Metropolitano gerou uma diminui¢do consideravel na
producao de bovinos nas propriedades as suas margens, conforme salienta o agente da

Secretaria de Ambiente e Agronegocio de Seropédica durante a entrevista:

Tem havido uma redugdo no numero de propriedades e no nimero de bovinos dessa
faixa que atendo ai até 50 [animais por propriedade atendida para a vacinagdo da
febre aftosa]. Ai eu vejo que sdo duas coisas, que eu creio que td acontecendo:
primeiro a rodovia [Arco Metropolitano] cortou uma drea importante de pecudria
de corte. (...) até um dia desses eu conversei com um produtor aqui (...) ele teve
aqui, um senhor bom de papo, eu fiquei conversando com ele, e entrou esse assunto
de ‘anel rodoviario’ e os animais dele. [Ele disse:] ano passado até o inicio desse
ano ali, ele ja perdeu 12 animais ali atropelados. Ele falou, ele entrou na justica,
porque a cerca que fizeram para cercar o gado da propriedade que é uma
atribui¢do da rodovia [da empresa responsavel pela obral(...) é uma cerca muito
vagabunda. O gado, o Nelore, é moirdo de cimento e quebra muito facil. E tem que
ser de madeira. (...) mas ele resiste mais a pancada do boi Nelore do que o cimento.
O cimento encostou, ele quebra. E o outro lado que ele falou é a questdo de que eles
ndo rogaram o capim de beira de estrada.(...) porque o gado é atraido, porque o
capim da beira de estrada estd mais fresquinho mais verdinho (APP1).

Com base no seu discurso, a recente construcao da rodovia, além de ter impactado a
regido com a elevagdo do valor comercial dos lotes agricolas, e por ter “cortado a0 meio”
algumas propriedades de criacdo de gado, a construtora ndo tem contribuido para a
manutencdo e infraestrutura para o pequeno produtor levando a uma diminui¢do da populagao
bovina conforme aponta a Figura 22, com base nos dados de vacinagdo contra a Febre Aftosa
realizada Secretaria de Ambiente e Agronegocio.

O inicio da construgdo do Arco Metropolitano ocorreu em junho de 2011, mas sé
comegou a ser acelerada em 2012 e a impactar mais significativamente o territorio de
Seropédica, sobretudo as areas de criacdo de bovinos, no inicio de 2013, sendo inaugurado em
julho de 2014. Percebe-se, no entanto, que a redu¢ao do nimero de bovinos — de corte e de
leite para criadores com até 50 animais — no municipio reduziu em 2016 a 59,3% do
quantitativo de bovinos relativo a 2013 (Figura 22).

7 Essa questdo ser4 discutida com maior profundidade na se¢do onde sera apresentado o tema abordado durante
a capacitagdo realizada com a Associagdo Serorganico.
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Figura 22 — Quantitativo de bovinos levantados pela Secretaria de Ambiente e Agronegocio
no periodo de vacinagdo da febre aftosa a produtores com até 50 animais.
Fonte: Grafico elaborado pelo autor com base nas planilhas fornecidas pela SEMAMA.

Durante a reunido do CONSEA de 23 de agosto de 2016, por meio da observacao
participante do autor, o representante da pasta de ambiente e agronegdcio, enfatizou essa
problemadtica com a sua fala, ao apontar que “depois do Arco Metropolitano a agricultura de
Seropédica praticamente acabou, e até influenciou na pecudria que reduziu para quase da
metade do nimero de bois nos ultimos quatro anos”.

O discurso de um dos proprietarios de terras e pequeno criador de bovinos de
producdo leiteira adverte sobre a atual baixa produtividade dos sitios as margens do Arco
Metropolitano:

Se vocé olhar sdo pouca gente. Vamos dizer, se tiver 100 sitios, bota ai hoje 10%
produz. Uma margem hoje seria de 10%. No passado tinha 70, 80 [por cento]. Po,
no passado tinha comércio. Existia um boteco existia a vendinha, existia até
cabelereiro. [...] Com o Arco [Metropolitano] entdo cortou as propriedades e
piorou mais ainda.[...] Eles ndo ajudam em nada. A via corta a propriedade no
meio e as vezes o animal arrebenta uma cerca [...] e o animal as vezes passa. O
DER esta sendo intransigente com isso dai, entendeu? Eles vé o animal fora [da
cercal eles vem e ndo te ajuda, ele na hora, na sua frente, fala que vocé ta errado e
e leva o seu animal. E vocé tem que pagar 250 reais, eles confiscam (AGR3).

Observa-se na fala do produtor a grande dificuldade dos que residem a margem da
nova rodovia em fun¢do da auséncia de apoio e de infraestrutura da empreiteira que a
construiu, no tocante a qualidade da cerca que protege o gado, bem como a falta de
sensibilizacdo do Departamento de Estradas de Rodagem — DER — para os casos de fuga dos
animais. O produtor citado (AGR3) considera compreensivel que a implantagao uma rodovia
cause problemas a populacdo, mas salienta que deve se levar em conta os casos especificos e
provenientes de todo o processo de implantacdo de uma super estrutura como essa, na qual o
poder publico, nas suas diversas esferas, deveria suprir com as dificuldades da populagao
afetadas por essas transformacodes, ao analisar o discurso do entrevistado.

A questdo da violéncia, como assaltos e furtos nas localidades préoximas ao Arco
Metropolitano, também ¢ destacada pelos agricultores como indicio de falta de planejamento
e de infraestrutura de seguranga por parte do poder publico nas diversas escalas com a

implantacdo da rodovia:
Ta tendo uma onde de assalto ld no sitio. Muita mesmo. Estdo todos muito
amedrontados. Na verdade o Arco também ndo deixa de ser uma rota de fuga. Eu
penso que é muito facil o acesso de moto [pelo Arco Metropolitano]. Renderam a
minha vizinha e roubaram a moto dela. Depois voltaram e tentaram roubar a moto
de mais duas pessoas (AGR9 — do Bairro Sa Freire).
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Estavamos indo pra feira na Gloria [feira de produtos organicos na Cidade do Rio
de Janeiro] as 5:00 da manhd e pegamos a estradinha que vai pra Miguel Pereira
pra pegar o Arco mais a frente. Porque no sentido da Dutra a [nossa] rua esta
muito esburacada, com o carro pesado de material, né... Quando estavamos quase
no Arco um carro nos fechou e sairam 5 homens armados nos mandando sair.
Levaram toda a mercadoria da feira. So deixaram o isopor com os queijos. (AGR1
— do Bairro Santa Alice)

Ta feia a coisa, né... ‘nego’ ta matando so pra ouvir o tombo, [pra ver] como o cara
cai. Ta feia pra todo lado, né... a milicia aqui dominou, né? Ta ruim a bega [...] e a
policia ndo faz nada, né? (AGR7 — do Sol da Manha)

Os discursos dos agricultores evidenciam que, além da falta de estrutura como ruas
pavimentadas para facilitar a circulagdo dos agricultores com a sua mercadoria, falta ainda
seguranga para os mesmos com a chegada do Arco Metropolitano, que esta sendo usado como
rota de fuga para os assaltantes. Eles apontam que esse fendmeno vem ocorrendo em virtude
da instalacdo de milicias e traficantes de drogas no territério. Assim, a ndo ocupagao € o nao
planejamento do territério pelo poder publico com politicas de inclusdo e estruturagdo das
areas demarcadas para as devidas finalidades, propicia a entrada ¢ a ocupacdo de grupos
criminosos (ZALUAR e CONCEICAO, 2007; ANDRADE, et. al., 2013).

4.3.2. Ocupacdes Rurais Nao Agricolas — ORNAs — em Seropédica

Outra caracteristica de transformacio da identidade do municipio apontada pelos
agricultores, extensionistas e professores entrevistados ¢ o uso das propriedades para outras
finalidades que ndo s6 a producao agricola ou pecuéria em virtude do crescimento econdomico
na regido. Devido ao pouco apoio dos poderes publicos’, houve a venda de terra para embogo
na constru¢do civil — como primeiro caso, assim como as ocupacdes rurais ndo agricolas —
ORNAs, no segundo caso.

No primeiro caso, a venda de “areola” ou “terra de embog¢o” foi uma atividade
alternativa a producdo agricola ou pecudria, para o sustento das familias, conforme salienta a
agricultora (AGR1):

Por motivos de ndo ter ajuda do governo, o pessoal comegou a vender terra de
embogo, ai foi vendendo a terra de embogo e foi parando a agricultura. Ai ficou
muito fraca a agricultura aqui. Ai o pessoal foi abandonando e comegando a vender
pra terceiros. E até hoje tem alguns [de Santa Alice e Coletivo] que estdo plantando
convencionais e outra parte é orgdnico. E a retirada de terra se deu também que foi
até uma forma meio que proposital que eu percebi na época, que o agricultor
chegou a um ponto que ndo tinha como sobreviver de jeito nenhum. E pra continuar
na terra e comendo mesmo e construindo, investindo na propria terra, ele foi, se viu
obrigado a tirar terra de embogo pra sobreviver mesmo. E a gente, na época,
também fizemos isso. Pra melhorar essa casa que ndo era assim, varias melhorias.
A gente se viu obrigado e com o coragdo doendo, porque a gente via aquilo como
um ‘crime’ ver aqueles caminhdes saindo com aquele cheiro de terra, pra mim era
de doer. [Mas] ou era aquilo, ou passava fome. E foi com consciéncia: a gente tirou
de uma parte pra ir melhorando e fortalecendo outra parte.

Observa-se no discurso da agricultora que a necessidade da retirada e venda de terra de
emboco esteve associada as dificuldades enfrentadas pelos agricultores no final da década de
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A questdo do pouco apoio dos poderes publicos assim como das instituicdes de extensdo e pesquisa sera
abordada mais a frente no item 4.8, assim como ja foi apontada no item 4.2. no tocante a questdo historica da
regido e as gestdes municipais que mais apoiaram os agricultores, assim como o posterior descaso.
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1990 com a falta de incentivo do poder publico local. A mesma evidencia que essa atividade
alternativa foi uma necessidade extrema que levou os agricultores a sacrificarem uma parte da
area de produgdo a fim de beneficiar outras e, sobretudo, devido a eminente pobreza e a fome
que os assolava. Esse fendmeno pode ser explicado pelas assimetrias entre crescimento
econdmico e pobreza, observadas por Celso Furtado (2002) quando da ndo intervengdo do
Estado na busca pela equidade social com base no pensamento keyenesiano (GUEDES e
ROSARIO, 2005), conforme o discurso da agricultora entrevistada.

Expos também que, em periodos seguintes, conseguiram recuperar a producdo e
migrar para a consolidagdo da associagdo de agricultores organicos de Seropédica. O produtor
da regidao de Casas Altas corrobora com o relato anterior acerca da pratica da extracao de terra
pelos agricultores conforme a sua fala: “a venda da terra existe direto, a venda da ‘terrinha’ ¢
assustador, aredla, ¢ terra preta. Terra preta vende direto. Depois tampa 14 e diz que t4 com a
propriedade [agricola] ” (AGR3).

A extensionista da EMATER-Rio também enfatiza que houve a comercializagdo da
terra de emboco como uma pratica que pode prejudicar as plantacdes futuras. Com essa
pratica sdo retiradas as camadas mais nutritivas do solo e, segundo a extensionista, “depois [0
agricultor] pena pra recuperar; e ‘se’ recuperar”. A mesma expde ainda sobre a regido de
Santa Alice: “olha pelo ‘Google Maps’ esta uma faixa 14 atrds, branca. Virou ‘sal’ aquilo 14,
areia pura. Nao tem mais camada de material organico nenhum, nao tem mais barro” (APE3).

No segundo caso, as ocupagdes rurais nao agricolas, as ORNAs, tem sido usadas para
a preservacao da paisagem rural, mesmo que a agricultura esteja em uma posi¢ao secundaria
na captagdo de renda do agricultor. Alguns sitios que antes tinham como fonte de renda
somente a producdo agricola, atualmente tem utilizado a ‘estética’ da paisagem do meio rural,
com a finalidade de aluguel para veraneio, para eventos como festas de empresas, igrejas,

eventos familiares, etc. Segundo a extensionista da EMATER:
Tem muito sitio na beirada ld da Reta de Piranema que ta com aluguel pra
realizagdo de eventos. E td usando so pra isso. Geralmente, ali pelo menos sdo
sitiantes que, o avé, pai ou avo que trabalhava na roga, hoje em dia as pessoas ndo
trabalham mais com isso, mas tem o sitio, ndo se desfaz e usa como moradia, so. E
pra dar uma utilizagdo, uma renda extra eles acabam melhorando a estética do sitio
pra eventos. Artesanato também existe (APE3).

Mesmo ndo utilizando os lotes para a producao agricola, que ¢ uma das quatro funcdes
da agricultura familiar, a preservacdo da paisagem para o turismo rural ¢ uma forma de
manter a reproducao socioecondmica das familias durante algum periodo para que no futuro,
provavelmente, possam voltar a plantar. Trata-se de uma op¢do dentro da perspectiva da
multifuncionalidade da agricultura familiar (BONNAL; MALUF, 2007), que, além da
producdo agricola para a seguranca alimentar, obtém com essa outra forma do uso da terra, a
possibilidade da preservagdo da paisagem e dos recursos naturais no meio rural, além de
contribuir para a sua reprodugdo socioecondmica e para a preservacdo das culturas, da
identidade e do modo de vida do meio rural. Essa multipla utilizagdo do espago pode
contribuir para a manuten¢ao da paisagem rural em justaposi¢ao com a visao de Sachs (2008)
nos trés eixos da sustentabilidade: (i) economicamente viavel, (i1) socialmente justo e (iii)
ecologicamente prudente. Souza et al. (2014, p. 2) acrescentam que “pode-se relacionar que a
situagdo de pobreza que tem afetado boa parte da populacao rural, levaram muitas familias a
decidirem pela diversificacdo de suas rendas em atividades rurais ndo agricolas, por exemplo:
artesanatos, costuras e até turismo agroecologico”.

Ao corroborar com essa ideia Laurenti (2000, p.2) acrescenta que
[...] a gradativa dissociagdo entre a desocupagdo agricola e o éxodo rural, propiciada
pelo avango das ORNAs, indica que o meio rural configura-se num ambiente
dindmico de criagdo de postos de ocupacdo de mao-de-obra e de agregacdo de valor.
Isto indica que o fomento da multifuncionalidade do espago rural deve se constituir
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na diretriz basica das agéncias publicas comprometidas com o desenvolvimento e
mitigagdo da pobreza rural.

O professor do CTUR que também atua como agricultor organico expde em sua fala
que utiliza um espago do seu sitio para eventos como uma alternativa de renda, sobretudo,
para reinvestir no proprio processo de produgdo organica que realiza: “eu tenho uma parte do
meu sitio, uma casa grande com churrasqueira que eu alugo pra eventos. E até uma maneira
de eu conseguir capital de giro para colocar na minha produgao agricola” (PRO4).

Ney (2010, p.26) salienta que as ocupagdes rurais ndo agricolas no Estado do Rio de
Janeiro apresentam a seguinte caracteristica relacionada a questao da mao de obra:

Esse fendmeno de crescimento das atividades ndo-agricolas [...] tem feito com que
muitas familias passem a combinar atividades agricolas e ndo-agricolas como
estratégia de ampliar a renda familiar, bem como da propria sobrevivéncia, uma vez

que as atividades agricolas ndo conseguem absorver parte da mao-de-obra da
familia.

A questdo da pobreza no campo e a necessidade de obter-se recursos alternativos a
producdo agricola por meio da pluriatividade e da multifuncionalidade (BONNAL e
MALUF, 2007) da agricultura familiar, torna-se um elemento que estd cada vez mais presente
na vida do agricultor familiar. A renda ¢ um fator preponderante na persisténcia e na
permanéncia do homem no campo, principalmente no caso de Seropédica com a entrada do
grande quantitativo de industrias e condominios logisticos. Assim, atividades comerciais em
feiras, nos proprios sitios, assim como atividades que envolvam o turismo rural, tornam-se
necessarias para a sobrevivéncia das familias que atuam no campo.

Por outro lado, a exacerbagdo pela necessidade da reproducdo socioecondmica das
familias ¢ questionada pela agricultora de organicos AGR4, ao considerar que a atividade
desenvolvida pela agricultura familiar ndo deve limitar-se ao processo de produgdo e de
comercializacdo individual ou coletiva, sobretudo, com relagdo a ética na perspectiva da

agroecologia. Essa preocupacdo pode ser observada no seu discurso:
Ndo s6 no individuo como também ndo s6 monetario. Eu falo muito [isso]: se vocé
pensar s6 no dinheiro vocé é capaz de fazer tudo, porque a feira ‘bomba’, a feira
vende, ai vocé fica fissurado. ‘Caraca, a minha abobora acabou, o meu limdo
acabou... o que eu faco agora?’ Eu sei que o meu cliente ja esta esperando na
semana que vem. Ai entra na tentagdo. Ai que mora o perigo, eu digo [acaba
(re)vendendo produto de origem duvidosa] (AGR4).

A agricultora apresenta em sua fala a questdo ética na comercializagdo, na qual
percebe que alguns agricultores sobrepdem a questdo socioecondmica aos valores que
caracterizam a producdo de base agroecologica como o prego justo, a confiabilidade dos
produtos, as questdes socioculturais e ambientais das familias do processo produtivo.

O proprio nome atribuido a Secretaria de Meio Ambiente e ‘Agronegécio’ de
Seropédica ¢ uma contradicdo e um grande equivoco evidentemente relacionado a
caracterizagdo da agricultura familiar na politica brasileira, principalmente, no caso especifico
de Seropédica. O uso do termo “agronegodcio” utilizado pela secretaria do municipio, trata-se
de uma visdo reducionista ao aspecto meramente econdmico da agricultura familiar enquanto
classe social, a qual interage, sobretudo, com aspectos socioculturais e ambientais. O fato do
municipio de Seropédica ndo possuir grandes empreendimentos agropecuarios — € sim
pequenos € médios agricultores e pecuaristas — descaracteriza completamente a ideia do
agronegocio, seja de plantio e/ou criacdo de animais em larga escala, como ocorre em outros
municipios do estado e do pais. Logo, supde-se com denominagdo dada a secretaria que a
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preocupacio’t do poder publico esta reduzida aos aspectos econdmicos auferidos pelo PIB do
municipio evidenciado pela logica da racionalidade instrumental regida pelas leis de
mercado, embora a agricultura familiar ndo contribua significativamente para a sua economia
(GOLINSKI, 2008), o que denota certa contradigdo.

4.3.3. As dificuldades na inclusiao dos agricultores no comércio local

Com o notavel crescimento econdmico no municipio, a dificuldade de comercializacao
e escoamento da producdo ainda ¢ um elemento que assola alguns produtores de Seropédica,
sobretudo, para a garantia da reprodu¢ao socioecondomica das familias. Embora os trés grupos
organizados em associagdes de agricultores organicos do municipio ja tenham o escoamento
da sua produgdo nas feiras de organicos da Zona Sul da Cidade do Rio de Janeiro por meio da
ABIO, o processo de urbanizacdo de Seropédica juntamente com a chegada das grandes
industrias, dificultou a venda dos produtos nas feiras e comércios locais’”> com a instalagdo de
supermercados e “sacoldes” que compram diretamente do CEASA na capital.

Como para Brandao (2004) o meio rural estd cada vez mais indissociavel do meio
urbano, um fato que merece destaque ¢ o arranjo institucional realizado na tentativa de
aproximar alguns agricultores individualizados, ou seja, que ndo estdo vinculados as
associacdes e cooperativas, ao supermercado local. Para tanto, a parceria entre a EMATER-
Rio do escritorio local ¢ a SEMAMA no sentido de facilitar a retirada da DAP — Declaracao
de Aptidao ao Pronaf — pelos agricultores, facilitou o processo de confeccdo do Talonario
Fiscal no escritorio da Receita Estadual, pois este ¢ um documento necessario para a
comercializagao nos supermercados locais.

O professor do CTUR, que também ¢ agricultor local, considera a burocracia fiscal
como um entrave no processo de comercializagdo pelo agricultor familiar com as redes de
supermercados, conforme expoe:

O préprio supermercado ele ndo aceita bem, por exemplo, a banana da regido.
Entendeu? Vem banana do CEASA.[...] Um dia desses comprei um quiabo lda no
supermercado. Ai, po... hoje o quiabinho esta especial. Ele [o empregado do
supermercado] disse esse é de um produtor [aqui da regido]. Mas logo o

funcionario falou assim: mas vai acabar, por causa desse negocio de nota [fiscal] o
dono aqui vai comprar do CEASA.Vai parar de comprar do produtor daqui (PRO4).

Porém, ao entrevistar tanto o agente da Secretaria de Ambiente e Agronegocio, quanto

a extensionista da EMATER, a dindmica para que o agricultor possua o talonario fiscal para a

venda direta ao supermercado tem mudado em virtude das agdes e parcerias entre as duas
entidades locais, conforme expde em sua fala:

Aqui de agricultura ou é aquela de subsisténcia, que planta pra utilizagcdo dele. Tem

aqueles que hoje, o pessoal do organico, acho que estdo melhores aqui, mais

estruturado, eles tem organizagdo. Até porque ele agrega valor ao produto e ld nas

feiras ele consegue um valor maior. E o outro produtor daqui [sem vinculo de

associagdo] eles ndo tinham nota de venda. Vendia aqui nos mercados de

Seropédica, era vendido daquela forma escondida. Ndo tinha nota. E o

supermercado, ou as vezes ndo comprava ou comprava barato. Ai outra coisa que

estamos fazendo aqui também: a gente auxilia eles na obtencdo desse bloco de

notas. Entdo ele vai na EMATER, ele pega o DAP, que é o documento de aptiddo

™ A referida secretaria tem oferecido ajuda aos pequenos agricultores no processo produtivo, como o
empréstimo do trator e seus implementos, assim como a vacinagdo — obrigatoria — da febre aftosa. O assunto sera
tratado mais adiante no subitem que tratara da assisténcia técnica.

™ Algumas iniciativas atuais como a criagdo da Feira da Agricultura Familiar da Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, por meio de um projeto institucional, assim como a compra para o restaurante universitario, sao
iniciativas que procuram fortalecer a comercializagdo e a interagdo dos produtores locais. Esses assuntos serdao
tratados mais adiante no subitem 4.8.
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[...] ai ele vai na Receita Estadual em Itaguai, e la é liberado pra ele ir na grdfica
Sfazer um bloco. Que também melhorou a vida dele (APP1).

Pela observagao participante na 3* reunido do Conselho de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — CMDRS — do dia 07 de junho de 2016 pdde-se observar a representante da
EMATER salientar sobre a satisfacdo dos agricultores que estdo conseguindo comercializar
diretamente com os supermercados locais com o advento da aquisicdo da nota fiscal. A
extensionista expds na reunido sobre o caso especifico de um agricultor de Seropédica que
estd fornecendo aipim para o supermercado local, onde o mesmo diz que “estd mudando de
vida e que estd mostrando aos seus amigos que nao ¢ preciso trabalhar de carteira assinada”.
O relato da representante da EMATER acrescenta que o referido agricultor, o qual atua de
forma individualizada, sem vinculos de associacao, pretende ainda em 2016 comprar um
micro-trator por meio de financiamento bancério, por ter construido tal relacdo comercial
menos intermitente que as habituais.

Em virtude da entrevista ao funcionario responsavel pela compra de produtos do
Supermercado Seropédica, percebeu-se um grande interesse em comercializar os produtos
locais embora acredite que ainda possa melhorar as relagdes com os pequenos produtores

locais, conforme indica a sua exposi¢ao:

Tenho comprado alguns itens como o aipim e eventualmente o quiabo, ja aconteceu
aqui, banana, agente compra aqui mas a gente compra de pequeno produtor
exatamente. O nosso fornecedor de banana, embora seja local, ndo é tdo pequeno
assim [...] a mandioca inclusive tem mais de um, todos pequenos produtores locais.
O quiabo também produtor local, tambem dessa drea [do bairro Sa Freire]
[...Jacabam sendo compras um tanto pontuais, né? Acaba que estou te sinalizando 3
ou quatro itens de origem agropecudria que a gente compra dos pequenos
produtores locais. No inicio... a gente trocou de sistema de informdtica... me lembro
que ha 2 anos e meio atras a gente teve uma dificuldadezinha, porque a baixa
formalidade de documentagdo de entrada de produto, nota de produtor rural e tudo.
Hoje a gente ndo esta deixando de comprar por esse motivo. E a banana é o
trabalho que a gente tem mais regular, até pelo proprio fornecedor que garante
fornecimento constante. As vezes a gente tem dificuldade no quiabo e no aipim,
porque sdo as inconstancias. Mas ¢ como eu te falei: o produtor de banana ndo é
tdo pequeno assim [...] sdo basicamente esses trés itens que compramos (MERL1).

O discurso do comprador do supermercado mostra o interesse na comercializagdo com
os agricultores familiares locais embora tenha a preocupagdo da intermiténcia no
fornecimento por parte dos mesmos, fato que ndo ocorre com o fornecimento de banana por
parte de um produtor de médio porte com o qual costuma negociar. A questdo do banco de
dados do sistema de informatica no que tange ao registro de entrada e saida do produto
dificultou a adaptagdo das vendas sem o talonario fiscal, embora saliente que atualmente nao
deixam de comprar por conta desse fator. Ele continua a sua fala: “nés damos preferéncia ao
agricultor local, mas pra ele estar presente no varejo, de maneira geral, uma coisa que vai ser
demandada e vai ser exigida, cobrada ¢ esse atendimento constante [...] tem aqueles que
fornecem regularmente e aqueles esporadicamente ” (MER1).

Ao falar mais especificamente sobre a necessidade do uso da nota fiscal pelo

agricultor familiar expde o seguinte aspecto:

Nos que atuamos no varejo temos um nivel de exigéncia muito alto, pelos controles,
né? Por essa parte toda de entrada de notas fiscais (...). So pra te citar um exemplo,
o controle de estoque por si so ja fica furado, porque vocé ndo abastece, ndo
municia o sistema com a informa¢do. A outra parte do problema é que a gente tem
que realmente mostrar pro fisco, converter isso, e mostrar pro fisco que o nosso
controle esta sendo feito corretamente. Enfim, essa parte documental é uma parte
importante (MER1).
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Quando questionado sobre a possibilidade do supermercado disponibilizar uma
“gondola” — uma galeria da loja — com produtos do municipio ou de agricultura organica,
indicados por meio de letreiro ou cartaz, no sentido de incentivar o consumidor a comprar os
produtos locais, 0 mesmo explicou que:

A gente ja pensou nisso e é uma coisa que vez por outra voltamos a pensar. Ainda
ndo conseguimos viabilizar, porque a viabiliza¢do disso depende de uma reserva de
espago na loja, depende da regularidade do fornecimento, e é muito ruim quando
vocé coloca uma exposi¢do, um produto a disposicdo do cliente, e ele retorna na
loja e ndo encontra. Isso causa uma insatisfacdo muito grande [...] a gente
precisaria equalizar essa questdo [...] aqui tem abertura pra conversar e pra
implementar, até porque o meu pai e os meus tios sdo [os socios do

supermercado]sdo oriundos da roga, de familias menos abastadas da roga, devem
dar valor (MER1).

O inicio do processo de inclusdo dos pequenos agricultores no supermercado local,
mesmo que ainda esteja ocorrendo de forma incipiente, mostra que hd interesse em
comercializar com os pequenos produtores locais, embora o responsavel apresente algumas
dificuldades na implantagdo. E percebido que ha o interesse por parte dos proprietarios do
estabelecimento comercial de incluir os agricultores locais. Segundo o discurso do
entrevistado, esse interesse se da pelo fato dos proprietarios serem oriundos do campo — da
Zona da Mata de Minas Gerais — os quais passaram pelas dificuldades semelhantes as dos
produtores locais de Seropédica.

O caso da Feira de Rua de Seropédica, que ocorre aos domingos no centro da cidade
— no Km49, enquanto um arranjo produtivo local, ainda requer aten¢do dos atores locais
envolvidos, sobretudo, do poder publico municipal para que haja um maior fortalecimento da
agricultura familiar por meio da comercializa¢dao dos seus produtos.

Nas entrevistas realizadas com 14 feirantes que comercializam produtos alimenticios
no més de setembro de 2016 foram levantadas questdes como: (1) se produz o que
comercializa na feira; (2) a origem do produto; (3) o tempo em que comercializa na feira; (4)
se comercializa em outras feiras; (5) se a producdo € organica e (6) se o fato do supermercado
local abrir aos domingos atrapalha nas vendas. Além desses 14, houve mais 3 feirantes que
nao quiseram responder as perguntas.

A quantidade de feirantes que produzem — plantam — o que comercializa ¢
significativa embora muitos complementem a sua venda com produtos comprados de outros
lugares em virtude da sazonalidade de certos itens’®, conforme a fala do feirante-agricultor:
“tem época do ano que eu ndo consigo ter o alface, ai eu compro e revendo. Compro de
Teresopolis e Ceasa” (FEI7). A Figura 23 destaca a quantidade de feirantes que produzem
localmente o que comercializam. E interessante que, mesmo aqueles que complementam a
venda e que também produzem, somam um total de 73% de toda a feira. Portanto, trata-se de
um comércio onde a presenca do agricultor local é substancial o que poderia ser mais
explorado e valorizado, sobretudo, ampliado para outros bairros. Mas na visao do agricultor
que somente comercializa aipim, o mesmo salienta que: “a feira caiu. Eu to querendo parar
isso aqui” (FEI12). Com esse discurso percebe-se que a feira pode ndo estar rendendo o
suficiente para manter a produgdo e a comercializagdo no local. Um fato que pode estar
impactando o comércio da feira ¢ o Supermercado Seropédica estar funcionando aos
domingos, ou seja, concomitantemente ao horario da feira oferecendo concorréncia.

O rapido processo de urbanizacao e do crescimento econdmico da cidade, assim como
a ndo intervengdo estatal nos negocios privados ja estabelecidos e que sdo cada vez maiores,
como as redes de supermercados, pode estar prejudicando o comércio das feiras de rua. Trata-

76 A sazonalidade dos produtos pode estar relacionada ao periodo do ano onde a produgio de hortaligas cai muito
em virtude do calor na regido.
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se do efeito de um processo de minimizacao do Estado presente na légica monetarista
neoliberal (GUEDES e ROSARIO, 2005), onde o poder publico pouco ou nada intervém nas
atividades privadas. Sendo assim, a auséncia do poder publico na escala municipal, seja em
carater legislativo ou executivo, aumenta de forma desigual e monopolistica a concorréncia
das redes de supermercados com as feiras livres. Isso ocorre mais especificamente no caso
estudado devido ao fato do funcionamento dos supermercados locais aos domingos
concomitantemente ao funcionamento da feira — aos domingos pela manha. A concorréncia de
forma desigual foi observada no discurso de 7 dos 13 feirantes que responderam a essa

questdo. Entre essas falas, destacam-se as seguintes:
Atrapalha sim, e muito. Esse ano mesmo, acho que foi no [feriado do] dia do
trabalhador, que acho que ndo funcionou o mercado. Poxa, a feira foi uma
maravilha. Eu vejo ajudou pra caramba a gente aqui da feira. Eu acho que
atrapalha e atrapalha bastante (FEIT).

Atrapalha muito, muito mesmo. Eles ddo preferéncia o mercado. Porque o mercado
Jja tem tudo, o mercado “bota” um pouco mais barato do que a gente “pra” chamar
cliente. O feriado do dia do trabalhador caiu no domingo, ai os mercados fechou, a
feira aqui quando deu 10:30 da manhd ja ndo tinha mais nada. A mesma carga que
eu trabalho 10:30 da manha ja ndo tinha mais nada (FEI4).

Atrapalha. O mercado vende a mesma mercadoria que nos vendemos. As pessoas
compram no cartdo e aqui a gente ndo pode vender no cartdo (FEI6).

Atrapalha. Eu acho que acaba tendo uma competi¢do, que as vezes o mercado tem
mais op¢do, as vezes a pessoa vai “pra’ comprar, sei ld, um cereal e dai acaba
levando tudo (FEI9).

Atrapalha muito. Eles vendem no cartdo, ai o pessoal ja chega la e aproveita e
compra tudo (FEI10).

Atrapalha sim. Porque eles também vendem a verdura e vendem mais barato e isso
acaba prejudicando os feirantes (FEI13).

Alguns dos discursos comparam um “domingo normal” de vendas com um dia quando
ocorreu um feriado nacional e que, consequentemente, a venda aumentou significativamente.
Outros salientaram que o uso da opgdo de pagamento por “cartdo de crédito” utilizado pelo
supermercado também ¢ uma concorréncia desigual, pois os feirantes ndo possuem esse
recurso observada a rusticidade do seu estabelecimento — em quase todos os casos familiar.
Destacaram ainda a possibilidade de o consumidor poder comprar nos supermercados outros
itens além dos oferecidos pela feira de rua. Na opinido desse grupo de feirantes, a
concorréncia com os supermercados locais abrindo aos domingos prejudica as vendas. Por
outro lado, 5 dos 13 feirantes que responderam a esse questionamento, o que equivale a
aproximadamente 38%, salientaram que o fato dos supermercados abrirem aos domingos nao
atrapalha o comércio da feira. Alguns consideram positivo o seu funcionamento com a
seguinte justificativa: “porque o movimento do mercado vem pra ca também” (FEI14). Um
fato interessante a ser destacado ¢ que essa percepcdo de que o funcionamento dos
supermercados aos domingos nao atrapalha o movimento da feira ¢ feita pelos que estdo a
menos tempo atuando na feira — com menos de 5 anos de atividade. Portanto, pode-se
considerar que os que estdo desempenhando essa atividade comercial hd mais tempo vem
sentindo o seu esvaziamento gradativamente ao longo dos anos com a chegada desses
empreendimentos comerciais de médio e grande porte.

Logo, o campo de poder na visao Bourdieu (1983) estabelecido pelos
empreendimentos comerciais privados como as redes de supermercados sobre a
funcionalidade da feira de rua de Seropédica — na sua maioria exercida por agricultores
familiares locais — assim como a ndo regulacdo do Estado sobre o seu funcionamento aos
domingos, pode estar impactando negativamente na agricultura familiar local. Portanto, com
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essa nao intervencao pode se considerar a pouca preocupagao com o bem comum ou com 0
bem estar social por parte do poder publico para com os agricultores locais que comercializam
na feira de Seropédica.

Quando questionado sobre a relagdo comercial com o consumidor, o feirante-
agricultor expoe: “eles gostam dos produtos, nds vende mais barato que o mercado” (FEIS).
A percep¢do do vendedor acerca da relagdo comercial com os seus clientes sobrepde o
aspecto econdmico. Na visao do outro entrevistado, €, sobretudo, uma relagdo de confianga e
de valorizagdo da produc¢ao local, a qual se percebe na sua fala: “eu procuro ser bem sincero.
Eu tenho os produtos que eu compro e eu falo que ndo ¢ da minha lavoura. Quando falo que ¢
da [minha] lavoura eles ddo mais valor” (FEI7). Portanto, o feirante-agricultor considera que
as relacdes sociais e intersubjetivas de “pertencimento” ao territério (HAESBAERT,
1995) as quais estabelecem a relagdo de confianca, também sdo consideradas quando o
consumidor valoriza a produgao local e a qualidade do produto, em fun¢ao da sua origem, no
caso, do agricultor que comercializa o seu proprio produto.

Dos 14 feirantes entrevistados somente dois comercializam em outros locais além da
feira do km 49 de Seropédica, o que torna essa atividade comercial local de grande
importancia para a preservacao da cultura e para a reproducao socioecondmica das familias
que atuam nessa modalidade comercial.

Relagao feirante -
agricultor

revende

de outros

lugares
27%

Figura 23 — Verificagdo se o feirante produz o que comercializa na feira de domingo em
Seropédica.
Fonte: tratamento dos dados obtidos nas entrevistas realizadas

A origem dos produtos ¢ diversificada, mas a predominancia ¢ local, principalmente,
de Seropédica assim como de Paracambi e de Mangaratiba — considerados como municipio
proximos — como se pode perceber no grafico da Figura 24. Embora muitos itens sejam
oriundos do CEASA, assim como as hortalicas de Teresopolis, muitos desses comerciantes
que também sao agricultores, complementam as suas produgdes com produtos advindos
desses lugares.
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Origem dos produtos

outro estado
5%

Mangaratiba
5%
S&o Paulo
5%
Paracambi
4%

Figura 24 — Origem dos itens comercializados na feira de domingo de Seropédica.
Fonte: tratamento dos dados obtidos nas entrevistas realizadas

Houve o indicativo de muitos feirantes com pouco tempo na feira com uma
predominancia de 57% com até 6 anos de atividade, o que pode indicar certa rotatividade de
comerciantes. Embora haja 4 feirantes com mais de 20 anos na atuacdo na feira, a
predominancia ¢ dos que atuam ha pouco tempo. Entre eles, trés que estdo ha 3 ou 4 meses,
conforme o grafico da Figura 25. Esse fato poder ser um indicativo de que essa atividade
comercial deve estar com dificuldades e diminuindo a cada dia, necessitando de algum tipo de
intervengdo do poder publico local.

Tempo de feira

H Menos de 1 ano
Bdelab5anos
mde5al0anos
Hmde 15 a 20 anos

m de 20 a 25 anos

Figura 25 — Tempo de comercializagdo dos feirantes na feira de domingo de Seropédica.
Fonte: tratamento dos dados obtidos nas entrevistas realizadas
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O texto encontrado no Plano Diretor Participativo (SEROPEDICA, 2006, p.43 ¢ 53-
54) no que tange a esse tipo de comercializagdo aponta para a implementa¢do de programas

de apoio as feiras livres conforme o texto:
Art. 60. Deverido ser criados e implementados os seguintes programas:
II - programa de implantagdo de feiras livres conforme demanda dos bairros e de
acompanhamento da qualidade dos produtos ofertados.
Art. 76. Para apoio aos pequenos produtores rurais serdo implementados os
seguintes programas:
VI - programa de acompanhamento, controle e avaliacdo das feiras livres,
garantindo o abastecimento de produtos hortifrutigranjeiros de qualidade, com
énfase na producdo organica, implantando novas feiras conforme demanda nos
bairros.

Contudo, o que se percebe na pesquisa de campo sobre a feira de Seropédica ¢ um
grande descaso do poder publico municipal como se percebe nos discursos dos feirantes
entrevistados, quando questionados sobre a relagdo com a prefeitura o que contradiz

planejamento proposto pelo texto do planejamento do Plano Diretor:

A feira ndo tem organizag¢do. Quem organiza a feira sdo os proprios feirantes. A
prefeitura tem um cara que foma conta ai, cadé? A organiza¢do é um pra frente,
outro para trds, vocé tem que da seu jeito. Vocé tem que fazer um trogo para ndo
ficar mal com o vizinho do lado e nem com o da frente. Prefeitura mesmo so sabe
vir pedir voto. Ndo da nem para vocé falar com o prefeito aqui, porque o prefeito
nunca vé ele. Vocé quer resolver um negocio com ele, vocé ndo encontra ele. E ele
ta no poder até hoje, ndo sei como.[...] Nos ta sem prefeito aqui. (FEI1)

Eu mesmo nunca cacei nada com a prefeitura, eles la ndo ajudam em nada. Tinha
que ter um técnico pra acompanhar a gente, pra ver o que a pessoa precisa, mas
ndo tem nada acompanhando a gente. Tem negocio de boi, quem tem boi eles tdo
acompanhando. La dentro do assentamento — Multirdo Eldorado se tiver uns quatro
plantador é muito. (FEIS)

Ndo tenho muito contato ndo pra ser sincero. Podia organizar melhor a feira. Eu to
aqui hoje, mas o correto, a minha banca é ld, e com isso, eles me empurram para cd
e eu empurro o proximo e fica aquela coisa desorganizada, fica complicado. (FEIT)

E bem fraco. Ndo tem organizagdo direito, a gente tem que sair pra comprar
semente, essas coisas, tudo fora. Aqui a gente podia ter. Buscar semente aqui na
Rural, por exemplo. Tem que sair pra buscar fora e paga caro. (FEI8)

Poderiam fazer mais. A feira aqui se vocé ver a historia tem mais de 50 anos. Entdo
ja é um patrimonio da cidade e ndo tem muito investimento na feira. Vocé vé que
ndo tem um fiscal, ndo tem nada, é so a gente mesmo.(FEI9)

Essa feira esta abandonada, podiam organizar mais. (FEI11)

Tudo que entra la fala uma coisa. Depois que eles entram pra ld, eles cruzam os
bragos e ndo fazem mais nada. O que td la na vez da elei¢do passada, ele prometeu
que se fosse eleito ia fazer um mural aqui na entrada da feira e bicicleta nao entra,
que iam fazer.(FEI12)

Ndo muito boa. Falta organizag¢do na feira. Se vocé andar ai pra dentro vai ver que
falta organizagdo, ndo tem nem espago para as pessoas andarem .(FEI14)

E notoria a insatisfacdo apresentada no discurso desses 8 entrevistados, sobretudo,

pela falta de organizagdo da feira, na qual a prefeitura ndo disponibiliza nenhum fiscal para tal
funcdo. Nota-se na fala do feirante que ¢ agricultor (FEIS) que a assisténcia técnica da
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prefeitura somente ¢ oferecida para quem cria bovinos’’, mas no assentamento Mutirdo
Eldorado onde produz, o acompanhamento da prefeitura ¢ insuficiente o que pode estar
diminuindo o nimero de produtores no local. O fato de existir a feira hd aproximadamente 50
anos faz com que um dos feirantes (FEI9) atente para o fato de que essa atividade comercial ¢
um “patrimonio cultural” do municipio, em detrimento do descaso do poder publico. A
questdo da assisténcia técnica por meio de atividades de extensdo também ¢é comentada por
um agricultor-feirante (FEIS), que menciona sobre o alto custo que dispde para obter mudas
de plantas, as quais poderiam ser oferecidas pela UFRRIJ. Mais ainda, além do descaso tanto
com a producao quanto com o comércio dos produtores-feirantes, alguns apontam as
promessas politicas de fins eleitoreiros e a inacessibilidade aos gestores municipais quando da
necessidade de apontar os problemas locais. Essa ultima observagao pode ser entendida como
a auséncia de um processo dialogico (FREIRE, 1987) entre a sociedade civil e o poder
publico devido a inacessibilidade aos gestores municipais. Esse caso pode estar relacionado a
uma nao utilizacdo de praticas de gestdo social acerca da participacdo de todos os atores nas
acdes e na tomada de decisdes, sobretudo, no que tange as disposi¢cdes encontradas no Plano
Diretor Participativo do municipio para o fortalecimento das feiras livres.

Portanto, em contraste com os artigos 60 e 76 do Plano Diretor municipal, os discursos
dos feirantes apontam para a ndo execugdo dos programas de implantagdo, controle,
acompanhamento e avaliagdo de feiras livres, anunciados e planejados ha cerca de 10 anos.

Conforme a observagao participante realizada nos diversos espacos de discussao sobre
a agricultura familiar local assim como percebido nos discursos dos entrevistados, nota-se que
o impacto causado pelo crescimento econdomico da regido sobre os pequenos produtores €
bastante significativo. Contudo, esse fendmeno pode ser revertido positivamente com o
planejamento de agdes de inclusdo e com a retomada do sentimento de “pertencimento” das
familias de agricultores no territério. Caso ndo ocorra, pode-se adentrar em um processo de
desterritorializacdo e exclusdo de uma das parcelas da sociedade mais desfavorecida
socioeconomicamente: os agricultores familiares locais de Seropédica.

770 acompanhamento da prefeitura aos criadores de bovinos ¢ uma das questdes que serdo discutidas na segdo
que tratara da assisténcia técnica por parte do poder publico e das unidades de pesquisa e extensdo localizadas
em Seropédica. Entre elas estd a vacinagdo da Febre Aftosa e da Brucelose nos criadores que possuem até 50
animais.
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Figura 26 — Mapeamento dos bairros e dos principais assentamentos/comunidades rurais de
Seropédica. )
Fonte: adaptado do Plano Diretor do Municipio (SEROPEDICA, 2006).

4.3.4. Os referenciais teoricos utilizados na discussdo desta secdo e quadro sintese de
objetivos

Esse subitem contou com reflexdes teodricas sobre as logicas contemporaneas do
mercado globalizado a luz da percepcdo de Maluf (2000) e Escobar (2005) as quais
influenciam em todas as escalas socioecondmicas e apontam para as diferencas entre o
crescimento econdmico no local — o qual pode levar a um processo de desterritorializagao
caso nao haja a intera¢do entre todos os atores locais envolvidos segundo Haesbaert (1995) —
e o desenvolvimento territorial sustentavel. Ainda sobre esse aspecto, foram percebidas as
assimetrias entre o crescimento econdmico e os fatores sociais na visdo de Celso Furtado
(2002) e de equidade social para Guedes e Rosario (2005), sobretudo, quando analisados os
impactos ocorridos no municipio de Seropédica. Na escala regional, as dicotomias observadas

97



nas dinamicas rurais ¢ urbanas da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro possuem
caracteristicas similares a de Seropédica, as quais sdo apontadas por Santrandeu e Lovo
(2007) pelas proximidades dos agricultores com os centros urbanos, industriais e comerciais.

A perspectiva da Gestdo Social na visdo de Tenorio (2016) e Cangado, Pereira e
Tendrio (2013) enquanto referencial tedrico acerca da participagdo dos atores sociais diversos
no planejamento do municipio ajudou a perceber a pouca interacdo dos mesmos com as
intervengoes tutoriais e de crescimento exdgeno que foi instaurado ao longo dos anos. Mais
ainda, a ndo execugdo das varias propostas apresentadas no Plano Diretor Participativo
elaborado em 2006 direta ou indiretamente ligadas a agricultura familiar no municipio,
denotou, sobretudo, o descompromisso do poder ptblico municipal com a gestdo social e com
o desenvolvimento rural de forma participativa e dialdgica.

Assim, a transformagdo da identidade do municipio como impacto do crescimento
exogeno em escala global conta com a visao de Hall (2006) no sentido de compreender o que
levou muitos agricultores familiares a desistirem das atividades agricolas ou buscarem a
multifuncionalidade das suas unidades produtivas no territorio na visao de Bonnal ¢ Maluf
(2007).

O conceito de APL apoiado pela literatura de Villela e Pinto (2009) foi usado como
aporte para a analise dos mercados locais e os seus campos de poder na visdo de Bourdieiu
(1983), ao verificar a aglomeragdo de agricultores familiares no comércio da “feira de rua” de
Seropédica e as suas devidas percepgdes sobre a atividade.

Sendo assim, os objetivos intermediarios tragados para a tese nessa se¢do sao tratados
no Quadro 8 cujos resultados sao identificados a cada especificidade do tema tratado.

Quadro 8 — Quadro sintese dos objetivos dos resultados e discussoes apresentados(Continua).

Objetivos intermediarios

Resultados

Identificar as principais leis e
programas em documentos legais
em escala nacional, regional e
local e a historia do municipio

Perceber nos documentos convergéncias e divergéncias de ideias e
agoes para o desenvolvimento local.

Identificou-se o Plano Diretor Decenal de Seropédica (2006) como
o documento mais importante a ser analisado nesta se¢do cujas
metas ndo foram sequer discutidas nos foruns de debate, muito
menos alcangadas nos anos compreendidos para a sua execugdo em
virtude do impacto do crescimento econdmico na regido.
Identificou-se também, contradicdes no proprio texto do Plano
Diretor acerca transformagdo das areas agricolas para outros usos.
Estudos anteriores como os de Golinski (2008) contribuiram para a
analise dos dados como o PIB dos setores produtivos do municipio.
Foram utilizados documentos com dados fornecidos pela propria
Secretaria de Ambiente e Agronegdcio do municipio.

ii

Identificar os principais atores
que propdem agdes de
desenvolvimento rural na regido,
a fim de reconhecer os campos de
poder construidos na perspectiva
das liderangas

Quais sdo os atores envolvidos no desenvolvimento rural local?
Como eles atuam?

A identificagdo do ator mais responsavel para o desenvolvimento
rural do municipio é o proprio agricultor, principalmente, aquele
que se organiza em redes e associacdes ou que busca parcerias com
outras instituigdes em escalas maiores como a ABIO ou instituigdes
de pesquisa e extensdo. O ator que exerce maior poder, sobretudo,
com o uso da maquina e dos recursos financeiros adequados para o
apoio necessario para o apoio ao agricultor é a Secretaria de
Ambiente e Agronegdcio, embora a sua atuacdo seja insuficiente
relatada nos discursos dos agricultores. Mais ainda, na visao dos
agricultores, o poder publico municipal deixa de investir no
agricultor familiar a fim de atrair induastrias, mineradoras e
condominios logisticos, ndo contribuindo para a inser¢do do mesmo
nos mercados locais como feiras livres e estabelecimentos
comerciais.
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Quadro 8 -

(Continuagdo)

Quadro sintese dos objetivos dos resultados e discussdes apresentados

Objetivos intermediarios

Resultados

ii

Verificar como se da a agdo
comunicativa e as intera¢des dos
grupos de produtores com o poder
local e com as instituicdes de
pesquisa e extensao

Identificar como ocorrem as interagées entre os 3 atores:
produtores, extensionistas e Estado. Ha convergéncias ou
divergéncias de ideias nos discursos?

Verificou-se que o didlogo entre os agricultores e a entidade
EMATER responsavel pelo credenciamento do agricultor familiar
tem sido ampliado. Por outro lado, ndo ha debates sobre o
planejamento do municipio no tocante ao papel da agricultura
familiar no municipio com o poder publico na visdo dos agricultores
em fungdo do crescimento econdmico no municipio com a atragio
de empreendimentos, assim como estratégias para que ocorra o
desenvolvimento rural paralelamente ao avango industrial.

iv

Verificar se ha uma tendéncia de
preservagao e fortalecimento da
atividade pelo empoderamento de
grupos de familias estruturados
em associagdes que buscam uma
“racionalidade substantiva” com
base nos principios da
agroecologia.

Verificar se conhecimentos tradicionais construidos localmente sdo
difundidos e legitimados pelas atividades de pesquisa e extensdo, se
empodera os agricultores e gera valor agregado ao produto
diferenciado.

Verificou-se que a alternativa ou estratégia das ocupagdes rurais nao
agricolas (ORNAs) enquanto recurso economicamente vidvel
tornou-se uma atividade disseminada entre alguns proprietarios que,
ao preservar as paisagens rurais, preserva também os ecossistemas e

o modo de vida rural, pode ser percebida como uma pratica
sustentavel na visdo de Sachs (2008), a qual pode levar até ao
“turismo agroecologico” (Souza et al., 2014).

Fonte: quadro elaborado pelo autor.
4.4. Os Passivos Socioambientais em Seropédica e o Impacto na Agricultura Familiar

4.4.1. O aterro sanitario instalado em Seropédica

Além dos impactos socioecondmicos causados pelo desenvolvimento exdgeno na
regido apresentados e discutidos na secdo anterior, os quais afetam direta ou indiretamente a
coexisténcia da agricultura familiar, os aspectos ambientais tém causado grandes
preocupacdes e transtornos para estes pequenos agricultores. O maior fator de impacto
ambiental na atualidade foi a instalagdo do aterro sanitario localizado em Seropédica
denominado Centro de Tratamento de Residuos — CTR-Rio — da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, o qual iniciou as suas operagdes em abril de 2011, recebendo em média 10 mil
toneladas de lixo por dia. A empresa concessiondria Ciclus Ambiental S/A ¢ a atual gestora
do aterro, a qual possui uma area de 2 milhdes de metros quadrados. O referido
empreendimento foi criado para substituir o antigo aterro de Gramacho no municipio de
Duque de Caxias’®. Portanto, o referido CTR, passa a compor o complexo de empresas da
Microrregido de Itaguai, lotado no territorio de Seropédica.

Durante a observacao participante do autor no Conselho de Desenvolvimento Rural
Sustentavel de Seropédica — CMDRS — houve a presenca de um agricultor e produtor de
queijo da regido de Casas Altas, vizinha ao aterro sanitdrio, na reunido do dia 06 de outubro
de 2015. O referido produtor apresentou, de forma bastante exaltada emocionalmente, alguns
problemas pela proximidade ao aterro, como: o vazamento do chorume, o forte odor de gases,
a presenca de pragas como moscas, ratos e baratas, o que, em sua opinido, inviabiliza
qualquer producao agropecuaria. Na sua fala percebe-se a problematica: “eu tenho que fazer
queijo até meia noite, porque de dia tem muita mosca [...] eu moro e vivo daquilo ali [...]
tiraram a nossa dgua porque ndo posso mais tirar dos pogos [td tudo contaminado...] os

78 Fonte: Disponivel em <http://www.ciclusambiental.com.br/ciclus_ctr.php>. Acesso em 16 set 16.
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produtores esta fugindo do local”. Em seu discurso nota-se que ha uma completa insatisfagao
do agricultor familiar face as circunstancias. Notou-se que no momento da explanagdo do seu
problema na reunido do conselho, houve a liberdade na sua comunicagdo sem qualquer
interven¢do do poder publico ou dos demais participantes. Tal observacao caracteriza o que
Habermas (1995) considera como manifestacdo igualitdria dos envolvidos na coletividade
durante a acdo comunicativa, pois houve a compreensdo mutua entre todos os presentes
acerca da sua opinido apds a explanagdo da problematica, em uma relagao horizontalizada e
sem hierarquizag¢do na visao de Freire (1987).

Dando continuidade ao processo dialogico (FREIRE, 1987) no conselho, apos a fala
desse agricultor, a extensionista representante do escritério da EMATER local, explicou que
realizou um Diagndstico Rapido Participativo — DRP — com os agricultores das comunidades
de Eldorado, Casas Altas e Santa Rosa, as quais compdem o Comité Gestor da Microbacia”™ —
COGEM - do Rio Piranema da qual o referido agricultor faz parte, que culminou na criagao
de um oficio encaminhado para o poder publico municipal exigindo compensacdes pelos
danos causados as comunidades pelo aterro sanitario. As solicitagdes que constavam no oficio
cobravam postos de saude no local, adutoras de agua potavel, iluminagao publica e transporte
publico.

Segundo a extensionista da EMATER em entrevista realizada posteriormente a citada
reunido do conselho:

Os moradores da regido de la, eles estdo se reunindo agora melhor com o COGEM,
depois de ter sido criado o COGEM la de Eldorado e Casas Altas, da Microbacia
do Rio Piranema. Eles fizeram uns oficios eles até tinham feito ano passado também
mas esse ano eles mandaram uma copia para a Camara também, entdo a Camara
‘apertou’. Encaminhando, solicitando verificagio de dgua, se tem tido
contaminagdo dos agqiiiferos, solicitando a limpeza do entorno la, que ta muito
abandonado. Como ele ta, tirar ele [o aterro sanitario] de la, isso é irreal, né? Isso
ndo vai acontecer. Entdo eles tem que ver o que eles podem tirar de beneficio com
isso. Solicitar a reconstrug¢do das vias. Alguma compensacdo, uma forma de
compensar o prejuizo dele estar la no meio. E eles estdo conseguindo algumas
coisas: essa semana eles encaminharam, a secretaria daqui do meio ambiente,
encaminhou um oficio perguntando alguns produtores para fazer andlise de agua
pra saber se teve contaminagdo pelo chorume.

E notavel que a crise instalada em torno do aterro sanitario mobilizou os moradores &
moverem agdes de controle social (TENORIO, 2016) pela participagdo popular no conselho
municipal e por meio do encaminhamento de oficio em virtude dos problemas oriundos da
questdo ambiental causada pelo empreendimento. A iniciativa de terem encaminhado uma
copia do documento de solicitagdo de compensacdes socioambientais para a Camara dos
Vereadores, corrobora com a ideia da a¢do comunicativa — de fazer ser ouvido e entendido —
por meio da participacdo e da gestdo social dos COGEMs a representatividade do poder
legislativo, o qual tem a fungdo de fiscalizar e cobrar das autoridades — no caso o poder
executivo municipal — as devidas providéncias cabiveis para as referidas comunidades
afetadas pelo impacto do aterro sanitario. Esta possibilidade de se comunicar com a
capacidade do pensamento critico para enfrentamento dos problemas pela sociedade na
perspectiva de Freire (1987) se aproxima da a¢do comunicativa habermaziana (1995) para o
entendimento “do outro” na busca do bem comum da coletividade e para que ocorra justica
social.

7 0s COGEMs — Comités Gestores das Microbacias — fazem parte de um programa do Estado do Rio de Janeiro
denominado Rio Rural, o qual recebe fundos do Banco Mundial para a preservagdo das bacias hidrograficas.
Esse programa assim como a sua implementagdo em Seropédica serd apresentado e discutido mais a frente ns
se¢do que tratara das relagdes com os programas de extensdo. A realizagdo do DRP é um prerrequisito para a
admissdo das comunidades no programa Rio Rural.
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A Secretaria de Meio Ambiente e Agronegocio do municipio informa em todas as
reunides do CMDRS, que fiscaliza constantemente as a¢des da empresa que administra o
aterro sanitario cobrando as compensagdes devidas as populagdes afetadas, assim como as
exigéncias das leis ambientais para a conten¢do e tratamento do chorume, dos odores e do
controle de pragas.

De acordo com a Lei n° 12.305 de 2 de agosto de 2010 que institui a Politica Nacional

de Tratamento de Residuos Solidos, em seu artigo 6° podem ser destacados os seguintes itens:
I - a prevencdo e a precaugao; III - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos soélidos,
que considere as variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnologica e
de satde publica; IV - o desenvolvimento sustentavel; VI - a cooperagdo entre as
diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade; IX - o respeito as diversidades locais e regionais; X - o direito da
sociedade a informacio e ao controle social (grifos meus).

Portanto, segundo a lei nacional, ¢ de responsabilidade tanto do poder publico quando
da empresa que administra o CTR os objetivos tracados pela legislagdo no referido artigo,
sobretudo, ao respeito as diversidades do local no tocante as variaveis sociais, culturais e
ambientais para que haja o desenvolvimento sustentdvel, com a devida transparéncia para que
a sociedade possa intervir e reivindicar pelos seus direitos por meio da pratica do controle
social (TENORIO, 2016). Embora as relagdes de controle socioambiental entre a Secretaria
de Ambiente ¢ Agronegocio e a empresa que gerencia a CTR nao sejam absolutamente
transparentes para a sociedade civil como prevé a lei n® 12.305 supracitada, esse assunto vem
sendo discutido nas reunides do CMDRS e cobrado pelo COGEM dos bairros que circundam
o empreendimento como forma de pressao e controle social.

Em virtude dessa mobilizagdo popular, na reunido do dia 1° de dezembro de 2015, foi
informado pela SEMAMA que os produtores solicitaram a abertura de uma CPI — Comissao
Parlamentar de Inquérito — a Camara dos Vereadores sobre as atividades da empresa Ciclus
Ambiental S/A enquanto administradora do Centro de Tratamento de Residuos de Seropédica.
Embora haja a fiscalizagdo da SEMAMA no que concerne as exigéncias ambientais, as
reclamacgdes dos moradores e agricultores locais contribuem para um inquérito parlamentar da
suposta incompeténcia na gestdo do tratamento do lixo. Nesta mesma data, foi informado
também que a o INEA autorizou a constru¢do da 3* célula do aterro, o que pode ser percebido
como uma incoeréncia interinstitucional no processo.

Segundo o produtor de queijo (AGR3) localizado nas proximidades do aterro
sanitario:

O grande problema nosso de Seropédica que a gente fala no conjunto que liga ali o
Arco Metropolitano é o lixdo [aterro sanitdrio]a gente tem um grande problema
hoje com o lixdo, da catinga, na demora em tampar [aterrar] o lixo, porque o lixo é
desovado numa determinada hora e ele fica ali 24 ou 48 horas e vai s6 chegando
lixo, lixo... e com o lixo ta chegando rato e reproduzindo muito rato no lixdo [...]
eles alegam que estdo fazendo o tratamento e tudo mais, mas o entorno, nas
propriedades em volta o capim cortado, vocé vé lixo, vocé vé muita cobra hoje.
Cresceu assustadoramente [o numero de] cobra. Mosca, eu praticamente tirei o
meu gado dali por causa da mosca. Eu aluguei um pasto ali em Campo Grande [no
municipio do Rio de Janeiro porque] a quantidade é enorme. As vaca ndo produz
leite, os bezerros ficam que nem maluco. E horrivel. Além da mosca de chifre é a
mosca comum que incomoda. Entendeu? Isso ai eu até ja tinha passado pro
secretario [de meio ambiente e agronegocio], eles estdo acompanhando isso ai, mas
ta complicado. Porque o acesso a eles, [da ouvidoria] do lixdo é muito dificil. Eles
dizem que é so ligar no 0800, mas eu evito até de me envolver um pouco nisso, eu
deixo um pouco pras outras pessoas fazerem porque sendo complica. [...] Agora o
pessoal de Itaguai do outro lado, o pessoal que tinha reclamado, eles ndo sentem
tanto porque o lixo esta virado pra Seropédica.
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No discurso do produtor nota-se uma grande preocupagdo com as questoes ambientais
em torno do aterro sanitario devido ao forte odor, em virtude da demora em aterrar o lixo que
¢ despejado diariamente, ao aumento de pragas como ratos, cobras e moscas, levando-o a
alugar um espago para o pasto em outro municipio. A dificuldade em obter resposta e
solugdes para os problemas por meio do nimero telefone da ouvidoria da empresa que
gerencia o aterro sanitario, pelo seu exposto, também ¢ um problema, tendo que solicitar aos
outros moradores que o também fagam, devido a algum tipo de complicagdo, mas que pode
ser entendido, possivelmente, por algum tipo de “represalia” da prdopria empresa com o
morador. Para tanto, o produtor recorre ao poder publico executivo local — no caso a
SEMAMA — solicitando algum tipo de intervengdo por parte da prefeitura com a empresa.

A visdo do representante da Secretaria de Meio Ambiente e Agronegdcio corrobora
com a insatisfa¢ao dos produtores da regido:

Eu tenho visto [um grupo de agricultores] que evoluiu... mas agora com aquele
aterro ali, ai o pessoal ta ficando... realmente é um ambiente... o cheiro, né?E
complicado, ali... eu ndo sei, que nem... o secretdrio estd sempre em cima deles [da
empresa que gerencia o aterro]ld, autuando, o pessoal do meio ambiente, que sente
o cheiro. Porque tem aquelas mantas que tem que colocar e ir aterrando, né?E
nessa época agora de chuva diz que o servigo ndo caminha muito. Tempo chuvoso,
entdo o tempo é mais marcante. Alias, da minha casa eu sinto o cheiro de la.[...]
Tem gente que ndo saiu dali ainda porque ndo conseguiu um dinheiro
adequado.[...]Uma industria, por exemplo, ela vai estar num ambiente fechado, né.
Ndo vai ter tanta interferéncia. Por exemplo, o leite, ld o “produtor”[o que esteve
na reunido do CMDRS] que mexe com leite. Ele reclama de mosca. Eu sei que o
problema de mosca é muito sério. E mosca é um problema de saude publica. Leite
com mosca ndo combina. E ele ainda faz queijo. Diz ele que faz queijo de
madrugada. [...] Eu vejo uma fuga da pessoa dali. Por causa do cheiro, cara. Uma
familia ndo aguenta.

No discurso do entrevistado do poder publico da SEMAMA observa-se a preocupacao
com o éxodo do agricultor familiar das regides proéximas ao aterro sanitario, embora se
perceba que a propria secretaria de Meio Ambiente e Agronegdcio sente-se, de certa forma,
impotente acerca dessa questdo, apesar de estar fiscalizando e autuando a empresa que
administra o aterro, sempre que a mesma transgrida alguma norma. O mesmo considera que a
permanéncia dos agricultores da localidade é provisoria, mas ndo indica a possibilidade de
algum planejamento do poder publico para realocacdo do pessoal para outras areas. Ele
considera que o ‘mercado imobiliario’ sera o condutor das negociagdes para os pequenos
produtores que desistirem das atividades agropecudrias no local vendam as suas propriedades
para uma possivel mudanca de area e, at€ quem sabe, de atuacao profissional, quando indica
em seu discurso que estdo esperando um “preco justo”. Seguindo essa ldgica, o indicativo € de
que ndo haverd a interferéncia do Estado nas diversas escalas — poder publico municipal,
estadual ou federal — na ordenacdo e no planejamento das areas degradadas pelo
empreendimento que vem causando esse impacto socioambiental, deixando a cargo dos
proprios agricultores e pecuaristas o trato comercial da venda das terras com as industrias que
queiram se instalar na regido.

Embora o entrevistado da SEMAMA tenha salientado que os problemas sejam o mau
cheiro e a proliferacdo de moscas, os agricultores entrevistados apontaram muitos outros
fatores que agravam ainda mais a sua permanéncia na localidade. A falta de orientagdo bem
como a pouca e inexpressiva participagao desses agricultores impactados pelo aterro sanitario
nas reunides dos conselhos municipais, assim como a auséncia de politicas publicas capazes
de mitigar os problemas em busca de solugdes, sdo substituidas pela tentativa de obter
medidas compensatorias. Exemplo disso sdo as compensagdes solicitadas nos oficios
encaminhados pelo Comité Gestor da Microbacia do Rio Piranema enquanto uma forma de
cobranga ao poder publico, visto que a interdi¢do do aterro sanitario é percebida como algo
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praticamente impossivel na atualidade, conforme foi exposto na fala da extensionista da
EMATER.

A agricultora (AGR4) do grupo Raiz Forte, que mora relativamente proximo ao aterro
sanitario, expode o que esta levando os agricultores que residem e produzem ao lado do

empreendimento a venderem as suas propriedades:
Ali ndo tem condi¢do. Eu ndo sei como o “fulano” [o produtor de queijo citado
anteriormente] ainda ndo vendeu ali. Eu ndo sei o que ele tinha na cabega, se ele
queria valorizar aquilo. No final acabou acontecendo o contrario. Acho que foi isso
que ele quis: segurar o mdximo possivel pra valorizar ai no final o pessoal ndo quis
mais. Ai veio a crise. Ali ndo ha condicdes, sinceramente. Ali ndo hd condigdes,
ndo. Ali pra mim a dgua ja esta contaminada. Ta muito perto. Tirar o leite, a mosca
vem em cima?Alguém tava comentando que chega 5, 6 horas sdo mais de 100, 150
ratos caminhando pro lixdo. [...]La no meu, so atrapalha o cheiro, mas é so fechar
a casa e [o mau cheiro] acabou.

Na exposi¢ao oral da agricultora o incomodo do odor que advém do aterro sanitério
ndo prejudica a sua produg@o. O mau cheiro s6 incomoda os moradores e produtores que nao
estdo localizados com tanta proximidade. Entretanto, a mesma coloca que aqueles que
residem e produzem com uma distancia menor ao empreendimento deveriam ter vendido os
seus sitios quando a especulagdo imobilidria era maior. Na sua visdo alguns proprietarios
tentaram especular para uma maior alta do preco do imdvel, algo que ainda ndo ocorreu.
Assim, vem a considerar que a produc¢do leiteira e agricola desses pequenos produtores esté
comprometida e, provavelmente, fadada a diminuir ou a deixar de existir. Ao aproveitar o
levantamento de Maluf (2000) o qual expde que, enquanto nos anos 60 ¢ 70 os movimentos
foram marcados pelo desenvolvimento social e, posteriormente, alavancados pelo
desenvolvimento sustentavel nos anos 80 e 90 face aos danos ambientais e sociais causados
pelo modo de vida contemporaneo, exemplos como este do CTR de Seropédica evidenciam
uma estagnagdo do processo quando as novas tecnologias ambientais nao sdo utilizadas a
contento. Mais ainda, quando os orgaos fiscalizadores ndo desempenham o seu devido papel
de controle e sem a devida transparéncia para com a sociedade local.

Na visdo do professor, pesquisador e extensionista da UFRRJ (PRO2) que
desempenha atividades de extensdo para o fortalecimento dos agricultores organicos de

Seropédica sobre o aterro sanitario:

A gente chama de ‘lixdo’ porque é disso que se trata, eles enterram 9 mil toneladas
de lixo por dia. E uma montanha gigantesca de lixo. Jd teve vdrios vazamentos [do
chorume] a prefeitura é incapaz sequer de fiscalizar porque ninguém fiscaliza. O
INEA autorizou. A gente ja sabia desde o inicio que ia dar nisso. Estdo
contaminando o segundo maior agqiiifero de dgua potavel do [estado] Rio de
Janeiro. Uma drea que poderia ser usada exatamente para vocé obter recursos
hidricos. E ela esta sendo degradada, destruida e contaminada por esse
empreendimento.

Segundo o professor pesquisador, a eminente contaminagdo do Aquifero de Piranema,
o qual poderia abastecer toda a regido metropolitana do Rio de Janeiro, ¢ um impacto hidrico
e ambiental que ocorre na regido. Assim como no exposto pelos agricultores que vivem as
margens do aterro sanitario, a contaminacdo do lencol freatico ja € um grande impeditivo para
a permanéncia e para a producdo no local.

4.4.2. A auséncia de politicas voltadas para os recursos hidricos no municipio e as
medidas para a preservacio das nascentes

Além da possivel contaminagdo do aquifero e dos lengdis freaticos, as questdes
hidricas em Seropédica sdo abordadas por muitos agricultores como impeditivos a producao
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principalmente nos periodos de estiagem — de junho a setembro — devido a auséncia de

politicas do poder publico local para projetos de irrigacdo que favoreca a producdo agricola.

Para o agricultor (AGR6) a questao hidrica do municipio ¢ alarmante, segundo a sua fala:
Aqui em Seropédica o problema da dgua sempre foi ‘o problema’, né? Pra
produgdo. O pessoal geralmente tem pogo, mas o pogo ndo da vazdo, nunca chove
como a gente espera. Entdo sempre foi um fator limitante. Aqui principalmente
temperatura no verdo de outrubro a mar¢o ndo da pra produzir nada,
principalmente, hortalicas, esquece. [...] O aterro quando fez foi aquele ‘barulho’...
inclusive atrapalha alguns produtores na questdo da certificagdo do organico por
quem tava ali na Reta de Piranema teve que fazer andlise de dgua
[...]principalmente andlise de metais pesados. Ai a gente teve que mandar pra Sdo
Paulo. Eu fui um dos que teve que fazer isso quando eu estava ld na reta. Mas na
época como ele [o aterro] ainda estava sendo implantado, ndo tava em
funcionamento, ndo teve. [Como] agora [agora teve]esse vazamento de chorume...
Entdo ndo foi detectado nenhum tipo de problema nessa agua. Mas agora eu ndo sei

como é que ta. Porque eu ja sai dessa area ja tem uns 2 anos.

Segundo o agricultor entrevistado, a questdo da falta de 4gua pela diminuicdo dos
niveis de chuva e o problema da sua estocagem, assim como a temivel contaminacdo dos
pogos utilizados pelos produtores locais, sobretudo, aos que estdo mais proximos ao aterro
sanitario sdo problemas que afetam ndo s6 a producdo, mas também aos que necessitam da
certificagdo de produ¢do organica para a sua comercializagdo. A auséncia de programas de
politicas publicas e projetos interinstitucionais para a criagao de pogos*’ e armazenamento de
agua ¢ quase inexistente, os quais, muitas vezes, sdo obtidos na informalidade conforme o
discurso do agente da pasta de ambiente e agronegdcio entrevistado (APP1):

Perto do CTR aqui aquele pessoal todo ali. Tinha uma empresa que veio de Sdo
Paulo fazendo uma sondagem ali. Pra botar aqueles postes de iluminagdo. Porque
ali a fundagdo dava uns 20 a 30 metros. Era feito um trogo pra agiientar vento. [...]
0 meu primo é encarregado dessa firma, né? [...] Ai eles tinham o quipamento [...]
chegamos la e ele [um agricultor] pegando dgua de um ac¢ude que estava secando
[...] na beira do agude tinha um buraco e ele pegava agua. Ai eu peguei e falei: se
eu arrumar um caminhdo pra fazer um pogo, um semiartesiano, pode fazer?[Ele
respondeu:] Ah, ndo, ndo tenho dinheiro pra pagar. [Eu disse:] ndo, o senhor deixa
eu fazer?Ai eu falei com o ‘secretario’, [...]Eu falei [com o dono do caminhdo] e ele
disse: eu ponho o caminhdo la sabado e domingo e faz la. Agora, tem que ter tubo.
E que eu vou abrir, na hora que bater o trado, na hora que ele chegar Ié onde tem
dgua ja tem que ta com o cano ja pra enfiar. Ai entra a situagdo, o cara ndo tinha
dinheiro. Ai eu e o ‘secretdrio’ compramos tubos levamos pros dois irmdos. Ai tinha
um pessoal mais a frente que quis fazer. Pra esses ndo compramos ndo. Eles tinham
uma condigdo [financeira] um pouco melhor, ai eles compraram os tubos. Andamos
fazendo la uns 4 ou 5 buracos la. Eles tem dgua hoje gragas a isso. [...] é 5 minutos,
cara. E 6 levar o caminhdo pra furar.

A informalidade na parceria entre a Secretaria de Ambiente e Agronegdcio € a
empresa que perfurava o solo com um caminhdo, onde um parente do entrevistado era o
encarregado da firma, evidencia o aspecto informal na perfuragdo dos pogos para os
agricultores localizados proximo ao Arco Metropolitano e ao Aterro Sanitario — CTR.
Contudo, a sua ajuda, embora seja considerada uma pontual acdo de apoio ao agricultor
familiar, ndo se configura como uma politica publica do municipio por ndo se estender aos
demais agricultores locais. Trata-se de um ato de “boa vontade” entre o agente entrevistado e
a empresa que perfurava o solo para a colocacao dos postes de iluminacao, para auxiliar o
agricultor familiar a conseguir a captacdo de agua necessaria para o seu uso. Segundo o

% Houve a construgdo de um sistema de captagdo de agua de chuva em parceria com a EMBRAPA para um
agricultor orgénico da Associagdo Serorganico para a irrigagdo conforme a Figura 19.
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entrevistado, até os tubos foram comprados pelo proprio agente entrevistado e outros
funcionarios da SEMAMA em um rateio, para o que considera uma familia desprivilegiada
socioeconomicamente, dos que conseguiram a ajuda. Embora a questdo da escassez de dgua
seja uma discussdo recorrente nas reunides dos conselhos municipais, as quais o autor
participou, ndo houve indicios de alguma iniciativa e da possibilidade do surgimento de uma
politica publica do tipo bottom up, que pudesse suprir as questdes hidricas do municipio,
sobretudo, para os pequenos agricultores. Como ha a descentralizagdo das politicas publicas
na visdo de Romano e Delgado (2002), as reivindicagdes populares devem emergir por meio
dos conselhos municipais (ABRAMOVAY, 2001) a fim de alcangar os poderes legislativos e
executivos para a sua consolidagdo.

Segundo o professor (PRO2) da UFRRJ, as questdes hidricas se configuram como um
dos principais problemas para a agricultura familiar no municipio corroborando com a fala do
agricultor AGR6 associada a auséncia de politicas publicas locais, segundo a sua experiéncia:

O grande problema. O maior de todos que a gente ndo foi capaz ainda de atuar de
uma forma conjunta com esses conhecimentos e que seria a grande questdo para a
sobrevivéncia deles ¢é recursos hidricos. Eles chegam num periodo que vai,
normalmente novembro, dezembro comega e se estende até fevereiro e inicio de
margo é um periodo de muito calor e de poucos recursos hidricos. Entio a
produgdo deles despenca. Sobretudo para a produgdo de hortalicas, onde eles sdo
fortes. Essa produgdo vai ter uma baixa. Que vai significar problemas financeiros
pra eles também, [...] Mas Seropédica é absolutamente carente de qualquer politica
nessa area. £ abandonada. A prefeitura efetivamente ndo tem nenhuma atuac&o
nisso para ajuda-los. O problema é grave. A solugdo ndo esta apenas em nenhum
tipo de comportamento, a parte deles. Teria que fazer um conjunto de agoes [...] ai
ndo basta so poco, teria que fazer consorcio de espécies, sombreamento, a cisterna
também ajuda. Teria que fazer um conjunto de estudos em cada propriedade dessa

pra poder resolver. Alguns fizeram saidas individuais, se endividaram, mas
sobreviveram (PRO2).

Apesar da auséncia de politicas publicas voltadas para diminuir os problemas
relacionados aos recursos hidricos para os produtores do municipio, segundo os entrevistados,
a preservagao das nascentes tem sido algo cogitado embora sem agdes efetivas e concatenadas
com outras instituigoes.

O Programa Rio Rural do governo do Estado do Rio de Janeiro vem criando os
COGEMs®! — Comités Gestores de Micro Bacias — no municipio, inclusive, com o intuito de
promover a conservagao dos recursos naturais e hidricos para o desenvolvimento sustentavel.
Essa iniciativa tem conscientizado os agricultores em reunides e capacitagdes sobre a
necessidade da preservacao das nascentes por meio do plantio de mudas de plantas oriundas
da Mata Atlantica para a sustentabilidade e acesso aos proprios recursos hidricos tdo
necessarios a producdo agropecuaria. Além do CAR — Cadastro Ambiental Rural — outras
medidas tém levado em conta os aspectos ambientais nas propriedades com a finalidade de
preservar a Bacia do Rio Guandu dentre outras da regido. Essas iniciativas se devem as
observadas situacdes de desaparecimento de nascentes, conforme expde o entrevistado

representante da Secretaria de Ambiente e Agronegdcio:
Nos estivemos nessa area de protecdo ambiental que foi criada [...] tem uma APA
que foi criada aqui: a APA do Catumbi e a, foi feita agora, da pedreira, la... a de
Santa Luzia. Tem aquele morro todinho até no Rio Guandu la de Seropédica. Entdo
eu fui com o pessoal da Geoprime™ pra fazer um levantamento. [...]Entdo eles iam
pra montar armadilha fotogrdfica nas nascentes. Acredita, rapaz, que a gente ndo
achava nascentes? O fato que chamou a atengdo, é que algumas casas la pra cima

10 Programa Rio Rural sera apresentado detalhadamente mais adiante no item que apresentara discutird a
questdo da assisténcia técnica rural no municipio.
%2 Geoprime - Engenharia de Meio Ambiente.
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da estrada do cagador, que tinham piscina, até pela falta d’agua as piscinas
estavam baixas também (APP1).

Percebe-se no discurso do representante do poder pubico, uma grande preocupagio
com relagdo a preservacdo das nascentes, assim como algumas ag¢des pontuais para os
recursos hidricos, embora nio tenha salientado durante a entrevista nem durante as reunioes
do CMDRS, acerca da auséncia de politicas publicas voltadas para esse fim como apontada
pelos outros entrevistados. Durante as observagdes participantes nas reunides dos conselhos
acena-se sobre a possibilidade de, no futuro, obter a compensag¢do ambiental das industrias
que estdo se instalando no municipio, porém sem indicativos de a¢des concretas. Segundo o
proprio secretario a “juncao” das pastas de “Meio Ambiente” e de “Agronegdcio” na mesma
secretaria, justifica-se pela utiliza¢do de recursos financeiros do meio ambiente — como multas
a empresas, royalties, etc. — que, na sua fala, seriam revertidos para a agricultura familiar
local, fato que ndo ¢ confirmado pelos agricultores nos seus discursos.

A pesquisadora da EMBRAPA-Agrobiologia (APE2) expde na entrevista que a
questdo da agua no municipio deveria estar associada ao “incentivo aquele que tem na sua
area de nascente preservada, receber algum incentivo [financeiro] ambiental para manter a sua
area” como existe em outros municipios. A logica da compensagdo ambiental para o meio
rural ainda ¢ algo a ser discutido para uma possivel implantacdo no municipio, sobretudo, por
meio de projeto das empresas que se instalam no territorio. Na fala do agente entrevistado da
SEMAMA com algumas informagdes fornecidas pela engenheira ambiental da secretaria in
loco durante entrevista, percebe-se algumas poucas acdes de compensacao tanto ambientais

quanto para os agricultores:

E agora com o CAR®, né [...] eles estio fazendo o levantamento das propriedades.
Quem tem a sua propriedade tem que deixar uma drea de protegdo. NOs temos
tentado hoje fazer um contato junto com o pessoal do [Comité do Rio] Guandu,
agora até com essa prote¢do de nascentes que estdo fazendo ai, o [pessoal do]
Guandu se propés a doar umas mudas pra gente [...] tem que fechar o grupo do
pessoal que faz o CAR com a gente e o pessoal tem que plantar [...] existem as
empresas que estdo no municipio que causam alguma agressao [ambiental] ou até
mesmo sdo obrigadas a fazer essa compensagdo. Tem até um projeto de uma
empresa pras nascentes, pra preserva¢do de nascentes, né. Mas em relagdo a
compensag¢do ambiental, temos as empresas, elas entram... tipo as ‘saibeiras’ elas
fazem através de saibro [para a manuten¢do das vias rurais]. Ja outras fazem
pagamento no banco ou elas fazem projeto onde elas ajudam... ano passado teve
uns areais que ajudaram no colégio na Reta de Piranema na questdo do plantio, né.
Na questdo da horta [escolar] no proprio colégio. Esse colégio ganhou até um
prémio. Tem das grandes empresas, mas essas pagam [a compensagdo] no banco
mesmo (APP1).

Em funcdo da observagdao participante do autor dessa pesquisa, o processo de
articulacdo desses projetos de compensagdo parece ainda estar muito no “campo do

¥ «0 Cadastro Ambiental Rural — CAR ¢é um registro eletrdnico, obrigatério para todos os imoveis rurais, que
tem por finalidade integrar as informagdes ambientais referentes a situagdo das Areas de Preservagio
Permanente - APP, das 4reas de Reserva Legal, das florestas e dos remanescentes de vegetagio nativa, das Areas
de Uso Restrito e das areas consolidadas das propriedades e posses rurais do pais. Criado pela Lei 12.651/2012
no ambito do Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, o CAR se constitui em base de
dados estratégica para o controle, monitoramento e combate ao desmatamento das florestas e demais formas de
vegetacdo nativa do Brasil, bem como para planejamento ambiental e econdomico dos imoéveis rurais”. Fonte:
http://www.car.gov.br/ - acessado em 26/09/16. A reunido do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel de Seropédica no dia 05 de agosto de 2014 contou com a presenga de um consultor técnico
responsavel pelo CAR na regido, com o intuito de solicitar parcerias com a Secretaria de Meio Ambiente e
Agricultura para o inicio dos trabalhos de cadastramento das propriedades rurais de Seropédica. Com esse
contato inicial o consultor marcou visitas as propriedades juntamente com a equipe da secretaria para os meses
seguintes ao encontro para a adequacéo das propriedades a lei federal n° 12.651 de 25 de maio de 2012.
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planejamento e das ideias” do que efetivamente nas agdes concretas. Salvos alguns exemplos
destacados na fala do entrevistado da SEMAMA ¢ possivel ainda perceber certa fragilidade
no processo de implementagio de projetos mais substantivos. E provavel que algumas dessas
acdes sejam estabelecidas na pratica embora os aspectos burocraticos dificultem a sua
operacionalizagdo. A fala do professor do CTUR — que ¢ agricultor — contribui para a
compreensdo da burocracia nos projetos de compensagdo socioambiental pelas empresas

privadas que acaba sendo transferida para o proprio produtor:

Eu tenho uma drea na minha propriedade que eu tenho vontade de reflorestar. Uma
empresa ja me procurou que tem que fazer essa compensa¢do, essa mitigagdo, né.
Colocar la vai desmatar num canto e vai ter que reflorestar ndo sei aonde. Eu
coloquei a disposi¢do. Mas, cara, a burocracia é tdo grande pra vocé plantar
drvore na tua propriedade, como uma medida compensatoria de uma empresa, que
eu falei: largo isso de mdo. Eu ndo vou pagar, me dar esse trabalho do ‘caramba’
pra eu plantar arvore na minha propriedade (PRO4).

O interesse em replantar a area degradada pelo agricultor com a medida compensatéria
das empresas ¢ completamente desestimulada pelos entraves burocraticos expostos pelo
professor-agricultor. Trata-se de uma falta de sintonia entre a iniciativa privada e o poder
publico no sentido de agilizar o processo de regeneracdo das matas nativas o que iria
favorecer a preservacdo das nascentes para que ndo haja o colapso dos recursos hidricos do
municipio e da regido.

Outra articulagao socioambiental muito salientada nas reunidoes do CMDRS ¢ a cria¢ao
da CVAPA — Centro de Vivéncia das Areas de Protecio Ambiental — no bairro Carreto.
Trata-se de um centro de atendimento ao agricultor local o qual terd semanalmente, um dia
por semana, algum funcionario da SEMAMA para apoiar e subsidiar os pequenos produtores
do local. O CVAPA est4 sendo instalado no prédio de uma escola municipal desativada, e
contara com atividades de capacitacdo profissional. Trata-se de uma area estreita de produgao
agricola, porém sem vinculos de associa¢do, compreendida entre uma area de protecdo
ambiental — APP — e uma mineradora (Figura 27). Como se trata uma area de atividades
mistas — mineracdo, agricultura e protecdo ambiental — a iniciativa da implantacdo desse
centro de atendimento € “estar mais préximo ao agricultor” (APP1) segundo o discurso do
agente da SEMAMA entrevistado. Porém observa-se certo cuidado com a vegetagdo nativa
ainda preservada, mas que pode sofrer algum tipo de dano pela proximidade com uma
empresa de extragdo de minério e, mais ainda do avango da agricultura no sentido da floresta.
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Figura 27 — Setorizacdo de areas no bairro Carretdo.
Fonte: www.google.com.br/maps (adaptado)

De acordo com o agente entrevistado enquanto representante da pasta de meio
ambiente e agronegdcio houve a criagdo de duas areas de protecdo ambiental em 2005: (1) a
APA da Serra do Catumbi e a (2) a APA da Serra da Cambraia. O objetivo da criacdo dessas
areas foi a preservagdo da fauna e da flora local, assim como a preservacdo das nascentes.

A criagdo do CVAPA ¢ exposta pelo agente entrevistado da Secretaria de Ambiente e
Agricultura (APP1):

Estamos comprando os moveis para ela. A escola é linda numa drea de expansdo
agricola. Vocé vai ver que [o bairro Carretdo] é o que mais esta plantando aqui. Na
realidade é um centro de valorizagdo das dreas de APA, porque ela estd dentro de
uma drea de APA. CVAPA que é o nome, né... que a gente vai tentar trazer recursos
da area ambiental pra ld. Mas a proposta é essa: que a gente vd uma vez por
semana. A EMATER também vai [...] a proposta é que a escola esteja aberta e o
técnico estar fazendo uma assisténcia técnica, se colocando a disposigdo la.
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Figura 28 — CVAPA — Centro de Valorizagdo das Areas de APA na comunidade do Carretio.
Fonte: imagem cedida pela SEMAMA.

4.4.3. A mineracao de areia no bairro de Piranema

A mineragdo de areia também tem causado um grande impacto ambiental e,
consequentemente, preocupagdes para a producdo agricola da regido de Piranema em
Seropédica e Itaguai. Segundo o relatéorio de 1976 da EMBRAPA em parceria com a
PESAGRO e a EMATER, a localidade de Piranema no passado, foi considerada uma das
maiores produtoras de quiabo do estado do Rio de Janeiro. Atualmente ainda ha a produgao
dessa cultura na localidade, mas ao longo dos anos foi fragilizada e substituida pela ocupagao
do territorio em transformagcio, pelas “cavas de areia” (ALCANTARA, 2014).

Percebe-se que “atualmente o principal ator da economia de Seropédica tem sido a
extragdo de areia, para o uso da construcdo civil” (SOUZA, P. S. A. et al., 2014, p.7) na
localidade de Piranema por meio de empreendimentos que estdo impactando diretamente no
aspecto social e ambiental da regido de Seropédica e Itaguai. Pesquisas anteriores remontam a
situagdo produtiva do polo de extragao de areia (TUBBS et al., 2011, p.472):

O Distrito Areeiro Seropédica-Itaguai, localizado na regido da baixada de Sepetiba,
entre os municipios de Seropédica e Itaguai, consiste no principal fornecedor de
areia para a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), contabilizando cerca
de 80 minas a céu aberto. Este fator se deu gracas as condigdes geoldgicas da Bacia
de Sepetiba, a expansdo da construgdo civil no estado a partir da década de 60 e sua
proximidade com a cidade do Rio de Janeiro. O Distrito Areeiro de Seropédica-
Itaguai produz anualmente cerca de 6.000.000 m’ (aproximadamente 10.000.000 t
de areia), mais da metade da producdo do estado em 2005, gerando mais de 300
empregos, dentre eles empregados diretos, terceirizados e cooperativados (DNPM
2006, ANEPAC 2008), além de centenas de empregos indiretos constituindo
atividade mineraria fundamental para a construgao civil da cidade do Rio de Janeiro
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Figura 29 — A localizagdo de agricultores (alguns organicos) na regido de Piranema com
proximidade as mineradoras de areia e o aterro sanitario.
Fonte: Google Earth (adaptado)

Em decorréncia da extracdo em larga escala, que implica em fatores econdmicos e
politicos para a regido, o impacto ambiental prevé um aumento de substancias quimicas nos
lengois subterraneos de agua o que inviabiliza o consumo. Nesse sentido, a contaminagao do

aquifero Piranema ja pdde ser confirmada nessas pesquisas conforme os seguintes dados:
Pocos localizados proximos aos areais podem sofrer variagdes de nivel ou até
mesmo terem sido perfurados sobre camadas redutoras, o que poderia desencadear
oxidagdo do material geoldgico com producdo de acidez e liberagdo de compostos
para a agua, tais como Al, Mn e Fe, contaminando entio a A4gua para consumo.
Tubbs em 1999 ja registrou altos teores de Mn em aguas de pogos locados na regido
da Piranema (TUBBS et al., 2011, p.483 — grifo meu).

Marques (2010, p.143) acrescenta que “apesar dos areais estarem localizados em uma
regido ndo-populosa, a atividade da extra¢do da areia influencia diretamente na dinamica do
nivel freatico, verificado pela grande varia¢dao do nivel da 4gua em pogos a nordeste do bairro
Piranema, localizados a 1 km dos areais”. Este dado pode influenciar tanto na produgao
quanto na qualidade de vida e na satde dos agricultores que residem na localidade, pois
“dentre as doencas neurodegenerativas ligadas ao Al [aluminio], o Mal de Alzheimer ¢ o mais
corriqueiro e divulgado por 6rgaos de pesquisas” (MARQUES, 2010, p. 76).

Sendo Piranema uma regido que ainda abriga muitos agricultores e moradores que
residlem e produzem a uma distdncia muito curta das mineradoras de areia, a iminente
contaminagdo tanto para a produc¢dao quanto para o consumo dos moradores pode, curto a
médio prazo, inviabilizar ou até mesmo erradicar a permanéncia do agricultor e a sua
producao na sua proximidade. Pois “os componentes das dguas subterraneas da regido e aguas
das lagoas de extra¢do de areia indica que o processo da atividade de extracdo de areia €
obviamente o fator da mudanca da quimica da agua” (MARQUES, 2010, p. 142).
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A sociedade se atenta muito para a quantidade de areia que ¢ extraida e se esquece
que talvez o foco principal desse polo de extracdo mineral deveria ser os cuidados
para que ndo haja contamina¢do do tdo escasso recurso agua (FERREIRA et al.,
2007, p.28).

Ao analisar sobre o que diz o Plano Diretor de Seropédica sobre o Aquifero Piranema
vé-se no Anexo VII — “Ag¢des Sugeridas nas Leituras Comunitarias e Técnica da Cidade”
(SEROPEDICA, 2006, p.123) percebe-se a preocupagio com as dguas subterrineas no item
VI — do Meio Ambiente: “(aa) Prote¢do do aquifero Piranema, especialmente nas areas onde
este se apresenta vulneravel” (SEROPEDICA, 2006, p.130). Entretanto, Alcantara (2014, p.
15) acrescenta que no Plano Diretor “é prevista a prote¢ao do ambiente natural, porém nao ha
qualquer delimitacao ou procedimentos estabelecidos ou quaisquer delimitagcdes das areas e
faixas de dominio a serem protegidas ou preservadas”. Nesse sentido, o proprio plano gestor
do municipio que existe hd aproximadamente 10 anos (data da defesa desta tese), prevé a
preservacdo do referido aquifero, mas ndo indica qualquer procedimento de analise, vistoria e
fiscalizagao do impacto socioambiental provocado por essa atividade.

A opinido de uma das pesquisadoras do escritério local da PESAGRO salienta a

grande problematica causada pelo impacto dos areais no municipio, conforme a sua fala:

Os areais se vocé olhar no ‘Google’ vocé ja vé que todo aquele lado de Piranema
ndo tem mais agua, porque aqueles pogos, ndo tém mais condi¢do. Aquilo la tem
que ser tomada alguma providéncia, né? Transformar aquilo num parque ecologico,
fazer o plantio de drvores. Alguma coisa pra tentar recuperar. Seropédica é visto
muito negativamente por causa disso. [...] A politica influencia muito em cima
[disso]. O Rio de Janeiro que esta tirando aquela areia ali ndo é pra nds, ndo é
para a nossa construgdao (APE2).

Por outro lado, pesquisas da EMBRAPA-Agrobiologia mostram que € possivel a
regeneragdo do solo degradado pelo impacto da mineragdo de areia em Seropédica, assim
como outras pesquisas apontam a possibilidade de introdug@o da piscicultura nas cavas que ja

ndo sao mais utilizadas para a extracao de areia:
Os resultados iniciais na utilizacdo de leguminosas arboreas fixadoras de nitrogénio
para a recuperacao dessas areas [de extracdo de areia no Piranema] que demonstram
o potencial dessa tecnologia em restabelecer rapidamente a cobertura vegetal sobre
os substratos degradados, criando condigdes favoraveis para o restabelecimento dos
mecanismos de sucessao ecoldgica (FERREIRA et al., 2007, p.5).

As espécies de peixes a serem introduzidas nas lagoas podem também influenciar no
sucesso desta piscicultura. Tilapia (Oreochromis niloticus), por exemplo, pode ser
criada sem problemas (MARQUES, 2010, p. 143)

Percebe-se que algumas agdes podem ser realizadas no sentido de tentar recuperar as
areas degradadas com articulacdes entre a pesquisa, a extensao e os proprietarios dos
empreendimentos mineradores, sobretudo, aqueles que ndo utilizam mais a area para a
exploragdo de areia.

Com relagdo aos diversos impactos decorrentes do crescimento econdmico exogeno
em Seropédica, os aspectos apresentados e discutidos como a instalagcao do aterro sanitério, o
desaparecimento das nascentes e a contaminacdo das dguas subterrdneas apontam para olhar
mais cuidadoso com o local e com a sua populacdo. O desordenamento do territdrio com a
auséncia de politicas publicas — bottom up — a partir das demandas da populagao, sobretudo,
rural capazes de mitigar os impactos observados nos documentos, nas entrevistas € nas
reunides dos conselhos pode vir a agravar ainda mais esse cenario. Para tanto, a efetiva
participacdo dos atores nos conselhos municipais poderiam promover o controle social
necessario para que o poder publico local se fizesse mais presente nas acdes de fiscalizagdo
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dos empreendimentos que agridem o meio ambiente e, consequentemente a sociedade urbana
e rural, assim como a recuperacdo dessas areas degradadas.

A questdo da participagao dos atores sociais envolvidos nas questdes que envolvem os
impactos econdmicos e ambientais no municipio de Seropédica serd abordada na proxima
secao.

4.4.4. Os referenciais teoricos utilizados na discussio desta secio e quadro sintese de
objetivos.

A a¢do comunicativa enquanto teoria desenvolvida por Habermas (1995) com base no
didlogo e na participagdo que visa o entendimento mutuo, para uma comunicagdo livre e
simétrica, foi um dos referenciais tedricos adotados e utilizados para as reflexdes acerca das
criticas salientadas pela sociedade civil sobre os passivos socioambientais que ocorrem no
municipio de Seropédica. Para tanto, a participacao da sociedade civil a luz da Gestdo Social e
do Controle Social devidamente embasadas pelos recortes teoricos de Tenorio (2016),
contribuem para a analise das intervencdes e criticas advindas dos atores envolvidos nas
atividades rurais observadas na regido, sobretudo, para que politicas publicas do tipo bottom
up sejam criadas na escala municipal que, na visdo de Romano e Delgado (2002), assume a
fungdo descentralizadora de politicas nacionais.

Abramovay (2001) também contribui nas reflexdes desta secdo enquanto referencial
para o papel dos conselhos municipais com base na participagdo popular com vistas ao
desenvolvimento sustentdvel, principalmente acerca dos problemas ambientais como a
contaminac¢do dos lengdis fredticos, a escassez de dgua e a proliferacdo de pragas resultantes
dos empreendimentos no municipio. De certa forma, esse impacto vem prejudicando a
producdo e a permanéncia do agricultor familiar no local, conforme foi apresentado discutido
na sec¢ao.

Sendo assim, os objetivos intermediarios tragados para a tese nessa se¢do sao tratados
no Quadro 9, cujos resultados sdo identificados a cada especificidade do tema tratado.

Quadro 9 — Quadro sintese dos objetivos dos resultados e discussdes apresentados na se¢ao

(Continua).

Objetivos intermediarios Resultados alcancados

i | Identificar as principais leis | Perceber nos documentos convergéncias e divergéncias de ideias e agdes
€ programas em para o desenvolvimento local.
documentos legais em A identificacdo da lei n° 12.305 de 2 de agosto de 2010 que institui a
escala nacional, regional ¢ | politica nacional para tratamento dos residuos sélidos é a que mais se
local e a histdria do aplica a problematica de Seropédica, sobretudo, acerca do direito da
municipio participagdo da sociedade no controle social da empresa prestadora do

servico. Outro documento identificado e analisado foi o CAR — Cadastro
Ambiental Rural sob a lei federal n® 12.651 de 25 de maio de 2012 — sobre
as areas de preservacdo ambiental nas propriedades rurais durante o
processo de cadastro das propriedades do municipio com a ajuda da
SEMAMA. A identificacdo do Anexo II do Plano Diretor de Seropédica
sobre a preocupagdo com as aguas subterrdneas do Aquifero de Piranema
tornou-se objeto de analise para essa se¢do justamente pela ndo adequagio
as agdes de andlise, vistoria e fiscalizagdo dos impactos das mineradoras
efetivas pelo poder publico municipal.
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Quadro 9 — Quadro sintese dos objetivos dos resultados e discussoes apresentados na se¢ao

(Continuagdo).

Objetivos intermediarios

Resultados alcancados

ii

Identificar os principais
atores que propdem agdes
de desenvolvimento rural
na regido, a fim de
reconhecer os campos de
poder construidos na
perspectiva das liderancas

Quais sdo os atores envolvidos no desenvolvimento rural local? Como
eles atuam?

Os principais atores identificados nos problemas que envolvem o aterro
sanitario de Seropédica foram a SEMAMA que tem o papel de mediar a
relacdo dos agricultores/moradores das localidades proximas e de fiscalizar
os acidentes cometidos pela concessiondria, os agricultores que tiveram o
papel de reclamar pelos seus direitos enquanto cidadaos, contribuintes e
afetados pelos impactos ambientais ¢ a EMATER que promoveu o suporte
técnico para as reunides do COGEM e para a elaboragdo do documento de
controle social encaminhado a prefeitura, assim como na condugdo das
discussdes travadas nas reunides do Conselho de Desenvolvimento Rural.
A criagdo de um campo de poder forte pela reunio dos produtores
envolvidos no COGEM de Piranema pode ser considerado como o
surgimento de um ator institucional capaz de promover acdes de gestdo e
de controle social que busque equalizar os problemas advindos do impacto
ambiental causado pelo aterro sanitario em sua localidade. A SEMAMA
foi um ator importante na criagdo da CVAPA — Centro de Vivéncia das
Areas de Protegdio Ambiental — enquanto estrutura fisica para troca de
experiéncias e atendimento ao agricultor familiar da regido mais afastada
do centro urbano de Seropédica. Neste CVAPA ha a participacdo ¢ a
parceria da EMATER com atividades de capacitagdo e reunides com
agricultores locais.

ii

Verificar como se da a a¢do
comunicativa e as
intera¢des dos grupos de
produtores com o poder
local e com as instituigdes
de pesquisa e extensdao

Identificar como ocorrem as interagées entre os 3 atores: produtores,
extensionistas e Estado. Ha convergéncias ou divergéncias de ideias nos
discursos?

Verificou-se que nas reunides do CMDRS ha conflitos entre os
agricultores que residem nas proximidades do aterro sanitario com os
representantes da Secretaria de Ambiente e Agronegocio. Apesar de haver
espago para a exposi¢do das ideias e reclamagdes, o didlogo entre esses
dois atores foi contemporizado pelas demandas e pela insuficiéncia de
tempo e pessoal por parte da secretaria, no sentido de fiscalizar a empresa
que administra o CTR, embora sempre justificasse que tem fiscalizado
assiduamente o andamento das atividades da empresa. A EMATER passou
a ser um importante interlocutor entre os agricultores e o poder publico
representado pela SEMAMA. A relagdo dialégica e o contato da
SEMAMA e da EMATER com os agricultores do Bairro Carretdo, que ¢ o
bairro com agricultores mais afastado do local da prefeitura, tem
melhorado com a instalagdo do CVAPA no local o que facilitou a
acessibilidade dos produtores que residem do outro lado da Av. Pres.
Dutra aos atendimentos da secretaria.

iv

Verificar se ha uma
tendéncia de preservagdo e
fortalecimento da atividade
pelo empoderamento de
grupos de familias
estruturados em
associagdes que buscam
uma “racionalidade
substantiva” com base nos
principios da agroecologia.

Verificar se conhecimentos tradicionais construidos localmente sdo
difundidos e legitimados pelas atividades de pesquisa e extensdo, se
empodera os agricultores e gera valor agregado ao produto diferenciado.
A criagdo do COGEM de Piranema, sobretudo, em torno do problema do
impacto socioambiental causado pelo aterro sanitario, facilitou a troca de
experiéncia entre os produtores, principalmente sobre o controle de pragas
que se deslocam do aterro sanitdrio as suas areas de produgdo. A criacdo
do CVAPA no Carretao possibilitou a realizagdo de oficinas e capacitagdes
promovidas pela EMATER com base nos principios da agroecologia o que
pode favorecer um ambiente de maior contato entre os produtores e a
possivel troca de experiéncias e saberes 0s mesmos.

Fonte: quadro elaborado pelo autor.
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4.5. A Participacdo dos Agricultores nos Conselhos Municipais e o (ndo) Acesso as
Politicas Publicas como o PNAE.

4.5.1. A baixa participacdo dos agricultores nas reunioes dos conselhos municipais e
algumas articulagdes realizadas

A participagdo dos agricultores familiares nas reunides dos dois conselhos municipais
nos quais houve a observacao participante do autor ao longo do periodo investigado foi muito
baixa, devido a diversos fatores que serao discutidos a seguir.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CMDRS - de
Seropédica foi criado a partir da obrigatoriedade por parte do Governo Federal para a
utilizagdo dos recursos do PRONAF, e tem sido devidamente organizado e conduzido pela
Secretaria de Meio Ambiente e Agronegocio do municipio. No Brasil a criagdo dos Conselhos
de Desenvolvimento Rural, em sua maioria, ¢ muito recente e esteve relacionado a utilizagao
dos recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF —
pelos municipios em sua “linha” de infraestrutura e servicos (ABRAMOVAY, 2001, p. 121)
que teve inicio em 1997.

O CMDRS de Seropédica foi criado pela lei n° 14, de 19 de fevereiro de 1997 — com
regimento interno aprovado pelo decreto n® 44/1998 — e ¢ atualmente composto por atores da
sociedade civil e do poder publico. Sao eles membros do (1) do poder publico: SEMAMA,
UFRRJ, EMATER-Rio, Flona Mario Xavier, FIPERJ, EMBRAPA, NDA — Nucleo de Defesa
Agropecudria do Estado do Rio de Janeiro; (2) da sociedade civil: Mutirdo Eldorado,
Associagdo de Agricultores de Coletivo e Santa Alice, Filhos do Sol, PIC Grande Rio do
Bairro Incra, Associagdo Serorganico, COGEM — Comité Gestor da Microbacia do Piranema
e o Sindicato Rural de Itaguai. Portanto, trata-se de 7 representantes de cada segmento,
compondo a paridade necessaria — 50% para cada.

Segundo a observacao participante do autor o CMDRS ¢ frequentado majoritariamente
pelos representantes do poder publico. Somente em casos esporadicos hd a presenga de
membros da sociedade civil, como por exemplo, pequenos agricultores e pequenos
pecuaristas. A baixa participacdo dos agricultores locais no CMDRS ¢ justificada pelo

entrevistado da Secretaria de Ambiente e Agronegocio:
Eu acho que o pior é o deslocamento. A gente... eu até nos ultimos conselhos [nas
ultimas reunides], também foi falha minha. Ndo falha minha, mas por falta de ter
veiculo. Na época que a gente tinha 3 carros aqui [...] eu tinha mais jogo de cintura
de pegar [os agricultores] na propriedade. E, falta mais deslocamento. Vocé vé, que

ld é longe, nem énibus tem, tem quem vem de bicicleta. E complicado [...] eu pegava
eles la (APP1).

Na opinido do agente entrevistado da SEMAMA observa-se que o maior impeditivo da
presenca do agricultor nas reunides € o deslocamento, pois considera que a distancia das
comunidades que ndo tem sequer linhas de onibus ¢ o fator que dificulta a participagdo do
agricultor nas reunides do CMDRS. O mesmo salienta ainda que chegou muitas vezes a
buscar o agricultor em sua residéncia para que houvesse a sua participacdo nas reunides, mas
que atualmente a secretaria ndo dispde de veiculos para tal acao.

Por outro lado, o discurso de uma das agricultoras da associagdo mais atuante
politicamente no municipio, cuja atuagdao de lideranga ¢ percebida por muitos agricultores e

extensionistas, expde a complexidade acerca da participagdo nos conselhos municipais:
Eu sei que eu devia estar la [...] nunca deu certo ndo porque ndo falavam a ‘nossa
lingua’, eram ‘linguas’ diferentes demais. O que o agricultor, o interesse do
agricultor com o deles ndao combinava, era incompativel. Por isso que a gente
abandonou mesmo o conselho. Mas o dia que melhorar o trabalho de governo e a
coisa se estruturar legal, a gente volta. O governo tem que pensar como pensa o
agricultor, e ele executar a vontade deles. Isso é uma ditadura: ‘é o que eu quero, é
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isso que vai ser’. Ou so prometer, prometer e ndo da um passo a frente [...]
participamos desde a emancipag¢do de Seropédica. No passado a gente via um
monte de coisa acontecer. A gente fazia projetos la, indicava as necessidades locais.
[...] tinha trator arado nas épocas certas [...] a gente mandava oficio indicando os
problemas de estradas. A situagdo da estrada: a gente ta s6 quebrando carro. No
passado isso era corrigido. Havia manutenc¢do de iluminacdo e estrada.f...] é
proposital enfraquecer o agricultor. [...] mas que aquele espago deveria ser nosso,
esse espaco de desenvolvimento rural, o conselho, é um espaco nosso. 4 gente que
tinha que ta la brigando e sentindo orgulho de participar, e ndo é o caso. A gente ja
gastou muito tempo indo. [...] a gente voltava tdo frustrado, tdo decepcionado. [...]
eles ficam ali para ‘enfeitar o pavdo’ e prometer, porque quem estd por trds mesmo,
quem libera recurso e assina as necessidades, né... os projetos eu acho que é o
prefeito. E eles estavam ali tipo de marionetes (AGR1).

O principal motivo pela ndo participacao no discurso de uma das agricultoras mais
atuantes no municipio — também na visdo do pesquisador por meio da observagdo participante
— contradiz e diverge do discurso do agente entrevistado representante da SEMAMA.
Percebe-se que para a agricultora entrevistada, a gestao social, como discutida por Tenorio
(2016), ndo ¢ exercida no CMDRS visto que 0 mesmo tornou-se um espaco de promessas nao
cumpridas, as quais cairam no descrédito por parte dos agricultores que participavam das
reunides no passado. Na sua visdo, o didlogo ¢ unilateral no qual as demandas dos agricultores
sdo ouvidas, mas que, principalmente no periodo da gestdo investigada, passam a ndo ser
prioridade nas agendas do poder publico local. Assim, considera inttil o tempo destinado a
essas reunides pelos agricultores, embora considere que o conselho seja um espaco de
participacao popular e que deveria ser ocupado prioritariamente pela sociedade civil, mas que
vem sendo conduzido pela prefeitura com seus interesses particulares.

Outro fator apresentado pela mesma agricultora durante a observacdo participante do
autor na capacitagio oferecida a Associacdo Serorgdnico™, ¢ a dificuldade do agricultor em
participar de reunides (ABRAMOVAY, 2001), visto que o mesmo “perde um dia de trabalho
na rog¢a” (AGR1), j4 que as agdes desempenhadas pelas familias dependem de sua propria
mao de obra. Outro aspecto salientado ¢ o nimero excessivo de reunides — no seu caso as
reunides® do SPG, de verifica¢io e de pares — e outras atividades como a comercializagdo nas
feiras, o que diminui o tempo de trabalho para a agricultura na propriedade.

Na visao do extensionista da EMBRAPA (APE4) que ¢ conselheiro do CMDRS, a
baixa participagdo dos agricultores nas reunides do conselho ¢ devida ao pouco incentivo do

poder publico, conforme o seu discurso:

Eu acho que é a questdo politica, desmotivac¢do do poder publico. Vocé ali que eles
[o pessoal da secretaria] tentam fazer, mas é muito moroso, né? Uma coisa é a
iniciativa privada, o agricultor tendo recurso [financeiro] ele vai ld e contrata
alguém de hoje pra amanhd um servigo de trator. Ai vocé vem aqui como a
prefeitura pra atender um municipio do tamanho de Seropédica que tem 1 trator, ai
tem uma lista de espera enorme como a gente viu ali na reunido. Vocé vai ld, entra
na lista hoje pra ser atendido daqui a 3 meses, ai ja passou o periodo de plantio... e
ai isso leva a desmotivagdo, né? E enfraquece o conselho... assim, eu tento ta ali
presente justamente pra ndo deixar ‘morrer’, se ‘morrer’ eu acho que é pior. Al
quando tem algo que é interessante para o agricultor, as vezes eles acabam
aparecendo. Mas eles também estdo muito ‘escaldados’ com essa situagdo de
abandono.

Segundo o pesquisador-extensionista e conselheiro, a baixa participacdo no conselho

deve-se ao sentimento de abandono do agricultor familiar por parte do poder publico local. O

% Essa tematica da capacitagdo serd abordada com mais profundidade mais adiante no item que apresentaré as
acdes do projeto do Territorio da Baia da Ilha grande.

% A metodologia de reunides dos SPGs — Sistema Participativo de Garantia — para a certificagio de produtores
de organicos sera apresentada mais a frente na se¢do que discutira sobre as associa¢des de Seropédica.
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entrevistado cita o caso do empréstimo do trator que, por mais “boa vontade” que os
funcionarios da Secretaria de Ambiente e Agronegocio apresentem, um Unico equipamento
gera uma lista de espera de meses o que inviabiliza o trato do solo na época solicitada para
cada agricultor.

Durante a observagao participante do autor nas reunides do CMDRS durante 2 anos,
percebeu-se que o conselho € utilizado prioritariamente para os informes gerais sobre as agoes
da Secretaria de Ambiente e Agronegocio ou, como houve em alguns momentos esporadicos,
a divulgacdo e a busca de parceria ou de contatos por parte de algum pesquisador ou
extensionista visitante. A dialogicidade sem hierarquizacdo na visdao de Freire (1987) e a
acdo comunicativa para o mutuo entendimento para o exercicio da cidadania na perspectiva
de Habermas (1989) nao sao amplamente exercidas em situagdes de confronto de ideias e de
exposicdo de posi¢des contrarias as agdes da referida secretaria nas reunides. Durante os dois
anos de observagdo, s6 houve dois momentos onde as ideias foram discutidas e expostas com
divergéncia de opinides entre os participantes. A primeira delas foi a presenga de um produtor
de leite que expos de forma insistente o descaso do poder publico com os moradores
proximos ao aterro sanitario®. Nesse momento os representantes da secretaria de meio
ambiente e agricultura foram confrontados e questionados sobre as suas ndo-a¢des acerca dos
problemas causados pelo empreendimento que, segundo a sua opinido, deve ser fiscalizado e,
quando necessario, autuado pelo poder executivo. A presenca € o discurso — exaltado — do
pequeno produtor provocou um desconforto aos representantes da secretaria que justificaram
as suas deficiéncias e propuseram uma maior proximidade com os produtores da regido, na
tentativa de mitigar os impactos socioambientais. Esse foi um dos poucos casos onde a
dialogicidade pela relacdo de poder na visdo de Freire (1987) estabelecida entre os membros
do conselho — entre a sociedade civil e poder publico — esteve mais presente, no sentido de
promover agdes de controle social do poder publico, por meio da participagao mais efetiva
desses atores nas reunioes.

A outra situacdo onde ocorreu uma agao de controle social por meio da dialogicidade
em uma relacdo horizontal de debates, foi sobre a redagcdo do texto do regimento interno do
CMDRS. Esse documento foi construido pela propria Secretaria de Ambiente e Agronegocio
para ser discutido, alterado e votado em reunido extraordinaria do conselho. Durante as
reunides foram apresentados e discutidos alguns pontos do regimento, mas o Unico item que

gerou polémica foi o seguinte:
Subsecio I - Da Presidéncia:
Art. 13 — A presidéncia do CMDRS sera sempre exercida pelo Secretario
Municipal da pasta de Ambiente e Agronegdcio, tendo como atribuigdo. (grifo meu)

A justificativa exposta pelo representante do poder publico para a elaboracdo do texto
do art. 13 foi a seguinte: “o secretdrio € o quem tem acesso direto ao prefeito, logo seria mais
facil negociar algumas questdes dos agricultores” (APP1). Por outro lado, a representante da
PESAGRO no conselho salientou que a mudanca do gestor da prefeitura em uma futura
elei¢do iria condicionar a presidéncia a alguém que por ventura ndo continue com as reunides,
tirando a autonomia da instancia colegiada. Esse argumento foi corroborado pelo
representante da EMBRAPA com a seguinte fala: “um dos papéis do conselho ¢ fiscalizar o
poder executivo. Se o presidente do conselho € o proprio secretario, como ele fiscalizard a si
proprio?” (APE4). Os dois argumentos apresentados foram discutidos por todos 0os membros
com a inclusdo do representante da UFRRIJ: “o vice-presidente ¢ um produtor rural. Logo ele
substitui o presidente no caso da mudanca da gestdo municipal”. Esse Gltimo argumento ndo
foi aceito pelos demais, pois em virtude do texto do artigo 13, o proximo secretario — de

% Esse caso foi apresentado na se¢do anterior quando da discussio sobre o impacto socioambiental causado pelo
aterro sanitario em Seropédica.
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elei¢des futuras — assumiria automaticamente a presidéncia do CMDRS. Este caso foi um dos
poucos momentos durante toda a observagao participante do autor no referido conselho, na
qual pode se perceber uma evidente a¢ado comunicativa com efeito no mutuo entendimento
entre as partes representativas em uma situacao de confronto de ideias e argumentos postos no
debate a respeito dos aspectos legais da composi¢ao do quadro diretivo.

Com toda a discussdo e a polémica gerada sobre o texto do artigo 13, o representante
do poder publico municipal enquanto agente da SEMAMA sugeriu por em votagao a mudanca
na redagdo a qual alteraria para “o presidente do conselho serd eleito” ao substituir a frase
“sera sempre o secretario”. O proprio artigo 2 do texto do mesmo regimento interno expde a
funcdo de controle social e fiscalizagdo do colegiado, o que corrobora com a solicitagdo dos

atores participantes para a alteracao do artigo:

Art. 2° - O CMDRYS, instituido como 6rgdo municipal com personalidade juridica de
direito publico, vinculado a Secretaria Municipal de Ambiente e Agronegdcio do
referido municipio, com fung¢des cooperativas, deliberativas, fiscalizadoras e
consultivas, tendo como objetivo basico o estabelecimento, o controle e a
avaliacio da politica municipal agropecuaria e pesqueira, constituindo-se em
orgdo colegiado responsavel pela coordenagdo de atividades e entidades ligadas ao
desenvolvimento rural ao nivel do Municipio de Seropédica. (grifo meu)

Percebe-se com essa discussdo, um exemplo de como a acdo comunicativa exercida
pela capacidade de didlogo e entendimento proporcionada pela participacio cidada
deliberativa por parte dos representantes das instituigdes no conselho que se fizeram
presentes, com o intuito de fazer valer o estado de direito democratico da escolha do
presidente de um conselho municipal por meio de uma relagdo dialdgica horizontal (FREIRE,
1987). Um dado importante ¢ que essa discussdo foi gerada pelos representantes das entidades
de pesquisa e extensdo do poder publico, pois durante essa reunido nao houve a presenca de
nenhum representante da sociedade civil, ou seja, de nenhum agricultor.

Um dado interessante presente no discurso do representante da EMBRAPA, o qual
argumentou sobre o fato do presidente do CMDRS ndo poder ser necessariamente o secretario
da pasta, no sentido de fiscalizar o poder publico, foi o fato do mesmo ter obtido o
conhecimento sobre esse a fun¢do dos conselhos — que ¢ fiscalizar o poder publico, ou seja, de
controle social — durante um curso de capacitacio oferecido pelo NEDET®’ aos membros do
Colegiado da Baia da Ilha Grande.

Ao longo dos anos de 2014, 2015 e 2016, verificou-se algumas articulagdes discutidas
as reunides do CONSEA — Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — e do
CMDRS — Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel — do municipio pelos
seus representantes nas observacdes da pesquisa de campo. Uma das questdes dessa
aproximacao ¢ perceber se “a composicdo e a atuacdo dos conselhos de desenvolvimento sdo
capazes de oferecer oportunidades de inovacdo organizacional que estimule o
empreendedorismo privado, publico e associativo em suas regioes” (ABRAMOVAY, 2010,
p.29) dentro da abordagem territorial, no sentido de buscar uma institucionalizacdo de
campos de poder pelas articulagdes entre o poder publico, os extensionistas e os agricultores.

A criagdo do Posto Agropecuario foi uma iniciativa do poder publico municipal que
tem como objetivo facilitar algumas a¢des como: a retirada do GTA — Guia de Transito
Animal, a realizacdo o cadastro de rebanho, a retirada do cadastro de propriedade, a
distribuicado das vacinas, a emissao do Atestado de Sanidade Animal, etc., o que torna
desnecessario o deslocamento do produtor ao posto localizado no bairro Iraja™ na cidade do
Rio de Janeiro.

%0 curso de capacitagio serd apresentando e discutido mais adiante na se¢do que tratara da inser¢io do
municipio de Seropédica no Colegiado da Baia da Ilha Grande.
% Que encontra-se a uma distancia de aproximadamente 60 km de Seropédica.
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O CAR - Cadastro Ambiental Rural — foi realizado nas propriedades municipio em
parceria com o INEA — Instituto Estadual do Ambiente — para que possibilitasse a legalizacao
das escrituras em cartorio. A FIPERJ — Fundacao Instituto de Pesca do Estado do Rio de
Janeiro — realizou o cadastro das propriedades que desenvolvem a piscicultura. A
representante da FIPERJ presente na quinta reunido anual do CMDRS de 2015 salientou que,
segundo o cadastro realizado, as propriedades de Seropédica produzem baixo impacto
ambiental com a producao de peixes e ras e, principalmente, os agricultores que armazenam
dgua para a irrigagdo de plantagdes e criacdo de animais.

Em 2014 houve a discussao no CMDRS sobre a criagdo do Servigo de Inspecao
Municipal de Produtos de Origem Animal e Vegetal — SIMPOAV — foi uma meta da gestao
de 2013 a 2016 que buscou uma articulagdo em sistema de consorcio com outras prefeituras
da regido — Paracambi, Queimados e Japeri — pois necessitam de um profissional com
formagdo académica em veterinaria, que seja concursado em regime estatutario em algum
desses municipios para a sua efetivagdo. Essa iniciativa visa a fiscalizagdo necessaria para a
distribuicdo dos produtos locais de origem animal — como leite e queijo artesanal — em
“gondolas” especificas para os produtos de Seropédica nos supermercados da regido,
incluindo dessa forma os agricultores do municipio nesse campo mercadologico que ainda
nao foi explorado pela atividade rural local. A ideia que se apresentou foi promover o didlogo
entre a prefeitura e os proprietarios dos supermercados, no sentido de valorizar os produtos
locais. Porém, essa discussdo ndo foi levada adiante nas reunides dos anos posteriores.

Outro arranjo observado no CMDRS que se configurou e se fortaleceu foi a
articulagdo que entre a prefeitura e a FIPERJ com a implantacdo de organizag¢do de produtores
que criam rds, em um processo de inovagdo tecnologica desenvolvido pelos proprios
produtores. Este processo inovador esta sendo estudado e acompanhado pela FIPERJ e que sera
difundido entre os produtores da regido. Trata-se de uma producdo na 4rea urbana de
Seropédica que adota procedimentos sustentaveis em todas as fases da criagdo ¢ que vem
proporcionando resultados impressionantes e qualitativamente significativos em relagdo ao
mercado de ra na Regido do Grande Rio.

Um grande problema observado nas reunides desses conselhos € a grande alternancia
na frequéncia entre os participantes, bem como a baixa participagdo das liderancas dos
agricultores nas discussdes propostas para o desenvolvimento rural no municipio. A pouca
participagdo pode estar relacionada ao despreparo ou pela pouca informagdo sobre a
importancia da representatividade dessas liderancas nas reunides acerca dos seus interesses,
sobretudo para a destinacdo e uso dos recursos publicos (ABRAMOVAY, 2001) que o
municipio recebe do Governo Federal. Mas para o acesso a esses recursos € envolvimento em
programas como PNAE — Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — € necessario que o
produtor familiar obtenha pela EMATER-Rio® a Declaracio de Aptidio ao Pronaf — DAP,
com requisito necessario para essa certificagdo. Atualmente o municipio de Seropédica conta
com 22 agricultores com a DAP, dos quais 16 estdo ativos e 6 inativos, em um total de 201
agricultores cadastrados pela Superintendéncia de Defesa Agropecuéria do Estado do Rio de
Janeiro em seu relatorio de 24 de junho de 2014 — cerca de 10% do total.

A exemplo do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional de Seropédica —
CONSEA-Sr — sobre o qual a sua existéncia nos municipio ndo ¢ obrigatdria, destaca-se o
caso da sua criagdo com caracteristicas distintas do CMDRS. Enquanto o CMDRS foi criado
pela propria prefeitura, o CONSEA foi articulado pela sociedade civil durante as reunides do
Conselho da Cidade por alguns atores locais.

As reunides do CONSEA-Sr foram iniciadas em 2013 na Camara Municipal, com a
periodicidade de dois meses, porém surgiu sem uma lei de criagdo. De acordo com a

89 4 . . o, -
Orgao oficial de assisténcia técnica e extensao rural.
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observagdo participante do autor, este conselho tem sido um espaco de luta e ideias de
confronto com o poder executivo e legislativo, pelos debates travados e pela acdo
comunicativa por meio do entendimento na interagdo dialdgica entre os seus membros.

Um ponto de pauta da reunido do CONSEA de agosto de 2014 foi o questionamento
do presidente do conselho no sentido de saber se ha estimulo a producao de base
agroecologica no municipio. ApOs esse questionamento, a agricultora que representa a
Associagdo de Agricultores de Coletivo e Santa Alice, expds que participou desde o inicio
da criacdo do Plano Diretor Participativo do municipio acerca da ideia de utilizacdo das
areas abandonadas do municipio para a producao agroecologica, onde essas areas se tornariam
sitios para producdes nessa modalidade, mas que o projeto nunca foi a frente por questdes
politicas, e ainda acrescenta em sua fala que “o incentivo foi para trazer as industrias para o
municipio”. Por outro lado, o representante da SEMAMA exp0s que ndo hd municipio com
mais avango em agroecologia do que Seropédica devido a existéncia da Fazendinha
Agroecologica do Km47°°. Entretanto, o mesmo considera que ainda haja dificuldades nas
articulagdes com os agricultores locais acerca de parcerias em agdes conjuntas para a
disseminagdo da Ciéncia Agroecologia.

Outra articulacdo desempenhada pelo Conselho Municipal de Seguranga Alimentar,
trata do fornecimento de alimentos para o Restaurante Universitario’' da UFRRJ — “bandejio
universitario” — que seria uma forma de incluir os produtores locais para as demandas de
alimentacdo dos alunos da universidade por meio do PAA — Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos. Essa articulagdo dependeu de acertos entre as Pro-Reitorias da UFRRJ envolvidas
e os produtores, acerca do processo de chamada publica e de ajustes do cardapio.

Por fim, foi divulgada e discutida em ambos os conselhos o projeto “A participacao
das mulheres em atividades rurais nos municipios de Seropédica e Itaguai (RJ): pesquisa e
extensdo para a capacitagdo em Gestdo Social na agricultura familiar visando o
desenvolvimento territorial sustentavel ” com a participagdo do autor desse projeto juntamente
com os membros do Laboratério de Pesquisa em Desenvolvimento Territorial e Politicas
Publicas — LPDT — da UFRRJ. Fomentou-se com esse projeto a busca de parcerias e agdes
conjuntas com os produtores locais e instituicoes interessadas no fortalecimento e no resgate
da multifuncionalidade exercida pela agricultura familiar no municipio na otica da Gestao
Social e da participagao.

Quadro 10 — Quadro resumitivo de agdes e articulagcdes nos dois conselhos municipais de
Seropédica observados (Continua).

ACOES E ARTICULACOES NOS CONSELHOS
MUNICIPAIS ATORES ENVOLVIDOS

Inclusdo das familias de agricultores do municipio no programa de | CONSEA, SMECE, liderangas das redes
alimentag@o escolar de agricultores
Fornecimento de alimentos para o restaurante universitario da | CONSEA, Pro-reitoria de Graduagdo da
UFRRJ UFRRJ
Criacdo do Servigo de Inspe¢do Municipal de produtos de Origem | SEMAMA, municipios vizinhos,
Animal e Vegetal (SIMPOAV) supermercados locais
Projeto Horta Medicinal UFRRJ, Fiocruz e agricultores

%O Sistema Integrado de Produgdo Agroecologica (SIPA), implantado na década de 1990, mais conhecido
como Fazendinha Agroecoldgica Km 47, é uma iniciativa conjunta da EMBRAPA-Agrobiologia, PESAGRO-
Rio e da UFRRIJ.

' A questdo da inclusdo dos agricultores locais no PAA do Restaurante Universitario sera tratada e discutida
mais adiante na se¢éo que tratara das agdes de extensdo rural em Seropédica.
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Quadro 10 - Quadro resumitivo de acdes e articulagdes nos dois conselhos municipais de
Seropédica observados (Continuagio)
ACOES E ARTICULACOES NOS CONSELHOS

MUNICIPAIS ATORES ENVOLVIDOS
Criac@o do Posto Agropecuario SEMAMA
CAR (Cadastro Ambiental Rural) INEA, SEMAMA, agricultores
Cadastro de propriedades que praticam a piscicultura FIPERJ, SEMAMA
Inclusdo dos agricultores no PNAE SEMAMA, CMDRS, EMATER,
CONSEA, agricultores locais, SEMECE
I Seminario da Alimentagdo Escolar e Agricultura Familiar UFRRIJ, Ceres Jr., CONSEA

Projeto “A participagdo das mulheres em atividades rurais nos | UFRRJ, SEMAMA e agricultores locais
municipios de Seropédica e Itaguai (RJ): pesquisa e extensdo para
a capacitacdo em Gestdo Social na agricultura familiar visando o
desenvolvimento territorial sustentavel”

Criagdo e utilizacdo da CVAPA — Comunidade do Carretao SEMAMA, EMATER ¢ PESAGRO

Fonte: (VIANNA et al, 2015 — adaptado)

4.5.2. O processo de inclusiao dos agricultores na politica piblica do PNAE

O tema mais recorrente nas reunides do CONSEA foi a inclusdo dos agricultores no
PNAE — Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar — do municipio.

Para a andlise do processo de inclusdo dos agricultores no PNAE, além da
observagao participante do autor nos conselhos municipais, foram realizadas entrevistas com
(1) dois dos trés agricultores que conseguiram acessar a chamada publica para a venda de
alimento para a alimenta¢do escolar do municipio — que serdo denominados de agricultor
(AGRDY) e agricultor (AGR10); (ii) com a pesquisadora da EMATER enquanto articuladora do
projeto junto aos agricultores; (iii) com uma representante do Conselho de Alimentacdo
Escolar (APP3) do municipio e (iv) com um membro atuante do CONSEA (APP2). As
entrevistas foram gravadas em equipamento de dudio — com excecdo da representante do
poder executivo que ndo autorizou a gravagdo — e transcritas integralmente pelo autor
(VIANNA et al, 2016).

O Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) do municipio de
Seropédica tem contado com a participagdo de representantes da Secretaria de Meio Ambiente
e Agronegocio do municipio, com nutricionistas da Secretaria de Educagdo, com membros da
Secretaria de Saude, da Secretaria de Assisténcia Social, agricultores, representantes da
PESAGRO-Rio, da UFRRJ e representantes da sociedade civil organizada. Ha
frequentemente a intersec¢do de alguns desses atores que atuam inclusive no Conselho de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel do municipio, como os agricultores, representantes da
Secretaria de Ambiente e Agronegocio — SEMAMA, representantes da Associagdo
Serorganico, da Associagdao de Produtores Sol da Manhd, da Associagdo de Agricultores
Familiares das Glebas Coletivo e Santa Alice — AACSA, entre outros representantes como a
EMATER-Rio e a EMBRAPA.

Algumas articulagdes foram percebidas nas discussodes e participacdes dos agricultores
nas reunides dos dois conselhos municipais. A mais recorrente e significativa discussao em
todas as reunides tratou da necessidade da inclusdo das familias de agricultores do municipio
no PNAE administrado pela Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Esporte — SMECE.
Esse tema foi uma questdo prioritaria na agenda discussdes dos dois conselhos, na tentativa
facilitar a participacao dos agricultores do municipio para o fornecimento dos alimentos para
as escolas municipais. Mas para o acesso a esses recursos € envolvimento em programas
como PNAE ¢ necessario que o produtor familiar obtenha pela EMATER-Rio’* a Declaragio

2 Orgdo oficial de assisténcia técnica e extensdo rural.
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de Aptidao ao Pronaf — DAP, como requisito necessario para essa certificacdo (VIANNA et
al, 2016).

Tabela 7 — Alunado e escolas atendido pelo PNAE em Seropédica.

Ano 2014 Ano 2015
Municipios Escolas Alunos Escolas Alunos
Seropédica 43 15.484 43 15.759

Fonte: FNDE.

A primeira iniciativa desse processo foi a criagdo de uma comissdo formada
agricultores locais e nutricionistas da SMECE de Seropédica no sentido de ajustar o cardépio
da merenda escolar com os produtos que sejam possiveis para o cultivo em Seropédica —
como inhame, aipim, banana, abobora, beterraba, etc. Essa iniciativa previa a compra e
producao programadas, sobretudo pela aquisicdo de alimentos organicos que, por lei, pode
agregar um valor de até 30% acima, quando comparado & compra do alimento convencional,
ndo organico. Esse fato ¢ percebido, pois 0 maior interesse dessa inser¢do ¢ observado pelas
redes de agricultores organicos do municipio.

mapea *Produtos, quantidades, época de colheita

mento

o *Nutricionistas elaborando o cardapio respeitando habitos alimentares locais e a produgéo local
cardapio

chamadal ©Tempo de publicagdo: minimo de 20 dias com ampla divulgacio pela Entidade Executora

publica

*Envio a Entidade Executora por grupos formais, grupos informais ou agricultor familiar

projeto de]  individual
venda

*Selecdo dos projetos de venda pela Entidade Executora
selecdo

* Assinatura do contrato pela Entidade Executora e o agricultor familiar com cronograma de

contratoe]  entrega, data e forma de pagamento.
execugao

Figura 30 — Passo a passo do encontro da Agricultura Familiar com a Alimentagdo Escolar.
Fonte: elaborado pelo autor com base no manual de Aquisi¢do de Produtos Para a Agricultura
Familiar para a Alimentacdo Escolar (BRASIL, 2014).

As discussdes travadas no ambito do CONSEA questionavam os aspectos legais que
tratam da obrigatoriedade por lei do municipio adquirir, pelo menos 30% da alimentagdo
escolar oriunda da agricultura familiar no &mbito do PNAE conforme prevé o artigo 14 da Lei
n° 11.947 de 16 de junho de 2009”*. Baseado nesse fato, o municipio de Seropédica em 2014
conseguiu atingir 15,05% (Tabela 8) com valor destinado a agricultura familiar de R$
284.667,26 — comparado com os anos anteriores de 2011 a 2013 nos quais a aquisi¢do foi 0%

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta
por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.
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— embora por meio de uma cooperativa de fora do municipio, Araruama-RJ, cidade que dista
180 km de Seropédica, que negociava com produtores de outras localidades, ndo incluindo os
agricultores locais. A proposta apresentada pela gestdo do municipio consistiu em articular
negociacdes entre a cooperativa de Araruama que ja fornecia os alimentos — ja que a mesma
possui 0 DAP-Juridico que ¢ um documento necessario para entrar no processo de licitacao da
aquisi¢ao de produtos para a alimentagdo escolar — e os agricultores do municipio (VIANNA
et al, 2016).

Na visdo do entrevistado, representante da pasta de Ambiente e Agronegdcio, a
inclusdo dos agricultores locais por intermédio da cooperativa de Araruama, seria um grande

avango:
Sempre houve aqui, de uns 3 anos pra ca, uma discussdo dos agricultores por ndo
participar desse programa do governo municipal. Aquela cota [de 30] que é
obrigado a vender [...] o agricultor independente ou ndo tinha que participar do
‘pregdo’ que tinha [...] é uma questdo de organizag¢do, quem ndo é organizado ndo
consegue. O agricultor sozinho as vezes ele ndo tem recurso, nem conversa pra ir
pra dialogar, pra defender os direitos dele. Ndo tem conhecimento da coisa. Entdo o
que acontecia nisso ai? E houve varias brigas ai, que tinha uma cooperativa que
vinha aqui ganhava o programa, porque so aparecia ela ai eu ndo to defendendo
ela também, até porque eu ndo conhecia as pessoas. E na reunido nos convidamos
eles algumas vezes, vieram umas 2 ou 3 vezes la [no CONSEA]. E o rapaz dono [da
cooperatival falou: ‘6 gente, eu ganhei a concorréncia, eu ganhei porque vocés ndo
apareceram. Agora, nada me impede de eu comprar de vocés [...] se vocés me
fizerem entrar num acordo aqui... o que eu vou fazer? Eu dou a logistica, eu vou
pagar antecipado’ [...] ai a coisa nem assim evoluiu (APP1).

Por outro lado, alguns produtores mostraram desinteresse em ‘“negociar” com a
cooperativa visto que ja possuem o DAP na modalidade individual e que poderiam fornecer
diretamente a secretaria de educagdo, tornando desnecessaria a intermediagdo da cooperativa
que venceu a chamada publica. Segundo um dos produtores — da Associa¢do Serorganico —
presente na reunido do CONSEA que ocorreu no més de outubro de 2014, uma das maiores
falhas no processo de aquisi¢do de alimentos € a pouca divulgagdao das chamadas publicas
para os agricultores que dispdem dos documentos necessarios para a comercializagdo — a
DAP. O mesmo acrescenta ainda que, pela lei do PNAE, ndo ha a necessidade do produtor
participar do processo licitatorio para o fornecimento da alimentacdo escolar advinda da
agricultura familiar. Trata-se de uma chamada publica. O mesmo conclui a sua fala expondo
que a EMATER-Rio deveria ser o principal 6rgdo articulador deste processo. Para o
estabelecimento dessa institucionalizagdo, foi criada uma comissao entre os atores envolvidos
que buscou discutir a consolida¢do dessa dindmica organizacional (ABRAMOVAY, 2010)
acerca da inclusdo dos agricultores do municipio no processo de aquisicdo de produtos
orgénicos, nutritivos e de qualidade para a alimentagdo escolar.

Tabela 8 — Valores investidos na aquisi¢ao de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar para o PNAE — Anos 2013 e 2014

2011 2012
Valor
Valor aquisicdes da Valor Valor aquisigdes
transferido agricultura transferido da agricultura
Municipio (RS) familiar (R$) % (RS) familiar %
Seropédica | 1.260.960,00 R$ 0,00 0,00 | 1.890.948,00 R$ 0,00 0,00
2013 2014
Valor Valor aquisigdes Valor [Valor aquisigdes
transferido da agricultura transferido | da agricultura
Municipio (RS) familiar % (RS) familiar (R$) %
Seropédica | 1.764.270,00 R$ 0,00 0,00 |1.891.824,00 | 284.667,26 15,05

Fonte: FNDE.
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Para o membro atuante do CONSEA o modelo adotado pela prefeitura ndo “conseguiu
fazer com que eles cumprissem a lei e realmente olhar o agricultor local” (APP2), ao se
propor a compra dos produtos pela da cooperativa que vinha fornecendo os alimentos.

Em dezembro de 2014, na ultima reunido do CONSEA do ano, houve uma tentativa de
aproximar os agricultores interessados no fornecimento, com a presenca do representante da
cooperativa do municipio de Araruama — cidade que dista 180 km de Seropédica — que havia
vencido a chamada publica no ano, para que eles comprassem dos agricultores locais e,
consequentemente, intermediassem o fornecimento para as escolas do municipio. Embora
essa tenha sido uma alternativa apresentada pela SEMAMA para inclusao dos agricultores
locais no processo, 0s mesmos ndo aceitaram essa aproximacao tendo em vista a percepg¢ao de
que, pela lei que rege o PNAE, a venda pode ser realizada diretamente com a secretaria de
educacdo no ato da chamada publica, dispensando a intermediagdo dessa cooperativa
vencedora, que seria, na visao dos agricultores, mera “atravessadora” dos produtos para o seu
devido fim.

Para o agricultor (AGR9) entrevistado:

Foi o CONSEA que levou para dentro da prefeitura a demanda [nossa em querer
fornecer] na verdade a demanda eles ja tinham, mas eles sabem [...] quem
entregava aqui era uma cooperativa de Araruama. Po, o cara sair la de Araruama
pra entregar em Seropédica. Agora vocé me diz: Araruama tem condi¢ées de
produzir todos os géneros da merenda? Tu acha que o cara lda produz alho, produz
la maga, etc.? O que eles fazem: eles passam no CEASA carregam o caminhdo em
vem entregando na merenda escolar. Passa como agricultor familiar. Porque eles
‘catam’ um monte de DAP de produtor pequeno, bota na cooperativa, apanha uma
coisinha com eles [...] ai quando vocé ndo tem um municipio que tem um interesse
politico real [em incluir os agricultores locais], fica nisso.

De acordo com a percepcao critica observada na acdo dos agricultores, ao fim do de
2014, mesmo com todas essas tentativas de articulagdo realizadas durante o ano, ndo foi
possivel a inclusdo dos agricultores no PNAE na forma como os mesmos se impunham:
fornecer diretamente para a alimentagdo escolar sem a intermediacdo da cooperativa
vencedora da chamada publica (VIANNA et al, 2016).

No inicio do ano de 2015 a retomada das acdes dos conselhos acerca do processo de
inclusdo dos agricultores locais individualmente, teve como ponto de partida a tentativa de
reunir os agricultores e uma comissao formada pelos mesmos e a eleita nova presidente do
CONSEA do municipio com o prefeito no sentido de cobrar maior transparéncia no processo
de aquisicao da alimentacdo escolar. Essa tentativa foi frustrada pela indisponibilidade de
tempo por parte do prefeito em receber a comissdo. Este fato evidencia a falta de
transparéncia e a auséncia da dialogicidade no processo democratico de gestio publica, na
acdo comunicativa necessaria para que haja gestdo social e o entendimento mutuo entre
sociedade civil e poder publico no modelo de democracia representativa vigente.

Nabuco e Porto (2000, p. 221) refor¢cam a necessidade da participagdo popular:

[...] parceria ndo significa substituicdo do Estado pelo setor privado. O Estado tem a
responsabilidade de implantar politicas de Seguranga Alimentar. Parceria significa
que o setor privado pode, sob a regulamentag@o estatal, ocupar espacos que o Estado
tem menos capacidade e agilidade para fazé-los. Finalmente, a participa¢ao popular
¢ vista como um direito, pois somente dessa forma o Estado se faz publico, se pde a
servigo de todos e amplia a possibilidade da continuagdo das acdes.

Na reunido do CONSEA do dia 28 de abril de 2015, houve a presenga do representante
da Secretaria de Educagdo responsavel pela chamada publica do PNAE. Segundo ele a
obrigatoriedade da divulgacdo da chamada publica se d4 por meio do Diario Oficial do
municipio, quando o mesmo foi questionado pelos agricultores sobre a falta de divulgagao, a
qual leva ao total desconhecimento daqueles que poderiam ter acesso ao processo de
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fornecimento dos alimentos. Com isso, o mesmo se disp0s a receber os agricultores
interessados para maiores esclarecimentos e ainda informou que o edital estaria disponivel
em, aproximadamente, quinze dias a partir da data da reunido. Na visdo dos agricultores
entrevistados (AGR9) “¢é uma chamada oculta, eles ndo divulgam, fazem uma papelada
interna 14, dizem que divulgou... ficamos procurando saber que dia que ia ser a reunido, onde
era, como era, ai fomos descobrir tudo em cima da hora” (AGR10).

Segundo a extensionista da EMATER (APE3), a dificuldade de acesso ocorreu:

[...] primeiro por falta de conhecimento da gente da politica [do programal],
segundo por falta de divulgacdo, por falta de interesse dos proprios agricultores,
falta de interesse até por mitos que eles acabam criando, como ‘vou demorar pra
receber [o pagamento], se eu receber [...] ninguém do municipio nunca fez’, entdo,
teve um pouco de barreira nesse sentido, mas depois que um grupo um pouco mais
orientado mesmo, mas esperto. Eles resolveram investir nisso(...) mas agora [em
2015] como a gente ja estava por dentro, porque o prazo la é muito curto. Isso é
fato. Mas como a gente ja estava munido de algumas informagdes anteriores, isso se
tornou mais facil.

Apds a tdo solicitada divulgagdo da chamada publica, com o apoio técnico da
representante da EMATER, trés agricultores interessados em participar do processo se
propuseram a se reunir em alguns encontros para a leitura do edital e para a elaboragdo do
projeto de fornecimento. Para tanto, elaboraram o projeto no qual forneceriam
quinzenalmente, e individualmente, cerca de 6798 kg dos produtos “abdbora” e “banana-
prata”, para quatro escolas rede municipal, totalizando um montante para cada individuo de
R$ 19.999,81 pelo fornecimento, conforme valores analisados no documento. Valor esse que
melhoraria significativamente a reproducdo socioeconomica (CAZELLA, et al, 2009) das trés
familias envolvidas, segundo a opinido dos agricultores entrevistados.

Neste periodo ocorreu a 1* Conferéncia de Seguranga Alimentar e Nutricional de
Seropédica, contando com a presenca de diversos atores envolvidos no processo, no qual
foram discutidas as dificuldades ao acesso ao PNAE. Embora o evento tenha oportunizado
varios debates sobre a dificuldade de acesso ao PNAE pelos agricultores locais, a “esperanca”
do encaminhamento dado pelo projeto apresentado pelos trés produtores e aceito pela
Comissdo Permanente de Licitagdo do municipio seria o ponto de partida para o inicio da
inclusdo dos agricultores locais, como um “projeto piloto” para os anos subsequentes
(VIANNA et al, 2016).

Com a aprovacao do projeto, os trés agricultores iniciaram o plantio em junho das
duas culturas — itens alimenticios — para o fornecimento comegar em agosto, conforme havia
sido indicado no projeto. Mas, a assinatura do contrato ndo ocorreu de imediato. Os
responsaveis pela compra dos produtos no municipio s convocaram os agricultores para
assinarem o contrato no final do més de setembro. Com toda essa espera e com diversas
tentativas de contato dos produtores com a prefeitura para o fornecimento sem uma
perspectiva de assinatura do contrato, os agricultores venderam grande parte da produgdo por
outros meios, para que ndo houvesse mais prejuizo e desperdicio.

Outro problema observado no momento da assinatura do contrato que ocorreu na
segunda quinzena de setembro foi que a funciondria da prefeitura responsavel pela assinatura
do mesmo, solicitou aos agricultores que o assinassem com data retroativa a julho, o que seria
preocupante dado o atraso e pelo fato de que muito da producdo j& havia sido destinada a
outro comércio, pois tratava-se de alimentos pereciveis. Na fala do agricultor (AGR9)

percebe-se essa problematica que levou a uma grande desconfianca:
Ai botamos ld no projeto que a gente ia entregar de agosto a novembro um
montante de mercadoria e que eles fariam contato com a gente. Isso foi em maio. E
que eles fariam contato com a gente de junho a julho. Que era pra gente comegar a
entregar em agosto, que era pra gente assinar o contrato. Mas passou junho, julho,
agosto, e quando chegou no meado de setembro eles me ligaram (...) mas eu falei:
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mas o acordo, o contrato, o projeto era pra entregar a partir de agosto. Antes eu ja
tinha ido la ver, né, mas falaram que estava no [departamento] juridico ld da
prefeitura. Ai fomos la [assinar] e perguntamos: por que demorou tanto? Disseram:
‘¢ a burocracia interna’. Fomos sinceros: ‘a gente estd meio receoso de vender
porque com esse negocio de cassar prefeito (...) tem alguma garantia, é certo da
gente receber?’ A mulher virou pra gente e disse: ‘olha, prefeitura é aquilo, é um
risco que vocés correm’ (...) Al eu disse: ‘mas isso ai ndo é verba do PNAE?" (...)
Ela disse: ‘mas tem um detalhe, vocés vdo ter que assinar com a data de julho’. Ai
eu falei: ‘perai... mas por que?’ Quer dizer... eu ndo vou assinar coisa nenhuma...
eu vou entrar em problema, ja to até vendo.

E percebivel a falta de seguranca na fase final do processo contratual observada na fala
do agricultor, o qual apresenta total descrédito acerca do interesse institucional da prefeitura
em promover o desenvolvimento e a sustentabilidade dessas familias por meio da inclusdo
dos mesmos no PNAE.

O membro do CONSEA entrevistado acrescenta ainda que:
sO tivemos a possibilidade de fornecimento porque houve alguma pressdo [do
CONSEA], mas mesmo assim ela ndo deu errado a toa, ndo. O municipio ndo tem
muito interesse nesse procedimento. A compra da merenda ndo é um negdocio
simples, ela é complexa. Vocé tem milhares de refei¢oes-dia”.

Como trata-se de 18.000 refei¢cdes oferecidas diariamente na rede que € composta por
46 escolas, a logistica torna-se complexa conforme expde a entrevistada do conselho.
Contudo, tratava-se da inclusdo de 3 (trés) agricultores que forneceriam para 4 (quatro)
escolas o que seria de facil organizacdo. Mais ainda, essa “experiéncia piloto” seria o ponto de
partida para que outros agricultores tivessem interesse em participar da chamada publica nos
anos seguintes. Segundo ela, “como ndo deu certo, os agricultores terdo que comegar da
estaca zero em 2016”.

A entrevista com a representante do poder executivo no CAE — Conselho de
Alimentagao Escolar — ocorreu na Secretaria de Educagdo de Seropédica — SMECE, no ano de
2015. As perguntas tiveram como base entender o papel do CAE em relagdo ao PNAE e sua
presenga no que diz respeito a inser¢do da venda de alimentos oriundos da agricultura
familiar. O CAE conta com 7 (sete) representantes, sendo 1 (um) do poder publico executivo,
2 (dois) professores, 1 (um) representante dos pais de alunos, 1(um) representante dos
discentes e 2 (dois) da sociedade civil organizada (VIANNA et al, 2016).

A representante do CAE salientou que trata-se de um conselho muito ativo e presente
no controle e fiscalizagdo em todo processo de aquisi¢ao e distribuicdo dos alimentos para as
escolas. Ha todo um planejamento e agendamento de visitas nas escolas por parte do CAE.
No entanto, quando perguntado como eram as reunides ordindrias a represente informou que
as reunides nao ocorriam com uma frequéncia estabelecida e que nao havia um dia especifico
nem um cronograma. Esse procedimento inviabiliza o acesso de outros atores e da propria
populagdo em fazer parte das reunides, tornando o CAE um O6rgdo restrito a seus
representantes.

Sobre a aquisi¢ao dos alimentos escolares, segundo a representante, estes vém de uma
empresa privada que faz a entrega. Informou que no CAE a discussdo sobre a compra vinda
da agricultura familiar ¢ algo bastante presente, citando o caso da compra de 15% por meio da
cooperativa do municipio de Araruama no ano de 2014, ressaltando como uma primeira
experiéncia exitosa. A mesma explicitou também que em 2014 os agricultores locais ndo
quiseram vender os seus produtos para a cooperativa de Araruama, pois 0s mesmos a
considerariam como “atravessadores” no processo.

No entanto, sobre o ano de 2015 que teria a inclusdo de agricultores de Seropédica na
chamada publica, a representante do CAE informou que o problema teria ocorrido pela falta
de interesse por parte dos agricultores, pois depois de terem o projeto aprovado na chamada
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publica os agricultores nao teriam procurado a prefeitura para saber dos procedimentos e
assinar o contrato. No entanto, as informagdes presentes no seu discurso sdo bem diferentes
das apresentadas pelos agricultores, pela extensionista da EMATER e pela entrevistada do
CONSEA. A mesma considera ainda, em sua fala, que acredita que Seropédica ndo tem como
atingir o percentual de 30% de produtos da agricultura familiar somente com os agricultores
locais, pois a produgdo vinda do municipio seria insuficiente para o fornecimento de alimento
para 46 escolas. Inclusive foi questionado pela mesma “até que ponto existe a agricultura
familiar no municipio”.

Entretanto, a lei relativa ao PNAE nao obriga que a compra seja realizada somente
com produtores locais, e sim com a prioridade aos mesmos. Mas isso ndo significa que nao
possa estabelecer a distribuicdo de alimentos para algumas escolas, que era o projeto inicial
dos agricultores. A proposta seria justamente estimular, estreitar essas distdncias entre o
agricultor e o programa nesta primeira tentativa de “compra direta”, mesmo tratando-se de um
projeto piloto onde 3 agricultores, que forneceriam poucos itens, iniciariam o processo.

Por conta da ndo concretizacdo da compra dos produtores familiares de Seropédica,
segundo a representante do CAE, o municipio no ano de 2015 ndo atingiu o minimo de 30%
estabelecido pelo PNAE, responsabilizando, assim, os agricultores que, a seu ver, “ndo
quiseram finalizar o processo”. No entanto, o que se percebeu no discurso dos demais
entrevistados como agricultores e demais atores envolvidos foi um descaso por parte da
prefeitura nesta articulagdo. Com o insucesso desse processo de inclusdo, a prefeitura passou a
adquirir 100% da alimentacdo escolar através de uma empresa que ndo compra
necessariamente da agricultura familiar. A entrevistada salienta ainda que a prefeitura terd que
justificar em relatdrio a ndo aquisicdo do minimo de 30% da agricultura familiar em virtude
do ocorrido, pois a mesma se explica com o fato de que os “agricultores locais ndo ‘quiseram’
assinar o contrato” (VIANNA et al, 2016).

O que percebeu-se durante a entrevista com a representante do CAE — ndo gravada em
equipamento de audio pela ndo autorizagdo de sua supervisora — foi que as palavras
“interditas” (FOUCAULT, 1999), ou seja, aquelas que ndo podem ser faladas em
determinadas circunstancias, foram cerceadas pela permanéncia da supervisora da funciondria
como um instrumento de controle e poder, a qual a mesma esteve presente ao longo de toda a
conversa. A propria “ndo autorizacdo” da gravacdo da entrevista em equipamento de audio
pela supervisora, que foi justificada pelo momento politico que estavam atravessando’*,
caracteriza uma auséncia de liberdade na expressao da opinido da entrevistada. Outro fato
relevante ¢ a sua condicdo funcional, pois a mesma nao era funcionaria concursada em regime
estatutario, sendo contratada em regime temporario. Assim, mesmo que a entrevistada
soubesse de algum fato que revelasse as falhas da prefeitura no processo de inclusdo dos
agricultores no PNAE, o desconforto pela presenca da sua supervisora ndo permitiria uma
explanacdo transparéncia dos fatos, o que poderia custar-lhe instabilidade no seu emprego.
Alias, a participagdo de todas as representantes da SEMECE em regime de contrato
empregaticio temporario que participam das reunides do CONSEA, foi percebida com certo
receio quando o assunto a ser discutido sdo as questdes relativas ao PNAE. Nao ha qualquer
comentario por parte das mesmas, percebido na observacao do autor (VIANNA et al, 2016).

No inicio do ano de 2016, houve uma chamada publica, mas, novamente, sem ampla
divulgagdo para os agricultores, fato que levou os mesmos a ndo participarem da chamada
publica para o ano. Essa informacao foi apresentada na reunido do CONSEA realizada no més
de mar¢co de 2016, fato que causou grande frustragdo entre os participantes (RAMOS,
VIANNA e VILLELA, 2016).

*No ano de 2015 o prefeito em exercicio esteve passando por um processo de cassagdo, o que ndo ocorreu,
levando a exercer o seu cargo até o final do seu mandato em 2016.
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Toda a dificuldade e falta de estimulo relatada acima levou a uma queda drastica na
participagdo dos agricultores nos conselhos. Para eles, o processo ficou desacreditado, embora
a atuagao do CONSEA tenha sido constante e incessantemente pautada na articulagdao das
discussoes entre a sociedade civel e o poder publico, devidamente assessorado pelas entidades
de extensao e pesquisa que participam das reunides, como a EMATER local.

Outra questdo também discutida nas reunides bimestrais ¢ a legalizagdo do CONSEA.
O conselho existia “de fato”, mas nao “de direito”, pois nao havia uma lei de criagdo do
mesmo no municipio. A questdo da lei de criagdo do CONSEA nas reunides girava em torno
de qual o meio seria o mais vidvel para a sua efetivagdo: se via prefeito ou por meio da
camara dos vereadores. Houve varias tentativas, sem éxito, de marcar uma reunido com o
prefeito do municipio, para expor a necessidade da legalizagao do conselho — que ja existia de
fato e era atuante — mas que necessitava de amparo legal.

A solucao discutida foi procurar o presidente da Camara dos Vereadores para expor o
problema. Assim, com muita disponibilidade em contribuir com a questdo apresentada, o
referido vereador participou de algumas reunides do conselho em 2015 e, ao final do ano,
apresentou o projeto de criagdo do CONSEA na Camara que o aprovou, com a maioria de seis
votos a dois. Faltava somente a san¢ao do prefeito. No inicio de 2016 o prefeito vetou o
referido projeto, alegando que a Céamara ndo deveria “interferir nas decisdes do poder
executivo”. Mas a Camara derrubou o veto do prefeito na primeira semana de marco de 2016,
como resultado da participacdo e da pressdo exercida pelos membros do CONSEA, com
publicagio no Diério Oficial do municipio em 31 de maio de 2016°° (documento em anexo).
Como a criacdo desse conselho pela prefeitura ndo € obrigatorio frente as leis federais e
estaduais vigentes, esse fato pode ser considerado como uma politica publica do tipo bottom
up, por ter sido manifestada pelo anseio da sociedade civil organizada como um instrumento
de controle social (TENORIO, 2016).

Na reunido ordinaria de abril de 2016, o CONSEA de Seropédica contou com a
presenga de trés representantes do CONSEA Estadual, os quais esclareceram varias questdes
sobre a criacdo do mesmo, assim como a possibilidade do municipio aderir, futuramente, ao
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN’, assim como acerca dos
“entraves” enfrentados pelos agricultores no processo de sua inclusdo no PNAE do municipio.

As reunides do CONSEA dos meses de julho e agosto de 2016 focaram na
organiza¢do do I Seminario Intermunicipal da Alimentagdo e Agricultura Familiar com o
tema “avaliagdo e perspectivas do fornecimento ao PNAE”. O evento ocorreu no dia 27 de
setembro do mesmo ano, que teve como objetivo apresentar e discutir sobre as experiéncias
exitosas de 5 municipios: Paraty, Itaguai, Paracambi, Pinheiral e SeropédicaW, todos do
Estado do Rio de Janeiro™®. O evento foi Realizado no CAIC — Centro de Atengdo Integral a
Crianga e ao Adolescente — Paulo Dacorso Filho localizado em Seropédica. O evento iniciou
com a realizacdo de uma mesa redonda com a apresentacdo de dois palestrantes: (1) um
professor da Universidade Federal Fluminense que fez uma abordagem historica e conceitual
sobre o PNAE no Brasil e (2) uma representante da EMATER que expds as experiéncias e
dados sobre a inclusdao de agricultores no PNAE no Estado do Rio de Janeiro. Ainda na parte
da manhd houve a apresentagdo das experiéncias dos municipios de Itaguai, com a
representante da Secretaria de Educagdo — 6rgdo que articula a compra da alimentagdo escolar

% Lei de criagdo do CONSEA de Seropédica n® 619/2016.

% O SISAN ¢ um sistema nacional ligado ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome.

°7 Apesar do municipio de Seropédica ndo ter concluido experiéncia exitosa sobre a inclusio dos agricultores no
PNAE, a sua participagdo enquanto cidade a sediar o evento foi importante, principalmente, no tocante a
observagao e o debate acerca das experiéncias dos demais municipios convidados para o evento.

% Os municipios de Paraty, Itaguai e Seropédica fazem parte do Territorio Rural da Baia da Ilha Grande. Tal
participagdo sera abordada e discutida mais adiante, na secéo que tratara da inclusdo de Seropédica no Colegiado
Territorial.
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no municipio — e de Paracambi, representado pela gerente da UNACOOP enquanto entidade
articuladora e representante da agricultura familiar na experiéncia do municipio. Nao houve a
presenca de algum representante do municipio de Pinheiral. Na parte da tarde houve a
exposicdo da representante dos agricultores de Paraty que, na sua fala, apresentou todo o
arranjo institucional realizado entre a Secretaria de Agricultura e Pesca, a Secretaria de
Educacao, agricultores e os chefs de cozinha dos restaurantes locais na elaborac¢ao do cardapio
e da capacitagao das merendeiras. Apds essa apresentacdo houve a fala dos representantes de
Seropédica com a representante do escritério local da EMATER que exp0s a parceria com os
agricultores na elaboragdo do projeto apresentado em 2015 — mas que nao obteve o desfecho
satisfatorio pela ndo conclusdo do processo de compra. Houve também a exposicao oral da
nutricionista da Secretaria de Educagdo — que participa do CONSEA — sobre a adaptagao do
cardapio das refeicdes aos alimentos produzidos no local e a apresentacdo do agréonomo
representante da Secretaria de Ambiente e Agronegocio, recém-chegado na secretaria, o qual
expoOs as parcerias de ajuda aos agricultores, mas que ndo sabia informar sobre a experiéncia
com o PNAE. O contraste das duas apresentacdes na parte da tarde foi discrepante: por um
lado a experiéncia extremamente exitosa e articulada entre os atores institucionais de Paraty
que ocorre hé 4 anos e, por outro, a tentativa frustrada de inclusdo de 3 agricultores locais no
PNAE do municipio de Seropédica em 2015.

Apos as apresentacdes houve a plenaria final com debates e encaminhamentos
coordenados pelo autor desta tese. Discutiu-se sobre o compromisso do poder publico que, na
imagem do prefeito, deve garantir responsabilidade em cumprir o programa conforme a lei,
assim como criar equipes responsaveis em articular o processo de compra institucional com a
EMATER local e agricultores, a fim de consolidar o processo. Como encaminhamento, ficou
decidido em plenaria, a composi¢do de um grupo de trabalho com participantes voluntarios,
para a elaboracdo de uma ‘“carta compromisso” a ser entregue aos futuros prefeitos
imediatamente apos as eleicdes em outubro do mesmo ano. A intengdo desse documento ¢
apresentar aos prefeitos eleitos dos quatro municipios presentes no seminario, a importancia
de incluir os agricultores familiares no PNAE, enquanto um instrumento de controle social
em funcdo da participagdo da sociedade civil organizada e das instituigdes presentes nos
debates transcorridos durante o evento.

Pode-se observar no Quadro 11 a seguir de forma resumida as fases para a tentativa de
incluir os agricultores de Seropédica no PNAE.

Quadro 11 — Quadro resumitivo do processo de inclusdo dos agricultores de Seropédica no

PNAE (Continua).
Més/ano Articulacio Articuladores
Mar¢o/2014 Adequagdo do cardapio da alimentacdo escolar as culturas Nutricionistas da SMECE e
possiveis em Seropédica agricultores locais
Outubro/2014 Discussédo sobre o problema da falta de divulgagao das Agricultores, SMECE,

chamadas publicas para o PNAE para os agricultores locais SEMAMA, CONSEA
para acessar o programa individualmente sem necessitar
vender para a cooperativa

Dezembro/2014 | Tentativa sem sucesso de aproximagdo entre os agricultores | Agricultores, SMECE,

interessados no programa com a cooperativa vencedora da SEMAMA, CONSEA
licitagdo em 2014 que quis comprar os produtos das familias

Marg¢o/2015 Tentativa sem sucesso de reunido com o prefeito de CONSEA, agricultores e
Seropédica para discutir sobre informagdes transparentes prefeitura
acerca do acesso das familias de agricultores ao PNAE

Abril/2015 Presenca do responséavel pela compra dos alimentos para as | Agricultores, SMECE,

escolas na reunido do CONSEA, o qual divulgou a data da CONSEA
chamada (em 15 dias seguintes)

Maio/2015 Elaboracao e entrega do projeto de fornecimento por trés Agricultores, EMATER,
agricultores locais — aprova¢ao do projeto SMECE
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Quadro 11 — Quadro resumitivo do processo de inclusdo dos agricultores de Seropédica no

PNAE (Continuagao).

Més/ano Articulacio Articuladores

Junho/2015 I Conferéncia de Seguranga Alimentar de Seropédica — SMECE, CONSEA,
discussdes sobre o acesso ao PNAE pelos agricultores SEMAMA, agricultores,

EMATER, EMBRAPA, etc.

Junho/2015 Inicio do plantio pelos agricultores para fornecimento em Agricultores
agosto

Agosto/2015 Data do inicio do fornecimento dos alimentos produzidos, Agricultores

mas sem a assinatura do contrato — os agricultores tiveram
que vender os alimentos produzidos por outros meios, pois
estavam se estragando

Setembro/2015 | Os agricultores foram chamados para a assinatura do Agricultores, SMECE
contrato com quase trés meses de atraso, com a solicitagdo
de assinatura retroativa a julho pelo representante da
Secretaria de Educagdo

Janeiro/2016 Chamada publica sem ampla divulgagdo pela SMECE para a
EMATER e, consequentemente, aos agricultores

interessados.
Setembro I Seminario Intermunicipal da Alimentacdo Escolar e CONSEA, LPDT-NEDET,
/2016 agricultura Familiar: avaliagdo e perspectivas do UFRRIJ, EMATER, CAIC,
fornecimento ao PNAE CERES-Jr

Fonte: Vianna et al., 2016 (adaptado)

4.5.3. Os referenciais tedricos utilizados na discussio desta secio e quadro sintese de
objetivos

No sentido de analisar os dados a partir das entrevistas, documentos ¢ da observagao
participante do autor acerca da participagdo dos agricultores nos conselhos municipais, esse
subitem contou inicialmente com o componente tedrico baseado nas ideias de Abramovay
(2001) acerca do acesso aos programas como o PNAE, as linhas de crédito de infraestrutura e
servicos do PRONAF. Para esse mesmo autor, o espaco dos conselhos municipais vem
corroborar com a necessidade da participagdao de todos os atores sociais, na qual esse texto
buscard convergir com a perspectiva da Gestdo Social de Tenorio (2016) apesar das
dificuldades percebidas no processo observado no municipio.

As teorias que envolvem a questdo da dialogicidade na visdao de Paulo Freire (1983)
acerca da horizontalidade na relagdo de poder entre os atores, aliadas as assimetrias nas acoes
comunicativas para Habermas (1989) pelo entendimento “do outro” no confronto de ideias
nos espacos de discussdo, contribuiram para a compreensao de certos eventos ocorridos nos
dois conselhos municipais observados na pesquisa em Seropédica. O conceito de Controle
Social exposto por Tendrio (2016) em seu livro foi util ao respaldar algumas situagdes de
fiscalizacdo e de reivindicacdo dos membros do conselho e da sociedade civil por meio da
participagdo por meio do conceito de cidadania deliberativa.

Abramovay (2010) ainda pode acrescentar com as suas teorias nesse subitem ao
considerar que os conselhos municipais e regionais sdo imprescindiveis ao desenvolvimento
territorial sustentavel.

Sendo assim, os objetivos intermediarios tragados para a tese nessa se¢ao sao tratados
no Quadro 12 a seguir, cujos resultados alcangados sdo identificados com especificidade do
tema tratado.
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Quadro 12 — Quadro sintese dos objetivos dos resultados e discussdes apresentados na se¢ao

(Continua).

Objetivos intermediarios

Resultados

Identificar as principais leis e
programas em documentos legais
em escala nacional, regional e
local e a histdria do municipio

Perceber nos documentos convergéncias e divergéncias de ideias e
agoes para o desenvolvimento local.

Os documentos identificados e discutidos nessa se¢do foram o (i)
PRONAF enquanto referencial nacional para o fortalecimento da
agricultura familiar para a utilizagdo dos recursos financeiros
advindos do programa o qual cria a obrigatoriedade da criagdo do
CMDRS; (ii) a lei n° 14, de 19 de fevereiro de 1997 da criacao do
CMDRS de Seropédica com a criagdo do seu regimento interno
aprovado pelo decreto n° 44/1998 e rediscutido pelo colegiado do
conselho no ano de 2016 o qual gerou discussdes e controvérsias
acerca da elei¢do do presidente bem como da fung¢do de controle
social do mesmo frente as a¢des do poder publico municipal; (iii) o
projeto de fornecimento de alimentos dos agricultores ao PNAE de
Seropédica; (iv) o edital — chamada publica — para a aquisi¢do de
alimentos ao PNAE de Seropédica; (v) a lei federal n° 11.947 de 16
de junho de 2009 que dispde sobre a obrigatoriedade de todo
municipio adquirir ao menos 30% dos alimentos advindos da
agricultura familiar local; (vi) a Lei de criagio do CONSEA de
Seropédica n® 619/2016 apds o veto do prefeito e a derrubada do
veto pela Camara de Vereadores do municipio com publicagdo no
Diario Oficial do municipio em 31 de maio de 2016; (vii) o
relatério de produtores e propriedades cadastrados pela
Superintendéncia de Defesa Agropecuaria do RJ

ii

Identificar os principais atores que
propdem agdes de
desenvolvimento rural na regido, a
fim de reconhecer os campos de
poder construidos na perspectiva
das liderangas

Quais sdo os atores envolvidos no desenvolvimento rural local?
Como eles atuam?

Identificou-se que no Conselho de Desenvolvimento Rural
Sustentavel o papel desempenhado pela Secretaria de Agronegocio
foi a divulgagdo das suas a¢des durante as reunides bimestrais ndo
promovendo propostas de parcerias ou intervengdes diretas com os
demais atores do conselho. Os demais membros participantes,
sobretudo da EMBRAPA, UFRRJ e PESAGRO, reivindicaram sob
a forma de fiscalizacdo e controle social — que ¢ um dos seus papéis
— que a reformulagdo do texto do regimento interno excluisse a
exigéncia da presidéncia do mesmo estar sempre sobre a tutela do
secretario da pasta, o que mostrou a criagdo de um campo de poder
forte e contrario aos objetivos do poder publico de centralizar o
comando do CMDRS a prefeitura. Foi identificada a criagdo de um
grupo de atores compostos por agricultores de associagdes de
produtores orgénicos, professores da UFRRJ, EMATER, as
nutricionistas da SEMECE e demais membros do CONSEA na luta
pelo acesso dos agricultores ao PNAE do municipio. A criagdo de
tal grupo foi fundamental para o fortalecimento tanto do CONSEA
e a sua legitimacdo que culminou na lei de sua criagdo — contraria a
vontade do prefeito gestor a época mas apoiada pela maioria da
Camara dos Vereadores — quanto na criagdo de um campo de poder
forte na busca pela transparéncia no processo da chamada publica
para o PNAE, que culminou na realizagdo do I Seminario
Intermunicipal do PNAE e Agricultura Familiar em Seropédica, o
qual teve como desdobramento a criagdo de uma carta
compromisso para o futuro prefeito eleito no sentido de apoiar a
inclusdo dos agricultores locais no programa.
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Quadro 12 — Quadro sintese dos objetivos dos resultados e discussdes apresentados na se¢ao

(Continuagdo).

Objetivos intermediarios

Resultados

ii

Verificar como se da a agdo
comunicativa e as intera¢des dos
grupos de produtores com o poder
local e com as instituicdes de
pesquisa e extensao

Identificar como ocorrem as interagdes entre os 3 atores:
produtores, extensionistas e Estado. Ha convergéncias ou
divergéncias de ideias nos discursos?

Verificou-se que nas reunides do CMDRS a ténica das agdes
comunicativas foram as apresentacdes das agdes da SEMAMA, as
prestagdes de contas e os informes gerais, salvos os casos nos quais
houve a intervencdo dos agricultores — nos encontros em que
estiveram presentes — para reivindicarem inclusdo no PNAE,
quando os moradores e agricultores proximos ao aterro sanitario
reivindicaram melhores condigdes sanitarias e das discussdes sobre
o texto do regimento interno. Em todas essas situagdes — registradas
pela observagdo participante do autor — verificou-se a liberdade de
expressdo dos membros em virtude do espago para exporem suas
falas e discursos e, com os devidos encaminhamentos pelos
representantes do poder publico. Por outro lado, nas entrevistas aos
agricultores, a infrequéncia dos mesmos nas reunides do CMDRS
nos ultimos anos se deu pela auséncia de agdes pela prefeitura e ndo
pela falta de espago e liberdade para exporem suas demandas e
insatisfagdes. J&4 no CONSEA verificou-se que os debates foram
mais acirrados, principalmente, sobre o tema de inclusdo dos
agricultores no PNAE e sobre a lei de criagdo do mesmo, no qual o
didlogo com o prefeito do municipio ndo ocorreu por falta de
interesse do mesmo em discutir sobre essas tematicas propostas
pelo conselho. Verificou-se também que o espago de debates
promovido no CONSEA foi muito mais intenso e problematizador
acerca das questdes de exclusdo dos agricultores familiares no
municipio quando comparadas as discussdes travadas no CMDRS.

iv

Verificar se ha uma tendéncia de
preservacao e fortalecimento da
atividade pelo empoderamento de
grupos de familias estruturados em
associa¢des que buscam uma
“racionalidade substantiva” com
base nos principios da
agroecologia.

Verificar se conhecimentos tradicionais construidos localmente sdo
difundidos e legitimados pelas atividades de pesquisa e extensdo,
se empodera os agricultores e gera valor agregado ao produto
diferenciado.

Em ambos os conselhos verificou-se a necessidade da intervengdo
dos atores envolvidos com pesquisa e extensdo em agroecologia no
sentido de fortalecer, empoderar e conscientizar o agricultor local
acerca da necessidade e da possibilidade da transigdo do modelo de
producdo convencional para o modo de produgdo organico. Mais
ainda, estimular a formacdo de associagdes € comités como o0s
COGEMs a fim de receberem capacitacdes com base nos principios
da agroecologia, a fim de buscarem uma racionalidade substantiva,
para a sustentabilidade do local nas suas varias dimensoes.

Fonte: quadro elaborado pelo autor.

4.6. Seropédica no Colegiado do Territorio Rural da Baia da Ilha Grande

O Territorio Rural da Baia da Ilha Grande (Figura 31) composto pelos municipios de
Seropédica, Itaguai, Mangaratiba, Angra dos Reis e Paraty realiza sistematicamente reunides
do Colegiado Territorial. O Colegiado Territorial da Baia da Ilha Grande ¢ caracterizado
como a “esfera publica” na qual individuos e institui¢cdes participam de um espago publico
onde o processo decisério ocorre por meio de praticas da democracia deliberativa em um
processo dialdgico e intersubjetivo na linguagem para o entendimento mutuo dos acordos e
das interorganizagdes desempenhadas pela agdo coletiva, enquanto categorias da pratica da
Gestao Social (CANCADO, 2011).
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Embora o Colegiado Territorial da Baia da Ilha Grande tenha sido criado a partir da
Resolugdo 52 de 16 de fevereiro de 2005 pela SDT-MDA, a sua recomposi¢do ocorreu em
2015 em virtude da aprovacio do projeto encaminhado ao CNPq encomendado pelo MDA,
O referido projeto estabeleceu a criagdo do NEDET-BIG — Nucleo de Extensdo em
Desenvolvimento Territorial da Baia da Ilha Grande — implementado por membros do
Laboratdrio de Pesquisa em Desenvolvimento Territorial da UFRRJ. Apos a aprovagdo do
projeto houve a composi¢do da equipe do NEDET composto por: (1) coordenador; (2)
Assessor Territorial de Gestdo social — ATGS'"; (3) Assessor Territorial de Inclusdo
Produtiva — ATIP; (3) Assessor Territorial de Género — ATGE e (4) dois estudantes de
graduagdo. Além da composicdo dos membros bolsistas houve a incorporagao dos
colaboradores alunos de mestrado e doutorado os quais compdem o LPDT.

O objetivo da chamada publica foi justamente a criagdo dos NEDETs nos 243 entre
Territérios Rurais e Territorios da Cidadania em parceria com as universidades com o intuito
de fortalecer o protagonismo dos atores locais no ambito dos territdrios para o acesso as
politicas publicas de fortalecimento da agricultura familiar. Entretanto, somente 185
territorios rurais foram contemplados com a chamada publica com a participacdo de 54
institui¢des de ensino superior'’'.

Apds varios contatos com os antigos membros do colegiado pelo NEDET houve uma
convocacdo para a primeira reunido plendria para a recomposi¢ao do Colegiado Territorial da
Baia da Ilha Grande realizada no dia 12 de agosto de 2015 na UFRRJ. Nesta reunido
estiveram presentes representantes do poder publico e da sociedade civil dos cinco municipios
— mais o representante da prefeitura de Rio Claro — onde o NEDET expds a abrangéncia do
projeto e as possiveis acdes de divulgacdo e sensibilizacdo daqueles que gostariam de
(re)integrar o colegiado. Ficou combinado que os que estiveram presentes nesse primeiro
encontro contatassem comunidades de agricultores, comunidades indigenas e quilombolas e
associagdes de pescadores, para que levassem os oficios de indicagdo dos representantes
titulares e suplentes na segunda reunido que aconteceria no municipio de Paraty no dia 2 de
outubro do mesmo ano.

Assim, apoOs aprovag¢dao do regimento interno o colegiado passou a ter a seguinte
composicao:

Membros do poder publico:

Secretaria Municipal de Meio Ambiente Agricultura e Pesca de Mangaratiba
Secretaria de Ambiente e Agronegocios de Seropédica — SEMAMA
Fundagio Nacional do indio — FUNAI

Programa Luz para Todos/RJ

EMATER-Rio

Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro — ITERJ
Fundagao Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro — FIPERJ

Nk wbd =

% Durante dos anos de 2015 ¢ 2016 o autor dessa pesquisa atuou como ATGS — Assessor Territorial de Gestao
Social — do NEDET — Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial do Territério Rural da Baia da Ilha
Grande, enquanto programa do MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario — pela SDT — Secretaria de
Desenvolvimento Territorial — por meio da CHAMADA CNPg/MDA/SPM-PR N° 11/2014 - Apoio a
implantacio e manutencdo de Nucleos de Extensdo em Desenvolvimento Territorial — Ministério de
Desenvolvimento Agrario — Secretaria de Politicas para as Mulheres, vinculada ao projeto “A participacdo das
mulheres em atividades rurais nos municipios de Seropédica e Itaguai (RJ): pesquisa e extensdo para a
capacitagdo em Gestdo Social na agricultura familiar visando o desenvolvimento territorial sustentavel”.

0 ATGS — Assessor Territorial de Gestdo Social — do NEDET-BIG foi o proprio autor desta tese do periodo
de julho de 2015 a outubro de 2016.

%" Fonte: Disponivel em < http://portaldosnedets.info/site/infograficos-territorios-rurais-territorios-da-cidadania-
nedet/>. Acesso em 12 mar 16.
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8. Fundacdo Oswaldo Cruz - Observatorio dos Territorios Sustentaveis e Saudaveis da
Bocaina

9. Secretaria de Pesca e Agricultura de Paraty

10. Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura — Itaguai

11. Secretaria de Atividade Economica de Angra dos Reis

12. Parque Nacional da Serra da Bocaina — ICMBio

13. Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura de Rio Claro

14. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

15. EMBRAPA AGROBIOLOGIA

16. PESAGRO - Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro

Membros da sociedade civil:

1. Associagdo de Prod. Rurais Unidos de Assentados da Fazenda Batatal

2. Associagao de Pescadores e Maricultores da Ilha da Marambaia

3. Associagdo da Comunidade dos Remanescentes de Quilombos da Ilha da Marambaia —
ARQIMAR

4. Associagdo dos Agricultores Familiares das Glebas Coletivo e Santa Alice — AACSA

5. Associacgao dos Agricultores da Agroindustria de Doces de Mangaratiba

6. Associagdo de Moradores e Amigos de Sao Jodo Marcos - Serra do Piloto

7

8

. Associagdo de Pequenos Agricultores do Vale do Rio Sahy
. Cooperativa de Trabalho, Consultoria, Projetos e Servicos em Sustentabilidade — CEDRO
9. Associagdo Comunitaria Indigena Guarani
10. Associacdo Comunitaria Indigena do Bracui
11. Cooperativa dos Produtores Rurais de Paraty - PACOVA
12. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Angra dos Reis
13. Sindicato Rural de Itaguai
14. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Paraty Duplicata com pacova
15. Associacdo dos Trabalhadores Rurais da Serra do Piloto
16. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Mangaratiba
17. Unido das Associacdes e Cooperativas de Pequenos Produtores Rurais do Estado do Rio
de Janeiro —- UNACOOP
18. Conselho Comunitario de Mazombinha e Rio Preto
19. Associacdo de Pequenos Produtores Organicos de Seropédica — SerOrganico
20. Associagao Rural Agricola Pecuarista - Assentamento, Terra e Trabalho
21. Associacdo de Produtores Rurais do Vale Mambucaba (Angra dos Reis)

Os participantes do colegiado que passaram a representar e/ou estdo instalados em
Seropédica foram: (1) do poder publico: Secretaria de Ambiente e Agronegocios de
Seropédica — SEMAMA, UFRRJ, EMBRAPA-Agrobiologia, PESAGRO-Rio ¢ (2) da
sociedade civil: Associa¢do dos Agricultores Familiares das Glebas Coletivo e Santa Alice —
AACSA, Associagao de Pequenos Produtores Orgéanicos de Seropédica — SerOrganico.

Até o final do ano de 2016 foram realizadas 7 reunides plenarias, 1 reunido de um
grupo de trabalho para a elaboracdo do regimento interno do colegiado, 2 encontros de
capacitacdo para os membros do colegiado com os temas “Gestdo e Controle Social na
formacao de conselheiros”, “Cultura, identidade e territério” e “Politicas publicas para o meio
rural”. Houve também dois encontros para a elaboragdo do PTDRS — Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel — mas o mesmo ainda encontra-se em fase de discussdo.
O NEDET também organizou o encontro para a “Conferéncia Nacional de ATER — etapa
territorial” em dezembro de 2015, o qual contou com a indicacdo de representantes para a
etapa estadual e, consequentemente, para a Conferéncia Nacional. Neste evento foram
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discutidas as questdes relativas aos eixos definidos para o evento, as quais foram
encaminhadas para a etapa estadual.

Uma das questdes discutidas nas reunides trata da aproximagao dos trés principais
atores do territdrio na instancia colegiada: (1) os produtores rurais, indigenas, quilombolas e
caicaras; (2) o poder publico dos municipios representado pelas secretarias de agricultura e
pesca e (3) das entidades de pesquisa e extensdo. Tal aproximagdo pode ajudar a fomentar
projetos que busquem fortalecer a agricultura familiar assim como as comunidades
tradicionais que desenvolvem atividades artesanais. Além da troca de experiéncias entre os
municipios, ¢ possivel que haja agdes de consorcios e projetos intermunicipais. Essa iniciativa
pode ser considerada como um avango nas questdes cooperativas entre municipios quando
Abramovay (2001, p. 132) sinaliza a problematica de que o “plano de trabalho de cada
municipio tende a confinar-se a esta esfera restrita cujas possibilidades de oferecer novas
chances sdo extremamente limitadas”.

Com essas agdes, reforga-se a ideia de que “se ¢ verdade que os territdrios podem ser
estudados a partir dos lagos sociais entre os seus atores, entdo ¢ fundamental que se
compreenda teoricamente a natureza desses lagos, ou seja, o processo de cooperacdo em torno
dos quais se constroem esses territorios” (ABRAMOVAY, 2010, p.39).

Além da recomposi¢ao do colegiado, houve o levantamento de dados dos municipios
para as demandas de vagas para o PRONATEC modalidade campo, os quais foram
encaminhados para a SDT-MDA.

O NEDET também ofereceu encontros de capacitagdo em duas comunidades: (1)
Associagdo de Agricultores Organicos de Seropédica — Serorganico e¢ (2) Comunidade da
Mazombinha em Itaguai. Mais adiante serdo abordadas as atividades desenvolvidas na
associacdo de Seropédica, na qual o autor coordenou os encontros de capacitagdo com a
contribuicdo de membros da equipe do LPDT e convidados.

Figura 31 — Territorio Rural da Baia da Ilha Grande.
Fonte: Base Cartografica — IBGE, 2006 — DETER/SDT/MDA.
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Segundo a ex-articuladora do colegiado a qual iniciou o processo de organizagao do
Territorio da Baia da Ilha Grande na primeira década do século XXI, e que atualmente atua
como membro da sociedade civil do colegiado, a inclusdo de Seropédica no territorio deu-se:

porque a FETAG e a UNACOOP sentiram e colocaram na hora da decisdo, a
necessidade que passava Seropédica e passa até hoje nos assentamentos grande
parte ndo reconhecidos ainda e sem totalmente apoio do governo federal. Enfim,
sabendo de 9 ou 10 areas de assentamento e comunidades rurais, por isso a gente
pediu para incluir Seropédica dentro do contexto da Baia da Ilha Grande. Porque
pelo critério, so seriam ser Angra, Paraty e Mangaratiba. Quando falamos de
inserir Seropédica ai, o publico que estava no conselho sugeriu inserir Itaguai. Por
isso, ficou formado Baia da Ilha Grande com esses 5 territorios [municipios]. Se a
gente tivesse a oportunidade de reestudar os territorios do Rio de Janeiro e,
principalmente, o territorio da Baia da Ilha Grande, acho que o desenho seria outro
(APP4).

A entrevistada quando da sua fala na 7* reunido plenaria do Colegiado Territorial da
Baia da Ilha Grande realizada em Paraty no dia 2 de dezembro de 2016, sinalizou o “erro” que
houve no inicio da formagdo do territorio ao incluirem Seropédica e Itaguai. A sua
justificativa se deu pelas caracteristicas muito distintas com os municipios com Angra dos
Reis, Mangaratiba e Paraty. Salientou ainda que deveria ter sido criado outro territério que
incluisse os municipios de Paracambi e Japeri, os quais, na sua opinido, teriam mais
semelhancas estruturais com Seropédica.

As atuais iniciativas no ambito do colegiado sdo: (1) a troca de experiéncias entre os
municipios na implantagdo do PNAE'®; (2) discussdes acerca das questdes fundiarias e dos
conflitos entre agricultores e os parques estaduais e nacionais de protecdo ambiental; (3) a
inclusdo de agricultores em feiras locais como a Feira da Agricultura Familiar da Rural, o
projeto da Feira da Agricultura Familiar na Universidade Federal Fluminense de Angra dos
Reis, etc. Sobre essa ultima, faz-se necessario reconhecer os mercados enquanto campos que,
na visao de Pierre Bourdieu (1983), devem ser percebidos como estruturas sociais, capazes de
oferecer interagdes e referéncias cognitivas que estabelecem as acdes de seus participantes.
Dai a necessidade da criacdo de mecanismos de cooperacdo que vao além dos limites
estritamente locais e da criagdo de mercados institucionalizados pelo Estado, sobretudo, nas
escalas municipais e regionais.

4.6.1. A participacio dos atores de Seropédica no Colegiado Territorial da Baia da Ilha
Grande

A participagdo dos atores de Seropédica — sociedade civil, extensionistas e
representantes do poder publico — nos encontros proporcionados pelo colegiado oscila a cada
evento, principalmente quando as reunides ocorrem fora do municipio de Seropédica, como se
pode observar no grafico da Figura 32. A maior e constante frequéncia nas reunides ¢ da
representante da EMBRAPA-Agrobiologia que se localiza em Seropédica, embora seja um
ator que ndo atue somente neste municipio. Os representantes das duas associacdes de
agricultores de Seropédica tiveram uma participagdo maior no inicio dos encontros, mas que
ao longo do tempo foram deixando de estar presentes, salvo no caso da ultima reunido que
ocorreu no proprio municipio.

192 A troca de experiéncias exitosas sobre a implantagio do PNAE nos municipios da Baia da Ilha Grande foi
juntamente com a programacdo do I Seminario Intermunicipal da Agricultura Familiar e Alimentacdo Escolar
realizada em parceria com o CONSEA de Seropédica como um projeto de extensdo da UFRRJ. Neste encontro
participaram 3 municipios da Baia da [lha Grande: Seropédica, Itaguai e Paraty.
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Figura 32 — Frequéncia dos atores de Seropédica nos encontros proporcionados pelo
Colegiado da Baia da Ilha Grande.
Fonte: dados tratados pelo autor a partir das listas de presenca dos eventos.

Na opinido da representante da Associacdo Serorganico (AGR1), o Colegiado da Baia
da Ilha Grande:

Seropédica ndo se manifesta [no colegiado] vai um ou outro quando é aqui bem
pertinho, quando é distante [ndo]. O de Rio Claro foi alguém de Seropédica? Agora
qual é o caminho? E a boa vontade deles. O governo [poder] publico tem que ter a
boa vontade de ir nessas reunioes. Ele ndo comparece e s6 vai quem? Quando for a
sociedade civil, os agricultores e o poder publico ndo for, ndo comparecer. Eles ndo
querem saber.[...] E pelas experiéncias que a gente tem tido aqui em Seropédica, eu
ndo to com esperanga, ndo. Eu queria muito que desse certo.

A entrevistada admite que os atores de Seropédica somente participam quando os
eventos ocorrem proximos ou no proprio municipio, mas que os representantes do poder
publico local deveriam participar independentemente dos agricultores poderem se deslocar
para os encontros. Com todas as adversidades encontradas pelos agricultores em estarem
presentes nas reunides, devido ao grande acimulo de atividades que desempenham — como
plantio, distribuicdo, comercializacdo nas feiras, reunides das associagdes, etc. — observa-se
ainda alguma representatividade mesmo que em localidades proximas a sua moradia. Por
outro lado, os representantes do poder publico se fizeram presentes em 5 dos 12 encontros
proporcionados pelo colegiado, ou seja, em menos da metade dos encontros.

Na visdo do representante do poder publico (APP1), a atua¢do do colegiado esta
vinculada diretamente as agdes da equipe do NEDET o qual conduz a organizacao das

atividades:
Se a gente parar, a coisa vai parar de vez, né? No caso de trazer pra dentro da
[Universidade] Rural, né? Seria um negocio, uma medida que eu acho interessante
[...] estando ligado a Rural, porque a Rural tem um nome, né? Tem peso, né?Ao
passo que se eles [os membros do colegiado] viverem sozinhos, correrem ao léu, ai
[fica mais dificil].
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No seu discurso, pode se perceber o pouco envolvimento da Secretaria de Ambiente de
Agronegocio de Seropédica atribuindo a atual regularidade das acdes do colegiado a equipe
do NEDET da UFRRIJ. Durante a observacao participante, nos 5 encontros onde houve a
presenca do representante do poder publico de Seropédica, ndo houve a sua atuagdo nos
debates e arranjos propostos nas plenarias, nas capacitagdes, nem na conferéncia de ATER.
Esse fato corrobora com a percepcdo da auséncia de um envolvimento mais substantivo do
poder publico de Seropédica nas relagdes intermunicipais propostas nas a¢des do territorio.

Segundo a ex-articuladora do colegiado a qual iniciou o processo de organizagdo do
Territério da Baia da Ilha Grande na primeira década do século XXI, e que atualmente atua
como membro da sociedade civil do colegiado, quando questionada sobre a participa¢do dos

atores de Seropédica no inicio da formacao do colegiado territorial, a mesma salienta que:

No inicio Seropédica participava bastante. S6 que comegaram a ter problemas,
porque primeiro porque nos todos ndo conheciamos o sistema para a elaboragdo de
um projeto. Na hora de elaborar nos mensionavamos os 5 municipios beneficiados.
Dai, ndo tivemos projetos aprovados por conta disso. Porque o primeiro projeto
apresentado por Seropédica foi a solicitagdo de um trator. A partir dai ndo houve
mais proposta. Pararam de participar. A mobilizagdo com os produtores ficou
simplesmente na [associagdo] Santa Alice [com o Serorgdnico] que permaneceu
indo, mas as outras comunidades ndo (APP4).

Segundo a entrevistada, a fraca participacdo dos agricultores de Seropédica deu-se
pela falta de experiéncia na gestdo dos projetos os quais o colegiado soube contemplar as
demandas de Seropédica, o que provocou o esvaziamento, permanecendo somente a
Associagdo de Santa Alice que inclui membros da Associagdo Serorganico.

Por outro lado, a presenca da representante da EMBRAPA-Agrobiologia nas reunides
tem sido regular por participar de quase todos os encontros. Mais ainda, apresenta um grande
envolvimento nos debates e arranjos institucionais propostos, sempre contribuindo com
sugestoes e ideias colaborativas. A mesma compde o nucleo diretor do colegiado, a qual vem
colaborando com a equipe do NEDET nos eventos propostos. Na sua percepcao, a falta de
articulacdo se da principalmente pela indicacdo dos representantes pelas entidades que
compdem o colegiado que ndo tem ‘“vocacdo” para discutir questdes politicas para o
desenvolvimento do territorio:

E preciso ter uma vocagdo muito especial pra gente lidar com esses temas. Muitas
vezes a pessoa ¢é indicada pra ir [participar do colegiado], mas ela ndo tem essa
vocagdo politica. Nos temos aqui pesquisadores que s6 gostam de trabalhar como
‘oficeineiros’ entdo se a chefia determinar que é ele que vai pro territorio, vai ser o
caos. Ndo tem o interesse o ‘feeling’ a compreensdo, a iniciativa de trabalhar.
Entdo eu acredito que alguns orgdos possam estar acontecendo alguma coisa assim.
Acredito que possa. Porque ndo é possivel, esta muito desarticulado. [Na reunido
de] Rio Claro so eu que fui. Ndo é possivel... se tivessem vontade de ir [...] olha

gente, eu to ali na EMBRAPA, quem tiver problema [de transporte] vamos articular
pra gente ir [juntos] (APE2).

Em fungdo do discurso da pesquisadora da EMBRAPA, percebe-se que ha a
necessidade de buscar parcerias para a capacitagdo tanto dos membros do colegiado quanto
dos atores institucionais que atuam nos seus respectivos conselhos municipais, com base nos
conhecimentos necessarios para que haja uma participa¢do cidada emancipatoria e critica
acerca da complexidade dos fenomenos politicos e sociais — enquanto categoria tedrica de
alcance final da Gestao Social para Cangado (2011).

Para tanto, a equipe do NEDET organizou dois encontros de capacitagdo para os
membros do colegiado — e convidados que se interessassem em participar — nos meses de abril
e maio de 2016 com os temas: (1) “Gestao Social e participagcdo nos conselhos”; (2) “Controle

~99,

Social e acdo cidada”; (3) “Identidade, Cultura e Territorio” e (4) “Politicas publicas para o
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meio rural”. Houve a participacdo de extensionistas, representantes do poder publico,
agricultores e representantes de comunidades indigenas de todo o territorio. Entretanto, a
participacao dos atores de Seropédica nos dois encontros da capacitagdo foi mais expressiva
por meio dos representantes da EMBRAPA e, somente no primeiro encontro, o representante
da Secretaria de Ambiente e Agronegocio do municipio. Portanto, ndo houve a representagcdo
dos agricultores de Seropédica no tocante ao tema “inclusdo da agricultura familiar”, para que
atuem na gestao social do municipio, a fim de compreenderem e discutirem sobre o principio
da acdo comunicativa com os poderes executivo, legislativo e Judiciario, com o intuito de
resguardarem os seus direitos, a sua identidade e a sua cultura.

Por outro lado, o projeto desenvolvido pelo NEDET/LPDT/UFRRJ ofereceu durante
os anos de 2015 e 2016 encontros de capacitagdo com a Associagao Serorganico, por se tratar
de uma associagdo organizada e atuante politicamente no municipio de Seropédica. O objetivo
dessa capacitacdo foi reforgar o protagonismo desses atores no cenario das politicas publicas
no local. Essa capacitacdo sera detalhada no proximo subitem.

4.6.2. A capacitacdo na Associacdo Serorganico pelo NEDET-BIG

O projeto “A participagdo das mulheres em atividades rurais nos municipios de
Seropédica e Itaguai (RJ): pesquisa e extensdo para a capacitacdo em Gestdo Social na
agricultura familiar visando o desenvolvimento territorial sustentavel'® ”, no inicio da criagdo
do NEDET-BIG, teve como ponto de partida o contato com duas comunidades rurais, sendo
uma no municipio de Itaguai, na comunidade da Mazombinha e, a outra, em Seropédica — a
associagdo de produtores organicos, denominada Serorganico. O subitem em questdo ira
abordar a experiéncia em Seropédica.

O contato inicial com a comunidade que compde o grupo de agricultores do
Serorganico foi a participagdo do autor desse texto na reunido de SPG — Sistema Participativo
de Garantia — de Seropédica que contava com os 9 integrantes da associa¢do, mais 0s
agricultores que compdem o todo o SPG o qual inclui agricultores dos municipios vizinhos.
Essa reunido ¢ realizada mensalmente, sempre na segunda terca feira de cada més, onde os
agricultores organicos envolvidos discutem questdes apresentadas em uma pauta como, por
exemplo, a leitura da ata da reunido anterior, projetos e parcerias com outras instituicoes, a
questao da participagdo dos socios com pagamento das mensalidades, informes gerais, etc. O
grupo de agricultores desse SPG est4 ligado a ABIO — Associagdo de Agricultores Biologicos
do Estado do Rio de Janeiro — que ¢ uma organizag¢do ndo governamental, cujo um dos papéis
¢ certificar os agricultores que produzem alimentos organicos no estado do Rio de Janeiro.

Neste encontro foi apresentada a possibilidade do grupo do LPDT — Laboratdrio de
Pesquisa em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas da UFRRJ — por meio do
NEDET-BIG oferecer encontros de capacitagdo ao grupo. Houve uma aceitagdo imediata da
proposta, embora tenham salientado que o encontro ndo pudesse ocorrer semanalmente como
no caso da capacitagdo na Mazombinha em Itaguai, mas sim mensalmente, no mesmo dia da
reunido do grupo SGP, algumas horas antes do inicio da mesma. Nesse sentido, os encontros
de capacitacdo foram planejados pela equipe do LPDT e coordenado pelo autor dessa
pesquisa. Os encontros foram iniciados em 9 de junho de 2015, no qual ocorreu um primeiro
encontro para apresentacdo da proposta, e terminaram em julho de 2016. Houve meses em
que os encontros ndo puderam ser realizados em virtude de periodos de férias, recesso para
carnaval e outros feriados, assim como as demandas do LPDT acerca da organiza¢do das
atividades do Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial — NEDET — da Baia da
Ilha Grande, na qual a associacdo Serorganico também faz parte enquanto entidade da

1% Projeto apresentado a Pro-reitoria de Extensdo da UFRRJ sob o numero de processo 23083.002839/2015-08,
o qual foi aprovado pelo CNPq na CHAMADA CNPq/MDA/SPM-PR N° 11/2014.

138



sociedade civil no Colegiado Territorial. Alguns encontros foram gravados em equipamento
de audio.

O objetivo central desse texto €, justamente, relatar a experi€éncia que ocorreu pela
aproximagao dos membros do LPDT com a supracitada associagdo, para que outras iniciativas
como essa sejam incentivadas, multiplicadas, melhoradas e adaptadas as suas realidades
locais. Outro objetivo, ¢ que esse material seja um arcabougo literario, assim como um
“retorno”, um resultado, desse contato com a comunidade assistida, para que a mesma possa
usufruir do registro dessa experiéncia.

a) O segundo encontro: diagnostico da comunidade

No segundo encontro com o grupo de nove participantes com os agricultores do
Serorganico foi realizado um breve DRP — Diagndstico Répido Participativo — onde foram
solicitadas questdes relativas ao grupo como:

(1) dados com informacgdes dos agricultores presentes;

(i1) o levantamento de instituigdes parceiras ao grupo;

(ii1) os “pontos fracos” e “pontos fortes” da associagao e

(iv) o levantamento de prioridades de interesse do grupo, sobre os temas a serem abordados
nos encontros de capacitagao.

Para o levantamento dos dados dos participantes foi aplicado um questionario de
quatro paginas onde os mesmos preencheram ao final do encontro.

Para o levantamento das institui¢des parceiras foi utilizada uma dinamica onde os
agricultores escreveram os nomes das entidades em pedacos de papel colorido relacionando o
“tamanho” do papel de acordo com a importincia daquela entidade para o grupo e a
“distancia” que a mesma estava das suas atividades colaborativas, conforme apresenta a
Figura 33.
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Figura 33 — Dinamica de levantamento de institui¢des parceiras a Associagdo Serorganico
Fonte: acervo do autor.

Com esse levantamento percebeu-se que a ABIO ¢ a instituicdo que estd mais
presente, pois ¢ a entidade que operacionaliza as ag¢des do grupo, assim como as associagdes
de moradores da Zona Sul da Cidade do Rio de Janeiro e a Rede Ecoldgica — que organiza a
compra coletiva dos seus produtos, assim como a UFRRJ — com a interagdo com o curso de
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engenharia de alimentos para o processamento dos produtos. As institui¢des locais de
Seropédica como a EMATER, a PESAGRO, a EMBRAPA, assim como os conselhos
municipais € o proprio poder publico municipal, consideraram distantes, devido a
pouquissimas agdes colaborativas com o grupo.

Os pontos fortes e fracos do grupo foram escritos em duas colunas em uma folha de
cartolina (Figura 34), na qual os participantes puderam apresentar as dificuldades como: (1) a
falta de apoio da prefeitura, pois a mesma tem incentivado a chegada das industrias em
detrimento do agricultor familiar local; (2) a auséncia de recursos financeiros para as suas
atividades; (3) dificuldades na logistica de transporte para as feiras e reunides nas quais o
grupo participa; (4) a falta de 4gua para abastecimento das familias e para a irrigagcdo das
culturas, pois consideram que a perfuragdo de grandes pogos pelas industrias tem diminuido a
vazdo dos pocos usados pelos agricultores; (5) queimadas em seus lotes, as quais consideram
acOes criminosas causadas por aqueles que nao querem a permanéncia dos agricultores no
local (bairro Santa Alice e Coletivo)'®; (6) a propria proximidade com as industrias o que
pode comprometer a produ¢do de alimentos organicos com contaminagdes do solo, da agua e
do ar; (7) a dificuldade de encontrar mao de obra, pois os mais jovens estdo sendo atraidos
para os empregos nas grandes cidades, no comércio e nas industrias; (8) a fragilidade do
sistema de producdo pela falta de dgua e pela mudanga do microclima da regido. Como
“pontos fortes”, salientam que a unido, a solidariedade, a comercializagdo com as feiras da
Zona Sul da Cidade do Rio de Janeiro e com a Rede Ecoldgica, assim como a localizagdo dos
agricultores a Rodovia Presidente Dutra o que facilita o escoamento dos seus produtos, sdo os
elementos que os mantém na atividade, mesmo com todas as dificuldades e adversidades
apresentadas anteriormente.
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Figura 34 — Dinamica para levantamento dos pontos fortes e fracos da associacdo.
Fonte: Acervo do autor.

A tultima atividade desse primeiro encontro foi o levantamento dos temas/assuntos que
os agricultores teriam maior interesse em serem tratados nos encontros da capacitacdo. De
acordo com as propostas apresentadas pela equipe do LPDT, em “tarjetas” j& escritas e outras
a serem preenchidas a mao, os agricultores organizaram na ordem de prioridade mais
adequada que consideraram relacionadas as suas demandas, conforme mostra a Figura 35.

1% Esses dois bairros sdo considerados zonas de desenvolvimento industrial do municipio em seu plano diretor
decenal de 2006, embora ainda tenha agricultores residindo e produzindo no local.
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Figura 35 — Dinamica de organizagao prioritaria dos temas a serem tratados na capacitagao.
Fonte: acervo do autor.

Temas como “nogdo de administragio e marketing”, e “inclusdo digital'®” lideraram
no levantamento proposto, assim como a questao da regularizacdo fundiaria das terras que nao
tinham registro de iméveis — tema solicitado por eles'®. Em seguida, politicas publicas e
sociais para o meio rural, discussdes sobre cultura, identidade e territério, bem como
elaboracdo de projetos sustentaveis e a participacdo na Otica da Gestdo Social e Controle
Social, foram apresentados também com interesse pelo grupo. Sobre a questdo do turismo
rural, se mostraram interessados, mas expuseram a necessidade de um alto investimento para
tal empreendimento. Quanto a elaboracdo de projetos comunitarios € economia solidaria,
consideraram como praticas ja existentes nas acdes grupo e a participacdo em conselhos
municipais como uma atividade que “nao leva a nada e s6 tira o agricultor das suas atividades
no campo, para nenhuma ajuda”, segundo o argumento de uma das agricultoras.

105 . ~ . U ~ .., . . ~ . . ey eqe
O tema “inclusdo de tecnologias digitais” ndo foi viavel de ser realizado na capacitagdo pela indisponibilidade
de equipamentos — notebooks, computadores pessoais — assim como a possibilidade de deslocamento aos
laboratorios de informatica da UFRRJ. Para esse tema, sera pensada e discutida a viabilidade de uma sequéncia
de encontros a posteriori.
106 : LT3 . En) A ~
Por esse motivo foi a “tarjeta” onde preencheram a mao.
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Figura 36 — Imagem da primeira reunido com o grupo na residéncia de uma das agricultoras.
Fonte: acervo do autor.

A partir do levantamento dessas questdes levantadas no primeiro encontro, a equipe do
LPDT organizou a seguinte sequéncia de temas a serem apresentados nos encontros: (1)
Nogodes de administragdo e marketing; (2) Politicas sociais para o meio rural; (3) Projetos de
sustentabilidade ambiental; (4) A questdo da regulamentagdo fundidria em Seropédica; (5)
Cultura, identidade e territorio e (6) Controle Social e participagdo nos conselhos municipais.

b) Terceiro encontro: tema “nog¢des de administracdo em marketing”

O tema sobre “nogdes de administragdo e marketing” abordou questdes como a
criatividade e a inovagdo no setor agricola, sobretudo, para o agricultor familiar acerca da
oferta cada vez maior e melhor de produtos, em funcao da competitividade do mercado. Para
tanto, o dinamizador do encontro expds que mesmo o agricultor familiar deve administrar o
seu negdcio em familia levando em conta alguns preceitos como o planejamento estratégico,
no sentido de melhorar, otimizar e racionalizar as suas agoes.

ApOs essa fala, uma das agricultoras colocou a dificuldade que os mesmos tém com a
producdo em grande escala para a comercializagdo devido aos problemas relacionados
anteriormente. Essa limitacdo levou-os a inovarem no sentido de agregarem valor ao produto
por meio do processamento dos mesmos como, por exemplo, a producdo de queijos organicos
especiais, compotas de geleias de frutas organicas, temperos caseiros, etc. Ou seja,
consideram que a venda do produto “em natura” requer uma quantidade maior para que o
rendimento seja suficiente e que a viabilidade econdmica seja satisfatoria para que haja a
manuten¢do e a reproducdo socioecondmica das familias (BONNAL e MALUF, 2007)
envolvidas nas atividades produtivas e na comercializagdo nas feiras de produtos organicos da
Zona Sul da Cidade do Rio de Janeiro.

Segundo a agricultora do grupo:
[...] nés ndo temos mais espaco e mao de obra para aumentar a produ¢do. O nosso
caminho tem sido o processamento dos produtos que cultivamos. Assim ndo

precisamos aumentar o plantio, porque temos seca, etc., para ganhar algum
dinheiro com isso... (AGR1)

Assim, a discussao acerca dos processos decisorios do grupo para que haja uma maior
adequacdo as demandas mercadoldgicas nas feiras, passou por um processo de transformagao
nas praticas administrativas de gestao do grupo e das familias de agricultores.
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Nesse sentido, a fala do dinamizador s6 veio a corroborar com o caminho escolhido
pelo grupo em “inovar para além da producdo”. Assim, o processamento dos seus cultivos,
além de agregar valor econdmico ao produto, aumenta a demanda do consumidor que procura
esses itens de consumo estabelecendo uma relagdo de confianga naquele que produz, processa
e comercializa alimentos sauddveis e nutritivos nas feiras de organicos € no grupo de
consumidores da Rede Ecoldgica.

Outra inovagao apresentada pelo grupo ¢ a venda em pequenos circuitos locais como
professores da UFRRIJ e funcionarios da EMBRAPA, por exemplo, por meio de correio
eletronico. Nesse sistema, o agricultor envia uma “mala direta” aos consumidores registrados
nessa rede, disponibilizando os itens produzidos semanalmente. Assim, o consumidor faz a
encomenda dos produtos disponiveis por e-mail e o agricultor entrega em um local
combinado.

¢) Quarto encontro: tema “politicas sociais para o meio rural”

O segundo encontro de capacitagdo foi ministrado pela assistente social que compde o
LPDT que abordou inicialmente a assisténcia social enquanto uma politica publica de direitos
para quem trabalha e vive no campo. A dinamizadora do encontro apresentou questdes como
a protecdo social basica no sentido de prevenir situagdes de risco social ao desenvolver
potencialidades e promover aquisigoes, fortalecendo, assim, vinculos familiares e
comunitarios. Como execu¢do dos programas apresentou os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS — para a oferta de servicos, beneficios e programas. Citou que
essas ofertas também sdo oferecidas na rede de servigos socioassistenciais do territdrio com
registro no Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS — a ele referenciado.

Em seguida, apresentou servigos, programas e beneficios como: (1) o Servigo de
Prote¢do e Atendimento Integral a Familia (PAIF); (2) Servigos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos; (3) o Programa Bolsa Familia; (4) o Programa Brasil Sem
Miséria; (5) o PRONATEC; (6) os Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC); (7) BPC na
Escola; (8) Beneficios Eventuais (funeral, calamidade, natalidade e vulnerabilidade)'®’. Todos
voltados para as familias em situacdo de risco social.

Além das politicas de assisténcia social as familias, foram apresentadas também as
politicas voltadas para o desenvolvimento territorial rural, bem como um recorte historico
da distribui¢ao de terras no Brasil.

A aposentadoria rural foi uma politica publica bastante discutida pela falta de
informacao dos agricultores sobre as leis que regem o sistema previdencidrio. Esse sistema
possui atualmente trés categorias de trabalhadores rurais: (1) trabalhador rural empregado, (2)
o contribuinte individual (segurado autonomo) e o (3) segurado especial, que a partir de 1991
¢ uma lei na qual o trabalhador deve comprovar 15 anos de atividades rurais, para obten¢ao do
beneficio.

O tema “aposentadoria rural” foi amplamente discutido caso a caso com o intuito de
orientar os trabalhadores rurais do grupo acerca dos locais onde deveriam solicitar a contagem
do tempo, assim como para o inicio do processo, os documentos necessarios, etc. Como
varios agricultores da associacao ja se encontravam com idade para a solicitagdo do pedido de
aposentadoria, esse tema foi amplamente debatido no encontro em uma relagdo dialégica e
horizontal a fim de que os esclarecimentos os ajudassem a procurarem os 0rgaos competentes
respectivos as suas demandas.

' Na época em que a capacitagdo foi realizada todos os programas apresentados estavam em vigor, ou seja,
antes do processo de impedimento da presidente Dilma Rousseff. Tal processo mudou os rumos da politica em
ambito federal, os quais ainda ndo estdo muito definidos até o momento da finalizagdo deste texto para a
continuidade dos programas citados.
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d) Quinto encontro: tema “projetos de sustentabilidade”

O terceiro encontro foi ministrado por dois professores, pesquisadores e
extensionistas, ambos da UFRRJ, os quais abordaram a questdo das potencialidades
tecnologicas sustentaveis para serem aplicadas pelos agricultores da associacdo. Aspectos
como a maturacao urbana, como o ciclo hidrolégico (drenagem e recursos hidricos), a
bioclimatologia, o conforto ambiental versus consumo energético e aspectos paisagisticos, o
uso de residuos organicos, técnicas de cultivo, técnicas de aquaponia, plantio e irrigacdo em
telhados e lajes, etc., foram introduzidos no encontro.

O assunto que mais atraiu os agricultores da associagdo foram as técnicas de
construcao de estufas e de fossas sépticas biodigestoras. Para a abordagem desse assunto, os
agricultores juntamente com os dinamizadores visitaram as instalagdes da agricultora sediou
sediado o encontro, no sentido de avaliar a qualidade da estufa que a mesma utilizava para o
cultivo de hortalicas. Apos a avaliacdo, houve sugestdes para que a mesma tivesse um
rendimento mais satisfatorio.

A participag¢do do grupo nesse encontro foi intensa no sentido de captar o maximo de
informagdes técnicas para o beneficiamento das suas produgdes. Observou-se que no grupo,
mesmo tendo parcerias com instituicdes que promovem extensdo rural ao longo da sua
historia, havia certa caréncia de informagdes técnicas dentro de uma logica da racionalidade
instrumental (RAMOS, 1981), a qual se faz necessaria para que a producdo seja otimizada e
racionalizada. Esse fato torna-se evidente, visto que os agricultores possuem pequenas areas
de produgdo assim como mao de obra escassa, como ja havia sido discutido anteriormente nos
outros encontros.

e) Sexto encontro: tema “a questdo da regularizagdo fundiaria de Seropédica”

O tema sobre a questdo fundidria das glebas de Santa Alice e Coletivo, surgiu
justamente de uma demanda do grupo de agricultores no encontro no qual foi realizado o
diagndstico para o levantamento dos assuntos a serem tratados. Conforme mostra a Figura 34,
a “ficha em branco” foi preenchida com tal teméatica. Devido ao fato que muitos agricultores
da associagdo ainda ndo possuem a escritura definitiva e a certiddo do Registro Geral de
Imoveis (RGI), essa questdo se apresentou como uma demanda de esclarecimentos pelo
grupo. Assim, pedimos ao mestrando integrante do LPDT, o qual possui graduagdo em
direito, que estudasse sobre a questdo fundiaria de Seropédica, sobretudo, nos bairros onde os
agricultores apresentaram o problema em questao — os bairros Coletivo e Santa Alice.

A grande preocupacdo dos proprietarios e produtores dessas glebas ¢ a forte
especulagdo imobiliaria que ocorre na regido, principalmente na area em questdo, ja que se
trata de uma regido de area plana, a qual ¢ de interesse de industrias e empresas de logistica e
pela proximidade com as rodovias Presidente Dutra e o Arco Metropolitano. Nesse sentido, os
proprietarios se preocupam em perderem as terras com essa “pressao” sociopolitica vigente,
visto que nao possuem o documento definitivo de propriedade.

Inicialmente foi apresentada a historicidade do surgimento da Fazenda Nacional de
Santa Cruz, que hoje sdo os municipios de Itaguai, Seropédica, Queimados e parte da Zona
Oeste da Cidade do Rio de Janeiro. Foi abordado o processo de expulsdo da Fazenda Jesuitica
até o surgimento da Fazenda Imperial — até 1889 — que por fim deu-se a Fazenda Nacional —a
que iniciou em 1889 que perdura até os dias atuais.

Houve também esclarecimentos acerca das praticas de usucapido, assim como sobre a
necessidade das escrituras, RGI — Registro Geral de Imoveis — e demais documentos que
devem ser fornecidos pelo INCRA.

Foi discutido com o grupo o eixo de crescimento as margens das rodovias (a Rodovia
Presidente Dutra — BR 116, o Arco Metropolitano BR 465 e a Reta de Piranema RJ 099), nas
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quais as areas rurais (Jardim Maracana e Nazareth na divisa com o municipio de Japeri),
assim como o bairro Santa Alice, estejam se tornando uma Zona Industrial, conforme o Plano
Diretor Decenal do Municipio de Seropédica (Figura 37).

Figura 37 — Mapa do zoneamento proposto pelo Plano Diretor.
Fonte: Plano Diretor de Seropédica (2006) — adaptado.

A fala do agricultor durante a discussao revela a sua inseguranga e do grupo:
Entdo qual é o nosso medo? Da prefeitura querer tirar a gente daqui e di[rem o
dinheiro] que eles quiser da [pela propriedade]. Isso aqui é parque industrial. Isso
ai ndo é novidade pra ninguém. O “plano piloto” [Plano Diretor Municipal] ja
quer dizer isso ai.(...) ja veio as firmas pra comprar isso aqui (...) eu criei os meus
filhos aqui” (agricultor do SPG participante da capacitagdo).

A questdo apresentada pelo agricultor € a incerteza do futuro de quem desenvolve a
agricultura familiar na regido e que ndo possui a documentagao definitiva, visto que estao
assentados em um territorio onde o planejamento municipal fomenta a transformagao do local
em um espacgo de expansao industrial. Os participantes salientaram que muitos agricultores da
localidade j& venderam as suas propriedades produtivas para imobilidrias, industrias, galpdes
de logistica, enquanto outros “perderam” para agiotas, devido a endividamentos.
Acrescentaram ainda que o que leva alguns produtores a resistirem a venda € a unido daqueles
que se organizam em associagdes, sobretudo, para a producdo organica, as quais estdo se
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consolidando mercadologicamente e associativamente enquanto APLs — arranjos produtivos
locais (VILLELA e PINTO, 2009).

Ao final, o condutor do encontro indicou a orientagdo dos procedimentos que os
agricultores-proprietarios deveriam tomar para darem inicio ao processo de legalizacdo das
terras a partir dos documentos que possuiam (DAP'®, CCIR'?, ITR''?), a fim de encaminha-
los ao cartério de registro de imoveis do municipio. O mesmo ofereceu-lhes apoio apoés o
encontro para esclarecimento de quaisquer duvidas que surgissem durante o processo.

f) Sétimo encontro: tema “cultura, identidade e territorio”.

O encontro que tratou da questdo da identidade do grupo foi apresentado pelo autor
desse artigo. O ponto de partida para as discussoes foi a apresentacao das transformacdes que
vem ocorrendo nos municipios com o processo de urbaniza¢do assim como a influéncia das
novas tecnologias da informacao e da comunicagdo. A dicotomia entre o que ¢ “moderno” e
“atrasado” como sdo tratadas pelo senso comum foi a tonica inicial da discussdo. Foi visto
que expressdes populares como “puxar carroga”, “pegar na enxada”, “descascar abacaxi”,
“catar coquinho”, “ser caipira”, entre muitas outras, denigrem a imagem do trabalhador que
vive no campo, levando ao imagindrio o que seria o “atraso” no modo de vida no meio rural.

A analogia estabelecida entre a monocultura agricola e a “monocultura dos saberes”
(SANTOS, 2004) levou-os a uma reflexdo acerca da importancia da diversidade tanto das
espécies a serem cultivadas em uma produgdo de base agroecoldgica, como a diversidades de
modos de vida, de culturas, de religides e de pensar do ser humano. Nesse sentido, foram
discutidas as desvantagens do modo de produgdo preconizada pelo agronegocio em contraste
com as perspectivas da producdo orgénica e de base agroecoldgica pelo agricultor familiar,
assim como a importancia da sua valorizagdo enquanto “ser social” e da valorizacdo do seu
saber, para que ocorra o seu empoderamento frente a sociedade e, sobretudo, as politicas
publicas.

Aspectos como a sustentabilidade ambiental, cultural, social, econdmica e espacial
foram discutidos, quando a opg¢do pela perspectiva agroecologica ¢ adotada pelas familias de
pequenos agricultores. Assim, questdes como a seguranca alimentar e nutricional das familias
e da sociedade, a participacdo e a inclusdo dessas familias, a preservacao de recursos naturais,
o acesso ao desenvolvimento dos mercados, a criacdo de instrumentos econdmicos e
ecologicos e, sobretudo, a construgdo e a socializagdo do conhecimento (PLANAPO, 2013)
foram amplamente debatidos no encontro.

O conhecimento agroecologico quando construido pela unido entre os saberes
tradicionalmente construidos e difundido entre os proprios agricultores, juntamente com os
conhecimentos cientificos académicos foi um dos temas tratados. Nesse momento, 0s
agricultores presentes expuseram que foram poucas as experiéncias em que pesquisadores €
extensionistas estabeleceram esse tipo de relacdo dialogica (FREIRE, 1987) e horizontal entre
essas duas modalidades de conhecimento. Explicaram que geralmente os pesquisadores das
entidades de pesquisa e extensdo (PESAGRO, EMATER, EMBRAPA, UFRRJ, etc.) utilizam
as suas areas de plantio para pesquisarem as suas novas tecnologias, mas que dificilmente se
utilizam do “saber fazer” do agricultor.

Quando o grupo foi questionado sobre a possibilidade dessa legitimagdo do
conhecimento popular ocorrer com a aproximagdo da associacdo com extensionistas locais,
um agricultor explicou que

1% Documento de Aptiddo ao Pronaf
1% Certificado de Cadastro do Imével Rural do Incra (Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria)
"% Tmposto sobre propriedade territorial rural do Ministério da Fazenda.
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[...] ndo [é] tdo forte. Deveria ser mais forte. Naquelas oficinas na EMBRAPA, né?
Agente trocava informagdes, né... é aquele negocio: ele juntava a teoria com a
pratica. Como eles tém mais teoria e o pessoal [agricultor tinha] mais prdtica. E o
[caso] do Seu Zé... Seu Zé era um analfabeto que ndo sabia ler nem escrever, mas
era altamente prdtico. Entdo ele ensinou a gente alguma coisa. E passou também
muita coisa para o pessoal [que desenvolve pesquisa em] de veterinaria. O
conhecimento popular.

Na fala da agricultora:

Isso ja aconteceu. Ja teve um acréscimo no conhecimento. E esse acontecimento foi
em 2002. Foi quando surgiu a Associagdo de Santa Alice (...). Na época que aquela
professora-pesquisadora Selma. Que ela veio com o conhecimento dela e [quis]
saber o que cada agricultor tinha na sua terra. Ela trabalhava a parte das ervas
medicinais. Da PESAGRO. Entdo ela veio com o conhecimento dela somar com o
do agricultor. Foi isso que eu achei muito... pra mim acrescentou muito. Que eu
tinha o meu conhecimento popular, mas tinha formas erradas, e ela com o
conhecimento dela foi somando. E um exemplo era a forma de quando colher a erva
pra fazer o remédio. Eu colhia em qualquer momento que dava na telha. Entdo em
qualquer horario que a gente sentia dor de cabeca, dor de barriga de noite, eu ia no
mato, pegava e fazia um chd. E eu sonhava em fazer sabonete com ervas fortes e
ndo sabia como fazer sabonete, mas ndo tinha ideia de como fazer um sabonete. Era
um sonho saber como fazer um sabonete (...) so lembro forte essa vez. E uma outra
vez a professora [do curso da UFRRJ] de Economia Doméstica que veio ensinar
como fazer compotas de geleias... mas era um projeto deles (...) isso aconteceu na
parte de processamento de doces e geleia e picles e artesanato também, usando
material vegetal, palha de milho. Isso ja foi a EMATER. Isso de 2002 até 2004. Foi
tudo isso quando a gente formou a associagdo Coletivo e Santa Alice. E como
Serorgdnico teve [o grupo] de tecnologia de alimentos com o professor Lucena e a
esposa dele.

Outra agricultora do grupo acrescentou que:
[...] teve também com o pessoal da EMBRAPA. O ‘pesquisador da EMBRAPA’

5 .

estava desenvolvendo aquele “feijao caupi”, o inoculante pro feijdo caupi. No caso
da inoculacdo eles chegavam com o produto e faziam experiéncias em varias
propriedades para ver o resultado. Na verdade era mais a pesquisa, né? Ai
plantavam uma drea com o inoculante e a outra do jeito que o agricultor ja
acostumava mesmo. Pra comparar.

Em funcao das falas dos agricultores, percebe-se que as agdes de extensao onde o
saber do agricultor era valorizado foram muito pontuais e, sobretudo, com forte acdo na
pesquisa € na comparagdo entre as novas tecnologias com o saber fazer do produtor.
Consideram ainda, que essa pratica ainda ¢ um pouco fragil onde, na fala da agricultora, os
pesquisadores e extensionistas “ja vinham com um pacote pronto”.

Além dessas questdes foi abordado o surgimento do “neo-rural”, que ¢ uma
modalidade de agricultor que ja teve a experiéncia de viver nos grandes centros urbanos, mas
que foi — ou voltou — para o campo com o desejo de desenvolver a atividade rural como certo
“ativismo politico”, com base na perspectiva agroecologica, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel ao modo de vida camponés.

Outro detalhe abordado foi a necessidade da aproximacdo entre os trés principais
atores locais para que haja o desenvolvimento territorial sustentavel, que sdo: (1) a sociedade
civil, composta por agricultores, consumidores, etc., (2) o poder publico, com as secretarias da
prefeitura e a camara dos vereadores e (3) as instituicdes que desenvolvem pesquisa e
extensdo rural.
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g) Oitavo encontro: tema “controle social e participacdo nos conselhos municipais”

A questdo do controle social foi abordada pelo dinamizador que apresentou
inicialmente as formas de participacdo da sociedade civil como: a participacdo de fato, a
participagdo espontanea, a participagdo voluntéria e a concedida, assim como a sua relevancia
para o pleno exercicio da cidadania.

O significado de “controle” foi discutido sob o enfoque institucional e social, no qual
salientou que este ultimo ¢ o controle do Estado pela sociedade mediante a participagdao dos
cidaddos, assim como abordou os seus significados. Logo, o controle social ¢ exercido no
ambito de um espago institucional de representacao da sociedade civil.

Assim foi discutida a sua importancia para que haja prevencdo a corrupgio, a
ampliacdo da qualidade da acdo estatal, a disseminagdo da cultura de participagdo da na
gestao publica e a orientacdo do Estado pela sociedade, por meio de mesas de negociacao e
didlogo, da pratica de orgamento participativo, pelas ouvidorias das institui¢des e, sobretudo,
pela logica da economia solidaria.

A obrigatoriedade da existéncia dos conselhos municipais, segundo o dinamizador do
encontro, € o que da a legitimidade a participagdo nos conselhos. Como a exemplo disso, os
presentes salientaram que o surgimento do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — CMDRS — de Seropédica foi criado pela propria secretaria de meio ambiente e
agronegdcio, por tratar-se de uma exigéncia do governo federal para a captacdo dos recursos
do PRONAF (ABRAMOVAY, 2001). Por outro lado, o Conselho de Seguranga Alimentar e
Nutricional — CONSEA — do mesmo municipio, o qual ndo ¢ obrigatdrio, surgiu de um
movimento popular — “de baixo pra cima” — por alguns agricultores e cidaddos do municipio,
juntamente com entidades como a UFRRJ, a EMATER, etc. O fato é que, como ainda nao ha
uma lei de criagio do CONSEA, o mesmo existe de fato, porém nao de direito'"!, com
reunides regulares bimestrais localizadas na Camara Municipal. Logo, a intera¢do entre os
participantes ocorre de formas diferentes nos dois conselhos exemplificados (VIANNA, et al.,
2015). Os agricultores participantes chegaram a questionar o fato de o presidente do CMDRS
de Seropédica ter de ser necessariamente o secretario de meio ambiente e agronegocio da
prefeitura, conforme esta descrito no regimento interno do conselho. Logo, o CMDRS nao
teria o papel de fiscalizador das a¢des do poder publico como deveria. Na fala da agricultora
presente esse fato € questionado: “como ele vai fiscalizar a s mesmo?”.

Segundo o que fora observado nas falas dos agricultores participantes, a fraca
participagdo da associacao, assim como dos diversos agricultores do municipio, deve-se ao
fato de que eles perdem dias de trabalho na lida com a terra para muitas reunides que nao

oferecem resultados para o agricultor familiar:
O Serorgdnico estd la dentro [com cadeira no CONSEA e no CMDRS]. Era para
ser um rodizio de pessoas [do grupo para participar das reunides] (...) ai fica
puxado. Tem [as reunides d]o SPG, a feira, tem a ro¢a. A roga vai ficando pra tras.

Destarte, consideram que a participacdo nos conselhos municipais passa a nao ter o
efeito mobilizador que deveria pelas diversas dificuldades apresentadas e, sobretudo, pela
falta de objetividade e efeitos significativos para a melhoria da qualidade de vida das familias
de agricultores.

"""'No final do ano de 2015 foi elaborada e aprovada uma lei de criagio do CONSEA, porém foi a mesma vetada
pelo prefeito, fato que levou & derrubada do veto pela cdmara dos Vereadores no inicio do ano de 2016, devido a
pressdo popular dos atores que compde o conselho juntamente com o presidente da camara.
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Figura 38 — Balanco do niimero de participantes por encontro nas capacitacdes na Associacao
Serorganico.
Fonte: dados coletados e tratados pelo autor nas listas de presenca.

O projeto da capacitagdo foi aplicado as liderancas da comunidade com a presenga
mais esporadica de alguns dos seus outros membros. Entretanto, a metodologia adotada
previa, junto aos cursistas, o efeito multiplicador no qual os participantes transmitiriam os
conhecimentos e discussoes dos encontros aos demais integrantes da associagdo. Conforme o
grafico da Figura 38 pode-se perceber que o encontro com maior frequéncia teve como tema
as “politicas sociais para o meio rural”, visto que muitos integrantes da associa¢do
necessitavam de informagdes sobre a captagao de recursos como o Programa Bolsa Familia e,
sobretudo, as questdes sobre a aposentadoria rural. Como muitos do grupo estavam em idade
de iniciar processo de aposentadoria, esse tema foi muito cogitado neste encontro. A presenca
de outros integrantes, além das liderancas, no encontro que tratou sobre a regularizacdo de
terras € um ponto a ser destacado, pois a questdo fundiaria ¢ um fator de inseguranca para
aqueles que ainda ndo possuem a documentacao definitiva dos lotes.

4.6.3. Os referenciais teoricos utilizados na discussio desta secdo e quadro sintese de
objetivos

O referencial tedrico que norteou as analises do subitem em questdo veio discutir
inicialmente os lagos sociais € o processo de cooperacdo entre os atores de um determinado
territorio rural na visdo de Abramovay (2010). Ainda na perspectiva teorica de Abramovay
(2001) os estudos territoriais auxiliaram na compreensdao de como as questdes cooperativas
entre os municipios que integram o Territorio Rural da Baia da Ilha Grande, podem contribuir
para o desenvolvimento de Seropédica no que tange as suas politicas publicas intramunicipais
— como ¢ o caso do PNAE — assim como a criagdo de possiveis consorcios intermunicipais.
Assim, as inter-relagdes entre os municipios que compdem o territdrio no tocante as feiras
intermunicipais enquanto propostas de integracao entre os seus diversos atores fizeram uso da
percepcao dos mercados enquanto campos, na visao de Bourdieu (1983). A categoria “esfera
publica” da Gestao Social enquanto teoria capaz de favorecer a compreensao da participagao
dos atores de Seropédica no Colegiado Territorial da Baia da Ilha Grande contribuiu para
perceber a sua fraca integragdo com os demais atores e municipios, como foi discutido,
enquanto espaco publico a fim de reunir individuos e instituigdes para a deliberacdo de suas
demandas e sobre o planejamento do futuro das comunidades.
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Para tanto, essa se¢do foi, sobretudo, um relato da experiéncia da participagdo dos
atores sociais de Seropédica no Territorio da BIG assim como da atuacdo do NEDET e do
autor desta tese enquanto Assessor Territorial de Gestao Social nas agdes do nucleo a partir
das metodologias participativas utilizadas como debates e discussdes propostas, DRP, escolha
de temas para as capacitagdes, etc.

Sendo assim, os objetivos intermediarios tragados para a tese nessa se¢ao sdo tratados
no Quadro 13 a seguir cujos resultados sdao identificados dada a especificidade do tema
tratado.

Quadro 13 — Quadro sintese dos objetivos dos resultados e discussdes apresentados na secao

(Continua).

Objetivos intermediarios

Resultados

Identificar as principais leis
€ programas em
documentos legais em
escala nacional, regional e
local e a historia do
municipio

Perceber nos documentos convergéncias e divergéncias de ideias e a¢oes
para o desenvolvimento local.

Identificou-se o programa NEDET a partir da CHAMADA
CNPg/MDA/SPM-PR N° 11/2014 - Apoio a implantagdo e manutengdo de
Nucleos de Extensdo em Desenvolvimento Territorial — Ministério de
Desenvolvimento Agrario como o principal documento analisado nesta
secdo, acerca da atuacdo da UFRRIJ assim como dos atores de Seropédica
no Colegiado Territorial da Baia da Ilha Grande nos anos de 2015 e 2016.

ii

Identificar os principais
atores que propdem agdes
de desenvolvimento rural
na regido, a fim de
reconhecer os campos de
poder construidos na
perspectiva das liderangas

Quais sdo os atores envolvidos no desenvolvimento rural local? Como
eles atuam?

Identificou-se que os atores mais presentes nas reunides e encontros do
colegiado foram a SEMAMA de Seropédica, as associagdes de
agricultores e Santa Alice e Coletivo e o Serorganico, assim como 0s
representantes das empresas EMBRAPA e PESAGRO instaladas no
municipio. No entanto, o ator que mais colabora e participa das discussdes
e acdes de planejamento, parceria e controle social ¢ a representante da
EMBRAPA-Agrobiologia. Por outro lado os representantes da Secretaria
de Ambiente e Agronegocio — SEMAMA — se alternam nas reunides em
que eventual emente comparecem, mas sem alguma interagdo ou
efetivagdo em parcerias e/ou participacdo em elaboragdo de documentos
ou projetos. As comunidades de Santa Alice e Coletivo e a Associacdo
Serorganico tiveram uma participagdo mais efetiva no inicio dos
encontros, principalmente no momento da elaboragdo do regimento
interno, mas teve dificuldades de se deslocarem para as reunides quando as
mesmas ocorreram em locais mais distantes, embora a capacitagdo
realizada na Associag¢@o Serorganico tenha sido uma parceria com
resultados fortalecedores para a comunidade e para a agricultura do
municipio.

ii

Verificar como se dé a a¢do
comunicativa e as
interagdes dos grupos de
produtores com o poder
local e com as instituigdes
de pesquisa e extensdo

Identificar como ocorrem as interagdes entre os 3 atores: produtores,
extensionistas e Estado. Ha convergéncias ou divergéncias de ideias nos
discursos?

Verificou-se que a plenaria do colegiado é um espaco onde ocorre a
participag@o dos trés atores voltados para o desenvolvimento rural: (i) os
agricultores familiares, comunidades tradicionais, etc. (ii) pesquisadores ¢
extensionistas e (iii) o poder publico representado pelas secretarias de
agricultura/pesca/desenvolvimento/etc. A partir do encontro desses trés
atores ¢ possivel a troca de experiéncias ocorridas entre os cinco
municipios envolvidos, assim como expor as expectativas, demandas e
conflitos existentes tanto nos municipios individualmente quanto no
territorio. Projetos como a Feira da Agricultura Familiar da UFRRIJ,
experiéncias com o PNAE, conflitos fundiarios e ambientais foram
discutidos com espaco para a exposicdo das ideias dos trés atores sem que
haja coergdo, intimidagdo ou qualquer forma de sobreposigdo de ideias e
discursos. Portanto, trata-se um espago onde o agricultor familiar pode
estar em “pé de igualdade” com o poder publico municipal/estadual e com
0s extensionaistas e pesquisadores da area.
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Quadro 13 — Quadro sintese dos objetivos dos resultados e discussdes apresentados na secao

(Continuagao).

Objetivos intermedidrios

Resultados

iv

Verificar se hd uma
tendéncia de preservagdo e
fortalecimento da atividade
pelo empoderamento de
grupos de familias
estruturados em
associagdes que buscam
uma “racionalidade
substantiva” com base nos
principios da agroecologia.

Verificar se conhecimentos tradicionais construidos localmente sdo
difundidos e legitimados pelas atividades de pesquisa e extensdo, se
empodera os agricultores e gera valor agregado ao produto diferenciado.
Verificou-se, tanto nas a¢des do colegiado quanto nos encontros da
capacitacdo a Associagdo Serorganico, que houve a necessidade de ouvir o
agricultor local, suas demandas, experiéncias ¢ frustragdes. A proposta de
empoderar o agricultor a partir da valorizagdo da sua experiéncia, seja pela
interacdo entre eles ou pelo contato com os extensionistas sempre foi
discutido tanto nas reunides e encontros do colegiado — pois o agricultor
sempre teve espaco para expor suas experiéncias — quanto nas capacitacdes

oferecidas a Associagdo Serorganico e a capacitacdo oferecida aos
membros do colegiado. A tonica dos debates sempre girou em torno da
participagdo, da dialogicidade, da gestdo e do controle social e da
agroecologia enquanto ciéncia necessaria para o desenvolvimento rural do
agricultor familiar e como o conhecimento produzido por aqueles que
lidam com a terra ¢ importante para o desenvolvimento dessa ciéncia.

Fonte: quadro elaborado pelo autor.

4.7. Os Grupos e Associacoes de Seropédica: Associacoes Extintas, Grupos Resistentes e
Novas Possibilidades com o Programa Rio Rural

Como ja foi discutido anteriormente nesta pesquisa (na secdo 4.2), os maiores
assentamentos que, no passado se organizaram em associacdes, atualmente encontram-se
desarticulados, enquanto outros deixaram de existir, nos quais seus agricultores atuam
individualmente, ou seja, sem vinculo de associacao.

Golinski em 2008 fez um levantamento dos agricultores nos assentamentos em fungao
do vinculo dos agricultores com alguma associacdo conforme o grafico da Figura 38. O
destaque para o assentamento Sol da Manhd e Eldorado que a época tinha a maior
representatividade de atores em associagdes atualmente foram praticamente diluidos devido a
especulagao imobilidria. Segundo o professor extensionista da UFRRJ:

Ao longo dos anos, desde a década de 80 quando surgiram os dois principais
assentamentos que ¢ o Sol da Manhd e o Eldorado, eles eram as grandes
possibilidades. S6 que ao longo desse tempo as relagbées que foram sendo
construidas, foram relagoes que simplesmente ndo se sustentaram. Do lado dos
assentamentos as dificuldades reais que eles enfrentaram foram trazendo pra eles
problemas que universidade, nem a EMBRAPA, nem a PESAGRO, nem a EMATER,

nunca foram capazes de trazer uma solugdo.[...] Ai eles foram sofrendo os grande
impactos (PRO2).

Segundo o professor e extensionista ndo houve uma estrutura de apoio a esses
assentamentos em funcdo dos problemas enfrentados para que eles se sustentassem e
mantivessem as associagdes. De certa forma, a categoria da Gestdo Social denominada
“interesse bem compreendido” a qual prioriza o bem-estar coletivo para alcangar o bem-
estar individual, ndo desempenhou uma relagdo de interdependéncia — entre os assentados e
destes com as instituicoes de extensdao e pesquisa locais — ao longo da histéria desses
assentamentos, ndo elevando a categoria “sustentabilidade”, na visdo de Cangado (2011),
acerca da continuidade e a preocupacdo com o futuro desses grupos. Embora alguns dos
agricultores desses assentamentos — mais especificamente do Sol da Manha — tenham migrado
para os SPGs de produtores organicos devido a um anterior “despertar agroecologico”,
segundo pesquisas anteriores (LINHARES et al., 2013), os assentamentos perderam os seus
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vinculos de associacdo ao longo dos ultimos anos devido aos impactos econdmicos e
ambientais.

Figura 39 — Agricultores com e sem vinculo de associagdo.
Fonte: Golinski (2008, p. 36)

4.7.1. Os Sistemas Participativos de Garantia de producao orgéanica de Seropédica

Atualmente os trés maiores grupos e associacgdes estdo ligados a ABIO — Associacao
dos Agricultores Biologicos do Estado do Rio de Janeiro — por meio dos SPG de produtores
organicos. Sao eles: (1) o SPG Seropédica que inclui a Associagdo de Serorganico; (2) o SPG
da Associacdo Raiz Forte — que ¢ um grupo de agricultores dissidentes do Serorgéanico — e (3) a
0 SPG Serramar. Este tipo de organizagao fomenta tanto a produgao para um nicho de mercado,
quanto a racionalidade substantiva no tocante aos valores socioculturais e politicos incutidos
nas praticas dos grupos. Tais grupos podem ser enquadrados na categoria “comunidade de
pratica” da Gestdo Social (CANCADO, 2011) enquanto teoria capaz de compreender as
dindmicas dos espacos e a interacdo dialdégica em uma abordagem sociopratica dessas
organizagoes.

Na visdo do agente entrevistado da Secretaria de Meio Ambiente e Agronegdcio do
municipio:

O que eu vejo? A agricultura ela ndo... ela ta se mantendo e acho que falta no
agricultor tradicional uma organizagdo melhor, para ele poder comercializar o
produto dele. Porque dos orgdnicos ja tem, la de Santa Alice [...] eles tem uma
logistica de venda, eles tem carro, transporta e isso facilita. Produzir é facil, agora,
vender é que é dificil. E precisa saber também onde vai produzir.[...] Eu fui la no
[assentamento] Eldorado, eles tinham uma estrutura la, cara... eles tinham mdquina
de fazer farinha, ta la abandonada... tinha caminhdo [...] em uma determinada época

aquilo foi ativo e eles pararam e se vocé olhar ld, o que eles plantam hoje o que eu
vejo la, ¢ pouca coisa. Ndo da nem pra atender a subsisténcia deles la (APP1).

No discurso do representante do poder publico do municipio fica claro que a
organizagdo em associacdes, como ele mesmo aponta a experiéncia dos agricultores organicos,
facilita o escoamento da producdo. Entretanto, ndo salienta a necessidade da formagdo das
associacoes com lacos fortes (GRANOVETTER, 1973) para outros fins, para além da
comercializag¢do, ou seja, para o fortalecimento dos agricultores, para a troca de experiéncias,
para o seu empoderamento, por exemplo; na busca por uma racionalidade substantiva que
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ultrapasse a logica da produgdo, chegando as questdes humanas, sociais, ambientais, culturais,
etc. A visdo mercadolédgica associada a reprodugdo socioeconomica das familias enquanto uma
das suas multiplas fung¢des da agricultura familiar (BONAL; MALUF, 2007) aponta o destaque
observado no discurso do representante da Secretaria de Ambiente e Agronegodcio, como
anteriormente exposta na articulagdo entre a cooperativa de Araruama que fornecia para as
escolas pelo PNAE. Assim, para que a mesma comprasse dos agricultores interessados em
“atravessar” os seus produtos para a alimentagdo escolar via cooperativa, a propria secretaria
incentivou 0os mesmos a se submeterem a esse processo, ao passo que a inclusdo direta do
agricultor via chamada publica fortaleceria muito mais a agricultura familiar local na sua
multifuncionalidade, para além da dimensdo econémica (SACHS, 2008).

Antes da criagdo dos SPGs — Sistemas Participativos de Garantia — os produtores
organicos, como a que faz parte a Associacdo Serorganico — eram certificados por meio de
Sistema de Auditoria, no qual os agricultores, individualmente, contratavam alguma empresa
para fazer as vistorias e fornecer a autorizacdo para o comércio. Como a contratagdo dessas
empresas tinha um custo muito alto para agricultor familiar, houve entdo por parte da ABIO a
certificagdo por SGP, diminuindo radicalmente o custo para a certificagdo. Segundo a
agricultora (AGR1):

Antes [da ABIO] era um sistema de auditoria [...] é I técnico que vai uma vez por ano
na casa de um agricultor [...] ele ali sentava com o agricultor e perguntava pra ele
tudo. Ele dava ali as informagdes e o técnico ia embora. O cara podia muito bem,
depois, olha, meter defensivo a vontade e veneno. Isso porque o técnico ia voltar um
ano depois. Quando era por auditoria eu barrei duas certifica¢ées la em Seropédica.
Sdo pessoas que nem estdo hoje no grupo. Eu conhecia o sitio do produtor e eu sabia
que era venenoso. Ele so trabalhava com veneno. Era um japonés que plantava muita
goiaba e foi certificado. E eu fui em cima da técnica na época. Eu perguntei qual o
critério que vocé utilizou pra certificar aquela agricultura?

A agricultora salienta que no sistema de certificagdo por auditoria, por fazer somente
uma visita anual, possibilita que o agricultor “esconda” a utilizacdo de veneno em fungdo desse
grande intervalo de tempo entre uma visita e outra do técnico certificador.

Por outro lado, o sistema SPG ¢ mais complexo, pois exige que ocorram reunioes
mensais com a presenca de todo o grupo para discutir varios aspectos organizacionais sobre as
visitas aos sitios, sobre as feiras, as mensalidades pagas a ABIO, etc. As visitas de
“verificacdo” ocorrem a cada seis meses, onde uma comissdo maior composta pelo
“facilitador”''* com outros membros — agricultores do grupo, consumidores, professores, etc. —
verificam se o agricultor estd cumprindo as normas estabelecidas pela ABIO para a fertilizagdo
do solo sem adubos sintéticos e defensivos sem agrotoxicos. As “visitas de pares” ocorrem em
periodos menores, com a presenca de um par de agricultores para ajustar as conformidades do
modo de producao organico.

20 facilitador normalmente ¢ um agricultor mais experiente do grupo o qual fica responséavel por guiar toda a
comissdo durante a visita de verificag@o, elem de preencher os formularios e questionarios — que sdo assinados
por toda a comissdo — e que, posteriormente, sdo encaminhados para a ABIO.
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Figura 40 — Visita de verificagdo de um agricultor para a certificacdo de organico pelo SPG
de Seropédica
Fonte: acervo do autor.

A governanca na coordenagdo dos atores (VILLELA e PINTO, 2009) nesse tipo de
arranjo produtivo local ¢ horizontal embora haja hierarquicamente a fun¢do de presidente,
vice-presidente, tesoureiro, etc., mas todas as decisdes sdo tomadas coletivamente, segundo o
agricultor AGR9. Ha também a responsabilidade de um produtor “fiscalizar” a produgdo do
outro, para que haja a confiabilidade e a rastreabilidade dos alimentos acerca do modo de
producdo orginica que sdo comercializados, principalmente, no Circuito Carioca de Feiras
Organicas e na comercializacdo pelo grupo de compras Rede Ecologica. Sobre a origem do

SPG de Seropédica a agricultora (AGR1) complementa com a sua fala:

Esse grupo, a auto estima desse grupo hoje vocé ndo teria encontrado jamais em
2008. E nem tinha encontrado ninguém junto porque a gente ndo se conhecia. Mesmo
sendo vizinho, a gente ndo tinha contato nenhum. A nossa vida era toda la fora, com
parentes, em outro lugar. Vizinho ndo se conhecia. Ndo tinha convivio.[...] a gente
também esta com a preocupagdo de identificar os agricultores ‘pequinininhos’ mas
que ainda usa veneno e convencer [a mudar para o modo de produgdo organico]. [...]
quando ele comegar a entender a natureza, como ela funciona, é outro olhar.

A exposicao da agricultora deixa clara a necessidade do grupo se unir em torno de um
ideal, para o fortalecimento de todos, conforme a vem discutir a categoria “interesse bem
compreendido” que abriga a no¢do de “solidariedade”, na visdo de Cancado (2011) acerca da
mutualidade de interesses e deveres entre os envolvidos. Nesse sentido, a gestdo social
proposta pelos SPGs de reunir, identificar e fiscalizar os proprios agricultores — entre eles
mesmos — sob o enfoque da producdo organica pode ser considerado um elemento aglutinador
para a criacao de um arranjo produtivo local enquanto um campo de poder forte na visao de
Bourdieu (1983). Esse fator pode ser capaz de resistir as adversidades encontradas para a
atividade na regido e que tera muitas funcdes para além da visdo mercadologica e da
racionalidade instrumental meramente condicionada ao produtivismo, a eficiéncia, etc., ou
seja, servird para a manuten¢ao do proprio modo de vida rural e para o (re)equilibrio ecologico.
Para Queirdz (2015, p. 88) o SPG de Seropédica ¢ “um grupo de agricultores organizados em
torno de um objetivo comum, a certificagdo que atesta a condi¢ao de produtores organicos”.
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O professor extensionista (PRO2) expde que os SPGs resistem ao impacto
socioecondmico e socioambiental na regido por que ainda ha um escoamento da producao
organizado pela ABIO e pela Rede Ecoldgica que ¢ um grupo organizado — uma rede
(CASTELLS, 2009) — de consumidores organizados para a compra da produ¢do, mas que:

Esses impactos todos e o estrangulamento econémico. O que fez eles [do SGP do
Serorgdnico] sobreviverem até hoje e o que os mantém aqui hoje ta associado a esse
projeto da Cidade do Rio de Janeiro chamado Circuito Carioca de Feiras Organicas.
E um nicho de mercado. [Que] pode ser bem reduzida. Mas mesmo sendo reduzida
eles sofrem varios gargalos. Vai chegar um momento em que eles ndo vdo priorizar o
grupo de compras [da Rede Ecological, o grupo de compras desaparece, que é nesse
momento onde a producgdo cai. Entdo hda uma sazonalidade, porque eles vdo priorizar
0 pouco que eles produzem as feiras la da Zona Sul [da Cidade do Rio de Janeiro].
Porque eles sabem que la é certo, que é garantido, que la vai dar.[...] Estamos nos
deparando agora com essa questdo mais, que ¢ o gargalo produtivo que eles estdo
tendo. Pra ampliar o grupo de compras em Seropédica ou ampliar para outras dreas,
vai exigir essa ampliagdo da producgdo, ai esbarra, ndo sé no gargalo produtivo,
como no gargalo administrativo deles proprios, de como administrar os seus
recursos: ‘ah, eu vou poder ampliar a minha produgcdo? Por exemplo uma logica de
mercado eles ndo tem.

A sazonalidade da producdo ¢ um fator problematico segundo o professor entrevistado,
mas a garantia do publico das feiras é preponderante para a sustentabilidade economica das
familias. E para que o grupo permanec¢a unido e com a pratica de uma gestdo compartilhada
(VILLELA; PINTO, 2009) com o apoio da ABIO e da permanéncia do projeto das feiras
cariocas de alimentos orgéanicos, assim como a distribui¢do em uma rede de consumidores local
em Seropédica, deve haver um aumento na produgdo e, principalmente, uma visdo
mercadoldgica e administrativa dos recursos que dispdem.

O agricultor e facilitador do grupo de produtores organicos Serramar, também ligado a
ABIO, o qual possui 13 membros — mas que estd aumentando para 16 — possui 5 agricultores de
Seropédica, além de produtores dos municipios vizinhos como Miguel Pereira, Paty do Alferes,

Volta Redonda, Paracambi, expde o inicio do seu grupo:

Eu sempre percebi assim que de 2009 pra ca [...] agora tomou uma for¢a com esse
apoio da universidade [UFRRJ] essas articulagoes agora.. a ABIO, né?Mais
presente aqui, né, ficou mais conhecida. Eu acho que a midia também tem um pouco
de influéncia nisso com a questdo dos orgdnicos, né?Entdo ajudou bem. Porque
quando eu comecei ndo era muito divulgado. O pessoal ndo tinha conhecimento do
que era a ABIO. Ja tinha dois grupos funcionando aqui e as feiras a todo vapor ld no
Rio e os produtores ndo tem conhecimento nenhum. Ndo sabe como fazer parte, e é
uma ‘baita’ forma de vocé entrar nesse mercado, né, de produgdes e comercializagdo.
E com essa coisa das industrias, o éxodo rural foi muito forte. Muitas terras
abandonadas ai. Propriedades paradas.[...] Agora com essa divulgac¢do da midia, que
0 orgdnico virou quase que uma moda, né?Entdo ta todo mundo querendo produzir
organico. Pessoal até com o quintal de casa.

O agricultor considera que, mesmo com o impacto econdmico pela chegada das
industrias na regido que levou ao abandono das terras, a entrada da ABIO enquanto mediadora
dos grupos de SPG de produtores organicos possibilitou a retomada da producdo por meio do
nicho de mercado com o projeto do Circuito Carioca de Feiras Organicas da cidade do Rio de
Janeiro. Essa sua posicao reforca o exposto pelo professor extensionista PRO2 da UFRRIJ, mas
acrescenta que a grande midia teve um papel importante na divulgagdo da importancia desse
modo de producdao aumentando o nimero de consumidores e adeptos a questdo sociopolitica e
socioambiental do plantio de alimentos mais saudaveis.

Nota-se que os arranjos produtives locais — APL — que mais se destacam no
municipio sdo esses trés grupos de produtores organicos, 0s quais possuem uma governan¢a
estruturada pela articulagdo com a ABIO que gerencia as agdes dessas associagdes com a sua
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fun¢do normativa. Embora haja a articulacdo e a normatizacao orientada pela ABIO, a gestao
social a partir da categoria “comunidade de pratica” (CANCADO, 2011) ¢ um fator que foi
percebido durante a observagao participante, em que a nao hierarquia (FREIRE, 1987) entre os
seus membros ¢ democratica por meio de “um gerenciamento mais participativo, dialégico, no
qual o processo decisorio é exercido por meio de diferentes sujeitos sociais” (TENORIO,
2016).

A dissidéncia de alguns membros do Serorganico — SPG Seropédica — que resultou na
formagao de outro SPG denominado “Raiz Forte” que também ¢é composto por agricultores de
Seropédica e municipios adjacentes ocorreu mediante alguns desentendimentos e objetivos
divergentes. Algumas das relacdes de parceria acerca do fornecimento conjunto de produtos de
possivel origem ndo-organica, nos momentos onde houve uma baixa de producao de alguns
agricultores, foi o fator que levou a separagdo do grupo antes considerado com “lacos fortes”
(GRANOVETTER, 1973) no municipio. Essa constatacdao foi percebida pela observacao
participante do autor tanto nas reunides de organizagcdo da Feira da Agricultura Familiar da
Rural, quanto nos encontros mensais de capacitacdo oferecidos pela EMATER em parceria
com a EMBRAPA. Essa situagdo pode ser constatada, sobretudo, na fala da agricultora
(AGR1):

O risco que vocés correm como consumidores sem conhecer o processo, é um risco
enorme. Por isso essa coisa do SPG. Porque agricultor, no fundo, no fundo, ninguém
é amigo ndo, viu? A gente é amigo, a gente se dd muito bem, mas na hora de ver
alguma coisa errada, ndo tem amizade. Porque se um fizer uma ‘meleca’ [coisa
errada] vai o grupo todo. E tem acontecido agora no Serorganico. Uma coisa muito,
muito... mas ja foi um olhar errado, de querer tanto acertar que errou. Errou ao
Jjulgar produto também limpo, sem agrotoxico, sem nada, mas so dele ndo ta
certificado, foi um erro muito grande. Porque a certeza que a gente tem do organico,
essa certeza também vale. Se a gente comegar a se guiar so pelo papel.... Meu Deus...
tem que ser confianca. Isso é confianga, é o espirito do agricultor. Quem td, a maioria
que ta nesse grupo. A maioria ndo: todos... ndo tem aquela loucura pelo ‘eu vou
ganhar muito dinheiro’. O que esta em primeiro lugar aqui, vocé sente no agricultor:
o amor... 0 quefaz é o amor... ele ndo quer nem saber quanto vai ganhar.

Observa-se no discurso da agricultora que houve uma possivel situagdo equivocada de
desconfianga sobre a origem do produto de algum agricultor, fato que pode ter levado a alguma
divergéncia e, consequentemente, a dissidéncia de alguns da associacdo. A mesma salienta que
o fator ‘confianca’ ¢ importante para a unido da associacdo, principalmente no tocante a origem
da producao, embora haja a necessidade da certificacdo do produtor por parte da ABIO para a
comercializa¢do dos alimentos organicos.

4.7.2. A criacdo dos Comités Gestores de Micro Bacias: Programa Rio Rural

Além desses trés grupos de agricultores organicos destacados, atualmente tem surgido
outra modalidade associativa: os COGEMs — Comités Gestores de Micro Bacias — organizados
pela EMATER local, os quais vém realizando reunides mensais. Essa ¢ uma iniciativa do
Programa Rio Rural'" do Governo do Estado do Rio de Janeiro, que tem como finalidade
oferecer apoio técnico e financeiro para praticas que levem a melhoria na qualidade de vida no
campo, ao aumento da renda dos pequenos agricultores € a conservagdo dos recursos naturais
para o desenvolvimento sustentivel. O programa fomenta a gestdo participativa de
comunidades que desenvolvem a agropecuaria, localizadas em microbacias hidrograficas, para

' A entidade executora do Programa Rio Rural — Projeto Desenvolvimento Rural Sustentavel em Microbacias
Hidrograficas — ¢ a Superintendéncia de Desenvolvimento Sustentavel — SDS —da Secretaria de Estado de
Agricultura e Agropecuaria — SEAPEC — e a fonte de financiamento ¢ o Banco Mundial com apoio da ONU,
FAO, empresas de ATER, ONGs, associagdes, etc. Fonte: http://www.microbacias.rj.gov.br/pt/rio-rural
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a adocao de boas praticas enquanto protagonistas do processo de desenvolvimento sustentavel,
que tem como etapas o (1) planejamento das acdes, (2) o monitoramento e (3) a avaliacao de
resultados. O incentivo a estruturacdo comunitaria por meio da participagdo dos atores locais
fomentard a sua inclusdo socioecondmica, mas com conscientizacdo ambiental por meio de
tecnologias sustentaveis. Portanto, observa-se a proposta do Programa Rio Rural como uma
politica publica de inclusio e criagdo de comunidades rurais com o propdsito do
desenvolvimento territorial sustentavel, que pode ser analisada sob a otica da participacao,
na qual percebe-se a Gestdo Social na visao de Tenorio (1998; 2007; 2012; 2016) com base na
categoria “esfera publica” (CANCADO, 2011) enquanto um possivel referencial na sua
implementagdo. A abordagem do programa ao fomentar a criagdo dos Comités Gestores das
Micro Bacias, na quais os atores sociais — pequenos agricultores e pecuaristas — sdo 0s
protagonistas das acgdes e reflexdes do processo, evidencia a promoc¢do de uma pratica
emancipatoria pela acdo cidadi para o desenvolvimento local (TENORIO, 2012) ¢ para a
promocao do “bem comum” da comunidade participante.

Segundo a representante da EMATER local (APE3) os COGEMs foram criados da

seguinte forma:

Aqui no municipio foram divididas 5 ou 6 microbacias. Ai cada microbacia ela tem
um presidente para gerir [...Jeles [os GOGEMs] foram criados a partir da introdugdo
do Programa Rio Rural la. Por enquanto3 comunidades, esta entrando agora a
terceira. A primeira foi aberta a do Rio Guandu, pega [Bairro] Incra, Sol da Manhd,
Filhos do Sol, Santa Alice, Boa Esperanca. [O segundo] Piranema que ¢ Eldorado,
Casas Altas e Santa Rosa. O proximo é Valdo da Areia, que é Carretdo, Nazaré e, se
ndo me engano, Fonte Limpa. E tem dois que ainda ndo foram trabalhados e
provavelmente ndo serdo, que é Valdo dos Bois e Sede [...] ele ta no municipio ha uns
5 anos talvez, que foi quando teve a proposta da SDS que apresentou o programa do
municipio, fez o mapeamento daqui da drea dividiu em microbacias, né. E dessas
microbacias foi feito uma andlise de cada um para elas sofrerem priorizagées. Parte
delas contava com agiitferos, quais delas tem mais. Contava quantos produtores
rurais totais e dai teve essa sequéncia. Bem nessa ordem mesmo: primeiro, segundo e
terceiro [...] a gente explica pros produtores que é um programa destinado ao
desenvolvimento da area da microbacia de forma sustentdvel.

Segundo a extensionista da EMATER a criacdo dos comités gestores sofreu certa
priorizacdo das areas com maior concentragdo de produtores € com maiores riscos de
degradacdo ambiental. Destarte, a criacdo desses 3 COGEMs no municipio — foram: da
microbacia (1) do Rio Guandu, (2) de Piranema e (3) do Valdo de Areia. A formacdo dos
comités favoreceu a aproximagdo de alguns agricultores individualizados, distribuidos nos
bairros os quais passaram a ser atendidos pelo programa. E provavel que essa iniciativa — que
sera abordada mais adiante acerca da promog¢do da assisténcia técnicas para essas areas —
fomente a gestdo do territdrio pelos seus membros com o surgimento de associagdes € com o
ressurgimento de outras que podem ter sido extintas.

Quadro 14 — Comités Gestores das Microbacias — COGEMs de Seropédica

N°| COGEM Bairros com agricultores

1°| Rio Guandu Bairro Incra, Sol da Manha, Filhos do Sol, Santa Alice, Boa Esperanga
2°| Piranema Eldorado, Casas Altas, Santa Rosa

3°| Valdo da Areia Carretao, Nazaré, Fonte Limpa

Fonte: quadro elaborado pelo autor com base nos dados da EMATER.
A proposta ¢ salientada pelo produtor que faz parte do COGEM da microbacia do Rio

Piranema (AGR3) como uma necessidade de reorganizagdao dos produtores locais por meio de
reunides, como expressa em seu discurso:
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Devido ao Rio Rural a gente formalizou tudo nessas reunioes junto do Rio Rural, pra
evitar de... porque tem hora que o cara pode ir, tem hora que ndo pode, o produtor,
entdo focamos nisso ai. E como o Rio Rural ta fazendo o fechamento desse
levantamento, entdo as reunioes estdo meio suspensas. Devem voltar agora no inicio
de agosto. Geralmente as quartas feiras, a primeira quarta feira do més.

A necessidade das reunides dos COGEMs para a efetivagdo do programa Rio Rural
pode proporcionar uma retomada das agdes coletivas na promog¢do de reivindicagdes das
comunidades — como ja foi exposto anteriormente no caso dos oficios sobre as compensagdes
sociais solicitadas devido ao aterro sanitario — mais ainda, pode favorecer o fortalecimento das
mesmas, nas quais os agricultores viviam desarticulados nas suas atividades individuais. A
gestao desses comités enquanto arranjos produtivos locais em fungdo da participacdo ja é o
inicio de uma perspectiva de reaproximar os atores sociais para lutarem pelo bem comum,
pelos seus direitos e com a liberdade de exercerem as atividades que escolheram, fortalecendo-
os e contribuindo, assim, para a manutenc¢iao do tecido social e cultural do meio rural e para a
seguranca alimentar das familias e da regido, enquanto multifungdes da agricultura familiar
(BONAL e MALUF, 2007).

Outro arranjo que ocorre em Seropédica ¢ a “Horta Comunitaria” construida pelo GAE
— Grupo de Agricultura Ecologica — coordenado por alunos da UFRRIJ, o qual realiza diversas
atividades com os alunos, como cursos sobre agroecologia, criadouros de mudas e sementes,
etc. Segundo o aluno (ALUI) entrevistado a formacdo do grupo de discentes ¢ sazonal e
descontinua em virtude da saida dos alunos que se formam, gerando uma descontinuidade nas

atividades. Sobre a Horta Comunitaria o mesmo explica que:

E uma moradora aqui de Seropédica [...] ela trabalha na prefeitura e é formada em
psicologia. Ai ela queria desenvolver esse projeto na comunidade, né. Al chegou ao
GAE pra saber do trabalho do grupo né, e convidou e temos chegado junto, né. E um
terreno de uma pastora, so que como esta numa briga de familia, assim tudo mais pra
fazer a divisdo, ai ela falou: ‘vai usando ai o terreno, enquanto vocés quiserem’. Fica
la no final da rua 3. Tem uma popula¢do em volta e como ela é assistente social do
CRAS™, entdo ela conhece bastante gente ali da regido. E ela ta sempre fazendo esse
trabalho de ir falar com os moradores. Eles quando chegam la eles ajudam a gente
também, plantam alguma coisa. Eles colhem e distribuem para quem td la, pros
moradores [...] E bem educativo. A gente ta sempre filmando assim, explicando, né,
como é que ¢ uma plantagdo agroecologica, pra fazer um consorcio, com um
defensivo biologico, mais natura [...] e a gente td fazendo uma parceria também da
horta com a ‘feira grdtis’ que tem ali no 49. E uma feira de trocas, assim, de
produtos. A gente ta querendo organizar um evento da feira com essa coisa de trocas
e tudo mais. Chamar a sociedade, abrir um espaco la (ALU1).

A iniciativa da uma gestido comunitaria coordenada pelo grupo de alunos ¢ uma
perspectiva de inclusdo por meio da educagdo e da conscientizagdo da populagdo, acerca das
benesses de uma atividade mesmo sem fins lucrativos, mas que pode vir a fomentar a criagao
de futuros grupos de agricultores com base nos preceitos da agroecologia. O GAE teve a sua
origem em 1983 a partir do movimento estudantil orientado por alguns professores com a
finalidade de discutir e implementar atividades envolvendo a Agroecologia na universidade
(LUSTOSA, 2011). Atualmente o grupo conta com a participagao de alunos da graduagdo e de
programas de pos-graduagdo e vem atuando em projetos como este da Horta Comunitaria entre
outros que ocorreram ao longo das ultimas décadas. Trata-se de um grupo que se auto gerencia
com relagdes horizontais e ndo hierarquicas como na categoria “comunidade de pratica” do
referencial teodrico da Gestao Social (cangado, 2011), com o intuito de trocar experiéncias e
promover agdes comunitirias que impactem na sociedade académica e extra académica. E

" CRAS ¢ o Centro de Referéncia de Assisténcia Social de Seropédica que ¢ responsavel pela oferta de servigos
de protegao social basica nas areas de vulnerabilidade e risco social.
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também considerado como uma ferramenta pedagogica transdisciplinar entre alunos,
professores e a comunidade (Ibidem, 2011).

Enquanto por um lado, ONG — organizacdo ndo governamental — como a ABIO, o
governo do estadual por meio do Programa Rio Rural e alunos da UFRRJ, fomentam a criacao
de associagdes e grupos comunitarios, por outro lado, o poder publico municipal ndo tem
atuado para a criagdo de associagdes conforme previu o Plano Diretor Participativo
(SEROPEDICA, 2006, p.49):

Art. 68. Para fortalecer as atividades agropecudrias e gerar mais emprego e renda no
meio rural, o Municipio devera:

I - fomentar a organizacio e a implementacio de associacdes e cooperativas nas
comunidades rurais com vistas ao fortalecimento das atividades agricolas,
especialmente de agricultura familiar (grifo meu).

As contradi¢des encontradas entre o documento como o plano diretor e as (ndo) agdes
da atual gestdao da prefeitura evidenciam o descompasso entre o planejamento e a sua atuacao
com as politicas publicas para o meio rural. Neste caso, o plano diretor ndo passa de um
acimulo de principios “ideais”, mas que ndo condizem com a logica estratégica — com evidente
influéncia na racionalidade instrumental — para o municipio, o qual tem, evidentemente como
meta, atrair indudstrias e condominios logisticos, o que enfraquece e desmantela grupos,
associagcdes e agricultores familiares individualizados como a exemplo da especulagdo
imobilidria. Embora a Secretaria de Ambiente e Agronegdocio mantenha a representagdo das
associagcdes nas cadeiras destinadas aos representantes da sociedade civil no Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, as mesmas ndo frequentam e/ou j& ndo
existem mais. Mais ainda, ndo h4 a minima intervencdo por parte do poder publico no sentido
de resgatar os vinculos comunitirios e a associatividade desses grupos constatados na
observagao participante do autor, assim como percebido nos discursos dos entrevistados.

4.7.3. Os referénciais teoricos utilizados na discussido desta secio e quadro sintese de
objetivos

A fim de compreender as dindmicas sociais e a interdependéncia dos atores em torno
da criacdo e da dissolugdo de grupos e associagdes de agricultores familiares, essa se¢ao
utilizou conceitos de lagos fortes e fracos de Granovetter (1973) os quais apontam para a
tendéncia de uma racionalidade substantiva na perspectiva de Guerreiro Ramos (1981; 1983),
cujo “despertar agroecoldgico” (LINHARES et al., 2013) de alguns pequenos produtores
redesenhou novas perspectivas no surgimento de novas associagdes. A criacao de tais grupos
baseia-se na formagdo de “comunidades de pratica” como categoria da Gestdo Social
(CANCADO, 2011) que busca a interagao dialdgica sem hierarquia em uma abordagem
sociopratica.

A questdao da aproximagdao da multifuncionalidade da agricultura com o territorio por
Bonnal e Maluf (2007), assim como para a multidimensionalidade do desenvolvimento
sustentavel para Sachs (2008) possibilitaram a analise dessa tendéncia a partir das associagdes
e comités que vém surgindo e os que vém resistindo aos impactos socioecondmicos, culturais
e ambientais na regiao.

A estrutura de governanga dos SPGs e COGEMs de Seropédica enquanto arranjos
produtivos locais a partir dos estudos de Villela e Pinto (2009) associado a nogao de redes de
Castells (2009), devidamente a luz da Gestao Social com base nos ensaios tedricos de Tendrio
(2007; 2012; 2016), auxiliaram nas reflexdes dos discursos ¢ documentos analisados nesse
subitem. Tais analises apontaram para o possivel surgimento de campos de poder que sdo
formados por essas aglomeragdes sociais frente as politicas locais na visdo de Bourdieu
(1983). Sendo assim, os objetivos intermediarios tragados para a tese nessa se¢ao sao tratados
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no Quadro 15 a seguir, cujos resultados alcancados sdo identificados dada a especificidade do
tema tratado.

Quadro 15 — Quadro sintese dos objetivos dos resultados e discussdes apresentados na se¢ao

(Continua).

Objetivos intermedidrios

Resultados

Identificar as principais leis e
programas em documentos
legais em escala nacional,
regional e local e a historia do
municipio

Perceber nos documentos convergéncias e divergéncias de ideias e
agoes para o desenvolvimento local.

Identificou-se estudos anteriores como os de Golinski (2008) acerca
dos vinculos de associag@o dos agricultores assentados em Seropédica
assim como referéncias de programas como o Rio Rural pesquisados
em sitios da internet. O Plano Diretor Participativo de Seropédica
também foi consultado e questionado quando da sua ndo implantagdo
do Art. 68 pelo poder publico municipal no sentido de fomentar e
implementar associacdes e cooperativas nas comunidades agricolas.

ii

Identificar os principais atores
que propdem agdes de
desenvolvimento rural na
regido, a fim de reconhecer os
campos de poder construidos
na perspectiva das liderangas

Quais sdo os atores envolvidos no desenvolvimento rural local? Como
eles atuam?

Identificou-se nesta se¢do a participagdo de atores envolvidos nas agdes
de desenvolvimento rural, sobretudo, os que atuam para o
fortalecimento das associagdes como os SPGs de agricultores
organicos ligados a ABIO, pela propria estrutura de governanga das
associagdes e pelas parcerias que buscam com outras instituigdes de
pesquisa ¢ extensdo como a UFRRJ, a EMBRAPA, a EMATER ¢ a
PESAGRO que ¢ uma forma de resisténcia enquanto criagdo de campo
de poder forte face as mudangas socioecondmicas na regido. A
EMATER teve um papel fundamental enquanto ator na criagdo dos trés
COGEMs do municipio pelo programa Rio Rural do governo estadual
apesar das dificuldades encontradas no processo de implantagdo e da
captacdo dos recursos financeiros. O surgimento de atores voluntarios
como os alunos da UFRRJ que compde o GAE na criacdo da horta
comunitaria ¢ uma iniciativa que poderd fomentar a criagdo de
pequenas associagdes e grupos de produtores ecologicos no futuro.

ii

Verificar como se dé a a¢do
comunicativa e as intera¢des
dos grupos de produtores com
o poder local e com as
instituigdes de pesquisa e
extensao

Identificar como ocorrem as interagdes entre os 3 atores: produtores,
extensionistas e Estado. Hd convergéncias ou divergéncias de ideias
nos discursos?

Verificou-se que os maiores assentamentos criados no municipio no
passado foram diluidos ou ndo se organizaram com vinculos de
associagdo por falta de apoio tanto dos gestores do poder publico
municipal ao longo dos anos, quanto da dificuldade de interagdo com
as institui¢des de apoio a extensdo e a pesquisa para o desenvolvimento
rural instaladas em Seropédica. O Surgimento de novas associagdes
motivadas pela produgdo organica organizada e certificada pela ABIO
— que ¢ uma associacao criada em escala estadual — empoderou alguns
grupos de agricultores e os inseriu em um nicho de mercado que os
mantém em uma estrutura de governanga horizontal na qual a gestdao
social torna-se um dos seus principios, além da emancipagdo e da
participagdo frente aos anseios da comunidade sobre as politicas
publicas inclusivas. Por outro lado, o programa Rio Rural criado por
uma politica ptblica do governo do Estado do Rio de Janeiro buscou a
criacdo dos comités para a preservacdo das microbacias dos rios da
regido tendo como contrapartida apoiar os pequenos agricultores. Tal
organizagdo possibilitou a interagdo com o poder publico municipal
com a intermediagdo da EMATER enquanto entidade organizadora do
programa nos municipios. Portanto, a criagdo dos COGEMs facilitou o
dialogo tanto com o poder publico local, quanto o estadual e com as
instituigoes de pesquisa e extensdo. A criagdo da horta comunitaria
pelos alunos do GAE facilitou a interacdo dos moradores de
Seropédica interessados em criar suas hortas, a partir da experiéncia
proposta, com os alunos e professores-pesquisadores da UFRRJ.
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Quadro 15 — Quadro sintese dos objetivos dos resultados e discussdes apresentados na se¢ao

(Continuagao).
Objetivos intermediarios Resultados
iv | Verificar se ha uma tendéncia Verificar se conhecimentos tradicionais construidos localmente sdo

de preservacdo e difundidos e legitimados pelas atividades de pesquisa e extensdo, se
fortalecimento da atividade empodera os agricultores e gera valor agregado ao produto
pelo empoderamento de grupos | diferenciado.
de familias estruturados em Verificou-se que os SPGs tendem a preservar e fortalecer as suas
associagdes que buscam uma atividades apesar das forgas contrarias como a instalacdo de industrias
“racionalidade substantiva” e ao pouco incentivo do poder publico municipal. Os SPGs tem
com base nos principios da encontros e reunides regulares e momentos de troca de experiéncias
agroecologia. nas feiras o que fortalece ainda mais as agdes dos grupos na busca por

uma racionalidade substantiva com base nos principios da agroecologia
e pela aproximagdo com extensionistas e pesquisadores na area.
Verificou-se que a criagdo dos COGEMs facilitou a reunido de
produtores antes desarticulados, mas que atualmente reunidos em torno
dos comités, passam a ter a oportunidade de trocar experiéncias e de
criar um campo de poder forte capaz de manter a atividade tanto
individual quanto coletiva dos grupos. A criagdo da horta comunitaria
pelo GAE da UFRRJ também pode se tornar um espaco de troca de
experiéncias de agricultores/moradores locais no sentido de estimular a
criag@o de futuros pequenos agricultores motivados pelos principios da
agroecologia.

Fonte: quadro elaborado pelo autor.

4.8. A Assisténcia Técnica Rural Local e os Projetos de Inclusio para a Agricultura
Familiar

O fato de Seropédica abrigar uma concentragdo de instituicdes, a qual pode ser
considerada como um polo de producio e transmissio de conhecimento em agropecuaria,
pressupoe que haja uma interagdo e interdependéncia entre os atores que promovem pesquisa
e extensdo rural — como a UFRRJ, o CTUR, a PESAGRO, a EMATER, a EMBRAPA ¢ a
propria Secretaria de Ambiente e Agronegocio — e os agricultores familiares. Entretanto, ao
longo da observagdo participante do autor assim como a partir das entrevistas realizadas com
os diversos atores, sdo percebidas fragilidades e descontinuidades no processo de apoio e
atendimento técnico e projetos de inclusdo as comunidades rurais, associagdes e produtores
individuais.

4.8.1. As articulagoes institucionais: dificuldades iniciais.

Uma das fragilidades percebidas € na interlocucdo entre a EMATER — que ¢ a maior
responsavel pela assisténcia técnica rural de Seropédica, Paracambi e Itaguai — e a Secretaria
de Ambiente e Agronegdcio, verificada na exposicao da extensionista (APE3):

Eles [a Secretaria de Ambiente e Agronegocio] ‘segurarem’ um pouco da
informag¢do pra eles é a parte da influéncia negativa, porque se dividir
conhecimento vai ser melhor pra todo mundo. Entdo talvez um pouco mesmo de
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falta de comunicagdo, trabalhar melhor na comunicagdo ja vai ser mais positivo.
Mas de maneira geral, o bom mesmo seria se a secretaria, ou chamasse a gente
toda semana, ou a gente conversar pelo menos uma vez por semana, seria bem
melhor, porque eu falaria assim: “olha o pessoal de la de Eldorado, por exemplo, ta
com problema assim, assim, ‘assado’. A Secretaria pode resolver? Nao pode? Com
quem que eu tenho que falar?”. Teria melhor informacgdo, né?[...Jmas de maneira
geral [a relagdo com a Secretaria] é bem positivo. Eles nos ajudam na medida do
possivel.

O discurso da extensionista da EMATER evidencia a necessidade de um estreitamento
maior com a Secretaria de Ambiente e Agronegdcio para que haja maiores trocas de
informacdes, a fim de buscar parcerias assim como para solucionar alguns problemas
advindos das demandas dos agricultores locais. Ela expds a necessidade de reunides semanais
com algum membro da secretaria, pois considera que as reunides do Conselho de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel a cada dois meses ¢ um intervalo muito longo para que
possam estabelecer tais parcerias e trocas de informagdes. E importante salientar que mesmo
com a dificuldade de se reunirem semanalmente, conforme sugere, a entrevistada considera as
relacdes com os membros da secretaria de forma positiva, de modo que percebe ainda que
haja uma ajuda mutua na “medida do possivel”’, sob a perspectiva do “interesse bem
compreendido” na relagdo de interdependéncia de ambos na visdo da Gestdo Social
(CANCADO, 2011), em funcao das varias atribuicdes ¢ demandas de trabalho de ambas as
partes. Por meio da observagdo participante do autor nas reunides dos conselhos municipais
foi possivel perceber o bom relacionamento interpessoal entre os membros das duas
institui¢des, além da troca de informagdes e da busca de parcerias entre elas.

Projeto para

inclusdo dos

agricultores
na

no PNAE
fazendinha

N

EMATER
Escritorio
Seropédica

71N\

Projeto para
inclusdo dos
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capacitagao

Organizagdo
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Figura 41 — Ac¢des da EMATER escritorio local para a agricultura familiar em Seropédica.
Fonte: diagrama elaborado pelo autor com base nas informagdes fornecidas pelos
entrevistados.

Na visdo do representante do poder publico, o agente institucional da pasta de

ambiente e agronegdcio, as relagdes e interagdes com a EMATER local tém melhorado muito
nos ultimos anos:
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Parece que hoje esta sendo ‘quebrado’ esse orgulho... [...] esse material ndo é meu,
isso aqui é de dominio publico, eu tenho certeza que vocé vai usar isso pro bem do
produtor. Entdo a gente tinha assim, uma certa... com a turma da EMATER, se [se]
queria uma informagdo, um dado deles, a vezes a gente sentia que existia uma certa
resisténcia em fornecer, e que era pro produtor. Entdo hoje eu tenho feito o
levantamento das propriedades que eu vou com o GPS com tudo, né. Eu tenho tudo
isso catalogado. Eu deixo eles [os documentos e dados], vocé pode pegar aqui.
Entdo parece que eles agora tdo com a gente mais ‘abertos’. Quer dizer, agora com
essa parceria la dessa escolinha [CVAPA] que vai trabalhar junto com eles. Tem o
sistema de notas [fiscais] da DAP, desse documento la [...] entdo a gente esta mais
entrosado. Falta um pouquinho mais. [...] Porque esse afastamento, cada um
trabalhando para um lado parece que esta diminuindo, mas ainda falta estreitar
mais esse lago ai (APP1).

O discurso do entrevistado da SEMAMA corrobora com a fala da extensionista da
EMATER sobre o distanciamento que existia entre as duas institui¢gdes, pois ambos
confirmam que estd diminuindo. Os entrevistados colocaram sobre a dificuldade da troca
informagdes e conhecimentos sobre a realidade da agricultura local de Seropédica. Entretanto,
o entrevistado da SEMAMA acrescenta que as parcerias para a emissdo da DAP, documento
cujo requerimento de nota fiscal pelo agricultor se faz necessario, assim como as atividades
realizadas no CVAPA — Centro de Valoriza¢io das Areas de Protecdo Ambiental — construida
no prédio de uma escola desativada no bairro do Carretdo, t€ém aproximado as agdes da
referida secretaria com a EMATER local. Apesar das ultimas parcerias entre as duas
institui¢des, os dois entrevistados acreditam que os lagos poderiam ser mais fortes — como na
visdo de Granovetter (1973).

Da assisténcia técnica oferecida pela prefeitura aos produtores familiares, destacam-se
duas: (1) a vacinagdo gratuita contra a Febre Aftosa e a Brucelose aos produtores que
possuem até 60 animais e (2) o empréstimo do trator aos agricultores em sistema de rodizio.

Segundo informagdes obtidas durante a observagdo participante do autor na reunido do
CMDRS do dia 4 de outubro de 2016, somente os municipios de Paracambi, Seropédica e
Japeri, oferecem gratuitamente a vacinagao de prevencdo contra a Febre Aftosa nos quais os
municipios doam a vacina e ainda oferecem o servico de aplicagdo das mesmas sem custos ao
pequeno produtor. Entretanto o agente da SEMAMA de Seropédica ndo garantiu a
continuidade desta atividade com a mudanca da equipe gestora com a eleigdo do novo prefeito
para 2017. As vacinagdes acontecem em parceria € com o acompanhamento da SEAPEC —
Secretaria de Estado de Agricultura e Agropecudria do Rio de Janeiro — enquanto 6rgao
fiscalizador do controle de animais. Segundo o agente entrevistado da pasta de ambiente e
agronegocio, todos os bovinos das propriedades que possuem até 60 animais sao atendidos,
contemplando 81 produtores em 18 bairros do municipio na primeira etapa em maio de 2016,
totalizando 3196 animais vacinados, segundo dados apresentados nas reunides do conselho.
Para o entrevistado representante da pasta, a vacina contra a Brucelose foi obtida através de
parceria com a PESAGRO que vem fornecendo os medicamentos distribuidos aos pequenos
produtores.

A iniciativa pela vacinacdo gratuita ¢ sempre apresentada, comentada e elogiada nas
reunides do CMDRS pelos seus participantes como um avango na assisténcia ao pequeno
produtor, embora apresentem dificuldades para a sua execugdo pelo pouco contingente de
funciondrios a disposicdo da secretaria e devido a pequena frota de automodveis até o més de
maio de 2016 — a frota aumentou com a aquisi¢ao de dois automoveis no segundo semestre de
2016 pela SEMAMA. Na fala do entrevistado da SEMAMA nota-se a dificuldade encontrada
pela equipe: “antes ndo tinhamos carro. Agora que ganhamos mais dois, ndo temos mais o
pessoal que foi dispensado com a crise econdmica do municipio. Vai ser mais dificil atender
os produtores na proxima vacinacao em novembro ” (APP1).
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O segundo destaque da assisténcia técnica oferecida pela prefeitura € o empréstimo do
trator aos pequenos agricultores. A Secretaria de Ambiente e Agronegdcio possui dois
tratores: o mais antigo adquirido no passado com os recursos do PRONAF — mas que se
apresenta constantemente defeituoso — ¢ o mais novo adquirido com o Fundo do Meio
Ambiente”s, assim como os seus implementos como grade aradora, arado, etc.

O preparo do solo com o trator ¢ solicitado pelos pequenos agricultores, mas hd uma
fila de espera devido a logistica de deslocamento do mesmo entre os bairros do municipio. Na
reunido do CMDRS de outubro de 2016, houve uma prestagdo de contas na qual foram
atendidos 22 agricultores no bairro do Carretdo com preparo do solo com arado, mas ainda
tem 25 agricultores solicitantes em fila de espera nos bairros do Incra, Filhos do Sol, Jardim
Maracana, Piranema, Santa Sofia, Eldorado e Casas Altas, obedecendo o itinerario entre os
bairros para o deslocamento do equipamento.

A transparéncia das atividades desempenhadas pela SEMAMA nas reunides do
CMDRS ¢ uma pratica constante, além da exposicdo dos valores e itens dos equipamentos e
materiais em processo licitatorio como os dois automoveis, a grade aradora, o arador fixo, a
rogadeira lateral e a retroescavadeira.

Ao analisar o Plano Plurianual do municipio observa-se o or¢amento destinado a
Secretaria de Ambiente ¢ Agronegdcio nos anos de 2014 a 2017 (Tabela 9) com valores
crescentes, embora sejam insuficientes para os custos de manutencdo do trator e seus
implementos, assim como das atividades de deslocamento as areas produtivas, segundo o
discurso do representante da pasta durante a observacao participante nas reunides do CMDRS.
O representante da SEMAMA exp0s varias vezes durante as reunides do conselho que teve
que custear com 0s seus proprios recursos financeiros o conserto de algumas pecas do trator,
assim como o combustivel para o funcionamento do mesmo.

Tabela 9 — Orcamento do Municipio de Seropédica para a Secretaria de Ambiente e

Agronegocio.
2823 Manutencdo, administracdo e operacionaliza¢do da unidade ano metas valor
Unidade or¢amentaria 2014 100% 523.500,00
) ) 2015 100% 575.300,00
Orgao: PREFEITURA MUNICIPAL SEROPEDICA 2016 100% 632.830,00
SECRETARIA DE AMBIENTE E AGRONEGOCIOS 2017 100% 696.113,00
Total 2.427.743,00

Fonte: Plano Plurianual do Municipio de Seropédica — PPA.

Além do destaque dessas duas principais atividades exercidas pela SEMAMA, ha
também a emissdo de GTA — Guia de Transito de Animal, o cadastro do produtor rural para a
emissao da DAP e a conducdo e organizacdo do Conselho de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, conforme destaca o diagrama da Figura 42.

30 proprio secretario de ambiente e agronegdcio quando esteve presente em uma das reunides do CMDRS
salientou que a jungdo da secretaria de meio ambiente com a secretaria de agronegocio, foi justamente para a
utilizagdo dos recursos advindos do fundo de meio ambiente com o repasse das multas e compensagdes
ambientais das industrias do municipio para ajudar os pequenos agricultores.
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Figura 42 — Principais atividades desempenhadas pela Secretaria de Ambiente e Agronegdcio
Fonte: diagrama elaborado pelo autor com base em informag¢des fornecidas pelos
entrevistados

Segundo o agente entrevistado da Secretaria de Ambiente e Agronegdcio o

empréstimo do trator € visto pelo agricultor com desconfianca:

O pessoal hoje, o que eu vejo do produtor, é claro que a gente ta... eu por ter mais
contato com eles, entdo eu vou, eu converso, entdo a gente tem uma abordagem
diferente. Mas eles é uma desconfian¢a quando se trata de alguma coisa de
prefeitura [...] ndo é o momento oportuno a gente chegar, que eles vdo achar,
associar, e ndo tem nada a ver, cara... nos queremos, nos tamos com esse trator ai e
botar isso pra trabalhar. E uma parceria pra eles. Mas eles acham, eu jd ouvi isso
la. Nao é de todos ndo: ‘ah, vocés estio vindo pra ca porque tem elei¢do [do
prefeito]’ e na verdade ndo é.[...] A gente tem notado que esse trator ai tem feito
varias... com toda dificuldade, a gente tem corrido ai o pessoal. Tem feito, né,
preparado a terra deles ai... entdo é a iniciativa. A parte mecdnica deles a gente tem
feito (APP1).

Apesar do bom relacionamento percebido entre o agente entrevistado da SEMAMA e
muitos agricultores, embora haja muitas dificuldades para a operacionalizacdo do empréstimo
do trator, ha um distanciamento do agricultor com poder publico por desacreditarem nas suas
acoes, em fungdo das promessas realizadas no passado e que ndo foram cumpridas. Segundo o
agente entrevistado da SEMAMA, os agricultores associam equivocadamente qualquer agao
da prefeitura com fins eleitoreiros. Pode-se perceber esse descrédito do agricultor na
exposicao do professor do CTUR:

O produtor estd desacreditado, né? O produtor procura a assisténcia quando cai
uma vaca dele la que ele vai tentar curar a vaca. Quando aparece a doenga que ele
vai procurar a assisténcia. Muito fraca. Ld um ou outro é mais interessado e tal.
Mas a iniciativa ¢ muito do produtor. Ndo tem um programa né, ndo tem um
programa de assisténcia ao produtor. De repente através da associagdo se ela fosse
forte, realmente agregasse. [...] A EMATER poderia fazer junto aos agricultores e
ndo faz, ndo tem pernas pra fazer, ndo sei porque ndo faz, ndo to julgando se a
EMATER esta trabalhando bem ou mal. [...] mas sdo iniciativas que poderiam ser
feitas com os produtores mas ndo se faz. Por que? Por que esta todo mundo
desagregado (PROA4).
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Para o professor entrevistado, que também atua como agricultor local, o agricultor
familiar estd desacreditado das politicas publicas de assisténcia técnica e desagregado em
termos de associacdes que, na sua visdo, poderia ser um elemento mobilizador junto ao poder
publico municipal ¢ a EMATER enquanto 6rgdo estadual, a fim de reivindicar algumas
intervengdes para que haja melhorias na sua produgdo, comercializacao, etc.

Tabela 10 — Assisténcia técnica governamental oferecida a produtores rurais de Seropédica
em porcentagem (%)

Assentamentos | EMATER UFRRJ PREFEITURA | PESAGRO EMBRAPA
Bairro Incra 11,7 2,2 1,1 0,0 4,2
Sol da Manha 23,1 1,9 0,0 1,9 7,7
Filhos do Sol 0,0 0,0 0,0 12,5 6,2
Eldorado 3,7 14,8 3,7 0,0 0,0
Coletivo 5,8 3,8 1,9 0,0 1,9
Sdo Miguel 3,7 3,7 0,0 0,0 0,0
Sa Freire 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0
Piranema 8,0 4,0 0,0 0,0 2,6
Canto do Rio 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Golinski (2008, p. 34, grifos meus)

Em pesquisa anterior percebe-se que a época o destaque a comunidade Sol da Manha —
que atualmente ja tem um numero reduzido de agricultores e a total desarticulacdo da sua
associacao devido a especulacdo imobiliaria no local — a tabela 10 aponta o numero de
parcerias em média de atividades de assisténcias técnicas com a EMBRAPA-Agrobiologia
(7,7%), e com a EMATER (23,1%). Enquanto isso nota-se que a prefeitura pouco assistiu
aquelas comunidades que buscam a racionalidade substantiva capaz de fortalecer as
associacoes através de praticas menos conservadoras € mais sustentaveis nas suas varias
dimensdes (SACHS, 2008), embora em seu plano diretor aponte que foram constituidas como
medidas especificas para o fortalecimento da horticultura (SEROPEDICA, 2006, Art. 71, p. 54)
0s seguintes itens:

I. promogdo de agrovilas como modelo sustentdvel de desenvolvimento para as
comunidades rurais; II. fortalecimento de associagdes de produtos horticolas; III.
adog¢do do sistema de producdo programada, garantindo quantidade, qualidade e
regularidade dos produtos horticolas; IV. prioridade no atendimento aos pequenos
horticultores pelas patrulhas mecanizadas; V. parceria com a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — EMATER/RJ e Servico Nacional de Aprendizagem
Rural SENAR, EMBRAPA, UFRRJ ¢ PESAGRO para desenvolvimento de cursos
sobre produgdo agroecoldgica de alimentos, controle de pragas e doengas, rotagio e
corte de hortaligas, melhor época de plantio para cada hortalica, uso correto de
defensivos agricolas, classificagdo, embalagens, transporte e comercializagdo de

produtos horticolas; VI. revitalizagdo do Mercado do Produtor e constru¢do dos
mercados populares do KM 49 ¢ KM 40.

Percebe-se no artigo 71 do Plano Diretor do municipio que ha, no seu texto, a presenca
de interesse em estimular o fortalecimento de associagoes, a criagao de modelos sustentaveis e
a criacdo de parcerias com pesquisa e extensdo. O Plano Diretor do municipio, no artigo 69
(SEROPEDICA, 2006, p. 53), dispde ainda que “devera ser apoiada a implantagdo de projeto
integrado e de parceria entre a iniciativa privada e os centros de pesquisa, difusdo e
transferéncia de tecnologia nas areas de agroecologia e agroindustria organica”. Entretanto, tal
realizacdo ndo ocorreu de imediato de acordo com as expectativas, segundo os dados
levantados por Golinski (2008) acerca da assisténcia técnica governamental oferecida aos
produtores rurais de Seropédica no periodo investigado pela mesma.

166



Embora o municipio de Seropédica abrigue o notavel polo de producio e
transmissao de conhecimento em questdes rurais, por meio de atividades de ensino, pesquisa
e extensao com a EMBRAPA-Agrobiologia, UFRRJ, CTUR, PESAGRO, técnicos da
prefeitura ¢ EMATER-Rio, composto por institui¢cdes governamentais (tabela 10), ndo ¢
possivel perceber uma expressiva atuagdo por meio de assisténcias técnicas nas comunidades
e assentamentos rurais do municipio conforme estudo realizado por Golinski (2008).

A desarticulacao entre as instituicdes que atuam em extensao ao agricultor familiar
local ¢ um fator a ser discutido e repensado. Sendo Seropédica sede deste polo de producio
de conhecimento em agropecuaria formado por varias instituicdes de ensino, pesquisa €
extensdo, a auséncia de integragdo entre esses atores ndo contribui para a sinergia necessaria
para o desenvolvimento do territdrio nas suas varias dimensdes, por meio do fortalecimento
da agricultura familiar no local. Pode-se perceber essa dificuldade de integragdo na exposi¢ao
da professora (PROI) a qual vem buscando o estabelecimento de algumas articulagdes entre
instituigoes:

Agora, aminha percepg¢do, ¢é que falta muito articulagdo. Olha soé: o que adianta eu
desenvolver qualquer pratica com agricultor, ‘ah, eu to fazendo extensdo’... mas
ndo tem alcance pra mudar a realidade. Ta faltando mesmo articular as institui¢oes
com também o poder publico. Que também ndo adianta nada a gente pode ‘morrer
na praia’, tem muita coisa pra ser feita, tem muita ideia legal, mas vocé ndo tem
como difundir aquilo pros agricultores, ou eles também ndo absorvem, porque
precisa de um trabalho mais integrado com a EMATER. Ndo tem como a gente
fazer nada ao longo, de desenvolvimento de verdade sem ter um orgdo de
assisténcia. A gente ndo tem perna pra isso, ndo tem conhecimento para isso. [...]
eles [da EMATER] estdo isolados ndo tem apoio financeiro também, tem uma
dificuldade danada. E o que acontece? Eu vejo e percebo que fica muita competi¢do
entre as pessoas, um ego muito grande e pouca integragdo.

No discurso da professora que ¢ pesquisadora e extensionista da UFRRIJ ¢ retratada a
realidade do individualismo nas a¢des entre os atores envolvidos em projetos voltados para o
agricultor familiar, na qual aponta a importancia do contato com a instituicdo EMATER para
que haja acesso aos agricultores locais e, consequentemente, fazer com que as agdes sejam
realmente efetivas para o desenvolvimento sustentavel do territério. Embora aponte muitos
problemas pela auséncia de parcerias entre as instituigdes, assim como com o poder publico
municipal, as articulacdes sdo necessarias para que haja continuidade das agdes e que as
mesmas se efetivem para o desenvolvimento local.

O professor extensionista (PRO2) retrata as dificuldades em obter parcerias e
articulacdes entre as instituigdes:

E uma demanda mais elaborada essa resposta é mais dificil porque ela exige um
apoio institucional mais amplo um conjunto de conhecimentos que precisa ser
articulado. Entdo ai eu fico nesse limite. Entre um e outro, por exemplo, eu tentei
um apoio técnico mais especifico que era o uso do trator que existe no CTUR.
Porque aqui dentro da universidade também tem tratores, mas sempre se
apresentavam como menos acessiveis, porque 0s caras usam, porque os caras tem
80 um, ndo querem emprestar. Eu consegui com o diretor do CTUR essa ajuda mas
eu descobri que a instituicdo em si, ela propria, ela ndo tem essa perspectiva de dar
apoio pela cultura institucional pela forma como o poder se estabelece na
institui¢do. Entdo, por mais que eu tivesse um documento autorizado pelo diretor do
colégio tecnico, a pessoa que é o responsavel pela garagem onde estdo os tratores
ld no colégio técnico, ela se acha no poder e na condi¢do de negar o uso pra mim.
Isso ele vai fazer. Isso como forma de manifestar o poder dele sobre mim e de dizer
pra vocé. ‘eu faco o que eu bem quiser e ndo tenho interesse nenhum em alimentar
esse trabalho pra fora da universidade. Ja basta o trabalho que eu tenho aqui, eu
ndo eu ndo vou ajudar vocé’. No dia que eu fui buscar o trator eles furaram o pneu
do trator. Foi bem marcante isso. Ndo foi um acidente. O pneu é rasgado é dado
essa justificativa. E eles simplesmente nunca me procuraram outra vez pra dizer:
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‘consertamos o pneu e agora vocé pode usar’. Simplesmente eu fui ignorado. Entdo
eu me deparo com uma face institucional que trds a rejei¢do, tras o ndo interesse, o
ndo envolvimento, a restrigdo do trabalho do profissional apenas ao campo aqui
interno da universidade.

As dificuldades das articulagdes expostas pelo professor extensionista revelam a
grande desarticulacdo dentro da propria institui¢do da universidade com o desinteresse dos
funcionarios em atuarem em apoio aos agricultores familiares de fora da instituicdo. O mesmo
professor (PRO2) continua retratando a relacdo entre os agricultores e o extensionistas e

pesquisadores de Seropédica com a seguinte fala:

Esses agricultores sdo muito espertos, né? Também foram criando ao longo do
tempo uma relagdo de sobrevivéncia com essas entidades, que é uma relagdo
similar a que a entidade tem com eles: de uso para beneficio naquilo que é possivel.
Entdo ndo é uma relagio que se estreita. E uma relacdo pontual de acordo com o
interesse de lado a lado. Entdo vou dar um exemplo: ‘os agricultores sabem, por
exemplo, que tem um cara la na PESAGRO que produz muda ou que produz calda
bordalesa, ou que produz outro tipo de substrato que possa favorecé-lo. Entdo eles
tém acesso a essas informagoes, eles vdo e fazem acesso a essa informagdo. E entdo
as vezes conseguem obter alguma ajuda, mas ndo é nada sistematico. A EMBRAPA,
por exemplo, ndo tem nada sistematico [...] ndo é nada organizado.

A descontinuidade das atividades de extensdo, a ndo sistematiza¢do de uma “cultura”
de apoio assistido ao agricultor familiar de forma mais organizada e articulada pelas
instituicdes, o levou a ndo acessar os projetos e/ou se apropriarem pontualmente de alguma
ajuda ainda que seja uma simples doagdo de muda ou insumo agricola, na visdo do professor
entrevistado. A auséncia de uma politica e de um planejamento inter e intrainstitucional que
apoie de maneira mais sistematica e continua o agricultor familiar, ainda ¢ algo que necessita
de atenc¢do e aproximagdo por parte dessa aglomeragdo de entidades voltadas para ensino,
extensdo e pesquisa localizadas em Seropédica. Portanto, pode-se dizer que, segundo o
entrevistado (PRO2), ndo se criou ao longo dos anos uma relagao de interdependéncia entre os
agricultores e os extensionistas ao buscar “interesse bem compreendido” — como categoria
tedrica da Gestao Social (CANCADO, 2011) — ao partir do bem estar coletivo a fim de chegar
ao bem estar individual. Tal pontualidade compromete a continuidade do processo de
mutualidade de direitos e deveres entre ambos, o que para a proposta da Gestdo Social €
evidenciada pela categoria “sustentabilidade”.

A pesquisa de Queiréz (2014, p.94) discute sobre a relacdo entre o
pesquisador/extensionista e os produtores organicos de Seropédica, a qual aponta que
“enquanto o foco do pesquisador estd no resultado da pesquisa e nos possiveis
desdobramentos [...] o agricultor tem interesse na eventual disponibilidade de recurso
oferecido pelo financiamento da pesquisa € no conhecimento (cientifico e tecnoldgico) para
melhorar a sua produtividade” o que corrobora com a visdo do PRO2 entrevistado. E mais
ainda, acrescenta que so havera a viabilidade da pesquisa se ocorrer o “encontro de vontades™
entre ambos.

Como ja foi discutido anteriormente a EMATER local tem um papel fundamental na
extensdo e, sobretudo, na articulag@o entre as entidades de pesquisa e extensdo assim como a
coordenagdo e execu¢do de programas estatais como o Rio Rural. Para a implantacdo do
programa em Seropédica foi necessaria a seguinte sequéncia de atividades por parte da
EMATER: (1) apresentacdo do programa ao municipio — ao poder publico; (2) o mapeamento
das areas; (3) a priorizagdo das microbacias hidrograficas que sdo espagos geograficos
delimitados por aquiferos; (4) apresentagdo do programa as comunidades; (5) adesdao da
comunidade; (6) identificacdo dos grupos de interesse; (7) a formagdo do COGEM — Comité
Gestor da Microbacia com presidéncia e membros diretores; (8) elaboracdo do PEM — Plano
Executivo da Microbacia — e DRP — Diagnostico Rural Participativo; (9) apresentacdo do
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programa no CMDRS — Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel; (10)
selecdo de beneficidrios; (11) sorteio; (12) elaboragdo de PIDs — Planos Individuais de
Desenvolvimento, submissdo a andlise de recurso e liberacdo do recurso; (13) prestacdo de
contas — 45 ap6s a liberagdo do recurso e (14) supervisdo.
A extensionista da EMATER expde a forma como a instituicdo intervém no processo
de acompanhamento e de implantagdo do programa Rio Rural:
A gente explica pros produtores que é um programa destinado ao desenvolvimento
da drea da microbacia de forma sustentavel. S6 que também a gente entende que
pra vocé tentar desenvolver a sustentabilidade com a producdo vocé tem que dar
um subsidio pro produtor, como uma assisténcia técnica de melhor qualidade e
também uma assisténcia financeira, que do programa entra, né, custeando alguns
subprojetos. O valor total do recurso sdo R$ 7000,00 [individual]. Esse recurso é
‘fundo perdido’, o produtor ndo precisa reembolsar, mas ele precisa fazer,
demonstrar em que ele utilizou. Ele precisa fornecer as notas fiscais. Comprovar
que ele utilizou aquele recurso praquela pratica. Sendo ele entra em divida ativa
[...] sdo algumas praticas, ndo é tao abrangente assim [...] divididas em praticas de
adequagdo ambiental, pratica agroecologica, pratica de gestdo de dgua também, e
prdtica econémica produtiva. Ai eles escolhem quais as praticas, pelo menos
alguma com certeza de adequagdo ambiental tem que entrar em todos os projetos. E
vdo manejando esse recurso de acordo com o que é viavel pra eles naquela

propriedade (APE3).

A necessidade de assisténcia técnica desde a elaboracdo do projeto até a sua
implantacao ¢ um fator preponderante para a extensionista. Todo o processo ¢ acompanhado e
monitorado pela EMATER, a qual organiza os encontros e reunides com a comunidade em
funcdo das adesdes e dos acordos estabelecidos coletivamente por meio da gestdo
participativa e democratica, segundo ela. Embora seja um programa que estabeleca algumas
normas € critérios para a sua efetivagdo, trata-se de uma agdo de parceria entre a sociedade
civil e as entidades mantenedoras. Portanto, um dos critérios para a sua execugdo ¢ a gestao
social (TENORIO, 2016) para que se busque uma relagio horizontal entre os participantes e
as instituigdes que apoiam e que intervém no processo de atendimento e assessoria técnica
rural. Pode-se considerar pela observagao participante do autor que a orientagdo do programa
visa, sobretudo, a “emancipacdo para a autonomia politica” e social enquanto categoria de
inten¢do da teoria da Gestdo Social (CANCADO, 2011).

Na visao do produtor ligado ao COGEM de Piranema quando questionado sobre a

assisténcia técnica na sua comunidade, a aproximacao das institui¢des:

E hoje td chegando. Conseguiu diminuir esse hiato que tinha da EMATER [...]. O
pessoal ai acompanha. A maioria do pessoal vem aqui. Eu sou um cara que até me
estresso muito porque eu cobro do pessoal. As vezes elas ndo tém condicées [de ir
até nos] porque ndo tem combustivel. Entdo eu pego pro pessoal vir aqui do Rio
Rural [...]. Mas melhorou bastante [...]. Com secretaria de agricultura [...]
diminuiu muito. Hoje o hiato quase ndo existe. O que vocé pede a ele eles fazem [...]
com a Rural ndo tenho muito contato, hoje da assisténcia. Mas hoje com a EMATER
melhorou muito (AGR3).

O agricultor entrevistado, além de ser o unico ator da sociedade civil — produtor — que
tem ultimamente participado das reunides do conselho de desenvolvimento rural, se colocou a
disposi¢do para a funcdo. Enquanto atuante do COGEM da Microbacia de Piranema, o
produtor tem atuado em parceria com os técnicos da EMATER na consolidagdo do comité na
sua comunidade solicitando constantemente intervencao do poder publico para os problemas
encontrados na localidade em que produz — também por estar préximo do aterro sanitério.
Trata-se de um ator importante na gestdo social tanto para o comité que esta formando —
COGEM - quanto para a interlocu¢do e a ag¢do comunicativa para que haja o mutuo
entendimento com o poder publico municipal por meio do CMDRS. Segundo ele, a
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implantacdo do programa Rio Rural vem ocorrendo a contento, embora saliente sobre a
burocratizagdo do processo.

Por outro lado, a agricultora (AGR2) do Bairro de Santa Alice que compoe o COGEM
do Rio Guandu aponta alguns problemas na implantagdo do programa no municipio conforme

observa-se no seu discurso:

Pra fixar o agricultor no campo, além da ajuda do poder publico, é... falta de
investimento, né? A dificuldade da gente conseguir investimento. Vamos assim, pelo
Rio Rural, por exemplo, nos pedimos, varios agricultores, né? Foi solicitado aquele
micro trator, pra ajudar, pra facilitar o dia a dia da gente, pelo projeto. Mesmo
porque o projeto cobre uma parte [do valor] e vocé tem que entrar com a outra
parte. Ndo ¢ financiado [custeado] 100%. Foi feito esse projeto ja tem 1 ano. Mas
esse projeto era pra ter sido aprovado no ano passado [...]So que eu ndo sei se é
por conta da EMATER que ndo tem recurso ou se é muito morosa. Ndo sei. Ou se é
por questdo politica também, né? A gente ndo estda vendo esse financiamento sair. E
mesmo que saisse agora, a diferenca do or¢amento ja é bem defasado, né?

Como o primeiro COGEM a ser implantando foi o da Bacia do Rio Guandu, a
agricultora criou a expectativa da chegada do recurso financeiro anteriormente ao entrevistado
da Bacia do Piranema que ainda esta em fase de implantacao. Esse pode ser um dos motivos
para o “desencanto” da entrevistada sobre o atraso no repasse da verba para a compra do mini
trator. Embora considere uma politica publica que busca ajudar o produtor com a
contrapartida da implantagdo de projetos sustentaveis para o territdrio, a morosidade no
repasse dos recursos pode estar contribuindo tanto para o descrédito por parte dos
agricultores, quanto para a execu¢do do projeto que propde causar impactos positivos para o
meio ambiente. O fato do recurso financeiro cuja origem ¢ internacional — do Banco Mundial
— e/ou devido a crise econdomica amplamente divulgada pelo Governo do Estado do Rio de
Janeiro para os anos de 2015 e 2016 pode ser a justificativa para o impeditivo da sua imediata
aquisicdo do apoio por parte dos agricultores. Porém, essa falta de perspectiva pode
enfraquecer os comités e as acgdes decorrentes dos projetos de sustentabilidade social,
econOmica e ambiental idealizados pela parceria entre a comunidade contemplada com o
programa e a EMATER, mais ainda, desmobilizar os atores da sociedade civil na gestdo
social dos comités e do territorio.

Assim, o municipio de Seropédica enfrenta varios problemas para a efetivagdo e
operacionalizagdo de politicas publicas de assisténcia técnica e social para os agricultores
familiares.

Ao questionar sobre que tipo de assisténcia técnica os agricultores do Bairro Incra — o
que mais fornece alimentos para o CEASA — receberam das instituigdes de pesquisa e

extensao do local a resposta foi a seguinte:

Ndo. Nunca teve. Olha pra te dizer uma coisa, a unica coisa que teve foi que a
prefeitura, deve ter sido com esse dinheiro ai do PRONAF fez na entrada do
[Bairro] Incra, na [rodovia] Rio-Sdo Paulo, fez um casebrezinho la com cobertura
e intitulou de ‘Casa do Produtor’. Nunca, nenhum produtor nenhum morador foi
perguntado foi chamado a participar pra dizer que queria aquilo. Na época a
prefeitura declarou o custo da obra 171 mil reais. Na época era muito dinheiro
[...]Jmas nunca foi usado, nunca. Além do superfaturamento, tem o mau uso do
dinheiro publico. [...] Pra ndo dizer, quando nds tivemos a associa¢do de
moradores chegou ai um secretdario de meio ambiente e agricultura da época [...]
com um questiondrio de o que a gente queria, o que a gente esperava, que tinha um
dinheiro. Preencheram la uns papéis e nunca mais, oh.(AGRYS)

No discurso da agricultora do Bairro INCRA ndo ha assisténcia técnica alguma ha
anos na sua comunidade. Comenta ainda que atualmente estdo surgindo articulagcdes com a
Feira da Agricultura Familiar da Rural, na qual teve a aproximagdo da EMATER e das
associagoes de produtores organicos abrindo a possibilidade da transi¢cdo para a agroecologia,
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mas que ninguém vai dar assisténcia aos produtores do bairro ha anos. O comentario sobre a
constru¢dao do imdvel “Casa do Produtor” deixa claro que o poder publico no passado criou
esse “centro de atendimento ao agricultor” sem a minima consulta a comunidade e, mais
ainda, nunca funcionou com esse intuito, segundo a agricultora. A mesma salientou ainda que
atualmente nesse imovel funciona a atual sede do Corpo de Bombeiros do municipio, porém
ficou anos sem uso para o agricultor familiar do bairro. Ainda na sua visdo, a ma aplicagdo do
dinheiro publico com possiveis usos de recursos do PRONAF para tal empreendimento, além
de ter sido superfaturado pelo alto valor da obra, considera ainda que o mesmo nao atendeu as
necessidades da populacao e dos agricultores locais.

Para a pesquisadora da EMBRAPA (APE2) ha uma enorme desarticulacao entre as
institui¢des instaladas no municipio para o desenvolvimento territorial e para o fortalecimento

da agricultura familiar, como percebe-se em sua fala:
Aqui no municipio se houver um esfor¢o de uma gestdo integrada [...] Temos assim,
uma cultura, embora esteja dentro de uma universidade, dentro de uma institui¢do
de pesquisa [...] a gente vé que a cidade ndo tem uma preocupagdo com isso [...] Eu
vejo aqui um pouco desarticulado [...] eu ndo sei, mas acho que é a falta de
vocagdo, ndo é nem vocagdo. E a desarticulagdo que estd a questdo da agricultura
aqui. Eu acho que poderia melhorar. Agora, como melhorar?

Na sua visdo a falta de integracdo entre as instituigdes que compdem esse polo de
produgdo de conhecimento que esta instalado em Seropédica corrobora com a percepgao dos
demais entrevistados, sobretudo, acerca das limitagdes do poder publico, no papel da
Secretaria de Ambiente e Agronegécio, cuja fungdo seria promover essas articulagdes por
abrigar em seu territorio todas as entidades que desenvolvem pesquisa e extensdo em
agropecuaria. Considera ainda que agdes pontuais, individuais e desarticuladas podem ter
inicio e fim, descaracterizando a¢des continuas de apoio ao agricultor familiar.

Em pesquisa anterior, Queir6z (2014, p.91) descreve o tipo de relagdo das institui¢des

de pesquisa com o inicio da criagdo dos SPGs de produtores organicos no municipio:

A relacdo com essas instituicdes foi inicialmente pontual ¢ limitada a projetos
especificos de pesquisa de professores e pesquisadores, que buscavam espagos para
realizar os seus experimentos cientificos, ¢ que nesse contato inicial fizeram
abordagens com os agricultores no sentido de explicar os beneficios da agricultura
organica e seu potencial de crescimento, o que naquela ocasido, representou um
incentivo para o aprendizado sobre a agricultura organica e a opgao por esse cultivo
em oposi¢do ao pacote tecnologico convencional, considerando as dificuldades que
estes agricultores viriam enfrentar para conseguir produzir e escoar a sua produgao.

Embora tenha havido relagdes de aprendizagem pontuais na transi¢do de produtores
convencionais para organicos no municipio, a instituicao certificadora ABIO foi a maior
responsavel pela extensdo rural desses grupos no sentido de orientar os agricultores sobre o
manejo nesse modo de produgdo. Durante os acompanhamentos, reunides e visitas técnicas, a
ABIO foi a entidade que mais interagiu com o SGP Seropédica no sentido de oferecer todo o
aporte teorico e técnico para a producdo de alimentos organicos, associada as pontuais
intervengoes das institui¢des de pesquisa e extensdo locais.

A agricultora (AGR1) do SPG Seropédica expde que houve um desdnimo muito
grande por parte dos agricultores dos assentamentos Sol da Manha, Santa Alice, Eldorado e
Coletivo até o ano de 2008 quando houve a aproximagao com instituicdes que fomentavam a

producdo organica no local, segundo a sua exposi¢ao:
Quando chegou, quando teve toda a mobilizacio, né? A Rede Ecolégica'’ que é
uma rede de consumidores para a compra coletiva e nesse mesmo instante a ABIO

'1® A Rede Ecoldgica é um movimento social por iniciativa de um grupo de moradores da Urca, na Zona Sul do
Rio de Janeiro, que surgiu no ano de 2001 e que tem por objetivo organizar ¢ fomentar o consumo de alimentos
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também criou forga, ja que eram grupos que estavam se reunindo, ai a associagdo
também tinha for¢a pra fazer projetos e trazer pessoas preparadas, técnicos pra dar
toda orientagdo ao agricultor e o primeiro passo foi aquele que eu te falei: os
agricultores aprender o valor que tem o produto dele. E sala de aula, mas la mesmo
no campo. Ai pro agricultor saber o custo de producdo e aprender a fazer até
‘continha’ quanto gasta pra produzir cada cultura e o planejar, o planejamento de
produgdo [...] todo o nosso saber foi aprimorado. Porque o produtor ja sabe a
época certa, ja sabe tudo, como plantar e cada época. Mas ele ndo tinha nogdo
nenhuma de quantidade, pra onde ia. Ele plantava, por plantar. Porque o produtor
planta. Chegou a época, a terra ta molhada é um espirito assim que ndo adianta
vocé falar: ‘vocé ndo vai consumir, vocé ndo tem pra onde vender’, mas o momento
de plantar ¢é aquele [...] esse trabalho ai [da ABIO] foi a transformacgdo geral.

O apoio logistico e técnico da ABIO foi fundamental para o surgimento do SPG de
Seropédica que, segundo a entrevistada, foi o pioneiro da regido, no qual se juntaram também
produtores de Japeri, Paracambi, e outros municipios préximos para a composi¢ao do grupo.
Embora o Serorganico tenha sido composto somente por agricultores de Seropédica, o SPG
agregou produtores de outros municipios periféricos do municipio.

Segundo a entrevistada participante do Serorganico a criagdo de SPG facilitou a
organizagdo das associagdes na busca de parcerias entre os proprios agricultores € com os
extensionistas, sobretudo, pela necessidade de buscar e partilhar informagdes que contribuam
para o desenvolvimento local, ndo somente para a producdo e para a comercializagdo, mas
também devido a necessidade de preservacao dos ecossistemas eficientes para a manutengao
da atividade de forma sustentavel.

Seguindo essa logica da comercializagdo local, alguns grupos em Seropédica vém se
organizando para a compra articulada em parceria com professores da UFRRJ que ddo apoio

em projetos de organizagdo junto aos agricultores locais:
Conseguimos montar um grupo de compra, aqui de organicos deles, né? Essa lista de
compras é comprada por gente de Seropédica e aqui da Rural [UFRRJ], um outro
grupo estd na EMBRAPA e um terceiro grupo esta fora daqui que é em Nova Iguacu.
O eixo desse trabalho é um dos agricultores daqui [...] que tem se dedicado mais a
coisa do transporte. Ele é uma pessoa chave, tem uma capacidade de organizagdo
muito boa e é com ele que a gente vem montando esse grupo pra dar suporte (PRO2).

Embora esta seja uma iniciativa de articulagio comercial entre professores e
funcionarios da universidade para a aquisi¢cao de produtos organicos locais, ndo deixa de ser
um estimulo pela parceria com os agricultores que necessitam do escoamento de sua produgao
na qual a logistica de transporte ¢ facilitada pela proximidade. Como a reprodugdo
socioeconomica das familias € considerada como uma das multifungdes da agricultura
familiar segundo Bonnal e Maluf (2007) e como um fator preponderante para a sua
manutencdo na atividade, circuitos de compra curtos sdo fundamentais para o fomento da
producao, sobretudo, para o consumo de produtos organicos. A pesquisadora da EMBRAPA
entrevistada expde que faz parte do circuito de compras local e considera que essa logica
poderia se estender para os proprios funcionarios das industrias que estdo se instalando em
Seropédica:

Ele manda toda semana a lista de produtos que ele tem, a gente marca, deposita na
conta dele e ele tras na semana mesmo |[...] criar essa cultura que é possivel

produzir pra esse pessoal que estd chegando querendo uma alimenta¢do mais
saudavel [...] a gente ja compra sabendo quem esta produzindo aqui (APE2).

orgdnicos no municipio. A compra dos produtos ¢ realizada coletivamente pelo contato direto com os
agricultores das cidades periféricas a capital, cuja identidade se aproxima dos interesses e principios
socioambientais adotados pela Rede (QUEIROZ, 2014, p. 92).
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Outro exemplo ¢ o Projeto Horta Medicinal enquanto projeto de extensdao da UFRRJ
em parceria com a Fundagdo Oswaldo Cruz — Fiocruz, o qual pretendeu criar uma rede de
agricultores para a produgdo de plantas medicinais, cujos distribuidores seriam os postos de
saude do SUS — Sistema Unico de Satude — no sentido de estimular a divulgagdo de terapias
alternativas. A participagdo da pesquisadora representante do projeto na quinta reunido do
CMDRS de 2014 ocorreu com o intuito de buscar parcerias e contatos com os produtores e
institui¢des interessadas em participar do projeto, fortalecendo a producao agroecologica dos
agricultores locais e valorizando o seu saber-fazer nas suas praticas agricolas e, mais ainda,
ampliando o campo mercadologico para essas familias. Entretanto, apesar do contato da
pesquisadora com os agricultores o projeto nao se efetivou segundo a sua explicacio:

Eu comecei a levantar os produtores daqui, que talvez tivessem condi¢ées de
produzir plantas medicinais, mas pra eles se associarem ao projeto da Fiocruz. O
projeto da Fiocruz recebe plantas de agricultores mais do pessoal do Maci¢o da
Pedra Branca. Mas muito pouca coisa. Eles estdo nessa situacdo de ‘vamos fazer,
vamos montar a rede de producdo de plantas medicinais’ para o SUS, mas o circulo
nunca se fecha, sabe? [...] e aqui em Seropédica eu ndo tive sucesso [...] eu ndo
gostei pelo seguinte: eu tive muito trabalho pra encontrar as pessoas pra ir até as
pessoas. Marcava as vezes, é... telefonava e ndo conseguia. E fiquei nesse problema
muito tempo e o negocio ndo rendeu [...] eu fui numa reunido do Serorgdnico e ai
eu vi eles conversando da dificuldade que eles estavam de produzir, por causa da
seca. Principalmente isso. A maior preocupag¢do deles naquela reunido foi sobre a
seca. Deles ndo conseguirem tirar agua de lugar nenhum. Das reservas de dgua
deles estarem secando (PRO3).

Mais uma vez o fator limitante para o desenvolvimento de um projeto em parceria com
a universidade e com a Fundagao Osvaldo Cruz para um grupo de agricultores organizado foi
a dificuldade ja observada e discutida acerca dos recursos hidricos. A professora pesquisadora
notou na reunido de SPG de Seropédica com a Associacdo Serorganico, que o fator “auséncia
de 4gua” seria um complicador para o desenvolvimento do projeto, cuja meta seria a produgao
de plantas medicinais para o envio ao programa do SUS o qual deveria seguir uma
periodicidade, tal qual ocorre com a comunidade de agricultores do Maci¢o da Pedra Branca
no Municipio do Rio de Janeiro. A professora entrevistada apontou ainda a questdo da
assisténcia técnica solicitada por uma das agricultoras do Serorganico para o desenvolvimento
da atividade de parceria. Segundo ela percebeu-se que deveria ter todo um suporte técnico por
tras do projeto que sustentasse a producao das plantas medicinais como percebe-se em sua
fala:

Ela disse assim pra mim: vocé vai trazer plantas pra ca pra eu produzir? Mas vai
ter assisténcia tecnica? Vai vir alguém aqui dizer como fazer? Vai vir material, né?
Vai vir trator pra ajudar com a terra? Ou vdo ficar as plantas aqui e vai ficar tudo
por nossa conta? Entdo ela precisava de todo um suporte, toda uma assisténcia, né,
que eu ndo imaginei que ela precisasse. Ela falou: ‘tem [que fazer] andlise de solo’.
Ai eu falei com ela. Ndo, eu so tenho interesse de conhecer como que é o trabalho
de vocés. Nao vim aqui te propor de trazer nada, nem trabalho pra senhora. Quero
conhecer o que a senhora faz. Até pra saber se, o que além disso a senhora poderia
fazer, né?|[...] da extensdo eles tem [caréncia] desde que a extensdo leve pra eles é...
uma assisténcia que eles precisam, porque eles sdo muito praticos, né? Eles
precisam de coisas que deem renda. Se for levado pra eles alguma coisa pra eles
que dé trabalho, mas ndo dé renda, eles ndo querem.

E evidente a caréncia de assisténcia técnica da agricultora que esteve em contato com
a professora pesquisadora, mesmo se tratando de uma produtora do Serorganico que ¢ uma
das associagdes mais organizadas da regido. Com todo o conhecimento que a agricultora
possui sobre o cultivo de algumas plantas medicinais a partir da sua pratica, houve a
solicitacdo de um aporte técnico com base em uma racionalidade instrumental necessaria
para a produ¢do em uma escala que atenda as demandas de uma encomenda para o SUS, na
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visao da agricultora, segundo a professora entrevistada em uma relagdo de dependéncia com o
pesquisador. Essa racionalidade tange as questdes econdmicas e praticas de ganho de capital,
na qual a extensao deve, na visdo dos agricultores, oferecer algum tipo de retorno imediato e
financeiro. Houve posteriormente também o contato da Secretaria de Ambiente e
Agroneg6cio com a professora para a criagao de um horto de plantas medicinais da prefeitura
para entregar plantas no posto de saude do municipio que expos: “nds vimos o local onde
poderia ser feito. Ai a gente manteve contato durante um tempo, mas depois eles também nao
me responderam mais e-mail. Eu ndo sei se eles se desorganizaram, porque as pessoas mudam
na secretaria ou se perderam o interesse” (PRO3). Portanto, esse ¢ mais um exemplo de
desarticulagdo e descontinuidade de processos de integracdo entre instituigdes locais que
poderiam estar trabalhando em prol de agdes coletivas e de estimulo e fortalecimento da
agricultura familiar no municipio.

Um aspecto apresentado pela professora entrevistada ¢ sobre o “uso” do agricultor
para pesquisas por professores extensionistas da universidade, os quais se utilizam dos
resultados obtidos nos contatos em experiéncias praticas, mas sem a ética necessaria para a
manuten¢do do vinculo entre pesquisador e pesquisado. Tais procedimentos podem criar tanto
desconfiangca quanto descrédito por parte do pesquisado em futuras intervengdes como

exposto na fala da professora entrevistada:
Quando eu comecei a falar ela me cortou e me disse: ‘ah, professora, ja vieram
tantas pessoas aqui propor trabalhar com plantas medicinais e a gente ndo vé o
fruto disso’. Al falaram de uma pesquisadora da Rural que entrou em contato com
eles e trabalhou com eles alguma coisa e depois mandou trabalho para alguma
feira, algum congresso, falando daquele trabalho dela, que envolvia eles, citando
eles, com fotos deles e ndo tinha comunicado a eles. E isso ofendeu eles

profundamente. Eles acharam aquilo muito grave, né? Entdo eles tem um ‘pé muito
atras’ (PRO3).

Segundo a professora entrevistada, o fato de, no passado, alguns pesquisadores ndo
retornarem os resultados de suas pesquisas as comunidades e, mais ainda, se utilizarem de
seus dados e imagens em feiras e congressos dificultou a aceitagdo de seu projeto na
associacdo, a qual ofereceu a parceria. Essa percepcao corrobora com o discurso exposto
anteriormente do professor (PRO2) que diz que “¢ uma relagdo pontual de acordo com o
interesse de lado a lado ”. De fato, acaba se tornando uma relacao onde o extensionista usufrui
da experiéncia com o agricultor, e o agricultor se vale do aparato tecnologico que o
extensionista pode oferecer no momento através da parceria estabelecida pontualmente, sem
que haja necessariamente uma continuidade no processo de extensdo rural. Na visdo da
Gestao Social, o componente “sustentabilidade” relativo a preocupag¢do com o futuro e com a
continuidade do processo ndo foram contemplados com tal aproximagdo pela transparéncia
mutua acerca do “interesse bem compreendido” (CANCADO, 2011).

Mesmo que a visdo dos agricultores sobre a extensao rural esteja mais estreitamente
ligada ao aspecto comercial, como o acesso aos mercados institucionais ou at¢ mesmo as
técnicas de plantio para melhor produtividade, o contato com as entidades de extensdo mesmo
com agdes pontuais pode ser mais produtivo do que nenhum acesso, na visdo dos
entrevistados.

4.8.2. Os projetos: Feira da Agricultura Familiar da UFRRJ e Restaurante Universitario

Um exemplo desse contato € a iniciativa da Feira da Agricultura Familiar da Rural
enquanto projeto de extensdo ocorreu inicialmente nas duas primeiras quartas feiras de cada
més no jardim interno do Pavilhdo Central — P1 — do Campus de Seropédica. O projeto contou
inicialmente com a compra de dez barracas de feira de 2 metros de largura por 1 metro de
profundidade, com recursos obtidos pela universidade para extensdo e elaborag¢ao da proposta

174



ao longo de um ano. Houve o contato e a cooperacao técnica da EMATER — escritorio local —
para a elaboragdo do projeto e para o contato com os agricultores do municipio e das cidades
vizinhas como Itaguai, Japeri, Nova Iguacu, Paracambi e Rio de Janeiro. Apos esse contato
houve a primeira reunido para a apresentacdo da proposta para os agricultores em julho de
2016. Em seguida houve a exposi¢do da professora responsavel e dos agronomos residentes
da UFRRJ acerca das 394 pessoas entrevistadas — entre alunos, professores e funcionarios da
universidade — sobre os itens que deveriam ser vendidos na feira. Entre os itens apresentados
se destacaram: legumes, frutas, verduras, ovos, bolos, plantas medicinais, plantas
ornamentais, etc. Nesta primeira reunido ficou decidido que o inicio das atividades da feira
seria em setembro, pois em agosto a universidade estaria fechada devido as Olimpiadas de
2016 na Cidade do Rio de Janeiro. Ainda nesta primeira reunido foi decidido que haveria
atividades culturais em cada dia de feira como miusica e teatro e foram definidas as
responsabilidades individuais. Assim, ficou como responsabilidade da UFRRJ: fornecer as
barracas; local para guardar as bancas, residéncia agrondmica; divulgacdo e conscientizagao
do consumidor; banheiro, dgua e sinalizagdo; apoio no gerenciamento até que haja uma
autogestdo. Foram também decididos acordos como: organizagdo do espaco como limpeza e
manuten¢do; prego dos produtos e sinalizagdo de produto organico ou convencional;
relatorios; revenda de produtos; criagdo de um fundo de renda da feira enquanto taxa de
manuten¢do; selecdo de produtos de qualidade; entrada e saida de feirantes com regularidade
na presenca. Foi definido também que cada banca/barraca seria gerida por um grupo de
produtores.

A segunda reunido de organizagdo da Feira da Agricultura Familiar da Rural ainda no
més de julho de 2016 teve como ponto de pauta discutir a elaboragdo do regimento interno da
feira a partir de um modelo j& apresentado pela professora responsavel e a divisdo das bancas
entre os produtores. Segundo o regimento interno a coordenagao seria composta por 1 gerente,
1 agricultor, 2 da UFRRJ e 1 da EMATER. Nesse encontro foi discutido a questdo do precgo
justo dos produtos, principalmente entre os organicos € 0os convencionais, assim como uso de
maquinas de cartdo de crédito por alguns agricultores. A discussdo foi polémica, mas houve
consenso. O segundo ponto de pauta foi a distribuicao das barracas. A distribuigao ficou: (1)
Serramar — organico de Seropédica; (2) Serorganico — organico de Seropédica; (3) Raiz Forte
— Organico de Seropédica; (4) Feira da Roca de Nova Iguagu; (5) Piranema, Santa Rosa e
Ponte Coberta — Seropédica; (6) Sdo José — Paracambi; (7) Bairro Incra e Santa Sofia —
Seropédica; (8) Campo Grande — Rio de Janeiro e Mazombinha — Itaguai; (9) Japeri; (10)
Produtos processados: pao, doces, etc.

A terceira reunido da feira ocorreu no dia 3 de agosto de 2016 in loco, ou seja, no local
onde a feira iria ocorrer, com a montagem e a desmontagem de uma das barracas e a
discussao dos possiveis problemas como pontos de eletricidade, chuva, etc.

Um fator importante sobre a aproximacdo da universidade com os agricultores locais
por meio da feira que extrapola a dimensao mercadolodgica € a perspectiva da capacitagdao que
sera oferecida aos produtores, assim como a real aproximac¢ao dos agricultores convencionais
com os organicos € a troca de experiéncias e a vivéncia entre eles. Portanto, este espaco pode
ser considerado como uma “esfera publica” (CANCADO, 2011) onde ocorrem atividades
apoiadas pela Gestao Social, sobretudo, pela criagdo de uma “comunidade de pratica” a partir
da dindmica interativa, dialdgica e horizontal entre os participantes, € que hé a possibilidade
da troca de conhecimentos sem hierarquizacao. Segundo uma das professoras que desenvolve
o projeto (PRO1), o desdobramento do mesmo ¢ estar junto ao agricultor apoiando-o em
praticas de desenvolvimento sustentavel e, se possivel, oportunizar a transi¢ao para o modo de

producdo organica com base nos principios da agroecologia. De acordo com a sua exposigao:
A gente ta trabalhando pra que ela seja uma feira de agricultura familiar, sem
rotulo de agroecologico. Porque sendo, mistura agroecologico, orgdnico é uma
briga, uma polarizagdo que ndo é o nosso objetivo, entendeu? A ideia é que seja
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Sfamiliar. Que a gente inclua os agricultores organicos sim, mas também os
agricultores que ndo sdo orgdnicos, mas que tem potencial pra se tornar porque
eles ndo usam nada. Ja ndo usam veneno, ndo usam calcdario. Porque ndo usa nada,
porque ndo tem grana. Muito caro e ndo tem acesso. Entdo esse pessoal, eles tem
potencial pra se tornarem, nem digo certificado como orgdnico mas cadastrado
numa organizagdo de controle social e cadastrado no MAPA como organico que é
aquele sistema que venda direta te permite. Entdo, a gente vai trabalhar com o
enfoque agroecologico nesses agricultores que estdo isolados e que ndo tem
nenhuma forma de garantia da qualidade de seus produtos sejam reconhecidos [...]
eles precisam fazer uma capacita¢do com um enfoque agroecologico é que entra a
nossa parceria com a EMBRAPA. Eles estdo fazendo curso de formagdo de agentes
de ATER [...] todo com enfoque agroecologico [...] a gente quer buscar uma
assisténcia que vai desenvolver com o agricultor a tecnologia apropriada pra
realidade dele pra situagdo, enfim, né... e depois que esse grupo estiver aqui e
estiver consolidando esses mercados a ideia é que a gente possa também trabalhar
com o treinamento de agricultor. Tanto aqui [na UFRRJ], quanto na EMBRAPA,
quanto na PESAGRO, que sdo parceiros. Porque ai a gente vai ter um grupo, a
gente quer formar uma coesdo realmente nesse grupo, né? [..] se tiver
sustentabilidade esse grupo vai se manter [..] é um projeto pra fomentar o
desenvolvimento local, com foco no agricultor familiar (PRO1).

A abordagem da professora nesse projeto de extensdo vai além da visdo da insercao
dos agricultores nos mercados, cuja proposta ¢ manter o grupo unido para uma coesdo de
troca de experiéncias entre eles e para que haja uma continuidade do processo, ou seja, na
formagao continuada dos produtores. Por meio de parceria com outras entidades como a
EMATER, a PESAGRO e a EMBRAPA o projeto pretende capacitar o grupo de agricultores
reunidos pelo aspecto comercial da feira, mas que pretende expandir a capacidade tanto
comercial quanto tecnologica da producdo adaptada a cada realidade. Trata-se de um projeto
de integracdo entre esse polo de produgdo de conhecimento localizado no municipio no que
tange ao servico de assisténcia a comunidade por meio da extensdo rural no sentido de
fortalecer esta atividade, que ¢ um dos seus objetivos, embora ainda muito desarticulado como
j& discutido neste texto. Outra preocupagdo percebida pela professora extensionista ¢ a
necessidade de incluir os agricultores da feira em alguma organizacio de controle social —
como a ABIO — que qualifique os seus produtos como organicos, pois muitos deles apesar de
ndo terem ainda a certificagdo j4 ndo fazem uso de agrotoxicos e fertilizantes sintéticos em
seu plantio até pela questdo do alto custo desses insumos. Em seu discurso, observa-se uma
grande preocupagao com o desenvolvimento sustentavel (SACHS, 2008) do territério gerido
pela agricultura familiar, no qual considera que a perspectiva da agroecologia tem muito a
contribuir para o reequilibrio ambiental, social, cultural, étnico e econdmico da regido
contemplada pelo projeto.

Outro mercado que se abriu em 2016 foi o PAA — Programa de Aquisi¢do de
Alimentos — do Restaurante Universitdrio da UFRRJ. A mesma professora responsavel pelo
projeto da Feira de Agricultura Familiar da Rural também iniciou o processo de inclusdo dos
agricultores locais na chamada publica para a compra de alimentos do Restaurante
Universitario via PAA.

O texto da chamada publica foi construido em fun¢do dos produtos locais, ou seja,
parte do cardapio foi adaptado ao plantio proprio de Seropédica (Chamada Publica n.°
01/2016-GProR/PROAF, p.1):

1. Objeto

O objeto da presente Chamada Publica ¢ a de aquisi¢do de géneros alimenticios da
Agricultura Familiar, para o atendimento a modalidade de Compra Institucional do
Programa Aquisi¢do de Alimentos, conforme especificagdes abaixo:
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Item Unidade Quant. | Preco Unit. | Prego total
SIMA

Mandioca (aipim) Cx.de20kg | 250 R$ 30,00 R$ 7.500,00

Banana Prata climatizada | Cx. de 20 kg 700 R$ 58,00 R$ 40.600,00

Abdbora madura kg 9000 | R$ 3,00 R$ 27.000,00
TOTAL RS 75.100,00

1.1. As aquisi¢des de alimentos, no ambito da modalidade de Compra Institucional,
serdo realizadas com dispensa do procedimento licitatério, desde que,
cumulativamente, sejam atendidas as seguintes exigéncias:

I - os precos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em ambito local ou
regional, aferidos e definidos segundo metodologia instituida na Resolugdo n°® 50, de
26.09.2012, e disposto no art.17, paragrafo tnico, da Lei n° 12.512, de 2011.

Segundo o texto da chamada publica ¢ exigido do produtor fornecedor a Declaragdo de
Aptidao ao Pronaf — DAP — além de CPF e certiddes negativas no INSS, FGTS, Receita
Federal e Divida Ativa da Unido.

Nessa primeira tentativa de incluir os agricultores locais uma agricultora de
Seropédica e um agricultor do municipio de Paracambi venceram a chamada publica. A
produtora de Seropédica trabalha com plantacdo de organicos e ja conseguiu vender 134
quilos de abobora e aipim em setembro de 2016 pelo PAA ao Restaurante Universitario da
UFRRI.

Sobre essa iniciativa a professora (PRO1) explica que pode expandir essa experiéncia

para outras politicas publicas como o PNAE do municipio de Seropédica:

Eu escrevi o projeto, contemplei a atividade de apoiar o PAA da Rural e também de
trabalhar pra desenvolver a feira aqui, pra tentar uma feira aqui. E ai entraram os
residentes e a gente construiu isso ai nas reunioes e fomos. Mas ficou muito tempo
parado. E quando saiu eles pediram pra fazer uma justificativa com relagdo a
importdncia disso pra universidade, a gente fez [...] e a gente mandou e eles
aprovaram o edital na integra [...] agora a gente ja estd com essa primeira
chamada que vai ser publicada agora em maio [...]a gente tem agora mais
conhecimento das engrenagens. O PAA é ligeiramente diferente do PNAE. Tem as
peculiaridades ld, mas é um mercado institucional, né? Entdo, assim, a gente ja vai
ter um respaldo pra comegar a brigar isso dai.

A professora sinaliza que a experiéncia que a sua equipe adquiriu ao desenvolver o
edital do PAA para o Restaurante Universitario, pode contribuir para pressionar a prefeitura
de Seropédica tanto na elaboracdo quanto na execucdo da chamada publica para o PNAE.
Segundo a professora, trata-se de uma compra institucional que possui os mecanismos
similares que, mantendo as suas especificidades, ndo diverge muito nos procedimentos legais.
Portanto, pretende com esse grupo formado pelos agricultores da feira estabelecer um campo
de poder forte no sentido de pressionar o poder publico, ao reunir os atores sociais
institucionais — EMATER, EMBRAPA, PESAGRO, UFRRJ — com a capacidade de intervir
no processo de participagdo, gestdo e controle social (TENORIO, 2016) dessa politica
publica que ¢ um direito da sociedade civil. Trata-se de uma solicitagdo de transparéncia no
processo, para que haja uma dialogicidade entre o poder publico responsavel pela execucao
da politica — o PNAE — e a sociedade civil — os agricultores — de forma mais horizontal
(FREIRE, 1987) interessada em participar da chamada publica para o fornecimento dos
alimentos para as escolas do municipio.

4.8.3. O programa de capacitacio dos agricultores locais e outras iniciativas locais

O programa de capacitacdo dos agricultores da regido pela parceria entre a
EMBRAPA ¢ a EMATER tem contemplado temas que tem oferecido suporte técnico em
moddulos de encontros realizados nas primeiras quartas feiras de cada més. As aulas sdo
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realizadas na SIPA'"", mais conhecida Fazendinha Agroecolégica do Km47, com exposi¢des
tedricas e praticas que vao de técnicas de manejo até nogdes de administragcdo. Trata-se de
uma iniciativa inovadora para a acdo das empresas de pesquisa como a EMBRAPA, a
PESAGRO, assim como a UFRRIJ, acerca das atividades de extensdo, pois segundo o
professor do CTUR que compde o Conselho Diretivo da SIPA, descreve que “a Fazendinha
faz mais pesquisa do que extensao com os agricultores ” (PRO4). Corroborando com essa fala,
o professor, pesquisador e extensionista da UFRRJ expde a sua percepgao sobre a relagdo da
Fazendinha Agroecologica com os agricultores locais: “a Fazendinha ¢ algo muito especifico.
E muito de projeto de pesquisa. Ndo era a realidade do agricultor” (PRO2).

Sobre o programa de capacitagdo na Fazendinha o extensionista da EMBRAPA
(APE4) coloca que:

Especifico de Seropédica a gente vem realizando ao longo desse ano [2016] junto
com a EMATER, junto com a professora que coordena o negocio la da feira da
Rural. A gente vem realizando um curso de capacita¢do com os agricultores do
COGEM la de perto lo lixdo, la, né? Tem sido feito uma capacitagdo. Deve estar no
sexto ou sétimo médulo. E um médulo por més. Entdo foi feito em marco, abril,
maio, junho, julho, agosto, ai setembro vai ter um ainda. Entdo ja estd com sete
modulos. Deve[ra] ter uns oito ou nove médulos e ta numa faixa de 25 a 30 pessoas
[frequentando] por modulo. Entdo é um curso com uma carga hordria bastante
interessante. Porque, aqueles agricultores que participarem de todos os modulos
vdo sair com um certificado e uma ‘bagagem’ muito legal. Estdo gostando muito.
Tem varios temas,n né? Desde preparo de uso de matéria organica, manejo de
pragas e doengas pra agricultura organica. Tudo voltado pra agricultura organica.
[-..] produgdo de hortalica, producdo de composto, producdo de caldas. Entdo,
assim... seria o nosso ‘carro chefe’ pra Seropédica. Depois tem os atendimentos
pontuais. Mas o que tem sido feito pra Seropédica, na Fazendinha, a gente resolveu
fazer, juntar tudo num modulo. Entdo ficou mais facil: marca uma data por més e a
gente consegue [atender].

De acordo com a fala do pesquisador, a SIPA — Fazendinha Agroecoldgica — tem sido
utilizada como espaco para as atividades de extensdo nesse programa de capacitacdo que
integra atores institucionais como a EMATER e a EMBRAPA para os agricultores locais,
tanto de Seropédica quanto de municipios vizinhos como Itaguai, Paracambi e Japeri. Embora
a SIPA seja percebida pelos professores entrevistados como espago de experimentagdo e
pesquisa em agroecologia, a iniciativa inovadora da integracdo entre as instituigdes para o
atendimento ao agricultor por meio da capacitagdo, possibilita a extrapolacdo da perspectiva
da pesquisa para a extensdo, a qual passa a atender a sociedade civil enquanto papel das
instituigdes que atuam para o desenvolvimento sustentavel do local.

"70 Sistema Integrado de Produgio Agroecoldgica (SIPA), implantado na década de 1990, mais conhecido
como Fazendinha Agroecoldgica Km 47, é uma iniciativa conjunta da EMBRAPA Agrobiologia, PESAGRO-
Rio e da UFRRJ.
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Figura 43 — Agdes e politicas publicas em Seropédica e suas interacdes nas diversas escalas.
Fonte: diagrama elaborado pelo autor com base nos dados coletados na pesquisa.

O diagrama da Figura 43 apresenta as acdes e as relagdes entre as politicas publicas,
projetos e agdes nas diversas escalas do poder publico, voltadas para o desenvolvimento rural
e territorial de Seropédica, devidamente observados e levantados ao longo da pesquisa de
campo.

Algumas acdes da empresa incubadora “Ceres Jr.” composta por alunos da UFRRIJ e
devidamente orientada por professores, tem se destacado no apoio as agdes voltadas para a
agricultura familiar local. Entre elas estd o apoio secretariado ao Conselho de Seguranga
Alimentar e Nutricional de Seropédica, no qual a secretaria do conselho € a atual participante
da empresa junior. A Ceres Jr. também foi responsavel pela organizagdo do I Seminario de
Alimentacdo Escolar e Agricultura Familiar realizado no CAIC pela parceria entre o
CONSEA, a EMATER e a UFRRJ. Entre outras ag¢des, a empresa colaborou com o marketing
da Associagdo Serorganico na elaboragdo de um folder explicativo dos principais plantios e da

missdo do grupo. Segundo a aluna entrevistada (ALU2) a empresa tem como objetivo:

Trazer essa questdo do impacto social mesmo. No momento a gente ta fazendo mais
¢é parcerias com o CONSEA [...] e o que vier pra gente a gente tenta conciliar, como
essa questdo do seminario [do PNAE] tentando auxiliar no semindrio também |[...]
toda empresa junior é obrigada a ter professor orientador [...] com o pessoal do
Serorgdnico, na antiga gestdo teve um projeto, se eu ndo me engano, foi ligado ao
marketing do agricultor pra estar melhorando essa parte [...] no nosso ‘trainee’ a
gente debate principalmente o foco na agricultura familiar localmente. O ultimo
‘trainee’ nosso, a gente fez eles visitarem vdrios produtores locais daqui, pra
trazerem as demandas deles e ver o que a gente poderia estar encaixando de acordo
com a nossa carta de servigo.

A aproximag¢ao dos alunos da UFRRJ com os agricultores locais, mesmo prestando
servigos remunerados, pois trata-se de uma empresa que precisa honrar com os seus
compromissos € impostos, vem atendendo aos produtores com atendimentos de valores
abaixo da tabela de mercado, segundo a aluna entrevistada. Portanto, ¢ uma iniciativa que se
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une a integracdo das instituigdes que trabalham para do desenvolvimento territorial
sustentavel na busca pelo protagonismo da agricultura familiar no cenario das politicas
publicas locais.

De um modo geral, percebe-se indicativos de uma possivel racionalidade substantiva
pelos agricultores que apresentam vinculo de associagdo — a redes e APLs, como a exemplo
da associagdes de produtores organicos do municipio, pelo fato apresentarem pertencimento a
uma rede que dispde de parcerias com instituigdes de pesquisa e extensdo para a assisténcia
técnica, sobretudo, acerca dos principios da agroecologia embora ainda com lacos fracos e
acOes pontuais. Por outro lado, nas agdes da prefeitura apresentadas, tanto nas falas dos
agricultores entrevistados, quanto no documento que descreve o plano diretor do municipio,
ha a presenga de um discurso relativo ao efeito da produtividade “como fim”, na perspectiva
da racionalidade instrumental. Ou seja, o foco das politicas publicas locais estd nas
estratégias de produg¢do em uma visdo positivista de resultados com base nas estruturas
voltadas para as loégicas do mercado. Essa logica foi observada, sobretudo, nas articulagdes
para a inclusdo dos agricultores na alimentagdo escolar nas reunides dos conselhos pela
inser¢ao de produtores na cooperativa que venceu a licitacdo para o fornecimento de
alimentos. O foco na “produtividade” por parte do poder publico ocorre em detrimento da
importancia da multifuncionalidade da agricultura na preservacido e no desenvolvimento do
territorio rural e, consequentemente, na permanéncia do agricultor no campo, ao preservar as
suas identidades, o seu modo de vida, os seus costumes ¢ as suas paisagens.

4.8.4. Os referenciais teoricos utilizados na discussido desta secio e quadro sintese de
objetivos.

O aporte teodrico utilizado para nortear a andlise e a discussdo dos projetos de
assisténcia técnica rural e de inclusdo da agricultura familiar em Seropédica contou,
inicialmente, com a ideia de lagos fortes e fracos na visdo de Granovetter (1973) e na
interdependéncia dos atores e das institui¢cdes envolvidas na formagao de redes (CASTELLS,
2009) de apoio ao agricultor familiar. A questdo do desenvolvimento sustentdvel com base
nos preceitos de Sachs (2008) pode ser considerada como a base para a assisténcia técnica na
perspectiva da agroecologia, a qual € o “ponto forte” do polo de producio e transmissiao de
conhecimento em agropecuaria localizado no municipio com a devida concentracdo das
diversas instituicoes de ensino, pesquisa e extensdo rural. Portanto esse conceito foi
amplamente utilizado ao longo do texto para analisar os discursos e os documentos. Outra
teoria utilizada nesta se¢do foi a Gestao Social na formac¢do e na atuacdo SPGs e dos
COGEMs e devidamente apoiada nos ensaios de Tenorio (2007; 2012; 2016) e Cancado
(2013), com base nas categorias elencadas por Cancado (2011) como “interesse bem
compreendido”, “sustentabilidade”, “esfera publica”, “comunidade de pratica”, “democracia
deliberativa”, “dialogicidade e intersubjetividade” e “emancipa¢ao”. A visdo da Teoria Critica
no que concerne as tensdes entre a racionalidade instrumental e a racionalidade substantiva
(RAMOS, 1981) também foi recorrente deste subitem, principalmente quando do “uso” do
agricultor familiar para pesquisas como mera utilizagdo de sua mao de obra e de seu espago
de produgdo para a obtencdo de resultados sem o devido retorno a comunidade. Essa
discussdo ocorreu na andlise, pois gera desconfianga pelo produtor para acdes futuras e
descontinuidade no processo de parceria entre o pesquisador/extensionista € o agricultor em
uma relacdo verticalizada e ndo-dialdgica criticada por Freire (1983; 1987) .

Sendo assim, os objetivos intermediarios tragados para a tese nessa se¢ao sao tratados
no Quadro 16 a seguir, cujos resultados alcangados sdo identificados dada a especificidade do
tema tratado.
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Quadro 16 — Quadro sintese dos objetivos dos resultados e discussdes apresentados na se¢ao

(Continua).

Objetivos intermedidrios

Resultados

Identificar as principais leis e
programas em documentos legais em
escala nacional, regional e local e a
histéria do municipio

Perceber nos documentos convergéncias e divergéncias de
ideias e agoes para o desenvolvimento local.

Foram identificados e analisados documentos do municipio
como o Plano Plurianual com a previsdo orgamentaria para
utilizagdo da Secretaria de Ambiente ¢ Agronegdcio, o
documento com os dados sobre a vacinagdo de bovinos no
municipio, dados sobre a assisténcia técnica governamental
oferecida doas produtores rurais de Seropédica apresentados em
estudos anteriores de Golinski (2008), o Plano Diretor
Participativo de Seropédica (2006, Art. 71) o qual dispde sobre
a promogdo de assisténcia técnica e parcerias fato que nao ter
ocorrido a contento na visdo de alguns entrevistados ao longo
dos ultimos anos, o edital do PAA do Restaurante Universitario
(“bandejao”) e o Regimento Interno Participativo da Feira da
Agricultura Familiar da Rural.

ii

Identificar os principais atores que
propdem agdes de desenvolvimento
rural na regido, a fim de reconhecer os
campos de poder construidos na
perspectiva das liderancas

Quais sdo os atores envolvidos no desenvolvimento rural local?
Como eles atuam?

Identificou que os atores mais envolvidos com a extensdo rural
em Seropédica na atualidade sdo a EMATER com a
coordenacdo dos trés COGEMSs apesar das dificuldades
encontradas pela crise do Governo Estadual, a parceria da
EMATER com a EMBRAPA no programa de capacitagdo dos
agricultores locais na SIPA — Fazendinha Agroecolégica do
Km47 — e a parceria da EMATER com a UFRRIJ na inclusdo
dos agricultores locais no PAA do Restaurante Universitario e
na criagdo da Feira da Agricultura Familiar da Rural que
envolve agricultores familiares de Seropédica e de municipios
vizinhos. A EMATER tem papel fundamental também na
emissdo da DAP, na participa¢do dos conselhos municipais e
teve papel fundamental na tentativa de inclusdo dos agricultores
no PNAE do municipio. Pode-se considerar que a EMATER,
por mais dificuldades que tenha pela falta de pessoal no seu
escritorio local € o ator que mais estd presente nas agdes de
extensdo e apoio ao agricultor familiar de Seropédica. A
Secretaria de Ambiente e Agronegdcio destaca-se pelo
compromisso com a vacinag@o gratuita dos bovinos em parceria
com a SEAPEC e do empréstimo do trator com o operador e
seus implementos aos pequenos agricultores, apesar das
dificuldades logisticas de agendamento, deslocamento e
manuten¢do do equipamento. Além dos projetos como a Feira
da Agricultura Familiar da Rural e a inclusdo dos agricultores
no PAA do Restaurante Universitario, percebeu-se nos
discursos dos entrevistados que a UFRRJ tem muitas em
articular projetos entre setores distintos por meio de parcerias
assim como oferecer continuidade nos programas de apoio ao
agricultor familiar local, como ocorreu com o caso do Projeto
Horta Medicinal o que gera desconfianca e desinteresse em
parcerias futuras com os agricultores locais.
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Quadro 16 — Quadro sintese dos objetivos dos resultados e discussdes apresentados na se¢ao

(Continuagao).

Objetivos intermediarios

Resultados

ii

Verificar como se da a agdo
comunicativa e as interacdes dos
grupos de produtores com o poder
local e com as institui¢des de pesquisa
e extensao

Identificar como ocorrem as interagées entre os 3 atores:
produtores, extensionistas e Estado. Ha convergéncias ou
divergéncias de ideias nos discursos?

Verificou-se que, tanto no discurso do representante do poder
publico municipal da SEMAMA quanto na entrevistada da
EMATER, o distanciamento que havia entre as duas instituicdes
diminuiu nos ultimos dois anos nos quais foram desenvolvidas
parcerias como o cadastro rural para a emissdo do talonario
fiscal para o agricultor familiar. Na visdo do entrevistado do
poder publico, o agricultor familiar apresenta desconfianca
quando a prefeitura oferece apoio que o percebe como com para
“fins eleitoreiros”, mas considera que o didlogo tem melhorado
nos ultimos dois anos apesar de justificarem o pouquissimo
recurso financeiro para a ajuda aos mesmos. Por outro lado, os
pequenos agricultores ndo consideram suficientes as ajudas do
poder publico, limitadas ao empréstimo do trator e a vacinagdo
do gado, assim como sentem-se “usados” por pesquisadores
quando os mesmo ndo retornam com os resultados obtidos em
seus contatos durante o processo de pesquisa, embora utilizem a
ajuda oferecida por esses pesquisadores ¢ extensionintas como
“moeda de troca” em uma visdo da racionalidade instrumental.
O diadlogo dos agricultores com a EMATER e com a
EMBRAPA tem se intensificado com o programa de
capacitag@o oferecido na SIPA — Fazendinha Agroecoldgica — a
qual tem buscado uma interacdo maior com 0s mesmos no
sentido de promover o conhecimento com base na agroecologia
e a discutir as demandas do local. Os projetos que envolveram o
PAA do Restaurante Universitario assim como a Feira da
Agricultura Familiar da Rural aproximaram os agricultores
locais da UFRRJ, sobretudo, na busca de uma racionalidade
substantiva que va além do aspecto mercadolégico, mas que
busque o contato dos mesmos em um espaco de troca de
experiéncias e transi¢do para o modo de produgdo orgénica ¢ de
conhecimentos sobre gestdo social, na emancipagdo e na
participag@o nas politicas ptblicas. Na mobilizagdo de alunos e
professores da UFRRIJ nas parcerias entre a empresa incubadora
e os agricultores locais, seja por meio de projetos ou por
iniciativas no CONSEA e no I Seminario sobre o PNAE,
verificou-se também possiveis potenciais de interacdo entre a
instituicdo de ensino, pesquisa e extensdo e a comunidade.
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Quadro 16 — Quadro sintese dos objetivos dos resultados e discussdes apresentados na se¢ao

(Continuagao).
Objetivos intermedidrios Resultados

iv | Verificar se hd uma tendéncia de Verificar se conhecimentos tradicionais construidos localmente
preservacao e fortalecimento da sdo difundidos e legitimados pelas atividades de pesquisa e
atividade pelo empoderamento de extensdo, se empodera os agricultores e gera valor agregado ao
grupos de familias estruturados em produto diferenciado.
associagdes que buscam uma Verificou-se que o poder publico local pouco se mobiliza para o
“racionalidade substantiva” com base | desenvolvimento de estratégias para o desenvolvimento rural
nos principios da agroecologia. com base nos principios da agroecologia nas suas varias

perspectivas e dimensdes, embora o Plano Diretor Participativo
(2006) do municipio destaque essa necessidade em seu texto no
Art. 69. Por outro lado, o Projeto Feira da Agricultura Familiar
da Rural tem a intengdo de ir além da perspectiva
mercadolégica e instrumental, aproximando os agricultores
organicos dos convencionais e, futuramente, oferecer
capacitacdo sobre a visdo agroecoldgica e acesso aos SPGs de
producdo organica segundo a professora-pesquisadora
entrevistada. Verificou-se também que o foco do programa de
capacitacdo da parceria entre a EMATER ¢ a EMBRAPA na
SIPA — Fazendinha Agroecologica — ¢ fomentar o acesso ao
conhecimento a ciéncia agroecologia aos produtores locais em
fungdo das visitas e temas discutidos e apresentados nos
encontros ¢ aulas tedricas e praticas, nas quais o0s
conhecimentos construidos pelo saber fazer local s@o
legitimados e redefinidos.

Fonte: quadro elaborado pelo autor.

4.9. A Producio de Conhecimento Local com Base na Perspectiva da Agroecologia

Esta secdo ira abordar trés aspectos sobre a produgcdo do conhecimento em
agroecologia no municipio de Seropédica. No primeiro momento serd discutida a troca de
experiéncias entre os conhecimentos construidos localmente pelo “saber fazer” dos
agricultores orgéanicos pela sua convivéncia e pela oportunidade das reunides em que
participam nos SPGs, “reunides de pares”, “reunides de verificacdo”, etc. No segundo
momento, serd discutida a relagdo dos pesquisadores/extensionistas com os agricultores no
que tange a transferéncia de tecnologias, as quais, na perspectiva da agroecologia, devem
valorizar e agregar, em uma relacdo horizontal e dialodgica observada na categoria
“comunidade de pratica” da teoria da Gestdo Social (CANCADO, 2011), cujos
conhecimentos e saberes tradicionais construidos pelos produtores em virtude das suas
experiéncias e especificidades do local contribuem para o enriquecimento do proprio
arcabougo da Ciéncia Agroecologia. Consequentemente, essa valorizacdo por parte do
extensionista/pesquisador pode “empoderar” o agricultor pela legitimidade dada ao seu
conhecimento que o mesmo desenvolveu pela sua pratica cotidiana. A terceira questio
tratard da busca pelo aprendizado de técnicas mais sustentaveis de plantio e de criacdo de
animais por pessoas que possuem uma “consciéncia agroecologica” e estdo migrando das
grandes cidades para o campo, enquanto ativistas de uma causa “socio-politica-ambiental”,
assim como alguns produtores locais que estdo reformulando as suas antigas concepgdes
acerca da criacdo desta “consciéncia” a fim de migrarem da agricultura convencional para a
organica e/ou agroecologica.
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4.9.1. A troca de conhecimentos e experiéncias entre os produtores organicos

Sobre a primeira questdo, acerca da troca de conhecimentos entre os produtores

organicos, a agricultora da Associacao Raiz Forte (AGR4) expde que:

O proprio SPG promove isso. Se torna obrigatorio vocé ver, pelo menos de dois em
dois meses, uma vez por més, a maioria dos agricultor[es] e acabar, né, dividindo
as experiéncias. O SPG é isso. E dividir experiéncias, dividir conhecimentos. Néio
vocé ficar ai individualista e vocé recebe conhecimento. Inclusive esse curso [da
EMBRAPA em parceria com a EMATER na Fazendinha Agroecologica] tem
enfatizado bem isso: ‘tudo que vocés aprenderem aqui ensina aos seus colegas’,
porque esse curso é pra promover isso. Expandir conhecimento organico.

E evidente no discurso da agricultora a necessidade da troca de experiéncias entre os
produtores enquanto pratica de uma racionalidade substantiva na busca do bem comum,
pois o conhecimento que ¢ “bom para um deve ser compartilhado por todos”, para que a
coletividade possa ser fortalecida sem que haja o individualismo e a competi¢do com base na
l6gica de mercado tdo presente no modelo capitalista de producdo. O SPG ¢ um espago onde
ocorre o encontro desses “saberes locais” na visdo de Geertz (1999), das experiéncias
exitosas, da troca das suas etnociéncias (CAMPOS, 2010) construidas localmente, ¢ da
solidariedade com a mutualidade de interesses e deveres — enquanto uma das categorias da
Gestao Social (CANCADO, 2011) — entre os pares, como uma rede de intercimbios no
territorio em metodologias participativas do tipo “camponés a camponés” (SIQUEIRA et al,
2012) segundo a agricultora entrevistada. Nesse sentido, o conhecimento passa a ser o “fio
condutor” de uma pratica que pode fortalecer o exercicio da cidadania a fim de alcangar a sua
emancipa¢do, sem que haja a necessidade de uma constante intervengdo dos técnicos
extensionistas (Ibidem, 2012), para que a coletividade promova o fortalecimento da sua
atividade, dos seus costumes, da sua cultura e das paisagens no meio rural.

Segundo o agricultor da Associacdo Serramar o conhecimento gerado pelo produtor

local ¢ legitimo, dadas as experiéncias com as praticas do saber fazer conforme expde em sua
fala:

As vezes, na teoria é uma coisa, né? E quando vocé vai colocar isso em prdtica é
outra, porque ai entra aquele negocio todo da intera¢do do meio ambiente, né? Do
tipo de solo, do microclima, da semente que estd sendo utilizada. Entdo, as vezes um
produtor desses esta produzindo ali ha 50 anos naquela drea, ele sabe a época que
ele tem que produzir, ele ja tem uma semente propria que é mais adaptada, que ja
vem selecionando ha 50 anos. E ndo adianta nada vocé pegar a melhor semente de
milho ai, um hibrido tal, tal, que so vai produzir em determinadas condigées, de
disponibilidade de nutriente de clima e tal, e que ndo funciona aqui. Entdo essa

troca de saber é muito valorizada (AGR6).

A visdo do agricultor da Associacdo Serramar corrobora com a perspectiva da
produtora da Associagdo Raiz Forte acerca da necessidade da valorizagdo do conhecimento
acumulado (D’AMBROSIO, 2001) pela experiéncia de quem vive e produz no local ha
muitos anos e conhece as suas especificidades. O PLANAPO também evidencia a produgao
de conhecimento assim como a perspectiva da agroecologia para que haja a autonomia do
grupo de agricultores de uma determinada regido, de um dado territorio, pois possuem
caracteristicas ambientais, socioecondmicas e culturais muito proximas. Portanto, a
aproximacgao dos agricultores nas associagdes por meio dos SPGs proporciona esse encontro
de conhecimentos como na “rodas de conversa”, realizadas nas “visitas de pares” e “de
verificagdo” enquanto praticas de avaliagdo das unidades familiares produtivas (SIQUEIRA et
al, 2012).

Para a agricultora da Associacdo de Santa Alice hd também uma preocupacgdo de
“repasse” de informagdes para todo o grupo quando um dos produtores participa de algum
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curso de capacitagdo, quando questionada sobre a relagdo dos agricultores com os

extensionistas e entre os proprios agricultores, conforme expde:
[Tem uma agricultora nossa] quando vai a alguns encontros ela tem divulgado
bastante tudo que acontece dentro dos [grupos de] organicos, aonde nos
conseguimos apoio, os cursos, aonde foram feitos, quem organizou, o que deu de
retorno. Isso a gente divulga também nas feiras. Mas nos outros sentidos eu acho
que eles estdo tentando capacitar mais pra gente ter mais ‘bagagem’, né? Para
poder melhorar a nossa produgdo. Eu acho que é mais por ai (AGR2).

E percebida na sua exposi¢do oral a preocupagio do compartilhamento das
informacdes para os membros da associagdo, para que todos sejam beneficiados com os
conhecimentos os quais considera que podem ser agregados aqueles que eles ja construiram
com a sua pratica, com o seu “saber fazer”. Além disso, considera que a maior preocupagao
dos extensionistas ¢ em capacitar os agricultores para que tenham conhecimentos “mais
cientificos” acerca da producdo, sobretudo, de organicos. O compartilhamento dos
conhecimentos “que vem de fora”, dos extencionistas, para a autonomia do grupo ¢ um fator
preponderante para o seu fortalecimento e que foi percebido durante a capacitagdo oferecida
pelo NEDET-BIG a Associagdo Seroerganico. Contudo, a relacdo entre pesquisador-
extensionista ainda requer uma atencdo e uma discussdo especial acerca da relagdo horizontal
e dialdgica necessaria entre os conhecimentos académicos e os conhecimentos tradicionais,
construidos localmente. Conforme D’Olne Campos (2001) os “sistemas académicos de
classificagdo” ainda preponderam na compreensao dos saberes e técnicas construidas em
diferentes culturas o que ainda interfere na relagdo entre o pesquisador e a comunidade
investigada ou assistida.

De acordo com o professor extensionista entrevistado (PRO2) sobre a valorizagdo dos
conhecimentos tradicionais produzidos localmente pelos agricultores ainda ¢ muito incipiente,

conforme expde em sua fala:

Muito pouco, muito pouco. Eu vejo o contrario. Ja tive historias, assim, horrorosas
de um grupo de agricultores que entra na fazendinha para ver la o experimento, ai
um agricultor vai e pega um desses experimentos e leva um desses experimentos,
ficou impressionado. E de repente ta o pesquisador obrigando o onibus a ficar
retido na fazendinha até que aquele ‘negocinho’ que é uma ‘morangazinha’ de uma
pesquisa seja encontrada e seja devolvida. E cria uma celeuma. O cara quer
pesquisa. Ele ndo quer relagdo extensionista [...] infelizmente o que a gente vé é
isso, é de pesquisa, ¢ de colonizagdo [...] da produgdo cientifica [...] os caras estdo
nesse padrdo. Ndo é o conhecimento do agricultor, com o que agora eu vou também
td lidando [...] na pratica nunca vai. Ta tudo travado. O que aconteceu? Acho que
virou um ‘caldo cultural’ dessas 3 instituicoes [PESAGRO, EMBRAPA e UFRRJ]
de ‘feudos’ cada um tem o seu mundo, cada um fecha-se no seu préprio mundinho.
As dificuldades que eles enfrentam no mundinho deles que advém de politicas
publicas inadequadas, auséncia de recursos, auséncia de apoio, muitas
dificuldades. Entdo ele se fecha mais ainda pra sobreviver [...] se o agricultor que
ja domina mais ou menos for la bater na porta pra pedir, consegue, mas se ndo for
eles ndo vdo fazer também. Entdo cada um se acostumou, se conformou e, digamos
assim, se consolidou no seu proprio mundo fechado. A academia sdo as caixinhas,
didalogo deles entre eles, fazem os ‘papers’, fazem os congressos, fazem os
semindrios, até podem fazer cursos, alguns podem fazer cursos, mas fica nos
falando conosco mesmo isolados num mundo muito fechadinho. O impacto na vida
desses agricultores ainda é muito fragil.

Para o professor entrevistado a valorizacio do conhecimento tradicional dos
agricultores ndo ocorre justamente pela auséncia de agdes entre os atores da academia, seja da
universidade, seja das instituigdes de pesquisa que se fecham em suas pesquisas e interagem
muito pouco com o agricultor. Como ja expds em outras falas, o professor extensionista
apresenta o distanciamento entre a academia e a sociedade civil acerca da auséncia da
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dialogicidade entre o conhecimento cientifico e outras formas de conhecimento apontado pela
perspectiva da “ecologia dos saberes” (SANTOS, 2004), a fim de promover uma igualdade
de oportunidades para que ocorra a emancipagao social e politica dessas comunidades. A
emancipa¢do ¢ uma categoria percebida como alcance final da perspectiva da Gestdo Social
enquanto teoria para tais acoes (CANCADO, 2011).

4.9.2. A relacao do conhecimento dos extensionistas e pesquisadores com os agricultores

A valorizagdo das etnociéncias desenvolvidas pelo saber fazer dos agricultores de
Seropédica pelos pesquisadores, extensionistas e professores do polo de producgio e
transmissdo de conhecimento instalado no municipio, ainda ¢ algo a ser discutido,
sobretudo, sob o enfoque da perspectiva da agroecologia a qual é uma ciéncia que busca
agregar os conhecimentos tradicionais oriundos dos trabalhadores aos académicos em uma
relagdo horizontal, dialégica e equanime. Um exemplo exitoso ocorrido recentemente ¢ a
experiéncia relatada pela professora, pesquisadora e extensionista (PRO1) da UFRRJ, a qual
revela o desenvolvimento de um processo de plantio inovador em parceria com um grupo de

agricultores organicos realizado no ano de 2015:
No trabalho que a gente esta fazendo, a gente ta procurando ter também esse
‘feedback’ com o agricultor porque, por exemplo, aquele arroz ali, a gente plantou
la com o pessoal do Serorganico. A gente estd fazendo um trabalho pra difundir
arroz especiais na regido [...] entdo a nossa ideia era o seguinte: a gente foi pra la
pra fazer um plantio para multiplicar sementes, para elas terem material, mas
também, mas também pra gente aprender com elas a percep¢do que elas tem com
relagdo afquela] cultura. A [produtora] mesmo é uma agricultora experimentadora.
Ela viu varias caracteristicas do grdo que nem o professor pesquisador que
trabalha com arroz, oh, a muitos anos de estrada, que deve ter uns 30 anos de
estrada, ai, ndo tinha percebido. Entdo pra gente ta sendo um ganho muito grande.
E a minha percep¢do é que a gente tem que primeiro saber o que o agricultor
precisa. Porque um problema da pesquisa também é vocé chegar com a solugdo que
o produtor ndo ta te pedindo.

A experiéncia relatada pela professora evidencia a reciprocidade na troca de
informagdes entre o pesquisador e o pesquisado, na qual o professor ofereceu as sementes, 0s
insumos e as informagdes basicas iniciais, mas a experiéncia adquirida pelo processo de
plantio foi dos agricultores. Assim, os agricultores locais acumularam os conhecimentos sobre
a experiéncia pratica in loco sobre as potencialidades daquela inovacao, assim como as
dificuldades encontradas na sua area de manejo do solo que ja interage ha anos. Trata-se de
uma parceria cuja hierarquizacao entre os saberes da academia e os saberes adquiridos pelos
produtores locais ndo ¢ relevante, conforme prevé a categoria “comunidade de pratica”
(CANCADO, 2011) na perspectiva da Gestdo Social. Portanto, o caso apresentado pela
professora (PROI1) justifica a importancia da valorizagdo dos conhecimentos advindos das
experiéncias, das vivéncias e do manejo que os agricultores realizaram em suas terras, a fim
de que pesquisas e praticas de extensdo exitosas, futuras e continuas, possam ser
desenvolvidas.

A pesquisa desenvolvida por Queiroz (2014, p. 96) apresentou a importancia de um
trabalho participativo em oficinas na Fazendinha Agroecoldgica para o desenvolvimento de
uma variedade de milho adaptada as condigdes ambientais de Seropédica. Para isso foi
ressaltada a necessidade de um trabalho de campo com profissionais consultados, mas,
sobretudo, “pela experiéncia realizada com a troca de saberes entre os pesquisadores e os
agricultores, bem como pela oportunidade de transmissdo de conhecimento e tecnologia de
forma participativa” (QUEIROZ, 2014, p. 96, grifo meu). Esse exemplo pode evidenciar um
momento de parceria entre as instituicdes de pesquisa na qual houve a extensdo técnica ao
agricultor local e, mais ainda: houve o trabalho participativo e a troca de saberes entre os
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pesquisadores e os produtores, ao legitimar os conhecimentos tradicionais construidos pelo
“saber fazer” para o desenvolvimento de uma espécie adaptada as condigdes ambientais
locais, condigdes estas tdo conhecidas por quem lida com a terra.

Por outro lado, em entrevista com o professor do CTUR que também atua como
produtor de alimentos organicos € que ¢ pertencente a Associagdo Serramar, ao ser
questionado se, em sua opinido, o extensionista de Seropédica valoriza os conhecimentos

construidos pelos agricultores, o mesmo acrescenta que:
Isso é muito pessoal. Depende do extensionista. Se o cara, se ele é muito novinho, e
tal, ndo sei... ele pode ndo alcangar, né? Entender o conhecimento que o outro [o
agricultor] tem, né? Quando o cara é mais velho, mais cascudo, ele vai saber
aproveitar, ele vai entender melhor. Pode ser até o contrario, né? Pode ter um cara
mais velho que ndo aceita [intervengdo]. Isso é muito pessoal. Mas depende muito
dos dois lados. Tanto da academia como do agricultor. Porque eles fazem muita
coisa certa, mas também fazem muita coisa errada. Vem fazendo aquilo [ha anos],

né? (PRO4)

Embora os trés professores entrevistados tenham apresentado abordagens e
experiéncias distintas, elas se complementam. A questdio do distanciamento do
professor/pesquisador/extensionista com os agricultores ¢ um fator que dificulta o didlogo
conforme apontou o professor PRO2, assim como ha experiéncias exitosas como foi exposto
o caso da professora PROI1 entrevistada, as quais somam ao ponto de vista do professor PRO4
que considera que esse “olhar para a pratica do produtor” como algo muito pessoal e que pode
estar ligado como a forma como o extensionista lida com o trabalhador do campo, pois isso
ndo ¢ aprendido na sala de aula da academia. Todas essas opinides podem e devem ser
analisadas e discutidas mais profundamente no sentido de atribuir a ciéncia agroecologia um
sentido mais especifico e mais cuidadoso ao fato da aproximagdao do pesquisador e do
extensionista com o agricultor que lida com a terra e que conhece as especificidades do local
onde produz.

Além de empoderar o agricultor familiar ao valorizar o seu conhecimento para que o
mesmo tenha mais autonomia e emancipagdo, a perspectiva de agregar as etnociéncias
construidas e difundidas pelos grupos de agricultores aos conhecimentos cientificos da
academia, pode contribuir significativamente para o desenvolvimento da Ciéncia
Agroecologia, pois esse € um de seus propositos.

Ao corroborar com a visdo do professor/produtor PRO4 entrevistado, a técnica da
EMATER, coloca a dificuldade que normalmente o extensionista formado recentemente pela

academia tem em se aproximar dos trabalhadores do campo:

Uma das coisas que eu tive dificuldade quando eu entrei na empresa foi fazer esse
ajuste. Porque eu tive uma matéria de extensdo. Passa muito rapido e vocé sai da
faculdade com muito conhecimento, pouca prdtica e muito arrogante. Vocé ndo
sabe como conversar com os outros. Vocé chega [para o agricultor]: ‘ah, ndo...
vocé tem que fazer isso’. [De outra forma:] ‘Ndo tem como? Vamo vé o que que
pode ser melhor? Faz dessa forma... eu sugiro’. A gente tem que aprender a
conversar. Eu acho eu deveria ter uma disciplina [na graduagdo]. Vocé massageia
0 ego, né? ‘Poxa o senhor faz isso? O senhor faz muito bem..." vocé ja ganha um
ponto com aquele produtor. As vezes nem ti. (APE3)

A extensionista demonstra a complexidade no trato interpessoal com os agricultores
quando os conhecimentos adquiridos na academia durante o curso de graduagdo se chocam
com os conhecimentos observados pelo “saber fazer” dos agricultores. A mesma considera,
no seu caso, que seria importante ter aprendido a lidar com o contato com os produtores, mas
que a disciplina oferecida de extensdo na graduacdo em agronomia ndo contemplou tal
problematica.
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Mas a questdo que se coloca ndo ¢ somente o tratamento interpessoal e sim a
responsabilidade de agregar aos conhecimentos académicos os conhecimentos tradicionais
construidos e difundidos nas comunidades rurais enquanto uma pratica metodoldgica da
Ciéncia Agroecologia (FEIDEN, 2005; ALTIERI, 2012). Mais ainda, ¢ nessa “via de mao
dupla” que o agricultor familiar se percebe como produtor de alimentos e de conhecimentos
capazes de contribuirem para um arcabouco cientifico capaz de mudar concepgdes de
producao e da seguranca alimentar no local, no territorio ¢ mundo. O reconhecimento desse
“produto-conhecimento” pode empodera-lo e emancipa-lo para que obtenha uma autonomia
necessaria para a manutencdo dos costumes, das praticas, das paisagens, da soberania
alimentar e socioecondmica de sua familia (PASSADOR, 2000).

O representante do poder publico entrevistado (APP1) diz ndo saber “como ¢ essa
abordagem do técnico especialista, [...] Eu ndo sei se ele mantém uma distancia [...]. Mas eu
acho que todo cara que ele tem um conhecimento técnico aprofundado ele tem que ouvir o
cara [o agricultor] 14. Eu sempre pratiquei isso”. Embora o entrevistado seja um técnico
formado em nivel superior ¢ admita que escute “muito o cara [produtor] 14 dentro, porque ele
esta vivendo o dia a dia, porque ele vai [lhe] dar algumas dicas”, ele ndo garante que todo
pesquisador ou extensionista se coloque nessa posi¢ao de se aproximar do agricultor familiar
e compartilhar mutuamente dos conhecimentos.

Para a pesquisadora da EMBRAPA (APE2) “o aproveitar o saber ¢ tudo, os
conhecimentos tradicionais. Por exemplo: num desenho de um sistema agroflorestal, nao
existe um modelo [pronto]. Tem que construir junto com aquele ator [d]ali. O que ele quer, o
que ¢ importante pra ele”. Portanto, salienta que, sobretudo, o desejo dos atores envolvidos
devem ser ouvidos; se a comunidade deseja plantar mudas de espécies nativas que compdem
praticas alimentares tradicionais, esse desejo deve ser respeitado. Assim, surgem oS
conhecimentos inerentes dessas praticas que podem e devem ser valorizados, segundo a
pesquisadora.

Na percepcao do outro pesquisador/extensionista da EMBRAPA (APE4) que atua na
Fazendinha Agroecologica — SIPA — a relagdo entre os pesquisadores da instituicdo em que
atua com os agricultores de Seropédica acerca do didlogo entre os saberes expde em sua fala
que essa dindmica ocorre da seguinte forma: “alguns sim, né? Com outros, nem tanto.
Algumas dessas atividades sdo atividades de troca de experiéncia mesmo, nao sao ‘ah, vem
aqui que vocés tém que aprender isso aqui’”. A observagdo critica do entrevistado sobre a
atitude de alguns dos seus colegas pesquisadores chama a atencdo no seu discurso, pois
evidencia um possivel distanciamento entre os conhecimentos do pesquisador e do agricultor
pesquisado em uma forma verticalizada e “difusionista” criticada por Freire (1983) de
transmissdo de conhecimentos do pesquisador para o agricultor. A esse tipo de postura
Boaventura de Souza Santos denomina como “monocultura do saber”, ou seja, sem o
reconhecimento de outras formas de conhecimento ndo havendo, assim, uma ampliagdo no
relacionamento com o conhecimento cientifico, sobretudo, para que ocorra a emancipagao
social e inclusiva — vista também como categorias da Gestao Social (CANCADO, 2011).

Quando uma das pesquisadoras entrevistadas da PESAGRO foi questionada acerca da
importancia da pratica da valorizagdo dos conhecimentos tradicionais e do possivel
empoderamento dos produtores a partir relacdo dialogica (FREIRE, 1987) que se estabelece

na relagdo entre pesquisador/extensionista e agricultor, a resposta foi a seguinte:
Eu aprendi isso: vocé nunca despreza. Vocé procura uma explicagdo cientifica para
aquilo que ele aprendeu na vida, que ele trouxe de bagagem. E eu acredito muito
nisso: eu aprendi a acreditar que quando o produtor diz alguma coisa que é contra
o que eu acho, ele tem razdo e eu to errada. Entdo, eu tenho que procurar porque
que ele ta dizendo aquilo. Porque provavelmente ele estd certo e eu errado. Porque
ele vive aquilo no dia a dia dele e eu ndo. Entdo eu que tenho que aprender e
adaptar as coisas a ele. Entdo a gente procura trabalhar dessa forma [...] se vocé
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chegar ld com uma coisa pronta pra ele, ele ndo faz [...] [isso] deixa a gente mais
forte e eles também (APEL).

A relacdo entre o conhecimento produzido entre os agricultores familiares e os
aprendidos pelos extensionistas formados na academia, pode ser conflituosa em alguns
momentos, mas que pode proporcionar certo equilibrio e acordo nas convic¢des de ambos
quando hé o dialogo, o respeito e a valorizagdo mutua do saber do outro na constru¢do de um
saber coletivo, para a “ecologia dos saberes” (SANTOS, 2004). Essa relagdo ¢ exposta pela
agricultora (AGR1) em fun¢do de uma experiéncia que teve no passado:

Porque na época a minha roca era aquela ro¢a ‘baguncada’: uma carreira de
abobora, uma carreira de milho. Na mesma cova o milho e o feijdo. Tudo junto na
mesma area. Ele [o marido que estudava agronomia na UFRRJ] chegava e dizia:
‘isso é uma bagunga! Vocé ndo pode fazer isso. Isso é uma bagunga’. Al comegou a
pegar linha, fazé tudo bonitinho. Ele preparava a terra e tudo e ali gastava um
tempo puxando aquela linha. Enquanto ele puxava aquela linha pra botar tudo de
nivel. Eu disse: ‘cuide da sua ro¢a, da minha cuido eu. Va com a sua certinha’. As
vezes a gente se chocava. [...] mas depois a [extensionista] da EMATER foi uma que
quando me visitou pela primeira vez ld no [ano] 2002. Quando ela foi ela achou a
minha roga a pior coisa também, que achou muito feia, muito bagun¢ada, que ndo,
cabia tudo no mesmo espago. Depois ela foi na Fazendinha [Agroecologica — SIPA]
e ela viu a mesma ‘bagun¢a’ na fazendinha. Diz que lembrou: ‘caramba, ela ja tava
certa e eu achando que a mulher tava errada’. Porque o agricultor familiar ‘¢’
agroecologia. E é essa mistura. Vai numa terrinha na Bahia, de um pequenininho,
tu fica encantada. Vocé melancia, vocé vé abobora, tudo ali juntinho. Ja come ali
mesmo. Ai é que veio... Mas eu ndo sabia até entdo. Pra mim aquilo ali era uma
agricultura boa.

No discurso da agricultora ocorrem evidéncias de uma concep¢do de que a
“agricultura boa”, na sua visdo, das praticas tradicionais que trouxe da sua infincia a qual
passou no estado da Bahia, ¢ o misto de varias culturas na mesma cova de plantio. Assim,
essa sua técnica (tica), aprendida e difundida (matema) pelos seus familiares em sua terra
natal na Bahia (etno) pode ser considerada como uma etnomatematica, segundo D’ Ambrdsio
(2001) a qual converge com os conhecimentos tradicionais os quais podem ser resgatados pela
agroecologia enquanto ciéncia. O fato de ter se casado com um estudante de agronomia e de
ter sido visitada por uma agronoma da EMATER, ambos aparentemente com formagdo em
agricultura convencional, ndo a convenceu a deixar de lado as suas convicgdes acerca dos
conhecimentos tradicionais ou etnoconhecimentos que, posteriormente, foram confirmados
pela propria extensionista da EMATER quando da sua visita a Fazendinha Agroecologica —
SIPA — como uma pratica essencial para agroecologia. Atualmente, tanto ela quanto o seu
conjuge — que nao concluiu o curso de graduagdo em agronomia — desenvolvem em seu sitio
as técnicas de plantio resgatadas das praticas e conhecimentos tradicionais que a agricultora
trouxe da sua infancia e, praticamente, difundem essas praticas para a Associagcdo Serorganico
e para todo o SGP de Seropédica, assim como nos encontros de capacitagdo e em palestras
onde tem a oportunidade de expor as suas experiéncias individuais e com o grupo de
associados. Segundo a agricultora entrevistada, a primeira impressdao que a extensionista teve
ao observar o seu plantio de “culturas misturadas” estava em desacordo com as suas
concepgdes de plantio “organizado” no modo convencional e, portanto, foi criticada pelo seu
“saber fazer” tradicional de agricultor familiar “sem os conhecimentos académicos”. Mas em
um segundo momento, ao se defrontar com essa pratica realizada em uma institui¢do como a
Fazendinha Agroecoldgica — SIPA — a qual desenvolve pesquisa em agroecologia, percebeu
que a mesma resgatou esses conhecimentos tradicionais de povos do passado e os utiliza em
uma agricultura mais sustentavel e equilibrada ecologicamente, legitimando assim a pratica da
agricultora. Embora a extensionista necessitasse dessa constatacdo por meio da observacao
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dessa pratica/teoria de uma instituicdo de pesquisa, segundo a agricultora, houve um
reconhecimento por parte da mesma ao comparar os dois modos de plantio. Portanto, esse
pode ser um exemplo no qual a “ecologia dos saberes” (SANTOS, 2001) se faz presente
quando, em uma relagdo dialogica e horizontal entre pesquisador/extensionista/professor e
aluno/pesquisado/produtor, na visdo de Freire (1987) as etnociéncias desenvolvidas e
construidas em uma determinada pratica, de uma determinada comunidade, em um dado local
com suas especificidades como clima, solo, umidade, etc., compdem um conjunto de
conhecimentos construidos pelo “saber fazer local” e que podem e devem ser agregados aos
conhecimentos da academia. A Ciéncia Agroecologia ¢ a soma de todos esses conhecimentos,
analisados, discutidos e testados, respeitando os costumes, as demandas, as necessidades e as
especificidades locais (LTEIF et al, 2011).

Nesse sentido, valorizar o conhecimento “do outro” ¢, sobretudo, empodera-lo
(CRUIKSHANK, 1999) em um processo de emancipagdo politico-social, pois 0 mesmo se
sente capaz de desenvolver habilidades que, em parceria com os seus pares € com instituicdes
de ensino, pesquisa e extensdo, pode contribuir para a gestdo e para o desenvolvimento do
territorio a fim de buscar a sustentabilidade social, econdmica e ambiental.

Para os produtores entrevistados a valorizagdo da pratica do agricultor ocorre de forma
muito mais técnica e vertical do que emancipatoria pelos extensionistas como pode-se

perceber nos discursos dos produtores entrevistados:

Muitas vezes eles [os pesquisadores e extensionistas] vém so com a teoria, né? [...]
as vezes eles perguntam como a gente lida com um certo tipo de praga. A outra
agricultora mesmo trabalha muito com homeopatia, né? Muitas vezes ela tem as
experiéncias dela que ela transmite. [...] agora no caso das plantas ela tem feito
pesquisas com ervas, varios tipo de ervas, pra combater... pra combater ndo, pra
afastar os insetos [da produgdo] na produgdo orgdnica tem as plantas ‘amigas’ e as
‘inimigas’, né? Entdo vocé tem que dosar as plantas pra colocar (AGR2)

[Teve] uma pesquisadora muito apaixonada pelo conhecimento popular, la da
PESAGRO. Cada muda de vinagreira que eu tenho hoje, e isso ja tem mais de 10
anos. E ela deu um curso aqui e ela deu curso aqui. Ela deu oficina pra ensinar a
gente a produzir o xampu medicinal, o sabonete medicinal, o remédio caseiro
mesmo, a tintura de ervas. E tudo foi feito em cima do potencial de cada sitio, cada
erva, o levantamento, e procurando em primeiro lugar exatamente isso: o que a
gente sabia daquelas ervas. Como a gente costumava usar, [como] a nossa mde
[usava]. E foi muito enriquecedor. [...] essa troca com a Fazendinha ja houve
também muito [com relagdo as técnicas usadas pelos agricultores os extensionistas
diziam sempre] era mais assim: ‘essa técnica que vocé sabe pode ser aprimorada,
pode ser melhorada’. Mas teve muitas plantas medicinais que eles ndo conhecia,
nos passamos pra eles... [mas quando eles valorizam o nosso conhecimento] nos
sentimos la em cima. E o auge... (AGR1).

H4 um aproveitamento dos conhecimentos dos pesquisadores e extensionistas em
casos muito pontuais como as duas agricultoras expuseram nas entrevistas. Embora haja uma
pratica constante de experimentagdes desenvolvidas empiricamente por uma das agricultoras
citadas, hd sempre uma sobreposi¢do de técnicas que os extensionistas ora sugerem certo
aprimoramento, ora se nutrem dos conhecimentos. Corroborando com o discurso do professor
do CTUR (PRO4) a valorizagdo do conhecimento tradicional/empirico desenvolvido in loco
pelo produtor rural, depende muito da “postura investigativa” do pesquisador/extensionista.
Portanto, se 0 mesmo admite “aprender” com a pratica, com o “saber fazer” daquele que estd
lidando com a terra, como no caso da pesquisadora da PESAGRO citada pela agricultora
AGRI interessada em conhecer e catalogar os beneficios das ervas medicinais, 0 mesmo
podera estar contribuindo para o desenvolvimento do conhecimento cientifico da agroecologia
o qual agrega as etnociéncias de uma comunidade aos saberes acumulados academicamente.
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Outra caracteristica observada na entrevista da agricultora AGR1, quando questionada
sobre como a mesma se sente quando os seus conhecimentos sdo valorizados, a resposta foi:
“nos sentimos 14 em cima. E o auge...”, o que denota um possivel empoderamento, nio
somente como um “aumento” da sua autoconfianca e da autoestima na visdo de Bampi
(2003), mas enquanto um ser social que produz conhecimento e esse mesmo saber ¢
valorizado e difundido pela sociedade e pela academia. Mais ainda, sente-se reconhecido
como um “ser social” que possui 0 seu valor para além da mera reproducao das técnicas
transmitidas pelos pacotes tecnologicos enquanto “executador” de trabalho bragal, tal qual
uma “extensdo da maquina” na visao da racionalidade instrumental e utilitarista na critica
de Guerreiro Ramos (RAMOS, 1981).

Na percepcao do aluno participante do Grupo de Agricultora Ecologica — GAE — da
UFRRI a relacdo entre o pesquisador e o produtor local a partir de um exemplo vivenciado

pelo grupo de estudantes, ¢ evidenciada na sua exposic¢ao:

Um aluno la do GAE, ele é bem militante assim, né? Ele esta fazendo mestrado em
Solos. O trabalho dele foi justamente esse: chegar pro produtor, perguntar: ‘ah,
qual o tipo de vegetacdo que aparece aqui de forma espontinea que é interessante
pra vocés?’. Entdo, o cientifico vai até lda, pergunta como é que é feito, né? O que
estd funcionando, o que estd dando errado. E eles dizem: ‘ah, tem esse matinho aqui
que ndo ta atrapalhando nada’. Ai chegaram e viram que ndo tinham feito nenhum
estudo [nessa plantaje estdo estudando. E agora eles estdo indo pro laboratorio,
fazendo um estudo la da parte celular dela, pra poder entender mais, de como ela
pode contribuir para aquele ecossistema. Tem aquele conhecimento, ‘ah, ta ai, ta
dando resultado’ mas ndo sabe o porque, ai a ciéncia, a academia vem pra ajudar a
Justificar esse conhecimento tradicional [...] eles gostam bastante dessa relagdo e
até pedem, né, querem ter esse contato mesmo, né. Eu acho que eles ndo se sentem
inferiorizados, ndo. Eu acho que eles véem a importdincia da relagdo com a
academia e pelo o que eu vejo até hoje ninguém se sentiu inferiorizado (ALU1).

A relagdo horizontalizada entre o pesquisador e o produtor observada no exemplo
apresentada pelo aluno do GAE, tipifica a necessidade que o agricultor tem em compartilhar
as suas experiéncias, ou seja, os seus conhecimentos tradicionais com os estudiosos da
academia para que haja uma “comprovagdo” dentro dos “padrdes cientificos” estabelecidos
pela mesma. Nessa ralacdo de parceria, segundo o aluno entrevistado, o agricultor familiar
ndo se sente “inferiorizado” frente ao pesquisador, pois 0 mesmo compreende o seu papel
enquanto elemento importante nessa ‘“‘cadeia” de produ¢do de conhecimento, que,
obviamente, leva em conta o valioso “saber fazer” das praticas tradicionais. Como foi descrito
pelo entrevistado no exemplo apresentado, houve uma preocupacdo do pesquisador em
compreender como se da a contribuicao da planta nativa — até entdo desconhecida pela ciéncia
académica segundo ele — para o ecossistema da producdo local dentro de uma visdo
agroecologica, a qual € mais complexa do que a producdo orginica, embora ocorram alguns
equivocos ainda ndo muito bem esclarecidos ao agricultor familiar. Nesse sentido, o
entrevistado considera que a academia pode contribuir muito para esse esclarecimento e para
o desenvolvimento de uma ‘“consciéncia agroecoldgica” para a sustentabilidade local e do
planeta.

A fala do agricultor da Associa¢do de Agricultores Organicos Serramar expde um
problema maior sobre a questdo do conhecimento sobre agroecologia que sdo os equivocos

que geralmente os produtores possuem entre a produ¢do organica e a agroecologica:

Essa questdo do orgdnico e do agroecologico gera muita confusdo. Até mesmo no
SPG, nos membros, dos associados é um negocio que é muito confuso, né [...] as
vezes o cara planta um pé de eucalipto no sitio dele e diz que ja é agroecologico,
entendeu? [Diz:] ‘ah, ndo, eu so uso esterco e plantei um pé de eucalipto ld, é
agroecologica a minha produgdo’. A gente sabe que ndo é assim e é o que mais a
gente vé. E muito comum. A agroecologia é mais complicado que o orgdnico. Eles
acham que nao (AGR6).
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Segundo o agricultor ha ainda muito que ser esclarecido ao agricultor familiar sobre as
diferencas entre a produgdo organica ¢ a agroecologia enquanto ciéncia capaz de estudar os
aspectos sociais, ambientais, produtivos, culturais, étnicos, econdmicos, etc., de uma
comunidade rural, de uma etnia, de um territério, de uma regido. Embora considere que ha um
processo de transicdo da produgdo convencional para a agroecoldgica no qual o plantio de
organicos ¢ fundamental, descreve que esse esclarecimento deve ser mais explorado nas
reunides de SPG, fato que foi observado durante a entrevista.

Para o aluno participante do GAE os equivocos podem ser esclarecidos para o
agricultor familiar por meio de simples explicagcdes como a que apresenta em seu discurso:

A produgdo orgdnica é simplesmente um modo de produzir, se produz em escala
também utilizando insumos organicos, ne? [...] A diferen¢a comega por ai. Muitas
vezes a produgdo orgdnica ndo vai levar em conta a questdo social, de onde é que
estd vindo esse insumo. Porque eu posso produzir aqui o meu milho utilizando
apenas produto orgdnico. S6 que, da onde que estd vindo esse adubo? As vezes vem
la do Rio Grande do Sul. Enquanto a Agroecologia vai ter essa preocupagdo de
estar utilizando, até fazendo uma adubagdo verde, onde vocé possa plantar uma
leguminosa que extrai uma fonte de nitrogénio do proprio solo [...] A outra questio
é: quem estd trabalhando nessa propriedade? Num padrdo agroecologico jamais
vai ser uma propriedade de 100 hectares, com 300 hectares. Ndo tem como [...] na
agroecologia vai estar tudo ‘consorciado’ ali, uma planta vai ser o defensiva da
outra, de onde vocé pode tirar renda, caso o alface quebre, vocé tem uma outra
produgdo que vai te ajudar. Entdo a agroecologia vai mais pra esse lado, né? Vai
ter essa preocupac¢do de onde vai estar vindo esse insumo, quem é que estd
trabalhando na terra, como é que estd sendo essa relagdo. As vezes é muito
verticalizada, né? Tem ld o grande proprietario da terra mas tem o trabalho
escravo, numa produgdo de organico. A agroecologia vai totalmente contra isso
[...] as pessoas confundem muito. Porque estd tudo dentro desse marketing do
‘sustentavel’ né? O organico, o orgdnico é vendido como sustentdavel (ALUI).

4.9.3. O surgimento do neorural com “consciéncia agroecoldgica”

A preocupacao do surgimento de uma “consciéncia agroecoldgica” que ¢ um resgate
de préaticas e concepcdes um passado remoto anterior ao periodo das duas primeiras
revolugdes industriais € de comunidades mais isoladas como as indigenas e quilombolas,
transcende ao aspecto produtivo segundo o aluno entrevistado (ALUI). Questdes como a
origem da producdo dos insumos, como adubos, sementes, etc. assim como o equilibrio
ecoldgico e a questdo social da distribui¢do do trabalho, das terras, etc., sdo aspectos que vao
além da produgdo organica enquanto técnica de plantio. A agroecologia enquanto ciéncia vai
além da racionalidade instrumental e utilitaria da produtividade e comercializagdo em larga
escala, mesmo que seja com o “apelo” sustentavel ambientalmente, mas que respeite os
valores sociais, culturais e economicos para que haja a autonomia e a emancipagdo das
pequenas familias de agricultores como uma das praticas na categorizagdo da Gestdo Social
(CANCADO, 2011).

Embora os SPGs de agricultores organicos de Seropédica busquem na racionalidade
instrumental do aspecto produtivo — embora em escala muito pequena — e na comercializagao
das feiras e grupos de compras, ha uma grande preocupagdo com a difusdo da ciéncia
agroecologica entre os participantes, sobretudo, sobre os aspectos sociais, culturais, étnicos.
Isso ocorre pela troca de experiéncias do saber fazer o que denota o uso de fungdes da
racionalidade comunicativa (HABERMAS, 1989) na busca por uma outra racionalidade: a
substantiva (RAMOS, 1981) — do homem critico, “parentético”, participativo, solidario,
cooperativo, preocupado com o bem comum, com o futuro dos ecossistemas e da
humanidade. A Gestdo Social enquento referencial tedrico com suas categorias (CANCADO,
2011) serve como base para a formacao de sociedades com esses atributos.
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Além da preocupacao da relagdo entre os produtores locais e os pesquisadores e
extensionistas hd, atualmente, o surgimento de uma nova modalidade de produtor interessado
na difusdo dos conhecimentos dentro dessa “consciéncia agroecologica”, sobretudo, em
Seropédica, segundo a agricultora entrevistada (AGR1):

Esta acontecendo uma coisa também, bem diferente. Com tudo isso, ta surgindo ai o
novo agricultor. [...] eu fui numa reunido so de gente assim, que tem a terra, que
tinha o seu sitio, que era mais de veraneio. E tdo desesperado. [...] Tinha uma
reunido de uma turma de gente que ta desesperada agora, ta apaixonado e quer
fazer do seu pedago de terra do seu quintal, da sua chdcara, uma darea de producdo.
[Esta comegando a ter] uma consciéncia, falta de alimento e uma certeza de um
alimento saudavel. E uma garantia de preco bom, e de um mercado consolidado e
de uma demanda gigantesca que so tende a crescer. Isso ja ta na cara. E ta vindo
muita gente, muito inexperiente, mas com muita vontade de aprender de estar até
fazendo visitas e conviver um pouco com quem ja sabe. E isso estd acontecendo
muito, principalmente, entre pessoas jovens. E isso eu achei bonito. Isso achei muito
bonito. E esta crescendo muito.

Segundo a agricultora, o surgimento da modalidade “neorural” a qual possui o desejo
de produzir sem a expertise daquele agricultor que ja lida com a terra h4 anos, mas ja com a
formagao da “consciéncia agroecoldgica”, tanto no sentido de refletir sobre as questdes da
seguranca alimentar e nutricional, quanto sobre os ecossistemas e sobre o crescente nicho de
mercado que se abre para a produgdo orgénica e agroecoldgica, pode ser um caminho para o
fortalecimento do setor e dos grupos associativos locais. Para a entrevistada, esse surgimento
tem ocorrido na maior parte entre os mais jovens como forma de ativismo sociopolitico acerca
das questdes ambientais, sociais, politicas, culturais e econoOmicas as quais defendem.
Portanto, mesmo antes de se estabelecerem localmente, esses futuros agricultores que ja
possuem essa “consciéncia agroecoldgica”, possivelmente tem um grande potencial para a
formagao de grupos e associagdes com uma governanga baseada nos principios da gestdo
social participativa e, sobretudo, com base na racionalidade substantiva, ao analisar o relato
da entrevistada.

Por outro lado, ha agricultores de Seropédica que se mantém no modo de producao
convencional ainda com a auséncia da “consciéncia agroecologica”, muito menos com
interesse na transi¢ao para a producao organica, pois ja tem comercializagdo consolidada com
o CEASA, e ndo se preocupam com as questdes sociais, ambientais ou com o alimento
saudavel. A agricultora do Bairro Incra (AGRS5) que tem frequentado as capacitagdes
promovidas pela EMATER e pela EMBRAPA na Fazendinha e tem fornecido alimentos para
a Feira de Agricultura Familiar da Rural expde a sua percepgao sobre os produtores da sua

comunidade:
Acho que existe uma resisténcia muito grande em modificarem a forma de cultivo. O
pessoal é muito acomodado. [Dizem:] ‘ah, esse negocio de orgdnico aqui ndo da’.
Quando a gente fazia a reunido de moradores, eles diziam muito isso; ‘isso ndo da
aqui ndo’. Eles ndo querem. Acostumaram naquela mesmice. A gente quer plantar
pro CEASA, mas a gente quer mudar pra organico também, né?

Percebe-se que a agricultora do Bairro Incra, que produz no modo convencional, ja
vem mudando o seu modo de atuar na agricultura ao se inserir no projetos de capacitacao e da
feira da rural. Por estar participando desses ambientes onde o didlogo ocorre sobre as questdes
da agroecologia com visitas a Fazendinha Agroecolodgica, pelo contato com os agricultores
organicos € suas associacoes, a agricultora pretende mudar o seu modo de producao para
organico, construindo assim uma ‘“consciéncia agroecoldgica” com essa aproximacao,
criticando, assim, os seus vizinhos por se manterem refratarios a ideia.

E possivel que o conhecimento disseminado pelo convivio com outros agricultores que
possuem conhecimentos sobre a ciéncia agroecologia e sobre a produ¢do organica a fez querer
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iniciar o processo de transicdo de producao convencional para organica. Esse fato podera ser
um avango tratando-se de uma unidade familiar produtiva localizada em um bairro agricola de
Seropédica que nao possui ainda a “cultura agroecologica”, mas que, no futuro, poderd se
espelhar no exemplo dessa agricultora em fun¢do do seu exemplo, no caso do possivel éxito
de suas experiéncias com a agroecologia e com a produgdo organica.

Com as trés perspectivas apresentadas nessa secdo o conhecimento tradicional
construido pelo saber fazer das praticas cotidianas e disseminadas pelos agricultores, assume
um papel importante tanto troca de suas experiéncias entre os que produzem, ou seja, com 0s
que lidam com a terra, quanto com os pesquisadores e extensionistas que possivelmente
interagem pela relagdo dialdgica com esses grupos. A questdo da “consciéncia agroecoldgica”
¢ algo que vem sendo construida nessa relagao e, sobretudo, no sentido de resgatar e redefinir
algumas “boas praticas” utilizadas no passado e que foram substituidas pelos pacotes
tecnologicos que hoje sdo vistos como agentes causadores de doengas, contaminagdes nos
humanos, nos animais e nos ecossistemas em geral. E no equilibrio multidimensional
proposto pelo desenvolvimento sustentdvel de Sachs (2008) que a “consciéncia
agroecologica” se aproxima enquanto epistemologia. Assim, valorizar as etnociéncias
construidas localmente em uma relagdo dialdgica e horizontal com os conhecimentos
académicos em praticas de gestao social, pode favorecer, sobretudo, para a ampliagdo e para o
aprofundamento da propria Ciéncia Agroecologia na sua “ecologia dos saberes”.

4.9.4. Os referenciais teoricos utilizados na discussio desta secio e quadro sintese de
objetivos

A produgdo conhecimento local pelos agricultores de Seropédica tem ocorrido tanto
nos SPGs dos grupos de produtores organicos quanto nos encontros de capacitacdo nas rodas
de conversas do tipo “camponés a camponés” na visdo de Siqueira et al. (2012) como na
categoria “comunidade de pratica” na perspectiva ndo hierdrquica da Gestdo Social. A fim de
compreender como se dd essa producdo foram realizadas andlises das entrevistas e a
observagao participante a luz de algumas teorias que embasam as aproximagoes tedricas aqui
propostas. A tentativa de aproximar as etnociéncias das ditas ciéncias académicas, no sentido
de valorizar os conhecimentos locais a luz do pensamento de D’ Ambrosio (2001) e Campos
(2001) acerca das tensdes entre os conhecimentos que se constroem na academia, de praticas
de extensdo “difusionistas” (FREIRE, 1983), que podem ser denominados de “monocultura
dos saberes” por Boaventura de Souza Santos (2004) ¢, sobretudo, uma proposta de ampliar
0os proprios conhecimentos académicos quando os pesquisadores interagem com OS
conhecimentos populares, proporcionando o surgimento de uma “ecologia dos saberes”. A
troca desses conhecimentos em uma relacdo dialogica, ndo hierdrquica e horizontal na
perspectiva de Paulo Freire (1987) como defendida na categoria “comunidade de pratica” da
Gestao Social (CANCADO, 2011), entre pesquisadores/extesnionisas € os agricultores locais,
como também foi percebido por Queir6z (2014) ¢ um trabalho participativo e de parceria para
o empoderamento e emancipacdo politico-social (CRUIKSHANK, 1999) a luz da
racionalidade substantiva na perspectiva de Guerreiro Ramos (1981; 1983). Essa perspectiva
pode ser possivelmente potencializada por uma “consciéncia agroecoldgica” que surge nos
ultimos anos com os “novos rurais” e que resgata as praticas tradicionais do passado.

Sendo assim, os objetivos intermediarios tracados para a tese nessa se¢do sao tratados
no Quadro 17 a seguir, cujos resultados alcangados sdo identificados dada a especificidade do
tema tratado.
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Quadro 17 — Quadro sintese dos objetivos dos resultados e discussdes apresentados na se¢ao

(Continua).

Objetivos intermediarios

Resultados

Identificar as principais leis e
programas em documentos legais
em escala nacional, regional e
local e a histdria do municipio

Perceber nos documentos convergéncias e divergéncias de ideias e
agoes para o desenvolvimento local.

Identificou-se para esta se¢do tematica somente estudos anteriores
como as discussdes de Queiréz (2014) acerca da troca de
experiéncias entre extensionistas e pesquisadores com os produtores
organicos de Seropédica. Houve também a identificagdo de partes
do Plano Diretor Participativo de Seropédica sobre a necessidade da
aproximacao das institui¢des de pesquisa e extensdo dos pequenos
agricultores locais, assim como estimulo ao desenvolvimento da
agricultura orgénica e da agroecologia, mas sem mencionar a troca
de experiéncias entre os mesmos. Identificou-se no programa
PLANAPO a necessidade da autonomia dos agricultores para a
producdo do conhecimento com base na perspectiva da agroecologia
em fung¢do das caracteristicas locais.

ii

Identificar os principais atores
que propdem agdes de
desenvolvimento rural na regido,
a fim de reconhecer os campos de
poder construidos na perspectiva
das liderangas

Quais sdo os atores envolvidos no desenvolvimento rural local?
Como eles atuam?

Identificou-se como principais atores institucionais locais sobre a
questdo do desenvolvimento rural sob a perspectiva da produgéo de
conhecimento com base na agroecologia os SPGs de produtores
organicos com a ABIO, a interagdo dos mesmos com alguns
projetos de capacitagdo com a EMATER e a EMBRAPA na SIPA —
Fazendinha Agroecologica do Km47 — na qual houve a troca de
experiéncias entre os pesquisadores/extensionistas/capacitadores ¢
os cursistas, nos cursos de capacitacdo oferecidos pelo NEDET-BIG
no qual a Associagdo Serorganico discutiu sobre a necessidade da
valorizagdo do “saber fazer” local bem como a diversidade desses
saberes. Outro ator identificado é o grupo de professores da UFRRJ
que estdo a frente de projetos como a Feira da Agricultura Familiar
da Rural e de implantacdo do PAA do Restaurante Universitario que
tem como iniciativa interagir com os agricultores locais com
pesquisa e extensdao como foi o caso da experiéncia com a produgio
organica de arroz, o qual procurou captar a experi€éncia dos
agricultores envolvidos no projeto. Outro ator importante é o
professor (PRO2) envolvido com projetos de fortalecimento e apoio
aos grupos de produtores organicos na cria¢do de um campo de
poder forte com essas associagdes, embora considere uma dificil
missdo devido as adversidades politicas do local e da instituigdo —
UFRRIJ.
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Quadro 17 — Quadro sintese dos objetivos dos resultados e discussdes apresentados na secao

(Continuagao).

Objetivos intermediarios

Resultados

iii

Verificar como se dé a agdo
comunicativa e as interacdes dos
grupos de produtores com o poder
local e com as instituigdes de
pesquisa e extensao

Identificar como ocorrem as interagbes entre os 3 atores:
produtores, extensionistas e Estado. Ha convergéncias ou
divergéncias de ideias nos discursos?

Verificou-se que tanto nos projetos de capacitagdo voltados para os
agricultores familiares de Seropédica desenvolvidos pela
EMATER/EMBRAPA ¢ NEDET-BIG, assim como nos projetos de
apoio aos grupos de produtores organicos, de produgéo de arroz e de
inclus@o na Feira de Agricultura Familiar da Rural e do PAA, ha a
preocupagdo de valorizar espagos de trocas das experiéncias
vivenciadas pelos agricultores em virtude das suas especificidades
locais, microclimas, sazonalidades, etc., embora os entrevistados
considerem que nem todos os pesquisadores e/ou extensionistas
assumem tal postura. Tais espacos onde ocorrem a dialogicidade e a
acdo comunicativa para que haja o mutuo entendimento a relago
entre dinamizador/capacitador/pesquisador/extesnsionista se faz de
forma horizontal ao dar voz ao agricultor familiar no sentido de
empodera-lo pela sua experiéncia e pelo seu saber fazer, o que pode
surtir efeitos positivos e expressivos na sua agdo cidada. Verificou-
se que os representantes do poder publico municipal pouco
participam desses espagos, contribuindo de forma infima para a
troca e para a construgdo dos conhecimentos necessarios para o
desenvolvimento do territorio.

iv

Verificar se ha uma tendéncia de
preservacao e fortalecimento da
atividade pelo empoderamento de
grupos de familias estruturados
em associagdes que buscam uma
“racionalidade substantiva” com
base nos principios da
agroecologia.

Verificar se conhecimentos tradicionais construidos localmente sdo
difundidos e legitimados pelas atividades de pesquisa e extensdo, se
empodera os agricultores e gera valor agregado ao produto
diferenciado.

Verificou-se que hd uma forte tendéncia de preservagdo e difusdo
dos conhecimentos produzidos pelos agricultores locais, sobretudo,
pelas agdes dos SPGs de produtores organicos, pois 0s mesmo tem
como uma de suas finalidades a troca de experiéncias nas suas
reunides. Embora ameacados pelo crescimento econémico da
regido, o qual atrai empreendimentos industriais, a resisténcia
desses grupos amparados por alguns projetos de instituicdes como a
EMATER, a EMBRAPA, a UFRRIJ, etc, pode favorecer o
fortalecimento da atividade rural desses grupos, principalmente
acerca da perspectiva da agroecologia, que tem como finalidade
resguardar e valorizar os saberes e conhecimentos tradicionais
construidos e difundidos localmente na busca por uma racionalidade
substantiva para a emancipacdo dos mesmos. O que se verificou a
partir das entrevistas realizadas foi que ha uma forte tendéncia em
Seropédica para a producdo conjunta desses conhecimentos
(ecologia dos saberes) — entre agricultores e pesquisadores e
extensionistas amparados pelo poder publico municipal — mas ha a
necessidade de uma melhor articulagdo e planejamento entre as
institui¢des que compdem esse polo de produgdo e transmissdo de
conhecimentos em agropecudria para a efetivacdo de grandes
projetos de desenvolvimento territorial sustentavel para o municipio
com base nos principios da agroecologia.

Fonte: quadro elaborado pelo autor.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura familiar em Seropédica sofreu fortes impactos nas ultimas duas décadas:
politicos, ambientais, culturais, sociais e econdomicos, mesmo com todo o seu historico de
assentamentos € com a concentragdo de instituicdes de ensino, pesquisa e extensao localizadas
em seu territorio. Foi percebido, a priori, que os impactos econdmicos com a proximidade do
municipio com a capital do estado e com a regido portuaria de Itaguai, os quais fomentaram a
constru¢do do arco metropolitano, ampliou a especulagao imobiliaria no municipio com a
atracdo de industrias e condominios logisticos. Tal fendmeno, causado pelo desenvolvimento
exogeno e de intervengao tutorial e ndo participativa com base na racionalidade instrumental,
levou muitos agricultores familiares a desistirem da atividade agricola.

O impacto ambiental causado por essa transformagao também foi observado ao longo
desta pesquisa. Tais empresas, como o aterro sanitdrio e os areais de Piranema,
desequilibraram o ambiente, os recursos hidricos e o bem-estar socioecondmico de alguns
pequenos produtores rurais. Trata-se de uma “ocupagdo” do territdrio por esses
empreendimentos legitimada pelos poderes publicos nas diversas escalas, fiscalizada e
autorizada por instituigdes de protecdo ambiental. Entretanto, a opinido dos municipes,
sobretudo, dos produtores rurais que residem nas localidades ndo foi sequer ouvida. Alguns
problemas que surgiram foram contestados por pequenos produtores em reunides dos
conselhos municipais apds a instalacdo desses empreendimentos, embora sem efeitos de
resolugdo pelo poder publico e pelas entidades de pesquisa e extensdo locais. Esse foi um dos
motivos que levou ao descrédito, a desarticulagdo e ao esvaziamento dos conselhos nos quais
foram realizadas as observagdes participantes na pesquisa. Neste sentido, a agdo comunicativa
nao foi amplamente contemplada.

A troca de experiéncias com os demais municipios que compdem o Colegiado
Territorial da Baia da Ilha Grande, assim como o contato do NEDET-UFRRJ com as outras
comunidades e institui¢des que fazem parte do territorio, mostrou que Seropédica ndo € o
unico municipio da regido que possui problemas de enfrentamento ao modelo de crescimento
econdmico vigente, no qual ha a necessidade de fortalecer e resgatar a agricultura familiar
com suas questdes econdmicas, socioculturais, ambientais, etc. Embora os outros municipios
também apresentem questdes como especulagdo imobiliaria, com a chegada de condominios
residenciais, hotéis, resorts, industrias, usinas termonucleares, etc., ha, em muitos casos, a
mobilizagdo de instituicdes, sobretudo do poder publico municipal juntamente com
associacgoes de agricultores e entidades de extensdo, para a efetivagdo de politicas publicas de
inclusido, pluralidade e participacio — enquanto categorias centrais da Gestdo Social
(CANCADO, 2011) — como o PNAE e o PAA. No caso de Seropédica, como as agendas das
politicas publicas municipais apontam para as dificuldades econdmicas como as principais
justificativas para o infimo amparo a agricultura no municipio, os fatores sociais e culturais
relativos a atividade rural tornam-se secundarios enquanto elementos constitutivos dos
interesses locais. Visto que os rendimentos auferidos pela agricultura ndo contribuem
significativamente para a economia do municipio, o foco principal da atualidade passa a ser o
“polo logistico e industrial” na regido, devido a sua localizagdo estratégica junto ao porto de
Itaguai e em fungdo dos acessos pelas rodovias que a interceptam. Com isso, o tecido social
da agricultura familiar estd cada vez mais “esgarcado” e fragilizado no atual cendrio
socioecondmico. De certa forma, Seropédica passa a ser um reflexo do panorama politico-
econdmico-social brasileiro, pois os investimentos globais impactam severamente no local.

Portanto, essa foi a verificagdio da primeira suposicio apresentada na introducao
desta tese. Tal constatagdo aponta para o crescimento econdmico na regido de Itaguai — com a
elevacdo do PIB nos ultimos anos — como uma eminente ameaga a perda da historica
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identidade rural de Seropédica, em virtude dos investimentos industriais de grandes
dimensdes e de alcances globais, o que favorece o éxodo rural. Esses fatores estdo
fragilizando o tecido sociocultural da agricultura local levando a um processo de
desterritorializa¢do na visdo de Haesbaert (1995). A saturagdo das respostas de todos os
segmentos entrevistados aponta para o fato de que a chegada das industrias em Seropédica
prejudicou a atividade dos agricultores, o que evidencia tal confirma¢do. O descaso e o
abandono do poder publico municipal com os pequenos agricultores como estratégia de
enfraquecé-los ao exclui-los das politicas publicas, como foi o caso do PNAE, ocorreu no
sentido de oportunizar o crescimento econdmico via industrializacio. A SEMAMA fez o que
esteve ao seu alcance para apoiar os agricultores, mas com sérias limitacdes orgamentarias e
de contingente de pessoal.

A segunda suposiciao apresentada partiu do pressuposto de que a agdo comunicativa
na interacao individual ou por redes de agricultores familiares com os poderes publicos locais
— principalmente nos conselhos municipais — juntamente com as institui¢des de ensino,
pesquisa e extensdo, por parcerias e fomentos, pode ser um meio de promover o
fortalecimento da atividade rural por meio de “interorganizagdes”. Mesmo com o processo de
exclusdo promovido pelo poder publico municipal, houve a criagdo de um campo de poder
forte, sobretudo, no ambito do CONSEA com a intensa participagao das entidades de pesquisa
e extensdo em defesa dos agricultores para que os mesmos fossem incluidos nas politicas
publicas nacionais como o PNAE. Ainda que tenha havido uma grande assimetria na
participacdo dos agricultores nos conselhos municipais com a auséncia de entendimento dos
seus anseios pelo poder publico municipal na acdo comunicativa, a frequéncia de
representantes de instituicdes como a UFRRJ, a EMATER, PESAGRO ¢ a EMBRAPA,
construiram uma representatividade de luta e cidadania pelos direitos garantidos para os
agricultores familiares locais, mas que ndo foram cumpridos. Verificou-se, entretanto, que,
com relagdo as politicas publicas como o PNAE, mesmo se tratando de um programa de
Estado em ambito nacional, o qual obriga os governos municipais e estaduais a adquirirem
alimentos da agricultura familiar, quando o poder publico local, principalmente na figura do
prefeito, ndo tem interesse em ‘“‘abracar a causa”, a politica ndo se efetiva plenamente. Ha a
necessidade de se criar uma equipe técnica que apoie, divulgue e assessore o agricultor acerca
da elabora¢do do projeto para a chamada publica. Como no exemplo ocorrido em 2015, a
EMATER teve o papel de assessorar os agricultores interessados na chamada publica para o
PNAE na elaboragdo de um projeto, mas que nao teve o desfecho esperado no momento da
assinatura do contrato. Por outro lado, a dialogicidade acerca da horizontalidade (FREIRE,
1987) na relagao dos agricultores locais com a EMATER, com a UFRRJ e com a EMBRAPA
tem modificado em virtude das parcerias ocorridas recentemente pela articulacdo dessas
instituicdes em projetos como a Feira da Agricultura Familiar da Rural e a inclusdo dos
produtores locais no PAA do restaurante universitario. Foi evidente nos discursos dos
agricultores entrevistados que houve interagdo no passado com os extensionistas e
pesquisadores em projetos pontuais, nos quais a descontinuidade e a intermiténcia do
processo ocorreram sistematicamente. Enquanto no CONSEA, que foi um conselho criado
pela sociedade civil, as reunides mantinham debates acirrados acerca do controle social,
apesar de ainda imaturos e pouco fundamentados na teoria da Gestdo Social, as reunides do
CMDRS, as quais eram conduzidas pela SEMAMA, tinham a rotina de apresentar os
informes sobre as agdes da secretaria, ndo sendo comuns debates, divergéncias e reclamagoes.
Salvo duas situagdes no CMDRS, nas quais houve a contestacdo do texto do regimento
interno sobre a eleicao do presidente do conselho e a outra na qual um agricultor criticou o
funcionamento do aterro sanitario, a diferenca entre os dois foruns de debate — CMDRS e
CONSEA - evidencia a forma de participagdo, da tomada de decisdo coletiva e da agdo
comunicativa nos dois espacos publicos. Resumindo: o CMDRS era conduzido pelo poder
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publico municipal, enquanto o CONSEA, durante muito tempo ilegal e nao reconhecido pelo
prefeito, foi conduzido pela sociedade civil organizada e pelos representantes das instituigoes
de pesquisa e extensdo, contendo as secretarias do poder publico municipal como meros
participantes. As nutricionistas representantes da SMECE tinham muita dificuldade em
expressar as suas opinides nas reunides do CONSEA, principalmente acerca do processo de
nao inclusdo dos agricultores do PNAE. Tal observacdo reflete algum comprometimento na
transparéncia do processo, em detrimento da instabilidade funcional das nutricionistas na
secretaria.

A partir da terceira suposi¢ao verificou-se que a organizagdo em associagoes de
agricultores, sobretudo aqueles que se organizam em torno da produgdo organica, pode
favorecer a busca por uma racionalidade substantiva capaz de construir um campo de poder a
partir da criagdo de lacos fortes, onde as familias participem das decisdes politicas e interajam
mais frequentemente e significativamente com as entidades de pesquisa e extensdo como
ocorre com os SPGs, enquanto exercicio de “tomada de decisdo” como uma importante
categoria da Gestdo Social. Talvez o grande papel da academia e das institui¢des de ensino,
pesquisa e extensdo concentradas em Seropédica e que desenvolvem trabalhos sobre a
agroecologia e a agricultura organica seja disseminar a “consciéncia agroecologica”. Mais
ainda, divulgar suas praticas e os conhecimentos na formagao de grupos e associagdes, pela
interacao horizontal entre os pesquisadores/extensionistas e o trabalhador do campo em um
processo dialoégico (FREIRE, 1987). Entretanto, esta pesquisa notou que essa fun¢do ocorra
ainda de forma muito sutil e desarticulada pelas institui¢des que compdem o polo de produgao
de conhecimento local com os agricultores familiares do municipio em fun¢do dos discursos
analisados nas entrevistas. Os SPGs valorizam o seu ‘“saber fazer”, o que leva ao seu
empoderamento nas relagdes de troca de experiéncias entre seus pares ¢ com a ABIO, mas
muito ocasionalmente com experiéncias pontuais € intermitentes com pesquisadores e
extencionistas das institui¢des que compodem o referido polo.

A fim de retomar os objetivos intermediarios tracados para a pesquisa, o primeiro
deles buscou identificar as principais leis e programas em documentos legais em escala
nacional, regional e local, estudos anteriores e a historia do municipio. Para tanto, houve a
apreciagdo das atas das reunides mensais de associagdes de agricultores a fim de observar a
organizagdo € compromisso com a governanca dos grupos; a identificagdo da lei que
emancipou Seropédica do municipio de Itaguai; os estudos anteriores de Froes (2004) sobre a
rota da seda; o trabalho de Golinski (2008); fontes de dados do senso agropecuario do IBGE
(2006); assim como pesquisa em sitios da internet sobre as instituicdes que compdem o polo
de producao e transmissao de conhecimento em agropecuaria. Tais documentos contribuiram
para um panorama historico da agricultura familiar de Seropédica. Identificou-se o Plano
Diretor Participativo de Seropédica (2006) como o documento mais importante a ser
analisado nesta pesquisa cujas metas ndo foram sequer discutidas nos féruns de debate, muito
menos alcangadas nos anos compreendidos para a sua execucdo segundo os entrevistados.
Sobre o Plano Diretor foram discutidos problemas como (i) contradi¢cdes seu proprio texto
acerca transformagdo das areas agricolas para outros usos, (i1) sobre a preocupacdo com as
aguas subterraneas do Aquifero de Piranema, (iii) sobre a ndo vistoria e fiscalizagdo dos
impactos das mineradoras efetivas pelo poder publico municipal, (iv) sobre as ndo acdes
promovidas pelo poder piblico municipal no sentido de fomentar e implementar associagdes e
cooperativas nas comunidades agricolas, (v) a necessidade da aproximacgao das instituicdes de
pesquisa e extensdo dos pequenos agricultores locais, assim como estimulo ao
desenvolvimento da agricultura organica e da agroecologia. Houve a observacao da lei que
institui a politica nacional para tratamento dos residuos solidos, sobretudo, acerca do direito
da participa¢do da sociedade no controle social da empresa prestadora do servigo do aterro
sanitario; participacdo que ndo ocorre. Outro documento identificado e analisado foi o CAR —
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Cadastro Ambiental Rural — sobre as areas de preservacao ambiental nas propriedades rurais
durante o processo de cadastro das propriedades do municipio que contou com a ajuda da
SEMAMA. Documentos como o (i) PRONAF enquanto referencial nacional o qual cria a
obrigatoriedade da criagdo do CMDRS; (ii) a lei de criagdo do CMDRS de Seropédica e o seu
regimento interno; (iii) o projeto de fornecimento de alimentos dos agricultores ao PNAE de
Seropédica; (iv) o edital — chamada publica — para a aquisi¢do de alimentos ao PNAE de
Seropédica; (v) a lei federal que dispde sobre a obrigatoriedade de todo municipio adquirir ao
menos 30% dos alimentos advindos da agricultura familiar local; (vi) a Lei de criagdo do
CONSEA de Seropédica apds o veto do prefeito e a derrubada do veto pela Camara de
Vereadores do municipio com publica¢do no Didrio Oficial do municipio e (vii) o relatdrio de
produtores cadastrados pela Superintendéncia de Defesa Agropecuaria do estado do Rio de
Janeiro. Identificou-se o programa NEDET a partir do Apoio a implantagdo e manutencao de
Nicleos de Extensdao em Desenvolvimento Territorial — MDA, acerca da atuacao da UFRRIJ
assim como dos atores de Seropédica no Colegiado Territorial da Baia da Ilha Grande nos
anos de 2015 e 2016. Identificou-se, também, programas como o Rio Rural para a criagdo dos
COGEMs — apesar da crise econdmica de Governo do Estado do Rio de Janeiro nos anos de
2014 a 2016. Foram identificados e analisados documentos do municipio como o Plano
Plurianual com a previsdo orgamentaria para utilizagio da SEMAMA e o documento com o0s
dados sobre a vacinagao de bovinos no municipio. Houve a apreciagdo do edital do PAA do
Restaurante Universitario e o Regimento Interno da Feira da Agricultura Familiar da Rural.
Identificou-se estudos anteriores como as discussoes de Queirdz (2014) acerca da troca de
experiéncias entre extensionistas e pesquisadores com os produtores organicos de Seropédica,
e o programa PLANAPO, acerca da autonomia dos agricultores para a produg¢do do
conhecimento com base na perspectiva da agroecologia em funcdo das caracteristicas locais.
O Segundo objetivo intermedidrio o qual buscou identificar os principais atores que
propdem agdes de desenvolvimento rural na regido, a fim de reconhecer os campos de poder
construidos na perspectiva das liderangas, verificou que os SPGs de produtores organicos sao
os atores mais resistentes no municipio por se organizarem em redes e associagdes ou que
buscam parcerias com outras instituigdes como a ABIO ou instituicdes de pesquisa e
extensdo. Historicamente, apds a producdo da seda no século XIX, houve a a¢do de atores
como o INCRA com o assentamento de familias ao longo do século XX, assim como a
criacdo da UFRRJ e do CTUR para o ensino, extensdo e pesquisa, da EMBRAPA e da
PESAGRO com maior atuag¢do na pesquisa € da EMATER para a extensdo. Por outro lado,
percebeu-se que apds a emancipacdo do municipio, os atores compostos pelo poder publico
municipal se distanciaram cada vez mais dos produtores ao longo dos anos. Para os
agricultores, o ator que deveria oferecer maior apoio ¢ a Secretaria de Ambiente e
Agronegocio, embora a sua atuagdo seja insuficiente. Mais ainda, na visdo dos agricultores, o
poder publico municipal ndo investe no agricultor familiar com o intuito de enfraquecé-los a
fim de promover o éxodo rural de modo de atrair industrias e condominios logisticos para as
areas estratégicas do municipio como o Bairro Santa Alice onde se localiza grande parte dos
agricultores da Associacao Serorganico. Enquanto ator institucional, a Secretaria de Ambiente
e Agronegocio exerceu um campo de poder de controle do CMDRS por conduzi-lo nas
reunides, mas participava discretamente dos encontros do CONSEA e do Colegiado da Baia
da Ilha Grande sem contribui¢des. O ator mais envolvido com a extensdo € com o
desenvolvimento rural local observado foi a EMATER, ao criar uma rede de articulagdes com
outras institui¢des locais, apesar de ter emitido somente 22 DAPs — com 16 ativos — em um
universo de aproximadamente 201 agricultores no municipio. Atores como alunos da UFRRJ
que compde o GAE na criacdo da horta comunitaria, o NEDET-UFRRJ com suas
capacitagoes e o colegiado territorial tem contribuido para a criagdo de novos campos de
poder e interagdes a partir dos elos e redes que foram construidos — embora o NEDET tenha
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deixado de receber o suporte financeiro e organizacional da SDT/MDA a partir do segundo
semestre de 2016 com a descontinuidade da politica territorial do governo interino, 0 mesmo
tem mantido as suas atividades de coordenagdao e apoio junto ao Colegiado Territorial na
mediagdo entre agricultores, poderes publicos e pesquisadores/extensionistas. O surgimento
de um grupo de atores compostos por agricultores de associacdes de produtores organicos,
professores da UFRRJ, EMATER, as nutricionistas da SEMECE e demais membros do
CONSEA na luta pelo acesso dos agricultores ao PNAE do municipio foi fundamental para o
fortalecimento tanto do CONSEA e a sua legalizagdo. Este fato culminou na realizagdo do I
Seminario Intermunicipal do PNAE e Agricultura Familiar em Seropédica.

A criagdo recente de um campo de poder pela (re)unido dos produtores envolvidos no
COGEM de Piranema pode ser considerado o surgimento de um ator institucional capaz de
promover agdes de gestdo e de controle social na busca pela equalizagdo dos problemas
advindos do impacto ambiental causado pelo aterro sanitario em sua localidade. Exemplo
disso foi a elaboracdo do documento de controle social encaminhado a prefeitura, assim
como na conducao de uma das poucas discussdes travadas nas reunides do CMDRS.

Ainda no CMDRS o advento da mudanca do texto do regimento interno para a elei¢ao
do presidente do conselho evidencia o fortalecimento desse ator institucional que passa a ter
uma maior agdo comunicativa sem coer¢do, com entendimento entre as partes envolvidas e
com melhor transparéncia frente ao poder ptiblico municipal. Tal equilibrio pode evidenciar o
surgimento da racionalidade comunicativa na visdo de Habermas (1989) no processo
dialégico do conselho conduzido pelo poder publico. Enquanto ator institucional, o Colegiado
Territorial da Baia da Ilha Grande passa a ter um papel importante, pois insere Seropédica em
um forum de debates e troca de experiéncias com municipios do territério rural acerca do
enfrentamento das dificuldades e dos éxitos alcancados em praticas de politicas publicas para
a agricultura familiar.

No terceiro objetivo intermediario, o qual buscou identificar como ocorrem as
interagdes entre os trés atores investigados — produtores, extensionistas e Estado — percebeu-
se que ha recentemente uma maior tentativa de didlogo com as instituigdes de pesquisa e
extensdo, assim como com o poder publico municipal. Embora o distanciamento tenha
diminuido nos ultimos dois anos, tal acesso ndo tem contribuido significativamente enquanto
incentivo para a continuidade das atividades e muito menos para a permanéncia das futuras
geracdes. Os entrevistados apontam uma maior dificuldade de didlogo com a prefeitura a cada
ano. Mais ainda, ndo ha debates sobre o planejamento do municipio para que ocorra o
desenvolvimento rural concomitantemente ao avango industrial.

O espaco do CMDRS possibilitou a acdo comunicativa com poder publico municipal
para o conhecimento e entendimento dos conflitos entre os agricultores que residem nas
proximidades do aterro sanitdrio e os representantes da Secretaria de Ambiente e
Agronegocio. Tais discussdes abordaram sobre a fiscalizagdo dos impactos e as
compensagdes socioambientais com apoio da EMATER entre os mais atingidos, mas sem
muitos efeitos de compensagdo e solugdo dos problemas. Portanto, a “democracia
deliberativa” enquanto categoria da Gestdo Social (CANCADO, 2011) no processo decisorio,
ndo foi efetivamente exercida neste espaco. Por outro lado, o didlogo entre os agricultores e a
EMATER, tem sido ampliado. A relacao dialdgica e o contato da SEMAMA e da EMATER
com os agricultores do Bairro Carretdo tem se intensificado com a instalagdo do CVAPA o
que facilitou a acessibilidade dos produtores aos atendimentos da secretaria. Observou-se nas
entrevistas aos agricultores, que a ndo frequéncia dos mesmos nas reunides do CMDRS nos
ultimos anos se deu pela auséncia de acdes pela prefeitura e nao pela falta de liberdade para
exporem suas demandas e insatisfagdes; ou seja, sentiam-se ouvidos, mas nio apoiados.
Logo, a categoria “sustentabilidade” (CANCADO, 2011) proposta pela teoria da Gestdao
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Social a qual visa a continuidade do processo democratico e participativo para a efetivagao do
bem comum, ndo era exercida neste espaco.

Por outro lado, no CONSEA os debates foram mais exaltados, principalmente no
tocante a inclusdo dos agricultores no PNAE e sobre a lei de criagdo do proprio conselho,
cuja dificuldade de didlogo com o prefeito do municipio evidenciou auséncia de transparéncia
em ambos 0s processos.

As reunides plenarias do Colegiado Territorial da Baia da Ilha Grande foram espagos
onde a participagdo dos trés atores — agricultores, extensionistas ¢ Estado — envolvidos com o
desenvolvimento rural possibilitou a troca de experiéncias entre 0s cinco municipios
participantes, assim como a exposi¢do dialdgica e horizontal das expectativas, demandas e
conflitos existentes nos municipios sem que houvesse qualquer tipo de coercao ou
intimidacdo. Constatou-se, na visdo dos entrevistados, que os maiores assentamentos criados
no passado no municipio foram diluidos ou ndo se organizaram com vinculos de associagdo
por falta de apoio, tanto dos gestores do poder publico municipal ao longo dos anos, quanto
pela dificuldade de interagdo com as institui¢des locais de apoio a extensao e a pesquisa para
o desenvolvimento do territorio.

O Surgimento de novas associagdes motivadas pela producio organica certificada pela
ABIO, como os SPGs, empoderou alguns grupos de agricultores e os inseriu em um nicho de
mercado que os mantém em uma estrutura de governanga horizontal na qual a gestao social
torna-se um dos seus principios, além da emancipacdo — enquanto categoria da Gestdo Social
que tem como finalidade libertar e escapar dos mecanismos de manipulacdo do poder
dominante — e da participacdo frente aos anseios da comunidade sobre as politicas publicas
inclusivas. A criagdo dos COGEMs facilitou o didlogo dos produtores no programa Rio Rural,
tanto com o poder publico local, quanto com a EMATER, assim como a cria¢do da horta
comunitaria pelos alunos do GAE possibilitou a comunicacdo de alguns moradores de
Seropédica com os alunos e professores-pesquisadores da UFRRJ. A interagdo entre os
agricultores e os demais atores institucionais tem alguns pontos de tensdo: na visdo do
entrevistado do poder publico, os pequenos agricultores apresentam desconfianca quando a
prefeitura oferece apoio que o percebe como para “fins eleitoreiros”, mas considera que o
dialogo tem se intensificado nos ultimos dois anos. Por outro lado, os pequenos agricultores
consideram insuficiente a pouca ajuda do poder publico municipal. Nas relagcdes com as
instituicdes de pesquisa e extensdo os agricultores sentem-se “usados” por pesquisadores
quando os mesmos ndo retornam com os resultados obtidos, embora utilizem as ajudas
oferecidas como “moeda de troca” em consondncia com a perspectiva da racionalidade
instrumental. Tais “tensdes” foram construidas ao longo de anos nas relacdes estabelecidas
entre esses trés atores que interferem, ora positivamente, ora negativamente, no cendrio local.
Cada ator tem interagido de acordo com os seus interesses ¢ demandas individuais, embora
ainda com certa dificuldade em compreender a necessidade da promog¢do do “bem comum”.
Decerto, o “interesse bem compreendido” enquanto categoria da Gestdo Social ndo foi
amplamente explorado nas relacdes interinstitucionais entre os atores nas suas relacdes e
interacdes ao longo dos anos, no sentido de promover a interdependéncia entre os interesses
coletivos e os individuais. Verificou-se que, nos projetos de capacitacdo mais recentes citados
na pesquisa, hd a preocupagdo de valorizar espacos de trocas das experiéncias vivenciadas
pelos agricultores em virtude das suas especificidades locais, microclimas, sazonalidades, etc.,
embora os entrevistados considerem que nem todos os pesquisadores e/ou extensionistas
assumam tal postura. Muitas vezes as politicas de extensdo rural se comportam de forma
“difusionista” como na critica de Freire (1983) na qual o agricultor familiar ndo participa do
processo de constru¢cdo do conhecimento, ou seja, a tecnologia ¢ apenas difundida por meio
dos técnicos em uma relacao verticalizada e hierarquizada. Nos espacos onde ocorre tal fator
dialogico, a relacdo do extensionista se faz de forma horizontal ao “dar voz” ao agricultor
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familiar no sentido de empodera-lo ao valorizar as suas etnociéncias, pelo seu “saber fazer”.
Tal valorizacdo pode surtir efeitos positivos na sua a¢do cidada, sobretudo, na sensacdo de
pertencimento no processo de construgdo do conhecimento na perspectiva agroecologica.

O quarto objetivo buscou verificar se os conhecimentos tradicionais construidos e
difundidos localmente, quando legitimados pelas atividades de pesquisa e extensao,
empoderam os agricultores. Nos ultimos seis ou sete anos, o surgimento de pequenos grupos
de produtores organicos, os quais trocam experiéncias com base em conhecimentos na
agroecologia em parceria, ainda que pontuais com as instituicdes de apoio a pesquisa e a
extensdo, vem surgindo como resisténcia ao fenomeno do éxodo rural no municipio. Desta
forma, os SPGs realizam encontros e reunides regulares € momentos de troca de experiéncias
nas feiras o que fortalece ainda mais as agdes dos grupos na busca por uma racionalidade
substantiva com base nos principios da agroecologia e pela aproximac¢do com extensionistas e
pesquisadores na area, ainda que de forma intermitente. Verificou-se, ainda, que a alternativa
ou estratégia das ocupagdes rurais ndo agricolas (ORNAs) enquanto recurso economicamente
viavel, tornou-se uma atividade desempenhada entre alguns proprietarios que, ao preservar as
paisagens rurais, preserva também os ecossistemas e o modo de vida rural. Tal perspectiva
pode ser percebida como uma pratica sustentavel, a qual pode levar futuramente a um possivel
“turismo agroecoldgico”. A criagdo do COGEM de Piranema em torno do problema do
impacto socioambiental causado pelo aterro sanitario torna-se um potencial para a troca de
experiéncia entre os produtores, a fim de criar um campo de poder forte capaz de manter a
atividade tanto individual quanto coletiva dos grupos. A criagdo do CVAPA no Carretdo
possibilitou a realiza¢do de oficinas e capacitagdes promovidas pela EMATER com base nos
principios da agroecologia o que pode favorecer um ambiente de maior contato entre os
produtores e a possivel troca de experiéncias e conhecimentos os mesmos. Em ambos os
conselhos municipais verificou-se a necessidade da intervengdo dos atores envolvidos com
pesquisa e extensao em agroecologia no sentido de fortalecer, empoderar e conscientizar o
agricultor local acerca da necessidade e da possibilidade da transicdo do modelo de produgao
convencional para o modo de produgdo organica. Tanto nas a¢des do Colegiado Territorial da
Baia da Ilha Grande, quanto nos encontros da capacitagdo a Associagdo Serorganico, houve a
necessidade de ouvir o agricultor local, suas demandas, experiéncias e frustragcdes. A proposta
de empoderar o agricultor a partir da valorizagdo das suas etnociéncias, seja pela interagao
entre eles ou pelo contato com os extensionistas e pesquisadores em um processo dialdogico
horizontal (FREIRE, 1987), foi tema de debate nos encontros. Nessas reunides, a
agroecologia foi tratada enquanto ciéncia necessaria para o desenvolvimento rural do
agricultor familiar, e, dialeticamente, como o conhecimento produzido por aqueles que lidam
com a terra ¢ importante para o desenvolvimento desta ciéncia. Verificou-se que o foco do
programa de capacita¢do da parceria entre a EMATER, a UFRRJ e a EMBRAPA na SIPA —
Fazendinha Agroecolégica do Km 47 — foi fomentar o acesso ao conhecimento a ciéncia
agroecologia aos produtores locais em funcdo dos temas discutidos e apresentados nos
encontros com aulas tedricas e praticas, nas quais os conhecimentos construidos pelo “saber
fazer” local foram legitimados e (re)definidos.

Conclui-se, portanto, que hd uma forte tendéncia de preservacdo e difusdo dos
conhecimentos produzidos pelos agricultores locais, sobretudo, pelas agdes dos SPGs de
produtores organicos como nas “Comunidades de Pratica” enquanto categoria da Gestdo
Social (CANCADO, 2011) com sua abordagem sociopratica da aprendizagem, pois o0s
mesmos t€m como uma de suas finalidades a troca de experiéncias nas suas reunides
periddicas. Embora ameagados pelo crescimento econdmico da regido, a resisténcia desses
grupos amparados por alguns projetos de institui¢des locais, pode favorecer o fortalecimento
da atividade rural desses grupos, principalmente acerca da perspectiva da agroecologia, que
tem como uma de suas finalidades resguardar e valorizar as etnociéncias e conhecimentos
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tradicionais construidos e difundidos localmente, na busca por uma racionalidade substantiva
que leve a sua emancipac¢fdo. O que verificou-se a partir das entrevistas realizadas foi que ha
uma forte tendéncia local para a producao conjunta desses conhecimentos (ecologia dos
saberes) — entre agricultores e pesquisadores ¢ extensionistas amparados pelo poder publico
municipal — mas ha a necessidade de uma melhor articulagdo e planejamento entre as
instituicdes que compdem o polo para a efetivacdo de grandes projetos de desenvolvimento
territorial sustentavel para o municipio, com base nos principios da agroecologia.

Um possivel desdobramento dessa pesquisa no futuro poderd ser a criagdo de
tecnologias sociais que tentem aproximar tais instituicdes em projetos que contemplem a
dissemina¢do dos conhecimentos sobre a agroecologia e a agricultura organica, entre alunos,
professores, pesquisadores e extensionistas com a populacdo local. Mais ainda, promover
debates acerca da importancia da gestdo e do controle social na participagdo dos agricultores
nos foruns de discussdao sobre a producdao de conhecimento e sobre a criagao de politicas
publicas do tipo bottom up. Tais desdobramentos visardo fortalecer a agricultura familiar local
ao empoderar o agricultor familiar enquanto detentor e também difusor de um conhecimento
proprio de sua experiéncia com o local e enquanto gestor to territdorio para o seu
desenvolvimento sustentdvel nas vérias dimensdes. As estratégias para que ocorram novos
arranjos poderdo surgir pela aproximag@o com os demais municipios do Territério da Baia da
ITha Grande, como ocorreu no I Semindrio Intermunicipal do PNAE, no qual representantes
do municipio de Paraty apresentaram o sucesso da implanta¢do do programa nas suas escolas.

Por outro lado, na gestdo municipal de 2013 a 2016 na qual ocorreu o periodo de
investigacdo desta pesquisa, a maior contradicdo observada esteve presente no seu proprio
slogan: “SEROPEDICA, CIDADE SUSTENTAVEL”. Portanto, mesmo ja em momento de
consideragdes finais ainda cabe questionar: sustentavel para qué, e para quem?

Ao retomar a problematica desta pesquisa, a qual esteve centrada na compreensao de
como ocorre a a¢do comunicativa nas relagdes entre os atores institucionais locais que
compdem esse polo de producdo e transmissdo de conhecimento em agropecuaria, composto
pelas institui¢des de ensino, pesquisa ¢ extensdo, mais o poder publico municipal, com os
agricultores de Seropédica, notou-se que ha ainda um grande hiato entre o “planejar” e o
“agir”. Os planos e as ideias, principalmente quando dialogados e tratados entre o poder
publico e a sociedade civil representada pelos agricultores, muitas vezes foram acordados,
porém ndo executados, ou seja, ndo se estabeleceu um mutuo entendimento na acdo
comunicativa entre as partes. Esse descompasso causou frustragdo e desconfianca por parte da
populacdo rural. Mais ainda, adverte-se que sdo muito pontuais e descontinuas as interagdes
entre os atores institucionais que desempenham papéis de pesquisa, ensino e extensdo, os
quais poderiam promover agdes para o fortalecimento e o resgate da atividade rural, por meio
de projetos, acerca do enfoque local e territorial do processo de desenvolvimento sustentavel
nas suas varias dimensdes, € que promovessem a inclusdo dos agricultores nas agendas das
politicas publicas do municipio. Tal fato evidencia uma grande contradi¢do: um municipio
que abriga um polo de produgdo de conhecimento como Seropédica ndo tem sido capaz de
conter o processo de exclusao e de “expulsdo” da agricultura familiar por meio de propostas
eficientemente inovadoras, integradoras e articuladas entre as instituicdes. No caso da
UFRRJ, que ¢ um importante ator local, o seu poder econdmico ¢ evidente para o municipio,
entretanto a sua atuag@o politica ainda ¢ insipiente. Cabe aqui uma metafora: “a UFRRJ esta
em Seropédica, mas Seropédica ndo estd na UFRRJ”. A universidade foi criada para a
forma¢do de mao de obra especializada e para a pesquisa, mas na sua origem ndo esteve em
pauta uma ampla formagdo para a cidadania e para a inclusdo social no local, visto que
Seropédica ainda adota o modelo de “politica clientelista” da Baixada Fluminense. Talvez
esse tenha sido o motivo da grande dificuldade de acesso aos agricultores durante esta
pesquisa para que fossem realizados contatos e entrevistas. Os agricultores muitas vezes se
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posicionaram refratarios e resistentes a possibilidade de serem entrevistados por “mais um”
pesquisador da universidade que pouco contribuiu para as questdes locais. Na visdo
habermasiana (1995) pode-se considerar que no Polo de Producao de Conhecimento
institucional instalado em Seropédica, ndo se formou uma “comunidade de intérpretes”,
necessaria para o estabelecimento pleno da agdo comunicativa entre os atores envolvidos no
desenvolvimento do territorio.

Conclui-se, portanto, que atores como a ABIO para os SPGs de agricultores organicos
tiveram um papel fundamental no caminho pela busca por uma racionalidade substantiva a
qual valoriza a coletividade, a governanca participativa interna € nos conselhos municipais, na
legitimagdo do trabalho e da cultura rural, da producao do alimento saudavel, da seguranca e
da soberania alimentar e, sobretudo, da emancipagdo. A EMBRAPA Agrobiologia enquanto
ator institucional local e de atuagdo nacional tem realizado projetos e parcerias pontuais e
descontinuas com os agricultores de Seropédica, embora muito participante nos conselhos
municipais € com uma significativa contribui¢do social com o programa de capacitacdo na
Fazendinha Agroecoldgica no ano de 2016 com a EMATER. A EMATER foi considerada
nessa pesquisa como o ator que apresentou o contato mais frequente e direto com o produtor e
construiu a maior rede de parcerias com outras instituicdes e com o poder publico municipal.
A PESAGRO durante o periodo investigado esteve envolvida com pesquisa em producao
organica, mas participou assiduamente das reunides dos conselhos municipais estudados. A
UFRRIJ enquanto instituicdo de ensino, pesquisa ¢ extensdo ainda apresenta grande
desarticulacdo com projetos descontinuos e intermitentes. Entretanto, a instituicdo vem
criando novos projetos e parcerias como o NEDET da Baia da Ilha Grande e com projetos
embrionarios como a Feira de Agricultura Familiar da Rural que tem como objetivo ir além
do aspecto mercadologico ao idealizar cursos de capacitagdo dos agricultores e levando-os a
interagir entre si € com as instituicdes de ensino pesquisa e extensdo. O “projeto piloto” de
inclusdo dos agricultores no PAA do Restaurante Universitdrio da UFRRJ também foi uma
iniciativa que articulou varios setores da universidade como a Pro-Reitoria de Graduacdo e a
Pro-Reitoria de Assuntos Financeiros. O poder publico municipal representado pela
SEMAMA, no periodo investigado de 2013 a 2016, demonstrou boa relacao interpessoal com
as institui¢des citadas assim como com os produtores locais. Entretanto, as suas ac¢des de
apoio foram consideradas infimas pelos entrevistados, limitadas ao empréstimo dos tratores,
os quais estiveram defeituosos constantemente e com uma longa lista de espera, a vacinagao
gratuita de animais e a emissao de documentos de regulamentagdo do agricultor familiar. A
limitagdo dos servigos destinados a agricultura familiar foi justificada pelo agente entrevistado
da SEMAMA pela auséncia de recursos financeiros destinados a pasta. Tal justificativa foi
apresentada com extrema transparéncia nas reunides do CMDRS, embora argumentado que a
juncao das secretarias de meio ambiente e agricultura teria ocorrido justamente para que os
agricultores tivessem acesso aos recursos financeiros captados pelos impactos ambientais com
a chegada do aterro sanitdrio e das industrias. Este fato sinaliza uma contradi¢do: se houve a
jun¢do das duas pastas com esse intuito, por que ndo houve recursos financeiros para a
agricultura?

Concluiu-se ainda com esta pesquisa que, por mais que o poder publico, representado
pela Secretaria de Ambiente e Agronegocio, tenha intengao de apoiar e fortalecer o agricultor
familiar, se ndo houver boa vontade, planejamento, prioridade nas agendas e no plano de
governo e de “idealizagdo” de programas centrados na figura do prefeito, as politicas
publicas ndo sdo criadas para o desenvolvimento equanime da sociedade. A fim de retomar a
perspectiva keynesiana para o caso das politicas publicas relacionadas a reproducao
socioeconomica da agricultura familiar: ndo hd mercado forte sem Estado forte. Questdes
como a seguranca alimentar da regido, ameacgada pelo €éxodo dos pequenos produtores, ndao
sdo sequer contempladas nas plataformas governamentais do municipio, as quais, alavancadas
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por programas como o PNAE nas escolas, poderiam fortalecer e resguardar tal reproducao.
Agdes conjuntas do poder publico em parceria com as institui¢cdes de pesquisa e extensao que
levassem ao “destravamento” das politicas publicas de fortalecimento do agricultor familiar —
como a inclusdo dos mesmos no PNAE — poderiam fomentar a retomada do sentimento de
“pertencimento” das familias de agricultores ao territério. No entanto, a gestdo do prefeito
com mandato de 2013 a 2016 ndo promoveu qualquer a¢ao e fomento de inclusdo das familias
nos programas, politicas publicas e nos comércios locais como feiras livres e supermercados,
por mais que esses temas tenham sido discutidos nas reunides dos conselhos municipais.

Mais ainda, foi percebido que a pouca articulagdo e a falta de sinergia entre projetos
intrainstitucionais na UFRRJ assim como a auséncia de parcerias solidas e continuas com
as instituicdes que compdem o denominado polo de producao de conhecimento, juntamente
com o poder publico municipal, ndo tem contribuido sistematicamente para o fortalecimento
da agricultura familiar ja tdo fragilizada. Portanto, o municipio de Seropédica teria um
grande potencial para o desenvolvimento rural e territorial com a existéncia do polo
supracitado, o qual poderia estar mais focado na acdo sinérgica, destinada, tanto aos
agricultores organizados em grupos, APLs e associagdes, quanto ao produtor individualizado.
Contudo, ndo tem promovido efeitos de combate ao fendmeno de desgaste do tecido social da
agricultura familiar em virtude das mudancas ocorridas nas ultimas décadas. Somado a essa
questdo, também em escala nacional, surgem algumas preocupacdes inerentes as
transformagdes nas politicas voltadas a agricultura familiar com a minimizacdo e
descontinuidade das agdes do MDA, que leva ao seguinte questionamento: 0 que ocorrera em
um futuro préoximo com programas como o PNAE, o PAA, o PRONAF, etc.?

A valorizacao dos conhecimentos produzidos pelos produtores locais pelas institui¢des
de ensino, extensdo e pesquisa instaladas em Seropédica poderia favorecer o empoderamento
dos agricultores familiares que lidam com a terra e que tém tanto a ensinar sobre as
caracteristicas do local, pela sua experiéncia cotidiana. Cabe as tais institui¢cdes refinarem o
olhar para esses pequenos produtores e captarem os conhecimentos construidos pelo “saber
fazer” para o proprio desenvolvimento da Ciéncia Agroecologia, a qual necessita de respostas
face a complexidade dos fendmenos naturais, econdmicos, €tnicos, sociais € culturais do
local. Mais ainda, a interacdo horizontal com tais instituicdes poderia favorecer o
empoderamento € a emancipagao politica, social e econdmica no sentido de tornar o agricultor
mais ativo, participativo e interessado no desenvolvimento com igualdade, liberdade e
sustentabilidade no local, assim como na promoc¢ao de politicas de “baixo para cima” e na
interdependéncia entre os interesses coletivos e os individuais para o desenvolvimento
endogeno do territdrio; na criacdo do “sentido de coletividade”, na formacao de campos de
poder fortes por meio de redes de articulagdes institucionais e populares, as quais lutariam
pelo equilibrio ambiental e pela criagdo de uma sociedade mais justa, inclusiva e igualitaria no
municipio.

kksk

206



6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRAMOVAY, R. Conselhos além dos limites. In: Revista Estudos Avancados, Sdo Paulo,
v.15, n° 43, set/dez. 2001.

. O futuro das regioes rurais. Porto Alegre. Editora UFRGS, 2003.

. Para uma teoria dos estudos territoriais. In. ORTEGA, A. C. FILHO, N.A. (org.).
Desenvolvimento Territorial, Seguranca Alimentar e Economia Solidaria. Alinea editora.
Campinas, 2007.

. Para uma teoria dos estudos territoriais. In: VIEIRA, P. F., CAZELA, C. C,,
CARRIERE, J. P. (Orgs.). Desenvolvimento territorial sustentavel no Brasil: subsidios
para uma politica de fomento. Florianopolis: Aped/Secco, 2010.

AGROSINO, M. Etnografia e observacio participante. Artmed, Sdo Paulo, 2009.

ALCANTARA, D. Itaguai e Seropédica: nés nas redes — Conflitos e transformacdes da
paisagem. Artigo do anais da VI oficina de Arquitetura da Paisagem e III oficina Quapa-SEL
RJ, p. 1-25. 2011

. Sobre as aguas do Piranema: potencialidades e fragilidades na ocupagdo de um
territorio em transformacao. In Anais do APPURBANA, UFPA, Belém, 2014.

ALCOZ, L. M. La participacion delos entes locales em La elaboracion de normas
autonomicas y estatales. 1* edicdo, Madrid: Instituto Nacional de Administracion Publica,
2009.

ANDRADE, E. R, JUNIOR, N.N.G. e SILVA, R.P. A balanca comercial do agronegdcio
brasileiro e a questao fundiaria. Academic Journal. Vol. 1, number 1. November, 2013.

ANDRADE, L. T., SOUZA, D. B. e FREIRE, F. H. M. Homicidios nas regioes
metropolitanas. Observatorio das Metropoles. Ed. Letra Capital, 2013.

ALTIERI, M. Agroecologia: bases cientificas para uma agricultura sustentavel. 3* Ed.
Sdo Paulo: Expressao Popular, 2012.

ASSIS, R. L. Desenvolvimento rural sustentiavel no Brasil: perspectivas a partir da
integracao de acdes publicas e privadas com base na agroecologia. Econ. Apl. Vol. 10.
Ribeirao Preto. Jan./Mar. 2006.

BAMPI, L. Governo etnomatematico: tecnologias do multiculturalismo. 200f. Tese
(Doutorado em Educagdo) — Faculdade de Educacao, Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 2003.

BOISIER, Sergio. ;Hay espacio para el desarrollo local en la globalizacion? In: Revista de
La Cepal, n. 86, agosto, 2005. Disponivel em http://www.eclac.cl/publicaciones/
xml/1/22211/G2282eBoisier.pdf . Acesso em 12 de setembro de 2005.

207



BONNAL, P. ¢ MALUF, R. S. Do uso das nogdes de multifuncionalidade e territorio nas
politicas agricolas e rurais no Brasil. In: EXN. LIMA, N.G. DELGADO ¢ R.J. MOREIRA

(orgs.), Mundo Rural IV — configuracées rural-urbanas: poderes e politicas, R. Janeiro,
EDUR/Mauad, 2007.

BORZEL, T. A. Organizando Babel: redes de politicas publicas. in. DUARTE, F.; QUANDT,
C.; SOUZA, Q. (eds.). O tempo das redes. Sao Paulo: Perspectiva, 2008, p. 217-256.

BOURDIEU, P. Campo de poder, campo intelectual. Buenos Aires: Folios, 1983

BRANDAO, Antdnio. Teorias, estratégias e politicas regionais e urbanas recentes: anotacdes
para uma agenda do desenvolvimento territorializado. In: Revista Paranaense de
Desenvolvimento. Curitiba, v. 107, p. 57-76, 2004

BRASIL. Diagnéstico Territorial: Territorio Baia da Ilha Grande — Rio de Janeiro.
Ministério do Desenvolvimento Agrario - Secretaria do Desenvolvimento Territorial. Unido
das Associagdes e cooperativas Usuarias do Pavilhdao 30. CONTRATO: 0240547-67/2007.
PROGRAMA PRONAT, novembro de 2011.

. Politicas publicas para a agricultura familiar. Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), 2013.

. Aquisicio de Produtos Para a Agricultura Familiar para a Alimentacgao
Escolar. Manual, 2014.

. Decreto N° 7.794, de 20/08/2012. Institui a Politica Nacional de Agroecologia e
Producao Organica (Planapo). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/decreto/d7794.htm Acesso em: 18
jul. 2016.

. LEI N° 11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006. Estabelece as diretrizes para a
formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais. Brasilia, 2006.

. Plano Nacional de Agroecologia e Agricultura Organica (PLANAPO). 2013.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/decreto/d7794.htm. Acesso em 18 de julho de 2016.

CANCADO, A. C. Fundamentos Teoricos da Gestao Social. Tese de Doutorado, UFLA,
Lavras, 2011.

CANCADO, A. C., PEREIRA, J. R. e TENORIO, F. G. Gestiio Social: epistemologia de um
paradigma. Curitiba, PR: CRV, 2013.

CARVALHO, 1. S. H.,, BERGAMASCO, S. M. P. P. Sociologia rural e Etnociéncias:
convergencias e didlogos interdisciplinares. In Anais do V Encontro Nacional da ANPPAS,

Florianopolis, SC, 2010.

CASTELLS, M. A sociedade em rede. 2° vol. 12% ed. Sao Paulo: Paz ¢ Terra. 2009.

208



CAZELLA, A; BONNAL, P; MALUF, R. Olhares disciplinares sobre territorio e
desenvolvimento territorial. In: CAZELLA, A; BONNAL, P; MALUF, R. Agricultura
Familiar: multifuncionalidade e desenvolvimento territorial no Brasil. Rio de Janeiro:
Mauad X, 2009.

CHASSOT, Attico. Alfabetizacao Cientifica: questoes e desafios para a educacio. Ed.
UNIJUT, 2000.

CRUIKSHANK, B. The will to empower: democratic citizens and other subjects. New
York: Cornell University, 1999.

COSTA, L. F. C. e MARINHO, R. J. A. A formacao do moderno sindicalismo dos
trabalhadores rurais no Brasil. In: COSTA. L. F; FLEXOR, G.; SANTOS, R. (Orgs.). Rio
de Janeiro: Mauad X; Seropédica, RJ: EDUR, 2008.

DALLABRIDA, V. R. Territorio, governanca e desenvolvimento territorial: indicativos
tedrico-metodolégicos, tendo a Indicacdo Geografica como referéncia. Sio Paulo:
LiberArts, 2016.

D’AMBROSIO, U. Etnomatematica — Elo entre as Tradicoes e a Modernidade, Belo
Horizonte, Ed. Auténtica, 2001.

DELGADO, N. G. As relagdes entre a macroeconomia ¢ a politica agricola. Provocagdes para
um debate interrompido. In: Estudos Sociedade e Agricultura. Rio de Janeiro:
CDPA/UFRRIJ, n. 14, 2000, p. 173-180

DIEGUES, A. C.; ARRUDA, R.S.V; SILVA, V.C.F; FIGOLS, F.A.B. e ANDRADE, D. Os
saberes tradicionais e biodiversidade no Brasil. Ministério do Meio Ambiente. COBIO-
coordenadoria da biodiversidade, NUPAUB-nucleo de pesquisas sobre populagdes humanas e
areas umidas brasileiras, USP. Sao Paulo, 2000.

D’OLNE CAMPOS, M. Etnociéncia ou etnografia de saberes, técnicas e praticas. In:
Seminario de Etnobiologia e Etnoecologia do Sudoeste, 1* ed., Anais. Rio Claro: UNESP.
p- 47-92,2001.

ECHEVERRI, R. Emergéncia e evolucdo do programa de desenvolvimento sustentavel dos
territorios rurais e nos territorios da cidadania. In: FAVARETO, A. Politicas de
desenvolvimento territorial rural no Brasil: avancos e desafios. Série esenvolvimento
Rural Sustentavel; v.12. Brasilia: IICA, 2010.

EMBRAPA. Sistema de producio para a cultura de quiabo no Estado do Rio de Janeiro.
Circular n°® 59, Itaguai, RJ, 1976.

ESCOBAR, A. El “postdesarrollo” como concepto y practica social. In: Daniel Mato (coord.),
Politicas de economia, ambiente y sociedad en tiempos de globalizacion. Caracas,

Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales, Universidad Central de Venezuela, 17:31, 2005.

ESTEVA, G. Desenvolvimento. In: SACHS, Wolfgang (editor). Dicionario do
desenvolvimento: guia para o conhecimento como poder. Trad. Vera Lucia M

209



JOSCELYNE, Susana de GYALOKAY e Jaime E. CLASEN. Petropolis, RJ: Vozes, 2000. p.
59-83.

FAVARETO, A. Paradigmas do desenvolvimento rural em questio. Sio Paulo: Iglu:
FAPESP, 2007. Capitulo 2 — Ruralidade, p. 85-111.

FAIRCLOUGH, N. Discurso e mudanca social. Brasilia, UNB, 2001.

FAIRCLOUGH, N. EIl analisis critico del discurso como método para la investigacion en
ciencias sociales. In: Wodak, R., & Meyer, M. (Orgs.). Métodos de analisis critico del
discurso. Barcelona: Gedisa, pp.179-203, 2003.

FEIDEN , A. Agroecologia: Introducdo e Conceitos. In Agroecologia: Principios e Técnicas
para uma agricultura organica sustentavel. AQUINO, Adriana Maria de; ASSIS, Renato
Linhares de. (ed. téc.) 1a Ed. Brasilia, DF. EMBRAPA Informacao Tecnologica, 2005.

FERNANDES, D. L., PINTO, D. S., OLIVEIRA, L. M. T. Mudangas sociais ¢ ambientais no
Assentamento Rural Sol da Manha — Seropédica-RJ, por meio do despertar agroecoldgico.
VIII Congresso Brasileiro de Agroecologia — Porto Alegre/RS, 2013.

FERREIRA, A. P., CAMPELO, E. F. C., FRANCO, A. A. ¢ RESENDE, A. S., Uso de
leguminosas arboreas fixadoras de nitrogénio na recuperacio de areas degradadas pela
mineracio de areia no pdlo produtor de Seropédica/Itaguai. Documentos EMBRAPA
Agrobiologia. Seropédica, 2007.

FERNANDES, L. J. O remédio amargo: as obras de saneamento da baixada fluminense
(1930-1950). Rio de Janeiro. ICHS-UFRRIJ, Dissertacao de Mestrado, 1998.

FLEURY, S. e OUVERNEY, A. L. M. . Gestao de Redes: a estratégia de regionalizacio
da Politica de Saude. Rio de Janeiro: FGV, 2007.

FONTANELLA, B. J. B.; RICAS, J. e TURATO, E. R. Amostragem por saturacdo em
pesquisas  qualitativas em  saude: contribuigdes teoricas. In: Cad. Saude
Publica. vol.24 n°1, Rio de Janeiro, Jan. 2008.
FOUCAULT. M. Seguranga, Territério e Populacio: curso dado no Collége de France,
1977-1978. Sao Paulo: Martins Fontes, 2008. Aula de 11 de janeiro de 1978, pp. 3-38 e Aula
de 8 de fevereiro de 1978, pp. 155-180.

. A ordem do discurso. Ed. Loyola, 5* edi¢cao, 1999.
FREIRE, P. Pedagogia do oprimido. Ed. Paz e Terra, 17* edi¢do, 1987.

. Extensdo ou comunicaciao? Rio de Janeiro, Ed. Paz e Terra. 8%d. 1983.
FREY, K. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da analise

de politicas publicas no Brasil. In: Planejamento e Politicas Publicas. Rio de Janeiro: IPEA,
2000, p. 211-259.

210



FROES, J. N. S. O Brasil na rota da seda: uma contribuicio para a recuperacio, o
enriquecimento e a divulgacio da memoria de Seropédica, Itaguai e do Estado do Rio de
Janeiro. RJ: Editora Universidade Rural, 2% edi¢ao, 2004.

FURTADO, C. Em busca de novo modelo: reflexdes sobre a crise contemporanea. R.
Janeiro, Paz ¢ Terra, 2002.

GEERTZ, C. O saber local: Novos ensaios em antropologia interpretativa. Petropolis,
Vozes, 1999.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 4* edicao. Sao Paulo: Atlas, 1994.

GILL, R. Analise do discurso. In: BAUER, Martin W.; GASKELL, G. Pesquisa qualitativa
com texto, imagem e som: um manual pratico. 2* edi¢do. Petropolis: Vozes, 2003. P. 244-
270.

GONCALVES, M. A. S. Teoria da acio comunicativa de Habermas: possibilidades de
uma acio educativa de cunho interdisciplinar na escola. Rev Educ Soc 1999; 20 (66):125-
40.

GOLINSKI, J. Analise do desenvolvimento econdmico e tecnologico dos assentamentos
rurais do municipio de Seropédica-RJ, sob uma concepcio de territorialidade.
Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro, Centro de Ciéncias e Tecnologias
Agropecuarias. Campos dos Goytacazes, RJ, 2008 (Dissertacdo de Mestrado).

GRANOVETTER, M. The strength of weak ties. In: American Journal of Sociology,
University Chicago Press, Chicago, v. 78, Issue 6, p.1930-1938, 1973.

GRISA, C. As ideias na produgdo de politicas publicas: contribuicdes da abordagem
cognitiva. In: BONNAL, PHILLIPE e LEITE. Analise comparada de politicas agricolas:
uma agenda em transformacio. Rio de Janeiro: MAUAD X, 2011, P. 139-172.

GRAZIANO DA SILVA, José¢. O Novo Rural Brasileiro. Campinas, IE/UNICAMP. 1999
(2 edigdo)

GUEDES, C. A. M. e ROSARIO, J. L. Informagio e conhecimento: Os impactos na
reorganizacdo do mercado e do trabalho. In: Desenvolvimento em Questdo. Ano 3, N° 5.
Jan./Jun. 2005, 9/34. 2005.

GUEDES, C. e SILVA, R. Denominagdes Territoriais Agroalimentares, Politicas e Gestao
Social: Argentina, Brasil e a experiéncia espanhola no contexto europeu. In: VII Jornadas
Interdisciplinarias de Estudios Agrarios y Agroindustriales - realizadas na Universidade
de Buenos Aires de 1 a 4 de novembro de 2012.

HAESBAERT, R. A desterritorializacdo: entre as redes e os aglomerados de exclusdo. In:
CASTRO, L. E., GOMES, P. C. C., CORREA, R. L. Geografia: conceitos e temas. Rio de
Janeiro. Bertrand Brasil, p. 165-201, 1995.

. O mito da desterritorializacao: do “fim dos territérios” a multiterritorialidade.
7* ed. — Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2012.

211



HABERMAS, J. Modernidad: um proyecto incompleto. In: CASULLO. Nicolas (Comp.) El
debate modernidad/posmodernidad. Buenos Aires: El Cielo Por Asalto, 1995, 5% ed.

. Teoria de la accion comunicativa: complementos e estudios previos. Madrid:
Catedra, 1989.

. Mudanca estrutural da esfera publica. Sao Paulo: Editora Unesp, 2014.
HALL, Stuart. Identidade cultural na pés-modernidade. DP&A Ed., 2006.
IANNI, O. A era do globalismo. 3" Ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1997.

IBGE, Instituto Brasileiro de Pesquisa e Estatistica. Censo demografico 2010 — resultados
do universo. Rio de Janciro, IBGE, 2001.

IBGE, Instituto Brasileiro de Pesquisa e Estatistica. Censo Agropecuario 2006 — resultados
do universo. Rio de Janeiro, IBGE, 2007.

IBGE, Instituto Brasileiro de Pesquisa ¢ Estatistica. Censo demografico 2010 — resultados
do universo. Rio de Janciro, IBGE, 2011.

KNIINIK, Gelsa. Exclusio e Resisténcia: Educacio Matematica e Legitimidade Cultural.
Ed. Artes Médicas, Porto Alegre, 1996.

LAURENTI, A. C. Terceirizacao dos trabalhos agrarios e o '"movo rural". ORNAs,
ocupacdes rurais nao-agricolas. In anais: oficina de atualizagdo tematica. Londrina, PR:
IAPAR, 2000.

LEITE, S. P. ¢ AVILA, R. V. Reforma agraria e desenvolvimento na América Latina:

rompendo com o reducionismo das abordagens economicistas. In: RER, Rio de Janeiro, Vol.
45, n° 03, p. 777-805, jul/set, 2007.

LEITE, S. P., DELGADO, N, TIBURCIO, B., MIRANDA, C. Politicas publicas, atores
sociais e desenvolvimento territorial no Brasil. Brasilia: IICA, Série Desenvolvimento Rural
Sustentavel v.14, 2011. Disponivel em
http://www.iica.int/Esp/regiones/sur/brasil/Lists/Publicacoes/DispForm.aspx?ID=133. Acesso
em 15/10/2012.

LINHARES, D. L., PINTO, D. .S ¢ OLIVEIRA, L. M. T. Mudancas sociais e ambientais no
Assentamento Rural Sol da Manha — Seropédica-RJ, por meio do despertar agroecoldgico. In
Anais do VIII Congresso Brasileiro de Agroecologia — Porto Alegre/RS —25 a 28/11/2013

LTEIF, A. P. A. S. A.,, AMODEO, N. B. P, DIAS, M. M. e NETO, J. A. F. A Construcao
Social da Agroecologia no Assentamento Tapera, em Riacho Dos Machados, MG. Cadernos

de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 28, n. 1, p. 367-394, jan./abr, 2011.

LUSTOSA, R. A. Grupo de Agricultura Ecologica (GAE): Uma ferramenta pedagodgica
transdisciplinar na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Seropédica, 2011.

212



MALUF, R. S. Atribuindo sentido(s) ao desenvolvimento econdmico. In: Estudos Sociedade
e Agricultura. 15, 53-86, 2000.

MARQUES, E. C. Redes sociais e poder no Estado brasileiro: aprendizados a partir de
politicas urbanas. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Vol. 21 n°. 60 fevereiro/2006.

MARQUES, E. D. Impactos da mineracio de areia na bacia sedimentar de sepetiba, RJ:
estudo de suas implicacdes sobre as aguas do Agqiiifero Piranema. Tese de Doutorado.
UFF, Nitero1, 2010.

MATTOS, C. L. G. A abordagem etnografica na investigagao cientifica. In MATTOS, C.L.G.
e CASTRO, P.A., (orgs). Etnografia e educagdo: conceitos e usos [online]. Campina
Grande: EDUEPB, 2011. pp. 49-83. ISBN 978-85-7879-190-2. Disponivel em SciELO Books
http://books.scielo.org. Acessado em 04/04/17.

MAZZOTI, A J. A. ¢ GEWANDSZNAIJDER, F. O Método nas Ciéncias Naturais e
Sociais: Pesquisa Quantitativa e Qualitativa. Ed. Pioneira, Sao Paulo, 1998.

MENDES, F. C. Politicas e inova¢ées para a agricultura Urbana: estudo dos casos de
Nova Iguacu (Rio de Janeiro-Brasil), Rio Cuarto (Cordoba Argentina) e Sevilha
(Andalucia-Espanha). Tese de Doutorado. PPGCTIA, UFRRJ, Seropédica, 2012.

MINAYO, M. C. Técnicas de analise de material qualitativo. In: O desafio do conhecimento
— pesquisa qualitativa em saude. 9° edicdao, Sdo Paulo: Hucitec, p. 303-360, 2006.

MOREIRA, R. J. Cultura, politica ¢ o mundo rural na contemporaneidade. In: Revista
Estudos Sociedade e Agricultura, nimero 20, abril de 2003.

. Natureza, ciéncia e saberes I: Identidade social e técnico agropecuario. Rio de
Janeiro: CPDA/REDES — NEAD/INCRA, 2005.

MOREIRA, R. J. e COSTA, L. F. C. (Org.) . Globalismos, localismos e identidades sociais.
Rio de Janeiro: Imprinta Express, 2007.

MUSSO, P. A filosofia da rede. In: Tramas da Rede: novas dimensoes filosoficas, estéticas
e politicas de comunicacdo. PARENTE, A. (org). Editora: Sulina, 2004.

NABUCO, M. R. e PORTO, S. I. Como planejar e executar o abastecimento alimentar
municipal. In: BELIK, W. e MALUF R. S. Abastecimento e Seguranca Alimentar: os
limites da liberaliza¢do. Campinas, SP: [E/UNICAMP, 2000.

NASCIMENTO, C. A. S. Uma analise sobre a politica publica do Servi¢o de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), em um territério marcado pela mudanca: o caso

do municipio de Itaguai (RJ). Dissertacdo de Mestrado, PPGDT/UFRRJ, 2016.

NAVARRO, Z. Desenvolvimento rural no Brasil: os limites do passado e os caminhos do
futuro. In: Estudos Avanc¢ados. 2001, vol. 15, n.43, PP. 83-100.

NEY, V. S. P. Atividades agricolas e nao-agricolas no meio rural do Estado do Rio de
Janeiro. (Tese de doutorado) UENF, Campo dos Goytacazes, 2010.

213



PACQUEUR, B. A Guinada Territorial da Economia Global. In: Politica e Sociedade, n. 14,
p. 78-106, abr. 2009.

PASSADOR, C. S. Projeto Escola do Campo: Casas Familiares Rurais do Estado do Parana.
In: FARAH, M. F. S. & BARBOZA, H. B. (orgs.). Novas Experiéncias em Gestao Publica
e Cidadania. Sdo Paulo: Editora FGV, 2000.

PALMEIRA, M. Modernizagdo, Estado e questdo agraria. In: Estudos Avanc¢ados. Sao
Paulo, 1999, p. 87-108.

PAULA, P. D., GUERRA. J. G. M., RIBEIRO, R. L. D., CEZAR, M. N. Z., GUEDES, R. E.,
POLIDORO, J. C. Rendimento agronomico do consorcio entre cebola e alface em sistema
organico de produc¢do. Seropédica, RJ: Embrapa Agrobiologia, 2005. (Comunicado
Técnico).

PERICO, R. E. Identidade e territério no Brasil. IICA, Brasilia, 2009.

PETERSEN, P. e ROMANO, J. O. Abordagens participativas para o desenvolvimento
local. Rio de Janeiro: AS-PTA/Actionaid-Brasil, 1999.

PETERSEN, P. Agroecologia em construgdo: terceira edi¢do em um terceiro contexto. In:
ALTIERI, M. Agroecologia: bases cientificas para uma agricultura sustentavel. Sdo Paulo,
Expressao popular, Rio de Janeiro: AS-PTA, 2012.

POLANYI, K. A grande transformacio: as origens de nossa época. Rio de Janeiro. Ed.
Campus, 1980.

PUCCI, B. Teoria Critica e Educacao: contribui¢cdoes da Teoria Critica para a formagdo do
professor. Comunica¢des: Caderno do Programa de Pés-graduacio em Educacio da
UNIMEP. Piracicaba, ano 07, n° 02, dezembro de 2000.

QUEIROZ, M. A. A difusio da agricultura orgianica de base agroecolégica: uma
discussao sobre as experiéncias de Rio Cuarto (Argentina) e Seropédica (Brasil). UFRRJ
— PPGCTIA, 2014 (Tese de Doutorado).

RAMOS, A. G. A nova ciéncia das organizacdes: uma reconceituacio da riqueza das
nacoes. Rio de Janeiro: FGV, 1981.

Administracio e contexto brasileiro: esboco de uma teoria geral da
administracdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, 1983.

RAMOS, D. A. L., VIANNA, M. A. e VILLELA, L. E. O (Des) Envolvimento Territorial: a
Luta dos Agricultores Familiares de Seropédica-RJ por sua Inclusdo no Programa Nacional de
Alimentagao Escolar. In Anais do 3° SEDRES — Seminario de Desenvolvimento Regional,
Estado e Sociedade: A questdo regional, uma questdo (de) politica, Blumenau, 2016.

RIO DE JANEIRO, Estudos Socioecondomicos dos Municipios do Estado do Rio de

Janeiro — Seropédica, Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — Secretaria Geral de
Planejamento — TCE, 2015.

214



ROCHA, A. S. “As representacdes ideais de um territério”: dinimica econémica e
politica, agentes e a producdao de sentidos na apropriacdo territorial da Baixada
Fluminense pds 1990. Tese de doutorado. Programa de Pos Graduacdo em Geografia, UFRJ,
2014.

ROCHA, D. e DEUSDARA, B. Analise de conteiido e analise do discurso: aproximacoes e
afastamentos na (re) construcao de uma trajetoria. Alea, dez 2005, v.7, no.2, p.305-322.

ROMANQO, J. Politica nas politicas: um olhar sobre a agricultura brasileira. EDUR:
Mauad, 2009.

ROMANO, J. O. e DELGADO, N. G. Os planos municipais de desenvolvimento rural como
processos sociais. In: MOREIRA, R.J. e COSTA, L.F.C. Mundo rural e cultura. Rio de
Janeiro: Mauad, 2002, p. 179-204.

SACHS, 1. Desenvolvimento includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008.

SANTOS, B. S. O forum Social Mundial: manual de uso. 2004. Disponivel em
http://www.boaventuradesousasantos.pt/documentos/fsm.pdf. Acesso em 03/10/14.

SANTOS, M. Técnica, Espaco, Tempo: Globalizacdo e meio técnico-cientifico
informacional. Hucitec, Sdo Paulo, 1994.

SANTOS, M. H. de C. Governabilidade, Governanga ¢ Democracia: cria¢do da capacidade
governativa e relagdes Executivo-Legislativo no Brasil Pos-Constituinte. In: DADOS -
Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, volume 40, n° 3, 1997. pp. 335-376.

SANTRANDEU, A. e LOVO, I. C. Panorama da agricultura urbana e periurbana no
brasil e diretrizes politicas para sua promocao: Identificacio e Caracterizacio de
Iniciativas de AUP em Regides Metropolitanas Brasileiras. Documento Referencial Geral.
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Belo Horizonte, 2007.

SEN, A. Desenvolvimento como liberdade, S. Paulo, Cia. das Letras, 2000.

SEROPEDICA (cidade). Projeto de Lei do Plano Diretor Participativo do Municipio de
Seropédica. Lei 328/06 aprovada em 03 de dezembro de 2006. Disponivel em

<http://www.seropedicaonline.com/wp-content/uploads/2014/08/Plano-Diretor.pdf>. Acesso
em 11/03/2015.

SERVA, M. A racionalidade substantiva demonstrada na pratica administrativa. In: RAE -
Revista de Administra¢do de Empresas, Sao Paulo: 1997, v.37, n.2, p. 18-30, abr/jun.

SERVA, M., JAIME JUNIOR, Pedro. Observagdo participante e pesquisa em administragio:

uma postura antropologica. In: Revista em Administracio de Empresa, 1995, v. 35, n. 1, p.
64-79.

215



SEVERO, L.S. e PEDROZO, E. A. A citricultura organica na regido do vale do Cai (RS):
racionalidade substantiva ou instrumental? In: RAM — Revista de Administracio
Mackenzie, Volume 9, n. 2, 2008, p. 58-81.

SIQUEIRA, E. R., RABANAL, J. E. M, FONTES, M. A., SIQUEIRA, P. Z. R., FILHO, E. S.
R. e SANTANA, J. U. R. A construcio do conhecimento agroecologico por meio de redes
de intercimbios no territéorio. In I Seminario sobre alimentos ¢ manifestacdes culturais
tradicionais. Universidade Federal de Sergipe, Sao Cristovao-SE, 2012.

SOUZA, J. A. N., PENHA, T. A. M. e SANTOS, R. A. V. Construindo uma economia rural
nao agricola no nordeste: Emprego, determinantes e politicas. In: Anais do XX Féorum BNB
de Desenvolvimento. XIX Encontro Regional de Economia. Anpec, 2015. Site:
http://www.bnb.gov.br/artigos-do-xix-encontro-regional, acesso em 15/09/16.

SOUZA, P. S. A, FIGUEIREDO, E. A. J., SILVA, R. C. D e BARROS, R. C. Interagao rural
urbana na regido metropolitana do Rio de Janeiro: um estudo da agricultura nos municipios de

Seropédica e Queimados. In: Anais do VII Congresso Brasileiro de Gedgrafos. Vitoria, ES,
2014.

SOUZA, Q. ¢ QUANDT, C. Metodologia de analise de redes sociais. In: DUARTE, F.;
QUANDT, C.; SOUZA, Q. (eds.). O tempo das redes. Sdo Paulo: Perspectiva, 2008, p. 31-
63.

TENORIO, F .G. Gestio social: uma perspectiva conceitual. RAP, Rio de Janeiro, 32(5):7-
27, set./out. 1998.

. Cidadania e desenvolvimento local. Rio de Janeiro: FGV, Ijui: Unijui, 2007.

. A modernidade e a pés-modernidade servida em dois jantares. Rio de Janeiro:
Cadernos EBAPE, v.7, 2009.

. Escopo tedrico. In TENORIO, F. G. (Org.) Cidadania e desenvolvimento local:
critérios e analise. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2012.

. Gestdo Social: conceito. In: TENORIO, F. G. ¢ KRONEMBERGER, T. S. (Orgs.).
Gestiao social e conselhos gestores. Rio de Janeiro: FGV Editora, v.3, 2016.

TOLENTINO, V. R., FRADE, C. O. e BENEVENUTO, M. A. D. R. Seguranca alimentar,
agroecologia e cooperativismo solidario: didlogos com a praxis da agricultura familiar. In:
PERRUSO, M. A. e LOBO, R. Educac¢ao do campo, movimentos sociais e diversidade — a
experiéncia da UFRRJ. Grifica e Editora F&F, Rio de Janeiro, 2014, p. 273-306.

TUBBS, D., MARQUES, E. D., GOMES, O. V. e FILHO, E. V. S. Impacto da Mineracao de
Areia sobre a Quimica das Aguas Subterraneas, Distrito Areeiro da Piranema, Municipios de
Itaguai e Seropédica, Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Geociéncias, 41(3): 472-485,
setembro de 2011.

VAINER, C. B. As escalas do poder e o poder das escalas: o que pode o poder local?
Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro, v. 15, n. 2, p. 13-32, dez. 2002.

216



VEIGA, J. E. A face territorial do desenvolvimento. In: Interacées. Revista Internacional
de Desenvolvimento. Local. v.3, n.5, pp. 5-19, Setembro, 2002. Disponivel em
http://www3.ucdb.br/mestrados/Revistalnteracoes/n5 jose eli.pdf. Acesso em 08 de abril de
2004.

. Destinos da ruralidade no processo de globalizac¢ao. In: Estudos Avanc¢ados. 2004,
vol. 18, n. 52, PP. 51-67.

VERGARA, S. C. Métodos de coleta de dados no campo. Sao Paulo: Atlas, 2009.

VIANNA, M. A., VILLELA, L. E. ¢ VIDAL, M. Desterritorializacdo e articulagdo entre
atores locais: o caso dos conselhos municipais de seguranca alimentar e desenvolvimento
rural de Seropédica-RJ. In: Anais do XVI ENANPUR, 2015.

VIANNA, M. A., KRAEMER, C. F. B, VILLELA, L. E. O papel dos conselhos municipais e
dos atores locais para o fornecimento da alimentagdo escolar pela agricultura familiar em

Seropédica-RJ. In: Anais do IX Encontro Nacional de Pesquisadores em Gestao
Social ENAPEGS. Porto Alegre, 2016.

VILLELA, L. E. Desenvolvimento territorial sustentivel e desafios postos por
megaempreendimentos: o caso do municipio de Itaguai - RJ. Cad.
EBAPE.BR vo0l.9 no.3 Rio de Janeiro Setembro de 2011. Disponivel em
<http://dx.doi.org/10.1590/S1679-39512011000300009> Acessado em 08/10/2012

. Escopo metodoldgico. In: TENORIO, F. G. (Org) Cidadania e desenvolvimento
local: critérios e analise. Rio de Janeiro: Ed FGV: 35-49, 2012.

VILLELA, L. E. e PINTO M.C. Governanca e gestio social em redes empresariais:
analise de trés arranjos produtivos locais (APLs) de confeccdes no estado do Rio de
Janeiro. RAP — Rio de Janeiro 43(5):1067-1089, Set./out. 2009

VILLELA, L.E., COSTA, E.G. ¢ CANCADO, A.C. Perspectivas da agropecuaria do
municipio de itaguai face a megaprojetos em implementagdo no local. In: Organizacgées

Rurais & Agroindustriais, Lavras, v. 16, n. 2, p. 208-219, 2014.

WEBER, M. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva (v.1).
Editora Universidade de Brasilia. Sdo Paulo: Imprensa oficial do Estado de Sao Paulo, 1999.

YIN, R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos. Sao Paulo: Bookman, 2001.

ZALUAR, A. e CONCEICAO, I. S. Favelas sob o controle das Milicias no Rio de Janeiro que
paz? Sao Paulo em Perspectiva, v. 21, n. 2, p. 89-101, jul./dez. 2007.

ZAPATA, T. Desenvolvimento territorial a distancia. Florianopolis: SeaD/UFSC, 2007

217



7. ANEXOS

7.1. Anexo I — Roteiros das entrevistas

Roteiro de perguntas dirigidas aos agricultores:

1.
2.

9]

10.

Como vocé vé a agricultura familiar hoje em Seropédica com relagdo ao passado?

A especulagdo imobiliaria com o crescimento econdmico com a chegada das industrias
na regido tem afetado a agricultura familiar?

Quais os principais impactos no meio ambiente que ocorrem hoje em Seropédica? E
como eles influenciam na agricultura familiar?

Como vocé v€ a participacdo dos agricultores nos espagos onde sdo discutidas as
politicas publicas como, por exemplo, os conselhos municipais?

Como vocé avalia a entrada de Seropédica no Territorio Rural da Baia da Ilha Grande?
Como esta o funcionamento da sua comunidade/associa¢do? Ela tem se reunido? Vocé
conhece outras associagdes e comunidades de agricultores?

Como a assisténcia técnica rural como a prefeitura, a EMATER, EMBRAPA, etc., tem
atuado na sua comunidade?

Como se da a relagdo entre o conhecimento pratico que vocés agricultores tem com a
atividade agricola, em lidar com a terra, com os conhecimentos que sdo trazidos pelos
extensionistas? Eles valorizam o seu conhecimento pratico, o seu saber-fazer?

Como vocé vé a inclusdo dos agricultores locais no Programa Nacional de
Alimenta¢ao Escolar — PNAE — no municipio?

Vocé sabe ou conhece algum agricultor que exerca alguma atividade ndo-agricola na
sua propriedade além do plantio e criagdo de animais?

Roteiro de perguntas dirigidas aos professores da UFRRJ, pesquisadores, extensionistas
e atores envolvidos nas politicas publicas do municipio:

1.
2.

10.

Como vocé ve a agricultura familiar hoje em Seropédica com relagdo ao passado?

A especulagdo imobilidria com o crescimento econdmico com a chegada das industrias
na regido tem afetado a agricultura familiar?

Quais os principais impactos no meio ambiente que ocorrem hoje em Seropédica? E
como eles influenciam na agricultura familiar?

Como vocé vé€ a participacdo dos agricultores nos espagos onde sdo discutidas as
politicas publicas como, por exemplo, os conselhos municipais?

Como voce avalia a participagdo de Seropédica no Territorio Rural da Baia da Ilha
Grande?

Vocé sabe como estdo funcionando as comunidades e/ou associagdes de agricultores
familiares de Seropédica? Como ¢ a sua relagdo/atuacao com ela(s)?

Como vocé vé a assisténcia técnica rural aos agricultores familiares de Seropédica?
Como se d4 a relagdo entre o conhecimento pratico desenvolvido pelos agricultores n a
atividade agricola, em lidar com a terra, com os conhecimentos que sdo levados pelos
extensionistas? Eles valorizam o conhecimento pratico, o saber-fazer do agricultor?
Como vocé vé o processo de inclusdo dos agricultores locais no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE — no municipio?

Vocé sabe ou conhece algum agricultor que exerca alguma atividade ndo-agricola na
sua propriedade além do plantio e criacao de animais?

Roteiro de perguntas dirigidas aos feirantes de Seropédica:

1.

Hé quanto tempo trabalha(m) na feira de Seropédica?
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Nl

2R

0.

A barraca ¢ alugada ou propria?

Sao produtores locais?

(Quando produz o que vende) Compra de outro lugar quando nao tem?

O que produzem? A produgdo € organica ou convencional (com uso de agrotoxicos e
fertilizantes sintéticos)?

Vendem seus produtos em outra feira?

Ha alternancia de produtos?

Como ¢ a relagdo com o consumidor?

Como ¢ a relagdo feira e prefeitura de Seropédica?

O fato dos mercados funcionarem aos domingos durante o horario da feira prejudica as
vendas?

Roteiro de perguntas dirigidas ao responsavel pelas compras no supermercado local:

Nk v

Vocés compram produtos dos agricultores de Seropédica?

Quais sao os itens?

Quais as dificuldades encontradas para comprar do agricultor familiar?

Vocés tém idéia de criar um espago na loja a fim de evidenciar os produtos locais?
Vocés tém idéia de criar um espaco na loja para produgdo orgénica local?
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7.2. Anexo II — Lei de Regulamentacio/criacio do CONSEA-Sr
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Seropédica
Poder Legislativo

Art. 4" O Consetho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional do Municipio de
Seropédica (CONSEA-Seropédica) serd composto por no minimo 12 conselhelros(as), sendo 2/3 de
representantes da sociedade civil organizada e 1/3 de representantes do Poder Publico,
preferencialmente, ou por no minimo maioria de representantes da socledade civil organizada.

§ 1" Caberd a0 Governo Municipal definir seus representantes incluindo as Secretarias afins
0 tema da Seguranga Alimentar e Nutricional (como por exemplo, as secretarlas de assisténcia
social, saude, agricultura, meio ambiente, educago, governo, planejamento, etc.).

w-AmhmthMmMpmcwerén&
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional ou por meio de consulta pablica, entre outros, aos
seguintes setores:

|. Movimento Sindical, de empregados e patronal, urbano e rural;

11, Associacdo de classes profissionals e empresariais;

1. InstituicBes refigiosas de diferentes expressdes de fé, existentes no Municipio;

V. Movimentos populares organizados, assoclagdes comunitirias e organizacdes ndo
governamentais.

§3" As instituigBes representadas no CONSEA devem ter efetiva atuagdo no municipio,
especiaimente, as que trabalham com aiimentos, nutricio, educagdo e organizaclio popular.

§49- O CONSEA serd instituido através de portaria municipal contendo 2 indicacie dos
consetheiros governamentais e ndo governamental com seus respectivos suplentes,

§52- Os (as) Conselheiros(as) suplentes substituirdo os{as) titulares, em seus impedimentos,
nas reunides do COMSEA e de suas Cimaras Teméticas, com direito a voz e voto.

§62- O mandato dos membros representantes da sociedade civil no COMSEA serd de dois
anos, admitidas duas recondugBes consecutivas.

§7%- A auséncia as reunides plendrias deve ser justificada em comunicagdo por escrito 3
presidéncia com antecedéncia de no minimo trés dias, ou trés dias posteriores 3 cessdo, se
imprevisivel a falta.

§82- Na auséncia do Presidente serd escolhido pelo plendrio presente, um representante da
sociedade civil para presidir a reunido.

§9¢- Poderdo ser convidados 3 participar das reunies do COMSEA, sem direito 2 voto,
titulares de outros drgdos ou entidades pablicas, bem como pessoas que representem a socledade
civil, sempre que da pauta constar assuntos de sua drea de atuacdo.

§10- O COMSEA terd como convidados permanentes, na condicdo de cbservadores, um
representante de cada um dos Conselhos Municipals existentes,

§11- A participaclo dos Consefheiros no CONSEA, nio serd remunerada.

Art. 58 A diretoria do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de
Seropédica - CONSEA, escolhida por seus pares, terd a seguinte composigo:

| =um (a) (1) Presidente;
Il =um (a) (1)
Hli- um (a) (1) secretario (a) G«d.

Pardgrafo Unico - O Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de
Seropédica serdo presididos por um (a) conselheiro (a) representante da sociedade civil,

Camara Mumicipal de Seropédica
Avenuda Ministro Fernando Costa, 754, Centro, Seropédica, Rio de Janetro, R)
CEP 2° 23.8%0-000 - (21) 2682-6757 Pigma 2de 3
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Cimara Municipal de Seropédica
Poder Legislativo

Mﬂ-OComemonidpddeSemnmAimreNmﬂcbnaldoMmkipbde
&wu-mm-quNMdmmﬁmMuMMa
Propostas a serem, por ele, apreciadas.

il'-Mdmmmmea)wu)m
MrbdoCONSEkSempédh,obsemduumnduumbekddummmdmemmm.

iz'-Nafasedeeltbondodasprmmasenmsmmeﬁduaophr&bdoCONSEAc
muammmmmammm&mdﬂu
amemmnmm;«mmmm.

MﬂOComdMMmklpaldeSumtheMMdoMunldﬂode
Seropédica (CONSEA-Seropédica) poders institulr 8rupos de trabalho, de cardter temporirio, para
estudar e propor medidas especificas.

Ml'—CabememoMuddpdwuraoCuselhoMmklpaldemm
umwommlas«om-wmmn.mmmammume
m&mm,mmmmrbswmmﬁohmwmm,mmm
administrativo e técnico e recursos financeiros assegurados pelo orgamento municipal,

M?-OConsdhonidpaldeSe@mmwmmeNmﬂthnSemédia-
CONSEA-Seropédica, reunir-se-3, ordinariamente, em sessBes bimestrais e extraordinariamente,
quandoconvocadoporseu?midenteou,pelomenos,pchmmdedesemmbros,com
antecedéncia minima de cinco dias.

Mm-OConsdhoMmupaldeSegrmMinmareNuuidonddeSuopéda-
CONSEA-Seropédlaelaboméoseuwdmemomﬂ\oematésemmdia.ammrdadmdesua
instalagdo.

mu-&uuiemmmmdmdcwmmo.

Smpédieu-k.l,lildemio%

Presidente d& Cimara Municipal de Seropédica

Camara Municipal de Seropeédica
Avenida Ministro Fernando Costa, 754, Centro, Seropédica, Rio de Janeiro, Rj
CEP n® 23.890-000 - (21) 2682-6757 Pigina 3 de 3
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7.3. Anexo IIl — Zoneamento de Seropédica pelo Plano Diretor Participativo de
Seropédica de 2006
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7.4. ANEXO 1V - Alteracao do anexo I da Lei n° 328 do Plano Diretor Municipal
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7.5. ANEXO V — Tabela roteiro para a pesquisa

Objetivos intermedidrios

Fontes de dados (triangulaciio)

TEMAS Principais Identificar as Identificar os Verificar como Verificar
N° NORTEADORES Teorias principais leis e principais atores se d4 a acéio tendéncia de ENTREVISTAS DOCUMENTOS OBSERVACAO
(cap. IV) programas E os campos de comunicativa e “racionalidade PARTICIPANTE
poder as interacdes substantiva” base
na agroecologia.

1 O Primeiro Contato | APL, racionalidade | PNAE, Agricultores Dificuldades de | Um dos grupos Um agricultor de | Pesquisas Visita aos sitios
com duas substantiva, regimentos dos | isolados e interagdo com o | interage com a cada APL anteriores
Aglomeracgoes dialogicidade conselhos independentes e poder publico e | ciéncia
Produtivas Locais: o municipais, Agricultores em interagdo com agroecologia
inicio do periodo parceria com extensdo de um | enquanto o outro
exploratorio extensionistas deles ndo

2 Breve recorte Teoria Critica, agdo | Programas de Campos de poder | Como foramas | Sempre houve Agricultores Livro da rota da Registro das
histérico da comunicativa assentamentos que existiram interagdes entre | incentivo? Os antigos, seda, pesquisas historias
agricultura familiar PP, agricultores | saberes pesquisadores ¢ anteriores apresentadas nos
em Seropédica e unid. de tradicionais extensionistas: conselhos

pesquisa sempre foram historia oral municipais
valorizados?

3 A Especulacio Crescimento Plano diretor Tensdes entre os | Dificuldades na | A racionalidade Agricultores Plano Diretor Relatos dos
Imobiliaria, as econdmico, Municipal agricultores e o comunicacao: s6 ¢ buscada por | mais afetados — Municipal, dados | agricultores nas
Ocupagoes Rurais Desenvolvimento estabelece poder publico agricultores e 0 | meio das Santa Alice e sobre a vacinagdo | reunides dos
Niao Agricolas em territorial criagdo de local: falta de poder ptblico organizagdes. O Coletivo da SEMAMA conselhos
Seropédica e sustentavel, APL, programas de apoio o que os local, falta de poder publico ndo municipais
inclusdo no Multifuncionlidade | apoio e leva desistir da transparéncia e | incentiva
comércio local: da agricultura, incentivo a atividade e divergéncia de
Efeitos do gestdo social agricultura vender interesses
Crescimento
Econdmico

4 Os Passivos Desenvolvimento Lei n°12.305 Poder publico, Acdes para A falta de agua Agricultores Diario Oficial do | Discussdes no
Socioambientais em | territorial Politica empresas e replantio das afeta os proximos do Estado do Rio de | conselho de
Seropédica e o sustentavel, agdo Nacional de agricultores. areas de agricultores: aterro e de Janeiro, pesquisas | desenvolvimento
Impacto na comunicativa, Residuos Muitas dentincias | nascentes nas agroecologia para | Piranema, poder | anteriores, Lei Rural
Agricultura dialogicidade, Sélidos, Plano e reclamagdes. propriedades recuperagdo das publico local n°12.305
Familiar controle social Diretor agricolas nascentes

5 A Participacio dos Gestao Social, Leis de criagdo | Enfraquecimento | Dificuldade de Os grupos mais Agricultores Atas dos Observagdo nos
Agricultores nos Acgdo comunicativa, | dos conselhos da participacdo acordos e organizados sdo participantes, conselhos, conselhos
Conselhos Dialogicidade, publicadas nos | dos agricultores: dialogo entre 0s que mais presidentes dos Regimentos municipais,
Municipais e o (ndo) | Controle Social, Diarios Oficiais | ndo ter “voz” nos | agricultores e participam dos conselhos, internos, projetos | participagdo no
Acesso as Politicas desenvolvimento do municipio conselhos poder ptblico foruns locais extensionistas, do PNAE Seminario PNAE
Publicas como o sustentavel Agente da
PNAE SEMAMA
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Objetivos intermediarios

Fontes de dados (triangulacio)

Identificar as Identificar os Verificar como | Verificar
N° | TEMAS Principais principais leis | principais atores | se d a acdo tendéncia de ENTREVISTAS | DOCUMENTOS | OBS. PARTIC.
NORTEADORE S Teorias e programas E os campos de | comunicativa e | “racionalidade
poder as interacoes substantiva”
base na
agroecologia
6 Seropédica no Desenvolvimento Programa Poder Publico, Foéruns de A agroecologia ¢ | Gerente da Diagnostico o0 autor enquanto
Colegiado do Territorial territorios da extensionistas e debates nas um tema UNACOORP, UNACOOQP, atas | ATGS — NEDET
Territorio Rural da Sustentavel, Gestdo | cidadania sociedade civil plenarias do recorrente nas agricultores reunides do -~ MDA e
Baia da Ilha Grande | Social, politicas (associagodes e colegiado e nas | discussoes, participantes, colegiado, capacitador do
publicas para o cooperativas) conferéncias sobretudo em poder publico e regimento interno | Serorganico e dos
meio rural, campos territoriais e projetos de extensionistas membros do
de poder capacitagdes sustentabilidade colegiado
7 Os Grupos e APL e redes Alguma Identificar as A relagdo dos Verificar qual(is) | Liderangas dos Atas de reunides Participagdo nas
Associacdes de governanga, informag@o no liderancgas dos agricultores grupos buscam grupos e dos grupos e reunides das
Seropédica: politicas publicas plano diretor grupos e com a extensdo | essa associagdes, associagdes, associagdes, nas
associagdes extintas, | para o meio rural, que indique associagdes nos e com o poder racionalidade em | poder ptblico e regimentos capacitagdes e
grupos resistentes e | gestdo social, Lagos | estimulo a conselhos publico contraste com a empresas de internos. nos conselhos
novas possibilidades | fortes, criacdo de municipais racionalidade pesquisa e municipais e
com o Programa Rio | Campos de poder associagoes instrumental extensao. colegiado da BIG
Rural
8 A Assisténcia Multifuncionlidade | Analisar os Perceber os Identificar nas Verificar quais Liderangas de Projetos de observagdo das
Técnica Rural Local | da agricultura, projetos de campos de poder | falas dos projetos buscam a | agricultores extensdo e da acdes na
e os Projetos de criacdo de APL e extensao e as envolvidos nos entrevistados racionalidade locais, Feira, sites das conferéncia de
Incluséo para a Redes, Politicas missdes das programas de como se da o substantiva com UNACOOP, empresas de ATER (2015) e
Agricultura publicas para o entidades de assisténcia didlogo entre os | base na extensionistas de | extensdo, nas reunides dos
Familiar rural pesquisa, plano | técnica do PP e atores agroecologia Seropédica relatorio da conselhos
Agroecologia diretor do das entidades de conferéncia de municipais.
municipio pesquisa e ext. ATER, chamada
publica do PAA
9 A producio de Relagdo dialogica, Identificar nos Observar nos Como ¢ a Verificar se no Agricultores Projetos de Participagdo nas
conhecimento local racionalidade projetos quais discursos os dialogicidade uso da locais assistidos capacitagdo e reunides da
com base na substantiva, valorizam o contrastes entre entre os atores agroecologia hd o | e ndo assistidos, formagao local, ABIO-
perspectiva da Agroecologia, saber-fazer os que valorizam | envolvidos empoderamento extensionistas plano diretor Seropédica,
agroecologia etnociéncia, local os saberes pela valorizacao municipal conselhos
ecologia dos populares dos saberes municipais
saberes
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