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NDIAYE, Marie Therese Yaba. A Descentralizacao Florestal no Senegal:
Impactos Socioeconémicos e Ecolégicos. 2008 (Doutorado em Ciéncias Sociais,
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade).

Curso de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade,
Universidade

Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2008.

A descentralizacdo florestal no Senegal constitui o tema desta pesquisa. Em 1998, o
Senegal promoveu novas leis florestais que transferiam as competéncias de gestdo
das florestas para as comunidades rurais, para frear a pobreza e a degradacdo
ambiental. Neste contexto, a tese investiga os impactos destas reformas nas vidas
das populagdes e nas florestas. A tese tentou lidar com as duas perguntas, se apds a
descentralizagdo: - as populacdes locais seriam capazes de manejar efetivemente as
florestas € — o manejo florestal comunitdrio participaria na redu¢do da pobreza
rural. Fiz um estudo com variacdo espacial e temporal, comparando duas florestas:
Keur Samba Dia e Sambandé durante dois periodos diferentes: antes e apds a
descentralizacdo. Antes de 1998, a gestdo das duas florestas estava sob a
responsabilidade do Servico Florestal Nacional. Depois de 1998, as comunidades
rurais se tornaram as novas autoridades na floresta Sambandé enquanto que a
floresta Keur Samba Dia permaneceu sob um sistema de co-manejo entre as
comunidades rurais e o Estado. A pesquisa deparou com o fato de que, em ambas
as florestas, os impactos ecoldgicos da descentralizacdo foram positivos, pois
houve uma regeneragado florestal. Todavia, os impactos econdmicos resultantes da
descentraliza¢do, foram diferentes de uma floresta para outra. Na floresta de
Sambandé, todos os vilarejos foram beneficiados pela descentralizagdo, enquanto
que na floresta de Keur Samba Dia, um vilarejo se sentiu mais prejudicado do que
o outro. Estes resultados nos informam, que a participacdo popular foi benéfica a
saude das florestas, mas nao foi suficiente para que as populagdes se aproveitassem
economicamente de uma floresta regenerada. A distribui¢do eqiiitativa, dos
beneficios econdomicos da descentralizacdo, ¢ mediada pela uniformidade ou formas
conflituosos do uso florestal e por fatores socio - histéricos.

Palavras-chave: descentralizacdo, produtos florestais nao-madeireiros, borassus,
sustentabilidade ecoldgica, pobreza



NDIAYE, Marie Therese Yaba. Forestry Decentralization in Senegal:
Socioeconomical e Ecological Impacts. 2008 (PhD in Social Sciences,
Development, Agriculture and Society). Curso de Pds-Graduacdo em
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In 1998 Senegal passed laws that transferred authority over the management of
forests to local communities. This dissertation studies the impact of this
decentralization on the health of the Samba Dia and Sambande forests and the
livelihoods of forest-dependent populations. I use this analysis to reflect on the
broader question of the impact of decentralization on conservation and poverty
alleviation. I employ temporal and spatial modes of comparison in this study with
qualitative research methods. Decentalization has contained forest degradation in
both areas. But while people in Sambandé forest report benefits to all from the
forest, in Keur Samba Dia members of one village report benefits while others
decry a reduction in their benefits from the forest. I argue that the transfer of
authority from a largely absent and incapable state to well-organized and
knowledgeable local communities account for the containment of environmental
degradation in both forests. But while the uniform use of the forest by community
members has helped people in Sambandé solve distributive conflicts and so
universally benefit from the forest, a significant divergence in how the two villages
in Keur Samba Dia exploit the forest has worsened distributive conflicts allowing
the more powerful people of Yayem to benefit more but exclude the less powerful
people of Samba Diallo from these new benefits. The impact of decentralization on
poverty alleviation and forest health is mediated by important local factors and we
should not expect it to have good effects in all areas in which it is pursued.

Keywords: Decentralization, forests sustainability, rural poverty alleviation,
collective action, distributive conflicts, extralegal enforcement
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INTRODUCAO: DESCENTRALIZACAO COMO CONDICIONALIDADE

Quais sdo os impactos da descentralizacdo da gestdo florestal nas vidas sécio - econdmicas
das populacdes dependentes de florestas e na sustentabilidade das florestas? Este € a
temdtica desta pesquisa. Eu investigueil esta extensa questdo através do estudo dos
impactos de descentralizacdo da gestdo da floresta estatal de Keur Samba Dia e da floresta
comunitaria de Sambandé nas vidas das populacdes locais e nas florestas. Mas porque
estudar as questdes da descentralizagdo, das condicdes de vida das populagdes que
dependem das florestas e da sustentabilidade florestal? E porque estudar estas questdes

relacionando-as entre elas?

A gestdo local dos recursos naturais tem se tornado um ponto crucial nos programas de
amenizagdo da pobreza em muitos paises africanos. De fato, nas dltimas décadas, debates
entre académicos, politicos e especialistas do desenvolvimento t€m se focalizado nas
estratégias para reduzir a pobreza rural e sustentar o crescimento nacional sem, portanto
prejudicar o meio ambiente. Sabe-se que a degradacdo ambiental e a perda da
biodiversidade sdo freios para o desenvolvimento humano. A erosdo dos solos ou o
desmatamento sdo exemplos de desastres ecoldgicos que dificultam as vidas de milhares
de pessoas. Populacdes rurais, particularmente os mais pobres, dependem diretamente dos
recursos naturais e servigos oferecidos pelos ecossistemas para se manter economicamente
e culturalmente. Os bens e servicos ambientais sdo importantes para a criagdo de rendas
rurais, para a producdo de alimentos, para a coleta de produtos selvagens e para o
abastecimento de energia para as populagdes rurais. Por causa disto, um meio ambiente
sauddvel, e o acesso a uma diversidade de recursos naturais, sdo cruciais para a
manutencido das comunidades rurais. *Diversidade’ € chave, desde que os pobres precisem
de maiores opg¢des para continuar a diversificar e diferenciar o uso de recursos naturais
disponiveis enquanto as condi¢cdes ambientais mudam. Estudos como de CAVENDISH
(1999) em Zimbdbue tém mostrado que familias rurais pobres derivam significantes partes
de suas rendas dos recursos naturais, colocando em evidéncia mais uma vez a dependéncia

ambiental dos mais pobres em dreas rurais.



Devido a forte dependéncia, os mais pobres se tornam também mais expostos e vulneraveis
aos desastres ambientais ou aos conflitos associados ao acesso ou uso de recursos naturais.
Cada vez mais, as populagdes rurais pobres vivem em dreas com alta vulnerabilidade
ecoldgica e com relativamente menor produtividade bioldgica, tais dreas dridas ou declives
de montanhas. Mais de 1,3 bilhdes de pessoas, habitam terras marginais (World Bank,
2002d), além de ter acesso limitado aos recursos naturais. Frente a forte pressdo nos
recursos naturais que alguns paises subdesenvolvidos conhecem, foi reconhecido que o
desafio consiste a gerenciar o meio ambiente de tal forma que ele forneca ao longo termo
bens e servicos cujas populagdes dependem, e a assegurar o acesso seguro e eqiiitativo dos
recursos principalmente pelos mais pobres, dando assim mais oportunidades para
sobressair da pobreza. A natureza da relacdo entre a pobreza e o meio ambiente €

complexa, dinamica e multidimensional, e sua compreensao nem sempre € dada.

Seja no ambito local, regional ou global, quando as politicas publicas sdo orientadas para a
preservacdo do meio ambiente sem levar em consideracdo as estratégias de subsisténcia
dos mais pobres, elas podem criar resultados contrdrios aos esperados, e favorecer
condicdes para maior degradacdo do meio ambiente. No Senegal, por exemplo, as politicas
repressivas florestais do Estado ndo impediram que as florestas fossem devastadas.
Politicas econdmicas ambientais t€ém impacto sobre como o meio ambiente é gerenciado e
afetam as populacdes quanto ao seu acesso aos recursos naturais. Sabendo que o fendmeno
conjugado de pobreza e degradacdo do meio ambiente esta principalmente relacionado as
questdes politicas e de governanca, doadores e organizacOes da sociedade civil tém
recomendado reformas nos sistemas de governanca que definem o acesso, ou mesmo a
posse do controle dos recursos naturais. O movimento ambientalista se destaca também a
chamar atencdo da importancia de descentraliza¢do para uma boa governanca (Friends of
the Earth, 2008). Esta nova forma das organizacdes internacionais de abordar a
problematica da pobreza rural, afetou o plano nacional através da reformulagdo das
legislagdes que determinam os direitos de propriedade, os direitos de acesso e os direitos

de manejar, das populagdes locais.



A conferéncia sobre meio ambiente e desenvolvimento organizada pelas Nagdes Unidas
em 1972 foi a primeira conferéncia mundial a tratar das questdes de meio ambiente e de
desenvolvimento. Desde esta conferéncia, a sustentabilidade ambiental transformou-se em
uma palavra de ordem para agéncias de desenvolvimento, que procuraram nas suas
estratégias de intervencdo, conciliar a gestdo ambiental e as estratégias de reducdo da
pobreza. Em 1992, na conferéncia das Nacdes Unidas no Rio de Janeiro, as relagdes entre
pobreza, meio ambiente e gestdo de recursos naturais foram colocadas em evidéncia e os
governos se comprometeram através da Agenda 21 de adotar estratégias nacionais para o
desenvolvimento sustentdvel. Além disto, esta conferéncia de 1992 apelou para uma maior
participagdo comunitdria e equidade da gestdo dos recursos naturais. Recentemente, a
“sustentabilidade ambiental’ foi reforcada como uma Meta do Desenvolvimento do
Milénio na conferéncia da United Nations Millenium Summit em 2000, a ser atingida pela
integracdo estratégica dos principios de desenvolvimento sustentdvel nas politicas e nos
programas nacionais. Isto se traduziu em reformas institucionais e politicas cuja finalidade
foi uma maior tomada de consciéncia sobre as questdes do meio ambiente — pobreza nos
planos nacionais de desenvolvimento e para um maior envolvimento das populagcdes rurais

na gestio dos recursos naturais.

A governanga descentralizada dos recursos naturais tem emergido neste contexto nos
paises africanos como uma abordagem dominante para promover eficiéncia, equidade e
justica na gestdo dos recursos naturais. Esfor¢os governamentais tém parecido insuficientes
para frear a degradacdo ambiental e a pobreza rural, resultando numa redefini¢do da fungdo
do Estado. Por isto, as institui¢des internacionais promoveram reformas nestes paises para
que o Estado delegasse através do processo de descentralizacdo, tarefas e responsabilidades

a sociedade civil na gestdo de seus assuntos locais.

A descentralizacdo acontece sob diferentes formas. Entretanto, nesta tese, referir-me-ei
particularmente a descentralizacdo politica e a devolugdo, que sdo as duas formas cujo
processo de implementa¢do encontra-se em estado mais avancado no Senegal. Na
devolugdo, além do governo central distribuir responsabilidades a niveis territoriais baixo,

consiste também em ceder poder, responsabilidades administrativas e recursos, € sem



nenhum controle indireto sobre eles. Esta forma de descentralizacdo tem relagdo com a
democracia, a participagdo popular e a designagdo do poder local. Quanto a
descentralizagdo politica, ela integra as populacdes locais nas tomadas de decisdes criando
e designando poder as instituicdes representativas locais. Em outras palavras, a
descentralizagdo significou que no meio rural senegalés, poderes de responsabilidades
foram transferidos as autoridades locais para que estas tomassem e implementassem

decisoes relativas a gestdo dos recursos locais.

Em 1999 o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI) adotaram os
Documentos de Estratégicos de Reducao da Pobreza (DERPs) com base no pagamento das
dividas e condi¢cdes para novos empréstimos. Estas instituicdes de financiamento
recomendaram aos paises pobres, que aplicassem reformas institucionais e
macroecondmicas para maior eficicia e responsabilidade. As mudancas preconizadas
buscam incentivar que as consideracdes relativas a pobreza e ao meio ambiente, sejam
juntamente incorporadas nas metas nacionais e, sobretudo na planificacdo das despesas
publicas. Alem disso, no continente africano, a Iniciativa Ambiental do NEPAD!' foi criada
como mais um quadro institucional estratégico para apoiar paises africanos de integrar
consideragdes ambientais nas estratégias e politicas de reducdo da pobreza. As agéncias de
desenvolvimento, t€m facilitado muito a integracdo da governanga dos recursos naturais
nos processos de descentraliza¢do nacional. Mesmo que os estudos realizados em 40 paises
com DERPs ja redigidos, mostram que muitos paises ndo fizeram significantes esforcos
para integrar questoes sobre melhoria da gestdo dos recursos naturais, de satide ambiental,
dentro do quadro de planejamento da reducdo da pobreza (DFID, 2002b), os problemas
ambientais e de pobreza sdo transversais a muitos setores da economia, necessitando,
portanto de uma sinergia entre diversas intervencdes. Atualmente a descentralizacdo se
transformou em palavra de ordem no cendrio das politicas publicas internacionais € uma

condicionalidade para paises pobres, de receber financiamentos internacionais.

" O plano de acdo da Iniciativa ambiental do NEPAD (Nova Parceria Para o Desenvolvimento da
Africa) elaborado em 2005 tem com objetivo contribuir para a erradicacdo da pobreza, de assegurar
0 crescimento e uma gestdo racional, participativa e integrada dos recursos naturais.



Muitas acdes e reformas vém sendo desenvolvidas no Senegal em nome da
descentralizagdo. O manejo florestal comunitdrio conquista cada vez mais espago como
alternativa a0 manejo estatal, para reduzir a exploracdo predatdria de produtos florestais e a
pobreza rural. Este trabalho, vem entdo, trazer evidéncias empiricas no setor florestal dos
impactos do processo de redistribuicio de poder e recursos no Senegal, pelo qual,

institui¢des locais sdo legitimadas a implementar decisdes significativas no meio ambiente.



CAPITULO I: DESCENTRALIZACAO DA GESTAO FLORESTAL,
PARTICIPACAO E EFICACIA

I A DESCENTRALIZACAO, INSTITUCIONALIZANDO A
PARTICIPACAO COMUNITARIA

As reformas da descentralizacdo no Senegal, e em outros paises em desenvolvimento, estao
baseadas em parte, numa rica literatura produzida por académicos sobre o assunto da

descentralizagdo.

A descentralizacdo se refere a transferéncia de poderes do governo central para hierarquias
politico — administrativas e territoriais mais baixas (CROOK & MANOR 1998,
AGRAWAL & RIBOT 1999). Entretanto, a transferéncia de poderes, de funcdes, de
autoridades e responsabilidades aos governos locais acontece sob quatro diferentes formas:
a descentralizacio fiscal’, a descentralizacio de mercado °, a descentralizacdo

administrativa e a descentralizagdo politica.

A descentralizagdo administrativa se refere a transferéncia de responsabilidade para
autoridades do governo central de nivel administrativo mais baixo, ou para outras
autoridades locais que respondem pelo governo central (RIBOT, 2002). Ela pode acontecer
também sob trés formatos: desconcentragdo, delegacdo e devolucdo. A desconcentragdo
permite a redistribuicdo de autoridade para a tomada de decisOes e de responsabilidades de
gestdo e financeira entre diferentes niveis do governo central. Agentes do governo central
sdo relocados e dispersos geograficamente (SAYER et al, 2004%). Através da delegacdo, o
governo central transfere responsabilidades para a tomada de decisdes e para a gestdo de
assuntos publicos as organizagdes semi — autdnomas que ndo sdo totalmente controladas

pelo governo central, mas sdo responsdveis diante dele. A devolugdo constitui na

% Consiste em fornecer meios financeiros para permitir que as autoridades locais pudessem acoplar
plenamente as fun¢des descentralizadas. Sejam estes fundos tanto transferidos pelo governo central,
quanto coletados ao nivel local.

? Fungdes previamente da responsabilidade do governo sdo tomadas pelo setor privado



transferéncia de autoridade para as tomadas de decisdes, finangas e gestdo de instituicdes
representativas. Estes ultimos tém seu proprio or¢amento e t€ém autoridade independente
para decisdes de investimentos.

Quanto a descentralizagdo politica ou democrdtica, a autoridade € transferida a atores
representativos e que respondem as populacdes base, tais como representantes locais
eleitos (LARSON et al, 2004). Através deste processo, autoridades locais passam a ter o

poder da tomada de decisdes publicas relevantes para sua comunidade.

A descentralizacdo vem sendo promulgada nos paises em desenvolvimento por diferentes
vantagens que ela proporcionaria. Foi muito discutido que reformas da descentralizacao
estariam assim aplicadas por razdes desenvolvimentistas (HELMSING 2001; De VALK,
1990, RIBOT 2003; UPHOFF e ESMAN, 1974; UNDP, 1999) no sentido de providenciar
melhores servigos publicos, melhor gestdo local, e mais processos democrdticos locais. Em
outras palavras a concessdo de poder as entidades locais responsdveis e representativas
poderia favorecer melhores desempenhos nas dreas de desenvolvimento. As agéncias
internacionais de ajuda, t€ém exercido pressdo sobre os paises subdesenvolvidos para que
eles adotem praticas democraticas para que os servicos necessarios cheguem as populagdes
mais pobres, e para que os recursos sejam utilizados de maneira durdvel para futuras
geracdes. Para alcancgar os objetivos do Desenvolvimento do Milénio, é essencial que o
estado funcione de forma aberta e democritica, salvaguardando as liberdades civis e
politicas, para assegurar uma mobiliza¢do popular e uma participagdo civica, para que os
pobres possam exercer pressdao sobre os seus lideres no sentido de que estes cumpram 0s
compromissos assumidos (UNDP, 2003:133). Segundo estas institui¢des, pode-se esperar
maior eficdcia das politicas governamentais orientadas aos mais pobres, caso existam vias
para os cidaddos participarem nos processos de tomada de decisdo, através de estruturas
democraticas formais ou através da mobilizacdo e acdo coletiva direita. O relatério do
Desenvolvimento Mundial de 2004, sugeriu que os paises subdesenvolvidos aumentassem
as alternativas de escolhas e a participagdo da populacio (dando mais vozes) para que os
servicos essenciais atendessem aos pobres. Sem melhoras nesses servigos, a reducdo da
pobreza continuaria a ser um sonho (Banco Mundial, 2004). O relatério de

Desenvolvimento Humano (UNDP, 2003:134) também insistiu na ado¢do do processo



decisorio participativo porque os processos politicos mais relevantes para os pobres sao 0s
que tém lugar a nivel local, pois € ai que eles tém mais capacidade de exigir que seus

governantes prestem contas.

Os argumentos destas institui¢des de desenvolvimento, assim como outros defensores da
descentralizacdo, se baseiam essencialmente no pressuposto de que os governos locais
estariam em melhor posi¢ao de saber as necessidades e desejos de suas populagdes que os
governos centrais, e que ficaria mais fécil para as populagdes de pedir contas aos lideres
locais do que aos lideres centrais. Uma vez que a descentralizagdo aproxima o governo dos
governados, no espaco e institucionalmente, o governo serd conhecedor e mais atento as
necessidades das populagdes (CROOK, 2003:1). Neste sentido, a descentralizacdo poderia
favorecer politicas melhor-alvejadas, implicar a redugdo de custos de transacdo, e o melhor
aproveitamento das informacdes oriundas da base (Banco Mundial, 1997). Uma maior
participacdo local na tomada de decisOes, uma melhor compreensdo das necessidades e dos
desejos locais, e a incorporagdo destas nos programas governamentais, sao aspectos chave
das teorias da descentralizacdo (RIBOT 1996, CROOK & MANOR, 1998, AGRAWAL &
RIBOT, 1999).

Trazer o governo mais préximo das populagdes seria, no entanto uma justificativa da
descentralizagdo mais citada. Espera-se que a descentralizacio favoreca uma proximidade
entre as populagdes e os tomadores de decisdo, o que por conseqiiente deverd permitir uma
melhor mobiliza¢do social, uma alocagao eficiente dos recursos ao nivel local e, sobretudo
uma resposta adequada as necessidades das populac¢des. Uma relacdo de proximidade entre
as autoridades locais e as comunidades locais, poderia ser muito benéfica para a
comunidade local. Este argumento parte do pressuposto que transferir o poder de decisdao
para mais perto dos usudrios dos recursos bioldgicos, possa ser um grande incentivo para
estratégias eficacias de gestdo de recursos, o que no meio rural, pode ser positiva na
produtividade dos ecossistemas, e central nos esfor¢cos de reducdo da pobreza rural.
Ecossistemas sdo fontes de rendas para familiais rurais. Todavia estes ultimos ndo podem

tirar vantagens plenamente dos recursos sem direitos de acesso ou de propriedade, e se elas



ndo tém controle sobre as regras de acesso e de uso. Assim espera-se que através de um
sistema de manejo local, as instituicdes locais exercem suas responsabilidades para manter
seus ecossistemas sadios e produtivos, e participar consequentemente na criacdo de

riquezas para os mais pobres.

BERGH (2004:781) sustenta que a descentralizacio e a participacdo, t€ém uma relacdo de
simbiose. O aumento da participacdo popular nos processos decisorios constitui um dos
maiores resultados esperados das reformas de descentralizacdo. De um lado, uma
descentralizacdo sucedida requer certo grau de participagdao local para assegurar uma
adequacdo do governo local as necessidades das populacdes locais. Por outro lado, o
processo de descentralizagdo pode aumentar as oportunidades para a participacdo dando
mais poder e recursos a um governo mais perto das populagdes, e consequentemente
influenciar mais facilmente. A participagdo seria, portanto a0 mesmo tempo um meio e um
objetivo de uma sucedida descentralizacdo democratica (LIVTACK e SEDDON 1999:17).
Através das representacdes locais, as decisdes sobre a gestdo dos recursos naturais
poderiam ser trazidas mais perto das populagdes locais. Outros estudiosos como tais de
CROOK e MANOR (1998); RIBOT 1996; MBASSI 1995:23; ROTHCHILD (1994:1)
vinham defendendo também, que a descentralizacdo poderia favorecer uma maior
democratizacdo e reforcar a participacdo das populagdes. Reforcando os mecanismos de
democratizacio, espera-se que as populagdes locais tenham mais capacidade de controlar
as decisdes politicas a nivel local. Isto implicaria numa impregnacdo mais eficaz dos

cidaddos nos processos de tomada de decis@o e de supervisao nos assuntos locais.

A participacdo popular permitiria transpor muitos obstdculos para o desenvolvimento. A
descentralizagdo estimula as populacdes locais a encontrarem solucdes para os seus
problemas quotidianos, permitindo que surjam idéias inovadoras e reduza a carga exercida
sobre os sistemas hierarquizados centralizados (TURNER & HULME, 1997). Aproximar o
governo do povo aumenta a eficdcia contribuindo para mobilizar o saber, a criatividade e
os recursos das comunidades locais. Um dos maiores problemas observados em relacao as
politicas publicas, € a inadequacdo dos servicos oferecidos as necessidades da populacio.

Através da participacdo, as instancias de decisdes podem adaptar-se as acOes e as



necessidades locais: os conhecimentos e as aspiragdes locais serdo finalmente levados em
considera¢do nos projetos de desenvolvimento. Pelo fato de que as populagdes locais t€m
mais possibilidades de participar na sua concepc¢do, execu¢do e acompanhamento dos
projetos de desenvolvimento, as chances da sustentabilidade destes projetos aumentam
(MANOR 2003). OSTROM (1990) e HIRSCHMAN (2003) defendem que a participagdao
local durante o processo de tomada de decisdo faz com que as populagdes tomem ‘posse’
(apropriacao) sobre estas decisdes. No caso de uma gestdo eqiiitativa dos recursos naturais,
através de instituicdes e de normas locais de uso, acordos coletivos e participativos podem
encorajar as populacdes a fornecer informacgdes pertinentes e a se comprometer a executar,
monitorar e reforcar estas regras. A gestdo comunitdria pode gerar rendas que contribuam
para a melhoria da gestdo do meio ambiente através da aquisi¢do de equipamentos (RIBOT
2002%) e para possibilitar trabalhos publicos locais (LARSON 2002; PACHECO, 2002).
No Mali, comunidades locais demonstraram as capacidades de proteger florestas e

promover a regeneracdo florestal (DEMBELE e DEMBELE 2001).

Além das razdes desenvolvimentistas, a descentralizacdo vem sendo promulgada para a
resolucdo de crise fiscal (OLOWU, 2001; MENIZEN-Dick e KNOX, 1999:5); na
estabilidade macroecondmica e politica (WORLD BANK, 2000:107; PRUD’HOMME,
2001:14), na unidade nacional e na constru¢do do Estado (CONYESR, 2000:7;
MAMDANI, 1996; BAZAARA, 2002, 2003; MUHEREZA 2003), para aumentar a
legitimidade do governo (RIBOT, 2002). FISMAN e GATTI (2002), a partir de
estudos de casos em 55 paises, discutem a descentralizacdo da despesa governamental
e chegam a conclusdo de que a descentralizacdo da despesa publica estd fortemente
associada a redugdo da corrup¢do entre os funciondrios publicos e a diminui¢do do
comportamento de procura de renda por parte das entidades privadas. Estes e outros
beneficios substanciais da descentralizagdo, poderiam vir a fortalecer o Estado, com
uma tendéncia de aumentar sua legitimidade e popularidade (UNDP, 2003: 137).
Quanto a relagdo entre a descentralizacdo e a reducdo da pobreza, estudos mostraram
que as experiéncias mais bem sucedidas, sdo aquelas que o governo central tem forte

engajamento em relagdo as politicas de reducdo da pobreza e estd disposta a monitorar
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se estas politicas estdo sendo implementadas pelas autoridades locais (CROOK e

SVERISSON, 2001).

Experiéncias mostraram que a atribuicilo de mais poderes a mais localidades
administrativas, pode ser um meio eficaz para a resolucdo de conflitos. Na Namibia e na
Africa do Sul, o objetivo fundamental das medidas de descentralizacio consistiu em
combater as desigualdades entre as diversas regides (Waston, 2002). A re-afetacdo dos
recursos permitiu assegurar uma distribuicdo mais eqiiitativa dos fundos nacionais, em
favor das regides até entdo negligenciadas pelos grupos dominantes da administracdo
central. Através da descentralizagdo, os grupos sociais anteriormente marginalizados,
passam a ter vozes sobre as politicas locais, aumentando assim a equidade. Habitualmente
os pobres t€m menor capacidade de organizacdo e expressdo politica, maiores dificuldades
em aceder aos servicos publicos e a protecdo da lei, dispdem de menos contatos com as
pessoas influentes e sdo mais vulnerdveis aos choques econdmicos (UNDP, 2003:134). A
proximidade dos mais pobres, com as instancias decisivas, permitiria que estes fizessem
ouvir a sua voz nas decisdes publicas que afetam suas vidas. No meio rural,
particularmente as mulheres, podem ganhar uma possibilidade para participag@o politica a
nivel local. Neste sentido, a descentralizacdo traz uma abordagem mais sensivel ao género
e aos grupos sociais marginalizados, pois permitiria que estes participem nos processos de

tomada de decisio.

Todavia, verificar se a descentralizagdo estd realizando suas promessas nos paises que a
experimentaram, pode se tornar um exercicio muito complexo e dificil. Em primeiro lugar,
algumas iniciativas de descentralizacdo sdo ainda recentes, sendo entdo prematuro
relacionar os impactos das reformas com transformacdes ocorridas nas camadas
populacionais. Em segundo lugar, devido a natureza qualitativa das questOes relativas a
descentralizagdo: participacdo, equidade e eficiéncia nem sempre indicadores mensurdveis
estdo disponiveis. Por isto ndo € surpreendente de encontrar na literatura resultados
mitigados sobre os potencias beneficios da descentralizacdo. Em terceiro lugar, nem

sempre se tem certeza se as mudangas institucionais e sociais possam estar relacionadas

apenas a descentraliza¢do ou a combinacdo de politicas. Em quarto lugar, por diferentes
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razdes, as reformas de descentralizacdo acabam sendo parcialmente implementadas, o que
consequentemente afeta sobre os impactos esperados. CROOK & MANOR (1998),
AGRAWAL & RIBOT (1999) chamam a atencdo que autoridades locais com poderes
significativos constituam os elementos institucionais basicos para se esperar os prometidos
beneficios da descentralizacdo. Em ultimo lugar, as reformas da descentralizagdo nio sdo
iniciadas apenas para atingir os beneficios enunciados anteriormente: melhorar a eficicia,
mas como uma condicionalidade para o acesso ao financiamento ou para respeitar apenas
convengdes internacionais. Centrais governos decidem de se empreender a
descentralizagdo para evitar conflitos regionais, para manter unidade nacional, para escapar

de onerosas e caras responsabilidades, a resposta de um conflito.

A literatura aponta que os impactos da descentralizacio podem ser positivos. Existem
muitas evidencias de populagdes locais que investiram seu tempo e recursos na gestdo do
meio ambiente, e que tiveram sucesso mantendo produgdo e lucros, enquanto protegem
suas familias e comunidades longe dos efeitos da pobreza (Equator Initiative, Poverty and
Environment Initiative (UNDP & EC, 1999a — 1999g). Estudos de casos, mostraram cada
vez mais, que as comunidades locais t€ém um estoque de conhecimentos técnicos locais
como préticas de cultivos sustentdveis, técnicas eficicias de coleta de dgua e uso de plantas
medicinais. Estes conhecimentos foram muito desvalorizados ou completamente
ignorados, devido a diversos processos historicos e politicos. LARSON e RIBOT (2004)
compilaram 13 estudos empiricos de descentralizacdo na Africa, Asia e América Latina
demonstrando que, apesar de muitos paises estarem em estdgios iniciantes do processo de
descentralizagdo, existem muitas evidéncias que sob certas circunstincias, a teoria pode ser
verdadeira, a descentralizacdo democritica pode melhorar a eficiéncia, a equidade, a
democracia e a gestdo de recursos. Entretanto este mesmo estudo concluiu que, a
descentralizagdo tem efeitos sociais positivos quando as politicas procuram dar poder as
populagdes locais e tem efeitos negativos quando as politicas estendam o controle do
estado nas populagdes locais ou quando eles falham em enderecar a questdao de equidade.
Estudos, mostraram que processos democrdticos locais, podem levar a protecdo € manejo
de recursos para o uso da comunidade local (CONYERS, 2002). Experiéncias de gestdao

comunitdria de recursos naturais, tém indicado que as institui¢des locais democraticas,
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podem ser a base para as decisdes efetivas sobre o meio ambiente, e que as comunidades
tém ou podem desenvolver capacidades e desejos para fomentar e executar efetivamente
decisdes sobre o manejo dos recursos naturais, € que 0 manejo comunitario pode trazer
efeitos ecoldgicos e sociais positivos (RIBOT, 2002:4-5). Outros autores nuancam que a
descentralizacdo democratica dos recursos naturais, aparece mais desenvolvida onde as
populagdes locais e/ou governos locais tiveram um sucesso parcial mobilizando-se para
exigir maior autoridade (OYONO 2002, PACHECO 2002, RESOSUDARMO 2002,
KASSIBO 2002).

De fato, muitos estudos relativizam sobre os impactos da descentralizacido defendendo que
as iniciativas de descentralizacio nem sempre produzem solugdes positivas nem para a
biodiversidade nem para os pobres. A descentralizagdo democratica nio esta acontecendo
realmente na pratica, devido a numerosos fatores associados a forma de implementacio das
reformas. Alguns autores citam a resisténcia do governo central de transferir poderes a
entidades locais, ou problemas de responsabilidade pelo baixo destas entidades locais, que
receberam os poderes (BAZAARA, 2002; KASSIBO, 2002; PELUSO, 2002). OYONO
(2002) a partir da experiéncia do Cameron enfatiza que a descentralizagdo ndo leva
automaticamente aos beneficios, mas deve ser instaurada de tal forma que reforce praticas
democriticas e responsabilidade social. Em Cameron, apesar das reformas estabelecerem
autoridades locais eleitas que receberam importantes poderes de decisdes, os resultados
nem sempre beneficiaram as populagdes locais nem as florestas. As autoridades locais ndo
representaram os interesses das populagdes locais. OYONO (2002) justifica este fracasso
pela centralizagdo historica da floresta, da exploracido da elite em Cameron e, sobretudo
pela descentralizagdo que foi instaurada apenas como um procedimento administrativo.
Um estudo recente concluiu que a vulnerabilidade aumenta quando a descentralizacdo ndo
foi combinada com politicas que enderecam desigualdades estruturais. Um controle de
terras e florestas pelo governo municipal, deve ser acompanhado de politicas que

aumentam os direitos de acesso das populagdes pobres (LARSON et al, 2007).

Alguns autores destacam a resisténcia do governo central em transferir poderes

significativos as entidades locais, ou a falta de prestacdo de contas destas entidades locais
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que receberam os poderes (BAZAARA, 2002; KASSIBO, 2002; PELUSO, 2002). No
Senegal, por exemplo, ndo houve uma transferéncia de competéncias de gestdo dos
recursos financeiros oriundos da floresta, o que limita as acdes das autoridades locais na
administracdo das florestas. Para alguns, a resisténcia do governo central a ndo devolver a
gestdo dos fundos para a provisdo dos servicos, se justificaria pela vontade do governo
central de controlar o monopodlio sobre as receitas fiscais substancias de determinados
setores, ou para prevenir atos de irresponsabilidade fiscal pelas autoridades locais. Uma
devolugdo do poder de decisdo as autoridades locais, que nao foi acompanhada de recursos
financeiros, de capacidade administrativa e de mecanismos suficientes para que as
autoridades locais desempenhassem as suas fung¢des, teria pouca chance de sucesso. Esta
tendéncia do governo central de ndo transferir poderes significativos, acontece mais
quando o pais possuiu riquezas naturais que geram rendas para o Estado. Neste caso a

redistribui¢do € politicamente crucial, mas também muito dificil (CROOK, 2003:83).

A captura das funcdes e dos beneficios da descentralizacio pela elite local ¢é
frequentemente citada como um freio para que as promessas da descentralizacdo sejam
atingidas. A concentracdo dos beneficios nas maos da elite, repde em causa a
representatividade e a distribui¢io eqiiitativa dos beneficios (CROOK 2003). Dentro de
uma comunidade, grupos dominantes podem usar os poderes transferidos para tomar
vantagens da minoria, podendo prejudicar os pobres mais do que governos centrais
ineficientes. A captura pela elite seria facilitada pelo fato que as autoridades e os poderes
foram transferidos aos atores que ndo necessariamente representam os interesses das
populagdes. Em paises como o Senegal, onde as autoridades locais sdo eleitas segundo seu
pertencimento a um partido politico, em vez de seu desempenho ou de sua capacitagdo,
interesses politicos podem ser mais privilegiados do que as reais necessidades das
populacdes. Quando as autoridades locais favorecem apenas determinados grupos para o
acesso e a distribui¢do de recursos, o principio de equidade estaria em risco. Em outros
paises, 0s governos centrais procuraram controlar certas dreas rurais através de nomeacoes
para cargos locais de pessoas proximas do poder central (TUNER & HULMER, 1997).
Estudos realizados em Gana, Nigéria, Costa do Marfim, apontaram que os governos

centrais tomaram proveito de suas afinidades politicas com entidades locais, distribuindo
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fundos com a finalidade de renovar e consolidar seu poder e a influéncia de seu partido
politico nas comunidades locais. O objetivo desta estratégia foi de criar uma elite local

dependente e/ou a consolidar aliangas baseadas em redes de clientelismo (CROOK, 2003).

Que as autoridades locais sejam escolhidas por eleicdes € ndo por nomeacdo, os riscos de
uma situacdo de ndo representatividade, de monopdlios das decisdes ou da captura dos
beneficios pela elite sdo reais. Portanto mecanismos que garantam que as populagdes locais
controlem as decisdes e acdes dos agentes decisorios descentralizados sdo primordiais para
assegurar que suas preferéncias e necessidades sejam registradas, integradas e respondidas
pelas instituicdes locais. Estes mecanismos de controle deveriam permitir de estabelecer
canais de prestacdo de contas. Uma descentralizacdo bem sucedida requer uma dindmica
tridimensional entre a administracdo central, as autoridades locais e as populacdes locais
(TENDLER, 1997) As autoridades locais devem ser pressionadas tanto para cima (para
responsabilidade perante a administracdo central), quanto para baixo (responsabilidade na
base). A falta de responsabilidade na base, que acompanha a escolha das instituicdes
locais, € apontada por muitos como a principal barreira critica a uma descentralizacdo bem

sucedida.

Autoridades locais podem ndo desempenhar seu papel por falta de capacidade, de
conscientizagdo e de organizacdo (ARAWAL e RIBOT, 1999) ou mesmo pela auséncia de
uma cultura de participagdo. Em alguns casos, os recursos financeiros que devem
acompanhar a realocacdo do poder, ndo sio transferidos, impedindo as autoridades locais
de dar seguimento as decisOes tomadas. As reformas da descentralizagdo se tornam vazias
se as autoridades locais ndo sdo capacitadas tecnicamente nem financeiramente para a

provisdo dos servicos.

A questdo da remuneracdo dos atores locais responsabilizados, aparece na literatura como
um fator que limita os impactos da descentralizacio. ARRETCHE (2000) argumenta que,
quando se trata de aceitar maiores responsabilidades para a implementacdo de politicas
publicas, os atores locais precisam ser incentivados. A transferéncia de responsabilidades

para niveis territoriais mais locais, somente ocorre quando se estabelece uma relacio de
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custo — beneficio para este fim. Assim, municipios e estados somente aceitam a
responsabilidade para novos programas, apenas se os custos (politicos, técnicos e
financeiros) sdo compensados pelos beneficios (principalmente politicos) de controla-los.
A autora mostra que os programas de descentralizacdo mais bem implementados — ou seja,
em que um nimero maior de estados ou municipios, aceitou as novas responsabilidades e
criaram 0s novos mecanismos decisorios exigidos, especialmente os conselhos — foram ndo
somente os que incluiram o repasse de novos recursos para os municipios e estados, mas
também os que envolveram atividades tecnicamente simples de realizar e que trataram de
assuntos que os prefeitos ou governadores acreditariam ser de importancia politica. Para
Arretche (2000) a descentralizagc@o € bem sucedida, quando ocorre dentro de um programa
intencional, € preciso que o governo central aja de forma proé-ativa, proporcionando
condicdes financeiras e politicas para que os atores locais se convencam se vale a pena
criar novas instancias e aceitar novas responsabilidades. Em muitos casos, os atores locais
resistem a descentralizacdo porque ndo existem incentivos suficientes para a adogdo de

novas responsabilidades.
A revisao da literatura sobre a descentralizacdo, nos informa entdo, que a descentralizacao

pode trazer muitos beneficios as populagdes e ao meio ambiente. Todavia, existem muitos

fatores internos e externos, que influenciam no desempenho de uma gestao descentralizada.

16



12 DESCENTRALIZACAO, OPORTUNIDADE DE RESGATE DOS
CONHECIMENTOS LOCAIS

O maior objetivo do meu estudo € de investigar em que condicdes € como estes fatores
influenciam os efeitos da descentralizacdo nas populacdes e nas florestas. Estudei duas
florestas no Senegal: Keur Samba Dia e Sambandé. Em ambas as florestas, os impactos
ecoldgicos da descentralizacdo foram positivos. Todavia os impactos sobre as vidas das
populacdes locais foram diferentes. Na floresta de Sambandé, todos dos vilarejos tém sido
beneficiados pela descentralizacdo enquanto que na floresta de Keur Samba Dia, membros
de um vilarejo tém reclamado da redugdo de suas rendas. As explicagdes sobre estes

resultados vém a seguir.

A restauracdo de ambas as florestas apds a descentraliza¢io foi mediada por alguns fatores
chaves. Um deles foi a transferéncia das competéncias da ineficiéncia e auséncia da
autoridade central para estruturas locais organizadas e capazes. A habilidade das
comunidades locais, de fomentar regras efetivas, estd sem divida ligada a riqueza de seus
conhecimentos locais sobre as especificidades de sua localidade e seu meio ambiente. Esta
participag¢do popular das comunidades na elaboracdo das regras foi uma motivagdo para
respeitar e obedecer a regulamentacdo local. Ela reduziu também os custos de
implementacdo destas regras. Além disso, normas sociais foram essenciais. Nestas
pequenas comunidades onde a reputacdo ¢é valorizada, instrumentos como rumor e

exclusdo se tornarem também chaves para dissuasdo e punicao.

Os impactos s6cios econdmicos da descentralizacdo foram diferentes de uma floresta para
outra. Na floresta de Sambandé a maioria dos individuos p6de economicamente beneficiar-
se de uma floresta restaurada. As varidveis chaves foram a uniformidade nas formas de uso
florestal e a percepc¢do partilhada sobre conservagdo. Dada esta uniformidade os vilarejos
puderam se beneficiar igualmente dos recursos florestais. Quanto a floresta de Keur Samba
Dia, a descentralizacdo prejudicou a geracdo de rendas de um determinado vilarejo mais do
que outro. A distribui¢do ndo eqiiitativa dos beneficios econdmicas da floresta restaurada

neste caso, merece uma explicacdo. Existe uma diferenca significativa na maneira que os
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vilarejos exploram as florestas. Para o vilarejo de Yayem, a floresta é mais um local de
agricultura do que para coleta de produtos florestais. Para o vilarejo de Samba Diallo, eles
apenas coletam na floresta. Todavia a regulamentacdo local estabeleceu mais restri¢cdes
para coleta do que para a agricultura, o que acabou prejudicando os membros do vilarejo
de Samba Diallo. Apesar dos dois vilarejos acharem as suas formas de uso incompativeis,
as populacdes de Yayem conseguiram impor uma regulamentacdo local que preservou seus
interesses. Esta habilidade de implementar regras a seu favor, se explica pela maior
presenca dos membros do vilarejo nas instancias de decis@o e pelo processo histérico de
criagdo dos vilarejos ao redor da floresta. Maiores detalhes sobre o processo de manejo

florestal local nestas duas localidades, serdo dados nos préximos capitulos.

A contribuicdo deste estudo é de trazer evidéncias empiricas nas condi¢des onde a
descentralizacdo foi juridicamente estabelecida, a descentralizacdo traz beneficios
ecoldgicos, mas os beneficios econdmicos e sociais podem ser equivocados. Muitos fatores
internos das comunidades rurais t€ém influéncias sobre os efeitos da descentralizacio,
portanto nio se podem esperar os mesmos resultados em todos os contextos. Os fracassos
da descentralizagdo citados na literatura, certamente ndo se originam das idéias veiculadas
a descentralizacdo, mas na maneira que as reformas foram desenhadas e implementadas, e

nas dinamicas locais.

Ao longo do meu percurso académico, vim a me interessar pelas relacdes existentes entre a
diversidade cultural, a biodiversidade e a pobreza no Senegal. Conhecimentos e praticas
locais foram ignorados pelos governos coloniais e pos-coloniais, em nome da modernidade
e do desenvolvimento. Todavia com a emergéncia da descentralizagdo, tais conhecimentos
sdo gradualmente reconhecidos como pertinentes e eficientes. Através desta pesquisa de
doutorado, tive a oportunidade de verificar se os conhecimentos locais veiculados através
das institui¢des locais, podem contribuir para o manejo efetivo de ecossistemas semi-
aridos em beneficio das populacdes locais. Pude também verificar se a adocdo de sistemas
de governanga local se torna necessdrio para que as populacdes locais apliquem seus

conhecimentos, praticas e seus principios culturais, enquanto t€ém vantagens econdmicas.
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Através deste trabalho, tentei contribuir no debate que questiona o desempenho das
comunidades rurais de assumir responsabilidades de protecdo e gestdo dos recursos
naturais. A pesquisa gerou informacdes especificas sobre os impactos sociais, econdmicos
e ambientais, de duas experiéncias especificas, de gestdo descentralizada florestal no
Senegal. Além disso, minha andlise tedrica ofereceu explicacdes sobre os fatores que
influenciam para que a descentralizacdo seja benéfica ou ndo para as populagdes. Os
conhecimentos gerados podem ser lteis para outras regides onde existe o dilema da
conservacao e do desenvolvimento. Esses tipos de dados, ndo contribuirdo somente para
dar evidéncias sobre a funcdo da descentralizacdo, mas permitirdo também um melhor
entendimento sobre as relacdes entre a descentralizagdo e a pobreza, e a preservagao
ambiental, (que sdo elementos essenciais das Metas do Desenvolvimento do Milénio
MDM). A andlise dos impactos das reformas politicas nas populacdes mais vulnerdveis da
sociedade, tem um papel importante na formulag@o das politicas de reduciao da pobreza nos

paises em desenvolvimento.

Durante a pesquisa, obtive também dados quantitativos sobre a contribui¢do dos produtos
florestais nas rendas familiais, e dados qualitativos sobre as instituicdes locais
responsabilizadas pelo manejo florestal. Estes dados irdo contribuir na base de dados
mundial gerenciada pelo Cifor, para a andlise quantitativa e qualitativa das relacdes entre
floresta e pobreza. Os resultados da minha pesquisa poderdo ser comparados com estudos
de outras regides para uma melhor compreensdo dos efeitos da descentralizacdo nas

populagdes e no meio ambiente.

Enfim, espero que as recomendacdes finais desta pesquisa, possam ser relevantes e até
inspirar formuladores de politicas a nivel nacional, para que as populacdes dependentes da
floresta beneficiem-se plenamente das oportunidades oferecidas por esta, sem
comprometé-los. Além do mais, um estudo que se orienta sobre a valorizacdo dos sistemas
de conhecimentos locais pode inspirar novos paradigmas que tragam solucdes locais aos

problemas locais.
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Muitos estudos tém analisado as experiéncias de descentralizacdo em regides como
Indonésia, Gana, Nigéria, Cameron (OYONO, 2002), Bolivia (PACHECO, 2003) onde
existem densas florestas tropicais, e alto valor comercial dos recursos naturais. Pouco se
sabe sobre as trajetorias da descentralizagdo em ecossistemas dridos ou semi-dridos.
Pesquisas de Cifor (2002) mostraram que ecossistemas florestais secos encontram maior
pressdo humana do que florestas umidas, e que estas sdo mais centrais para a seguranga
alimentar do que as florestas tropicais. Florestas em regides semi-aridas merecem entao,

uma maior atencao dos cientistas.

1.3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Em seu recorte metodolédgico, este estudo € interdisciplinar e assume um cardter analitico,
descritivo e comparativo. O problema de investigacdo foi abordado sob formas de pesquisa
quantitativa e qualitativa, privilegiando fundamentos das disciplinas de sociologia,

antropologia, economia e de ciéncias politicas.

A pesquisa de campo foi efetuada no Senegal, situado na parte Ocidental do continente
africano. Senegal iniciou seu processo de descentralizagdo em 1996 transferindo as
coletividades locais nove (9) dominios’ de competéncias pelos quais se destaca a
devolugdo da autoridade de gestdo dos recursos naturais. Além de ter a particularidade de
adotar a descentralizacdo como politica nacional, o governo senegalés vem se empenhando
para realizar reformas institucionais e fiscais, com a inten¢do de criar um ambiente
favordvel para que as comunidades rurais assumam suas novas responsabilidades. Estas
iniciativas nacionais foram complementadas por atividades de formagdo e de capacitagdo
das novas instituigdes locais a atuar suas responsabilidades efetivamente. A
descentralizagdo foi implementada no contexto onde a pobreza tem a caracteristica de ser

fortemente concentrada em dreas rurais com uma percentagem chegando de 72% a 88%.

5> Os nove dominios de competéncias: Cultura, Planificagdo, Juventude,, Esportes e Lazer,
Urbanismo, Meio ambiente, Educacdo, Satide, Populagdo e Acdo social
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Assim, devido a estes avangos institucionais € sob um contexto de pobreza acentuada no
meio rural, Senegal se apresenta um campo oportuno para estudar os impactos da
transferéncia do poder de gestdo dos recursos naturais sobre as vidas das populacdes rurais

e do meio ambiente.

No Senegal, familias rurais investem em diversas atividades para sua subsisténcia e suas
rendas. Muitas destas atividades se baseiam nos recursos naturais como, agricultura em
pequena escala, pesca, pecudria, caca, coleta de lenha, de ervas e outros. Estes produtos
naturais podem ser vendidos ou usados diretamente para alimenta¢do, fogo, construcao ou
outras necessidades. Esta pesquisa se interessou especificamente sobre os produtos
florestais ndo madeireiros (PFNMs). Trata-se do conjunto de bens e substanciais
destinados ao uso humano e/ou animal, provindos dos recursos renovaveis provenientes
dos ecossistemas florestais. Pode-se citar como exemplo, os frutos selvagens, as gomas, as
folhas, as flores, as raizes, casca, forragem, mel, a fauna etc... A minha escolha em
trabalhar com florestas e produtos florestais ndo madeireiros, se justifica por duas

principais razoes.

Primeiro, pobreza e florestas estariam relacionadas. Sabendo que a coleta dos produtos ndo
madeireiros ndo necessita de alto capital, nem tecnologia intensiva, nem habilidade
especifica, uma correlacdo positiva entre pobreza rural e a dependéncia destes produtos
pode existir (ANGELSEN e WUNDER, 2003). NUMANN e HIRSCH (2000) observaram
que as populagdes mais pobres do mundo sd@o as mais engajadas na coleta de produtos
florestais ndo madeireiros do que na exploragdo de madeira. Ja existe uma larga literatura
sobre como as florestas beneficiam os pobres nos paises tropicais (ANDERSON et al,

1991; TOWNSON, 1994; SHEPHERD et al. 1999; WARNER, 2000).

Em regides aridas como Senegal, onde ha pouca disponibilidade de madeira comercial, as
populacdes se concentram nos produtos florestais ndo madeireiros. Estes dltimos t€ém uma
importancia considerdvel na vida das populagdes rurais, eles contribuem para a
manutenc¢do dos processos ecoldgicos e constituem uma fonte substancial de recursos

alimentares, energéticos e farmacoldgicos. Hoje as florestas no Senegal constituem a
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principal fonte de alimentos para o gado. Frente ao rdpido avango das fronteiras agricolas,
as superficies dos espagos pastoris reduziram drasticamente. Como a pecudria no Senegal é
principalmente extensiva, as florestas se tornaram as Unicas reservas pastoris permitindo
assim a manutencao do pastoralismo tradicional. As florestas sdo também fontes de rendas
para familiais rurais. Por exemplo, ultimamente as mulheres rurais da Africa Ocidental
(Mali, Burkina), t¢m obtido rendas com a coleta e a venda da manteiga de karité (Vitellaria

paradoxa) as industrias de cosméticos, além de usar a gordura para consumo local.

Todavia, a importancia econdmica dos recursos florestais ndo madeireiros, ndo se reflete
ainda nos indicadores macro — econdmicos, nem estd incorporada nas estratégias nacionais
de reducdo da pobreza do Senegal. De fato, estes produtos aparecem representando apenas
0,6% do PNB durante a década dos 90, as estatisticas ndo podem captar seus valores reais
porque grande parte da comercializagdo se efetua através dos circuitos econdmicos nao
oficiais. O setor das florestas foi por muito tempo negligenciado nos processos de
modernizagdo. Nao existe um inventdrio sistemdtico do potencial florestal a nivel nacional
e seus aportes totais na economia nacional ndo estdo ainda contabilizados. Os dados
estdticos existentes se relacionam apenas ao pagamento das taxas florestais. Em outras
palavras, somente os produtos florestais, que tém licenca de circulacdo para as
aglomeragdes, sdo contabilizados. As quantidades dos produtos florestais ndo madeireiros
consumidos pela prépria populagdo, vendidos diretamente aos consumidores ou
comerciantes nas feiras rurais, ou os produtos contrabandeados, sdo simplesmente
ignorados. Tais quantidades ndo deveriam ser negligenciadas sabendo o forte consumo dos
PFNMs das familias, e a ocorréncia freqiiente de vendas ilegais. Devido a esta auséncia de
informacdes fidveis sobre os PNFMs, a sua contribuicdo econdmica estd, na maioria das

vezes sub avaliada.

Esta pesquisa tentard, portanto avaliar a contribuicdo dos PFNMs nas rendas familiares nas
areas de estudo. Teremos pelos menos uma idéia sobre o nivel da dependéncia destas
populacgdes nas florestas. Ao lado da contribui¢do econdmica, estes produtos florestais t€ém
uma importancia social, cultural e social. A distribuicdo da Kola em diferentes cerimonias

tradicionais ilustra o aspecto cultural dos produtos da floresta.
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A segunda razdo de estabelecer as dreas de estudo em dreas florestais, é que desde que
comecaram a implementar as politicas de descentralizagdo no Senegal, o setor florestal
sofreu muitas mudangas para se adaptar ao novo contexto institucional. De fato, o c6digo
florestal foi modificado em 1998 refor¢cando a implica¢do das coletividades locais na
gestdo e na protecdo das florestas. A existéncia de um marco juridico e legal
responsabilizando as populacOes locais, constitui para a pesquisa um instrumento de
referéncia para analisar como os textos estdo sendo aplicados na base. Isto me permite
verificar em pratica se a descentralizacdo pode realmente frear a pobreza e promover o

desenvolvimento sGcio-econdmico.

Na perspectiva de uma andlise descritiva e comparativa, usei o procedimento de estudos de
casos, coletando dados empiricos segundo varidveis espaciais e temporais: duas dreas
geogrificas diferentes, comparando dois periodos diferentes. O estudo de caso se constitui
num procedimento técnico de pesquisa quando se deseja entender um fendmeno social
complexo que pressupde um maior nivel de detalhamento das relagcdes entre os individuos
e as organizacdes, bem como dos intercdmbios que se processam com o meio ambiente nos

quais estes estdo inseridos (YIN 1989).

Esta tese foi desenhada na inten¢cdo de fazer uma andlise comparativa a partir de duas
varidveis: espacial e temporal, tendo como unidades de andlise: os vilarejos. Para coletar
informacdes pertinentes aos efeitos da descentralizacdo no estado das florestas, adotei uma
perspectiva comparativa temporal, usando dados secunddrios sobre o que existia antes da
descentralizagdo. Como ja dito, o processo de descentralizacdo, iniciado em 1996,
acompanhou-se de reformas, de reformulacao da legislacio florestal e de criacdo de novas
instituicdes de manejo. Eu parto do pressuposto, que para avaliar a eficdcia de gestdo
destas instituicdes e oferecer explicagdes alternativas as razdes de seu sucesso ou fracasso,
posso observar, e através de entrevistas, comparar a qualidade de vida das populacdes
locais e o estado da floresta, antes e depois da descentralizagdo. Considero assim, que a
principal varidvel independente deste estudo, € a transferéncia de poderes e de recursos

financeiros as autoridades na gestdo dos recursos naturais. Através desta escolha
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estratégica, pretendo focalizar minhas andlises sobre as conseqiiéncias da obten¢do de uma
maior autonomia das populacdes locais no manejo dos recursos naturais, no meio ambiente
e sobre elas mesmas. Nas dreas de estudo, ndo houve variagdes climdticas excepcionais
durante o periodo de estudo que pudessem explicar uma regeneracdo ou uma degradagdo
florestal. Portanto considero as modificagdes sobre os direitos de controle das florestas, e o
processo de legalizacdo dos quadros institucionais locais representam os principais fatores

causais que influenciaram o estado das florestas e as formas de uso florestal.

Fiz uma variacdo espacial para estudar se a autoridade distributiva pode melhorar as
florestas e mudar o papel das florestas nas vidas dos pobres, e o quanto. Usei dois casos de
florestas com direitos de acesso e usos diferentes: a floresta comunitdria de Sambandé e a
floresta estatal de Keur Samba Dia. Através desta escolha, comparei duas situacdes nas
quais as populacdes t€m grau diferenciado de autoridade no manejo, consegui verificar
como o nivel de controle efetivo local dos recursos naturais estd interferindo nos impactos
da descentralizacdo. Apds este recorte temporal e espacial, a selecdo dos vilarejos em
estudo foi também uma decisdo critica devido a natureza complexa do problema a
investigar. Cinco vilarejos foram escolhidos segundo os seguintes critérios de selecao: I)
dependéncia das populacdes nas florestas, II) existéncia de instituicdes locais de manejo
florestal, III) representatividade, IV) acesso ao mercado. Trata-se entdo de trés vilarejos
situados ao redor da floresta comunitaria de Sambandé e de dois (2) situados ao redor da
floresta de Keur Samba Dia. Em seguida, uma amostragem de 140 familias foi sorteada.
Devido ao tempo limitado e a quantidade de recursos disponibilizados nesta pesquisa, este
amostragem pode ser qualificada como razodvel, porque permitiu obter variacdo para testar
as hipéteses e de fazer analises estatisticas detalhadas. O sorteio foi o principal meio de
selecdo para obter a amostragem, a mais heterogénea possivel incluindo as familias com
grau diferenciado de dependéncia das florestas. No entanto, as familias dos chefes de
vilarejos em estudo, foram propositalmente incluidas na amostragem, para incentivar sua
participagdo na pesquisa e para que elas soubessem a natureza do questiondrio e para nao

suscitar um ambiente de desconfianca.

Como j4 mencionei previamente, o problema da investigagdo foi abordado sob as formas
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de pesquisa quantitativa e qualitativa, usando uma combinacd@o de instrumentos de coleta
de dados como a observacdo participante, as entrevistas € questiondrios. As informagdes
coletadas foram valiosas para conduzir andlises sobre a relevancia das politicas de
descentralizagdo florestal e seus impactos na reducdo da pobreza e nas florestas. Vale
salientar que devido ao tempo limitado, os dados quantitativos ndo foram analisado nesta
tese. Uma analise posterior destes dados serd feita posteriormente e apresentados sob o
formato de artigos cientificos. Todavia o fato de ter coletado dados quantitativos e de ter
observado as variacdes nos mesmos me permitiu fazer observacdes na tese de cunho
qualitativo muito bem mais informadas do que se tivesse feito somente com abordagens

qualitativos.

Antes de maiores explicagdes sobre as técnicas que foram empregadas nesta pesquisa, €
importante ressaltar que sou membro da rede de pesquisa PEN (The Poverty Environment
Network)® estabelecida em 2004 sob a coordenacdo do Center of International Forestry
Research (CIFOR) cuja sede esta na Indonésia. A rede se propde a realizar o mais
compreensivo, global e comparativo estudo sobre o papel das florestas na amenizacdo da
pobreza rural, com as tentativas de fazer andlises a nivel continental e global sobre as
relacdes entre florestas e pobreza. Este projeto partiu do trabalho de OKSANEN et al
(2003) que concluiu que as florestas sdo as vezes ignoradas nos Documentos Estratégicos
de Reducao a Pobreza (DERP) devido a trés razdes: I) a falta de dados basicos sobre as
relacdes entre florestas e pobreza, II) a pouca compreensdo dos tomadores de decisdes
sobre as relacOes entre florestas e pobreza, III) a falta de proposi¢Oes concretas para as
reformas politicas e os investimentos. Os resultados esperados deste projeto global, sdo de
documentar se os produtos florestais sdo ou ndo significantes nas rendas das familias
rurais. No caso afirmativo, isto implicaria que as rendas florestais devem ser melhores
integradas na formulacdo das politicas de amenizacdo de pobreza. Caso contrario, as
pesquisas mostram que as florestas t€ém pouca importincia para os pobres, investimentos
intensivos devem ser evitados no setor florestal e consequentemente as politicas deveriam

orientar-se sobre as fontes mais significativas de rendas rurais. Em outras palavras, tais

® Maiores informagdes sobre a rede podem ser encontradas na pagina:
http://www.cifor.cgiar.org/pen
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resultados vao informar como o papel das florestas pode ser aumentado através de
melhores formulacdes e implementacOes de politicas publicas. Isto provavelmente ird

beneficiar as populacdes dependentes dos recursos florestais.

O projeto de pesquisa PEN retine mais de 30 pesquisadores (principalmente doutorandos)
que coletam dados sdcios econdmicos e ambientais, ao nivel das familiais e dos vilarejos.
Espera-se obter dados compardveis entre diversos tipos de florestas para melhor entender
as interagdes entre florestas e pobreza. No final, serd criada uma base de dados com mais
de 5000 a 6000 familiais e de 200 a 250 vilarejos a partir de mais de 20 paises. Além de
identificar todos os usos possiveis sobre as florestas e outros recursos ambientais, a
colecdo de dados terd que informar sobre as fontes predominantes das rendas rurais, e

quantificar as rendas das familias rurais.

A partir de suas experiéncias passadas sobre assuntos relativos ao uso da floresta, o PEN
desenvolveu instrumentos detalhados de coleta de dados quantitativos sobre as rendas
familiares sob diferentes contextos sécios econdmicos. Trés tipos de questiondrios foram
assim formulados: questiondrio anual do vilarejo, questiondrio anual das familias e
questiondrio trimestral das familias. Os questiondrios aplicados nas familias podem ser
grupados em duas categorias diferentes. Primeiro, tem o mesmo questiondrio aplicado
quatro vezes na familia, a cada trés meses, para coletar informagdes sobre todas as fontes
de rendas. Documentar as variagdes das rendas numa base trimestral permitiu observar se
os recursos das florestas sdo importantes para as rendas ao longo do ano, ou apenas em
determinados periodos, por exemplo, na época das secas. Entretanto os questiondrios
geraram outras relevantes informacgdes a respeito das fontes de rendas rurais, do papel das
florestas para diferentes grupos (grau de pobreza, correlacdo com sexo, idade, migracio), o
papel de florestas em diferentes contextos de acesso ao mercado e outras dimensdes socias
econdmicas € ecolégicas do uso das florestas. Segundo, tem um questiondrio anual
aplicado nas familiais no inicio da pesquisa para coletar dados sobre o histérico da familia
(demografia, bens, nivel de uso da floresta). Um outro questiondrio anual foi aplicado no
final da pesquisa, para verificar se um evento excepcional ndo ocorreu durante a pesquisa,

podendo influenciar nos resultados obtidos. A abordagem quantitativa aqui usada ofereceu-
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me dados mensurdveis, que sdo organizados numa base de dados e futuramente analisados

com programa Stata.

Alem dos inquéritos ao nivel das familias, conduzi visitas varias vezes as feiras rurais’
semanais ao redor das dreas de estudo onde os produtos florestais sdo comercializados.
Estes inquéritos de mercado me permitiram coletar informagdes a partir dos compradores,
dos vendedores, dos comerciantes itinerantes e dos varejistas locais. Dados foram
coletados sobre os tipos de PFNMs disponiveis no mercado local, seus precos e a
destinacdo final. Estas visitas me deram a oportunidade de identificar a fun¢@o dos diversos
atores na cadeia dos PFNMs, e as estratégias de distribui¢ao dos produtos florestais a nivel
nacional. Além disso, aproveitei para pesquisar e calcular a equivaléncia em unidade
universal (Quilograma) das unidades locais de medida. Durante os inquéritos nas familiais,
as quantidades coletadas de produtos florestais, foram dadas em unidades como saquinhos,
punhado ou pilha. A conversdo das unidades locais em valor quantitativa universal foi

necessdria para harmonizar as unidades dos valores coletados nas entrevistas.

Na minha pesquisa de campo, apliquei estes trés tipos de questiondrios por um periodo de
12 meses para quantificar as rendas de 140 familias em cinco vilarejos. Fui apoiada nestas
tarefas de coletar dados anuais e trimestrais por quatro investigadores que sao origindrios

dos vilarejos em estudo.

Achar uma evidéncia sistemdtica dos impactos da descentralizagdo quanto a reducdo da
pobreza seja na Africa ou em outras regides, é um exercicio dificil (CROOK, 2003:78).
Segundo o mesmo autor, alguns estudos comparativos tém usado ‘o grau da
descentralizacdo’ como a varidvel independente, mas a medida normalmente usada — as
despesas sub-nacionais como a propor¢do da despesa governamental total - € tao ‘flawed’
como indicador que os resultados obtidos possam ser apenas sugestivos. Da mesma forma,

outros dados sdo derivados de casos de estudos parciais que ndo sdo sistematicamente

7 As feiras semanais chamadas localmente de ‘louma’ constituem o principal espaco de transagdes
comerciais entre vilarejos. Acontece semanalmente no mesmo vilarejo, alem dos intercaimbios de
bens (gado, alimentos, produtos importados), o ‘louma’ é também um momento de encontros e de
difusdo de informacgdes a respeito da comunidade.
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comparaveis. Nas minhas dreas de estudo, ndo houve estudos quantitativos sobre os
impactos do manejo florestal nas populacdes anteriores a descentralizacdo. Portanto nédo
disponho de ‘base-line ou longitudinal data’ que sdo considerados os principais requisitos
para uma medida vdlida de desempenho. Assim, ndo foi possivel na minha pesquisa, medir
a variacdo das rendas familiares, ocorridas desde a implementacdo das politicas de
descentraliza¢do, que me permitiria concluir se as rendas aumentaram e reduziram com o
evento da descentralizagdo. Frente a impossibilidade de obter dados mensurdveis no
campo, usei os dados das minhas entrevistas, que revelaram a percepcao das populagdes
sobre a melhoria ou ndo de suas condi¢Oes de vida depois que a descentralizagdo foi
instaurada. Usei a técnica de avaliacdo representativa dos impactos, entrevistando
diferentes categorias da populacdo, utilizadores da floresta com interesses divergentes, mas

também os servicos técnicos e estatais.

Como eu ndo presenciei o periodo inicial do manejo local na drea de estudo, ndo foi
possivel instaurar um sistema de acompanhamento ecoldgico para quantificar a evolugdo
de diferentes recursos submetidos a um manejo regulamentado. Portanto eu ndo possui
dados quantitativos que possam demonstrar impactos ecoldgicos negativos ou positivos.
Nao foi possivel obter dados sobre a evolucdo das produtividades vegetais ou animais com
o servico florestal nem com o dos projetos, que também nao implementaram um sistema de
monitoramento ecoldgico. Frente a falta de dados quantitativos sobre a situacao de partida,
eu fiz uma avaliacdo dos efeitos ambientais do manejo local a partir de numerosas
entrevistas qualitativas com as populacdes locais, os agentes do servico florestal e as Ongs
que intervém na drea. Estes puderam dar relatos sobre as mudangas ocorridas desde a
aplicacdo das regras locais. Usei também visuais disponiveis, uma série de fotografias
tomadas no mesmo lugar na floresta de Sambandé ao longo dos anos de ‘mise en défens’.

Eu consegui visualizar assim, as mudancas conseqiientes a medidas locais de manejo.

A coleta de dados foi em grande parte feita por instrumentos de pesquisa qualitativa para
obter dados relativos ao processo de manejo local florestal, e complementando assim os
dados de tipo quantitativo. Na pesquisa quantitativa, o rigor cientifico se expressa através

de explicacdes racionais dos fendmenos, além da objetividade e neutralidade na busca da

28



verdade. Ela se diferencia da pesquisa qualitativa que tem como objeto o ser humano e a
complexa rede que permeia o tecido social, e que estabelece relagcdes mediadas pela
subjetividade, emocdes e valores. No entanto, THOLLIENT (1992) defende que niao hd
oposicdo, nem hierarquizagdo entre pesquisa quantitativa e pesquisa qualitativa. Segundo o
autor, em determinada pesquisa € possivel articular os aspectos qualitativos e quantitativos
para dar em conta a realidade. Importa compreender, entdo, que tanto a pesquisa qualitativa
quanto a quantitativa tem em comum a exigéncia de rigor na construcdo de seus

instrumentos e na analise dos dados.

Sabendo que meu estudo trata dos impactos das politicas puiblicas sobre as formas de
acesso e de uso dos recursos naturais, € importante entender que a complexidade do
problema de investigacdo ndo permite decompor o processo de descentralizacdo e seus
impactos em varidveis bdsicas. Devido a presenca de inumeras varidveis agindo e
interagindo ao mesmo tempo, a tentativa de isolar algumas dessas varidveis, podem levar a
reducdo do enfoque da pesquisa a uma parte do processo, nao permitindo assim captar toda
dindmica envolvendo as conseqiiéncias das politicas de descentralizacdo. Neste caso, as
populacdes rurais e seu meio ambiente ndo podem ser reduzidos a agregados estatisticos.
Estas consideragdes evidenciam a necessidade de buscar instrumentos de coleta mais
adequados que facilitem maiores interagdes entre o pesquisador e os entrevistados. Nisto,
as abordagens qualitativas neste estudo, possibilitaram uma andlise descritiva do meio
social e rural, além de permitirem andlises contextualizadas da realidade. Entretanto, as
ferramentas da pesquisa qualitativa ndo permitem generalizar resultados nem tampouco
extrapold-los para além das fronteiras das experiéncias estudadas. Ao contrario, a
conducdo da pesquisa qualitativa, permitiu-me entender as 16gicas das formas de acesso e
de uso dos recursos nas comunidades estudadas, e oferecer pistas para a continuidade da

pesquisa em contextos fora e dentro do Senegal.

Assim empreguei como metodologia de investigacdo, a pesquisa participante, dando
prioridade especificamente as técnicas de estudo como: a observagdo participante, a anélise
documental, os grupos foco e as entrevistas semi-estruturadas. Para a andlise dos dados

segui 0 método cientifico indutivo. Um método cientifico € o conjunto de processos ou
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operacdes mentais empregados ao longo da investigagdo. BPDGAN e BIKLEN citado por
LUDKE e ANDRE (1986) apontam que quando a andlise de dados segue um processo
indutivo, os pesquisadores ndo se preocupam em buscar evidéncias que comprovem as
hipéteses definidas antes do inicio do estudo. As abstragdes se formam ou se consolidam

basicamente a partir da inspecao dos dados num processo de baixo para cima.

Com a observacdo participante, consegui me inserir na realidade socio-cultural das
comunidades em estudo, além de facilitar minhas interacdes com as populagdes locais.
Conseqiientemente, estas interagdes proporcionaram maior compreensdo da realidade e
estabeleceram lacos de confianca com os pesquisados, garantindo desta forma a maior
confiabilidade a interpretacdo dos dados coletados. A minha principal preocupagdo ao
longo da minha estadia na drea de estudo, foi de captar os significados e a percepcio de
diferentes atores na comunidade sobre a transferéncia de poder e recursos de governo
central para autoridades locais. A priori, as pesquisas sobre uso da floresta assim como
sobre a quantificacdo das rendas, sdo assuntos delicados de abordar em um contexto
senegalés. Primeiro ndo é uma situacdo agradavel de listar e de quantificar a uma pessoa
desconhecida as rendas de sua familia, nem as fontes, € isto trimestralmente e durante um
ano. Desde o periodo colonial, as florestas foram vistas pelas populagdes como
propriedade do governo. Por muitas décadas, houve intimeras interdicdes de acesso ou de
uso, acompanhadas de muitas politicas repressivas. Apesar da descentralizacdo, a lei
florestal ainda estabelece muitas restricdes que visam proteger as espécies em exting¢ao.
Entdo questionar uma familia o que ela coletou na floresta e a quantidade, pode se tornar
muito delicado, sobretudo quando as restrigdes sdo feitas sobre espécies cujas partes sao
muito usadas na familia. Felizmente, ao longo da pesquisa, as familias e as autoridades
locais foram muitas colaborativas e foram abertas na medida do possivel, durante as

reunides coletivas e nas entrevistas individuais.

Considero que a minha impregnacao nas dreas de estudo foi facilitada por ser origindria do
Senegal e por falar as duas principais linguas nos cinco vilarejos: Wolof e Sereer. Também
fui introduzida e apresentada as autoridades locais e oficiais e as populagdes dos vilarejos

por membros dos vilarejos que sdo conhecidos como dindmicos nas acdes de
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desenvolvimento local, e muito influentes sobre as decisdes tomadas dentro dos vilarejos.
Antes de iniciar a pesquisa propriamente dita, pedi aos chefes de vilarejos a autorizacdo de
realizar investigacdo no seu territério. Informei estes de mesmo que as populagdes, que se
tratava de uma pesquisa cientifica e ndo de um projeto de desenvolvimento. Uma vez que
os objetivos da minha estadia foram esclarecidos, eu pude prosseguir meu estudo. Apesar
de nenhum ganho material ou financeiro imediato, as populagdes dos vilarejos estudados
cooperaram muito ao longo da pesquisa. Elas tiveram expectativas que as recomendacdes
finais do estudo pudessem alcancgar os tomadores de decisdo para que estes formulassem
politicas florestais que melhoram suas condi¢des de vida sem que a protegdo das florestas
seja minimizada. A motivacdo e o interesse da comunidade sobre o problema de
investigacdo foram cruciais para a obten¢do de dados de qualidade. Isto desencadeou uma
motivagdo pessoal destes atores, possibilitando comportamentos e atitudes dos mesmos a
se tornarem sujeitos e ndo apenas objetos da pesquisa. Para captar as opinides das diversas
categorias de atores, organizei muitas sessoes de grupos foco, em cada vilarejo, reunindo
homens, mulheres e jovens. O objetivo foi a obtencdo de dados confidveis e
representativos. Muitos dados sobre as instituicdes locais responsdveis pelo manejo das
florestas, foram obtidos através da técnica do grupo foco. Esta coleta de informagdes sobre
0s arranjos institucionais, proporcionou-me um melhor entendimento sobre as regras de
acesso e de uso florestal, como as populacdes usam as florestas ou que lhes encorajam ou

impedem de explorar abusivamente estes recursos.

Antes de ir para campo, fiz um levantamento de dados secunddrios sobre as dreas de
estudo. No campo, foi necessdrio junto com os moradores mais antigos dos vilarejos,
pesquisar e descrever o histérico das dreas de estudo, assim como as principais formas de
manejo florestal que eles vivenciaram até os tempos contemporaneos. A andlise dos
documentos disponiveis nas sedes do governo local ou das ONG, me permitiu também
complementar os dados obtidos na observacdo e nas entrevistas. Trata-se de relatdrios
oficiais, de documentos de capitaliza¢do, de programas ou projetos de desenvolvimento
nas dreas em estudo, dos planos de desenvolvimento local ou mesmo relatérios das

reunides comunitarias.
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A fase experimental dos questiondrios foi também muito valiosa na obtencdo de dados
secundarios. No processo de selecdo dos investigadores, apliquei com os candidatos, os
questiondrios nos vilarejos ao redor das florestas em estudo. Eu pude avaliar a capacitagdo
técnica dos candidatos para realizar este tipo de inquéritos, mas isto também me permitiu a
me familiarizar com a drea de estudo. Além de testar as palavras e as expressdes mais
adequadas nas linguas locais para a compreensdo das questoes, foi um momento de coleta
de informagdes relevantes sobre as formas de uso e de acesso dos recursos naturais das
populacdes, e de identificacdo de questdes adicionais para maior clareza do tema de
pesquisa. Os vilarejos nos quais eu apliquei os questiondrios como experimento foram
descartados na selec@o final dos vilarejos a estudar. Para aumentar a confiabilidade dos
dados, decidi escolher investigadores origindrios dos vilarejos em estudo para me apoiar na
coleta de dados trimestrais, sendo que estes estariam mais capacitados a reconhecer a
veracidade das informagdes dadas. A inclusdo dos residentes na pesquisa, que conhecem a
cultura e o meio ambiente, facilitou o processo de integracdo e aumentou a transparéncia

do processo de pesquisa, além de reduzir os riscos de md interpretacao dos eventos.

Ao longo do processo de coleta e de andlise de dados, realizei um levantamento
bibliografico sobre autores que se destacaram com discussdes recentes e pertinentes sobre
os impactos das politicas de descentralizacio com énfase para no continente africano.
Assim, usei documentos institucionais, trabalhos de tese, relatérios de encontros, artigos e
textos na internet que tratam sobre a descentralizagdo e seus impactos. O levantamento
envolveu consultas as bibliotecas de universidades do Senegal (Universit¢ Cheikh Anta
Diop), do Brasil (CPDA/UFRRJ) e dos Estados Unidos (Princeton University e Yale
University), nos centros nacionais de pesquisa, € de organizacdes nao governamentais no

Senegal.
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Dentro do enfoque qualitativo, com o apoio de informantes chaves, fiz um Diagndstico
Rural Répido (DRP) que € de fato uma ferramenta aplicada no campo para a obtengdo
rapida de informagdes sobre o meio rural. O termo participativo vem com a preocupacgao
de integrar as populagdes no processo, para que estas reflitam criticamente sobre suas
condicdes de vida. Este DRP foi acompanhado de um questiondrio ao nivel do vilarejo
para coletar dados demogréficos, climéticos, de recursos de uso comum, e de recensear as
instituicdes locais existentes no vilarejo, sejam instituicdes cujos membros sdo eleitos ou
institui¢cdes tradicionais. No dltimo més da pesquisa, um segundo questiondrio ao nivel do
vilarejo foi aplicado para verificar se houve um acontecimento excepcional dentro do
vilarejo como inundagdo, seca, epidemia e outros que poderiam influenciar nos resultados

obtidos na pesquisa.

I. 4 ESTRURA DA TESE

Este documento de tese aborda no primeiro capitulo o problema da investigacdo, a revisao
bibliografica, a justificativa, assim como a metodologia que me permitiu responder as
questdes da pesquisa. O capitulo 2 descreve o contexto histérico, social e institucional
cujas iniciativas de descentralizagdo do Senegal foram implementadas. O capitulo 3
apresenta o estudo de caso da floresta comunitdria de Sambande. O capitulo 4 traz o estudo
de caso da floresta de Keur Samba Dia, bem como as evidéncias para reforcar minha
argumentacdo. O capitulo 5 apresenta as discussdes tedricas relativas aos resultados da
pesquisa. O ultimo capitulo contém a conclusdo que apresenta algumas consideracdes as

andlises feitas do sucesso, mas também dos desafios do processo de manejo florestal local.
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CAPITULO II: A DESCENTRALIZACAO FLORESTAL NO SENEGAL

I1.1 APRESENTACAO DO SENEGAL

I1.1.1 Caracteristicas Fisicas do Senegal

Devido a caréncia de informacdes sobre o Senegal no Brasil, uma parte deste capitulo vai
descrever, alguns aspectos relevantes (demografia, sistema politico, estruturas sociais,
ecossistemas e economia) sobre o pais, facilitando deste modo a compreensdo e a

visualizacdo contextual da drea onde a pesquisa se realizou.

Senegal é um pais da Africa Ocidental, localizado entre 12,10 e 16,40 graus de latitude
norte e entre 11,10 e 17,30 graus de longitude oeste. Tem uma superficie de 196.712 Km?2.
Senegal € limitado ao Norte pela Republica de Mauritania, ao leste por Mali, ao Sul pela
Guiné Bissau e a Republica de Guiné, a oeste pelo oceano atlantico. O pais tem uma
fachada maritima de 600 km sobre o oceano atlantico. A Republica de Gambia® (10300
km?) forma um enclave dentro do territério senegalés. Senegal tem em geral um relevo
plano com uma altitude inferior a 50 metros em quase 75% do territdrio nacional. O ponto
mais elevado (581 metros) estd situado na parte extremo Sudeste nos contrafortes do

Fouta-Djalon.

Por ter grande parte de seu territdrio situado no Sahel, o clima senegalés se caracteriza
pelas temperaturas relativamente elevadas e uma época de chuvas variando de trés a quatro
meses segundo a latitude, e uma época de secas para o resto do ano (novembro até junho).
No Senegal, as precipitagdes constituem o principal elemento determinante do clima. A
pluviometria média anual segue um gradiente crescente de norte a sul, ela passa de 200

mm ao norte semidesértica a 1500 mm/ano no Sul.

8 . ~ . A . ~ . L, . L. . .
Antiga colonia britdnica, a Gambia € um estado independente com seu préprio governo, cuja lingua
administrativa € o inglés.
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Alem da variagdo espacial, a pluviometria no Senegal acusa também variacdes temporais
marcadas por uma irregularidade associada a reducido do nimero de dias de chuva, mas
também da quantidade das chuvas. O efeito cumulativo destes dois fendmenos espaciais e
temporais levou a sérias crises de secas. A seca de 1968 destacou-se devido a sua
persisténcia e conseqiiéncias. A partir deste periodo, a regido de Sahel’ foi conhecida na
midia internacional revelando conseqiiéncias de secas prolongadas e da desertificagdo
(reduzindo a produgdo agricola, perda do gado, morte humana), atraindo assim o interesse
dos cientistas ocidentais. No entanto, as variacdes climdticas locais provavelmente serdao
também resultantes das mudangas globais do clima que se caracterizam pelo aquecimento
da terra devido ao aumento de gases poluentes na atmosfera. Simulagdes das mudancas no
Senegal para o horizonte de 2050 e estudos de vulnerabilidade e de adaptacdo das dreas
costeiras e da agricultura a mudancas climéticas (CSE, 2006) indicaram uma redugdo
pluviométrica mais sensivel no sul, menos perceptivel no noroeste. Os estudos mostram
também uma degradacdo das condi¢des de producdo agricola e uma reducdo da mesma.
Quanto ao efeito conjugado da elevacdo do nivel do mar e a evapotranspiragdo, ele
aumentaria o risco de salinizacdo, deixando grande parte das &dguas superficiais e

subterraneas improprios para consumo ou agricultura.

Em suma, a irregularidade estrutural da pluviometria ainda persiste e se apresenta como
um fator limitante para desenvolvimento. Como serd mostrado adiante, os impactos
socioecondmicos desta vulnerabilidade sdo percebidos através da reducdo das rendas das
populagdes rurais, a inseguranca alimentar e o €xodo rural, sem contar a ameaga da

reducdo da biodiversidade.

I1.1.2 Caracteristicas Demograficas do Senegal

Em 2002, a estimativa da populacdo do Senegal foi de 9.908.000 habitantes sobre uma
superficie de 197.000 km®. As projecdes para 2025 prevéem o desdobramento da

o Sahel, drea de transi¢do entre o deserto do Saara e as dreas da Savana, caracterizadas pelas
incertezas do clima. O Sahel estende-se sobre uma drea que cobre nove outros paises africanos: o
Senegal, a Mauritania, o Mali, o Burkina Faso, o Niger, o Chade, o Cabo Verde, a Gambia e a
Guiné Bissau
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populacdo chegando a 16.511.000 habitantes (WRI, 2003). Senegal dispde de uma alta taxa
de crescimento populacional de 2,7% ao ano; todavia a taxa de crescimento € bem superior
nas dreas urbanas (3,3%) do que nas dreas rurais (-1,5%), devido a migracdo campo-
cidade. O crescimento rdpido da populacdo € o resultado do pouco uso de métodos
anticontraceptivos e ao casamento precoce (50% das mulheres entre 20 e 49 anos se casam
antes dos 17 anos). Vale salientar que 44% da populacdo t€m menos de 15 anos (WRI,
2003). Esta juventude chega a constituir um potencial de for¢a produtiva, mas também cria

uma forte demanda em termos de educacio, saide e emprego.

Mesmo que a taxa de crescimento econdmico tenha chegado a 4,7% em 2008 (WORLD
BANK, 2008), ela € caracterizada por um baixo desempenho do setor primdrio e por fortes
desigualdades entre as cidades e as dreas rurais. O crescimento ndo garantiu uma redugao
significativa da pobreza, sobretudo no mundo rural quando o meio ambiente continua se

degradando.

Senegal é administrativamente repartido em onze (11) regides (figura 1). As subdivisoes
realizadas do espaco territorial desde a época colonial, s@o conseqiiéncias de uma politica
dos governos que deram prioridades a constru¢cdo de uma nacdo moderna, com certa

preocupacdo de inserir as sociedades camponesas nas estruturas administrativas.
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Figura 1: As Regioes Administrativas do Senegal
Fonte: http://en.wikipedia.org/wiki/Regions_of_Senegal

Dacar, a capital do Senegal, se destaca em relacdo a outras regides por ter a0 mesmo
tempo, a menor superficie (550 km?) e a maior densidade populacional (2.728
habitantes/km?). A sua populacdo é largamente urbana (96%). Entre 1976 e 1988, a taxa de
crescimento anual chegou a 3,89%. Esta taxa se explicou pelo forte éxodo rural, e a
concentracdo dos servicos, dos poderes politicos e econdmicos. Assim Dakar reagrupa

todas as etnias do Senegal, sendo a lingua woloff a mais falada.

A regido de Thies ocupa a posi¢cdo da segunda regido mais povoada, principalmente pelo

grupo étnico Sereer. Ela conheceu importantes fluxos migratérios devido a numerosas
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instalagdes industriais (quimicas, téxteis,..) e turisticas (devido a orla no Oceano
Atlantico). Mesmo se os setores de turismo, de pesca e da extragdo mineira constituam
grande parte de sua economia, a agricultura continua a ocupar um lugar importante,

participando com 15% do PNB (produto nacional bruto).

No norte do Senegal, a regido de Saint-Louis chamada por muitos tempos de ‘région du
Fleuve'” devido 2 presenca do ‘Rio Senegal’, é essencialmente habitada pelos Woloff,
Haalpulaar ¢ Maures''. Com uma densidade baixa de 15 habitantes/km? ¢ uma taxa de
crescimento de 1,9%, Saint-Louis conhece uma forte emigragdo, apesar de suas
potencialidades naturais. Com excecdo de Richard Toll que tem uma vocacdo agro-
industrial gracas a agricultura irrigada, o resto da regido estd sob influéncia do clima

saheliano: seco e quente.

Da mesma maneira, Louga que € a terceira regido mais extensa do Senegal, € habitada por
apenas 7,11% da populacao total. A sua instabilidade climdtica acentua a degradacido do
meio ambiente e consequentemente freia a principal vocagdo da regido: atividades silvo-
pastoris. Louga é majoritariamente habitada pelos Pulaar que praticam um pastoralismo
extensivo. A agricultura ainda € um setor timido da mesma forma que o setor industrial.
Esta morosidade econdmica poderia explicar em parte, oS massivos movimentos

migratorios para outras dreas mais promissoras.

No centro — oeste do Senegal, a regido de Diourbel sofre também de uma pluviometria
muito instavel. Diourbel conheceu seu apogeu durante o periodo colonial, sendo um centro
econdmico importante, devido a forte implicagdo dos chefes religiosos “mourides'” na

producdo do amendoim. Todavia, segundo os inquéritos nacionais sobre orcamento e

' Pode ser traduzido como regido do Rio. Apesar de uma fraca e irregular pluviometria, Senegal
dispde de recursos em dguas superficiais e subterrineas relativamente importantes. Os principais
recursos em dguas de superficie sdo constituidos pelos rios : rio Senegal (1800 km) e rio Gambia
(1150 km) que nascem no maci¢o do Fouta Djallon situado na Republica de Guine

' Saint Louis tem fronteira com Mauritania, o que explica uma forte presencia de Maures na regido
"2 Os mourides sio membros de uma confraria mugulmana ‘Mouridisme’. Ela foi fundada em
Diourbel, mas especificamente em Touba que se tornou a cidade santa atraindo hoje milhares de
discipulos. Estes se investem ativamente nas atividades de desenvolvimento da localidade.
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consumo das familias (ESAM 1,), a taxa de pobreza13 chega a 65,3%. A agricultura ainda
emprega 57% da populagdo ativa, mas a renda deste setor representa apenas 8,6% do total
regional (SRPSD, 2005)". Diourbel destaca-se por nio possuir nenhuma formacio
florestal remanescente. Os recursos naturais foram fortemente degradados, todas as

florestas foram desmatadas a favor das terras agricolas.

Até 1984, as regides de Fatick e de Kaolack foram partes de uma mesma regido chamada
de Sine Saloum. A minha pesquisa de campo foi realizada nestas duas regides. Havia e
ainda ha, em ambas, muito investimento na producdo e na comercializacdo de amendoim, a
principal cultura comercial do Senegal. Fatick, Kaolack e Diourbel constituam a ‘bacia do
amendoim’, a drea onde o cultivo de amendoim mais se desenvolveu. Com exceg¢des da
agricultura e da pesca, esta regido se caracteriza por pouco dinamismo econdmico; as
atividades industriais t€ém fraco desempenho. As taxas de pobreza chegam a 46,3% em
Fatick e em Kaolack a 45,5%. A sua populacdo é predominantemente constituida pelos

grupos étnicos Sereer e Pulaar.

Quanto a regido de Tambacounda foi por muito tempo chamado de Senegal Oriental
devido a sua posi¢do geografica. Apesar de ter a maior superficie (30% do territério
nacional) e de se beneficiar de boas condi¢des pluviométricas e de fortes potencialidades
florestais, Tambacounda €é a regidio menos povoada do Senegal. A populagdo
desigualmente repartida é constituida essencialmente de Pulaar, Manding e Bambara.
Desde a era colonial, a regido se beneficiou de programas governamentais de colonizagdo
para a expansdo das fronteiras do amendoim, mas estes ndo obtiveram éxito. A sua rede

. o A . .15
hidrogréfica densa favorece a freqiiéncia de doencas como malaria, "trypanosomiase ™" e

da "onchocercose'®"

, € desencoraja a colonizacdo humana. Mesmo assim, a regido tem
uma vocacao fortemente agricola, especializando-se no cultivo de arroz e de algodado, além

do amendoim. Suas formacdes florestais abundantes lhe proporcionam um lugar de

'3 as taxas de pobreza do texto se refere a propor¢io da populacio que vivem com menos de 1 $ por
dia e que dispde de menos 2400 calorias por dia. Este foi o indicador economico empregado pelo
Estado e as institui¢cdes internacionais para caracterizar a pobreza no Senegal

1 Service Régional de la Prévision et de la Statistique de Diourbel

"> Doenca do sono

' Doenca parasitaria que causa a cegueira
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destaque na cadeia de abastecimento do carvao, de madeira e outros produtos florestais. A
regido se beneficia também de importantes reservas de ferro, de marmore e de ouro cuja

exploracdo € predominantemente realizada por empresas privadas.

Na parte Sul do pais, as regides de Kolda e de Ziguinchor foram criadas em 1984 apds a
cisdo da regido conhecida como Casamance. Ziguinchor também chamada de “Basse
Casamance” estd localizada entre a Gambia ao norte e a Guiné-bissau no sul. Ela se
beneficia das melhores condicdes pluviométricas do pais e possui uma rede hidrogréafica
muita densa (Rio Casamance e suas ramificacdes). A sua populagdo € predominantemente
Joola, ativa na agricultura, na pesca e na transformacdo e conservacdo de produtos
maritimos. Quanto a Kolda, tem a populacio menos urbana do pais, com uma taxa de
apenas 8,62%. A sua populacdo € composta na maioria de Mandinga e de Pular, mas as
culturas comerciais atrairam migrantes origindrios da Guiné-bissau e da Guiné-Conakry.
Kolda e Tambacounda sdo as regides que mais concentram formacdes florestais no

Senegal.

A paisagem sociocultural do Senegal estd entdo marcada pela presenca de uma diversidade
de grupos étnicos. N@o existe um consenso sobre o nimero dos grupos étnicos existentes
no Senegal; as classificacdes variam de uma publicacdo para outra. A lingua materna, os
nomes patronimicos, e as localidades que sdo geralmente os principais critérios de
identificagcdo étnica, ndo sdo muito aplicdveis no caso senegalés. A reparticdo geografica
contemporanea dos grupos étnicos € resultante dos movimentos migratdrios, das
estratégias de resisténcia, de fugas ou de conquistas de novos espacos. Da mesma forma, a
mobilidade das populacdes, e as relacdes matrimoniais intensas entre etnias dificultariam
tracar hoje uma delimitagdo geogréfica das etnias. Algumas localidades sdo certamente
associadas a uma etnia especifica, como Fatick e Kaolack aos Sereer ou Ziguinchor aos
Joola, mas é importante perceber que Fatick ou Ziguinchor representa apenas um espago
tradicional de concentracdo respectivamente dos Sereer e dos Joola, que ao longo dos
tempos, por ser um ambiente sdcio econdmico favordvel, acolheram migrantes de diversas
origens. Por isso tem que levar em consideracdo que nenhuma regido administrativa do

Senegal tem um povoamento homogéneo, mas € constituida de uma diversidade de grupos
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sociais, étnicos e religiosos. Tal diversidade étnica se encontra até mesmo ao nivel de
vilarejo, onde individuos de etnias coabitam e exploram, as vezes de formas diferenciadas,
os recursos naturais. Também, € importante ressaltar que dentro de um grupo étnico,
encontram-se particularidades mais ou menos significativas que se traduzem em diferencas
na lingua, nos costumes, nas crengas € nos valores. Por exemple a etnia Sereer é
constituida de sub- grupos. Os Sereer: Ndut, Noon, Safen habitam a regido de Thies e tém
caracteristicas lingiifsticas muitas diferentes dos Sereer chamados Sine encontradas na
regido de Fatick. Quanto aos Sereer Niominka, se distingue dos outros Sereer por terem

seu habitat natural nas ilhas (NIANE, 1995).

Outro fato demogréfico importante a ressaltar aqui consiste na reparticdo desigual da
populacdo, resultante de vérios processos histéricos. A concentracio humana na parte
ocidental hoje observada é um produto das politicas da ocupagdo do territério desde a
época colonial. Os administradores coloniais privilegiaram a "valorizacdo" das regides
costeiras (devido ao acesso facil aos portos), para a constru¢do de infra-estruturas e para a
expansdo das fronteiras agricolas, em detrimento do interior. Estes centros como Dacar e
Thies se urbanizaram rapidamente conhecendo hoje muitos problemas associados a um
mal, ou falta de planejamento. Quanto ao norte, além da falta de programas de
desenvolvimento, o vazio demografico se explica também pelos sucessivos periodos de
seca e pela profundidade do lengol fredtico dificultando atividades agricolas e pastoris. As
varzeas do leste do territério ndo foram propicias a ocupagcdao humana devido a ocorréncia
de doencgas parasitoses. Nas regides densamente povoadas, uma das questdes cruciais € a

pressdo sobre os recursos naturais ja limitados, quando a populag@o nao pdra de crescer.

I1.1. 3 Os Ecossistemas do Senegal

Senegal possui uma diversidade de ecossistemas rica em recursos biologicos importantes,
com mais de 3500 de espécies vegetais, 4330 espécies animais. O quadro (1) abaixo
mostra os diferentes tipos de formacdes florestais assim como sua importancia em termo

de superficie.

41



Superficie | Em Superficie Superficie
em ha %0 Hectares %0
3114200 | 20,6 458 200 3
3277900 | 21,7 30 000 0,2
1478 100 9,8 29 400 0,2
4811200 | 31,8 182 400 1,2
1741500 | 11,5 15122 900 100

Quadro 1 : Cobertura florestal segundo a classificacao nacional (fora das formacoes sobre
cultivos e cultivadas)
Fonte: fao.org — 2000

No extremo norte do Senegal, o delta do ‘rio Senegal’ tem um papel preponderante
ecoldgico a nivel internacional, pois foi classificado de ‘zona umida de importancia
internacional’ segundo a Convencio de Ramsar. E um importante santudrio para aves de
dguas migratorias. Durante o inverno ele € a primeira drea de repouso das aves granivoras
palearcticos que vém da Europa apds uma travessia de 2000 hectares no deserto do Saara.
O delta possibilita também a atividade agricola irrigada, e oferece a esta regido uma
vocagdo de pastoralismo com espécies bovinas e caprinas adaptadas. Na parte sul do pais,
encontram-se as maiores populacdes de grandes mamiferos, que s@o protegidos no maior
parque nacional de Niokolo Koba (elefante, rinocerontes, panteras, etc...). A policultura é

largamente praticada com a producao de milho, arroz, fonio”, banana, dendé, ect...

A densidade vegetal aumenta do norte para o sul segundo o gradiente crescente de chuvas.

A riqueza da flora € constituida essencialmente de plantas herbdceas anuais, que sdo muito

'7 Cereal cultivada na Africa de Oeste. Nome cientifico: Digitaria exilis

42



dependentes das chuvas, da ocupacdo dos solos e das atividades humanas. Quanta a
diversidade da fauna, todas as classes de vertebrados sdo representadas no Senegal com
mais de 3000 espécies (peixes, répteis, aves, mamiferos, etc...). Ao lado dos ecossistemas
terrestres predominantes: estepe, savana, floresta galeria e floresta fechada, existem
também o0s ecossistemas costeiros como os manguezais € as depressdoes das dunas. Os
manguezais sdo mosaicos de ilhas arenosas e de lagunas dominados pelos Avicennia
africana e Rhizophora sp numa superficie de 440 000 hectares. A presenga do lamentem
(trichechus senegalensis) e do delfim (Sousa teuszii) pode testemunhar a riqueza bioldgica
da fauna aquatica. Além disso, os manguezais sdo fontes importantes de alimentos e de
energia para populacdes ribeirinhas. Os ecossistemas fluviais e lacustres, sdo constituidos
por bacias de cinco sistemas fluviais: Rio Senegal, Rio Gambia, Rio Casamance, e Rio

Saloum.

As depressdes entre as dunas também chamadas de ‘“Niayes’ em todo litoral t€m a
especificidade de ter um lencol fredtico pouco profundo e uma alta umidade do ar. Essas
condicdes ecoldgicas possibilitam a presenca de mais de 419 espécies, representando 20 %
da flora senegalesa. Todavia, a drea dos Niayes se especializou na producdo de legumes e
frutas para exportacdo. O uso intensivo de insumos quimicos na produ¢do agricola tem

ameaca a diversidade bioldgica.

Entretanto a populacdo senegalesa permanece predominantemente rural, 60% das
populacdes vivem no meio rural e concentram suas atividades econdmicas sobre estes
ecossistemas através da agricultura, a pecudria, a caca e a coleta de recursos florestais.
Existe na realidade, uma forte pressao sobre os recursos naturais pelas populagdes rurais e
atores econdmicos urbanos para atender suas necessidades alimentares e para a criagdo de
rendas. As formas de exploracdo dos recursos naturais estdo se tornando cada vez mais
intensivas. A falta de alternativas econdmicas ou as regras de uso ndo adequadas sao
apenas alguns fatores causadores. A degradacdo dos recursos naturais no Senegal precisa
ser entendida como um fendmeno complexo cujas conseqii€ncias se confundem com as

causas. Estudos ja tentaram associar a degradacdo ambiental no Senegal com a dinamica
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demogréfica (English et al., 1984), as préticas culturais (DANCETTE et al., 1994), os
sistemas pastorais (VALENTIN, 1985), o gradiente pluviométrico (NDONG, 1995), ou a
seca (LEISINGER, 1995). A perda da biodiversidade estd certamente ligada aos fatores
naturais, institucionais, econdmicos associados ao uso inapropriado e excessivo dos

recursos naturais pelo Homem.

Na perspectiva de proteger os ecossistemas ameagados o governo aderiu a indmeras
convengdes internacionais relativas a preservacdo da biodiversidade, tais como a
Convengio Ramsar, Convencio Paris 1972, Convengdo Washington de 1973 (CITES'),
Convencdao de Bonn sobre as espécies migratdrias, a Convencdo sobre a Diversidade
Bioldgica em 1992, a Convengdo sobre a desertificagdo, a Convengdo africana de Algiers,
A convenc¢do de Abidjan sobre a protecdo das espécies marinhas. No entanto o Estado
aplica uma politica de conservagdo dos recursos bioldgicos, evidenciando a existéncia de
uma rede de dreas protegidas: 6 parques nacionais, 6 reservas, 213 florestas protegidas, 2
sitios do patrimonio mundial e 3 reservas de biosfera, para a conservacdo in situ dos
habitats, de espécies nativas vegetais e animais. Existe também uma pluralidade de
legislagdes nacionais como o codigo florestal, o codigo da pesca, o codigo da dgua, e

outros pelos quais o Estado estabelece as normas de acesso e de suo dos recursos naturais.

'8 Convengio sobre o comercio internacional de espécies ameacadas da fauna e flora selvagem.
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I1.1.4 As Caracteristicas da Pobreza Rural no Senegal

A chegada dos europeus nas costas senegalesas no século 15 teve um impacto consideravel
no mapa politico do Senegal, 0 mesmo que no setor econdmico. A sua penetracao implicou
em uma nova configuracdo da geografia econdmica, com a emergéncia de novos territorios
novos produtos e novas légicas de organizagdo e de transagdes comerciais. O amendoim
conseguiu encontrar condi¢des socio-ecologicas favordveis para serem impostas como a
base da economia colonial. Apds a independéncia, ndo houve uma reconversao econdmica,
os governantes locais herdaram as estruturas econdmicas do periodo colonial: uma
economia baseada na exportacdo de matérias primas (amendoim, algoddo e fosfatos) e na

importagdo de alimentos e produtos manufaturados.

A partir dos anos 70, o pais entrou numa conjuntura econdmica. As causas foram
multiplas: a crise mundial do dleo, as secas drésticas, mas, sobretudo, a queda no mercado
mundial do preco do amendoim. Nisto sua balanga comercial ficou desequilibrada, o que
acentuou o nivel do endividamento e sua dependéncia de ajuda internacional. No final dos
anos 70, a divida representava 20 % das receitas de exportagcdo. Frente a este contexto de
crise econdmica, o primeiro governo independente comecgou a diversificar suas fontes de
financiamento a nivel internacional. Em 1979, FMI" foi entdo solicitado para o
refinanciamento da divida senegalesa, inaugurando assim os programas de ajustamento
estrutural. Todavia, o acesso de fundos internacionais tinha de acompanhar as mudancas
nas abordagens e na politica econdmica do pais. Isto abriu a era da gestdo econdmica na
qual solugdes e procedimentos tecnocratas, e a racionalidade econdmica foram
privilegiados. Para reembolsar as dividas externas, as solugdes técnicas preconizadas foram
principalmente de reduzir as despesas publicas e de liberalizar a economia com a
finalidade de oferecer condi¢des favordveis aos investimentos locais e estrangeiros,
ocasionando assim uma politica rigida de fiscalidade e um aumento nos custos de vida.
Além da supressdo de empregos publicos, de empresas estatais e de cooperativas, o

desenvolvimento das infra-estruturas sociais ficou freado.

1% Fundo Monetario Internacional
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Espera-se até hoje os cumprimentos das promessas dos programas de ajuste estruturais dos
anos 80. Os desempenhos econdmicos ficaram abaixo do prometido, € ndo contribuiram
para melhorar as condi¢Oes de vida das populacdes nem de reduzir substancialmente a
pobreza. Em 1993 um “plano de urgéncia’ foi instaurado para restaurar as capacidades
financeiras do Estado, cuja principal reforma foi a desvalorizagdo da moeda nacional Franc
CFA em 50%. Logo a economia conheceu um crescimento, o PIB passou de 2,9% em
1994 para 5% entre 1995 e 2001 (MFE, 2004), mas sob condi¢des de redu¢do continua dos
déficits das finangas publicas, e do controle da inflacdo. A fraqueza dos investimentos, e a
inércia da agricultura e da inddstria, ndo permitiram a propagacdo do crescimento nas
populacdes mais pobres. Em 2000 mais de 54 % da populagdo ganhava sua renda a partir
da agricultura que representa apenas 9,5 % do PIB (PNUD, 2001). Segundo a mesma
fonte, a contribuicdo do setor primdrio na formac¢do do PIB foi de 18% em 2001. A
situacdo precdria do setor primario combinado a um setor secundario ndao competitivo, nao
foi favordvel a criacdo de empregos e a melhoria da distribui¢do das rendas. Dez anos apds
os programas, Senegal estd na categoria dos PMA (paises menos avancados) devido a
deterioracdo continua de seus indicadores sécio-econdmicos. Em 2001, 33,4% da
populacdo viviam abaixo da linha da pobreza nacional (PNUD, 2003), o pais ocupa o 157

lugar na classificacdo do PNUD sobre o Desenvolvimento Humano.

A desvalorizacio da moeda nacional “Franco CFA?® em 1994 causou o aumento dos
precos dos insumos agricolas e dos alimentos. A situa¢@o nutricional das familias no plano
qualitativo e quantitativo continua deteriorando-se. Desde 1979-81, a produgdo per capita
(toneladas/pessoa) regrediu a menos 27% apesar do aumento da produtividade (kg /
hectares) (WRI, 2003). Isto significa que a demanda de produtos agricolas aumenta
enquanto que a oferta diminui. O aumento da produtividade ndo acompanhou
proporcionalmente o crescimento demogréfico rdapido. As producdes agricolas cobrem
apenas 52% das necessidades alimentares bdsicas, afetando as rendas dos agricultores, o
mesmo que a soberania alimentar nacional. Os investimentos no setor agricola estdao

concentrados nas dreas onde predominam sistemas de producio irrigados enquanto que a

Y Moeda comuna das antigas colonias africanas da Franca. 1Franco francés vale 550 Fcfa.
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pobreza esta mais presente nas dreas com sistema agricola pluvial. No entanto, ndo
surpreende que 0s inquéritos21 de 2001 estatisticas apontaram a concentracdo da pobreza
nas dreas rurais (72 % a 88%), e maior inseguranca alimentar no meio rural. A
porcentagem de lares rurais pobres passou de 61,7% em 1994-95 para 64,9% em 2001-
2002, ou seja, um aumento de quase de 5% em 6 anos (MFE, 2004)%.

Além dos baixos desempenhos agricolas, as condi¢des de acesso fisico ou econdmico
(poder aquisitivo) aos alimentos, ndo permitem que a populacdo tenha disponibilidade
alimentar adequada. A deficiéncia das infra-estruturas rodovidrias ou ferrovidrias do pais
impossibilita o encaminhamento de alimentos das regides com produgcdo excedente
naquelas menos favorecidas. Existem situacdes paradoxais nas quais os alimentos
apodrecem na regido sul porque ndo hd logistica de transporte eficiente ou os custos sao
muitos altos para encaminhar os alimentos nas dreas aridas com producdo deficiente. Esta
situacdo além de acentuar o problema da distribuicdo dos alimentos dentro do pais, ndo
encoraja a criacdo de mercados locais e regionais, nem facilita a troca de produtos
agricolas entre agricultores. Esta realidade senegalesa é mais uma ilustracdo do argumento
de SEN (1986) que existe uma relac@o direta entre a renda real e o poder de se alimentar
adequadamente. A fome pode acontecer mesmo em condi¢des de boas colheitas, os precos
elevados dos alimentos e as disparidades sociais sdo fatores importantes que também
devem ser considerados. Para atenuar as deficiéncias alimentares, cada ano, toneladas de
alimentos sdo importados para suprir as necessidades alimentares da crescente populagdo.
Entre 1998 - 2000, as importacdes de cereais e a ajuda alimentar representaram 47,3% do
consumo total de alimentos, sendo 2,7% vindo da ajuda alimentar (WRI, 2003). Esta ajuda
que a priori deveria melhorar a situacdo alimentar dessas populagdes, contribuiu
negativamente na producio agricola local. Os produtores locais viram os precos dos seus
produtos despencarem, os hdbitos alimentares mudaram, e alguns cultivos locais foram
pouco a pouco abandonados. Hoje, Senegal € fortemente dependente do exterior em termos

de consumo de produtos alimenticios. Por exemplo, o arroz asidtico € de longe o cereal

*!' Sdo inquéritos realizados pelo governo em conjunto com o Banco Mundial para estabelecer as
prioridades das populagdes pobres. Eles foram realizados para elaboracdo do Plano Nacional Para
Reducdo da Pobreza.

> Ministere de L’économie et des Finances
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mais importado, e mais consumido pelos senegaleses em detrimento dos alimentos locais

(sorgo, arroz, milhet023, niebé**

...). Em suma, o setor primario conhece uma crise profunda
desde os anos 70. Algumas dificuldades podem ser citadas: a reducdo da tendéncia da
pluviometria, a reduc¢do constante dos pregos agricolas, a redu¢do das produgdes e o
endividamento crescente das populacdes rurais. Também € importante salientar que os
‘marabu’, que incentivaram seus seguidores a expansdo agricola no periodo colonial,

trocaram seus interesses pelas cidades a partir dos anos 80, onde puderem desencadear suas

redes sOcio-religiosas para controlar o setor do comércio urbano.

Apesar de suas fraquezas, o setor primdrio continua sendo um setor importante, pela sua
contribui¢do de 10% no PIB, e por empregar 76,7% da populacio ativa (WRI, 2003). As
baixas rendas agricolas limitaram as capacidades de poupanga e de investimento no meio
rural, acentuando a forte pressdo sobre as florestas. Sabendo que a coleta dos recursos
florestais ndo madeireiros ndo necessita de uma capacidade de investimento elevada, as
atencdes se tornaram nas florestas para criar rendas e para satisfazer as necessidades de

subsisténcia.

Ultimamente, as formas de ajuda financeira dos BM e FMI a paises pobres e endividados
sido elaboradas no Documento Estratégico de Redugdo da Pobreza® que ilustra a natureza
da pobreza do pais e apresenta os objetivos da reduc@o da pobreza a ser atingido nos
proximos anos. O primeiro DSRP do Senegal foi elaborado em 2001, dando as principais
orientacdes a agenda politica nacional para promover o crescimento. Assim o pré-requisito
fundamental estabelecido para reduzir a pobreza, foi o de implementar politicas para a

criagdo rdpida de riquezas segundo uma taxa de crescimento de 7% a 8% por ano. Para

3 Pennisetum glaucum, Cereal cultivada em regides aridas e semi-aridas.

** Vigna unguiculata, feijao local

» O Documento Estratégico de Redugio da Pobreza (DSRP) ilustra as politicas e programas macro
econdmicos, estruturais e sociais do Senegal para promover o crescimento e reduzir a probreza. O
DSPR foi elaborado a partir de diagndsticos sobre os perfis da pobreza rural e urbana pelo governo,
a sociedade civil em conjunto com o Banco Mundial

48



isto, foi recomendado politicas que criam um ambiente favordvel ao setor privado e que
déem atencdo aos setores que mais afetam as rendas das populagdes mais pobres. Desde
entdo o setor primdrio, particularmente a agricultura recebeu uma atencdo particular
através de atividades de diversificagdo, de intensificagdo e de modernizacdo dos
estabelecimentos agricolas. Entretanto, pode-se observar em todos DSRP ja elaborados,
que o setor florestal ocupa uma menor importancia, € quase nenhuma referéncia foi feita
aos produtos florestais ndo madeireiros, mesmo eles sendo de grande importincia para as
populacdes rurais pobres. Tal situacdo, mais uma vez ilustra a pertinéncia desta pesquisa,
por que além de mostrar que o nivel de dependéncia dos pobres nos produtos florestais de
coleta, o estudo chama a atencdo dos formuladores de politicas a melhor integrar o setor

florestal nas politicas de reducio da pobreza.

Nao deixarei de observar que apesar dos fracassos dos programas de ajustamento dos anos
80, os DSRP que sdo atualmente o quadro referencial para intervencdo no mundo rural,
privilegiam também como saida da crise, estratégias de crescimento rapido, que significam
em outras palavras, reformas das politicas macro-econdmicas que apdiam a exportacdo de
bens e servicos com forte potencial de valor agregado para criagdo de divisas estrangeiras.
Nao aconteceu, portanto, a ruptura das estratégias do estado colonial. Ao contrario, a atual
politica de desenvolvimento rural reforca a vontade de se concentrar nas culturas
comerciais as necessidades alimentares das populacdes sendo supridas pelas importagdes.
A grande parte dos pobres vive e depende diretamente dos recursos naturais, seus fatores
de producdo se limitam apenas a terra e ao trabalho, tem de se perguntar como estes
agricultores pobres poderdo se manter dindmicos no processo de modernizacdo e de
intensificacdo agricola que requer altos investimentos e tecnologias fora de seu alcance. A
agricultura no Senegal € fortemente familiar. Devido ao crescimento demogréfico, as
familias dispdem de pequenas dreas agricolas, e sdo confrontadas a uma pluviométrica
errdtica. O modelo agricola inspirado na Revolucio Verde promulgado pelos
extensionistas governamentais a partir dos anos 70, ndo foi capaz de atingir esta categoria.
De fato, as inovagdes tecnoldgicas ndo se tornaram disponiveis para pequenos agricultores,
nem se adequaram as suas condi¢des agro-ecoldgicas e sécio-econdmicas (CHAMBERS et

al, 1985). Portanto estratégias de reducdo da pobreza que promovem atividades de alto
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investimento ndo parecem adequadas aos agricultores familiares. O grupo alvo destas
politicas de crescimento rapido € constituido certamente de atores econdmicos guiados
pela l6gica da firma capitalista, como o caso dos ‘marabu’, ou multinacionais que possuem
forte capital para investir numa agricultura intensiva de altos insumos. O ultimo censo
nacional sobre a agricultura em 1999, revelou que este grupo seria minoritdrio porque
somente 1,39% das propriedades tém dreas superiores a 20 hectares enquanto que 70% das
propriedades rurais ocupam menos de 5 hectares de drea (MAE, 2000). Estes nimeros
mostram a situacdo de desigualdades sociais no meio rural, acentuada pela marginalizagao

da grande parte das familiais rurais pelas politicas publicas.

As altas taxas de migracdes e €xodos no interior e exterior do territério nacional, que
Senegal conhece hoje, se explicam em grande parte pelos custos sociais, econOmicos, €
ecoldgicos dos programas de crescimento econdmico. J4 comentei a forte concentragdao
demogréfica nos centros urbanos devido ao fendmeno de &€xodo rural. Paises europeus e
americanos fazem cada vez mais parte dos destinos privilegiados de milhares de jovens
senegaleses de origem rural ou urbana em busca de melhores oportunidades econdmicas.
No inicio de 2007, a travessia maritima de jovens migrantes que saem das costas
senegalesas para as ilhas Candrias da Espanha dentro de barcos artesanais ilustrou o
desespero desta juventude que ndo consegue se tirar proveito dos programas de
crescimento rapido. As migracdes estdo se tornando importantes. Mais ainda os migrantes
estdo sustentando muitas familias. Estudo ja mostraram que mais de 80% das familias

senegalesas dependem da transferéncia de dinheiro dos imigrantes (Sud Quotidien, 2003).

Quer seja no meio rural ou nas cidades, as reacdes da sociedade, particularmente os atores
que foram excluidos pelas politicas de Estado colonial e pds — colonial, sdo variadas. Nao
somente, fronteiras internas se originaram a partir da constru¢do ideoldgica e de
afirmagcdes de uma apropriagdo de identidade como o caso da reivindicagdo
independentista do MFDC em Casamance. Mas observa-se também a emergéncia de
organizacOes comunitdrias portadoras de uma consciéncia social muito critica dos projetos

estatais. Estes movimentos sociais, incentivados principalmente pelas mulheres e jovens,
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sdo centrados no territério, na etnia, no bairro, na igreja, na sociedade religiosa. Eles
inauguram a era da recusa das instituicdes estatais, e da desconfianca no estado e seus
desmembramentos, e se responsabilizam pelas tarefas comunitdrias (DIOUF, 2001). Um
ponto central deste estudo consiste em entender como organizacdes de base comunitdria
chegam a ser eficientes na execucdo de suas tarefas, trazendo solucdes locais aos

problemas locais.

Em suma, Senegal estd confrontado com maiores desafios para realizar os objetivos de
reducdo da pobreza. A pobreza estd concentrada nos meios rurais onde os recursos naturais
estdo se tornando cada vez mais escassos: - primeiro, o desafio demografico que se traduz
pela duplicacdo da populacdo senegalesa em 23 anos, e particularmente a concentracao nos
centros urbanos. - O desafio social para ver um recuo dos indicadores sociais de pobreza. —
o desafio econdmico e de crescimento. — Finalmente, o desafio ambiental para favorecer

modos sustentaveis de uso dos recursos naturais.

IL 2 ESTADO DAS FORMACOES FLORESTAIS NO SENEGAL

Sabendo que o foco desta pesquisa se situa sobre os impactos da governanca local das
florestas, concentrar-me-ei nesta se¢do, nos ecossistemas florestais e no quadro legal que
estabelecem as regras de uso dos recursos florestas. No Senegal, as florestas™ sdo
definidas legalmente como ‘“dreas recobertas por uma formagdo a base de darvores,
arbustivos ou de mato de uma superficie superior a 1 hectare cujos produtos exclusivos ou
principais sd@o a madeira, as raizes, os frutos, as resinas, as gomas, os exsudados, os 6leos,
as flores e folhas”. Eles ocupam uma superficie estimada em 12,7 milhdes de hectares em

1981, seja 64,5% do territério nacional (PDDF, 1981).

%% A defini¢do da floresta segundo o artigo primeiro do Cédigo Florestal.
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A flutuacdo da pluviometria de norte a sul, permite subdividir o pais em trés dreas
fitogeograficas: drea ‘saheliana’ no norte, a drea ‘soudaniana’ no sudeste, e a drea ‘sul-
soudaniano’ no sul. As maiores concentracoes de formacdes florestais estdo localizadas na
parte Sul (figura 2). No extremo norte concentram-se os ecossistemas dridos, as chuvas
variam de 150 e 700 mm por um periodo de 2 a 3 meses. Quanto a parte mais central da
drea ‘saheliana’, as chuvas chegam a 300 mm e 500 mm, com uma vegetacdo do tipo
savana arbustiva onde predomina o género Acdcia. As florestas sdo formacdes arboreas
abertas, dominadas pelos espinhosos, dispersas com grandes aberturas entre grupos de

arvores.

A drea “Soudaniana” ocupa dois tercos do territério, e situa-se entre as isoietas 700 e 900
mm/ano. E uma drea a qual se especializou desde os tempos coloniais, ao cultivo do
amendoim e do algoddo, a principais culturas comerciais. A sua vegetacao é predominante
do tipo savana arborea com grandes arvores como Khaya senegalensis, Pterocarpus
crinaceus e Parkia bioglobosa, Cordyla pinnata. Os povoamentos florestais se tornam

mais densos combinados a um tapete de gramas mais grosso.

Quanto aos ecossistemas “guineenses” no extremo Sudoeste, localizados entre isoietas
1000 mm e 1500 mm/ano, sdo dominados pelas florestas galerias e floresta imida fechada,

com predominancia de Elaeis guineense (dendé).
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Figura 2: Cobertura Florestal do Senegal
Fonte : Global Forest Resources Assessment 2000, base map: ESRI
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A superficie das florestas do Senegal estimada em 12,7 milhdes de hectares em 1981
(REPUBIQUE SENEGAL, 1991) passou a 11,9 milhdes de hectares em 1990
(REPUBIQUE SENEGAL, 1993) sendo uma regressdo da cobertura florestal de 80 000
hectares por ano. Relatos histdricos, observacdes e estudos (figura 3) notam a degradacio
progressiva dos recursos florestais que se manifestam pelas reducdes de superficie, de
riqueza bioldgica, de densidade e pelo desaparecimento de algumas espécies da flora e da
fauna. A reducdo da densidade vegetal levou a uma mudanca na aparéncia da vegetacdo: a
estepe tomando o lugar da savana e a floresta fechada transformada em savana. Quanta a
fauna, ela segue a mesma tendéncia que os recursos florestais, se retirando das dreas onde a
vegetacdo estd fortemente degradada. Os parques nacionais, reservas e outras areas
protegidas que representam apenas 7,6% do territdrio, sdo os ultimos santudrios para os
grandes animais. Com o desaparecimento de seu habitat natural, muitas espécies de fauna

estdo ameacadas de exting¢ao.
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Figura 3: Estado das Florestas do Senegal entre 1965 e 1994
Fonte: CSE- Eros data Center, 2006

I1.2.1 Fatores de Degradacao das Formacoes Florestais

7z

O estado de degradacdo das florestas senegalesas € resultado de diversas pressdes e

constrangimentos de origem natural, humano e institucional.

a) A seca

O persistente déficit pluviométrico do Senegal constitui uma grande ameaca a redugdo da
biodiversidade. As mudancgas sobre ecossistemas florestais sdo em parte, resultantes dos
efeitos da seca, que causaram uma reducdo do lencol fredtico, uma salinizagdo e

acidificacdo dos solos (Ndione, 1998). A reducdo do nivel das dguas da superficie
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prejudica a vegetacdo e favorece a salinizacdo dos solos e dguas, um dos maiores
problemas das formacdes florestais proximas ao oceano. As secas favorecem também a
freqiiente ocorréncia de incéndios florestais. O tapete herbaceo das savanas arbustivas
quando associadas as temperaturas elevadas e secas, favorece a propagacdo dos fogos.
Estes devastam cada ano extensas dreas de vegetacdo. Eles tém uma incidéncia negativa
sobre a composi¢do da flora, a produtividade do estrato herbdceo pela destruicdo das
sementes e a eliminagdo da palha (PENNING de VRIES et al, 1982). Eles também podem
eliminar os refugios da fauna, a folhagem jovem, e a regeneracdo natural, além de destruir
os frutos selvagens, fontes de alimentos e de rendas para populagdes. Mesmo que a
ocorréncia das queimadas aumente com a falta de chuvas, o pastor e o agricultor sdao
agentes causadores ndo negligencidveis. Acidentes acontecem, por exemplo, quando o
pastor acende um pequeno fogo para se aquecer ou cozinhar no meio da mata, e esquece de
apagé-lo. Também a prética agricola que consiste em limpar os campos agricolas antes do
inicio das chuvas e depois queimar os residuos agricolas do ano precedente causa o inicio
de um incéndio que pode se propagar até as florestas. Sessdes informativas e de
sensibilizacdo sobre os incéndios florestais foram freqiientemente organizadas pelos
agentes estatais e pelas organizacdes ndo governamentais, mas essas sessdes nao

conseguiram os resultados almejados em termos de reducdo das queimadas.

b)- Causas de origem Humana

O pais depende de mercados de produtos primdrios agricolas para a geracdo de divisas
externas e o pagamento da divida. Entdo para assegurar ganhos econdmicos em curto
prazo, novas fronteiras agricolas sdo abertas, a custo do desmatamento (figura 4). A
extensdo das terras cultivadas fez também com que os pastores se focalizem cada vez mais
nos espacos florestais. Estes cortes excessivos levam a rarefacdo progressiva de numerosas
espécies de forragens, herbaceas e arbdreas. No entanto, o pastoralismo depende muito das
florestas quando os recursos florestais estdo se tornando escassos. Dentro das florestas,
estes pastores cortam ramos de arvores para alimentar seus animais. A pressdo sobre as

florestas ficou mais acentuada com o nimero do gado que ndo para de aumentar devido a
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reducio da mortalidade animal®’. Esta situacdo levou a mais um deslocamento dos
pastores, mais especificamente na parte sul do pais a procura de pastagens verdes. Esta
pecudria extensiva e da migracdo dos rebanhos praticada primeiramente pela etnia peulh
estd na origem de muitos conflitos entre pastores e agricultores. Acontecem casos em que 0
gado entra numa plantacdo agricola de um individuo, gerando conflitos que muitas vezes

tornam-se violentos entre os agricultores e pastores.

Além da redugdo das produgdes florestais ndo madeireiras pela exploracdo massiva dos
pastores, a coleta excessiva de frutas selvagens antes do amadurecimento, a coleta das
raizes, de folhas e da casca para a farmacopéia, sdo outras formas de pressdo nas florestas.
Entretanto segundo estudos, as duas maiores causas de desflorestamento no Senegal sdo a
exploracdo florestal para a extracdo de energia lenhosa e, sobretudo a expansdo agricola

(REBUPLIQUE SENEGAL, 2005).

" As campanhas de vacinagio reduzirem a mortalidade animal
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EXPANSAO DAS TERRAS AGRICOLAS

Réalisation Centre.de Suivi Ecologique en 97

Figura 4: Expansao das areas agricolas.
Fonte: Centre de Suivi Ecologique, www.cse.sn, 1997

A forte demanda de lenha continua sendo uma outra causa importante para o
desmatamento. No Senegal, a energia doméstica € basicamente constituida pelos
combustiveis lenhosos (lenha e carvao) provindos das formagdes florestais naturais. A
lenha representa geralmente o principal combustivel doméstico utilizado pelas populagdes
rurais e pelos citadinos com baixa renda que ndo podem procurar outras fontes de energia.
Os combustiveis lenhosos representam 60% do balanco energético do Senegal e mais de
80% do consumo total energético das familias. As necessidades de madeira por pessoa
anualmente, estdo estimadas em 1,1 m’ no meio urbano e 1,25 m® no meio rural (CSE,
2006). Estes dados explicam evidentemente os numerosos abates de drvores, causa
principal do desflorestamento. Mais de quatro milhdes de m® de madeira sdo coletados

todos os anos para satisfazer as necessidades de energia lenhosa das populagdes. A
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producdo de carvao leva ao desmatamento de 18 000 a 33 000 hectares por ano, ou seja, 11
a 20% do total estimado do desflorestamento anual (CSE, 2006). A grande parte da
producdo de carvao destina-se aos centros urbanos. Dacar jd representa 15% do consumo
total de carvao. Com as crises energéticas que afligem Senegal desde 2005, o preco do gis
de cozinha aumentou, resultando numa maior demanda de carvdo, dando mais impulso a
producdo de carvao nas florestas. Ndo € nada surpreendente que as regides de
Tambacounda, Kolda e Kaolack, que foram respectivamente as regides mais ativas na
producdo de carvao, tenham as dreas florestais mais devastadas. Relatérios sobre a
percepcdo da pobreza no pais, revelaram também que estas trés regioes sdo as mais pobres
do pais, mostrando mais uma vez a correlagdo entre pobreza e meio ambiente degradado.
Muitos trabalhos j4 demonstraram que dreas com nivel elevado de pobreza sofrem maior
pressdo sobre os recursos naturais. Hoje a producdo de carvao estd proibida na regidao de

Kaolack; todavia esta atividade permanece legal em Kolda e Tambacounda.

c¢) - Causas de Ordem Institucional e Politica

A degradacio florestal foi também resultante da falta de efetividade das politicas publicas.
A corrida para o crescimento econdmico rdpido, tem causando a reducdo das dreas
florestais. Como ja& mencionei 0s projetos nacionais de modernizacio desde a
independéncia, deram prioridade a valorizacdo das terras para o uso agricola mais do que
outras formas de uso. Estes projetos sempre incentivaram a promocdo de culturas
comerciais e a extensdo das dreas para uma agricultura intensiva. Portanto o avanco das
terras agricolas sobre as dreas florestais deu-se por parte das opgdes politicas de
desenvolvimento. Assim vé-se com freqiiéncia a desclassificacio de ‘florestais
classificadas’, sendo alocadas aos interesses privados para a producdo agricola em grande
escala. Os ‘marabu’ foram que mais se beneficiaram destas concessdes para a produgdo
intensiva do amendoim e outros produtos de exportacdo. Os ‘marabu’ sdo guias religiosos
mucgulmanos que desde o periodo colonial investiram na cultura do amendoim. Assim em
1991, 45.000 hectares da reserva de Mbégué, na regido de Kaolack foi desclassificada em
proveito de um chefe religioso: 5 milhdes de drvores e arbustos foram eliminadas. Em

1992, 75 000 hectares da floresta de Khelcom, na regidao de Diourbel foram atribuidos a
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um chefe religioso. O caso mais recente aconteceu em 2007 com a desclassificacdo de

10.000 hectares de florestas na regido de Thies aos beneficios de ‘marabu’.*®

Politicas energéticas inadequadas contribuiram também para a degradagdo destes recursos
lenhosos. Até 1994, as taxas florestais eram estabelecidas sobre a quantidade de carvao
produzido, ndo sobre o nimero de arvores derrubadas para obter o carvao. Quanto as
técnicas tradicionais de carbonizag@o, nem sempre foram sindnimos de eficicia energética,
pois se necessita de 5 kg de lenha para produzir 1 kg de carvao. Além disso, instaurou-se
uma politica de ‘quota nacional de carvdo™’ na qual o governo autoriza aos profissionais
de carvao uma quantidade limitada de arvores por ano que poderiam ser transformadas em
carvao. Se no final do ano, os profissionais ndo davam conta de derrubar e carbonizar esta
quantidade de arvores, no ano seguinte, eles seriam sancionados por uma redugdo de sua
quota. Evidentemente esta regulamentacdo nada incitou os profissionais de carvao ao uso
eficiente e racional das florestas, mas favoreceu o desperdicio. Enquanto que as populacdes
adjacentes das florestas assistiam a pilhagem por individuos ndo residentes nos vilarejos,
dotados de licenca de corte de arvores. Estes individuos ndo deixaram de cortar mesmo as
arvores mais importantes para a alimentacdo das populacdes, sendo que estas ultimas nao
tinham nenhuma legitimidade para frear a producdo do carvdo. A situacdo atual das
florestas € ainda mais preocupante quando se nota que apesar do processo continuo de
degradacdo florestal, as agdes de reflorestamento ao longo dos anos foram pouco

satisfatorias. As quantidades coletadas sdo bem maiores que a reposicao.

O controle sobre a aplicacio dos textos regulamentares € deficiente devido a preeminéncia
das leis modernas, as regras tradicionais de uso das florestas perderam gradativamente sua
legitimidade. Nos tempos antigos, o ‘chefe do vilarejo’ ou o ‘guardido dos cultos
ancestrais’ tinham certa autoridade sobre a protecdo das florestas. Naquele tempo, o chefe

do vilarejo era uma func¢do herdada pela descendéncia do primeiro ocupante do vilarejo. O

** Informacdes publicadas no jornal Sud Quotidien do dia 10 abril 2007

* A quota representa a quantidade de madeira autorizada pelo Estado, a ser explorada pelas
organizagdes de empresarios aprovados. Tal sistema de producdo de carvao foi instaurado desde
1980.
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fundador do vilarejo, antes de limpar uma floresta para se instalar com sua familia, pedia
autorizacdes aos espiritos que habitam neste espago. Ele entrava em acordo com os
espiritos e com seus ancestrais pedindo protecdo a sua familia e a seus descendentes. Em
contrapartida, os residentes do vilarejo preservavam a floresta através de regulamentacao,
de tabus e da interdicdo de abates de certas drvores essenciais. Alguns animais ou drvores
da floresta se tornavam sagrados representando totens ou deuses protetores do vilarejo. A
floresta se tornava a um patrimonio cultural coletivo, sendo praticada assim uma forma de
conservacao in situ. Ela era submetida a autoridade de um chefe ou do descendente do
primeiro ocupante do vilarejo. A esta autoridade devia-se demandar autorizagdo antes de
qualquer coleta. Com a colonizacdo e depois com a criagdo do estado moderno, a fungao
de ‘chefe de vilarejo’ ndo pertencia mais a uma familia, passou a ser uma func¢do
administrativa. Nos tempos atuais, o chefe do vilarejo é nomeado pelo vice-prefeito e tem a
principal tarefa de arrecadar os impostos. Alem disso, com o avango do isla e do
cristianismo, a importancia espiritual do chefe de vilarejo comegou a desaparecer, sem
contar que existe uma pluralidade de atores econd6micos que usam a floresta cujos tabus e
crengas locais ndo fazem nenhum sentido. Isto tudo contribui ao fim da representagcdo

ethno — mitolégica da floresta e ao abandono das regras costumeiras.

O Estado se mostrou ineficiente com a gestdo das florestas. Os recursos financeiros
alocados sdo insuficientes para a reabilitacio e conservagdo, e os recursos humanos
restritos ndo podem assumir a supervisdo de todas as florestas. Os poderes publicos
trouxeram respostas variadas como politicas de reflorestamento repressivas com a
interdicdo de explorar algumas espécies e algumas dreas, e a promocdo de fontes
energéticas em substituicdo ao carvao e lenha. Estas respostas ndo foram bem sucedidas,
pois os recursos florestais continuaram a se degradar. Nesta perspectiva, a legitimagdo das
populagdes locais para manejar e proteger as florestas através da descentralizagdo,

apresenta uma oportunidade para que formas de manejo mais adequadas sejam fomentadas.
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II. 3 HISTORIOCO DO PROCESSO DA DESCENTRALIZACAO NO
SENEGAL

11.3.1 Histéria Politica do Senegal

Suas configuracdes geograficas atuais do Senegal foi uma constru¢do politica da era
colonial. Segundo as épocas, seus limites atuais se inscrevem no territério do Saara na
preceptoria e na proto-histéria, do Suddo no periodo medieval, da Senegambia e Africa
Ocidental Francesa (OAF) no periodo colonial, e do Sahel no periodo contemporaneo.
Frente a multiplicidade de geografias, € bom lembrar que as referéncias cronoldgicas desta
pesquisa situam-se desde a conquista colonial (século 15) até os tempos contemporaneos.
Esta escolha temporal poderd nos informar em primeiro lugar, sobre os fatores histdricos
causadores das mudancas ocorridas nas sociedades autbnomas senegalesas que se tornarem
‘sociedades bloqueadas’ (AMIN, 1985) dependentes e periféricas no sistema mundial. Em
segundo lugar, isto nos permitird tragcar o histérico da subdivisdo do territério senegalés

desde a fase colonial, e suas implicagdes nas sociedades rurais.

Os portugueses foram os primeiros europeus a chegar na orla senegalesa no século XV nas
suas tentativas de circundar a Africa para descobrir uma rota maritima para a India. Nas
suas precedentes conquistas nas ilhas Candrias, os europeus confiantes de suas habilidades
maritimas, desembarcaram com liberdade nas ilhas e escravizaram pessoas. Ao contrario
dos nativos das Candrias, que ndo possuiam barcos, os povos da Africa ocidental tinham
uma cultura maritima muito bem desenvolvida e especializada, capaz de proteger suas
dguas (THORNTHON, 2004). Assim, de inicio, os portugueses estabeleceram relacdes
diplomadticas com os governantes do Senegal permitindo um comércio sem hostilidades,
apOs pagamento de taxas e direitos aduaneiros aos poderes locais. Todavia Portugal perdeu
logo o monopdlio de manter relacdes comerciais com 0s parceiros africanos. As outras
poténcias européias (Inglaterra, Franca, Holanda), cientes dos retornos financeiros deste
comércio maritimo, procuraram comercializar também na orla da Africa. A Franca instalou
seu primeiro estabelecimento comercial no Norte do pafs em Saint-Louis, depois outros

foram implementados ao longo do litoral (Rufisque, Saly Portugal e Joal) para assegurar
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seus monopolios na costa Atlantica”.

Estes pontos comerciais tornaram-se armazéns de escravos, exportando milhares de
africanos para as Américas e ilhas do Caribe, sob a cumplicidade das aristocracias dos
reinados™. Este contexto de crise em Senegambia que se manifestou tanto ao nivel social,
material e espiritual, colocou em duivida a eficiéncia da ideologia do poder tradicional,

31> de impor o Isld como modelo de estruturacdo

sendo uma oportunidade para os ‘marabu
social: dando inicio a uma série de guerras santas no século 18. O objetivo principal deste
movimento de islamizacdo, foi de destruir os reinados tradicionais pagaos, e substituir a
aristocracia aliada dos comerciantes de escravos. DIOUF (2001) argumenta que frente a
expansdao mugulmana, a reorganizacdo das légicas sociais se diferenciou segundo os tipos
de sociedades. Nas sociedades hierarquizadas, a elite aristocrata, seus aliados os traficantes
de escravos e os ‘marabu’ disputam pelo controle dos recursos humanos e naturais. Em
contrapartida, as sociedades igualite’lrias32 se isolaram em locais inacessiveis, adaptando
suas estruturas sociais, econdomicas e culturais num espirito de resisténcia, de irredentismo
e de etnocentrismo exacerbado. O autor persegue que tal diferenciacdo de respostas ao
trafico negreiro e a expansdo do isld, explica as modalidades distintas da conquista e da

pacificacdo colonial: o cooptacdo para as sociedades hierarquizadas e as rebelides e

repressoes repetidas as sociedades igualitdrias.

No final do século 18, a revolucao industrial modificou as prioridades dos europeus, € o
trafico de escravos ficou negligenciado. Com a aboli¢do da escravidao na Franca em 1848,
o centro da gravidade do capital passou do setor comercial para a industria. Senegal como

outros paises africanos, deixaram de fornecer mdo de obra para entregar matérias primas

3% Antes da ocupagio européia, o atual territério senegalés era dividido em reinados que eram
socialmente e politicamente estruturados. Estes reinados eram Joloff, Cayor, Baol, Walo, Siin,
Saloum. Ver a obra de Barry sobre a histéria do Senegal pré-colonial

*! Chefes religiosos mugulmanos

32 Nas sociedades igualitdrias, a autoridade ¢ relativamente difusa, ou seja, pouco centralizada. Nao
existe uma estratificacdo social em castas. Elas se organizam segundo um modelo plural de
representacdes e de institui¢des politicas e juridicas, e se baseiam no dominio de seu territério, lugar
de inscrigdo de sua ideologia, de seu sistema de producdo, de reprodugdo e de redistribui¢do (Diouf,
2001). Esta tendéncia a autonomia e liberdade individual poderia explicar porque as sociedades
igualitdrias foram muitas refratdrias ao isla, ao trafico Atlantico e a colonizacdo, que tentaram impor
novos poderes politicos.
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agricolas e minerais. Para os governantes franceses que ndo podiam mais transportar mao
de obra nas dreas de culturas tropicais (Brasil, Caribe), tinham que se adaptar a nova
situacdo. A estratégia de saida da crise foi entdo de instaurar um plano de colonizagdo
agricola nas suas coldnias, entre 1819 e 1831 (BARRY, 1985,215). A multiplicidade de
conflitos internos, e a poténcia militar dos europeus, favoreceram a conquista territorial do
Senegal. Grande parte dos reinados desaparecerem entre 1885 e 1895. A eliminacdo do
poder politico e administrativo destes reinados, foi essencial para controlar as estruturas de
produgdo: as comunidades camponesas sem a existéncia de intermedidrios, e a instaurar
uma politica administrativa colonial. No ano de 1895, Senegal foi oficialmente
reconhecido como uma colonia francesa e a federacdo da Africa Ocidental Francesa™
(AOF) criada, tendo Saint — Louis como capital. Apds a conquista territorial, o objetivo
imediato dos franceses foi entdo de ‘“valorizar” as terras com culturas industriais

exportaveis.

No Senegal, principalmente as varzeas do rio Senegal, ao norte foram o primeiro lugar para
executar o plano agricola devido a sua proximidade com a capital Saint-Louis, e as suas
potencialidades agricolas. Nestes experimentos agricolas, o amendoim chamou atencao,
assim como a borracha arabica (BARRY, 1985,221). As populag¢des locais ja conheciam o
amendoim, elas usavam os graos como condimento culindrio, para producdo artesanal de
Oleo e para a fabricacdo de sabdo. Segundo BARRY (1988, 202), a escolha do amendoim
ndo € resultado de um determinismo geografico, mas uma escolha econdmica e deliberada
da Franca para 6leo de amendoim, crucial naquela fase de seu desenvolvimento industrial.
Assim o amendoim imposto como fundamento da economia colonial, inaugura os

processos da criacdo do espago colonial.

Todavia, o amendoim ndo encontrou sucesso no Norte, nas vdrzeas do rio Senegal, como
se esperava no plano da colonizag¢do agricola. O desenvolvimento do amendoim virou
mesmo realidade apenas na segunda metade do século 20 na parte centro-oeste do pais

chamada de ‘bacia do amendoim’ onde o amendoim encontrou condi¢des agroecoldgicas e

3 OAF foi criada em 1895, mas sua composicao final se estabiliza em 1919 composta das colonias
do : Senegal, Guinee Conakry, Costa de Marfim, Dahomey (atual Benin), Niger, Mauritania,
Soudan francais (atual Mali), Haute-Volta (atual Burkina Faso)
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sociais favordveis para seu desenvolvimento. Entretanto, o Isla tinha se estabelecido como
principal for¢a social organizadora e administrativa de muitas comunidades camponesas.
Pacifico e sob forma de confrarias, o Isla ‘a moda senegalesa’ mobilizou os camponeses
com o projeto colonial: a valorizacdo das terras com o amendoim. A mensagem do lider
espiritual Cheikh Amadou Bamba “o trabalho é uma forma de rezar, € santificador”, foi a
palavra de ordem para que os ‘marabu mourides’ colaborassem com a administragcdo
colonial, investindo ativamente na expansdo do amendoim em novos territorios. Os
‘marabu’®* assumiram de fato a funcdo de intermedidrios incontorndveis entre a

administracdo colonial e as comunidades camponesas.

Através desta retrospectiva histérica, quero enfatizar que a divisdo administrativa atual do
Senegal ndo pode ser dissociada da expansdo do amendoim, nem da administragdo
colonial. De fato no meio do século 20 uma organizacdo politica e administrativa colonial
dualista tomou lugar. As dreas de producdo se concentraram basicamente nos vilarejos da
bacia do amendoim, a exportagdo do amendoim realizava-se apenas a partir dos centros
portudrios: as cidades costeiras (Dacar, Rufisque, Kaolack, Saint-Louis). Para isto,
modernas infra-estruturas de transporte (trem, estrada, portos) foram construidas cuja
vocacgdo essencial foi de encaminhar a producdo de amendoim nos portos em direcdo a
metrépole. A distin¢gdo geogréfica entre as dreas de produgdo e os mercados urbanos, se
traduziu em termos administrativos, da subdivisdo das populagdes em duas categorias: o
‘sujet’ franc€s submetido ao ‘cddigo do I'indigénat’ e o ‘origindrio’ cidaddo francés.
Foram categorizados ‘origindrios’ aqueles que nascerem ou eram residentes pelos menos
cinco anos nas Quatre Communes™ : Dacar, Rufisque, Gorée, Saint-Louis. Estas quatro
cidades eram como se fosse o prolongamento da metropole Francesa no continente
africano com a especificidade propria a uma sociedade colonial. Os ‘Quatre Communes’
foram dotadas de uma organizacdo calcada no modelo das ‘communes’ francesas. A

‘commune’ era dirigida por um conselho municipal e tinha o direito de mandar um

** A obra de Copans (1980) aprofunda o papel dos ‘marabu’ na difusio da monocultura do
amendoim dentro de um mundo rural senegalés. COPANS, Jean. 1980.

3 0Os Quatre Communes sdo compostas de Dacar, Rufisque, Goree and Saint-Louis. Com a lei de

1855, estas cidades foram consideradas como cidades francesas localizadas no Senegal, e seus
habitantes se beneficiaram do estatuto de cidadao francés.
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representante ao parlamento francés em Paris para defender seus interesses. Os individuos
que residiram nestas cidades durante pelo menos cinco anos adquiriram o estatuto de
cidaddo francés, lhes dando direito a participar da vida politica parlamentar e municipal.
Os principais beneficidrios deste arranjo juridico foram os mesticos, os franceses de
origem (podendo assim exercer seus direitos civis e politicos mesmo fora do seu territorio),

e os ‘nascidos’ das localidades que se tornaram “commune”.

Saint-Louis, porta de entrada dos europeus, foi a primeira cidade senegalesa a qual em
1758 elegeu um presidente mestico para a camara municipal para defender os interesses de
seus habitantes. A Ilha de Gorée que foi muito ativa durante o trafico negreiro, se
transformou em cidade a moda européia. Todavia, com a expansdo demogrifica e a
intensificacdo das atividades comerciais em Dacar e Rufisque, estas duas dreas se
urbanizaram devido a expansdo territorial dos franceses. Grande parte das atividades
administrativas e comerciais foi transferida para a cidade de Dacar que em 1895 se tornou

capital da AOF.

Ao contrario dos ‘Originais’ que se beneficiaram dos privilégios politicos, os ‘Sujeit’
habitavam fora do espago dos ‘Quatre Communes’. Eles ndo tinham nenhum direito civil e
eram tratados de forma discriminatéria. Eles podiam ser encarcerados sem processo, ser
forgados a trabalhar na construcdo de infra-estruturas, ser tratados diferenciadamente no
exército. Até as licencas de exploracdo das florestas, eram apenas o privilégio dos
‘originais’. O espago de residéncia dos ‘sujeit’ também chamados de ‘territérios de
administracdo de direita’ era organizado em circunscri¢des administrativas sob o nome de
‘cercle’ e canton’. O ‘cercle’ constituiu a unidade territorial € administrativa mais baixa na
coldnia senegalesa sob a supervisd@o de um administrador colonial: ‘Comandante de cercle’
sempre era um europeu. O ‘Cercle’ era composto de muitos ‘Cantdes’. Quanto ao
‘Cantdo’, ele era maior que um vilarejo, nao respeitando nenhuma divisao étnica, e sempre
dirigido por um senegalés. Os chefes escolhidos para os ‘Cantdes’ pela administracao
colonial eram detentores de certa legitimidade social, herdada da era das monarquias

tradicionais. Todavia seu poder administrativo era apenas simbdlico, ndo tinha nenhuma
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autoridade sobre os individuos, nem sobre os recursos naturais na sua circunscri¢do. O
centralismo colonial lhes proporcionou poucas possibilidades de legitimar sua autoridade,
e de administrar seu territério. A funcdo dele era essencialmente fiscal: recensear as
populagdes sujeitas ao pagamento de impostos e supervisionar a arrecadacido de impostos
pelos chefes dos vilarejos. A administracdo colonial era ciente de que a mediacdo dos
chefes dos ‘Cantdes’ poderia facilitar a administracdo dos territérios dos ‘sujeits’. Todavia,
o enquadramento colonial apoiou-se em auxiliares locais: primeiro os chefes tradicionais, e

depois os ‘marabu’.

Os ‘marabu’ ndo somente se impuseram como grandes produtores de amendoim, mas
incentivavam seus discipulos a expansdo do cultivo do amendoim. Frente a influéncia dos
‘marabu’ sobre as comunidades camponesas, o colonizador se apoiou sobre a autoridade
do ‘marabu’ em proveito de uma colonizagdo eficaz, vantajosa e sem grande investimento
(DIOP & DIOUF, 2002, 34). A administracdo colonial percebeu logo que o carisma dos
‘marabu’ podia fornecer um apoio ideoldgico para legitimar sua dominacao e convencer as
comunidades a investir ao projeto colonial. Sem responsabilidade administrativa, mas
reconhecidos pela autoridade colonial, os ‘marabu’ permitiram ao estado colonial atingir as
sociedades rurais, traduzindo as diretivas politicas e administrativas em principios sociais e
religiosos. Desde entdo os ‘marabu’ se tornaram empreendedores politicos incontornéveis,
mesmo apds a construcdo de um Estado pds-colonial. Segundo o historiador senegalés
Mamadou Diouf (2001:200), a interferéncia entre o politico, o religioso e a economia, que
marca o signo distintivo da trajetéria da politica do Senegal, constitui o fruto de uma longa
acumulacdo histérica. Na sua obra ‘Histoire du Senegal’(2001:200), 0 mesmo autor
argumenta que a integracdo dos ‘marabu’ na administracdo colonial favoreceu a
emergéncia de uma matriz referencial politico e econdmica Woloff e Mugulmano do
diggel’®(0 centro), que se tornou o instrumento de apreciacio das outras sociedades
(periferias). Estas periferias, por serem sociedades igualitdrias, sem chefe ou com auséncia

de matéria prima de interesse colonial, sdo marginalizadas ou subordinadas ao modelo do

%% Diggel e uma prescri¢io do chefe religioso aos seus discipulos. Por exemplo, o lider religioso
pode pedir a seus discipulos que votem no seu candidato. Este chefe, de fato, o garante de uma
verdade incontestavel, levando a uma obediéncia absoluta.
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centro, criando uma situacdo cronica de tensdes. A rebelido atual para reivindicacdo da

independéncia da Casamance no Sul € a mais trdgica ilustracao.

Como salientado previamente, somente os origindrios dos ‘Quatre communes’ tinham
exclusividade em participar na vida politica da colonia. A cidade ndo era apenas um espago
de evacuacgdo dos produtos agricolas, de recep¢ao de produtos manufaturados, mas também
um espaco de aprendizado de lutas politicas e de uma vida urbana moderna. A escola
francesa implantada em Saint Louis desde o século 19 tinha formado a primeira geragdo de
intelectuais senegaleses, que através de seu direito a cidadania, investiu-se nas atividades
politicas. Os mesti¢os foram inicialmente os primeiros engajados na politica, mas logo os
senegaleses ‘negros’ também participaram ativamente na vida politica. Em 1914 o
primeiro deputado negro Blaise Diagne foi eleito no parlamento francés, dando assim voz a
classe politica senegalesa negra. No mesmo periodo, os sindicatos se ativaram no cenario
politico com uma primeira greve dos trabalhadores em Dacar reclamando melhores
condi¢des de trabalho e subvengdes para as familiais. O movimento sindicalista tomou
forca mesmo nos anos 40 com a greve durante seis meses dos trabalhadores da rede
ferrovidria das colonias da OAF com a reivindicacdo de ‘saldrios iguais para trabalhos
iguais™®’ referindo-se aos seus colegas europeus. Este movimento de greve ndo se limitou
apenas aos sindicatos, recebeu em geral a solidariedade da populagdo citadina que tinha
interesse a uma mudanga na situacdo econdmica deles. Nesta perspectiva, os sindicatos se
alinharam aos partidos politicos, com as tentativas de impor a administracdo colonial, as
nocdes de ‘igualdade e ndo segregacdo’. Em 1946, a adocdo da lei ‘Cidadania para todos’
do deputado Lamine Guéye estendeu a cidadania francesa 2 populacio rural®®
generalizando o direito de voto, marcando assim a entrada das comunidades camponesas,

e, sobretudo dos ‘marabu’ no jogo politico.

37 0 romancista senegalés Ousmane Sembéne (1960) na sua obra: Les Bouts de Bois de Dieu fez
uma descricdo detalhada sobre as causas e os acontecimentos da greve dos trabalhadores da rede
ferrovidria Dakar- Niger de outubro 1947 a Marco 1948. Dacar, Thies e Bamako foram os principais
centros de rebelido.

¥ Em 1946 foi votada a lei de Lamine Guéye que anula a distingdo entre os paises de administragio
direta e das Quatre Communes (Dacar, Saint-Louis, Goree, Rufisque)
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A dualidade geografica politica ‘origindrios’(citadinos assimilados)/ ‘sujeit’ (rurais
dominados) que teoricamente esteve no fim, teve repercussoes nas trajetorias dos partidos
politicos. Nos anos de 1950, o cendrio politico era dominado por duas principais formagdes
politicas: SFIO* dirigido pelo deputado Lamine Guéye e BDS* liderado por Léopold
Sédar Senghor. Os ‘origindrios’ apéiam o SFIO que adotou a cor vermelha dos comunistas

41 e 0s valores do mundo

europeus enquanto que Senghor insistindo sobre a ‘Negritude
negro investe nas areas rurais. Através do seu discurso sobre apego aos valores dos negros,
BDS ganhou o voto dos ‘marabu’ e adota a cor verde, a cor do Isla e do mundo rural.
Devido ao apoio dos ‘marabu’, dos intelectuais origindrios das periferias coloniais, dos
lideres dos sindicatos, BDS de Senghor se tornou o partido hegemonico. Em 1958, os dois
partidos fusionam para UPS* tendo como principal reivindicagdo: a soberania. Em 1958, a
Franca organizou um referendum para as coldnias africanas aceitarem ou rejeitarem a
criacio de uma comunidade franco-africana. Senegal votou sim e aderiu a esta
comunidade. Senegal e Sudao francé€s (atual Mali) puderam assim dispor de governos
territoriais com competéncias limitadas. Em 1959, Senegal e Suddo francés acedem a
independéncia no quadro da Federacdo de Mali que logo desapareceu em alguns meses.
Em 1960 a independéncia da Republica do Senegal foi proclamada, tendo como primeiro
presidente Léopold Sedar Senghor, tendo com base doutrindria, o socialismo africano.
Através desta doutrina, os novos lideres do Senegal estabelecerdo um modelo de
administrac@o central, no qual as sociedades rurais seriam enquadradas pelo partido e nas

cooperativas agricolas.

A primeira constituicdo senegalesa optou pelo regime parlamentar que foi um fracasso. Em
1963 o regime se tornou presidencial com partido unico. Teve que esperar até 1974, para
poder ter a primeira apari¢cdo legal dos partidos de oposi¢do no cendrio politico, dando
assim uma abertura democritica limitada a trés correntes: socialismo, marxismo —
leninista, e liberal. O multipartidarismo foi efetivo mesmo em 1981 sob a presidéncia

Abdou Diouf com a proliferacdo de partidos politicos e uma maior liberdade de expressao

3% Section Francaise de I’International Ouvriere

“ Bloc Démocratique Sénégalais

*! um movimento politico e literdrio criado nos anos 30 para combater o colonialismo e racismo
francés

# Union Progressiste Sénégalaise
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das midias privadas. A ruptura com o partido socialista de Senghor, aconteceu com a
vitoria nas eleicdes de 2000 de Abdoulaye Wade do PDS Partido democratico Senegalés,

dando a emergéncia a uma classe politica opositora durante mais de 25 anos.

A configuracdo contemporinea politica, social, e econdmica do Senegal é o produto de
trajetdrias historicas acumuladas durante o periodo colonial. Logo apds independéncia, as
prioridades do movimento nacionalista foram entre outras a constru¢do e a moderniza¢ao
de uma Nagdo Moderna. O quadro atual institucional do Estado pds — colonial mostra que
existe uma continuidade colonial: a geografia territorial colonial, assim como a
centralidade do amendoim com motor de desenvolvimento, a consolidagao do poder de
mediacdo dos ‘marabu’ e sobretudo as instancias nacionais de decisdo concentrados na

capital Dacar.

A criagdo das ‘Quatre Communes’ para permitir populagdes nativas a participar na gestao
dos assuntos locais, representa, a0 meu entender, as origens da experi€ncia senegalesa em
termos de descentralizacdo. Tem-se que notar, entretanto, que a descentralizacdo ‘de tipo
colonial’ resultou de uma exclusividade de estatuto de apenas as populacdes urbanas
participarem da vida politica da colonia. Os centros urbanos se tornaram centros de
exportacdo dos produtos agricolas, de recep¢cao de produtos manufaturados, mas também
um espaco onde decisdes em direcdo ao mundo rural eram tomadas, as populagdes no meio

rural eram excluidas do jogo politico e das instancias de decisdes.

70



II.3. 2 A descentralizacio do Senegal Independente até os tempos

contemporaneos

Nas independéncias em 1960, as autoridades pds - coloniais, nas suas ‘agdes
modernizadoras’, se engajaram a reforcar o processo da descentralizagdo com as tentativas
de aproximar ‘a administracdo dos administrados’. Todavia, estes novos lideres ndo
romperam com as légicas de uma economia baseada na exportacdo de matérias primas
agricolas. Ao contrério, a politica de desenvolvimento foi baseada na agricultura intensiva,
mas desta vez, com as especificidades do Estado de dotar-se de instrumentos € mecanismos
financeiros para nacionalizar o comércio do amendoim. Sob a inspiracdo da doutrina
socialista africana, as cooperativas foram assim criadas pelo Estado em 1962 com a
vocacao oficial de fazer a populagdo rural participar do processo de desenvolvimento. Os
camponeses foram organizados em cooperativas ao nivel dos vilarejos, que se afiliaram a
nivel regional e depois a nivel nacional. Através destas estruturas, estes dltimos tinham
acesso aos insumos e a venda de sua produgdo garantida. Todavia é importante salientar
que todos os beneficios adquiridos pelos camponeses, que aderiram ao movimento
cooperativo, eram restritos aos produtores de amendoim. O objetivo desta estratégia era de
manter a hegemonia econdmica de uma cultura de exportacio, via uma maior participa¢ao
e dinamismo das populagdes rurais no projeto nacional de modernizagdo. Ao lado do
movimento cooperativo, o Estado criou Empresas de Desenvolvimento tais como o Oficio
Nacional de Comercializacio Agricola (ONCAD), os Centros de Expansdo Rural
Polivalente (CERP), os Centros Regionais de Assisténcia ao Desenvolvimento (CRAD) e o
Banco Senegalés de Desenvolvimento (BSD) para dar assisténcia técnica e econdmica as
populagdes rurais. Estas estruturas de enquadramento tinham como objetivos animar e
sensibilizar o movimento cooperativo, fornecer assisténcia técnica, e apoiar na organizacao
das cooperativas. O objetivo de descentralizar deu assim, legitimidade a um modelo de
administrag¢do central no qual a sociedade rural passou a ser enquadrada pelo partido e nas
cooperativas agricolas. As bases estruturais para a participacdo rural, foram reforcadas

décadas depois, por um arsenal legislativo e regulamentar.

71



Para reforgar seu programa de modernizagdo, o estado pds- colonial adotou novas leis (lei
sobre o dominio nacional de 1964, Cddigo da Familia de 1972) e procedeu a diferentes
reformas territoriais (Reforma da administracdo territorial e local de 1972). O principal
objetivo destas reformas era de reduzir as disparidades espaciais, econdmicas e
demogréficas, e de favorecer uma maior mobilizagdo e participacdo das populagdes rurais
ao servico de desenvolvimento. A reforma fundidria de 1964 aboliu a gestdo tradicional
das terras, eliminou os direitos costumeiros, que eram vistos como um freio para a
modernizagdo, e terminou com o poder dos chefes tradicionais das terras. A reforma criou
a lei do ‘domaine national’ que estabeleceu que todas as terras, com excecdo das terras
matriculadas,43 pertenciam ao Estado. Em outras palavras, o Estado tinha os direitos de
propriedade de quase 95% do territério. J4 em 1865, Faidherbe* baseando-se no cédigo
civil francés, tinha decretado a apropriacdo do estado francés de todas as terras vacantes
(inexploradas ou abandonadas por mais de 10 anos). A colonia se deu o direito de ser o
nico sucessor legitimo dos reis locais desfeitos®, permitindo-se assim o poder de
administrar todas as terras. As terras consideradas “vacantes” eram em verdade terras em
pousio, que na visdo imperialista, constituia uma forma extensiva de uso das terras. Quatro
categorias de terras, segundo seu uso, foram distinguidas como propriedade estatal: as
dreas pioneiras, dreas classificadas, dreas urbanas e zonas do ‘terroir’. As dreas pioneiras
sdo aquelas que sdo objetos de ordenamentos especificos. As dreas classificadas sao
ocupadas pelas florestas classificadas e os sitios de prote¢do. As dreas urbanas sdo as terras
situadas no territério dos municipios. Quanto as terras do ‘terroir’ sdo as terras de

habitacdo, de agricultura e de pecudria situadas no territorio das comunidades rurais.

Através da reforma do dominio nacional o Estado pds — colonial se deu as capacidades de
alocar e de se apropriar das terras e conseguiu interferir diretamente na gestdo de menor
unidade de organiza¢do comunitdria: o vilarejo, o que, mesmo no periodo colonial ndo
tinha acontecido. Apesar da independéncia, as sociedades hierarquizadas rurais eram ainda

submetidas ao poder tradicional e religioso. A intervencdo administrativa ao nivel do

# 0 direito de recorrer a terras matriculadas foi reconhecido aos ocupantes que tinham realizado
construgdes e instalacdes, que formaram a valorizacdo das terras de maneira permanente.

* Governante francés no Senegal entre 1852 - 1865

* Chefes locais que foram combatidos pela administracio colonial.
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vilarejo foi mais uma tentativa de reduzir esta influéncia e controlar o mundo rural. A
modernizac¢do se acompanhou também de uma reforma social em 1972, com a adocao do
Cdédigo da familia, as questdes matrimoniais e de sucessdo passaram a ser regulamentadas
pelo dominio publico. Esta reforma fundidria foi completada pela substituicdo progressiva
dos ‘cercles’ e ‘cantons’ em regides, municipalidades, ‘département’ e ‘arrondissement’.
Assim em 1960, o territrio nacional foi dividido em sete (7) regides administrativas e 27
‘cercles’: Cap-Vert, Casamance, Fleuve, Senegal oriental, Sine Saloum e Thies. A regido
correspondia a um ou muitos ‘cercle’. Em 1962, o ‘arrondissement’, foi criada como uma
subdivisdao dentro do ‘cercle’. Em 1964, o ‘cercle’ passou ser denominado de
‘département’ e o ‘vilarejo central do ‘cercle’ de ‘municipalidade’. Em 1966 a ‘commune’
foi criada. A ‘commune’ se define como uma localidade com uma populacdo de pelos
menos 1000 habitantes, e tendo atingindo um nivel de desenvolvimento permitindo uma

autonomia financeira.

Ja no final dos 60, o Estado se confrontou a movimentos de contestacdo tanto no meio
urbano quanto no meio rural frente ao fracasso das politicas de desenvolvimento apds a
primeira década da independéncia. Senegal entrou numa conjuntura econdmica cujas
causas foram multiplas: a crise mundial do 6leo, as secas drésticas, mas, sobretudo a queda
no mercado mundial do preco do amendoim. Conseqiientemente sua balangca comercial
ficou desequilibrada, o que acentuou o nivel do endividamento e sua dependéncia da ajuda

internacional.

Esta crise econdmica resultou no meio rural em uma reorientagdo das politicas de
desenvolvimento, com a particularidade de associar a participacdo com técnicas
produtivas. As empresas estatais reforcaram suas atividades para a promocdo sdcia
econdmica do camponés orientando sua assisténcia técnica a vulgarizacdo de técnicas
produtivas, numa acdo mimética da Revolucdo Verde do Ocidente. Essa visio de
desenvolvimento produtivel serd reforcada pela Reforma da Administracdo Territorial e
Local em 1972. A principal inovacdo da reforma de descentralizacdo de 1972 foi a
institucionaliza¢do da participacdo das populacdes rurais nas acdes de desenvolvimento,

através de criacdo ao nivel nacional das ‘Comunidades Rurais’. Apesar dos esfor¢os nas
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precedentes reformas, a participacdo tdo exaltada ndo se manifestou. A gestdo
administrativa se caracterizava por um excessivo centralismo, uma intervencdo estatal
dirigista e um aparelho administrativo com planificacdo rigida e hierarquizada. Para
remediar a participacdo ineficaz das populagdes nas estruturas administrativas, as
comunidades rurais’ foram instauradas como entidades de participagdo, mas também para
corrigir a inadequagdo das instituicOes centralizadas na gestdo dos assuntos de interesse
local. Paralelamente, a instauragdo da comunidade rural como entidade politica
administrativa, houve uma reestruturacdo da administragdo territorial no sentido de uma
desconcentragﬁo46, reorganizando o territério nacional segundo o seguinte esquema: o pais
foi dividido em regides, as regides em departamentos, os departamentos em sub-
prefeituras, as sub-prefeituras em comunidades rurais. Esta reforma de descentralizagdo

posicionou as ‘Comunidades Rurais’ em célula base na organiza¢do administrativa.

A comunidade rural se define como uma entidade territorial que retine um grupo de
vilarejos pertencendo ao mesmo ‘terroir’, unidos por relacdes de solidariedade, de
vizinhanga, possuindo interesses comuns € capazes, juntos, de encontrar 0S recursos
necessdrios para seu desenvolvimento’®’. Os vilarejos de uma mesma comunidade rural
definem em conjunto, suas prioridades, necessidades e planos de manejo dos recursos.
Cada comunidade rural dispde de um conselho rural48, sede das decisdes, cujos membros
sdo eleitos como representantes dos vilarejos. Segundo a reforma, os conselhos rurais sdao
responsdveis pela definicdo das modalidades dos direitos de uso sobre as terras relevantes
de suas competéncias, exercem um direito de olhar sobre as decisdes dos agentes da
administragdo para as alocacOes e despesas or¢camentdrias e ddo seu parecer sobre os
projetos de desenvolvimento e a exploragdo dos recursos naturais (artigo 4 a 12 da lei n 72-

25 do 19 abril 1972).

In sumo, o estado pds — colonial, nas suas tentativas de moderniza¢do adotou leis (lei sobre

o dominio nacional de 1964, Cédigo da Familia de 1972) e procedeu a diferentes reformas

% A desconcentracio tem uma conotacio especial que implica uma transferéncia de funcdes e
recursos, inclusive de recursos humanos, pelo governo central da capital para outras localidades.

*" Definigdo segundo o artigo 1 da lei 72-25 de 1972

* 0s conselheiros rurais sio eleitos segundo sua afiliacdo a partidos politicos.
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territoriais (Reforma da administracdo territorial e local de 1972). Apesar do discurso dos
oficiais, de adog¢do de leis e decretos para incentivar a participacdo responsavel Yatravés da
criacdo das comunidades rurais, a descentralizacdo foi um processo sob vigilancia da
autoridade administrativa. A desconcentracdo permitiu apenas uma delega¢do de poderes e
uma reparti¢do das competéncias sem a criacdo de uma personalidade moral e juridica. A
vontade politica afirmada de uma gestao descentralizada das localidades acompanhadas de
uma autonomia financeira e de gestdo, ndo se traduziu nos fatos. Novas entidades
territoriais foram efetivamente instituidas, mas permaneceram apenas circunscricdes
administrativas, sem um dinamismo real na gestdo dos assuntos locais. Uma
descentralizacio puramente administrativa®® ndo seria suficiente para favorecer a
integracdo das populagdes locais nos processos de tomada de decisdes. Os atores locais
continuam subordinados ao governo central. Neste sentido RIBOT (2002a) aponta que a
desconcentragdo seria a forma fraca da descentralizacio comparada a descentralizagdao
democratica, desde que os mecanismos pelos quais os atores desconcentrados sejam
responsivos e prestem contas as populagdes locais que sejam mais fracas. A
descentralizacdo democratica ou politica se refere a transferéncia de poderes e recursos a
autoridades representativas e que prestam contas as populacdes locais através de eleicdes
locais (AGRAWAL e RIBOT, 2000:3). Esta forma de descentralizacdo por
institucionalizar a abordagem participativa, aumenta a participacdo popular nas tomadas de
decisdo. O mesmo autor (2000:4) sustenta que a descentralizacdo democrdtica se
estabelece a partir de novas institui¢des locais que deveriam ndo apenas ser representativas
e prestar contas as populacdes locais, mas também ter um dominio seguro e autonomo dos

poderes para tomar e implementar decisdes significativas (RIBOT 2002b).

Os fracassos das politicas de descentralizagdo do Senegal que podem ser qualificadas como
mais administrativas do que politicas, t€m levado a uma nova reforma a partir de 1996 que

reforcou o principio da livre administragdo das coletividades locais para uma melhor

# Jean Colin, Ministro de Interieur, 1972. Apresentagio dos motivos do projeto da lei relativa as
comunidades rurais no parlamento nacional. Seu principal argumento foi que a participagdo
responsavel representava o motor do desenvolvimento.

% A descentralizagdo administrativa também chamada de desconcentragdo envolve a transferéncia
do poder a filiais locais do governo central assim como os prefeitos. Estas estruturas sdo de verdade
uma extensao do governo central, por isso a primeira responsabilidade permanece com a autoridade
central.
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gestdo de proximidade (DIOP, 2006). Esta reforma de descentralizagdo, objeto deste
estudo pode ser resumida em duas leis principais: lei de 96-06 e 96-07 de 22 de Marg¢o de
1996, relativas a respectivamente a ‘regionalizagdo’ e a transferéncia de competéncias as
diferentes coletivas territoriais e seus desmembramentos. O ‘Cdodigo de coletividades

. 51
locais™’

estabelece que para realizar sua missdo as coletividades locais receberdo do
Estado, recursos financeiros de funcionamento e de investimento, provindos do ‘Fundo de
Dotacdo da Descentralizagdo’. A regionalizacdo consagrou as regides, que eram apenas
circunscrigdes administrativas do Estado em coletividades locais autonomas dotadas de
uma capacidade juridica e de autonomia financeira. Além do executivo regional
tradicional, o Governador, a regiao tem um Conselho Regional eleito no sufrdgio universal
encarregado pela pilotagem, coordenacdo, e harmonizacdo das atividades de
desenvolvimento local. Como a regido ndo dispde de recursos fiscais, seus recursos
financeiros vém de uma parte do Estado e das taxas sobre os produtos de seu territério e
sobre servigos prestados. A regido como coletividade local, ndo apenas entidade territorial
significou que a regido tornou-se um quadro intermedidrio entre o estado e as comunidades
rurais que se encarrega da realizacdo dos planos de desenvolvimento local. As
coletividades locais sao dotadas de uma instancia executiva e deliberante para ter uma

larga autonomia de decisdo para impulsionar o desenvolvimento local.

Como salientado anteriormente, a reforma de 1972 criou a ‘commune’ e a comunidade
rural como entidades de organizacdo administrativa. Com esta reforma, o conselho rural
ficou sob a tutela da autoridade administrativa, sobretudo nos assuntos relativos a gestao
das terras e financas. O analfabetismo dos conselheiros, a falta de competéncias técnicas
ou mesmo a resisténcia das estruturas oficiais a mudancgas, foram algumas das razdes
citadas para sustentar a ndo devolugdo de poderes ao conselho rural. No entanto, com a
reforma de 1996, a comunidade rural se tornou uma coletividade rural, e ganhou o estatuto
de pessoa moral de direito publico, dotada de autonomia financeira. Seus recursos provém

da fiscalidade local, da exploracio de seus produtos territoriais, dos reembolsos

310 cédigo das coletividades locais constitui um documento de referéncia para o uso dos eleitos
locais que estabelecem um conjunto de regras da democracia local. Este documento fixa a
organizagdo e o funcionamento das regides, dos municipios e comunidades rurais, e de praticar as
liberdades que beneficiaram estas coletividades locais.
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transferidos pelo Estado e do ‘Fundo de Dotac¢do da Descentralizagdo’. Os membros do
conselho rural ndo sdo mais nomeados, mas eleitos pelo sufrdgio universal. Através de suas
deliberacdes, o conselho rural assume a administracdo da comunidade rural de sua entidade
territorial, e exerce autoridade sobre os chefes de vilarejos para a execucdo de suas
atribuicOes. Estas sdo agora encarregadas da planificacdo e da gestdo do desenvolvimento
do seu territério. Em outros termos, as populacdes passaram do estdgio de simples
beneficidrios aos atores de seu desenvolvimento. Para harmonizar as acdes de
desenvolvimento, o artigo 198 do Cddigo das Coletividades Locais, estipula que as
comunidades locais elaborem seu Plano Local de Desenvolvimento (PLD). Trata-se de ‘um
documento quadro procedente de um processo participativo e iterativo, que defini apds o
diagndstico e por um dado periodo de tempo, as orientacOes de desenvolvimento da
coletividade local, as agdes prioritdrias a serem seguidas, os recursos a disponibilizar para
atingir os objetivos que a coletividade estabeleceu’. Durante o processo de elaboragcdo do
PLD, o conselho rural recebe, geralmente, um apoio metodolégico e financeiro de NGO. O
PLD elaborado todos os cinco anos, é uma fotografia da comunidade rural, que informa os
interventores exteriores (NGO e projetos) sobre as acdes prioritarias e identificar os
recursos existentes. Apos a adocao do PLD pelo conselho rural, o representante do Estado
aprova-la-4, apds verificar se os objetivos de desenvolvimento planificados do PLD sao

coerentes com 0s planos nacionais de desenvolvimento.

Teoricamente, as reformas de 1996 terminaram com as relacdes de tutela entre o Estado e
as coletividades locais, sendo uma conseqii€ncia logica dos novos dispositivos juridicos.
Novas regras de controle foram estabelecidas. A autoridade administrativa € suposta
realizar apenas um controle de aprovacdo a posteriori. Todavia as relacdes das
coletividades locais com o Estado, se mantem através das agdes de cooperacdo para a
realizacdo de programas de interesse publico. Este mesmo principio de solidariedade se
aplica igualmente entre as coletividades locais de diferentes niveis (regido ou comunidade

rural).

Além da supressdo das relacOes tutelares, uma outra resultante da reforma de 1996 foi a

devolucdo do poder, de recursos e responsabilidades administrativas do governo central,
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para autoridades regionais e locais. Sob o principio da subsidiariedade®” e para reforcar o
poder das coletividades locais, em 1996 nove (9) dominios de competéncias53 foram
transferidos as coletividades locais para uma maior eficdcia na gestdo dos assuntos locais.
Entre as novas competéncias transferidas, o poder de decisao das coletividades locais sobre
a gestdo do meio ambiente chamou muita a aten¢do dos atores de desenvolvimento e
académicos. A autoridade distributiva no manejo dos recursos naturais consistiu uma
temadtica delicada em relagc@o a outros setores tais como educagdo e saude devido a forte
dependéncia das populacdes a estes recursos e por darem ao mesmo tempo fontes para

criacdo de riqueza para o Estado e para as populacoes.

Em pratica, a reforma de 1996 significou que o ‘conselho rural’ ganhou maior
responsabilidade sobre a ocupagio dos solos, e as estratégias de uso e de prote¢ao da fauna
e flora. Em outras palavras o manejo descentralizado se apresenta como uma oportunidade
para que institui¢cdes locais coloquem a contribuicdo de seus conhecimentos locais que
possam ser muitos relevantes. Trata-se de devolucdo de autoridade, porque antes da
conquista colonial, o manejo destes recursos era funcdo exercida pelas instituicdes
tradicionais. Desde 2002, Senegal é administrativamente repartido em onze (11) regides’”.
Estas regidoes s@o subdivididas sucessivamente em (44) departamentos, 67 communes,
(103) arrondissement™ e 384 comunidades rurais e aldeias. O bairro (em cidades) ou o

vilarejo (em meio rural) corresponde a base da pirdmide administrativa.

Para concluir esta se¢@o, o processo de descentraliza¢do que envolve uma participagdo das
populagdes locais na gestdo dos assuntos de seus interesses, ndo € um fendmeno recente no
Senegal. O Estado senegalés, desde as independéncias, frente a equacdo de desenvolver o
pais, se engajou em diferentes processos da descentralizacdo. O reconhecimento de uma

maior responsabilidade das populagdes na gestdo politico- administrativa dos assuntos

> O principio de subsidiariedade confere as entidades locais prerogativas sobre funcdes que estas
entitades podem realizar de uma maneira mais eficaz que o Estado central.

3 As competéncias transferidas sdo: Educacdo, Satde, Meio ambiente, Urbanismo e Habitac3o,
Cultura, Juventude, esportes e lazeres, Planifica¢do e Gestdo do Dominio.

3 Traduzido do francés: région. As onze regides do Senegal sdo: Dacar, Thies, Fatick, Diourbel,
Kaolack, Louga, Saint-Louis, Kolda, Ziguinchor, Matam e Tambacounda

%% Divisdo administrativa territorial sob autoridade de um sub-prefeito. A divisdo administrativa do
Senegal foi baseada no sistema francés.
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locais, parece ser uma constante no discurso oficial desde o periodo colonial. Da reforma
de 1972 podemos reter que foi a primeira fase que o processo de descentralizacdo foi
orientado no meio rural com a cria¢do das comunidades rurais. Os anos 80 foram marcados
pelo fim da era do Estado — Providéncia, e pelo inicio do processo de privatizagdo, sendo
um requisito para aderir aos programas de ajuste estrutural. Muitas vezes os processos de
privatizacdo e de descentralizagdo sdo confundidos, pois ambos envolvem uma
transferéncia de poderes a uma entidade ndo estatal, e tem como principal objetivo tedrico
aumentar a eficicia do Estado. Embora existam estas similaridades, a descentralizacio e a
privatizacdo operam em duas l6gicas diferentes. A privatizacdo estd baseada na exclusdo,
enquanto que a descentralizacdo estaria baseada na légica publica de inclusdo (RIBOT,
2002:4). No Senegal, ambos os processos de descentralizacdo e de privatizacdo sao
aplicados. De acordo com o contexto mundial de liberalizacio o Senegal se adaptou
através da desvinculagdo progressiva e da ndo interven¢do do Estado nos processos
econdmicos, e da supressdo das empresas estatais agricolas. Quanto os anos 90, eles
iniclam a fase do ‘desenvolvimento descentralizado’ com a instauracdo efetiva e o
reconhecimento das coletividades locais, como atores incontornaveis de um modelo de
desenvolvimento participativo. A reforma de 1996, sobre a qual esta pesquisa se interessa,
marca, no entanto, uma fase avangada do processo de descentralizacdo do Senegal, com a
devolugdo de algumas competéncias as populacdes locais, seu meio ambiente, e o reforco
dos poderes das coletividades locais. Uma resultante destas reformas foi a gradual
mudanga das relagdes entre o Estado e as populacdes, e a paisagem institucional
senegalesa. Os campos tradicionais de intervencdo do Estado foram progressivamente
ocupados pela sociedade civil que tem desempenhado um papel ativo na promocgio de

maiores responsabilidades das autoridades locais.
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I1.3.3 O significado da Descentralizacao Florestal

Antes da descentralizacdo de 1996, as competéncias de gestdo florestal no Senegal,
pertenciam a uma estrutura estatal, Servico Nacional Florestal. O servigo florestal tem suas
estruturas desconcentradas segundo a subdivisdo administrativa: da regido até as

comunidades rurais.

A elaboracdo do primeiro cdédigo florestal assim como a criagcdo do servico florestal
iniciaram nos anos 30. O periodo colonial foi marcado por uma regulamentacdo e uma
gestdo quase patrimonial, negando direitos das comunidades sobre os recursos naturais.
Estas disposi¢des legais para a protecdo das florestas tinham surgido para conter os
massivos movimentos migratérios em busca de terras novas para o cultivo do amendoim.
Apés a independéncia, a politica repressiva de conservacdo dos recursos florestais
prosseguiu, e foi reforcada por um novo codigo florestal em 1965, consagrando a gestdo
exclusiva das formacgdes florestais ao Servico Florestal. As acdes foram orientadas na
protecdo das florestas e no reflorestamento. Todavia os efeitos das secas dos anos 70
juntamente com as fortes pressdes humanas acentuarem a degradacdo das florestas. Frente
a esta situacdo, recursos financeiros oriundos do exterior foram fortemente mobilizados
para luta contra a desertificacdo. Ag¢des intensivas de reflorestamento foram engajadas
assim como uma revisdo do codigo florestal em 1974. Projetos de plantagdes de drvores
em grande escala foram implementados, porem os resultados ndo foram satisfatorios. A
abordagem dirigente destes projetos, e as oportunidades limitadas que oferecia o cédigo
florestal, ndo permitiram uma participacdo efetiva das populacdes, apesar da adesdo
popular. A revisdo do cédigo florestal em 1974 ndo trouxe inova¢do maior na implicacio
das populagdes e das comunidades base. Todavia, essas experiéncias permitiram perceber a
complexidade da luta contra a desertificacdo, e a necessidade de uma participacdo mais

efetiva das comunidades nas a¢des de reflorestamento.

Apés a conferéncia do Rio em 1992, o cédigo florestal foi reformulado em 1993,
redefinindo o quadro juridico de protecdo, mas também incentivando uma gestao racional
dos recursos naturais. Novas abordagens foram experimentadas para conducdo de agdes de

reflorestamento comunitdrias, vilarejos e individuais, a participacdo e a formacdo das
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populacdes, sendo muito encorajadas. Iniciativas tais como o pagamento de subsidios em
natura ou contrapartidas financeiras, foram feitas as populacdes, para lhes incentivar e
investir em programas de protecido e de restauracido dos recursos florestais. Devido ao
histérico de uma politica florestal repressiva, sobretudo nas dreas protegidas, as populagdes
véem a floresta como uma propriedade estatal, ndo tendo entdo, nenhuma responsabilidade
nem interesse de conservacdo. Para este efeito, a animacdo rural foi uma ferramenta
metodolégica muito usada por ONG para sensibilizar e mobilizar as populagdes. Os
subsidios financeiros ou materiais foram também mecanismos para incentivar as
populagdes rurais aos programas estatais de reflorestamento. Além disso, os programas
governamentais florestais comecaram a ser integrados aos programas de cunho agricola
e/ou pecudria. A luta contra a desertificacdo deixou de ser entendida apenas como uma

atividade de plantio de arvores, mas algo que envolve dindmicas muito complexas.

A visdo setorial para a protecdo das florestas, evoluiu para a abordagem mais holistica
como ‘I’approche de gestion des terroirs’® que consiste a uma andlise global de uma
entidade territorial levando em consideracdo todos os recursos naturais (solos, vegetacao,
agua, fauna), e as organizacdes locais. Tal abordagem se justifica no Senegal pelo fato de
que as atividades florestais ndo podem ser dissociadas de outras atividades de produgdo.
As populacdes rurais geralmente se investem na agricultura, na pesca, no pastoreio, na
coleta e no comercio. No entanto uma reducdo das produgdes agricolas pode incentivar
maior exploracdo das florestas. Enquanto ndo se soluciona as causas de baixos rendimentos
agricolas, a pressdo sobre os recursos florestais permanecerd. Em outras palavras, a
abordagem ‘gestion de terroirs’ promoveu um manejo dindmico de todos os recursos

naturais do territério, a responsabilizacdo coletiva e individual das comunidades. O

% <L’approche de gestion des terroirs’ & uma abordagem de desenvolvimento rural promovida nos
paises do Sahel pelas agéncias de desenvolvimento. Esta abordagem se baseia na participacdo e na
responsabilizag¢do das comunidades rurais para gerenciar melhor os recursos de um espago definido,
num quadro de uma seguran¢a fundidria com a finalidade de assegurar a durabilidade e de aumentar
a valorizacdo destes recursos. O ‘terroir’ € um espago rural gerenciado por uma comunidade que
afirma seus direitos de ocupacdo e de exploragdo num quadro sécio econdmico e cultural definido.
Nio se trata entdo de um conceito de geografia fisica, mas a uma unidade de base de gestdo de
desenvolvimento rural que levando em consideragdo ao mesmo tempo os dados fisicos e o contexto
s6cio econdmico e cultural.
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emprego destas abordagens holisticas foram oportunidades para que o setor técnico
florestal se abrisse a novas disciplinas como a sociologia ou a antropologia, a fim de
considerar as especificidades locais e os valores culturais assim como 0s aspectos
organizacionais de manejo. Esta evolu¢do metodoldgica, nos modos de intervencdo do
estado nas comunidades adjacentes as florestas se acompanhou de mudangas no plano
juridico e institucional quanto a gestdo das florestas. A descentralizacdo em 1996 foi uma
oportunidade para readaptar o codigo florestal em 1998 o qual define os direitos de

exploracdo e de uso florestal, e as penalidades em caso de infracdes’’ (ver quadro 2).

O dominio florestal do Senegal € constituido de ‘dominio classificado’ e ‘dominio
protegido’. O dominio ‘classificado’ chamado também de ‘dominio florestal do Estado’
inclui as florestas classificadas, os perimetros de reflorestamento e de restauracdo, as
reservas naturais integrais, os parques nacionais e as reservas especiais. Segundo o cédigo
florestal, a ‘classificacdo’ tem o objetivo de conservacdo de solos, da preservacido da
vegetacdo e da biodiversidade, e da constituicdo de reservas de lenha. Nas florestas
classificadas as populagdes adjacentes as florestas sdo autorizadas apenas a exercer direitos
de uso que sdo principalmente a coleta de lenha e de produtos ndo madeireiros. A coleta de
madeira apenas podera ser feita para a reparacdo de habitacdes e o pastoreio e somente no
percurso tracado pelo gado. Estes produtos coletados sdo limitados as necessidades
familiares ndao sendo permitido transagdes comerciais. Estas autorizagdes de uso podem ser
suspensas a qualquer momento para fins de conservacdo. Os direitos de exploracdo das
‘florestas classificadas’ pertencem ao Estado. A exploracdao comercial do todo recurso
florestal estd sujeita a0 pagamento prévio de taxas. As taxas, as adjudicacOes e as receitas
de vendas de produtos florestais realizados pelo Estado, sdo depositadas no Fundo
Florestal Nacional. Este fundo deve contribuir na valorizacdo dos recursos florestais
nacionais, nas agdes de protecdo, de restauracdo e de conservagdo. A gestdo das ‘florestas
classificadas’ estd sob total responsabilidade do Servi¢o Florestal, mesmo se a participagao
das populagdes vem sendo incentivada. No entanto, com as novas medidas regulamentares

que acompanharam a descentralizacdo, o Estado pode chegar a confiar as coletividades

7 As infracdes sdo relacionadas ao abate e/ou coleta ndo autorizada, ao desmatamento, fogo na
mata, pastoreio em areas ndo autorizadas.
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locais, a gestdo de uma ‘floresta classificada’.

Quanto ao dominio ‘protegido’, ele corresponde as formagdes florestais ndo classificadas e
que ndo fazem partes das terras dos ‘terroirs”. A descentralizacdo consagrou o poder de
gestdo das coletividades locais nas florestas protegidas. Os textos estabelecem que a
devolugdo desta competéncia deva se acompanhar da transferéncia de meios e recursos
financeiros necessdrios para exercer o novo papel. O exercicio das competéncias, de
mesmo que as formas de uso dos recursos florestais sdo elaborados para cada coletividade
local no ‘plano de manejo florestal’ aprovado pelo representante do Estado. Da mesma
forma, o exercicio dos direitos de exploracdo € transferido as coletividades locais que
conseqiientemente podem dispor das rendas oriundas do exercicio destes direitos. A
exploracdo e a caga sdo autorizadas, segundo as regras estabelecidas no ‘plano de manejo
florestal’. Toda exploragdo comercial de produtos florestais estd sujeita a autorizacio
prévia do presidente do conselho rural. Todavia, a licenca de exploracdo € emitida pelo
Servigo Florestal para, segundo os textos, assegurar-se que esta autorizagdo esteja em

conformidade com plano de manejo.

In sumo os textos legislativos e regulamentares que estabelecem o manejo das florestas,
sempre acompanharam a evolu¢do do quadro institucional. Os poderes publicos tentaram
responder com instrumentos juridicos, desde uma politica repressiva (herdada da
colonizagdo) a medidas legislativas e regulamentares que integram e responsabilizam mais
as populagdes na gestdo das florestas. Todavia terd que esperar até 1998 para que
importantes passos fossem realizados para promogdo da participagdo das populagdes locais
aos assuntos relativos ao manejo florestal. Em 1998, o cédigo florestal foi modificado para
se adaptar 4 lei da descentralizagio n° 96-07 de 22 Margo de 1996 que consagra a
transferéncia de importantes competéncias e recursos de gestdo florestal as coletividades
locais (regides, municipios e comunidades rurais). A nocdo de ‘implicacdo’ evolui para a
responsabilizacdo, sendo os poderes das populagdes reforcados no sentido de uma

responsabilizag¢do efetiva. A modificacdo procura em primeiro lugar, a consagrar o poder

5 . . , . . - . .
¥ As terras de ‘terroir’ correspondem aqui a terras agricolas, de pastoreio e de habitago do vilarejo
ou da comunidade rural
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de gestdo das coletividades locais nas florestas situado fora do dominio florestal do estado.
Este ultimo pode tambem confiar a uma coletividade local a gestao de florestas estatais na

base de um protocole de acordo.

Quanto ao servico florestal, seu mandato consiste agora a oferecer conselho e apoio técnico
as populacdes locais, alem do seu ‘tradicional’ papel de policia florestal. No entanto, no
novo codigo florestal, o Estado reafirmou que e a principal autoridade controladora da
gestdo sustentdvel das florestas, e de qualquer uso comercial nas florestas. De fato, pode-se
resumir que o ganho para as coletividades locais no processo da descentralizacdo foi
principalmente o de o Estado conceder e partilhar as responsabilidades de gestdo dos
recursos florestais. Com o contexto da descentralizacdo, houve uma nova reparti¢cao dos
poderes entre o Estado e as autoridades locais, dando inicio a um complexo jogo de
interesses. A questdo desta pesquisa consiste entdo em responder se a transferéncia de
responsabilidade foi efetiva, e se as comunidades foram efetivas para responder aos

desafios de uma gestao sustentdvel das florestas.

As principais inovagdes do codigo florestal de 1998 foram:

- o0 reconhecimento de um direito de propriedade dos particulares sobre suas formagdes
florestais;

- a possibilidade da administracdo florestal de conceder a gestdo de uma parte de seu
dominio florestal, sobre a base de um plano de manejo;

- a obrigagdo de todo proprietario ou usufrutudrio de gerenciar sua formacao florestal de
um jeito racional a partir de técnicas silvicolas apropriadas;

- a possibilidade de atribuir as coletividades locais, subvengdes a partir do Fundo Florestal
nacional.

- as coletividades locais podem recrutar agentes florestais para a vigilancia das florestas de
suas competéncias.

- os direitos de exploracdo reconhecidos as coletividades locais se exercem sob respeito
das prescri¢des dos planos de manejo aprovados pelo Servico Florestal.

Quadro 2 : As Principais mudancas do Cédigo Nacional Florestal apés a descentralizacao
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CAPITULO III: MANEJO LOCAL DA FLORESTA COMUNITARIA DE
SAMBANDE

III.1 CARACTERISTICAS DOS VILAREJOS ADJACENTES A
FLORESTA DE SAMBANDE

I11.1.1 Situacdo Administrativa da Floresta de Sambandé

A floresta de Sambandé também chamada de floresta de Mama Kwasou se estende sobre
1045 hectares. Estd localizada na regido administrativa de Kaolack e mais especificamente
na Comunidade Rural de Keur Baka, que cobre uma superficie de 247 km>. A coletividade
local de Keur Baka conta com 60 vilarejos e uma populagdo estimada em 17.856
habitantes, ou seja, numa densidade de 72 habitantes por km’. A floresta estd acessivel a
Leste pela rodovia nacional Kaolack — Nioro, ao Sul e Oeste por rodovias alcatroadas.
Todavia, ao longo do perimetro da floresta, pistas de acesso existem. Algumas foram

criadas pelas populacdes locais, outras tragadas por clandestinos.

A floresta de Sambandé € uma floresta natural que tem o estatuto juridico de uma ‘floresta
protegida’, ‘floresta comunitdria’ ou ‘floresta do terroir’. Segundo o artigo 9 do Cédigo
Florestal Nacional, “as florestas do ‘terroir’ sdo florestas situadas fora do dominio estatal, e
dentro dos limites administrativos da comunidade rural encarregada de sua gestdao”. A lei
da descentralizacao de 1998 deu, ao conselho rural de Keur Baka, toda autoridade para a
gestdo das florestas do ‘terroir’ de seu territorio. O conselho rural como principal 6rgao de
decisdo na comunidade rural, tem o poder de proceder a deliberacdes para transferir a
competéncia de gestao de florestas comunitarias as populagdes. Neste quadro, o conselho
rural de Keur Baka decidiu que as florestas do seu territdrio, e fora do dominio estatal,
estardo doravante sob o controle dos vilarejos adjacentes com o endosso do representante

do Estado que necessita assinar os atos da deliberacao.
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Figura S: Localizacao da regiao de Kaolack no Senegal

Fonte: http://commons.wikimedia.org/wiki/Image:Senegal Kaolack.png

Assim a partir do ano 2000, o conselho rural de Keur Baka deliberou que todas as florestas
de suas competéncias, aproximadamente 8550 hectares de floresta, fossem em ‘mise en
défens’. A ‘mise en défens’ consiste numa técnica de protecdo da floresta pelas proprias
populacdes, para que estas possam aproveitar dos beneficios ecolégicos e econdmicos da
floresta. Trata-se de um conjunto de medidas consensuais tomadas pelas populacdes para
reabilitar e conservar os recursos silvo-pastoris, de tal forma a assegurar vantagens
ecoldgicas, socioecondmicas e culturais de forma sustentavel. Ao contrdrio das técnicas
repressivas de conservacdo, a técnica de ‘mise en défens’ privilegia a negociagdo entre

categorias de utilizadores e busca uma mudanca de comportamento dos individuos. Por
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isto, a drea ‘mise en défens’ ndo € cercada, mas se estabelecem regras consensuais para seu

manejo € seu acesso.

Uma conseqiiéncia imediata desta mudanca de estatuto juridico da floresta de Sambandé
em de floresta ‘mise en défens’ foi a responsabiliza¢do das populagdes locais na gestao dos
recursos naturais para uma apropriacdo efetiva de seus espacos. Apds a deliberacdo do
conselho, as competéncias de manejo e de protecdo da floresta de Sambandé foram
confiadas aos 10 vilarejos adjacentes a floresta que contam com uma populacdo de 2615
habitantes. Trata-se dos vilarejos de Sambandé, Mbayalar Woloff, Mbayalar Peul, Keur
Insa, Keur ngor, Keur Bame, Keur Bocar Barry, Keur wack, Keur Souleye Bousso, Keur
Demba Mbakery, todos localizados na parte Sul da floresta (figura 4). Juridicamente, o
Estado € o avalista da floresta de Sambandé, mas as populagdes locais tém a fungdo
gerenciadora a partir de regras de acesso bem definidas por elas mesmas, e o servigo

florestal oferece apoio técnico e conselho.
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Figura 6: Mapa da floresta de Sambandé e dos vilarejos adjacentes
Fonte: Pagerna, 2002

Para que todas as populagdes da comunidade rural de Keur Baka sejam implicadas na
protecdo dos macicos florestais, o conselho rural junto com seus parceiros técnicos e
financeiros subdividiu seu territério administrativo em 11 zonas que correspondem a onze
(11) areas de ‘mise em défens’. O zoneamento obedeceu aos seguintes critérios: a
proximidade dos vilarejos de mesma zona, a partilha dos mesmos recursos naturais (terras
agricolas, mares, percurso do gado, etc...), os mesmos problemas ambientais e as relagdes
sociais e afinidades entre os diferentes vilarejos. Cada drea protegida (floresta ou bosque)
ficou assim sob a responsabilidade de manejo de um conjunto de vilarejos. Esta subdivisao

baseada na proximidade se justifica pelo fato de que as populagdes locais, devido a sua
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posicdo geografica, podem vigiar melhor e controlar as entradas e saidas de individuos na
floresta, sobretudo dos ‘estrangeiros’ ao ‘terroir’. Pelo fato que as populacdes dos vilarejos
adjacentes sdo os primeiros usudrios das florestas para satisfazer suas necessidades tais
como a coleta permanente de lenha, e que elas seriam também as primeiras a sentir os
efeitos de uma floresta degradada. O novo contexto institucional lhes motivou a agir

ativamente e coletivamente para retomar o controle e a protecao da floresta.

Devido a sua situacdo geografica, a Comunidade Rural de Keur Baka est4 confrontada pelo
clima ‘soudano saheliano’ marcado por uma estacdo seca variando de sete a nove meses €
uma estacao imida de quatro meses, com uma pluviometria chegando a 700 mm. O relevo
¢ relativamente plano com excecdo da vdrzea de Baobolong que apresenta um
desnivelamento de 40 metros. Quanto aos recursos hidricos, as dguas de superficie sdao
essencialmente constituidas pelos mares alimentados pelas dguas da chuva. Como o resto
do Senegal, a pluviometria desta 4rea conhece uma variabilidade temporal, e nas
quantidades de dgua registradas. As dguas dos mares sdo salgadas ndo oferecendo, portanto
muito interesse para a agricultura com excecdo da rizicultura. Sdo essencialmente usadas
como fontes de dgua para o gado. O lencol fredtico que tem uma profundidade de 30 a 40
metros, alimenta os pogos nos vilarejos. Tal profundidade constitui um constrangimento
para as populacdes em manter atividades agricolas fora da época das chuvas. Um outro
lencol de profundidade entre 250 a 300 metros participa de maneira importante na provisao
de dgua para as populacdes e para o gado. Devido as perfuracdes necessdrias para atingir

esta camada de dgua, a sua exploracdo pelas proprias populacdes se torna muito onerosa.

A vegetacdo da comunidade rural de Keur Baka € composta de trés tipos de formacodes
lenhosas: - o parco agro florestal, constituido de arvores dispersas nas dreas agricolas; - as
formacdes florestais naturais, fortemente dominadas pelas Acécias (as quais constituem
também as principais dreas de pastagem do gado durante a estacio das secas); - € o tapete
herbaceo, essencialmente constituido de espécies dos géneros Panicum (colonido), e
Brachiaria. Quanta a fauna, ela é essencialmente composta de macacos vermelhos, de

hienas, de chacal, de lebres e outros. Recentemente, em conseqiiéncia das técnicas de
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protecdo da floresta de Sambandé, pdde-se observar a reaparicao de grandes animais como

a cerva.

II1.1.2 Os Vilarejos em Estudo

Sabendo que este estudo estd focado apenas na floresta de Sambandé, a resto desta secdo se
concentrard sobre os vilarejos nos quais eu realizei a pesquisa de campo. Dentro os 10
vilarejos responsaveis pelo manejo da floresta de Sambandé, selecionei trés vilarejos para a
coleta de dados. A selecdo destes vilarejos foi baseada nos principios da representatividade
e da variacdo. Procurei trabalhar em vilarejos que apresentam algumas caracteristicas
relevantes para o projeto de pesquisa: dependéncia pelas populacdes de recursos florestais
e a existéncia de institui¢des locais ativas para o manejo da floresta. Durante meus
primeiros dias de campo, percebi logo que alguns dos dez vilarejos responsabilizados para
o manejo local eram constituidos apenas de 2 ou 3 familias. S@o aldeias habitadas pelo
grupo étnico pulaar que sairam de um vilarejo maior para criar seu préprio vilarejo. Estes
vilarejos sdao Keur Bocar Barry e Keur Souleye Bosso (ver quadro 3). Apesar de ser
administrativamente considerado como vilarejo, se trata de uma unica concessao
constituida por muitas familias nicleo. Devido a baixa variabilidade nestes vilarejos, eles
ndo foram escolhidos com drea de estudo, mas serviram como sitios para testar os
questiondrios. Ao longo do processo de selecdo dos vilarejos, me preocupei em levar em
consideracdo na amostragem, a heterogeneidade étnica da populacio (wolof, sereer, peulh,
toucouleur, bambara) e de incluir as diferentes categorias de utilizadores da floresta
(coletores de produtos ndo lenhosos, os artesdes, fabricantes de carvao, lenhadores,
comerciantes, pastores, agricultores, etc...). Para obter uma variacdo, outros critérios de
selecdo foram a distancia entre o vilarejo e a floresta, e a distincia entre o vilarejo e o
mercado principal. Tais critérios me permitiriam analisar se, pelo fato de um vilarejo ser

longe ou perto da floresta, isso afeta sua forma de uso ou sua dependéncia na floresta.
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Vilarejos Numero de Atividades Populacao
Familias
1 | Sambandé 60 | Agro-pastoris 773
2 | Mbayalar wolof 41 | Agricultura/ 543
comércio
3 | Mbayalar peulh 30 | Agro-pastoris 291
4 | Keur Insa 03 | Agro-pastoris 039
5 | Keur Ngor 18 | Agro-pastoris 306
6 | Keur Bame 09 | Agro-pastoris 088
7 | Keur Bocar Barry 03 | Agro-pastoris 037
8 | Keur Wack 24 | Agro-pastoris 381
9 | Keur Souleye 09 | Agro-pastoris 068
Bousso
10 | Keur Demba 08 | Agro-pastoris 089
Mbakéry

Quadro 3: Dados demograficos sobre os vilarejos ribeirinhos da floresta de Sambandé

Coletei dados em trés principais vilarejos: Mbaylar Wolof, Keur Ngor e Sambandé (ver
figura 6) que apresentavam caracteristicas desejadas para o desenvolvimento da pesquisa.
O vilarejo de Sambandé constitui o vilarejo centro, pois € mais povoado e possui mais
infra-estrutura que os outros vilarejos ribeirinhos. A floresta em estudo tem 0 mesmo nome
que o vilarejo. Todas as assembléias de vilarejos e reunides sobre 0 manejo comunitério da
floresta acontecem no vilarejo de Sambandé. A sua populacdo (773 habitantes) € composta
de Sereer, de Pulaar e de Wolof, mas se encontram também algumas familias originarias de
Burkina Faso™’. Os ‘sereer’ do vilarejo praticam a religio muculmana e seguem também o
culto dos antepassados. Quanto ao grupo étnico ‘woloff’, eles estdo limitados apenas a
pratica da religido muculmana. Esta forma diferenciada de viver sua religiosidade
interferiu até na distribui¢do geogréfica das duas comunidades étnicas dentro do vilarejo.
De um lado, as concessdes ‘woloff” sdo concentradas ao redor de uma praga puiblica onde

se reunem apenas os ‘woloff’. Na outra parte os vilarejos as concessdes ‘sereer’ sao

% Estas familias de Burkina Faso foram migrantes sazonais quando o cultivo do amendoim estava
no seu apogeu. Ao longo dos anos, se estabeleceram permanentemente no Senegal.
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concentradas numa mesma drea, eles tem também sua prépria praca publica®. Apesar desta
divisdo geografica, a coabitagdo entre as duas comunidades ‘wollof” e ‘sereer’ parece
pacifica, pois elas se convidam mutuamente em ocasides de cerimOnias familiares
(batismos, casamentos, funerais). Elas partilham igualmente infra-estruturas hidricas
(pogos) e escolares e participaram juntamente na definicdo das regras do cédigo de

conduta.

O vilarejo de Mbaylar Woloff compreende 540 habitantes compostos de Woloff e
Bambara, tem lideres locais muito ativos ao manejo local. As mulheres deste vilarejo sdo
conhecidas como muito dindmicas na coleta de produtos florestais ndo lenhosos. Quanto a
Keur Ngor (306 habitantes), este vilarejo € habitado pelos woloff. Em relacdo aos outros

vilarejos, concentra maior nimero de lenhadores.

II1.1.3 Analise Sécio-Economica dos Vilarejos em Estudo
As principais atividades econdmicas que predominam nas dreas de estudo sdo: agricultura,

comercio, atividade pecuarista e atividades florestais.

Como toda drea da bacia de amendoim, os trés vilarejos estdo especializados na produgao
do amendoim e do milheto. As suas populagdes sdo essencialmente agricultoras, mesmo
estes com baixo desempenho da agricultura, diversificam cada vez mais suas fontes de
renda. A agricultura é essencialmente pluvial, e € caracterizada pelo uso baixo de
mecanizagdo e de insumos.

As superficies das terras disponiveis variam de uma concessdo a outra. Em média as
familias dispdem de oito (8) hectares. Todavia, nem todas as terras disponiveis sao
cultivadas por duas razdes principais. A primeira estd relacionada com a falta de mio de
obra. Grande parte dos jovens ou pessoas ativas partiu em direcdo as grandes cidades como
Kaolack e Dacar, e ao exterior. A mao de obra é essencialmente constituida por mulheres,

criangas, e pessoas idosas que apdiam os raros chefes de familia que optaram por

% A praga publica em muitos vilarejos do Senegal constitui em um espago de socializacio,
geralmente na sombra de uma drvore, onde os homens e ancides permanecem quando ndo estdo
ocupados com atividades quotidianas. Geralmente nesta praga que se organizam também as reunides
comunitdrias, as festas agricolas e religiosas.
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permanecer no vilarejo. A segunda razdo estd ligada a dificuldades financeiras das
populagdes de obter insumos suficientes (sementes e fertilizantes) para cultivar as terras
disponiveis. As condi¢Oes de obten¢do de crédito nas instituicdes financeiras nem sempre

sdo favordveis para as populagdes mais pobres.

As terras agricolas sdo cada vez mais inférteis devido a monocultura do amendoim, da
auséncia de pousio e da fraca utilizacdo de insumos quimicos. No plano pedoldgico, se
encontram trés tipos de solos repartidos no seguinte: - os solos ‘dior®"” que representam
75% da superficie total sdo antigas dunas caracterizando-se por uma textura arenosa, pouca
profundidade e um baixo teor de matéria orgdnica. — Os solos ‘deck — dior’ que
representam 10%, s@o ricos em matéria orginica e em elementos quimicos. — Os solos
‘deck’, sdo hidromorficos, encharcando-se nas fortes chuvas, sdo ricos em humus, e
cobrem 15% da superficie total. Devido as suas caracteristicas de fraca capacidade de
retencdo de dgua e de lencol fredtico profundo, as terras agricolas ao redor da floresta de

Sambandé tém uma baixa aptidao agricola.

Frente a falta de insumos para manter ou mesmo melhorar a fertilidade dos solos, florestas
sdo clareadas para ter acesso a novas terras férteis. Os métodos de pousio dos solos por um
periodo de 10 a 20 anos para a restauragdo da fertilidade dos solos foram ao longo do
tempo abandonados. Com a promulgacdo da lei sobre o dominio nacional em 1964, as
terras em pousio passaram a ser consideradas como improdutivas, sendo conseqiientemente
susceptiveis a desapropriacdo. Esta lei desencorajou a prética de pousio para reposi¢io da
fertilidade dos solos. Desde entdo, e com o custo elevado de insumos quimicos, a
associacdo da agricultura com sistemas pecudrios, se apresenta como principal alternativa
para as populagdes de manter suas terras férteis. Da mesma forma, as transacOes fundidrias

Lt 62 63 o L.
como empréstimo -, gage = ou aluguel de terras, que tradicionalmente foram estratégias

® Dior na lingua woloff significa grandes extensdes de areia.

52 0 empréstimo ¢ feito pelo agricultor que tem terras além de sua capacidade produtiva. Ele entrega
um lote de terra a um amigo ou parente por um periodo de um ano, sem que este possa reclamar
nenhum direito sobre o pedago cedido.

%O agricultor doa um pedago de terra a um outro, como garantia de um empréstimo de um bem.
Com o reembolso do empréstimo no prazo fixado, o dono da terra recupera sua propriedade, se ndo
perde a terra.

93



essenciais de solidariedade e de ndo concentragdo de terras improdutivas, passaram a ser

proibidas.

Mesmo se a estratégia de associar de atividades pecudrias e agricolas acentuou
ultimamente, o sistema de producio local sempre usou esta técnica de integrar os animais a
agricultura para manter a fertilidade dos solos. Segundo relatos dos ancides, os Sereer
foram os primeiros ocupantes da drea em estudo, deixaram como heranca seu sistema
tradicional de produgdo que associa a agricultura ao animal e ao arvore. Tanto o gado
quanto a arvore, presentes deliberadamente nas paisagens do ‘terroir sereer’, envolvem
uma preocupacdo de preservacdo da fertilidade do solo para a manutencdo das dreas
agricolas. Consequentemente a agricultura, a criagdo de animais e a silvicultura ndo sdo
percebidas por eles como atividades paralelas; pelo contrdrio elas sdo vistas como
intimamente complementares e sdo exercidas no mesmo espaco. A importancia da arvore
na agricultura ¢ ilustrada por um ditado local “dez ‘dimb’ dez burros”. ‘Dimb’ (Cordyla
pinnata) é uma arvore que as populacdes locais associam muito a melhoria da fertilidade
dos solos. O ditado significa, quanto maior o numero de ‘dimb’ que o agricultor tiver no
seu campo, tanto maior serd necessario o nimero de burros para transportar a producao até

sua concessao.

Na drea de estudo, as migracdes do gado sdo organizadas em funcido do calendério
agricola. No inicio das épocas de chuvas, o gado, constituido por bovinos e caprinos, é
confinado nas dreas comunitdrias de pastagem64 para evitar conflitos com os agricultores.
Ap0s a colheita, no periodo das secas, o gado € encaminhando as dreas agricolas para se
alimentar dos restos das culturas, quando em contrapartida estas terras recebem uma
fertilizagdo organica. Contratos informais de empréstimos de animais sdo estabelecidos
entre os individuos que possuem um nimero elevado de animais € os menos dotados.
Quem ndo tem muito gado, empresta os animais para ganhar uma fertilizacdo organica na
sua drea agricola. Esta pratica de empréstimo garante o respeito a capacidade de suporte

dos solos para os grandes proprietarios de gado, e assegura que as terras dos que possuem

6 As dreas comunitdrias de pastagem sdo espagos dentro do terroir que durante muito tempo no
foram cultivados.
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menos gado, recebem uma fertilizacdo organica. Devido aos freqiientes roubos de animais,
estes contratos se tornam mais raros. Entdo, cada vez mais, a agricultura itinerante acaba
sendo a unica saida dos agricultores para manter os niveis de fertilidade dos solos. O
desmatamento da floresta em decorréncia da expansdo das terras agricolas constitua uma

real ameaca para a cobertura vegetal.

Apesar de suas potencialidades pluviométricas, o setor agricola na drea de estudo conhece
muitas dificuldades que impedem que as populacdes vivam apenas da agricultura.
Algumas familias investem em horticultura a uma pequena escala no periodo das secas,
mas poucas tentativas alcangcaram um sucesso devido a profundidade do lengol fredtico. A
falta de 4gua constitui uma grande desvantagem para o desenvolvimento de uma
agricultura intensiva. Enfim a agricultura ndo sustenta mais seu homem, as producgdes
baixas ndo sdo suficientes para a subsisténcia nem para obtencdo de renda. A dgua € um
fator limitante para uma agricultura irrigada. Outras estratégias como a pecudria intensiva,
a coleta de produtos florestais ou a migracdo sdo desenvolvidas pelas familias para gerar

renda.

Nas minhas entrevistas, pareceu que, sobretudo as mulheres, que sdo mais investindo na
pecudria intensiva como atividade geradora de renda. O sistema de pecudria tradicional foi
dominado pela criagdo extensiva e pela transuméncia. Mas este sistema estd em declinio
devido aos roubos freqiientes de animais e da reducao das dreas pastoris em decorréncia da
expansdo da agricultura. Também os pastores encontram muitos problemas quanto ao
acesso a dgua: os pontos de dgua na floresta secam rapidamente apds as chuvas. Os
pastores sdo obrigados a levar o rebanho nos pogos dos vilarejos, entrando em competi¢ao
com as necessidades de dgua para as atividades domésticas. Para contornar estes problemas
e evitar conflitos, os criadores adotam técnicas intensivas de estabulacio com o
cerceamento dos animais nas suas concessoes. Segundo as populacdes, o desenvolvimento
da confina¢do bovina, ovina e da avicultura rural tem perspectivas promissoras, estes
animais representam uma verdadeira poupanca. Em caso de emergéncia financeira, estes

animais sdo vendidos para a obtengdo de liquidez.
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Ao lado das atividades agricolas e pecudrias, as atividades florestais constituem uma fonte
de renda importante para estas populacdes. Os principais sistemas de produgdo florestais
estdo ligados a coleta de produtos ndo lenhosos, de frutas, a coleta de madeira morte, a
coleta de madeira de servigo e a caga. As frutas selvagens chamam particularmente a
atencdo quando se estimam as potencialidades da floresta de Sambandé. Estes contribuem
de maneira quantitativa e qualitativa na alimentacdo das populacdes locais. Trata-se
essencialmente das espécies tais como: alom (Diospyros mespiliformis), jujuba (Zizuphus
mauritdnia), tamarindo (Tamarindus indica), soumpe (Balanites aegyptiaca), gung, dimb
(Cordyla pinnata). Segundo as entrevistas, a floresta tem func¢io primeira de produciao de
energia (lenha), depois de produgdo alimentar para os homens e para o gado e em terceira

posicdo, vem a funcdo da medicina tradicional.

Figura 7: Uso dos produtos florestais nas habitacoes do vilarejo de Sambande
Fonte: autora, Novembro 2006

A lenha constitui a principal fonte de energia para cozinhar nos trés vilarejos em estudo.
Poucas familias possuem bujdo de gds, mesmo assim quando este existe, ele é limitado a

aquecer dgua ou ao preparo de pequenas e rapidas refeicdes. A coleta de lenha permanece
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uma tarefa principal de mulher, mas os homens chegam a apoiar quando se precisam
coletar grandes quantidades para constituir reservas do periodo das chuvas.
Paradoxalmente, a espécie mais abundante na floresta, a Acdcia seyal ndo é muito
preferivel como madeira de lenha para as mulheres. Devido o rdpido apodrecimento desta
Acécia, as mulheres evocam problemas de estocagem e preferem coletar outras espécies.
Entretanto esta Acédcia € muito apreciada pelos fabricantes de carvdo. A carbonizagdo foi
interditada na regido de Kaolack desde 1998 devido a rdpida degradacdo de suas florestas.
Mas apesar das proibi¢des, esta atividade continuou ativa na Floresta de Sambandé. Ela é

praticada pelo grupo étnico Pulaar que vem da Guiné Conakry.

A floresta de Sambandé é também um espaco de pastagem para o rebanho das populagdes
locais, mas também da transumancia de diversos horizontes. Algumas espécies, muito
apreciadas como madeira de obra, s@o igualmente encontradas na floresta, mas o nimero
de individuos destas espécies e o seu volume permanecem limitados. Esta madeira de obra
¢ muito solicitada pelos artesdes para a constru¢do, a fabricacdio de moveis, de
instrumentos musicais e de obras de arte. E como o estilo de constru¢do de ‘casa urbana’
esta ganhando espago nesta drea, a demanda por madeira cresceu. As casas com cimento e

madeira estdo tomando o lugar das casas construidas de palhas.

Quanto aos produtos florestais ndo lenhosos, eles representam 40% volume dos produtos
explorados na floresta. Todavia trés principais produtos se destacam pela sua quantidade e
pela sua importancia no mercado local e urbano: fruta do baobd, fruta de tamarindo e fruta
de jujuba. As mulheres e as criangas s@o muito ativas na coleta dos frutos selvagens. Estes
produtos contribuem de maneira quantitativa e qualitativa a alimentacdo das familias. Eu
observel durante minha estadia que a refeicdo mais comum nesta localidade € preparada a
base de folhas e de frutos de tamarindo. As refei¢cdes ndo s@o geralmente acompanhadas de
proteinas animais. As rendas familiais ndo permitem que as familias se aprovisionem
regularmente de peixes ou de carnes. Como dito anteriormente, os animais criados sdo

poupancas para emergéncias financeiras ou para as ocasides de festividades.
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Figura 8: Coleta de produtos nao madeireiros na Floresta de Sambandé
Fonte: autora, 2006

Como veremos nas proximas sec¢des, os produtos florestais ndo madeireiros tém também
um papel primordial nas rendas das familias. A demanda crescente dos PFNMs (Produtos
Florestais Nao Madeireiros) nos centros urbanos, favoreceu a valorizagdo monetaria dos

produtos selvagens, mesmo que isto signifique uma maior pressao sobre as florestas.

Pesquisas de PERACOD (2006) mostraram que 63% do volume dos produtos ndo lenhosos
coletados, sd@o vendidos nos mercados locais ou nas grandes cidades. Devido a falta de

infra-estruturas para a transformacdo e o condicionamento destes produtos, os coletores sdo
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obrigados a vender o mais rdpido possivel, ndo hd muitas possibilidades de valorizacao dos
produtos em longo prazo. A transformacdo dos produtos, com valor agregado, poderia
contribuir visivelmente nas rendas das familias. Conseqiientemente, durante a alta estacdo,
as mulheres vendem com baixos precos aos comerciantes e aos transformadores, para

evitar o apodrecimento dos produtos.

Além dos alimentos, a coleta dos produtos florestais ndo lenhosos, compreende também os
produtos destinados a medicina tradicional. Trata-se de casca, folhas, raizes, de frutas que
sdo utilizadas pelos curandeiros. Frente as dificuldades de acesso a infra-estruturas de
saude e do custo dos produtos farmacéuticos, as populagdes optam pelo tratamento
medicinal destes especialistas locais a base de produtos florestais. Os curandeiros sdo
também solicitados para protecdo e outros pedidos de ordem mistica. No Senegal, apesar
da massiva conversao revelada para religides (Isla, Cristianismo), o sincretismo religioso é
uma realidade seja nas dreas rurais ou urbanas. A persisténcia das crengas em rituais
tradicionais e no poder mistico de plantas explicaria de uma parte a coleta abusiva de
plantas medicinais nas florestas. Assim as plantas medicinais coletadas na floresta de
Sambandé ndo sdo somente destinadas as populagdes locais, mas a abastecer a forte
demanda nas grandes cidades. A situacdo precdria das estruturas estatais de satide ndo estd

limitada apenas as dreas rurais, ela € de ambito nacional.

A caca mesmo nao praticada em grande escala, constitui uma fonte de proteinas animais

numa localidade onde o consumo didrio destas proteinas se tornou um luxo.

Além das rendas oriundas de atividades especificas do mundo rural, as populacdes em
estudo, particularmente as mulheres, investem no comércio. Elas compram mercadorias
(alimentos, roupas e outras) em Kaolack e Dacar para revender nos vilarejos. Nao se pode
rianegligenciar também as transferéncias de dinheiro dos imigrantes como consideraveis

fontes de rendas.
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III 2 O PROCESSO DE “MISE EN DEFENS’ DA FLORESTA DE
SAMBANDE

I11.2.1 Justificativas para “mise en défens’

Frente as dificuldades que enfrentam as populagdes para manterem vidveis e produtivos os
sistemas de produgdo agricola e pecuarista, a pressdo exercida sobre os recursos florestais
tem aumentando muito. E quando a pobreza rural se associou a uma regulamentagdo
juridica inadequada e ineficiente do uso dos recursos florestais, as condi¢cdes de vida destas
populagdes sO pioraram. A utilizacdo ndo controlada dos recursos da floresta de Sambandé
durante anos, levou a reducdo e a destruicdo das espécies da fauna e da flora. Quando a
gestdo da floresta era de responsabilidade do servigo florestal, o cddigo florestal era o
tnico instrumento regulamentar de ambito nacional. Em primeiro lugar, as especificidades
do ‘terroir’ ndo eram levadas em consideracio. Em segundo lugar, os textos
regulamentares ndo eram conhecidos pelas populagdes, e as vezes nem aplicados pelas

entidades responsdveis pela protecdo das florestas, deixando assim um vazio institucional.

O agente florestal tem a missdo de supervisionar todas as florestas de um
“arrondissement®. Geralmente esta missio se torna impossivel devido a falta de recursos
humanos ou financeiros suficientes. Antes da descentralizacaio, apesar da existéncia do
codigo florestal, o acesso aos recursos florestais de Sambandé podia ser qualificado como
de ‘acesso livre’; pois as regras de uso dos recursos que eram do Estado, ndo eram
aplicadas nem respeitadas. Para ilustrar, a carbonizacdo, mesmo proibida dentro da
floresta, continuou ativamente praticada por estrangeiros do ‘terroir’. O corte de arvores
para fabricacdo de carvao, perturbou as formas de uso da floresta das populagdes locais.
Alguns individuos dos vilarejos adjacentes a floresta, mesmo hostis a carbonizagdo,
ficaram impotentes porque ndo tinham nenhum poder ou legitimidade para frear ou
interditar esta atividade de carbonizacio, nem os produtores de carvao. O agente de servico
florestal que era o principal habilitado a realizar detencdes, ndo vigiou corretamente a

floresta nem apreendeu os clandestinos.

% Arrondissement é composto de um conjunto de comunidades rurais

100



Todavia a destruicdo da floresta de Sambandé ndo poderia ser atribuida apenas aos
estrangeiros envolvidos na carbonizacdo. Os fabricantes de carvao se beneficiaram também
da cumplicidade das populacdes locais, porque estes eram alojados nos vilarejos
adjacentes. De fato, houve atitudes e comportamentos das populacdes locais que
contribuiram a degradagdo da floresta: o corte abusivo de drvores para fins domésticos e
comerciais, a coleta abusiva das raizes de arvores pelos curandeiros para fins comerciais, a
mutilacdo de arvores para alimentar o gado, a coleta de frutas nio maduras para vender por
um melhor preco, e a freqiiente ocorréncia de fogos na mata. Todas estas formas abusivas
de uso dos recursos florestais comprometeram a regeneracdo natural. O contexto de
rarefacdo de recursos naturais acelerou consequentemente a competicdo entre diferentes
categorias de usudrios que as vezes tem uma logica diferente no que diz respeito ao uso da

floresta.

II1.2.2 As diferentes Etapas da ‘mise en défens’ da Floresta de Sambandé

Com o processo da descentralizagdo, o conselho rural herdou uma floresta em estado de
degradacgdo e sob contexto de tensdo social. Para reverter a tendéncia de desflorestamento,
o conselho rural, usou de suas prerrogativas (segundo as leis da descentralizacdo e do
codigo florestal) para dar a floresta de Sambandé o estatuto de drea de “mise en défens”.
Este sistema de ‘mise en défens’ tem como efeito subtrair a floresta da interven¢do humana
massiva. As principais interdicdes se referem ao corte de drvores, a coleta abusiva e a
prética de agricultura na floresta. Espera-se que, apds um periodo dado de protegdo, que as

populagdes possam usufruir da floresta regenerada.
O processo de ‘mise en défens’ da floresta de Sambandé pode ser distinguido em trés

principais fases. Primeiro, as populagdes fizeram seu diagndstico sobre as causas da

degradacgdo da floresta.
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Em seguida, as populacdes sugerirem propostas de regras para acesso a floresta com a
finalidade que cada categoria pudesse satisfazer suas necessidades vitais sem comprometer
os interesses dos outros e sem colocar em risco o potencial existente. Esta fase resultou na
elaboracdo de um cddigo de conduta que regulamenta consensualmente o acesso € a
utilizacdo dos recursos naturais do ‘terroir’. O cddigo de conduta também chamado de
‘convencdo local’ ou ‘cédigo local’, consiste em um conjunto de disposi¢des tomadas
pelos diferentes utilizadores (pastores, agricultores, mulheres coletores, curandeiros, etc)
dos vilarejos, responsabilizados pelo manejo da floresta. As regras locais de acesso e de
uso dos recursos florestais estabelecerem os modos de utilizacdo dos recursos da floresta:

quem pode coletar? Quando coletar? Como coletar? Quando vender?

Durante as assembléias gerais, cada vilarejo vinha com uma proposta de regras de acesso e
de uso dos recursos naturais, que podia ser aceita ou rejeitada pela comunidade. O objetivo
final deste exercicio de negociacdo foi de chegar a formulacdo de regras consensuais. A
principio acreditou-se que regras de manejo tendo o compromisso das populagdes, teriam
mais chances de serem vidveis. Devido a complexidade das relagdes entre os diferentes
usudrios da floresta, o processo de negociacdo que resultou na convencao local, levou um
periodo de dois anos. Assim ficou estabelecido que individuos residentes e/ou externos aos
10 vilarejos teriam acesso a floresta, unicamente se respeitarem o ‘cddigo de conduta’. O
cddigo local estabelece as condi¢des de acesso, o controle e 0 modo de gestdo dos recursos
naturais comuns, as interdicdes, assim como as san¢des em caso de nio respeito as regras e

normas. No cddigo aparecem também as disposi¢des praticas para preservar a floresta.

Toda corte de arvores ou forma de eliminacdo de arvore verde, incluindo frutiferos, foi
interditado. Foi também, absolutamente proibida a explora¢do para fins mercantis de
madeira de obra para evitar futuros desmatamentos. A carboniza¢do, uma atividade que ja
era clandestina, foi totalmente interditada. Como os individuos que praticam a

»66

carboniza¢do sdo principalmente ‘estrangeiros’” na localidade, o cédigo de conduta

interditou as populacdes locais de alugar quarto ou casa a estes ‘estrangeiros’ sob pena de

% Se referem aos individuos que nio residem nos vilarejos adjacentes, as vezes nem habitam na
Comunidade Rural de Keur Baka
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sancdes. No inicio, esta medida foi alvo de resisténcia, porque este aluguel de alojamento
constituia fonte de renda para algumas familias. Da mesma forma, foi decidido que a coleta
de frutas florestais antes da data fixada como inicio de periodo de coleta seria punida. Para
cada espécie de fruta, foi definido o periodo de coleta. A coleta de frutas selvagens
Imaturas era pratica comum, para maximizar os lucros. Os individuos procuravam coletar

os frutos na baixa estacdo para vender com altos dos precos.

Quanto ao gado das populacdes locais, ndo foi interditado seu acesso a floresta. Pelo
contrdrio, a presenca controlada dos animais foi desejada, pois eles podem favorecer a
regeneracao natural fertilizando a terra e dispersando as sementes. Também interditar os
animais na floresta significa uma forte pressdo animal sobre os espacos agricolas além de
intensificar os conflitos entre pastores e agricultores, ou entre pastores e aldedes. Com a
rarefacdo de dgua, os pogos nos vilarejos ndo sdo suficientes para as atividades domésticas
e para a bebida dos animais. Além disso, as florestas da bacia do amendoim constituem um
ponto de passagem obrigatério para a transumancia dos animais que vém do Norte do

Senegal em direcdo ao Sul.

Com esta decis@o de ndo interditar a entrada do gado na floresta, pode-se dizer que a
convengdo local regulamentou o acesso e o uso da floresta segundo as realidades sdcias e
culturais da localidade. Ela vem complementando o vazio institucional do cédigo florestal,
adaptando a regulamentagcdo nacional ao contexto local. Sem a existéncia da conveng¢ao
local, somente o codigo florestal nacional estaria sendo aplicado na floresta de Sambandé.
Como se sabe, este codigo florestal possui regras muito gerais, que nao levam em
consideragdo o cotidiano das populagdes, nem as ldgicas do uso da floresta pelas
populagdes. Também aspectos organizacionais para o manejo da floresta, ndo aparecem
nos textos do cddigo florestal. Trata-se apenas de citar os direitos de uso das populagdes, e
as sancdes em caso de delito e de encorajar os comités de luta contra fogo. As formas de
organizacdo destes comités ndo sdo elucidadas no texto legislativo. Por estabelecer regras
locais e estruturas encarregadas de sua aplicac@o e de seu controle, a conveng¢do local foi

um instrumento funcional.
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A tltima fase da ‘mise en défens’ correspondeu a fase exploratdria da floresta ja reabilitada
para que as populacdes pudessem se beneficiar ao longo prazo, dos recursos florestais.
Neste sentido, um plano de manejo®” precisa ser elaborado como mandado pela legislagdo
nacional. O plano de manejo florestal consiste em uma planificacdo das medidas técnicas e
organizacionais necessirias a tomar no tempo € no espaco, para manter o potencial
produtivo da floresta. Ele representa uma disposicdo regulamentar complementar a
conveng¢do local, com um periodo de aplicagdo de pelo menos dez (10) anos. No plano,
definem-se regras sobre o percurso dos rebanhos na floresta, a explora¢io dos produtos nao
lenhosos, a protecao dos mares, o calendério dos cortes de madeira, a produgdo de carvao e
a organizacdo do eco-turismo. Da mesma forma, o plano de manejo fixa os limites de
volume de madeira a ser cortados por ano em fun¢do da capacidade de regeneracdo das
arvores. Como no caso da convencdo local, a fase anterior a elaboracdo do plano do
manejo necessitou a negociacdo entre diferentes atores antes de estabelecer as formas de
uso e das regras. A floresta reabilitada constitui atualmente um espago para diferentes usos,
e as formas de utilizagdo devem permitir a renovacdo dos recursos naturais em longo
prazo. Por isto os diferentes utilizadores que t€m as vezes interesses divergentes de uso

precisam negociar para chegar a compromissos.

1I1.2.3 Atores Envolvidos no Processo de ‘mise en défens’

Para chegar a uma regulacio local que alia protecdo e uso racional de recursos naturais,
uma diversidade de atores participou no processo de ‘mise en défens’. A concepgio
participativa e consensual do cddigo local da floresta de Sambandé lhes conferiu sua

legitimidade, enquanto que sua concordincia com as leis nacionais lhe deu toda legalidade.

II1.2.3.1 Conselho Rural e CAC (Célula de Animacao e de Concerto)

O conselho rural ndo apenas participou de todos os processos da ‘mise em défens’, mas

precisou validar e aprovar a convencdo local. O conselho teve a responsabilidade de

%7 Segundo o artigo 11 do cédigo florestal, toda superficie de floresta superior a vinte hectares
necessita um plano de manejo. O periodo de aplicacdo do plano de manejo € de 10 anos com uma
avaliacdo ap6s os cinco primeiros para verificar a pertinéncia das regras.
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verificar-se se a convencao incluiu os direitos e os deveres de todas as partes na protecdo e
no uso dos recursos da floresta. Ele tem também a obrigacdo de assegurar que a quota —
parte das multas foi repassada as populacdes locais. Finalmente o conselho rural tem a

tarefa de apoiar os comités vilarejos na execucdo do seu mandato.

A comunidade rural € a entidade mais baixa na pirdmide administrativa do Senegal. Ela é
gerenciada pelo conselho rural, o principal governo local. Seus membros sdo eleitos pelos
vilarejos constituintes da comunidade rural a partir de listas dos partidos politicos. Com a
descentralizagdo, as competéncias de gestdo dos recursos naturais da comunidade rural
foram transferidas ao conselho rural. Como os conselhos rurais foram eleitos para
representar os interesses dos vilarejos, eles repassaram as competéncias de gestdo as
populacdes adjacentes as florestas. Para assumir suas novas fungdes, cada vilarejo
responsabilizado criou seu ‘comité — vilarejo’ para o manejo e a protecdo da floresta. Dez
(10) comités foram criados nos 10 vilarejos que se reagrupam a Célula de Animagdo e de
Conserto (CAC) para coordenar suas atividades a nivel intervilarejo. A CAC é, portanto, o
orgdo constitutivo dos representantes dos vilarejos. Ela estd sob tutela da ‘comissdao
ambiental’, um desmembramento do conselho rural, cuja missdo consiste em coordenar
acOes de gestdo sustentdvel dos recursos naturais. Ao contrdrio do conselho rural, a CAC é
uma instituicao apolitica, seus membros foram escolhidos pelas populacdes segundo seu
dinamismo e seu grau de envolvimento na protecdo da floresta e suas qualidades de

lideranca.

De fato, a funcdo de vigilancia sobre o respeito das disposi¢des regulamentares para a
protecdo da floresta de Sambandé voltou inteiramente as proprias populagdes através da
célula de animagdo e de conserto (CAC) ou comités de gestdo. Os membros dos comités
tém a tarefa de identificar e de denunciar os infratores a autoridade competente, o servico
florestal. Além disso, os comités sdo responsdveis pela organizacdo de todas as atividades
silvicolas com finalidades de protecdo e de restauracdo. Assim, anualmente, os comités
mobilizam a populagdo masculina dos 10 vilarejos a investir nas atividades de prevenc¢ao
dos incéndios florestais. Desmatamentos sdo realizados para tragar as redes divisiondrias

contra fogo. No capitulo anterior, esbocei que os incéndios florestais sdo uma das
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principais causas de degradacdo da floresta no Senegal, a floresta de Sambandé nao € uma
excecdo. Portanto as acOes preventivas a incéndios adotadas pelas proprias populagdes,
foram importantes para a reabilitagdo da floresta de Sambandé. Os membros do comité e as
populagdes investiram-se também na regeneracdo assistida, no estaqueamento e no

transplante de espécies na floresta para enriquecer o patrimonio da flora.

111.2.3.2 Conselho de Gestao da Floresta

Os comités vilarejos, sdo apoiados na mobilizacdo e na propagagdo das informagdes nos
vilarejos pelo ‘Conselho de Gestdo da Floresta’, composta pelos 10 chefes dos vilarejos
responsabilizados para o manejo local florestal. Esta € uma institui¢ao tradicional somente
consultiva. Mesmo que este conselho ndo disponha de nenhum poder decisério sobre o
manejo da floresta, como instituicdo costumeira ele facilitou na mobilizacdo das
populacdes e na resolug@o de conflitos. Com as reformas da moderniza¢do dos anos 70, os
chefes dos vilarejos perderam seus poderes politicos (gestdo das terras, dos conflitos, ect..)
herdados dos ancestrais. Nos tempos contemporaneos, eles sio nomeados pelo estado e
atuam como representantes da autoridade administrativa. A sua funcdo de controlar a
execucdo das leis e dos regulamentos dentro dos vilarejos, ainda lhes conferem uma
notoriedade, o que justificou sua implicacdo em todas as fases da ‘mise en défens’.
Também como manda o cdédigo da descentralizacdo, o chefe do vilarejo é membro da
comissdo ambiental do Conselho Rural, no entanto parece mais do que pertinente que ele

esteja associado aos assuntos relativos ao manejo e a protecao da floresta.

II1.2.3.3 As Populacdes Locais da floresta de Sambandé

As populacdes dos vilarejos adjacentes, homens e mulheres, tiveram um papel importante
no sucesso do manejo local da floresta de Sambandé. Elas participaram ativamente durante
as assembléias comunitdrias nas quais as regras locais de acesso e de uso da floresta foram
estabelecidas. Além disso, elas foram dinamicas nas acdes de protecdo, de controle de

incéndios florestais e de controle das infra¢des. Segundo minha entrevista® com a CAC

% Entrevista que eu realizei com alguns membros da Célula de concertacao no vilarejo de Sambandé
em Janeiro 2007
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(Janeiro 2007, Sambandé), as mulheres, seriam as mais que mais denunciam os infratores.
Devido suas idas freqiientes a floresta para coletar lenha e condimentos para o preparo das

refei¢des, elas foram testemunhas de vdrios casos de coleta ou de corte abusivo.

No inicio do processo de ‘mise en défens’, os jovens também, participaram ativamente das
assembléias dos vilarejos e das atividades de protecdo da floresta. Todavia ao longo do

processo, muitos deles se desanimaram devido a falta de ganhos numerarios.

II1.2.3.4 As Autoridades Estatais: Servico Florestal e Sub- Prefeito

O sob prefeito representa o poder central no nivel de ‘arrondissement’. Além de verificar
se a convengdo local respeita os textos oficiais, esta autoridade governamental se
comprometeu em respeitar as resolucdes das populagdes e de levd-los em consideracao nos
seus atos administrativos. A participacdo do Estado no processo foi importante para que as
regras locais adquiram uma legalidade. Apds o consenso e a ado¢do pelas populacdes, o
codigo local foi submetido a aprovacdo do sub prefeito e igualmente ao servico florestal.
Estas autoridades estatais tiveram as responsabilidades de verificar se as novas regras
estabelecidas estdo de acordo com a legislacdo em vigor. A convengdo local e o plano de

manejo foram validados de acordo com os textos do cédigo florestal.

Além do mais, a competéncia da policia florestal permaneceu ao servigo florestal, ela
controle a aplicacdo das disposicdes tomadas pela convengdo local. O ‘comité-vilajero’
pode apenas denunciar infratores. O poder de confiscacdo dos produtos florestais
delituosos, de estabelecer processos verbais e de detencdo, volta ao servico florestal. A
fiscalidade florestal ndo foi uma competéncia transferida as coletividades locais. A venda
dos produtos florestais, fora do vilarejo, esta sujeita ao pagamento de taxas cumpridas pelo
servigo florestal. Também os modos de reparticdo, do valor das multas, confiscacdes e
restitui¢do oriunda das florestas fora do dominio do Estado, sdo estabelecidos por decreto
pelo poder central. O artigo 64 do cddigo florestal estabelece que os 3/10 deste valor
estejam atribuidos aos agentes do servico florestal enquanto os 7/10 sdo transferidos a

coletividade local.
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No inicio do processo, os agentes florestais ficaram com receio de perder seu poder de
controle na floresta e sua autoridade frente as populacdes, e temendo os riscos de perder
seus empregos. Todavia, eles mudaram de atitudes quando compreenderam que ainda
tinham de atuar como policial florestal e que as responsabilidades do manejo sdo na
realidade partilhadas. A obrigatoriedade do servico florestal, de dar seu parecer para que as
decisdes das populagdes locais sejam validadas, confirma a preponderancia do seu papel.

Apesar das competéncias do manejo da floresta ser confiadas as populagdes, o servigo
florestal continua sendo um ator — chave e incontorndvel nas questdes relativas aos modos
de uso e de protecdo da floresta. A compreensdo do seu novo papel foi necessdria para que

o servico florestal se mobilizasse a participar do processo de ‘mise en défens’.

IIL3 O PAPEL DAS AGENCIAS DE DESENVOLVIMENTO NO MANEJO
FLORESTAL LOCAL

No Senegal a partir dos anos 90, sob a impulsdo de ONG, acordos locais simples ou
mesmo sob forma oral, foram concluidos ao nivel dos vilarejos para o manejo de recursos
comuns. Estas ONG e instituigdes internacionais tais como IIED, GTZ, UICN, ect...
orientam suas intervengdes de acordo com as necessidades diagnosticadas pelas préprias
populagdes, usando para isto, abordagens participativas. Gradualmente, sob o contexto da
descentralizacdo, os acordos ou convengdes locais se institucionalizaram. Eles ficaram

formalizados e aplicados a escala maior que um vilarejo, veja a comunidade rural.

A decisdo de ‘mise en défens’ da floresta comunitiria de Sambandé assim como a
concepcao dos instrumentos de gestdo da drea protegida, foi promovida e apoiada por
parceiros externos (NGO e projetos estatais). Mais especificamente o conselho rural teve
como principal interlocutor o GTZ através dos agentes do projeto Pagerna69 que desde
1995 atuam na comunidade rural. Pagerna é um projeto do GTZ cujo principal objetivo

consiste na luta contra a desertificacdo na bacia do amendoim, isto dentro do quadro das

% Projet d’ Autopromotion et de Gestion des Ressources Naturelles au Sine - Saloum
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atividades de cooperacdo alema. Este projeto senégalo — alemdo estava em andamento na

area quando os textos de descentralizagdo foram promulgados.

Ap6s a revisdo do cddigo florestal em 1998, um protocolo de acordo para o manejo
participativo florestal tomou forma. Tratou-se de um documento legal que associou o
conselho rural, o servico florestal e os vilarejos adjacentes, fixando os deveres de cada
parte para que um manejo comunitdrio seja possivel. Este protocolo assinado pelo Estado
foi de suma importancia, por ter criado um clima de confianca propicio a implicacdo dos
vilarejos e do conselho rural que obtiveram assim a garantia de se beneficiar das
repercussoes de seus esforcos de protecao. De fato, através deste contrato, o conselho rural
se responsabilizou a iniciar o processo de aplicacdo do conceito de ‘mise en défens’.
Quando o projeto Pagerna terminou, o projeto PBA’’ a partir de 2004, continuou com
algumas atividades de Pagerna incluindo o apoio para elaboracdo da convencdo local de
Sambandé. No quadro da cooperagdo alemd, o projeto Peracod’' ficou responsabilizado a
perseguir as atividades de apoio para o manejo comunitério da floresta de Sambandé. Além
de favorecer a participagdo massiva das populacdes, GTZ através destes projetos teve o
papel de relacionar e de facilitar a cooperacdo entre o conselho rural, o servico florestal e

as populagdes.

Em 1996, quando as leis da descentralizacdo foram divulgadas, a coletividade local de
Keur Baka e suas populacdes, tomaram conhecimento, de sua nova responsabilidade de
manejar a floresta de Sambandé. Todavia eles ndo entendiam com clareza seus novos
direitos e como tomar posse de suas novas responsabilidades. Tanto os textos da
descentralizagdo assim como o codigo local, estdo escrito apenas na lingua francesa, niao
sendo disponiveis em linguas locais, enquanto que muitos dos eleitos locais ndo sdo
alfabetizados em franc€s. Também a linguagem juridica destes textos e do cédigo florestal,
faz com que seu contetido nem sempre seja compreensivel para os conselhos rurais e

populacdes locais. Assim a primeira acdo das ONG foi de tornar os textos nacionais
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regulamentares da gestdo de recursos naturais (agricolas, florestais e pastorais), acessiveis
usando uma linguagem local e simples, assim como as convengdes internacionais que
visam promover os direitos das populagdes de ter autonomia de manejar seu territorio. Esta
fase de interpretacdo dos textos foi muito importante, pois as populacdes locais entenderam
que elas podiam gerenciar as florestas mais que também as formas de manejo local tinham
também de estar de acordo com os textos legislativos. Segundo dados coletados em focus
group’?, j& houve iniciativas préprias das populacdes locais, para a prote¢do da floresta,
nos periodos antecedentes a interven¢do de Pagerna. Entretanto grande parte destas
iniciativas fracassou porque ndo tinham apoio juridico: as regras locais que se estabeleciam

entravam em conflito com o cddigo florestal.

Pagerna em conjunto com o conselho rural, organizou sessdes de incentivo rural nos
vilarejos, para permitir que as populacdes locais tivessem acesso as informagdes sobre as
legislagcdes que regem a gestdo dos recursos naturais a nivel nacional e internacional. Uma
boa informacao, sobre o atual contexto institucional, para as populac¢des que agora dotadas
de autoridade de gestdo, facilitou uma reflexdo critica sobre os fatores causadores da
degradacdo. Este exercicio de autocritica permitiu que medidas conseqiientes fossem

tomadas para promover a reabilitacdo.

Os agentes do servigo florestal se beneficiaram também de sessdes de formacdo sobre o
codigo florestal apds a descentralizagdo. Estes agentes técnicos nem sempre entendem os
textos juridicos e as medidas conseqiientes, eles acabem impondo sua autoridade, suas
proprias leis ja que as populacdes desconhecem a legislacdo e seus direitos. Em suma, o
mesmo nivel de compreensdo dos textos legislativos pelas populacdes locais e pelos
servigos técnicos, foi importante para que existisse o didlogo sobre os aspectos do manejo

local.

Depois desta fase de nivelamento, Pagerna apoiou as comunidades na criacdo das
instituicdes locais necessdrias para a aplicagdo e o controle das novas regras. Ao longo do

processo, a Ong teve o papel de assegurar que as regras locais obedecessem as leis, para

7% No vilarejo de Sambandé, Novembro 2006
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garantir o sucesso do projeto. Para iniciar relagdes de cooperagdo entre o servico florestal e
as populacdes, os agentes florestais passaram a ser convidados nas reunides dos vilarejos.
Devido as suas acdes passadas repressivas, o agente florestal € visto nos vilarejos como
‘inimigo’ ou muitas vezes temido pela populacdo. A presenca destes agentes florestais nas
reunides dos vilarejos era para restaurar sua imagem negativa dentro da comunidade e

possibilitar uma cooperagado entre as populagdes e o servico florestal.

Pagerna apoiou os 10 vilarejos a elaborar seu plano de manejo florestal como demanda a
lei. Em 2006, o projeto Peracod que substituiu Pagerna, pagou servigos de consultores para
fazer inventdrios da flora e fauna existentes. O conhecimento das reais potencialidades da
floresta de Sambandé foi um ponto de partida para esbog¢ar um plano de uso dos recursos
naturais em longo prazo. Os termos de referéncias das consultorias foram elaborados pela
Ong, depois validados pelo conselho rural e os servicos técnicos estatais, buscando que

todos os atores fizessem parte do processo.

Os relatorios de capitalizac@o sobre o processo de ‘mise en défens’, elaborados por estes
projetos, assim como os estudos realizados, foram para minha pesquisa fontes valiosas de
dados secunddrios para entender as dinamicas socio- econOmicas desta localidade de Keur

Baka, antes e depois da ‘mise en défens’.

Seis anos ap6s o inicio da ‘mise en défens’, a reabilitacdo da floresta de Sambandé pelas
proprias comunidades, chamou atencdo de outras agéncias de desenvolvimento que
intensificaram suas intervencdes nos vilarejos responsabilizados. Estas buscam apoiar as
iniciativas de conservacdo das populacdes locais, financiando projetos e atividades
geradoras de renda. Assim, além do Peracod, Papel73 , um projeto de apoio a pecudria, de
cunho nacional que difunde técnicas para melhoria dos sistemas de producdo animal,
comegou a intervir, pois a criagdo de pequenos animais (aves e caprinos) e de gado bovino
¢ praticada na drea. Enfim, as experiéncias promissoras de governanca local da floresta de

Sambandé atrairam mais interventores externos para consolidar os acervos, o que

73 Papel: Projeto de Apoio a Pecudria.
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consequentemente beneficiou as populagdes em termos de acesso a financiamentos e

projetos de desenvolvimento.
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III. 4 IMPACTOS DO CODIGO LOCAL NAS POPULACOES E NA
FLORESTA DE SAMBANDE

Regras locais claras e consensuais, permitiram que as populacdes locais protegessem e
melhorassem os recursos florestais contra a degradacdo. Consequentemente houve
melhoria na seguranga alimentar e o desenvolvimento de transacdes comerciais a partir dos

produtos ndo lenhosos.

I11.4.1 Impactos Ecologicos do Manejo Local

Os impactos ecoldgicos dos recursos da floresta de Sambandé, se manifestam através da
reabilitacdo dos recursos a partir de um estado inicial de degradacdo, que se traduziu na
melhoria da quantidade e qualidade dos recursos naturais. Assim, o manejo local contribui
para a regeneracdo de algumas espécies vegetais raras e para a reapari¢do de espécies
vegetais ameacadas de extincdo, além da reconstituicdo de pastos ricos. Pode-se observar
uma maior densidade dos lenhosos, mas também uma cobertura herbacea nos solos mais
densa. Além deste aspecto quantitativo em termo de biomassa, a composi¢do da flora
evolui para espécies forrageiras de melhor valor nutricional. A producdo potencial da
biomassa da floresta foi estimada de 6.463 a 7.508 MS/hectares (PAGERNA, 2005). O
principal indicador ecoldgico da reabilitacio dos pastos foi a substituicdo da espécie
Cassia tora pela reconstitui¢do de um tapete gramineo mais apreciado pelos animais. Com
a alta cobertura dos solos por pastos de melhor qualidade, os pastores deixaram as préticas
de poda dos arbustivos para alimentar o gado, preservando assim o potencial lenhoso. A
presenca da Cassia tora em éreas silvo-pastoris, € sintomdtico de condi¢des de pastagem
excessiva e de degradacao das terras. Esta espécie leguminosa € considerada um indicador
de degradacdo, ela ndo permite a presenca de outras ervas e ndao é consumida pelos
animais. O desaparecimento da Cdssia tora demonstra assim a recuperacdo da cobertura

vegetal da floresta de Sambandé.

Outro aspecto positivo dos esforcos de protecdo comunitdria foi a reconstituicdo dos

nichos ecoldgicos favorecendo um retorno da fauna e da avifauna, que se encontrava antes
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na localidade. A populagdo local observou a reaparicao na floresta, de grandes animais que
haviam desaparecido, como a cerva. Todavia hd uma crescente preocupacdo nos vilarejos
com a reaparicio de alguns animais como hiena e ‘phacochere’ (Phacochoerus

aethiopicus) que tem comportamentos muitos agressivos com o rebanho de ovinos.

A medida que as coletas abusivas diminuiram, as populagdes comegaram a observar a
reapari¢do espontinea de espécies vegetais raras. Quando a floresta era degradada, tinha
predominéncia de algumas espécies, pelo fato de sua elevada aptiddo a colonizar espagos
degradados. Com a ‘mise en défens’, as condi¢des ecoldgicas melhoram, e as espécies que
tinham desaparecido, acharam um habitat favordvel para reaparecer. Trata-se de espécies
como Securidaca longepedunculata, Heeria insignis, Ficus iteophylla que estdo na lista
das espécies ameacadas de extincdo no Senegal, e muito usadas na medicina local. Um
estudo fito-socioldgico observou um uma melhoria na diversidade biol6gica. Em 2002 o
estudo repertoriou numa drea de 1,24 hectares da floresta de Sambandé 87 espécies
vegetais medicinais que passou a 93 espécies em 2003 (GRPM'*, 2006). Os conhecimentos
locais sobre as plantas efetivas para tratar doencas, ainda persistem entre os idosos,

mulheres e curandeiros tradicionais.

II1.4.2- Impactos Institucionais do Manejo Florestal Local

Os impactos institucionais do manejo local, podem estar relacionados com as mudancas de
comportamentos das populacdes, associada a uma forte mobilizacdo local para um melhor
manejo dos recursos naturais. A capacidade das populagdes a se organizar e tomar decisoes
sobre questdes essenciais sobre seus modos de vida, foi uma inovacdo. Desde que o
‘desenvolvimento’ se tornou uma palavra de ordem nas politicas nacionais, seja no periodo
colonial ou pds - colonial, as populacOes rurais foram alvos de projetos de
desenvolvimento que nem sempre corresponderam as suas aspiragdes ou suas prioridades.
Estes projetos sdo concebidos por tecnocratas na capital, e aplicados no meio rural sem
uma participacdo efetiva das populacdes. Esta abordagem de desenvolvimento freou em

primeiro lugar as iniciativas locais e criou uma ‘atitude atentista’ nas populacdes: ‘tinha
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que esperar que o estado resolvesse todos os problemas do mundo rural, ja que ele se
apropriou legalmente de todos os recursos’. Em segundo lugar, muitas destas tentativas
para o desenvolvimento se revelaram incapazes de atingir a diversidade e as
especificidades das sociedades agrarias existentes no Senegal. Através da concepc¢ao de um
codigo local legitimo e legal, as comunidades de Sambandé voltaram a ter oportunidades
de forjar seus sistemas de manejo dos recursos naturais, passando assim a usufruir seu
direito de pensar e propor alternativas. Através das assembléias-vilarejos, as populacoes
desenvolveram reflexdes criticas sobre os fendmenos de degradacdo e sobre suas proprias
préticas, que sdo prejudiciais a floresta. A mobilizacdo das populacdes locais para conceber
um codigo de conduta para a utilizacdo dos recursos naturais comuns, foi uma grande

realizacdo.

A descentraliza¢do ofereceu um quadro politico permitindo implicar as populagdes locais
no manejo das florestas. Entretanto esta ‘garantia’ constitucional ndo foi suficiente, o
engajamento das populagdes locais para o manejo da floresta foi massivo devido a
concepcdo de mecanismos de manejo dos recursos na base de decisdes coletivas e
consensuais, e depois validados pelos servicos estatais. A regulamentacdo local das
condicdes de acesso aos recursos naturais e seus modos de exploracdo, assim como as
sancOes, foram a base para a definicdo dos direitos claros de uso e de usufruto, o que

consequentemente suscitou a participagdo de todos os atores.

I11.4.3 Impactos Culturais do Manejo local

No inicio do processo de ‘mise en défens’, a floresta de Sambandé foi rebatizada de
‘floresta Mama Kouassou’ pelas proprias populacdes. Entre os 10 vilarejos ribeirinhos
responsaveis pelo manejo da floresta, Sambandé € o vilarejo mais antigo, fundado 125
anos atrds. Os primeiros ocupantes foram os ‘sereer’, grupo étnico que tem crenca sobre a

existéncia dos ‘Pangols’.

Segundo GRAVAND (1961:329), existiria os ‘Pangols’, personifica¢do das forcas naturais

(por isto se acredita na presenca de uma ‘alma’ nos elementos da natureza) e os “pangols’
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ancestrais. Estes ultimos sdo seres humanos que se ilustraram durante sua vida de tal
maneira, que marcaram sua historia local, eles foram fundadores de vilarejos, herdis ou
chefes de grandes familias. Segundo a tradi¢do, estes espiritos ancestrais fazem a
intermediacdo entre o Ser Supremo e suas geragdes de descendentes, entre 0 Homem e a
Divindade. Eles asseguram também, a manuten¢do de uma ordem no universo € a prote¢ao
de suas geracdes, para reforcar neles a vitalidade, a fertilidade e a riqueza. Em outras
palavras, os agricultores esperam do ‘pangol’ boas colheitas; os pastores, um gado
numeroso com boa saude; os chefes uma boa administracdo. Assim existe ‘pangol’
familiar, de mesma linhagem e comunitdrio. Em contrapartida, os individuos ou a
comunidade dedicam um culto aos ‘pangol’ através de oferendas para agradecimento, mas
também para sua mediacdo. Quanto as cerimdnias de oferendas, elas sdo dirigidas pelo
‘saltigué’, uma pessoa mistica que tem o poder de captar e transmitir as mensagens dos
‘pangols’ aos individuos. As oferendas sdo geralmente constituidas dos produtos agricolas
e pastoris: milheto e leite de vaca, dando assim um valor religioso aos alimentos cultivados
na terra dos ancestrais. As oferendas aos pangol manifestam a dedicacdo e a fidelidade dos
“sereer” aos cultos dos ancestrais, que podem influenciar nas formas do uso dos recursos

naturais, procurando nao desestabilizar a harmonia entre os vivos e o sobrenatural.

Segundo DUPRIEZ (1988,24), na Africa, as religides nativas construidas nas sociedades
rurais, tém a importante funcdo de preservar dois tipos de equilibrio: a manuten¢do das
relacdes sociais que determinam as relagdes entre individuos de uma mesma sociedade e o
de manter os equilibrios etno - ecoldgicos. No pensamento negro africano, ndo hd uma
oposi¢do entre Cultura e Natureza, elas ndo se apresentam em dois elementos distintos ou

contrarios.

Para a comunidade ‘sereer’ do vilarejo de Sambandé, ‘Mama kouassou’ seria 0 nome do
‘pangol’ comunitdrio que habita e protege a floresta. Por ter residéncia na floresta, ‘Mama
Kouassou’ é conhecido, como um ‘pangol’ que ndo gosta de fogos, nem de toda forma de
acoes destruidoras da floresta. Segundo a entrevista com Modou Ndiaye75 cuja familia é

responsdvel pelos cultos, bem antes do manejo comunitério ter sido iniciado, o espirito

7 No vilarejo de Sambandé, Janeiro 2007,
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apareceu muitas vezes a diferentes pessoas dentro da floresta, pedindo que parem de
destruir as florestas, sendo a localidade conhecerd periodos de secas ou outras catéstrofes.
Apesar de “Mama Kouassou’ representar um espirito ancestral para a comunidade de
Sambandé, este hoje € conhecido, respeitado e temido em todos os vilarejos vizinhos. No
passado, houve acontecimentos infelizes na localidade que foram interpretados com uma
sancdo do ‘pangol’ sobre pessoas que ndo respeitaram seu lugar de residéncia ou cortaram
arvores consideradas sagradas. Portanto o rebatizado da floresta tem um significado
simbdlico para a comunidade, que vé ‘Mama Kouassa’ como o guardido mistico da
floresta, cuja vinganca pode ser fatal para os infratores. O resgate de tal crenga favoreceu a

pratica de atitudes ndo destruidoras dos recursos florestais.

Devido a conversdo das populagdes rurais para religides reveladas, o culto dos ‘pangol’
estd em regressdo. Isto afetou consequentemente a civilizagdo ‘sereer’ no que diz respeito
ao conjunto de valores: o apego a terra dos ancestrais, o respeito pelas tradi¢des, a
fidelidade e a prioridade a seguranca alimentar da comunidade. Todavia se pdde notar em
algumas comunidades, que este culto ndo foi totalmente abandonado, mas se assiste a um
sincretismo religioso. Os ‘sereer’ de Sambandé mantiveram suas tradi¢des religiosas
apesar de serem também muculmanos. Nos tempos contemporaneos, sdo ainda praticadas
cerimoniais religiosas pedindo ao ‘pangol’ para interceder para que a comunidade tenha
boas colheitas agricolas, para a protecdo contra pragas e doengas ou na resolucdo de
conflitos sociais. Por exemplo, em casos de estiagem durante a estacdo das chuvas
podendo prejudicar as producOes agricolas, as mulheres ‘sereer’ de Sambandé ainda
organizam uma cerimOnia de preces e de encantagdes ao redor da drvore sagrada, a
residéncia do ‘Mama Kouassou’ para que as chuvas voltem. Tal culto € também realizado
quando o periodo de chuvas esta atrasando. Estes ritos sdo evidéncias da busca das

populagdes tradicionais pela harmonia entre o mundo espiritual, a natureza e a sociedade.

Quanto ao grupo étnico ‘woloff’ que residem no vilarejo de Sambandé, eles estdao
limitados apenas a prética da religido mugulmana. Os ‘wollof” de Sambandé e os vilarejos
vizinhos mais novos que Sambandé ndao seguem o culto a ‘Mama Kaoussou’, porque

certamente este ndo se refere aos seus antepassados, mas apenas aos primeiros ocupantes.
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Todavia, ao longo das minhas entrevistas, pude perceber que havia um consenso no que
concerne ao respeito ao espirito de ‘Mama Kaoussou’ e ao temor de ser punido pela
divindade. O manejo local animou as populagdes locais a rebatizar a floresta, iniciando
assim um processo de resgate cultural que também interfere sobre as formas de uso dos

recursos florestais das populagdes que conhecem as agdes de ‘Mama Kaoussou’.

Além da reafirmacdo da identidade cultural, o processo do manejo local’ estava
acompanhado da implicacdo das autoridades costumeiras (chefes religiosos, chefes de
vilarejo, ancides) durante as assembléias nos vilarejos. A presenca destas autoridades
tradicionais durante a definicdo das regras locais de uso florestal, ndo apenas criou um
clima de confiancga e de seriedade, mas teve também o significado cultural de recuperar e
reforcar o estatuto social destas personalidades locais, desvalorizadas com o vento da
colonizac@o. Mesmo que estas autoridades ndo exercam mais nenhum poder legitimo, eles
sao portadores de simbolismo. De fato, antigamente, os recursos naturais (florestais,
pastorais, etc...) eram gerenciados ao nivel dos vilarejos sob um regime de propriedade
comum. Este funcionava na base de uma decisdo coletiva, consensual e ndo individual,
aonde a autoridade de manejo incumbia aos mais idosos da comunidade. As atitudes e os
comportamentos dos membros da comunidade eram ditados pelas institui¢des tradicionais
(regras e praticas conhecidas por todos). O manejo se fazia através de mecanismos para
sancionar os comportamentos fora das normas, e tinha uma base especificamente social
(coesdo social, tabu, ect,...). Nos tempos contemporaneos, as populagdes ainda apelam as
institui¢des costumeiras para resolu¢do de conflitos internos, se essas ndo conseguem, elas

recorrem as autoridades administrativas.

Com o retorno de uma biodiversidade conseqiiente ao manejo local, os ancides foram
primordiais para o resgate dos conhecimentos locais sobre o uso medicinal de espécies
vegetais e animais que tinham desaparecido. Os curandeiros locais entrevistados afirmam
ter encontrado algumas espécies que tinham desaparecido na floresta uns 15 anos atrds
Neste sentido a reapari¢do de espécies raras na floresta de Sambandé tem assegurando a
dindmica de manutencdo e de transmissdo do conhecimento tradicional associado as

plantas medicinais. O uso tradicional de plantas como medicamento € secular, e continua
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ocupando um lugar primordial, ele tem uma forte conotacdo sociocultural. Aqui
‘tradicional’ ndo € necessariamente relativo a antiguidade, mas as maneiras como este
conhecimento foi adquirido, aos valores, tradi¢cdes e culturas especificas (POSEY, 2000).
Em outras palavras, o mais importante € seu significado social e sua adequacdo as
condicdes socio-culturais e ecoldgicas. Na conferéncia do Rio em 1992, foi ressaltado o
papel importante destes conhecimentos tradicionais, pois € do conhecimento tradicional,
oriundo de diversas populagdes em todo o mundo, que resultaram intimeros medicamentos
hoje utilizados na medicina ocidental. A manutencio da diversidade cultural e seu respeito

sdo fundamentais para a propria sobrevivéncia das civilizagdes.

A importancia das plantas medicinais para as populacdes locais de Sambandé e toda a
sociedade senegalesa, se mostra pelo projeto de colaboracdo entre o grupo de pesquisa
sobre as plantas medicinais (da faculdade de Medicina, de Farmécia e de Odontologia da
Universidade Cheikh Anta Diop de Dacar) com as populagdes. Este projeto de pesquisa
‘Jardim de Experimentacio de Plantas Uteis’ se concentra no cultivo de espécies tteis da
Africa Ocidental e na sua conservacio ex — situ, em parceria com as ONGs: Enda’® e
Prometra’’. O principal objetivo consiste em avaliar as potencialidades, a disponibilidade,
as ameacas e os desafios que existem para preservar a diversidade bioldgica. Além de
inventariar os numerosos recursos medicinais na floresta de Sambandé, este grupo de
pesquisa procurou também envolver os curandeiros nas medidas de conservacdo. Tal
projeto de conservacdo e de re-introducdo das espécies em ecossistemas regenerados, se
justifica pela forte pressdo dos coletores de plantas medicinais. Assim no vilarejo de
Sambandé foi implementado um sitio de demonstracdo onde sdo efetuados experimentos
participativos de conservacgdo destas plantas medicinais.

Com a reabilitacdo da cobertura vegetal, a floresta de Sambandé voltou a ser uma
verdadeira reserva de plantas medicinais, sendo assim uma oportunidade de reconstruir

valores socioculturais ameacadas de extingdo.

® Meio ambiente e Desenvolvimento do Terceiro Mundo
" Prometra e uma instituicao internacional para a promocao das medicinas tradicionais.
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I11.4.4 Impactos Economicos do Manejo Local da floresta de Sambandé

Apesar de auséncia de uma situacdo de referéncia sobre as rendas familiais antes da
descentralizagdo, os dados qualitativos mostram que o manejo local da floresta de
Sambandé criou uma nova oportunidade de renda através da comercializagdo de frutas
selvagens, contribuindo assim a amenizar a reducdo da pobreza. Nas entrevistas com
ancides dos vilarejos, eles testemunharam que a comercializagdo de frutas selvagens se
iniciou apenas nos ultimos cinco anos, que correspondem ao periodo de manejo local.
Antes disto a producado frutifera nem dava para o consumo préprio das populagdes, e a sua

comercializa¢do ndo era praticada.

As minhas entrevistas com os residentes dos 10 vilarejos revelaram quase um consenso
que o manejo da floresta de Sambandé tem proporcionado, pelas proprias populagdes, a
melhoria das condi¢des materiais de vida e de rendas através da coleta e comercializagao
dos produtos florestais. Nos primeiros anos de ‘mise em defens’, a produtividade em
madeira ou produtos ndo lenhosos era fraca. Além do mais, as entrevistas revelaram que os
primeiros anos de manejo coletivo foram dificilmente vivenciados pelas populacdes, pois
as restri¢des de uso da coleta de lenha ou de frutos eram severas. Mas, ao longo dos anos,
a floresta comegou a regenerar, as restricdes foram amenizadas, mas o acesso, € o uso dos
recursos florestais foram regulamentados. Todavia a partir do terceiro ano, as populagdes
puderem satisfazer suas necessidades domésticas e passar a comercializar. A coleta dos
produtos florestais ndo madeireiros (PFNMs) envolve todas as familias entrevistadas, e
elas as usam de diversas formas: alimentacdo, pastagem, medicina, combustiveis, fibras e
construcdo. Os PFNMs representam mais de 40% do volume dos produtos que saem da

floresta (PERACOD, 2007).

As mulheres e as criancas sdo aqueles particularmente se investem mais da atividade de
coleta de frutas selvagens, pois essa ndo necessita investimento financeiro, nem capital
inicial, nem materiais especificos. As técnicas de coleta sdo rudimentares. As ferramentas
sdo fabricadas pelos préprios coletores geralmente a base de varas. Os principais custos

estdo associados aos esforcos fisicos para coletar e transportar os produtos, da floresta até
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em casa, este transporte € feito a pé e as frutas sdo carregadas em compartimentos sobre a
cabeca. De fato, as mulheres entrevistadas, afirmaram que a quantidade de frutas coletada
por individuo, depende apenas do dinamismo e do vigor fisico do coletor. Ndo tem uma
diferenciacdo em termos de direitos de acesso e de uso dos produtos florestais que estaria
associada a questdo de classe social ou género. Qualquer individuo pode acessar aos

recursos florestais sob a principal condi¢do de respeitar as regras locais.

E importante ressaltar que ndo existe uma competicdo de mdo de obra para a coleta dos
PFNMs em relacdo com as outras atividades rurais: agricultura ou pecudria. O periodo de
maturacdo e de colheita das frutas selvagens mais procuradas (jujuba, baobab,) coincide
com a estacdo das secas (Novembro a Junho) quando as atividades agricolas sdo
encerradas. Quanta a pecudria, extensiva na qual o gado é conduzido as pastagens fora do
vilarejo, ela permanece uma atividade exclusivamente masculina, enquanto que a coleta de

frutas silvestres € dominada pelas mulheres e criangas.

Partes dos produtos coletados sdao destinadas as suas préprias necessidades, eles sdo
consumidos brutos ou transformados, participando assim da melhoria do estado nutricional
das familias. O grafico abaixo mostra que 37% do total coletado sdo consumidos pelas

familias dos vilarejos adjacentes.
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Griéfico 1: As principais destinacoes dos PFNMs da floresta de

Sambandé
Fonte: Inquéritos do Peracod 2006

Como dito anteriormente, as mulheres e criancas sdo os principais coletores, e eles mesmos
se encarregam da comercializacdo. As criancas se limitam a vender estas frutas em
saquinhos nas estradas aos viajantes, que estd situado a 1,5 km do vilarejo de Sambandé.
Quanto as mulheres, elas vendem ao longo das estradas, mas também nas feiras semanais
ou mesmo no mercado central de Kaolack que se situa a 18 km do vilarejo de Sambandé.
As receitas sdo reinvestidas nas despesas familiares (comida, escolaridade, satde, ect..) e
constituem uma poupanca para as mulheres. Quando o coletor transporta seus produtos
florestais para os mercados urbanos: Kaolack, Dacar ou Thies, ele € submetido ao
pagamento de uma taxa florestal. Segundo o cédigo florestal, as transacdes comerciais fora
de vilarejo de produtos florestais s@o sujeitas a taxa. Grande parte das mulheres ndo tem
capital suficiente para as despesas como o pagamento de taxas florestais e o transporte para
Kaolack ou Dacar, se limitam nos vilarejos. Devido as dificuldades encontradas para a

9

. g ~ 78 . ..
comercializacdo nos mercados urbanos, geralmente as ‘loumas’”’ constituem a principal

oportunidade de comércio.

" As loumas sdo feiras semanais nas 4reas rurais. So principais lugares de encontros das
populacdes rurais para realizar transagdes comerciais e troca de informagao.
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No Senegal, a cadeia de abastecimento dos PFNMs € controlada por seis principais atores,
desde os coletores aos consumidores finais. Em primeiro lugar, os coletores (1) que usam
os produtos florestais para suas proprias necessidades e/ou para a venda. Alguns produtos
podem ser vendidos direitamente aos consumidores nas estradas ou nas feiras, Na maioria
dos casos, os coletores vendem aos comerciantes locais (2). Estes retinem os produtos de
diversos coletores para vender aos comerciantes itinerantes ou ‘bana bana’ (3) nos
mercados semanais. Os ‘bana bana’ sdo atores muitos dindmicos nos intercambios
comerciais entre o rural e o urbano. Eles trazem nas feiras rurais mercadorias de bens e de
luxo provenientes das cidades e aprovisionam estas ultimas de produtos florestais: frutas
selvagens, plantas medicinais, produtos animais. Os ‘bana bana’ sdo geralmente os
detentores de licenca emitida pelo servico florestal para a venda dos PFNMs. Isto lhes
permite transportar e comercializar produtos florestais de um territério administrativo para
outro. Nos centros urbanos, os comerciantes itinerantes se apdiam dos intermedidrios
urbanos (4) que detém as informacdes sobre a demanda, o abastecimento e os precos. Estes
ultimos facilitam os contatos com os comerciantes ‘atacadistas’ (5). Estes ‘atacadistas’ sdo
responsdveis pela distribuicdo dos produtos florestais aos comerciantes varejistas (6) que
abastecem os consumidores urbanos. Geralmente os transformadores e os exportadores se
abastecem nos atacadistas que podem satisfazer fortes demandas.

Nos centros urbanos como Dacar, foi possivel notar nos dltimos anos, um aumento na
demanda e no abastecimento de produtos selvagens. Isto poderia ser explicado
parcialmente como uma resposta ao aumento dos precos dos substitutos importados ou
industriais em conseqiiéncia da desvalorizacdo da moeda nacional em 1994. Também
houve esfor¢cos do Estado em realizar nas cidades, campanhas para valorizacdo dos
produtos locais através de sua transformacido em produtos com maiores valores agregados.
Assim nas cerimOnias, recep¢des ou para uso doméstico, os sucos de baobab ou de

tamarindo estdo tomando mais o lugar das bebidas industrializadas como a Coca Cola.

123



Minhas andlises estatisticas, sobre a propor¢do das quantidades dos produtos florestais
vendidos pelas familiais, ndo foram apresentadas nesta tese por falta de temp079, mas pude
observar durante os questiondrios trimestrais, uma forte tendéncia para comercializacdo,
sobretudo das frutas selvagens. Todavia, o projeto Pagerna, acolheu estagidrios
universitarios, e consultores que realizaram pesquisas e inventarios sobre os impactos com
os vilarejos adjacentes a floresta de Sambandé. Assim um estudo (DIARRA, 2002)
estimou a contribui¢do dos produtos florestais na alimentacdo das populacdes locais, em
mais de 2,5 milhdes de Fcfa. Dois anos mais tarde, um outro estudo (CHARPIN, 2004)
tentou estimar a quantidade coletada de trés frutos: Baoba (Adansénia digitata), Jujuba
(Ziziphus mauritania), Tamarindo (Tamarindus indica), e seu valor monetdrio, no final da
estacdo das secas. Estas frutas sdo os produtos mais vendidos da floresta de Sambandé, a
sua demanda tem aumentando fortemente nos meios rurais € nos centros urbanos. A
tamarindo e os frutos de Baobd entram nas preparagdes de vérios pratos culindrios e
bebidas refrescantes. Quanto a jujuba, é consumida ainda fresca, sob forma de massa ou de
farinha seca. Entre 1993 ¢ 1999, o servico florestal® veio registrando um forte aumento
nas quantidades declaradas de baobd (143%), tamarindo (67%), jujuba (59%). O estudo de
Charpin mostrou que as 51 familias entrevistadas nos vilarejos préximos a floresta de
Sambandé obtiveram um beneficio com as vendas de 3.060.625 Fcfa (6324 $) ou seja, um
beneficio médio por familia de 60.000 Fcfa (equivalente 124 $US). Naquele periodo, isto
correspondeu ao valor de cinco (5) sacos de arroz de 50 kggl. Ganhar uma renda
equivalente a cinco sacos de arroz em menos de seis (6) meses ndao € desprezivel,
sobretudo quando o investimento inicial foi apenas o esforco fisico. E importante ressaltar
aqui, que esta renda corresponde apenas a comercializagdo de trés tipos de produtos
florestais. As rendas obtidas a partir das plantas medicinais e demais frutos ao longo dos

12 meses, sao desconhecidas.

" Terminei de coletar os dados quantitativos em Setembro 2007. Nao consegui limpar e analisar os
dados a tempo para este documento. Esses dados serdo divulgados futuramente em artigos
cientificos

%0 Segundo os relatérios anuais de DEFCCS e IREF de Dacar

81 A pertinéncia de comparar a renda obtida em relagio em sacos de arroz se da pelo fato de que o
arroz constitui uma das principais despesas de alimentagdo familiar, na drea de estudo. A producdo
de milheto raramente € suficiente para satisfazer as necessidades alimentares anuais, entdo as
familias acabam comprando vdrios sacos de arroz para sua alimentacdo. Também devido ao
mimetismo dos habitos alimentares dos citadinos, as populagdes optam pelas refeicdes do almogo a
base de arroz.
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Durante uma entrevista com as mulheres®, elas revelaram que a comercializag¢do das frutas
selvagens representa para elas uma oportunidade de obter rendas. Quando a floresta era
degradada, na estacdo das secas, suas atividades se concentravam nas tarefas domésticas,
elas ndo tinham outras atividades geradoras de rendas. Salvo algumas excecdes que
tentaram estabelecer um pequeno comércio, indo as cidades (Dacar ou Kaolack) para
comprar mercadorias e revender nos vilarejos. Visto as dificuldades de transporte, da falta
de capital inicial ou mesmo dos riscos dos credores ndo pagar, elas acham mais lucrativo
coletar, vender e receber dinheiro para resolver problemas financeiros pendentes. Elas
véem a atividade de coletar e comercializar produtos selvagens com uma fonte de renda
complementar. Elas re-investem esta renda na melhoria das refeicdes (comprando mais
legumes ou peixes), para necessidades da casa como a compra de sabdo, de roupas para
criangas ou para despesas associados a educacdo das criancas. Cada mulher entrevistada
afirma ter pelos menos um membro da familia que migrou seja nas cidades ou no exterior.
Os envios monetdrios destes imigrantes seriam fontes importantes de entrada de dinheiro
na familia numa base regular. Portanto uma floresta bem regenerada estd lhe
proporcionando a possibilidade de ter rendas que antes elas ndo tinham para resolver
problemas imediatos e também para poupar. Uma mulher no vilarejo de Sambandé ficou
famosa e conhecida por ter comecado a construir uma casa em cimento a partir dos

beneficios realizados durante cinco anos com a venda de frutas silvestres.

Talvez as rendas tiradas da comercializacdo das frutas florestais poderiam ser maiores se
os coletores tivessem algum controle sobre a cadeia de comercializacio. O carater informal
do mercado dos produtos ndo lenhosos e a desorganizagdo dos coletores reduzem
substancialmente os ganhos monetarios sobre estes produtos, pelas mulheres. Através do
projeto da cooperacdo alemad, o PSACD® esta promovendo a reorganizacdo das cadeias de

comercializa¢cdo apoiando-se na estrutura piramidal dos comités de gestdo.

82 Vilarejo de Sambandé em Janeiro 2006,
3 PSACD significa o Projeto senégalo-alemio para os comestiveis domésticos
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Outro impacto econdomico do manejo florestal ressaltado pelas populacdes, estd
relacionado com a maior disponibilidade de madeira morta ndo somente na floresta, mas ao
redor dos vilarejos, para satisfazer suas necessidades energéticas®’. Primeiro as mulheres
gastam menos tempo para coleta de lenha. Segundo as familias economizaram nas
despesas para compra da lenha, de carvdo ou de gis. Quando a madeira morta era escassa
na floresta, as alternativas para o abastecimento de combustiveis eram: o abate de arvores
verdes, a utilizacdo de residuos agricolas, de esterco ou a aquisicdo das energias de
substituicdo. A utilizacdo de residuos agricolas ou de estercos vem acompanhada de
numerosas desvantagens de ordem sanitdria, (higiene, odor, emissdes nocivas a saude,
ect...). O uso de gis fica limitado ao preparo de refei¢cdes de menor envergadura (esquentar
comidas ou dgua). Devido as grandes quantidades de refeicdes preparadas por cada familia,
o gds ¢ raramente usado como forma exclusiva de combustivel nas areas rurais. Algumas
ONGs tém promovido na localidade, a fabricacdo de pequenas fornalhas em argila que
reduzem o consumo de lenha em até 50 %. As mulheres confirmaram a eficdcia destas
fornalhas, mas sua utiliza¢do nos vilarejos permanece limitada. A melhoria das condi¢des
de abastecimento de lenha evita despesas elevadas relacionada ao uso de fontes de energia
alternativas. Através de célculos rapidos, pode-se se estimar, o quanto uma familia esta
deixando de gastar colhendo sua prépria lenha. Na drea de estudo, as familias estudadas,
preparem em média trés refei¢des por dia, e as necessidades energéticas por familia sao em
média de 7 kg de lenha por dia. Este dinheiro economizado ndo pode ser negligenciado
num contexto de pobreza rural, onde as familias ndo possuem rendas numa base regular, e

o combustivel € uma necessidade diaria.

Da mesma forma, a aplicacdo e o respeito as regras locais, tem promovido a reconstitui¢do
dos recursos pastoris. Outros atores que se beneficiaram da floresta restaurada foram os
pastores dos vilarejos proximos a floresta, mas também os transeuntes que vem de outras
localidades. Segundo os pastores entrevistados, 0os animais tém agora pastos com
quantidade suficiente para todo ano, reduzindo suas despesas na compra de complementos

alimentares na estacdo das secas. Para dez (10) cabecas de bovinos, o gado costumava

% Cabe ressaltar aqui as regras locais nio se limitaram apenas na floresta, mas foram estendidas a
todos os recursos naturais do “terroir.
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comprar uma (1) tonelada de alimentos (grdos de algoddo) que corresponde um valor de

120.000F cfa.

Também, a reaparicdo de espécies vegetais com finalidades medicinais, permitiu que as
populacdes gastassem menos em produtos farmacéuticos. As populagdes sdo
primeiramente confrontadas com o problema de acesso a infra-estrutura de saude de
qualidade, e com a falta de recursos para adquirir os remédios medicados. Sua principal
alternativa a ter acesso aos cuidados primarios de saide consiste em recorrer a medicina
tradicional. As populagdes locais usam as plantas medicinais para suas proprias
necessidades, mas também como fonte de renda devido a emergéncia a nivel nacional de
uma pequena industria farmacéutica que se apdie nas plantas medicinais. Os curandeiros
locais puderam se beneficiar de uma floresta restaurada. Em primeiro lugar, seu estatuto
social dentro das comunidades foi reforcado, devido a demanda crescente para suas
prestacdes. Em segundo lugar, seu conhecimento em medicina tradicional colaborou com a
criacdo de rendas. Para tratamento medicinal dos residentes, o pagamento & apenas
simbdlico. Quando se trata de individuos origindrios de outras localidades, principalmente

citadinos, os curandeiros recebem pagamento variando de 2 500 Fcfa a 15 000 Fcfa.

Além disso, alguns coletores® se beneficiaram da reaparicio de espécies vegetais
medicinais, pela comercializacdo destes produtos nos centros urbanos. Quantificar em
valor monetdrio estas transagdes € um exercicio dificil, pois a coleta comercial de raizes,
casca e outras, € considerada uma atividade clandestina pelo cédigo florestal. Entrevistei os
individuos conhecidos pelas populacdes por comercializar plantas medicinais, negaram
praticar tal atividade. Segundo eles, toda coleta de material vegetal ou vegetal para fins
medicinais, se destina exclusivamente ao uso proprio. Mesmo com as dificuldades de
quantificar as rendas tiradas da comercializacdo das plantas medicinais, esta atividade é
sem duvida, uma fonte de rendas. As prateleiras cheias de raizes, de folhas, de casca ou de
subprodutos animais encontrados nas feiras semanais ou até no mercado central de

Kaolack, atestam a importancia econdmica das plantas medicinais.

% Os coletores de plantas medicinais ndo sio necessariamente curandeiros, eles podem apenas
coletar para revender.
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A reabilitacdo da floresta abriu novas perspectivas de criacdo de rendas em longo prazo.
Estudos (PERACOD, 2007) tém mostrado que além de sua importancia em produtos nio
lenhosos e lenhosos, a floresta de Sambandé tem grande potencialidade para o eco turismo.
A caca turistica guiada € percebida como uma atividade geradora de rendas ndo somente
para as populacdes locais, mas também para a coletividade local. De fato ao redor e dentro
da comunidade rural de Keur Baka onde estd localizada a floresta de Sambandé, existe
muitas infra-estruturas turisticas (hotel, acampamento, albergue), que s@o especializados na
caca turistica. Antes da degradacdo de suas florestas, havia uma forte presenca da grande
+86

fauna e da avifauna que chamou a atencio e despertou o interesse nos ‘amodiataires’" ou

‘arrendadores’.

No Senegal, os direitos de caga sdao exclusivos ao Estado, mas segundo o cédigo de caga,
os direitos de caca podem ser alocados pelo Estado ao beneficio de um ‘amodiataire’, para
atividades de caga para fins turisticos e esportivos. O ato de ‘arrendar’ significa entdao a
concessdo de direitos de caca a particulares para praticar apenas na caca guiada. Em
contrapartida, o ‘amodiataire’ paga as licencas de caca ao servico florestal e se
compromete a participar substancialmente as acdes silvicolas de protecdo e restauragdo da
cobertura vegetal, e das agdes sociais identificadas como prioritarias das populagdes locais.
Assim em 2001 sob o decreto do ministério do meio ambiente, a comunidade rural de Keur
Baka foi arrendada para a caca guiada. O conselho rural assinou um contrato com 0s
‘amodiataires’ que declinam as responsabilidades e os deveres destes na protecdo € no
manejo da floresta. As populacdes locais esperam poder se beneficiar das atividades de
caca guiada na criagdo de empregos como guias turisticos. Também a introducido de
animais na floresta no ambito do projeto de ecoturismo, poderia melhorar seu acesso as

proteinas animais.

O respeito da regulamentagdo local de acesso, do controle e da utilizagdo dos produtos

florestais, permitiu ter implicacdes econdOmicas positivas para as populagdes. Como

% Amodiataire pode ser traduzido de ‘arrendador’. Trata-se de um ator econdmico cujo Estado
repassou seus direitos exclusivos de caga numa dada localidade
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gestores dos recursos florestais, as populagdes locais foram também os principais
beneficidrios. Alids as repercussdes positivas com o comércio de produtos nao lenhosos,
foram importantes incentivos para uma mobilizacdo popular continua quanto a protecio e
ao manejo da floresta de Sambandé. A decisdo das populacdes locais de continuar a
proteger e controlar a utilizacdo da floresta de Sambandé, mesmo sem o apoio de ONGs,

foi largamente determinada pelas consideracdes econdmicas.

III. 5 OS DESAFIOS DO MANEJO LOCAL DA FLORESTA DE
SAMBANDE

IIL5.1 A concepcao do plano de manejo como pré-requisito

Os estudos de Peracod (2007) mostraram que a floresta Sambandé tem alta potencialidade
em produtos ndo lenhosos e lenhosos e para ecoturismo. Portanto as reflexdes com as
partes interessadas (populacdes locais, conselho rural e setor privado) foram orientadas
sobre como se beneficiar destes recursos sem gerar conflitos e sem comprometer a

restauracao da floresta.

Segundo o artigo 11 do cédigo florestal, toda floresta, com uma superficie superior de 20
hectares, necessita de um plano de manejo, seja qual for o estatuto da floresta ou o gestor.
Em outras palavras, mesmo se a gestdo das florestas comunitdrias foi transferida ao
conselho rural, estas sdo obrigadas a deter um plano de manejo. Este plano consiste em
uma programacdo do manejo florestal no espaco e no tempo e comporta um conjunto de
técnicas. Como estabelecido pela lei, o plano de manejo florestal deve ser composto de
duas partes: uma primeira que analisa as condi¢des administrativas, ecoldgicas e sociais do
contexto local e a segunda parte contém todas as decisdes de subdivisdo da floresta em
unidades de gestdo, o calenddrio dos cortes e atividades. O periodo de aplicacdo do plano
de manejo € de 10 a 25 anos. Apds a concepcio do plano de manejo, foi necessdria a sua
validagdo, primeiro pelas populacdes locais, e depois pelo conselho rural e pelos servigos

técnicos e estatais da localidade. Isto, como no caso da convengdo local, para garantir sua
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legitimidade e sua legalidade. Na base anual, um plano de gestdo é extraido e submetido a
aprovacao do servico florestal, sendo que as medidas do plano comecam a ser aplicadas em

2008.

Segundo o plano de manejo, a floresta de Sambandé serd subdividida em duas partes para
responder aos objetivos de desenvolvimento e de conservagdo. Todavia a coleta de frutas
selvagens e de madeira morte serd permitida em todas as partes da floresta.

A primeira drea que cobre uma superficie de 693 hectares corresponde a uma darea de
producdo de energia cuja funcdo principal consiste na produgdo de lenha e de carvao. Esta
drea seria também um espacgo para pastagem dos rebanhos e para acolher os cacadores e
turistas. Antes da descentralizacdo, as populacdes indexaram muito a carboniza¢cdo como
principal agente causal da degradacdo. A particularidade desta vez de se investir nesta
atividade reside no fato que sao as préprias populagdes que vao controlar a producio de
carvao e definir as regras de jogo. A motivacdo para a producdo de carvao se explica em
parte pela presenca massiva da espécie Acacia seyal, que ndo € adequada para lenha e que
¢ uma excelente madeira para fazer carvdo. A carbonizacdo se apresenta como a principal
alternativa para valorizar esta esséncia. Através da fabricacdo do carvdo, as populacdes
esperam satisfazer suas necessidades energéticas, mas ndo excluindo as possibilidades de
comercializagdo nos grandes centros urbanos.

A segunda parte da floresta, com uma superficie de 352 hectares, serd uma drea de
conservacao onde serdo aplicadas medidas particulares de prote¢do para evitar toda forma

de degradacao. Sao especificamente as dreas ao redor das vérzeas e dos mares.

Mesmo que as populagdes locais, durante as assembléias nos vilarejos, expressassem sua
visdo sobre as formas de uso da floresta de Sambandé ao longo tempo, o plano de manejo
foi em grande parte, realizado por especialistas e técnicos. As populagdes opinaram sobre
as decisdes de como, quando e quem poderd usar a floresta de Sambandé, mais a
concepcdo do plano de manejo da floresta Sambandé foi uma atividade tecnicamente
complexa e muito onerosa. Para identificar as potencialidades da floresta assim como a
produtividade dos massivos, houve a necessidade de fazer inventdrios da flora e da fauna,

trabalhos de cartografia, andlises ambientais e estudos especificos de engenharia florestal
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(dendrometria, etc..). Como o conselho rural ndo tem capacidade financeira nem técnica
para assumir todos esses estudos, ele fez apelo as instituigdes internacionais, mais
especificamente, o projeto Peracod para um apoio metodoldgico e financeiro. Este projeto
se encarregou de elaborar os termos de referéncias, de financiar os estudos e de elaborar o

plano de manejo.

Em suma, o plano de manejo se tornou um documento extremamente técnico, concebido
para as populagdes sem que houvesse a garantia se essas ultimas se apropriariam do

conteudo e se elas vao se beneficiar da floresta como previsto.

II1.5.2 O Principio de Voluntariado dos Comités de Gestao

Nas minhas tdltimas idas ao campo, observei certo desanimo de alguns membros dos
comités locais com respeito a vigilancia da floresta. Através das entrevistas, os membros
mais jovens dos comités confirmaram ter efetivamente reduzido suas idas na floresta para
vigiar. A falta de remuneragdo destes agentes foi o principal motivo deste desanimo. Eles
alegaram que quando eles investem seu tempo e seus esforcos na vigilancia da floresta,
eles deixam de exercer outras atividades lucrativas para sustentar suas familias. Sendo
também responsdveis por suas familiais, eles ndo poderiam concentrar-se apenas no
voluntariado. Uma das conseqiiéncias deste relaxamento na vigilancia da floresta, foi a
ocorréncia de infragdes por individuos ndo residentes dos 10 vilarejos responsaveis do
manejo florestal. As mulheres confirmaram ter encontrado ‘estrangeiros’ que coletavam
produtos florestais sem nenhum respeito as regras locais de uso. Apesar da ameaca das
mulheres, estes individuos continuam suas agdes destruidoras, pois eles sabem que houve
da parte dos membros do comité um relaxamento em relacdo a protecdo da floresta. Existe,
no entanto riscos de retornar a situagdo prévia de uma forma de manejo que parece ‘acesso
aberto’. Através deste diagndstico, gostaria de levantar a questdo da motivacao financeira
dos membros dos comités locais, pois esta pode alterar os efeitos de um manejo local de

recursos comuns.
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Os comités de gestdo foram formados de acordo com o principio de trabalho voluntario. O
projeto alemdo que foi o principal catalisador do processo de manejo local teve como
principio ndo alocar recursos financeiros para a prestacdo dos comités, para nio criar
dependéncia. Mesmo assim, tinham expectativas por parte dos membros que sua
participacdo nos comités lhes permitiria o beneficio seja em natura ou em dinheiro, de
futuros projetos estatais ou de uma ONG, ou poderia lhes favorecer uma posi¢ao social
privilegiada no futuro. Além do mais, o cédigo florestal prevé que 20% das multas sejam
alocados aos membros dos comités que denunciam infratores ao servico florestal. O resto
do dinheiro € distribuido entre o conselho rural (70%) e o agente do servico florestal
(10%). Quanto ao plano de manejo nao se fez referéncia a remuneragdo dos membros do
comité numa base regular. O plano prevé apenas que 20 % das receitas procedentes das
atividades de exploracdo florestal (eco turismo, taxas, ect...) sejam alocados ao comité de

gestdo para execucao do plano anual (PERACOD, 2007).

Quando perguntei sobre a possibilidade das préprias populacdes dos vilarejos adjacentes
de se mobilizar financeiramente para motivar os membros do comité, grande parte dos
entrevistados respondeu que os usudrios da floresta sdo variados, uns nem sao origindrios
da comunidade rural. Por conseqiiéncia as despesas relativas a protecdo da floresta nao
deveriam caber apenas as populagdes locais, elas tem que ser partilhadas por todos. As
populagdes concordam que uma taxa deveria ser cobrada a cada usudrio para compensar
aqueles que se investem na protecdo da floresta. Como a gestdo dos recursos financeiros
oriundos da floresta, ndo foi uma responsabilidade transferida e a floresta ndo € cercada, os
membros dos comités afirmam ndo ter competéncias para coletar fundos para o pagamento
dos membros do comité. Os recursos florestais de Sambandé tém as caracteristicas de

serem bens publicos ndo excludentes, que tornou seu manejo comunitario mais desafiante.

Cinco anos apés formacdo dos comités, seus membros da floresta ndo ganharam nenhum
apoio de organismos externos, € nao receberam nenhuma retribuicio financeira oriunda das
multas, apesar de numerosos arrestos. Frente a tal situag@o, o desdnimo de alguns membros
dos comités se torna compreensivel. Com a situagdo de pobreza que prevalece no mundo

rural, qualquer atividade a base de voluntariado em longo prazo, seria quase uma utopia.
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Sem motivacdes econdOmicas suficientes e na auséncia de alternativas econdmicas, o
sucesso do manejo local em longo prazo sera pouco provdvel. A busca de rendas para
satisfazer as necessidades de suas familias vai ser sempre prioridade sobre uma atividade
benévola de vigilancia de recursos florestais, cujos beneficios serdo igualmente partilhados

por todos os membros da comunidade.

O codigo florestal estabeleceu que as receitas das multas que deveriam sustentar as
atividades florestais dos comités, sejam repassadas aos denunciadores. Mas na prética isto
ndo aconteceu. O sistema de distribuicdo das receitas dos contenciosos (multas e
apreensdes) ndo funcionou como previsto. O papel dos comités se limita apenas a
denunciar infratores ao servigo florestal, arrestos e aplicacdo de penalidades sdo tarefas
exclusivas do agente florestal. O procedimento de cobranca das multas e restituicdes esta
também sob a responsabilidade do servico florestal. Segundo as populacdes, a lei ndo é
sempre rigorosamente aplicada. Os atores principais se acusam mutuamente. Os membros
do comité acusam o conselho rural de ndo repassar para a populagdo os fundos
provenientes das multas, enquanto que o conselho rural acusa o servico florestal de praticas
de corrup¢dao. Houve casos de material confiscado (produtos florestais delituosos)
desaparecer sem que a venda publica fosse realizada para o beneficio do conselho rural
gestor da floresta, conforme a lei. Quanto ao agente de servigo florestal, ele aponta a

lentiddo da burocracia administrativa.

Esta situagdo ambigua vai persistir ainda por muito tempo, pois a fiscalidade florestal ndo
foi uma competéncia transferida as autoridades locais. Estas ultimas ndo foram
responsabilizadas por assumir a contabilidade das receitas oriundas das florestas que sob
sua competéncia de gestdo. O conselho rural ndo dispde de um sistema de
acompanhamento das financas provenientes do setor florestal. O agente do servigo florestal
¢ responsavel do pagamento das licencgas florestais, das taxas de comercializacdo de
produtos florestais, e das multas de infragdes. Estes fundos sd@o depositados na tesouraria
do governo central para depois serem transferidos para a tesouraria do conselho rural junto
com sua subvencdo anual. Para reforcar os recursos financeiros da comunidade rural,

anualmente o governo central coloca a sua disposicdo, fundos de compensacdo para
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executar as competéncias transferidas e conduzir acdes de desenvolvimento. O conselho
rural recebe estas verbas que ndo sdo acompanhadas de nenhuma informacdo sobre a
reparticao fiscal. Desta forma, a comissdo de financas do conselho rural ndo tem como
saber o valor equivalente as multas florestais nem o valor a repassar aos denunciadores.
Consequentemente os agentes denunciadores ficam sem sua recompensa financeira e sem
que as autoridades locais lhes prestem contas. Durante um focus group que reuniu alguns
conselhos rurais, e alguns membros do comité de gestdo da floresta de Sambandé, um
conselho rural se defendeu alegando: “de qualquer maneira as verbas de multas foram
utilizadas de modo sensato, pois voltarem ao conjunto dos vilarejos da comunidade rural

com a construcdo de pocos e outras infra-estruturas base”.

Ficou claro que este sistema contdbil ndo favorece a transparéncia sobre a gestdo das
verbas oriundas da floresta. Uma descentralizagc@o insuficiente, da cadeia fiscal, constitui
um dos fatores que ndo favorecem uma transparéncia da gestao dos fundos florestais. Isto
acaba instaurando certa desconfiancga entre as populagdes e as autoridades locais e coloca
em risco a consolidag¢do das iniciativas comunitarias de gestdo dos recursos comuns. Esta
falta de transparéncia fiscal florestal ndo seria especifica ao contexto do Senegal. Ha
relatos que em vdrios paises quando os fundos florestais sdo gerenciados pelo governo
central para redistribui¢do nas entidades administrativas baixas, os governos locais
reclamam que ndo sabem, o quanto deveriam receber e /ou ndo receberem todos as verbas
(LARSON, 2004). Em Gana, por exemplo, as transferéncias de fundos sdo atrasadas,
irregulares, sujeitas a aprovacdo do governo central, e sio menos do que o valor pedido ou
necessario (DEGRASSI, 2003). Na India, no estado de Orissa, o departamento florestal
ndo respeitou os acordos de partilha das receitas depois da colheita (SARIN et al, 2003). A
estratégia de transferir as receitas florestais de uma localidade rural para a tesouraria do
governo central, responde a uma preocupacdo do Estado em estabelecer um sistema
nacional de acompanhamento para coleta das taxas e para gestdo dos fundos florestais. Na
pratica, esta estratégia impede que os gestores da floresta sejam devidamente

recompensados.
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A experiéncia de Sambande mostrou que as populagdes locais podem ser bons gestores dos
recursos florestais. Mas para que suas acdes sejam permanentes, o poder central deve
efetuar uma verdadeira transferéncia de competéncias em dire¢do as autoridades locais
para aumentar suas responsabilidades. Sem contar que as relagdes entre as autoridades
locais e as populacdes devem ser baseadas na representatividade e na prestacao de contas.
A experiéncia mostrou também, que o sistema de voluntariado dos comités locais nédo
funciona em longo prazo. As suas obrigacdes familiares e sociais ndo permitem que 0s
membros do comité se dediquem exclusivamente a protecao da floresta sem contrapartida.
Mecanismos internos precisam ser desenvolvidos para assegurar aos comités, retornos

financeiros imediatos numa base regular.
IIL.5.3 A diversificacao das Rendas através da Carbonizacao Controlada

Durante a concepcdo do plano de manejo da floresta de Sambandé, grande parte da
populacdo expressou seu interesse em introduzir de novo a atividade de carbonizag¢do na
floresta. Tal decisao foi surpreendente para mim porque durante o periodo anterior do manejo
local, a carbonizacdo foi apontada como a atividade mais destruidora da floresta, apesar de
sua proibi¢do pelos oficiais. O codigo de conduta estabeleceu até severas sangdes aos
produtores de carvdo e as populacdes locais que colaborassem com os infratores. Quais
poderiam ter sido entdo as motivagdes das populacdes para uma reconversdo a produgdo de

carvao?

As entrevistas revelaram que as populacdes seriam animadas a voltar a carbonizacio devido
as potencialidades que existem em termos de volume de madeira (24.319 m®) que ndo se
conserva bem como lenha, nem sio apropriadas para constru¢do. Como ja mencionei, na
floresta de Sambandé tem uma predominancia da espécie Acdcia seyal, que é considerada de
muito boa qualidade para fazer carvdo. A carbonizacido seria, no entanto um modo de
valorizacdo da Acdcia Seyal. A producdo de carvdo terd como objetivo satisfazer as
necessidades das populagdes locais, mas, sobretudo a satisfazer a crescente demanda de

carvao nos centros urbanos e semi-urbanos. Frente ao crescimento demografico urbano, a
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demanda de carvao ndo pdra de crescer. Mesmo que muitas familias urbanas usem o gis para

uso doméstico, este ainda substitui parcialmente o carvao.

Segundo as populagdes locais, as producdes anteriores de carvao foram devastadoras para a
floresta porque eram praticadas por individuos ndo residentes, que realizavam abates
abusivos de drvores verdes sem nenhuma preocupacdo de preservacdao ou de protecdo da
floresta. Elas tiveram que assistir passivamente a degrada¢do de sua floresta, pois toda
autoridade de gestdo estava concentrada nas maos do servigo florestal. Desta vez, apds a
transferéncia de competéncias, com as regras estabelecidas no plano de manejo e aprovadas
pelas autoridades, a producdo de carvdo serd novamente autorizada, organizada e
regularizada. De fato, as proprias populagdes locais que terdo a exclusividade em exercer esta
atividade, e se tornar assim ativos na cadeia do carvio desde a producdo até a
comercializagdo nos centros urbanos. Quanto ao conselho rural, ele vai se beneficiar
financeiramente com o pagamento de taxas sobre os sacos de carvao produzidos na floresta.
As populagdes locais tém recebido apoio das autoridades administrativas para liberar uma
produgdo de carvao controlada e sustentdvel, pois devido ao aumento do preco do géis, o
Estado para evitar protestos populares, é obrigado aplicar uma politica energética que
assegura o abastecimento regular do carvdo para necessidades nacionais, mais

especificamente nas cidades.

Mesmo se o contexto institucional favorece uma producdo de carvdo controlada, as
populagdes locais t€m a sua frente muitos desafios de revelar, pois a cadeia do carvio do
Senegal se caracteriza pelo monopodlio de empresarios. Tradicionalmente, a cadeia de carvao
foi dominada por empresdrios urbanos que possuem licenga de exploracio, e estes empregam
‘surgha87’, especialistas em fabricar o carvao. Além dos ‘surgha’ que vinham de Guiné, os
‘laobé ® sdo uma casta especializada no abate de 4rvores e na producio de carvio. No
Senegal, esta atividade foi, por muito tempo, associada aos tabus e apreensdes porque o abate
de arvores € geralmente uma tarefa realizada por pessoas de castas. Os ‘surgha’ ndo somente

participam na producio, mas sdo ativos em todos os niveis da cadeia de carvdo. Em Dacar

%7 Os surgha sio da etnia peulh de Fouta Djalon castee que tem a tradi¢do de produzir carvio
% Os laobe sao uma caste dea etnia al poular especializasos no trabalho de madeira. Na cadeia de
carvao, os laboe s@o os principais responsaveis pelo corte das drvores.
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durante muitas décadas, o comércio atacadista de carvao foi dominado pelos pulaar da Guiné.
Todavia, estas consideracdes étnicas vém desaparecendo frente aos beneficios financeiros
que acompanham a producdo e a comercializacdo do carvao. Individuos de outras etnias

aspiram tomar parte no negécio do carvao.

Os empresdrios do carvao sdo os principais detentores da licenca de abate, e isto deste o
periodo colonial. A partir de 1965, a politica florestal pos-colonial instituiu a necessidade de
obtencdo de uma licencga da corte e de circulagdo, antes de qualquer atividade comercial com
os recursos florestais lenhosos. Esta legislagdo favoreceu primeiramente atores econdmicos
urbanos cujas redes de relacionamentos lhes davam vantagens de contornar as dificuldades
burocriticas para a obtencdo destas licencas. Em 1974 a lei obrigou estes empresarios
florestais a possuir uma carta profissional antes da obtengdo das licengas. Para reduzir o
nimero crescente de carvoeiros e proteger o potencial florestal, em 1980 um sistema de
quota foi introduzido e justificado por trés principais argumentos: controle da producio de
carvao, o abastecimento das cidades de combustiveis lenhosos, o acompanhamento da
producdo e do transporte do carv@o. Assim uma quota anual de exploracdo de madeira é
estabelecida para cada comunidade rural por uma comissao a nivel regional. Os empresarios
responderam a esta medida, organizando o mercado em termos de cooperativas para facilitar
a distribui¢do das quotas e, sobretudo, para melhor controlar os mercados, mostrando mais

uma vez sua resisténcia a regulamentacdo estatal e sua persisténcia em manter o monopolio.

Apesar de todas estas medidas governamentais, as estatisticas nacionais revelaram a
existéncia de desvio de uma parte entre as quotas de produgdo alocadas a cada ano, e as taxas
reais de execugdo, e da outra parte entre as quotas alocadas e o nivel nacional de consumo de
carvao. O numero de quotas alocadas segue uma curva inversa ao consumo nacional de
carvao (BOULINOT & DIOUF, 2006). Estes desvios observados, apenas nos esclarecem
sobre o aspecto da producdo ilegal do carvao nas florestas do Senegal, muitas vezes, frente as
populacdes locais sem legitimidade para reagir. Complexos sistemas de corrup¢do envolvem
a cadeia de carvao, o que leva RIBOT (2006) afirmar que a tnica funcdo do sistema nacional
de quotas que ainda subsiste, é aquele de alocar direitos de producdo através de acordos

politicos e sociais, para alimentar as redes de clientelismo. Para este autor, os sistemas de
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quotas nacionais deveriam ser eliminados e permitir que as quotas sejam determinadas a
nivel local pelas coletividades locais e pelo servico florestal. Acredita-se que se as quotas
fossem distribuidas a nivel local, as coletividades locais teriam um melhor controle sobre as

autorizagdes de corte e sobre os mecanismos de atribui¢do de quotas.

Os textos da descentralizacdo tornaram possivel o controle das quotas de abate pelas
autoridades locais. O artigo 4 do cddigo da descentralizacdo, estipula que o presidente do
conselho rural tem a competéncia de autorizar a licenga de todo corte prévia de arvores de
sua entidade territorial. Isto significa literalmente que o conselho rural pode decidir a quem
alocar quotas e o nimero de quotas a ser distribuidas segundo as recomendacgdes do plano de
manejo. A conseqiiéncia imediata desta mudanca institucional foi que os principais
interlocutores dos empresarios de carvao passaram do servigo florestal ao conselho rural, o
que consequentemente perturbam as relacdes de clientelismo que, historicamente
estruturaram a cadeia de carvao desde a producdo até a comercializacdo e nomeadamente a
distribuicdo de quotas. Além de depender da autorizacdo das coletividades locais para
exercer sua atividade, os empresdrios de carvdo t€ém ainda que superar a concorréncia das
populacdes locais que se posicionam doravante como atores da cadeia do carvao. No entanto
€ de se esperar que o contexto de descentralizagdo possa promover tensdes nas relacdes entre
os empresarios, as comunidades rurais e o servico florestal que BOURDIEU ([1984] 2002:
113) descreveu como “les formes spécifiques entre le nouvel entrant qui essaie de faire
sauter les verrous du droit d’entrée et le dominant qui essaie de défendre le monopole et

d’exclure la concurrence”.

Quando se refere a literatura (KANTE, 2006; BOUTINOT 2007; RIBOT, 2006) que relata
sobre situacOes similares no Senegal, de populacdes locais assumirem o manejo de
florestas e passarem a producdo de carvdo, muitas dificuldades acompanham esta
transicdo. As primeiras experiéncias da aplicacdo de planos de manejo que resultaram da
integracdo das populacdes locais na cadeia de carvao, foram registradas na Kolda (Sul) e
em Tambacounda (centro-Oeste), regides muito ativas na produg¢do de carvdo. Para
integrar a cadeia, as populacdes tiveram que se organizar e serem reconhecidas

juridicamente em associagdes para de beneficiar de licenca de exploracido. O procedimento
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burocrético para aquisi¢cdo da licenca desencorajou mais que um. BOUTINOT & DIOUF
(2007) destacou que nos anos 2003 e 2004 as populacdes encontraram sérias dificuldades
para vender o carvao produzido. Os canais de comercializacdo e de distribuicio de carvao
nas dreas urbanas sdo monopolizados pelos empresarios urbanos. Muitas vezes eles
tiveram que contar com o apoio de projetos ou de Ongs na comercializacdo. Nisto a
producdo das populagdes locais ficou limitada, sendo confrontadas com a falta de recursos

(crédito, apoio institucional) e dificuldades de ascender ao mercado.

A producdo de carvdo na floresta de Sambandé ainda estd em fase de projeto, mas as
populacdes locais estdo muito animadas com a sua execucdo. Todavia as experiéncias de
outras localidades indicam numerosos desafios. A falta de experiéncia das populacdes em
participar da cadeia de carvdo, assim como a resisténcia dos empresarios em manter seu
monopdlio, sdo alguns obstaculos se a estratégia de valorizar seus recursos florestais for
uma insercdo na cadeia de carvao. Apesar das possibilidades que oferecem os textos em
termos de direitos locais de controlar o manejo e a producdo nas florestas, o jogo de poder
seja econdmico ou politico, entre atores privados, publicos e comunidades poderia

paralisar o processo da gestdo descentralizada.
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CAPITULO IV: O CO-MANEJO DA FLORESTA DE KEUR SAMBA DIA

V-1 DESCRICAO DA AREA DE ESTUDO
IV.1.1 Estatuto Juridico da Floresta e os Direitos de Uso

A floresta de Keur Samba Dia € uma floresta tropical seca que cobre uma superficie
de 756 hectares e um perimetro de 14.400 km. Ela esta localizada entre a latitude
Norte 14 07°00’e longitude 16 45° 00°* Oeste na regidao de Fatick. Esta floresta
tem a especificidade de ser constituida predominantemente por mais de 75% de
palmeiras, particularmente a espécie Borassus aethiopum, nativa das regides
tropicais da Africa. Na Africa ocidental, encontra-se a 4rea geogrifica desta
palmeira desde a Mauritania setentrional no Congo, nos limites da floresta densa e
préoxima a orla maritima (MINISTERIO DO ULTRAMAR, 1958). Décadas atrés,
formacdes florestais de palmeiras se estendiam sem interrup¢do na parte ocidental
do Senegal desde o Norte ate na Gambia. Todavia frente ao avango das fronteiras
agricolas e a urbanizacdo, com excec¢do da floresta de Keur Samba Dia, tais
comunidades de palmeiras sdo raras ou mesmo quase inexistentes em todo territorio
senegalés.

Durante a era colonial, o governador geral da Africa ocidental Francesa (AOF)
decidiu incorporar em 1936, a floresta de Keur Samba Dia no ‘dominio florestal do
Governo’ com as finalidades de preservar os povoamentos de palmeiras. Através
do decreto nimero 1535 de 6 de Junho de 1936, a floresta de Keur Samba Dia
ganhou o estatuto de ‘floresta Estatal’. Logo, as competéncias de gestdo da floresta
passaram a estar sob as responsabilidades do Estado através do Servigo Nacional

Florestal.
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Figura 9: Localizacao da regido de Fatick no Senegal

Fonte: http://commons.wikimedia.org/wiki/Image:Senegal_Fatick.png

Com o estatuto de ‘floresta estatal’, as formas de uso da floresta foram
regulamentadas pelo codigo florestal colonial de 1935. Este reconheceu as
populagdes dos vilarejos ao redor da floresta alguns direitos de uso limitados
apenas as necessidades familiares: - ao recolhimento de lenha e de palha, - a coleta
de produtos ndo madeireiros (frutas, plantas alimenticias, plantas medicinais, goma
e mel), - ao corte de plantas forrageiras para alimentacdo do gado, - ao uso de
madeira de servigo para reparacdo das habitacdes. Ainda hoje estes direitos de uso
prevalecem. Os produtos florestais ndo podiam ser submetidos a nenhuma forma de
transacdo comercial sem uma autorizagdo prévia do servico florestal. No entanto, a
coleta de folhas de palmeira para cobertura das casas, e o corte da madeira de
palmeira para reparar ou construir novas habita¢des, deviam ser objeto de uma
autorizagdo, acompanhada de uma licenca gratuita. Antes de emitir a autorizagdo, a

autoridade florestal desce na residéncia do beneficidrio para julgar a pertinéncia de
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atribuir a licenca. Na era da modernizacdo a demanda de madeira aumentou no
setor da construgdo, contribuindo a uma rapida degradacdo florestal. Frente tal
situacdo, a administracdo florestal decidiu limitar a atribuicdo das autorizagoes.
Somente casos de extrema necessidade passaram a ser atendidos, por exemplo, um

residente que perdeu sua habitacdo durante um incéndio.

As medidas repressivas de conservacio nao somente desencorajaram as populagcdes
a participar de ac¢des de reflorestamento comunitdrio, mas acentuaram os cortes e
coletas clandestinas. Além disso, as populagdes locais passaram a se focalizar no
uso de outras esséncias florestais para satisfazer suas necessidades de madeira para

obras.

Quanto aos direitos de uso para fins comerciais, eles ndo eram limitados as
populagdes adjacentes a floresta de Keur Samba Dia, individuos de outras
localidades com uma licenga comercial, podiam também se beneficiar destes
direitos. Esta licenca era emitida apdés o pagamento de uma taxa ao servigo
florestal. De fato, as licengas comerciais para abate de palmeiras, eram limitadas
apenas aos individuos possuidores de uma carteira profissional. O empresario que
possuia licenga, recebia uma autorizagdo especificando o nimero de palmeiras a
abater. A taxa florestal cobrada dependia do niimero de arvores autorizadas. Como
estabelecido na legislacdo, o agente florestal tinha que marcar as palmeiras a serem
abatidas. Mas nem era garantido que o empresdrio realizar a marcacao das arvores
ou controlar se o empresdrio estava respeitando a quota concedida ou ndo. Os
cortes clandestinos foram inevitdveis e numerosos, de tal forma que em 1973, a
exploracdo da madeira de palmeira foi proibida nas regides de Fatick e Kaolack,

incluindo a floresta de Keur Samba Dia.

A proibicao do corte da madeira de palmeira, ndo parou nem o abate das palmeiras,
nem a exploracdo abusiva de outras partes destas arvores. Populacdes locais e

empresdrios passaram a focalizar-se na coleta das folhas de palmeiras, matéria
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prima essencial para o crescente mercado turistico de produtos artesanais. Para
coletar as folhas e frutas das palmeiras, ndo era necessdrio apresentar uma carteira
profissional para receber uma licenca comercial. Isto atraiu muitos coletadores
dentro da floresta de Keur Samba Dia. Para reduzir as pressdes abusivas sobre as
folhas da palmeira, no final dos anos 80, o servigo florestal suspendeu a emissao de
licengas comerciais para a coleta destas folhas dentro da floresta estatal. Somente
as licencas de coleta para uso familiar passaram a ser autorizadas e restritas apenas
as populagdes dos vilarejos adjacentes a florestas. Deve-se salientar que o estatuto
de Reserva da Biosfera da floresta de Keur Samba Dia nos anos 80, tem
incentivado também o governo através do servico florestal, a aplicar maiores
restricoes nas formas de uso dos recursos florestais para respeitar seus

compromissos internacionais.

De fato em 1981, a floresta de Keur Samba Dia foi reconhecida pelo programa
MAB/UNESCO* como importante ecossistema a nivel mundial devido a sua rica
biodiversidade e sua especificidade de ser composta por mais de 75 % da espécie
Borassus aethiopum. O Programa Homem e Biosfera (MaB — Man and the
Biosphere) foi lancado em 1971 depois da Conferéncia de UNESCO sobre as
Biosferas. Trata-se de um programa de cooperagdo cientifica internacional, que
identifica locais de exceléncia para experimentacio cientifica e demonstra¢do de
enfoques para a conservacdo da natureza, e o desenvolvimento sustentivel em
escala regional. Estes locais que podem ser dreas de ecossistemas terrestres ou
costeiro—marinhos s@o erigidos pela Unesco em ‘Reservas de Biosfera e Patrimonio
Internacional’. As ‘Reservas de Biosfera® sdo designadas pelo Conselho
Internacional do MaB e sob a demanda dos Estados. O conjunto destas reservas se
retine numa rede mundial e serve de instrumento para a conservagdo da diversidade
biolégica. Atualmente, além da floresta de Keur Samba Dia, Senegal conta com
dois outros locais reconhecidos como Reservas de Biosfera, que fazem parte da
rede mundial de biosfera: Reserva de Biosfera do Delta de Saloum (regido de

Fatick) e Parque Nacional de Niokolo Koba (na regido de Tambacounda).

% 0 programa Man and Biosphere foi criado pelo Unesco em 1970 para freiar a perda da
biodiversidade.
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De acordo com os critérios de criagdo de uma reserva de biosfera, a floresta de
Keur Samba Dia foi dividida em trés dreas: - (a) o nidcleo central, drea especifica
para a protecdo da biodiversidade em longo prazo, nenhuma atividade é permitida,
(b) a zona tampao que envolve o niicleo, onde somente atividades compativeis com
a conservacdo podem ocorrer; e (c) uma zona de transi¢do, mais externa e flexivel,
onde atividades de manejo sustentdvel de recursos naturais devem ser promovidas e
desenvolvidas. Na pratica, o nicleo da floresta de Keur Samba Dia, desde as
primeiras ocupagdes humanas, foi pouco submetido as coletas, sempre foi uma
reserva de drea de pastagem para as populacdes locais. O nicleo consiste na parte
mais densa da floresta com melhor regeneracio natural, mas a sua superficie vem
reduzindo com o avanco da fronteira agricola. Quanto as zonas tampdo e de
transi¢cdo, devido as praticas agricolas e as coletas abusivas de produtos florestais,
elas sdo mais expostas a degradacido. Desde 1947, a administracido colonial tinha
concedido a mais de 160 familias, contratos de cultura dentro da floresta. Estes
contratos que deveriam ter legalmente uma duracdo mdxima de trés anos estdo

ainda em vigor, pois estas terras ainda sao cultivadas.

Apesar do estatuto internacional de reserva de biosfera, o estado senegal€s ainda
mantém sua soberania na floresta de Keur Samba Dia, os direitos de uso e as
formas de manejo ainda obedecem a legislacdo nacional. Segundo o artigo 11 do
codigo florestal, por ter se tornado reservas naturais integrais, os direitos de uso
florestal ndo sdo aplicdveis neste caso. Em outras palavras, através deste estatuto,
as populacdes locais, da floresta de Keur Samba Dia, perderam todos os direitos de
uso. Todavia, esta regulamentacio ndo foi respeitada devido as realidades
socioecondmicas, e o servico florestal também ndo fez questdo de sua
aplicabilidade. No entanto, a floresta de Keur Samba Dia continua sendo

gerenciada segundo as leis de uma ‘floresta estatal’.

Frente ao estado de degradacdo gradual da floresta, e para o respeito dos
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compromissos internacionais sobre a conservacdo da biodiversidade, medidas
severas foram adotadas relacionadas as formas de uso dos recursos florestais. As
autorizacoes de coleta estdo restritas apenas as populagdes dos vilarejos adjacentes
a floresta. Contrariamente ao esperado, a ndo concessao de licencas comerciais nao
parou o empobrecimento da floresta, apenas intensificou as coletas clandestinas. O
servico florestal ndo foi eficiente em aplicar as leis nem em reverter a situacdo
degradante da floresta de Keur Samba Dia. Os recursos alocados ndo sio
compativeis com todas as responsabilidades alocadas ao servigo florestal. Apenas
um (1) agente florestal é responsdvel pela a vigilancia da biosfera (725 hectares) e
de outras florestas do ‘arrondissement’ de Fimela. Segundo uma entrevista com
este agentego, a ultima doacdo de gasolina (4 litros) que ele recebeu do estado para
transporte, datava de Agosto de 2006. Pois, durante seis (6) meses, o agente tinha
apenas 4 litros para vigiar e proteger uma drea de 1118,5 km?! Apesar desta
ineficiéncia, a gestdo da floresta de Keur Samba Dia permaneceu tarefa exclusiva
do servico florestal até o evento das reformas de descentralizacdo de 1996, que
permitiram que as coletividades locais fossem implicadas a participar na aplicacdo

destas regras.

Como a floresta de Keur Samba Dia tem o estatuto de ‘floresta estatal’, apesar da
descentralizacdo, os direitos de exploracdo e as competéncias de gestdo ainda
pertencem ao Estado através do Servico Florestal. Nao houve uma transferéncia de
competéncias nem de poderes de manejo as coletividades locais, como no caso das
florestas comunitdrias. A principal inovagao foi de permitir um maior envolvimento
do conselho rural nos assuntos de manejo e protecdo dos recursos florestais, e a
possibilidade de um co-manejo entre o servico florestal e as populagdes locais. A
descentralizagdo foi promovida no Senegal para resolver essencialmente dois
problemas: a pobreza rural e frear a degradacdo ambiental. Espera-se que a
participacdo efetiva das populacdes no manejo das florestas, favoreca uma melhor

protec@o dos recursos florestais permitindo que as populagdes locais se beneficiem

% Entrevista realizada no dia 23 Janeiro 2007
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melhor dos mesmos. A floresta de Keur Samba Dia, devido a sua importancia
ecoldgica, como provedora de recursos florestais, € como sitio agricola, serd o

segundo estudo de caso que permitird confirmar ou ndo esta hipotese.

IV.1.2 Caracterizacao da Comunidade Rural de Fimela

A reserva de biosfera de Keur Samba Dia, esta localizada na Comunidade Rural de
Fimela, na regido administrativa de Fatick. Esta regido foi criada em 1984, apés a
divisdo da regido de Sine Saloum em duas entidades administrativas: Fatick e
Kaolack. A regido de Fatick se caracteriza por uma crescente degradag¢do dos seus
ecossistemas e uma taxa de pobreza que chega a 46,3% (DSRP II, 2006). A
Comunidade Rural de Fimela cobre uma superficie de 367 km® para uma populacio
de 18.471 habitantes repartida em 17 vilarejos (PLD-Fimela, 2003), ou seja, uma
densidade média de 50 habitantes/ km?. A comunidade rural pode ser repartida

espacialmente em dois grandes conjuntos: uma drea insular e uma drea continental.

7z

O dominio insular € constituido de uma ilha composta de trés vilarejos (Mar
Lothie, Fafaco e Soulou) que abriga 5.000 habitantes. De fato, estas trés vilas
insulares fazem parte de um grupo de ilhas separadas pelo rio ‘Saloum’. Esta
localidade € retalhada por uma rede de canais (ou bolongs) com uma forte presencga
de mangais. Estas formacdes florestais situam-se no Sudeste da comunidade rural e
ocupam 30% da superficie. Elas sd@o fontes de diversos recursos naturais (lenha,
frutos de mar), mas representam lugares importantes para a reprodugdo de espécies
haliéuticas. Os manguezais tém importante papel socioecondmico dos vilarejos

ribeirinhos além da protecdo contra erosdo costeira.

Sua densa vegetagdo sobre os diferentes cursos de dgua, lhe confere um lugar
privilegiado de reprodugdo e de engorda para uma série de espécies avicolas e de
origem marinha. A populacdo das vilas insulares € especializada na pesca

continental e na coleta de conchas. As mulheres sdo as mais empenhadas na coleta
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de ostras, arcas, buzios-tintureiros, e transformacgao de produtos de pesca. Por causa
da falta de infra-estruturas frigorificas, a transformacdo artesanal através da
salmoura, da fermentacdo-secagem, da salgadura-secagem ou de defumacdo, se
tornou uma oportunidade para agregar valor aos peixes € moluscos. Os produtos
transformados sdo geralmente encaminhados aos grandes centros de pesca ao redor
do Delta e nos mercados urbanos como Dacar, para a comercializa¢do. Estes
produtos sdo também muitas vezes exportados para paises africanos como Mali,
Gambia ou Burkina Faso. Além destas atividades, a agricultura, a coleta de frutas
selvagens, a pecudria e, sobretudo o ecoturismo ocupam um lugar de suma
importancia para a subsisténcia e criacdo de rendas. As frutas florestais como
Detarium senegalaissis ou Anacardium occidental parecem ter uma importante

incidéncia na economia local.

O dominio continental da Comunidade Rural de Fimela € constituido de um litoral

’

com extensas dreas de ‘tannes’’’ e de terra firme. Savanas arbustivas, zonas de
cultivo, formacgdes florestais e habitagdes se alternam. Quanto aos ‘tannes’, a
subida do sal na superficie, causou o desaparecimento do tapete herbaceo. Somente
espécies vegetais com caracteristicas morfologicas, anatdmicas e fisioldgicas como
Avicenia africana e Cesivium ortulacastrum sio capazes de tolerar teores elevados
de salinidade (> 35%) podem sobreviver neste ecossistema salino. Infelizmente,
este tipo de solo pouco favordvel a agricultura ou a pecudria, tem reduzido
anualmente de forma consideravel, as terras ardveis. O litoral e as ‘tannes’ sao
ocupados pelos vilarejos de Simal, Djilor, Ndangane Sambou, Ndagane

Campement situados no Delta do rio ‘Saloum’*?. Estes vilarejos, juntamente com a

ilha citada acima, fazem atualmente parte do Parque Nacional do Delta de Saloum

! Os tannes sdo campos planos de solo nua com afloramento de sal ou com vegetagdo herbacea,
haléfilo e hidréfila. E uma unidade associada aos manguezais e localiza-se nos limites das savanas
herbaceas litorais. A vegetacdo é caracterizada por manchas de gramineas e plantas tolerantes ao
sal, existentes em vastas dreas de solos salgados. Até os anos 1960, os tannes desta localidade eram
ocupados com a rizicultura praticada geralmente pelas mulheres.

%2 0 Delta de Saloum esta situado no centro Oeste do Senegal sobre uma superficie de 500.000 ha
entre as regides de Thies, Fatick e Kaolack. O Delta do Saloum é composto de 9 florestas estatais,
de um parque natural (Parc National du delta du Saloum), de duas dreas marinhas protegidas e duas
reservas de naturais comunitdrias O Delta combina as caracteristicas de uma area imida, marinha
lacustre e palustre.
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com uma superficie de 222.062 hectares, criado em 1976. Devido a sua riqueza
bioldgica, este ecossistema foi categorizado como uma drea umida de importancia
internacional. Em 1981, o parque foi reconhecido como Reserva de Biosfera do
Delta de Saloum, e em 1984 foi classificado como sitio Ramsar. O parque é uma
drea umida, marinha e lacustre, formado por trés bracos de rios, semeada de ilhas
cercadas de uma vegetacdo predominante de manguezais. Devido a sua situacdo
geogréfica, a zona de transicdo entre o dominio soudano-guineeense ao Sul e o
dominio sahelo-sudanés ao Norte, este parque oferece uma diversidade de
formagdes florestais que se sobrepdem desde as florestas de galerias até as savanas,
passando pelas florestas abertas. Esta diversidade lhe confere papéis e fungdes
multiplas: habitat e espaco de alimentacdo para a fauna, protecdo do litoral gracas
aos seus mangues, os locais de reproducdo, habitat humano e espaco econdomico
(agricultura, cria¢do de gado, pesca e turismo). Também a beleza de suas paisagens,
permitiu o desenvolvimento de atividades ecoturisticas com circuitos pré-
estabelecidos para a descoberta do patrimdnio natural e cultural do Delta de

Saloum.

Além desta riqueza de espécies maritimas, a existéncia de um povoamento
concentrado de palmeiras abanicos (floresta de Keur Samba Dia) no dominio
continental, vem reforcar o patrimdnio ecoldgico e bioldgico da Comunidade Rural
de Fimela. Entretanto as ultimas décadas foram marcadas por mudancas destes
ecossistemas marinhos e terrestres. A localidade estd confrontada a diferentes
fatores de degradacdo dos recursos naturais, como os desmatamentos abusivos, 0s
incéndios na mata, os cortes seletivos ilegais de espécies vegetais com alto valor
econdmico e uma forte pressdo dos rebanhos. Além disso, os fatores naturais como
a diminui¢do das chuvas, a salinizac¢do dos solos acelera o processo de degradagdo.
In sumo, as fortes pressdes humanas sobre os recursos, a competicdo entre 0s
diferentes utilizadores, e 0 avanco progressivo da dgua salina nas terras produtivas,
constituem os principais problemas ambientais com os quais as populacdes da
Comunidade Rural de Fimela estdo confrontadas, e que interferem sobre as 16gicas

locais de reproducio social.
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I1V.1.3 Clima e Pluviometria

A floresta de Keur Samba Dia estd situada numa drea de transicao entre o clima de
Alizé” maritimo (devido a sua proximidade ao Oceano Atlantico) e o clima no
dominio sahelo-sudanés. Isto favorece nos vilarejos proximos, temperaturas suavas
ao longo do ano, variando entre 23°C e 35°C. Entretanto recentemente, se tem
observado um aumento das temperaturas ao longo do ano, que estaria
provavelmente ligado ao fendmeno do aquecimento global. A evaporacdo chega a 6
mm/dia causando o desaparecimento rdpido das reservas de dgua logo apds o
periodo das chuvas. A estacdo de chuvas € curta, apenas 3 meses (entre Julho e
Outubro) caracterizada por uma variabilidade no tempo e na quantidade de chuvas.
A pluviometria varia de um ano para outro entre 600 mm a 800 mm, mas hé anos
nos quais as quantidades de dgua registradas ndo atingem 500 mm (ver tabela 1).
Este déficit pluviométrico tem impacto sobre as formagdes florestais, mas,
sobretudo sobre as producdes agricolas, sabendo que a agricultura de subsisténcia e

a agricultura comercial sdo praticadas exclusivamente durante o periodo das

chuvas.

Ano 1974 | 1983 | 1984 | 1990 | 1994 | 2000 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Chuvas(mm) | 636,8 | 344,3 | 372,7 | 481,7 | 560,6 | 706,4 | 667,5 | 581,7 | 855,7 | 886,4
Dias de | 41 28 34 41 22 43 40 29 38 41

chuvas /ano

Tabela 1: Precipitacoes Registradas na CR de Fimela entre 1974 e 2006
Fonte: Centre d’ Appui et Développement Local da Comunidade Rural de Fimela

(dados coletados 19/01/07)

%3 Alizé maritimo é um vento tmido e fresco que vem dos Acores e que sopram no litoral o ano todo
provocando uma redug@o das temperaturas mesmo no verdo. A direcio do vento do Alizé é de Oeste
para o continente.
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IV.1.4 Solos e Hidrologia

Os solos ao redor da floresta de Keur Samba Dia, sdo solos com alto teor de ferro,
arenosos, com manchas de ferrugem numa profundidade de (200 cm) e uma
camada cinzenta de matéria organica a 40 cm. Tais caracteristicas pedoldgicas
foram propicias ao desenvolvimento e a multiplicacdo das comunidades de
palmeiras-abanico. O lencol fredtico destes solos € pouco profundo, os pogos de
dgua doce, raramente atingem uma profundidade superior a 7 metros. Entretanto os
solos da comunidade rural apresentam um lencol salino logo depois a camada de
dgua doce. Ultimamente, a crise climdtica, caracterizada pela reducdo da
pluviometria, e a elevacdo das temperaturas, t€m causado uma redugdo das dguas
subterraneas enquanto aumenta o percentual de minerais e sais na 4gua
armazenada. A proximidade da comunidade rural de Fimela ao brago do rio
‘Saloum’ que € muito salino, acelerou o fenomeno de salinizacido dos solos que se
apresenta a0 mesmo tempo como um problema social e ecolégico. O abandono do
cultivo de arroz que ja foi parte integrante do sistema agrdrio local pode ser
explicado parcialmente pela salinizac@o dos solos. De fato, o avango do sal reduziu
as potencialidades agricolas da Comunidade Rural, o que contribuiu para a

deterioracdo das condicdes de vida das populagdes locais.

IV.2. ATIVIDADES SOCIOECONOMICAS DA COMUNIDADE RURAL
DE FIMELA

IV.2.1 Composicio Humana e Infra-estrutura base

A populacdo da comunidade rural de Fimela estd estimada em 18. 471 habitantes
(PLD, 2003). Um censo prévio em 1988 havia contado 16. 730 habitantes, ou seja
um aumento de 124 habitantes/ano. O isld e o catolicismo sdo as religides mais
praticadas, sendo que as ilhas do Delta de Saloum e o vilarejo de Yayem sdo na
maioria cristdos. Entretanto sabendo que grande parte da Comunidade Rural

pertence ao grupo étnico “‘serere’ (75% da populacdo) que tem muito apego ao
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culto aos ancestrais, as religides reveladas sdo associadas as praticas de religides

nativas. Os outros grupos étnicos sdo Woloff, Bambara e Peulh.

Idade Populacao Homens Mulheres Taxa
total

0 a7 anos 2158 962 1196 11,68

7 a 16 anos 8942 4734 4208 48,41

16 a 64 anos | 7310 3395 3915 39,57

+ 65 anos 61 26 35 0,33

Tabela 2: Estrutura e taxa de Reparticao da populagdo (PLD, 2003)

A populagdo com menos de 16 anos representam mais de 50% da populagao (tabela
2). A migracdo dos jovens (mulheres e homens de 15-30 anos) para as dreas
urbanas € um fendmeno notdvel na localidade. Inicialmente esta migracio teve um
cardter sazonal, durante o periodo das secas, antes de se tornar ‘migracio
definitiva’. Agora os migrantes voltam no vilarejo apenas nas cerimOnias
tradicionais, religiosas ou familiares. Os jovens partem para os centros urbanos a
procura de empregos ou para obter uma formagao académica ou profissional. Para
perseguir seus estudos universitdrios, os jovens sdo obrigados de partir para Dacar,
Thies ou Saint Louis que abrigam as principais institui¢des universitarias do pais. O
nivel de instrucdo da Comunidade Rural € relativamente superior hd muitas outras
localidades do Senegal: pelos menos cada vilarejo dispde de uma escola primdria.
A taxa bruta de escolarizacdo da Comunidade Rural chega a 98,3% quando a média
nacional chega apenas a 71,5%. Como o vilarejo-centro de Fimela dispde de uma
escola publica e um colégio privado de ensino médio, a taxa de abandono depois do
ensino primdrio € muito baixa. Geralmente muitas criancas nas dreas rurais
abandonam a escola devido as longas distancias entre seus vilarejos e os

estabelecimentos escolares (PLD, 2003).

Quanto aos jovens que ficam nos vilarejos, muitos deles acabam se envolvendo no

setor do turismo ou de ecoturismo, frente as existentes potencialidades com o
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Parque do Delta de Saloum. Desde que ganhou o estatuto de reserva de biosfera do
Delta de Saloum, este parque se beneficiou de muitos programas de criagdo de
espacos comunitdrios protegidos, conciliando o desenvolvimento e a conservacao.
Com a rede de circuitos ecoturisticos, estabelecida ao longo do Delta, os jovens dos
vilarejos ribeirinhos foram treinados a trabalhar como guias turisticos. Os circuitos
compreendem desde visitas a locais arqueoldgicos, até a participagdo na coleta de
ostras com as mulheres dos vilarejos, a observacdo de delfins, ou mesmo aos
mergulhos ao encontro do lamantin (7richechus senegalensis). Esta variedade de
atragdes turisticas favoreceu a proliferacio de servicos (lojas artesanais,
restaurantes), de unidades hoteleiras, de acampamentos, de albergues e mesmo de
residéncias secundérias em muitos vilarejos da comunidade rural de Fimela. Nisto
se distinguem a ilha de Mar Lothie, os vilarejos Ndangane campement, Yayem,
Samba Dia, Fimela, Djilor, Simal por oferecerem infra-estrutura de hospedagem
para centenas de turistas internacionais por ano. A implicacdo das comunidades
locais, a gestdo dos espacos protegidos, foi assim uma oportunidade de criagdo de

empregos, uma alternativa para os jovens que ndo migraram para as cidades.

Quanto as infra-estruturas sanitdrias na Comunidade Rural de Fimela, elas se
caracterizam pela insuficiéncia de casas de saide, material e de recursos humanos
especializados. A maldria constitui a principal endemia, apesar das numerosas
campanhas de prevencdo. A principal casa de saude estd localizada no vilarejo
centro de Fimela. Conta-se apenas com cinco pequenas outras € um dispensario
particular™ para uma populacdo de mais de 18.000 habitantes. Além do niimero
insuficiente, estas casas de saude sé oferecem cuidados basicos, devido a falta de
materiais hospitalares, os casos mais graves sdo transferidos para os hospitais de
Diofor (6 km), Dakar (105 km) ou Kaolack (km), Simal (2 km), Ngangane (10
Km). Frente a estas dificuldades, as populacdes locais acabam se focalizando na

medicina tradicional cuja grande parte da matéria prima € coletada na floresta.

%" O dispensdrio foi construido nas ilhas de Mar Lothie pela missio catélica em 1983. Os recursos
humanos sdo compostos de cinco enfermeiros e um pessoal de apoio.
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IV.2.2 Agricultura e Pecuaria

A diversidade dos ecossistemas da Comunidade Rural de Fimela possibilitou
multiplas formas de uso dos recursos bioldgicos.

A agricultura € praticada por 80% da populacdo, € do tipo extensivo, € muito
dependente da pluviometria. As principais culturas sdo o milheto e o sorgo,
principais alimentos de base e o amendoim, principal cultura de renda. Durante a
estacdo das secas, alguns individuos se investem na horticultura e arboricultura.
Devido a sua posi¢do geogrifica, a Comunidade Rural tem uma umidade
relativamente média na estagdo das secas, fracas variagdes térmicas e um lencol
freatico pouco profundo. Estas condi¢des climdticas e pedoldgicas foram os
motivos para um melhor investimento na horticultura. A proximidade de
acampamentos e hotéis turisticos nos vilarejos ribeirinhos do Delta de Saloum
constituiu uma vantagem para a comercializacio destes legumes e frutas. Além da
comercializagcdo das frutas, as arvores constituem uma fonte para lenha ou madeira

para a fabricacdo de carvao.

Entretanto os agricultores conhecem algumas dificuldades especificas. Eles sdo
confrontados com a reducdo da pluviometria e da fertilidade dos solos e a
insuficiéncia de terras cultivdveis. A liberalizacdo do setor agricola dificultou
também o acesso aos insumos de qualidade. Isto resultou na redu¢do consideravel
das producdes de subsisténcia e comerciais, acentuando o déficit alimentar, a

pobreza e a emigragdo rural.

Quanto a cria¢do de gado, hd uma criacdo extensiva importante (bovinos, eqiiinos,
ovinos, caprinos) que estd integrada a agricultura para a fertilizacdo organica.
Como ja salientei no capitulo anterior, este sistema de produgdo agro pastoral é
muito caracteristico dos ‘sereer’ que sao os nativos desta localidade. A produgdo de
leite bovino estd destinada ao consumo familiar, e serve para criagdo de rendas. O
gado bovino constitui também uma fonte de prestigio e de poder, por isso os

animais sao raramente comercializados. Geralmente estes animais sdao abatidos

153



apenas nas cerimoniais comunitdrios (lutas tradicionais) ou familiares (funeral,
casamento). Os ovinos e asininos representam uma fonte de proteina animal e uma
forma de poupanca em casos de necessidades financeiras de emergéncia. Os
espacos de pastagem sdo geralmente constituidos: do ‘percurso do rebanho’ tracado
e alocado pelo Conselho Rural®, das éreas agricolas com o aproveitamento dos
residuos agricolas: cascas de amendoim ou de feijdo, e finalmente das florestas.
Todavia observa-se uma reducdo das dreas de pastagem frente a extensdo abusiva

das terras agricolas, dos fogos na mata e do avanco das terras salinas.

IV.2.3 As Diversas Formas de Uso da Floresta de Keur Samba Dia

A floresta de Keur Samba Dia é largamente dominada pelo Borassus aethiopum
(palmeira abanico). Esta espécie junto as espécies de Adansonia digitata (baobd) e
Acdcia albida caracterizam as paisagens da Comunidade Rural de Fimela.
Encontram-se igualmente, outras espécies vegetais de importancia ecolégica, mas
também socioecondmica para as populacdes como as Cassia tora, Tamarindicus
indica, Acacia seyal, Combretum glutinosum e Anogeissus leiocarpus, ect.... Além
das coletas dos produtos florestais para a subsisténcia e a geracdo de rendas, a
floresta de Keur Samba Dia constitui também um espaco privilegiado de pastagem

para o rebanho das populacdes locais.

A palmeira abanico € uma esséncia muito explorada no Senegal. Sdo plantas
perenes, arborescentes com um caule cilindrico do tipo estipe atingindo grandes
alturas, de porte alto chegando ate 30 metros de altura. Suas raizes s@o muito
usadas na medicina local para o tratamento de doencas respiratdrias. Seu tronco
recebe o nome de estipe, ele fica no interior do solo de 6 a 8 anos. O tronco da
palmeira se diferencia de outras drvores por ndo possuir casca € por Ser,
geralmente, ndo ramificado. Pode ser simples (tnico) ou multiplo, formando

touceiras. Na maioria das espécies, o estipe tem anéis, que sdo as cicatrizes

% O percurso do rebanho consiste ao roteiro onde o gado deve ser encaminhando para evitar sua
entrada em terras agricolas. Este roteiro € tracado pelo conselho rural.
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deixadas pela bainha das folhas. O seu caule é muito usado como matéria prima nas
obras de construcdo civil. As flores sdo pequenas, densamente compactadas e sio
agrupadas em inflorescéncia de igual maneira seguidas pelos frutos. As
inflorescéncias masculinas sdo fontes de alimento para o rebanho. A frutificacao
geralmente acontece entre 18 e 20 anos de idade (DIOUF, Saliou, 1982:9). Os
frutos verdes carnosos chamados localmente de ‘koni’ tem polpa fibrosa e
comestivel. Quando maduras, as améndoas se tornam secas e duras, elas sdo
quebradas e oferecidas aos animais durante a estagdo das secas. Todavia em
periodos de ‘soudure’®, as nozes servem também para alimentacdo humana. Na
fase germinativa da palmeira, a primeira folha aparece sob forma de tubérculo
(palmito). Estes tubérculos cozidos ocupam um papel importante na dieta local,
sobretudo no periodo anterior as colheitas de cereais quando o estoque alimentar
estd no fim. A comercializacdo destas plantulas constitui uma fonte de rendas
principalmente para as mulheres. Quanto a seiva, ela € tradicionalmente fermentada
para produzir o vinho de palmeira. Estas plantulas cozidas ou assadas t€m um papel

importante para as mulheres.

As folhas sdo longas, também em forma de leque podendo atingir 2 a 3 metros de
comprimento. As folhas comecam ser exploradas pelas populagdes, quando a
palmeira tem entre 9 e 10 anos de idade (DIOUF, 1982:9) As folhas sdo divididas
em quatro partes: - bainha, parte que liga a folha ao estipe, - o peciolo: liga a bainha
ao limbo, - o rdquis, o eixo principal do limbo, onde os foliolos se inserem, - o
limbo, € a parte da folha que produz energia (fotossintese), € a 1amina foliar, muito
usada no artesanato. Com o crescimento do turismo no Delta de Saloum, as cestas,
feitas de folhas de palmeira, sdo vendidas aos turistas. Também estas cestas sdo
muito procuradas para o transporte de sal, de peixes e de frutos de mar. Os peciolos
das folhas sdo usados para fabricar peneira e servem também como lenha, enquanto
que as fibras na base sdo aproveitadas para criar vassouras ou para industria de

escovas.

% Soudure, palavra francesa se refere ao periodo no qual o estoque agricola do ano precedente
esgotou e as culturas estdo ainda no campo, imaturas.
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As folhas de palmeiras sdo muito usadas em quase todos os vilarejos da regidao de
Fatick para a cobertura das habitacOes (quartos e anexos). A arquitetura tradicional
foi muito influenciada pela presenga da palmeira. Mesmo com as possibilidades de
aquisicdo de materiais de constru¢do modernos, o uso das folhas da palmeira para a
cobertura das cabanas se manteve em razdo da facilidade e do seu baixo custo. As
concessOes familiares, sdo separadas entre elas com uma cerca a base de peciolos
da palmeira. Os modelos de habita¢do variam de uma casa construida simplesmente
com as folhas da palmeira até a casa feita de cimento. Todavia, seja qual for o
modelo, os vigamentos sdo feitos a base de caule da palmeira. O uso da madeira da
palmeira na construcdo civil foi além dos vilarejos adjacentes. Até os hotéis e
albergues da regido imitam esta arquitetura local com a constru¢io de quartos com
tetos cobertos com as folhas de palmeira. As cidades como Kaolack, Dacar e
Fatick, se beneficiaram dos povoamentos de palmeiras da floresta de Keur Samba
Dia, com a construcao de pontes, de armazéns, prédios durante o periodo colonial.
Hoje, ainda é possivel observar antigos armazéns em Kaolack ou Fatick

construidos com madeira de palmeira.

156



Figura 8: Uso das folhas do borassus nas Concessdes do vilarejo de Samba Diallo

Fonte: autora, 2006

Além das formas tradicionais de uso das florestas no Senegal: coleta e pastagem, a
floresta de Keur Samba Dia tem a particularidade de ser também uma ‘drea
agricola’. Em 1947, a administragdo colonial concedeu autorizacdes para 160
familias praticarem a agricultura dentro da floresta delimitada. Estes ‘contratos de
cultura’ eram apenas tempordrios. Entretanto, ainda hoje estas familias cultivam
para sua subsisténcia e renda, nas mesmas dreas dentro da floresta.

A floresta de Keur Samba Dia tem uma importancia socioecondmica para as
populacdes locais. Voltarei a falar nas proximas secdes sobre os desafios do manejo
local deste espaco frente a uma diversidade de formas de uso e de interesses da

floresta.
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IV.3 OS VILAREJOS EM ESTUDO

A floresta de Keur Samba Dia estd cercada por cinco vilarejos cuja populacao
representa 33,15% da populagdo total da Comunidade Rural (tabela 3): Samba
Diallo ao Norte, Baboucar Toumbou e Ndiedieng ao Sul, Yayeme ao leste e Keur
Samba Dia ao Oeste (figura 8). Entretanto os direitos de uso e acesso dos recursos
da floresta sdo estendidos aos outros vilarejos da Comunidade Rural de Fimela. O
processo da descentralizacdo permitiu incluir os vilarejos adjacentes a floresta, no
manejo e na protecio dos recursos florestais. A minha pesquisa focalizou sobre os

cinco vilarejos citados acima.

Vilarejo Yayeme | Samba Baboucar | Samba Ndiegieng
Dia Toumbou | Diallo

Populaciao | 1316 3450 605 341 454

% 7,12 18,47 3,27 1,85 2,45

Tabela 3: Reparticio da populacdo em 2002 dos vilarejos responsabilizados no
manejo

Fonte: Plano Local de Desenvolvimento (PLD), 2003
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Figura 10: A floresta de Keur Samba Dia e os vilarejos adjacentes
Fonte: DIOUF, 1982

O vilarejo de Keur Samba Dia foi fundado por volta de 1920-22 por um rico

comerciante Diogoye Basile Senghor, do vilarejo de Simal. Como Diogoye tinha
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negdcios nos centros comerciais de Joal” e Fimela, ele criou um estabelecimento
comercial entre estes dois vilarejos e instalou naquela drea quatro chefes de familia
‘bambara’. Ao longo dos anos, esta se transformou a um ponto de convergéncia de
migrantes de diversas origens: bambara, peulh, sereer para formar o vilarejo de
Keur Samba Dia. Os nativos dos vilarejos ao redor concederam as demandas de
lotes de terras aos migrantes que desejavam praticar a agricultura. O vilarejo de
Keur Samba Dia foi assim, se tornando um importante centro comercial, o que
resultou na criacdo de diversos. A primeira sede do servigo florestal na era colonial
foi instalada neste vilarejo. Segundo entrevistas com ancides do vilarejo de Yayem,
o fundador do vilarejo que tinha muitas afinidades com a administracido colonial,
influenciou para que a sede fosse implantada no vilarejo de Keur Samba Dia, o que
explica o nome de ‘Floresta de Keur Samba Dia’. Atualmente, o vilarejo ainda tem
uma vocacdo comercial, ele hospeda um importante mercado semanal de produtos
agricolas e pastoris que permite aos vilarejos realizar transa¢des comerciais e trocar
bens. O vilarejo de Keur Samba Dia estd ligado ao vilarejo centro de Fimela por

uma estrada de laterite que atravessa a floresta na sua largura (Leste-Oeste).

Apesar do nome da floresta em estudo, vem do vilarejo de Keur Samba Dia, este
ndo foi escolhido como 4rea de estudo para esta pesquisa. O vilarejo estd hoje em
expansdo com o desenvolvimento de infra-estruturas rodovidrias, hoteleiras,
acampamentos turisticos. De fato Keur Samba Dia constitui uma passagem quase
obrigatdria dos circuitos turisticos a descoberta do parque nacional do Delta de
Saloum. Devido as oportunidades que se apresentaram no setor turistico, o vilarejo
se transformou em uma &rea periurbana, onde agricultura e coleta na floresta se
tornaram secunddrias. Ao visitar o vilarejo de Keur Samba Dia, uma arquitetura das
casas sem o uso das folhas e dos peciolos da palmeira chamou minha atencdo,
contrariamente aos outros vilarejos vizinhos. Quanto as suas terras agricolas,
grande parte foi vendida para estrangeiros da localidade (senegaleses e ocidentais)

para a edificacdo de casas de férias ou de plantagdes para arboricultura. Pelo fato

°70 vilarejo de Joal esta no litoral do Oceano Atlantico, foi um importante ponto comercial durante
a colonizagdo desde a chegada dos portugueses.
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que suas populagdes sejam pouco dependentes da floresta, o vilarejo de Keur
Samba Dia na floresta foi descartado da selecdo da drea de estudo, ndo
apresentando caracteristicas suficientes que me permitem responder a minhas

questdes de pesquisa.

O vilarejo de Ndiedieng (454 habitantes) apesar de participar na estrutura local de
gestdo da floresta, entre os cinco vilarejos responsabilizados seria aquele mais
afastado dos limites da floresta (km). Além de tudo, suas populagdes tém
desenvolvido algumas tradi¢des em preservar palmeiras abanicos nas suas dreas
agricolas. Por conseguinte, elas se limitam a utilizacdo ‘privada’ das palmeiras para
subsisténcia e para comércio em vez de se abastecer na reserva de biosfera. Por este
motivo, o vilarejo de Ndiédieng foi descartado da selecdo dos vilarejos de estudo,
suas populagdes nido desenvolvem formas intensivas de uso na floresta de Keur

Samba Dia.

O vilarejo de Baboucar Toumbou foi escolhido como meu campo de experimento,
para treinar meus assistentes a pesquisar a testar os questiondrios. Esta escolha se
explica pelo fato de que, primeiro, as populaces coletam significativamente na
floresta para o seu auto-consumo e comercializa¢do. Segundo, no vilarejo, todos os
grupos étnicos da comunidade rural de Fimela sdo representados (serere, bambara,
peulh, woloff). Tais caracteristicas permitiram-me a familiarizacdo com as formas
de uso dos produtos florestais pelas populacGes locais, mas também com as
problemdticas do uso da floresta apds a descentralizagdo. O processo de
experimentacdo durou duas semanas e foi muito benéfico para ter melhor

conhecimento sobre as problematicas da drea de estudo.

Finalmente optei por trabalhar nos vilarejos de Yayem e de Samba Diallo, que a
meu ver, sdo bastante representativos para responder sobre a questao dos impactos
da descentralizacdo sobre os vilarejos adjacentes a floresta de Keur Samba Dia.
Estes dois vilarejos sdo distanciados de 1,5 km, e uma estrada lhes liga

atravessando a floresta na sua parte Nordeste. Os critérios de selecdo foram
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baseados em primeiro lugar, no grau de dependéncia das populacdes locais dos
produtos florestais. Em segundo lugar, em ambos os vilarejos existem instituicdes
locais envolvidas na gestdo e na protecdo da floresta. Em terceiro lugar, nos dois
vilarejos, as populacdes t€m formas diferenciadas de uso da floresta. Este ultimo
ponto foi particularmente importante, porque me permitiu investigar sobre o0s
desafios de um manejo local de recursos florestais quando os atores apoderados
tém diferentes 16gicas de uso. Nas proximas secOes, darei informacdes sobre os
dois vilarejos para uma melhor compreensao das dindmicas locais sobre o uso da

floresta antes e ap0s as politicas de descentralizacdo.

IV.3.1 O vilarejo de Yayem

Yayem foi criado por volta de 1896. Seus fundadores sdo origindrios do vilarejo
sereer de Djilor. Somente uma distancia de 5 km separa os dois vilarejos Yayem e
Djilor, ambos fazem parte da mesma comunidade rural. Segundo os ancides de
Yayem que me contaram a histéria da fundag¢do do seu vilarejo, um conjunto de
sete Yal Mbind”ou chefes de familias decidiu sair de Djilor devido aos numerosos
conflitos, lhes opondo com Diogoye Basile Senghor” , um rico comerciante do
vilarejo de Djilor. Com este ultimo tinha muitas afinidades comerciais com a
administracdo colonial, estas familiais optaram por sair de Djilor para escapar do
poder de Diogoye e das sancdes dos administradores coloniais. Elas se instalaram
no meio de uma vasta drea de palmeiras abanico perto do vilarejo de Djilor.
Naquela época, este espaco era um lugar predileto de coleta de diferentes partes da
palmeira, mas também um espaco agricola para as populagdes de Djilor e outros
vilarejos como Simal. O novo acampamento ganhou o apelido de Yayem, que foi
instalado dentro uma comunidade de palmeiras, que foi delimitada como ‘floresta’

e hoje € conhecida como Biosfera de reserva de Keur Samba Dia.

% Yal Bind é uma palavra em sereer que significa chefe de concessio, podendo reagrupar vérias
familias . O mais velho da familia € o chefe da concessao, sendo que as familias afiliadas sdo os
irmaos dele com suas esposas, filhos e dependentes.

% Ele foi um préspero comerciante de amendoim e de bebidas alcodlicas importadas durante o
periodo colonial. Era proprietario de um grande numero de rebanhos e de plantagdes. Diogoye
Basile Senghor foi o pai de Leopold Sedar Senghor, o primeiro presidente do Senegal apés a
independéncia.
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Segundo a tradicdo popular, esta floresta de palmeira é muito antiga e era muito
densa. Ela teria emergindo apds a passagem de um rebanho de elefantes na
localidade. Esta floresta é também freqiientemente citada nos relatos populares que
envolvem o rei ‘sereer’ de Meissa Waly Dione'™ do século 11 cuja sede foi o
vilarejo Mbissel localizado 10 km dos limites atuais da floresta de Keur Samba

Dia.

Os primeiros ocupantes do vilarejo de Yayem eram do grupo étnico ‘sereer’ que
por esséncia sdo produtores de cereais e criadores de gado bovino. A agricultura era
predominantemente manual, com praticas chamadas nos tempos modernos de
sistemas agro-florestais: o cultivo de cereais entre as palmeiras. Hoje o milheto
constitui o cereal que predomina no espaco agricola, tomando cada vez mais o
espaco do amendoim devido as dificuldades de comercializagdao do amendoim, que
os agricultores t€ém encontrado nos dltimos anos. Quanto ao gado, ele representa
uma forma tradicional de tesourizagdo, e, sobretudo garante a fertilidade dos solos.

O leite € geralmente oferecido nas oferendas dos rituais.

Ao se instaurar na floresta, os primeiros habitantes abriram novos espagos para a
edificacdo das habitacOes, para agricultura e para pecudria. Os direitos fundidrios
foram estabelecidos segundo a tradicdo ‘sereer’ pelo ‘direito pelo fogoml’. Em
outras palavras, cada chefe de concessdo era proprietario das terras que o fogo
conseguiu limpar. Através deste sistema, as familias fundadoras do vilarejo, se
apossaram de superficies de dreas agricolas bem grandes, superiores ate as suas
necessidades. A grande disponibilidade de terras permitia a aplicacdo do sistema de
pousio para a reposi¢do da fertilidade dos solos. Sob consenso, os ‘yal Mbind’ se
concertavam sobre as terras a colocar em pousio. Além de permitir a recuperagio
dos solos, o sistema de pousio delimitava o espago onde estaria confinado o gado

da comunidade durante a época agricola. Neste processo decisério, os mais velhos

1% Meissa Waly Dione foi o fundador do reinado de Sine
"% Direito pelo qual a terra pertence a quem abriu a floresta e limpou a drea com fogo
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tinham a udltima palavra. Por ser uma sociedade gerontocrata, os mais velhos que
estabelecem as normas para a gestdo das terras’. Eles definiam o sistema de rotacdo
das terras em pousio, quando um chefe de concessao ficava prejudicado, a rede de

solidariedade era acionada para empréstimo de terras.

Quanto ao sistema de transmissdo de terras e do rebanho em Yayem, ainda se
realiza através das linhagens (paternal ou maternal). Na sociedade ‘sereer’, a
organizacdo social estd de fato baseada nas linhagens maternais também chamadas
de Tim que integram do individuo nas redes comunitdrias de solidariedade e
reciprocidade. As decisdes sobre a distribuicio das terras entre chefes de familia e
os cuidados do rebanho sdo assumidas pelos individuos da mesma linhagem.
Mesmo se um individuo vive e cresce na concessiao paternal, a sua base familiar
maternal € considerada a mais importante, sendo fundamental. O tio maternal (o
mais velho dos irmdos da mae) é considerado o verdadeiro responsdvel dos bens
familiais. Ele € o garante do capital familiar, recebendo o dote de casamento das
sobrinhas ou guardando os bens dos sobrinhos solteiros. Mesmo tendo herdado as
terras do pai, a maior parte de terras de um chefe de familia, vem do tio maternal,
as terras de linhagem maternal. Esta relagdo estreita entre tio e sobrinho estd
essencialmente baseada num sistema de heranca matriarcal, dando prioridade a
transmissdo de bens familiais aos filhos da irma que aos seus proprios filhos. Tal
sistema de heranca busca a evitar a fragmentacdo das propriedades familiais, e
garante que os bens comuns (terras e bois) sejam mantidos entre membros da
familia maternal. Até nos tempos contemporaneos, este sistema secular de gestdo
costumeira das terras ainda persiste em Yayem, mesmo que as leis modernas
tenham promovido uma maior privatizagdo das terras e a criacdo do rebanho a
titulo privado. Por exemplo, a linhagem maternal ‘Wagadu’ de Yayem ainda
mantém quase na integridade as terras e o rebanho do ‘Tim’ gerenciado pelo ‘Tio

maternal’.

Até recentemente, os habitantes de Yayem eram agricultores, pastores, colhedores,
cacadores e pescadores. A proximidade do braco do rio Saloum, ao redor do
vilarejo de Djilor, possibilitava a pesca. A floresta, devido a sua forte densidade,

era um refugio para os animais selvagens, possibilitando assim a caca para o
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consumo doméstico. Na floresta, se colhia produtos para as habitagdes, alimentacdo
e para tratamentos de doencas. Todavia, havia um controle comunitdrio sobre as
formas de uso. Ao colher as folhas de palmeira, tinha que se deixar um certo
numero de folhas no arvore. Se sabia que uma palmeira com numero reduzido de
folhas tem o desenvolvimento retardado. Segundo as minhas entrevistas com idosos
de Yayem, sobre os sistemas agrdrios locais. Antes da intervengao estatal, seus pais
além de praticar a plantagcdo entre as palmeiras, tinham técnicas para protegé-las

contra o fogo e ndo eliminé-las.

Existia uma conscientizacio coletiva de preservar as palmeiras e evitar 0 maximo
possivel que elas ndo sequem ou tombem. Existiam proibi¢des sob a vigilancia dos
ancides, de certas formas de uso dos produtos florestais que podiam prejudicar o
desenvolvimento das drvores. As agressdes contra as palmeiras eram raras devido
as suas numerosas utilidades para comunidade. Da mesma forma, as raizes, que
eram muito utilizadas nos tratamentos medicinais, deviam ser arrancadas com
alguns cuidados. Além das folhas e do tronco, a seiva da palmeira era colhida para
produzir o vinho de palmeira. A colheita da seiva era geralmente realizada por
especialistas, que tinham habilidades de subir no tronco da palmeira. Eles possuiam
igualmente conhecimentos fundidos sobre os tipos de palmeira a extrair o produto
sem prejudicar seu desenvolvimento. A colheita se fazia somente em determinadas
arvores que produziam um vinho de boa qualidade. Estas palmeiras eram
protegidas através da proibicao de colher folhas ou raizes ou qualquer outra forma

de uso, que poderia danificar a arvore.

O vinho de palma ndo era apenas um alimento bdsico, ela era um elemento da
cultura local, pois presente em quase todas as cerimOnias e ritos. Esta bebida tinha
um papel simbdlico nos rituais religiosos, na comunica¢do com os ancestrais. Ela
estava presente, nos funerais, nos batismos e casamentos. Os encontros dos chefes
de concessdo na ‘praca publica’, era também uma ocasido de degustacdo do vinho.
Enfim, o vinho da palmeira estava presente em todos os momentos prediletos de

socializacdo. Estas informacdes demonstram a importancia da palmeira e de seus
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subprodutos nas vidas dos primeiros ocupantes de Yayem. Atualmente, devido ao
estado de degradagdo da floresta, a colheita de seiva foi interditada. Todavia, a
persisténcia de uma arquitetura local a base de tronco e folhas da palmeira,

constitui uma prova de que a palmeira faz ainda parte integrante da cultura local.

Os anos 30 marcaram um periodo de mudangas nas formas de uso e de protecdo
das comunidades de palmeiras. A administracdo colonial iniciou uma politica de
protecdo das florestas e de repressao nas populagdes que ndo respeitavam as
legislagdes florestais. Em 1934, o servico florestal colonial delimitou, ao redor do
vilarejo de Yayema, uma drea com forte concentracao de palmeiras como ‘floresta’
e ainda lhe deu um estatuto de ‘floresta estatal’. Sem aviso, ou negociacdo, as
populacdes de Yayem, de Djilor e de Simal assistiram a delimitacdo de seu espaco
agricola, de caga e de coleta na floresta estatal. Em outras palavras, este espaco
coletivo passou a ser propriedade do poder colonial. A gestdao da floresta ficou sob
a responsabilidade do servico florestal, cujos agentes eram militares com uniformes
com a principal funcdo de fazer o policiamento florestal. A partir deste momento, o
autocontrole comunitdrio perdeu seu sentido, as regras comunitdrias de uso da
floresta comecaram a ser desrespeitadas ja que somente o cddigo florestal nacional
constitufa a unica ferramenta legitima. Com este novo estatuto, nenhuma atividade
agricola era mais permitida dentro da floresta, nem qualquer forma de utilizagdo da

palmeira, sem uma autorizagdo prévia do servigo florestal.

Como se podia esperar, as populacdes de Yayem e de Djilor ficaram contra a
delimitacdo da floresta que incluia também suas terras agricolas. Frente a
resisténcia local, o poder colonial resolveu estabelecer a sede do servico florestal
no vilarejo de Keur Samba Dia, o que levou a floresta a ser chamada de ‘floresta de
Keur Samba Dia’. Para as popula¢des de Yayem, teria mais sentido que a floresta
ganhasse o nome de ‘floresta de Yayem’ pelo fato que as residéncias de Yayem
estejam localizadas a menos de 1 km dos limites da floresta, enquanto que o

vilarejo Keur Samba Dia estd situado hd mais de 5 km.
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Segundo minhas entrevistas com os ancides de Yayem, para sair do impasse de
perder suas terras agricolas, a familia Senghor do vilarejo de Djilor passou a fazer o
papel de intermedidrio entre os aldedos e a administracdo colonial. Como
salientado acima, Basile Diogoye Senghor tinha rela¢des comerciais com o poder
colonial, e seu filho Leopold Sedar Senghor era deputado senegalés no parlamento
francés em 1945. A familia Senghor se encarregou de negociar com o poder
colonial para que as populagdes (de Djilor, Yayem e Simal) pudessem manter suas
atividades agricolas na floresta, sabendo que se tratava de terras ancestrais e além
da floresta, ndo existiam muitas alternativas de terras agricolas. Os ‘tannes’ devido
ao alto teor de sal, ndo eram adequados para agricultura. Os combatentes das
guerras mundiais dos vilarejos entraram nas negociacdes. Além de ter o dominio da
lingua francesa, eles eram bem posicionados por ter combatido ao lado da Franca
nas duas guerras mundiais. Apds muitas pressdes sociais, o poder colonial
finalmente concedeu a esta demanda, formulando uma autorizagdo de cultivar
dentro da floresta através de contratos de cultura. Somente as familias que ja
tinham suas dreas agricolas dentro da floresta antes da delimitacdo foram os
principais beneficidrios dos contratos de cultura. Entretanto, algumas familias
puderam manter o0 mesmo tanto de terras, enquanto que outras tiveram suas terras
reduzidas. Estes contratos de cultura eram temporarios com uma duragdo de 6 a 8
anos e renovaveis. Segundo Diouf (1982), estes contratos permitiam ao servigo
florestal colonial a execucdo, sem despesas financeiras, de algumas operagdes
silvicolas como a eliminagdo da regeneracdo excessiva ou o desbastamento. Os
agricultores tinham obrigacdo de manter um certo numero de palmeiras adultas no
inicio 200 pés/hectares para atingir em 80 anos 40 pés adultos por hectare. Assim,

as familias puderam retornar as suas terras agricolas.

Cinqgiienta anos depois, estes contratos nunca foram renovados, € nem houve um

controle sobre as condi¢cOes e até hoje, as familias cultivam as mesmas dreas. Um
102 . .

censo - do servico florestal em 1981 encontrou 162 familiais com suas terras

agricolas dentro da floresta: 13 familias do vilarejo de Fimela, 14 familias de

12 Dados coletados durante a entrevista com o agente florestal da comunidade rural de Fimela no
dia 13 Janeiro 2007
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Djilor, 74 familias de Yayem, 22 familias de Baboucar Toumbou, 32 familias de
Keur Samba Dia, 3 familias de Samba Diallo ¢ 4 familias de Simal. A nova
legislacdo florestal de 1998 estabeleceu mais restrigdes sobre os contratos de
cultura, estipulando no artigo 17 que ‘os contratos de cultura tem uma duracio de
no maximo trés anos e sdo claramente definidos quanto a superficie, a localizagdo e
as culturas autorizadas’. Mesmo com a nova legislacao, os contratos de cultura ndo
foram revisados. Segundo o agente florestal, atual administrador da floresta, os
contratos de cultura que as populagdes possuem hoje, ndo tém validade juridica,
pois, eles datam dos anos 40 sem renovacdo. O agente florestal afirmou que ‘a
situacdo ilegal estd acima de suas competéncias’ porque seus superiores tém
conhecimentos sobre a situagdo e nao fazem aplicar as leis. Portanto ele ‘ ndo pode

fazer nada contra esta ac¢do considerada ilegal’.

A introdu¢do do amendoim nos sistemas de produc¢do do camponés senegalés
constitui um elemento importante para entender a atual composi¢cdo humana e da
dependéncia florestal dos vilarejos proximos da floresta de Keur Samba Dia. Os
prolongados anos de seca, entre as duas guerras mundiais € a monetarizagdo no
meio rural, provocaram massivas migracdes dentro do pais. Assim as terras férteis
nas areas ao redor da floresta de palmeiras, atraiam trabalhadores sazonais também
chamados localmente de ‘Navetanes’. O fendmeno de migra¢des dos ‘navetanes’
iniciou-se com a comercializagdo do amendoim pelos europeus a partir de 1830, os
pioneiros foram os grupos étnicos Soninke/Sarakolle e os Mandingos/malinke
(David, 1980:13) Estes eram agricultores vitimas das secas ou da falta de terras, ou
apenas motivados financeiramente, origindrios de outras regides do Senegal
(Diourbel, Tambacounda e Kaolack), mas também de outros paises vizinhos (Mali,
Guinee, Burkina Faso). Este movimento migratorio, inicialmente espontaneo, foi ao
longo dos anos, recuperado pela administracdo colonial para apoiar a expansao

geogréfica e econdmica do amendoim.

Vale lembrar, que a partir de 1895, a coldnia do Senegal foi a base da AOF (Africa

Ocidental Francesa) que reunia todas as coldnias francesas da Africa Ocidental e a
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colonizacdo agricola iniciou primeiro no Senegal. Portanto, naquela época, o
Senegal era muito atraente para camponeses dos paises vizinhos que nao tinham
ainda investido nas culturas comerciais. Naquele tempo, para um camponés, nio se
engajar nas culturas comerciais, era sindnimo de ‘desprovidos de renda’. A
administracdo colonial ofereceu estes camponeses incentivos financeiros para
quitar seus vilarejos e distribui-los nas regides do Senegal onde existiam

potencialidades para cultivo do amendoim e aonde a mdo de obra era escassa.

Os vilarejos de Yayem assim como Djilor, foram um dos lugares onde estes
trabalhadores sazonais se orientaram. No inicio da estacdo das chuvas, o ‘navetane’
era geralmente acolhido numa familia que lhe oferecia protecdo, alojamento e
comida. Em contrapartida, o ‘navetane’ retribuia com sua forca fisica para trabalhar
nas plantacOes de seu hospedeiro. Quanto maior o nimero de ‘navetanes’ uma
familia podia hospedar, maiores seriam suas chances de obter altas producdes de
milheto e de amendoim. A capacidade de uma familia acolher vérios ‘navetanes’,
dependia em parte de suas reservas alimentares (cereais e rebanho) para assegurar a
alimentacdo dos migrantes. De qualquer forma, este suplemento de mao de obra era
benéfico e, sobretudo uma oportunidade para a familia acolhedora de explorar parte
do patrimdnio fundidrio intocdvel ou de abrir novas terras. Este processo histérico
de migragdes, explicaria que a distribuicdo contemporanea, das terras no vilarejo de
Yayem, ndo seja muito eqiiitativa. Algumas linhagens maternais dispdem de
grandes superficies de terras porque tiveram naquele tempo, as possibilidades de

hospedar muito dos ‘navetanes’.

A grande disponibilidade de terras ndo cultivadas, permitia que algumas familiais
alocassem lotes de terras aos ‘navetanes’ para que estes investissem em sua propria
producdo. O ‘navetane’ ganhava assim um ‘direito de cultivo’ nas terras de seu
hospedeiro. Motivados pela aquisicio de numerdrios, ‘no seu lote particular’, o
‘navetane’ se concentrava exclusivamente na produ¢do do amendoim, principal
cultura comercial. No final da estacdo das chuvas, apés o periodo de colheita, os
‘navetanes’ vendiam sua produgdo e retornavam aos seus vilarejos de origem com
seus ganhos monetdrios. No ano seguinte, na época das chuvas, o mesmo

movimento migratdrio se repetia, com a tendéncia dos ‘navetanes’ retornarem para
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as mesmas familias onde foram bem tratados nos anos anteriores. O sistema de
‘navetanes’ garantia o aumento das superficies do amendoim no territorio, para a
grande satisfacdo da administragdo colonial. O ‘navetane’ tinha assim acesso as
terras e oportunidade de obter ganhos. Quanto as familias de Yayem, elas puderam
ter acesso a uma mao de obra suplementar, lhes permitindo em primeiro lugar,
aumentar suas superficies de terras produtivas e segundo lugar de se integrar a
economia de mercado através do cultivo e a comercializacdo do amendoim. Esta
era, de monetarizacdo rural, foi, no entanto acompanhada de um regresso das
superficies das culturas de subsisténcia, e desequilibrou a economia local e os

sistemas agrarios tradicionais.

Entretanto, nos anos 60, com o evento da independéncia do Senegal e de seus
vizinhos, se observou um decréscimo dos movimentos migratorios vindo de
exterior. Os paises de origem dos ‘navetanes’ se concentraram em manter a
disponibilidade de sua mao de obra dentro de suas fronteiras, para promover seu
proprio desenvolvimento econdmico. A introducdo de maquindrios com tracao
animal no mundo rural senegal€s, havia também reduzido as necessidades de
empregar trabalhadores sazonais. Apesar destas mudancas, os movimentos de
migracdes nao terminaram, mas foram apenas freados. A demanda de mao de obra
continuou forte, nem todo camponés tinha acesso aos equipamentos e tinham
aqueles que resistiam a tal inovagdo. No vilarejo de Yayem, os movimentos dos
‘navetanes’ estrangeiros continuaram, e tomaram novas formas. O quadro mudou
quando os migrantes deixaram de voltar nos seus vilarejos de origem apds as
colheitas para permanecer definitivamente nos vilarejos de Yayem, Djilor, Simal,
Fimela. Ap6s anos de convivéncia, os migrantes ganharam dos seus hospedeiros
‘direitos de cultivo’ permanentes lhes alocando definitivamente terras para seu uso
familiar. Estes lotes de terras transformaram-se em terras agricolas e também em
residéncias. As suas familias (do Mali, de Tambacounda, ect...) vieram se juntando
aos poucos até formar novos vilarejos que sdo hoje Samba Diallo, Babucar
Toumbou e Keur Samba Dia, atuais vilarejos adjacentes a reserva de biosfera de
Keur Samba Dia. Na proxima se¢do, voltarei a falar especificamente sobre o

processo de criagdo do vilarejo de Samba Diallo.
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Atualmente, o vilarejo de Yayem estd em fase de modernizacdo. O vilarejo
conheceu uma expansdo demogréfica e conta hoje com mais de 146 familias. A
agricultura e o pastoralismo continuam sendo praticados com o uso sistemético da
tracdo animal, mas algumas familias estdo confrontadas com a falta de terras
cultivdveis. Os conflitos familiares, ndo sdo raros, quando alguns individuos
decidem vender seus lotes de terra em vez de respeitar as regras tradicionais de

heranca matrilinear.

Geralmente duas ou mais familias unitarias vivem na mesma concessio, mas se
observa cada vez mais que cada concessdo € constituida apenas de uma familia. A
maioria da populacdo ainda € do grupo étnico ‘sereer’, neste ainda se encontram
também algumas familias ‘woloff’ e ‘peulh’. O ‘sereer’ continua sendo a principal
lingua de comunicagdo dentro do vilarejo. A arquitetura local a base de
subprodutos da palmeira, ainda marca o vilarejo, mesmo que as construcdes de tipo
ocidental tenham sido desenvolvidas. Os peciolos da folha de palmeira ainda
constituem o principal material para o encerramento das residéncias, e o uso das
folhas de palmeiras como telhado ainda é comum. O vilarejo tem acesso a
eletricidade publica, as ruas sdo iluminadas, mas nem todas as residéncias tém
acesso a luz, isto depende do poder aquisitivo da familia. Da mesma forma, a dgua
corrente esta disponivel em algumas residéncias através de perfuracdes modernas
hidraulicas. Todavia, muitos ainda preferem o uso da dgua dos pogos (ptblicos e
privados) para uso doméstico devido a salinidade da dgua das torneiras. Quanto as
infra estruturas de satde, o vilarejo dispde de uma casa de satde. Vale ressaltar
que, durante as minhas estadias no vilarejo, nunca vi esta casa funcionar. Na
verdade, a casa de saude estd na maior parte do tempo fechada devido a falta de

recursos humanos especializados e de material medicinal.

Quanto ao acesso a educacio, em comparacao com os vilarejos vizinhos, o vilarejo
de Yayem se caracteriza por uma alta taxa de escolarizacdo. Isto poderia estar
associado a fundacdo de escolas catolicas nos vilarejos ‘sereer’ do litoral atlantico
desde a época colonial. No meio do século 19, missiondrios catélicos, foram

enviados da Europa para evangelizar as populacOes locais. Os missiondrios
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103 .
. no Sine Saloum e em Casamance

progredirem nas regides da ‘Petite Cote
habitadas pelos ‘sereer’ ou os ‘diola’ que eram pouco islamizadas. A construcio de
escolas catdlicas nos vilarejos foi, naquele periodo, uma das estratégias para uma
difusdo rdpida da religido. Por conseqiiente as populagdes do vilarejo de Yayem,
desde o século 19, puderam se beneficiar das infra-estruturas escolares existentes
na ‘Petite Cote’. Atualmente a populacdo de Yayem € constituida na maioria de
catolicos, e de uma pequena comunidade muculmana. O vilarejo dispde de uma
escola primdria publica, uma escola primaria catdlica e uma creche. Além disso
existem muitos estabelecimentos de ensino médio no vilarejo de Fimela que esta
localizado a 1,5 km de Yayem. Depois do ensino médio, muitos jovens continuam
seus estudos para nivel universitario em Dacar ou no exterior. Para aqueles que ndo
tem condi¢des financeiras ou ndo foram bem sucedidas na escola, o dominio da

lingua francesa lhes permite a concorrer a oportunidades de empregos nas Ongs ou

nos ramos do turismo.

Em suma, o acesso precoce a escola francesa e a existéncia de estabelecimentos de
ensino primdrio e médio, facilitaram a insercdo das populacdes de Yayem em
diversos setores da economia. Hoje Yayem conta com muitas geragdes de
universitarios, de funciondrios e técnicos que exercem profissio nas grandes
cidades e no exterior. Frente a numerosas oportunidades de criacdo de rendas para
os jovens de Yayem eles se tornaram menos colhedores de produtos florestais do
que os outros vilarejos adjacentes. Também com a reduc@o das rendas agricolas,
eles optam de investir seus esforcos em outras atividades mais bem remunerados
nos setores modernos. Nas proximas secoes, voltarei a falar sobre as implicagdes de
uma gestdo local de floresta quando uma parte da comunidade local se tornou

menos dependente da coleta de produtos florestais.

103 petite Cote’ se refere ao litoral atlantico desde Dacar ate o Delta do Saloum
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1V.3.2 O vilarejo de Samba Diallo

O vilarejo de Samba Diallo foi criado por migrantes ‘bambara’ originarios do Leste
do Senegal (Tambacounda) e do Mali. Sua fundag¢do foi contemporanea ao reinado
do Bour Koumba Ndoffene Diouf por volta de 1895-97 (DAVID, 1980:454). J4 em
1897, os ‘bambara’ estavam presentes no ‘canton de Ndangane’. Os ‘navetanes
bambara’ foram seduzidos pela fertilidade de solos ao redor da floresta de
plameiras. Um censo da administracdo colonial em 1932 identificou 3.000
descendentes destes migrantes dispersos nos vilarejos de Samba Diallo, Baboucar
Toumbou e Keur Samba Dia. O nome dado ao vilarejo vem do fundador que se
chamava Samba Diallo que foi durante muito tempo, um ‘navetane’ no vilarejo de

Yayem.

Atualmente, o vilarejo de Samba Diallo conta mais de 40 familias que sdo na
totalidade, mucgulmanos. As concessdes reinem sempre duas ou mais familias. A
populacdo é predominantemente composta de ‘bambara’ cuja lingua constitui a
principal forma de comunicagdo dentro do vilarejo. Encontram-se também algumas
familias ‘peulh’, ‘sereer’ e ‘woloff’. Em termos de infra-estrutura bdsica o vilarejo
ndo tem eletricidade, ndo tem 4gua corrente nem estrutura de saide. Os pogos
publicos dentro do vilarejo sdo as principais formas de acesso a dgua. A casa de

saude funcional mais préxima estd ha 2 km no vilarejo de Fimela.

Existe uma escola primdria publica e uma creche. Vale a pena salientar que a
alfabetizacdo em lingua francesa é um fendmeno recente no vilarejo de Samba
Diallo, a educagdo drabe com base do alcordo, foi sempre privilegiada. Deparei-me
com a falta de instrucdo em francés principalmente entre os jovens, quando no
inicio do meu trabalho de campo, procurei jovens maiores de 15 anos de idade no
vilarejo para a atividade de assistente de pesquisa. Obtive apenas dois candidatos:
uma mulher de 28 anos residente, mas ndo origindria em Samba Diallo e um
homem de 35 anos origindrio de Samba Diallo, mas cresceu fora do vilarejo.

Somente recentemente que os parentes conscientes dos beneficios que uma
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escolarizacdo francesa poderia trazer nos tempos modernos, comecaram a colocar
suas criancas na escola francesa. Mesmo se as migragdes para centros turisticos ou
urbanos entre jovens de Samba Diallo, estando progredindo, eles nem sempre
podem aproveitar as muitas oportunidades de trabalho sem o dominio do francés ou

sem uma especializagdo profissional.

A agricultura, a pecudria, a coleta de produtos florestais e a transformacdo dos
produtos da palmeiras, sdo as principais atividades econdmicas nas quais as
populagdes investem. Atualmente a agricultura em Samba Diallo estd confrontada
principalmente com o problema de acesso de terra e a perda da fertilidade dos
solos. Contrariamente a Yayem, as terras agricolas de Samba Diallo estio
localizadas fora dos limites da floresta de Keur Samba Dia, com excecdo de quatro
familias. Essas terras, que lhes foram alocadas, por habitantes de Yayem e de
Djilor, ndo satisfazem mais sua populagdo crescente, nem para criar rendas. Todas
as terras ao redor do vilarejo de Samba Diallo pertencem a outros vilarejos: Simal,
Yayem, Djilor, que também ndo t€ém mais condi¢cdes de expandir. Além das
pequenas superficies agricolas, os agricultores de Samba Diallo sdao também
confrontados com a perda gradual de fertilidade de solos. Com recursos financeiros
limitados para aquisi¢ao de fertilizantes quimicos, e com uma fertilizacdo organica
limitada, eles assistiram a uma redu¢do da producdo de cereais e de amendoim.
Alguns estdo investindo ultimamente na producio de legumes durante a estacdo das
secas visto que o lencol freatico pouco profundo permite uma irrigacdo manual. Por
enquanto os resultados sdao pouco satisfatérios. O acesso as sementes de boa
qualidade, e a falta de terras, sdo os principais fatores limitantes que eles
denunciam. Quanta a pecudria, ela se limita principalmente a pequenos rebanhos de
ovinos (nimeros/familia) confinados dentro das concessoes. O rebanho bovino nao

€ muito importante.
Mesmo se a situagdo atual da agricultura e da pecudria esteja se degradando, estas

atividades socioecondmicas nem sempre, ou nunca, foram as principais para os

habitantes de Samba Diallo. De fato, a fundacdo do vilarejo ndo pode ser dissociada
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dos interesses dos ‘navetanes’ de investir na exploragdo intensiva da palmeira —
abanico. Estes ‘navetanes’ conheciam as técnicas de subir a palmeira-abanico e seu
uso comercial nas suas terras de origem. Ao sedentarizar-se, a floresta densa de
Keur Samba Dia representava para eles fortes potencialidades para criacdo de
numerdrios. A pratica de uma agricultura ja freada pelas dificuldades de acesso a
terras e a impossibilidade de expandir as terras agricolas, era uma atividade
secunddria. Desde que foi criado, o vilarejo de Samba Diallo se especializou na
coleta das folhas da palmeiras e depois com o desenvolvimento do turismo, na

transformacao das folhas em produtos com valor agregado.

=

Figura 11: Um artesao do vilarejo de Samba Diallo transformando os peciolos

do borassus em moveis
Fonte: autora, 2006

Como o cédigo florestal colonial classificou a palmeira-abanico como uma espécie
protegida, sua exploracdo foi regulamentada: quem e o quanto podia explorar a
madeira da palmeira. A partir deste momento, somente os possuidores de uma

carteira profissional podiam obter, do servico florestal, uma licenca de corte do
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tronco da palmeira para utilidade comercial. O beneficidrio tinha que pagar
previamente uma taxa ao servigo florestal. Assim cada ano, o servico florestal
responsdvel pela administracdo da floresta de Keur Samba Dia, definia uma quota
de palmeiras a serem exploradas antes de reparti-las entre os empresdrios florestais.
Estes empresdrios podiam ser origindrios de diferentes regides do Senegal, o que
importava era apenas apresentar uma carteira profissional. Geralmente estes
empresdrios traziam seus empregados que realizavam os cortes na floresta. Assim,
para os ‘navetanes’ que tinham habilidades de subir nas palmeiras, novas
oportunidades de trabalho surgiram. Como o periodo de corte das palmeiras
coincidia com a estagdo da seca, entdo apds as colheitas de amendoim em vez de
voltar aos seus vilarejos de origem, alguns ‘navetanes’ optavam por ficar e gerar
maiores rendas. A exploragdo comercial das palmeiras, por empresdrios, resultou
assim na sedentarizacdo dos ‘navetanes’ que acabaram fundando novos vilarejos

como o de Samba Diallo.

De fato, os empresdrios se interessavam apenas por partes especificas da palmeira:
o tronco muito usado na construgdo civil e, os peciolos das folhas para fabricar
peneiras. Apds a remog¢do do peciolo, as nervuras das folhas eram abandonadas
pelos empresdrios. Entretanto, antes de secar, as nervuras eram recuperadas pelos
habitantes de Samba Diallo, de Babucar Tombou, Keur Samba Dia e outros
individuos que vinham de Thies ou Dacar. As nervuras eram entdo vendidas ou
usadas pelos préprios colhedores para fabricar esteiras e cestas e comercid-las. As
cestas coloridas e mais elaboradas eram destinadas ao mercado turistico enquanto
as cestas simples eram destinadas ao mercado local de sal ou de peixes. Com a
presenca dos ‘tannes’ e, do rio Saloum muito salino, alguns vilarejos da
Comunidade Rural de Fimela se especializaram na producdo de sal através de
técnicas de perimetros fechados para a retencdo da dgua salina. Geralmente o sal é
estocado em cestas com folhas de palmeiras para ser transportado, comercializado e
vendido no interior e exterior do Senegal. A proximidade da floresta de Keur
Samba Dia a grandes centros de pesca como as cidades de Joal ou Mbour tem

criado também um mercado de cestas feitos de palmeiras para o transporte de
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peixes frescos ou defumados. A coleta das laminas de folhas e sua transformacao

em cestas e esteiras eram realizadas por ambos 0s sexos.

A partir de 1979, a exploracdo da madeira da palmeira a titulo comercial foi
proibida no o territorio senegal€s para frear o desaparecimento das palmeiras.
Entretanto, a interdicdo do corte do tronco, ndo afetou muito os habitantes de
Samba Diallo, pois estes eram especializados na coleta das folhas da palmeira, e os

empresarios continuaram a receber licencga para o corte de folhas.

Na préxima secdo serd discutida as novas dinamicas locais que surgiram ao nivel
da Comunidade Rural quando as populagdes tiveram as oportunidades de participar
na gestao da floresta estatal de Keur Samba Dia. Sera feita também uma andlise do

processo de co-manejo florestal entre as populagdes locais e o servigo florestal.

IV.4 A GESTAO LOCAL DA FLORESTA DE KEUR SAMBA DIA

A floresta de Keur Samba Dia por ser uma floresta estatal estd submetida a
autoridade do servigo florestal. O novo cddigo florestal de 1998, que resultou das
reformas de descentralizacdo, refor¢ou a autoridade e o poder de gestdo do servico
florestal em todas as florestas estatais. Para estas florestas, a principal mudanca foi
apenas de legitimar o maior envolvimento das coletividades locais na gestdo e na
protecdo dos recursos florestais. Em outras palavras, no contexto da
descentralizacdo, o conselho rural de Fimela foi interpelado a se engajar ativamente
no manejo e na protecao da floresta de Keur Samba Dia, em parceria com o servigo
florestal. Neste caso, o codigo florestal nacional continua sendo o principal
instrumento para regulamentar as formas de uso, os direitos de uso dos recursos
florestais e as formas de sancOes em casos de infracdo. O conselho rural como
instituicdo local representativa das populagdes locais, responsabilizou os principais
cinco vilarejos adjacentes a floresta. Tratam-se dos vilarejos de Yayem, Baboucar

Toumbou, Samba Diallo, Djiedieng e Keur Samba Dia, para assumir as novas
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tarefas de co-manejo de uma floresta submetida a uma forte degradagdo num

contexto onde a pobreza rural estd ganhando espaco.

IV.4.1 As Causas da Degradacao da Floresta de Keur Samba Dia

O histérico da fundacdo dos vilarejos de Yayem e de Samba Diallo na secdo
precedente nos informou sobre as diferentes formas de pressdes exercidas na
floresta. O crescimento demografico de uma parte, e a introducdo das culturas
comerciais de outra parte criou uma forte demanda de terras cultivdveis ao
detrimento da floresta. A exploragdao comercial do tronco e das folhas de palmeiras
foi também prejudicial. A floresta de Keur Samba Dia, estd hoje caracterizada por
uma baixa densidade de drvores, uma regeneragdo natural freada, e uma

comunidade de palmeiras dominada por individuos jovens.

A prética da agricultura dentro da floresta tem causado sem duvida uma gradual
reducdo da drea florestal e freado a regeneracdo natural. DIOUF (1982:77) na sua
pesquisa comparativa entre florestas de palmeiras abanico nas regides de Thies,
Sine Saloum e Casamance, observou-se que a regeneracao natural é mais abundante
nas florestas com protecdo integral do que nas florestas onde o cultivo estd
autorizado como a reserva de biosfera de Keur Samba Dia. O desbravamento com
uso do fogo, foi e ainda € uma préitica comum para limpeza das dreas agricolas.
Esta operagdo agricola, ndo deixa nenhuma chance para os brotos de palmeiras
crescerem e se desenvolverem. Entretanto, é bom salientar que a degradacio
florestal se intensificou depois a criacio em 1968, de um organismo nacional
SODEVA'% pelo governo. Esta instituicdo nacional emergiu no quadro do plano
nacional de intensificacdo agricola. A sua missdao foi de melhorar as produgdes
agricolas principalmente do amendoim através de incentivos financeiros e
materiais. Para isto, Sodeva divulgou uma série de técnicas culturais que os

camponeses da bacia do amendoim tinham que adotar para aumentar sua

1% Société de Développement et de Vulgarisation Agricole
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produtividade. Assim a vulgarizacdo se concentrou no uso de fertilizantes quimicos
e de tragdo bovina para o preparo dos solos e durante a semeadura. Para facilitar a

2105 nos terrenos

passagem dos maquindrios, um programa de ‘eliminacdo de arvores
agricolas, foi igualmente encorajado através de prémios como alimentos e
fertilizantes (fosfato de célcio). Nao se tratava apenas de abater as arvores, mas até
suas raizes tinham que ser arrancadas. Além do prometido aumento de
produtividade, os camponeses se empolgaram com as possibilidades de adquirir
maiores nimeros de bovinos por crédito através deste programa. A difusdo e a
aplicacdo destas técnicas ‘modernas’ pelos camponeses que cultivavam na floresta
de Keur Samba Dia, significaram a remocdo de arvores dentro de suas terras
agricolas. O terreno agricola precisava ser plano, limpo e sem obstaculos (arvores)
para o uso eficiente e pritico dos maquindrios. A partir deste periodo, o sistema
agro florestal tradicional do consércio das palmeiras com cereais passou para um
sistema de monocultivo. Novas l6gicas tomaram lugar. Além disso, o crescimento

demogréfico impedia a pratica de pousio para a restauracdo da fertilidade dos solos,

o que foi fatal para a regeneracdo das espécies vegetais.

%5 A promogio deste programa na bacia do amendoim explica o desaparecimento de florestas
principalmente na regido de Diourbel que foi muito ativa na produgdo de amendoim
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Figura 11: Os restos culturais de milheto no meio da floresta de borassus
Fonte: autora, 2006

Além da agricultura, outras praticas locais comprometerem a regeneracdo natural e
o bom desenvolvimento das palmeiras. O consumo de lenha acompanhou o
crescimento demogréfico, e as expensas das esséncias florestais, acentuando o
desmatamento. Com exce¢do de algumas concessdes de Yayem que dispdem de
recursos financeiros para adquirir o gds butano, as familias dos vilarejos adjacentes

a floresta usam a lenha como principal fonte para o preparo das refei¢oes.

Da mesma forma, o pastoralismo extensivo participou na degradacdo da floresta.
Cada vez mais, pastores ou proprietdrios de pequenos rebanhos realizam podas para
alimentar os animais durante a estacdo das secas. Nisto as drvores jovens sao 0s
principais alvos, por serem mais faceis de podar e pelas suas folhas ternas. A

chegada tardia das chuvas nos ultimos anos e a falta de controle da autoridade
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florestal tem acentuado as podas abusivas, causando a morte prematura de muitas
arvores. Com o abandono dos sistemas de pousio, na estacdo das secas, toda parte
da floresta se tornou uma drea de pastagem para o rebanho. Logo apds as colheitas
agricolas, o rebanho é conduzido para a floresta onde o tapete herbdceo ainda é
abundante. Mas no final da estacdo das secas, quando a pastagem se torna menos
densa, os brotos das palmeiras, assim como as folhas das palmeiras jovens, acabam
se tornando alimento para os animais. Devido a todas essas acdes, existem poucas

chances para novas palmeiras emergirem, crescerem e se reproduzirem.

A coleta abusiva de frutas, de raizes e de folhas das palmeiras representa outro fator
causal da regressao da floresta de Keur Samba Dia. Os frutos verdes (ou ‘koni’) da
palmeira tém uma polpa que se consome crua como uma geléia refrescante. Estes
frutos sdo muitos apreciados pelas populagdes locais assim como pelos citadinos.
Com a demanda crescente destes frutos nos mercados urbanos, uma nova forma de
geracdo de rendas surgiu, e a sua colheita se intensificou. Foi um negdécio rentdvel
nos mercados urbanos para aqueles que tinham habilidades de subir nas palmeiras,
seja da populacgdo local ou ndo, jd que ndo precisava de uma autorizacdo do servico
florestal. A colheita ndo controlada dos frutos verdes para consumo, ou venda,
reduziu consequentemente o nimero de sementes de palmeiras vidveis para a
substituicdo das drvores abatidas ou mortas, comprometendo qualquer forma de
regeneracdo. Sem contar que, mesmo se os frutos madurecessem no pé e caissem,
os frutos secos seriam coletados e oferecidos aos animais devido a falta de
pastagem. Quando algumas sementes tém chance de germinar, as frescas plantulas

se tornam alimentos para os animais ou sdo arrancados pelo homem.

Quanto a coleta de folhas de palmeiras, ela ficou mais intensa devido ao
crescimento populacional e ao desenvolvimento do turismo na localidade. O
aumento do nimero de habitacdes acelerou a remocao das folhas de palmeiras para
cobertura ou cerca das casas. A expansdo do turismo favoreceu o desenvolvimento
do mercado dos produtos artesanais. As folhas das palmeiras sdo cortadas em um

ritmo que impede a arvore de crescer e de produzir mais folhas. Nem as folhas de
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jovens palmeiras ndo escapam dos cortes, estas sdo de fato as mais acessiveis,
devido a seu pequeno porte. O corte excessivo das folhas retarda o crescimento da
palmeira e sua capacidade de produzir mais folhas. A palmeira precisaria ficar com
pelo menos seis folhas para que seu desenvolvimento ndo seja interrompido, e para
que ela continue a produzir um maior numero de folhas. A procura incessante de
numerdrios a partir de recursos florestais foi acompanhada de atitudes
irresponsdveis dos colhedores, atitudes prejudiciais a integridade da floresta de

Keur Samba Dia.

A crescente demanda por plantas medicinais nos centros urbanos, tem convertido
muitos individuos em coletores profissionais. Isto resultou em maiores coletas de
raizes, folhas e casca de uma forma indiscriminada que levam a morte das arvores,

e conseqiientemente a rarefacdo das espécies mais procuradas.

O desmatamento da floresta de Keur Samba Dia ndo foi entdo causado apenas pela
agricultura. A coleta abusiva de folhas de palmeiras e as necessidades crescentes da
construcdo civil nos centros urbanos tém aumentando a demanda por palmeiras,
ultrapassando mesmo as potencialidades reais da floresta. O seu tronco produz um
tipo de material fibroso de dificil purificagdo, de grande durabilidade, com
excelente qualidade para trabalhar na carpintaria, na constru¢do (postes,
vigamentos, pontes) e obras de hidrdulica. Com tantas qualidades de sua madeira, a
floresta de palmeiras foi confrontada com uma série de abates praticados, sobretudo
por agentes externos, os empresarios. Para suprir as necessidades das habitagdes e
das grandes obras de modernizacdo, até as palmeiras jovens foram
sistematicamente eliminadas. A interdi¢do da exploracdo comercial da madeira de
palmeira na regido de Sine-Saloum, a partir de 1973, ndo conseguiu frear o
desmatamento, ao contrdrio acelerou os abates ilegais e a exploracdo de outras

esséncias da floresta.

Mesmo se as acdes humanas tém contribuido fortemente para a degradagdo da

floresta de Keur Samba Dia, os fatores climiticos ndo podem ser excluidos ou
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ignorados. Os sucessivos anos de seca durante a década dos 70 abaixaram o nivel
do lencol fredtico o que resultou na morte de muitas arvores. Como as raizes da
palmeira sdo pouco profundas, e seu porte alto, o stress hidrico prolongado causa a

seca da drvore, ocasionando sua rapida morte.

Por causa de suas multiplas formas de uso das diversas partes da palmeira nio
somente das populagdes locais, mas também de agentes externos, a floresta de Keur
Samba Dia, experimentou uma regressao de sua superficie € um empobrecimento
dos numeros de palmeiras. A situacdo se torna ainda mais drdstica quando as
formas de regeneracdo naturais s@o inibidas e ndo existem muitas agdes para a

regeneracao assistida.

Para tentar restaurar a floresta de Keur Samba Dia, em 1995, as populacdes locais
se beneficiaram de projetos de ambito internacional. Além das atividades de
replantio comunitério na floresta, um dispositivo organizacional foi implementado
com a criacdo de comités locais de gestdo. Estes comités compostos principalmente
pelas populagdes locais, tinham como missdo a vigilancia e a protecio da floresta.
Os membros se beneficiaram de uniformes e de material para facilitar sua tarefa,
tiveram um acesso facilitado ao crédito e recebiam uma remuneragdo. Seis meses
depois do inicio podia-se observar uma recuperacdo ecoldgica com melhor
regeneracio natural (BYERS, 2000). Isto devido a vigilancia préxima que freou a
exploracdo abusiva. Entretanto o encerramento do projeto significou também o fim
das motivagdes financeiras, que resultou no desanimo dos membros dos comités de
vigilancia. Conseqiientemente, a vigilancia da floresta voltou de novo ao servico

florestal criando uma situacdo favoravel para as coletas e cortes clandestinos.
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IV.4.2 O Processo de Formacao dos Comités Locais de Manejo

IV4.2.1 A concepcao do Cédigo de Conduta da Comunidade Rural de Fimela

A descentralizacido ofereceu uma oportunidade para re-dinamizar os comités dos

vilarejos, mas desta vez, sob a supervisao do conselho rural.

O atual conselho rural da comunidade rural de Fimela, investido em 2002 é
composto de 28 membros, 3 mulheres e 2 jovens (menos de 35 anos) que foram
eleitos segundo sua afiliacdo aos partidos politicos'®®. A maioria dos conselhos
rurais tem o grau de ensino médio ou primdrio, mas nenhum deles obtive uma
educacdo universitdria. Quanto aos vilarejos de estudo, Yayem conta com quatro
(4) conselhos rurais enquanto Samba Diallo ndo tem nenhum representante nesta
instituicdo local. O conselho rural é composto de sete comissdes'”’. Nenhuma das
comissoes dispde de um plano de agdo mesmo em curto prazo. A falta de dominio
dos textos da descentralizac¢io e o nivel baixo de instrucdo, ndo favorecem um bom
funcionamento destas comissdes técnicas, 0 que consequentemente limita o
Conselho Rural a realizar sua missdo. Apenas a comissdo dominial que demonstra
certo dinamismo. Existe uma forte especulacio fundidria devido a alta demanda de
terras ao redor dos vilarejos da Comunidade Rural. Esta comissao tem entdo de se
reunir frequentemente para tomar decisdes de alocar terras a privados. Com a
expansdo do turismo na localidade, cada vez mais, ocidentais e senegaleses urbanos
compram terras para residéncias de férias ou para iniciar uma produgdo de

frutiferos.

As reunides do conselho rural se focalizam geralmente sobre a elaboracdo dos
orcamentos e dos assuntos fundidrios. O essencial do or¢amento do conselho rural
estd composto dos impostos locais e das taxas fiscais, que acrescentados ao apoio
financeiro externo representam as fontes para a realizacdo de investimentos (infra-
estruturas) na comunidade rural. Mesmo os produtos financeiros relativos a

crescente demanda de alocagdo de terras, para fins habitacionais ou turisticos,

1% 0 conselho rural ¢ dominado por membros que sdo dos partidos da oposigdo

197 Comissdo dominial, Comissdo dos assuntos econdmicos e financeiros, Comissio Meio Ambiente
e Gestao dos recursos naturais, Comissao Saude, Higiene e Acao Social, Comissdo Juventude,
Educacao, Esporte, Comissdo Cooperagao Descentralizada, Comissdo Boa Governanca.
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tomaram importancia ultimamente, o decréscimo das receitas de taxa rural afeta
negativamente a disposicdo dos recursos financeiros da coletividade local. Em
2003, por exemplo, o conselho rural recebeu apenas 30% do valor da taxa rural
esperado (PLD, 2003). A taxa rural constitui a principal fonte de renda para o
conselho rural, mas poucos individuos pagam regularmente. Ela é cobrada
anualmente pelo chefe do vilarejo, a cada adulto do vilarejo, o valor total €
integralmente entregue ao Conselho Rural. Alguns individuos entrevistados nos
vilarejos apontaram a falta de transparéncia na gestdo dos recursos financeiros e a
falta de visibilidade das acdes do conselho rural nos vilarejos, como os principais

motivos para nio pagar a taxa rural.

Frente a tantas dificuldades institucionais e financeiras, com o evento da
descentralizagdo, o conselho rural de Fimela foi promovido a assumir novas
competéncias tais como a gestdo dos recursos naturais do seu territério com
excecdo do dominio estatal (floresta de Keur Samba Dia). Suas dreas de
intervenc¢do compreendem a gestdo das terras agricolas, dos bosques comunitdrios,
dos recursos hidroldgicos, dos recursos de pesca e cinegéticos e das dreas de

pastagem contidas nos limites geograficos.

A palmeira abanico € uma esséncia que se encontra em quase todas as dreas da
comunidade rural de Fimela. Como ela é uma espécie protegida pelo cddigo
florestal, nenhuma coleta pode ser feita sem uma previa autorizagdo do servigo
florestal, mesmo que ela esteja localizada numa drea particular. Como as restri¢coes
do uso dos recursos da floresta de Keur Samba Dia, as populacdes tem se
focalizado nas dreas comunitdrias que estdo na responsabilidade do conselho rural.
Se os individuos tiveram receio de cometer infracdes na floresta de Keur Samba
Dia, por ser uma propriedade do Estado, ndo era o caso nas dreas comunitarias cujo
acesso era considerado aberto. Sem uma clara definicdo das regras de uso e sem a
funcionalidade da instituicao responsdvel do manejo destes recursos, a degradacao

nas areas comunitarias se tornou inevitavel.
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Em 2003, o conselho rural solicitou um apoio financeiro e metodolégico da Ong
WorldVision'® e da Cooperacdo Técnica Alema'” através do ‘Programme de
Bassin Arachidier’ para a elaboracdo de uma regulamentacdo local consensual
(codigo local) sobre a reabilitagdo, a prote¢do e o manejo dos recursos de suas
responsabilidades. Ao longo deste processo, houve uma preocupagdo levar em
consideracdo as disposi¢des da legislacdo nacional (cédigo florestal, codigo do
meio ambiente, textos da descentralizagdo, ect...), para que o codigo local ndo fosse
contraditério, ds leis em vigor. Assim foram estabelecidas regras que controlam o
acesso € o uso dos recursos naturais, assim como os mecanismos de vigilincia e
medidas contra as transgressdes. Estas regras sdo supostas refletir as realidades
locais em termos das formas de uso dos recursos naturais, esperando, portanto que
elas estejam mais efetivas na prevengao e gestao de conflitos entre usudrios. Além
da elaboracdo de um cédigo local, as dreas com estado avancado de degradagio
foram identificadas e classificadas em ‘aires mise em defens’ com o objetivo de

limitar as coletas nestas areas.

O conjunto de novas medidas resultou em um ‘Cédigo de Conduto Local’ que a
partir de 2004 foi a principal ferramenta, legitimada e legal que regulamenta as
regras de acesso e de uso das dreas comunitdrias, assim como as Pprincipais
atividades de protecdo dos recursos naturais da comunidade rural. Quanto a floresta
Keur Samba Dia, ela continua sendo submetida ao cédigo florestal nacional com
algumas regras locais que vieram reforcar as leis nacionais. A negociacdo das
novas regras e disposicdes envolveu diversos atores: os principais usudrios dos
recursos (populacdes locais) e as autoridades legitimas e competentes

(Representante do Estado, CERP“O, Servico florestal, Conselho Rural). A

1% World Vision é uma organizagdo internacional catélica, presente na comunidade rural de Fimela
desde 2002. Ela apéia as populacdes em diversas dreas, sobretudo na educacéo das criangas e na
freio da degradag@o ambiental.

1% Desde 2000, a cooperagdo alemd lancou nas regides de Fatick e Kaolack um Projeto de
Promocao das Comunidades Rurais (PROCER). Este projeto tem por objetivo de sensibilizar as
populacdes rurais sobre seus direitos depois da descentralizagdo e apoiar os conselhos rurais a
elaborar seus Planos Locais de Desenvolvimento.

"1 CERP (Centro de Expansio Rural Polivalente) retine agentes técnicos, cuja fungio consiste em
reforgar as capacidades dos conselhos rurais para melhor assumir sua missao.
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participagdo do servico florestal nos encontros foi uma inovagdo deste processo. No
passado, ndo tinha espaco para dialogo e comunicacdo entre as comunidades locais
e o servico florestal. As populacdes percebiam as acdes do servigo florestal como
‘repressivas’ e este ultimo, sempre acusou as populacdes de degradar as florestas.
Também participaram no processo diversas instituicdes cujas acOes poderiam
interferir na efetividade ou ndo das novas regulamentacdes. Trata-se dos
representantes de vilarejo, a comissdo de ‘meio ambiente’ e a comissdo dominial do
conselho rural, as ONGs com projetos na comunidade rural (World Vision,), os
servicos técnicos governamentais e as organizacdes locais de base (Adaf-youngar,

CLCOPm, os comités locais de gestao, etc..).

A comissdo do ‘meio ambiente’ do conselho rural e a associagdo Adaf-youngar,
foram escolhidas como responsdveis da implementacdo das medidas
regulamentares. Enquanto que Adaf-youngar estd encarregada da execugdo do
codigo local nos vilarejos, o conselho rural através da ‘comissdo do meio ambiente’
teve o papel de intermedidrio entre as populacOes locais e o servigco florestal. O
codigo de conduta local definiu também as formas de resolucdo de conflitos entre
usudrios dos recursos naturais. Na ocorréncia de um conflito, ao nivel dos vilarejos
os comités locais tentam por conciliacdo, gerenciar o problema. Se ndo for
resolvido, a mediacdo de Adaf-youngar e depois do Conselho Rural € solicitada.
Em casos de ndo consenso, as autoridades estatais (servico florestal, representante
do governo) sdo interpeladas para a gestdo do conflito. Quanto aos recursos
financeiros obtidos a partir da aplica¢do das sancdes, eles sao repartidos segundo as

disposicdes previstas pelo codigo florestal.

O envolvimento de técnicos e de representantes das comunidades para a concepgao
de um cédigo de conduta local, resultou na implicacao do conselho rural o processo

de emissdo das licencas de coleta dos produtos florestais dentro e fora da biosfera.

" CLCOP: Quadro Local de Concertacao das Organizacdes de Produtores. Trata-se de uma
institui¢do local que assume o papel de interface entre as organizacdes de produtores e as
organizagdes de apoio (externas)
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Isto s6 reforca a idéia de ‘co-manejar’ a floresta de Keur Samba Dia. Cada
autorizacdo de coleta precisa doravante da aprovacdo do conselho rural antes de ser
transmitido ao servigo florestal. Com isto, a coletividade local passou a assumir um
poder de controle sobre o acesso dos produtos florestais. O codigo florestal
nacional de 1998 permite ao presidente do Conselho Rural, liberar autorizagdes de
coleta nas dreas comunitdrias com excecoes das espécies protegidas e integralmente
protegidas. Quanto as florestas estatais, elas sdo emitidas apenas pelo servico
florestal. Todavia, no processo de elaboragdo do cédigo local houve um consenso
que a ultima decisdo de conceder ou ndo licencas ainda pertence ao servigo
florestal, mas o conselho rural precisa primeiro aprovar as demandas de licenca.
Segundo entrevistas com conselhos rurais, e as populagdes, esta mudanga de
abordagem foi positiva, pois conferiu ao conselho rural o poder de controlar a
distribuicdo das licencas: quem estd acessando os recursos florestais e as
quantidades. Por muito tempo os detentores de licencas eram origindrios de outras
localidades, e estes tinham atitudes abusivas em frente das populacdes locais que

ndo tinham nenhum poder de frear a destruigdo.

O codigo local de conduta além de permitir ao conselho rural de adaptar as
legislagdes ambientais nacionais ao seu contexto local, tornou-se uma ferramenta
que posicionou o conselho rural como um ator incontorndvel na protecdo e no

manejo dos recursos naturais.

No mesmo ambito, para a reabilitacdo da floresta de Keur Samba Dia, o conselho
rural recebeu um apoio financeiro da ONG World Vision para o cerceamento com
arame do nucleo central da floresta (62 hectares). No inicio, o agente do servi¢o
florestal, ficou resistente a iniciativa de cercar o nucleo central. Isto porque,
primeiro o Conselho Rural estd a desenvolver atividades dentro da propriedade do
Estado. Segundo, ele ficou com receio de ndo ter o poder de controle sobre a drea
cercada e sobre as atividades remuneradoras que poderiam ser desenvolvidas
naquela drea. Apesar de as palmeiras do nudcleo central ter sido explorada com

menos intensidade que o resto da floresta, esta superficie vem reduzindo ao longo
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dos anos, devido ao avango das terras agricolas e as coletas clandestinas. Apds a
aquisicdo do financiamento, a tarefa em si de cercar ficou na supervisdo da
associacdo Adaf-youngar. Depois de cercada em 2006, o acesso ao nucleo central
ficou limitado apenas aos comités locais e ao agente de servigo florestal para
monitorar ou para fazer outras atividades como limpeza ou regeneragdo assistida.
Quanto aos cinco vilarejos adjacentes a floresta de Keur Samba Dia, além de adotar
as medidas do cdédigo de conduta, cada um cercou uma drea florestal de 0,5
hectares préoxima ao seu vilarejo como drea protegida. As dreas protegidas foram
replantadas de palmeiras e de outras espécies, depois cercadas para proteger os

brotos dos animais e evitar que as folhas das palmeiras sejam cortadas.

Na proxima secdo vou me focalizar especificamente, na associagdo Adaf — youngar
que além de ganhar as responsabilidades de colocar implementar o ‘cddigo de
conduto local’ nos vilarejos, teve um papel ativo na formacao e na organizacdo dos

comités locais dos vilarejos.

IV.4.3.1 A associa¢do Adaf-Youngar e os Comités Locais

Adaf—youngar112 ¢ uma espécie de organizacdo camponesa que reagrupa vdrias
organizacdes locais (agrupamento de mulheres, associacdo de produtores, ect...). A
associagdo foi criada informalmente em 1987 por jovens dos vilarejos ao redor da
biosfera frente a gradual degradacdo deste ecossistema. Com apoio de parceiros
estrangeiros (Ong Accra, Horizonte 3000'"® e 0 Fundo Mundial do meio ambiente),
a associacdo adquiriu sua sede em 1993, uma estacdo experimental agricola e
financiamentos para desenvolver projetos agroecoldgicos nos vilarejos. Os
principais programas da associacdo sdo atualmente orientados na reabilitacdo dos
ecossistemas degradados da comunidade rural (biosfera, bosques e manguezais) e
na constru¢cdo e no reparo de barreiras anti-sal. A associa¢do apdia também as
mulheres da comunidade rural de Fimela na transformacio e na comercializa¢do

dos produtos de pesca. Ela realiza pesquisas experimentais para a promog¢ao nos

12 Associagdo para o Desenvolvimento de Fimela
' Horizon 3000 é uma ONG da Austria que atua na comunidade rural de Fimela desde 1999 nas
areas de pesca e de agricultura
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vilarejos da agricultura com uso de insumos organicos. A associagdo se distinguiu
também no setor da micro-finanga com a criagdo de uma agéncia de poupanca e de
crédito na sua sede. As populacdes da comunidade rural de Fimela sdo os principais
beneficidrios desta estrutura que as permitem ter acesso ao micro crédito. Apesar da
existéncia de agéncias de bancos cldssicos no vilarejo centro de Fimela, grande
parte das populacOes rurais tem pouca chances de serem eleitas para obtencio de

crédito.

Entre outras atividades, Adaf Youngar dedicou-se a promog¢do do desenvolvimento
da medicina tradicional. Frente as dificuldades das populacdes em ter acesso a
infra-estruturas de satdde, a medicina tradicional se tornou uma alternativa
incontorndvel para estas. As populacdes rurais e urbanas ainda dependem
fortemente dos tratamentos dos curandeiros. Mesmo quando as infra-estruturas
sanitdrias existem e sdo funcionais, os pregos altos dos produtos farmacéuticos
impedem um tratamento eficaz. Para reverter esta situacdo, a associacio se engajou
na promog¢ao de encontros e intercambio entre curandeiros de diferentes origens a
fim de prevenir a perda dos conhecimentos tradicionais medicinais. Entre outros
exemplos, as raizes da palmeira eram muito usadas no tratamento da esterilidade
masculina, enquanto suas folhas tratam doencas de garganta. O resgate dos
conhecimentos para o tratamento de doencas a base de plantas através dos
programas de Adaf-youngar foi um incentivo para que ndo somente os curandeiros,
mas as populagdes investem na protecdo destas espécies medicinais. Sem contar
que a pratica da medicina tradicional constitui hoje uma alternativa para a

diversificagcao de rendas.

A comunidade rural de Fimela dispde de muitas potencialidades humanas
detentoras destes conhecimentos devido a presenca de uma alta biodiversidade no
passado. Estes conhecimentos adquiridos com os antepassados, nos tempos em que
a floresta de palmeira estava bem mais densa, transmitidos de geracdo para geracao,
correm os riscos de desaparecer frente a perda da biodiversidade. Uma floresta

degradada contribui ao desaparecimento de espécies vegetais € animais Uteis para
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os tratamentos medicinais. Por isto, Adaf-Youngar promove encontros entre

curandeiros justamente para facilitar as trocas de conhecimentos.

Durante meu trabalho de campo, em Maio 2006, presenciei um evento de Adaf
youngar que reuniu os curandeiros da comunidade rural de Fimela e da regido de
Ziguinchor (sul do Senegal). Segundo minhas entrevistas com os curandeiros, eles
puderam trocar conhecimentos, mas também alguns materiais vegetais reprodutivos
(sementes, raizes, ect...) que nao se encontram mais atualmente na floresta de Keur
Samba Dia. Desta forma, a associagdo Adaf youngar promove a re-introducdo
dentro da floresta de espécies desaparecidas, contribuido, portanto a recomposi¢ao

das espécies na localidade de Fimela.

Quanto aos recursos humanos da Adaf Youngar, eles s@o todos origindrios dos
vilarejos da Comunidade Rural de Fimela. Eles tém a principal vantagem de
conhecer e compreender as realidades socio — ecoldgicas e as principais causas da
degradagdo. Desde sua criacdo, a associagdo desenvolveu uma expertise local na
restauracdo de ecossistemas degradados frente aos numerosos problemas
ecoldgicos (salinidade, desmatamento, etc..) que estdo confrontados com a
Comunidade Rural. Ao contrdrio do conselho rural, Adaf-youngar constitui a
principal instituicdo de base apolitica representativa das comunidades locais. Por
ter acumulada muitas experiéncias na prote¢do do meio ambiente, o conselho rural
delegou Adaf-youngar as responsabilidades de aplicar as disposicdes praticas do
codigo local. Isto inclui a organizacdo dos comités-vilarejos que tem as tarefas de
monitorar as novas regras ao nivel dos vilarejos. As agdes de intervencdo destes
comités ndo se limitam apenas nas dreas comunitdrias, elas se estendem na floresta
Keur Samba Dia (dominio estatal) sob a autoridade do servico florestal,

inaugurando a era do co-manejo.
Como dito anteriormente, os comités-vilarejos ja existiam desde 1995, mas

pararam de serem funcionais depois que os recursos financeiros do projeto

esgotaram. Por isto, a instauragdo dos novos comités se iniciou com sessdes de
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informacdo e de sensibilizacdo em cada vilarejo, para restaurar a percepcao
negativa que as populagdes tinham sobre os ‘comités locais’. Foi muito importante
que as comunidades estejam informadas sobre o novo contexto que estes o0s
comités-vilarejo estdo criando. Tais sessdes animadas por membros de Adaf-
youngar, a comissdo ambiental do conselho rural e o agente florestal, foram
esséncias para motivar as populacdes a aderir de novo as agdes coletivas de
protecdo e restauracdo da reserva de biosfera. Tem que lembrar que antes da
descentralizacdo, a gestdo estatal da floresta inibiu as estratégias comunitdrias de
conservacdo. Desde que a floresta foi estabelecida como propriedade do estado, as
decisdes sobre o manejo foram unilaterais. O servico florestal sempre solicita
apenas uma contribuicdo fisica da parte das populacOes locais. Para usufruir seus
direitos de uso, estas populacdes adjacentes a floresta sdo obrigadas a participar nas
atividades de tracado das redes divisionais de contra fogo. As interdi¢des de coleta
mesmo para uso doméstico tinham levado as populacdes a adotar atitudes
completamente passivas quanto a preservacdo da floresta j4 que nem podiam mais

usufruir dos seus esfor¢cos de conservagao.

Apo6s uma melhor compreensdo do arranjo de co-manejo do servigo florestal junto
com os comités locais, as populagdes locais se motivaram a se engajar nas acdes de
protecdo dos recursos naturais. J4 que o apelo vinha da parte de uma organizacao
local, a associacdo Adaf-youngar suposta a representar os interesses locais. Em
cada vilarejo, uns individuos chegaram a se candidatar para fazer parte do comité-
vilarejo.

O codigo de conduta foi divulgado as populagdes informando lhe sobre as
modalidades de participacdo a protecdo e a gestdo da floresta. Cada assembléia —
vilarejo se soldou com a formacdo de um comité local de gestdo. Entretanto a
comunidade tinha também de concordar sobre as candidaturas porque o comité
deveria ser composto por individuos conhecidos como ‘integros’ e ‘dindmicos’. Os
membros dos comités foram entdo escolhidos sobre os principios de voluntariado e
de benevoléncia. Suas tarefas consistem em organizar e mobilizar as populacdes em

atividades como o replantio de palmeiras, de espécies raras, de espécies utilitdrias
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como frutiferas, o estaqueamento e a prote¢do contra incéndios florestais. Dentro
da biosfera, a tarefa do comité se limita a aplicar as leis do codigo florestal,
transmitir as demandas de licenca de coleta ao conselho rural, supervisionar e
indicar as infracOes a autoridade competente. Nesta drea, apenas o agente do
servico florestal que estd habilitado a aplicar as penalidades previstas pelo codigo

florestal.

Cada comité vilarejo tem uma estrutura organizacional composta de um presidente,
vice-presidente, secretdrio, tesoureiro e controlador, e o conjunto dos comités
vilarejos se retine no Comité intervilarejo, estrutura que coordena as agdes
coletivas. Os membros dos comités ndo se beneficiam de uma remuneracio
financeira, nem de privilégios quanto ao acesso aos recursos florestais. Entretanto o
codigo florestal prevé que o agente indicador da infracdo seja recompensado de
2/10 do valor das multas. A associagdo Adaf-youngar dotou os comités de material
de trabalho (botas, lampada, ect..) e lhes acompanhou com sessdes de formagdo. Os
comités puderam se beneficiar de treinamento e de capacitacdo técnica e
institucional, sobre aspectos técnicos do manejo da floresta e os textos da
descentralizac¢do e o cddigo florestal. Tal treinamento foi importante, pois, durante
as minhas entrevistas nos vilarejos, pude observar uma incompreensio e as vezes
uma ma-interpretacdo dos textos legislativos pelos individuos. Como dito no
capitulo anterior, os textos do cddigo florestal e do cédigo da descentralizacdo,
estdo disponiveis apenas na lingua francesa com um estilo de linguagem juridica, o
que os torna inacessivel as populacdes. Isto dificulta obviamente uma compreensao

comum das leis, especificamente sobre os direitos e deveres de cada ator.
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IV.S IMPACTOS SOCIOECONOMICOS E ECOLOGICOS DO CO-
MANEJO

Esta secdo vai discutir como o sistema de co-manejo vem afetando o estado da
floresta de Keur Samba Dia e as condi¢des de vida das populagdes, especificamente

dos vilarejos de Yayem e de Samba Diallo.

IV.5.1 Impactos ecoldgicos do co-manejo florestal

A floresta de Keur Samba Dia ganhou o estatuto de biosfera, devido a sua
significativa importancia em biodiversidade e por ter uma constitui¢do de 70% de
palmeiras, ou seja, uma raridade nos ecossistemas do Senegal. Mas nem por isso se
beneficiou de muitos projetos demonstrativos ou de programas de ambito nacional
ou internacional de pesquisa ou de monitoramento ecoldgico. Contrariamente as
duas outras reservas de biosfera do Senegal (Parque Nacional de Niokolo Koba e
Parque do Delta de Saloum), a biosfera de Keur Samba Dia, foi a menos estudada.
Ela ndo se beneficiou de avaliagdes periddicas nem de capitalizacdo sobre as
experiéncias de manejo comunitdrio ou de pesquisa sobre as dindmicas deste

ecossistema considerado de grande importancia socioecondmica.

Para coletar informacdes sobre a situagdo ecoldgica antes da descentralizagdo, me
focalizei na coleta de dados qualitativos através de entrevistas com as populacdes
nos vilarejos, com as autoridades administrativas, as ong e o servi¢o técnico
florestal.

Eu obtive uma resposta unanime ao perguntar a diversos atores (individuos nos

dois vilarejos, técnicos, ONGs) sobre o estado da biosfera depois que os comités
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locais de vigilancia foram re-dinamizados. Além das palmeiras estarem com um
nimero maior de folhas, se observa dentro da floresta, a emergéncia de novas
plantulas de palmeiras. Como a coleta de frutos verdes da palmeira para fins
comerciais foi interditada, os frutos puderam amadurecer cair no chio e, por
conseguinte germinar. Somente a coleta de frutos para uso familiar foi liberada.
Esta disponibilidade de frutos maduros facilitou também a disseminacdo das
sementes da palmeira pelos comités dentro da biosfera. Estes resultados mostram

que as interdi¢des de coleta de folhas e de frutas foram respeitadas.

Primeiro, a vigilancia acabou sendo uma tarefa nao somente dos comités locais, os
infratores sdo denunciados pelas proprias populacdes. Particularmente no vilarejo
de Yayem, qualquer individuo que testemunhar alguma forma de infragdo reporta o
caso aos membros de comités que aplicam as sang¢des. Em segundo lugar, a
palmeira tem um porte tdo alto (20-30 metros) que fica quase impossivel alguém
subir na arvore, cortar folhas ou frutas verdes sem ser notado ou ouvido nos
vilarejos proximos. Com o sistema de vigilancia de proximidade, tornou-se dificil
alguém colher um produto para vender sem que os vizinhos ou mesmo sem que o
vilarejo ficasse sabendo. Os colhedores clandestinos que vinham de outras
localidades, informados da existéncia de uma estrutura local funcional de
vigilancia, pararam suas atividades clandestinas dentro da biosfera. Em breve a
estratégia de gestdo comunitdria que promoveu a participa¢do popular na tarefa de
vigiar reduziu consideravelmente as colheitas abusivas, o que favoreceu o
crescimento da vegetacdo. Nas entrevistas, alguns assinalaram a reapari¢dao da
pequena fauna como os pequenos roedores € macacos que tinham desaparecidos

anos atras.

A maior recomposicao das espécies vegetais tomou lugar no nudcleo central da
biosfera, a drea estd mais densa e as palmeiras carregadas de folhas. Como o niicleo
foi cercado com arame e a altura da cerca impede os infratores de pular, entdo a
atividade humana foi quase anulada. A 4rea fica aberta apenas quando os comités

organizam ag¢des comunitdrias como plantio, desbaste, podas, etc... As chaves da
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portaria ficam com o presidente do Comité Intervilarejo e o agente do servico
florestal. O nucleo central sempre foi uma drea de pastagem comunitdria ou um
ponto de passagem ndo somente para os rebanhos das populacdes locais, mas
também para individuos origindrios no Norte do Senegal a procura de pastos
verdes. Entdo quando o nucleo foi cercado, os rebanhos passaram a ser conduzidos
fora da reserva da biosfera para pastar. Ficou sob a responsabilidade do conselho
rural, de tragar um novo percurso dos rebanhos, para evitar eventuais conflitos entre
pastores e agricultores. A permanéncia ou mesmo a passagem do gado nas dreas
‘tampdo’ e ‘periférica’ da floresta ficou invidvel devido aos riscos de comprometer
as plantagdes agricolas das populacdes de Yayem. As mudancas do percurso do
gado, fora da reserva de biosfera, deram consequentemente maiores chances para as
sementes das palmeiras vingarem e as plantulas crescerem sem riscos de serem
pastadas. Também como o cédigo de conduto tinha proibido nas dreas protegidas as
podas de ramos para fins alimentares, os pastores estavam desmotivados a deixar
seus animais dentro da floresta. Enfim todas estas medidas de protecdo e de gestdo
trouxeram melhorias na reserva de biosfera no sentido de restaurar sua
biodiversidade.

No caso especifico do vilarejo de Yayem, cujas terras agricolas de algumas familias
estdo localizadas dentro da biosfera, notaram-se esforcos individuais no emprego
de técnicas de controle de queimadas quanto ao arroteamento das terras agricolas.
O fogo tem efeito de destruir as palmeiras jovens em fase de brotar ou de crescer.
Como o c6digo de conduta tinha refor¢ado severas sangdes para quem provocar um
incéndio florestal por inadverténcia ou negligéncia os cuidados para controlar o
fogo nas planta¢des foram redobrados. Além disso, como ha maiores riscos do fogo
se propagar na estacdo das secas devido ao tapete herbdceo seco, apds as chuvas os
comités locais mobilizam principalmente os homens dos vilarejos ao redor da
floresta para a limpeza e para tracar as redes divisionais como agdo preventiva a
propagacdo de fogos. Conseqiientemente, nenhum evento de incéndio florestal foi
registrado pelo servico florestal na reserva de biosfera, nem nas dreas comunitérias

nos ultimos anos desde que os comités florestais foram instaurados. A auséncia de
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fogo deu mais chances para a manutencdo da cobertura vegetal e para a

regeneracao natural.

As restrigdes severas de coleta de folhas e de frutas de palmeiras em toda
comunidade rural de Fimela, incentivaram as familiais a cuidar mais das palmeiras
e outras espécies de drvores dentro de suas terras particulares. Algumas chegaram
mesmo a semear palmeiras nas suas concessoes e terras agricolas. Um pedido de
coleta de folhas de palmeiras dentro da prépria plantacdo passou a ter maiores
chances de ser aceita de que dentro da floresta. Lembrando novamente que por ser
uma espécie protegida, a palmeira (borassus aethiopium) mesmo em terras
particulares, precisa de uma autorizacdo antes de colher suas folhas ou cortar o
tronco. As praticas locais de cuidar das palmeiras dentro das plantagdes sao muito
antigas, ja que as formas de uso desta drvore eram multiplas, e seus produtos
usados em diversos eventos sdcioculturais. Ainda hoje se encontra terras agricolas
de linhagem com mais de 150 pés de palmeiras numa superficie de 10 hectares.
Todavia, as préticas tais como o replantio de palmeiras ou o monitoramento das
arvores jovens foram aos poucos abandonadas por razdes ja esclarecidas acima.
Primeiro, as palmeiras foram eliminadas para facilitar a passagem de maquindrios e
ao detrimento do amendoim ou cereais. Segundo, quando a floresta passou a ser
propriedade estatal, individuos detentores de licencas tiveram a liberdade de entrar
nas terras agricolas de particulares para coletar folhas de palmeiras que os proprios
agricultores protegeram e cuidaram. Isto obviamente desencorajou qualquer
incitativa individual de conservagao.

Com a nova estratégia de co-manejo, os pedidos de autorizacdo para coleta eram
restritos apenas as populagdes da comunidade rural de Fimela, e as instituicdes
locais sdo implicadas no processo. Se alguém deseja colher folhas de palmeira
dentro das terras agricolas de um particular, ele precisa primeiro pedir a autoriza¢ao
ao proprietdrio destas terras, somente apOs aceitagdo € que o comité de vigilancia
vai encaminhar o pedido ao Conselho Rural, e em seguida o pedido sera repassado
ao servico florestal, que tem a autoridade de emissdo da licenca. Em suma, a

descentraliza¢do permitiu as populacdes locais de participar no processo decisivo
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do controle do uso dos recursos florestais, o que resultou em impactos positivos
ecolégicos visto que as comunidades locais se investiram mais em acgdes

conservativas.

O decréscimo de atividades clandestinas e de coletas abusivas pelas populacdes
locais e estrangeiros, resultou numa melhoria da flora e da fauna. Os curandeiros
locais atestam o retorno da diversidade floristica. Segundo eles, muitas espécies
vegetais medicinais reaparecerem, seja na floresta ou nas dreas comunitdrias desde
que o co-manejo foi iniciado. O agente do servigo florestal também notou a
melhoria sobre o estado da floresta em termos de densidade e de recomposicao
desde que os comités foram instaurados, mesmo que ele continue adotando uma
atitude, precavia que os comités pudessem chegar a se apropriarem de maiores
responsabilidades do que o c6digo lhes permite, dentro de uma floresta estatal.

A instauracdo de comités locais, que fazem respeitar as regras locais, foi um motivo
para as populagdes locais se engajarem na preservacdo. Isto foi mais do que uma
garantia de que elas podem se apropriar dos beneficios de uma floresta que eles
mesmos se esforcaram para proteger. O co-manejo permitiu que as populagdes
ribeirinhas se beneficiassem mais da floresta e garante que os esfor¢os de protecao

se traduzem a um maior acesso.

IV.5.2 Andlise Comparativa dos impactos socioeconomicos do co-manejo nos

vilarejos de Yayem e de Samba Diallo

A escolha dos vilarejos de Yayem e de Samba Diallo como campo de estudo, se
explica principalmente pelas suas formas diferenciadas quanto ao uso da floresta de
Keur Samba Dia. Esta varidvel influenciou sobre os tipos de impactos
socioecondmicos do manejo local em cada vilarejo. As populacdes de Yayem
cultivam na floresta e colhem os produtos da palmeira para uso doméstico,
enquanto que as populagdes de Samba Diallo se concentram na colheita dos

produtos florestais para uso doméstico, e, sobretudo para comercializacdo. E um

evento raro que alguém do vilarejo de Yayem, colha folhas de palmeiras para
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vender, seu o uso das folhas estd restrito a renovag@o ou a constru¢do de casas.
Além disso, muitas familias de Yayem possuem terras agricolas fora da biosfera
com pés de palmeira que elas podem explorar, ao contrario das familias de Samba
Diallo cuja biosfera constitui o principal reservatorio para coletar as folhas de
palmeiras. Suas terras agricolas j4 com tamanho menor, sdo reservadas
exclusivamente para a produgdo de cereais e de amendoim. Também outro fato
importante € que os jovens de Yayem sdo investidos em uma diversidade de
atividades, teriam maiores possibilidades de diversificar suas fontes de rendas.
Quanto aos jovens de Samba Diallo, eles sdo especializados na coleta de folhas de
palmeiras para revender ou para transformar em produtos artesanais, € tem menos
oportunidades de empregos nos setores modernos por falta de educacdo formal.
Com niveis diferentes de dependéncia dos produtos florestais e légicas diferentes
de uso da terra, um sistema de co-manejo que retne estes vilarejos, se apresentou
como um desafio. Nesta secdo vou assim analisar as dindmicas de co-manejo e suas

implicacdes nas condicdes de vida das populagdes.

IV.5.2.1 Os impactos econdmicos do co-manejo florestal de Keur Samba Dia

Ao contrdrio do consenso entre as populagdes e técnicos que o manejo local foi
benéfico para a restauracdo da floresta, as interpretacdes sobre os impactos
econdmicos foram bastante diversas. As populagdes de Samba Diallo de todas as
idades, sexo e género sustentam que, elas foram muito prejudicadas
economicamente com o sistema de manejo comunitdrio. A nova regulamentacio
freou suas atividades econdmicas e reduziu suas rendas. Com ja vimos, a criacao
deste vilarejo estd totalmente relacionada com as atividades de coleta de folhas de
palmeiras para transforma-las em produtos artesanais. Desde entdo, a populagdo
continuou a investir nesta atividade ja que a agricultura ndo dava mais para
sustentar uma familia por mais de trés meses. O tamanho das dreas agricolas nio
acompanhou o crescimento demogréfico, e os agricultores nao dispdem de recursos

financeiros para praticar uma agricultura intensiva. Conseqiientemente, a aplicacao
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do cédigo local que restringiu o acesso aos produtos florestais, foi para as
populagdes de Samba Diallo um impedimento de exercer sua principal atividade

geradora de rendas.

Além disso, estas populagdes estimavam que as interdi¢des da coleta de folhas para
uso proprio ndo levavam em consideragdo as realidades locais, porque precisavam
trocar as folhas do teto pelos menos a cada trés, ou quatro anos, para ficar ao abrigo
do sol e das chuvas. A decisao de limitar até as autorizacdes de licengcas domésticas
afetou mais aquelas familias que fortemente dependem das folhas das palmeiras
para cobrir anualmente os tetos de suas concessoes. Visitei algumas casas no
vilarejo de Samba Diallo com teto de quarto a céu aberto, eles reclamaram das
inundagdes na época das chuvas. Sem recursos financeiros, estes ndo conseguem
construir um teto com outro material que ndo seja as folhas de palmeiras. Eles
julgaram esta situagc@o de ‘inadmissivel’ ja que eles moram a menos de 500 metros

da floresta, e nem podem se beneficiar para as necessidades quotidianas.

A transformacgdo das folhas de palmeira em produtos artesanais é uma atividade
muito antiga nos vilarejos de Yayem e de Djilor, e faz parte do patrimonio cultural
dos nativos da drea. Nos tempos antigos, em Yayem, na estagdo das secas, apos 0s
trabalhos agricolas, homens e mulheres se investiam nesta atividade. As mulheres
eram mais especializadas na confeccdo de esteiras enquanto os homens se
dedicavam a confeccdo de cestas. Naquela época, havia uma forte demanda por
estas cestas devido a grande produgdo de sal nas dreas proximas do Delta de
Saloum. A partir da década de 60, as jovens geracdes de Yayem se desinteressaram
pela confeccdo de cestas para investir nos setores modernos: turismo, constru¢do,
academia, ect... enquanto que o vilarejo de Samba Diallo se apoiou nesta atividade
artesanal para se desenvolver. A confec¢do destas cestas ainda € uma atividade
rentdvel. Com apenas uma folha de palmeira pode-se confeccionar uma cesta com
valor no mercado local de 250 Fcfa. Em um dia, um adulto pode chegar a 30 cestas

correspondendo a 7500 Fcfa/dia, tal renda ndo seria desprezivel quando estatisticas
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mostram que as familias rurais no Senegal vivem com menos de 2 $ (800 Fcfa/

dia).

A rentabilidade desta atividade e a facilidade de obter as licengas comerciais no
servico florestal para corte de folhas nos anos 70, 80 e 90 atrairam muitos artesoes
a migrar para a Comunidade Rural de Fimela e a se instalar nos vilarejos ao redor
da floresta como Samba Diallo. Nestes vilarejos jd existia uma mado de obra
especializada em subir na palmeira e cortar as folhas, sem contar que os individuos
de outras localidades, que durante a estacdo das secas vinham na localidade para
oferecer seus servigcos de corte de folhas de palmeiras. Estes artesdes iniciaram uma
producdo mais sofisticada com a confecc¢do de cestas coloridas, de moveis a base
do caule (cadeira, cama, armério). O desenvolvimento do turismo e da pesca nas
areas de Joal e Mbour criou de fato um importante mercado para estes produtos

artesanais.

A instauracdo do sistema de co-manejo reduziu as oportunidades de dispor da
matéria prima dos artesdes, freando em conseqiiéncia suas atividades e rendas.
Com o fim das licencas comerciais, observou-se também uma reducdo dos
movimentos migratérios dos migrantes e dos cortadores de folhas de palmeira.
Durante uma entrevista (Janeiro 2007), um artesdo no vilarejo de Samba Diallo
revelou que o seu volume de trabalho diminuiu de 1/10 e seus custos de producdo
aumentaram consideravelmente. Para permanecer no ramo, ele precisa comprar seu
material em outras localidades onde ndo existem restricdes, ou comprar com 0S
clandestinos. Segundo ele, este tipo de manejo comunitdrio tem efeitos contrdrios a
promocdo do ‘desenvolvimento local’, porque muitos jovens perderem seus
empregos e a oportunidade de aprender a profissdo de artesdo. Ele acrescentou que
ndo tem em Samba Diallo uma familia que nio tenha sido afetada financeiramente.
Desde que os comités foram criados, a pobreza tomou mais lugar no vilarejo de
Samba Diallo. O co-manejo fez com que a conservacdo fosse prioridade em

detrimento aos meios de subsisténcia das populagdes.
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As mulheres dos vilarejos adjacentes a floresta também foram prejudicadas pelas
novas regras, especialmente aquelas que dependem exclusivamente da lenha para o
preparo das refeicdes. A coleta de lenha dentro da floresta foi parte das interdi¢des.
As alternativas foram de procurar lenha nos bosques comunitdrios € nos pomares.
Mais uma vez, as mulheres de Samba Diallo foram as principais vitimas, elas que
mais dependem da lenha. Para elas, a floresta de palmeiras sempre foi a principal
fonte de lenha devido a sua proximidade com as suas residéncias. Quando a lenha
se torna escassa, elas sdo obrigadas a comprar carvao ou lenha no mercado local.
Quanto a Yayem, muitas familias cozinhem com gas. Além disso, elas tém as
possibilidades de coletar lenha nas suas terras agricolas e nos seus pomares. A
dificuldade de coletar a lenha significa que as mulheres precisam percorrer maiores
distancias, e gastar mais tempo para esta tarefa doméstica e ter maiores despesas.
Elas passaram a ter despesas financeiras para aquisi¢do de lenha, quando suas

rendas estavam abaixando.

No inicio da estacdo de chuvas, as mulheres costumavam coletar na floresta os
frutos secos (nozes) de palmeira para replantar atrds das concessdes. Com a
apari¢do das primeiras folhas, um tubérculo (chamado localmente de ‘Pouloh’) se
forma debaixo do solo. Estes tubérculos sdo arrancados e cozidos antes de serem
vendidos pelas mulheres, nas escolas, nos mercados locais e aos turistas. Com a
nova regulamentacgdo, a coleta das nozes na floresta foi proibida para poder permitir
a regeneracao natural. Durante a época de colheita destas plantulas, os membros
dos comités fazem inspe¢des nos mercados locais para verificar se umas mulheres
ainda continuam com esta atividade. Em caso de infracdes, as acusadas sdo
condenadas a pagar multas. Estas san¢des desencorajaram as mulheres a investir
nesta atividade lucrativa. Todavia, a produgdo destes tubérculos atrds das
concessdoes ndo parou, ela esta agora limitada apenas ao consumo familiar. Os
tubérculos sdo complementos alimentares essenciais, nas semanas precedentes as

colheitas de cereais e graos, para as familias desprovidas de recursos financeiros.
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Uma outra atividade geradora de rendas foi também reprimida com o novo sistema
de co-manejo. Trata-se de uma atividade que envolve principalmente as criangas de
Samba Diallo. Elas costumavam apanhar do chdo as folhas e os caules mortos
dentro da biosfera, para depois los vende aos defumadores de peixes. O dinheiro da
venda era geralmente usado para a compra do material escolar (caneta, caderno,
ect...). A coleta deste material € menos comum em Yayem devido ao apoio
financeiro dos membros da familia que migraram para os centros urbanos.
Entretanto esta atividade foi interditada porque segundo os comités, o material
vegetal seco seria importante para constituir um reftigio ecolégico para a pequena
fauna. Esta interdi¢do afetou os bolsos dos pais das criancas escolarizadas, que ja
tem seu poder aquisitivo reduzido com as restricdes na floresta. Durante uma
entrevista, um deles com indigna¢d@o declarou: ‘em nome da preservacao, proteger a
casinha de uma cobra tornou-se mais importante do que coletar fundos para nossos

filhos freqiientarem a escola’.

Além das mulheres, das criancas e dos coletores de folhas, os pastores e os
proprietarios de rebanho foram também afetados negativamente com um sistema de
manejo comunitdrio. Depois que o nucleo central da floresta ficou cercado, os
individuos sejam do vilarejo de Yayem ou de Samba Diallo, foram confrontados
com as dificuldades de acesso a pastagem de boa qualidade. As familias que tem
grandes rebanhos como aquelas de Yayem, foram buscar melhores pastos em
outras localidades. Para aqueles com pequenos rebanhos (3 a 5 vacas) geralmente
no vilarejo de Samba Diallo, que costumavam deixar seus animais na floresta, ndo
compensa muito percorrer longas distdncias com um numero pequeno de animais.
Estes ultimos confiam seu rebanho a pastores profissionais ou confinam os animais
atrds das concessdes. Nos dois casos, novas despesas sdo criadas, seja para o
pagamento das prestacOes do pastor, ou seja, para a compra de suplementos
alimentares para os animais. Por causa destas dificuldades, alguns simplesmente
desistiram de adquirir mais animais, eliminando assim uma forma importante de

poupanga no meio rural.
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Frente as dificuldades gerais das populacdes de aceder aos pastos, apds 12 meses
de cercado, o comité inter-vilarejo decidiu abrir o nucleo central para que as
populagdes pudessem coletar forragem. Também os membros do comité inter —
vilarejo removeram as folhas mortas das palmeiras da drea cercada, para venda.
Esta iniciativa, além de acalmar as populacdes locais sujeitas a muitas privacoes
quanto ao uso florestal, surgiu como uma oportunidade de coletar fundos para
alimentar a tesouraria do Comité intervilarejo. Frente as suas experiéncias passadas
de manejo comunitdrio, a geracdo de seus proprios recursos se tornou uma
estratégia para o Comité intervilarejo que deseja manter-se como uma institui¢ao
local financeiramente autdbnoma, capaz de proteger a floresta sem apoio externo.
Estas estratégias de reforco de suas capacidades financeiras sdo importantes ja que
os membros dos comités ndo sdo remunerados por investir seu tempo e seu esfor¢o
fisico na protecdo da floresta. Estes fundos seriam uns pontos de partida para

desenvolver atividades lucrativas tais como o micro crédito ou o comércio.

Nos meus primeiros dias de campo, tive bastante constrangimento para ganhar a
atencdo das populacdes de Samba Diallo e receber uma autorizacdo dos chefes de
familias antes de iniciar minha pesquisa. A resposta inicial deles foi que suas
familias ndo teriam interesse e nem ‘tempo a perder’ participando de entrevistas e
respondendo questdes relativas ao manejo atual da floresta de Keur Samba Dia.
Como a reunido foi em lingua ‘bambara’ que eu ndo domino, pude perceber nio
tinha um consenso dentro da assembléia sobre a resposta que me foi dada. Quando
tentei entender os motivos deles através de maiores questionamentos, meu tradutor
me informou a baixa voz que eles acham que eu fui mandada pela Adaf-Youngar
para espiar se o vilarejo estd respeitando as novas regras estabelecidas. Este
momento foi crucial para oferecer maiores detalhes sobre minha pesquisa, seus
objetivos e os tipos de informacdes que podem gerar em termo das dificuldades e
dos desafios do co-manejo. Finalmente obtive a autorizacdo para iniciar minhas
atividades dentro do vilarejo, mas ao longo do trabalho de campo fiquei
confrontada com este clima de desconfianga. A partir deste momento minhas

reflexdes e entrevistas foram guiadas pela principal pergunta: ‘ como que as
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populacdes de Samba Diallo, chegaram a ser confrontadas a uma situacio tdo
desfavoravel quando o processo de manejo comunitdrio foi baseado no consenso e

na negociagao?

Como dito anteriormente, a descentraliza¢do foi promovida nas dreas rurais do
Senegal para favorecer uma participacdo efetiva das comunidades locais no manejo
dos recursos naturais. O envolvimento dos vilarejos adjacentes na gestio da reserva
de biosfera entra, portanto neste quadro para promover a participagdo das
populagdes locais. Devido a sua posi¢do geogréfica em relacdo a floresta, o vilarejo
de Samba Diallo foi incluido sistematicamente neste processo. A priori, as suas
populagdes foram muitas a favor da instauracdo de novas formas de manejo para
frear a degradacdo. Afinal, a floresta € um importante provedor de recursos para
sua subsisténcia, o seu estado de degradacdo s6 pode lhes prejudicar. Por isto na
primeira assembléia-vilarejo de informagcdo de Adaf-youngar, as populagdes se
engajaram a participar nas atividades de restauracdo da floresta, e um comité local
de manejo foi criado. Entretanto, minhas entrevistas com o comité local de Samba
Diallo revelaram que, durante a assembléia, eles ndo foram informados de todos os
detalhes do cddigo local e ndo esperavam que a nova regulamentacio pudesse ser
tdo rigida de tal forma que nenhuma forma de uso comercial ndo fosse mais
permitida. Apenas a coleta de folhas em casos de urgéncia (incéndio de uma casa

ou outros) esta autorizada.

De fato, eles acusam a associag@o local Adaf — Youngar de implementar restricoes
que ndo levam em considera¢do as realidades econdmicas e sociais de todos os
vilarejos. Mesmo se os agentes técnicos da associacdo responsaveis pela animacao
e pela aplicacdo das novas regras sdo origindrios da localidade, as populagcdes de
Samba Diallo sustentam que estes sdo salariados, portanto ndo sdo afetados
financeiramente com as restricdes de uso da floresta. Além disso os membros da
equipe técnica e a lideranca da associa¢@o, sdo na maioria origindrios do vilarejo de
Yayem que tem forma diferente de uso da floresta, enquanto nenhum agente vem

do vilarejo de Samba Diallo. Mesmo se a existéncia de um comité local dentro do
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seu vilarejo fosse uma forma de respeitar o compromisso, em geral, as populacdes
de Samba Diallo ressentem antipatia e desconfianga contra as intervengdes da
associagdo Adaf-Youngar. Segundo elas, a organizacdo local impde severas regras

que lhes impediria de ndo se beneficiar da floresta.

Nas perspectivas de providenciar alternativas econOmicas aos vilarejos
responsabilizados prejudicados com as interdicdes de acesso aos produtos
florestais, Adaf-youngar iniciou projetos de horticultura com uso minimo de
produtos quimicos oferecendo apoio técnico e acesso ao crédito. Através da agéncia
de poupancga e de crédito da associag@o, as populacdes podem adquirir um crédito
para a compara de insumos. Estes projetos buscam a lhes oferecer uma
oportunidade de se inserir num mercado crescente de frutas e legumes, e uma
estratégia de diversificar suas rendas. Devido ao crescimento do turismo, os hotéis
e albergues da regido constituem uma importante demanda de legumes e de frutos
sem uso de agrotoxicos. Desde entdo, algumas iniciativas (homens e mulheres) de
producdo de legumes, tomaram lugar do vilarejo de Samba Diallo, mas elas vém
encontrando dificuldades. As mulheres particularmente enfrentam os problemas de

114 A
, estes tem

acesso as terras. Em geral como as terras sdo propriedades dos homens
prioridade para uso. As pequenas superficies das terras agricolas vém acrescentar a
competi¢do por terras. Apesar da pouca profundidade do lengol fredtico, a irrigacao
manual se torna as vezes uma tarefa penosa quando os pontos de dgua estiverem

muito distantes do sitio de produg@o.

Entretanto, um dos principais motivos de desdnimo das populacdes de Samba
Diallo a producdo de legumes estd no tempo requerido antes de colher os
numerdrios. A transi¢do para uma ldgica de criacdo de rendas em curto prazo para
médio ou longo prazo, se tornou problematica para os jovens de Samba Diallo. Ao
contrdrio da coleta de frutas, de folhas de palmeira ou a confeccdo de cestas cujos

retornos financeiros sdo quase imediatos, a horticultura representa um investimento

"4 Segundo a lei senegalesa, homens e mulheres tém direitos iguais de acesso a terra. Mas na
prética, as regras costumeiras predominam pela qual grande parte das terras € herdada pelos homens.
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em longo prazo. Precisaria pelos menos de 2 a 3 meses para plantar, coletar e
comercializar legumes enquanto que em um dia, um jovem pode subir na palmeira
colher os frutos e vender no mesmo dia. Além de ser uma estratégia de ganho
monetdrio mais rapido, a exploragdo dos produtos florestais seria também mais
rentavel. Por exemplo, um jovem de 18 anos em 1 dia pode colher 10 regimes de
frutos de palmeira e vender cada regime por 2500 Fcfa, o que faz um ganho didrio
de 25.000 Fcfa. Ou mesmo em 2 horas ele pode encher um carinho de folhas de
palmeiras vendido entre 12.000 e 20.000 Fcfa enquanto que, ap6s 3 meses de
producdo de legumes, seus beneficios nem chegam a 50.000 Fcfa. No entanto,
economicamente, a coleta de frutos silvestres continua sendo o negdcio mais
atraente do que a horticultura, a alternativa economica que foi oferecida a eles. A
relacdo custo/ beneficio/tempo investido, associada a coleta de produtos florestais,
nos permite de compreender porque as populacdes de Samba Diallo foram
resistentes a um sistema de manejo florestal que eliminou sua principal fonte de

renda.

IV.5.2.2 Impactos sociais do sistema de co-manejo

Pode se observar que uma tensdo social reina entre os dois vilarejos em estudo. O
comité—vilarejo de Yayem se distinguiu pelo seu dinamismo a vigiar a floresta e na
aplicacdo das novas regras, enquanto que as estratégias de sobrevivéncia de Samba
Diallo foram desestabilizadas. Os dois vilarejos se acusam mutuamente de ter
destruido a floresta de Keur Samba Dia. As populacdes de Samba Diallo estimam
que as regras locais em vigor estejam totalmente fora de suas realidades
socioeconOmicas. Elas se consideram como os grandes perdedores deste processo
de manejo local, porque apenas as coletas florestais foram inibidas enquanto que
outra atividade destruidora tal como a agricultura na floresta, continua sendo
autorizada. Nas entrevistas, uma pessoa chegou a declarar que eles se tornaram as
vitimas porque eles sdo os ‘badolo’, uma expressdo em woloff que significa

‘aqueles sem forca politico, sem poder econdmico’.
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Mesmo apds décadas desde a fundagdo de Samba Diallo, suas populagdes sdo ainda
vistas como ‘estrangeiros no ‘terroir’. Para as populacdes de Yayem, a floresta de
palmeiras teria para Samba Diallo apenas um sentido utilitdrio econdmico, ndo um
significado cultural. Por causa disto, estes ndo se esforcam por ter um uso
sustentdvel dos recursos florestais. Eles acreditam que, quando a floresta for
totalmente degradada, as populagdes de Samba Diallo voltardo simplesmente aos
seus vilarejos de origem ou vao migrar para outras terras. Por outro lado, os
residentes de Samba Diallo apontam a agricultura como principal fator causal da
degradagdo, uma agricultura com maquindrios dentro da floresta, ndo favorece o
desenvolvimento de uma formacdo florestal densa. Mesmo assim nenhuma

restri¢do foi feita em relacdo a esta atividade no processo de co-manejo.

Apesar de se sentirem lesados no processo de co-manejo, os membros do comité
local continuam participando das atividades comunitdrias de manejo (reunides,
replantio, ect...), mas é como se fosse por obrigacdo. A sua eficécia e seu nivel de
engajamento como estrutura de vigilancia é questiondvel. Desde a aplica¢do das
regras locais, apenas dois casos de infracdes foram registrados e foram realizados
pelo comité local de Yayem. As infracdes envolveram dois individuos de Samba
Diallo, um estava produzindo carvdo e o outro coletando folhas de palmeiras sem
autorizacdo. Apesar das infragdes ocorrerem ao redor do seu vilarejo, o comité de
Samba Diallo ndo fez nenhuma dentdncia. Devido ao grau préximo de parentesco
entre as familias do vilarejo, e também sem alternativas vidveis de curto prazo a
oferecer as populagdes, os membros do comité de Samba Diallo tiveram receio de
denunciar os infratores ao agente do servigo florestal. Parece-me que o comité local
de Samba Diallo ndo estd funcionando, justamente para evitar conflitos intra e
interfamilias e para ndo enfraquecer as relagdes sociais ja existentes dentro do
vilarejo. Entretanto sua permanéncia na estrutura organizacional do sistema de co-
manejo constitui uma estratégia para que o vilarejo nio seja acusado de frear os
esfor¢os comunitdrios de restaurar a floresta. Tal atitude impediria o vilarejo de se
beneficiar de futuros projetos de desenvolvimento externos que poderiam vir a

apoiar as iniciativas comunitarias de protecdo da floresta. Também como as regras
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locais foram aprovadas pelas autoridades administrativas (representante do Estado,
servico florestal), o vilarejo de Samba Diallo corre risco de san¢des em caso de
desrespeito das leis locais. Por ser o vilarejo com menos nimero de habitantes e
sem representante nas instincias locais de decisdes as populacdes de Samba Diallo

tém dificuldades de levantar suas vozes para defender seus interesses.

A questdo de ‘contratos de cultura’ na floresta de Keur Samba Dia constitui um
assunto muito delicado que quase se tornou ‘tabu’ na localidade. No inicio da
redagdo, tentei procurar abordar este assunto de uma maneira que, este documento
ndo poderd colocar em riscos ja que se trata de uma atividade agricola ‘ilegal’
dentro de uma drea internacional protegida, mas também constitui uma fonte
importante de renda e de subsisténcia das populacdes locais. Mas como ignorar esta
problemadtica local se meu questionamento da tese estd interessado nos impactos da
gestdo local da floresta, e a agricultura € uma forma de uso da floresta? Quanto as
populacdes de Yayem, elas argumentam que estas terras eram cultivadas pelos seus
ancestrais antes de serem classificadas como floresta. Durante as minhas
entrevistas, o agente florestal ndo quis se pronunciar sobre a questdo, porque
segundo ele, seus superiores estdo bem informados da situacdo, e ndo tomam
nenhuma providéncia. Se a lei for rigorosamente aplicada, a questdo permanece
sobre quais terras alocar a estas familias quando a comunidade rural de Fimela ja
esta confrontada com a pressdo demografica e a perda de terras agricolas como o
fenomeno da salinidade. Mas por outro lado, devido ao cardter internacional da
floresta de Keur Samba Dia, o governo, para respeitar seus cOmMpromissos
internacionais sobre a conservacdo, poderia chegar a cercar toda a floresta e
interditar categoricamente qualquer atividade agricola e outras formas de uso. A
perda ou a deslocalizacdo destas terras agricolas poderia provocar conflitos sociais
J4 que os vilarejos de Yayem e de Djilor contam com muitos recursos humanos
(académicos, politicos, ect..) que podem liderar uma mobilizacdo para a devolucdo
das terras de seus antepassados. Devido a uma politica florestal nacional
inconsistente, as autoridades acabam adotando uma atitude passiva. Afinal, se

assistem regularmente ao fendmeno de desclassificacdo das florestas estatais para
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alocar a particulares como os chefes religiosos (ver capitulo 3). Apesar da floresta
de Keur Samba Dia ter as especificidades de ser uma raridade ecolégica e um
patrimonio da humanidade, a interdi¢do de cultivar corre o risco de vir

acompanhada de muitas tensdes sociais.

Mesmo se ao longo das entrevistas, as populacdes de Yayem evocaram
principalmente motivos ecoldgicos para explicar seu dinamismo na restauracao da
floresta de Keur Samba dia, outros fatores estdo em jogo. Uma continua degradacao
da floresta poderia comprometer os contratos de cultura que ji ndo tem nenhuma
validade. Manter a floresta sadia seria uma estratégia para minimizar os riscos de
interdic¢ao.

Apesar da contribui¢do financeira dos migrantes, a agricultura tem ainda um papel
importante nas economias das familias de Yayem. Com as dificuldades em
comercializar a amendoim desde a liberaliza¢do do setor agricola, muitas familias
se concentram no cultivo do milheto, um dos principais alimentos base. Como o
milheto é uma espécie tolerante a seca e nao exigente em insumos quimicos, entao,
os riscos financeiros quanto ao seu cultivo sdo minimos. Quando uma familia
produz alguns sacos de milheto, ela faz uma economia nas despesas alimentares.
Além deste aspecto financeiro, a agricultura tem um valor simbdlico para os
‘sereer’, e as popula¢des de Yayem ndo sdo uma excecdo. As vezes, terras agricolas
sao mantidas produtivas ndo por razdes econdmicas, mas porque se trata de um
patrimonio de familia ou de uma linhagem. A terra passa a ser considerada ndo
somente como espaco de producdo de bens materiais, mas como a produgdo
cultural da familia enquanto valor. Ainda € muito comum que um origindrio de
Yayem que se instalou em Dacar, mandar uma contribui¢do financeira para as
despesas agricolas nas terras de sua linhagem sem reclamar uma parte das
colheitas. O enfoque aqui ndo estd sendo dado na producdo em si ou na reproducdo
social de um individuo, mas sim na perpetuagdo do patrimonio da linhagem. Esta
relacdo do individuo em relagdo a terra foi descrita por WOORMANN (1987)
como a ética camponesa. Neste sentido a prética da agricultura mantém os
membros de uma linhagem dentro de uma rede de solidariedade e de reciprocidade.

A conscientizacdo no vilarejo de Yayem, de que a perda das terras de linhagem
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localizadas na floresta, pode comprometer as redes sociais internas e o sistema de
heranca matrilinear, seria mais um motivo de se tornar ativo na preservacio da

floresta.

Ao contrario do primeiro estudo de caso que mostrou que um manejo comunitirio
florestal pode promover uma coesdo social entre os vilarejos adjacentes a floresta, e
uma partilha eqiiitativa dos beneficios de uma floresta restaurada, o estudo de caso
da floresta de Keur Samba Dia demonstra que a descentralizacdo pode resultar em
conflitos sociais e mesmo acentuar a pobreza, quando os atores tém ldogicas

diferentes sobre o uso da floresta.
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CAPITULO V: ACAO COLETIVA, NORMAS SOCIAIS E CONFLITOS
DISTRIBUTIVOS

Neste capitulo, serd feita, uma andlise tedrica dos resultados obtidos ao longo da pesquisa
de campo. Vou me focalizar especificamente nos fatores que explicariam os impactos da

descentralizagdo observados nas duas florestas em estudo.

A minha pesquisa empirica trouxe evidéncias que quando a descentralizacdo foi
juridicamente estabelecida, houve diferencas no estado das florestas e nas vidas das
comunidades rurais. As populacdes estudadas através de suas instituicdes locais mostraram
grande eficiéncia na administragdo florestal, pois as florestas foram restauradas. Isto
confirmou a minha hipétese inicial que as comunidades locais podem ser eficientes na
protecdo e na restauracdo das formacdes florestais degradadas. Quanto aos impactos
socioecondmicos da gestdo florestal descentralizada, os resultados obtidos nos dois estudos
de casos foram menos homogéneos. Enquanto a gestdo descentralizada da floresta
comunitdria de Sambandé trouxe beneficios para grande parte das populagcdes adjacentes
através da criacdo de rendas, melhoria na alimentacdo humana e do gado, na floresta estatal
de Keur Samba Dia, o manejo local da floresta enfraqueceu as atividades geradoras de
renda dentro da floresta, prejudicando a faixa da populagdo mais dependente da floresta.
Segundo estes dados, a afirma¢do de que o processo de descentralizagdo possa aliviar a

pobreza das comunidades rurais, ndo poderia ser entdo generalizado.

A 1idéia por trds de conduzir um estudo comparativo entre duas florestas com estatutos
juridicos diferentes: estatal e comunitério foi de verificar se, o nivel de responsabilizacio
das populagdes locais pela administracdo das florestas, poderia interferir nos impactos da
descentralizagdo. Na floresta comunitdria, as populacdes locais podem estabelecer regras
locais e aplicd-las enquanto que na floresta estatal, as populagdes locais sdo habilitadas
apenas a aplicar o Cédigo Florestal. Meus dados geraram duas informagdes importantes.
Em primeiro lugar, a regeneracdo florestal em ambas as florestas demonstrou que o Estado
ndo foi capaz de gerenciar as florestas. Em segundo lugar, populacdes locais podem ser

mais eficientes que o Estado na protecdo das florestas. Em terceiro lugar, o estatuto

212



juridico das florestas ndo necessariamente constitui a principal varidvel que explicaria uma
distribui¢cdo ndo eqiiitativa dos beneficios de uma floresta manejada coletivamente. As
capacidades das comunidades, de beneficiar-se de uma floresta manejada por elas mesmas,

estariam também ligadas as formas de uso florestal e ao contexto sécio-histérico-cultural.

Este capitulo tedrico compreende trés partes. A primeira parte do capitulo aborda a questio
do dilema social ao redor das florestas do Senegal e mostra que a degradacdo dos recursos
florestais comuns ndo se explica somente na busca de lucros individuais. Esta resultaria do
vazio institucional que caracteriza a gestdo das florestas do Senegal. A segunda parte deste
capitulo dard explicacdes de como as populagdes rurais empoderadas, chegaram a reverter
a degradacdo florestal. Entender as dindmicas e os mecanismos pelos quais as
comunidades locais resolvem a problemética da degradagdo dos recursos ‘comuns’ se torna
muito relevante quando grande parte das florestas do Senegal estd sob a administragdao
estatal. Quanto a terceira parte deste capitulo, tentarei explicar porque umas comunidades
puderam se aproveitar economicamente de um sistema de manejo descentralizado e outras

nao.

V.1 0 MANEJO LOCAL DAS FLORESTAS DO SENEGAL, UM DILEMA
SOCIAL

V.1.1 As Teorias da Racionalidade Individual e Manejo dos Comuns

A questdo de como governar de melhor forma os recursos naturais, € mais especificamente
os recursos florestais de uso comum, e limitar seu uso para assegurar sua viabilidade
econdmica a longo prazo, recebeu ultimamente, muito atengdo da arena politica e da
academia. A complexidade de manejar bens de uso comum reside principalmente na
dificuldade ou até as vezes na impossibilidade de excluir potenciais usudrios ou controlar o
acesso dos mesmos. Em outras palavras, cada usudrio tem a capacidade de afetar
adversamente a habilidade de exploracdo de um outro usudrio, criando as chamadas
exterioridades. Quando o consumo dos bens comuns pelo individuo altera positivamente a

quantidade disponibilizada para os demais, as exterioridades sdo consideradas positivas.

213



Entretanto quando a ag@o deste individuo prejudica outros atores, as exterioridades sdo
consideradas negativas. A questdo € como evitar que as exterioridades negativas nao

recaiam no grupo social.

Neste sentido, o manejo de recursos de uso comum constitui um dilema social que segundo
OSTROM (1998:1) ocorre quando os individuos em situacdo de interdependéncia,
encaram escolhas nas quais a maximizagdo de interesse proprio de curto prazo produz
resultados que deixem todos os participantes pior do que as alternativas possiveis. Por
tratar da relacdo conflitante entre interesses individuais e interesses coletivos, as teorias de
acdo coletiva oferecem um arcabouco tedrico interessante para discussio desta secao.

Os recursos florestais do Senegal estdo legalmente sob o regime da propriedade estatal.'".
O Estado tem o papel de definir as modalidades e as condicdes pelas quais estes recursos
devem ser usados. O cddigo florestal estabelece que nas florestas comunitarias, qualquer
individuo tem os mesmos direitos de acesso aos recursos florestais que a comunidade local,
enquanto que nas florestas estatais, apenas as populagdes locais se beneficiam dos direitos de
uso domésticos. Todavia, na pratica, os recursos florestais sdo ‘recursos de uso comum’, pois
qualquer um seja da comunidade ou ndo pode acessar nos produtos florestais. Devido a
caracteristica de nao-exclusdo dos recursos florestais, 0 manejo florestal local no Senegal
ficou ainda mais complexo, ja que ninguém pode ser excluido de se beneficiar dos recursos

florestais, uma vez que eles ja estdao produzidos.

Segundo a tese da racionalidade econdmica, sustentada por OLSON (1978), quando
ninguém pode ser excluido de se beneficiar de um bem publico, ndo haverd possibilidades
de cooperagdo entre os individuos. Alguns usudrios teriam pouca motivagdo a contribuir
voluntariamente para o fornecimento ou a manutencao dos recursos florestais devido a um
tipo de comportamento conhecido como ‘free-rider'. Estes preferirdo apenas pegar uma

‘carona’ no resultado das acdes dos outros em vez de investir na sua produgao.

'3 Os recursos de uso comum podem ser possuidos pelo Estado, pelo individuo, por grupos ou
podem ser de livre acesso.
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Neste ponto de vista, Olson refuta os pressupostos recorrentes sobre a acio coletiva que
grupos de individuos com interesses comuns logicamente coordenariam suas acdes de
forma a realizar tais interesses. Com algumas excecdes, os individuos ndo atuardo para
alcancar os interesses do grupo, mesmo que eles possam viver numa situacdo melhor
quando esse objetivo for alcancado. A sua andlise de acdo coletiva enumera a existéncia de
certas condi¢cdes para que os beneficios coletivos sejam alcangados ao detrimento dos
beneficios individuais. O autor leva em consideracdo o papel das ‘indugdes seletivas’
(sangdes e prémios) e o tamanho do grupo para possibilitar as agdes coletivas bem
sucedidas. Num grupo grande onde todos os membros ndo partilham os mesmos objetivos,
pode-se esperar uma defeccdo nas tentativas de uma ag@o colaborativa a menos que haja
coer¢do ou alguma indugdo extra, que leve os membros do grupo a agirem em interesse
comum do grupo. Entretanto “se o grupo for suficientemente pequeno, isto €, se cada
participante for obter uma parte tdo grande do beneficio total, que estaria disposto a arcar
com todo o custo para ndo se privar do mesmo, o bem coletivo seria provavelmente
alcangado” (OLSON, 1971: 44). Em suma, Olson sugere, a menos que o nimero de
individuos num grupo seja muito pequeno, ou a relagdo custo/beneficio for muito atraente,
ou a menos que haja coercdo ou algum incentivo especial para fazer os individuos atuarem

em seu interesse comum, individuos racionais nao agirdo numa légica colaborativa.

Da mesma forma, HARDIN (1968) trata o dilema social a partir de uma visdao pessimista
sobre a possibilidade de uma acdo coletiva. O autor enfatiza que, interesses comuns nao
sdo suficientes para cooperacdo devido ao comportamento racional e auto-interessado dos
individuos. No seu famoso artigo, HARDIN (1968), * The Tragedy of the Commons''®,
apontou os problemas enfrentados quando os recursos naturais sdo utilizados
coletivamente num contexto de superpopulacdo. A andlise do artigo se concentrou sobre
como os individuos se organizam quando estes sd3o expostos a exploracdo de recursos
comuns que pertencem a todos, ou ndo pertencem a ninguém, em particular com acesso
livre. A ‘tragédia’ se refere a degradacdo que seria inevitdvel quando vérios individuos

usam coletivamente recursos escassos numa forma desordenada e competitiva. Hardin

1% Pode ser traduzido em portugués a ‘tragédia dos bens comuns’. ‘Commons’ se referem as
pastagens comunais da Inglaterra seria qualquer recurso que dispunha de pouca ou nenhuma
limitag¢do ou regulamentagdo.
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ilustrou a estrutura 16gica do seu modelo dando o exemplo das dreas de pastagem aberta a
multiplos usudrios, que vém a sofrer da pastagem devido a falta de delimitacdo do uso dos
recursos. Segundo o autor, a inexisténcia de direitos de propriedade acompanhada da
auséncia de regras para a afetacdo sustentdvel de um recurso comum, pode levar a sua
destrui¢do e por fim a impossibilidade generalizada de poder dele se beneficiar. Se todos
os usudrios dos pastos limitam sua exploracdo, segundo as regras bem definidas, os
recursos podem ainda estar disponiveis a longo prazo. Mas se cada usudrio acrescenta
quantas cabecas de gado que quiser, os que limitaram seu gado correm os riscos de perder
os beneficios de curto prazo, enquanto que outros o usufruem. Cada cabeca de gado
adicional a pastar num terreno baldio vai, na sua totalidade para o dono da cabeca de gado,
enquanto os custos provenientes do esforco adicional que esta cabeca de gado coloca no
pasto sdo partilhados por todos os usudrios do terreno baldio. Chega-se a uma situacao tal
que, alguns usudrios estariam apenas preocupados com o lucro individual, enquanto seus
custos sao partilhados com os outros usudrios. Neste contexto, os usudrios estardo sujeitos
ou prisioneiros de um dilema, lhes obrigando sempre a aumentar seu rebanho para
maximizar seus ganhos, mesmo quando os recursos sdo limitados. O resultado, portanto
desta dindmica, seria a utilizacdo excessiva do pasto comunal por cada proprietdrio de

gado, levando consequentemente a destruicao das pastagens.

A "tragédia dos comuns" que descreve uma situacdo onde cada usudrio utiliza os pastos
sem se preocupar com os demais, é também visto como um caso cldssico do dilema do
prisioneiro. Muito usado pelos estudiosos na Teoria dos Jogos, o ‘Dilema do Prisioneiro’
mostra porque os individuos ndo cooperam, mesmo se a cooperacdo for a melhor saida
para todos. O jogo € ilustrado da seguinte forma: dois suspeitos, A e B, sdo presos pela
policia. A policia tem provas insuficientes para condend-los, mas, separando os

L 117
prisioneiros, oferece a ambos o0 mesmo acordo .

117 . . .
se um dos prisioneiros, confessando (delatar), testemunhar contra o outro e esse outro permanecer em

siléncio, o que confessou sai livre enquanto o cimplice silencioso € indiciado, e cumpre uma sentenga longa
(digamos 10 anos). Se ambos ficarem em siléncio (cooperar), eles serdo indiciados por um crime menor a
policia s6 pode condend-los a 6 meses de cadeia cada um. Se ambos trairem o comparsa, ambos se ddo mal,
mas nao tanto (apenas 5 anos).
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Cada prisioneiro toma a sua decisdo sem saber que decisdo o outro vai tomar, € nenhum
tem certeza da decisdo do outro. O dilema aqui € que a escolha nido pode ser feita no
terreno puramente racional. Cada prisioneiro prefere ficar livre cooperando com a justica,
enquanto o comparsa se recusa a falar. Entretanto a pior situacdo possivel seria de ser
traido e pegar a sentenca maxima. O ideal seria ambos ndo falarem nada, pois ambos
pegam uma pena leve. Mas o medo de que o parceiro delate, impede que qualquer um dos
dois coopere, e ambos acabam delatando. A falta de confianca entre os prisioneiros faz
com que a escolha mais racional (sair livre) ndo seja mais a melhor op¢do para ambos,
cada um adota uma linha de ag¢@o para cumprir uma pena intermediaria. Neste sentido, o
dilema dos prisioneiros mostra como a racionalidade individual pode conduzir a
irracionalidade coletiva.

O classico dilema do prisioneiro pode ser resumido na matriz seguinte:

Cooperar Delatar

Cooperar ganha-ganha Perder muito — Ganhar muito

Delatar |Ganha muito - perde muito Perder — Perder

Tanto na “logica da acdo coletiva” de Olson, quanto na “tragédia dos comuns” e no
“dilema dos prisioneiros”, o egoismo individual caracteriza as sociedades contemporaneas
de tal forma que os individuos optam de se prejudicar que de comunicar e realizar acordos
coletivos. Nas sociedades orientadas ao mercado, por causa da competi¢cdo e a busca do
lucro individual, os objetivos da coletividade sdo inibidos em detrimento dos objetivos
individuais (OLSON, 1978). Estas teorias defendem que, os individuos vao sempre
perseguir seus proprios interesses ao detrimento da coletividade, impossibilitando assim
acdo coletiva para regular o uso apropriado de recursos comuns. Para evitar a tragédia, elas
propdem a privatizagdo e a ado¢do de medidas coercitivas e de leis, defendendo neste caso

a propriedade privada e a propriedade estatal. O estabelecimento de direitos de propriedade
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sobre estes recursos, seria a solucdo para atingir uma organizacdo social e econdmica

eficiente.

Estas formulagdes tedricas baseadas na racionalidade individual t€m uma visdo estdtica no
sentido de prever apenas a degradagdo quando recursos comuns estdo sob a gestdo de
grupos. Tais teorias propdem politicas limitadas e reforcaram a necessidade de estabelecer
uma tutela ampla do Estado e do Mercado através dos direitos de propriedade. Os direitos
de propriedade englobam os direitos de uso, do gozo e da disposi¢cdo sdo vistos como uma
garantia para eficiéncia. O Estado tem o papel de promover a ‘coer¢ao mutua’ para limitar
o comportamento abusivo dos usudrios, e a funcdo de regular o acesso assim como as
formas de exploracdo dos recursos. A segunda alternativa para prevenir a destrui¢cdo dos
recursos naturais, seria de privatizar, dando ao proprietario, os direitos de demarcag@o,

proibicdo e defesa, a fim de maximizar a eficiéncia no uso dos recursos.

Através desta andlise, apenas o estado e o privado teriam competéncias para um manejo
sustentdvel dos recursos naturais, negando as capacidades das populagdes locais de se
organizar coletivamente nesta tarefa. Todavia nem sempre o estado ou o mercado,
chegaram a garantir a sustentabilidade nas formas de uso dos recursos naturais. Estudos em
varios paises tém mostrado a privatizagdo ndo foi sempre sindnimo de resultados
satisfatorios em termos de sustentabilidade. Mesmo se os proprietdrios privados tendem a
preservar seus bens para um uso duradouro, a competicdo entre atores privados pode
ocasionar a degradacdo (TONI, 2003; LARSON 2004). Também, a privatizagdo
permanece uma solucdo ndo apropriada quando se trata de bens de uso comum e ndo
excludentes. Quanto ao Estado, como veremos na préxima se¢do, a sua coercdo nem

resultou a uma gestdo racional das florestas no Senegal.

V.1.2 Fraqueza do Estado na Gestao dos Comuns

No Senegal, as politicas que focalizam apenas a regulacdo central para administrar as

florestas, ndao conheceram o sucesso. Na verdade, as incapacidades do Estado ndo se

limitaram no setor florestal. Vem-se observando a ineficiéncia do Estado em resolver as
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demandas crescentes da sociedade. No Senegal, uns dos maiores problemas, relacionados
as politicas publicas, € a inadequacdo dos servicos oferecidos as necessidades das
populagdes. As populacdes urbanas e rurais encontram dificuldades em ter acesso
adequado aos servicos bdsicos como dgua, educacdo e saude. O Estado se orientou em
setores outros que florestais para promover um crescimento econdmico. De fato, a gestdao
estatal das florestas no Senegal tem criado um vazio institucional que resultou em uma

situacdo de ‘Tragédia dos comuns’.

O setor florestal recebeu pouca atengdo das politicas nacionais de desenvolvimento, que se
traduziu a pequena alocag@o de recursos. Em quase todas as regides do Senegal, o servigo
florestal estd confrontado a falta de recursos humanos e financeiros. Mesmo com toda boa
vontade, os agentes florestais ficam impossibilitados de monitorar milhares de hectares de
floresta, sem os recursos financeiros e materiais necessarios. Em certos casos de infragdes,
a legislacdo ndo se acompanha necessariamente da aplicagdo rigorosa das sancdes
estabelecidas pelo cédigo florestal. Corrupgao, clientelismo e patrocinio, interferem muito
para o ndo cumprimento da legislacdo nacional (RIBOT, 2008). Os textos regulamentares
numa linguagem juridica, concebidos por técnicos e as vezes incoerentes, fogem a

compreensdo das comunidades.

De fato, desde a nacionaliza¢do das florestas, o Estado ndo conseguiu frear a degradacao,
nem motivar bastante as populagdes rurais a proteger os recursos florestais. As iniciativas
individuais ou comunitdrias de protecdo dos recursos florestas cessaram, pois as
populagdes locais ndo tinham a garantia de que podiam usufruir futuramente dos
beneficios. Elas testemunharam varias vezes, individuos de outras localidades, com
autorizacdo do servigo florestal se beneficiar dos recursos florestais sem participar da
manutencdo destes bens. As regras tradicionais ndo eram mais reconhecidas devido a
preeminéncia das legislacdes modernas. Conseqiientemente, as leis costumeiras que davam
fundamentos a um ndmero de comportamentos e atitudes favordveis a um manejo
sustentdvel dos recursos naturais desaparecerem. Finalmente, as populagdes ndo se
sentindo investidas de poder, nem de legitimidade de regulamentar ou de controlar o

acesso aos recursos e os ‘free rider’, deixaram totalmente a protecdo das florestas com os
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agentes do Estado. Esta situacdo resultou consequentemente em um vazio institucional, ja
que as agdes dos agentes florestais ndo eram eficientes. A 16gica da procura dos lucros
individuais predominou pelo qual cada ator tira proveito das florestas sem uma
preocupacgdo de preservar, sabendo que os bens do estado sdo considerados como bens de
e PP . . ‘.

ninguém’. Neste caso, a estratégia individual predominou em detrimento de estratégias
cooperativas ndo somente por egoismo, mas porque o ambiente institucional ndo

favoreceu.

A dificuldade do Estado de se impor como instrumento de regulacdo nas sociedades
africanas, foi estudado por EKEH (1975). Este autor defende que o espaco publico
(propriedade do Estado) ndo beneficia a legitimacio suficiente na Africa, pois é
considerado um espaco amoral. Este espaco € associado ao colonialismo, a estruturas de
dominagdo que foram impostas, portanto os individuos ndo dao respeito ao espago e as
regras instituidas. Ao contrdrio o individuo vai se esforcar a se investir e a respeitar as
normas do ‘espaco publico primordial’ governado por institui¢des sociais (parentesco,
amizade, ect..) pelo qual ele se identifica melhor. A tendéncia de ndo dar a devida
consideracdo a propriedade do Estado, pode ser observado antes da descentraliza¢do nas
florestas em estudo. Apesar da existéncia de uma legislacdo, a autoridade do Estado sobre

as florestas ndo se cumpriu e nao foi respeitada.

Esta situacdo, descrita acima, de florestas que aparentemente sd@o ‘como acesso aberto’ mas
estdo na realidade sob a regulacdo estatal, traduz o contexto das duas florestas estudadas.

Na floresta comunitdria de Sambandé, antes da descentraliza¢io, as comunidades locais se
concentravam na coleta de produtos ndo madeireiros para consumo e renda enquanto,
individuos que ndo fazem parte da comunidade se concentravam na produg¢do de carvao,
uma atividade ilegal. As populacdes locais denunciam a producdo de carvdo como a
atividade que mais degradou a floresta. Como a floresta estava sob a responsabilidade do
estado, a acdo coletiva dos vilarejos adjacentes contra os produtores de carvao nao foi um
sucesso. Eles chegaram a denunciar ao servico florestal a pratica de atividades ilegais na
floresta, mas o servigo florestal ndo fez cumprir as leis. A floresta de Sambandé ficou

entdo sob uma legislacdo ineficiente, na qual cada ator se preocupa em maximizar seu

220



lucro individual. O acesso da floresta ficou, portanto, livre para todos, sem restricdes ou
limites, levando a uma utilizagdo coletiva com efeitos destruidores. O Estado, suposto a
exercer uma coer¢do, para que os usudrios respeitassem a regulacdo de acesso ou de uso,

falhou no seu papel.

A floresta estatal de Keur Samba Dia também sofreu uma regulamentacdo estatal
ineficiente. O servigo florestal ndo conseguiu aplicar o cddigo florestal de maneira
eficiente, nem fazer respeitar as regras de acesso e de uso. A floresta ficou como se nao
houvesse autoridade, os agentes florestais ausentes, e as populagdes locais sem nenhuma
legitimidade de regular ou de interdizer o acesso aos recursos. Além de uma legislacdo''®
que ndo incentivava as iniciativas comunitdrias numa floresta estatal, as proprias
comunidades locais desenvolveram atividades de concorréncias na florestal que acelerou o
processo de degradacdo. Uma parte da comunidade coleta massivamente produtos das

palmeiras para finalidades domésticas e comerciais, enquanto a outra parte se concentra em

atividades agricolas dentro da floresta.

A incapacidade do estado em assumir suas responsabilidades de gestdo, foi prejudicial as
florestas do Senegal. Entretanto, quando as competéncias de gestdo foram transferidas as
autoridades locais, iniciativas de a¢do coletiva tomaram forma para reverter o processo de
degradacdo. Desde os anos 80, uma série de trabalhos em diferentes partes do mundo
aponta a gestdo coletiva sucedida de bens comuns. As experiéncias de ‘CAMPFIRE’ em
Zimbdbue e de ‘Joint Forest Management’ na India, mostraram institui¢des locais que
exerceram com eficiéncia suas responsabilidades de gestdo dos recursos naturais. Tais
experiéncias indicam que institui¢des locais democriticas podem ser a base para as
decisdes efetivas sobre o meio ambiente, que as comunidades tem, ou podem, desenvolver
capacidades e desejos para fomentar e executar efetivamente decisdes sobre o manejo dos
recursos naturais. Na Namibia, na regido de Caprivi, o bom manuseio das terras comunais,
e o uso de técnicas sustentdveis de coleta, t€ém permitindo as mulheres da localidade,

acrescentar suas rendas familiares através da comercializagdo de cestas aos turistas

"% Os textos do cédigo florestal sio muito rigidos em relacio as atividades das populacdes
ribeirinhas nas florestas estatais.
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(MURPHY & SUICH 2004:8-9). A estratégia de construir coletivamente regras, acordos e
castigo é também uma opg¢do para prevenir tragédias. Segundo OSTROM (1990), os
sistemas de manejo coletivo, podem existir para uma longa duracdo, através da defini¢do
de um arranjo institucional, incluindo a defini¢do clara do sistema de recursos e dos
participantes; o monitoramento regular, as san¢des gradativas contra desviantes e

instancias de fécil acesso para a resolucdo de conflitos.

A segunda parte a seguir trata de discutir, os mecanismos locais que permitiram a

eficiéncia das regras locais e sua aplicabilidade, nas duas florestas estudadas.

V.2 AS INSTITUICOES LOCAIS NO MANEJO FLORESTAL
DESCENTRALIZADO

A minha pesquisa de campo foi mais um comprovante que em ambas as florestas, as
populacdes rurais foram capazes de manejar florestas com sucesso depois que o poder de
gestdo foi transferido as autoridades locais. As a¢des coletivas das populagdes locais para o
manejo florestal, foram bem sucedidas porque, em primeiro lugar, elas formularam as suas
proprias regras de acesso e de uso dos recursos florestais, e em segundo lugar, elas
conseguiram aplicar estas regras. Em outras palavras, as possibilidades das populagdes
locais de participar na concepg¢do, execucdo e acompanhamento da regulacido florestal,
aumentaram as chances das regras de uso serem aplicadas e respeitadas pelos atores
envolvidos. A transferéncia do poder de decisdo mais perto dos usudrios dos recursos
florestais, foi um importante incentivo para que as populagdes locais se engajassem nas

estratégias eficazes de gestdo de recursos, que foi positiva para as formagdes florestais.

V.2.1 Eficacia das Regras Locais de Manejo Florestal

Em ambas as florestas, as regras locais foram mais eficientes que aquelas do Estado. Isto
se explica, em primeiro lugar pelo fato que as populagdes locais tenham conhecimentos
sobre as dindmicas sociais e culturais do seu ‘terroir’ que lhes permite destacar quais so as

atitudes que levam a deterioragdo dos recursos do mesmo, como dos atores responsaveis.
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Eles sabem quem sdo os ‘free rider’ e suas motivacdes. Através destas informacdes
especificas as populagdes locais puderam propor mecanismos eficientes para frearem as
atividades dos ‘free rider’. A participacdo local nos processos decisérios nas florestas em
estudo encorajou os individuos a fornecerem informagdes pertinentes sobre as realidades
locais que podem comprometer ou reforcar o respeito das normas de uso. Pela observacao
e pela prética, as populagdes locais selecionam e recorrem as informacdes mais Uteis e
adequadas para formular as regras de uso das florestas. Ao contrdrio do legislador e
técnico, que leva em consideragdo apenas os aspectos legais e técnicos de um cédigo
florestal padrdao, os membros da comunidade dispdem de conhecimentos locais que
fornecem informacdes especificas sobre o contexto sécio cultural. Por deter informacgdes
valiosas e mais completas sobre a problemdtica de uso das florestas, as populagdes locais

ocupam uma posic¢ao privilegiada para fomentar e executar normas de uso que funcionem.

Uma vez que as comunidades em estudo ganharam o direito de manejar ou co-manejar suas
florestas, os arranjos institucionais foram modelados para que eles satisfacam suas
necessidades sociais e econdmicas de forma individual e da coletividade. O desafio para as
novas autoridades locais, foi de conseguir que cada usudrio tenha acesso aos recursos
florestais sem comprometer os interesses dos outros e sem colocar em risco o potencial
existente, através de uma legislacdo local. Para isto, a comunica¢do foi um importante
componente para (re)-estabelecer a confianca e para convencer o outro a cooperar, para
fazer acordos e para favorecer a troca de comprometimento mutuo. Este processo
comunicativo resultou na formulacio das regras locais que definem as condi¢des de acesso

aos recursos florestais e seus modos de exploracdo da floresta.

As propostas de regras e sancOes foram debatidas, reajustadas e validadas pelos usudrios,
para que as decisOes finais possam se beneficiar de uma verdadeira legitimidade local. As
reflexdes criticas sobre os proprios comportamentos da comunidade e de outros usudrios,
resultaram no consenso entre vilarejos e usudrios sobre os modos de gestdo dos conflitos
irrefutdveis, ligados as partilhas dos recursos comuns e sobre os papéis e as
responsabilidades de cada categoria na gestdo dos recursos florestais. Como veremos,

antes a descentralizacdo, as estratégias de uso florestal eram individuais com a ldégica
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dominante da maximizacdo do lucro individual. O Estado se mostrou ineficiente como
gestor dos recursos naturais, € as instituicdes tradicionais como ‘o chefe de vilarejo’ ou o
‘conselho dos idosos’, que tinham papel de regular o acesso e o uso, perderam respeito.
Era, no entanto necessario que as populacdes locais tivessem uma instancia comunitaria
através dos comités locais para discutir, dialogar e negociar as possibilidades de
cooperacdo. Assim os individuos dentro, e entre os vilarejos, chegarem a se comunicar
para atingir um consenso sobre os modos comunitdrios de gestdo. Este processo de

1119

negociacdo resultou em uma regulamentacdo loca que indicou os futuros

comportamentos e as a¢des individuais e coletivas dos atores envolvidos.

A regulamentagdo local definiu também as relagdes entre os diferentes usudrios. Nesta
perspectiva, a regulamentacido local representa uma ferramenta institucional de manejo
coletivo, mas também de gestdo preventiva de conflitos. Cabe salientar que a
regulamentacdo local foi elaborada levando em consideragdo as formas de uso dos usudrios
ndo residentes nos vilarejos préximos a floresta, ja que os recursos florestais em questio
sao bens de uso comum. Os residentes e ndo residentes tem os mesmos direitos para
acessar os recursos florestais, mas a descentralizagdo permitiu que todos os usudrios
fossem submetidos a regulamentagcdo estabelecida as populagdes locais. Estabelecer
arranjos institucionais consensuais determinou a legitimidade e o reconhecimento das
regras locais pelas diferentes categorias de usudrios. Ao longo deste processo de defini¢dao
das regras locais, o Estado como garantia da gestdo das florestas nacionais'*’, participou no
processo através do servico florestal e do subprefeito que conferiram a compatibilidade
entre os acordos coletivos e a legislacdo florestal nacional. Isto reforcou a legalidade da

regulamentacdo local perante a legislagdo nacional.

O conjunto de regras, de medidas e os mecanismos de controle destas, reconhecidos e
aceitos pelas proprias populacdes e pelas autoridades administrativas, foram as principais
institui¢des locais em que o manejo local florestal foi realizado. As populacdes locais se

tornaram em tomadores de decisdo, o que resultou numa melhor mobilizag¢do social, e, por

"9 Também chamado de convengio local ou cédigo de conduta
120 Segundo a lei sobre ‘domaine national’, 95% do territério sdo propriedades do Estado.
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conseqiiente foi muito benéfica para as florestas. Neste sentido a pesquisa trouxe mais
evidéncias o que muitos autores (CROOK e MANOR, 1998; SMOKE 2000) vém
defendendo: a descentralizacdo melhora a participacao popular, o que aumenta a eficiéncia,

resultando a melhor e sustentdvel gestdo dos recursos naturais.

Em segundo lugar, as regras locais foram eficientes para manejar florestas devido aos
conhecimentos locais das populacdes locais. O legado das experiéncias de geragdes
passadas constitui uma fonte de saberes e de saber-fazer quanto a protecdo dos recursos
florestais. As regras locais partiram, no entanto de um conjunto de conhecimentos, técnicos
e saberes baseados nas experiéncias do passado, mas também de elementos sécio —
econdmicos — culturais e contemporaneos que incorporaram normas sociais, principios
ecoldgicos e valores culturais. SCOTT (1998:6) chamou este tipo particular de sabedoria
de ‘saber metis’ ou ‘know how’. Baseada na experiéncia praticada, ela é acumulada e
adquirida como resposta as constantes mudancas do meio natural e social. Da mesma
forma, BERKES et al (2000) define o conhecimento ecoldgico tradicional'”! como um
conjunto de conhecimento cumulativo, de priticas e crencas, envolvidos em processos
adaptativos e passados através de geragdes pela transmissao oral ou por praticas, sobre a
relacdo entre os seres vivos e o meio ambiente. O conhecimento local se acumula
gradativamente, baseado na observagdo apurada e na aprendizagem experimental. Local é
um termo relativo e varidvel e por isso mesmo tem uma validade instrumental situada
(GEERTZ, 2001) em oposicdo ao conhecimento cientifico generalizante.

No entanto as regras e normas de uso apds a descentralizacdo ndo eram totalmente novas,
as ‘instituicdes informais’'** (NORTH, 1990) foram as fontes de inspiracao, o legado das
crengas, usos, costumes, hdbitos foram esséncias na formulacdo de um cddigo de conduta

adequado ao contexto local.

Desde as épocas do imperialismo, os conhecimentos e modos de producdo das sociedades

africanas, foram classificados como 'arcaicos' e 'atrasados'. Os projetos de modernizagao

N

2! Tradicional ndo se refere 2 antiguidade, mas pelas formas sociais que este conhecimento é
transmitido
122 . e~ o~ . . . L a1

As institui¢des sdo informais quando relacionadas com c6digos de conduta e comportamento que
geralmente sdo transmitidas através das geragdes tornando-se assim fatores culturais
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partiram da premissa de que as populagdes rurais africanas ndo dispdem de conhecimentos
adequados para julgamento, tendo, portanto a miss@o de levar o progresso a estes povos. A
partir deste momento, o Estado se posicionou como garantia dos interesses da toda
sociedade e instaura ‘“relacdes tutelares” com suas populacdes com a finalidade de
proporcionar o desenvolvimento. COWEN & SHENTON (1995:28) chamam a atenc¢do
para a intencdo de ‘desenvolver’ que sempre envolve um elemento de “tutela ativa’ (active
trusteeship), e que agéncias estatais e para-estatais estabelecem frente ao seu publico-alvo,

com a finalidade de instaurar a ordem e estimular o progresso.

A construcdo do Estado-Nacdo moderna, ndo pdde ser separada do ‘processo de
desenvolvimento’ que foi acompanhado de varias tentativas de homogeneizar modos de
vida, cultura ou mesmo ferramentas legais com as finalidades de integrar mesmo as
comunidades mais remotas nas tendéncias modernas. O uso indiscriminado da palavra
‘desenvolvimento’ na cena politica internacional, pela sociedade civil, pelas organizagdes
multilaterais, pelas institui¢des financeiras, até pelas populacdes rurais do Senegal, tende a
ocultar a natureza e os projetos do discurso de desenvolvimento. Este discurso estabeleceu
argumentos que legitimaram o Estado e sua autoridade de controlar e de intervir nos povos,
territorios e ecossistemas. O discurso de desenvolvimento definiu o que é conhecimento, o
que € bem-estar, e elaborou praticas e um ‘guia’ para chegar ao ponto final da maratona:

‘ser desenvolvido’. No entanto, a ideologia de ‘high modernism'*’

que acompanham os
projetos de desenvolvimento estatal, persiste em deixar para trds a ‘diversidade’ para
seguir um modelo unico ocidental. As comunidades rurais s3o constantemente
pressionadas a imita¢do e a reprodugdo de modelos importados, bloqueando as vezes suas
capacidades de auto producdo e de auto expressdo cultural. Como prova, a dindmica de
desaprovacdo da diferenca se repete continuamente nas politicas publicas através da
implementacdo de programas de desenvolvimento que aplicam as mesmas solucdes
técnicas em contextos distintos. As especificidades de diferentes experiéncias historicas

ndo sdo reconhecidas, e complexos processos sociais e naturais sdo ofuscados e

silenciosos. Através de mecanismos de coer¢do do Estado e com apoio da Ciéncia, as

'2 James Scoot (1998) usa ‘high modernism’ como a ideologia que prioriza o progresso técnico e

cientifico que estd associada ao processo de industrializa¢do da Europa ocidental e da América do
Norte na virada do século XX
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populacdes rurais sdo forcadas a entrar na maratona do desenvolvimento, deixando a

margem um acervo de conhecimentos locais, produtos de adaptacdes historicos.

O antropdlogo e cientista politico James SCOTT (1998) argumenta que uma das
caracteristicas do Estado moderno consiste em racionalizar e estandardizar o hierdglifo
social e natural em um formato legivel. Segundo Scott, tal processo de uniformizagdo
aliada ao préprio poder coercitivo que o Estado detém, possibilitaria ou facilitaria a
intervencdo e a administracdo. Obviamente este exercicio reduz as diferencas e as
particularidades dos vdrios contextos sociais € naturais, mas se torna necessirio para o
Estado controlar mais facilmente e formular respostas quantitativas as demandas. Para
reforcar seu argumento, o autor se baseou no exemplo do desenvolvimento da silvicultura
moderna na Europa. Para os estados europeus, a importancia das florestas se resumiu nas
implicacdes comerciais. Assim para tornar a floresta mais eficiente na criagdo de rendas
das taxas, um sistema de tabelas foi criado contendo férmulas padronizadas para calcular
as classes de arvores com dados matematicos sobre o tamanho, idade e grau de maturagdo.
Também um sistema oficial de manejo de sementes, plantio e corte foi estabelecido para
facilitar ao Estado as tarefas de contagem e de mediacdo. Através desta forma de manejo
florestal ‘matemdtica’ sustentada por codigos e padroes uniformes e homogéneos, o Estado
evidentemente focou apenas sobre a visdo utilitarista das florestas e deixou de lado os usos
culturais das mesmas que as normas pautadas por geragdes pelos principais usudrios das
florestas. O conhecimento cientifico se tornou evidentemente o tnico conhecimento vélido
e o método cientifico permaneceu o principal meio de se obter o conhecimento verdadeiro,

pois facilita um design racional dos sistemas sociais e naturais.

A predominincia do conhecimento cientifico e da visdo utilitarista nas florestas ao
detrimento dos conhecimentos locais florestais, foi muito evidente no Senegal. Como ja
mencionado, o primeiro cédigo florestal foi uma heranca colonial, baseada na legisla¢dao
francesa. As florestas eram percebidas pelos colonizadores apenas como fontes de rendas,
e aquelas com fortes potenciais comercias, foram classificadas como ‘florestas estatais’. As
formas tradicionais de manejo florestal, que eram especificas em cada comunidade, foram

desconsideradas para validar apenas o cddigo florestal. Mesmo se nas tultimas décadas, o
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codigo florestal sofreu algumas mudangas, persistiu a idéia do Estado de colocar uma
ordem administrativa nas florestas, uniformizando as regras de acesso e de uso a nivel
nacional. As revisdes sobre o codigo foram realizadas por técnicos e legisladores distantes
das realidades socio-culturais, e seguindo os principios da racionalidade e do conhecimento
formalizado. Sem poder captar as particularidades da pluralidade de sociedades rurais, o
codigo florestal por muito tempo ndo foi adequado, por isto ndo impediu que as florestas

fossem devastadas.

Neste sentido, a descentralizagdo no Senegal que permitiu a transferéncia das competéncias
de manejo florestal as populacdes locais, pode ser considerada como uma real mudanca de
paradigma, pois se reconhece que todas as florestas ndo podem seguir uma Unica € mesma
legislac@o e se abrem vias para sistemas de manejo proprio das comunidades. A defesa dos
direitos das comunidades locais, tradicionais e indigenas para autogestdo de seus recursos
naturais, constituiu-se ndo apenas no Senegal, mas nas regides da América Latina e da
Asia. Para o capitalismo, as florestas constituem um real obstidculo para o
desenvolvimento, havendo necessidade de uniformizar seus modos de producao ao modelo
predominante. Nos ultimos 20 anos, movimentos sociais com um discurso de valoriza¢io
da tradicdo vém se organizando e se posicionado contra as imposi¢cdes negativas dos
projetos estatais. Eles defendem que estas comunidades tenham a oportunidade de forjar
seus sistemas de manejo de recursos naturais, passando assim a controlar os processos

produtivos em vez de lhes impor os interesses do mercado.

Desde o fim da década de 80, muitos autores pés-modernos (ESCOBAR, 1995; CRUSH,
1995, SHIVA, 1997) questionam a hegemonia dos conhecimentos ocidentais como sendo
os legitimos. H4 cada vez, mais evidéncias na Africa, Asia e América Latina, de sistemas
de gestdo de recursos naturais desenvolvidos localmente e que incorporam préticas, rotinas
e mecanismos, que resultaram na geracdo de tecnologias e de normas apropriadas ao
contexto local. Estes sistemas estdo adaptados ao ambiente, dependem de recursos locais,
se desenvolvem em pequena escala, de forma descentralizada e conservam o0s recursos
naturais. A ecologia social tem se centrado a mostrar que o manejo e a gestdo das areas

naturais podem estar profundamente influenciados pela visdo de mundo e préticas culturais
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e simbdlicas das comunidades tradicionais, e ndo por conceitos e praticas cientificas, em
sua acep¢do moderna. A perspectiva co — evolucionista que tende a ver os ecossistemas
como produtos da co-evolu¢cdo humana e natural, conferem legitimidade ao conhecimento
cultural e intuitivo das populagdes locais. A co-evolucdo para NOORGARD (1994) pode
ser entendida como uma sintese interativa dos mecanismos de mudanca social e natural.
Nesta abordagem, considera-se que o sistema social e sistema ambiental se relacionam um
com outro e co-evoluem, a adequagdo e a apropriagdo dos conhecimentos dependerd das
influéncias seletivas, valores e organizagdes. A perspectiva co-evolucionista, no entanto,
refuta a superioridade da ciéncia convencional, dando assim poder a sabedoria das
populacdes locais, que passam a participar do processo de formacdo e de escolhas de

conhecimentos e técnicas.

Da mesma forma, a ecologia social apoiada na etnociéncia, vem sendo fundamental por
revelar, a partir do estudo das relagdes do ser humano com a natureza, que as populacdes
tradicionais sdao portadoras de conhecimentos tedricos e praticos que lhes possibilitam
utilizar os recursos naturais de forma harmoniosa. As suas correntes (etnobiologia,
etnobotanica, etnoecologia, etnozoologia, ect) pressupdem que os conhecimentos das
populagdes rurais sdo importantes para a conservacdo, € cada grupo possui um sistema
tnico de perceber e organizar comportamentos. Para POSEY (1987), a biodiversidade nao
seria um conceito apenas bioldgico, relativo a diversidade genética de individuos, de
espécies e de ecossistemas, mas € também o resultado de préticas antigas das comunidades
que domesticam espécies, mantendo-as e aumentando-as, como em alguns casos, a
diversidade local. Os curandeiros da floresta de Sambandé afirmam coletar e transferir
material vegetal dentro da floresta quando uma espécie medicinal tende a desaparecer. Este
habito de transplantar espécies florestais foi descrito por POSEY (1987) com os Kayap6
que efetuam transplantes para os antigos campos de cultivo, ao longo de trilhas e junto as
aldeias, formando os chamados ‘campos de floresta’ que sdo aproveitados no dia-a-dia

indigena, bem como no tempo das longas expedi¢des de caca.

Para LEFF (2002, 48), a emergéncia de comunidades enddgenas e autogestiondrias se

fundem em uma demanda por democracia participativa e direta, que implica o seu direito
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de pensar, propor e realizar outros futuros possiveis, de gerar novas técnicas e de apropriar-
se delas como for¢a produtiva e de democratizar os processos de produgdo de seus meios
de vida. Assim, através do processo de descentralizagdo, as comunidades locais tém as
possibilidades de fazer ou alcancar o que elas valorizam, em vez de subir imposi¢coes de
politicas estatais, externas ou de mercado. Elas tem a oportunidade de adaptar suas agdes
as necessidades locais, e levar em consideracdo suas aspiragdes locais na concep¢do € na
implementacdo da regulacdo florestal e de estabelecer sistemas de manejo, de acordo com
suas crengas, valores, tradicdes e suas especificidades culturais. As possibilidades de
participar na concep¢ao, execucdo e acompanhamento da regulacdo florestal, aumentaram
as chances de que as regras de uso sejam aplicadas e respeitadas. Como defendeu SEN
(2000) na sua obra classica “desenvolvimento com liberdade”: a liberdade dos individuos
de levar o tipo de vida que eles valorizam, sdo elementos constitutivos bdsicos no processo
de desenvolvimento. Como mostrei nos estudos de casos, nem todas as relagdes das
comunidades rurais com o meio ambiente sdo estabelecidas para satisfazer apenas
necessidades bdsicas, e seus modos de vida ndo podem ser dissociados de sua ecologia. As
relacdes Homem-Natureza, sdo mediadas pelos padrdes de comportamentos socialmente
transmitidos e pela cultura, e pelos valores politicos que a comunidade impds a tais
relacOes. Portanto, a natureza ndo teria apenas utilidade para producio econdémica de bens
e servicos, ela possui a fung¢do social que permitiria a comunidade de se manter

culturalmente e socialmente.

V.2.2 Grau de Obediéncia das Regras Locais de Manejo Florestal

Uma vez que as regras locais foram fomentadas, as populagdes locais se comprometeram a
executar € monitorar estas regras. Em ambas as florestas, os mecanismos de gestdo e de
controle foram estabelecidos através da criagdo dos comités locais de gestdo, legitimados
para implementar as decisdes tomadas. O comité vilarejo representa a principal autoridade
de gestdo dos recursos naturais cujas principais tarefas consistem na vigilancia da floresta e
a mobilizagdo para tarefas comunitérias na floresta. Seus membros sdo escolhidos em cada

vilarejo pelas proprias populagcdes e sdo encarregados de defender os interesses de seus
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vilarejos ao nivel do comité intervilarejo, a instancia de decisdo coletiva. Em ambas as
florestas, os comités de gestdo com excecao de um vilarejo foram funcionais, pois as agdes
abusivas na floresta regrediram permitindo uma regeneracdo das espécies. Isto reforca os
estudos (AGRANAL, 2003, OSTROM, 1990, BERKES et al, 2000) que vem
demonstrando que a utilizacdo dos recursos comuns sob regime de propriedade comunal
obedece a uma regulamentacdo bem definida e se acompanha com a cria¢io de institui¢des
para garantir o respeito das regras. Esta secdo tratard de dar explicacdes analiticas sobre as
motivagdes das populagdes ao redor das florestas de Sambandé e de Keur Samba Dia a

respeitar as regras locais. Os valores éticos sdo elementos essenciais nesta andlise.

O alto grau de conhecimento entre as pessoas da comunidade que MENDRAS (1978)
chamou de ‘interconhecimento’, foi essencial para que as populagdes locais resolvessem
seguir as regras em vigor em vez de seguir seus interesses individuais. As relacdes
personalizadas e préximas facilitam o autocontrole e permitem detectar os fraudulentos.
Uma relacdo de interconhecimento supde que o individuo, suas posi¢des sociais atuais e
passadas, as particularidades de sua personalidade, sejam conhecidos por todos de forma
integral, por um lado. Por outro, supde-se que este individuo conhega os outros também
dessa forma (Mendras, 1978:88). A existéncia de relacdes interpessoais fez com que sua
reputacdo se torne um recurso valorizado, o que aumentou a disposi¢do das populagdes em
cooperar. Como sa0 os outros que criam a reputacdo de alguém a partir de informacdes, de
rumores e de fatos, as informagdes negativas sobre uma pessoa se espalham facilmente,
portanto cada um busca de fazer o que estiver ao seu alcance para obter uma boa
reputacdo. Manter uma boa imagem de si dentro da comunidade tende a ser visto como um
valor positivo, pois a confianga se estabelece com o resto da comunidade baseada no
histérico social do individuo. Ser indiciado como ‘delator’ pela comunidade pode ser
duplamente prejudicial. Ao nivel individual, a reputagdo do ‘delator’ pode influenciar
negativamente quando o individuo desejar alcancar um status social mais elevado dentro
da comunidade, assim como assumir a lideranca de um projeto ou de uma associacao.

Também os familiares do ‘delator’ podem adquirir uma m4 reputagdo de ndo respeito os
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seus compromissos ou deveres, o que pode afetar seriamente os lacos sociais'>* desta
familia. Isto pode influenciar at¢ o ponto de que algumas familias irdo evitar relacdes
matrimoniais com a familia’ ‘delatora’. Pode se chegar também que a reputacdo de
‘delatar’ se repercuta a nivel étnico. Grupos étnicos sereres, woloff e peulh coabitam ao
redor das florestas. Se por exemplo grande parte dos deletores sdao peulh, este grupo étnico
adquire uma ma reputacdo dentro da comunidade podendo assim inibir a cooperacdo. No
entanto, o castigo que resulta da procura do beneficio pessoal, acaba sendo tdo oneroso
para o individuo e para as redes sociais nas quais ele estd envolvido, que a cooperacio se

torna uma escolha final.

A reputacdo ajudou a determinar que os individuos cooperassem entre si em ambas as
florestas. DIEGUES (1997) caracterizou também alguns sistemas de manejo comunitdrio
que se estabeleceram e se reproduziram através de relacdes de parentescos, compadrio, ou
a aceitacdo compartida de regras e de valores sociais, econdmicos e ambientais da floresta.
Nas dreas estudadas, como cada individuo tem um histérico prévio de mobiliza¢do e de
participacio em diversas redes sociais (familia, associacdo esportiva, classe d’age'®,
associacgdo religiosa, ect...) , a preservacao de valores comuns: sua ‘reputa¢io’, ‘sua honra’
ou ‘honra familiar’ prevalece. Isto seria uma motivacdo bastante forte para que ele escolha
respeitar seu compromisso para com a coletividade do que seguir seus interesses

individuais

EKEH (1975) defendeu que na Africa existem duas esferas piblicas que tém suas origens
no colonialismo. Trata-se de um lado do ‘espaco publico primordial’ pelos quais os grupos,
os sentimentos e as ligacdes de origem ou primarias influenciam sobre o comportamento
do individuo em publico. Este espago corresponde as relacdes familiais, étnicas e de
coleguismo. Por outro lado, tem-se o ‘espaco publico civico’ que do ponto de vista
histérico, estd em relacdo direita com a dominacio colonial, pois se apdia em estruturas

estatais como a administragdo publica, institui¢des judicidrias, ou a policia. Segundo Ekeh,

124 L ~
de acordo com Wasserman e Faust (1994, p. 18) , o lago social é a conexdo apresentada entre
dois atores em uma rede social

5 . .. . . . . . .
'% La classe d’age é uma associagdo no vilarejo (muito comum nos vilarejos sereres) que retine

aquelas pessoas que nasceram no mesmo ano.
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o africano tende a se investir mais no ‘publico primordial’ por obrigacdo moral. Este
espaco ‘moral’ seria com um reservatorio de relagdes sociais pelo qual o individuo se
identifica mais, o que lhe leva consequentemente a se esforgar a respeitar suas obrigagdes e
restaurar sua imagem neste publico. Portanto individuos tomam decisdes sobre sua
participacdo numa ac¢do coletiva determinados por fatores que ndo se reduzem apenas aos

seus proprios interesses e preferéncias (GRANOVETTER, 1978).

Da mesma forma, SCOTT (1990) enfatiza a habilidade dos grupos de garantir a
obediéncia, suas normas e priticas. A “reputacdo” que ele descreve como tendo: ‘very
practical consequences’ ‘in any small closely knit community’ tem um lugar central na sua
argumentacgdo. Ele reforca a importincia da reputacdo afirmando que:
‘a peasant household held in contempt by their fellow villagers will find it
impossible to exchange harvest labor, to borrow a draft animal, to raise a small
loan, to marry their children off, to prevent petty thefts of their grain or livestock,
or even to bury their dead with any dignity’.
Segundo 0 mesmo autor, no arsenal de uma comunidade interessada em garantir o respeito
das regras locais, existem as armas como:
“slander, character assassination, gossip, rumor, public gestures of contempt,

shunning, curses, backbitting, outcasting” (SCOTT, 1990: 131)’.

Em ambas as florestas, os instrumentos de controle nao foram tdo diferentes quantos os
descritos por EKEH (1975), SCOTT (1990), a reputacdo representa um valor moral de
grande importancia dentro e entre os vilarejos responsabilizados para o manejo das
florestas. As populacdes locais respeitaram amplamente as regras estabelecidas por elas
mesmas devido as normas sociais que governam suas sociedades. Para evitar que sua
‘reputacdo’ seja negativamente alterada por dentincia de uma atividade proibida, estar de

acordo e seguir as regras locais, acabou sendo a principal escolha dos individuos.
Os individuos estdo enraizados em redes sociais (GRANOVETTER, 1985) que sao

construidas socialmente ao longo de diversos processos historicos. Eles podem se esforcar

para se manter nestas redes ao detrimento de suas preferéncias e interesses pessoais, pois
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estas constituem um capital social, que poderia ser mobilizado no futuro. De acordo com
PUTNAM (2000:19), o capital social constitui um conjunto de recursos de um
determinado grupo: “refers to connection among individuals - social networks and the
norms of reciprocity and trustwothiness that arise from them”. Para BOURDIEU (1983),
o capital social € uma conseqiiéncia das relacdes sociais, e depende ainda de investimentos
dos individuos: the network of relationships is the product of investment strategies,
individual or collective, consciously or unconsciously, aimed at establishing or
reproducing social relationships that are directly usable in the short or long term
(...)”(BOURDIEU, 1983:249). Sem investimento em tempo, em energia ou em sacrificio
dos interesses pessoais , as relagdes sociais se deterioram, depreciando o capital social do
grupo. O esforco de sociabilidade para se manter nas redes sociais, fazem com que o0s
interesses individuais passem a ndo ser determinantes, pois a confianga e a reciprocidade
sdo normas valorizadas. Segundo OSTROM (1998) normas sociais podem favorecer ou
ndo a cooperacdo. Estas normas sdo comportamentos, valoracdes internalizadas,
normalmente comuns a vdrios individuos, elas sdo aprendidas em sistemas sociais. Ela
destacou a confianca (as expectativas que os individuos tém sobre os outros), a
reciprocidade (normas que os individuos aprendem da socializagdo e das experiéncias da
vida) e a reputagdo (identidades que os individuos criam projetando suas intengdes e

normas) que sao os trés tipos de normas, guiar as pessoas a cooperar.

Na mesma linha de pensamento, autores da Nova Economia Institucional (NEI) como
Ronald Coase, Oliver Williamson e Douglass North defendem que a eficiéncia da acdo
coletiva ndo reside numa pressuposta harmonia de interesses, mas da invencdo de
instituicdes, que colocariam ordem no conflito. As institui¢des seriam mecanismos de a¢ao
coletiva para colocar ‘ordem’ no conflito, reduzir as incertezas e aumentar a eficiéncia.
NORTH (1990:359) elaborou uma defini¢cdo de institui¢do conhecida como as regras do
jogo que determinam o que os jogadores podem e ndo podem fazer. Pois dadas as
motivagdes dos individuos, as organizagdes, a tecnologia e outras restri¢des, as regras de
jogos determinam como e por que ele € jogado desta forma (NELSON 1995:81). Todavia,
este conceito de institui¢des inclui ndo apenas as regras do jogo, mas também os padrdes e

os paternos esperados do jogo evoluir o que definirdo as restricdes e as expectativas dos
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jogadores (NELSON, 1995:81). Assim para a NEI, as institui¢des surgem para minimizar
as incertezas através da elaboragdo de referéncias convencionais que permite estabelecer

um ambiente estdvel para interagdo humana.

Cabe ressaltar que, mesmo que se os membros dos comités forem responsabilizados por
vigiar a floresta para frear as acOes dos infratores, em ambas as florestas, esta tarefa foi
coletiva. Como as populacdes locais se sentiram muitas implicadas na formulagdo das
regras de uso, isto ajudou a realgcar a auto- estima e lhes encorajou a tomar posse do
processo. A participa¢do ao processo decisorio, resultou em um envolvimento popular nas
acoes de protecdo da floresta e um forte comprometimento para respeitar as restri¢cdes e as
proibi¢cdes. A vigilancia da floresta ndo se limitou apenas nos membros dos comités, cada
um ficou observando se seu vizinho, amigo ou parente esta realizando agdes proibidas
dentro da floresta. Houve um nivel de autocontrole dentro dos vilarejos e entre os vilarejos,
que impediu as iniciativas de desrespeitar as normas de uso. Devido a proximidade das
concessoes se torna muito dificil para alguém trazer uma coleta fraudulenta da floresta para
o vilarejo sem que alguém do vilarejo ou do vilarejo vizinho percebesse. A
comercializagdo dos produtos coletados seria ainda mais uma atividade arriscada. O

126
‘louma =’

que € um ponto de encontro dos vilarejos, e cada um sabe o que o outro vende,
e também a origem destes produtos. A comercializacdo em centros urbanos se apresentaria
como vidvel apenas quando se tratam de produtos com alto valor econdmico devido aos

custos de transporte e as taxas sobre os produtos florestais.

Se alguém testemunhar, por exemplo, que um individuo coletou, por exemplo, fruto
florestal sem amadurecer, antes da estagcdo, este reportard ao seu comité de gestdo que tem
a responsabilidade de tomar uma providéncia. As mulheres particularmente se destacaram
a denunciar os infratores. Com a sua presenca quase didria na floresta para coletar lenhas
ou condimentos, elas presenciaram muito mais as acgdes abusivas. Isto € mais uma
evidéncia que as institui¢des locais foram mais eficazes quando se compara com o
desempenho do servigo florestal, porque diminuem os custos de informagdo e de

monitoramento.

126 Mercado local semanal
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As dentncias foram particularmente movidas em primeiro lugar porque as populacdes
assumiram realmente sua posi¢do de gestores da floresta. Desde que elas tiveram uma clara
compreensdo de seus direitos de controle sobre o acesso dos recursos florestais, elas
investiram mais seu tempo e seu esforgo fisico para restaurar a floresta degradada. Em
segundo lugar, as populagdes conscientes que serdo os primeiros a se beneficiar de uma
floresta regenerada, se esforcaram a respeitar e fazer respeitar as regras locais por atores de
dentro e de fora da comunidade. A existéncia de um interesse comum econdmico foi citada
por OSTROM (1990) como um critério para que a acdo coletiva se realize com sucesso.
Em terceiro lugar, as populagdes locais ficaram mais motivadas frente a garantia de que o

comité de gestdo aplicaria san¢des sem favoritismo ou clientelismo.

Nos anos anteriores a descentraliza¢do, dentncias por parte das populacdes eram menos
freqiientes por diversas razdes. Se um individuo pegasse um infrator do mesmo vilarejo, a
preservacdo das relagdes de parentesco ou de vizinhanca impedia que a denunciagdo fosse
feita. Os parentes ou vizinhos do infrator interferem e pedem perdao para que o delito ndo
seja informado ao agente florestal. J4 que se a lei for aplicada, o infrator serd passivel de
uma multa ou de cadeia. Assim para ndo ser apontado como ‘o individuo mau’ dentro da
comunidade, a denuncia acaba ndo sendo feita. Também para muitos ndo valeria a pena
‘ficar de mau’ com os parentes ou vizinhos quando o préprio agente florestal pode se
tornar passivel frente as infragcdes denunciadas. Este pode decidir ndo aplicar a legislagdo
por md vontade ou porque uma autoridade politica ou religiosa (marabu) interviu para que
o infrator ndo fosse punido. Tais praticas foram reprimidas durante o processo de
formulacdo do cédigo de conduta e foi feita a promessa de vigiar mesmo familiares e
vizinhos. O caso de um membro do comité de Sambandé, que denunciou seu proprio
irmao, ilustra que as novas autoridades de gestdo estavam cometidas a aplicar o codigo de

conduto sem exceg¢ao.
Esta evidéncia empirica sobre o papel das normas sociais nas acdes coletivas, € contraria as

teorias pessimistas (OLSON, 1978; HARDIN, 1968) que sugerem que os individuos

defendem preferencialmente seus proprios interesses, o que impossibilita a acdo coletiva
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para regular o seu uso apropriado dos comuns. Em todo momento, as populagdes da
floresta de Sambandé sdo confrontados pelo dilema de cooperar (respeitar as regras) ou
delatar (ndo tomar em consideracdo as regras locais). Segundo a teoria da racionalidade,
devido ao interesse individual e egoista, a estratégia dominante para os usudrios, seris a
utilizagdo intensiva dos recursos sem restricoes para a maximizac¢do de rendas a curto
prazo. J4 que uma decisdo unilateral de racionalizar suas coletas, ndo garante que 0s outros
terdo 0 mesmo comportamento, cada usudrio sucumbira a tentacdo de se beneficiar da
floresta sem pagar os custos das externalidades negativas. Para evitar serem chamados de
ingénuos, todos cedem a tentagdo de ndo cooperar, e consequentemente todos serdo
castigados pela situagdo de degradacdo dos recursos florestais. De modo independente,
cada usudrio quer aumentar a0 maximo a sua propria vantagem sem lhe importar os
comportamentos dos outros.

Estas teorias da racionalidade econdmica subestimam os valores éticos tais como
confianga, solidariedade, amizade e compromisso, que influenciam muito nas escolhas de
estratégias de cooperar ou ndo, ainda que prevalecam e influenciem nas decisdes

individuais.

Mesmo antes da descentralizacao, a estratégia individual foi dominante ao redor da floresta
de Sambandé, as populacdes eram conscientes de que esta forma de uso ndo seria
sustentdvel em longo prazo. Como um ambiente institucional que favoreceu que elas
tivessem mais controle de acesso sobre 0s recursos, a cooperagdo mutua passou a ser vista
como melhor estratégia. Consequentemente os individuos retornaram ao dialogo, a
comunicacdo e se engajarem em novos acordos, restabelecendo a confianca entre os
membros da comunidade. A compreensdo das sociabilidades locais, auxiliaria muito na
explicagdo do porque, em ambas as florestas, as estratégias cooperativas de manejo

florestal funcionaram.

A manuten¢do dos valores morais, importantes para a comunidade, foram entdo esséncias
para que as estratégias de uso coletivo prevalecessem aos interesses individuais. A
reciprocidade, o parentesco, a amizade, o conhecimento mituo e as ligacdes de

proximidade, foram mecanismos que exerceram uma influéncia para uma aplicagdo

237



rigorosa das regras locais de manejo dentro dos vilarejos ribeirinhos. Este mesmo capital
social foi também um instrumento para conseguir coordenar acdes coletivas contra os

usudrios da floresta, nio residentes nos vilarejos ao redor das florestas.
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V.3 CONFLITOS DISTRIBUTIVOS RESULTANTES DO MANEJO LOCAL

Quando se trata de examinar os impactos ecoldogicos do manejo florestal local, ambas as
florestas apresentaram resultados similares, pois o estado das florestas melhorou. Todavia,
as florestas apresentam uma grande diferenca quanto aos aspectos socio econdmicos do
manejo local. Enquanto na floresta comunitdria de Sambandé, todos os vilarejos puderam
se beneficiar economicamente de uma floresta regenerada, na floresta estatal de Keur
Samba Dia, alguns vilarejos se sentiam prejudicados pelo manejo florestal local. Um

objetivo desta secio consiste em oferecer explicacdes sobre estas diferencas.

Na floresta comunitdria de Sambandé, na sua grande maioria, as populagdes locais t€m as
mesmas formas de uso na floresta, por isto o beneficio que vem da descentralizacio foi
distributivo entre os vilarejos. Na floresta de Keur Samba Dia, as formas de uso da floresta
sao diferentes nos vilarejos de Yayem e de Samba Diallo. O vilarejo de Yayem coleta na
floresta para necessidades domesticas e pratica em grande parte agricultura na floresta,
enquanto que o vilarejo de Samba Diallo faz coletas intensivas de produtos florestais para
uso domestico e venda. Os dois vilarejos acham essas duas formas de uso incompativeis.
Isto levanta duas questdes: - porque o manejo local ainda foi efetivo mesmo com esta
incompatibilidade de uso? - como o processo do manejo local foi diferente em ambas as

florestas?

Para responder a estas questdes, a literatura sobre ‘conflito distributivo’ sobre o
estabelecimento e funcionamento das institui¢des pode ser muito ttil. Esta literatura
(KNIGHT, 2002; Farmin-seller, 1996; Terry Moe, 2005) vai além do argumento de que
instituicdes sdo instrumentos criados para melhorar a eficiéncia, e que elas beneficiam
todas as partes envolvidas. A literatura considera as instituigdes como instrumentos que um
grupo usa para assegurar suas vantagens na sociedade. Tais instrumentos ndo beneficiam
todos com equidade e por isto eles sdo fontes de contestagdes quanto ao seu
estabelecimento e sua aplicagdo. Em suma, as instituicdes t€ém conseqiiéncias distributivas,
elas criam perdedores e ganhadores. Os ganhadores apdiam o aparecimento destas

institui¢cdes, enquanto que os perdedores muitas vezes se opdem contra elas. Portanto o
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estabelecimento e o funcionamento das institui¢des sdo evidéncias de for¢a de poder e de
habilidade dos atores (ganhadores) desta instituicdo de derrotar outros grupos (os

perdedores).

A situagdo na floresta estatal de Keur Samba Dia mostra um cldssico exemplo deste
argumento. As formas diferenciadas de uso da floresta geraram um conflito distributivo.
Os habitantes do vilarejo de Yayem usam a floresta como local de agricultura contrdrio da
existente legislacdo nacional. Para eles, o manejo florestal local deveria consistir em
preservar as arvores para evitar chamar a atencdo do estado sobre o estado degradado da
floresta. Se a floresta aparecer em bom estado, os agentes florestais que jid sdo muito
ocupados, ndo dardo atencdo, mesmo se a agricultura estiver sendo praticada dentro da
floresta. Ao contrdrio, a boa saide da floresta vai desencorajar o servico florestal a abolir
as préticas agricolas. Entdo, para as populagdes de Yayem, o manejo local deve focalizar
apenas sobre o manejo das drvores (borassus). Qualquer grande escala de coleta de
produtos florestais € como uma ameaga para suas producdes agricolas. No outro lado do
conflito distributivo no vilarejo de Samba Diallo, a floresta representa fontes de renda
através da coleta e da transformacg@o dos produtos florestais em artigos artesanais. Eles ndo
apreciam a hostilidade dos habitantes de Yayem sobre a coleta de produtos ndo
madeireiros. Para eles, a atividade agricola constituinte, apresenta a maior ameaca na
floresta devido ao impedimento da regeneracdo natural. Além disso, a reducdo da area
florestal ao detrimento das dreas agricolas reduz a fonte de suas rendas e chama a atengdo
do estado. Neste contexto de conflito distributivo, se ndo houver um controle ou uma
possibilidade de luta de forgas entre os dois vilarejos, haverd uma excessiva exploracio da
floresta, reduzindo as rendas dos vilarejos que sao dependentes da floresta, e neste caso a

intervencao do Estado acabard prejudicando a exploracdo da floresta pelos habitantes.

Segundo a literatura do conflito distributivo, as conseqiiéncias ecoldgicas de tais conflitos
sdo evitadas pela imposicdo de instituicdes nos grupos mais fracos. Isto acontece na
administragdo local da floresta de Keur Samba Dia. O vilarejo de Yayem conseguiu impor
arranjos institucionais que os beneficiam desproporcionalmente ao detrimento das

populacdes fortemente dependentes da coleta de produtos florestais. De fato, as regras

240



locais enfatizaram a proibicao da coleta de produtos florestais para finalidades comerciais.
Nenhuma interdi¢do foi direcionada em relagdo a atividade agricola na floresta, apenas
recomendagdes para as boas prdticas agricolas foram elaboradas. A floresta regenerou a
custo de institui¢des locais que permitem as populagdes de Yayem de praticar a agricultura
na floresta sem obsticulos, mas que eliminam a exploragdo comercial de produtos
florestais. Consequentemente as populacdes de Yayem puderam prosseguir tranqiiilamente
com suas atividades agricolas, mas as rendas do vilarejo de Samba Diallo foram reduzindo.
Neste sentido, os impactos sdcio-econdmicos do manejo local da floresta de Keur Samba

Dia, ndo foram uniformes para a comunidade local.

As populacdes de Samba Diallo tentam responder a esta distribui¢do ndo eqiiitativa dos
beneficios da floresta restaurada de diferentes formas. Elas reclamam serem ‘injusticadas’,
pois elas sdo as que mais dependem da floresta e que a aplicacdo da regulamentagdo local
levou a redugdo de suas rendas. Também alguns moradores do vilarejo realizam coletas
clandestinas sem que o comité do vilarejo lhes denuncie. Os membros do comité do
mesmo vilarejo, por principio de solidariedade, acabam ndo punindo os infratores. Eles
entendem as dificuldades de sua populagdo de gerar rendas e ndo tendo alternativas
econOmicas para lhes propor. Para manter suas relagdes sociais com o resto do vilarejo, os
membros do comité deixam de aplicar a regulamentacdo local. Contrariamente aos outros
vilarejos em estudo, em Samba Diallo as normas sociais contribuem ao ndo respeito das
regras sociais, pois estas lhes foram impostas. Todavia os infratores de Samba Diallo nio
foram bem sucedidos porque foram denunciados pelas populacdes de Yayem e foram

sujeitas as sancdes.

As habilidades da comunidade agricola de Yayem, de concordar entre elas para forgar
instituicdes locais as populagdes dependentes de produtos florestais de Samba Diallo, se
explicam em primeiro lugar pela existéncia de um capital social e de normas sociais que
descrevi na se¢do precedente. Em segundo lugar, a populacio de Yayem € fortemente mais
elevada (quatro vezes) do que o vilarejo de Samba Diallo. Em terceiro lugar, o vilarejo de
Yayem registra maior numero de recursos humanos instruidos e qualificados que lhes

permitem usar as legislagdes a seu favor. O vilarejo de Yayem conta com quatro
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representantes no governo local enquanto que o vilarejo de Samba Diallo nao ¢é
representado. Em ultimo lugar, as populacdes de Yayem defendem seus ‘direitos de
propriedade’ mesmo ndo legalmente, pois seus antepassados foram os primeiros a se
instalar ao redor da floresta. Elas consideram as populacdes de Samba Diallo como
‘migrantes’ que largaram as terras de seus antepassados para se instalar na floresta de Keur
Samba Dia e destrui-la. As populagdes de Yayem se posicionam como ‘nativas’ da drea,

por isto salvaguardar seus interesses passa a ser a prioridade.

BOURDIEU (1980:220) chama de ‘violéncia simbdlica’, o processo de reconhecimento
pacifico da dominagdo:
Les formes douces et larvées de la violence ont d'autant plus de chances de

s'imposer comme la seule maniere d'exercer la domination et 1'exploitation que
I'exploitation directe et brutale est plus difficile et plus réprouvée.

A construcdo das institui¢des locais de manejo florestal realizou-se através de lutas de
representacdo e de interesses. Estas lutas sdo evidentemente desiguais porque os agentes
sociais ttm um dominio varidvel dos instrumentos de producdo da representacdo do seu
contexto social. Com lembra BOURDIEU (1977:2):

La représentation du monde social n’est pas un donné ou, ce qui revient au méme,
un enregistrement, un reflet mais le produit d’innombrables actions de construction
qui sont toujours faites et a refaire. Elle est déposée dans les mots communs, termes
performatifs qui font le sens du monde social autant qu’ils I’enregistrent, mots
d’ordre qui contribuent a produire I’ordre social en informant la pensée de ce
monde et en produisant les groupes qu’ils désignent et qu’ils mobilisent.

O contexto social da floresta de Keur Samba Dia demonstra que existe uma tensao entre
dois modos de pensar. De um lado, o Estado senegal€s aspira a um ideal cosmopolita pelo
qual todos os senegaleses tem direitos iguais como cidaddos, e cada senegalés pode se
instalar em qualquer parte do Senegal e usufruir dos bens publicos. A tensdo permanece
entre ‘a constru¢do de uma nagdo unida’ e o discurso continuo sobre autenticidade,
‘territérios dos ancestrais’ que conferem especiais direitos econdmicos e politicos aos
individuos que se consideram como nativos de uma drea em relacdo aos ‘estrangeiros

(MBEMBE, 2002; GESCHIERE & NYAMNJOH, 2000).
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CONCLUSOES

Esta pesquisa gerou informacdes sobre como a descentralizacdo no Senegal estd afetando
as populacdes dependentes das florestas e das florestas em si. Ela demonstrou que os
impactos do manejo florestal local foram positivos para a sustentabilidade florestal.
Quanto aos impactos sécios econdmicos, eles estdo muitos influenciados pelas dindmicas
internas das comunidades. A descentraliza¢do acentuou a pobreza onde ja existiam formas
conflitantes de uso florestal e um grupo social dominante, e melhorou as rendas aonde os
usudrios tém formas uniformes de uso florestal. Estes resultados nos esclarecem duas
coisas: a descentralizacdo melhora a satde das florestas e que os beneficios econdmicos da

descentraliza¢do sao mediados por fatores sociais.

As implicacdes tedricas e politicas destes resultados de pesquisa sdo vdrias.

A regeneracdo florestal apds a descentraliza¢do revelou mais uma vez que os sistemas
alternativos de manejo, a regulacdo central, e a privatizacdo podem ser efetivos. A pesquisa
confirmou a literatura que defende que a descentralizacdo melhora a eficicia. As reformas
de descentralizagdo no Senegal criaram uma base institucional para uma participacio
popular na gestdo dos recursos naturais, que contribuiu com suas capacidades, habilidades
e conhecimentos para um manejo efetivo das florestas. A exclusdo das comunidades nos
assuntos florestais, tinha resultado na percepcao de que, as florestas pertencem ao governo,
levando a ado¢do de comportamentos depreciativos e abusivos dentro das florestas.
Entretanto quando as autoridades locais foram apoderadas dando- lhes direitos de controle

dos recursos naturais, elas foram capazes de proteger e restaurar as florestas.

Entretanto a pesquisa nos informa que mesmo que a participacido popular traga beneficios
ecoldgicos, uma distribui¢do eqiiitativa destes beneficios nem sempre € garantida. Ao
contrdrio do que vem afirmando a literatura, a descentralizacdo nem sempre melhora a
equidade. A estrutura social, o cardter conflituoso das formas de uso florestal, e as
estratégias econdmicas, sdo elementos destacados neste estudo e que interferem sobre

como as populagdes locais se beneficiam economicamente da gestdo descentralizada. O
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uso da literatura sobre os conflitos distributivos nos permitiu entender que a criagdo de
instituicdes ndo estd baseada sempre no consenso, mas obedece a uma ldgica de luta de
interesses. Na floresta de Keur Samba Dia, o apoderamento local levou a uma criacio de
instituicdes que permitiram que membros do vilarejo de Yayem mantivessem seus
interesses enquanto que os membros do vilarejo de Samba Diallo se sentiram prejudicados.
As comunidades rurais nao sdo homogéneas e sdo compostas de grupos diferenciados
segundo, a etnia, o poder econdmico, a religido e outros. Dada esta diversidade, a equidade

se torna um grande desafio. Em suma, os resultados da pesquisa permitem concluir que a

(@

descentralizagdo pode criar ganhadores e perdedores. Neste caso, a principal questdo
quem sdo os perdedores? No caso da floresta de Keur Samba Dia, os mais pobres, a
minoria e grupos vulneraveis foram os perdedores, significando que a descentralizagdo em
vez de cumprir as suas promessas de reduzir a pobreza rural e a injustica social, reforca o

poder e a posicao social do grupo dominante.

De acordo com minha pesquisa, os impactos econdmicos da descentralizacdo ndo sdo
homogéneos, eles sdo influenciados pelo contexto social-histérico. Na floresta de
Sambandé, a descentralizacdo impactou positivamente na criacdo de rendas das populacoes
rurais. Na floresta de Keur Samba Dia, ela prejudicou a fonte de rendas de um determinado
vilarejo. A literatura sobre a descentralizacdo vem insistindo sobre a existéncia de
institui¢des locais democrdticas, com poderes significativos e que prestam contas as
populacdes locais como condi¢do para que a descentralizac@o seja bem sucedida. Todavia
as condigdes sociais nas quais surgem estas instituicdes sociais sdo também essenciais para

que a descentralizac¢do solva mais problemas do que cria.

Enfim, os resultados da pesquisa chamam a atencdo que ndo se pode esperar que a
descentralizacdo se desempenhe da mesma forma em todas as comunidades rurais. Nesta
perspectiva, dizer que a descentralizacdo é boa ou ma nao faria muito sentido, pois os
impactos dependem das especificidades locais. Isto deve levar aos académicos e
formuladores de politicas a ndo julgar a ‘descentralizacdo’ em si, pois suas justificativas
sdo pertinentes e logicas. Esfor¢os destes deveriam ser mais concentrados em entender as

condicdes nas quais a descentralizagcdo estd sendo implementada.
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CONTRIBUICAO PARA AS POLITICAS
Baseado nas iniciativas estudadas pode-se apontar algumas contribuicdes para o
desenvolvimento de politicas mais eficazes para o manejo comunitirio dos recursos

florestais.

Garantindo a Equidade

O vilarejo de Samba Diallo se considera prejudicado com a descentralizagdo. Quais seriam
entdo as medidas politicas a serem adotadas para que a descentralizagdo ndo se torne um
processo marginalizante? A implementacio da descentralizacio ndo deveria ser
considerada como uma mera transferéncia de autoridades e de poder as populacdes locais.
Ela precisa ser acompanhada de politicas que visem a reduzir as disparidades sociais e
econdmicas dentro, e entre os vilarejos responsabilizados pelo manejo das florestas, para
que os processos de tomada de decisdo ao nivel comunitdrio sejam igualitarios. O vilarejo
de Yayem conseguiu impor e fazer aplicar uma regulamentacdo local a seu favor devido
suas potencialidades humanas: grau elevado de educacgdo, forte representatividade nas
instancias de decisdes e fraca dependéncia dos produtos florestais. O acesso a educagdo e
maiores oportunidades de diversificagdo das fontes de renda, sdo algumas formas de
reduzir as desvantagens estruturais nas comunidades rurais.

Além das politicas de acompanhamento, faz-se importante que as estruturas sejam o estado
ou ONGs realizem previamente estudos antropolégicos da localidade, antes da
implementacao da descentralizacdo, fazer isso para entender as dindmicas de distribui¢do e
de poder nas comunidades. Tais estudos podem prever que a elite ndo seja o unico alvo do

apoderamento local e que ela ndo capture os beneficios da descentralizagdo.

A motivacao dos comités locais

A questdo da motivacdo dos comités locais de gestdo merece uma atencao especial para
que os impactos positivos da descentralizagdo continuem consolidados. Vimos que o
monitoramento de proximidade foi essencial para frear acdes abusivas na floresta e resultar
em florestas restauradas. Todavia o principio de voluntariado estd desmotivando os

membros dos comités para se manter dindmicos nas tarefas de monitorar e vigiar a floresta
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a longo prazo. A questdo da motivacdo financeira poderia ser resolvida de trés formas.
Primeiro, as populagdes locais podem mobilizar através de cotizacdes ou através do
pagamento de uma taxa simbolica, para a remuneracdo dos membros de comités. Segundo,
o repasse dos fundos oriundos das multas florestais deveria ser efetivo e os recursos
financeiros alocados direitamente aos membros dos comités. Para que isto aconteca o
estado precisa detalhar a origem dos fundos de dotacdo transferidos as comunidades para
que os conselhos rurais sejam informados do valor das multas a serem repassadas aos
comités de gestdo. Por fim, uma descentralizacdo fiscal daria autonomia as autoridades
locais para a gestdo financeira da floresta. De qualquer forma, um sistema de recompensa
destes comités precisa ser estabelecido para que a protecdo da floresta continue sendo uma
prioridade para os membros do comité. Além de criar um ambiente institucional favoravel
para a participacdo local na gestdo dos recursos naturais, o estado tem um papel essencial

em tornar o manejo local bem sucedido a longo prazo.

A Complexidade do Plano de Manejo Florestal

A condicionalidade do plano de manejo no Senegal merece uma atencao particular quando
se estuda os impactos da descentralizacio. O exercicio da autoridade das populagdes rurais
nas florestas, dependente de um plano de manejo cujos meios de concepc¢ao nao conciliam
com as realidades do mundo rural senegalés. O sistema atual do plano de manejo bloqueia
a descentralizacdo florestal e compromete o processo de democratizacdo local. Nem toda
comunidade rural pode contar com o apoio de uma agéncia ndo governamental para
desencadear um processo complexo e oneroso de elabora¢do de um plano de manejo. Hoje
ha poucos planos de manejos no territdrio por falta de recursos. Tal situacdo significa que
muitas comunidades rurais sdo impedidas de assumir suas novas responsabilidades de
administracdo dos recursos naturais por nao possuir um plano de manejo. Nestes casos, o
servico florestal continua sendo o gestor da floresta e as populacdes continuam sendo
submetidas as regras do codigo florestal, que ndo levam em consideracdo as

especificidades locais.
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A exigéncia dos planos de manejo para possibilitar um manejo local inibe as iniciativas
comunitdrias em termos de manejo efetivo dos recursos naturais. O plano de manejo se
apresenta com mais de uma ferramenta imposta que estd fora do alcance das capacidades
técnicas das populagdes. Como o cddigo florestal, o plano de manejo estd escrito em
francés quando grande parte dos interessados € analfabeta em francés, e depois esta escrito
em uma linguagem técnica complexa. Ha de se perguntar sobre a pertinéncia de conceber
um documento de planificacdo com altas exigéncias técnicas fora do alcance das
populacdes. O governo central defende que o plano de manejo seria um instrumento de
controle para se assegurar de que as novas autoridades locais estdo gerenciando e
protegendo as florestas com eficidcia. A realidade € que este instrumento se tornou tdo
técnico que deixou de ser pertinente, pois freia o processo de apoderamento local. O
governo central transferiu as competéncias de gestdo ao conselho rural, mas a0 mesmo
tempo projetou instrumentos de planejamento tdo sofisticados que escapam ao controle das
populacdes rurais. Para alguns autores, isto seria mais uma estratégia da autoridade central

para manter seu controle sobre os recursos naturais (OYONO, 2002).

A complexidade técnica da elaboragdo do plano de manejo florestal compromete a
autonomia sobre os direitos de gerenciar e concorre 2 manuten¢do de uma dependéncia das
coletividades locais aos servigos técnicos estatais e organismos internacionais. A aplicagao
de uma convencdo local concebida pelas populagdes, que resultou numa regeneragdo das
duas florestas estudadas, foi uma experiéncia entre outras que demonstram que as
populagdes locais sdo portadores de conhecimentos e institui¢des eficientes para manejo de
florestas. O sucesso do cddigo local se deu pela sua adequagdo e simplicidade das regras
estabelecidas e pela implementacdo de um sistema de controle que as proprias populacdes
podem perseguir. Portanto a autonomia € necessdria para que as autoridades locais
desenvolvam capacidades de funcionar independentemente. A transferéncia de
competéncias as autoridades locais precisa ser acompanhada da concessdo de poderes que
atestam maior confianga nas habilidades das populagdes em gerenciar ecossistemas. O
plano de manejo deve ser um instrumento simples para que as populagdes locais se

apropriem dos processos de elaboracdo e de implementacao.
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O Papel das ONGs

Os estudos de casos mostraram o papel preponderante das ONG para que a
descentralizacdo tenha efeito no meio rural. A transferéncia de poder de gestdo das
autoridades locais foi promulgada desde 1996, mas nem por isso todos os conselhos rurais
estdo assumindo suas novas funcdes. Mesmo a palavra ‘descentralizacdao’ sendo de uso
comum nas dreas rurais, nem por isso as populacdes locais e autoridades sabem do que se
trata, quais sdo seus novos direitos e também suas responsabilidades. Para que as
comunidades rurais possam tirar proveito dos direitos que lhes oferecem a
descentralizacdo, e que elas exercam suas obrigacdes, se torna necessario que elas
conhecam as leis. Esta tarefa de educacdo civica precisa ser realizada pelo estado ou por
outros. As ONGs estdo se destacando por ter este papel de informar e capacitar as
autoridades locais a exercer suas novas funcdes. Elas apdéiam também a nivel das
populacdes rurais na criagdo das instituicdes locais e na capacitacdo das estruturas locais
responsdveis pelo monitoramento das florestas. Apesar das criticas que a intervengdo dos
organismos dificulta em determinar se as mudancas observadas no campo resultam de uma
intensiva assisténcia externa ou das iniciativas locais (BAVISKAR, 2002), as ONGs sao
atores incontorndveis no processo de implementacdo da descentralizagdo. Nao é por
coincidéncia que a transferéncia de competéncias de gestdo dos recursos naturais estd se
tornando efetiva nas localidades que sobtertudo se beneficiam de intervengdes de projetos
internacionais ou do apoio de ONGs locais. Conseqiientemente, as dreas rurais que nao
desenvolveram parcerias com organismos internacionais, correm riscos de serem
marginalizadas e de nd@o alcancar as formas de manejo mais democréticas. Apenas
reformas politicas ao beneficio das populagdes rurais, ndo sdo suficientes, as populacdes

locais precisam ser apoiadas para tomar posse deste processo e dos beneficios.
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SUGESTOES GERAIS PARA FUTURAS PESQUISAS

O processo de implementacdo da descentraliza¢do estd ainda em curso no Senegal e em
muitos paises em desenvolvimento. Esta pesquisa identificou alguns fatores que pode
impedir que a descentralizacdo seja benéfica para as populagdes locais. Agora, é necessario
dar continuidade a pesquisa, analisando e estudando os impactos reais da descentralizacao.
Como recomendacdo a continuagdo de pesquisa, alguns aspectos da descentralizagdo

precisam ser aprofundados.

- 0s mecanismos ¢ modos de funcionamento das institui¢des locais que emergem no
processo da gestao local dos recursos naturais. Estas institui¢des sdo supostas a representar
os interesses das populacdes locais. A democracia interna destas institui¢des nao é sempre
garantida, dada a diversidade da categoria de usudrios e de seus interesses, se torna
importante entender melhor os processos de tomada de decisdo (quem decide? sob quais
parametros?, ect..). As instituicdes locais sdo produtos das realidades sociais e refletem os
sistemas de distribuicdo de poder das comunidades. Como vimos no estudo de caso da
floresta de Keur Samba Dia, as institui¢des locais criaram regras que refletem os interesses
de apenas um vilarejo. Estas institui¢cOes locais merecem mais atengdo para garantir que a

descentralizag¢do ndo crie ou reforce a iniqgiiidade ou a injusti¢a social.

- estudos dos mecanismos nao fundamentados em procedimentos legalmente sancionados
na aplicac@o da regulacdo local. Meu estudo de campo trouxe evidéncias empiricas que o
manejo local florestal aconteceu sob um monitoramento baseado na proximidade e
mecanismos efetivos de aplicagdo das regras. Sancdes penais, pagamentos de multas sdo as
principais formas geralmente recomendadas para garantir a aplicagdo de legislagdo.
Todavia, nas pequenas comunidades rurais, existem outros mecanismos como a reputagao,
a honra, a reciprocidade, a confianga, etc.. que podem ser mais funcionais para motivar a
obediéncia as normas locais. As pesquisas deveriam, no entanto, se dedicar mais ao estudo
destes mecanismos ndo legais e ndo fisicos de aplicacdo das regras e como eles chegam a

interferir no sucesso de acao coletiva.
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- estudos sobre as relacdes entre cultura e descentralizagdo. O manejo local da floresta de
Sambandé resultou em uma reafirmacio de identidades culturais. Pesquisas deveriam se
orientar mais a entender como que aspectos culturais interferem na gestdo descentralizada
de recursos naturais e quais sdo os impactos culturais da descentralizacdo. Mais estudos
antropoldgicos sdo necessdrios para nos informar sobre quais bases sOcio-culturais a

descentralizagdo teria mais chance de ser bem sucedida.

- Por fim, em 2 anos ou mais, outras pesquisas de impactos de descentralizacdo deveriam
ser realizadas nas duas florestas aqui estudadas, para verificar se as populagdes locais
continuam a manejar as florestas com sucesso. No caso da floresta Sambandé seria
interessante acompanhar a inser¢do das populacdes locais na cadeia da producdo e de
comercializagdo do carvdo. Na floresta de Keur Samba Dia, estudos deveriam se
concentrar, sobre se as populacdes locais estdo lidando com as tensdes sociais associadas
ao manejo local e quais foram as respostas em termos de estratégias econdOmicas
desenvolvidas pelas populagdes de Samba Diallo frente as rigorosas restricoes de acesso

aos produtos florestais.
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