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Resumo: A presente tese analisa o0 Cadastro Ambiental Rural (CAR) dentro da politica
de regularizacdo ambiental disposta no Novo Codigo Florestal (NCF) enquanto
instrumento responsavel pelo planejamento econdmico e ambiental brasileiro. O Brasil
possui intensos focos de desmatamento e de grilagem de terras, e o instrumento de
politica ambiental modifica a estrutura de mapeamento e fiscalizacdo ambiental. A tese
buscou analisar o CAR enquanto instrumento de politica publica que governa por meio
de autodeclaragdo, transparéncia e georreferenciamento trazendo a problematica do
autogoverno, do monitoramento privado das atividades em nome de transparéncia
privada das cadeias globais de commodities e de tecnologias precisas de mapeamento
do territdrio. Os principais resultados da tese demonstram que o instrumento do CAR,
apesar de ter a finalidade ambiental, gerou efeitos fundidrios pelo desvio de
funcionalidade via invasdo e grilagem de terras no Brasil. O trabalho mostrou que as
abordagens conciliatérias entre protecdo ambiental e producdo agricola vieram na
formacdao do Novo Codigo Florestal, onde se apostou numa versao do agronegécio
sustentdvel. O CAR aproximou a politica de regularizacdo fundiaria, através do
“combo” de titulagdo de terras e protecdo ambiental, o que pode corroborar ainda mais
com grilagem de terras e descaracterizacao das terras publicas para dominio privado. Ao
mesmo tempo, o trabalho mostrou as conexdes entre o ambiental e o fundiario através
de dispositivos de governo que apostam na autodeclaracao e desburocratizagcao para os
produtores rurais entrarem em conformidade com a “transparéncia” das cadeias
produtivas. Se identificou que o CAR é importante ferramenta para monitoramento
privado e transparéncia das cadeias produtivas globais como as da pecuaria e da
mineracdo, especialmente no TAC da Carne e na politica de municipios verdes. Foi
problematizado que regularizar e certificar produtores rurais ndo significa maior
protecdo ambiental, tendo em vista praticas como as do “drible do gado”, de certificacdo
verde desburocratizada que “normalizam” situacdes de desmatamento graves. As teorias
utilizadas na tese sdo proveniente das analises de politicas publicas, como as de
instrumentos da acdo publica, antropologia das politicas puiblicas e coalizdes de defesa.
Os procedimentos metodolégicos utilizados foram pesquisa bibliografica e documental,
entrevistas semiestruturadas com atores ativos no processo da politica publica, produgdo
de mapas e graficos a partir de programas tais como QGis e Excel.

Palavras-chave: cadastro ambiental rural, regularizacdo ambiental, efeitos da politica,
politica publica.

Abstract: This thesis analyzes the Rural Environmental Registry (CAR) within the
policy of environmental regularization set out in the New Forest Code (NCF) as an
instrument responsible for the Brazilian economic and environmental planning. Brazil
has intense focuses of deforestation and land grabbing, and the environmental policy
instrument modifies the structure of environmental mapping and inspection. The thesis
analyzed the CAR as a public policy instrument that governs through self-declaration,
transparency and geo-referencing, bringing the problem of self-government, private
monitoring of activities in the name of private transparency of global commodity chains
and precise technologies for mapping the territory. The main results of the thesis
showed that CAR generated land effects due to the deviation of functionality via land
invasion and land grabbing in Brazil despite having an environmental purpose. The
work showed that the conciliatory approaches between environmental protection and
agricultural production came in the formation of the New Forest Code, where a version
of sustainable agribusiness was considered. The CAR brought the land tenure
regularization policy closer, through the “combo” of land titling and environmental
protection, which can further corroborate with land grabbing and lose public lands for



private domain. At the same time, the work showed the connections between the
environmental and the land use through government devices that bet on self-declaration
and reducing bureaucracy for rural producers to comply with the “transparency” of the
production chains. It was identified that CAR is an important tool for private monitoring
and transparency of global production chains such as livestock and mining, especially in
the “TAC da Carne” and in the policy of green municipalities. It was problematized that
regularizing and certifying rural producers does not mean greater environmental
protection, in view of practices such as the “drible do gado”, with unbureaucratic green
certification that “normalize” serious deforestation situations. The theories used in the
thesis come from the analysis of public policies, such as instruments of public action,
anthropology of public policies and advocacy coalition framework. The methodological
procedures used was bibliographic and documentary research, semi-structured
interviews with active actors in the public policy process, production of maps and
graphs from programs such as QGis and Excel.

Keywords: rural environmental registry, environmental regularization, policy effects,
public policy.
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INTRODUCAO

A presente tese é resultado de reflexdes tedrico-politicas sobre o Cadastro
Ambiental Rural e suas diferentes nuances enquanto instrumento de planejamento
economico e ambiental do pais, instituido pelo Novo Cdédigo Florestal. As inquietagoes
para o trabalho se iniciaram ainda no periodo do mestrado onde, muito influenciado pela
leitura foucaultiana de "O Panéptico" de Jeremy Bentham, descobri que o CAR era uma
megafotografia que declararia poligonos de todas as propriedades rurais brasileiras,
numa espécie de vigilancia ambiental nunca antes vista.

No mestrado em Desenvolvimento Rural (PGDR/UFRGS), trabalhei a formagao
de um certificado de agroflorestas no Rio Grande do Sul, analisando por dentro das
politicas como enquadrar uma atividade tdo diversa e mdltipla quanto as agroflorestas
em um certificado estatal tnico (KORTING, 2014). Mais do que certificar, os técnicos
ambientais tinham como pretensdo utilizar a ferramenta do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) para inaugurar a categoria agroflorestas — sistemas agroflorestais diversificados e
agroecologicos - enquanto producdo agricola compativel com conservagao ambiental.

Assim iniciei os estudos da politica de regularizacao ambiental, instalada a partir
da lei 12.651/2012, o novo Cédigo Florestal, que tem como sua principal ferramenta o
CAR. Entre diferentes entusiastas como ONG's ambientalistas, empresas do
agronegocio, pesquisadores, 6rgaos governamentais e representantes das frentes pela
agricultura, o CAR aparece como uma grande inovacdo em termos de fiscalizacdo,
planejamento econémico e ambiental, e da regularizacdo de passivos ambientais por
meio do Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA). Atores envolvidos na politica
publica ambiental passaram a chamar a atencao para o carater pioneiro da politica, para
a importancia da certificacdo de regularizacao ambiental para a cadeia produtiva das
commodities, para a conjuntura de abertura de compra de terras por estrangeiros no
Brasil e para os niveis de desmatamento registrados pelos 6rgaos ambientais brasileiros.

Outros atores apontavam as deficiéncias do cadastro, as consequéncias para o
meio ambiente e para o mercado de terras, anunciando que ele beneficiara grileiros e
regularizara grandes crimes ambientais. Com o inicio dos cadastramentos e das
regularizacOes, reportagens de pesquisadores, promotores federais e advogados
apresentaram dados de que o cadastro acabava incentivando desmatamento, perdao de
dividas ambientais e enfraquecimento dos orgdos de fiscalizacdo. O registro estava
sendo utilizado por produtores como se fosse o proprio titulo da terra, possibilitando

contratos de compra e venda de forma ilegal e fugindo da finalidade da politica.
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Diversos casos de grilagem de terras foram denunciados, muitos no Para, estado que
possui grande inseguranca juridica na sua base fundidria, assim como focos de
desmatamento dos mais expressivos do pais.

Ao perceber as controvérsias que rondam o cadastro, o desafio desse trabalho foi
o de analisar o CAR enquanto um dispositivo de mapeamento e de controle em matéria
ambiental que vem sendo celebrado por entusiastas de uma conciliacao da agenda do
agronegocio com a ambiental, assim como também compreendé-lo enquanto uma
politica ptblica que, intencionalmente ou nao, ultrapassa a finalidade de regularizacdo
ambiental produzindo efeitos na questdo fundiaria, nos povos e comunidades
tradicionais e na protecdo de terras publicas, incluindo terras indigenas, unidades de
conservacgao, assentamentos rurais e outros.

Ao ingressar no doutorado em 2016, o antigo projeto era o de acompanhar as
propriedades agroflorestais inscritas no CAR no Rio Grande do Sul, tentando visualizar
se os efeitos de controle sobre as florestas seriam de maior restricdo ou se, apés as
inimeras discussdes em torno da certificacdo agroflorestal no RS, as propriedades
agroflorestais gaichas poderiam ser um exemplo em relacdo a protecao ambiental e a
producao de servicos ambientais.

No entanto, a chegada no doutorado no CPDA trouxe uma expansdo de
perspectivas de pesquisa, visualizando novos desafios tais como o CAR na Amazonia
Legal, especialmente no carater fundidrio que o cadastro se prop0s a planejar econémica
e ambientalmente as propriedades e posses rurais do Brasil. Dessa forma, iniciei
contatos com universidade e institui¢coes publicas em Santarém/Para tentando entender
como o CAR foi recebido na cidade e como as instituicdes ptblicas e privadas viam a
ferramenta de protecdo ambiental. No caso de Santarém, o destaque é a expansao das
fazendas de soja com expressivo desmatamento. A partir da conexdo com a empresa
Cargill e a ONG The Nature Conservancy foram iniciados processos de cadastramento e
regularizacdo ambiental. Conversei com técnicos ambientais do municipio e do estado e
técnicos do INCRA que me explicaram a situacao do municipio, do inicio do CAR na
regido e como os assentamentos rurais estavam lidando com o georreferenciamento.

Ja conhecendo diversas peculiaridades do instrumento do CAR, como a
autodeclaracdo e a consequente sobreposicdo de terras publicas, fui mais fundo no
instrumento, tentando conhecer como funcionava a ferramenta do CAR na prética.
Recebi de um técnico ambiental em Santarém/PA um pendrive com shapefiles das
propriedades registradas no CAR — ainda em 2016 — e entdo comecei a buscar

conhecimento sobre como produzir mapas e informagdes dos cadastros para a tese.
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Realizando pesquisas preliminares, me interessei pelo estudo do Pard e até cogitei
realizacdo de estudo comparativo entre esse estado e o Rio Grande do Sul. No entanto,
para maior foco de estudo tive que decidir entre um dos dois estados. Apos a realizacao
das disciplinas de doutorado, me interessei sobre questdes de mineracao e pecuaria no
territorio sudeste paraense, muito correlacionadas com os altos indices de desmatamento
na regido. Visualizei a importancia do CAR justificada pelos grandes territorios
minerais e pelo forte avanco da pecudria e dos frigorificos onde o cadastro possui
relevancia estratégica na gestdo territorial.

Decidido que o local de estudo é o sudeste paraense, e apos a qualificacdo do
doutorado, realizei as principais entrevistas do trabalho na cidade de Maraba e Canad
dos Carajas. Além das saidas de campo nessas duas cidades, é importante situar que o
estudo também buscou entrar na dimensdo da politica publica, buscando os atores
chaves na constru¢cdao do Novo Cddigo Florestal (NCF) e no CAR — tentando explorar
como o instrumento se insere na politica ptblica de forma mais ampla.

Mediadores, cientistas, politicos, advogados de ONGs, juristas, produtores
rurais, técnicos em georreferenciamento foram entrevistados na intencdo de explorar o
instrumento do CAR em suas particularidades e em seus desafios em relacdo a
desmatamento, a controle territorial, a gestdo fundiaria, a autodeclaracao entre outros. E,
ao chegar virtual e presencialmente no territorio sudeste paraense, vemos o CAR imerso
nas atividades econémicas na regido como na pecudria, nos frigorificos e na mineracao,
sendo instrumento central para questdes ambientais, fundiarias, sanitarias, comerciais.

Para que a tese pudesse ser levada a cabo, algumas questdes de pesquisa
precisaram ficar bem organizadas logo de inicio, mesmo que a realizacdo do trabalho
indicasse reformulacoes diante da realidade e das informacdes coletadas. Apresenta-las
aqui contribui para uma maior compreensdo dos resultados da pesquisa que serdo objeto
dos capitulos propriamente ditos. Assim, as questdes de pesquisa que tangenciam o
presente trabalho sao:

1. A producdao de dados no CAR compde a legibilidade do territorio sob o tema
ambiental, reforcando mecanismos de fiscalizacdo e mapeando territérios. O maior
nimero de informacdes, de mapeamento, de dominio e de controle estatal melhora a
relacdo com o territorio e em ultima analise com a natureza?

2. A producado agricola e a protecdo ambiental entraram em conciliacdo no Novo Codigo
Florestal? Seria o CAR um dispositivo capaz de promover a regularizacdo fundiaria e

ambiental brasileira?
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3. Que tipo de modificagdes os instrumentos de politica do CAR como as tecnologias de
georreferenciamento promoveram para a politica ambientaldesmatamentos nos
territérios? Quais efeitos-instrumento (FERGUSON, 1980) serdo percebidos na
efetivacdo da politica e que consequéncias as autodeclaracdes firmadas no CAR trarao
para o territorio? A regularizacdo ambiental de propriedades atende demandas da cadeia
global de commodities?

Tais questdes permitiram a construcdao das hipoteses de trabalho que sustentaram

a pesquisa, abaixo discriminadas:

1) A conciliacdo entre produgdo agricola e protecdo ambiental foi fator preponderante
para a aprovacdao do novo Codigo Florestal e para a mudanca na politica publica
ambiental por meio do CAR.

2) A regularizacdao ambiental ajusta intimeras ilegalidades e multas livrando infratores
de crimes ambientais, ao mesmo tempo que certifica posseiros e produtores rurais de
forma desburocratizada sem de fato enfrentar a conservacdo e protecao das posses e
propriedades.

3) O Cadastro Ambiental Rural, apesar de ter finalidade ambiental, esta produzindo
efeitos fundiarios no Brasil pelo desvio de sua finalidade, corroborando com a grilagem
de terras.

Esta tese tem por objetivo geral analisar o Cadastro Ambiental Rural enquanto
politica publica de regularizacdo ambiental no sudeste do Para. Ja os objetivos
especificos sdo: a) historicizar os dispositivos ambientais e fundiarios brasileiros para
demonstrar as transformacoes e os desafios da legislacdo ambiental e fundiaria atual; b)
compreender a conciliacdo entre producdo agricola e protecdo ambiental em torno da
politica publica pelos atores do agronegocio, da questdo ambiental e investigar como o
CAR se aproxima da tematica fundiaria; c) analisar como o CAR é concretizado e quais

os diferentes efeitos no sudeste paraense.

Metodologia e fontes

A metodologia utilizada na pesquisa parte de uma abordagem de pesquisa quali-
quantitativa, com coletas de dados primarios e secundarios, pesquisa de campo,
entrevistas, participacdao em discussdes politicas/institucionais e acompanhamentos de
palestras e congressos em torno do objeto da tese. Foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com empresarios do ramo da tecnologia, pecuaristas, assentados rurais

e representantes de movimentos sociais, assim como consultados dados secundarios do
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IBGE, de prefeituras, de secretarias de meio ambiente e reportagens e artigos cientificos
a respeito da mineracdo, da pecuaria e do desmatamento no territorio sudeste paraense.

Foram realizadas 27 entrevistas, e contatadas 93 pessoas de diferentes
instituicdes para sua realizacdo. As entrevistas presenciais foram em Santarém, Maraba
e Canad dos Carajas/PA, e as realizadas via Skype das cidades de Belém/PA,
Redencdo/PA, Curitiba/PR, Rio de Janeiro/RJ, Porto Alegre/RS, Piracicaba/SP,
Brasilia/DF. Além disso, foram produzidos dados tais como mapas (através da
sobreposicao de shapes disponibilizados em bancos de dados de instituicGes
governamentais e outros com o uso do programa QGis) e graficos que explicitaram os
dispositivos em acao pelos atores de forma a subsidiar a discussao. As entrevistas foram
realizadas entre junho e outubro de 2019, e o periodo de campo se deu por 15 dias em
setembro de 2019 nas cidades de Maraba e Canaa dos Carajas/PA.

No contexto desta pesquisa, buscou-se seguir a politica em sua aplicagdo, tanto
nas instituicdes de promocdo e de implementacdo do CAR como no cotidiano daqueles
que realizaram o cadastro, declarando, cadastrando e permitindo o mapeamento de seus
territorios, enquanto propriedades e posses rurais. Com a proposta de seguir os atores
que fazem parte da aplicacao do CAR, a ideia foi compreender as estratégias e aplicacao
do cadastro e como técnicos de georreferencimaneto, proprietarios e posseiros rurais
lidam com o cadastramento.

Foram produzidos mapas que demonstram a atuacdo direta do CAR
influenciando o territério, sobrepondo shapes atuais do CAR na regido e registros de
terras publicas e privadas. Também foram analisados discursos, entrevistas e materiais
de diferentes atores que avaliaram a politica de mapeamento em sua pratica no territério
e observacOes no proprio sitio eletronico do SICAR e suas mudangas e adaptacoes a
novas situacdes no decorrer da politica.

Os locais escolhidos para a pesquisa estdo situados no Estado do Para, em
especial no sudeste do Para, nas cidades de Maraba e Canaa dos Carajas. Essas cidades
sao importantes espacos de producdo agricola, assentamentos rurais e espacos de
Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas. Canaa dos Carajas tem a particularidade
de estar em area de interesse da mineradora Vale S/A, com conflito fundiario iminente e
o uso do Cadastro Ambiental Rural sendo usado como registro fundiario. A cidade de
Maraba foi local para entrevistas tendo em vista o nimero de instituicdes ambientais,
empresas, ONGs e universidades que trabalham com a tematica.

As instituicGes e atores consultados e/ou entrevistados sao de diferentes ambitos

publicos e privados (municipal, estadual e federal). No ambito federal, destaque para o
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Servico Florestal Brasileiro (SFB), o Ministério do Meio Ambiente, o INCRA, a
EMBRAPA, pesquisadores de universidades, as Comissdes de Meio Ambiente (CMA)
do Senado Federal, 6rgaos representativos do agronegocio tais como Frente Parlamentar
da Agricultura, Confederacdo Nacional de Agricultura (CNA) e representantes
ambientalistas tais como a Frente Parlamentar Ambiental. No ambito estadual, podemos
destacar a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS/PA), o
Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria (INCRA), o Instituto de Terras e
do Para (ITERPA), o Ministério Publico Federal do Para, as Varas Agrarias paraenses, a
Associacao de Criadores de Bovino do Para (Acripard), o Sindicato dos Produtores
Rurais de Canaa dos Carajas (Sicampo) e a Niceplanet (empresa de monitoramento
socioambiental).

Instituicbes e movimentos sociais e da sociedade civil foram consultadas e
entrevistadas tais como o Movimentos dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
Brigadas Populares, Comissao Pastoral da Terra (CPT), Centro de Educacdo, Pesquisa,
Assessoria Sindical e Popular (CEPASP) e outros movimentos sociais, organizagoes tais
como The Nature Conservancy (TNC), World Wide Fund for Nature (WWF),
Conservacdo Internacional (CI), Instituto de Pesquisas Amazonicas (IPAM), Instituto
Socioambiental (ISA), Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (IMAZON),
Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola (IMAFLORA), Comissdao
Pastoral da Terra (CPT/Pard), Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura e o
Observatorio do Codigo Florestal. Foram entrevistados proprietarios e posseiros rurais
mapeados pelo CAR. Também consultados documentos de cooperagGes internacionais
como KfW, GIZ, Banco Mundial, agéncias de financiamento como Climate and Land
Use Alliance (CLUA), a Bolsa de Valores Ambientais do Rio de Janeiro (BVRio) e de
empresas tais como Cargill, Vale, JBS e outras instituicGes empresariais que vém
atuando no setor do agronegdcio e mineracdo no Brasil e no sudeste paraense, com

participacdo nas politicas do cadastro.

Problematizando a andlise das politicas publicas

As questdes metodolégicas observadas acima foram aportadas as referéncias de
analise das politicas publicas. Os estudos sobre Estado, politicas publicas e cadastros
nos revelam uma série de desafios com diferentes aportes disciplinares e tedricos e em
especial para analisar politicas publicas. Assim, para o estudo do objeto foi necessario
problematizar a politica publica em suas caracteristicas fundamentais. O CAR é um

registro cadastral obrigatorio a todas propriedades e posses rurais brasileiras e é o
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principal instrumento do novo Coédigo Florestal, sendo um programa de Estado para
fiscalizar as florestas e areas protegidas do pais. O arcabouco tedrico da andlise de
politicas publicas pode auxiliar a compreender a implementagdo desta politica, assim
como revelar os efeitos da politica no territério rural. Além disso, foi necessario
entender a mudanca da legislacdo ambiental ocorrida em 2012 e quais as coalizdes de
atores e ideias foram responsaveis pela mudancga. Por consequéncia, como e por que a
politica publica mudou? Que efeitos a politica publica produzird nos territérios? Para
responder essas questdes, foi necessario problematizar as ferramentas disponiveis para
explorar as questoes, identificar diferentes vertentes e delimitar os arranjos teodricos
envolvidos neste projeto.

Para compreender os diferentes aportes disciplinares que os estudos das politicas
publicas desenvolveram, a ideia de abordagem pluralista e estatal que Pierre Muller e
Yves Surel (2004) trazem, parece ser muito ilustrativa. Basicamente, os estudos se
diferenciam pelo peso dado aos atores politicos na acdo publica, pela concepcao de
Estado e pela compreensdao de sociedade civil. A tradicdo francesa direcionava seus
estudos a questdo das assimetrias de poder, da legitimidade do Estado e da ascensao da
burocracia e a tradicdao americana de pesquisa em uma perspectiva pragmatica dos
atores politicos a implementar politicas, ou dito de outra forma, como fazer um “bom
governo”.

Indo mais a fundo, as abordagens estatais tem como base estudos marxistas e
weberianos que consideram o Estado um instrumento da classe burguesa e responsavel
pela unidade da sociedade através dos conceitos de Estado-nacdo e por esse motivo
detém o monopdlio legitimo da violéncia da forca fisica legitima, pela formacao
progressiva e programatica de um aparelho burocratico capaz de representar de forma
autébnoma a sociedade.

Ja a abordagem pluralista sinaliza que o Estado é o produto da interagdo entre
grupos livremente formados, e o resultado do processo politico é permeavel a interesses
e competicdo entre grupos, onde o Estado e seu aparato burocratico sdo oriundos do
livre afrontamento de interesses particulares. Tentando desconstruir a ideia de aparelho
de Estado, a multiplicidade concorrente de atores fortalece a ideia da auséncia de
direcdo homogénea e de monopdlio.

A acdo publica esta entre dois extremos da relacdo Estado e sociedade, e para
ambas abordagens interessam os rumos das agoes das politicas tentando compreender as

interacdes possiveis, mesmo sob pontos de vista muito diferentes.
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Isso significa que as duas abordagens exprimem, cada uma a sua
maneira, uma certa verdade do Estado e de sua acdo, porque o Estado
exprime, ao mesmo tempo, a unidade e a diversidade da sociedade, sua
existéncia enquanto totalidade pensada e sua tendéncia inevitavel a
explosdo. Por esta razdo, o estudo da acdao do Estado é, de certa
maneira, condenado a abrir um caminho dificil entre estas duas vias
extremas. (MULLER, SUREL, 2004, p. 38)

A politica publica enquanto area de conhecimento nasce nos Estados Unidos
estudando a acdo e a producdo dos governos. Estudiosos como Harold Laswell (1936) e
Herbert Simon (1957), trouxeram expressdes como policy analysis (analise de politicas
publicas) e policy makers (decisores publicos) tentando conciliar o conhecimento
cientifico com a producdo empirica dos governos. Charles Lindblom (1959) e David
Easton (1965) questionaram o excessivo racionalismo tedrico dos primeiros autores, e
propuseram outras variaveis, tais como relagdes de poder, integracdo entre diferentes
fases do processo e a definicdo da politica ptiblica como sistema.

A tradicdo americana teve como pressuposto analitico aquilo que o governo faz
ou deixa de fazer é passivel de ser formulado cientificamente e analisado por
pesquisadores independentes para tentar encontrar 0 “bom governo”. Assim, o estudo
dessa subarea da ciéncia politica teve énfase no estudo das institui¢des, buscando por
que e como os governos optam por determinadas acdes (SOUZA, 2003). Ainda que esta
abordagem pouco problematize o conceito de Estado como o faz a tradi¢dao francesa,
uma série de tipologias foram criadas para tentar compreender como funcionam as
politicas publicas.

Klaus Frey (2000) apresenta as diferentes dimensdes da politica na policy
analysis: a dimensdao ‘polity’ para denominar as instituicdes politicas, a ordem e a
estrutura institucional do sistema politico; a dimensdo ‘politics’ para 0s processos
politicos entre atores na imposicdo de objetivos e decisdes politicas e, por fim, a
dimensdo ‘policy’ para a configuracdo técnica e contetidos materiais dos programas
politicos da politica. Os primeiros tedricos consideraram essas trés dimensdes como
variaveis independentes, mas os estudos sucessores propuseram uma interdependéncia
dessas dimensOes. Para ampliar as analises qualitativas que marcaram os primeiros

I

estudos da tematica, foram criadas as categorias 'policy network', 'policy cycle' e 'policy
arena'. A categoria 'policy network' traz as interacoes entre atores e instituicdes como
cruciais para os processos decisorios dos sistemas politico-administrativos. A categoria
‘policy cycle' atenta ao aspecto temporal, separa a politica puiblica em fases tais como
percepcao e definicdo de problemas, 'agenda setting', elaboracdo de programas e

decisdo, implementagdo de politicas, avaliagdo de politicas e corre¢des da agao. Ja a
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categoria 'policy arena' refere-se de conflito e de consenso dentro da politica, podendo
ser distinguidas pelo seu carater distributivo, redistributivo, regulatério ou constitutivo
(FREY, 2000).

Tendo como foco balancear o peso do aspecto processual da politica puiblica com
as institucionalidades, o neo-institucionalismo atentou para lacunas da visdo racionalista
de que atores sdo movidos apenas por interesses pessoais dispostos a otimizar trocas por
meio de interacdes, amplificando a andlise para o aspecto estrutural da
institucionalidade nas decisdes e estratégias dos atores politicos. Com foco na
sociologia das organizagOes, James March e Johan Olsen entenderam que as institui¢des
sao um fator de ordem e que contribuem igualmente para dar sentido a acdo dos atores.
Também buscaram compreender a importancia da constituicdo das instituicGes para a
tomada de decisdo dos atores:

“Simetricamente, a abordagem neo-institucionalista recusa toda
autonomia do Estado a respeito dos grupos sociais, deslocando o olhar
das estruturas politico-administrativas para as “instituicdes” (na acepgao
ampliada dada por March e Olsen) como objeto pertinente de anélise.
Sdo, portanto, as condi¢des de producdo e de evolucdo das instituicdes
(regras procedimentais, dispositivos particulares, representac¢do...) que
formam os questionamentos fundamentais, permitindo pensar em
definitivo “o Estado em interacao”.” (MULLER, SUREL, 2004, p. 41)

Essa anélise de James March e Johan Olsen, com forte tradicdo americana, nao
tinha como tarefa fundamental conceituar o Estado. Outros estudos com tradicGes
francesas de politica ptiblica trouxeram o Estado para dentro das analises da politica
publica a partir das institucionalidades. Um estudo inaugural nesse sentido foi o de
Bruno Jobert e Pierre Muller (1987), chamado “Estado em Acao”, demonstrando a
relevancia tedrica das politicas publicas e do Estado em seus momentos de acdao junto
com a sociedade e dentro dos processos da politica publica.

Pierre Muller e Yves Surel (2004) identificaram trés vertentes tedricas vindas do
neo-institucionalismo: institucionalismo da escolha racional; institucionalismo
histodrico; institucionalismo sociologico.

O institucionalismo da escolha racional considera as instituicdes fundamentais
para a definicdo das estratégias dos autores, alterando o comportamento auto-
interessado. Ainda que proxima a abordagem racional classica, essa corrente junta as
interacOes estratégicas dos atores a permanéncia das regras e institui¢cdes, que reduzem
as incertezas através de regras e a estrutura ganha dinamismo quando os atores,
tomando decisOes, interagem entre si. As instituicdes ordenam as expectativas relativas
as acoes e reacdes dos atores, sendo uma matriz fornecedora de restri¢cées e incentivos
pelas regras acordadas (RIBEIRO, 2012). Atualmente, os trabalhos de Alston e Muller
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(2000, 2007) ganham destaque pela entrada na tematica ambiental e fundiaria brasileira,
sendo importante colaboragdo desta teoria com resultados de pesquisa necessariamente
diferentes das abordagens que o presente trabalho buscara contrastar.

O institucionalismo sociologico renova as orientacoes da sociologia das
organizacOes e possui uma posicao intermedidria entre o institucionalismo da escolha
racional e o institucionalismo histérico, sob o argumento de que as instituicdes sdao
produtos da acdo estratégica dos atores podendo aumentar ou reduzir os custos de
transacdo e as performances econdmicas. Isso, para Douglas North, explicaria os
diferentes niveis de institucionalidade dos paises. As institucionalidades sdo tratadas
como “cartas mentais” que operam como quadros da experiéncia e dos redutores de
incerteza, onde as instituicoes possuem logicas proprias que participam da interpretacao
e explicacdo do mundo que os atores precisam dominar para que suas acoes tenham
sentido (NORTH, 1990).

O neo-institucionalismo histérico tenta compreender o Estado numa perspectiva
de longo prazo e como centro da analise, enfatiza o desenvolvimento institucional e a
dependéncia das trajetdrias para compreensao dos processos politicos. Essa vertente esta
mais interessada em perceber a evolucdo da acao publica e a natureza das trocas entre
Estado e grupos de interesse, dando menos peso as estratégias dos atores politicos. Com
alguns de seus teoricos de tradicdo weberiana e marxista, e responsaveis por uma
guinada argumentativa dos estudos das politicas publicas, essa abordagem tende a dar

mais peso as ideias, aos grupos de interesse e as assimetrias de poder.

Os tedricos do institucionalismo histérico prestaram atengdo sobretudo
ao modo como as instituicoes repartem o poder de maneira desigual
entre 0s grupos sociais. Assim, ao invés de basear seus cendrios sobre a
liberdade dos individuos de firmar contratos, eles preferem postular um
mundo onde as instituicdes conferem a certos grupos ou interesses um
acesso desproporcional ao processo de decisdo. (HALL E TAYLOR,
2003, p. 200)

Ja o autor Bob Jessop (2009), através das ideias de Poulantzas, aponta a
perspectiva do Estado e sua autonomia relativa ou relacional com a sociedade civil. Para
esse autor, a autonomia estatal é relativa tendo em vista disputas entre fracdes de classe
dentro do Estado, envolta a contradi¢des e paradoxos onde a acdo publica se produz
entre composicoes preponderantes e residuais. Essa analise ponderada nos leva a
complexificar o papel do Estado aonde simultaneamente se expressam assimetrias de

poder, e a acdo dos atores politicos disputam parcelas dos espacos de representacdo de
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colocar o “Estado em acdo”, nos termos do classico texto de Bruno Jobert e Pierre
Muller (1987).

Ao passar de uma guinada analitica para uma guinada argumentativa
(CAPELLA, 2015) os estudos sobre as politicas publicas se diversificam dentro das
analises cognitivas. Com um enfoque sobre a producao de ideias, a analise cognitiva
apreende “as politicas publicas como matrizes cognitivas e normativas, constituindo
sistemas de interpretacao do real, no interior dos quais os diferentes atores ptblicos e
privados poderao inscrever sua acdo” (MULLER, SUREL, 2004, p. 44). Os
pesquisadores vao buscar essas respostas tentando reconstruir as ideias que
movimentaram a criacdo de determinada politica publica, onde grupos de interesses
acionam ideias e crencgas tentando mobilizar atores da sociedade civil e Estado para
influenciar sua implementacdo. Entretanto, essas ideias nem sempre alcancam o
‘agenda-setting’ da sociedade, pois passam por uma espécie de selecdo progressiva até
tornarem-se ideias institucionalizadas ou ideias descartadas.

A analise cognitiva também considera a importancia do processo de
argumentacao e de construcdao de evidéncias, tendo em vista que politicas publicas sao
feitas de linguagem (BARCELLOS, 2010), e que determinados imagem e simbolos da
politica publica, quando compartilhados e aceitos, sdo capazes de se associar com a
estrutura institucional. Da mesma forma, quando essa imagem ganha sentido
controverso ou pouco aceito, dificilmente consegue expandir-se enquanto politica. Eve
Fouilleux (2011) também explora, através do cruzamento entre atores, regras e
conhecimentos, a importancia das ideias, instituicOes e interesses como caminho
explicativo para as mudancas institucionais.

Paul Sabatier (1987) propde o modelo de coalizdo de defesa para demonstrar que
atores possuem um nucleo duro de crencas facilmente identificAveis mas também de
crengas secunddrias mais maleaveis a aliancas por vezes podendo ser contraditérias.
Assim as ideias circulam nos subsistemas politicos e vao ganhando for¢a na medida em
que as coalizdes se formam e se enfrentam. A dindmica da disputa gera aprendizados as
coalizdes, que procuram novas estratégias para influenciar as decisdes governamentais.
Esse modelo considera importante os policy brokers, os mediadores e os burocratas,
pois estes atores geralmente mediam as diferentes coalizdes, assim como possuem o
efeito cumulativo de informacoes técnicas consolidados nos arquivos institucionais do
Estado.

O modelo considera eventos exogenos que possam ser considerados no

subsistema da politica publica, tais como valores socioculturais fundamentais, estruturas
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sociais, distribuicdo dos recursos naturais, as caracteristicas do problema formulador das
coalizdes, mudangas socioecondmicas e governamentais e decisdes politicas de outros
subsistemas que afetem as coalizées (SABATIER, 1987). A teoria procura compreender
que para determinadas agOes publicas, as coalizoes de defesa alicercam estratégias
elaborando esquemas cognitivos e normativos que, por vezes paradoxais, concorrem
para que suas ideias influenciem os decisores. No entanto, o modelo teérico é de médio
alcance e necessita de recorte analitico de 10 anos em média para ser operacionalizado.

A presente pesquisa nao utilizou de modo estrito o modelo de coalizdo de
defesas, mas as ferramentas da teoria e da guinada argumentativa que viabilizaram
compreender as coalizoes e os aprendizados com as politicas, principalmente por meio
de uma mudancga estratégica nas concepcoes de protecdo ambiental que as bancadas
ruralistas tiveram, com apoio de organizacOes ndo-governamentais, think tanks e
empresas que promoveram uma série de novos conhecimentos, formando um nicleo
forte de ideias entre producdo agricola e conservacao ambiental. Os argumentos
utilizados tiveram tamanha eficacia que trouxeram para a coalizdo uma nova forma de
fazer a politica, onde instituicdes e representantes de partidos em tese contrarios as
mudangas no ultimo Cddigo Florestal mudaram ou amenizaram suas pressdes contra sua
flexibilizacdo.

Outra questdo relevante, apontada no inicio da secdo, sdo os efeitos que as
politicas publicas geram na sociedade, e as consequéncias da producdo de ideias e da
implementacdo de politicas publicas. Determinados efeitos das politicas acarretam
aprendizados as coalizdes, podendo ser relevante para a mudanca na politica publica.
Assim, Pierson (2016) detectou que politicas que se originaram em conjunturas criticas
e desencadearam processos de retornos positivos e de auto-reforco, tornaram mais
dificil a sua reversdo. E o que o autor chama path dependence ou dependéncia da
trajetoria. Outros autores trabalham com os conceitos de efeitos de lock-in, entendendo
que quando uma politica se efetiva aumentam os custos de uma possivel, dificultando a
mudanca.

Para ilustrar o conceito, Fabio Santos (2011a) destaca o efeito lock-in pensando
nas politicas de apoio a agricultura familiar e nas diferentes coalizdes de defesa da
agricultura patronal e dos trabalhadores rurais. Mudar o crescente apoio a agricultura
familiar ndo seria produtivo para a agricultura patronal, mesmo sendo um anseio da
coalizdo concorrente. Ainda que no nucleo duro da coalizdo da agricultura patronal
esteja a desmobilizacdo da categoria “agricultura familiar”, seria improdutivo intentar

contra esta politica, motivando a coalizdo a entrar na “onda” procurando expandir os
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beneficios dados a agricultores familiares para agricultores de médio e grande porte.
Porém, no que tange a criacdo ou destituicdo de ministérios, a coalizao patronal entende
que todo agricultor deve ser representado pelo Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, sem a necessidade do Ministério de Desenvolvimento Agrario, pautado
pela coalizdo dos trabalhadores rurais. Assim, em determinados periodos politicos, as
coalizdes agem retraindo ou expandindo politicas concorrentes.

Atualmente, os efeitos lock-in (PIERSON, 2016) ja estdo sendo sentidos nas
narrativas da principal coalizdao, sempre se posicionando positivamente em relacdo ao
Cadastro Ambiental Rural, as politicas implementadas pelo Novo Coédigo Florestal,
mesmo que a época das votacdes diversos pesquisadores alertavam para a diminuicdo
generalizada dos passivos ambientais que o Novo Cddigo Florestal traria ao pais. Esse
mesmo argumento, inclusive embasado cientificamente, ja ndo é mais utilizado tendo
em vista que mesmo esse Novo Codigo ja esta sob ataques rumando para uma ainda
maior flexibilizacdo de suas regras. A estratégia da maioria dos pesquisadores acaba
sendo assegurar-se nos instrumentos e regramentos das discussoes do codigo de 2012,
mesmo sob inimeros alertas produzidos por eles mesmos.

O texto de Paul Pierson (1993) nos chama atengdo para quando os efeitos
produzem as causas, tentando pensar de que forma os governos veem ou transformam
suas politicas através dos efeitos que elas trazem para a populacdo. Assim, o0s
argumentos para aprendizado da politica reforcam algumas acdes que os governos
devem tomar tendo em vista questdes técnicas ou politicas e requerem dos governantes
analisarem os efeitos das politicas para que as correcdes sejam realizadas e acabam se
tornando as causas dessas politicas, fazendo um reforco da politica a partir da leitura
dos seus efeitos.

Outra literatura sobre politicas publicas provém dos estudos sobre
desmantelamento de politicas publicas e de descontinuidade de politicas publicas, sendo
importante material tedrico no atual momento de neoliberalizacdo dos programas
publicos e de desmantelamento de politicas tais como as politicas de extensao rural, de
educagdo, de previdéncia e do trabalho. Assim, a literatura de Michael Bauer e outros
pesquisadores (2012) analisa o desmantelamento das politicas publicas enquanto pratica
de governo que acontecem majoritariamente em periodos de austeridade fiscal e que se
ddo as vezes por escolha, por esquecimento ou nao prioridade a determinado tema.

Além dessa literatura, ha um destaque nas descontinuidades das politicas
publicas, tendo em vista as por mudangas no sistema por questdes técnicas, legais e/ou

de governanga visualizando descontinuidade do sistema sociotécnico. Assim, uma
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mudanca tecnolégica pode produzir modificagdes nos instrumentos legais ou realizar
uma coexisténcia de tecnologias até que a tecnologia seja de fato substituida. Essa
literatura é a de Peter Stegmaier e outros pesquisadores (2014) em uma abordagem que
aproxima a literatura das mudancas de regimes sociotécnicos com a questdo da
governanga, o que faz particular sentido nas politicas tecnologicas do CAR e a
governanca em torno do cadastro. A tecnologia como a do CAR vem fazendo os
governantes utilizarem a ferramenta nos temas fundiarias, tendo em vista o nivel e a
quantidade de dados que o CAR levantou. Assim, se a reforma agraria deixa de
cadastrar novos beneficiarios e areas de assentamentos rurais, a regularizagdo fundiaria
avanca se utilizando exatamente das novas tecnologias de georreferenciamento do CAR.
Uma espécie de rearranjo da tecnologia é realizado, mesmo a contrapelo da lei, mas que
dada a conjuntura politica atual conseguiu construir argumentacdo de que o CAR
poderia comprovar posse para regularizacao fundiaria.

Além da abordagem cognitiva das politicas publicas, a antropologia das politicas
publicas vem ganhando importancia. O trabalho de 1997 de Cris Shore e Susan Wright,
denominado “Anthropology of Policy: Critical Perspectives on Government and
Power”, inaugura uma antropologia voltada para as politicas de governo e de poder,
com especial atencdao as categorias criadas pelo Estado, para as tecnologias de
governanca e para a politica enquanto linguagem e poder.

Assim, a antropologia da politica centrou esfor¢os nas politicas publicas e no
Estado, trazendo elementos culturais para dentro da andlise onde diferentes culturas
produzem diferentes Estados, questionando a visdo weberiana e marxista de que s6 o
Estado produz cultura. A estrutura da autoridade burocratica depende de repetir
encenacoes na pratica cotidiana para sua reproducdo e reconhecimento, as vezes
silenciosamente aproveitando praticas ja constituidas pela populagdo, as vezes
mostrando sua presenca e seu poder.

Com grande influéncia do filésofo Michel Foucault e da nocao de biopolitica, a
governanca assume o papel da “conducdo das condutas”. Assim, a antropologia das
politicas publicas tenta estudar através, e ndo a politica em si, tentando capturar a
existéncia e a pratica cotidiana e os efeitos nos territorios e compreender a mudanga de
estilo dos sistemas de governos. Os conceitos sobre Estado e as nuances nas diferencas
de governamentabilidade atuais se tornam centrais na analise, assim como a troca do
poder disciplinar para a biopolitica, que abrange o poder disciplinar mas estd mais
interessado no controle da economia como forma ideal da gestdo da populacdo — a

biopolitica.
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Michel Foucault (2008) observa que os governos passaram a “fazer viver” a
economia da populacdo, atuando na gestdo das condutas como produtor de
subjetividades na medida do interesse da gestdo, por meio de categorias que possam
servir para a sociedade. Essa construcdo de governo serve como referéncia até
naturalizar-se na populacao enquanto categoria a-historica e parametro de normalizagao
a sociedade. A titulo de exemplo, José Renato Porto (2016) sugere que a nogdo de
“agricultura familiar” é uma categoria que possui uma histéria e que induz a populagado
rural a enquadrar-se nessa forma-estado. Assim, tornar-se “agricultor familiar” para a
sociedade esta carregado de significados, que por sua vez conecta-se a uma série de
politicas publicas, dando sentido ao trabalhador rural. Ou ainda, quando o trabalhador
ndo possui as caracteristicas de “agricultor familiar”, sua entrada para quaisquer
politicas de incentivo ou de previdéncia social se torna anormal para o governo.

Além da problematizacdo das categorias que o Estado produz, as tecnologias de
poder sdo intenso foco da antropologia das politicas publicas, ao tentar compreender de
que formas e sob que condic¢Ges hoje o governo opera para e com as populagdes. Assim,
0 governo passa a necessitar de instrumentos de medicdo aptos a controle e aptos a
normalizacdo, tais como Censos, biometrias, cadastros, mapeamentos.

Para tentar compreender o Estado na modernidade, a nocdo de
governamentalidade tenta apontar as modificacdes e caracteristicas na forma-Estado,
para tentar compreender as tecnologias de poder em politicas neoliberais. Assim, como
caracteristicas gerais, Michel Foucault (2008) apresenta a governamentalidade como um
conjunto formado por instituicdes, procedimentos, andlises e reflexdes, calculos e
taticas que permitem o exercicio do aparato de poder, tendo a populagdao como seu foco
principal; a formacdo de um forte aparato governamental baseado na soberania e
disciplina, e uma rede complexa de saberes; o resultado do processo, onde o estado de
justica da Idade Média se transforma gradualmente em Estado administrativo
"governamentalizavel".

A visdo de Estado como monolitico e coeso em sua tomada de decisdes parece
uma das possiveis consequéncias das tradicoes de estudo sobre o Estado, e que em
alguma medida se repete na analise de Michel Foucault. Ainda, a sensacdo de pouca
mobilidade para a categoria “populacdao” e uma regéncia excessiva estatal sugerem
especial atencdao para o presente estudo. Apostando que o Estado possui autonomia
relativa/relacional em relacdo a populagdo, como Bob Jessop (2009) nos apresentou, a
caracteristica fundamental da poténcia de governamentalidade e do poder em Michel

Foucault ainda permanece intacta, porém os movimentos e flutuacdes das acGes
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politicas e das fragdes de classes disputando a estrutura estatal, além do alcance das
politicas estatais, nem sempre almejam aquilo que prometem, quando ndo acabam por
realizar acoes ndo esperadas pelas politicas.

Compreender como os atores operam e influenciam as politicas publicas foi
crucial para o presente trabalho, tendo em vista uma série de ONGs, de empresas, de
movimentos sociais, de setores da burocracia estatal e das universidades envolvidas no
processo de criacdo e operacionalizacdo da politica ambiental podem nos revelar
algumas caracteristicas dos sistemas de governamentalidade.

Pierre Lascoumes e Patrick Les Galés (2012) trazem contribuicdo teorica
relevante para pensar os instrumentos da agdo publica, ou também chamado
instrumentacao das politicas, buscando dentro de um referencial foucaultiano e
weberiano, analisar as técnicas e instrumentos que fazem com que o governo se torne
possivel. Com uma interessante obra denominada “Governando por seus instrumentos”
(2004), os autores buscam observar as tecnologias do poder por dentro dos instrumentos
de governo, dando interessantes contribui¢cdes a analise das politicas publicas.

A politica publica traz consigo uma série de dispositivos que os gestores da
politica imaginam transformar os territorios. Analisar os efeitos de politicas publicas
também foi foco deste trabalho, e é interessante notar que o Cadastro Ambiental Rural
produziu uma série de efeitos, alguns esperados e almejados, outros ndo diretamente
esperados mas previstos enquanto possiveis empecilhos. Entre o que é esperado e o que
efetivamente acontece ha um expressivo campo de andlise que permite avancar nas
discussoes sobre as politicas publicas, Estado e cadastros.

James Scott (1998) analisa os processos de mapeamento e cadastramento, na
tentativa do Estado de simplificar o territério para nele incidir, mesmo que ndo se
contemple as complexidades do territorio. Diferentes dispositivos sdo acionados para
melhorar o registro e a cobranca de impostos com técnicas de simplificacdo e
planejamento moderno. A promessa da racionalidade moderna posta em pratica é
expandir controle e soberania do territério e para isso lanca mao de simplificacdes para
mensurar as parcelas de terra. Dentro da ideia de Estado moderno, o suporte cientifico
torna-se central para o exercicio do dominio e producdo de simplificacdo radical e
legibilidade do territério, para torna-lo calculavel, remuneravel e, acima de tudo,

previsivel.

A limitacdo do conhecimento do Estado em parte era devido a
complexidade e variedade da produgdo local. Mas ndo era essa a
principal razdo. A forma de taxacdo coletiva significava que era do
interesse dos oficiais locais deturpar sua situacdo para minimizar sua
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taxa local e a carga recrutada. Para isso, eles precisavam minimizar a
populacdo local, subestimar a 4rea cultivada, esconder novos lucros
comerciais, exagerar na perda das lavouras depois das tormentas etc. O
ponto do mapa cadastral e registro de terras era precisamente eliminar o
fiscal feudal e racionalizar a receita fiscal do Estado. Assim como os
cientistas da floresta necessitavam um inventario de Aarvores para
realizar o potencial comércio de florestas, assim o fiscal precisa de um
inventdrio da propriedade da terra para alcancar o maximo rendimento
de receita sustentavel (traducdo livre) (SCOTT, 1998, p. 38).

O uso de instrumentos aptos a deter o territério para melhor governa-lo tem
como objetivo a redivisdo da propriedade em menores areas, para aperfeicoar o sistema
de arrecadacdo estatal. Segundo o autor, os senhores feudais fraudavam a sua
produtividade real escondendo-se atras de uma malha coletiva de atividades, e assim um
novo recorte com mapas cadastrais renova a capacidade de dominio do territorio. A
condi¢cdo do homem pré-moderno era de uma cegueira relativa do territorio, e o advento
de novas técnicas parece renovar malhas de controle e fiscalizacdo contando com
instrumentos de legibilidade cada vez mais complexos. Ainda assim, o autor pondera
que os instrumentos falham exatamente pela racionalidade altamente simplificadora que
ndo capta a realidade do terreno, as possiveis manipulacdes feitas pelos cadastrantes e
uma série de praticas e de modos de vida nao sao rastreados pelos sistemas.

James Ferguson (1980) quando analisa politicas de desenvolvimento para
eliminar a pobreza em dreas rurais em Lesoto através da modernizacdo da agricultura,
apresenta que as politicas “falharam”, mas que produziram “efeitos colaterais” ou
“efeitos-instrumento” que tornam possiveis o exercicio do poder. O aparato do
desenvolvimento ndo foi uma maquina para eliminar a pobreza, mas uma maquina para

reforcar e expandir o exercicio do poder burocratico do estado, que incidentalmente teve

a “pobreza” como ponto de entrada.

Reduzindo intransigentemente a pobreza a um problema técnico e
prometendo solugdes técnicas aos sofrimentos de pessoas impotentes e
oprimidas, a problematica hegemonica do "desenvolvimento" é o
principal meio pelo qual a questdo da pobreza é despolitizada no mundo
de hoje. Ao mesmo tempo, tornando os desenhos intencionais de
"desenvolvimento" tdo visiveis, um projeto de "desenvolvimento" pode
acabar realizando operagoes politicas extremamente delicadas,
envolvendo o entrincheiramento e a expansdo do poder do Estado
institucional quase invisivel, sob a cobertura de uma missdo técnica
neutra, a qual ninguém pode objetar. O "efeito-instrumento", entdo, é
duplo: ao lado do efeito institucional da expansdo do poder estatal
burocréatico, estd o efeito conceitual ou ideologico da despolitizacao da
pobreza e do Estado. (FERGUSON, 1980, p. 273, traducdo livre)

O autor vai tratar da questdao do poder de Estado por ponderar que mesmo com o

planejamento e gestao de seus funcionarios, o que acontece em um projeto que “falha” é
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a ampliacdo das relacGes de poder e dos circuitos burocraticos reforcados pelas politicas
de desenvolvimento. Por meio de uma andlise que questiona o Estado como o unico
instrumento de racionalidade que controla a sociedade na execucdo de planejamento
através de um centro de poder, Ferguson acredita que o planejamento estatal é mais um
elo da engenhosidade do poder e que outros elementos devem ser explorados para
compreender os efeitos das politicas na sociedade. Para o trabalho, pensar o “efeito-
instrumento” que a politica do CAR trouxe foi um caminho teérico percorrido, tanto no
que concerne a expansao do poder estatal burocratico quanto ao efeito de despolitizacao
através da “solucao ambiental” da politica cadastral.

Ja foram demonstrados alguns efeitos diretos da politica do CAR como a
expansdo do numero de informacdes para fiscalizacdo, a politica autocadastral de
geracdo de dados altamente tecnologica e a possibilidade de contabilizar recursos
naturais e eventualmente negocia-los, através das cotas de reserva e pagamento por
servico ambiental e do incentivo a politica de carbono. Essas politicas combinadas com
a necessidade de verificacao das condi¢des ambientais das propriedades e as dentincias
de desmatamento em territorio brasileiro sdo demandadas pela cadeia global de
commodities que incidem sobre paises fornecedores de matéria-prima. Alguns efeitos
indiretos no territdrio sdo os efeitos fundiarios por sobreposicao de terras publicas, onde
posseiros e proprietarios entregam cadastros em cima de Unidades de Conservagao,
Terras Indigenas, Areas embargadas pela Unido, sem nenhum tipo de responsabilizacéo
caso o cadastro seja irregular.

No entanto, a ferramenta do CAR esta sendo amplamente defendida enquanto o
dispositivo “de ouro” da maquina publica, e vem ganhando destaque internacional
enquanto exemplo de gestdo publica de fiscalizacdo ambiental. E papel desse trabalho
analisar o CAR enquanto instrumento de politica ptiblica desde sua concep¢ao com o
NCEF, historicizando uma conciliacdo entre produgdo agricola e protecdo ambiental no
pais, ao mesmo tempo que com olhar atento a seu funcionamento no territério do
sudeste paraense e suas atividades economicas ligadas a cadeia global da pecuaria e da

mineracao.

Apresentando o contelido da tese, o primeiro capitulo buscara situar o Cadastro

Ambiental Rural, suas origens, as principais instituicbes envolvidas, realizar uma
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historicizacao dos dispositivos fundiarios e ambientais brasileiros, assim como conhecer
o sitio eletronico do SICAR.

O segundo capitulo foca na formacao do Novo Cédigo Florestal (NCF) através
das coalizOoes de defesa ambientalista e ruralista, e de ideias de conciliacdo entre
producdo agricola e protecdo ambiental, por meio de analises discursivas de atores
politicos, de ONGs, das universidades e das bancadas ruralista e ambientalista. Na
sequéncia, os esforcos tedricos vao na direcao da compreensao do Estado, do papel dos
cadastros, do neoliberalismo e a relacao com a corrida mundial por terras pensando nas
apropriacoes de terra e na apropriacdo verde como importantes chaves tedricas para
compreender o CAR e sua atuagdo no pais. Focado no instrumento do CAR, o capitulo
segue através das técnicas oriundas do instrumento: a autodeclaracdo, a transparéncia e
o georreferenciamento.

O terceiro capitulo apresenta o contexto do sudeste paraense e suas
particularidades histdricas em suas frentes de expansao extrativa, mineral e fundiaria.
Na sequéncia, se debruca na demarcacdo de poligonos no CAR, com reflexdes
importantes trazidas do préprio instrumento da politica. O papel do CAR é reforcado
nas secoes sobre a transparéncia e o monitoramento socioambiental da pecuaria no
sudeste paraense onde aparece relacdo entre pecudria extensiva, a presenca de
frigorificos e o desmatamento. Também se reforca o papel do CAR nos conflitos
fundiérios, em sobreposicées de terras publicas no municipio de Canaa dos Carajas em
especial na relacdo com a mineracado realizada pela Vale S/A e a especulagdo imobiliaria
causada pela empresa na compra de expressivos hectares dentro de assentamentos rurais
cadastros e unidades de conservacao registrados no CAR.

Ao final as conclusdes buscam resgatar pontos importantes da tese, assim como
fazer conexdes entre argumentos dentre os capitulos. Trouxe um resgate de questoes que
ndo se esgotaram na presente tese e que mereceriam novos esforcos. Também reflexdes
sobre as teorias utilizadas, com alguns limites e potencialidades enfrentados na tese.
Além disso, o esforco de um fechamento das ideias centrais dos capitulos, buscando nao

encerrar a discussdo, mas aproximar resultados e impressoes sobre objeto da tese.
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CAPITULO 1: SITUANDO O CADASTRO AMBIENTAL RURAL:
HISTORICIZACAO DE DISPOSITIVOS AMBIENTAIS E FUNDIARIOS NO
BRASIL

Esse capitulo apresenta o Cadastro Ambiental Rural enquanto uma politica de
regularizacdo ambiental por meio de seus institutos principais, iniciando com uma
historicizacdo dos dispositivos ambientais e fundidrios brasileiros para situar as formas
de mapeamento e de protecdao ambiental no Brasil desde o periodo do regime sesmarial
até os dias de hoje. Demonstrar esses dispositivos de forma historicizada tem como
objetivo trazer elementos que ajudem a revelar caracteristicas fundamentais do novo
regramento ambiental brasileiro, conectando questdes fundiarias e ambientais a nova
politica de regularizagdo ambiental que pretende combater o desmatamento e planejar
economica e ambientalmente o territério brasileiro. Dessa forma, foi analisado o
contexto das novas legislacoes e os desafios da politica de georreferenciamento das
posses/propriedades brasileiras.

Na sequéncia, o0 CAR foi apresentado como politica ptblica ambiental brasileira,
com dados sobre seu funcionamento, histérico especifico da ferramenta, das institui¢ées
que apoiaram sua criacdo. Isso permitird chamar a atencdo para o fato de que devido a
sua flexibilidade, simplificacdao e condicionante de crédito agricola, o CAR acabou se
tornando o maior cadastro de posseiros e proprietarios no Brasil. Também serdo
problematizadas algumas consequéncias e efeitos da politica de autodeclaracdo do
CAR, além de enfatizar dados de sobreposicao de terras publicas.

A terceira e ultima sessdo trata do funcionamento do cadastro dentro do sitio
eletronico do CAR e do Programa de Regularizacdo Ambiental como espaco virtual
simplificado que substitui os processos de cadastramento e fiscalizacdo anteriores ao
Novo Codigo Florestal. O objetivo é mostrar seu funcionamento e algumas de suas
funcionalidades como a consulta publica, a visualizacdo em mapas dos imdveis rurais
bem como registros e informagdes de cunho procedimental para posseiros e produtores
rurais. Essa sessdo tem como objetivo trazer elementos internos do instrumento da
politica, sendo o sitio eletronico e o modulo do cadastro compreendidos como pecas-
chave para a efetivacdo da politica. Além disso, trouxe uma descri¢cdo do sitio eletronico
do SICAR, visualizou nos detalhes a inscricdo de um CAR e os processos de analise e

de regularizacdo ambiental.
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1.1. Breve historicizacao dos dispositivos fundiarios e ambientais no Brasil

Por meio de um resgate histérico das relacdes entre territorio, direito e regime
econdomico-politico vigente, é possivel pensar o controle da terra por meio de diferentes
dispositivos administrativos e a renovacao da trama entre direito e territorio a partir do
mapeamento de areas. A exemplo da metodologia proposta por Michael Dwyer (2013),
faz-se necessaria aqui uma genealogia da formalizacdo das terras que permita a
comparacao entre a producao de mapas em diferentes tempos e a analise de suas
consequéncias. O territorio e a propriedade rural sao imprescindiveis para a expansao da
agricultura e as politicas de mapeamento incidem sobre esses espacos valorizados pela
produtividade agricola e como ativo financeiro extraido da propriedade da terra. Ao
mesmo tempo, 0s espacos protegidos na propriedade estdo sendo medidos e também
compdem a trama das legislacdes, disciplinando onde se deve manter florestas e matas
nativas em pé dentro das propriedades.

No entanto, desnaturalizar as relacOes territoriais existentes hoje e compreendeé-
las a partir de uma perspectiva histérica potencializa e enriquece a analise do espaco
rural e das relagGes entre territério, direito e regime econdmico-politico. Podemos
alcancar novas compreensoes sobre 0 CAR com uma genealogia da formalizacdo dos
contratos de terras e da protecao ambiental.

O Império Colonial (1530-1822") instituiu o regime das sesmarias, das terras
devolutas e das publicas, que resultou ineficiente para a regular as propriedades ptiblicas
e privadas. Tendo em vista que a experiéncia em Portugal foi a do regime sesmarial, a
transferéncia do regime para o Brasil pareceu solucdo conhecida. Os principais
problemas que a administracdo colonial enfrentava estavam ligados a dificuldade em
mensuracdo e falta de demarcacdo de terras pelos sesmeiros que ndao queriam pagar o
foro (SILVA, 1996). Mesmo aquelas que possuiam algum tipo de medida e de registro

dominial tinham na barreira da medicao seu maior desafio:

m

Na maioria dos casos era dificil estabelecer a exata localizacdo
dimensdes das terras pleiteadas, pois as indicacdes relativas

localizagdo eram bastante vagas (até onde conseguir aproveitar, toda
terra que se achar devoluta e sem dono; toda terra que nestes meios se
acharem) favorecendo o esticamento de seus limites. Um dos problemas
que dificultavam a localizacdo das cartas é que algumas faziam
referéncia a acidentes geograficos ou até fatos histéricos (onde mataram
o Varella), que possivelmente sé eram identificdveis pelos
contemporaneos, mas desconhecidos posteriormente, outras tracavam

o

1 O periodo sesmarial teve seu encerramento atraves da Resolucdao n°® 76, de 17 de julho
de 1822.
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referéncias tdo artificiais que criavam problemas para os proprios
contemporaneos. [...]

O medidor enchia o cachimbo, acendia-o e montava o cavalo, deixando
que o cavalo marchasse a passo. Quando o cachimbo se apagava,
acabando o fumo, marcava uma légua. Como quem dominava a técnica
de demarcagdo eram pilotos de navios (tinicos a saber usar a buissola e
poder assim estabelecer rumos corretos das linhas a serem tragadas) e
estes escasseavam, ndo era facil proceder demarcagdes, o que tornou o
regime juridico das concessbes das cartas das sesmarias
sistematicamente desobedecido e as terras sesmariais sistematicamente
intrusadas. (TRECANNTI, 2001, p. 41)

A falta de controle sobre as terras e a cessao de sesmarias em terras ja ocupadas,
deu espaco para o costume juridico até hoje presente: a posse. Com a faléncia do
sistema sesmarial, o grande numero de terras devolutas (devolvidas ao Império) e a
confusdo territorial causada pela falta de medicdo, a Lei da Boa Razdao de 1769
inaugurou parametros para a aquisicdo de terras devolutas pela posse através dos
critérios da cultura efetiva (racionalidade no uso da terra) e da antiguidade. O sistema
sesmarial foi pressionado pelo senhoriato rural, entre sesmeiros irregulares e posseiros,
que se uniram contra a metrépole e as insistentes cobrancas de concessdes de foros que
obrigou o senhoriato rural a realizar a regularizagdo de terras (SILVA, 1996).

Ainda no Império, a consequéncia da falta de clareza sobre a definicdo
de terras devolutas e incapacidade de fiscalizacdo do Estado sobre as
terras, foi que a lei de 1850 abriu as portas para grilagem, pratica
problematica antes da promulgacdo da lei. (SILVA, 1996, p. 158)

O excesso de tentativas para burocratizar o espago rural mesmo sem medi¢oes
adequadas, levou o processo fundidrio a ser marcado pela posse em detrimento do
registro da propriedade, beneficiando latifindios dependentes de oligarquias locais que
mantinham seus imoéveis rurais através da ameaca e da violéncia. A triangulacao "lei,
burocracia e violéncia" era (e parece que continua sendo) a chave da luta pela terra,
segundo Joe Foweraker (1981). Desta maneira, a falta de regularizacdo fundiaria dava
poderes as oligarquias locais para beneficiar o senhoriato rural com as melhores terras,
exatamente os territérios de posseiros em sua maioria eram camponeses pobres sem
acesso a terras que desbravavam areas de fronteira agricola. Ao tornarem essas terras
produtivas, tais camponeses eram expulsos pelos latifundiarios que passavam a explorar
os recursos daqueles espacos ou vendé-los (FOWERAKER, 1981).

No Brasil, tradicionalmente a terra é titulada muito antes de ser
ocupada. Regides inexploradas no interior tém, provavelmente, uma
complexa histéria legal, e muitas areas dentro dessas regides sdo
certamente registradas mais de uma vez. Durante a administracdo
colonial, o territorio foi concedido por lei, antes mesmo que sua
extensdo pudesse ser avaliada com qualquer grau de acuidade. [...]
Durante os 28 anos ap6s a Independéncia, ndo tinha Lei de Terras, e o
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que ocorreu era ocupacgao pura e simples. Quando comecou a historia da
Lei de terras, foi conferido pleno direito de propriedade nos titulos e
requerimentos anteriores, derivados da sesmaria, como também a
coragem do pequeno fazendeiro, que civilizou o interior, fazendo a terra
produzir. E nunca mais desfrutaria ele, novamente, de reconhecimento
do Estado. (FOWERAKER, 1981, p. 121)

Apos o periodo da Independéncia do Brasil, sob a nova dinamica de Estado
ainda voltada para o senhoriato rural e atenta a essas demandas, o dispositivo para
ampliar o mapeamento no Brasil foi a Lei de Terras de 1850, que objetivava a
regularizacao de ocupacoes e de posses para diferenciar as terras publicas das terras
privadas e favorecer um maior controle sobre o territério e os recursos.

Entre os demais objetivos desta lei estavam a extingdo da figura juridica da
sesmaria; o disciplinamento da propriedade, da posse e do uso da terra e o
equacionamento da transicdo das relacGes de trabalho a ordem juridica e social
determinada pela dindmica do mercado - a extin¢do do trafico de escravos, a divisdo do
trabalho e a evolucdo capitalista (NEVES, 2003). A lei buscava ser um marco para
apropriacdo territorial, tendo em vista que a porcdo de territério ocupado era infima.
Segundo dados do Censo Agropecudrio de 1920 — posterior a lei de terras mas serve
para caracterizar a situacdo fundidria brasileira — 79,4% das terras eram devolutas e
20,6% terras cultivadas. O que se queria era regularizar as propriedades dos terrenos ja
ocupados e determinar normas de acesso as terras devolutas (SILVA, 1996). Porém, o
processo de implementacao da Lei de Terras, regido pelo senhoriato agrario, reafirmou a
tradicdo colonial do monopo6lio da terra e da forca de trabalho ao invés de promover

uma reforma da propriedade fundiéria.

A extingdo do trafico [de escravos] e a Lei das Terras resultaram [...]
de um contexto mais abrangente e internacional da divisdo do trabalho
que a evolucao capitalista impunha além de expressarem a tatica de
acomodacdo de interesses e conciliacio politica do Império,
traduzindo a reacdao das elites politicas postadas no Conselho de
Estado as pressdes externas, admitindo o fim da escraviddo no
horizonte visivel. (NEVES, 2003, p. 27)

A Lei de Terras ndo obteve éxito no disciplinamento do territério brasileiro,
principalmente no controle das terras publicas, sendo a grilagem de terras um dos
fendOmenos que mais comprometeram os objetivos da lei. Tal fendmeno burlou o
controle de terras: estas eram apropriadas, ndo sendo registradas em cartorio e seus
documentos eram "grilados" (envelhecidos). Essa pratica permitia forjar a veracidade da
documentacdo para dominar espagos no territorio de forma irregular, sem o devido

registro legal da terra. Além disso, o controle era estabelecido por cartérios e a
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propriedade registrada era feita pela folha pessoal determinando que tal pessoa era
proprietaria de um territorio. Essa folha pessoal se revelou altamente conflitiva, pois em
diversos lugares havia sobreposicoes de interesses entre lotes de terra registrados de
forma imprecisa e sobreposta.

Outro dispositivo importante foi o Registro do Vigario, que obrigava os
possuidores a se registrarem de forma autodeclaratéria, com finalidade de simples
conhecimento estatistico das terras e sem intencao de cadastro. No entanto, o que
aconteceu foi que o Registro do Vigario foi apresentado como prova de dominio de
particulares sobre terras, em geral, devolutas.

Embora a lei fosse clara no sentido de negar-lhe a validade como titulo
por que seria sobremodo estranho que ao particular se conferisse a
liberdade de criar seu proprio dominio sobre determinada porcao do
territério patrio, o Registro do Vigario teve uma importancia que talvez
nenhum outro dispositivo da lei de terras igualou. (SILVA, 1996, p. 175)

Enquanto o Estado realizou uma estatistica das terras, seus cadastrantes
interessados no dominio da terra ressignificaram a funcionalidade em beneficio préprio
e a politica apresentou efeitos fundiarios muito diferentes do esperado, favorecendo uma
espécie de grilagem pela compra e venda de terras com o uso do Registro do Vigario. A
proximidade desse dispositivo com o CAR se revela no cadastro autodeclaratorio, e os
resultados desse tipo de politica, segundo Ligia Silva (1996), extrapola a finalidade.

Em relagdo aos coédigos de protecao as florestas, o primeiro Codigo interessado
em limitar o direito de propriedade foi o Codigo Florestal de 1934, que inaugurou a
reserva da "quarta parte" da propriedade para manutencdo das florestas e de mata nativa,
com o intuito de assegurar que as propriedades ndo acabassem com as florestas. A
"quarta parte" da propriedade inaugura o que hoje se conhece como Reserva Legal
(RL), sendo o primeiro mecanismo direcionado a protecdo ambiental/florestal. O
periodo de vigéncia do Codigo Florestal de 1934 foi marcado pela criacdo de diversos
outros codigos, na tentativa de centralizar a estrutura material do Estado através do

aparelho tecnoburocritico das legislagdes® (DRAIBE, 1985). E por ser um cddigo

2

“A elaboragdo dos Codigos e regulamentacdes dos servicos de utilidade publica afetos a vida
econ6mica visavam, desde logo, a atualizar uma legislacdo ou de carater incipiente, ou que ja se tornara
obsoleta em face da modernizagdo do pais. Em 1934, foram promulgados os importantes Cédigo de Agua
e Cddigo de Minas; entre 1931 e 1934, definiu-se a legislagdo basica de regulamentagdo dos Servicos de
Radiocomunicagdes em Territorio Nacional. O Cédigo Brasileiro do Ar é de 1938; o de Caga e Pesca e o
de Florestas sdo de 1934. Foram elaborados, também, o Cédigo da Propriedade Industrial, a Lei das
Sociedades por Agdes e o anteprojeto do Cédigo de Obrigacoes. [...] Isso ndo definia apenas um quadro
legal de legitimagdo do intervencionismo estatal; abria espaco para que ele avangasse para formas ainda
mais profundas: a propriedade da Unido sobre recursos estratégicos passiveis de exploragdo industrial foi
o ponto de partida para a presenca do Estado-empresario nessas areas fundamentais para o
desenvolvimento econémico.” (DRAIBE, 1985, P. 85)
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pioneiro, mas pouco restritivo e aplicavel, o Codigo Florestal foi substituido em 1965
pela Lei Federal 4.771, que determinou os limites minimos de Area de Preservacio
Permanente (APP) e os percentuais minimos de Reserva Legal (RL). Nesta época,
definiu-se a APP de 5 (cinco) metros para rios de menos de 10 (dez) metros de largura,
igual a metade da largura dos cursos que mecam de 10 (dez) a 200 (duzentos) metros e
de 100 (cem) metros para todos os cursos cuja largura seja superior a 200 (duzentos)
metros. A RL era de 50% das propriedades na Amazonia e 20% das propriedades nas
demais regides do Pais. O Codigo Florestal de 1965, em vigor até 2012, teve o reforco
da Lei dos Crimes Ambientais (Lei n° 9605/1998) e do Decreto n° 6.514 de 22 de julho
de 2008.

Voltando a década de 1960, o dispositivo fundiario criado foi o Estatuto de
Terras de 1964, que, complementada pela Lei de Registros Publicos (Lei 6.015/1973),
modificou o processo de transferéncia da propriedade de imoveis rurais, processo esse

dificultado pela falta de confianga nos cadastros imobiliarios.

Até a promulgacdo da Lei de Registros Publicos, os atos de
transmissdo de dominio imobilidrio eram realizados por meio de
transcricdes em livro proprio e em ordem cronologica, fazendo
mencdo precaria ao titulo do transmitente e a qualificacdo do imdvel e
das partes. Com o advento da LRP, cada imével passou a ter o seu
histérico concentrado em um tunico documento, a matricula, o que
confere, decerto, maior controle e seguranca (MORAES, 2014, p. 88)

A lei inaugurou a matricula do im6vel como pré-requisito do registro, o que seria
um primeiro passo para o completo cadastro imobilidrio, adotando como ponto
referencial o imével, independente de sua titularidade. A matricula substituiu o f6lio
pessoal ou folha pessoal para o f6lio real ou folha do imével®, inovando o sistema de
registro imobiliario. Em outras palavras, a propriedade deixa de estar atrelada a alguém
e passa a estar atrelada a um espaco fisico. O cadastro de imoveis rurais (art. 46 do
Estatuto da Terra) foi criado para melhorar a tomada de decisdes politicas, tendo em
vista que a matricula do imével passou a solicitar dados da familia, natureza da posse e
forma de administragdo, valor das benfeitorias, equipamentos e instalagdes existentes,
condi¢cdes da exploracdo e uso da terra. O novo modelo redirecionou a atuacdo
estratégica do Estado, o que culminou na criagdo do Sistema Nacional de Cadastros

Rurais, com finalidade parafiscal dos cadastros.

3

Mudanga procedimental onde a folha pessoal que podia ter por objeto varios imoéveis da lugar a
folha real, onde cada imével tem a sua de forma individualizada. A cada imével considerado como um
corpo certo e continuo deve ser atribuida uma matricula e a cada matricula deve corresponder apenas um
imovel, consoante os artigos 176, §1°,I e 227 e paragrafo tinico do artigo 235, todos da LRP.

39



A matricula transformou a produgdo do cadastro e deu maior precisao e controle
as transacoes e registros de imdveis rurais, possibilitando uma interessante conexao
entre propriedade e protecdo ambiental por meio da Reserva Legal (Lei 7803/1989).
Essa conexdo € a exigéncia de averbagao ou registro de RL na matricula do imovel, o
que convenia a propriedade com a reserva florestal, garantindo seguranca juridica
fundiaria e ambiental mesmo sob a venda/aluguel/arrendamento do imével. No entanto,
deve-se destacar que o Novo Codigo Florestal (2012), de acordo com o art. 18, dispensa
averbacdo da RL na matricula do imovel, devendo ser registrada apenas por meio do
CAR, sem a antiga necessidade de averbacao.

Se os dispositivos juridicos, cadastros e matriculas inovaram na producao da
malha fundidria e ambiental brasileira, o advento de dispositivos de
georreferenciamento e satélites de monitoramento reestruturaram os instrumentos para
acdo politica (LASCOUMES e LE GALES, 2012)* nesses setores. Em 1988, Brasil e
China assinaram um acordo de cooperacdo para o programa de monitoramento de
satélite, o CBERS e o Programa de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia
(PRODES) para identificar desmatamento de corte raso com resolucdo de 30m
utilizando diversas imagens como LANDSAT e CCD do CBERS. Em 1992 o programa
PPG-7 (Programa Piloto para Protecao das Florestas Tropicais do Brasil) chegou ao
Brasil com foco em instrumentos de georreferenciamento e sensoriamento remoto
atualizados. Esses investimentos simbolizaram o inicio de cartografias mais precisas do
territorio brasileiro, iniciando os georreferenciamentos na Amazonia Legal, em
Unidades de Conservagdo, em Terras Indigenas até a deteccao de desmatamentos e de
areas de RL e APP. O PPG7 foi iniciado em 1992 com uma iniciativa multilateral
financiada por Alemanha, Holanda, Italia, Franca, Japdao, Reino Unido e a Comissdao
Europeia.

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) também desenvolveu em
2004 o Sistema de Deteccao de Desmatamento em Tempo Real (DETER), o Sistema de
Monitoramento de Degradacdo Florestal em 2007 e o Terra Class, sistema de
monitoramento das mudangas no uso da terra em areas desmatadas. Em 2004, foi criado
o Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM)
com acdes na area de ordenamento territorial e fundidrio, monitoramento e controle e

fomento a atividades produtivas sustentaveis.

4 A instrumentagdo da agdo publica (LES GALES e LASCOUMES, 2012) presta especial aten¢do aos
instrumentos que direcionam e fazem acontecer as politicas através da estrutura técnica e profissional dos
governos. Ao mesmo tempo, considera as relacdes de poder e as mudangas nas politicas tendo em vista
que os instrumentos provocam efeitos na sociedade e sdo arregimentados pelos governos.
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A acdo dos instrumentos (LASCOUMES e LES GALES, 2012) de
georreferenciamento e das técnicas de sensoriamento remoto identificam os
desmatamentos e as propriedades através da precisao das imagens de satélite passando a
distinguir espacos florestais e espacos antropizados, a tal ponto que as imagens do
Programa Terra Class categorizam via sensoriamento remoto os tipos de cultura de
florestas e de espacos urbanos existentes, além de tragar paralelos em anos diferentes no
territorio.

Essa capacidade de mensuracdo vem influenciando na forma de fazer progredir
as politicas ambientais e fundiarias brasileiras, com um grande nuimero de agdes na
seara do uso da terra, do ordenamento territorial e fundiario, da conservacao ambiental,
das terras indigenas e das mudancas climaticas. O PPG-7 ajudou a estruturar o SLAPR
(Sistema de Licenciamento Ambiental de Propriedades Rurais) no Mato Grosso,
exigindo dos produtores um georreferenciamento de suas propriedades para fins de
licenciamento das atividades rurais com fins de controle do desmatamento. Esse sistema
foi precursor em matéria de licenciamento e mapeamento ambiental e motivou outras
organizacoes a iniciar o CAR no estado do Para com tecnologias e premissas
semelhantes. Com projetos-piloto realizados pela organizagdo TNC e pela empresa
Cargill, iniciaram-se acordos de desmatamento zero com produtores e mapeamento das
propriedades e posses rurais, visando direcionar uma politica de soja sustentavel para a
empresa Cargill no Porto de Santarém em 2003. A exemplo da Cargill, essas
experiéncias foram replicadas por grandes frigorificos dentro do estado paraense, tais
como JBS, Friboi/Frigol, Minerva em municipios com altos indices de desmatamento
(WEIGAND JR., 2012).

Também através do PPG7 surgiu o PPTAL (Projeto Integrado de Protecao as
Populagdes Indigenas da Amazonia Legal), com o objetivo de promover a demarcacao
georreferenciada de terras indigenas. Uma série de organizagdes foram contempladas
para cartografar territérios indigenas e, assim, contribuir para a efetivacdo da
regularizacdo dos territorios previstos na Constituicdo. As principais organizacoes que
participaram foram a Cooperacao Técnica do Governo Alemdo GTZ (Deutsche
Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit), a CTI (Centro de Trabalho Indigenista) e
a COIAB (Coordenacao Organizacoes Indigenas da Amazonia Brasileira).

Com diversas politicas ambientais e investimentos estrangeiros para
monitoramento em jogo, uma série de barreiras foi encontrada para efetivacdo das
politicas ambientais e isso motivou discussoes em torno de um Novo Cédigo Florestal.

Este foi amplamente debatido por diferentes coalizdes de defesa e acabou sendo votado
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em 2012, impulsionado principalmente pela bancada ruralista com apoio de empresas de
pesquisa e extensdo rural, de algumas ONG’s de cunho ambiental e de setores da
agricultura familiar que apostaram na conciliacdo entre producao agricola e conservacao
ambiental. No entanto, a nova legislacdo se caracterizou por forte flexibilizacdo nos
seus dispositivos, e ndo enfrentou vetos significativos da entdo Presidenta Dilma
Rousseff> nem das Ac¢des de Inconstitucionalidade impetradas no Supremo Tribunal
Federal.

O retrocesso em matéria ambiental vem se mostrando bastante significativo,
tanto pelo carater autodeclaratorio do Cadastro Ambiental Rural quanto pela perda do
mecanismo de averbacdo da RL na matricula do imével, que consolidava seguranca
juridica. Tais transformacdes acabam por separar a base de regularizacdo ambiental da
base de regularizacdo fundidria, o que causa desprotecdo juridica e desobriga
proprietarios/posseiros em suas posses/propriedades em relagdo ao Codigo Florestal
anterior. Ao mesmo tempo, a aposta de seus criadores foi a de criar um cadastro menos
restritivo e flexivel para uma nova politica de regularizacdo ambiental que renova e
anistia passivos ambientais em todo pais, mas que consegue mensurar de forma mais
precisa as areas a serem protegidas.

Em matéria legal, o novo Cédigo autoriza a regularizacdo ambiental dos iméveis
rurais com passivos anteriores a 2008 assim como estabelece parametros mais flexiveis
para as areas consolidadas em APPs e RL, uma vez que admite o computo das APPs no
calculo do percentual da RL para todos os imdveis, bastando estar no CAR. Além disso,
ele altera o célculo de faixas marginais de protecdao ao longo de cursos de agua, entre
outras mudancas, diminuindo o grau de protecdo ambiental. Para se ter uma ideia da
diminuicdo da protecao, o estudo de Britaldo Soares Filho e outros (2014) demonstra
que o passivo ambiental e as areas a serem recompostas tiveram uma reducdo de 58%
com as mudangas implementadas pelo Cédigo Florestal, com maior redugdo nos estados
de Mato Grosso, Para, Minas Gerais e Bahia.

No cendrio atual, em matéria fundidria e ambiental, mapeamentos e
cadastramentos tém se justificado por meio do aumento dos investimentos estrangeiros,

da especulacdo imobilidria, do discurso do combate ao desmatamento e do cendrio

5 Houveram 12 artigos que foram vetados pela Presidenta com a finalidade de dificultar anistia a quem
desmatou e a de proibir a producdo agropecudria em APP’s. Parte da bancada ambientalista queria o veto
total ao CF tendo em vista as consequéncias dos dispositivos votados, parte da bancada ruralista
considerou que os vetos da Presidenta foram um desrespeito as negociagoes ja realizadas e uma boa parte
considerou passo importante na conciliacdo entre producdo agricola e protecdo ambiental. As ac¢bes de
inconstitucionalidade também ndo modificaram o cerne principal do NCF, deixando desde entdo boa parte
dos ambientalistas preocupados com o futuro em relagdo a falta de fiscalizagdo, inseguranca juridica e
flexibilizagdo das leis ambientais.
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econdmico mundial de compra de terras, também conhecido como fenémeno do land
grabbing.

Aliado a toda a instrumentagao na promocao de politicas, houve um crescimento
de sistemas nacionais de cadastros e de mapeamentos tais como a Lei do
Georreferenciamento n° 10.267/2001, o Sistema Nacional de Cadastros Rurais (SNCR),
o Sistema Nacional de Aquisicdio e Arrendamento de Terras por Estrangeiros
(SISNATE), a Certificagcdo do Cadastro de Im6veis Rurais (CCIR), o Sistema Nacional
de Gestdo de Informacdes Territoriais (SINTER) e o Sistema do Cadastro Ambiental
Rural (SICAR). Além disso, as novas legislacdes sobre regularizacdo fundiaria tais
como a Lei 13.465/2017 e a Lei 11.952 de 2009, com as tramitacOes legislativas atuais
no PL 2.633/2020 e no PLS 510/2021 reforcam mecanismos de titulacdo de terras
publicas, grilagem de terras e desmatamento ilegal, avanco na individualizacdo de
assentamentos rurais para venda de terras. A nova legislacdao aumenta a abrangéncia do
antigo programa Amazonia Legal para todo Brasil, com a regularizacao fundiaria
também incidindo sobre espacos urbanos. Além disso, o CAR é utilizado como um dos
parametros de verificacdo da regularizacdo fundiaria, fato que reforca a tese de que o
CAR possui, para além da estratégia de regularizacdao ambiental, uma estratégia
fundiaria aparentemente ndo intencional, e que, devido a sua abrangéncia, acabou sendo
o maior cadastro de posses e propriedades do Brasil.

A globalizacdo e o capitalismo reforcam o mercado de commodities para a livre
circulagdo de tecnologias, biotecnologias, maquinarios e insumos, mobilizando recursos
e atores para expansdo do regime alimentar internacional (McMICHAEL, 2009). Para
compor um planejamento territorial, econdmico e ambiental apto a atualizar a
cartografia nacional, novas tecnologias sdo implementadas afim de esquadrinhar o
territério em busca de fronteiras agricolas. A forma como os dispositivos sdo modelados
visam uma melhora nas politicas econdmicas e territoriais, pensando na maximizagao da
produtividade "sustentavel" e dos interesses do agronegocio.

Ao realizar a genealogia dos mecanismos de formalizacao do controle da terra
no Brasil, se percebe a Lei de Terras destituindo a figura juridica da sesmaria para
regularizar como negocio juridico as ocupacgdes e posses para adaptacdo a economia
capitalista liberal; a Lei de Registro Publico desfocando o negécio juridico para a
matricula do imovel e o félio real; e 0 Novo Cddigo Florestal dispensando averbacdo da
RL na matricula do imével, devendo ser registrada apenas por meio do CAR através do
georreferenciamento de todas as propriedades do Brasil. Uma série de dispositivos

legislativos instrumentando as acdes politicas e legais (LASCOUMES e LES GALES,
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2012) mas que contam com sobreposicdo e confusdao de documentacdo por problemas
de medicdo, de duplicagio de documentagdes, de troca de finalidade como as
produzidas no Registro do Vigario ou das recentes legislacdes de regularizacao fundiaria
e ambiental. Esses dispositivos acabam sendo utilizados para comprovacao de dominio,
instaurando regime fundiario fragil, favorecendo grileiros, governantes e cartorios a
expulsar camponeses de regioes de interesse do grande capital.

Um pais que vem sendo ocupado de diferentes formas se transforma no pais do
esquadrinhamento minucioso por meio de dispositivos cada vez mais apurados. A
questdio €é de que maneira esses dispositivos administrativos, com objetivos
aparentemente democratizantes, vém sendo manipulados a favorecer os mais fortes num
quadro em que camponeses, agricultores familiares, quilombolas, indigenas,
comunidades tradicionais aparecem como obstaculos a expansao indefinida do capital.

A sucessdo de cadastros e de mapeamentos ampliam o projeto de “simplificacao
territorial”® (SCOTT, 1998) a partir da consolidagdo de informagdes, na melhoria da
capacidade de controle, no atrelamento do crédito agricola a adesao ao mapeamento e
na ampliacdo tecnoldgica através do georreferenciamento. A renovacao dos métodos de
composicdao da malha fundidria encontra na protecdo ambiental um aliado para a
melhoria da fiscalizagdo do desmatamento e do georreferenciamento dos iméveis rurais.
Entre cartdrios, politicos e posseiros/proprietarios de terra, o anuncio de tecnologias
como as de georreferenciamento sdao o prelidio de novas formas de controle do
territério, mas ndo necessariamente de ampliacdo da seguranca juridica dos povos
tradicionais, das comunidades rurais e das florestas.

1.2. O Cadastro Ambiental Rural

A presente secao apresentara o principal objeto de estudo da tese, qual seja, o
Cadastro Ambiental Rural (CAR), a partir dos principais regramentos e do instrumento
de cadastramento e mapeamento de todas as propriedades e posses rurais brasileiras. O
CAR é registro publico eletronico de ambito nacional, obrigatorio para todos os imoveis
rurais e integra as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais numa base
de dados com fins de monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate
ao desmatamento, conforme o artigo 29 da Lei 12.651/2012.

O CAR foi regulamentado pelo Decreto 7.830/2012 que dispde sobre o Sistema

de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), e estabelece normas de carater geral para os

6 Simplificacdo territorial significa a utilizacdo de dispositivos tecnoldgicos que consigam através de
categorias e pontos territoriais mapear e controlar o territério, tais como cadastros e registros, em que o
Estado cria com o objetivo de melhor compreender a populacao e, dessa forma, expandir a capacidade de
controlar as atividades produtivas e arrecadar impostos, informacgdes. A discussdo sobre projeto de
simplificacdo e legibilidade do Estado esta presente na leitura de James Scott (1998).
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Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA), complementada pelo Decreto
8.235/2014. Além desses decretos, as Instru¢des Normativas do Ministério do Meio
Ambiente n° 2 e 3 de 2014 dispoem sobre procedimentos para integracdao, execucao e
compatibilizacdo do SICAR e procedimentos gerais do CAR e sobre a integracdo e
seguranca da informacao do SICAR.

O CAR foi aprovado através da lei 12.651 de 25 de maio de 2012, também
conhecida como Novo Codigo Florestal, substituindo a lei 4.771 de 1965. A partir dele,
uma série de legislacoes foi flexibilizada no ambito ambiental e fundiario. O estudo do
CAR se justifica por ser um dispositivo de regularizacdo ambiental que possibilita o
perddo de multas ambientais e a compensacdo, ao mesmo tempo que fornece uma malha
fundiaria alternativa influenciando severamente os territorios, notadamente nas ultimas
fronteiras agricolas brasileiras com investimentos estrangeiros para compra de terras.

O principal instrumento de institucionalizagdo do novo Codigo Florestal em
operacao é o CAR (PACKER, 2017), realizado a partir de mapeamento. Num contexto
de caos fundiario e ambiental o georreferenciamento modificara a forma como as areas
de reservas legais dentro das propriedades sdo monitoradas. A politica se propde a
ampliar o uso de registros cartograficos pelo uso do GPS (Global Positioning System),
abrindo nova forma de fiscalizacdo e de planejamento através do georreferenciamento
para o Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente (SINIMA). O Brasil
comprou uma megafotografia do territério nacional, por meio de uma parceria entre
Ministério do Meio Ambiente, Caixa Economica Federal, o Banco Alemdo para o
Desenvolvimento (KfW) e a Agéncia de Cooperacdo Alema (GIZ), e a partir dela é
possivel cadastrar os pontos de GPS das propriedades brasileiras e realizar a politica
ambiental.

Para realizar o cadastro’, o cadastrante necessita da identificagio do
proprietario/possuidor rural, da comprovagao da posse ou propriedade e da identificagdo
do imovel por meio de planta e memorial descritivo, contendo a indicacao das
coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarracdo do perimetro do
imdvel. Também informando a localizacdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, das
Areas de Preservagdo Permanente, das Areas de Uso Restrito, das 4reas consolidadas e,
caso existente, também da localizacdo da RL.

Dentro da politica ambiental, o CAR esta situado dentro do Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA), disposto no Decreto 8.235/2014. O PRA é o conjunto

de acdes a serem desenvolvidas por proprietarios e posseiros rurais com o objetivo de

7 A sessdo 1.3. detalharé os procedimentos para os cadastrantes registrarem-se no CAR e no PRA.
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adequar e promover a regularizacdo ambiental tendo como estratégia formas de
recuperacdo, recomposicdo, regeneracio ou compensacio de Areas de Preservacio
Permanente, de Uso Restrito e de RL no interior dos imoéveis rurais, objetivando
enquadrar e regularizar situacoes e multas de passivos dos produtores rurais .

O PRA possui como instrumentos além do CAR, o termo de compromisso entre
agricultores e o Estado, o Projeto de Recomposicdo de Areas degradadas e as Cotas de
Reserva Ambiental. Os passivos ambientais podem ser negociados por acordos, de
projetos de recomposicao e de cotas de reserva ambiental. Ap6s a adesdao do
produtor/posseiro rural ao PRA, suspende-se as multas para cumprir as obrigacGes
compromissadas, resolvendo antigas multas ambientais. As infracdes cometidas antes de
22 de julho de 2008 ndo poderdo ser autuadas caso o proprietario ou possuidor tenha
assinado termo de compromisso para sua regularizacao ambiental.

Apoés anos de prorrogacoes para realizacdo do CAR, foi aprovado que sua
inscricdo serd por prazo indeterminado para todas posses e propriedades rurais, mas
para ter direito a adesdo ao PRA ela deve ter sido feita até 31/12/2020. Apds o
cadastrante inscrever posse ou propriedade no sistema, deve aguardar as Secretarias de
Meio Ambiente fazerem a analise do registro para validacdo de seus dados e de suas
areas protegidas.

Segundo o art. 29 do Novo Codigo Florestal, o cadastro no CAR ndo é
considerado titulo para fins de reconhecimento do direito de posse ou propriedade.
Além disso, a inscricdo no CAR é autodeclaratéria e permanente, sendo
responsabilidade do declarante as informagdes informadas, incorrendo em sancdes
penais e administrativas se forem declaradas informagoes parcial ou totalmente falsas,
enganosas ou omissas. Contudo, enquanto ndo houver analise e manifestacdo do 6rgao
competente acerca de pendéncias ou inconsisténcias nos dados, a inscricio é
considerada efetivada e ativa para todos os fins previstos em lei. Caso a declaracdao do
cadastrante incida sobre outro imdvel rural, terras publicas ou areas consideradas
restritivas, o SICAR envia alerta a Central do Proprietario/Possuidor por meio de filtros
automaticos. E de se destacar na nova legislacdo que se o proprietario ou possuidor de
imével rural tenha RL conservada e inscrita no CAR superior a exigida pela lei, podera
utilizar a area excedente para fins de serviddo, cotas de reserva e o pagamento por
servicos ambientais.

As principais instituicdes que gerenciam o SICAR sdo o Ministério do Meio
Ambiente do Governo Federal e o Servico Florestal Brasileiro (SFB), que é responsavel

em nivel federal por apoiar a implantacdo, gerir e integrar as bases de dados ambientais

46



junto aos Orgdos Gestores do SICAR nos estados. Outra instituicio chave é a
Universidade Federal de Lavras (UFLA) de Minas Gerais, com apoio técnico desde a
concepcao do sistema até cursos a distancia de capacitagdao para acesso ao Cadastro
Ambiental Rural, para técnicos das secretarias estaduais de todo Brasil, para instituicoes
ligadas ao setor rural brasileiro, para cadastrantes individuais e interessados em geral.

Antes de ser institucionalizada, a politica do CAR teve inicio com iniciativas de
ONG’s internacionais no Mato Grosso e logo ap6s no Para. O objetivo dessas
organizacoOes era a de conciliar a producdo agricola com preservacdo ambiental, por
meio de instrumentos de georreferenciamento tendo como objetivo mostrar para 0s
consumidores internacionais de soja que as fazendas brasileiras conciliam agricultura e
floresta através da protecdo ambiental.

O relativo éxito das iniciativas piloto levou a TNC a expandi-la para outras
localidades. Na bacia do rio Sdo Lourenco, desenvolveu em parceria com a
Aprosoja, a FAMATO e apoio da ESALQ/USP o projeto Cerrado Sustentavel
destinado a regularizacdo ambiental das propriedades e a producao sustentavel
de soja (Viergever, 2010).

Entre as atividades, constavam o diagndstico ambiental dos imdveis, incluindo
o levantamento da situacdo da vegetagdo nativa frente as exigéncias legais. Mas
foi no municipio paraense de Santarém, a partir de 2005, que se desenvolveu o
projeto “Soja Sustentavel”, que essa organizacdo civil deu cabo ao completo
mapeamento ambiental de todos os produtores de soja vinculados a
multinacional Cargill, que, pouco anos antes, instalou um porto préprio nesse
municipio, a beira da foz do rio Tapajos, que se desdgua no rio Amazonas.

Além do cadastramento, foi firmado um pacto de desmatamento zero pelos
produtores e a multinacional, que, vale frisar, teve um impacto imediato na
reducdo do corte ilegal de florestas, haja visto que, na area cadastrada (128 mil
hectares), constatou-se apenas 0,2% de desmatamento nos anos seguintes
(Viergever, 2010:17, Weigand Jr, 2012). O relacionamento com o setor do
agronegdcio permitiu que experiéncias da TNC fossem replicadas e financiadas
pelos grandes frigorificos, como JBS, Friboi/Frigol, em municipios criticos
como S#o Félix do Xingu, Tucuma e Agua Azul do Norte (Weigand Jr., 2012).
A metodologia empregada pela TNC leva o nome de “varredura”, pois consiste
no mapeamento de todas as propriedades de uma determinada localidade,
diminuindo os custos unitarios e dando mais escala aos esforcos empreendidos.
Para sua execucdo, contudo, sdo imprescindiveis as atividades de engajamento
dos produtores e mobilizacado social.

A evolucdo das experiéncias permitiu a sofisticacdo de instrumentos. Por
exemplo, foi criado um software especifico, o Agrogeo, que no ambiente de
sistema de informacdo geogréfica facilita o desenho dos iméveis rurais. Esse
aprimoramento institucional contribuiu para o cadastramento ocorrido no
municipio de Paragominas-PA que, conforme veremos adiante, foi a primeira
localidade a sair da lista editada pelo MMA contendo os municipios que mais
desmatavam a Amazonia, por ter diminuido o desmatamento ilegal e alcancado
em 2010 a propor¢do de 80% da area cadastravel inserida no CAR paraense.
(THE NATURE CONSERVANCY, 2017, P. 14)

Com aliancas nos estados do Mato Grosso e Para, os produtores, a ONG TNC
(The Nature Conservancy) e empresas acima citadas iniciaram processos de

licenciamentos ambientais e mapeamento dos espacos produtivos para reconhecimento
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da agricultura sustentavel praticada pela empresa. O primeiro dispositivo estatal criado
para atender essa demanda foi o SLAPR? (Sistema de Licenciamento Ambiental de
Propriedades Rurais), licenciando produtores as atividades agricolas ao mesmo tempo
que demarcando areas protegidas dentro das propriedades através da tecnologia do
geoprocessamento. Através do sistema, era possivel emitir a Licenca Ambiental Unica
(LAU)’ e estar regularizado ambientalmente para realizar atividades agricolas. Essas
iniciativas de emissdao de licencas tiveram como pretexto inumeras dentincias de
desmatamento em regides amazonicas e no Mato Grosso. O Para em 2004 criou a LAR
(Licenca Ambiental Rural) também com o intuito de regularizar produtores na questao
ambiental. Ambos os dispositivos tiveram como grandes apoiadores empresas do
agronegocio como Cargill e ONG’s como TNC, CI (Conservacao Internacional), IPAM
(Instituto de Pesquisas Amazonicas), Imazon (Instituto do Homem e Meio Ambiente da
Amazonia), entendendo o aumento significativo do desmatamento na regido e a
urgéncia da regularizagdo por parte dos produtores. Em 2008 foi publicado no Para o
Decreto Estadual 1148/2008, instituindo o CAR como um dos instrumentos da Politica
Estadual de Florestas e Meio Ambiente, tornando obrigatorio o cadastramento de todo o
imével rural localizado no estado do Para.

Tanto no Mato Grosso quanto no Par4, o sistema de licenciamento tinha natureza
autodeclaratoria, fomentado pela necessidade de certificacdo para o mercado mundial de
commodities e a moratoria da soja de 2006, onde os produtores precisavam provar que
suas posses/propriedades eram sustentaveis e ndo oriundas de processos de
desmatamento. Assim, com o desafio de "desburocratizar" os dispositivos ambientais, a
parceria entre agronegécio e ONG’s foi crucial para iniciar as regularizacdes dos
produtores e contemplar a demanda conciliatoria entre producdo agricola e conservacao
ambiental. A discussdo do Novo Codigo Florestal acontecia com forte apelo dos setores
do agronegécio para a desburocratizacdo das leis ambientais, para a flexibilizacdo das
licencas e da diminuigdo das areas com restricdes ambientais e reconhecimento juridico
das éreas consolidadas (4reas antropizadas e com cultivo agricola). E foi sob essas
tensoes que o debate do Coddigo Florestal foi conduzido entre pesquisadores,
empresarios do setor do agronegécio, parlamentares, ONG's, lideres e movimentos

sociais, tendo em vista a crescente producao agricola esperada pelo mercado mundial e

8

O Sistema de Licenciamento Ambiental de Propriedades Rurais foi implementado no estado do Mato
Grosso no ano 2000, num processo de descentralizacdo da politica florestal para os estados, e esta
fundamentado na Lei Complementar Estadual n° 38/1995 (Cdédigo Ambiental do Estado).

A Licenca Ambiental Unica (LAU) foi criada através da Lei Complementar Estadual n° 38 de 1995
que estabeleceu o Cédigo Ambiental do Mato Grosso.
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a necessidade de flexibilizacdo das leis ambientais, sob o argumento de conciliacao
entre protecao ambiental e producdo agricola (CHIAVARI e LOPES, 2016). Dessa
forma, a conciliagdo se passa em torno da regularizacdo ambiental por parte dos
produtores brasileiros de commodities, com destaque para aqueles com passivos
ambientais anteriores a 2008.

Diante disso, renova-se uma trama entre direito e territorio, onde a partir do
mapeamento de areas é possivel renovar as formas de controle e aperfeicoar o panéptico
(BENTHAM, 1995), ao mesmo tempo que regularizar o territorio significa ajustar
situacoes de ilegalidades em matéria ambiental e, pelas caracteristicas de
autocadastramento e baixa verificagdio de dados, abrir espaco para grilagem
institucionalizada e virtual de terras. O CAR esta evidenciando iniumeras sobreposicoes
em terras publicas — como terras indigenas, assentamentos, unidades de conservagao — e
esta se tornando um instrumento para grilagem de posses em terras publicas, e de
compra e venda. Um documento de ordem ambiental sem finalidade fundiéria esta
sendo usado para legitimar e comprovar propriedade da terra, desviando sua atribuigao.

Diversos casos apontam para essa possibilidade, tais como no Pard conforme
demonstra a promotora de justica Eliane Moreira e outros por meio de documentos
técnicos produzido pelo Ministério Publico Federal (MOREIRA, 2016). Tendo em vista
a abrangéncia do instrumento, os desafios que a politica ambiental representa para o
Brasil, a participacdo do setor agricola e financeiro, é mister dar énfase no estudo da
conciliacdo proposta entre conservacdo ambiental e producdo agricola, focada no
mercado de commodities e pouco centrado nas comunidades tradicionais, no ambiente,
na qualidade da agua e do alimento.

O que esta em jogo sdo estratégias de controle geopolitico, onde planejamento
econdmico e ambiental inauguram plataforma de racionalizacdo de recursos naturais,
territoriais e econdmicos através da "poténcia técnica" (ACSELRAD, 2002) a ser
instaurada pelo Cadastro Ambiental Rural. Como resultados desse cadastramento, o
Boletim Informativo do CAR de 2019, apresenta que o Brasil ja cadastrou 503.834.037
hectares, sendo que o pais possui 397.836.864 hectares de dreas cadastraveis,
ultrapassando o nuimero total da superficie passivel de cadastros do Brasil. Em todas as

regioes do pais os cadastros realizados ja superam as areas passiveis de cadastro.
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Figura 1: Areas cadastradas no CAR nas diferentes regides do pais em agosto de 2019.

Fonte: Boletim Informativo Dados de Agosto de 2019 do Cadastro Ambiental Rural. URL:

<http://www.florestal.gov.br/documentos/car/boletim-do-car/4283-boletim-informativo-car-agosto-
2019/file>.

A figura 1 indica o adiantamento do cadastro no pais, dando um panorama geral
entre as areas passiveis de cadastro e as areas efetivamente cadastradas no Brasil inteiro.
Chama a atencdo o fato de que todas as regioes brasileiras ja cadastraram mais do que
100% das éreas passiveis de cadastro'. A regido Norte do pais possui 93.717.515
hectares de areas cadastraveis e ultrapassou em 54.197.861 hectares, o que revela que as
areas declaradas superaram em 157% as areas cadastraveis. Em relacdao ao estado do
Para a area total cadastrada foi de 70.404.105 hectares sendo que as areas cadastraveis

sdo de 56.836.278 hectares.

Figura 2: CAR na Regido Norte


http://www.florestal.gov.br/documentos/car/boletim-do-car/4283-boletim-informativo-car-agosto-2019/file
http://www.florestal.gov.br/documentos/car/boletim-do-car/4283-boletim-informativo-car-agosto-2019/file

Elaborado pelo autor com base nos dados do Boletim Informativo do CAR (2015-2019).

Interessante o histérico de evolucdao na regidao Norte onde de 2016 para 2017
houve um expressivo avanco dos cadastros (quase 40.000.000 hectares cadastrados em
um ano), superando as areas cadastradas desde 2017. Tendo em vista a nova legislacdao
que declarou que a inscricdo no CAR é permanente e ndo tera prazo final para
cadastramento, a tendéncia é a de que o numero de cadastros siga crescendo e que haja
um descontrole e excesso de informacdes ambientais, possivelmente algumas sendo
realizadas por mais de uma vez e/ou de modo fraudulento.

Dos estados que possuem mais do que 100% das areas cadastradas, chama
atencao a diferenca entre essas areas cadastradas e as areas cadastraveis, ficando
evidente uma dissonancia entre o cadastro de base do Censo Agropecudario do IBGE
2006 e o numero de cadastros ja realizados. Na figura abaixo encontram-se os estados

com cadastros maiores dos que 100% das areas cadastraveis:

Figura 3: Gréfico de Areas cadastradas superiores as areas cadastraveis por Estado em novembro de 2019.

Elaborado pelo autor. Dados do Boletim Informativo do CAR — Novembro de 2019.

O grafico da figura 2 representa em vermelho o nimero de hectares cadastrados
e em azul o nimero de hectares passiveis de cadastro por estado, que estdo todos com
mais de 100% de suas areas cadastraveis no CAR, revelando que o CAR abrangeu mais
do que a totalidade dos estados indicados.

Destaque para o elevado numero de terras nos estados de Mato Grosso,

Amazonas e Para, onde fica claro que o Amazonas possui baixo nivel de area
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cadastravel mas que atualmente é o segundo estado que mais cadastrou em matéria de
hectares, o que pode revelar um baixo numero de estabelecimentos agropecudrios
cadastrados e um grande numero de cadastros realizados por meio de posses que nao
estdo contidos no calculo do Censo Agropecuério, ou fruto de fraude documental ou

sobreposicao a terras publicas.

Figura 4: Porcentagem de cadastros realizados em relacdo a areas cadastraveis.

Elaborado pelo autor. Fonte: car.gov.br de agosto/2019

Utilizando-se a porcentagem das areas cadastraveis e das areas cadastradas é
interessante observar que as regioes Sul, Sudeste, Centro-Oeste possuem um numero de
cadastros muito proximos aos das areas cadastraveis no Censo Agropecuario e que 0s
estados do Piaui e Maranhao e todos os estados do Norte possuem uma grande diferenca
em relacdo ao numero das areas cadastraveis. Esse dado pode revelar dificuldades do
Censo Agropecuario em determinar os estabelecimentos agropecuarios nessas regioes,
uma enorme falta de capacidade de previsibilidade em relacdo as areas fundidrias nessa
parte do territorio brasileiro ou indicar que a ferramenta do estabelecimento
agropecudrio nao € aquela mais indicada para verificar a eficiéncia de cadastramento no
territorio brasileiro, tendo em vista que imovel rural e estabelecimento agropecuario sao
conceitos diferentes (HOFFMANN, 2014).

De toda forma deve se dar destaque aos estados do Amazonas, Acre, Roraima e

Amapa que ultrapassam de forma muito expressiva as areas cadastraveis com um
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provavel descontrole em matéria de informacdo sobre terras nos estados, combinado
com avancos e sobreposicées de terras publicas.

A respeito das sobreposicoes de terras, os dados de agosto de 2019 — ultima
atualizacdo do site — demonstram que os estados de Amazonas, Mato Grosso e Para
registram 75% dos hectares com sobreposicdo de terras indigenas (esse alto indice se
deve ao fato de que nesses estados as terras indigenas sdo maiores em hectares) e os
estados de Rondonia, Para e Mato Grosso sdao os que lideram em nimero de imdveis
rurais envolvidos em sobreposicao com terras indigenas, ou seja, imoveis cadastrados
dentro de terras indigenas. Os estados de Sdo Paulo, Minas e Bahia sdo os que mais
possuem sobreposicao com unidades de conservagdo. O Para é o estado brasileiro que
mais possui imdveis rurais sobrepostos nas categorias de sobreposicao de terra indigena
e de area embargada. Amazonas é o que possui maior nimero de hectares envolvidos

em sobreposicdo com terra indigena e unidade de conservagao.

Figura 5: CAR no Brasil e no Paré e as sobreposi¢des com terras indigenas, unidades de conservacdo e
areas embargadas.

Elaborado pelo autor com base no site car.gov.br em agosto/2019.

Os cadastros sao auto-declaracoes dos posseiros/proprietarios das terras, o que
vem provocando uma série de sobreposicdes e situacdes conflituosas nos registros. Ao
mesmo tempo, essas declaracGes alertam uma situacdo de avango dos cadastros em
terras publicas, terras indigenas, unidades de conservagdao. O ex-ministro do Meio
Ambiente, José Sarney Jr., argumentava em 2016 que havia sobreposicao de cadastros
das terras e que isso se deve a cadastros mal feitos e que seriam realizadas as devidas
correcoes. Ainda que tenha sido criado um novo programa de anélise e verificacdo dos
dados do CAR, nao héa evidéncias que tais correcoes tenham surtido efeito na politica.

A figura 5 mostra, com dois mapas em periodos diferentes, que as sobreposicoes
em areas de terras indigenas e em unidades de conservacdo no municipio de Sao Félix

do Xingu se mantiveram e, paralelamente, novas titulacoes fundiarias através do
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Programa Terra Legal foram emitidas dentro de unidades de conservacdo de uso
sustentavel. Além do mais, alguns cadastros foram feitos em Unidades de Conservagao
de Protecdo Integral e nas terras indigenas, e nao houve esforcos para a devida correcao
e respectivos cancelamentos. O que indica que as terras publicas, as terras indigenas e as
unidades de conservacdo estdo em jogo e que a tendéncia é a de que muitas terras estdo
mais préximas de uma regularizacdo fundiaria e de privatizacdo do que de uma politica
de conservacao e de permanéncia dos territorios publicos que se encontram sob ataque e

em disputa constante.
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Figura 6: Exemplos de sobreposicdes de CAR em Terras Indigenas e em Unidades de Conservagdo na

cidade de Sao Felix do Xingu em marco de 2017 e em agosto de 2019.

Outro tépico importante é o fato de que o CAR vem sendo usado para grilagem
de terras em varios lugares do pais. Ao georreferenciar uma darea e ter facilmente um
documento provisério do Estado sobre determinada area sem necessidade de
comprovacao fundidria, o instrumento do CAR, que possui como finalidade a
regularizacdo ambiental, acaba sendo uma oportunidade de venda de terras publicas,
terras indigenas, UCs e outras, passando a ser usado como um instrumento fundidrio.
Nessa perspectiva, a promotora de justica e professora da UFPA Eliane Moreira traz os
usos do CAR, principalmente no Para:

O CAR jamais fora concebido como mecanismo fundiario, mas sim
como mecanismo de regularizacdo ambiental. Todavia, sempre teve por
pressuposto a existéncia de uma propriedade ou posse validas sobre as
quais incidiria o cadastro. Ocorre, porém, que na pratica este
pressuposto tem sido deixado de lado e com isto o CAR passa
paulatinamente a servir-se de instrumento para grilagem. [...] Num
contexto em que a regra é a auséncia de checagem rapida e eficiente dos
titulos de propriedade e documentos possessdrios, o CAR se estabelece
como um sutil instrumento de apropriacdo de areas publicas, sob o qual
paira uma presunc¢do de propriedade ou posse absolutamente falaciosa,
que tem causado ou agravado conflitos na Amazonia. (MOREIRA,
2016, s/p)

A fusdo entre regularizacdo ambiental e fundiaria tem um papel central nesse

processo de georreferenciar o territério. Tendo em vista que o cadastramento é
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autodeclaratorio e que se da por meio de poligonos em uma delimitagdo geoespacial, os
efeitos da politica de regularizacdo ambiental sdo discrepancias entre areas cadastraveis
e areas cadastradas, sobreposicoes de territorios e o uso indevido para venda de terras e
a abertura de terras publicas para mercado privado.

A Figura 5 demonstra diversos cadastros sobrepostos as terras publicas, e até que
o Estado faga as correcdes de sobreposicoes esses cadastros estdo valendo. Gustavo de
Oliveira (2013) vincula os esfor¢cos de mapeamento desburocratizados e flexiveis como
o Programa Terra Legal a processos de compras de larga escala de terras por tornar
aptos a venda territorios “ilegiveis” ao Estado. E a esses processos de espoliacdo do
territério um processo de conveniéncia dos aparatos estatais e a sumaria expulsao das
comunidades de seus territorios, como relata Saskia Sassen (2010) sobre os processos
de land grabbing". Ap6és todo um histérico de legislacdes, o CAR abre a possibilidade
de evidenciar e alavancar conflitos de terras, assim como expulsar comunidades
tradicionais do espaco rural. Assim, documentos de carater ambiental avancam na esfera
fundiéria, sendo considerados uma espécie de grilagem de terras.

Quando se nota o grande emaranhado dominial, ou a inexisténcia
documental dele, pela constatacdo, por exemplo, de que um territrio
quilombola ndo homologado esta sobreposto pela posse de uma ou
varias familias ou de uma propriedade particular, a primeira reacao é
pensar que o CAR nos ajuda a visualizar e a “espacializar” o
problema. Isso pode até ser verdade. Contudo, é importante lembrar
que a espacializacdo desses conflitos e de suas consequéncias para a
prépria reproducao social e cultural de varios grupos ja é por eles
vivida cotidianamente, e ndo é o CAR que desvela isso. O CAR
registra o processo, por vezes, com incongruéncias a depender de
quem mapeia. (VELCHIONE, 2016, p. 1)

Nesse sentido, se instaura um novo regime de verdade num territério sobreposto
que pode modificar as relagdes de forca. Evidenciar a sobreposicdo de terras compde
parte da "agroestratégia" (ALMEIDA, 2010) para avangar sobre territorios onde gestao
ambiental e controle territorial ndo sdo sindnimos de resolucdo de conflitos e, muito
menos, de garantia de direitos a comunidades tradicionais (VELCHIONE, 2016).

O Novo Codigo Florestal, de acordo com o art. 18, dispensa averbacao da RL na
matricula do imovel, que deve ser registrada apenas por meio do CAR, sem a antiga
necessidade de averbacdo na matricula. Por isso, o autocadastramento do CAR reduz
seguranca juridica das areas de RL por descolar a RL da matricula do imével. Ao
mesmo tempo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) 640/2015 foi aprovado para considerar

o georreferenciamento do CAR para fins de apuracdo de érea tributdvel do Imposto

11Entendo land grabbing como a captura do controle de um vasta extensdo de terras e de recursos
naturais através de varios mecanismos, envolvendo capital de grande escala, os proprios Estados e
coercOes extra-economicas em comunidades rurais (BORRAS e FRANCO, 2013).
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Territorial Rural (ITR), ultrapassando sua finalidade de regularizacdo ambiental para
decretar o imposto a ser pago. Assim, inaugura o carater fundiario, abrindo margens
para quem pagar imposto sobre determinada darea buscar via judicial a
posse/propriedade, mesmo em terras publicas. O trabalho de Alberto di Sabatto (2008)
em analise sobre a arrecadacdo do ITR fez interessante analise sobre a autodeclaracao
de informagcOes sobre imdveis, ponderando que a informacdo vinda de
autocadastramento, ainda que mais facil de ser obtida, diminui a qualidade do cadastro
e, por consequéncia, diminui a arrecadacao:

Essas acentuadas diferencas indicam que pode estar havendo uma forte
“manipulacdo” das informacOes por parte dos contribuintes, que
estariam dessa forma evitando uma elevacdo do imposto que ocorreria
com a incidéncia de altas aliquotas sobre os imo6veis de baixo grau de
utilizacdo. Constatada a presenca de “manipulacdo” das informacGes, o
que se deve indagar é a razdo pela qual ela é possivel, ja que se trata de
elemento crucial do imposto, uma vez que a progressividade do ITR
depende justamente de uma rigorosa apuracao do grau de utilizacdo da
terra. A resposta pode ser encontrada em duas ordens de consideracoes,
evidentemente interligadas. A primeira delas diz respeito ao fato de que
a legislacao do imposto, como ja se viu, ndo estabelece parametros de
produtividade para a area efetivamente utilizada dos iméveis rurais,
excecao feita as dreas com pastagens e com atividades extrativas.

A segunda esta ligada ao modo pelo qual essas informacoes sdo obtidas,
ja que se trata, na legislacdo atual, de um imposto autodeclarado. Desse
modo, observando-se o preenchimento da declaracdo verifica-se que é
bastante simples a informacdo sobre os dados que resultam, em
particular, nas areas efetivamente utilizada e aproveitavel do imovel, a
partir das quais é calculado o seu grau de utilizagdo. Associando-se as
duas ordens de consideracdes conclui-se que a unica possibilidade de
garantir a fidedignidade das informacdes é mediante uma ativa e
abrangente fiscalizacdo no campo, o que ndo parece estar ocorrendo.
(SABATTO, 2008, p. 118)

Salientando a conexdo das bases dos cadastros para o calculo do ITR por meio
do CAR e o carater autodeclaratério das duas politicas, é de se esperar que a juncdo dos
cadastros seja problematica. O ITR tem manipulacdes nas informagdes e o CAR ja
ultrapassou o nimero de iméveis passiveis de cadastros. Se na historia dos cadastros, o
folio pessoal na Lei de Terras foi substituido pelo félio real através do sistema de
registro imobilidrio, podemos esperar da autodeclaracdo de territério e o presente
quadro de sobreposicdo de territorio como um retrocesso em matéria de dominio do
territério? Um retorno ao félio pessoal? E mais, que tipo de acGes serdo tomadas para
corrigir esses registros sobrepostos?

A politica autodeclaratéria é um dispositivo que por sua baixa capacidade de
verificacdo de dados e fiscalizacdo por parte do Estado traz para os cadastros um grande

nimero de informacdes que viabilizam as propriedades e posses brasileiras sem que
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necessariamente resolvam ou imprimam a politica de regularizagdo ambiental ou
tributaria de uma forma abrangente. Na realidade, a politica autocadastral parece tentar
capturar informagOes em excedente a sua malha, mesmo que essas informacdes nao
sejam verdadeiras e que nao estejam no territorio. Por se tratar de um “ambiente virtual”
onde os cadastros sdo realizados sem verificagdo in loco, o processo de simplificacdo e
legibilidade do territorio (SCOTT, 1998) aposta em todos os registros acionados no
sistema, mesmo que com pouca verificacdo e fiscalizacdo. O efeito dessa aposta é, em
parte, a elucidacdo de milhares de sobreposicOes de terra que realmente existem, e em
outra parte, o uso indevido da ferramenta como titulo fundidrio e regularizagdo
ambiental de areas em locais que ndo necessariamente sdo as do proprietario.

Com a nova legislacdao sobre regularizacdo ambiental simplificada, registros
ilegais e/ou sobrepostos a outras terras poderdo exigir titulagdo e acabar reforcando o
triangulo “lei, burocracia e violéncia” de Joe Foweraker (1991) onde ganham destaque a
desburocratizacdo e as acOes rapidas em torno de regularizagdo com baixa
verificabilidade dos documentos. Assim, posseiros irregulares oriundos de processos de
grilagem adquirem propriedade da terra e especulam nos territorios rurais se valendo de
violéncia e truculéncia policial ou paramilitar a despeito das vidas e historias
camponesas. Ao mesmo tempo, a politica autocadastral possui como “efeito-
instrumento” a despolitizagcdao da questdao ambiental, tendo em vista que o CAR imprime
autenticidade ao posseiro/proprietario se tornando a nova “identidade” da propriedade,
viabilizando a certificacdo ambiental mesmo que concebida de forma equivocada ou
pouco precisa.

Portanto, os efeitos diretos da politica do CAR sdo a expansdao do numero de
informagOes ambientais para fiscalizagdo ambiental, a politica autocadastral de geracdao
de dados altamente tecnoldgica e expansiva sem verificacdo in loco, a possibilidade de
contabilizar recursos naturais e negocia-los pelas cotas de reserva ambiental, do
pagamento por servico ambiental e incentivo a politica de carbono. Essas politicas
combinadas com a necessidade de verificacdio das condi¢cbes ambientais das
propriedades e as dentincias de desmatamento em territorio brasileiro sio demandados
pela cadeia global de commodities, que incide sobre paises fornecedores de matéria-
prima. O “efeito-instrumento” (FERGUSON, 1980) permite que agricultores
permanecam produzindo matérias-primas mesmo que desmatando e possuindo passivos
ambientais, através de manipulacdes de cadastros e programas de regularizacdo
ambiental que ainda ndo estdo em acdo. Também importante constatar alguns efeitos

indiretos no territério como aqueles fundidrios por sobreposicao de terras ptblicas, onde
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posseiros e proprietarios cadastram poligonos nas Unidades de Conservacdo, Terras
Indigenas, Areas embargadas pela Unido, sem nenhum tipo de responsabilizacdo caso o
cadastro seja irregular e ainda “regularizando” a situagdo ambiental de sua propriedade.

Diversos dispositivos sdo acionados e até hoje o dominio do territorio esta em
jogo, assim a nova cartografia ambiental e fundiaria deve ser um alerta para
comunidades tradicionais, agricultores e camponeses frente ao processo crescente de
financeirizacdo da agricultura onde a terra passa a ser um ativo valorizado na bolsa de
valores junto ao fenémeno do land grabbing e de estrangeirizacdo de terras.

Além disso, o Cadastro Ambiental Rural possui como meta ser mecanismo de
legibilidade do territério a ser mercantilizado nos programas de Cotas de Reserva
Ambiental e de Controle de Emissdao de Carbono, colocando o Brasil dentro de uma

rede de compensagdao ambiental e de estoque de carbono.

O CAR é um dos trunfos apresentados pelo governo brasileiro para a
comunidade internacional como mecanismo de controle eficiente para
cumprir com as metas de reducao do desmatamento, com destaque
para o debate do Acordo de Paris sobre mudanca climatica firmado em
2015. A razdo é simples: além de permitir quantificar o desmatamento
e o responsavel pelo crime, o Cadastro permite estabelecer a dimensao
de estoque de carbono para as solugdes ambientais via mercado,
confirmando um modelo de gestdo ambiental sob a otica de
financeirizacdo da natureza. (MARTINS, 2016, p. 1)

Nesse processo de cartografia, de maior controle sobre o espaco e de
simplificacdo da legibilidade sobre o territorio (SCOTT, 1998) torna-se relevante
analisar os novos constrangimentos que serdo impostos a agricultores, camponeses,
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais sob a forma de sobreposicdes de
territorios, num contexto onde a estrangeirizacdo da terra cresce consideravelmente, a
grilagem de terras ainda é um mecanismo de espoliacdao de territorios e os passivos
ambientais estardo sendo negociados para que ndao detenham a produtividade do
agronegocio brasileiro sob a tutela das recentes discussdes sobre o Codigo Florestal
brasileiro (DELGADO, 2016).

Tendo em vista novos vetores na tematica da propriedade da terra no Brasil, do
processo de reprimarizacdao no setor produtivo da economia brasileira e da atual
conjuntura neoliberal, as questdes ambientais e territoriais propostas pelo CAR
promovem atualizagdes importantes nos registros fundidrios. A atengdo ao uso do
dispositivo no gerenciamento de territdrios, de terras publicas, de assentamentos rurais,

de Unidades de Conservacao, de terras indigenas e de areas ambientalmente protegidas
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onde milhares de comunidades tradicionais lutardo para se manter vivendo sobre o

territorio rural.
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1.3. Navegando no SICAR, CAR Para e no PRA

Para instrumentalizar a politica do CAR, foi criado o Sistema de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR). O SICAR é composto por uma série de modulos e sub-
modulos interligados: Médulo Cadastro; Modulo Receptor; Mdédulo Relatério; Central
do Proprietario e Possuidor; e Mddulo Andlise. Ainda em fase de testes, serdo
disponibilizados os Mdédulos de Regularizacdo Ambiental - PRA e de Cota de Reserva
Ambiental - CRA. Atualmente o mddulo para inscricio no CAR (SICAR federal) tem
trés modalidades para cadastro: 1) imével rural; 2) imovel rural de povos e comunidades
tradicionais e 3) imodvel rural de assentamentos de reforma agraria. Os modulos
especificos para povos e comunidades tradicionais e de assentamentos de reforma
agraria sdo de acesso restrito para cadastramento por servidores dos 6rgaos competentes
no cadastro dos povos e comunidades, ONGs e entidades representativas. Importante
frisar que ha um privilégio a cadastros individuais das éreas, dificultando as
comunidades tradicionais em integrarem-se devido ao uso e posses coletivas dessas
comunidades.

A presente secao apresenta 0 SICAR com enfoque em seu sitio eletronico federal
e estadual (do Para), o mdédulo do CAR utilizado pelos cadastrantes para emitir o
cadastro, assim como o moédulo e site do PRA nos aspectos gerais de seu
funcionamento. Sera dada relevancia ao sistema federal e ao paraense devido ao objeto
principal de pesquisa se situar no sudeste paraense e ao fato de que os sistemas
estaduais sdo conectados ao sistema federal. O objetivo é descrever suas caracteristicas
principais, explorar e demonstrar um registro individual de CAR acessado pelo sistema,
observar uma propriedade georreferenciada dentro do CAR assim como mostrar seus
mecanismos de consulta publica e individual do PRA, onde é possivel verificar com
bastante clareza os perimetros das propriedades e posses rurais brasileiras com camadas
bem detalhadas de todo o territdrio brasileiro.

As opgoes para o navegador no site federal http://www.car.gov.br/#/ e no site

estadual do Para http://car.semas.pa.gov.br/#/ sdo baixar o médulo SICAR, enviar o
CAR, retificar o cadastro, consultar demonstrativos do CAR, contatos e atendimentos e
a Consulta Publica. O modulo SICAR é o modulo que possibilita aos cadastrantes
entrarem no processo de registro do cadastro, sendo que no caso do Para isso é realizado
pelo site estadual. E possivel consultar os nimeros em relacio ao CAR ja realizados por

estado, relatorios do CAR e os proprios mapas. Existe o sistema nacional do CAR, ao
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qual os estados possuem sistemas estaduais conectados. No mapa do SICAR brasileiro
ha a possibilidade de consultar os imoveis e as restricdes como sobreposicdes com areas
indigenas, com unidades de conservacao e com area embargada.

A consulta publica do CAR Semas Para é mais completa e possui mais dados do
que a consulta publica do SICAR nacional. Como mostra a figura 6, abaixo, é possivel
acessar o layout da direita para sobrepor layers como hidrografias, dreas protegidas,
zoneamento ecoldgico economico entre outros. Também é possivel aproximar e se
dirigir a cidades que interessam a quem navega. No caso da fotografia abaixo, resolvi
escolher camadas de cadastros do Para (em verde) e camadas de areas embargadas pelo

Prodes (em vermelho) para demonstrar essas opgaes.

Figura 7: Sitio eletronico do CAR do Para.

Fonte: car.semas.pa.gov.br

A consulta se caracteriza por um importante mecanismo de participacao social e
transparéncia, conectando informacdes de diferentes naturezas num cadastro
relativamente acessivel e facil de manusear. E possivel acessar os cadastros individuais
de posseiros e proprietarios de terra no Brasil que indicam o georreferenciamento das
areas, a determinacdo das areas de RL e de APP, as areas de atividades agricolas e a

delimitacdo do georreferenciamento da propriedade, mais conhecido como “Geo”.
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Figura 8: Imagem de um CAR georreferenciado e inserido no SICAR.

Imagem retirada da Consulta Publica do site do CAR Para.

As imagens sdo do satélite Landsat com resolucdo de 30 metros x 30 metros e
nos perimetros em amarelo ponteados estdao todos os pontos que o cadastrante indicou
na propriedade, incluindo sua RL proposta, APP, as areas antropizadas, cursos d’agua,
remanescentes de vegetacdo nativa e outras tantas opg¢Oes. Assim, a delimitacdo
autocadastral do territério é realizada pelo cadastrante, inserindo perimetros “em cima”
ou com base na imagem de satélite.

A realizacdo desse cadastro pode ser realizada por meio de prestacdo de servigo
profissional de georreferenciamento pelo ART (Anotacao de Responsabilidade técnica)
e nos casos de pequena propriedade ou posse rural familiar incluindo assentamento
rurais e comunidades tradicionais é realizada de forma gratuita devendo o poder ptblico
prestar apoio técnico e juridico (art. 3, V e art. 53 do Novo Cédigo Florestal).

A consulta publica no SICAR nacional viabiliza que qualquer cidadao verifique
a situacao dos cadastros em todo o Brasil. Assim, o site possibilita realizar download de
arquivo Excel e shapefiles para trabalhos mais aprofundados sobre o sistema no formato
de tabelas ou mapas a partir do programa ArcGis ou Qgis. Os arquivos estao divididos
por municipio, sendo assim, analises estaduais ou nacionais requerem um trabalho
maior para obtencdo de todos os dados e posterior armazenamento, que seriam
facilitados no caso de se ter op¢oes de arquivos divididos por estados.

O SICAR detecta por filtros automaticos sobreposicdes com dreas restritas no
Brasil, e possui uma aba especificamente para mostrar as sobreposi¢does do cadastro

com terras publicas, areas embargadas, areas de protecdao ambiental ou areas de terras
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indigenas. Possivelmente essas sobreposi¢coes possuem algum tipo de ilegalidade que
deva ser suprimida do cadastro e responsabilizados os cadastrantes. Ha de se frisar que
ndo ha dados em separados das sobreposicoes de CAR em assentamentos rurais do
Brasil, o que faz com que se torne dificil mensurar o nimero de cadastros privados

realizados dentro de assentamentos rurais.

Figura 9: Exemplo do nivel de detalhamento da ferramenta de Consulta Publica do SICAR.

Imagem retirada do site do SICAR car.gov.br.

E possivel visualizar todas as posses e propriedades rurais brasileiras cadastradas
e acessar os cadastros clicando no imével e municipio que se queira identificar de forma
simples, como se navegando em plataformas do Google Earth ou Maps acionando zoom
para aumentar ou diminuir a escala da busca. Ao clicar na propriedade, aparecem 0s
atributos basicos do cadastro menos Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) dos posseiros e proprietarios, medida sugerida e
pautada por membros da bancada ruralista que criticaram a ferramenta pela questdo do
direito a privacidade e intimidade. As informagdes que constam sdo a do cadastrante e
do profissional que realizou o servico de georreferenciamento da area. Antes da adesdo
ao sistema nacional em 2016, os registros estaduais paraenses eram todos tabulados e
apareciam todos os detalhes do imével e da titularidade da posse ou propriedade. A
consulta ptblica produz uma série de informagdes a partir dos dados gerais do SICAR,
sendo importante ferramenta para analisar a adesdo do CAR nos territérios e para
planejamento econdmico e ambiental do Brasil. Entrando na parte de inscricdo de

registro do CAR, os posseiros e proprietarios rurais tém uma série de protocolos a

64



seguir para conseguir concluir seu cadastro. Alguns desses procedimentos sdo

demonstrados no Box 1:

BOX 1. Procedimentos para inscricao no CAR:

A inscri¢do do imovel rural no CAR devera ser feita junto ao érgdo estadual competente. O cadastramento ndo sera
considerado titulo para fins de reconhecimento do direito de propriedade ou posse, tampouco para a necessidade de
cumprimento do disposto no Art. 2° da Lei n° 10.267, de 28 de agosto de 2001.

Moédulo de Cadastro: Os entes federativos que ndo disponham de sistema para o cadastramento de iméveis rurais
poderdo utilizar o Médulo de Cadastro do SICAR, disponivel no portal www.car.gov.br. O primeiro passo para
cadastrar um imével rural no CAR, por meio do Médulo de Cadastro, consiste em selecionar, na aba “Baixar”, a sigla
do Estado em que o imédvel estad localizado e, caso esteja de acordo com os termos de uso apresentado, baixar e
instalar o Médulo de Cadastro. E importante atentar se o computador atende aos requisitos minimos necessarios para
a instalagdo e operacdo do M6dulo de Cadastro. Na tela inicial, estdo disponiveis as op¢Oes para efetuar o cadastro:
“Baixar Imagens”, “Cadastrar”, “Gravar para Envio”, “Enviar” e “Retificar”. Apés baixar as imagens, clique no
botdo “Cadastrar Novo Imével” na opgdo “Cadastro de Iméveis”, e selecione o tipo de imével que ira cadastrar,
lembrando que os imdveis rurais de Povos e Comunidades Tradicionais e de Assentamentos da Reforma Agraria
serdo cadastrados pelos 6rgdos ou instituicdes competentes. Apos identificar o cadastrante, proceda a declaracdo dos
dados e informagdes referentes a: identificagdo do proprietério ou possuidor; comprovagdo da propriedade ou posse;
e identificacdo do imével, incluindo a localizacdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, das 4reas de preservacao
permanente, de uso restrito, das areas consolidadas e de Reserva Legal, quando existir. Responda ao questionario
fornecendo informacdes complementares sobre a situacdo do imével. Ao terminar o cadastro, selecione “Finalizar” e
confira se as informacGes apresentadas no resumo estdo corretas. Por fim, acesse a opc¢do “Gravar para Envio”,
efetue a gravagdo do cadastro finalizado e armazene o Protocolo de Preenchimento para Inscricdo no CAR e o
arquivo com extensdo ".car" gerados pelo Mddulo de Cadastro. Importante: Antes de gravar o cadastro para envio,
verifique se existem corre¢des a serem realizadas. Ap6s gravados, os cadastros ndo podem ser editados. Neste caso,
se 0 arquivo com extensdo “.car” ndo tiver sido enviado ao SICAR, com a consequente geracdo do Recibo de
Inscricdo, devera ser preenchido um novo cadastro, em que todas as informagdes deverdo ser novamente declaradas.
Caso contrério, eventuais correcdes poderdo ser realizadas acessando a opg¢do "Retificar" no Moédulo de Cadastro,
aproveitando as informagoes ja declaradas por meio da utilizagdo do arquivo com extensdo ".car" ja enviado para o
SICAR, desde que o cadastro ndo esteja sendo analisado pelo 6rgdo competente. Mais detalhes das funcionalidades

do Médulo de Cadastro entio disponiveis no Manual, acessivel em http://car.gov.br/public/Manual.pdf.

Protocolo: Apos a gravacdo do cadastro finalizado, serd gerado o arquivo com extensdo ".car" juntamente com o
Protocolo de Preenchimento para Inscricdo no CAR, o qual apresenta, entre outras informacdes, o CPF do
cadastrante. Importante ressaltar que o Protocolo ndo comprova a inscri¢do do imével rural no CAR.

Envio do arquivo ".car": Apods a gravacao d cadastro do imével rural, deverd ser enviado ao SICARo arquivo com
extensdo ".car" gerado pelo Médulo de Cadastro para emissdo do Recibo de Inscri¢do do Imével Rural no CAR. Para
essa etapa é necessario ter acesso a internet. Por meio do Médulo de Cadastro, acesse a op¢do “Enviar” e selecione o
arquivo com extensdo ".car" armazenado em seu computador. Em seguida, digite os caracteres de seguranca para
autenticacdo e clique no botdo "Enviar". Apds o envio, vocé receberd uma mensagem de confirmacdo contendo um
link para acessar o Recibo de Inscricdo do Imével Rural no CAR. Assegure-se de gravar ou imprimir o documento
do Recibo para fins de comprovacdo da inscri¢do do imével rural no CAR.

Recibo: O Recibo de Inscrigdo, gerado apos o envio do arquivo “.car” ao SICAR, representa a confirmagdo de que
foi realizada a declaracdo do imével rural no CAR e garante o cumprimento da Lei n° 12.651/2012, no que diz
respeito a inscri¢do no cadastro, comprovagao da entrega da documentacdo exigida para a andlise da localizagdo da
area de Reserva Legal e acesso ao crédito agricola junto as institui¢des financeiras. O Recibo ndo substitui qualquer
licenca ou autorizagdo ambiental para exploracdo florestal ou supressdo de vegetacdao, como também nao dispensa as
autorizagdes cabiveis para o exercicio da atividade econdmica no imével. Importante informar que a inscri¢do no
CAR ndo é valida para fins de reconhecimento de direito de propriedade ou posse e que as informacdes declaradas
serdo objeto de andlise e validagdo pelo 6rgdo estadual competente.

Fonte: Site do Cadastro Ambiental Rural disponivel no portal www.car.gov.br em janeiro de 2020.

O procedimento de inscrigcdo se da através da entrada no médulo do CAR, onde
se realiza download das imagens e se inicia processo de georreferenciamento, e logo
apos é emitido um protocolo e um arquivo “.CAR” para entdo receber um recibo de

inscricdo no CAR. Além da fase de inscricdo do CAR como entrada para processo de
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regularizacao ambiental, as outras fases sdo o acompanhamento do andamento e analise
da situacao do CAR; recomposicao de remanescentes de vegetacdo em APP, areas de
Uso Restrito e RL, e compensacdao de RL; e a negociacdo, onde os imoveis rurais que
possuam excedentes de vegetacdo nativa caracterizados como RL, Serviddo Ambiental
ou Cotas de Reserva Ambiental poderdo negociar seus ativos com iméveis pendentes de

regularizacao (CAR, 2020).
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Figura 10: Exemplo do registro individual de CAR.

Registro de CAR retirado da Consulta Ptblica no site do CAR Para.
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O documento acima é um recorte de um cadastro selecionado aleatoriamente no
sistema para fins de caracterizacdo do cadastro final. Assim, o cadastro possui um
numero de recibo e de protocolo, o local e a cidade que a posse/propriedade esta, a area
documental do imovel, um centréide, um cadastrante responsavel técnico, a cobertura
do solo com areas antropizadas, consolidadas, de vegetacdao natural e de regeneracao
natural nas éareas, assim como as areas de RL e APP. Na tltima parte do documento
constam as sobreposicdes de georreferenciamento entre propriedades ou entre terras
publicas por alertas produzidos automaticamente.

A condicdo do imovel rural refere-se a etapa em que o cadastro se encontra em
relacdio ao processo de andlise e somente pode ser consultada pelo proprietario,
possuidor ou representante legal. Uma vez realizado o cadastro, ele pode ser
considerado Ativo, Pendente ou Cancelado. Quando esté ativo, indica que o cadastro foi
realizado e verificado por andlise de técnico ambiental ou que foi realizado, mas ainda
esta a espera da andlise. Se o cadastro estd pendente é por que o filtro automatico do
cadastro encontrou alguma irregularidade que deve ser corrigida ou suprimida. Se o
cadastro estd cancelado, o técnico ambiental observou a irregularidade, notificou o
cadastrante e a irregularidade ndo foi sanada e entdo o técnico optou por cancelar o
registro, sendo que ao cancelar deve apresentar a justificativa do cancelamento ao
cadastrante.

Nas versoes anteriores do SICAR, esse padrdo do status do cadastro era
diferente. Antes existiam os status Aprovado, Definitivo e Provisério. Hoje o Ativo ndo
indica se houve ou ndo uma andlise, o Aprovado sim. O posseiro e proprietario sabe de
sua condi¢do, porém quem acessa O site ndo consegue saber maiores detalhes sobre o
status, como se ha alguma pendéncia, se esta ou esteve sob analise, aguardando
documentos ou outras questdes.

Essas caracteristicas dos cadastros ndo nos permitem identificar qual a evolugao
da politica, ou em que patamar o municipio se encontra, tendo em vista que ndao ha
precisdao na analise a ponto de demonstrar que patamar estdo todos os imoveis rurais.
Nos formatos anteriores da politica era possivel entender de forma mais precisa em qual
situacdo se encontravam as analises em todos estados.

Passada a etapa de inscricao e de acompanhamento do CAR, é iniciado o
programa para regularizacao ambiental do imovel rural. Assim, cada estado possui site
proprio para essas acoes sendo realizadas as regularizacdes através da analise de técnico
ambiental estadual ou municipal (caso haja profissional habilitado que tenha realizado

capacitacao do Ministério do Meio Ambiente ou Secretaria do Meio ambiente estadual).
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Figura 11: Sitio eletronico do Programa de Regularizacdo Ambiental do Para

Imagem retirada do Site do PRA Para.

Para explicar o que é o Programa de Regularizacdo Ambiental, o Box 2 elucida

seus principais objetivos e requisitos:

BOX 2: Procedimento para o Programa de Regularizacao Ambiental — PRA:

Os Programas de Regularizacdo Ambiental - PRA a que se refere a Lei 12.651/12, e os Decretos no 7.830/12 e no
8.235/14 restringem-se a regularizacéo das Areas de Preservacio Permanente - APP, de Reserva Legal - RL e de uso
restrito desmatadas até 22/07/2008 ocupadas por atividades agrossilvipastoris, que podera ser efetivada mediante
recuperacio, recomposicio, regeneracio ou compensacdo. A compensacdo aplica-se exclusivamente as Areas de
Reserva Legal — RL suprimidas até 22/07/2008. Realizada a inscri¢do no CAR, os proprietarios ou os possuidores de
iméveis rurais com passivo ambiental relativo as APP, RL e &reas de uso restrito poderdo solicitar de imediato a
adesdo aos Programas de Regularizacdo Ambiental - PRA dos Estados e do Distrito Federal para proceder a
regularizacdo ambiental do seu imével rural.

Os programas de regularizagdo ambiental serdo implantados pelos Estados e pelo Distrito Federal, observados os
seguintes requisitos:

- Firmar um tnico Termo de Compromisso por imével rural, com eficacia de titulo executivo extrajudicial;

- Disponibilizacdo de mecanismos de controle e acompanhamento da recomposicdo, recuperacdo, regeneragao ou
compensacao e de integracdo das informacdes no SICAR;

- Mecanismos de acompanhamento da suspensdo e extingdo da punibilidade das infragdes e crimes nos termos do
Art. 59, 840, e Art 60, § 20, da Lei no 12.651/2012, que incluam informagGes sobre o cumprimento das obrigacdes
firmadas para a suspensdo e o encerramento dos processos administrativo e criminal.

Enquanto estiver sendo cumprido o Termo de Compromisso pelos proprietarios ou possuidores de iméveis rurais,
ficara suspensa a aplicacdo de san¢Ges administrativas, associadas aos fatos que deram causa a celebragdo do Termo
de Compromisso. O cumprimento das obrigagdes sera atestado pelo 6rgdo que efetivou o Termo de Compromisso,
por intermédio de notificagdo simultanea ao drgdo de origem da autuacdo e ao proprietario ou possuidor de imével
rural. Caso seja descumprido o Termo de Compromisso sera retomado o curso do processo administrativo, sem
prejuizo da aplicacdo da multa e das sangdes previstas no termo de compromisso; e serdo adotadas as providéncias
necessarias para o prosseguimento do processo criminal.

Fonte: Site do Programa de Regularizagdo Ambiental sistemas.semas.pa.gov.br/pra/consultaPublica/#/ acessado em
janeiro de 2020.

Também ha um moédulo do PRA para os cadastrantes mostrarem propostas de
regularizacdo na propriedade que serdo analisadas e fiscalizadas por técnicos ambientais
apos sua confirmacdo. Nesse mesmo site também € possivel realizar consulta publica

dos imoéveis rurais em regularizacdo, através do nimero do registro do CAR
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visualizando uma mesma propriedade em periodos diferentes para contrastar os
perimetros declarados, as areas protegidas e possiveis desmatamentos ocorridos a partir
de julho de 2008, momento em que por lei ndo se pode mais desmatar para ter direito
aos beneficios do PRA e do CAR. Importante frisar que no PRA ndo é possivel realizar

consulta publica geral, apenas individual através do numero de registro de CAR.

Figura 12: Mapa de comparacdo em uma mesma propriedade em anos diferentes.

Imagem retirada do site do PRA Para.

Caso os técnicos ambientais observem algum tipo de irregularidade, utilizam a
plataforma eletronica para fiscalizar os declarantes que sdao chamados a responder na
Secretaria de Meio Ambiente a que esta ligada. Assim, o trabalho de fiscalizacao pode
ser feito de forma remota sem que haja necessidade de deslocamentos aos territérios. Ao
mesmo tempo, quando o sistema PRODES detecta algum tipo de desmatamento em
alguma propriedade, ja identifica o local, o CAR relacionado e envia para o técnico
ambiental local o alerta para que tome as providéncias, faca inspe¢ées em campo (se
necessario) e contate o cadastrante para prestar explicagoes.

Basicamente essas sdo as ferramentas operacionais do CAR e do PRA. A
instrumentacdo do georreferenciamento, os meandros da inscri¢ao e a transparéncia do

CAR merecera atencao pormenorizada nos Capitulos 2 e 3.

Consideracoes finais do capitulo:
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No presente capitulo, busquei historicizar os dispositivos de ordem fundiaria e
ambiental brasileira, onde se constataram as dificuldades histéricas em organizar e
controlar o territério de forma democratica, apresentei o objeto de pesquisa e situei a
formacdo, a legislacdo da politica do CAR trazendo os elementos fundamentais de sua
constituicao e problematizacdes da questdo ambiental brasileira.

Em seguida, realizei analise sobre dados do CAR evidenciando o grande alcance
dos registros no pais e as dificuldades adjacentes ao processo de simplificacdo e
flexibilizagdo ambiental do Novo Cddigo Florestal com intuito de promover
regularizacao ambiental e certificacdo dos produtores junto as demandas dos mercados
internacionais de commodities ao mesmo tempo que gerando sobreposi¢des de
cadastros.

Na sequéncia, uma sessdo foi dedicada aos sitios eletronicos que realizam as
operacoes de registro do CAR e do PRA onde se buscou centrar esforcos nos
procedimentos para registro e no processo de consulta publica, evidenciando que tipo de
acessos a dados estdo disponiveis para qualquer cidadao consultar, com detalhes dos
mapas e dos georreferenciamentos, assim como mostrou as consultas individuais ao
PRA e seu mapa comparativo entre 2008 e datas mais recentes com finalidades de
fiscalizacdo das condig¢des impostas pela politica de regularizacdo ambiental.

Concluida essa etapa, o proximo capitulo entrara nas dimensodes tedricas da
analise das politicas publicas buscando trazer um elemento que ja apareceu no trabalho
mas que sera explorado de forma mais aprofundada: a conciliacdo da produgdo agricola
e da protecdo ambiental. Tendo em vista que o Novo Cédigo Florestal foi fruto de
diversos debates, de discussdes com sociedade civil organizada, empresas do
agronegocio, sindicatos rurais, movimentos sociais, ambientalistas, cientistas e
parlamentares, até o momento de suas votacdes, posteriores impugnacdes judiciais e sua
atual vigéncia e renovacdo de legislacdes, houve intenso processo de diferentes
coalizoes de defesa de interesses em torno do futuro da politica ambiental brasileira. O
capitulo apresentard ferramentas tedricas da andlise de politicas publicas,
problematizara o papel do Estado, dos cadastros buscando ligar a tematica do land
grabbing e buscara descrever as coalizdes de defesa de uma forma mais detalhada
buscando elencar as diferentes caracteristicas das defesas produzidas, em especial, da
conciliacdo da producdo agricola e protecdo ambiental. E, ainda sob a analise de
politicas publicas, fara analise sobre a forma de governar por meio de dispositivos

autodeclaratorios e georreferenciados.
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CAPITULO 2: CONCILIAR PRODUCAO AGRICOLA E PROTECAO
AMBIENTAL: ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS A PARTIR DO
CADASTRO AMBIENTAL RURAL

O segundo capitulo desenvolve a andlise da politica ptblica por meio de
diferentes aportes tedricos. A ideia é explorar as perspectivas teoricas, naquilo que
puderem ser Uteis, para compreender o instrumento CAR e ao mesmo tempo demonstrar
possiveis limites encontrados no desenvolvimento das ferramentas teéricas. Por se tratar
de perspectivas diferentes, todo o trabalho sera realizado com o recurso de analise da
producdo discursiva sobre o objeto da pesquisa.

O desafio percorrerd a questao central dos principais atores envolvidos nas
votacoes do NCF: é possivel conciliar producdo agricola e protecdo ambiental? Se a
votacao do cédigo estava envolta nessa questdao, sob forte pressio do setor do
agronegocio e da agricultura familiar, a principal tecnologia para “encontrar uma
solucdo” seria o CAR, que, exatamente por ser uma “solucao”, acabou menos discutida
ou pormenorizada na via legislativa.

Para responder a essa questdao central, discursos foram extensivamente
produzidos, onde se destacam aqueles que buscaram demonstrar a importancia do
mapeamento das propriedades brasileiras e as conexdes do CAR com mapas fundiarios
e os que averiguam as demandas impostas pelo mercado de commodities para a
regularizacdo ambiental. A partir dai as discussdes em torno da politica publica vao
alcancando certa unanimidade em relacdo a sua funcionalidade e diferentes atores
buscam ampliar as discussoes para influenciar os 6rgaos decisorios.

Dito isso, a primeira secdo deste capitulo ajuda a analisar as diferentes arenas
nas quais as politicas publicas estdo inseridas e em que tipo de coalizdes de defesa os
discursos sdo produzidos (SABATIER, 1987). Um grupo de empresas do agronegocio,
pesquisadores e ONGs ambientais formou discursos em torno da protecdo ambiental e
da producao agricola, influenciando as discussoes acerca da politica publica, tanto na
flexibilizacdo da legislacdo ambiental quanto em sua posterior politica de Cadastro
Ambiental Rural. Para essa andlise, sera tracado um histérico das votagdes do NCEF,
mostrando as diferentes coalizdes para viabilizar o cédigo e buscando demonstrar as
“aprendizagens” (SABATIER e WEIBLE, 2007) para politica publica dos atores em

jogo. O objetivo é demonstrar a importancia da conciliagdo entre produgdo agricola e
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protecdo ambiental, demonstrando como e por quais nuances sobre o tema novas
questoes sobre o NCF e o CAR sdo trazidas.

A segunda secdo relaciona Estado e apropriacoes de terra e da natureza
problematizando os cadastros (FAIRHEAD et al, 2012; WOLFORD et al., 2013) e os
mapeamentos relacionados a tematica do Iland e green grabbing, do
georreferenciamento e de questOes territoriais, fundidrias e ambientais. O cerne da
discussdo proposta é compreender que mapear significa planejar e dispor de territorios,
na medida em que uma série de dispositivos tecnologicos e legais sao acionados pelas
politicas fundidrias e ambientais. Ao correlacionar cadastros e mapeamentos a projetos
de land grabbing e estrangeirizacdo de terras em diferentes paises, a instrumentalizacao
de politicas publicas de mapeamento e de regularizacdo ambiental possibilita atrair
recursos financeiros estrangeiros e regularizacdo ambiental com a cadeia global de
commodities. Assim serdo realizadas aproximacoes entre land e green grabbing
motivadas pelos cadastros atuais, tanto o ambiental quanto o fundiario, buscando
mostrar por que o CAR - ferramenta ambiental — vem sendo utilizado como
instrumento fundiario.

A terceira, e Ultima, secdo deste capitulo adentra nas particularidades da politica
publica, olhando através dos instrumentos da politica para compreendé-la em
comparacdo com outras politicas de mapeamento. Mantém-se as questOes entre
conciliacdo da producdo agricola e protecdo ambiental, verificando-as através dos
proprios instrumentos inovadores do cadastro tais como a autodeclaracdao, o
georreferenciamento das posses/propriedades e a transparéncia nas informagdes ao

publico geral.
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2.1. Compreendendo o NCF, as coalizées e a conciliacao entre producao agricola e

protecdo ambiental

O CAR é uma politica publica oriunda de ampla discussdao e de uma série de
Projetos de Lei em torno do NCF, desencadeada no final da década de 1990, na
propositura do ex-deputado federal Sérgio Carvalho (PMDB/RO). Neste item,
pretendemos acompanhar as discussoes e analisar os resultados que levaram a
promulgacdo do NCF em 2012, para que possamos compreender, através da dimensao
politica e de uma abordagem cognitiva, as ideias que promoveram e alavancaram as
discussdes politicas e cientificas envolvendo questdes paralelas como produgdo
agricola, conservacao ambiental, RL e APP, mecanismos de cumprimento do codigo,
além de muitos outros pontos.

Para realizar analise de politica ptblica em torno do CAR, é necessario cumprir
uma trajetoria histdrica de acontecimentos que marcaram o NCF como uma demanda de
1999 da Bancada Ruralista. Motivava essa demanda o questionamento das multas, as
burocracias e os excessos em relacdo a fiscalizacdo nas propriedades, ja tdo
pressionadas pelo mercado internacional e pelas tarifas que viam as leis ambientais
como obstaculo ao desenvolvimento econ6mico-produtivo brasileiro. Ao mesmo tempo,
as organizacOes ambientalistas consideravam que as propostas de lei anistiariam multas
e que se geraria descrédito e desrespeito a legislacdo ambiental. Dentro dessa situacao
de discordancia entre setores, surgiu uma pergunta, aparentemente, paradoxal: é
possivel conciliar producdo agricola e protecdo ambiental? O periodo dessas discussoes
foi muito marcado por enfrentamento e tensoes entre os deputados e senadores,
presentes em comissOes especiais de Meio Ambiente na Camara e no Senado:

A comissao especial que analisa propostas de mudancas no Codigo Florestal
(Lei 4.771/65) se retine hoje para a apresentacdo e discussdao do parecer do
relator, (ex-)deputado Aldo Rabelo (PCdoB-SP). O tema tem provocado
polémica entre os ambientalistas, que sdo contrarios a flexibilizagdes no
codigo, e os representantes do agronegdcio. A proposta mais antiga sobre o
tema é o Projeto de Lei 1876/99, que cria um novo Codigo Florestal em
substituicdo ao atual, proposto pelo (ex-)deputado Sérgio Carvalho (PMDB-
RO). Ela traz entre os apensados o PL 5367/09, do entdo deputado Valdir
Colatto (PMDB-SC), que institui o Cédigo Ambiental Brasileiro e revoga o
Codigo Florestal. Quando uma proposta apresentada é semelhante a outra
que ja esta tramitando, a mesa da camara determina que a mais recente seja
apensada a mais antiga. Se um dos projetos ja tiver sido aprovado pelo
Senado, este encabeca a lista, tendo prioridade. O relator d4 um parecer
Unico, mas precisa se pronunciar sobre todos. Quando aprova mais de um
projeto apensado, o relator faz um texto substitutivo ao projeto original. O
relator pode também recomendar a aprovacdao de um projeto apensado e a
rejeicdao dos demais. (BEEF POINT, 2010)
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Uma série de apensos ao Projeto de Lei 1879/99 foram realizados, tamanha a
importancia da temadtica e da polaridade provocada. Desde o inicio das discussoes até a
aprovacdao passaram-se 13 anos, com destaque para o PL 5.367/2009, do ex-deputado
Valdir Colatto (PMDB/SC) e outros deputados, que suprimiria a expressao Florestal do
Codigo, e substituiria para o Novo Codigo Ambiental Brasileiro, além de propor a
revogacdo de decretos, decretos-lei, leis e artigos de leis. Em varios dos objetivos dos
Projetos de Lei apensos estavam presentes as expressoes convivio, harmonia,
conciliacdo entre areas de cultivo e areas de conservacdo de recursos e Servigcos
ambientais indispensaveis as atividades agropecuarias através da atualizacdo das leis,
dotando-as de maior coercibilidade tendo em vista que a lei anterior era considerada
impraticavel. A grande maioria dos projetos também mencionara e procurara legislar
sobre APP e RL, através da recomposicdo de areas degradadas e o cadastro de areas
consolidadas dentro das APPs com avaliacdo especifica dos 6rgdos ambientais para
verificacdo de sua viabilidade.

As Audiéncias Publicas sobre a tematica contaram com o envolvimento de
diferentes profissionais com o NCF, nos trazem um importante material empirico para

reflexdo. Em especial, seguem relatos da Comissdo especial do Codigo Florestal:

Reinhold Stephanes — ex-Ministro MAPA: “Entdo, temos 3 milhdes de
agricultores, mais da metade, fora da legislacdo; e destes, como
consequéncia, um milhdo de agricultores terdo de deixar suas propriedades,
porque elas se tornardo inviaveis em termos de utilizacdo. Outra
consequéncia sera a diminuicao imediata da produgdo e da renda de muitos
municipios brasileiros. E isso ndo tem a ver com gases de efeito estufa, mas
sim com defini¢des dadas pelo CONAMA do que é topo de morro e do que
sdo encostas, que é algo insustentavel do ponto de vista técnico-cientifico.
[...] Se pegarmos o territério brasileiro e diminuirmos as areas destinadas as
unidades de conservacao, terras indigenas, reserva legal, APP e também as
areas consideradas de alta e extrema biodiversidade, restariam apenas 23%
do territério brasileiro para desenvolver atividades economicas. [...] Enfim,
a legislacdo foi sendo estabelecida sem que se dimensionassem os impactos
dela, tanto em relacdo a realidade daquilo que jd existia em areas
consolidadas, quanto em termos de dimensdo de qual é o tamanho desse
impacto. [...] O que merece ser discutido é como compatibilizar, com
racionalidade, bom senso e apoio técnico - cientifico, as questdes da
protecao ambiental e a producdo de alimentos, na busca da sustentabilidade.
Né6s temos como grande emissor de gases de efeito estufa, a terra, que
representa um terco das emissdes no Brasil, mas também ha o desmatamento
de novas florestas, as queimadas, dejetos de aves e suinos etc. Por outro
lado, temos tecnologia para reduzir a emissdo desses gases.” (BRASIL,
2012, p. 122)

O discurso produzido pelo ex-ministro do MAPA traz com muita clareza as
dificuldades dos agricultores em relacdo a ilegalidade sem embasamentos técnicos, tais

como as definicbes de topo de morro e encostas, tentando em seus argumentos
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relativizar a importancia do instituto da RL e APP. Um dos exemplos utilizado pelo ex-
ministro é de que uma plantacdo de maga: esta resgataria mais carbono do que a prépria
mata original. Ao mesmo tempo em que argumenta que apenas 23% do territério
brasileiro é direcionado para producdo agricola e outros 77% sdo/estao sob o manto da
protecdo ambiental, territorial e de alta biodiversidade, o que justificaria uma redugao
nas areas de protecdo para que os produtores realmente pudessem produzir no territério
brasileiro, finalizando seu discurso ao enfatizar a necessidade de compatibilizar

racionalmente questdoes ambientais e produtivas.

De acordo com estudos do Observatorio do Clima (2019) o Brasil possui 34% de
areas utilizadas para agropecuéria, contrariando a referéncia do ex-ministro do MAPA.
O mundo ocupa 37% das areas terrestres com atividades agropecudrias, numero
proximo da area produtiva brasileira. O que aumenta em quase 10% a area de producdo
brasileira sdo os campos naturais, ja que, além de utilizados para pecuaria, sdo areas
protegidas. O estudo ainda mostra que, utilizando-se de 1/3 do territorio, o Brasil é o
quarto maior produtor de alimentos do mundo. Segundo analise realizada pelo
TerraClass (parceria entre Embrapa e INPE) sobre terras ja desmatadas desde os anos
1980, 63% delas estdo ocupadas por terras de baixa produtividade e 23% foram

abandonadas e em regeneracao.

Foram importantes nas analises dos técnicos em relacdo ao Codigo Florestal os
nimeros em relacdo a area produtiva no Brasil para visualizar o descompasso entre
essas areas e as areas protegidas, mostrando que o produtor teria cada vez menos terras
agricultaveis. O estudo do Observatério do Clima demonstrou que o nimero de areas
produtivas ndo era tdo pequeno assim quando somadas as legalmente constituidas
dentro de areas protegidas (como nas UC’s sustentaveis, RESEX, PDS e outros), sem
contar com as areas que foram desmatadas irregularmente em terras publicas protegidas
e que possuem producao agricola. Ainda que ilegais, muitas areas estardo sob a égide do

NCF em processos de regularizacao ambiental.

Carlos Eduardo Frisckmann Young — Professor UFRJ: “Primeiro, nada sera
feito se continuarmos com um orcamento tdo aleatério para a questdo
ambiental. Segundo, deve haver coeréncia e consisténcia no modelo a ser
adotado. E preciso ter claro qual é o objetivo da discussio: é ampliar a
fronteira agricola ou aproveitar a base de recursos naturais? Em terceiro
lugar, tem que haver uma seletividade na alocacdo de recursos. “A questdo
fundamental da relacdo agricultura/conservacdo é: tenho de criar incentivos
positivos para o individuo que produza de forma adequada, com tecnologia,
plantio direto, uso de palha, conservagdo”. (BRASIL, 2012, p. 126)

A tonica do professor Carlos Eduardo Young foi os incentivos positivos aos

agricultores, ao invés dos meros dispositivos de comando e controle dispostos no
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Codigo Florestal antigo. Além disso, ele alertava sobre a contradi¢do dos objetivos do
codigo entdo em votagdo: ampliar a fronteira agricola com dispositivos ambientais mais
flexiveis para a producdo agricola ou aproveitar a base de recursos naturais ja
disponiveis, incentivando a relacdo agricultura-conservacdo através do uso de
tecnologia para ampliacao da eficiéncia da terra.
Roberto Luiz Leme Klabin — Professor de Economia da UFRJ: “Quanto ao
didlogo sobre o Codigo Florestal, apresentou algumas premissas que devem
ser levadas em consideracdo: a conservacdo dos ecossistemas e dos recursos
naturais € necessaria para a agricultura; necessita-se aumentar a
produtividade das éreas ja utilizadas, sem necessidade de avanco sobre
ecossistemas em bom estado de conservagdo; precisa-se criar instrumentos
inovadores para complementar a legislacao, tais como licitacdo sustentavel,
mercado de reserva legal, certificacdo, politica de crédito para regularizacao
de passivos ambientais de propriedades rurais etc.; necessita-se incorporar as
politicas publicas e ao projeto do Pais novas tematicas, tais como mudancas
do clima e conservacdo da biodiversidade, requisitos para a insercdao do
Brasil na nova economia. [...] Para o didlogo é necessario a diminuigdo da
tensdo e da polarizacdo, mais flexibilidade e menos dogmatismo entre as
partes. Construcdo de uma solucdo negociada entre as partes amparada em
argumentos técnicos e cientificos, estabelecimento de um calendario de
negociacao e dos termos de referéncia sobre os temas em discussao — APP,
reserva legal —, agilizacdo dos procedimentos de regularizacdo dos iméveis,
instrumentos economicos para a implementacdo da legislacdo florestal e
ambiental, manutencdo da legislacdo ambiental vigente até que o processo e
o calendério estejam finalizados, e definicdo de um facilitador de comum

acordo com legitimidade e credibilidade para a conducdo dos processos”.
(BRASIL, 2012, p. 124)

Ja o professor Roberto Klabin apresentava a necessidade da conservacdo dos
recursos naturais para a agricultura enfatizando uma maior eficiéncia na produtividade
da terra e na necessidade de protecao dos ecossistemas em bom estado de conservacgao,
centrado na ideia de que deve haver maior convergéncia de esforcos e menos tensao na
discussao entre ambientalistas e ruralistas, assumindo prazos e instrumentos que possam
de fato implementar um cédigo florestal que chegue a meios-termos entre produtores e
orgdos ambientais com instrumentos mais simplificados, principalmente no que tange a
RL e a APP.

A principal critica ao Codigo Florestal anterior era em relagdo as categorias RL e
APP, tendo em vista que as Reservas Legais deixavam o produtor com menor area
produtiva e que as multas ambientais eram muito pesadas, em especial na Amazonia
Legal. O cenario era de que deveria existir flexibilizagdo da aplicacdo das multas para a
RL e APP e que também se pudessem plantar plantas exdgenas e realizar manejos
sustentaveis como cumprimento da RL. Nesse aspecto, o trabalho de Sergio Sauer e

Franciney Franca lembra que o NCF foi todo pautado no conceito de Area Rural
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Consolidada, onde as areas “consolidadas” ndo deveriam ser passiveis de recuperagao.
Para tanto, os ataques se enderecavam a APP e a RL:

As propostas de alteracdo nos parametros relativos a Area de Preservacao
Permanente (APP) e a Reserva Legal tiveram, grosso modo, dois enfoques:
a) a maxima de que a lei deve se adequar a situacao vigente de ilegalidades
no pais, ou seja, regularizar irregularidades; b) a flexibilizacdo dos
parametros de preservacdo para o futuro. Os dois enfoques flertam com o
perigo de se ter, legalmente, uma situacdo de desprotecdo ambiental.
(SAUER, FRANCA, 2012, p. 290)

Além disso, houve pouca discussdo em torno do instrumento do cadastro
georreferenciado de iméveis rurais e a flexibilizacao a partir da averbacdao da RL e APP
na matricula do imével. Ao mesmo tempo, as propostas foram no sentido de valorizar as
RL e APP e remunerar os imdveis que cumprem com o dispositivo, incentivando a essas
praticas por via de instrumentos econdmicos.

Sérgio Leitdo — Diretor de Politicas Publicas do Greenpeace: “Getilio
Vargas teve a intuicdo da importancia da questdo social, da questdo da
unidade nacional e da questdo da preservagdo dos recursos naturais. “E é dai
que surge toda a base da legislacdo ambiental que temos até hoje”, portanto,
uma invencdo totalmente brasileira. “E a pergunta que pode ficar a este
Plenério é: ndo temos o direito de inventar? Somos condenados a ser eternas
maquinas Xerox que copiam receitas do estrangeiro? Porque isso é uma
invencdo nossa. E todas as vezes que estou em um debate e me perguntam:
Ah, mas me da o direito comparado que justifique o Brasil ter um instituto,
por exemplo, como o da reserva legal? Eu te digo: O direito é nosso. Quem
quiser compara-lo que compare daqui para fora. Eu ndo tenho que comparar
de fora para dentro. Esse é o nosso legado”. Levantou a seguinte questdo:
“temos José Bonifacio, 1821, temos o Padre Cicero no final do século XIX,
temos Gettlio Vargas em 1934, temos o Cédigo Florestal de 1965, temos a
Constituicdo de 1988, e a pergunta é: isso atrapalhou o Brasil? Isso atrapalha
o Brasil?” O interesse nacional deve prevalecer, porém, o interesse nacional
ndo pode residir na destruicdo da natureza. “O Brasil é o unico Pais do
mundo que pode conciliar o 6timo com o bom”. E concluiu: “E a juncéo de
capital, de tecnologia e de opcdes politicas muito claras que vdo salvar a
Amazonia e vao permitir que o Brasil seja um Pais que legara para o futuro a
Unica sintese possivel e inédita juncdo do 6timo com o bom, qual seja a
preservacdo com desenvolvimento economico”. (BRASIL, 2012, p. 90)

Sérgio Leitdo trouxe uma interessante reflexdo sobre a juncdo do “6timo com o
bom”, uma referéncia a conciliacdo da protecdao ambiental com producdo agricola, além
de contrapor o argumento, muito utilizado pela Bancada Ruralista, de que o Brasil é o
pais que mais possui leis ambientais rigorosas do mundo, pois em sua visdo ele deveria
ser um exemplo a ser seguido rumando a um pais sustentavel sécio e ambientalmente
falando. Assim, a discussdo de fundo apontada pelos ruralistas é que as ONGs
internacionais investem em paises tropicais que possuem potencial agricola competitivo
para que seus paises de origem possam se fortalecer enquanto grandes produtores. Esse

argumento nao é novo, ainda que soe recente pelas intimeras afirmagdes veiculadas na
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midia do presidente Jair Bolsonaro e de seu ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles,
em relacdo a ameaca das ONGs internacionais.

A reportagem de 2010, transcrita no Box 3, possui uma atualidade discursiva
marcante, ilustra de forma muito clara um argumento utilizado pelo setor do
agronegocio em relacdo a protecdao ambiental no Brasil: a ideia de que as ONGs
internacionais “protegem” o ambiente brasileiro porque, na verdade, essa protecdao tem
como “mandante” o setor agropecuario dos paises que veem o pais como uma ameaca
no mercado internacional de commodities. Assim, a “protecdo ambiental” seria uma
mascara para um protecionismo de mercado dos paises desenvolvidos. A reportagem
chega a citar os nomes das organizacbes ambientais internacionais, de movimentos
sociais e consultores internacionais que estariam prejudicando o desenvolvimento
economico brasileiro motivado pelo protecionismo econdmico nacionalista

internacional.

BOX 3: Fazendas 14, ambientalistas aqui

Dennis Lerrer Rosenfield, 2010. O Estado de Sao Paulo.

A National Farmers Union (Unido Nacional dos Fazendeiros) e a Avoided Deforestation Partners
(Parceiros pelo Desmatamento Evitado), dos EUA, encomendaram um estudo, assinado por
Shari Friedman, da David Gardiner & Associates, publicado em 2010, para analisar a relagdo
entre 0 desmatamento tropical e a competitividade americana na agricultura e na industria da
madeira. O seu titulo é altamente eloquente: Fazendas aqui, florestas 1a.

O diagnoéstico do estudo é que o desmatamento tropical na agricultura, pecudria e de florestas
conduziu a uma "dramadtica expansdao da producdo de commodities que compete diretamente
com os produtos americanos". Ou seja, é a competitividade do agronegocio brasileiro que deve
ser diminuida para tornar mais competitivos os produtos americanos. O estudo é tdo detalhado
que chega a mostrar quanto ganhariam os Estados americanos e o pais como um todo. E calcula
que o ganho americano seria de US$ 190 bilhdes a US$ 270 bilhdes entre 2012 e 2030.

As campanhas pela conservacao das florestas tropicais e seu reflorestamento ndo seriam, nessa
perspectiva, uma luta pela "humanidade". Elas respondem a interesses que ndo tém nada de
ambientalistas. Ao contrario, o estudo chega a afirmar que os compromissos ambientalistas nos
EUA poderiam até ser flexibilizados segundo as regras atuais, que ndo preveem nenhum
reflorestamento de florestas nativas, do tipo "reserva legal", so existente em nosso pais. Também
denomina isso de "compensagdo”, que poderia ser enunciada da seguinte maneira: mais
preservacao 14 (no Brasil), menos preservacao aqui (nos EUA).

Cito: "Eliminando o desmatamento por volta de 2030, limitar-se-iam os ganhos da expansdo
agricola e da industria da madeira nos paises tropicais, produzindo um campo mais favoravel
para os produtos americanos no mercado global das commodities." Eles tém, pelo menos, o
meérito da clareza, enquanto seus adeptos mascaram suas atividades.

[...]

Por que ndo defende a "reserva legal" nos EUA e na Europa, segundo os mesmos principios
defendidos aqui? Seria porque contrariaria os interesses dos fazendeiros e agroindustriais de 14?
Entre seus apoiadores se destacam Wall Mart, McDonald"s, Bank of America, Shell, Cargill,
Kraft Foods Inc., Rio Tinto, Ford Motor Company, Volkswagen, WWF e Usaid. Os dados foram
extraidos de seu site internacional.

Extraido de O Estado de Sao Paulo. 16 de julho de 2010. disponivel em
https://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,fazendas-la-ambientalistas-aqui-imp-,583115.
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Esse era o teor das discussoes realizadas a época, bastante centradas em tensdes
entre producdo agricola e conservacdo ambiental, com énfase na RL e APP, objetivando
simplificar procedimentos para regularizacao dos produtores, com criticas enfaticas ao
protecionismo apregoado pelas ONGs internacionais enquanto o produtor rural estaria
“pagando a conta ambiental” sozinho. Ao mesmo tempo, a defesa da protecdo ambiental
em sua maioria construia a argumentagdo em torno dos retornos positivos e de possiveis
instrumentos econdmicos que viabilizariam servigos ambientais remunerados. No
entanto, organizacoes ambientais como Terra de Direitos, Carta de Belém e o Instituto
Socioambiental (ISA) contestavam a versao econdmica da protecdo ambiental
entendendo que os contratos de REDD+ (do inglés Reducing Emissions from
Deforestation and Forest Degradation; em portugués, "Reducdo de emissdes
decorrentes do desmatamento e da degradacdo de florestas") e de CRAs ndo eram a
solucdo para a autonomia dos agricultores haja vista que a financeirizagdao da natureza
poderiam causar danos a partir de contratos altamente complexos de servicos ambientais
que poderiam inclusive incluir a perda do dominio da terra em caso de descumprimento.

Em meio a inimeros debates e a mobilizacdo politica, foi possivel perceber a
existéncia de duas coalizdes: a ruralista e a ambientalista. Essas coalizdes estiveram
envoltas em grandes tensoes, discordancias, acordos e vetos parciais da ex-presidenta
Dilma Rousseff até que finalmente foi votado o NCF sob relatoria do ex-deputado

federal Aldo Rebelo (PCdoB):

A Comissao Especial escolheu por método realizar audiéncias publicas em
Brasilia e nos Estados para colher as opinides e os depoimentos de todos os
interessados no debate sobre a matéria. Foram ouvidas as organizacdes nao
governamentais estrangeiras credenciadas no Brasil; as organiza¢des ndo
governamentais nacionais; as organiza¢Ges ndo governamentais locais; os
pesquisadores das universidades e da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa); as autoridades dos 6rgdos ambientais da Unido, de
estados e municipios; governadores, prefeitos, vereadores; agricultores
pequenos, médios e grandes, organizacGes representativas da agricultura,
como a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (Contag),
Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecudria (CNA) e Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB). Foi possivel conhecer a diversidade e os
desequilibrios préprios do Pais que se revelam no debate do tema ambiental
e florestal. A imensa maioria de pequenos e médios proprietarios pratica
ainda uma agricultura pré-capitalista ou semi-capitalista, quase de
subsisténcia, de baixo uso de capital e tecnologia. O declinio do preco médio
do que produzem ndo tem como ser compensado pela aplicacdo de ganhos
tecnoldgicos ou de capital. Esse agricultor e criador é o mais vulneravel as
restricdes ambientais. Pressionado, ou mergulha na ilegalidade, ou na teia de
multas e autuacdes dos 6rgdos ambientais e do Ministério Publico. Esses
agricultores sdo detentores de quatro milhdes de unidades dos 5,2 milhdes de
propriedades. Ai estd a maior parte do agricultor de raiz, distinto do
investidor rural, do empresario e profissional liberal bem sucedido que
adquiriu terras, mas ndo vive nelas nem dirige pessoalmente as atividades de
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suas propriedades. A importancia mais profunda e duradoura dessa
agricultura ndo estd no valor de mercado daquilo que ela produz, que ndo
figura nas cotacdes em bolsa, nem é alcangada pela contabilidade dos 6rgaos
de controle do governo. Mas esses homens e mulheres do campo vivem ou
se apoiam no seu trabalho para viver, vendem seu inhame, macaxeira, batata
doce, abobora, melancia, a galinha da roca e o cabrito nas feiras livres do
interior do Pais e mobilizam uma economia que ndo pode ser desprezada.
(BRASIL, 2012, p. 6)

O relatério em torno das disputas do NCF terminou em tom vitorioso para a

agricultura brasileira com maior autonomia para producao e com menor obrigacoes com

as questOes ambientais. Uma vitoria que inclui também, na visdo do relator, os pequenos

e médios agricultores envolvidos em obstaculos de legislagdes pouco aplicaveis. E

segue o texto:

Observando o esforco de algumas organizacOes ndo governamentais
estrangeiras contra a expansdo da nossa fronteira agropecudria, é o caso de
se perguntar como o padre Anténio Vieira: estdo aqui em busca do nosso
bem ou dos nossos bens? [...] Em verdade, Vieira censurava a relagdo entre
os homens e as injusticas do Estado: "Vede um homem desses que andam
perseguidos de pleitos ou acusados de crimes, e olhai quantos o estdo
comendo. Come-o o meirinho, come-o o carcereiro, come-o 0 escrivao,
come-o o solicitador, come-o o advogado, come-o o inquiridor, come-o a
testemunha, come-o o julgador, e ainda ndo esta sentenciado, ja esta comido.
Sao piores que os corvos. O triste que foi a forca ndo o comem os corvos
sendo depois de executado e morto; e o que anda em juizo, ainda ndo estd
executado nem sentenciado, e ja estd comido".

Assim vai o nosso agricultor, notificado, multado, processado, embargado na
sua propriedade, sentenciado, e mal arranca da terra o seu sustento e o da sua
familia e ja se vé sustentando o fiscal ambiental, o soldado, o delegado, o
oficial de justica, o promotor, o desembargador, o advogado, o banqueiro e a
ONG que inspirou o seu infortinio. Da cidade, o homem urbano olha com
desdém e desprezo a sua labuta. Se um morro desliza, se o rio poluido
invade as cidades, se a enchente causa transtornos, do conforto do seu
automovel ou do apartamento que despeja os residuos no curso d'agua, ele
aponta o culpado: aquele sujeito que esta plantando uma lavoura, ou criando
uma vaca ou uma cabra em algum lugar distante no campo brasileiro. [...] O
presente relatério pretende demonstrar que as escolhas morais e ideoldgicas
no debate contemporaneo sobre a natureza e o meio ambiente revelam, na
verdade, os interesses concretos das nacdes ricas e desenvolvidas e de suas
classes dominantes na apropriacdo dos bens naturais ja escassos em seus
dominios, mas ainda abundantes entre as nagdes subdesenvolvidas ou em
processo de desenvolvimento. Da mesma maneira, a polémica confronta a
agricultura subsidiada dos ricos vis-a-vis a agricultura cada vez mais
competitiva de paises como o Brasil. (BRASIL, 2012, p. 7)

O grupo majoritario em relacdo ao NCF foi o que apoiava a FPA e a Bancada

Ruralista, com apoio de parte do setor da agricultura familiar, maioria nas votacoes da

Camara e do Senado e a sancdo presidencial — apesar dos ajustes com o0s vetos

realizados. Porém, o Cédigo Florestal continuou a ser alvo de um intenso debate em

face do seu conteudo normativo. Em especial, a regra da escadinha'® e algumas outras
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obrigacdes como parte integrante do veto da Presidéncia e uma atengdo especial que
acabou girando em torno da principal obrigacdo dos agricultores: RL e APP.

A publicacdo do ex-deputado federal Valdir Colatto (PMDB/SC) em 2014,
apresenta como grande novidade a desobrigacdo de averbacdao da RL e APP na
matricula do imodvel através da autodeclaragdo realizada via CAR. Além disso,
considera que o CAR e o PRA fardo parte da maior legislacdo de regularizacao e de
reflorestamento do planeta. No entanto, considera que o CAR deveria afastar questées
politicas e ideoldgicas e centrar-se em tratamento técnico e cientifico onde engenheiros
agronomos e outros profissionais assumem o desafio de encontrar uma formula de
planejamento e de ocupacado territorial sustentavel para se harmonizarem 5,2 milhdes de
hectares no territorio brasileiro. Em 2012 o ex-deputado mencionado foi vice-presidente
da FPA no Congresso Nacional e em 2019 foi nomeado Diretor do Servico Florestal
Brasileiro, responsavel pelos programas de regularizacdo ambiental e pelo CAR, e em
2021 exonerou-se do cargo por discordar da autonomia das secretarias estaduais de
meio ambiente enquanto o SFB é de geréncia do ministério ligado a agricultura
(CANAL RURAL, 2021).

A entrada de governos abertamente conservadores e neoliberais ap6s o Golpe
Presidencial sofrido pela ex-presidenta Dilma Rousseff (PT) em 2016 onde assumiu o
vice-Presidente Michel Temer (PMDB) e a eleicao em 2018 do Presidente de extrema-
direita Jair Bolsonaro (sem partido) impulsionaram um movimento de recalcitrancia
com as institui¢es e legislacdes ambientais, de modo a produzir esforgos politicos e
juridicos para a retirada das garantias constitucionais que envolvem o direito a um
ambiente sadio e equilibrado. Nesse contexto de intensificacdo da flexibilizacdo das leis
ambientais, a Frente Parlamentar da Agricultura ganhou ainda mais terreno e vem
apoiando as acOes em torno de diminuicdo do poder do Estado e das leis ambientais
para os produtores rurais, alegando excessiva protecdo e apontando que outros paises
que nao possuem legislacoes cobram protecao ambiental do Brasil. O préprio CAR
passou por modificagOes importantes como o prazo continuo para cadastramento, ainda
que diversas organizagcOes tenham expressado sua preocupacdao com o descrédito da

politica ambiental a partir do fim do prazo para cadastramento.

2.1.1. As coalizoes de defesa em torno das mudancas do NCF

A escadinha, imposta pela MP n° 571, para qualquer curso de dgua, por propriedade ou matricula, tera
de mata ciliar: até um modulo fiscal - cinco metros, de um até dois modulos fiscais - oito metros, de
dois até quatro modulos fiscais - 15 metros, acima de quatro mdédulos fiscais -20 a 100 metros,
conforme definicdo do PRA.
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Passados os principais acontecimentos do NCF, mesmo que ndo esgotada a
pluralidade de atores e discussoes, consegue-se identificar as coalizdes que, mesmo ja
aprovado e em plena aplicacdo, ainda encontra modificacdes, o que revela que a lei
ainda estd em formacdo em sede legislativa mesmo ja tendo oito anos de aplicacdo
pratica de suas legislagoes.

A fim de analisar a politica com olhar ampliado sobre quais atores e discursos
perfilam nas formatacGes em disputa, uma das aberturas tedricas possiveis
disponibilizadas pelas policy analysis tem o desafio de apresentar as aliangas
discursivas que vem compondo o universo da politica ambiental e que modificaram o
panorama juridico-normativo ambiental e o territorio rural brasileiro. Para que essa
politica chegasse em sua votacdao e homologacao, dezenas de discussdes aconteceram,
diferentes posicionamentos de cientistas, ambientalistas, produtores rurais, politicos,
policy brokers foram ouvidos e mobilizados para que entdo, no dia 25 de maio de 2012,
o NCF viesse a tona para colocar “em acdao” (JOBERT, MULLER, 1987) a politica
publica.

Para o desenvolvimento dessa analise, serdo utilizados os instrumentais tedricos
das coalizoes de defesa (SABATIER, 1997), a nogdo de “aprendizagem” (SABATIER e
WEIBLE, 2007), a nogdo de ideia (FOUILLEAUX, 2011) e a nocdo de “imagem”
(TRUE, BAUMGARTNER, JONES, 2007) aplicadas as modificacdes nas politicas
publicas e as noc¢oes de path dependence e os efeitos de lock-in (PIERSON, 2003) para
compreender as dificuldades de modificagdo de posicionamentos tendo em vista que o
NCF foi oriundo de um momento tenso e critico. Ao mesmo tempo se fez necessaria
analise histérica do NCF para mapear o processo de votagdo, tramitacdo e
implementacdo do NCF para que as nuances e tensoes entre coalizdes se evidenciassem.

O NCF e o CAR apresentam uma série de concepgoes e ideias que circulam
através dos "empreendedores" responsaveis pela "imagem da politica publica" (TRUE,
BAUMGARTNER, JONES, 2007) e que tornaram ativa a politica nos meios
institucionais governamentais, empresariais e da sociedade civil. Dentre estas, podemos
citar as aliangas contrarias ao NCF, sustentando imagens de retrocesso ambiental, e
tendo em vista que o NCF enfrentaria uma série de inconsisténcias e debilidades que
poderiam ter efeitos indesejados a sociedade como o descontrole do desmatamento, o
perdao das dividas ambientais e os efeitos fundiarios que o documento do CAR poderia
acionar (CARTA DE BELEM, 2009, 2018; OBSERVATORIO DO CODIGO
FLORESTAL, 2017; ISA, 2014, 2017).
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E nesse sentido que Paul Sabatier (2007) nos traz a reflexdo as coalizdes de
defesa envoltas em cada discurso participante, entendendo a nogao-chave como uma
articulacdo entre atores que compartilham crencas, valores e ideias para acdo estratégica
na tomada de decisdo das politicas publicas. Essas coalizdes possuem papéis na
formacdo da politica publica, e mais do que representar opinides, fazem parte ativa do
processo da politica atuando como produtores de discursos, de laudos técnicos, de
relatérios sobre o CAR, de discussées publicas nos niveis municipal, estadual e federal.
Para Sabatier (2007), as coalizdes de defesa disputam o discurso dentro do subsistema
politico e também fora dele, sofrendo influéncias externas.

No terreno politico, podemos destacar as coalizdes ruralistas e ambientalistas
como as duas principais vertentes de valores e crencas, de forma mais concreta. A
coalizdo ruralista, formada pela FPA, a CNA, empresas do setor do agronegdcio,
produtores rurais, pesquisadores da EMBRAPA, juristas e cientistas de diferentes
organizacoes. Acreditam que o CAR é uma ferramenta que ira controlar e fiscalizar
novos desmatamentos e possibilitara ao produtor rural regularizar areas consolidadas,
conciliando produtividade, tecnologia e protecdo ambiental. No entanto, esta coalizdo
vem promovendo legislacdes que visam flexibilizar ainda mais o NCF e o CAR, acdo
possibilitada por uma conjuntura conservadora e neoliberal, visando mais garantias aos
produtores para que possam produzir e serem competitivos nos mercados, com menor
obrigacdo ambiental possivel. Ao mesmo tempo, consideram que as areas de protecdo
sao afrontas ao potencial produtivo do pais, com argumentos que as comunidades
tradicionais, indigenas, quilombolas e as areas e unidades de conservagdo sao um fardo
para o espaco rural brasileiro tendo em vista que estudos apontaram em 2008 que “o
alcance da legislacdo ambiental e territorial é de, pelo menos, 67% do Brasil”
(MIRANDA, E. et al., 2008) e em 2012 o entdo ministro do MAPA Reinhold Stephanes
apontou para 77%.

A coalizdo ambientalista, formada por ambientalistas, ativistas, pesquisadores,
ONGs, comunidades tradicionais, juristas e governantes, atua de forma mais
diversificada nas diferentes arenas politicas de discussdo e acreditam que o CAR esta
legitimando ilegalidades e anistiando passivos ambientais, assim como entendem que as
comunidades tradicionais estdo sendo atacadas pelas sobreposicoes de cadastros a
territorios protegidos, territorios de comunidades quilombolas, indigenas e de pequenos
agricultores. Pela coalizdo ambientalista, o sentimento de derrota em relagdo ao NCF
era nitido, ao mesmo tempo em que as articulagOes para reagoes foram aos poucos

sendo criadas.
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Se a coalizdo ruralista tinha muito claro seus objetivos, a coalizdo ambientalista
ainda carecia de institucionalidade, representacoes politicas e organizacao para realizar
a pressao politica necessaria. A omissdao de orgdos representativos da agricultura
familiar chamou a atencdo pois historicamente tem na questdo ambiental uma pauta
relevante, fazendo com que a coalizdo ambientalista tivesse pouco respaldo dos
movimentos sociais do campo, da agricultura familiar e outros. Além de manifestos da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, como o publicado em 2011, “O
Codigo Florestal e a Ciéncia: contribuicdes para o didlogo”, alguns espagos foram
criados depois da formagdao do NCF, tais como o Inovacar e o Observatorio do Codigo
Florestal, ambos uma juncdao de ONGs internacionais e nacionais com o objetivo de
fiscalizar a implementacdo das novas leis ambientais ao mesmo tempo em que firmou-
se como um polo de critica aos avancos na flexibilizacdo ambiental das leis.

O Observatorio do Cadigo Florestal foi criado em maio de 2013 para monitorar
a implantacao do NCF, dos Programas de Regularizacdo Ambiental (PRAs) e o CAR, de
forma a “gerar dados e massa critica” (OBSERVATORIO DO CODIGO FLORESTAL,
2017) que colaborassem com a potencializacdo dos aspectos positivos da lei e a
mitigacdo de seus aspectos negativos. Um dos objetivos centrais do Observatorio do
Codigo Florestal é difundir informagOes e criar espacos de discussdo, garantindo o
direito da sociedade de ser informada. Além disso, retine diversas organizacées
ambientalistas e da apoio nos processos judiciais do NCF, realiza advocacy, tentando
influenciar as discussoes nos espacgos ptiblicos e audiéncias publicas nas Camaras de
meio ambiente e apresenta estudos e laudos técnico-cientificos sobre diversas tematicas
que o NCF demanda. Alguns dos membros do Observatério fazem parte da Coalizdo
Brasil, que sera explicada na sequéncia.

A coalizdo ambientalista é mais fragmentada e situacional e parece ter perdido
algumas aliancas com setores da agricultura familiar, que historicamente impulsionam
criticas a agricultura intensiva do agronegdécio, e foram pouco representativas nas
discussoes do Cdédigo Florestal, tanto na formagdo da legislacdo quanto nas demandas
judiciais que questionavam diversos artigos do novo Cédigo. No entanto, existem atores
e instituicdes atentos as modificacdes do Cddigo e presentes nas discussoes atuais do
CAR, promovendo criticas a usos abusivos do cadastro, tais como sobreposicdo de
terras publicas, grilagem de terras, cadastro indevido de areas de reserva legal. Ademais,
discutem sobre o CAR Coletivo para as comunidades tradicionais, tema de especial
relevancia que vem dividindo as comunidades a realizarem ou ndo o cadastro, tendo em

vista possiveis consequéncias da separac¢ao de territorios para lutas fundiarias.
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Se essas duas coalizdes parecem ter valores bem dicotomicos e de tensdo entre
ideias, a Coalizdo Brasil se apresenta enquanto uma coalizdo entre coalizGes, abrindo
uma espécie de terceira via na discussao. A Coalizdo Brasil vem desempenhando papel
de mediacdo entre uma parte da bancada ruralista e os setores que acreditam em um
agronegocio sustentavel, aliados a criacdo de instrumentos econdmicos para valorizacao
de servicos ambientais, de aposta em monitoramento por georreferenciamento de todas
as propriedades brasileiras com vistas a transparéncia'® para as grandes cadeias globais
de alimentacdo, em especial a cadeia da soja - que decretou uma moratoria da soja para
incentivar ajustes nos cadastros ambientais - e a cadeia da carne - que também impoe
restricdes a compra de carne em propriedades oriundas de desmatamentos ilegais.

Em uma arena discursiva fortemente marcada por tensdes politicas e dicotomias
entre producao agricola e protecao ambiental, a Coalizdo Brasil formou uma alianca
entre diferentes setores, aparentemente contraditérios, mas que vem se mantendo
mesmo sob a atual for¢a do agronegécio no governo federal e suas agdes funestas em
torno das questdes ambientais. Atores em um espaco de mediacdo na sociedade civil
conversam e se manifestam em publicacOes para os congressistas de diferentes frentes
parlamentares. Alguns de seus componentes estdo dentro dos quadros que compodem a
atual equipe da Presidéncia da Republica.

Sua estratégia é a do dialogo e das proposicoes rumando para o agronegocio
sustentavel, pautado em economia de baixo carbono, praticas sustentaveis e tecnologia e
ciéncia preocupadas com desenvolvimento economico e ambiental. A Coalizdo Brasil se
apresenta como uma coalizdo entre coalizoes. Paradoxalmente, no plano teérico ndo
poderiamos caracteriza-la rigorosamente como coalizao (SABATIER, 1987), pelo curto
periodo de existéncia, mas sim como um grupo externo de pressdo, que aos poucos foi
compondo acordos entre coalizoes, sendo uma categoria hibrida entre essas ultimas.

As coalizdes possuem consideraveis assimetrias na arena politica, sendo a
coalizdo ruralista muito mais clara em seus objetivos e instituicdes presentes como a
Frente Parlamentar da Agricultura, e a coalizdo ambientalista mais difusa, com atuagoes
provindas de cientistas e de ONGs de forma mais pontual e com a recente formagao da

Frente Parlamentar Ambientalista em abril de 2019. Além disso, a Coalizao Brasil surge

13 A transparéncia dos dados foi problematizada no trabalho pensando que muitas das vezes em que o
termo transparéncia aparece nas discussodes das politicas, se estd sob o manto de informagdes publicas
tornadas “transparentes” enquanto dispositivo privado de controle voltado a expansdo e controle das
cadeias de commodities que pretendem realizar autogoverno e pressdao a outros mercados, sem
necessariamente pensar na politica ptblica ambiental. No entanto, o trabalho defende o direito a
informacdo ambiental pautada no direito constitucional ao meio ambiente sadio e de qualidade conforme
artigo 225 da CF e na fiscalizacdo e monitoramento ambiental realizado pelos entes competentes para tais
atividades.
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depois do NCF como grupo de pressao consensualista, o que sera explorado no plano

tedrico.

2.1.2. A Coalizao Brasil e seu papel conciliatério:

Lancada em junho de 2015, a Coalizdo Brasil é oriunda de uma demanda
conciliatoria entre atores de coalizdes diferentes. Sendo assim, ndo possuem os 10 anos
para analise de advocacy proposta por Sabatier (1987), mas se comportam como uma
espécie de coalizdo de centro formada por “aprendizagem” (SABATIER e WEIBLE,
2007) dos atores durante o desenvolvimento da politica publica. Para exemplificar, ha
membros da Coalizdo que fazem parte do Observatério do Coédigo Florestal e que veem
al espaco representativo mais combativo (no que tange a ativismo ambiental) do que no
espaco da Coalizdo. No entanto, compreendem que uma assinatura conjunta da Coalizao
possui maior credibilidade aos parlamentares da coalizao ruralista.

Tendo em vista que a analise se da na conciliacdo entre producdo agricola e
protecdo ambiental, a Coalizdo Brasil serd aprofundada, colocando discursos das
coalizes ruralistas e ambientalistas em seus contrapontos, tensoes e aproximacaes.
Assim, se dard atencdo especial ao material discursivo impresso ou produzido em
seminarios da organizagao, entrevistas semi-estruturadas realizadas com pesquisadores
que influenciam a politica publica através da economia de baixo carbono, uso
sustentavel da terra e mudancas climaticas. Feitas as ressalvas acima, faz-se necessario

apresentar a Coalizao Brasil a partir do box abaixo:

BOX 4: O QUE E A COALIZAO BRASIL?

A Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura é a maior articulagdo multissetorial
brasileira dedicada a promog¢do de uma nova economia de baixo carbono, competitiva,
responsavel e inclusiva. Integram a Coalizdo Brasil mais de 170 associagOes
empresariais, empresas, organizacOes da sociedade civil, academia e individuos,
interessados em contribuir para a sinergia entre as agendas de protecdo, conservacao e
uso sustentavel das florestas naturais e plantadas e a agropecudria, favorecendo as
iniciativas de mitigacdo e adaptacdo do Brasil as mudancas climaticas. Trata-se,
portanto, de uma iniciativa tnica e apartidaria, que juntou na mesma mesa produtores
rurais e entidades defensoras do meio ambiente e da conservacao.

Para a Coalizado Brasil, a agricultura, pecuéria e economia de base florestal competitivas,
pujantes e sustentaveis sao compativeis com a prote¢ao, manejo, restauracao e plantio de
florestas e com a protecao dos recursos hidricos, conservacao de ecossistemas e dos
servicos ambientais. Constituem, ainda, uma contribuicdo fundamental para neutralizar
as emissOes de GEE do Brasil. A Coalizao Brasil tem como objetivos promover e propor
politicas publicas, a¢oes e mecanismos financeiros e econdmicos para o estimulo a
agricultura, pecudria e economia florestal que impulsionem o Brasil para a lideranca
global da economia sustentavel e de baixo carbono, gerando prosperidade para todos,
inclusdo social e geracdo de emprego e renda. A aspiracao da Coalizdao Brasil é que o
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desenvolvimento dessa nova economia, com bases sustentaveis, que depende do
cumprimento da legislacdo relativa a mudancas climaticas e do uso do solo, podera
transformar os desafios em oportunidades e alcancar avangos concretos para agenda de
clima, florestas e agricultura no Brasil. (COALIZAO BRASIL, 2018)

A Coalizao Brasil conseguiu emitir importantes posicionamentos defendendo o
NCEF, ainda que seus membros tenham apoiado os discursos de campanha de candidatos
conservadores e neoliberal, abertamente contrario as politicas ambientais e
negacionistas da ciéncia, evidenciando que, pelo extenso nimero de membros, possui
tensOes internas bem consideraveis e seus diferentes interesses por vezes dificultam
CONsensos.

O compromisso da Coalizao na formula “produzir e preservar” parece sempre
“ganhar”, ao tentar abracar dois setores que historicamente ndo se coadunam. O que
“conecta” essa formula é a imagem de corporacdes do setor agronegdcio com o setor
ambiental, demonstrando interesse em adjetivar o agronegocio sustentavel. Ao mesmo
tempo uma série de Medidas Provisorias vem fragilizando ainda mais a protecdo
ambiental, o que faz com que, estrategicamente, algumas organizacoes da Coalizdo
Brasil mais ligadas a coalizdo ruralista impecam posicionamentos mais veementes da
Coalizdo. Assim, as organizagoes que problematizam o CAR e o NCF transmutam apoio
para o Observatério do Codigo Florestal e acabam defendendo a legislacdo vigente
apoiadas inclusive por organizacoes internas a Coalizdo Brasil como Imazon, IPAM e
Imaflora.

A medida que o Novo Cédigo se firma e as politicas estio em andamento, varios
atores acabam se adaptando a nova regulamentacdo e seus posicionamentos se
modificando de acordo com os novos fatos e as novas politicas. As orientacdes em
relacdo as modificagdes — como foi no caso das inimeras ampliacGes de prazo para
adesdo ao CAR e PRA, e da atual retirada de prazo para o CAR — apontam para os
possiveis descaminhos e inseguranca juridica que a ampliacdo de prazo pode sugerir.

Nesses momentos de tensdes e posicionamentos no subsistema politico
(SABATIER, 2007), a Coalizdo Brasil acaba se tornando pouco atuante, pois alguns dos
atores que a integram apresentam posicionamentos diferentes, tendo em vista 0s setores
dos quais fazem parte. No entanto, ndo deixa de ser importante exatamente para que o
discurso da coalizdo ruralista ndo afete diretamente o agronegdcio, tendo em vista que o
CAR e o NCF foram bem avaliados com bastante expectativa no mundo das

commodities, fato esse que pode gerar indisposicdo na tomada de medidas mais radicais.
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Momentos de votacoes de Projetos de Lei, como na defesa de ndo ter prazo para entrada
no CAR pro produtores rurais, causam uma espécie de “racha” na Coalizdo Brasil, onde
os representantes se distanciam estrategicamente e primam pelo nao retrocesso em
relacdo ao novo Cddigo. No entanto, passado o "conflito" a tendéncia dos atores da
bancada ruralista é voltarem a acionar a ideia de "produgdo e conservagao" que se
mostrou consensual tendo em vista os efeitos de lock-in (PIERSON, 1993) que o NCF
vem produzindo. A propria ideia de conciliacdo entre producdo agricola e preservacao
ambiental esta em jogo pelos atores numa disputa semantica de onde se encontra o
“meio termo”.

Com o atual governo federal, que apresentou pautas "anti-globalistas" e as
ameacas de ONGs internacionais em defender a “floresta dos outros” — como no
explicito enfrentamento ao discurso do presidente francés Emmanuel Macron sobre o
desmatamento da Amazonia — a bancada ruralista argumenta contra o ambientalismo
internacional interferindo nas terras produtivas brasileiras. Entretanto, ndo desconsidera
a féormula "produzir e preservar”, tendo em vista que a protecdo ambiental é pauta das
grandes cadeias do agronegocio e seria contraproducente ataques as diretrizes de
mercado se o setor pensa em ampliacdo de mercados.

A nocao de aprendizagem (SABATIER e WEIBLE, 2007) dos atores da politica
publica ajuda a compreender essas aproximagoes tendo em vista que atores do setor
empresarial de multinacionais, importantes na cadeia mundial de commodities, integram
a Coalizdo Brasil fazendo com que a prépria coalizdo ruralista reproduza em seus
discursos a ideia (FOUILLEAUX, 2011) de “produzir e preservar”, tentando afirmar
que, por exemplo, os produtores rurais sao os que mais preservam o ambiente no mundo
inteiro.

Como o ACF [advocacy coalition framework] assume que a informacao
cientifica e técnica desempenha um papel importante em modificar as
crencgas dos participantes da politica, ele, correspondentemente, assume que
pesquisadores (cientistas universitarios, analistas de politicas, consultores
etc.) sdo alguns dos atores centrais em um processo de politicas (SABATIER
e WEIBLE, 2007, p. 192).

Demonstrando a importancia das pesquisas e de suas divulgacdes em grandes
meios jornalisticos e cientificos, o artigo do Grupo de Trabalho do Codigo Florestal da
Coalizdo Brasil, através dos autores Frederico Machado (especialista em Politicas
Publicas do WWF-Brasil), Jodo Adrien (diretor da Sociedade Rural Brasileira) e Yuri
Feres (gerente de Sustentabilidade da Cargill), denominado “A transparéncia do
Cadastro Ambiental Rural contribui com a férmula 'produzir e conservar’” (2017) nos

demonstra a aprendizagem através da formula ‘produzir e preservar’ como uma das
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potencialidades do novo periodo. A ampla divulgacdo dos dados atraiu a atencdo e
expectativa de muitos setores, dentre eles produtores rurais, grandes corporacées do
mercado de commodities, bancos, Ministério Publico, ambientalistas, governos de todas
as esferas. Para a Coalizdo Brasil, a transparéncia ajuda a separar os produtores
regulares e em regularizacdo daqueles que ndo estdo cumprindo as regras, o que
viabiliza maior confiabilidade e seguranca juridica para o mercado de commodities e,
em alguma medida, garante que a mercadoria ndo vem de terras oriundas de
desmatamento ilegal.

Em meio a tensoes entre as coalizoes ruralista e ambientalista, a Coalizdo Brasil
modificou um paradigma na esfera argumentativa na questdo ambiental brasileira,
angariando organizacoes das coalizOes opostas mais abertas a consensos e conciliagdes.
Ao que parece, o NCF quando de sua votacdo ficou aquém do que esperava a bancada
ruralista brasileira, tendo em vista que, apds a entrada de governos de vertentes
neoliberais e conservadoras, a legislacdo florestal sofreu uma série de modificacoes e
projetos de alteracdo. Ao mesmo tempo, as discussoes realizadas na Coalizao Brasil
parecem passar por certos filtros, de forma que as pautas sejam mais consensuais e
propositivas, e menos conflitantes ou restritivas. Pensando na imagem passada para
promover a politica (TRUE, BAUMGARTNER, JONES, 2007), a Coalizdo Brasil ndo
coloca o setor do agronegocio e a bancada ruralista em vulnerabilidade, fazendo com
que mesmo em momentos de crise politica a protecdo ambiental ndo se perca do
horizonte do universo da agricultura, ao mesmo tempo que ndo perde o teor do tom
ambiental dado pelas organizagGes.

A Coalizdo Brasil também é formada por diversas empresas do agronegocio tais
como Amaggi, Fibria, e associacdes como Abiove, Abag e SRB, e o que chama atencgao
e se revela inovador é o fato de que esse grupo de atores provenientes da bancada
ruralista participam dessa Coalizdo com entidades ambientalistas e centros académicos
pautada no discurso de “produzir e preservar”. A partir dai, foi aberta uma conexao entre
setores do agronegdcio e ambientalistas que convergem em torno da formacdao de uma
economia de baixo carbono, de instrumentos financeiros para servicos ambientais e uma
série de outras iniciativas.

A acdo das coalizoes deve ser entendida como a dos “empreendedores da acao
publica” (TRUE, BAUMGARTNER, JONES, 2007) e menos a propria acao publica. O
que acontece aqui é que setores produtivos e de ONGs aglutinam esforg¢os num espaco,
sob o manto da sociedade civil organizada, para tentar chegar a alguns esforcos

coletivos e demandas conciliatdrias, envolvendo os setores produtivos, pesquisadores e
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ONGs que creem na importancia das cadeias produtivas e numa alianca com
mecanismos regulatérios ambientais. A Coalizdo Brasil é espaco representativo de
diferentes atores que influenciam as agOes legislativas ou do Executivo. A grande
tentativa € imprimir um agronegodcio sustentavel, moderno e que tem na questdo
ambiental um desafio global que poderia tornar o pais uma lideranca em matéria dessa
conciliagdo agricola e ambiental.

Além disso, funciona a partir de féruns de didlogos, centrados nos grupos de
Agropecuaria e Silvicultura, Floresta Nativa, Desmatamento, Politicas Publicas e
Instrumentos Econdomicos (fig. 13). Ap6s as reunides de cada grupo, ocorre uma
plendria onde ha apresentacées dos foruns de didlogo e alguns convidados fazem
palestras sobre os diferentes temas de interesse da Coalizdo e se chega a algumas

diretrizes importantes a todos 0s setores.

Figura 13: Féruns de didlogo da Coalizdo Brasil

Material capturado de documento da Coalizdo Brasil (2018b).

Dos participantes das plenarias, aproximadamente 50% sdo do setor empresarial,
25% da sociedade civil, 15% da academia, 5% setor financeiro e 5% outros setores
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(COALIZAO BRASIL, 2018a e 2018b). A coalizdo possui estratégias de advocacy para
implementar o novo Codigo Florestal e influenciar as decisdes politicas nas Camaras
Técnicas do Senado e na Camara dos Deputados com o intuito de pressionar setores que
ainda ndo se “modernizaram” para que assim o facam, com as vantagens provenientes
da lideranca brasileira na agricultura global.

Conforme mostra a figura 14, a Coalizao foi apresentada em diversos dos
principais meios de comunicacdao como setor da “producdo agricola sustentavel”,
alianca entre produtores e ambientalistas ou agronegdcio com economia de baixo
carbono. Essas reportagens tiveram repercussao em 135 veiculos de comunicacdo
oficial conforme material de divulgacdo da Coalizao Brasil (2018b). Com isso, se quer
demonstrar sua relevancia e retratar sua permeabilidade em diversos jornais brasileiros e

internacionais como uma coalizao focada no agronegocio sustentavel.

Figura 14: Veiculos de comunicagdo divulgando a Coalizdo Brasil.

Material capturado de documento da Coalizédo Brasil (2018b).

Um dos importantes documentos realizados pela coalizdo foi o “Mudangas
Climaticas: Riscos e oportunidades para o desenvolvimento do Brasil. Propostas da
Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura aos candidatos as elei¢des de 2018” onde
apresentaram uma série de tematicas a todos os candidatos das elei¢Ges presidenciais.
Os eixos principais foram:

a) Ordenamento territorial: seguranca juridica para a producdao e a conservacdo da

diversidade cultural, étnica e ambiental;
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b) Dinamiza¢do dos mecanismos de mercado: financiamento e estimulo a conservacao,
restauracao, reflorestamento e ao desenvolvimento sustentavel no campo;

c) Agricultura de baixo carbono aliado a conservacao, restauracao, reflorestamento e
uso sustentavel dos recursos naturais: compatibilizacdao da producao e a conservacao da
diversidade socioambiental.

Nessa senda de “solucdes” ao problema do desmatamento, a Coalizdo apresenta
um apoio robusto aos instrumentos economicos como o REDD+, o PSA e a economia
de baixo carbono. A proximidade com a solucdo econdmica ganha forca com a
aproximacdo da Bolsa de Valores Verde do Rio de Janeiro (BVRio), que possui
membros da Coalizdo e do Observatério do Codigo Florestal como centrais no debate.
Segundo um dos pesquisadores entrevistados da tese, o Observatorio do Cddigo
Florestal é mais atuante e incisivo em relacao ao Codigo Florestal, com argumentacdo
mais contundente em relacdo aos projetos do legislativo e flexibiliza¢Ges recentes do
Novo Cddigo e do préprio CAR. No entanto, no que diz respeito aos instrumentos
economicos, o Observatorio apoia integralmente os servicos ambientais destinados aos

produtores rurais.

2.1.3. Nuances e tensoes entre as coalizoes de defesa

Apresentada a Coalizdo Brasil, é importante destacar as diferencas com a
coalizdo ambientalista. Parte da coalizdo entende que a financeirizagdo da natureza, no
servicos ambientais, agrava ainda mais a questdo e a individualiza em solugdes
empresariais (CARTA DE BELEM, 2009; PACKER, 2017; MARES FILHO, 2016). De
acordo com eles, a natureza possui valor intrinseco e as relacoes comerciais nao
resultardo em valorizacdo, pelo contrario, trara esgotamento e acirramento. Além disso,
defendem a valorizacdo das comunidades tradicionais, alegando que os processos
altamente simplificados do CAR fragilizam ainda mais as comunidades, tendo em vista
as grilagens de terras ja ocorridas que promovem mais desapropriacoes e
desentendimentos no territdrio rural. Neste sentido, é central a ideia de que o CAR traz
a cultura da propriedade individual frente a propriedade coletiva da terra, através do
fracionamento de por¢des de terra para o cumprimento de obrigacdes ambientais
(PACKER, 2015, 2017).

Um dos grupos da Coalizao Ambientalista chama-se Carta de Belém. A Carta de
Belém é uma rede composta por organizaces e movimentos socioambientais,

trabalhadores e trabalhadoras da agricultura familiar e camponesa, agroextrativistas,
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quilombolas, organizacoes de mulheres, organizacdes populares urbanas, pescadores,
estudantes, povos e comunidades tradicionais e povos originarios que compartilham a
luta contra o desmatamento e por justica ambiental na Amazonia e no Brasil. A Carta de
Belém se manifesta contra a utilizacdo do REDD+, como mecanismo de mercado de
carbono, e propde que o mesmo ndo seja aceito como compensacdo as emissoes dos
paises do Norte, baseados na ideia de que o mercado ndo é o espago capaz de assumir a
responsabilidade sobre a vida no planeta. Isso faz com que, enquanto os investimentos
publicos e o controle sobre o cumprimento de metas patinem, legitima-se a expansao de
mercado mundial de CO2, que aparece como uma nova forma de investimento de
capital financeiro e de sobrevida a um modelo de producdo e de consumo falido.
Acreditam que as negociac¢Oes internacionais sobre clima ndo podem estar focadas no
debate sobre REDD e outros mecanismos de mercado, mas sim na transi¢ao para um
novo modelo de producdo, distribuicio e consumo, baseado na agroecologia, na
economia soliddria e numa matriz energética diversificada e descentralizada, que
garantam a seguranca e soberania alimentar.

Ademais, no Manifesto Carta de Belém acreditam que o desafio central para
enfrentar o desmatamento é a solucao dos graves problemas fundiarios por meio da
reforma agraria e do reordenamento territorial em bases sustentaveis, tendo em vista que
o desmatamento causa grandes conflitos socioambientais e é a resultante do avanco das
monoculturas, das politicas que favorecem o agronegocio e de um modelo de
desenvolvimento voltado a exploracdo predatoria e exportacdo de recursos naturais
(CARTA DE BELEM, 2018).

A mercantilizacdo da natureza através dos mecanismos de REDD+ e de
pagamentos por servicos ambientais, além do processo que se cunhou “metrificacdo do
carbono” (MORENO et. al., 2016), é uma discussao presente e passivel de critica para
se instaurar um capitalismo verde, onde seu avanco nas comunidades colocariam em
risco modos de vida coletivos através da precificacdo da natureza. Desta maneira, a
Carta de Belém defende que as comunidades ficardo reféns de contratos com bolsas de
valores e bancos, podendo inclusive perder seus territorios - onde suas florestas, o maior
de seus bens - poderiam ser atacados e depois requisitados via contratos para retirada
das comunidades, ou, ainda, estarem submetidos a precos irrisérios para a protecao de
territorios em virtude de demandas e ofertas oscilantes.

A aposta na seguranca juridica do CAR para a questao ambiental é questionada
pela promotora de Justica (MPF) e professora da UFPA Eliane Moreira (2016)

relacionando o uso do CAR em grilagem de terras e sobreposicoes de cadastros como
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processo de apropriacao indevida de terras publicas. A expansdo rapida do cadastro
pode modificar a estrutura fundiaria do pais, da mesma maneira que o ISA (2017, 2018)
e a Agéncia Publica (2016) demonstraram imensa preocupacao com os efeitos das
declaracoes ilegais do CAR nos territdrios, ameacando comunidades tradicionais através
do uso ilegal do CAR enquanto documento fundiario.

Em debates paralelos, um novo modelo de economia denominado Green New
Deal integra um novo referencial global relacionadas a uma economia verde baseado em
uma reconsideracdo das politicas fiscais com maior atuacdo do Estado, remodelacao
econdmica para uma transicdo verde e o reconhecimento das preocupagoes climaticas
conectadas com questoes distributivas, justica social e ambiental (MARQUES, 2020).
Ha uma versao brasileira denominada Amazonia 4.0 através dos pesquisadores Ismael
Nobre e Carlos Nobre (2021) onde a ideia é desenvolver bioeconomia através do
investimento em ciéncia e tecnologia para valorizacdo da cadeia produtiva dos produtos
da sociobiodiversidade amazonica por bioindustrias que gerem desenvolvimento local e
cadeias internacionais da bioeconomia amazonica.

Ja o artigo de Luis Fernando Guedes Pinto e outros pesquisadores (2018)
atestam para o fato de que existem “vazios cadastrais” no CAR pois muitos
posseiros/proprietarios ndo registraram suas areas, ainda que os numeros do CAR
apontam para altos indices de cadastramentos. Ao mesmo tempo, se reconhece que o
CAR ¢ o maior raio-X da espacialidade brasileira. No entanto, pesquisador entrevistado
para tese em junho de 2019 alerta para o fato que o0 CAR pode produzir uma dimensao
territorial produtiva e ambiental, mas que ndo se confunde com a dimensdo fundiaria.

Em apresentacdao no Senado Federal para a Camara de Meio Ambiente em
Audiéncia Publica, Gerd Sparovek apresentou cenarios de modelagem espacial para
suporte das politicas publicas, onde mostra a possibilidade de automacdo na analise do
CAR no nivel de viabilidade de 50% para pequenas e médias propriedades. Sparovek
demonstrou que, com algum aperfeicoamento, a modelagem espacial poderia aumentar
as analises automatizadas. O que importa aqui é que se a modelagem so6 seria viavel em
50% das propriedades ndo deveria ser utilizada e sim realizado tratamento localizado
pelos técnicos ambientais do CAR nas propriedades. No entanto, as solucdes sdo criadas
e, no atual cendrio, forcadas a realizacdo de operagcdes pouco sustentaveis. A andlise
automatizada do CAR ja vem sendo aprimorada e realizada pelo governo federal, mas
ndo foram demonstrados resultados de viabilidade e de efetividade. Além disso, caso a
analise automatizada surta algum tipo de resultado, é possivel que seja aplicada para

processos fundidrios também, tendo em vista que a nova lei de regularizacdo fundiaria
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prevé o CAR como um dos documentos para comprovacdo de posse. O mesmo
pesquisador realizou uma importante defesa sobre a derrubada do PLV 9/2019", tendo
em vista que “96% cumprem o NCF e 4% ndo cumprem, e mesmo assim querem alterar
para anistia. Esses 4% serdo beneficiados pela alteragcdo, colando no agronegécio a
imagem de viciado em desmatamento e em anistias.” (SPAROVEK, 2019).

A jurista Roberta del Giudice, na mesma audiéncia publica, a respeito das
anistias provocadas pela PLV 9/2019 enfatizou que “o que estd em jogo é o Brasil que
queremos: grande produtor de commodity sustentavel, com florestas conservadas e meio
ambiente sadio ou o pais que trocou os pés pelas mdos por exploragdes arcaicas,
predatérias e imediatistas.” (GIUDICE, 2019). O pesquisador e a jurista apresentam
elementos importantes para a questdao da “imagem” da politica publica para os setores e
sua aprendizagem, que tendo em vista a ideia de conciliacdo de producdo e preservacao,
ambos defendem o NCF por meio do desestimulo ao retrocesso que provocaria o
aumento de anistias ambientais e maior flexibilizacdo. Apresentam dessa forma, um
argumento conciliatério baseado na visdo a ser produzida pais afora, caso a medida seja
aprovada. Essa organizacdo discursiva vem produzindo efeitos no terreno da
flexibilizagdo das leis, provocando os parlamentares a refletirem sobre votos muito
abertos a produtividade agricola e desregulamentadores das questdes ambientais. Essas
acoes correspondem, segundo pesquisadora entrevistada para tese em agosto de 2019, a
uma reorganizacdo do campo da sociedade civil em torno da Frente Parlamentar
Ambientalista e de suas atuacoes nas Comissoes de Meio Ambiente do Senado Federal e
da Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel na Camara dos
Deputados. Assim, essa nova Frente Parlamentar, com nimero aproximado de 200
congressistas, provoca um movimento que causa maior desconforto para votagdes em
matérias ambiental com possibilidade de repercussdo internacional. E necessério
compreender que houve uma “aprendizagem da politica publica” através da producao da
ideia de conciliacdo da producdao agricola e da protecio ambiental através da
intensificacdo de debates e de aproximacao de pélos até entdo pouco interessados.

A apresentacao de novas tecnologias como forma de ampliacdo da fiscalizacao
aproximou pesquisadores e ONGs, especialmente pesquisadores e especialistas ligados
ao georreferenciamento e advogados e, em menor nimero, ec6logos, bidlogos e

agronomos. O CAR ganhou relevancia internacional pela tecnologia de mapeamento e

14 PLV 9/2019 é um Projeto de Lei de Conversdo n°® 9/2019, pela Comissdo Mista da MPV 867/2018,
que: "Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, para dispor sobre o Programa de Regularizacao
Ambiental e o Cadastro Ambiental Rural", e continha mais 30 emendas parlamentares conhecidos como
“jabutis” que buscavam ampliar as anistias aos desmatadores do pais.
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pela aposta em protecdo ao desmatamento e acabou motivando varias organizagoes a se
especializarem nas questdes espaciais e de modelagem em computadores, tendo em
vista que a questdo ambiental passou a ser encarada do ponto de vista da informacao e
da tecnologia, um novo ramo nas organizacoes ambientais — a geotecnologia, a
modelagem espacial e a estatistica.

Para o Atlas agropecudrio” e o Mapbiomas'®, o CAR se transformou num
dispositivo indispensavel para fornecer informacGes transparentes como matéria prima
para seu empreendimento. Tiveram material precioso para modelar mapas com diversos
cadastros e layers reunidos, num esforco que envolvem empresas como Google —
através das ferramentas Google Engine e Google Earth — e dados publicos
disponibilizados pelo INPE, CAR, SNCR e outros em um minucioso trabalho sobre uso
da terra, fiscalizacdo ambiental e servico de gestdo territorial de todos os biomas
brasileiros.

O CAR tem papel crucial e inovador para as pesquisas e para o planejamento
ambiental e economico brasileiro, no entanto, se tornou um ponto de tensao entre a
coalizdo ambientalista e a Coalizao Brasil, tendo em vista a desburocratizacdao na
formacdo do mapa ambiental em relacdo ao mapa fundiario, fato que aponta uma
producdo paralela de mapas ambientais que ndo correspondem com o terreno. O grande
esforco da Coalizdo Brasil é o de fazer valer o CAR, implementa-lo e iniciar a sua
validacdo pelo Estado, sendo esta tltima um dos passos primordiais para a Coalizdao
Brasil, ja que somente ap0s essa validacdao os produtores iniciardo suas regularizacoes
ambientais de fato. Quaisquer apostas nos instrumentos econdmicos como solucdo
ambiental passa pela validacao do Estado, o que ndo vem acontecendo apesar dos

esforcos.

15
O Atlas — A geografia da agropecudria brasileira é uma iniciativa para gerar e disseminar
conhecimento sobre a agropecudria brasileira a partir de uma plataforma online. Pretende facilitar o
entendimento sobre onde, o que, quanto, quem, como e com quais consequéncias se produz no Brasil.
A plataforma organiza e disponibiliza dados originais e secundarios sobre o setor agropecudrio,
reunindo informacgdes sobre o uso da terra, a aptiddo agricola, a distribuicdo, produgdo e
produtividade das culturas em séries histéricas, além de outras informagdes ambientais e sociais
relevantes para o desenvolvimento rural e a conservagdo dos recursos naturais, como o desmatamento
e o cumprimento do Cédigo Florestal. Sdo integrantes do Atlas o Imaflora e o Geolab USP/ESALQ
com parceiros como Stockholm Enrivornment Institute, Trase.earth, Instituto Escolhas, Mapbiomas,
Chalmers University entre outros.

16
O Projeto de Mapeamento Anual da Cobertura e Uso do Solo do Brasil (Mapbiomas) é uma iniciativa
que envolve uma rede colaborativa com especialistas nos biomas, usos da terra, sensoriamento
remoto, SIG e ciéncia da computacdo que utiliza processamento em nuvem e classificadores
automatizados desenvolvidos e operados a partir da plataforma Google Earth Engine para gerar uma
série histérica de mapas anuais de cobertura e uso da terra do Brasil.
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“o CAR enganou muitos ambientalistas, e ambientalistas sérios. (Um deles)
me argumentava que perdemos a votacao do NCF, mas temos o CAR que
pode segurar o resto. Eu dizia que o CAR ndo tinha esse potencial porque
ele tinha uma esquizofrenia com o sistema de propriedade da terra. [...]
Alegam que o CAR ndo serve para regularizacdo fundiaria. Isso é uma
brincadeira, é claro que serve!” (Entrevista para tese em abril de 2019)

Ainda, é preciso considerar que varios ambientalistas que estdo dentro da
Coalizdo Brasil, também fazem parte da coalizio ambientalista. O fragmento da
entrevista acima revela que a coalizdo ambientalista pauta as imprecisdes fundiarias que
o cadastro causara, porém a Coalizdo Brasil e a coalizao ruralista parecem desconsiderar
ou querer esperar para que o proprio CAR possa ajudar no “caos fundiario” brasileiro. O
pesquisador Bastiaan Reydon (2017) reforca que o CAR é a maior fonte de informagdes
fundiarias brasileiras e que poderia ajudar a integrar os outros 18 cadastros fundiarios
brasileiros que ndo se conectam. Para esse grupo, a aposta ¢ a de que o Sistema
Nacional de Gestao de Informacoes Territoriais (SINTER) poderia otimizar os cadastros
brasileiros, e melhorar a arrecadacdo para o ITR e intensificar as fiscalizacdes com
maior precisao através do CAR.

E presente na coalizdo ambientalista as discussdes sobre o0 CAR Coletivo para as
comunidades tradicionais, tema de especial relevancia que vem dividindo as
comunidades entre realizar ou ndo o cadastro, tendo em vista possiveis consequéncias
da separacdo de territérios para lutas fundiarias. Aqui ressalta-se o fato de que a
Coalizao Brasil nao trata do "assunto" CAR Coletivo em nenhum de seus documentos,
possivelmente para ndo estreitar relagdes com movimentos e associagdes que fragilizem
sua posicdo de didlogo com setores agricolas e bancadas ruralistas, que por sinal buscam
sempre a fragilizacdo das categorias coletivas da terra. Existe, portanto, uma
seletividade no produtor rural foco da Coalizdo Brasil, bastante evidente nos
argumentos e textos cientificos de seus membros. Ha que se considerar que essa selecao
de atores também ocorre por aprendizagem de pontos de maior discordancia entre os
setores.

No terreno das publica¢des cientificas, muitos trabalhos buscaram conectar o
CAR as novidades do NCF, compreendendo os desafios e oportunidades na
convergéncia entre agropecudria e preservacdo ambiental. O NCF foi analisado pelo
trabalho de Britaldo Soares Filho e outros (2014), publicado na Revista Science,
pontuou um c6digo controverso que anistia produtores ilegais, reduz as Areas de
Protecdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL). O estudo projetou um déficit
ambiental de 50+6 para 21+0,6 Mha (SOARES FILHO et al, 2014, p. 363), sendo que

dessas terras anistiadas 78% estavam em RL e 28% em APPs. Os mesmos autores
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apontaram que o NCF cria novos mecanismos para conservacdo florestal tais como as
Cotas de Reserva Ambiental (CRA), REDD+ e o Pagamento por Servigos Ambientais, e
com isso argumentam que o NCF é uma legislacdo fragil e precisara de acdes da
iniciativa privada para abrir mercados de carbono, protecdo das florestas como servico
ecossistémico remunerado e agricultura de baixo carbono, aproveitando areas ja
desmatadas para producao de commodities.

Os textos de Akenya Alkimim e colaboradores (2015) e Gerd Sparovek e
colaboradores (2012) convergem na ideia de que a revisdao do Cédigo Florestal poderia
incentivar um balango entre conservacdo da natureza e o desenvolvimento da
agricultura pela intensificacdo do uso da terra em extensas areas de pastagens para
producdo de carne apoiando iniciativas como conversao de pastagens em terras de
cultivo. Para esses autores, é vital evitar desmatamentos e aproveitar o uso do solo,
citando a aptiddo da cultura de cana em areas de pastagens e avaliando que as pastagens
deixam solos subutilizados e apostam na intensificacdo e maior eficiéncia na producao
de carne ao mesmo tempo que na expansao da cultura de cana em areas de alta aptidao,
ndao comprometendo as florestas e evitando o aumento das emissdes de gases de efeito
estufa.

No trabalho de Andrea Azevedo e colaboradores (2015), ha especial destaque
para o0 CAR como "identidade rural" dos produtores; como controle das ilegalidades;
como seguranga juridica para as cadeias produtivas estarem livres do desmatamento, no
desafio de combinar producao de commodities, desmatamento zero e ilegalidade zero.

E importante notar que o CAR é uma autodeclaracio por parte do
proprietario. Depois de registar os perimetros da propriedade na base de
dados do CAR, a validacdo é feita por agéncias ambientais estatais,
resultando em dois caminhos para os proprietarios: 1) se ele preencher todos
os requisitos, 0 CAR é validado e possui cadastro "ativo"; e 2) se ndo, o
CAR fica pendente. Nesse segundo cendrio, o proprietario deve aderir ao
plano de recuperacao de areas degradadas, para resolver passivos ambientais,
tais como dividas na reserva legal ou nas 4reas de protecdo permanente, e
assim o CAR se torna ativo de novo. Registrar as propriedades no CAR é
obrigatorio para todo estabelecimento rural, produtivo ou nao. O que vinha
sendo considerado um obstaculo a produgdo agricola pode se tornar uma
ferramenta que permite consumidores e industrias identificarem
desmatamentos e ilegalidades em cada um de seus fornecedores.
(AZEVEDO et al, 2015, p. 4, tradugao livre).

Outra pesquisa da mesma autora com pesquisadores do IPAM indicou que a
implementacdao do CAR serd mais efetiva se atrelada a politicas publicas e mercados
que estimulem cadeias produtivas livres de desmatamento e que cumpram o Cédigo

Florestal (AZEVEDQO, et. al. 2015). Os trabalhos de Holly Gibbs (2014 e 2015) sobre a
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moratoria da soja e os acordos de desmatamento zero com frigorificos na Amazonia
indicam uma redugdo no desmatamento nas propriedades, mas que esses acordos que
atuam num ambito limitado — propriedades dentro da cadeia bovina ou de soja — podem
produzir greenwashing ou atitudes sustentaveis simuladas, sugerindo estudos mais
minuciosos na area. Além disso, considera que o CAR e o NCF ndo substituem a
importancia das moratérias e acordos de desmatamento zero, sugerindo a expansdo da
moratoria da soja para a regidao do Cerrado, assim como o trabalho de Rayane Pacheco,
Raoni Rajao, Britaldo Soares-Filho e Richard Van Der Hoff vai nesse sentido:

“Foi possivel observar relatos dos produtores que, independentemente da lei,
precisam seguir as exigéncias do mercado para conseguir venderia seus
produtos (e.g., soja e boi). Todavia, cumprir com os requisitos da moratoria
da soja e da carne, por exemplo, ndo necessariamente significa estar em
conformidade com as exigéncias do Cddigo Florestal, em termos de RL
(AZEVEDO; STABILE; REIS, 2015). Requisitos de mercado sdo movidos
ndo somente por pressdes externas como movimento ambientalista,
consumidores etc., mas também pelo Poder Publico (e.g., Ministério Publico,
IBAMA). Somando-se a isso, é visivel uma relacdo entre as cobrancas de
mercado e as do governo (e.g., exigéncia do CAR para a venda da soja e do
boi em grandes frigorificos (GIBBS et. al. 2014, 2015).

Quando o assunto € a preferéncia pelo tipo de regularizacdo do déficit de
RL, foi possivel constatar na visdo de alguns produtores, principalmente
pecuaristas, que a escolha seria o cercamento de d&reas com baixa
produtividade e/ou de dificil acesso [...] ou a compra de um imével
florestado no mesmo bioma para compensar o déficit de RL. S6 que isso
estaria ligado, sobretudo, a pressao mercadolégica e ao incentivo
governamental. Mas esse fato nos remete a outro problema, o desafio de
normatizacdo de leis e decretos que regulamentem o processo de
conformidade do déficit de RL e a elaboracdo de politicas publicas de
incentivos a essa pratica.” (PACHECO et. al., 2017, p. 194)

Esses pesquisadores indicam, pela andlise de custo beneficio da conformidade
com o CAR, que o simples registro ndo reduziu o desmatamento ilegal, tendo em vista
uma variacdo substancial na eficacia do CAR ao longo do tempo e no tamanho das
propriedades. A percepcao de risco em relacdo ao monitoramento diminuiu com o
tempo, fazendo com que os produtores ndo temessem os desmatamentos nas
propriedades com o CAR e, além disso, a abertura de pequenas clareiras (< 10 hectares)
foi entendida pelos produtores como pouco provavel de punicdo, tendo em vista
cegueira do sistema do monitoramento e atencdo a focos maiores de desmatamento
pelos funciondrios dos 6rgaos ambientais.

A restauracgdo florestal através do programa de regularizacdo ambiental foi vista
como estratégia de pouca aceitabilidade pelo alto custo e pouco beneficio visto pelos
produtores, que preferem esperar leis mais flexiveis e em menor nimero pensam em
adquirir cotas de RL no mesmo bioma. Raoni Rajao, em entrevista para a IHU-Online

(2017), afirma que o CAR deveria ser disseminado e aposta na validacao do CAR para
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fazer com que a fase “permissiva” deste se acabe para que se possa iniciar, realmente,
um processo de deteccdo, regularizacdo e eventualmente punicdo daqueles que atuam
com passivos ambientais.

“Vocé tem sempre aquela perspectiva de que qualquer coisa que estou
fazendo de ilegal agora vai ser legalizada no futuro. E ainda mais com o
Congresso que nds temos hoje, com a sinalizagcdo que esta dando sobre
as questdes do meio rural. Quem estad defendendo e aplicando praticas
mais sustentaveis estd se achando um idiota perante aqueles que estdo
pensando numa mudanga, no enfraquecimento da lei.” (IHU-ONLINE,
2017, s/p)

Analisando os textos cientificos acerca do NCF conseguimos compreender um
padrao discursivo. Antes do NCF, uma apreensao com o novo Cadigo, tencionando para
o calculo dos passivos ambientais que se seguirdo diante da nova legislacdo. Assim,
praticamente todos os textos cientificos tinham reais preocupacdes com a perda de area
conservada e com o perddao de dividas ambientais. Ademais, dado o crescente nimero
de passivos ambientais, apontavam o0s instrumentos economicos e o uso da terra com
maior eficiéncia como cruciais para a agenda de pesquisa do cumprimento da legislacao
e do desmatamento zero.

Depois do NCEF, os artigos passaram a trabalhar com o nivel de transparéncia das
informacOes ambientais - jd que houveram mudancas na lei -, o comportamento de
produtores frente a adesdo ao CAR e a abrangéncia dos dados do cadastro. Chama
atencao o fato de que o potencial econdmico das Cotas de Reserva Ambiental e REDD+
acabou nao sendo o foco dos estudos no Brasil. Isso aparentemente se deve aos efeitos
praticos da politica que ndo conseguiram efetivar as cotas e 0os mecanismos de servico
ambiental numa grande escala devido a diversas dificuldades fundiarias, ambientais e de
padronizacdes econémicas no processo (HACON, 2018).

O NCF passou a ser aceitavel e defendido pelos cientistas e passou a ser o
parametro dos estudos sem maiores questionamentos da ordem dos passivos ambientais,
como demonstrado por Britaldo e outros pesquisadores (2014). Passados oito anos do

NCEF, efetivamente os passivos ambientais anunciados aumentaram/diminuiram?
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Figura 15: Taxas de desmatamento por Estado da Amazonia Legal

Gréfico extraido a partir do site Terra Brasilis do INPE (2020).

Figura 16: Taxas de desmatamento geral da Amazonia Legal
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Gréfico extraido a partir do site TerraBrasilis do INPE (2020).

Segundo as figuras 14 e 15 retirados dos dados do Terra Brasilis do INPE, a
Amazonia Legal em um periodo de queda no desmatamento de 2004 a 2011, vem
sofrendo crescimento apdés a aprovacdao do NCF em 2012 — ndo aos niveis que
registravam no periodo de 2004 a 2012, porém a tendéncia é de forte aumento. Alias, as
flexibilizacdes ambientais ddo aval para os produtores rurais desmatarem mais, mesmo
que estes estejam cadastrados no CAR e em regularizacao no PRA. Ao mesmo tempo,
nem todo desmatamento acontece dentro das propriedades e posses privadas, mas em
areas publicas e sem destinacdo, com o intuito de futuras grilagens de terras para venda
de novas terras. Chama a atencdo que na analise por estados, o estado do Para seguido
pelo Mato Grosso sdo 0os que mais desmatam, mesmo que pioneiros na implementagao
do CAR.

Ainda que uma expressiva atencdo tenha sido trazida a agenda publica nos dias

do chamado “Dia do Fogo” (BBC, 2019), ndo ha hoje um estudo que venha a avaliar
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efetivamente a politica pablica ambiental como um todo. O trabalho de Rayane Pacheco
e outros (2017), centrado nos estados do Para e Mato Grosso, mostram que 0s primeiros
anos de CAR de fato diminuiram os desmatamentos dentro das propriedades por uma
espécie de medo da vigilancia. No entanto, também verificaram que, apos certo periodo,
o ganho obtido ndo se manteve por um descaso generalizado com a validagcao dos dados
do CAR e da falta de estrutura para o monitoramento nos municipios e a pouca procura
no PRA. Inclusive, foi constatado que os produtores que possuem demandas ambientais
do governo e dos mercados acabam aderindo mais fortemente a implementacao do
CAR, mesmo que ndo tenham aderido ao PRA.

Isso indica que a maior adesdo a registros publicos ambientais ndo resultou em
menor nimero no desmatamento, mesmo que a fiscalizacdo e a restricdo aos créditos
agricolas sem o CAR causassem algum tipo de receio no produtor. A aposta num CAR
desburocratizado, virtual e flexivel deve levar em conta as consequéncias e adaptacoes
dos produtores que, ao “estarem em regularizacdo”, agem em suas propriedades como
se ndo precisassem mais proteger as reservas visando legislacdes mais frageis e com
compensagoes em outros territorios.

Analisando o papel do conhecimento no campo politico, podemos destacar que
tiveram uma centralidade nas possibilidades de conciliagdo, destacando as
potencialidades e os desafios da alianca e fornecendo elementos para a implementacao
da politica publica ambiental. A renovacdo tecnoldgica e a inovacdo em termos de
dindmica da protecdo em torno do georreferenciamento fizeram do CAR um
instrumento muito respeitado no mundo inteiro. O papel das coalizdes foi importante
para o enaltecimento da ferramenta, ainda que realizando sugestdes e criticas. Passado o
NCF, os discursos conciliatérios dominaram os debates, mesmo que as votacoes

tencionem para menores exigéncias ambientais.

2.1.4. Mas, afinal, é possivel a conciliacio em torno da producao agricola e da

protecdao ambiental?

E possivel conciliar producdo agricola e protecio ambiental em uma politica
publica? Essa questdo obnubila quem é o sujeito da possivel acdo e a “variavel
fundiéria”. A conciliacdo ndo é apenas uma conciliacdo entre classes politicas ou entre
dispositivos juridicos, mas uma conciliacdo pratica para produtores rurais conectados a
cadeia global de commodities que necessitam de certificados ambientais/florestais para

dar sequéncia a sua producao. E possivel na medida em que se elege um certo perfil de
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produtor rural, dentro das cadeias de commodities, que necessita de certificacoes
ambientais para com as empresas do agronegdcio ou para cumprimento de obrigacdes
ambientais e obtencdao do crédito agricola, pensando na sequéncia legal de suas
producdes agricolas. Da mesma forma, é possivel conciliar producdo agricola com
protecdo ambiental quando a conciliacdo ndo envolve a questdo fundiaria e de
mapeamento, ja que a fragilidade no mapeamento ambiental ndo pode se repetir no
campo fundiario, marcado por exigéncias na legislacdo maiores.

Assim, depreende-se que as conciliacOes sdo possiveis — mesmo que sob
constante tensdo — diante de uma analise restrita em relacdo a sua finalidade ambiental,
seguindo a legislacdo ambiental do NCF, mas escondendo os problemas fundiarios
oriundos da aposta do CAR enquanto ferramenta de mapeamento. Embora a
flexibilizacdo nos marcos das posses e propriedades ndo possuam precisdo técnica para
ser documento fundiario, as ultimas legislacdes fundiarias apontam o CAR como
instrumento de regularizacdo fundiaria. O que de fato vem ocorrendo é uma
intensificacdo dos cadastros e das formalizacoes de terra no Brasil sob o manto
neoliberal, aproveitando cadastros como o CAR para sua realizacdo. O tema fundiario
sera melhor explorado na proxima sessao.

A Coalizdo Brasil conseguiu propor um ‘“consenso” em uma espécie de
ambientalismo para produtores rurais em que se salienta a participacao das corporacoes,
a produtividade e o desafio a ser cumprido pelas grandes cadeias produtivas para o
cumprimento das leis ambientais e a ndo compra de produtos em propriedades oriundas
de desmatamento. Uma forma de concertacio do capitalismo (BOLTANSKI e
CHIAPELLO, 2009) em capitalismo verde, como uma adaptagao as criticas do sistema
capitalista tais como o Green New Deal ou o Projeto Amazonia 4.0 ja mencionados.
Pode-se dizer que os efeitos de lock-in (PIERSON, 2006) da votacdao do NCF
possibilitaram a formagdo da Coalizdo Brasil, jA que aumentar a protecdo no NCF era
menos provavel e, ao mesmo tempo, protegé-lo para sua implementacdo € importante
tendo em vista que as frentes ruralistas expandiram sua influéncia na esfera executiva de
governo, aumentando seu poder de mudanca de leis e de gestdo dos instrumentos das
politicas. Assim, a Coalizdo tenta valer-se das dificuldades de mudangas no cendrio para
aumentar sua credibilidade, seus colaboradores e fazer com que suas agendas sejam
mais aceitas no terreno politico.

O ambientalismo de produtores rurais e corporacdes indica o formato
colaborativo de grandes ONGs e de grandes corporacdes para traduzir as preocupagoes

ambientais as grandes cadeias de commodities e produzir dispositivos capazes de
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circular e certificar as produgdes com selo ambiental mundo afora. De alguma forma,
responde as criticas ao avanco do capital num processo de concertagdao (BOLTANSKI e
CHIAPELLO, 2009), exercendo pressao e influenciando no cenério politico através da
conjuncao dos valores das corporacdes — do agronegocio e das ONGs internacionais —
as questdes ambientais.

Aqui chama-se a atencdo para o fato de que as pesquisas cientificas tiveram um
papel central para o fomento dessas ideias e a principal abordagem teérica escolhida
pelos autores é o institucionalismo da escolha racional, importante vertente das analises
de politicas publicas, onde os produtores rurais sdo a categoria central de analise a
realizar escolhas racionais por adequagdo ou ndo as restri¢oes. A analise é realizada por
meio de modelos estatisticos e econométricos e a acao dos produtores medida nos
beneficios ou prejuizos e a tendéncia de cuamprimento ou nao das leis impostas.

Os trabalhos de Lee Alston e Bernardo Muller (2007), por exemplo, indicam a
afiliacdo teorica de exercicios econométricos e de analises quantitativas revelando que a
evolucao temporal da legislacdo interagiu com o impacto de fato das regras onde se
conseguiu gradualmente mudar a legislacao que se adaptou as pretensoes de mercado.

No processo, argumentamos que o fato de a legislacdo de reserva legal ser
tdo amplamente desrespeitada ndo equivale a dizer que ndo é absolutamente
vinculativa e ndo impde custos aos proprietarios de terras. O fato de
dedicarem tanto esfor¢o para influenciar as mudancas na legislacao,
descritas na secdo anterior, reflete o reconhecimento de que a legislacao cria
custos atuais e potenciais. (ALSTON e MULLER, 2007, p. 36)

Os autores concluem que o custo para modificacdo desta legislacao foi muito
alto, comprovando que para a modificacdo do NCF foi necessario muito esforco politico
e dificultando a reversdo do NCF em um cddigo mais protetivo. Ao mesmo tempo,
analisam os impactos “de jure” e “de facto” da legislacdo sobre RL, onde a legislacao
ambiental evoluiu a medida que o pais se desenvolveu economicamente e 0s interesses
do agronegécio e dos ambientalistas foram sendo (re)negociados.

O trabalho de Rejane Pacheco e colaboradores (2017) analisa a adesao dos
produtores rurais ao processo de certificacdo das reservas legais no Mato Grosso e no
Para. Esse estudo, com base na escolha racional de produtores rurais, revela dispositivos
tedricos pautados pela acdo individual, restringindo a analise as posses e propriedades
privadas considerando o interesse coletivo pela protecdo ambiental de forma abstrata e
como escolha individual. Assim, a vertente econdmica predomina na analise do CAR e
mantém no centro das atengoes atores de corporacdes do agronegocio interessados em
expansao de produtividade e numa adjetivacdo sustentavel, criando um ambiente em

que se seleciona um tipo de ator, aquele apto a ter escolhas racionais tendo em vista suas
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relagOes institucionais, engajamento no Estado e entrada no setor de commodities.
Qualquer outro tipo de relacao econémica, cultural e, social é esquecido pelas analises
graficas por ndo estarem contemplados no cerne da acdo racional. No caso de mudanga
legislativa mais flexivel, o argumento dos pesquisadores é de que passara a imagem do
produtor como viciado em anistias e em favorecimentos, e em caso de legislacao que se
adeque a escolha racional, uma legislacdo mais aplicavel para esses setores. Isso ajuda a
demonstrar a centralidade da analise nos produtores rurais.

Em contrapartida, de acordo com os resultados de pesquisa dos trabalhos, existe
uma grande dificuldade de “fazer valer” o NCF e o CAR, e é importante registrar que o
cadastrante vai aos poucos compreendendo as regras do jogo e as adaptando a seu
contexto de producdo, revelando assim que as fragilidades do cadastro foram ha muito
tempo verificadas, com estratégias de desvios do cumprimento do Cédigo para um risco
grande de uma certificagdo ambiental simulada (GIBBS, 2014). Estudos apontam que o
NCF passa por momentos de fragilidade na aplicacdao da legislagdo, uma vez que os
produtores rurais sentem que as leis ambientais podem ser ainda mais flexibilizadas no
cenario politico atual.

Retomando a Coalizdo Brasil, podemos identificar que esta se aproxima da
coalizao dos ruralistas ao concordar com o aumento da produgdo agricola, desde que
haja conservacdo ambiental dentro das propriedades e o uso efetivo da terra — com foco
na diminuicdo do desmatamento e das terras improdutivas. No entanto, na atuacdo da
Coalizdo Brasil, hda uma area cinzenta da qual esta tende a se ausentar, enquanto a
Bancada Ruralista e o Governo Federal atual atacam veementemente, como as
comunidades tradicionais, assentamentos rurais, terras indigenas e Unidades de
Conservacao. Sdo narrativas que argumentam sobre a improdutividade e ineficiente uso
do solo frente ao que seria uma “possivel” area de produgdo. Se a utilizagdo do solo esta
em evidéncia, deve-se atentar ao fato de que estd em jogo uma descaracterizacdo dos
territérios frente a uma légica de neoliberalizacdo dos espacos, e em especial, da
natureza (CASTREE, 2008).

Ainda que seja louvavel para a reflexdo do setor do agronegdcio e da ampliagao
de suas agendas e de suas narrativas considerar o cumprimento do Coédigo Florestal
como primordial para o desenvolvimento economico brasileiro, esse tipo de
comprometimento ndo considera a diversidade fundidria do pais e ndo amplia a
valorizacdo da biodiversidade e dos povos e comunidades tradicionais que habitam
territorio brasileiro. Antes disso, os setores “produtivos” fazem narrativas agressivas

contra movimentos rurais e comunidades tradicionais, desconsiderando as inumeras
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vantagens que a bancada ruralista ja conseguiu com o NCF e argumentando que as
comunidades tradicionais sdo improdutivas e que “invadem” terras privadas e, dessa
maneira, nao estdo guiados pelo duplo disciplinamento da producao e preservacado, se
considerar a diversidade fundidria e produtiva desses povos e comunidades que
possuem logicas de atuacdao que fogem ao padrdo do produtor de commodities.
Finalmente, no que diz respeito a conciliacdo de producdo agricola e protecao
ambiental, esta ndao pode ser considerada para as comunidades tradicionais e pequenos
agricultores exatamente por que eles representam para a Coalizdo Ruralista um duplo
entrave: 1) ndo sdo produtores de commodities para exportacao e 2) em alguns casos,
estdo sob a tutela de éareas publicas protegidas, como no caso dos quilombolas,
indigenas, produtores coletivos de fundo de pasto, extrativistas, ribeirinhos,
quebradeiras de coco babacu. Além disso, as politicas de mercantilizacao das cotas de
reserva ambiental e pagamentos por servicos ambientais ndo contemplam as politicas de
producdo de biodiversidade coletiva desses povos e ndo representam seguranga juridica
aos contratos restritivos dos servicos ambientais relacionados as Bolsas de Valores.
Nessa secdo foi trabalhada a questdo da conciliagdo da producao agricola e da protecado
ambiental. Agora, a proxima secdo adiciona a dimensdo fundidria e seus dispositivos

cadastrais com vistas a problematizar referida conciliacao.
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2.2. Estado, cadastros, apropriacao da terra e apropriacao verde

Na medida em que se intensificam cadastros e programas de regularizacdo
ambiental e fundiaria no Brasil, se torna necessario compreender para quais os objetivos
desses dispositivos e de que maneira argumentos politicos sdao construidos a partir dos
mapas por eles produzidos. Nesta secdo sera elucidada a atuacao do Estado nos
territorios, tendo como dados a necessidade de seguranca juridica, controle da terra,
capacidades de arrecadacdo e de producdo agricola e protecdo ambiental do territdrio
brasileiro. Tentando compreender a relacdo entre os dispositivos estatais e o controle da
terra, vemos que o Estado ndo atua sempre da mesma forma e que a entrada de capital
numa dada regido também mobiliza especulacoes imobiliarias, necessidade de
demarcacao territorial, controle da propriedade privada e das areas de protecdo
ambiental e pressao por aumento de areas produtivas.

Seguindo o escopo de tentar compreender o papel dos Estados nas corridas por
terras e em ofertas globais de terras, diferentes autores se organizaram em torno da obra
“Governing Global Land Deals: The Role of the State in the Rush for Land”
(WOLFORD et al., 2013) para demonstrar a complexidade das agOes estatais, dos atores
privados e de povos e comunidades tradicionais frente a investimentos estrangeiros por
terras em paises em desenvolvimento. As contribuicoes dos autores para conhecer o
papel do Estado apontaram quatro argumentos- chaves:

1) Os Estados ndo sdo vitimas passivas nessas negociacoes, nem forcados a venderem
seus territorios nacionais, ao invés disso muitos Estados participam ativamente
negociando custos e beneficios, tentando maximizar retornos em terras e comunidades
marginais;

2) Os Estados nao sdo divididos nitidamente entre aqueles que adquirem terras e os
cujas terras sdo adquiridas por outros, ndo sendo tao coerentes e unificados, uma vez
que os atores internos dos paises também disputam entre si o acesso a terra, de modo
que nem sempre 0s investimentos sao estrangeiros;

3) Os Estados possuem diferentes respostas as ofertas por terras, por vezes aumentando
regulacdes restritivas ou incentivando compras em largas extensoes aos proprietarios e
compradores estrangeiros, assim como apresentando resisténcia em promover titulagcao
fundidria até que os bancos de desenvolvimento e a comunidade internacional

obrigassem tais formalizacdes com vistas a compra de terras;
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4) Sdo articuladas diferentes espécies de poderes dentro dos Estados, dentre eles os
militares, a policia, as cortes e até forcas paramilitares ou narcotraficantes para realizar
a implementacdo das ofertas de terras (WOLFORD et al., 2013).

Desnaturalizando a ideia de Estado meramente regulatorio e coercitivo, vé-se
através do artigo de Saskia Sassen (2013) a relacdo complexa do Estado, que abre
"fronteiras agricolas" dentro do seu pais e expande-se para outros paises, explorando
investimentos e terras de outros territorios. A governanca vem desmantelando a
soberania estatal, no sentido de que o Estado-Nacdo mostra um comportamento mais
agressivo em relacdo a capacidade de investimentos, além do apoio a empresas
nacionais na entrada no mercado de terras de outros paises, pelas mais diversas razdes.

Em outros estudos, a autora (SASSEN, 2010) desenvolve a categoria marxista de
acumulacdo primitiva para pensar os processos de desapropriacdo de terras em larga
escala no mundo capitalista de hoje. Processos de comoditizacdo e privatizagdo da terra
acompanhados de expulsio de camponeses de seus territorios fazem parte da
expropriacao das terras nas relacoes de producdo capitalistas, através da légica da
extracdo combinada com a financeirizacdo da terra. E para a autora, essas relacoes sé se
renovam com a participagdo ativa dos Estados, do Fundo Monetario Internacional (FMI)
e Banco Mundial (BM) tentando “ajudar” os paises a sair da pobreza através da criacao
dos “Highly Indebted Poor Countries” (HIPCs), a partir dos quais se instaura um
regime disciplinar da divida, determinando a esses paises uma série de mudangas e
direcionamentos nas politicas internas, oportunizando entrada de investimentos de
multinacionais nos diferentes setores.

No entanto, a partir de 2006, devido a crises no setor financeiro, com destaque as
hipotecas subprime do setor imobiliario americano, a autora demonstra que houveram
maiores investimentos diretos estrangeiros no setor de terras, o que levou a uma série de
analises sobre os motivos dessas compras de terras e do que se cunhou como land
grabbing. Ao mesmo tempo, outra analise de Saskia Sassen (1996) aponta para o
problema da perda de controle dos Estados na esfera da soberania e do territério, tendo
em vista que a globalizacao e a economia global formaram uma nova geografia do
poder.

Para Gustavo de Oliveira (2013), o elemento central para analise do land
grabbing no Brasil sdo os esforcos de mapeamento e cadastro feitos pelo Estado,
fazendo com que tanto capitais nacionais quanto internacionais disputem novas

fronteiras agricolas. Se antes territorios estavam "ilegiveis" ao Estado e ao capital, por
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meio de politicas de regularizagdo fundidria como o Programa Terra Legal', essas terras
passaram a entrar em cena para a disputa por terra, facilitando a legalizacdo e a
legibilidade de milhares de hectares frutos de desmatamento e de grilagem. Ao mesmo
tempo, legislacOes estatais tentam controlar a entrada de capital estrangeiro na compra
de terras brasileiras, provocando uma situacdo de competicdo entre capitais de
diferentes nacionalidades, comunidades e Estado. Sobre a atuacdo do Estado,
Saturnino Borras e Jennifer Franco (2013, p. 1729) nos apresentam o carater
contraditério das duas tarefas permanentes do Estado: 1) facilitar acumulacdo de capital
ao mesmo tempo em que mantém um nivel minimo de legitimidade politica e 2)
incentivar os negocios de terra em grande escala, as vezes, inclusive como player, mas
tentando frear iniciativas quando os processos de acumulacdo ameacam sua
legitimidade.

Jessica Milgroom (2015) constata, a partir da experiéncia com o governo de
Mocambique, que investimentos transnacionais em terra sao vistos para os Estados
como uma grande oportunidade. Haja vista a entrada massiva desses investimentos, uma
das contrapartidas acaba sendo tornar o territério legivel em matéria fundiaria, o que
intensifica o argumento de que existe uma correlacdo entre intensificacdio nos
investimentos em terra e as crescentes politicas de mapeamento/georreferenciamento.
Jessica Milgroom (2015) argumenta que as ocupagdes comunais acabam sofrendo
grande interferéncia dessas politicas de mapeamento, pois os cadastros sdo entendidos
como forma de abertura ao mercado de terras. Os mecanismos de georreferenciamento
se apresentam como modificadores do status quo das formas de uso da terra. Outra
légica passa a concorrer com a anterior vigente, criando situagdes nas quais Estado,
investidores e posseiros, comunidades e proprietarios tém que resolver.

As formas de mapear sdo questionadas por Marc Edelman (2013). De acordo
com o autor, o uso de "bases capengas" de analise dos espacos demonstra fragilidades,
por exemplo, na convengao do GPS e da medida hectare, enfatizando o carater histérico

do hiato entre a apropriacdo real dos mapeamentos e o que acontece nos locais.

A confusdo no terreno e nos conjuntos de dados aponta para alguns
problemas de legibilidade (SCOTT, 1998). Em numerosos paises em
desenvolvimento, os governos nacionais e as instituicdes internacionais
(nomeadamente o Banco Mundial) tém incentivado a criagdo de cadastros
modernos, a fim de trazer alguma ordem para a confusdo ilegivel no terreno

17
O Programa Terra Legal abrange os estados do Acre, Amap4, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso,
Par4, Rond6nia, Roraima e Tocantins. O trabalho do programa consiste em georreferenciar, cadastrar,
regularizar e titular tais areas. A intencdo do Programa Terra Legal é regularizar as ocupacoes
legitimas, com prioridade aos pequenos produtores e as comunidades locais.
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(Hetherington, 2012). Com o uso generalizado do sistema de posicionamento
global (GPS), [...] a precisdo deste esforco tem aumentado muito, e os seus
custos cairam. Por tras desse esforco de converter tudo em hectares — e ndo
somente hectares, mas hectares verificaveis e registrados — ndo esta apenas
um pressuposto epistemoldgico (que o dominio da propriedade fundiaria seja
facilmente reconhecivel), mas também uma teoria da propriedade.
(EDELMAN, 2013, p. 495, traducdo livre)

Sem negar a existéncia de um processo acelerado de desapropriacao a nivel
mundial, o autor problematiza o fato de que o uso de informacgoes simplificadas acabam
sendo foco de noticias simplistas e extravagantes sob a salvaguarda do termo land
grabbing, mas desviam a atencdo aos casos menos divulgados, colocando os atores
envolvidos como menos importantes do que os hectares contabilizados, eclipsando
pequenos agricultores e comunidades tradicionais. Dados quantitativos geram mais
noticias e especulagdes do que dentincias concretas.

Dessa forma, o modelo de posse da terra é historicamente ilegivel e passa a ser
um alvo de captura de terras, sendo muito dificil especificar com alguma razoabilidade a
extensdo de perda de terra pelas comunidades de agricultores. Existem diversas medidas
de terras utilizadas em diferentes paises - tais como manzana, cuerda, almudes - e no
processo de conversdo dessas unidades a hectare o sistema de equivaléncia pode nao
funcionar ou nao ser comparavel. Almudes, por exemplo, se refere a areas cultivadas, e
ndo ha medida para érea total de propriedade, sem necessidade de medir espacos nao
ocupados.

O que de fato estd em jogo é a problematizacdo da ampliacdao dos cadastros
enquanto uma forma unica de (re)conhecimento e apreensdo do territério, onde, para
Jeremy Campbell (2015, p. 162), "os esforcos para objetificar e estabilizar propriedades
produzem conhecimentos que iluminam um cadastro enquanto simultaneamente
obscurecem uma série de abusos". Estudando o territério amazonico, em especial o
programa Terra Legal, o autor afirma que a criacdo de cadastros cria teorias de
propriedade e autoridade estatal enquanto obscurece comportamentos e relacionamentos
territoriais ilicitos.

Terras griladas e terras desmatadas, por exemplo, se ndo em declarado conflito
fundiério, podem ser regularizadas pelo Programa Terra Legal. O fenomeno que chama
atencao é a Amazonia sendo esquadrinhada por registros cadastrais por um regime de
terras modernista num grau de medicdo para tornad-las "proto-commodities"
(CAMPBELL, 2015). Esse processo s6 é possivel a partir da legibilidade desses
territérios e de sua simplificacdo (SCOTT, 1998) enquanto objeto mapeado e codificado

que, tendo em vista o efeito de multiplas crises, como financeira, energética e alimentar
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(McMICHAEL, 2014), faz com que a terra passe a ser valorizada enquanto ativo - para
producao agricola/extrativa ou para especulacdo imobilidria -, fortalecendo a
apropriacao de terras, land grabbing (BORRAS e FRANCO, 2013).

Sobre a participacdo do Estado enquanto atuante no land grabbing, Michael
Dwyer (2013) se propds a pensar diferentes formas de gerenciar cercamentos. Enquanto
a maquina politica constrdi o acesso a terra para empresas transnacionais, recai sobre o
Estado o planejamento de formalizacdes e regularizacdes no papel, ao mesmo tempo
administrando uma inevitavel complexidade social no terreno. O papel politico-
geografico do Estado é demonstrado por sua capacidade histérica de calculabilidade
espacial e de reinvencdo territorial, conectando o interior de Laos, por exemplo, aos
investimentos transnacionais por meio de concessoes de milhares de hectares, como
Michael Dwyer (2013) demonstrou.

Incrementando a tematica o instrumento de acao politica da presente tese, o
CAR também possui um projeto de legibilidade do territério e o faz com vista a
planejamentos economico e ambiental, tendo em vista seu carater auto-declaratorio,
simplificado para posses e propriedades via métrica do georreferenciamento dos
imdveis rurais brasileiros. Pode-se afirmar que o CAR assume papel semelhante ao do
Programa Terra Legal ou que amplia as caracteristicas iniciais desse programa através
do mapeamento ambiental. Se a producdo agricola e a protecdao ambiental entraram em
conciliacdo na politica ambiental, podemos dizer o mesmo sobre as politicas fundiarias?
Seria o CAR um dispositivo capaz de promover a regularizacdo fundiaria e ambiental
brasileira?

E a partir dai que se abre uma nova perspectiva na qual o CAR funda e ajuda a
fundar um dispositivo de green e land grabbing. Primeiramente, é o préprio CAR que,
de forma direta, metrifica as propriedades, suas APP e RL através da apropriacdao de
informacgoes georreferenciadas pelo Estado e as coloca nos mercados de carbono, PSAs
e cotas de RL (green grabbing), e, de forma indireta, através do uso indevido pelo
registro federal e seu georreferenciamento promove vendas e grilagem no mercado de
terras (land grabbing). Em segundo lugar, surge como o novo dispositivo de
regularizacdo fundiaria, onde o CAR passa a ser utilizado para regularizar posses como
titulos fundidrios. A apropriacdo da terra é possibilitada via ferramenta ambiental —
inicialmente configurada para ndo ter finalidade fundidria — inaugurando uma via
diferente onde o green grabbing viabiliza o land grabbing.

Se a producdo agricola e a conservacao ambiental efetivaram-se numa politica

conciliatoria, os fendmenos de land grabbing estdo se desencadeando através de uma
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politica de green grabbing, o que tematicamente aproxima as questdes fundiarias e
ambientais da presente tese. E importante ver como o Estado governa o land grabbing
(WOLFORD et al., 2013) em consonancia com o green grabbing, desencadeando uma
nova forma de apropriacao da natureza (FAIRHEAD et. al, 2012; FILER, 2012) a partir
dos usos das tecnologias de governo para producdo e controle do territério e do
ambiente (AGRAWAL, 2005; LI, 2007)

No entanto, seguindo os trabalhos de Jennifer Franco e Saturnino Borras Jr.
(2012) sobre areas cinzas no green grabbing, é importante discutir teoricamente o green
e a land grabbing construindo caracteristicas semelhantes e estabelecendo diferencas
entre os dois conceitos para pensar sobre como os registros do CAR podem nos ajudar
nesse estudo.

O trabalho de James Fairhead, Melissa Leach e Ian Scoones (2013) trata
justamente do green grabbing e marca a literatura sobre o tema. De acordo com os
autores, green grabbing é uma apropriacdo de terras e recursos para finalidades
ambientais como um processo de profunda e crescente significancia. Os debates sobre
land grabbing mostraram instancias onde as credenciais “verdes” foram justificativas
para apropriagdo de terras para propriedades mais eficientes, segurancga alimentar ou até
mesmo aliviar a pressdo das florestas. Em outros casos, as agendas ambientais passam a
ser os motivos das apropriacoes, tais como através da conservacao de biodiversidade,
sequestro de carbono, biocombustiveis, servicos ecossistémicos, ecoturismo ou
“offsets” relacionados (FAIRHEAD et al., 2013).

Franco e Borras Jr. (2019), mais recentemente, problematizam no green
grabbing interconexdes com as questOes climaticas, seguindo a ideia de que green
grabbing é apropriacdo de recursos em nome do ambiente e, a0 mesmo tempo,
desenvolvendo outras possibilidades de analise para o conceito. Por exemplo, grandes
projetos de conservacdo, REDD+ e projetos de limite ou proibicdo de atuacdo de
comunidades tradicionais — tendo em vista praticas alternativas como agroflorestas,
extrativismos e outras — em nome das mudangas climaticas e da seguranca dos
investidores que induzem a agricultura monocultural pela despossessao das
comunidades e protecdo integral de florestas; politicas que se utilizam de narrativas das
questoes climaticas — como as de biocombustiveis através do 6leo da palma — para
justificar atividades altamente extrativistas como as da madeira. Também usa como
exemplo a criacao da Climate Smart Agriculture (CSA), um projeto baseado na fusao de
duas obsessoes centrais do mainstream econdmico, tais como a eficiéncia econémica e a

sustentabilidade ambiental, pensando no crescimento da produtividade e da resiliéncia e
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na reducdo das emissoes de carbono. No entanto, ha um silenciamento a respeito da
desigualdade social, das relacdes de poder desiguais e das reformas redistributivas
(BORRAS E FRANCO, 2018; CLAPP et al., 2018).

Sergio Sauer e Saturnino Borras Jr. (2016) lembram que ndo necessariamente a
apropriacdo de terras seja grilagem de terras — pois para ser grilagem a terra deve ser
publica e a operacdao de compra da terra de modo ilegal — fazendo com que processos
facilitadores para controle e dominio de terras — mesmo que com irregularidades e em
terras publicas e privadas — possam também serem considerados apropriacoes. Além
disso, os autores consideram tratar land grabbing e green grabbing como apropriacdo
de terra e apropriacdo verde.

Para a presente tese, o CAR apresenta-se como instrumento ambiental de
mapeamento que induz ao controle do territério via desvio de sua finalidade ambiental,
fazendo com que posseiros, aproveitadores e grileiros utilizem-se do instrumento verde
para consolidar dominio e controle, mesmo que de validade juridica precaria. Além
disso, é o “passo inicial” para processos de regularizacdo fundiaria. O processo de
producdo estatal de mapeamento e legibilidade verde pode também ser considerado uma
forma de apropriacdo de terras e apropriacao verde, pensando aqui que o instrumento do
CAR mapeia e torna legivel todo territério nacional a partir de auto-declaracdo e de
georreferenciamento dos iméveis rurais, participando da apropriacdo de terras e da
mensuracdo da natureza para regularizacdo ambiental dos iméveis rurais.

A pesquisadora Vanessa Hacon (2018), analisando a formagdo do REDD+ no
municipio de Sdo Félix do Xingu, no sudeste paraense, atentou para o fato de que os
territérios consolidados por politicas fundidrias possuem maior credibilidade para a
politica do REDD+, enquanto outros territorios precisam primeiro passar por politicas
de ordenamento territorial para sua consolidacdo, e para tanto foi incentivada a adesdao
ao CAR. Com o pretexto de ndo se perder o esfor¢o das iniciativas do REDD+ e do
cadastro, se deu inicio as regularizacdes fundiarias nessa regiao.

Nesse sentido, a metamorfose da politica de REDD+ em SFX [Sado Félix do
Xingu] — de uma iniciativa de geracdo de créditos de carbono para outra de
ordenamento territorial com base no CAR — deixou evidente a importancia
da clareza dos direitos de propriedade e posse da terra para a negociacdo de
novas ‘mercadorias verdes’, ou, em outros termos, do capital natural. A
implementacdo da politica de REDD+ na sua forma de mercado dependia
diretamente da seguranga territorial dos seus
posseiros/proprietarios/ocupantes tradicionais. Dai, inclusive, o sucesso na
negociacao de créditos de carbono em terras indigenas devidamente
demarcadas, nas quais os direitos de posse da terra encontravam-se
legalmente elucidados, possibilitando, consequentemente, a definicao legal
dos direitos de propriedade sobre o carbono florestal, assim como a
contratualizacdo das novas relagdes comerciais, conferindo, em Ttltima
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instancia, seguranca ao investidor e confianca no mecanismo financeiro
(HACON, 2018, p. 8).

As conexdes entre apropriacdo de terras e apropriacao verde se reforcam e
ajudam a compreender algumas problematizacdes fundiarias e ambientais de forma
muito profunda. Ao mesmo tempo, o que acontece no terreno é diferente daquilo que
acontece nas pretensoes cadastrais. Para James Scott (1998), se ha um projeto de
legibilidade e simplificacdo do territério, este projeto nunca serd plenamente realizado.
A conciliacdo da producado agricola com protecao ambiental pretende atrair polos via
mecanismos financeiros, mapeamentos e relacdes “ganha-ganha”, no entanto ha
processos inconcilidveis com a metrificacdio e a transformacdo em mercadoria.
Pensando a partir de Michel Foucault (1985), onde ha poder, ha resisténcia, e as
sucessivas tentativas de disciplinamentos dos territorios nunca se dao plenamente no
terreno, pelo carater indisciplinavel da natureza e dos povos que ndo devem ser

subjugados.

A instrumentagdo da agdo politica e a dimensdo fundidria na conciliagdo

A importancia da conciliacdao entre producao agricola e preservacao ambiental,
para além de suas dimensoes politicas e das coalizdes, também se revela como
expressao da instrumentacdo das politicas publicas (LASCOUMES e LES GALES,
2012). E especial atencdo aos instrumentos que direcionam as politicas através da
estrutura técnica e profissional a partir das regulaces e governangas em processo que

provocam efeitos na sociedade e sdo arregimentados pelos governantes:

O instrumento é um tipo de instituicao social (o recenseamento, a cartografia, a
regulamentacdo, a taxacdo, etc.); a técnica é um dispositivo concreto que
operacionaliza o instrumento (a nomenclatura estatistica, a escala de definicao,
o tipo de figuragdo, o tipo de lei ou o decreto); finalmente, a ferramenta é um
micro dispositivo dentro de uma técnica (a categoria estatistica, a escala de
defini¢do da carta, o tipo de obrigagdo previsto por um texto, uma equacao
calculando um indice). [...] O ponto de vista teérico que adotamos nao é a
entrada em um debate sem fim sobre a natureza dos instrumentos, mas nos
coloca na perspectiva dos efeitos que eles geram, isto é, da instrumentacdo. E
isso sob dois angulos complementares, considerando, de um lado, os efeitos
gerados pelos instrumentos em sua autonomia relativa, de outro, os efeitos
politicos dos instrumentos e as relacdes de poder que eles organizam.
(LASCOUMES e LES GALES, 2012, p. 23)

No entanto, deve-se atentar que a instrumentacdo traz as relacdes de poder e as
mudancas nas politicas, e indica, paradoxalmente, uma (re)centralizagdo das atividades

da politica, tendo em vista o carater de quase-automaticidade e autonomizagao.
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Sua imposigdo progressiva [do instrumento] repousa sobre a combinacgdo de trés
operacoes especificas que fundamentam a robustez do instrumento: a
objetividade de situagOes territoriais, a deslocalizacdo por abstracdo e a
despolitizacdo. Este caminha em sua reflexdo mostrando que esse tipo de
instrumentacdo é também revelador de uma recomposicdo do Estado. A
descentralizacdo e as dinamicas que ela induz em termos de gestdo
territorializada e contratualizada sdo erroneamente na maior parte das vezes
percebidas como uma fragmentacdo da agdo publica e um recuo do Estado.
(LASCOUMES e LES GALES, 2012, p. 37).

No entanto, as politicas podem, mesmo sendo autonomizadas e quase-
automaticas, ter suas funcionalidades convertidas e expandidas na medida em que
determinados grupos politicos assumem papéis no executivo e legislativo. Assim, ha
que se considerar as fracoes de classe em disputa que, se utilizando dos aparatos
disponiveis no Estado, dispdem desses. Dispor de um instrumento significa modificar os
aparatos legislativos para que o transformem em outra coisa, de maneira que o0s
processos de concertacdo e justificacdo possibilitem a substituicao deste por outro, ou,
ao menos, modifique suas configuracGes principais. Seguindo Pierre Lascoumes e
Patrick Les Gales (2012) para a analise, o instrumento da politica é o CAR, a técnica é o

georreferenciamento e a ferramenta a autodeclaracao.

E importante registrar o discurso do Secretério Especial de Assuntos Fundiarios
do MAPA, Nabhan Garcia, sobre a lei de regularizacao fundidria n° 11.952 de 2009 com
o entdo Decreto 10.592 de dezembro de 2020:

"Vamos fazer por autodeclaracao. Olha, nés cidadaos aqui, todos, como é que a
gente faz o Imposto de Renda? E uma coisa serissima. E autodeclaravel. Como
a gente faz o imposto territorial rural? E autodeclaravel. Entdo, para que criar
dificuldade se nés temos condi¢des de, hoje, com a tecnologia que existe por
georreferenciamento, fazer autodeclaravel?", defendeu. (TERRA, 2019)

Estes trazem elemento central para o contexto de regularizacdo fundidria: a auto-
declaracdo. A partir do considerado “sucesso” das politicas do CAR e do ITR com a
auto-declaracdo, o referido secretario considerou essa técnica para regularizacdo
fundidria como a solucdo para o caos fundiario da regido amazonica. De acordo com
ele, a autodeclaracdo combinada com as altas informagdes tecnolégicas seriam
facilmente corrigiveis com sistemas inteligentes e integrados em construcao, se
utilizando do mesmo argumento utilizado pelo presidente da SFB, Valdir Colatto, sobre
os processos de validacdao automadtica do CAR. Apesar de a autodeclaracdo para fins de
comprovacao de posse e de regularizagcdo fundiaria ndo estar no novo decreto, era a
intencdo do secretario que o texto de lei estivesse expressamente autorizando a

autodeclaracdo como forma de iniciar a regularizacao.
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Na “politica em agdo”, parafraseando o livro “Ciéncia em Ac¢do” de Bruno
Latour (1999), os politicos podem dispor dos instrumentos e reaproveita-los para outras
demandas, tais como prometeu a Ministra da agricultura Tereza Cristina: um combo de
protecao ambiental (CAR) e titulacdo de terras (regularizacdo fundidria). O combo
declarado é uma espécie de arranjo tecnologico desenvolvido gracgas aos instrumentos ja
existentes, mas que agrupados produzem uma nova composicao de forcas. O destaque

aqui sao o CAR como instrumento e a autodeclaragcao como técnica.

O presidente Jair Bolsonaro (sem partido) tentou desmentir em tom jocoso o
titular da Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios sobre a autodeclaracdo em
entrevista: “Acho que ndo vai ter autodeclaracdo, ndo, pelo que foi comentado. Senao,
isso aqui seria meu” (METROPOLES, 2019). A ministra Tereza Cristina afirmou em
discurso sobre a MP de regularizacdo fundiaria (BRASIL, 2019) que ndo haveria
autodeclaragdo fundiaria, mas sim a utilizacdo do CAR como uma das ferramentas para
a regularizacdo fundidria. Declaracdao imprecisa se lembrarmos que o CAR é
autodeclaratorio. Sendo assim, os ministérios “aliciaram” instrumentos ja disponiveis
em politicas anteriores em um rearranjo das potencialidades tecnologicas e uma
reorganizacdo de legislacdes. Desta maneira, duas das fraquezas do espaco rural
brasileiro acabaram virando um “combo” de oportunidades, o ambiental e o fundidrio.

Segue a redacdo do art. 5° do Decreto 10.562 de Dezembro de 2020:

Art. 5°. O procedimento para regularizacao fundiaria de ocupagdes incidentes em
areas rurais da Unido e do Incra sera instruido por meio de processo administrativo
de habilitacdo dos iméveis, de acordo com as seguintes etapas:

I - entrega pelo requerente, por meio fisico ou eletrénico:

a) do requerimento de solicitacao de regularizacdo;

b) de documentos pessoais de identificacio do ocupante e de seu conjuge ou
companheiro;

¢) da documentacdo de identificacdo do imdvel, da qual deverd constar a area, a
localizagdo e a dimensdo, por meio de planta e memorial descritivo com Anotagao
de Responsabilidade Técnica - ART, coordenadas dos vértices referenciadas ao
Sistema Geodésico Brasileiro e submetidas ao Sistema de Gestdo Fundiaria do Incra
— Sigef;

d) do comprovante de Inscricao no Cadastro Ambiental Rural — CAR;

e) de declaragcbes do requerente e de seu cénjuge ou companheiro, sujeitos a
responsabilizacdo nas esferas penal, administrativa e civil, de que:

1. sejam brasileiros natos ou naturalizados;

2. ndo sejam proprietarios de outro imével rural em qualquer parte do territério
nacional e ndo tenham sido beneficidrios de programa de reforma agraria ou de
regularizacao fundiéria rural;

3. pratiquem cultura efetiva, da qual deverdo constar informacdes sobre a atividade
econdmica desenvolvida no imével e a atividade complementar;

4. exercam ocupacao e exploracdo direta, mansa e pacifica, por si ou por seus
antecessores, anteriormente a 22 de julho de 2008, da qual deverdo constar o tempo
da ocupacao e a existéncia ou ndo de conflito agrario ou fundiario; e

117



5. ndo exercam cargo ou emprego ptblico no Ministério da Economia, no Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, no Incra e nos 6rgaos estaduais e distrital
de terras;

6. ndo mantenham, em sua propriedade, trabalhadores em condi¢des andlogas as de
€sCravos;

7. o imovel ndo se encontre sob embargo ambiental e ndo seja objeto de infracdo
junto ao 6rgdo ambiental federal, estadual, distrital e municipal;

8. a inscricdo do CAR apresentada refira-se ao imoével objeto da regularizacdo;

9. estejam cientes de que as informacdes ambientais e do CAR declaradas serdo
passiveis de exame pelos 6rgdos ambientais competentes, de acordo com a
legislacdo especifica; e

10. estejam cientes de que os demais dados informados serdo confirmados pelo
Incra;

f) documentos ou outros meios que comprovem a ocupacdo e a exploracdo direta; e
g) outras informac0es requeridas pelo érgdo competente;

IT - apresentada a documentacdo de que trata o inciso I do caput, 0s processos serao
submetidos a andlise das ocupacdes por meio do sensoriamento remoto, que
examinard, por meio eletrénico, especialmente:

a) a pratica de cultura efetiva; e

b) a ocupacdo e a exploragdo anteriores a 22 de julho de 2008;

IIT - realizada a andlise remota, conforme previsto no inciso II, serd feita a
verificacdo das informacOes declaradas com outras bases de dados do Governo
federal quanto a existéncia de:

a) termo de embargos e infragdo ambiental junto ao Ibama;

b) registro junto ao Cadastro de Empregadores, coordenado pela Secretaria do
Trabalho da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, de que tenha submetido trabalhadores a condi¢oes anédlogas as de
escravo;

c) registro de conflito agrario na Camara de Conciliagdo Agraria do Incra;

d) inscricio no CAR do imével objeto de regularizacdo fundidria no mesmo
Cadastro de Pessoas Fisicas do requerente; e

e) outras informacoes requeridas pelo 6rgdo competente; |...]

§ 3°. A vistoria realizada na hipdtese prevista no inciso II do § 2° verificara se o
preenchimento de requisitos para a regularizacdo fundidria decorreu de dano
ambiental, hip6tese em que o pedido sera indeferido, exceto se o interessado tiver
aderido ao Programa de Regularizacdo Ambiental - PRA ou tiver celebrado Termo
de Ajustamento de Conduta - TAC ou instrumento congénere firmado com os 6rgaos
e as entidades do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama ou com o
Ministério Publico.

As politicas publicas seguem aproveitando elementos de politicas antigas e suas
técnicas e procedimentos, mas se utilizando de novos formatos, tendo em vista o
potencial tecnolégico empregado em gestdes anteriores. Embora todo um procedimento
técnico, burocratico e instrumental tenha sido desenvolvido, abrem-se possibilidades de
outras apropriacoes sobre a governancga do territorio a depender de quem governa. Os
instrumentos de acdo publica podem ser reconfigurados em mudancas nos quadros
governamentais e assim se redimensionam politicas e implementam novas

caracteristicas a seus instrumentos.

Quando James Ferguson (1980) nos avisa que no momento em que o Estado cria
uma politica, seus efeitos sdo muito além dos esperados, ele estd afirmando que o

aparato estrutural das politicas acaba alcancando outras searas e aumentando o poder
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estatal em outras medidas que ndo as inicialmente previstas. A despolitizacdo de certas
politicas e o aumento das informagdes para o poder faz o aparato estatal enxergar a
poténcia de seus préprios instrumentos e transforma as politicas como convém. Ha que
se registrar também a fala do ministro do meio ambiente no contexto de uma reunido
dos ministros com o Presidente revelado na ocasido da saida do ex-ministro da justica
Sergio Moro, que a hora era de “passar a boiada” nas legislagdes ambientais tendo em

vista que as atencoes da midia eram a pandemia da Covid-19.

"(...) porque tudo que a gente faz é pau no judiciario, no dia seguinte. Entao
pra isso precisa ter um esfor¢o nosso aqui enquanto estamos nesse momento
de tranquilidade no aspecto de cobertura de imprensa, porque s6 fala de
COVID e ir passando a boiada e mudando todo o regramento e
simplificando normas. De IPHAN, de Ministério da Agricultura, de
Ministério de Meio Ambiente, de ministério disso, de ministério daquilo.
Agora é hora de unir esforcos pra dar de baciada a simplificacao regulam ...
€ de regulatério que nos precisamos, em todos os aspectos." (MIGALHAS,
2019, s/p)

Uma vez “resolvida” certas questoes de controle ambiental, deixando a “boiada”
passar, existe um aparato estatal que esta em disputa e deve ser ampliado e

reaproveitado.

A partir das andlises acima tracadas, reforco uma impressdo inicial de que o
CAR é uma espécie de panéptico'®, corroborando a hipétese central desta pesquisa: a de
que o Cadastro Ambiental possui uma estratégia ambiental e fundiaria, ou seja, apesar
de o CAR ter finalidade ambiental, ele ndao deixa de produzir efeitos fundiarios no
Brasil, e é a partir deste desvio de sua finalidade que ele ndo s6 possibilita, mas também
permite a grilagem de terras. Nao ha hoje no pais um cadastro com a capacidade de
informagOes e de abrangéncia como o CAR, possibilitada pela autodeclaracdo de
posseiros e proprietarios e pela necessidade e condicionamento do CAR as exigéncias
bancarias, a termos de ajuste de conduta da pecuaria e da moratéria da soja — para
ampliar o enfoque no Pard. Como relatado por uma profissional do georreferenciamento

entrevistada para a tese, a Secretaria de Meio Ambiente de Sdo Félix do Xingu possui

18

Sobre o conceito de pandptico: “At the periphery an annular building; at the centre, a tower
with wide windows that open onto the inner side of the ring; the peripheric building is divided into cells,
each of which extends the whole width of the building; they have two windows, one on the inside,
corresponding to the windows of the tower; the other on the outside, allows the light to cross the cell....
All that is needed, then, is to place a supervisor in a central tower and to shut up in each cell a madman,
a patient, a condemned man, a worker or a schoolboy.... The panoptic mechanism arranges spatial
unities that make it possible to see constantly and recognize immediately ... [that] visibility is a trap....
Hence the major effect of the Panopticon: to induce in the inmate a state of conscious and permanent
visibility that assures the automatic functioning of power.... It automatizes and disindividualizes power ...
[it] produces homogeneous effects of power.... He who is subjected to a field of visibility, and who knows
it ... becomes the principle of his own subjection.” Bentham (1975).
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uma sala de teledetecgdo que “parece uma sala de filme, uma sala da Nasa”. Estamos
falando de sistemas de controle altamente complexos e que demandam uma série de
profissionais e recursos técnicos para o controle de desmatamento, do funcionamento
dos filtros automaticos para entrada de novos cadastros e de uma medicao dos territorios
privados e publicos. Assim, a magnitude do instrumento traz um desafio diferenciado
para a analise da politica ptblica, trazendo caracteristicas tinicas que o aproximam de
um censo, guardando milhares de informagoes georreferenciadas e transparentes, uma

verdadeira imersdo da Big Data nas politicas publicas.

Ha que se considerar mutacdes no que se refere ao panodptico disciplinar
benthamniano-foucaultiano para um panéptico digital, como propde Byung-Chul Han
(2018). Nessa nova forma, os sujeitos depositam informacgdes sobre dados, territério,
ambiente, agricultura para o Big Data e as plataformas de transparéncia fazem
mineracdo de dados para sequencia-las, enumera-las e assim produzir equiparacdes. A
partir dessa quantificacdo de informacdes é possivel projetar o territério e a vigilancia
territorial através de um controle digital onde as informacgdes produzem uma
subjetividade de vigilante e de prisioneiro dos proprios usudrios deste panoptico digital.

O que se produz é uma espécie de vigilancia sem vigia, o que trazendo para o
CAR parece estar acontecendo, baixa fiscalizacdo e flexibilizacdo das leis ao mesmo
tempo que transparéncia nas informagoes sobre o cadastro — mesmo que com baixa
verificabilidade. Tem-se entdo a aposta de uma democracia de espectadores onde as
informag0es possam produzir a posicdo de espectador a ser escandalizado (HAN, 2018),
na mesma medida em que a presenca do controle estatal diminui e acaba sendo delegado

a controles e monitoramentos privados.

Ainda que se entenda que é o redirecionamento de instrumentos que possa Vvir a
ser o legitimador da grilagem de terras e de término dos assentamentos rurais, ha que se
reforcar que o CAR é um panoptico, um comando central de organizacdo a ser gerido
por aqueles que gerem o Estado e realizado de forma autodeclaratéria, o que o aproxima
de um panoptico digital (HAN, 2018). Quando se constréi um sistema do poderio da
amplitude do CAR é evidente se pensou nas possibilidades do instrumento para outras
finalidades. Um pandptico ndo deixara de sé-lo por apresentar certos limites da lei, serd
apenas mais ou menos utilizado para controle e dominio ndo importando se na area

ambiental, militar, educacional, hospitalar (FOUCAULT, 1977).
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No entanto, a “monstruosidade”’ do panéptico digital vem a tona quando é
utilizado de forma reorganizada. Um rearranjo estratégico de politicos que sempre
tiveram em mente a privatizacdio dos espagos rurais e o enfraquecimento e
desaparecimento dos assentamentos rurais, das comunidades tradicionais e dos povos
indigenas. A conciliacdo de producdo agricola e protecdo ambiental ganha a
regularizacdo fundiaria como aliado através do “combo” - producado agricola e protecdao
ambiental - anunciado pela ministra Tereza Cristina. Essa nova conciliacdao através dos
instrumentos da politica puiblica intensificaram as “poténcias técnicas” (ACSELRAD,
2004) dos dispositivos de poder disponiveis. A instrumentacdo da politica
(LASCOUMES e LES GALES, 2012) de regularizagdo fundiaria depende frontalmente
do CAR como instrumento, do georreferenciamento como ferramenta e da
autodeclaracdo como técnica para dar curso a uma grande corrida por terras
regularizadas e privadas oriundas de terras publicas que ndo tiveram sua destinacdo
cumprida pelo préprio Estado, qual seja, reforma agraria. Um dos maiores fenémenos
agrarios que interferem diretamente na questdo ambiental é a grilagem de terras (e a
apropriacdo privada indevida de terras publicas através de instrumentos burocraticos
publicos), haja vista os intimeros programas de regularizacdo fundiaria que ndo
asseguram que a documentacdo apresentada pelos requerentes sejam veridicas, além da
pouca verificacdo em campo, dependendo majoritariamente de fiscalizacdo remota,
como o caso do Programa Terra Legal e da nova legislacdo de regularizacao fundiéria
recém aprovada.

Para disciplinar areas produtivas em matéria ambiental ndo se deve esquecer da
analise da questdo fundiaria, sob pena de novas areas de expansdo agricola serem
abertas sem nenhuma regularizacdo, passando por cima de povos e comunidades
tradicionais, para depois disso iniciar processos de regularizagdo ambiental e,
assegurados da posse da terra, de regularizacdao fundiaria. O disciplinamento, pensando
em termos foucaultianos, oculta relacdes anteriores com a natureza, desmancha légicas
que prezam por uma agricultura camponesa, agroflorestal e biodiversa sob o manto de
um investimento em agronegocio disciplinado e sustentavel.

Ainda que se possa chegar a uma situacdo paradoxal, que seria optar por
disciplinar todas as relacdes, inclusive as comunidades tradicionais, agricultores
familiares, assentados, teriamos que enfrentar a situacao intra-estatal das barganhas com

os grandes e médios produtores rurais que insistem em transformar assentamentos
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Monstruosidade pensando no sentido nietzscheano em que o “Estado é o nome do mais frio de todos
o0s monstros frios”.
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rurais, terras indigenas e unidades de conservacdo em grandes latiftiindios, alegando a
importancia da produtividade conciliada com algum tipo de protecdo ambiental. A
proxima sessao buscara relacionar a instrumentacdo da politica e a autodeclaragao como
fendmenos oriundos da logica neoliberal com dispositivos de saber/poder, de

autogoverno e de transparéncia.
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2.3. Governando através de dispositivos autodeclaratorios, transparentes e

georreferenciados

A presente sessdao tem como foco a producdo de saberes em torno da apropriacao
da natureza de modo a governar e controlar territérios numa constante criacdo de
dispositivos. Os fundamentos teéricos que orientam essa analise partem de conceitos
como “dominios de saber” e “producao de politicas de verdade” (FOUCAULT, 1998,
1997), dispostos nas politicas ambientais e de mapeamento, tendo em vista 0s recursos
tecnoldgicos do georreferenciamento e sua capacidade de promover um regime de
verdades sobre o territério e possibilitar uma nova forma de geréncia, de conducao, de
disposicdo sobre os espacos a serem mapeados.

A formacdo de um dominio de saberes “fazem aparecer novos objetos, novos
conceitos, novas técnicas, mas também fazem nascer formas totalmente novas de
sujeitos e de sujeitos de conhecimento” (FOUCAULT, 1997, p. 8). A ideia de um novo
arcabouco de informacOes geograficas modifica as relacdes de poder no territorio,
criando legitimadores e legitimados, entre aqueles que detém a informacdo e os que sdo
submetidos a essa informacgdo. Assim, produz-se politicas de verdade, onde "verdades"
sao renovadas através do conhecimento cientifico aplicado a técnica do mapeamento.

Ainda seguindo a esteira de Michel Foucault (1997), o conhecimento €, ao
mesmo tempo, uma relacdo de forca e uma relagdo estratégica, a partir do qual se cria,
se inventa um resultado que sera sempre parcial, obliquo, perspectivo. Por ser
perspectivo, um "saber local" domina e por produzir efeitos na sociedade torna-se um
"saber global", um saber vitorioso sobre outros saberes locais.

Explorando que o conhecimento seja generalizante e sempre singular, este esta
envolto em uma espécie de arena onde constantemente poténcias de saberes sdo
produzidas, sobrepostas e transmutadas no cotidiano. O presente trabalho explora a
hipétese de que o conhecimento adquirido através do mapeamento das propriedades e
posses rurais produz efeitos sobre os territérios através das politicas ambientais e
territoriais e do cadastramento.

O CAR como ferramenta de poder representa uma técnica de planejamento de
formacdo biopolitica para um aproveitamento racional, uma vez que possibilita
enumerar e quantificar a biodiversidade exercendo controle de areas preservadas e em
regularizagdo, além de enumerar os iméveis rurais existentes. E nisso que consiste a

cartografia: "ordenar e dar ordens" aos atores envolvidos na producdo do territorio.
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O territério plural e polissémico, aberto ao aleatério e ao ndo
controlavel foi sendo transformado em extensdo qualificada, limitada e
controlada pelo gesto cartografico que serve de suporte a acdo politica.
(ACSELRAD, 2002, p. 13)

Sob a égide de um controle geopolitico do territério, o CAR possibilita uma
antecipagdo aos conflitos socio-territoriais para fins de controle estatal. Apresentada a
potencialidade da cartografia das propriedades rurais do pais e validando que estas
possam, de fato, fornecer uma nova plataforma de saber a produzir disciplina e
territorialidades produtivas, vé-se no processo de conhecimento uma relagao de poder.

O conhecimento fornecido pelo mapeamento do territério é capaz de se tornar
uma tecnologia de poder compondo um dispositivo, que se define como "tudo o que
tem, de uma maneira ou de outra, a capacidade de capturar, de orientar, de determinar,
de interceptar, de modelar, de controlar e de assegurar os gestos, as condutas, as
opinides e os discursos dos seres vivos" (AGAMBEN, 2009, p. 31).

E é nesse sentido, que a discussdo sobre o CAR faz parte dessa trama,
preocupando o pequeno e o grande produtor pela necessidade de georreferenciamento
de todas as propriedades rurais no Brasil. Como se fosse uma fabrica produtora de
direitos (LATOUR, 2010), a ferramenta gera informacgdes geograficas de carater
ambiental e territorial, instaurando uma politica com uma abordagem ampliada pela
cartografia, entendida como a ciéncia da representacdo grafica da superficie terrestre. E
essa possibilidade de representacdo e de producdo de conhecimentos que Harley (2009)
usa para relatar a importancia da cartografia para o exercicio do poder. A cartografia
apresenta-se como dispositivo (AGAMBEN, 2009), como estratégia de
constrangimento, por politicas possibilitadas em técnicas juridicas de estabelecer

contratos e, por isso, instituir novas relacdes de poder.

E se acdo politica diz especificamente respeito a divisdo do mundo
social, podemos considerar que na politica dos mapeamentos
estabelece-se uma disputa entre distintas representagcoes do espaco, ou
seja, uma disputa cartografica que articula-se as proprias disputas
territoriais. [...] A disseminacdo social dos mapas [...] tem sido
entendida como portadora de multiplos efeitos, desde a multiplicacdo
democratizante das formas de interpretar o mundo, até o acirramento
dos mecanismos autoritarios de controle, proprios a uma “sociedade da
vigilancia”. (ACSELRAD, COLI, 2008, p. 14)

O que esta em jogo sdo estratégias de controle geopolitico, onde planejamento
econdmico e ambiental possuirdo nova plataforma de racionalizacdo de recursos
naturais, territoriais e economicos através da "poténcia técnica" (ACSELRAD, 2002) a

ser instaurada pelo CAR. As tecnologias de poder direcionam politicas e recursos em
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torno da arquitetura de posicOes, dos individuos e das forgas produtivas nos territdrios,
legitimados por praticas de mapeamento. Assim, torna-se possivel a representacao
grafica do mundo real, de maneira a descrever e possuir o mundo simbolicamente
(ACSELRAD, COLI, 2008), de maneira a exercer poder (RAFFESTIN, 1980) e
dominar as dimensdes politico-culturais e politico-disciplinares dos territorios
(HAESBAERT, 1995), para o dimensionamento de fronteiras, tanto para renovar,
quanto para impor limites e influenciar na cultura e no territério.

No entanto, conforme a dindmica da historicizacdo do primeiro capitulo ja
demonstrou, os dispositivos de mapeamento e de legislacdo nem sempre funcionam
exatamente como o esperado e ao que parece a politica do esquadrinhamento ndo
acontece de maneira absoluta, como os tedricos do poder e dos dispositivos nos levam a
acreditar. E necessério entender mais do que as pretensdes das legislacdes e
mapeamentos, compreendendo também os instrumentos da politica publica na acdo
como fruto de desafios e contingéncias e de capacidades e incapacidades do proprio
instrumento.

Dessa forma, desnaturalizando um Estado tnico, disciplinador e sempre
coerente, a literatura de Pierre Lascoumes e Patrick Le Galés (2012) nos ajuda a
perceber, através dos instrumentos de acdo publica, um conjunto de problemas
colocados pela escolha e uso dos instrumentos para materializar e operacionalizar as
acoes, dentre estes a importancia da tecnologia, do geoprocessamento, da transparéncia
da informacdo no sitio eletronico governamental. Sendo assim, a dindmica que passa a
ser instaurada numa determinada politica enfrenta novos elementos trazidos pelos
instrumentos da politica, organizando relagcdes sociais entre o poder publico e seus
destinatarios (LASCOUMES e LE GALES, 2012).

Junto com essa anadlise, torna-se imprescindivel buscar as ideias de James Scott
e James Ferguson sobre os projetos de simplificacdo e de planejamento para o
acionamento de politicas, onde ambos autores desenvolvem a ideia de que esses
projetos falham. James Scott (1998) aposta que os projetos ndo consideram as relacées
sociais ja existentes e por isso falham, enquanto James Ferguson (1980) aposta que os
projetos falham, mas para além disso, geram outros efeitos pela estruturagdo da maquina
estatal, e assim, mesmo que o projeto original falhe, outras oportunidades “obscuras”
sao oportunizadas. A maquina estatal atua despolitizando os atores das comunidades
com objetivos aparentemente democratizantes, como politicas desenvolvimentistas,
contudo afetam as populagoes diretamente em outras questdes, como territoriais, sociais

e ambientais.
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A anadlise de politicas publicas abre possibilidade para o estudo da antropologia
das politicas publicas e de autores entrelacados com a perspectiva foucaultiana de poder,
governabilidade e tecnologias de poder. Assim, antes de analisar quem ganha ou quem
perde com a politica ou quem é mais forte nas arenas e coalizoes politicas, este ramo da
ciéncia procura descrever mais profundamente quais os dispositivos e mecanismos que
produzem a mudanca da politica ptiblica e demonstrar de quais formas os instrumentos
da politica agem. Para isso, o0 método se vale de uma espécie de genealogia das
tecnologias de poder desenvolvidas no desafio de compreender os meandros dos
instrumentos e dos dispositivos utilizados na politica, sejam eles os mapas, os cadastros,
as legislacdes ou as estratégias internas a esses dispositivos.

A antropologia das politicas publicas pode dar mais énfase ao CAR. Na
abordagem de coalizdes de defesa ficou mais dificil generalizar as coalizdes em torno
do CAR, onde foi necessaria uma abordagem mais amplificada do Novo Cdédigo
Florestal e de uma andlise menos focada no instrumento e mais nos processos politicos.

Centrando o foco nas tecnologias de poder e no CAR, a tecnologia, segundo
sugere Peter Miller, é uma abordagem da atividade de regulacdao, em especial ao
mecanismo que autoriza uma série de acOes “para moldar, normalizar e instrumentalizar
as condutas, pensamentos e decisdes dos outros para atingir os objetivos considerados
desejaveis.” (MILLER e ROSE, 1990, p. 8). Assim, a nocao de tecnologia, para além
dos regramentos, estd atenta aos instrumentos que possibilitam e facilitam o poder
engendrado na vida das pessoas, dentro de um regime legal e de um aparato estatal
legitimado.

O CAR como uma megafotografia do territério nacional e uma plataforma
virtual que possibilita o registro de poligonos via GPS, retine informagoes de cada
cadastrante que pode adentrar o sistema e fazer as coordenadas de suas
posses/propriedades, estabelecer as areas consolidadas de agricultura, as areas de
reservas legais, e as dreas de protecao permanente, os topos de morro, as nascentes, 0s
rios. A megafotografia inaugura a plataforma com auto-cadastros das
posses/propriedades sem a necessidade de verificacdo in loco e de comprovagdo de
propriedade. Através da “vista de cima” da propriedade, é possivel pontuar os
poligonos, sem a obrigatoriedade de engenheiro ou técnico agrimensor responsavel,
podendo ser o proprio posseiro/proprietario a realizar poligonos autocadastrados que
serdo analisados por técnicos ambientais das secretarias estaduais de meio ambiente. O
importante a ser destacado aqui, é, justamente, o processo de formacdao do “centro de

calculo” (MILLER e ROSE, 1990) das areas ambientalmente protegidas do Brasil, das
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areas consolidadas na agricultura e, ndo menos importante, um mapa das
posses/propriedades brasileiras, além de todas as outras informacoes 1a presentes.

A ideia de “governo a distancia” se revela crucial para a andlise em uma
adaptacdo de Miller (1990) a ideia de “acdo a distancia” de Bruno Latour. Para
responder a questdao de como agir em lugares e com pessoas que nao sdo conhecidas e
familiares, navegadores construiram uma série de mapas, desenhos e guias como
centros de calculos estabilizados sobre as condi¢oes de chegada nos locais para que
novos navegantes viajem. O intuito foi o de rastrear informacdes sobre os locais de
forma que ndo pudessem ser distorcidas nem corrompidas e, ainda, acumular e tornar
calculavel o maior nimero de rotas. Um “centro” foi formado para que se pudessem
conhecer “a distancia” o territorio, e por conhecer, antecipar agoes no territorio.

O “governo a distancia” e o “centro de calculo” ampliam a ideia da vigilancia
como panoptico digital, pois governar a distancia prescinde moldar e normalizar
condutas para producdo de autoridades, ao mesmo tempo em que organiza, planeja e da
direcionamentos a recursos, locais e pessoas. Em matéria de producdo de subjetividade,
os “centros de calculos” induzem diferentes comportamentos para suas populacoes,
enquanto o pandptico induz homogeneidade no comportamento dos supervisionados.

O trabalho de Peter Miller e Nikolas Rose (1990) nos apresenta a possibilidade
de que o governo a distancia produz/muda as subjetividades. Assim, ao invés da
dominacao, da forca e da repressdo para homogeneizar subjetividades, os programas de
governo se valem de uma educacdo cidada para um “governo de si mesmo” baseado no
livre exercicio de escolhas pessoais fomentadas pelas politicas de governo: quanto mais
opcoes para o cidaddao escolher, maior a sensacao de poder e autogoverno. O
autogoverno sO acontece através da disposicdo de uma rede de tecnologias que
possibilita uma relacdo ativa e individual com a vida economica das pessoas, ndo sendo
mais cidadania construida por um ideario coletivo, mas a partir de um ideéario individual
(MILLER e ROSE, 1990).

Esse cenario de autogoverno € o cerne da racionalidade neoliberal, pensando que
a nocao de social e de democracia vém sendo desmanteladas para vigorar uma
economicizacdo da politica, na qual o mercado e a moral construidos organicamente
possam gerir a sociedade. “O ataque neoliberal ao social [...] é fundamental para gerar
uma cultura antidemocratica desde baixo, ao mesmo tempo que constroi e legitima
formas antidemocraticas de poder estatal desde cima” (BROWN, 2019, p. 39). Para
economicizar a politica, Wendy Brown descreve que torna-se chave desmantelar e

privatizar o Estado Social; as reivindicacoes de liberdade para contrapor valores
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coletivos como saude, educagdo e ambiente; e uma contestacao dos valores tradicionais
frente aos valores “produzidos” pela justica social empregada em periodos de bem-estar
social, além de uma desmassificacdo, visando combater a proletarizacdo por meio da
empreendedorizacdo dos trabalhadores e das praticas de autoprovisdao familiar para
resiliéncia dos momentos de crise.

Os autores Pierre Dardot e Christian Laval (2016) publicaram um imprescindivel
ensaio sobre o neoliberalismo, entendendo que as concepc¢des de Estado presentes na
visdo dos ensaistas neoliberais, como os da Sociedade Mont Pellier, tinham como
conceito um Estado forte e guardido do direito privado, entendendo através de Friedrich
Hayek que o neoliberalismo deveria produzir uma “sociedade de direito privado”. Os
autores partem da perspectiva de que mercado e moral deveriam ser os organizadores da
sociedade e que as relacdes econdmicas, por possuirem na troca e na competicao sua
base de vinculo social, criam ordem por ajuste mituo das a¢ées dos individuos, o que se
denomina catalaxia. A partir dai o Estado tem condic¢Ges de criar regras de condutas para
os atores de direito privado e, em separado, de regras de organizacao interna do proprio
Estado, ndo funcionando para organizar as operacdes de mercado e de trabalho, mas
apenas descrever genericamente as condutas dos atores.

Como a razdo econdmica seria aplicada as esferas privada e publica da vida,
seriam eliminadas as linhas que separam sociedade, politica e economia, produzindo
inclusive uma ciéncia econémica que generalizaria a analise de custo-beneficio a todo o
comportamento humano. Mais profundamente, o pensamento de Milton Friedman
impulsionava a estratégia neoliberal através da “liberdade de escolha”, na qual a
obrigacdo de obedecer seja controlada por uma conduta maximizadora dentro de um
quadro legal, institucional, arquitetural e relacional, construido para que o individuo
opte, “com toda a liberdade”, obrigatoriamente para seu préprio interesse (DARDOT e
LAVAL, 2016).

A gestdo neoliberal muda totalmente os formatos de sociedade e visa uma “co-
responsabilizacdo” dos empregados, cidaddos e produtores, de forma a apresentar a
esses atores uma liberdade de escolha e autocontrole nas acdes como fundamentais no
novo periodo. Pierre Dardot e Christrian Laval (2016) elencaram termos utilizados pelos
autores: “autonomia controlada”, “coercao flexivel” ou “autocontrole” para descrever os
processos de interiorizacdo das coercoes nas empresas e entre os proprios assalariados,
submetidos a planos de metas e a eficiéncia produtiva e desempenho individual sem que
necessariamente a geréncia direta cubra resultados, gerando uma espécie de

concorréncia de resultados entre os funcionarios.
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Além disso, o controle passa por outros caminhos, tais como processos de
accountability (transparéncia e compromisso), rastreabilidade dos momentos da
producdo, através de tecnologias cada vez mais precisas e vigilancia mais difusa, numa
pressao disciplinar ilimitada. As condutas neoliberais nas empresas também devem estar
dentro das politicas estatais, fazendo com que o Estado ndo conduza a economia, mas
conduza as condutas de forma como o pensamento neoliberal introduz. A governanca é
mais do que relagdes multiplas com atores nao estatais e o declinio do Estado-Nacao se
torna uma mudanca de formato do papel do Estado, que passa a ser visto como uma
empresa a servico de empresas aptas a processos de autorregulacdo ante a menor
incidéncia do papel das leis (DARDOT e LAVAL, 2016).

O trabalho de Neil Gunningham (1998) demonstra a Smart Regulation como
uma nova forma de autoregulacdo das atividades produtivas, o desenho de uma
arquitetura de politica ambiental para diferentes setores, como as industrias quimica e
da agricultura, com governanga a distancia, transparéncia, autorregulacdo e dispositivos
para informacdo de consumidores, fornecedores e produtores. Ao mesmo tempo, a
accountability e a transparéncia nas acOes das empresas sdo pecas-chave para o
autogoverno e as oportunidades vem através da inovacgdo e flexibilizacdo das leis
ambientais.

Retomando o CAR, cabe ressaltar aqui que se trata de um dos mapas mais
complexos e repletos de informacdes que o Brasil possui. Um cadastro que,
diferentemente dos fundiarios, primou pela desburocratizacdo e simplificacdo dos
registros e, devido a isso, se tornou um dos mais “completos” do territério nacional.
Como ja destacado, uma vez realizado o cadastro, esse é enviado para a Secretaria de
Meio Ambiente que faz a andlise dos CAR, considerando-os ativos, pendentes ou
cancelados. Assim, a tecnologia de poder do auto-cadastro, do mapa e da posterior
verificacdo dos dados pelo técnico ambiental no escritério muda a légica da agdo de
Estado. Se antes o técnico ambiental ia “de casa em casa” — muitas vezes por demanda
dos proprios proprietarios registrando areas protegidas (RL e APP) e depois acoplava na
matricula do imével essas areas — hoje o proprio posseiro/proprietario demarca os
poligonos de seu computador e envia para o técnico ambiental que, do seu escritério,
analisa os cadastros.

Aqui o “gargalo” muda de lugar. O proprietario ndo espera mais o técnico
ambiental registrar as areas ambientais in loco, mas realiza o cadastro via computador e
espera que o técnico apenas avalie. Esse “ganho” de tempo s6 foi possivel pela compra

da megafotografia que, como representacdo grafica, faz as vezes da “ida do técnico” até
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as propriedades. A presenca fisica do técnico foi retirada do procedimento, sendo
substituida sua atuacdo pelo monitoramento e vigilancia virtual. O papel do Estado
deixa de atuar no reconhecimento dos direitos territoriais para execucdao de
regularizacdo fundiéria a reboque do agronegocio.

Essas novas formas de regulacdo passam por um processo de autogoverno
através de dispositivos cada vez mais poderosos, interativos e desburocratizados. O
CAR, por exemplo, inaugura uma relacao entre produtividade e protecdo ambiental,
antes de rivalidade onde a multa era vista como tnico mecanismo possivel contra
producdo agricola. A inteligéncia aqui se refere a conciliacdo de objetivos entre
produtividade agricola e protecdo ambiental, notadamente nos discursos sobre
desmatamento zero, produtividade agropecuadria, certificacdo de produtos ndo oriundos
de desmatamento — cadeias globais de commodities e moratoria da soja. Além de mudar
o Codigo Florestal, houve uma série de instrumentos e tecnologias que foram
despendidos para uma transformagdo no paradigma. A modificagdo da tecnologia
passou de um sistema de vigilancia e disciplina para um sistema de controle da
populacao por meio de um “centro de calculo” e de um “governo a distancia” (MILLER
e ROSE, 1990), georreferenciado, auto-declaratério e transparente.

Essa ideia de Peter Miller e Nikolas Rose (1990) nos ajuda a compreender que
governar a distancia implica em ampliar o dominio, mas substituindo o paradigma
disciplinar e o ideario panoptico pela nocao de centro de céalculo e de producdo de
autogoverno das vidas, tendo em vista que “a dominacdo envolve o exercicio de uma
forma de dominio intelectual possibilitada por aqueles em um centro com informagdes
sobre pessoas e eventos distantes deles” (MILLER e ROSE, 1990, p. 9).

Destaca-se que o CAR possui sua funcdo punitiva e disciplinar, porém parece
evidente a diversos estudiosos no tema que o NCF diminuiu suas restricdes as praticas
agropecudrias e que o novo sistema tecnolégico se abriu para uma nova regulacao,
perdoando antigas multas ambientais e que o sucesso no nimero de cadastros se vale de
uma exaustiva flexibilizacdo das normas. A abertura da malha normativa para posses e
propriedades rurais, além de transmitir a ideia de que “vale a pena desmatar”, intensifica
o ideério de livre escolha, autonomia e abertura de mercados para o setor agropecuario
onde o sistema de autogoverno dos posseiros e proprietarios rurais € o inico meio capaz
de promover a unido entre protecao ambiental e produtividade agricola.

Noel Castree (2008) aponta processos semelhantes ao CAR como
neoliberalizacdao da natureza e compreende a relacdo com mercados privados, governos

e acordos flexibilizados em comum como, geralmente, afetados por processos,
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mecanismos e leis transnacionais ou translocais. O desafio dos pesquisadores é ter uma
melhor compreensdo sobre o que sdo os elementos comuns (neoliberais) dos casos e
como eles articulam com outros fendmenos nos desdobramentos nos territorios.

Segundo Aarun Agrawal (2005), o governo da natureza prescinde de novos
conhecimentos, regulacdes e formacoes de sujeitos. Assim, o CAR criou a categoria
“posseiros/proprietarios rurais” como o novo sujeito da protecdo ambiental. A
tecnologia de poder que torna possivel o governo ambiental das propriedades e posses
rurais é a flexibilizacdo da malha legislativa. Foi ampliada a “populacdo” apta a
legalizar-se, agora posseiros e proprietarios podem se cadastrar substituindo a categoria
restrita de “proprietario” do codigo florestal anterior. Posseiro rural ndo necessita
comprovar propriedade da terra e nem cadastrar as areas protegidas na matricula do
imovel. Essa caracteristica impulsionou grande parte dos cadastros hoje existentes, pois
sO foi possivel apés o Codigo Florestal tendo em vista que as RL e APP s6 poderiam ser
registradas na matricula do imé6vel. Ainda que a lei e os mercados obrigam o agricultor a
realizar o CAR, a adesdo dos posseiros/proprietarios realmente surpreendeu e requer
que investiguemos os motivos. Ao mesmo tempo produz uma “anormalidade” dos
assentados, povos e comunidades tradicionais para o cadastro, pois aqueles ndo
interessados em acessar créditos agricolas acabam fora da “normalidade” da agricultura.

Abrindo o CAR, o centro de calculo e o governo a distancia (MILLER e ROSE,
1990) ganhou forma, ja que este é praticamente um mapeamento fundiério brasileiro. O
proprietario/posseiro se sente impelido a realiza-lo e ndo encontra dificuldades pois o
novo formato cadastral possui baixa capacidade de verificagio de dados, e,
aparentemente, pouca ou nenhuma consequéncia em seu nao cumprimento. Essa
abertura para os dados dos produtores também revela uma plataforma mais simplificada
que deixa o produtor mais "seguro" para cadastrar suas areas tendo em mente que se
beneficiou das anistias e regularizacdo das dareas rurais consolidadas (SAUER e
FRANCA, 2012). A entrada de dados e de transparéncia dessas informagdes sdao um
importante passo para o processo de "neoliberalizacdo da governabilidade" pelo menor
controle e maior possibilidade de negociacao, criando uma subjetividade no produtor
via autogoverno (MILLER e ROSE, 1990) de forma menos punitiva com coercoes
internas e de auto-responsabilizacdo (DARDOT e LAVAL, 2016).

O que se pretende reforcar aqui, é a ideia de que se hd uma racionalidade
neoliberal, ha instrumentos de politicas ptiblicas neoliberais. Aqui se sustenta que, mais
do que uma legislacdio menos restritiva e beneficiaria aos produtores rurais, o NCF

possui instrumentos de politicas publicas e tecnologias de poder neoliberais,
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implementando valores com dispositivos pouco discutidos em sua criagdo, mas que se
tornaram ferramentas indiscutiveis que agregam milhares de informag0es, trazem
transparéncia de mercados e centralizam a discussdao ambiental em torno do cadastro.
Além disso, o CAR nao influencia apenas a questdo ambiental, mas revoluciona toda
forma de planejamento estatal em relagdo ao territorio rural, a economia, a terra e os
conflitos territoriais.

A transparéncia das informagdes ambientais do CAR funciona como uma
“compensacao” da abertura da malha legislativa ambiental de protecdo via rastreamento
virtual. A ideia de que se consiga vistoriar as areas protegidas através do sistema virtual
parece corroborar com um sistema mais aberto de cadastramento autodeclaratorio, o que
também parece ter motivado a “corrida pelo CAR”. A transparéncia aparece para o
cadastro como legitimador da politica ambiental, na medida em que apresenta maior
seguranca juridica para o cumprimento de demandas ambientais do mercado de
commodities, que tem como preocupacao latente embargos econdmicos a compra em
propriedades recentemente desmatadas.

Entretanto, a transparéncia dos dados do CAR é colocada em jogo durante o
processo da politica publica, como na fala de um dos representantes da Bancada
Ruralista: "os investidores internacionais vao ver até onde minha filha dorme". Com
criticas como essa, o sistema transparente de informacdes vem se “fechando”. Até 2016
era possivel visualizar no SICAR quem era o proprietario/posseiro, CPF/CNPJ
responsaveis pelos poligonos. A transparéncia e a consulta publica do CAR se tornam
ainda mais "opacas" com as reacdes dos setores diretamente interessados. No entanto,
com a transparéncia como fendmeno neoliberal e de autogoverno, representantes das
empresas de commodities agricolas — especialmente as ligadas a Coalizao Brasil — veem
como positiva a abertura da consulta ptblica para o mundo, fazendo com que os
consumidores tenham maior clareza sobre a procedéncia dos alimentos que estdo
comprando.

De outra mirada, pode servir como instrumento para denunciar abusos,
desmatamentos e grilagem de terras. Pensando no “Panoptico de Bentham”, a partir das
reflexdes de Michel Foucault (1975), em que o vigia consegue ver todos os prisioneiros,
mas os prisioneiros ndo conseguem ver se ha ou ndo vigia, o formato da transparéncia
por vezes amplia os vigias - qualquer cidaddo pode acessar a Consulta Publica - ao
passo que a vigilancia de si também se torna possivel. No sistema anterior, o
proprietdrio tinha sua RL e APP demarcada na matricula do imével e apenas os técnicos

ambientais da SEMAS detinham essa informacdo. J4 no novo sistema, a consulta
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publica possibilita abertura dessa informagdo aos cidaddos através tanto do SICAR
federal como dos sistemas estaduais. Cabe ressaltar que a depender do Estado, o sistema
funciona de uma determinada maneira, como ja referido no Capitulo 1 desta tese.

A diferenca de transparéncias no sistema também demonstra falta de
padronizacdo, tendo em vista que cada Estado acabou aderindo ao sistema federal a
partir de diferentes gestdes estaduais. Isso revela uma transparéncia relativa a cada
Estado da federagdo e que o processo de rastreamento e de transparéncia ainda esta em
criacao (ICV, 2017, 2018, 2019). No entanto, as ideias-base de "produzir e preservar",
de autogoverno, de governo a distancia e de centro de calculo se fortalecem no processo
de neoliberalizacdao da governabilidade e da natureza (CASTREE, 2008).

Quando se fala sobre transparéncia dos instrumentos e suas caracteristicas, vé-se
que o instrumento tem intencOes democraticas de abertura de dados, atuando na
concertacao do capitalismo neoliberal interessado em avaliacdes, coercoes de mercado e
accountability. E importante observar o trabalho da TRASE.earth e do LandMatrix que,
utilizando-se da ferramenta da transparéncia, reproduzem as cadeias produtivas inteiras
mostrando a pesquisadores, compradores e negociadores uma certa rastreabilidade do
agronegocio. Fazem um importante trabalho de rastreamento de negocios e de
commodities, assim como um trabalho de producdo de dados e de transparéncia para o
mercado de uma maneira geral, utilizando-se de inteligéncia artificial e Big Data. E
constitutivo do neoliberalismo a adaptacdao de ferramentas a possiveis criticas que
surjam no caminho, como que coproduzindo dados que facam com que a governanca e a
troca de informacoes seja possivel.

Através do uso de inteligéncia artificial, dados publicos sdo categorizados,
classificados e se mostram aptos a realizacdo de andlises inovadoras de cada metro
quadrado do territério. O desafio da politica publica no caso do CAR foi o de tornar
transparente as informacdes para todo cidaddo e além disso profissionais do setor da
informacgdo construiram novos mercados e plataformas, tais como o Atlas Agropecuario
e 0 MapBiomas, com informacdes cada vez mais pormenorizadas e transparentes dos
circuitos econdmicos dos paises.

Se é lei que a informacdo ambiental deve ser transparente, também importa as
grandes cadeias produtivas saberem e deterem conhecimentos sobre sua propria cadeia
produtiva. Os resultados econdmicos dessa transparéncia interferem nos procedimentos
e acoes financeira de empresas, de maneira que esmiucar essas informagdes podem
tanto pressionar as grandes corporacdes a adotarem medidas corretivas ou aumentarem

seu rol de informacdes a respeito das cadeias produtivas para ampliarem sua
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competitividade e conhecerem “a distancia” seus negocios com maior seguranga
juridica e menor risco nas operagoes. A partir disso, é possivel descentralizar o Estado
através de dispositivos cada vez mais sofisticados, como governanca, autogoverno e
transparéncia.

Nesse sentido, podemos ver o proprio setor do agronegécio preocupado com
sustentabilidade ambiental, sem identificar a transparéncia como ameaga, mas como
expansao de mercados e respeito ao consumidor. Ja do lado dos produtores rurais, a
transparéncia é vista com preocupacao, pois pode revelar as producdes, as tecnologias e,
ao mesmo tempo, as fragilidades e ilegalidades no territério. Na nova conformacao
tecnologica neoliberal, tanto a transparéncia excessiva como a completa cegueira

desagradam os diferentes lados que se ajustam mutuamente.

Consideracoes finais do capitulo:

O presente capitulo buscou demonstrar a importancia do discurso de conciliagao
entre producdo agricola e protecdo ambiental através da féormula “produzir e preservar”
acionada por coalizdes de defesa de um agronegécio sustentdvel no pais e também
buscou mostrar nuances e recuos dessas narrativas na medida em que o processo
politica da politica se desenrolou.

Ainda buscou caracterizar as coalizoes ruralista e ambientalista, apresentar
nuances do jogo politico e dos usos discursivos da mencionada férmula, desvelar o
esquecimento das comunidades tradicionais e pequenos agricultores no debate e
apresentar de forma mais especifica a Coalizdo Brasil como um grupo de pressdo
politica interessado em conciliar interesses de empresas do agronegocio e de setores
ambientalistas.

Em seguida, trouxe elementos fundiarios para discussao pensando os cadastros e
as apropriacoes de terra e natureza como agoes de Estado que possuem como cerne o
mapeamento e o planejamento estatal para acdo de atores privados no espaco rural. Se
utilizando de uma abordagem dos instrumentos da acdao publica, buscou aproximar o
CAR das discussdes sobre regularizacdo fundiaria, demonstrando que os instrumentos
possuem relagdes diretas com os dominantes da burocracia estatal, estando vulneraveis
a mudancas de comando governamentais. O elemento fundiario foi adicionado a
conciliacdo da producdao agricola e protecdo ambiental, num “combo” entre
instrumentos para regularizagdo fundiaria.

O CAR foi destrinchado como um dispositivo autodeclaratério, transparente e

georreferenciado demonstrando estar vinculado a uma racionalidade neoliberal
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operacionalizada por instrumento neoliberal de politica publica. A analise da
antropologia das politicas publicas buscou demonstrar como a subjetividade vinculada
ao periodo neoliberal atua através da ideia de autogoverno, empreendedorizagao de si,
transparéncia e democratizacdo de informagoes a partir de inteligéncia artificial.

O terceiro capitulo tera como mote o territorio Sudeste paraense por meio de um
estudo do CAR na regido, buscando conectar através de elementos empiricos 0s
conceitos e nogoes desenvolvidos nos dois primeiros capitulos, assim como analisar os
discursos dos atores regionais contribuindo com questdes fundiarias, ambientais,

territoriais e tecnolégicas.
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CAPITULO 3: O CADASTRO AMBIENTAL RURAL NO SUDESTE PARAENSE

Esse capitulo tem como objetivo demonstrar como o CAR vem sendo acionado
no territorio Sudeste paraense, tentando compreender como se da a politica de
mapeamento em sua operacionalizagdo assim como demonstrar quais as implicacdes e
as nuances do cadastro diretamente na regiao.

Para tanto, a primeira secao do capitulo busca realizar uma contextualizacao do
sudeste paraense por via de caracteristicas histéricas, econdmicas, sociais e ambientais
buscando expressar as modificagdes no territério desde o periodo de extracdo de
caucho, dos castanhais, até os processos mais recentes de intensificacdo da pecudria e da
mineracdo. Além disso, demonstrara o percurso de pesquisa de campo realizado,
trazendo os atores que foram entrevistados e suas visoes a respeito do CAR conectado a
realidade de cada um.

A segunda secdo estd interessada no funcionamento do instrumento do CAR,
visualizando de que forma este se insere no territério na demarcacdo de poligonos e
dessa forma produz conhecimento e territorio ambiental, conectando a demarcagdo as
demandas locais fortemente atreladas a pecuaria e a mineragao.

A terceira secdo trara especial atencdo aos monitoramentos socioambientais
realizados para rastrear a cadeia produtiva do gado na regido, tendo em vista os fortes
indices de relacdo entre pecudria extensiva e desmatamento e o TAC da Carne. Assim,
se busca demonstrar como o CAR e outros dispositivos tentam incorporar informagoes
para ampliar o rastreamento da cadeia produtiva e adaptar-se as demandas ambientais
crescentes no mercado internacional da carne.

Ja a quarta secdo teve o intento de compreender como os cadastros do CAR
tiveram “efeitos-instrumentos” nos conflitos fundiarios locais, na descaracterizacdo dos
assentamentos rurais, no acesso a recursos da cidade via Programas Municipios Verdes.
Além disso, a sobreposicdo dos cadastros teve relacdo com a mineragao na regido,
fortemente instrumentalizada para conter pequenos agricultores e trabalhadores sem

terra que presenciam grandes conflitos fundiarios.

3.1. Contextualizacao do sudeste paraense

Estudar a politica publica do CAR seria interessante em qualquer estado

brasileiro, mas o Parad apresenta especificidades que o torna mais relevante e, por que
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ndo, necessario. No que tange a politica publica, o Para foi o primeiro estado a decretar
o CAR enquanto ferramenta de regularizacdo ambiental, antes mesmo do que o Mato
Grosso, que ja tinha o sistema estadual do SLAPR. Deve-se destacar o envolvimento
politico ndo apenas da burocracia estatal, mas de uma vasta gama de atores envolvidos
tais como ONGs, empresas do ramo do agronegocio e outros. Ao que parece, o Para foi
uma espécie de laboratério para o CAR no Brasil, sendo acompanhado pelas
experiéncias no Mato Grosso. A justificativa do foco de estudo do presente trabalho ser
0 Sudeste paraense é apresentar muitas formas de uso e exploracdo da terra e em
diferentes periodos de extracao agricola e mineral, incluindo as minas da empresa Vale
que utilizam o CAR para justificar sua “presenca” mesmo estando dentro de
assentamento rural federal. Além disso, a regido enfrenta desmatamentos, pouca
precisdo da malha fundidria, expulsdo e enfrentamento das comunidades tradicionais ao
mesmo tempo que atrai empresas do agronegocio e ONGs para expandir as politicas
pioneiras do CAR no Brasil. Assim, serd contextualizada a regido principalmente nas
questoes fundidrias, ambientais, agricolas e minerais para salientar a importancia do
territorio do Sudeste paraense.

As formas de ocupacdo do solo paraense sao conhecidas pela desorganizagao
fundidria® expressa nos cartérios imobilidrios. Girolamo Trecanni (2001) chama
atencao para o fato de que o Pard possui “trés andares de terras”, tamanha as
sobreposicoes e inconsisténcias nos seus cadastros. Grande parte do Estado é composta
por terras publicas, tais como Unidades de Conservagdo, Terras Indigenas, Terras
Devolutas e, por estarem no bioma amazonico, sdo uma espécie de salvaguarda
ambiental mundial. Desmatamentos nessas regioes sao monitorados e, em alguns casos,
severamente punidos pelos 6rgdos ambientais no intento de conter a expansdo de
fronteiras agricolas e garantir protecdo ambiental. De forma a complexificar a
compreensdo sobre o territorio paraense e em especial o Sudeste, serd necessaria uma
historicizacdo dos acontecimentos socioeconémicos do uso e ocupacdo das terras, a fim
de caracterizar o territorio e demonstrar a relevancia desse estado na tematica ambiental
e fundiaria para, entdo, estudar aprofundadamente a politica do CAR.

Especificamente no Sudeste paraense, Luis Guilherme Silva (2008) detectou
algumas fases da formacgdo socioecondmico na regido, destacando (1) os Bandeirantes e

Mascates (1892 — 1927), (2) a Oligarquia Extrativista (1927-1965), (3) o Latifundio

20 Desorganizacdo fundidria aqui significa a falta de documentagdes oficiais de titulos fundidrios
registrados no Estado, causando inseguranca juridica na propriedade da terra e sendo espago para
especulacdo imobiliaria, concentracdo de terra e monocultivos a designios de investidores. Assim, fruto
de insuficiente acdo estatal, os territérios sdo facilmente alvos de conflitos e sujeitos a constantes ameagas
e violéncias principalmente contra pequenos posseiros, comunidades tradicionais e assentados rurais.
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Empresarial e o Campesinato emergente (1965-1985) e (4) a Empresa Agropecuadria e a
Expansdo do Campesinato (1985-até o momento). As dinamicas sociais da regido sdo
reflexos de ciclos econdomicos vivenciados, com destaque para a extracdo do caucho e o
ciclo da borracha, o crescimento exponencial da extracdo da seringueira e das castanhas,
a pecudria incentivada desde o Burgo de Itacailinas, as reservas de mineracdo e
implantagdo de grandes projetos minero-metaltrgicos na regido e a expansdao das
malhas viarias rodovidrias e ferroviarias.

O papel do Estado em todos esses momentos é crucial favorecendo grupos
dominantes e elites locais, incentivando migrantes, camponeses e extrativistas como
mao-de-obra ao mesmo tempo impedindo a distribuigdo de terras nos espacos daqueles
que ndo compuseram as oligarquias e as primeiras empresas da classe patronal. Uma
série de estudos tais como o de Marilia Emmi (1988), Berta Becker (1982), Otavio Ianni
(1979), Otavio Velho (2009), Valdeci Monteiro dos Santos (2011), tentando
compreender as relagdes socioeconomicas especificas que se davam na Amazonia, na
entrada de processos produtivos capitalistas e as insercbes de mao-de-obra e
participacdo do campesinato na regido.

Fernando Michelotti (2017) traz os acontecimentos que compuseram a formagao
socioespacial do Sudeste paraense, com destaque para monopdlios de terras em 1920 a
1950 por meio de latifindios e da oligarquia castanheira e na sequéncia iniciam lutas
pela terra com camponeses migrantes, fazendeiros e grandes empresas impulsionados
pelos designios de integracdo nacional da década de 1960. Essas disputas orientaram
algumas das aliangas entre grandes empresas, fazendeiros e remanescentes da oligarquia
contra 0 campesinato migrante na regidao. A partir de 1990, inicia-se a criacdo de
assentamentos agrarios e o autor observa um enfraquecimento nas aliangas patronais-
oligarquicas. A partir do ano 2000 se alteraram as relacdes de poder com a economia do
agronegdcio e 0s novos pactos em torno da propriedade fundidria. Uma das principais
entradas feitas por diversos autores que realizam trabalhos sobre questdes fundiarias é a
luta pela terra.

Historicizando a regido do Sudeste paraense, a principal atividade economica
dos anos 1920 voltava-se a extracao do caucho (Castilloa ulei) com atividade itinerante
pela necessidade de derrubada das arvores, e da seringueira (Hevea brasiliensis) que se
tornou mais viavel que o caucho, acompanhada da extracdo dos castanhais com

valorizagdo da matéria prima para comercializagdo. A “frente extrativa da castanha®!”

21 “Costuma-se encontrar as castanheiras de modo gregério, em reunides homogéneas — os castanhais
nativos, o que facilita a sua exploragdo. O fruto da castanheira, denominado ourico, mede 8 a 15
centimetros de didmetro, e é revestido por uma casca espessa, dura e lenhosa. No interior do ourigo
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rendeu ao municipio de Maraba a importancia de segunda maior produtora do Para,
mesmo entre as crises da borracha e as mudangas para pecudria e diamante, a castanha
fomentou a economia da regido, ainda que em certos periodos nao sendo atividade tao
lucrativa quanto as outras. De toda maneira desempenhou disputas em torno do poder
local e da mao-de-obra migrante.

Sobre a extracdo mineral na regido, destaca-se a descoberta de diamante em
meados da década de 1930, contribuindo para expansao do fluxo migratério do inicio da
década de 1940 e Maraba se torna um polo regional. A busca pelo diamante era
complemento a tradicional coleta da castanha-do-para, e as atividades ndo eram
incompativeis, pois se davam em épocas diferentes (VELHO, 2009). Ao mesmo tempo,
a elevada incidéncia de contrabando no garimpo ndo agregou desenvolvimento da
regido como esperado, com migrantes que aventuravam nas extragdes, mas que nao
necessariamente se estabeleciam (SANTOS, 2011). Migrantes foram atraidos, de varios
estados do entorno como Maranhdo, Goias, Tocantins e Bahia, pela atividade extrativa e
pela busca de novos espacos. No entanto, Otavio Velho (2009) assinala que a falta de
legislacdo e de seguranca juridica da posse da terra fez com que os migrantes pouco
investissem em melhorias nos territérios, pois poderiam a qualquer momento ter que
devolver as terras para o Estado. A criacdo do “Decreto-Lei n° 1, de 3.143 (sic), de 1° de
novembro de 1938” (VELHO, 2009, p.54), que “Regulamenta o Servico de
Arrendamento de Terras para Exploracdao de Produtos Nativos” tenta racionalizar a
producgao, feita por extracdo livre e por patroes que pagavam no sistema de aviamento
na sazonalidade dos produtos, sendo interesse do Governo participar ativamente desse
processo sem romper com o poder das oligarquias. Uma caracterizacao da regiao, do
sistema de arrendamento e dos arrendatarios revela interessantes peculiaridades,

conforme Otavio Velho analisou:

Na pratica, pouco foi respeitado das exigéncias do decreto. A 1égua
quadrada era esticada para duas ou mais léguas, e um mesmo individuo
mantinha sob seu controle diversos castanhais através do expediente de

encontram-se de 15 a 25 sementes, que constituem as castanhas, as quais podem variar de 30 a 70
milimetros de comprimento. Possuem casca rugosa e irregular, e uma pelicula fina que adere a polpa da
castanha. Sdo classificadas nos tipos mitida, média (pequena e grande) e graida. As castanhas do
Tocantins sdo em geral do tipo média grande (50 a 55 mm). A safra da castanha, ocasido em que os
ouricos caem ao chdo, onde serdo coletados (oferecendo, por sinal, grande perigo aos apanhadores, dada a
altura da queda), vai aproximadamente de dezembro até junho. De dezembro a mar¢o, os ouricos caem
em maior quantidade, no que se denomina castanha de grosso; no resto do tempo, a queda de ouricos é
bem menor (castanha de cata). A ocasido da safra coincide com o inverno, o tempo das chuvas, que
contribuem para a queda das castanhas; ao contrario da seringueira, que sendo arvore de varzea s6 pode
ser trabalhada quando as 4guas baixam. Isso facilita o transporte da castanha por via fluvial nas varias
etapas de comercializacdo, pois os igarapés enchem e os trechos mais perigosos do Tocantins devido a
existéncia de pedras e corredeiras tornam-se mais facilmente transitaveis do que durante o verdo. Em
contrapartida, o trabalho no tempo das dguas aumenta o risco da malaria.” (VELHO, 2009, p. 46)
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arrenda-los em nome de parentes. A atividade de exploracdo da castanha
manteve-se altamente predatéria, sem um esforco de investimento
maior e de melhoria das condi¢des de trabalho. Muitos entre os maiores
arrendatarios de castanhal tendiam a aplicar os seus lucros fora da
regido, em geral em Belém, onde ndo poucos passaram a residir com as
familias, s6 se deslocando para Maraba por ocasido da safra.
Aparentemente, em parte a exacerbacdo do carater predatério deveu-se
a propria incerteza da posse: ndo se tendo certeza sobre a manutencao
do arrendamento, retirava-se tudo o que se pudesse, nada se colocando
em troca. O sistema de arrendamento apenas a prazo, no entanto, deve
ter dificultado, até certo ponto, a concentracdo da posse da terra além de
certos limites. E 16gico que os produtores diretos foram em grande parte
expropriados, porém os arrendatarios de castanhal mantinham-se em
mais de uma centena, e apesar de alguns serem bastante ricos, a
maioria, em termos de uma estratificagdo social, constituiria uma
espécie de classe média. (VELHO, 2009, P. 55)

Os castanhais eram de livre extracdo nos chamados “castanhais do povo”, e os
castanhais arrendados eram em sua maior parte em terras publicas. A longo prazo os
castanhais do povo em tese “inarrendaveis” passaram a ter controle indireto pela
comercializacdo, depois tomados por arrendatdrios de castanhais, agricultores e
pecuaristas. A terra era de uso coletivo e muito abundante em extensdao, porém o
territorio era muito sensivel as mudancas na politica e as exigéncias de apoio das
oligarquias fazendo com que a legislacao fundiaria se tornasse fragil e pouco aplicada. E
como a terra ndo era um bem escasso, se formavam oligarquias ndo a partir do
latifindio, mas a partir do capital e da comercializacao de bens dentro da sazonalidade
produtiva, tendo em vista as distancias a serem percorridas até os castanhais e a
tendéncia de monopdlio da comercializacdo de bens e servicos na regido.

A partir da década de 1950 é que o direito de renovacdo do arrendamento® se
constitui numa forma de “aforamento perpétuo”, trazendo garantias aos investidores
sobre a posse da terra além da posse dos castanhais. Assim, havendo garantias e
formacado da propriedade privada, investimentos mais consistentes foram realizados pois
havia condi¢des mais estaveis e menor intensidade do processo predatério e exploragao
da mdo-de-obra dos arrendatarios.

A necessidade de producgdo pecuaria em Belém fez com que o governador do

Para na época, General Assuncdo, fosse a Maraba incentivar os produtores locais a

22 Para dar uma dimensdo das realidades dos aforamentos e a entrada de capital internacional no
mercado do sudeste paraense: “Entre 1956 e 1965, foram concedidos 250 aforamentos de castanhais, com
dimensdes entre 3.600 e 4.350 ha. Desse total, o Projeto Jari beneficiou-se de 19 aforamentos
(LOUREIRO, 1990: 9). A partir deles o “Jari” — empreendimento originado de antiga fazenda de extragdo
de castanha-do-para e de borracha — terminou despertando o interesse do empresario norte-americano
Daniel K. Ludwig, que o comprou e transformou na empresa “Jari Florestal e Agropecudria Ltda.”. A
empresa expandiu-se e, nas décadas de 1970 e 1980, passou a produzir também celulose e papel.”
(SILVA, V. 2011, p. 54)
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entrada de empresas capitalistas no ramo da pecudria para o maior abastecimento da
capital oportunizada pelas novas estradas e por financiamentos voltados para a pecudria
na regido. Para suprimir as lacunas da producao pecuaria, instalou-se uma linha aérea de
transporte de gado de Maraba para Belém, pois a capital paraense comprava gado de
outros estados, como Goias e Maranhdo. No entanto as atividades da castanha ainda
eram as principais e a pecudria estava apoiada pela extracdo dos castanhais sendo a
maior fonte lucrativa da oligarquia.

O Estado se tornou elemento constitutivo no desenvolvimento das atividades
econdmicas ao mesmo tempo em que fracdes das oligarquias locais perdem seu poderio
para entrada de empresas multinacionais, amplificando relagoes e tensoes no territorio.
Como exemplo, temos as descobertas de grandes concentracdes de minério de ferro na
Serra dos Carajas (1967) nos governos militares, as politicas de colonizacdao da
Amazonia, a criacdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui em 1978, as malhas rodoviarias e
ferroviarias, a Operacdo Amazonia que integrou o Programa Grande Carajas (PGC)
assegurando infraestrutura para deslocamento de bens, servicos e matéria-prima.

O periodo foi acompanhado por forte apelo dos governos militares e incentivos a
pesquisa em recursos minerais, em agricultura e em fixacdo de populacdes para mao-de-
obra, assim como na constru¢cdo da rodovia Transamazonica e da pavimentacdo da
Belém-Brasilia, na criacdio em 1953 da SPVEA (Superintendéncia do Plano de
Valorizacdo Econdmica da Amazonia), de sua sucessora agéncia de desenvolvimento
SUDAM (Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia) e do PIN (Plano de
Integracdo Nacional) logo depois. A proposta era colonizar o entorno da rodovia
Transamazonica dedicando 100 quilometros de cada lado das estradas a pequena
agricultura formando agrovilas, agropolis e rur6polis (QUINTANS, 2011). A dificuldade
do pequeno agricultor em vencer os entraves burocraticos do titulo da terra fazia com
que fazendeiros baianos ocupassem as beiras de estradas por meio de titulagdes
provisorias beneficiando parentes, que entdo compravam as terras e/ou expulsavam os
agricultores que acabavam ficando pouco na regido mesmo com estimulos a
permanéncia (VELHO, 2009).

A abertura das estradas e incentivos do governo, aponta Otavio Velho (2009),
ndo sdo o inicio do desenvolvimento economico da Amazonia e do preenchimento do
vazio demogréafico, pois nenhuma dessas medidas teriam efeitos consideraveis se ja ndo
existissem precondi¢des amadurecidas. A movimentagdo de migrantes era uma realidade
mesmo antes das propostas de colonizagdo e integracdo da regido, obviamente

facilitadas pela pavimentacdo e construcao de rodovias. Ao mesmo tempo, empresarios
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brasileiros e estrangeiros se interessaram por essas terras, o que deixou os empresarios
da regido temerosos da perda dos territérios dos castanhais, problema parcialmente
resolvido pelo estatuto do “aforamento perpétuo” das terras, onde o Estado é o
proprietario da terra mas permite a exploracao de producdao (SANTOS, 2011).

Outra importante frente de expansdo na regiao foi a da mineragao, que depois do
Golpe de 1964 foi fortemente incentivada por setores governamentais como setor
estratégico para o desenvolvimento nacional, com destaque para a legislacao do Cédigo
da Mineracdao e as grandes descobertas minerais, através da Companhia de
Desenvolvimento das Industrias Minerais — CODIM, empresa ligada ao grupo Union
Carbide, da US Steel por meio da subsidiaria brasileira Companhia Meridional de
Mineracdao — CMM. Valdeci Santos (2011) complementa que a partir dessas institui¢oes
é que é criada a Companhia do Vale do Rio Doce — CVRD (atual VALE S/A):

Embora a CMM/US Steel tivesse adquirido legalmente a preferéncia
para pesquisar nas jazidas descobertas, a perspectiva de esse grupo
privado estrangeiro ter a exclusividade, na exploracdo dos recursos
minerais de Carajds, suscitou receio no Governo brasileiro. Diante da
pressao do Governo Federal e da base legal do novo Coddigo de
Mineracdo do Pais — a respeito da regulagdo pertinente ao nimero de
pesquisas permitidas a uma mesma empresa —, a CMM acabou
firmando acordo de sociedade empresarial com a Companhia do Vale do
Rio Doce — CVRD, em abril de 1970, constituindo a joint venture
Amazoénia Mineracdo S/A — AMZA, com o capital acionario dividido
em 51% para a CVRD e 49% para a CMM (CVRD, 2002:180). A
primeira e principal missdo da AMZA foi a realizagdo de uma série de
pesquisas e estudos geoldgicos, no ambito do que se denominou
“Projeto Ferro Carajas”. (SANTOS, 2011, P. 141)

O forte carater intervencionista estatal e as descobertas de minerais como ferro,
cobre, manganés e niquel além do beneficiamento para producdo de ligas teve no
Programa Grande Carajas (PGC) sua coordenacdo, através do Decreto-Lei ne 1.813, de
24 de novembro de 1980. O PGC tinha como carro-chefe a extracao de ferro da Serra
dos Carajas, a construcao da hidrelétrica de Tucurui, a Estrada de Ferro Carajas, a
Albras (Aluminio Brasileiro S.A.) e a Alunorte (Alumina do Norte do Brasil S.A).

Como Valdeci Santos (2011) apontou, mesmo que 0s objetivos dessas politicas
intervencionistas nao tenham sidos concretizados em sua totalidade, foi introjetada a
“logica do desenvolvimento da Macrorregido, a relevancia do comando e intervencao do
Estado, em contraposi¢do ao histérico processo de crescimento regional espontaneo”
(SANTOS, 2011, p. 51). O direcionamento de investimentos para controlar o territério,
a mineracdo, os mecanismos fiscais, intervencdes e subsidios financeiros, a
federalizacdo de terras, os projetos de colonizacdo e a criacio da Amazonia Legal

através da SUDAM realizaram modificacdes no territorio fazendo com que cada vez
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mais migrantes tentassem explorar a regido, o que causou outras tensoes territoriais, luta
pela terra e pelo poder com a presenca de movimentos sociais ligados a tematica
indigena, ambiental e extrativista.

E de se destacar a criacio do GETAT (Grupo Executivo de Terras do Araguaia-
Tocantins), que buscou arrecadar terras devolutas e incorpora-las a Unido para
regulariza-las e coloca-las no mercado nacional, retirando o controle do estado do Para
naquilo que José de Souza Martins (1985) denominou de “militarizacdo da questdao
agraria”, onde toda efervescéncia por luta pela terra se via ameacada pelas tentativas de
controle federal. Apods a intensificagdo e posterior fixacdo de migracao de diferentes
atores, o processo de centralizagdo politica abalou a oligarquia castanheira, federalizou
grandes parcelas de terras aumentou os conflitos entre o ITERPA (Instituto de Terras do
Pard) e o GETAT modificando a questao dos aforamentos e pressionando beneficiarios
das colonizagoes (MICHELOTTI, 2017). A oligarquia de Maraba conseguiu formar o
“Poligono Castanheiro do Tocantins”, retirando as pretensoes de federalizacdo de
castanhais em conflito que se encontravam em luta pelas terras paraenses contra 0s
“donos dos castanhais”.

O periodo posterior de redemocratizacdao e de implementacdo do Plano Nacional
de Reforma Agraria, apesar da descaracterizacdo do potencial reformista da politica,
criou a politica de assentamentos rurais especialmente em regides de intenso conflito
pela terra, tais como o Sudeste paraense (MICHELOTTI, 2017; LEITE, 2004). Bertha
Becker (2001) trata o periodo entre 1985 e 1996 como um novo estagio da Amazonia
denominado de “fronteira socio-ambiental”. O periodo é bastante influenciado por
intensos processos de desmatamento — tanto para expansao do comércio madeireiro
quanto para as pastagens e a expansdo da pecudria — por indefini¢des provindas do
processos de colonizacao/federalizacdo, pelo incentivo ndo necessariamente harmonico
entre integracdo econdmica e incentivo a ocupacdo de terras, pela politica local de
aforamento dos castanhais, do movimento dos seringalistas, da chegada de
investimentos estrangeiros, assim como pelo processo de exploracdo da mao-de-obra e
expulsdo dos camponeses por via da violéncia e exterminio de comunidades

tradicionais.

Vale aqui ressaltar a constatacdo da estreita relacdo que a atividade
madeireira mantém com a expansdo da pecudria. De fato, o aumento das
pastagens plantadas ocorre em detrimento das reservas de matas e
florestas nativas, nos estabelecimentos agropecuarios, desde os anos de
1970 (Censos Agropecudrios — IBGE). A atividade pecudria da
Amazoénia Legal caracteriza-se por ser extensiva, de modo que, quando
aumenta o rebanho, também aumentam as pastagens. Nesse sentido, 0s
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estudos da IMAZON também encontraram correlagdo entre o
desmatamento e os principais pontos de presenca de frigorificos, ou
seja, de processamento da carne advinda da pecuéria. (SANTOS, 2011,
p. 122)

Para os periodos mais recentes, destaca-se a economia do agronegdcio
(DELGADO, 2012) com estratégia de acumulacdao de carater agroindustrial-rentista
voltada a producdo de commodities e interessada na compra e regularizacdo de terras
como ativos financeiros assim como destaque para as lutas de movimentos sociais,
comunidades tradicionais, organiza¢des sindicais, povos indigenas e ambientalistas pelo
direito ao territorio. Além disso, diminuiram as politicas de assentamentos rurais na
regido e as recentes legislacdes em torno de regularizacdes fundidrias e ambientais
flexibilizam a fiscalizagdo e abrem mercados através da Lei Federal n° 13.465/17
executada pela politica piblica do Programa “Terra Legal” regularizando terras ptiblicas
e 0 novo Codigo Florestal apresentando consideraveis retrocessos ambientais no ambito
legal executado pelo CAR (PACKER, 2015).

O estudo do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (IMAZON)
feito por Marcelo Lentini e outros autores (2005) afirma que cerca de 38% do territorio
do sudeste paraense é terra devoluta ou privada em disputa sem qualquer tipo de
protecdo tanto privada quanto publica, sendo alvo de atividades predatorias na regido,
32% correspondiam a areas legalmente protegidas, como unidades de conservacao ou
terras indigenas, 12% eram dareas especiais, como as de controle militar, de comunidades
quilombolas, de Protecdao Ambiental — APAs ou assentamentos rurais e apenas 18%
propriedades privadas. Os incrementos financeiros, construcao de estradas, incentivos a
colonizacdo, somados as grandes areas de mineragdo na regido fazem com que o
territorio do sudeste paraense tenha particularidades altamente instigantes para a
pesquisa e a entrada de novos atores — impulsionados ou nao pelo Estado — gerando
diferentes frentes de expansdo e formando um territorio altamente complexo.

O Para, segundo estudo realizado pelo IMAZON (2018), possui uma capacidade
tributavel do ITR muito superior a que efetivamente vem recebendo, tendo em vista
inconsisténcias na malha fundiaria e na arrecadacdo do tributo. O estudo baseou seus
resultados em amostras do CAR em municipios e das expectativas de titulacdao de terras
de posseiros rurais, demonstrando o déficit da parte fundiaria no Estado e a ferramenta
do CAR ndo como solugdo ao problema fundiario, mas como instrumento de evidéncia
desse déficit pela alta adesao aos programas de regularizacao ambiental no estado.

No que tange as politicas ambientais, o carater pioneiro do CAR no Para e a

politica Estadual Municipios Verdes (PMV) sdo elementos importantes para a pesquisa,
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tendo em vista ser uma area de expansao do agronegdcio sob a moratoria da soja e com
desmatamentos amplamente descritos em artigos técnicos de organizagdes como
IMAZON, TNC e relatorios do PPCDAm (Planos de Agdo para a Prevencdao e o
Controle do Desmatamento). O Programa Estadual Municipios Verdes (PMV) buscou
solucionar o fechamento de mercado no estado pela moratéria da soja de 2006,
promovendo suporte para a saida dos municipios da lista do controle de desmatamento
na regido. A participacdo de diferentes atores no Projeto Municipios Verdes foi
impulsionada por assisténcias técnicas para o cadastro no CAR em parceria entre TNC e
MMA, apoiado pelo Banco Mundial, SMMA, INCRA e outras institui¢des com foco em
areas de assentamento:
O grande foco do projeto nesses municipios, porém, foi dado sobre
areas de assentamentos, onde se concentravam as maiores fracdoes do
desmatamento: em Marabd4, os assentamentos eram responsaveis por
mais de 60% do desmatamento e em Santana do Araguaia, mais de
75%. Realizou-se o chamado “CAR-perimetro” desses assentamentos,
com fundamental apoio do INCRA, o que representou o primeiro passo
para a posterior individualizacdo das responsabilidades nessas areas.
(TNC, 2015, p. 118)

A regido sudeste paraense também abriga a cidade de Canaa dos Carajas, que
possui a mina S11D e uma série de problemas fundiarios no entorno, e foi investigado
de que forma o CAR gerou efeitos fundidrios visto se tratar de uma area de
assentamento rural em que a empresa VALE S/A detém o direito de exploracdo mineral.
Dessa forma, os “efeitos-instrumentos” (FERGUSON, 1980) da politica de
regularizacdo ambiental potencializa “solugdes” fundiarias. O que se investiga é se a
“posterior individualizacao das areas” refere-se exclusivamente a questdes ambientais
ou se engloba individualizacdo fundiarias dos lotes.

A regido apresenta uma série de sobreposicOes e com vistas ao historico do
sudeste paraense de disputa de terra, de conflito entre a geréncia de terras federal
(INCRA) e estadual (ITERPA), de desmatamento, de entrada de capitais estrangeiros
para investimentos na compra de terras e do desenvolvimento do agronegocio e das
“solucoes” ambientais protagonizadas pelo CAR, é terreno fértil para estudos em
diferentes escalas. Assim, importante destacar que o trabalho ndo se dedicou em
compreender a fundo a territorializacdo do sudeste paraense, mas sim os “efeitos-
instrumento” (FERGUSON, 1980) que a politica ptblica federal produziu no territério.

O Territorio Sudeste Paraense é uma regido conhecida na literatura

especializada, entre outras coisas, pela diversidade sociocultural, politica e econdmica e

pelos conflitos sociais e fundiarios (VELHO, 1972; EMMI, 1999; HEBETTE, 2004;
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ASSIS, 2002). A mesorregidao Sudeste Paraense possui 39 municipios e
aproximadamente 2 milhdes de habitantes. Em 2012, possuia um produto interno bruto
(PIB) de R$ 37,5 bilhdes que equivale a 41% do PIB paraense e a 0,9% do PIB do
Brasil (SANTOS, 2011). Atualmente é reconhecida pelas areas de mineracdo da Vale
S/A, pela expansdo das fronteiras agricolas para a agropecuaria e por intimeras terras
publicas sob a mirada de especuladores agindo para grilar terras.

Destaque para presenca de inumeros movimentos sociais rurais, tais como o
MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra), Brigadas Populares, Fetraf
(Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar) e territérios indigenas como os
Aikewdra, Xikrin, Gavido, Atikum, Gavido Parkatéjé, Kyikatéjé, Akrdtikatéjé e
Guajajara.

Além desses, faz parte da diversidade atores que trabalham com pecudria e com
frigorificos na regido, com associacoes e federacdes da agricultura familiar, com
empresas de georreferenciamento e de monitoramento socioambiental, além de
trabalhadores da mineradora Vale S/A e outros garimpos menores. A cidade de Maraba
conta com uma infraestrutura estatal bem intensa, com universidades federais, féruns
regionais e as estruturas regionais do INCRA e da Secretaria de Meio Ambiente do
Estado e da Adepara (Agéncia de Defesa Agropecudaria do Pard). Também conta com
Sindicatos de Produtores Rurais, notadamente produtores ligados a pecuaria, além da
Associacdo de Criadores de Gado do Pard (ACRIPARA) e outras associacdes e

sindicatos ndo mencionados ou entrevistados nesta tese.
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3.2. Demarcando terras no sistema eletronico do Cadastro Ambiental Rural:

O medidor enchia o cachimbo, acendia-o e montava o cavalo, deixando
que o cavalo marchasse a passo. Quando o cachimbo se apagava,
acabando o fumo, marcava uma légua. Como quem dominava a técnica
de demarcacdo eram pilotos de navios (inicos a saber usar a bussola e
poder assim estabelecer rumos corretos das linhas a serem tragadas) e
estes escasseavam, ndo era facil proceder demarcagdes, o que tornou o
regime juridico das concessbes das cartas das sesmarias
sistematicamente desobedecido e as terras sesmariais sistematicamente
intrusadas. (TRECANNI, 2001, p. 41)

de‘mar-car. (de-+marcar) 1. Fazer a demarcacdo de. 2. [Figurado]
Separar; distinguir; determinar. 3. Indicar; apontar; marcar. 4. Definir. 5.
Regular.”

As demarcacOes de terra e seus instrumentos possuem historia conectada as
tecnologias disponiveis a cada época e as legislacOes respectivas. O medidor que
contava as léguas com cachimbo aceso até apagar, como Girolamo Trecanni (2001)
descreve as dificuldades da medigdo dos territorios e as imperfei¢des nos titulos que se
formavam apos essa descricao. Apés essa andanga com o cavalo, a descri¢cao dos pontos
do perimetro eram bastantes imprecisas, como o exemplo do ponto “onde morreu o
Varella”. Os tais pontos de amarragao costumavam ser o braco de um rio ou os
castanhais de determinada familia. Imagine que os castanhais delimitavam as
propriedades, tanto que a regido sudeste paraense era reconhecida como do Poligono
dos Castanhais (MICHELOTTI, 2017), e, no entanto, pouquissimos sdao os castanhais
nos territorios rurais. Os “pontos de amarracdo” foram cortados para exploracdo de
outras atividades agropecudrias, em especial a pecudria, o que denota uma enorme
imprecisdo e marcos conhecidos apenas por aqueles que habitavam aqueles lugares.

Revisitar essa histéria ndo é superar totalmente os marcos da imprecisao das
demarcagoes flutuantes tendo em vista que a imprecisao fundiaria ainda ocorre, mesmo
com intmeras politicas para regularizacdo fundiaria, o Terra Legal, o SIGEF (Sistema
Integrado de Gestdo Fundidria), o georreferenciamento de propriedades rurais e o

préprio Cadastro Ambiental Rural.

23 "demarcar", in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-2013,
https://dicionario.priberam.org/demarcar [consultado em 08-10-2019].
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Figura 17: Situacao fundiéria pelos titulos emitidos no SIGEF no sudeste paraense em 2019.

Fonte SIGEF, 2019. UC e TI, 2018. Elaboracgao prépria.

A palavra “demarcar”, segundo o dicionario Priberam da Lingua Portuguesa,
possui trés definicdes: primeiro “Fazer a demarcacdo de”; “separar, distinguir,
determinar”, e por udltimo “regular”. Analisando as trés definicdes, a distancia entre
“fazer a demarcacgao de” e “regular”, mudando para o contexto da demarcacdo de terras,
é muito grande, e possui em si ensinamentos que valem o esforco. Fazer a demarcacao
de algo ndo implica necessariamente em respeitar outras demarcacoes ja realizadas.

Exemplificando, dois medidores dos cachimbos poderiam se cruzar no ato da
demarcacdo e cada um demarcar uma area diferente. Ambas as dareas estariam
demarcadas nos registros cartoriais a época. Hoje esse tipo de situacdao denomina-se
sobreposicdo de cadastros de terras. O panorama tecnologico atual pode modificar essa
situacdo de sobreposicdo tendo em vista o grau de precisdo das tecnologias empregadas
nas operacoes georreferenciadas. No entanto, nem sempre a tecnologia chega nos

territérios rurais da mesma forma, e, assim como os medidores e seus cachimbos, os
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registros realizados de ma-fé ou arbitrarios ainda acontecem e se sobrepdem a logicas
territoriais ja estabelecidas.

Por isso, existe uma grande distancia semantica do sentido de “regular” para
conceituar o verbo “demarcar” por duas razdes: a primeira, de ordem normativa, é o fato
de que demarcar o territério pode induzir a uma regulagao ou regularizacdo do territério
frente a realidade estabelecida; e em segundo lugar, ndo necessariamente fazer as
demarcacgGes nos territorios significa regular o territério, tendo em vista que
demarcacées podem causar exatamente o oposto, como desordens, conflitos e
sobreposicoes.

Se a base fundidria é uma incognita, tendo em vista que na regido sudeste a
maioria dos produtores e trabalhadores rurais possuem apenas titulos de compra e venda
como comprovantes de posse da terra, a cartografia ambiental do espaco rural vem
rapidamente sendo preenchida pelo novo sistema do CAR. E na regido sudeste paraense,
é nitida a presenca de empresas de geoprocessamento nas ruas de Maraba e Canaa dos
Carajas. Entdo € necessario produzir uma narrativa sobre como € realizada a

demarcacao dos cadastros através do Mddulo de Cadastro CAR.

Figura 18: Médulo de cadastro do CAR PARA

Imagem capturada tela do Médulo CAR.
O Modulo de Cadastro do CAR é uma plataforma onde se realiza download das

imagens dos municipios e se cadastra os imoéveis para envio ao cadastro de cada
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estado*’. Apds baixar imagens dos municipios onde os cadastros serdo realizados, o
cadastrante pode iniciar o cadastramento por imagem com boa resolugdo e ir
demarcando os poligonos da posse/propriedade, as areas consolidadas para agricultura,
as areas de reserva e de protecdo permanente, entre outros.

Apoés o cadastro, é realizada a gravacao onde se pode ainda visualiza-lo no
sistema. Também ha a possibilidade de retificacdo do imoével cadastrado. Entdao é
necessario trazer os dados pessoais do cadastrante, como CPF, RG, data de nascimento,
nome, nome da mde, estado civil, naturalidade, nacionalidade, endereco, dados
profissionais como profissao, registro e nimero de ART (Anotacao de Responsabilidade
Técnica), além dos seus contatos.

E solicitado endereco de correspondéncia e a tipologia da propriedade. Assim, o
cadastrante escolhe entre Campos neutrais, Cerrado, Floresta ou transicao como os tipos
de vegetacdo a que a propriedade esta inserida.

O proximo passo é descrever os dados do imével, o nome, quais as atividades
desenvolvidas (agricultura, manejo florestal, aquicultura, producdo de carvao vegetal,
pecudria, reflorestamento, transformacao de produtos agricolas ou pecudrios, turismo,
outras), municipio, descricdo de acesso, limites e confrontantes da propriedade (norte,
sul, leste, oeste). Abre-se para os dados do dominio da terra para proprietario ou
possuidor, pessoa fisica ou juridica, e onde se insere o proprietdrio ou posseiro,
adicionando o ntimero de posseiros e proprietarios naquele imovel rural (podendo ser
mais de um).

A sequencia se refere a documentacdo da posse/propriedade, com um aviso de
que havera necessidade de apresentacdo dos documentos comprobatérios ao 6rgao
ambiental competente na hora da validacdao do cadastro. Aqui, necessita-se comprovar a
documentacdo do imovel através do rol de documentos: Codigo do Sistema Nacional de
Cadastro Rural (SNCR) e a certificagdo do imével no INCRA, Numero de inscri¢do do
imovel rural na Secretaria da Receita Federal do Brasil. O tipo de documento que pode
ser selecionado é a Autorizacdo de ocupacgdo, Carta de anuéncia, Concessao real de
direito de uso, Contrato de alienacdo de terras publicas, Contrato de concessao de
dominio de terras publicas, Contrato de concessdao de terras publicas, contrato de
transferéncia de aforamento, Contrato de assentamento do 6rgao fundiario, Contrato de
promessa de compra e venda, Declaracio do sindicato rural ou sindicato dos
trabalhadores rurais, Declaracdo de assentamento municipal, Declaracio dos

confrontantes, Licenca de ocupacdo, Termo de autodeclaracdo, Termo de doagao, Titulo
24

O Mo6dulo CAR funciona apenas com sistema operacional Windows.
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de propriedade sob condicao resolutiva, Titulo definitivo com reserva florestal em
condominio, Titulo definitivo sujeito a re-ratificacdo, Titulo definitivo transferido com
anuéncia do Orgdo fundiério, Titulo de dominio.

Ha espaco para inserir na propriedade RL aprovada ou aprovada e nao averbada,
se a RL esta dentro do imovel, se a area de RL ou parte dela destina-se a compensacgao
de RL de outro imé6vel, e o nimero do CAR do imé6vel que se beneficiou da
compensacao e o numero de hectares.

Entdo o cadastro vai para a fase de mapeamento, dividida em Imével, Cobertura
do solo, Servidao administrativa, APP/Uso restrito, RL. Aqui é necessario demarcar os
poligonos, podendo ser realizado manualmente ou por exportacdo de shapefiles de
poligonos ja georreferenciados. Abaixo, um exemplo de demarcacdo de poligonos feito
de forma manual para exemplificacdo. Essa demarcacao foi feita com fins didaticos pelo

autor e ndo possui finalidade cadastral.

Figura 19: Demarcando poligonos no Médulo do CAR.

Imagem capturada tela do Médulo CAR.

Nesse ponto do cadastramento, se demarcam os poligonos do imovel,
delimitando a partir de georreferenciamento anterior ou manualmente, como no
exemplo abaixo. Entdo pode-se colocar a sede do imovel, a cobertura do solo,
demarcando onde estdo as areas consolidadas, os remanescentes de vegetacdao nativa, as
areas de pousio. Logo em seguida, as servidoes administrativas dentro da propriedade,
como por exemplo estradas, rios, casas e outros referenciais. Todas as opgoes de APPs e

areas de uso restrito devem ser mapeadas e registradas. Deve-se realizar a demarcacao
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das RL, podendo a RL ser demarcada fora da propriedade. Nao ha necessidade, dentro
do cadastro, que a RL esteja dentro da posse/propriedade, podendo marcar o CAR em

que a RL esta registrada.

Figura 20: Demarcacdo final dos poligonos no Médulo CAR

Imagem capturada tela do M6dulo CAR.

Logo apds o georreferenciamento do imével, ainda ha algumas consideracdes,
tais como a adesdo ao PRA caso o imdvel necessite de recomposicao de areas ou déficit
de RL, se existe algum TAC (termo de ajuste de conduta) referente a regularizacdo do
imovel e se existe algum Projeto de recuperacdo de areas degradadas (PRAD) ou outro
documento aprovado para recuperagao de areas.

Finalizado o cadastro, algumas questdes serdo pormenorizadas a partir das
reflexdes tedricas e metodoldgicas do instrumento de politica do CAR. Inicialmente,
chama a atencdo o numero de possibilidades para comprovacdo de posse/propriedade do
CAR, incluindo autodeclaracdao de dominio de terras. O paradigma do “caos fundiario”
possui o aliado da autodeclaragao e do autogoverno (MILLER e ROSE, 1990) como um
regulador do proprio caos. Se o nimero de alternativas para “encaixar” quaisquer
situacoes de posse/propriedade ndo surpreende tanto, a opcdo mais autogovernavel é a
demarcacao da escolha da tipologia da propriedade, que na verdade nada mais é do que
discernir qual o bioma que a propriedade esta inserida.

Assim, a auto escolha do bioma interfere diretamente no grau de protecdao que a

propriedade deve ter, pois a depender do bioma existe determinado regramento para as
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APPs e RLs. No caso de Marab4, ainda que esteja se tratando do bioma amazonico, os
cadastrantes costumam selecionar a tipologia transicdo ou Cerrado, tendo em vista a
consolidacdao de atividades pecuarias na regido, o desmatamento dos castanhais e a
proximidade com o Cerrado. Assim, escolher a tipologia da propriedade incidira
diretamente a que tipo de legislagdo o proprio cadastrante ira responder.

O autocontrole e autorresponsabilizacdo reforca-se, inclusive na frase de um dos
entrevistados ao se referir as inimeras reportagens sobre desmatamento na Amazonia:
“Fazendeiro tocando fogo na Amazdnia ndo existe. Como vocé vai tocar fogo pra vocé
mesmo se prejudicar?” Ainda que de fato exista, conforme comprova os sistemas de
verificacdo do PRODES e do DETER, o que esse produtor rural entrevistado para tese
(2019) salienta é que todo proprietario/posseiro sabe que a sua propriedade esta ligada a
georreferenciamento e que qualquer desmatamento em sua propriedade ird prejudica-lo
através do acionamento do sistema PRODES.

A validacdao do CAR s6 ocorre efetivamente através da analise por técnico
ambiental estadual ou municipal qualificado. Apesar de toda uma politica que incentiva
a validacdo do CAR, as entrevistas com 0s técnicos ambientais municipais de Maraba e
de Canaa dos Carajas nos anuncia que o nimero de CAR analisados é menor do que 5%
do total de cadastros realizados, e que, tendo em vista a demora do Estado na analise, os
produtores rurais usam o CAR mesmo “em analise” por acordo com prefeituras e 6rgaos
ambientais para dinamizar o esforco dos proprietarios e posseiros interessados em
utilizar o CAR como certificado ambiental para os frigorificos da regido. Na pratica, a
falta de capacidade técnica do Estado para validar os cadastros da uma margem de “boa-
fé” para os proprietarios/posseiros que querem/precisam regularizacdo ambiental.

A autorresponsabilizacdo que o cadastro intensifica tem como principal
ferramenta de controle a verificacdo de desmatamento via satélite através do PRODES.
Os produtores costumam se referir que “deu Prodes” quando o satélite detecta
desmatamento dentro do mapeamento do cadastro do CAR. Assim, quando “da Prodes”,
o produtor da regido sudeste paraense nao pode vender seu gado para o frigorifico, pois
segundo o TAC da Carne, nenhum caminhdo entra para o frigorifico sem analise do
CAR pois o frigorifico estaria financiando o desmatamento de areas amazonicas. Os
produtores de gado da regido aderiram ao CAR para, além do cumprimento da lei
ambiental, conseguir financiamento junto a institui¢cdes financeiras e para a emissao da
Guia de Transporte Animal (GTA) junto a Adeparda. Ambas as instituicdes exigem

demonstracdo do CAR da propriedade.
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No entanto, ha aqui uma sobreposicdo importante a ser analisada. O CAR e o
PRODES sé funcionam quando hd uma correspondéncia entre a base dos poligonos
mapeados e dos desmatamentos. O CAR passou por um periodo inicial onde os
mapeamentos ndo possuiam precisdo suficiente, o que ocasionou muitas sobreposicoes
de cadastros pelo uso ndo preciso das ferramentas de demarcacao de poligonos.

O que acontece com o CAR, esse programa de 2008 o pessoal pegava imagem
do Google Earth e faziam por essa imagem. Foi chegando a tal ponto que deu
tanta sobreposicdo que vocé ndo tinha mais controle sobre a regido. (Entrevista
com técnica de georreferenciamento, 2019)

O argumento aqui é que os pontos das coordenadas foram disponibilizados com
imagem de satélite baseada no GPS e a “megafotografia” do CAR possui imprecisdes
de 20 metros no territorio. E, se no sistema ambiental anterior ao NCF, a matricula do
imdvel, a reserva legal e as APPs eram georreferenciadas com os pontos e instrumentos
precisos nos locais, o SICAR possuia imprecisdes que causavam sobreposicdes nas
demarcacoes.

Aqui separar “demarcacao” de “regulacao” se explica, pois o ato de demarcar é
muito diferente do ato de regular o territorio quando se pensa em “como”, de que forma
se demarcam essas areas, por que tipo de ferramentas e instrumentos a demarcacdo
passa. Houve a necessidade de uma melhor estrutura para pontuar os poligonos dos
imoveis, tendo em vista o nimero de imprecisoes causadas pelo acesso do SICAR direto
aos pontos do Google Earth. O Para possuia o Sistema Integrado de Monitoramento e
Licenciamento Ambiental (SIMLAM) que foi substituido através da Portaria SEMAS
N° 654, de 07 de abril de 2016 pelo sistema SICAR Pard. O antigo sistema possuia
muitas imprecisdes e foi substituido pela transicdo gradual dos cadastros do SIMLAM
para o SICAR, migrando aqueles que ja estavam ativos e cancelando aqueles que
estavam com pendéncias ou com qualquer sobreposicdao para novo cadastro. Os
cadastrantes foram todos avisados do cancelamento e entdo realizaram novo cadastro.

Na entrevista com a técnica de georreferenciamento da regido, perguntei sobre
que procedimentos seriam necessarios tomar para realizacaio do CAR em uma
propriedade, a resposta para os proprietarios/posseiros €é: “— Vocé tem o Geo?”. Segundo
a técnica de georreferenciamento, a SEMAS Para estabeleceu a necessidade do Geo e da
responsabilidade de um profissional para o cadastro no CAR, o que muda
substancialmente a qualidade da demarcacdo dos cadastros. Segunda a técnica, 0s
proprietarios necessitam do GEO (georreferenciamento da propriedade com finalidade

fundiaria) para realizacdo do novo cadastro do CAR, tendo em vista a qualidade do
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cadastro e da propria experiéncia com cadastros sofrendo pendéncias quando realizados
sem GEO ou sem um técnico responsavel por CAR.

O GEO vai pro SIGEF do INCRA. O INCRA vai emitir um protocolo que tua
area ndo esta regular. Quando se regularizar 14 no SIGEF, ai vai passar para
outro processo que é processo de titulacdo. Nesse ano de 2017, esse negdcio de
GEO com a SEMA foi de extrema importancia pelas areas sobrepostas. Era uma
piramide de CAR tudo sobrepostas, tinha areas que tinham 4, 5 CAR, e
conseguia GTA. Hoje a Adepara tem sistema ligado a SEMA e ao INCRA entdo
ela consegue ver tudo isso para emitir o GTA. Teu CAR esta com problema?
Agora juntou a Adeparé e a Receita Federal para declarar o ITR. Vocé tem que
lancar o ITR e o CAR. [...] Hoje o CAR tem poderio muito grande na escala,
por cima dos outros 6rgdos por que sem o CAR [o produtor] ndo consegue
andar, ndo consegue financiamento, ele fica interditado. Muitas fazendas ficam
interditadas. Deu PRODES, e ai? Ele até consegue tirar GTA, mas o frigorifico
ndo pega o gado dele por meio hectare (desmatado). (Entrevista técnica de
georreferenciamento, 2019)

Ainda que o inicio do sistema do CAR foi marcado por iniimeras sobreposicoes
de terras, e que tenha sido criticado por técnicos, juristas e ativistas ambientais, o
instrumento do cadastro vem se adaptando as situacoes de cada regido e incentivando os
posseiros/proprietarios a regularizarem suas posses/propriedades. A Instrucao
Normativa Conjunta SEMAS/ADEPARA N° 01, de 27 de julho de 2018 estabeleceu a
obrigatoriedade do CAR-PA para a emissdo da Guia de Transporte Animal no Estado do
Para — GTA e concessao de outras licencas e servicos estaduais, e atrelado a isso, o ITR
e 0 CAR também estdo conectados. Assim, esses instrumentos tém condicdes de
conectar informacdes ambientais, fundiarias, sanitdarias e tributarias. A conciliacao
referida no Capitulo 2 ganha novos aliados.

No que tange as estratégias em relacdo a demarcacdo da RL e APP, a técnica de
georreferenciamento considera importante colocar a compensacdo de areas na propria
posse/propriedade tendo em vista a alta regeneracao da vegetacdo no local e que em
cinco anos a regeneracao natural ja alcanca status de floresta secundaria. Ja o presidente
da Associacdo de Criadores de Gado do Pard (ACRIPARA) considera interessante a
possibilidade de compensar areas em déficit em outro bioma, mas que ao mesmo tempo
tem medo de realizar contrato por nao ter controle sobre o seu ativo comprado e que as
regras para a compensacdo ainda sdo pouco claras para os produtores. A facilitacdo
desse mercado de ativos e passivos daria maior segurancga aos produtores.

Antes, eles desmatavam a APP e colocavam como 4area de uso
alternativo, s6 que nao pode. Todos os CAR eram feitos nisso, usaram a
ferramenta para desmatar a APP. Hoje, vocé nao consegue. A APP tem
que recuperar de imediato, quando elas analisam o CAR, da pendéncia.
Ai, vocé tem que mandar o Geo, pela plataforma, se tiver titulo
definitivo ou posse expedida e aprovada pelo INCRA. Ai o cara vai
correr atrads do documento de posse mansa e pacifica pela Prefeitura ou
INCRA e se ndo tiver RT, eles pedem RT.
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Quando vocé vai enviar ja te mandam uma mensagem que precisa ART.
Qualquer um fazia o CAR! Se ele ndo tiver ART, é fato: Vai dar
Pendéncia! Hoje a SEMA nao cancela mais o CAR, por que (antes) eu
vendia o CAR, cancelava o CAR. Hoje a SEMA ndo cancela justamente
por causa dos GEOs. O sistema pega o GEO, demarca o poligono e
langa no sistema com o RT vinculado. Ndo tem area legal aqui, todo
mundo desmata. Sdo poucos cadastros ambientais que vocé vai fazer
que tem reservas legais. (Entrevista com técnica de
georreferenciamento, 2019)

Se a realidade na regido sudeste paraense é a de um cadastro em frequente
melhora, existe todo um contexto que o CAR foi realizado, como o forte desmatamento,
o incentivo a instrumentos de fiscalizagdo na regido, o nimero de municipios na lista de
municipios mais desmatados, a baixa documentacdo fundidria e intimeros projetos de
assentamentos federais em fase de destaque dos lotes. Uma das hipoteses dessa tese é
que, tendo em vista o esforco de mapeamento realizado, o CAR iria produzir efeitos
fundiarios tendo em vista que sua malha de informagoes territoriais — incluindo aqui
sobreposicoes e grilagem de terra — ultrapassa em muito a estrutura de dados fundiarios
do SNCR, SIGEF e outros.

Outra questdo importante é que quem demarcava os cadastros nao necessitava
comprovar Responsabilidade Técnica ao CAR, o que fazia com que imagens do Google
Earth pouco precisas gerassem demarcacoes arbitrarias da propriedade. Fruto da politica
de autocadastramento, havia cadastros realizados de qualquer forma com grandes
sobreposicoes e imperfeicdes no cadastro. No entanto, como a regido sudeste possui
muitas inconstancias documentais, muitos cadastros estdo com seus “status pendente”
necessitando regularizagdo junto ao Programa de Regularizacao Ambiental, o que gera a
necessidade de um técnico responsavel. Ainda que ndo seja necessaria a ART segundo a

legislagdo federal®

, a técnica de georreferenciamento chama atengao para o fato de que
aqueles cadastros que nao possuem ART muitas vezes ndo sdo aceitos ou analisados.
Sendo ou ndo uma “estratégia” da prestacdo de servico e uma autovalorizacdo do
georreferenciamento, o fato é que ter a ART e o GEO ja realizados dentro do CAR pode
ser sim uma estratégia de regularizacdo fundiaria no sudeste paraense. O combo da

politica de regularizagdo fundiaria se da nos meandros da demarcacao.

25

“O CAR é declaratério, de responsabilidade do proprietario, dentre os documentos necessarios
ao cadastro ndo ha exigéncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica -ART, conforme art. 5 o do
Decreto n o 7.830, de 2012 e art. 13 e art. 14 da IN no 02 de 2014. Ou seja, ndo é obrigatéria a
contratacdo de um técnico, contudo isto ndo impede o produtor de contratar o0 mesmo, apenas nao ha
necessidade de apresentar a Anotacio de Responsabilidade Técnica - ART ao Orgdo Ambiental no
momento do cadastro, sendo este um contrato entre o produtor e o técnico.” (SICAR, 2020).
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Na medida em que se confecciona o territério do sudeste paraense a partir de
diferentes instrumentos de georreferenciamento, também se costura diferentes conexdes
e funcionalidades ao CAR. Principalmente para os produtores de gado da regido, o
registro se tornou a principal ferramenta para legalizacdao das atividades. O que revela
uma série de efeitos-instrumentos (FERGUSON, 1980) para o CAR. “Fazer CAR” na
regido se tornou um ramo de negdcios para muitos profissionais, e diversos
estabelecimentos para realizar CAR para proprietarios e posseiros foram abertos na
regido. Além disso, os empresarios do ramo do georreferenciamento em conexao com
profissionais do INCRA vislumbraram possibilidade de ligar o GEO com o CAR
realizando operagoes ambientais e fundidarias em um mesmo produto. Os produtores
estdo melhorando seus poligonos, ampliando a capacidade de demarcacdo fundidria na
regido. Ao mesmo tempo, a ligacdo entre politica através da Portaria estadual que
conecta a GTA ao CAR mobiliza politicas em conexdo e dependéncia que podem gerar
melhor precisdo em relagdo ao uso da terra no sudeste paraense.

O CAR participa no processo de desmembramento dos assentamentos, tendo em
vista que ao demarcar um CAR individual em um assentamento (publico), a area fica
em sobreposicdo com assentamento, mas ndo necessariamente é cancelada, analisada
com prioridade ou emitido algum tipo de alerta em relagdo a sobreposicdo com terra
publica. Ao contrario, o que vem acontecendo segundo relatos de entrevistados para tese
€ que, uma vez o CAR exigindo o Geo completo da propriedade, ele ajudara no
desmembramento das posses/propriedades, fazendo com que se torne o atalho para uma
grande tomada de terras ptblicas para o intento privado. Segundo entrevista com técnica
de empresa de georreferenciamento, o proprio INCRA vem incentivando os
beneficidrios de assentamentos rurais a realizarem os CAR individualmente sobrepondo
o CAR perimetro do assentamento na promessa de que o mesmo CAR e Geo serdo
utilizados no processo de destaque das terras publicas para o dominio privado.

E uma realidade nos assentamentos, a venda de terra por parte dos assentados
que acabam desistindo da sua propria condicdo. No entanto, a compra e venda sdo
proibidas e os registros devem ser cancelados. O desmembramento dos assentamentos
se inicia quando os assentados veem uma oportunidade de vender o lote inclusive pelo
abandono de politicas de extensao rural publicas para as localidades do sudeste paraense
a tal ponto que vendem lotes para comprar terrenos em locais menos valorizados.
Assim, ao invés de punir aqueles que negociam lotes de reforma agraria e repor

trabalhadores rurais sem terra nos assentamentos, o Estado intitula posses individuais
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sendo conivente com a colocacdo de milhares de hectares ptblicos no mercado de
terras.

A imagem abaixo em Floresta do Araguaia no sudeste paraense nos ajuda a
entender essas sobreposicOes entre dominio publico e privado. Os poligonos em
vermelho sdo limites de imoveis oriundos de regularizacdo fundiaria oriundos do
Programa Terra Legal, os poligonos em verde sdo os CAR da regido e a area branca
preenchida sdao os assentamentos rurais daquela cidade. Aqui ha uma sobreposicdao de
politicas: a reforma agraria e a regularizacdo fundiaria. Ainda que os destaques de terras
publicas para privadas sejam um procedimento legal, e ndo se esta aqui realizando uma
dentincia nesse sentido, o que se vé sdo que novas politicas e tecnologias em
sobreposicdo podem renovar a configuracdo territorial, muitas delas oriundas de
autorregulacao — como o caso do Programa Terra Legal, o CAR e a autodeclaracdao de

posse.

Figura 21: Cadastros do CAR e Propriedades cadastradas no Terra Legal dentro de Assentamentos Rurais

Imagem capturada tela da Consulta Ptiblica do site Semas Para.

A demarcacao de poligonos se insere na politica ambiental e fundidria como algo

muito importante. A autodeclaracdo e o autogoverno ressignificam a politica fundiaria e
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a construcao de novos territérios, passando terras ptblicas para terras privadas e por isso
renovam a malha fundiaria e ambiental brasileira.

Dessa forma, essa jun¢do de informacdes se conecta com os efeitos-instrumentos
de uma politica como desenvolvido por James Ferguson (1980). Ampliar politicas e
conecta-las tem potencial para o aumento do controle territorial, e uma vez em mdo do
controle, novas politicas podem aparecer como efeitos-instrumentos. A politica de
regularizacdo fundiaria, por exemplo, beneficia-se da malha de informagdes a tal ponto
que ja esta sendo celebrada dentro dos assentamentos os destaques de terras publicas
para dominio privado.

Assim, semanticamente “demarcar” vem se aproximando de “regular” — a dltima
definicdo etimoldgica, segundo Dicionario Priberam — no sentido que varias politicas
autodeclaratérias vem reconfigurando o territério a partir de tecnologias de
georreferenciamento utilizadas de forma desburocratizadas, destacando terras ptblicas
do patrimonio publico para o privado, trazendo um ntiimero expressivo de terras na

regido sudeste paraense para o mercado de terras formais.
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3.3. “Separar o trigo do joio”: Transparéncia na regularizacao ambiental e

monitoramento socioambiental apés o TAC da Carne

re-gwla-ri-zar -(regular+-izar)®

1. Tornar regular. = REGULAMENTAR
2. Tornar razoavel ou conveniente.

3. P6r em ordem.

Desde junho de 2009 o MPF realizou uma série de acordos com diversos
frigorificos nos estados da Amazonia Legal mais afetados pelo desmatamento
expressivo, vinculado com o setor da pecuaria. Segundo o relatério “Farra do Boi na
Amazonia”. do Greenpeace, realizado em 2009, “a industria da pecudria na Amazonia
brasileira é o maior vetor de desmatamento do mundo, responsavel por um em cada oito
hectares destruidos globalmente” (GREENPEACE, 2009, p. 3). No esforco de “separar
o trigo do joio”, como me sugeriu um empresario do ramo do monitoramento
socioambiental na regido, os esforcos para desvencilhar a pecudria do desmatamento
envolvem atores governamentais, empresas, frigorificos, pecuaristas e uma série de
instrumentos de politica publica. Estudo de Raoni Rajao e colaboradores (2020) traz
importantes numeros em relacdo a carne bovina e as exportacoes a Unido Europeia:

No que diz respeito a carne bovina, o Brasil fornece entre 25% e 40% das
importacdes de carne bovina da UE (tabela S15). Combinando GTAs
emitidos nos estados do Para e Mato Grosso em 2017 com dados do CAR,
identificamos a origem de 4,1 milhdes de cabecas negociadas em
matadouros. Desse total, estimamos que 12 + 2% (0,5 £ 0,1 milhdo de
cabecas) provém diretamente das propriedades com desmatamento
potencialmente ilegal (tabela S13). Além disso, 48 + 10% de todos os
animais abatidos cabecas podem estar contaminadas com desmatamento
ilegal de fornecedores indiretos, conforme o gado passa de uma propriedade
para outra antes de ser abatido (texto S7, fig. S25 e tabela S13). Embora as
exportacdes de carne bovina do Para sejam insignificantes, o Mato Grosso é
a terceira maior fonte brasileira da UE de importacoes (fig. S30). Ao tracar o
gado entre propriedades e matadouros, e rastreamento exportacdes de carne
bovina deste tultimo para paises da UE, estimamos que de 17,7 + 1,2 mil
métricas toneladas de carne exportada do Mato Grosso e Pard em 2017,
cerca de 46 + 7% podem ter sido contaminados com desmatamento
potencialmente ilegal, incluindo direta e indiretamente fornecedores (texto
S7 e figs. S24 a S26). (RAJAO et.al., 2020, tradugéo livre)

O mesmo trabalho demonstra a existéncia de expressivas propriedades
potencialmente ilegais no sudeste paraense e que a regido possui a maior intensificacao
do rebanho bovino do estado do Para e do pais, e como consequéncia acontece,

expressivos processos de desmatamento.

26

"regularizar", in Diciondrio Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-2020,
https://dicionario.priberam.org/regularizar [consultado em 06-08-2020].
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Apb6s mais de 10 anos da assinatura desses acordos, ultrapassando 100
frigorificos assinando Termos de Ajuste de Conduta junto ao MPF em diversos estados
brasileiros, uma série de avangcos ocorreu com o monitoramento das propriedades
fazendo com que muitos posseiros/proprietarios aderissem ao CAR e ao PRA como
forma de demonstrar suas certificacoes ambientais e assim poder comercializar com os
frigorificos.

Na andlise de Paulo Barreto e Holly Gibbs (2009) os compromissos firmados
trouxeram muitas mudangas e desafios para os frigorificos e para os pecuaristas tendo
em vista expressivas multas por irregularidades ambientais e pressdes de organizacGes
ndo-governamentais como Greenpeace, relacionando pecudria ilegal e desmatamento.
Assim, as TACs foram caminho importante para uma modificacdo das posturas dos
frigorificos, muito interessadas em ndo perder mercados internacionais por
envolvimento com praticas ilegais.

Figura 22: Frigorificos estaduais e federais que realizaram ou ndo o TAC da CARNE na Amazonia Legal

em 2009.

Fonte: IBGE, Ibama, MAPA e Agéncias estaduais de defesa agropecuéria, retirado de Paulo Barreto e
Holly Gibbs (2009).
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A transparéncia e a rastreabilidade da pecuaria passam a ser veiculos de boa
gestdo desses frigorificos, e 0 monitoramento socioambiental por meio de controle
informatizado é o grande trunfo do setor para justificar e esclarecer seu distanciamento
de praticas ilegais. Além disso, o CAR é o principal instrumento para controle do
desmatamento e maior controle do setor pecuario a partir da conexdo dele com a GTA
realizada no Para pela Adepara. Conforme Paulo Barreto e Holly Gibbs (2009),

a proporcdo de fazendas fornecedoras de carne para o frigorifico avaliado
registradas no Cadastro Ambiental Rural subiu de aproximadamente 2% antes
do acordo para 96% quatro anos apés o acordo. Além disso, o percentual de
fazendas que abasteciam o frigorifico avaliado e que haviam desmatado
recentemente (entre 2009 e 2013) caiu de 36% antes do acordo para 4% depois
do acordo. (BARRETO e GIBBS, 2015, p.6)

No entanto, passados 10 anos da assinatura desses contratos outras questoes
apareceram e os numeros de desmatamento que haviam caido passaram a crescer
mesmo nas areas com CAR. Sdo diversos desafios tais como o baixo controle nas
fazendas de cria e engorda de gado e a “lavagem” de documentacdo de animais de
origem em fazendas ilegais para fazendas que possuem documentagdo. A ampliagdo do
monitoramento socioambiental é uma das exigéncias das auditorias realizadas tendo em
vista que a primeira sensacdo de controle do desmatamento foi “driblada” por artificios
que os pecuaristas encontram, de onde sai a maxima que no sudeste paraense “boi nao
morre de velho!”. Caso o gado ndo entre no mercado internacional de forma legal ou
burlada, acaba entrando no mercado informal por meio de acougues fomentados sem
nenhum controle ambiental nem sanitario.

Segundo reportagem de O Eco (2018), no Para foram 101 frigorificos auditados
sendo que 18 atingiram resultados satisfatorios, ou seja, de 0 a 30% de irregularidades
na compra do gado, possuem TAC e realizaram auditoria completa necessitando apenas
auditoria por amostragem nos proximos anos. Os outros 83 frigorificos nao atingiram
resultados satisfatérios, poucos deles proximos aos resultados satisfatérios, necessitando
auditoria completa e os 76 demais necessitando de fiscalizagdo do IBAMA e aplicagao
de sancdes nos termos das TACs. No entanto, para o Procurador do MPF Daniel
Azeredo que esta a frente das TACs desde 2009 cabe ao proprio mercado valorizar as
companhias com melhores resultados, e ndo apresentou sang¢oes para os frigorificos que
— passada auditoria nos TACs da carne — ndo cumpriram com os acordos estipulados.
Assim, o foco da fiscalizacdo recaira nos frigorificos que ndo apresentaram auditorias
nem assinaram TACs.

A decisdao de ndao multar os frigorificos auditados que ndo atenderam as

exigéncias ndo repercutiu bem para os que cumpriram satisfatoriamente os termos,
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fazendo com que gerassem criticas dentro do setor e das ONG’s ambientalistas que
calculam quantos gados ainda estdo sendo comercializados dentro de territorios
desmatados ilegalmente. “Quem assinou o TAC desmatou menos, porém as fazendas
ndo cadastradas tiveram uma taxa de desmatamento muito maior do que seria o
esperado. Entdo acabou que neutralizou, e o efeito liquido do acordo acabou sendo
nulo”, afirmou Paulo Barreto para a reportagem de O Eco (2018). Os ntimeros de 2016
divulgados pela reportagem mostram as empresas que compraram cabecas de gado de
areas desmatadas:

Figura 23: Total de gado adquirido e de gado de areas desmatadas segundo auditorias feitas em razdo do

TAC da Carne em 2018.

Fonte: O Eco (2018). Capturado de tela de reportagem "Tac da Carne" do site O Eco.
Naquele ano, na exce¢do do JBS que comprou 13,8% do seu gado proveniente

de areas com desmatamento ilegal, os cinco maiores frigorificos do Para mostram estar
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cumprindo com o percentual satisfatério para cumprimento da TAC — sem contar
possiveis “dribles do gado” — através do numero divulgado dos gados comprados
indevidamente. No total de cabecas de gado compradas de areas irregulares, a empresa
JBS comprou 57% entre todos os frigorificos paraenses (O Eco, 2018).

Figura 24: Cinco maiores frigorificos e porcentagens de compras de gado em areas com desmatamento

ilegal em 2008.

Total Cabecgas de Gado Total % Gado comprado de
Compradas de Areas com Gado areas com
Desmatamento llegal adquirido  desmatamento ilegal

JBS 84420 610269 13,8%

Mercurio 1315 381742 0,3%

Minerva 0 181008 0,0%

Xinguara

Ind. e 0 163573 0,0%

Comércio

Ativo 518 164280  0,3%

alimentos
Total Cabecgas de Gado Total % Gado comprado de
Compradas de Areas com Gado areas com
Desmatamento llegal adquirido = desmatamento ilegal

JBS 84420 610269 13,8%

Mercurio 1315 381742 0,3%

Minerva 0 181008 0,0%

Xinguara

Ind. e 0 163573 0,0%

Comércio

Ativo 518 164280  0,3%

alimentos

Fonte: O Eco (2018). Capturado de tela de reportagem "Tac da Carne" do site O Eco.

Esses frigorificos vém realizando os TACs, auditorias e monitoramento
socioambiental onde se cruzam dados tais como dados dos documentos fundiarios das
propriedades atreladas ao CAR e ao GTA, das propriedades listadas de trabalho analogo
a escravo, de sobreposicdo com terras publicas, com assentamentos rurais (ou em
processo de regularizacao fundiaria), com unidades de conservacao e terras indigenas.

Para chegar no panorama atual, diversas recomendacdes do MPF exigiram da
cadeia produtiva que integrassem sistemas para ampliar o controle dos fornecedores,

assim iniciaram parcerias institucionais entre SEMA e ADEPARA pelas legislacdes

164



como o Decreto n° 1.052/2014, a Instrucdo Normativa Conjunta no. 01/2016 e a
Instrucdo normativa conjunta n° 01, de 27 de julho de 2018, e da efetivacao da
integracdo de sistemas pelo Siapec-3 (Sistema de Informacao Agropecuéario do Pard):

Importante ferramenta contratada pelo estado, assim conecta varios sistemas em
um s6. A nova versdo do sistema informatizado traz a Adepara, maior seguranca
e credibilidade as atividades sanitarias, facilitando na emissdo da Guia de
Transito Animal — GTA, cadastros de proprietarios, produtores,
estabelecimentos, veterinarios, campanhas de vacinagdo, além de cadastros da
area vegetal, de Inspecdo e fiscalizacdo, Cadastro Ambiental Rural — CAR,
dentre outros. O SIAPEC 3 organiza toda a base de dados da producdo do
Estado do Para, garantindo um controle interno com uma dinamica de gestdo
que vai mostrar a forca do setor rural do Para. Atualmente, o pais passa por uma
revisdo dos conceitos de producdo, através da revolucdo 4.0, que busca integrar
novas tecnologias aos nossos processos de vida, gestdo de negocios e
instituicGes e servigos, por isso, 0 SIAPEC 3 é ferramenta fundamental, pois
moderniza e agiliza a insercdo de dados zoossanitarios, além de melhorar o
fluxo das informagdes, permitindo acesso em tempo real as informacgoes
sanitdrias da defesa animal. (ADEPARA, 2019, s/p)

O TAC da Carne fez surgir uma série de barreiras contra o desmatamento, e
somadas as politicas ambientais implementadas a nivel municipal, estadual e nacional,
faz com que os pecuaristas da regido tenham que se regularizar frente a diversas
situacdes. E necessario que as fazendas possuam CAR, se atualizem no PRA caso
possuam déficit ambiental, licenciem a atividade produtiva junto a Secretaria municipal
de meio ambiente. Além disso, as fazendas que vendem gado precisam da GTA para
chegar até o frigorifico e submeter-se ao monitoramento socioambiental privado de cada
frigorifico que nada mais faz do que sobrepde todas essas informagoes e analisa através
de sistema avancado informatizado se ha alguma irregularidade. O ato de cadastrar e
demarcar os poligonos ja foi descrito no item 3.2, agora é necessario descrever e
analisar a regularizagdo ambiental.

Regularizar significa tornar razoavel ou conveniente, pér em ordem,
regulamentar segundo Dicionario Priberam. No ordenamento ambiental, a regularizagdo
ambiental se da através da adesdo ao PRA, realizado apés o cadastro do CAR, segundo
as normas ja demonstradas no Capitulo 1. Os pecuaristas da regido de Maraba que se
cadastraram e possuem algum déficit ambiental aderem ao PRA e assim iniciam um
processo de recuperacao dessas areas, ao mesmo tempo que os libera de multas caso (de
forma autodeclaratéria) o desmatamento tenha ocorrido depois de 2008. No processo de
separacdo “do trigo do joio”, é importante a entrada da regularizacdao como instrumento
apto a aumentar o controle do desmatamento. Esses processos sdo realizados pela
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e sdo realizados apods a validacao dos cadastros

em andlise. Por informacdo de pecuaristas e técnicos municipais, estdo em inicio os
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cadastros ja validados para iniciar as compensacoes e compra e venda de cotas de
reserva legal. Também ndo had essa informacgdo nas consultas publicas que visam a
transparéncia da politica e ndo foi possivel realizar entrevista na Secretaria Estadual
Regional Maraba para um mapeamento mais preciso dessas informacoes.

De uma forma geral, tragando paralelo entre a regularizacdo ambiental e a fiscal
(Refis) como processos burocraticos especificos que ajustam condigdes anteriores ao
mesmo tempo que regimentam esses procedimentos se ajustam a determinados
objetivos, muitas das vezes, objetivos economico-financeiros negociados em manobras
congressistas fazendo com que as dividas fiscais se transfiram em grande negociata
entre empresarios, advogados e os 6rgdos da Receita Federal responsavel pelo Carf
(Conselho Administrativo de Recursos Fiscais).

Uma politica de regularizacao indica, de antemdo, que a politica anterior nao
alcangou seus objetivos por alguma dificuldade no caminho, e que tendo em vista essas
dificuldades uma politica de ajuste sera realizada. “Vou ficar empurrando com a barriga,
e como o problema é geral, é mais facil aparecer uma outra solucdo!”, me explica um
presidente do sindicato de produtores rurais entrevistado para tese (2019)
especificamente sobre a adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental e atual
dificuldade dos 6rgaos ambientais de promover as compensagoes, incentivar as cotas de
reserva legal ou simplesmente analisar os déficits ambientais e promover compensacdes
dentro das propriedades rurais. Assim, voltando a etimologia de regularizar, a politica
incentiva buscar uma ordem, tornar razoavel politica — segundo a palavra escolhida
pelos tomadores de decisdo — presente no Brasil no Cddigo Florestal desde 1965. A
contrapelo da interpretacdo dos tomadores de decisdo, a politica ambiental encontra-se
em desordem com os anseios dos cadastrantes e encontra-se desarrazoada no territorio
rural. Assim, regularizar-se é entrar em consonancia com uma ordem ndo formalizada, e
entdo o controle se torna possivel pelo ajuste das tentativas anteriores a uma tentativa
inovadora, moderna e autodeclaratéria. Para isso a necessidade da realizacdao de
georreferenciamento nas propriedades.

No entanto, a exemplo da politica do REFIS (Regularizacao Fiscal), os
processos burocraticos da politica na mesma medida em que regimenta, também,
ajustam procedimentos de acordo com dados objetivos. O exemplo do Novo Refis é
elucidativo pelo fato de ja haver mais de 20 Refis desde o ano 2000, o que faz com que
0s empresarios — ao invés de pagar corretamente os tributos — esperam uma nova rodada
de negociacoes para regularizar de forma mais benéfica, tendo em vista um sub repticio

“acordo” de ndo pagamentos dos tributos de diversos setores produtivos do pais.
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Nos meandros da regularizacao, existe a necessidade de licenciamento das
atividades produtivas junto as secretarias municipais de Meio Ambiente. Os
profissionais de licenciamento analisam via CAR se a propriedade estd em dia com a
legislacao, ainda que nao possam validar as informacoes — competéncia do Estado. Caso
haja algum embargo de area, os proprietarios sdo notificados a regularizar as areas de
suas propriedades. Importante destacar que o embargo se da sobre a area e ndo
inviabiliza a propriedade de licenciar sua atividade caso os desmatamentos sejam
anteriores a 2008.

O licenciamento €é todo realizado com imagens de satélite salvo raras excecoes
ou demanda dos proprietarios para demonstracdo de areas recuperadas ou no caso de
supressao de vegetacao secundaria. O que nos coloca numa situacdo de um
licenciamento voltado quase que exclusivamente remoto, sem analises em campo.
Como a maioria dos cadastros ainda nao foi validada e nem a regularizacdo realizada, a
Secretaria aceita de boa-fé os cadastros em analise e os pedidos de regularizacdo ndo
analisados pelo Estado, tendo em vista que a demora na etapa de validacdao do Estado
ndo pode impedir os produtores de licenciarem suas atividades. Da mesma forma, os
bancos que emitem os créditos agricolas demandam dos produtores além do CAR o
licenciamento da Prefeitura.

Por que eles pedem o licenciamento? A regularizacdo ndo é o maior
motivo, a questdo é buscar financiamento junto ao banco. Tem que ter o
protocolo de licenca, ou a licenca mesmo. Os impedimentos da
comercializagdo é que fazem com que ele procure sua regularizacdo.
Tem a venda de gado, eles s6 vdo conseguir com a regularidade
(ambiental). (Entrevista com Técnica de licenciamento de atividades
produtivas da Secretaria de Meio Ambiente de Marab4, 2019.)

Alguns bancos aceitam apenas o protocolo de pedido do licenciamento, fazendo
com que — mais uma vez — nao se submeta a nenhum tipo de analise. No entanto, caso o
produtor tenha area embargada que queira licenciar, ele tem que averbar um TAC na
matricula imovel, que ele assume com a secretaria municipal da existéncia do passivo.
Existe aqui uma tentativa do municipio de participar mais ativamente das “correcdes” e
passivos ambientais, atento ao fato de que o TAC sé é celebrado se houver o CAR e
uma proposta de regularizagdo junto ao 6rgao ambiental estadual.

Uma das dificuldades do licenciamento na regido, relatada em entrevista para
tese pela técnica de licenciamento de atividades produtivas de Maraba, é o fato de que
existem muitos projetos de assentamentos e que esses nao estdo corretamente mapeados
no CAR — apenas o0 “CAR perimetro” — e que os assentados nao podem emitir cadastros

individualizados para licenga ser emitida. No entanto, isso ndo impede de o produtor
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estar com o protocolo de licenga pago e ir até o banco que aceita esse protocolo ao invés
da licenca inteira. Os assentados devem esperar que o INCRA faca o “CAR modulo
assentamento” que atualmente esta sendo articulado entre servidores do INCRA e da
SEMAS estadual. Ao mesmo tempo, 0s posseiros em assentamentos correm para
desmembrar suas posses dos assentamentos para que os seus cadastros individuais
possam ser aceitos.

A regido sudeste paraense possui muitos produtores rurais assentados. Nesse
caso, eles ndo estdo conseguindo passar com o gado nos frigorificos tendo em vista que
0s assentamentos rurais estdao sem sua regularizacdo ambiental em dia, ainda que o
assentamento possua o CAR perimetro, mas que esse ndo delimita as areas consolidadas
e as reservas ambientais dos beneficiarios da reforma agraria e posseiros posteriores. No
entanto, dentro da politica ambiental atual, os lotes de reforma agraria em Canaa dos
Carajas estdao sem nenhuma informacdo, o que impossibilita a regularizacdo ambiental
dos posseiros e beneficiarios da reforma agraria, levando-os para operacdes ilegais
como as do “drible do gado”, enxertando bois dos assentamentos em cadastros de
produtores regulares.

A regularizacao fundiaria aparece nas questoes de desmatamento tendo em vista
que no compliance socioambiental as areas de assentamento rural ndo estdo mapeadas
corretamente (apenas 0s perimetros externos) e como ¢é atribuicdo do INCRA realizar, os
CAR individuais ndo sdo aceitos. Segundo entrevista para tese, o empresario do ramo de
monitoramento socioambiental defende que o INCRA é o maior responsavel pelo
desmatamento no Para tendo em vista que as terras de assentamento rural possuiam
indices de 30% de desmatamento pela falta de controle dos assentados rurais. Varios
entrevistados da tese indicam a importancia de regularizacdo fundiaria tendo em vista o
nimero de assentamentos no Para e, segundo eles, destacar as terras publicas para
dominio privado seria solugdo para o caos fundiario vivenciado. Importante frisar que
considero a gestdo publica dos assentamentos importantissima para a concretizacao da
reforma agraria e que as acOes estatais deveriam apontar para potencializar os
assentamentos, e nao para desestrutura-los e torna-los terras privadas de mercado.

Por sua vez, a validagdo pelo Estado dos CARs é uma tarefa muito complexa
porque envolve analise de técnico ambiental para correcoes aos produtores. Ha uma
proposta de validacdo automatizada dos cadastros em realizacdo para diminuir o
trabalho dos técnicos, mas ainda ndo se tem informagdes de sua viabilizacdo e/ou de seu
uso. O que nos coloca em um dilema: Todo processo do cadastro foi feito de forma

autodeclaratéria, e até o momento ndo ha nenhum “retorno” do Estado no sentido de
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cobrar ou de efetivar a politica ambiental. O unico controle é quando “da Prodes” na
propriedade/posse registrada no CAR, entdo os técnicos ambientais de fiscalizagdo
recebem a informacao e notificam os produtores que ndo poderdo comercializar a partir
daquela propriedade sem uma adesdo a regularizacdo ou a termos de acordo em relacao
a area embargada.

Importante analisar que na separacdo “do trigo e do joio”, hd algumas
artimanhas que fazem com que o joio vire trigo, e isso sob forte aparato de satélites,
monitoramento, TACs e diversas politicas publicas em conexdo. Para toda acdo de
controle e monitoramento, ha alternativas para “driblar” os controles. Esses controles
possuem fragilidades desde sua criagdo, como as autodeclaracées ja desenvolvidas no
trabalho, mas o que se quer defender aqui é que mesmo esse tipo de informacao
fortalece o aparato de controle do Estado mesmo que ndo necessariamente para aquela
acdo desejada. A isso, James Ferguson denomina “efeitos-instrumentos” de uma
politica. Politicas aparentemente desencontradas e fragilizadas se encontram em
dispositivos futuros, dessa vez por causa do dispositivo de georreferenciamento.

O CAR ¢é a base fundamental dos controles e das andlises realizadas pelo
compliance socioambiental por sua amplitude e acaba sendo a varredura das posses e
propriedades mais atual do Brasil. O CAR, somado ao PRODES e aos
georreferenciamentos das terras publicas brasileiras geram dados sobre quem de fato é
responsavel sobre determinadas parcelas do territorio brasileiro.

Deu uma incidéncia grande de PRODES que verificamos, em 2008 e 2012 é o
que deu mais. Geralmente antes das leis, pessoal correu na frente pra desmatar.
Interessante que o CAR Para foi em 2008 e em 2012 o NCF. [...] Com o CAR
eles estdo conseguindo embargar 4reas e forcar uma regularizagdo através desse
instrumento. A partir do CAR que ele tem que vender o gado pro frigorifico, ele
precisa da GTA na Adepara. Entdo ele é um instrumento utilizado para todas as
atividades produtivas. E a identidade da propriedade, como se fosse um RG.
(Entrevista Técnica de licenciamento de atividades produtivas da Secretaria de

Meio Ambiente de Marab4, 2019)
Mesmo que ndo se tenha certeza de quem seja o proprietario ou posseiro de dada
area, se “der Prodes”, vai cair a multa ou a dentincia por sobre quem registrou o CAR. O
que se tem aqui sao “dribles” sobre “dribles”, com varias politicas conectadas e com
possibilidades de ndao cumpri-las em cada uma de suas etapas. Agora, quando o
PRODES ¢ acionado em determinada propriedade, ndo tem drible. Um dos produtores e
presidente de sindicato de produtores rurais entrevistados afirma: o “CAR é uma doenca
e o PRODES é o cancer!”, assim sobrepondo essas duas plataformas, o resultado para os
pecuaristas envolvidos com PRODES sem regularizacdo é acionar um novo drible.

Passar o gado para o nome de terceiro legal inscrito no CAR para que se emita a GTA —
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envolvendo algum pagamento de dinheiro pelo “servico” — e consiga passar no
monitoramento socioambiental sem atrelar o gado de propriedade ilegal ao caminhao.
Para explicar o nimero de desmatamentos nos assentamentos, podemos pontuar que
oficialmente qualquer “PRODES” que recaia sobre um assentamento, acionard o
INCRA como responsavel, fazendo com que posseiros e beneficiarios passem “ilesos”
do processo, mas ao mesmo tempo sem o direito de ter registrado na plataforma suas
reservas legais, o que pressiona beneficiarios da reforma agraria mais empobrecidos a
venderem seus lotes para pecuaristas com intencdes de desmatar em assentamento sem
ser efetivamente controlado pela politica de detec¢do. Apos a consolidacdo da produgao,
esses pecuaristas “lavam” o gado os colocando em um CAR dentro da regularizacao
ambiental, possibilitando a ndo-deteccdo ao monitoramento socioambiental dos
frigorificos.

O monitoramento ou compliance socioambiental foi iniciado em outubro de
2009 por meio de um compromisso publico entre Greenpeace e diversos frigorificos tais
como JBS, Marfrig, Minerva, Frigol. Esse compromisso iniciou-se tendo em vista a
repercussao internacional da publicacdo de “A Farra do Boi na Amazonia”, em que o
Greenpeace demonstrou diversas ligacOes entre desmatamento e a cadeia produtiva da
carne em escala mundial. O compromisso foi firmado entre frigorificos através da
assinatura do documento “Critérios minimos para operacoes com gado e produtos
bovinos em escala industrial no bioma Amazo6nia” onde se fixaram seis critérios tais
como desmatamento zero na cadeia de suprimento; rejeicdo a invasdo de terras
indigenas e areas protegidas, ao trabalho escravo, a grilagem e a violéncia no campo;
sistema de rastreabilidade de producdo monitordvel, verificivel e reportavel e
implementacdo dos compromissos na cadeia produtiva.

Fruto desse compromisso alguns frigorificos contrataram empresas do ramo da
tecnologia para realizar a rastreabilidade do gado. Essas empresas realizam o
compliance socioambiental dos frigorificos monitorando a cadeia produtiva através da
conexdo de informagOes ambiental, social, geografica e produtiva. A necessidade de
ampliar esses acordos foi reforcada através do TAC da Carne desde 2009, realizado pelo
Ministério Publico Federal, com um maior nimero de frigorificos e uma adesdao mais
institucionalizada. Dentro dos TACs realizados com as empresas, ha um subcapitulo
especifico que regulamenta acordos justamente na regularizacdo fundidria e ambiental
dos fornecedores de gado:

2.1.1 A EMPRESA compromete-se a ndo adquirir gado bovino proveniente de
cria, recria e engorda de fazendas que: a) figurem nas listas de areas embargadas
divulgadas na internet no sitio dos 6rgdos do SISNAMA (Ibama, ICMBio e
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Orgéo Estadual de Meio Ambiente). b) figurem nas listas de 4reas de trabalho
escravo divulgadas na internet no sitio do Ministério do Trabalho. c) estejam
localizadas nos Estados da Amazonia Legal e tenham condenacao judicial de
primeiro grau, em acOes criminais e civis ajuizadas pelo Ministério Publico
Federal, Ministério Publico Estadual e/ou Ministério Publico do Trabalho e
recebidas pelo Poder Judiciario contra seus respectivos proprietarios, posseiros,
gestores e empregados pela pratica de trabalho escravo. d) tenham condenagao
judicial de primeiro grau, e até que esta nao seja reformada pelas instancias
superiores, por invasdo em terras indigenas, por violéncia agraria, por grilagem
de terra e/ou por desmatamento e outros conflitos agrarios. e) estejam causando
lesdo, apurada em procedimento administrativo do Ministério Publico Federal, a
interesses ligados a questdo indigena, a comunidades quilombolas e populacées
tradicionais e desde que a lesdo ndo tenha sido paralisada até o momento da
exclusdo. Para fins de incidéncia dessa alinea, a partir da apuracdo da lesdo
devera ser instaurado um procedimento administrativo especifico no qual sejam
observados o contraditério e a ampla defesa. f) tenha ocorrido desmatamento
ilegal de novas areas a partir de 22/07/2008. g) estejam localizadas em areas
indigenas reconhecidas por portaria declaratéria do Ministério da Justica ou
objeto de interdicdo por ato da Presidéncia da Fundacdo Nacional do Indio
(FUNAI), bem como de éareas reconhecidas por ato administrativo federal,
estadual e municipal como unidades de conservagdo (exceto aquelas em que a
legislacdo permita o exercicio da atividade pecuéria); h) tenham tido o CCIR
inibido em processos administrativos de fiscalizacdo cadastral do INCRA/Orgio
Fundiario Estadual em razdo de litigios e/ou sobreposicao as terras indigenas,
unidades de conservacdo, areas de comunidades tradicionais (quilombolas) e
areas publicas (terras devolutas, em processo de arrecadacdo ou arrecadadas),
ressalvadas as hipdteses de suspensdo da medida no ambito judicial;

2.2 Da regularizacao fundiaria e ambiental dos fornecedores de gado bovino:
2.2.1 A Empresa compromete-se a adquirir gado bovino tdo-somente de
fornecedores que: a) Apresente a Empresa, em até 6 (seis) meses, 0
comprovante de que deu entrada ao pedido de obtencdo do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) incluindo, no
minimo, mapa que contenha o poligono do imével, obtido com GPS de
navegacao. b) Apresentem, no prazo de 12 meses contados da assinatura deste
termo, o pedido de licenciamento ambiental junto a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente, ressalvadas as hipdteses em que o CAR ndo foi efetivado por culpa
exclusiva do o6rgao publico competente. A consulta sera realizada no site da
Secretaria Estadual do Meio Ambiente. c) No prazo de 24 meses da data da
assinatura deste Termo de Compromisso, tenham obtido a licenca ambiental,
ressalvadas as hipoteses em que o licenciamento ndo for efetivado por culpa
exclusiva do 6rgao publico competente. d) No prazo de 60 meses da data de
assinatura deste termo de compromisso, tenham a situacdo fundiaria
regularizada, ressalvadas as hip6teses em que a regularizacdo ndo tenha sido
efetivada por culpa exclusiva do 6rgdo publico competente. § 1° Apés cada
prazo estabelecido acima, a Empresa devera deixar de manter relacGes
comerciais com os fornecedores que nao tiverem se adequado as exigéncias; §
2° Dentro do prazo estabelecido acima, a Empresa devera deixar de manter
relacdes comerciais com os fornecedores que tiverem seus pedidos de
licenciamento ambiental e regularizagdo fundiaria indeferidos, em Tltima
instancia, pelo 6rgdo competente, garantindo ao interessado ampla defesa e o
contraditério. §3° Para identificacdo dos fornecedores irregulares, a Empresa
contard, no prazo definido, com repasse de informacoes do estado do Para e/ou
do MPF.

2.3 Da exigibilidade do sistema publico de rastreamento:

2.3.1 Adquirir gado bovino somente acompanhado da guia de transito animal
eletrénica — GTAE, imediatamente apés a sua implementacdo pelo Governo do
Estado do Pard. 2.3.2 No prazo de 24 (vinte e quatro) meses, o MPF e a
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Empresa envidardo esforcos para incentivar a implementacdao de um sistema
ptblico de rastreabilidade, que tenha por finalidade garantir dados sobre a
origem e destino do gado, desde a fazenda de producdo até o consumidor final.
(BRASIL, 2009, p. 34)

Segundo presidente da Associacdao dos Criadores de Gado do Para entrevistado
para a tese e segundo trabalho de Gibbs (2016), a TAC da carne fez com que os
produtores agilizassem o CAR e, de alguma maneira, fez com que se conscientizassem
da importancia do CAR devido a urgéncia de adequar-se ao mercado. No entanto, estar
no CAR ainda ndo é suficiente para uma situacdo de legalidade. O CAR ¢é a ferramenta
para identificar onde os desmatamentos estdo sendo realizados, e entdo através do
PRODES as fazendas sdo monitoradas, identificando através do CAR onde o satélite
detectou as queimadas. Assim, os produtores sdao monitorados por esses dois
dispositivos estatais e, depois disso, na entrada dos frigorificos por empresa privada
responsavel pelo compliance socioambiental. Segundo um produtor da regido
entrevistado para a tese, a dificuldade de regularizar as questdes ambientais via
Programa de Regularizacdo Ambiental vem causando problemas tendo em vista que ndo
conseguem retirar o embargo de sua propriedade por ndo poder regularizar a 4rea. E o
caso de quando “da Prodes”. Fora isso, é possivel ajustar e esticar prazos junto ao
Estado que também vem atrasando muito as respostas aos processos cadastrais. Como
consequéncia, fomenta um mercado paralelo de carnes que faz com que questdes
sanitarias sejam desfavorecidas na regido, pois uma vez sem regularizacdo, o produtor
vende e fomenta mercado paralelo que ndo se submete ao controle estatal, tanto
sanitario, ambiental e comercial.

Em entrevista com empresario do setor de compliance socioambiental para
frigorificos pioneiros na regido sudeste do Pard, o monitoramento evoluiu muito por
realizar varredura de diversas informagoes e as parametriza de tal forma que possibilita
identificar se existe alguma irregularidade relacionado a GTA identificando-se através
da base do CAR. No inicio os compliances eram feitos através dos shapefiles e do
programa Qgis, monitorando “manualmente” as sobreposicdes entre informacoes.
Manualmente aqui significa sobrepor shapefiles de propriedades com informacoes de
trabalho escravo, de terras publicas, de PRODES. Caso houvesse algum desses
poligonos dentro da propriedade, o técnico emitiria o alerta. Hoje em dia o empresario
construiu algoritmo de inteligéncia artificial que realiza o trabalho de monitoramento e
sobreposicao de shapefiles para detectar possiveis irregularidades nos documentos do
gado, sendo realizada analise de técnico apenas quando o sistema de inteligéncia

artificial detecta algo ou ndo consegue sobrepor as informagdes por alguma razao.
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Quando vou 14 na SEMA eles nos dizem: mas tem 200 mil CAR que precisam
analisar. Eu digo que aqui meus trés meninos analisam 600, 700 CAR por dia, e
eles ndo acreditam. O problema é o método deles. No caso da nossa andlise a
gente tem responsabilidade pelo resultado. Se tiver erro, vai ser bloqueado
mesmo. Se ndo tiver erro e eu bloquear, ai a gente tem que justificar e o
problema é nosso e tem que justificar. Se a gente bloqueia e o cara compra
assim mesmo, ai ele é que tem que justificar. (Entrevista com Empresario do
ramo de monitoramento socioambiental, 2019).

A morosidade estatal aparece frente a rapidez do sistema da empresa que analisa
CAR e GTA automaticamente quando da chegada dos caminhdes nos frigorificos. O
controle se torna privado sob o nome de compliance socioambiental. Assim, através dos
algoritmos de inteligéncia artifical e de responsabilidade objetiva da empresa, se
consegue monitorar as propriedades sobrepondo informagdes como trabalho analogo a
escraviddo, areas embargadas com o IBAMA via PRODES, sobreposicdo com terras
publicas, UC, terras indigenas e outros casos.

A rapidez desse processo assusta, a0 mesmo tempo que algoritmos e
funcionarios privados ficam com o onus da verificacdo de questdes importantissimas
como o desmatamento e a cadeia produtiva. Interessante considerar a “era da
informacgdo” e o dinamismo proporcionado por sistemas de monitoramentos privados. O
que esse novo formato de conectividade poderia nos ensinar a respeito do
neoliberalismo e sua capacidade de inovar solu¢des? As iniciativas privadas fornecem
apoio a governanca ambiental, e sob diferentes perspectivas oferecem apoio a gestdo
publica de recursos. Em ambos os casos, as iniciativas privadas ndao geram, mas
conectam dados publicos e, com isso, incorporam novas informagdes ao aparato estatal.

Até que ponto de fato o sistema privado e a fiscalizacao feita por ultra
computadores e inteligéncia artificial estd sendo efetivada? Quem controla esses
funciondrios? Ao mesmo tempo, o Estado ndo tem condi¢des de acompanhar essas
iniciativas e ao que parece vem colaborando e elogiando o monitoramento privado.
Porém, nos meandros das entrevistas com pecuaristas e técnicos de georreferenciamento
da regido, chegou-se a um relato muito peculiar:

o Frigorifico via empresa de monitoramento ndo estava aceitando o gado
do meu cliente entdo fui la falar, explicar que ele estava com tudo certo, e
regularizando a area dele, mas eles ndo dizem o que que impede o
produtor de avancar com a carreta dos bois. Ele (técnico de
monitoramento privado) até ofereceu ao produtor para contrata-los pra
dar uma olhada! Assim, na cara de pau! (Entrevista Produtor rural da
regido, 2019)

A técnica de georreferenciamento em defesa do pecuarista foi até o frigorifico

verificar a situacdo do cliente e recebe como resposta que o proprio técnico oferece
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consultoria para regularizacdo do compliance socioambiental. Ha no site dessas
empresas de monitoramento socioambiental esse servico de consultoria para fornecedor
indireto, fazendo com que o produtor rural tenha mais um servi¢o a adquirir para
passagem do gado gordo ao frigorifico. O que as empresas fornecem sdo servicos para
cadeia produtiva limpa e acaba sendo interesse dos pecuaristas estarem “em dia” com o
CAR, com o INCRA e agora com compliance socioambiental.

“Da mesma forma que a inddstria tem que monitorar a entrada de boi gordo no
frigorifico é o fazendeiro que tem que fazer monitoramento da entrada dos
bezerros da cria, recria e engorda e evitar comprar de quem desmata. O que
compra bezerro pra engordar, evitar comprar de quem cria e recria em
propriedades desmatadas para estar de acordo com a cadeia produtiva.”
(Entrevista com Empresario do ramo de monitoramento socioambiental, 2019).

A abordagem mais ampliada da cadeia exige uma série de cuidados para garantir
uma rastreabilidade mais fidedigna. Assim, para o empresario entrevistado, cada
operacao deve estar rastreavel, desde os fornecedores indiretos até os diretos, tirando
assim a responsabilidade apenas das fazendas finais e dos frigorificos. A Operacao
Carne fria® revelou os “dribles” do gado, monitorando que existem pontos cegos nos
fornecedores indiretos, realizados pelos criadores, recriadores e engordas do gado. Ao
mesmo tempo, o grafico abaixo apresenta o alcance/visibilidade da cadeia nos niveis
baixo, médio e alto, envolvendo fazendas de nascimento, intermediarias e final além do

proprio frigorifico dentro da cadeia produtiva.

Figura 25: Visibilidade da cadeia produtiva desde a fazenda de nascimento até o frigorifico.

FORNECEDORES FORNECEDORES
INDIRETOS DIRETOS
st [MERE eSS | OER =
YISIBILIDADE :
E & A 1
L [R—— [
| ]
: . . TRES OU MAIS
ENGORDA sy FAZENDAS ANTES e
E ? -? DO FRIGORIFICO
" esmmssssasa .
. CRIA RECRIA -:b ENGORDA
. . DUAS OU MAIS
m : EEEEEEEEEEEEEEEE FAZIENDAS ANTES mm
. = DO FRIGORIFICO
: m e gl RECRIA ENGORDA
: .
- IiEEEEEEEEsEnEn
. UMA FAZENDA ANTES
H CRIA RECRIA 3 [e{o]i{s]. Q)| ===l DO FRIGORIFICO m==
27

A Operagao Carne Fria do IBAMA teve como objetivo notificar frigorificos do Pard que compram
gado de areas embargadas por desmatamento ilegal, tendo em vista que a pratica é ilegal e prevé
multa de R$ 500 por cabeca de gado. As areas desmatadas sdo monitoradas, via satélite.
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Fonte: O Eco (2018). Capturado de tela na reportagem "O drible do gado" da revista O Eco.

Tendo em vista o pouco alcance para rastrear toda a cadeia produtiva, em
especial o desafio de visualizar os fornecedores indiretos, o desafio dos especialistas na
area é exatamente aumentar dispositivos para rastreamento que sigam parametros
industriais. “Ndo se pode culpar a empresa por aquilo que ela ndo consegue enxergar”,
argumenta representante do JBS em encontro dentro do Ministério do Meio Ambiente
em Brasilia, tentando amenizar os resultados da Operacdo Carne Fria e a grande
correspondéncia de desmatamento e de fazendas pecuaristas relacionadas como
fornecedores indiretos da JBS. Segundo a reportagem “O drible do gado” a partir de
dados do IBGE, em média 30% dos rebanhos no Brasil sdo de fazendas de cria e recria,
e tendo em vista a cegueira da transparéncia em relacdo aos fornecedores indiretos
aproximadamente um tero da cadeia permanece invisivel para os sistemas de
monitoramento (O ECO, 2016)

Na ideia de ampliar ainda mais a rastreabilidade da cadeia produtiva do gado, o
empresario do ramo afirma que o novo empreendimento da empresa é o controle através
de QR-Code e de armazenamento através de blockchain®. As estruturas de controle
passardo a ser realizadas via matriz blockchain, fazendo com que a nova estrutura de
protecdo de dados seja ampliada e faca com que as tecnologias estejam cada vez mais
conectadas em grandes redes que ndo estdo conectadas as malhas de informacées
estatais.

J& contratamos o banco de um grupo de empresas que ela faz rastreabilidade
industrial, a gente entrega o resultado num indicador de analise naquele QR. Vai
ter cameras dentro da industria e sistema de controle até a prateleira, e isso tudo
a gente vai publicar.

[...] Elimina a fumacga que tu tem para a cadeia produtiva limpa e isso que a
gente ta tentando construir. Vocé consegue criar cadeia sustentavel desde o
bezerro com rastreabilidade de todos animais de origem desde o Sisbov do
animal com o CAR, o GTA préprio do animal e a nota fiscal do compliance. E
no final, vocé tem bezerro nascendo em propriedade tal e morrendo na
prateleira tal. (Entrevista Proprietario de empresa de monitoramento
socioambiental, 2019).

As solucdes de rastreabilidade também parecem fornecer novos mercados intra
setor produtivo. O compliance socioambiental abriu frentes de trabalho e aparentemente
se tornou mais efetivo do que a acdo do Estado em relacdo ao controle das propriedades
e da gestdo de informagdes estatais. No entanto, a questdo socioambiental parece estar

“a venda”, como um novo negdcio para que os produtores se adaptem a formula “se ndo

28

A blockchain (também conhecido como “o protocolo da confianca”) é uma tecnologia de registro
distribuido que visa a descentralizacdo como medida de seguranca. A blockchain é vista como a
principal inovacdo tecnolégica do bitcoin visto que é a prova de todas as transagoes na rede.
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doer no bolso, nada se faz!”. E assim, a politica publica ambiental se torna uma politica
privada de protecdo de hectares de suas fazendas para que “ndo dé Prodes” e para
acessar as politicas de financiamento. Ao mesmo tempo, as informacdes e as
rastreabilidades a que estardo submetidos os territorios trazem consequéncias as terras
que hoje sdo griladas mas que, por instrumentos cada vez menos burocratizados e mais
autodeclaratorios, expulsam outras dindmicas territoriais a que ndo estejam submetidas
as tecnologias ou que estejam em vias de estar. Assim, a “corrida” por legalizacao
também pode ser uma “corrida” por expulsao de comunidades e trabalhadores sem-terra
em condigOes precarizadas.

Outro processo que chama atencdo é o da autorresponsabilizacdo através da
pessoa-empresa ou da empreendedorizacao de si, como ja se trabalhou na tese através
dos textos de Nikolas Rose (1990). “Fazendeiro tocando fogo na Amazonia ndo existe,
como vocé vai tocar fogo pra vocé mesmo se prejudicar?” me pergunta um entrevistado
para a tese. Esse processo de responsabilizacdo individual e privatizagdo da natureza e
do processo produtivo é inerente ao processo de neoliberalizacdo impresso nas
caracteristicas centrais das politicas publicas e de seus instrumentos privatizados
fazendo com que se recorte e privatize o bem comum da natureza como um processo
que vislumbre um maior controle das propriedades através da divisdo e individualizacdo
da natureza. E de fato uma comodificacdo da natureza com dispositivos cada vez mais
detalhados e informatizados, mas que na pratica apresenta diversos efeitos perversos e
atua de forma a separar experiéncias coletivas de territorio e a dizimar pequenos
agricultores com condic¢Ges precarizadas no campo.

Finalmente, a transparéncia da cadeia global de suprimentos interessada em nao
estar relacionado com desmatamento, mas que nao reflete sobre as redes econémicas
locais e nas dinamicas socioeconomicas que foram extintas ou expulsas. Ainda assim, o
argumento do desmatamento e a relacdo com a cadeia de suprimentos ndo reflete sobre
suas proprias acOes e seus efeitos numa monopolizacdo da terra e das atividades
economicas na regido. Assim, as dinamicas em torno de territorios de producdo agricola
e de preservacdo ambiental induzem a uma nova espécie de governancga: ou territorio
produtivo de commodities ou territério de protecao ambiental.

Essa mencionada inducdo se da desde as concepcdes metodologicas dos
trabalhos cientificos ao uso do CAR como ferramenta que melhor representaria o
territério fundiario nacional. Milhares de comunidades tradicionais, de agricultores
familiares, de assentados rurais sdo desconsiderados da “conta” do cadastro nos

trabalhos altamente especializados ja citados nesta tese. O que acontece € que ao
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desconsiderar possiveis ndo cadastrados ou cadastraveis, os trabalhos cientificos
produzem conhecimento e assim, de forma sub-repticia, acabam dizendo o que é o
territério nacional. Dada a importancia dos aportes financeiros e organizacGes
envolvidas em estudos como os das cadeias produtivas da soja e da pecuaria, dos
mapeamentos e do controle ambiental, a repeticdo de mapas extraem 0s “excessos” nao
contabilizados como comunidades tradicionais, posseiros e outros povos de organizagao
coletiva e realizam um cenadrio interpretativo que dicotomiza produgdo agricola — com
anseio sustentavel — e protecao ambiental.

Assim, ndo se esta a duvidar da relevancia da informacao de cunho ambiental,
mas da forma com que vem sendo realizadas as publica¢des no entorno da tematica das
cadeias produtivas. Deve se destacar que diversos estudos sobre povos e comunidades
tradicionais ja foram realizados e também possuem uma plataforma transparente para
verificacdo de terras publicas e de comunidades tradicionais, com longo esforco
realizado pela organizacdo ISA (Instituto Socioambiental) e dos esforcos realizados
através das cartografias sociais, citando como inicio desse processo a referéncia do livro
“Carajas: A guerra dos mapas” de Alfredo Wagner Almeida (1993). Ou seja, ndo se trata
de ndo ter a informacdo, se trata de uma escolha metodoldgica para “simplificar”
(SCOTT, 1998) possiveis resultados e fornecer uma legibilidade direcionada as

tematicas de antemao contratadas.
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3.4. Montando quebra-cabeca: entre conflitos fundiarios, sobreposicoes de terras
publicas e CAR

so.bre.po.si.¢d0* (nome feminino)

1. ato ou efeito de sobrepor ou sobrepor-se
2. colocacdo de uma coisa sobre outra

3. acrescentamento, acréscimo

so-bre-por® (sobre-+pdr)

1. Por em cima ou por cima de.
2. Justapor; encostar.

3. Acrescentar; juntar.

4. Dobrar na parte superior.

5. Sobrevir; impor-se.

Se a secdo anterior buscou trazer politicas que produzem esforcos para
evidenciar desmatamentos e incentivar a transparéncia das cadeias produtivas por meio
de monitoramento no sudeste paraense, a presente secao evidencia que as ferramentas
imbuidas em trazer solugdes acabam ampliando as contradi¢des e os monopolios de
terras que existem na regido. Ainda que o mecanismo da transparéncia também seja a
motivacdo das politicas, fica mais evidente as dificuldades do CAR na sobreposicdo de
cadastros em terras publicas. A falta de controle fundiério na regido fica explicita e, ao
invés de trazer solucGes para democratizacdao do acesso a terra na regido, acaba
reforcando a monopolizagdo do territério.

Uma das consequéncias da politica autodeclaratéoria do CAR sdo as
sobreposicoes de cadastros nos territérios, tendo em vista a falta de base
georreferenciada dos documentos fundiarios e da falta de validacio da malha ja
georreferenciada no cadastro ambiental. Existem sobreposicdes entre cadastros de terras
privadas, ou entre CAR e terras publicas como assentamentos, terras indigenas,
unidades de conservacdo de protecdo integral e outras espécies de sobreposicoes.
Sobrepor cadastros, no caso da politica autodeclaratéria do CAR, ndo necessariamente é
uma pratica ilegal ou de ma-fé, mas indica que de uma maneira geral, quando somados
diferentes mapas cadastrais (fundiarios, ambientais e territoriais) o “quebra-cabeca” de
mapeamento nao fecha - para usar uma expressao utilizada em uma entrevista para a

tese. O “quebra-cabeca” da regido ndo fecha tendo em vista que as “pecas” de shapefile
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sobreposi¢do in Diciondrio infopédia da Lingua Portuguesa. Porto: Porto Editora, 2003-2019.
Disponivel na Internet: https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/sobreposicdo. [consultado
em 2019-10-14].
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"sobrepor", in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa, 2008-2013,
https://dicionario.priberam.org/sobrepor. [consultado em 14-10-2019].
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dos inumeros dispositivos georreferenciados existentes ndao se complementam,
utilizando diferentes sistemas como o do Cadastro Ambiental Rural, do SIGEF e das
terras publicas disponiveis. Mesmo assim, com o ntimero de shapefiles hoje disponivel é
possivel “ter uma visdo territorial como nunca antes se viu, gracas ao CAR!” (Entrevista
de pesquisador do Imaflora para a tese, 2019).

E de se destacar que as “pecas” shapefiles ndo montam um quebra-cabeca linear,
mas acabam montando “montanhas de cadastros”, informacdes sobrepostas que mesmo
com a utilizacdo de varios recursos digitais para uma “limpeza” ndo representam as
dinamicas locais. Em outra perspectiva, deixa nitido o caos fundiario existente na regiao
e a fragilidade de inimeras comunidades que facilmente podem ser retiradas de suas
terras para empreendimentos “maiores”. O CAR é uma grande ferramenta que, uma de
suas qualidades, pode demonstrar uma dinamica mais atual do territorio. Deve se atentar
ao fato de que as dinamicas fundiarias na regido sudeste paraense ja sofrem de extrema
indefinicdo juridica e que processos judiciais e administrativos sao realizados no sentido
de tentar compreender os titulos fundidrios da regido. Diversas vezes, as terras sao
publicas com destinacdo por meio de glebas pioneiras ainda ndo destinadas ao
patrimonio privado.

Como me relata um entrevistado da tese, em regides com uma maior definicao
fundiaria, o CAR poderia ser o “espelho” dos titulos fundiarios, onde por mera
justaposicdo de shapefiles se identifica possiveis erros de georreferenciamento,
tentativas de grilagens de terra e propriedades que se separam em poligonos do CAR
para beneficiar-se de regularizacdo ambiental para imoveis de até 4 mddulos fiscais. O
quebra-cabeca das pecas e dos shapefiles fecharia. No entanto, a situagdo verificada na
regido sudeste estd longe de uma “interligacdo” entre politicas fundidrias e ambientais.
Uma conexdo entre dispositivos fundiarios e ambientais de forma efetiva poderia
equiparar informacOes e responsabilizar posseiros regulares e proprietarios que nao
cumprissem com as obrigacOes tanto em relacdo a passivos ambientais, quanto a
pagamento de impostos pelo uso da terra, documentagoes fundidrias em dia. O que nos

faz observar que o problema néo é juridico nem tecnolégico, mas politico.

179



Figura 26: Sobreposicoes entre CAR (em verde), Terra Legal (em vermelho), assentamentos rurais (em

branco) e unidades de conservacdo (em laranja) em Canad dos Carajas em 2020.

Fonte: Semas Para. Capturado de tela pela Consulta Ptiblica do site da Semas/Para.

O mapa acima apresenta a cidade de Canada dos Carajas. Ha a presenca da
Floresta Nacional dos Carajas/FLONA (linha laranja a norte do municipio), do Parque
Nacional dos Campos Ferruginosos/PARNA (linha laranja a nordeste do municipio) e de
assentamentos rurais em seu territorio, tais como PA Cosme e Damido (area branca a
oeste do municipio), PA Unido Américo Santana (ndo identificado no mapa), PA Grotdo
dos Mutum (ndo identificado no mapa), PA Carajas II e III (4rea branca a leste do
municipio), PA Maria de Lourdes Rodrigues (area branca ao sul do municipio), e uma
série de acampamentos de trabalhadores rurais lutando pela permanéncia no territorio.
Ha de se destacar a presenca de empreendimentos de mineracao na borda da Floresta
Nacional, como a Mina do Sossego e a Mina S11D, de exploracdao mineraria concedida
a empresa Vale S/A. A nordeste do municipio também se destaca o Parque Nacional dos

Campos Ferruginosos®, uma condicionante ambiental para realizacdo das atividades
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minerarias da Vale S/A, sob a gestdo da propria empresa e do ICMBIO. Ha alguns
cadastros que estdo sobrepostos ao Parque Nacional dos Campos Ferruginosos o que
confirma estar havendo pressdao para descaracterizar os territorios protegidos pela
condicionante ambiental, ainda que ndo seja permitido nenhum tipo de
posse/propriedade dentro de unidade de conservacdo de protecdo integral, como é o
caso do parque. Além disso, ha de se observar que a Vale S/A é proprietaria e/ou
posseira de quase toda “fronteira” com a Floresta Nacional de Carajas, essa
administrada pelo ICMBIO, IBAMA e pela Vale, que possui outorga para exploracao
minerdria dentro da Floresta Nacional. Além disso a Vale conseguiu desafetar areas do
assentamento de Carajas II e III por acordo com o INCRA em 2016, realizando compras
de largas extensoes no territorio mesmo de forma ilegal com os assentados da regidao em
areas de interesse minerario ou de interesse para a ferrovia 14 instalada.

Canad dos Carajas é uma cidade bem asfaltada, com muitas referéncias a
empresa Vale S/A, com logos da prefeitura de Canaa muito semelhantes aos da empresa
citada e de outros empreendimentos que direta ou indiretamente tem a mineragao como
atividade econdmica como central. Uma cidade jovem, com 32 anos e 37.085
habitantes, segundo IBGE Cidades 2019, tem na empresa Vale sua principal arrecadagdo
orcamentaria, possuindo recursos expressivos de Compensacdo Financeira de Recursos
Minerais - Cefem do Pard que chegou a R$ 40,3 milhoes em 2017, com projecdo para
atingir em 2020 R$ 350 milhoes (CONTENTE, 2018). A empresa garante uma relacao
de hegemonia na cidade, ao mesmo tempo em que opera na maior mina de ferro do
mundo dentro da Floresta Nacional dos Carajas. Além disso, o empreendimento
minerdrio atraiu milhares de trabalhadores de outras regides, fato que fez com que a
populacdo de Canad dos Carajas crescesse mais de 300% (CANAA DOS CARAJAS,
2016).

“O Parna dos Campos Ferruginosos, criado com aproximadamente 79 mil hectares nos municipios de
Canaa de Carajas e Parauapebas, é vizinho a Flona de Carajas, sendo que esta cedeu parte da area para sua criacdo. A
criacdo do Parque é citada como item que compde as condigdes especificas de validade da Licenca de Operagdo no
1361/2016, do Projeto Carajis S11D, que conforme informe de dezembro/2016 do préprio IBAMA autoriza a
empresa Vale S.A. a extragdo de minério de ferro, usina de beneficiamento, acessos, pilhas de estéril, diques e demais
estruturas auxiliares no Corpo D da Serra Sul, na Floresta Nacional de Carajas'. Est4 prevista a produgdo de até 90
milhdes de toneladas de minério de ferro por ano. O Parna protege amostras de vegetacdo de canga ou campos
rupestres ferruginosos, tipo raro de ecossistema associado aos afloramentos rochosos ricos em ferro, com ocorréncia
de espécies da fauna e flora endémicas e ameacadas de extingdo, além de ambientes aquaticos e cavernas. A Licenga
de Operacdo no 1361/2016 condiciona ainda a preservacdo permanente das cavidades naturais subterrdneas
localizadas na Serra da Bocaina, mais popularmente denominadas cavernas ou grutas, devido ao impacto negativo
irreversivel em 44 cavidades de alta relevancia na 4rea do Projeto de Ferro Carajads S11D. Segundo o Decreto de
criacdo do Parna ficam permitidas a operagdo, a manutencdo e a implantacdo de novas linhas de transmissdo e
gasodutos, e de suas instalagdes associadas, servidoes administrativas e acessos as torres, na zona de amortecimento
do Parque e a realizacdo do reestudo da terra indigena Xikrin do Rio Cateté e do estudo necessario ao processo de
identificac@o da terra indigena Canad, nos limites do Parque Nacional dos Campo fica facultada a Fundacdo Nacional
do fndio — Funai.” Instituto Socioambiental, 2017. link: https://uc.socioambiental.org/arp/5447
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Em todas as ruas do centro da cidade, carros e Onibus faziam os turnos da
empresa trazendo e levando milhares de funcionarios ligados a atividade de extracdo
mineral. Apds observar a prevaléncia da Vale S/A na cidade, é de se destacar que a
regido possui uma extensa area rural e que mais da metade do territério é composto por
terras publicas, sejam elas Unidades de Conservacao Integral e de Uso Sustentavel,
Assentamentos Rurais, Glebas Ptblicas sem destinagdo privada.

Ao mesmo tempo, poucas sao as propriedades registradas e validadas no SIGEF,
0 que ja indica que a titulacdo de terras é um grande problema na regido e que a
aquisicao de terras se da por meros “contratos de compra e venda” com pouco respaldo
fundiario. Esse fato torna o desafio de compreender o territério rural mais complexo, e
em especial compreender que “efeitos-instrumentos” o Cadastro Ambiental Rural gera

numa situacao fundidria tdo complexa como a de Canaa dos Carajas.

Figura 27: Uso do solo em Canaa dos Carajas (centro da imagem) no paralelo entre 1991 e 2014.
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Fonte: INPE. Capturado de tela no site TerraClass do INPE.

Ao mesmo tempo que a situacao fundiaria é muito fragil na regido, o nivel de
desmatamento é muito forte. A transformacgdo do uso do solo fica nitida na imagem
acima. Nesse comparativo entre anos de 1991 e 2014, segundo TerraClass, nas cidades
do sudeste paraense vé-se a expansdao das atividades de pecudria extensiva e de
mineracdo no subsolo. Em especial, destaco a pressao sofrida préximo a Floresta

Nacional dos Carajas, que se manteve, mas vem sendo cercada fortemente e o uso do

182



solo sendo utilizado para pastagem cultivada herbacea focada na pecudria. Ainda que
em 1991 jad existiam desmatamentos e areas consolidadas para pecudria, haviam
fragmentos florestais primadrios e secundarios ainda nessa época. Em contraposicdo, os
de 2014 ja estdo em menor quantidade e a intensificacdo de areas de pecudria intensiva
impressionam.

O famoso dito “dono é quem desmata” (TORRES, DOBLAS E ALARCON,
2017) aqui parece ganhar grande peso. A intensificacdo do desmatamento na regido esta
muito atrelada ao fato de que uma corrida por terras na regido e pelo aumento do uso da
terra para diferentes atividades tais como pecudria - pastagem arbustiva e herbacea,
mineragdo e areas de florestas secundarias, em regeneracdo. Enquanto os tedricos do
desmatamento zero e adeptos da intensificacdo da produtividade por hectare da pecuéria
preenchem uma argumentacao propositiva onde as areas devem ser melhor aproveitadas
(ALKIMIM et. al., 2015; SPAROVEK et. al., 2012), uma verdadeira devastacdao de
areas verdes ocorre nessas areas e se intensifica ainda mais na regido sudeste paraense
especialmente em Sado Félix do Xingu, Maraba e Cumaru do Norte. Esses municipios
sdo prioritarios para acoes de prevencao, monitoramento e controle do desmatamento
assim como Santa Maria das Barreiras e Santana do Araguaia sdo municipios com

desmatamento monitorado e sob controle (BRASIL, 2017).

Figura 28: Sudeste paraense com CAR (em verde) e areas embargadas (em vermelho) em 2019.
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Fonte: Semas Para. Capturado de tela pela Consulta Publica do site da Semas/Para.

O mapa anterior mostra o territorio sudeste paraense de uma maneira geral. Foi
dado destaque aos perimetros em verde do CAR e aos perimetros em vermelhos das
areas embargadas pelo PRODES, e as areas brancas sao os assentamentos rurais da
regido. Esses cadastros mostram que diversas propriedades e posses no territorio sudeste
paraense nao poderiam comercializar com as grandes cadeias de pecudria tendo em vista
o limitante em relacdo ao desmatamento evidenciado depois de 2008. Ao mesmo tempo
existem areas sem destinacao publica, as “terras de ninguém”. Nem terra devoluta, nem
propriedade privada, nem assentamento, nem preservacao ambiental, essas cidades
possuem um expressivo numero de terras sem nenhuma destinacdo ainda sob os
registros das glebas estaduais e federais ou sob dominio da Unido. Se nas décadas de 70
a 90 os camponeses e seus movimentos ocupavam fazendas improdutivas para forgar a
reforma agraria via desapropriacdo, agora os posseiros realizam o CAR e iniciam

processo de desmatamento para forcar uma regularizacao fundiaria em terras publicas.
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Figura 29: Glebas federais e estaduais no sudeste paraense em 2018.

Fonte INCRA, ITERPA, IBGE, IPAM e DNIT. Elaborado por Tarcisio Feitosa.

Por um lado, hd omissdo estatal para assentar beneficiarios da reforma agraria
nos assentamentos e ndo ha nenhum esfor¢co em recuperar terras que possam ter sido
vendidas por antigos beneficiarios. Esforco esse s é realizado quando ha algum tipo de
reintegracdo de posse de trabalhadores rurais e os processos judiciais tentam resgatar a
malha fundiaria. No mais, o territério acaba sendo explorado de acordo com a chegada e
a demarcacao dos “pioneiros” da regiao que realizam algum tipo de grilagem das terras
e regularizam essas areas junto ao INCRA para especulacdo imobiliaria na regido.
Iniciam-se indicios de posse da terra através do desmatamento e do registro no CAR,
mesmo que as areas aparecam como embargadas e que haja um esforco da prefeitura no
sentido da regularizagdao ambiental.

Sob o alerta de que o sudeste paraense é um local com muitas indefini¢Ges e
conflitos fundiarios, entrevistei advogado de trabalhadores rurais da CPT da regional de
Maraba tentando compreender se o cadastro teria alguma relagcdo ou se ajuda/atrapalha
nas questoes e conflitos fundiarios locais. Com um histérico muito complicado, a regido
teve os Poligonos dos Castanhais e uma série de politicas desastradas de doacdes de

terras pelo governo para empresas iniciarem investimentos em pecuaria, o que fragilizou
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ainda mais os trabalhadores rurais ja instalados a espera dos trabalhos com castanhais e
com a mineracao.

Segundo o entrevistado para a tese, 0 CAR ¢é elemento novo que sempre acaba
sendo solicitado nas Varas Agrarias para que 0s posseiros apresentem na comprovacao
de posse mansa e pacifica, mesmo ndo sendo documento de ordem fundiaria. O CAR,
no caso dos processos de reintegracdo de posse, parece mais ajudar a compilar as
irregularidades do que de fato ser o dispositivo que sozinho garante a posse da terra nas
vias judiciais. No entanto, o advogado entrevistado chama a atencdo que na regido a
maioria dos processos de reintegracdo de posse acaba ndo tendo como local a Vara
Agraria, e sim as Varas Civeis dos foros locais. Nessas Varas, o nivel de documentacdo
para comprovacao de posse/propriedade é quase nulo, pois ndo se coloca em questdo a
terra como bem publico e sim, como tradicdo dos processos civeis, bens privados e
individuais. Assim, o CAR também ndo vem sendo utilizado enquanto documento para
evidenciar posse tendo em vista que bastaria titulos de compra e venda da regido. O juiz
ndo estard interessado em “resolver” questdes fundidrias e sim as demandas de
reintegracdo de posse especificas.

E diferente quando a gente fala em Varas Civeis, quando algum processo desse
passa por essas varas, geralmente os juizes ndo pedem que usem absolutamente
nada. Os juizes ddo liminares sem ter essas informacoes no processo, quando as
Varas Agrarias comecaram a agir aqui a gente comecou a questionar para que
mudasse essa relacdo. (Entrevista com Advogado da Comissao Pastoral da Terra
de Maraba, 2019)

Documentos como o CAR ndo comprovam a posse, mas com o CAR ativo e
com demonstracoes de movimentacOes agropecuarias na terra, o bem privado esta
suficientemente justificado. As ordens judiciais de despejo de ocupantes sdo emitidas
sem que haja qualquer tipo de verificacdo fundiaria e documental. Se o CAR ndo serve
como documento fundidrio, tem a possibilidade de indicar “boa-fé” para o posseiro,
porém conforme relato o entrevistado em casos de liminares das Varas Civeis nem esse
documento precisaria. A chegada das Varas Agrarias vem trazendo a necessidade da
ampliacdo da documentacdo para verificacdo dos documentos fundiarios e assim
realizar a reintegracao de posse caso estejamos diante de documentos validos.

Na verdade, essa historia do CAR é uma tematica pouco pesquisada por nos.
Quando a gente se defronta com processo de reintegracao de posse, de um lado
fazendeiro e de outro trabalhadores rurais, o que mais a gente observa é se
aquele imoével foi destacado legitimamente do patriménio publico para o
particular, se os documentos de propriedades apresentados sdo verdadeiros ou se
sdo objeto de grilagem ou outra ilegalidade, e se aquele im6vel ndo constitui
uma area publica do Estado, ou é area federal. Entdo a gente se debruca sobre
matricula de iméveis, sobre cadeia dominial dos iméveis, entdo nesse campo de
atuacdo o CAR nao contribui muito para pegar a histéria da propriedade. Mas o
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que a gente foca mesmo é sobre o conjunto das informagoes fundiarias sobre
determinada 4rea. Desde a gleba maior, como foi o processo de arrecadagao
dela, os titulos emitidos ali, e nesse quebra-cabeca que a gente acaba
observando. Por que o CAR ele é um instrumento autodeclaratério, o
proprietario é que faz as declaragOes, informa o mapa geral do imoével, em
algumas propriedades vocé vai ter sobreposicio de CAR, ndo é caso que
acompanhamos, mas nos deparamos com situagdes assim, no cruzamento das
informagoes acaba acontecendo isso tendo em vista que estamos numa regido
com muita grilagem de terras, e com grande omissdo do Estado. HA uma
bagunca fundidria nesse sentido, que acaba favorecendo um descontrole do
proprio CAR. (Entrevista com Advogado da Comissdao Pastoral da Terra de
Marab4, 2019)

Para pensar no quebra-cabeca, é necessario fazer uma revisita a formacdo da
propriedade da terra, tentando discernir que as terras devolutas se tornam publicas
através das glebas e a partir da destinacdo de cada gleba pode cumprir sua funcao como
propriedade publica ou privada. Inicialmente o Estado separa as terras devolutas em
areas chamadas glebas para poder registrar e dar uma destinacdo privada ou publica
para a terra. A gleba é uma série de terras que tem a capacidade de dar sequéncia a
propriedade da terra pela sua destinacdo social. O Estado viabiliza aos pretensos
compradores de terra dar destinagdo das terras e realizam as matriculas privadas dos
iméveis rurais. Caso haja destinagdo com fins publicos das terras, é feita matricula nos
orgdos de terra federais ou estaduais com destinacdo publica atrelada ao estado
correspondente.

O que acontece é que na precariedade de documentacdao fundiaria na regido, e
com o preco de acertar essas documentacdes, 0s negocios registrados se tornam
desinteressantes. Nao pareceu na fala dos entrevistados que o CAR era diretamente
utilizado em larga escala como um documento fundiario para melhorar as relagdes de
compra e venda, o que ndo exclui a possibilidade de uso do cadastro para fortificar e de
alguma forma assegurar que a posse é realmente do contratante na relacdo de compra e
venda.

Outras estratégias pareceram mais fortemente ligadas a grilagem de terras, como
o fato de que a individualizacio dos lotes de assentamentos deveria passar
primeiramente pelo CAR individual e pelo georreferenciamento (dentro do proprio
CAR), isso — na “dica” dos funcionarios do INCRA — facilitaria o posterior processo de
regularizacao dos lotes tendo em vista que a promessa do INCRA é a de aceitar a
documentacao individual realizada por servicos privados de georreferenciamento. Como
ja explorado no item 3.2, varios assentamentos rurais da regido sudeste paraense se

utilizaram do Programa Terra Legal para regularizacdo fundiaria, o que inicia um
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processo de descaracterizacdo do assentamento federal publico, passando milhares de
hectares para propriedade privada.

Conversando com os funcionarios do INCRA SR-27 Maraba, sera realizado um
novo cadastro com os assentamentos de forma mais detalhada do que o CAR-perimetro
dos assentamentos. O CAR-perimetro é uma identificacdo geral do perimetro do
assentamento, com o nome dos beneficiarios assentados que o compoem, sem
demonstracdao das divisdes dos lotes. Importante destacar que esses servicos de
realizacao de CAR dos assentamentos nao é realizado pela técnica do INCRA, mas
submetida a contratacdo de prestadores de servico da regido que realiza o cadastro.

O efeito-instrumento (FERGUSON, 1980) do CAR ¢é ser documento inicial para
regularizacdo fundiaria na regido, tendo em vista o nimero de informacdes ja coletadas
no cadastro, ele se torna o primeiro documento de “boa-fé” do posseiro de regularizar a
area. Assim, o CAR — ainda que ndo criado para finalidade fundiaria — é o primeiro
documento apresentado pelos posseiros para o destaque dos lotes de assentamentos
rurais, trocando sua finalidade para propriedades privadas individuais, incluindo nos
pedidos posseiros que ndo eram beneficiarios da politica de assentamento e compraram
as terras de beneficiarios com contratos de compra e venda sem efeitos fundiarios.

Outra situacdo que envolve a sobreposicdo de cadastros no municipio de Canaa
dos Carajas diz respeito a entrada do municipio no Programa Municipios Verdes. As
sobreposicoes de cadastros no municipio aconteceram por pressao das Prefeituras para
que os posseiros e proprietarios cadastrassem “de qualquer jeito” e as Prefeituras
batessem as metas para receber incentivos do PMV, na certeza de que os registros do
CAR demorariam a serem analisados pela SEMA estadual.

Uma das metas do PMV é o municipio ter 80% da area cadastravel no CAR. E
entdo, nés iniciamos uma campanha para fazer o CAR. Até que nos falaram
assim: Vocés precisam falar com a Vale por que ela é detentora de terras, que
foram adquiridas pela mineradora. Queriam fazer um CAR-perimetro ou
diferenciado com a mineragdo, mas no final fizeram CAR normal mesmo aqui
no municipio. Durante o projeto da Mina S11d, ela adquiriu vérias areas onde
construiu rodovia, e com isso conseguimos atingir a meta dos 80% e
conseguimos a meta de municipio verde no final de 2015. Agora estamos com
83%, ndo temos mais avanco. Novas adesdes e cancelamentos. Teremos que
fazer campanha para que possamos aumentar. Sdo cadastros devidamente
aprovados e com algum tipo de pendéncia e ddo prazo para vocé regularizar o
CAR. (Entrevista com técnico ambiental da Secretaria de Meio Ambiente do
Municipio de Canad dos Carajas, 2019)

Apbs o esforco da empresa Vale S/A para realizar o CAR nas posses compradas
em Canad dos Carajas via convencimento entre Prefeitura e empresa, o municipio

aderiu ao PMV em 2015 pela primeira vez e enquadrou-se nas metas estipuladas para
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receber o recurso do PMV do estado do Para. As metas que deveriam cumprir para
entrar no Programa sdo: Pacto contra o desmatamento, GT municipal sobre
desmatamento, Termo de compromisso assinado com o MPF, 80% da area cadastravel
do municipio cadastrado no CAR, desmatamento menor que 40 km2, verificacdo em
campo de desmatamento, ndo estar na lista dos municipios mais desmatados da
Amazonia, possuir habilitacdo para gestdo ambiental municipal, possuir sistema e 6rgao
de meio ambiente estruturado, servidores capacitados por cursos de Projetos do Fundo
Amazonia ou outros.

Chama atencdo que as reunioes do GT desmatamento ndo mais aconteceu, sendo
apenas um GT para constar nas metas. No documento de abertura do GT de
Desmatamento de Canaa dos Carajas, um extensionista da Emater questionou que o GT
deveria abranger outros grupos do que aqueles presentes e Clara da Adepara disse que
poderiam marcar nova reunido para o grupo com outros atores, mas que primeiro
deveriam abrir o GT e registrar em cartorio. Naquela tarde estava firmado mais um
compromisso para cumprir com o Municipios Verdes mas o GT de desmatamento nunca
mais se reuniu. Os instrumentos vao sendo criados num jogo do “faz de conta” para
cumprir a meta, ndo para pensar estrategicamente o desmatamento no municipio. O
Programa de Municipios Verdes funciona, dessa maneira, como um indutor de CAR e,
por sua vez, de regularizacao de ocupacao indevida.

Os numeros do CAR em Canaa dos Carajas detalhados de 2020 sao:

- analisados com pendéncias: 383
- aguardando analise: 665
- cancelado por decisdao administrativa: 134
Uma evolugdo de alguns anos desde 2012 até 2020 do nimero de CAR em

Canaa dos Carajas segue abaixo:

Ano Numero de CAR
2012 512

2013 613

2015 815

2016 899

2019 1029

2020 1048

Antes da Vale cadastrar os CAR, o municipio possuia 60% da area cadastravel

incluida no CAR, com as terras do CAR sendo registradas (mesmo as posses compradas
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dentro de assentamentos rurais) o territorio passou a estar com 86% do territorio
cadastrado no CAR, o que fez com que o municipio de Canad dos Carajas cumprisse

uma das metas do Programa Municipios Verdes.

Figura 30: CAR e SIGEF da empresa Vale S/A em Canaa dos Carajas em 2019.

Fonte: Dados Semas/PA e SIGEF INCRA. Elaboragdo prépria.

O Programa Municipios Verdes na Amazonia Legal e sua meta de cadastrar 80%
das dareas cadastraveis levou a uma corrida por cadastramento e tentativas das
prefeituras de ajudarem/forcarem/incentivarem posseiros proprietarios e institutos
fundidrios e ambientais a georreferenciar as éareas. Ainda que ndo se trate de
procedimento ilegal, o que acontece aqui é que quem é chamado a participar do
cadastramento do CAR ndo sdo os pequenos produtores rurais e comunidades
tradicionais e assentados da regido — que inclusive possuem por lei gratuidade do Estado
para realizacdo do CAR — mas sim os empreendimentos que detém uma grande parcela
do territdrio. O efeito-instrumento (FERGUSON, 1980) da politica é geracdo de dados e
informagoes que amplificam o poder cartografico de certos empreendimentos em
detrimento de outros, deixando aqueles que ndo conseguem “mapear-se” aquém de suas
possibilidades. A instrumentacdo de acdo publica (LASCOUMES E LES GALES,

2012) nos ajuda a compreender que o crescimento quantitativo dos dados se deu através
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de incentivos financeiros aos municipios que passaram a pensar estratégias com grandes
latifundiarios da regido para conseguirem obter as informac¢Ges ambientais. Importante
observar que o0 CAR é um dos tnicos documentos que a empresa Vale S/A possui em
varias de suas posses, incluidas aqui cadastros realizados dentro de terras publicas, o
que configura ilegalidade. A transparéncia da ferramenta ambiental nos ajuda a
compreender as dinamicas fundiarias de profundo desrespeito ao regramento e a uma
constante pressao privada pelos recursos publicos como assentamentos rurais, unidades
de conservacao e terras indigenas.

Uma das areas compradas pela Vale a precos altissimos, a Fazenda Sao Luiz, foi
destacada de dentro do PA Carajas II e III, o que elevou o preco da terra em Canad dos
Carajas fazendo com que acontecesse uma grande pressdo e corrida por prego e terras na
Serra do Rabo e Serra da Bocaina. O Acampamento Grotao do Mutum estava dentro dos
perimetros da Fazenda Sdo Luiz, sendo destacado de forma equivocada. Os
“desembaragos” para a Vale ocorrem de forma mais rapida, tanto que em 2016 apenas
duas areas tinham o CAR aprovado pelo Estado. Observe que, essa mesma area com um
CAR aprovado em 2016, passou a ser parte do Parque Nacional dos Campos
Ferruginosos, solucao juridica oferecida para dirimir os conflitos atrelando a area como

condicionante ambiental para a Licenca de Operacgao ser concedida.
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Figura 31: Cadastro Ambiental Rural no municipio de Canad dos Carajas em 2016.

Fonte: SEMAS/Paré. Elaboracéo propria.

Segundo Andreia Silvero (2018), o preco maximo praticado pelo INCRA na
regido em 2008 era de R$ 4.072,73 e o preco pago pela Vale por hectare sobre a
Fazenda Sdo Luis R$ foi de 8.165,75. Esse tipo de operagdo levou a uma grande
especulacdo por terras na regido, na expectativa da mineradora comprar novas terras ou,
no caso do PARNA Campos Ferruginosos, expectativa para indenizacdo por posse.
Essas especulacdes aqueceram o mercado de terras e intensificaram conflitos agrarios
na regido. Ao mesmo tempo, o INCRA reconhecendo a importancia politica da
mineracdo da regido, acaba ndo adquirindo mais terras para reforma agraria e se omite
sobre as especulacdes imobilidrias dentro dos assentamentos rurais, favorecendo a
descaracterizacdo com a finalidade ptblica das terras de assentamentos rurais voltados a
reforma agraria.

Conforme o trabalho de Andreia Silvero (2018), a Fazenda Sado Luiz foi objeto
de acdo possessoria em favor da Vale S/A contra acampados e trabalhadores rurais. A

fazenda Sdo Luiz possuia documentacdo fundiaria proveniente da antiga Gleba Buriti, e
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de forma legal foi realizado o destacamento das terras. No entanto, o restante dos
hectares ainda estavam sob dominio estatal do PA Carajas II e III e nessas areas
encontrava-se o Acampamento Grotdao do Mutum de onde 150 familias de
trabalhadores/as ocuparam 30 lotes da Quadra 41 do PA Carajas II e IIl e foram
despejados por decisdo da 1* Vara Civel da Comarca de Canaa dos Carajas em favor da
Vale S/A. Nos termos da acdo, a empresa Vale S/A alegou que caso a reintegracdo de
posse nao fosse realizada e a area ndo fosse destinada a conservacdo da biodiversidade,
a licenca de operacdo da atividade ndo sairia também (ACAO POSSESSORIA 0014461-
68.2015.8.14.0136. p. 740), deixando nas maos de Juiz de 1° Grau da Vara Civel a opcao
de optar entre um empreendimento minerdrio e os acampados que estavam em terras
destinadas a reforma agraria.

Segundo entrevista divulgada no G1 Para, a Vale S/A comprou a Fazenda Sao
Luiz tendo em vista a grande importancia ambiental e como parte de um plano de
compensacao determinado pelo Ibama para obtencao da licenca de implementacdo das
atividades minerarias da Mina S11D. A Fazenda Sao Luiz esta dentro do PARNA
Campos Ferruginosos, criado em 2017 com gerenciamento do IBAMA e da Vale S/A. O
que se depreende dos diversos mapas, em especial o da figura 27 é que a Vale S/A
realizou um corddo de isolamento de terras privadas em torno das minas a fim de
proteger as areas e, por que ndo, avancar na exploracdo de minérios pelos assentamentos
e terras publicas altamente dispensaveis em nome da mineracao.

Uma série de sobreposicdes de cadastros CAR individuais estdo dentro do
PARNA Campos Ferruginosos, fato que parece confirmar o aquecimento da especulagao
imobiliaria na regido, sem prejuizo daqueles proprietarios que possuem suas escrituras
ha mais tempo e acabaram incluidos dentro da PARNA. Por se tratar de uma Unidade de
Conservacado da Protecdo Integral, essa ndo admite nem posses nem propriedades rurais.
Segundo dados do SICAR atualizados em 2019, existem 51 cadastros do CAR dentro da
PARNA, a grande maioria sem comprovac¢oes fundiarias no SIGEF e poucas titulacGes
no Programa Terra Legal.

O CAR pode ter sido utilizado como estratégia por grileiros para “esquentar”
documentos em uma possivel indenizacao que viria da Vale em virtude da criacdo da
PARNA, que inclusive acessaram o Programa Terra Legal para regularizacdao fundiéria.
Os tensionamentos tiveram maiores proporcoes e inclusive, no periodo de campo da
tese, houve reverberagoes no fatidico “Dia do fogo”, em que terras dentro da PARNA
foram queimadas justamente para pressionar a Vale ou tentar ligar a empresa as

queimadas. O desmatamento no PARNA Campos Ferruginosos é um processo antigo,
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como demonstrado pela Plataforma Terra Brasilis do INPE no periodo de 2008-2019, e
é importante destacar que a presenca de atividades agropecuarias ndo é uma novidade,

no entanto houve pressoes mais recentes pela terra na regiao.

Figura 32: Desmatamento Anual (2008-2019) na area do hoje PARNA dos Campos Ferruginosos.

Fonte: PRODES/INPE. Capturado do site do Terra Brasilis.

Figura 33: Sobreposicdo de cadastros no CAR dentro da PARNA Campos Ferruginosos

Fonte: INCRA, 2019. SICAR, 2019. Elaboragdo propria.
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Tendo em vista o historico de assentamento rural, compra de terras pela Vale e
criagdo do PARNA Campos ferruginosos, vé-se uma situacdo juridica, fundiaria e
ambiental bastante complexa. Montar quebra-cabeca fundiario é missao dificil e de fato,
o CAR nos ajuda a visualizar espacialmente o territorio, a protecdo feita para a
mineracdo e a consequente corrida pela terra, pressionando o assentamento rural e
posseiros proximos a mina. Uma série de protestos aconteceram a fim de pressionar o
conflito ambiental produzido a partir da criacdo do PARNA que ndo permite posseiros e
proprietarios em seus perimetros:

Desde a madrugada desta quarta-feira (5) membros da Associacdo das Familias
dos Produtores Rurais da Gleba Buriti na Serra do Rabo em Canaa Dos Carajas
bloqueiam o ramal ferrovidrio de escoamento do Projeto S11D, da Vale,
exigindo que a mineradora agilize os processos indenizatérios em favor de
quem possui terras dentro do Parque Nacional dos Campos Ferruginosos, criado
em 2017. Procurado pelo Correio de Carajas, o advogado Vinicius Borba, que
representa a associacdo, informou que aproximadamente 100 familias viviam
em area que hoje estd incluida no parque, algumas ha 40 anos. A unidade
ambiental foi criada como uma das condicionantes para a emissao da licenca de
operacdo do S11D. “Desde entdo eles estdo tentando resolver, sentar com a Vale
e nunca conseguiram solucgdo eficaz”, afirma o advogado. Com a criacdo do
parque, explica, as propriedades passaram a enfrentar uma série de empecilhos
para escoar producdo. “Para vender carne pro frigorifico, por exemplo, é
obrigado a ter o Cadastro Ambiental Rural (CAR). Desde 2017 isso esta
bloqueado por causa do parque e o frigorifico ndo compra o gado porque é de
area de conflito ambiental”, diz. De acordo com Borba, ICMBio, Vale e o
Governo Federal ja4 manifestaram interesse em indenizar as pessoas para retira-
las do local, mas nenhuma medida eficaz foi executada até o momento. “N&do
tem posicionamento nem no sentido de cancelar o parque e nem de retirar essas
pessoas que estavam 14 ha 20, 30, 40 anos. Tem terra com escritura por esse
tempo e do nada veio um parque e sobrepds para atender a uma vontade da
Vale”, declara. Em outubro passado, informam em nota os proprietarios, houve
reunido entre eles, vereadores e prefeito de Canad dos Carajas e a Vale. Eles
alegam que na ocasido a mineradora se comprometeu a resolver a questdo até
janeiro de 2020, o que ainda ndo ocorreu passados cinco dias do final do més.
“Ela manifesta que vai resolver, que vai indenizar e retirar de forma amigavel,
mas isso ja tem quase 3 anos e essa noite as familias resolveram ir pra la. A
alegacdo é que a mesma licenca que autoriza o trem a passar com o minério de
ferro, beneficiando a Vale, é a que prejudica a vida deles com parque criado
sobre as propriedades”, finalizou o advogado. Os manifestantes alegam que s6
liberardo o ramal quando a Vale resolver as pendéncias junto aos associados, ou
seja, se reunir, negociar e promover a regularizacdo das areas. Os produtores
solicitaram aos advogados que dessem entrada em ac¢do judicial, na Comarca de
Canaa dos Carajas, provando a legalidade da manifestacdo e pretendem recorrer
até as ultimas instancias judiciais para continuar a interdicio (CORREIO DOS
CARAJAS, 2020).

Com uma situagdo aparentemente bem mais complexa do que a entrada de um
parque nacional e a ndo indenizacdo as familias 1a residentes, ha que se considerar

assentados oriundos do PA Carajas II e III. Esse projeto de assentamento teve destaque
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de terras realizado em parceria entre Vale S/A e Iterpa, por acordos com ICMBIO e
atrelamento a exploracdo mineral do Projeto S11D. O que podemos inferir é que a Vale
S/A realizou uma série de sobreposicoes de cadastros, de compra de lotes em
assentamento rural de forma indevida — anterior ao desmembramento de terras ptblicas
oriundos do direito minerario e do subsolo — e submeteu posseiros/beneficiarios a
chegada de uma unidade de conservagao (fig. 12) com intuito de isolar a area de
mineracdo, e assim decreta-las como de interesse mineral para uso irrestrito do subsolo
em Canaa dos Carajas.

O fato de a area estar sobreposta a duas terras publicas ndo impediu que os
registros do CAR fossem realizados, mais ainda, oportunizou o municipio receber
recursos do PMYV a partir de registros do CAR que devem ser cancelados, substituidos
ou no minimo ser verificada as pendéncias por parte dos técnicos de estado. O
municipio tem cadastros individuais dentro de assentamentos, dentro de parques de
protecao integral, o que implica em dizer que a ferramenta ambiental participa da
viabilizacdo fundidria do territério.

Além disso, por se tratar de terras publicas, trabalhadores rurais acamparam
justamente pelo carater publico, pela falta de terra para pequenos produtores se
contrapondo frontalmente a pressdo imobilidria nos assentamentos, retirando
beneficiarios em nome de projetos de mineracdo ou para especulacdo. Ha aqui uma
disputa de destinacdo do territdrio por pressoes minerarias com argumento juridico de
protecdo ambiental, onde se pretende retirar posseiros, proprietarios e os proprios
acampados.

Importa observar que o shapefile do CAR do assentamento Carajas II e III esta
maior e/ou duplicado que o apresentado no shapefile atualizados no site do INCRA e no
site Semas/Para. Assim, 0 CAR do Carajas II e III engloba uma parte maior ainda do
municipio, inclusive adentrando em éreas privadas que podem ja ter realizado destaques
de areas publicas e no Parque dos Ferruginosos (sobreposicdo ao parque quase que
total). O INCRA registrou area no CAR superior ao que efetivamente sdo dareas
publicas, também colaborando nas sobreposicdes de cadastros. Frise-se que o CAR-
perimetro dessas areas foi realizado por consultoria externa que realizou trabalho
remotamente acessando dados antigos para geracdo de poligonos. Depois foi realizado
outro registro do CAR mais atualizado, que ndo acompanhou as mudancas mais
recentes e atualmente esta em vias da realizacdo de outro CAR no modulo assentamento
(fig. 15). O que podemos inferir é que os préprios instrumentos estatais que ajudariam

na transparéncia do uso do solo no Brasil apresentam-se em descompasso, confirmando
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o desafio da base de dados georreferenciados publicos, o que se aplica também aos
processos de autodeclaracao dos CAR privados.

Outra possibilidade é que o CAR-perimetro do assentamento foi realizado por
demanda obrigatdria junto a Unido, inclusive com a ajuda da TNC (2015), no entanto o
CAR definitivo estd aguardando as definicdes das novas politicas e em especial
interesse nas de regularizacdo fundidria, incentivando a individualizacdo de lotes em
propriedades privadas inscritas ja de antemdo no CAR individual de posseiro.

Ao que parece esses cadastramentos estdo muito aquém da realidade e foram
feitos de forma superficial, dificultando o reconhecimento do territério do assentamento,
suas realocacdes e destaques realizados pelo INCRA. O CAR-perimetro dificulta os
beneficidrios da reforma agraria estarem em dia com suas informag¢des ambientais para
com o Estado. Ao mesmo tempo, gera pressao aos beneficiarios da reforma agraria
empobrecidos que vendem a pecuaristas interessados em desmatar e beneficiar-se da
“cegueira” provocada pelo INCRA a partir da sua ingeréncia ou lentiddo sobre as
questdes ambientais.

No caso de produtores rurais de gado, os frigorificos ndo aceitam gado
provindos de assentamentos exatamente pela falta do CAR que é competéncia do
INCRA Regional Maraba. Ao mesmo tempo, exatamente por serem assentados de
reforma agraria e pequenos produtores, a legislacdo ambiental confere beneficios aos
pequenos produtores que acabam ndo os usufruindo por que o INCRA nao realizou seu
dever de cadastramento de forma gratuita para os assentamentos rurais.

A partir de cruzamento de dados e uso da plataforma Qgis, em 2019 o ntimero de
CAR dentro do PA Carajas II e III foi de 197 CAR com pendéncias, 4 CAR cancelados,
e 61 CAR ativos ou ainda sem andlise. Chama mais atencdo o fato que se 167 CAR
estdao pendentes e estdo dentro de um assentamento rural, isso quer dizer que os CAR
estdo sendo analisados como se fossem cadastros individuais. Qualquer filtro
automatico ja apontaria que os CAR estdao dentro de assentamentos rurais e, por isso,
deveriam ser cancelados. Se a responsabilidade pelo cadastro é publica, cadastros
privados e pendentes estdo/estariam fazendo o que nesse assentamento? Como ja
registrado no trabalho, ter o CAR é condicao para crédito agricola e, em alguns bancos,
ndo ha necessidade de andlise do CAR para que o beneficidrio faga uso do crédito

agricola, podendo assim o CAR ser usado ilegalmente como forma de acesso a crédito.
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Figura 34: Assentamento Rural PA Carajas II e III (em branco) e uma série de CAR sobrepostos (em
verde) em Canaa dos Carajas

Fonte: SEMAS/Paré. Capturado de tela no site da Consulta Piblica da SEMAS/Para.

Registre-se que os filtros automaticos, sensoriamento remoto e classificacao dos
dados sao realizados pelo Mapbiomas, pela Radiografia do CAR (UFMG), pelo Atlas
Agropecuario e, em seus trabalhos, esses cadastros dentro de terras publicas sdo
automaticamente cortados da andlise, numa espécie de correcao automadtica de dados.
No entanto, importante frisar que na maioria dos CAR do PARNA dos Campos
Ferruginosos e do PA Carajas II e III vé-se exatamente o oposto, registros privados
esperando regularizacao fundiaria e um continuo destaque das terras publicas.

O que é terra publica em Canad dos Carajas se desloca de acordo com os
designios da empresa Vale S/A, fazendo com que o conceito terra publica se torne
permeavel aos seus interesses. A politica ambiental do CAR, ainda que poderia
colaborar com uma politica de desmatamento mais efetiva e planejamento
socioambiental do territério, acaba tendo seu instrumento minimizado a uma
possibilidade de entrar nos municipios verdes paraenses, contribui com um mapeamento
autodeclaratorio que nos desvela as pressoes imobiliarias na regido e mais

especificamente possibilita uma descaracterizacao dos assentamentos rurais da regido,
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seja por motivacOes minerarias e ambientais no caso da Vale S/A e do destacamento do
assentamento para a PARNA, seja de formas mais explicitas na individualizacdo dos
lotes de reforma agraria. Montar o quebra-cabeca em meio a tantas sobreposi¢cdes de
terras, de informagdes e de poder nos mostra a fragilidade das “pecas publicas”, da
disponibilidade da autodeclaragdo do CAR para expansao e especulacdo da terra assim
como a transparéncia do cadastro pode nos ajudar a compreender as diferentes pressdes

e modificagcdes que a regido vem sofrendo.

Consideracoes finais do capitulo:

O presente capitulo buscou contextualizar o sudeste paraense, interessado em
particularidades nas atividades produtivas tais como mineragdo e pecuaria, a chegada de
investimentos e do Estado enquanto articuladores de projetos de desenvolvimento com
consequéncias importantes aos habitantes da regido, em muitos casos por expropriacoes
impostas. As dinamicas sociais foram apresentadas desde a extracdo do caucho e o ciclo
da borracha, o crescimento exponencial da extracdo da seringueira e das castanhas, a
pecudria incentivada desde o Burgo de Itacaiunas, as reservas de mineracao e
implantacdo de grandes projetos minero-metaltirgicos até os mais recentes
desmatamentos e a demonstracdo de grande descontrole fundidrio em relagdo ao
controle de terras publicas e privadas, prejudicando a subsisténcia de trabalhadores
rurais e agricultores familiares.

Para descrever como o CAR adquire sentido na regido sudeste paraense,
demonstrei como é realizada a demarcacao dos poligonos no CAR nas peculiaridades
encontradas no periodo de campo da pesquisa. O que se quis ressaltar sao caracteristicas
do instrumento da politica publica que, nos seus aspectos mais operacionais, revelam
uma série de dispositivos de autocontrole que nos remete a processos de
“empreendedorizacdao” de si e autogoverno, oriundos das tecnologias voltadas a
neoliberalizacdao (MILLER e ROSE, 1990). Ao mesmo tempo, os dispositivos que
deveriam trazer maior seguranga juridica e controle por parte do Estado, como o caso do
GEO e do SIGEF, estdo contando com o CAR para processos intensificados de
regularizacdo fundiaria. Tracando as demarcacdes dentro do préprio sistema do CAR —
como um cadastrante — descobre-se que até o bioma é declaravel, obedecendo a regras
diferentes por uma simples declaracao tendo em vista que os processos de andlise e
corregoes por parte do Estado estdao demorando a acontecer.

A cadeia produtiva do gado e o monitoramento socioambiental também

mereceram especial destaque tendo em vista que a regido sudeste paraense é muito
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voltada a pecudria e que a tecnologia do CAR é a base para o rastreamento do gado,
necessario para os frigorificos estarem em dia com a TAC da Carne.

A despeito da necessidade da separacao do “trigo e do joio” em relacdo aos
imoveis rurais em desmatamento relacionados a pecuaria, viu-se que o rastreamento
hoje existente fica muito aquém da real movimentacao de gado aos frigorificos, mesmo
que o monitoramento esteja correlacionando dois importantes dispositivos estatais — o
GTA e o CAR, além de cruzar informagdes como sobreposicdo com terras publicas,
areas embargadas, area de PRODES, area com denuncia de trabalho escravo entre
outros. No entanto, “o drible do gado” acontece e é uma realidade vivenciada e descrita
pelos pecuaristas na regido que afirmam que “gado nao morre de velho”, seja através da
“lavagem do gado” de cadastros embargados para cadastros regulares, seja através do
mercado paralelo de carnes para os frigorificos e acougues menores da regiao.

A despeito das sobreposicoes de cadastros, foi realizado esforco principalmente
na cidade de Canaa dos Carajas buscando correlacionar sobreposi¢does do cadastro do
CAR com descaracterizacdo dos territorios de assentamentos rurais, com criacao de
parques nacionais para isolar areas de mineracao, além dos procedimentos para entrada
do municipio no Programa Municipios Verdes, em que foi incitada participacdo da
mineradora Vale S/A a autodeclarar compras de terras irregulares dentro de
assentamentos rurais, que posteriormente foram destacadas do patrimonio publico. O
quebra-cabeca foi montado e o que se vé é que se o poderio da pecudria e do
desmatamento na regido é forte, mais forte ainda é a incidéncia sobre o territério da
mineradora Vale S/A. Ao mesmo tempo, assentados e trabalhadores rurais sem terra
buscam trabalhar e produzir no territério ainda que colocados em conflito continuo com
grileiros, especuladores de terra e a propria Vale S/A, que beneficiam-se da
descaracterizacdo dos assentamentos rurais criados para reconfiguragao do territorio de
Canad dos Carajas. O CAR é peca-chave nessa reconfiguracdo e, por seu carater
autodeclaratorio e transparente, possibilita “efeitos-instrumentos” importantes tanto para
desvendar possiveis grilagens de terra e descaracterizacdo de assentamentos como para

a modificacdo dos paradigmas fundiarios daquela cidade.

200



CONCLUSOES

O presente trabalho analisou o Cadastro Ambiental Rural sob muitos angulos
desde sua dimensdo legal, sua perspectiva da politica publica assim como sua atuacdo
em territdrio sudeste paraense. Entendo que o trabalho atingiu seus objetivos principais
e secundarios por meio de extenso material de pesquisa, entrevistas, saida de campo,
metodologia e perspectivas teoricas.

No aspecto tedrico, o trabalho teve o desafio de articular abordagens da andlise
de politicas publicas como os estudos das coalizdes de defesa, da abordagem cognitiva,
da instrumentacdo da acdo publica e da antropologia das politicas publicas. Viu-se
expressivo campo tedrico agregando uma visdo historicizada das politicas com as
coalizdes de defesa, abordagem cognitiva e as aprendizagens dos atores no processo de
producdo de ideias para politica publica. Na sequéncia, veio o referencial da
instrumentacdo da acdo publica com a antropologia das politicas publicas, de matriz
foucaultiana, fazendo combinacdo com os instrumentos, com andlises de autogoverno e
do neoliberalismo. Ao mesmo tempo, optei por teorias mais proximas para facilitar o
encontro entre diferentes epistemes explorando suas diferentes nuances.

A importancia da escolha tedrica da instrumentagdo da politica e da antropologia
das politicas publicas teve ecos tanto nos capitulos mais gerais quanto na analise mais
terrena, oportunizando observar e analisar como a politica acontece, como ela se realiza
no territorio e como os atores dispdem dela nas diferentes nuances. As teorias das
coalizdes de defesa foram utilizadas apenas nos primeiros capitulos tendo em vista que
ndo foram estudadas as conexdes das coalizdes de defesa no nivel “micro” no territério
sudeste paraense.

Foi realizada historicizacdao dos dispositivos fundiarios e ambientais
demonstrando conexdes entre as legislacGes e as tecnologias envolvidas para desvelar
importantes caracteristicas do CAR. Se destaca que mesmo uma série de dispositivos
legislativos instrumentando as acOes politicas e legais, as politicas ainda contam com
sobreposicoes de terra e confusdo de documentacdo por problemas de medicdo, de
duplicacdo de documentagoes, de troca de finalidade desde as produzidas no Registro
do Vigério até das recentes legislacbes de regularizacao fundidria e ambiental. As
tecnologias como as de georreferenciamento sdao o prelidio para controle e
simplificacdo do territorio com vistas a mensuracao da propriedade privada da terra, e
ndo necessariamente ampliam a seguranca juridica dos povos tradicionais, das

comunidades rurais e das florestas.
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O objeto da tese foi trabalhado o compreendendo enquanto politica publica fruto
do NCEF, e nas suas dimensoes de funcionamento do instrumento da politica. O CAR se
tornou cadastro principal de posseiros e de proprietarios no Brasil, sendo utilizadas suas
informacdes em outras politicas, como fundiéria, tributria, economica, sanitria e
comercial. O que chama atencdo é o tratamento da questdo publica ambiental de forma
privada, através do “preenchimento” da malha ambiental por cadastros individualizados.
Para isso acontecer, a ferramenta de autodeclaracdo da politica ensejou em uma “chuva”
de cadastros, como demonstrado, indo muito além das areas cadastraveis. Ao mesmo
tempo, os territorios coletivos enfrentam muitas dificuldades no seu cadastramento, com
barreiras na funcionalidade do cadastro e com as intimeras sobreposicoes de cadastros
individuais.

Analisando o mapeamento e os dados gerais se constatou sobreposicoes de
cadastros, especialmente em terras publicas, no que se demonstrou que esses cadastros
tém potencial para a descaracterizacao da finalidade publica da terra para privada, o que
fragiliza as politicas publicas fundidrias como as desenvolvidas para comunidades
tradicionais, assentamentos rurais e terras indigenas. Fruto de uma despolitizacdo da
questdao ambiental, o CAR ndo fez os desmatamentos na Amazodnia diminuir, mas
aumentou a rastreabilidade “verde” das cadeias produtivas legitimando produtores
rurais. Posseiros fornecedores indiretos conseguem burlar os monitoramentos realizados
nos frigorificos — drible do gado — ao mesmo tempo que iniciam regularizacdo fundiéria
e concretizam grilagem de terras.

Ao mesmo tempo, o trabalho reconhece a abrangéncia do cadastro e o papel do
instrumento na reconfiguracdo territorial brasileira, adentrando em esferas como a
tributaria através do ITR, devido a seu carater autodeclaratério e, na onda da
“simplificacdo” e flexibilizacdo, abrange grande parte do territério nacional. O que se
questiona é que esse varredura vem sendo feita com pouca verificagdo, o que vem
ensejando em sobreposicoes e grilagens de terra e de certificados ambientais simulados,
dando ilusdao de controle via dados autodeclaratérios que “preenchem” a malha
ambiental, mas com consequéncias muito sérias em relacdao a veracidade dessas
informagdes, comprometendo territérios coletivos, pequenos agricultores e forcando
terras publicas a uma ressignificacdo — como evidenciado no caso de Canaa dos Carajas.
Finalmente, a varredura feita via poligonos incita uma varredura e uma pressao de
cunho territorial, numa legitimacdo de expulsdo de pequenos agricultores de seus
territérios através dos instrumentos cadastrais. O sucesso do cadastro, tdo celebrado

desde sua concepcdao, tem como premissa produtores rurais de commodities
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individualizados numa politica privada ambiental que induz uma parti¢cao do territdrio
de forma a disciplinar espagos produtivos e espagos protegidos, mas que inerente a todo
processo de simplificacdo anula, esconde, afasta realidades de muitas comunidades
tradicionais, pequenos agricultores ndo submetidos a controles territoriais oficializantes
como os territorios coletivos e ameaca aqueles que estdo em terras ptiblicas por meio de
intimeras sobreposicOes de terras publicas de cadastros privados como que para ameagar
e induzir a saida dos beneficiarios.

Para demonstrar o instrumento em acgao, o trabalho descreveu o sitio eletronico
do CAR oferecendo uma dimensdo aproximada do operacional do CAR, tentando
percorrer os detalhes como quem navega e cadastra as posses e propriedades rurais. De
um nivel mais ampliado até aquele mais imediato, foram descritos o SICAR, o CAR
Pard e o Programa de regularizagdo ambiental, verificando detalhamentos das
propriedades em areas protegidas em diferentes periodos de tempo e registros de
PRODES cruzados. Nesse mesmo sistema é que os fiscais e técnicos ambientais
realizam as vistorias remotas e que, verificada irregularidade, emitem-se as multas e
acordos para regularizacao ambiental.

As coalizdes demonstram que o processo de disputa é dinamico e que, conforme
Bob Jessop (2009) afirma, ha espaco para as fracOes de classe disputar a autonomia
"relativa" do Estado, onde as diferentes coalizdes buscaram demarcar seus argumentos
e, no meio das disputas entre ruralistas e ambientalistas, discursos conciliatérios foram
produzidos, como a conciliagdo entre producdo agricola e protecao ambiental,
especialmente pela Coalizdo Brasil que, enquanto grupo de pressdo, conectou diversos
atores até entdo divergentes para a agenda de discussdao. A visdo que aproxima
necessidades de mercado, do agronegocio e das questdes ambientais e de desmatamento
foram alcadas objetivando criar ambiente possivel a mensuragdo e autogoverno.

A conciliacdo da producdo agricola e protecio ambiental avanca através dos
instrumentos de acdo publica como o CAR. As tecnologias de poder forneceram aporte
tedrico capaz de ver onde, de que forma e sob que tipo de dispositivo o poder opera
destrinchando os instrumentos da agdo politica, sem desconsiderar as disputas de poder
em torno das politicas. Se destacou a dimensdo do poder, pois a depender de quem
governa, as proprias concepcdes do instrumento e das legislagdes sdo modificadas,
como no caso das novas legislacdes sobre regularizacao fundiéria e sua conexdo com o
CAR.

Também se frisa que a andlise das coalizoes (SABATIER, 1987) e o olhar

especifico para a conciliagdo entre producado agricola e protecao ambiental ganha relevo
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quando a conciliacdo se da através do apoio técnico e cientifico a instrumentos e
dispositivos desenvolvidos para o autogoverno e empreendedorizagdo “responsavel e
verde” atrelados a uma nocdo de concertacdo do capitalismo e de neoliberalismo. E de
se observar que o CAR “pegou” — no sentido de que as leis “pegam” quando sdo de fato
aplicadas — devido as orientacoes de mercado e das pressdes das governancas do
capitalismo verde. No entanto, o desmatamento e a sensacdo de impunidade e
descontrole parecem ter neutralizado os alarmes do CAR e do PRODES enquanto
fiscais.

Foi central ao trabalho a andlise da instrumentacdo da politica publica
(LASCOUMES e LES GALES, 2012) como dispositivo tecnolégico para a promogao
da politica. A disputa em torno do préprio instrumento da politica, incluindo defesas
cientificas, politicas e governamentais somadas a magnitude do instrumento e o alcance
tecnologico ambiental e georreferenciado do CAR justificam uma mirada nos
instrumentos de politicas ptblicas. As nocdes de despolitizacdao (FERGUSON, 1980) e
de simplificagdo (SCOTT, 1998) foram cruciais no entendimento do CAR, pensando
que o aumento da mensuracao e rastreamento aumenta a capacidade de controle do
Estado, e ndo necessariamente o Estado atua na direcdo em que a politica parece indicar,
mesmo que no terreno legal e discursivo as questdes parecem se resolver.

A referéncia ao processo de apropriacdo de terras e apropriacdo verde (SAUER e
BORRAS Jr, 2012) também guardam especial contribui¢des do instrumento do CAR,
sendo uma “poténcia técnica” inigualavel pelo carater autodeclaratorio, pela
flexibilizacdo de posses e propriedades, pela traducdo do CAR para a regularizacdo
fundiaria e pelas demandas ambientais do setor privado da cadeia global do
agronegocio. Essa conjuncdo de fatores, flexibilizacdes, aportes tecnolégicos e
envolvimento de diferentes setores ddo ao CAR uma potente capacidade de
mapeamento e mensuracao territorial que influencia na corrida mundial por terras e em
processos de desapropriacdo no pais.

Ao adentrar no territorio sudeste paraense virtual e presencialmente, o trabalho
historicizou a regido de estudo trazendo a presenca da mineracdo e da pecuaria como
atividades econdmicas assim como o desmatamento e o caos fundidrio como variaveis
cruciais para compreensao do territorio. O aprofundamento do CAR se deu no trabalho
em uma pragmatica do instrumento, buscando descrever e analisar o instrumento
juntamente com o0s principais atores que usam do CAR, os técnicos de

georreferenciamento e os produtores rurais. Essas entrevistas foram cruciais para
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compreender a operacionalizacdo cotidiana do CAR, contrastando diferencas e
reforcando argumentos dos diversos pontos teoricos trazidos nos capitulos anteriores.

A perspectiva do autogoverno e governo a distancia ganhou interessante
ressonancia no territério na possibilidade de localizar a propriedade em determinado
bioma, podendo dispor de diferente legislacdo. Também ganha ressonancia uma
empreendedorizacdo da politica fundidria na “dica” dos funcionarios do INCRA aos
assentados e posseiros nos assentamentos realizarem o CAR nas terras a espera da
regularizacdo fundiéaria, ao mesmo tempo que os frigorificos acabam nao aceitando gado
dos assentamentos ndo cadastrados ou regularizados no Instituto. Mesmo o assentado
em situagdo regular fica de fora da regularizacdo ambiental necessaria nos frigorificos, e
os assentamentos figuram como os “atrasados” e os que “mais desmatam” da regido. Os
posseiros, por sua vez, protestam a inacdo do INCRA, mas se beneficiam se apropriando
dos territorios publicos e burlam passando seu gado para CAR regularizados.

O trabalho trouxe também a tematica da transparéncia da cadeia produtiva da
pecudria através do monitoramento socioambiental tendo em vista a forte correlagdo no
territorio entre pecudria extensiva e desmatamento. As tentativas do mercado de
“corrigirem” possiveis efeitos de suas acdes contam com grande aparato tecnoldgico e
juridico (TAC da Carne) na ideia de melhorar a imagem da cadeia produtiva frente a
inumeras denuncias de desmatamento e de desapropriacao territorial para a expansao de
areas produtivas. No entanto, no aprofundamento do rastreamento se vé intimeras
estratégias como o “drible do gado” e da “lavagem do gado”, certificando gado de
forma fraudulenta para a entrada em frigorificos como os da empresa JBS S/A para
abate enxertando gados ilegais em cadastros legais. Ha esforcos em indmeros
dispositivos e legislacoes sobre isso, no entanto as certificacdes verdes parecem — ao
reverso — reforcar os mercados ilegais e incentivar, posteriormente, a regularizacdo dos
produtores. Afinal, no territério sudeste paraense, o “gado ndo morre de velho”, ha
sempre mercados disponiveis com anuéncia dos proprios frigorificos.

O CAR também foi peca crucial na manutencao e fortalecimento da Vale S/A em
Canada dos Carajas através dos efeitos-instrumentos da politica. Como realizando
registros de suas posses para ajudar a Prefeitura adentrar ao Programa Municipios
Verdes, fortificando as politicas de seu interesse em isolar as areas de mineragdo na
regido realizando compras irregulares de terras em assentamentos rurais da regiao e na
criacdo de unidades de conservacdo, realizando uma especulacdo imobiliaria na regido

expulsando assentados, trabalhadores rurais e produtores do territorio.
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Ha que se considerar uma enormidade de temas proximos ao CAR que nao
foram desenvolvidos na presente tese, mas que tem grande relevancia e a partir desse
trabalho inspiram outros estudos aprofundados: Analises do CAR Povos e Comunidades
Tradicionais, tentando visualizar como as comunidades e as ONGs credenciadas vem se
organizando em torno do moddulo, as discussoes e Gts politicos em torno do tema;
analises de trabalhos cientificos e de reunides sobre o0 CAR em administracdes federais
anteriores que fomentaram a politica publica, didlogos mais aproximados com os atores
que criaram o instrumento; analises mais proximas das ONGs, Fundo Amazonia e de
bancos que participaram e financiaram CAR nos municipios e estados; analises da
regularizacdo ambiental das posses e propriedades no pais, mostrando como os
instrumentos de politica publica como as cotas de reserva ambiental e o REDD+ vem
sendo operacionalizados; analises dos resultados do NCF em relagdo a protecdo
ambiental e desmatamento; analise do CAR e sua importancia na certificacao e

rastreabilidade na cadeia da pecuéria e da soja na Amazonia.
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ANEXO 1 - Entrevistas realizadas no periodo de junho a outubro de 2019:

Cargo do entrevistado de

entrevistas)

(nimero

Instituicao/Cidade/Estado

Professores de Direito Agrario (2)

UFPA/Belém/Para

Professor de Direito

PUC Curitiba/Parana

Jurista/Representante

Coalizao Brasil Floresta, Agricultura e
Clima, BVRIO e Observatorio do Codigo
Florestal/Rio de Janeiro/RJ

Pesquisadora IMAZON/Belém/Para

Pesquisador IMAFLORA/Piracicaba/Sao Paulo
Pesquisador I[PAM/Brasilia/Distrito Federal
Advogado (2) Comissao Pastoral da Terra/Maraba/Para

Presidente de Associacao de Moradores

Canaa dos Carajas/Para

Representantes regional e municipal

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra/Canaa dos Carajas/Para

Presidente do Sindicampo

Canaa dos Carajas/Para

Representante

Brigadas Populares/Canaa dos Carajas

Empresario

Niceplanet/Redencgao/Para

Representantes de federacdao

Fetrafi/FECAP/Maraba/Para

Educador popular

CEPASP/Marabé/Para

Presidente de associacao

ACRIPARA/Maraba Para

Juiz de Direito

Vara Agraria de Maraba/Para

Técnica em georreferenciameanto (2) Ecoamazonia/Canaa dos  Carajas e
Marabéa/Para

Técnico Ambiental (3) SEMMA Canaa dos Carajas/Para

Secretario de Meio Ambiente e Técnico SEMMA Marabé/Para

Ambiental (2)

Analista (3) INCRA/Maraba/Para
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ANEXO 2 - Roteiro de Entrevistas Geral:

A estrutura de entrevista serve para uma grande gama de atores, serao perguntas abertas
com alguns temas que irdo variar entre os atores. Quando se tratar de atores regionais ou
municipais, as questoes se deram em torno do territorio, regido/municipio.

Temas gerais:

- planejamento ambiental e econémico.

- como era e como é o tratamento as RL e APP ante a nova tecnologia.

- cumprimento do novo codigo florestal.

- 0 CAR como ferramenta no combate ao desmatamento.

- expectativa em relacdo a servi¢os ambientais, pra e cotas de reserva legal.

- uso tecnologia do CAR em instrumentos como ITR, SIGEF, SINTER.

- importancia do cadastro para as cadeias longas de commodities.

- uso da terra, desmatamento zero.

Geral:

1. Como vocé/sua instituicao tem utilizado o CAR?

2. O CAR como ferramenta de planejamento ambiental e econdmico tem cumprido com
seu papel?

3. Quais sdo os desafios e potencialidades do CAR daqui para frente?

4. Como era e como € o tratamento das RL e APP apo6s a entrada do CAR?

5. Como o CAR pode ser importante instrumento para o combate ao desmatamento?

6. Tendo em vista a abrangéncia e adesao dos posseiros e proprietarios ao CAR, de que
forma outros instrumentos poderiam ser alimentados pelo cadastro? ex.: ITR, SIGEF,
SINTER

7. Quais os desafio do CAR daqui para frente?

SEMAS/INCRA Maraba, Canaa dos Carajas:

1. Como vocé/sua instituicao tem utilizado o CAR?

2. Como esta o processo de validacdo dos CAR registrados no estado/cidade?

3. O que mudou com a chegada do CAR em matéria de fiscalizacdo, desmatamento e
adesao dos produtores?

4. O CAR esta conseguindo melhorar o cumprimento do novo Cédigo Florestal?

5. Como era e como é o tratamento das RL e APP apds a entrada do CAR?

6. Qual a expectativa em relacdo ao PRA, servicos ambientais e as cotas de reserva
legal?

7. Tendo em vista a abrangéncia e adesdao dos posseiros e proprietarios ao CAR, de que
forma outros instrumentos poderiam ser alimentados pelo cadastro? ex.: ITR, SIGEF,
SINTER

8. Quais sdo os desafios do CAR daqui para frente?

9. Como o CAR se relaciona com a indefinicdo fundiaria na regido? O CAR pode ou
vem ajudando na instrumentac¢do fundiaria?

10. Como esta a situacdo do CAR em Canaa e Paraupebas. A Vale comprou uma série
de terras, incluindo terras publicas e assentamentos. Como fica o CAR ante o processo
de desafetacdo na carajas ii e iii, ou nas areas com condicionantes ambientais para
implmenetacdo das minas?

11. Que efeitos a politica ambiental esta tendo para os agricultores? Eles estdo
compensando possiveis areas deficitarias de florestas? Estdo esperando defini¢cdes na
legislacdo em relacao ao PRA? Ja estdo adentrando ao PRA?

Institutos de pesquisa e pesquisadores:
1. Como vocé/sua instituicdo tem utilizado o CAR?
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2. Quais as potencialidades e fraquezas do CAR?

3. O CAR vem sendo uma ferramenta utilizada para realizar estudos georreferenciados,
0 que a instituicao pensa sobre esses dados e como 0 CAR pode auxiliar na qualidade de
estudos técnicos?

4. Tendo em vista a abrangéncia e adesdo dos posseiros e proprietarios ao CAR, de que
forma outros instrumentos poderiam ser alimentados pelo cadastro? ex.: ITR, SIGEF,
SINTER

5. Qual a expectativa em relacao ao PRA, servicos ambientais e as cotas de reserva
legal?

6. Quais sdo os desafios do CAR daqui para frente?

Servico Florestal Brasileiro e Secretarias estaduais de Meio Ambiente:

1. O CAR se configura como um cadastro para planejamento ambiental e econdmico, o
que o SFB vé no CAR?

2. Como era e como € o tratamento das RL e APP apo6s a entrada do CAR?

3. Qual a expectativa de que o PRA seja um sucesso?

4. Como trabalhar com as sobreposicdes de CAR nos territorios publicos (TI, UN,
assentamentos)?

5. Tendo em vista a abrangéncia e adesdao dos posseiros e proprietarios ao CAR, de que
forma outros instrumentos poderiam ser alimentados pelo cadastro? ex.: ITR, SIGEF,
SINTER.

6. Qual a expectativa em relacao ao PRA, servicos ambientais e as cotas de reserva
legal?

7. De que forma sera realizado o “Fluxo dinamizado do CAR”?

8. Qual o atual panorama do CAR PCT’s?

9. Quais sdo os desafios do CAR daqui para frente?

Vara Agraria/MPF/Defensoria Unido/6rgaos judiciarios:

1. Como o CAR pode realizar o planejamento ambiental e economico das
posses/propriedades do pais?

2. Que tipo de agdes o 6rgdo judiciario vem tomando para o desmatamento registrado
no CAR?

3. O CAR foi utilizado como instrumento para grilagem de terras? Esta sendo
investigado casos sobre essa questdao?

3. Como era e como € o tratamento das RL e APP apo6s a entrada do CAR?

4. Como o CAR pode ajudarno reconhecimento das populagdes tradicionais?

5. Tendo em vista a abrangéncia e adesdao dos posseiros e proprietarios ao CAR, de que
forma outros instrumentos poderiam ser alimentados pelo cadastro? ex.: ITR, SIGEF,
SINTER

6. Quais os desafios do CAR daqui pra frente?

Empresas/pecuaristas/técnicos de georreferenciamento:

1. Que tipo de iniciativas o CAR vem ajudando para o planejamento ambiental da
empresa’?

2. Quais as potencialidades e desafios desse instrumento na visao da empresa?

3. Como o CAR pode ajudar no cenario internacional de controle e monitoramento do
desmatamento e na eficiéncia no uso da terra no Brasil?

4. As CRA e o PRA podem ajudar na meta de desmatamento zero?

5. Que importancia esta tendo a certificacdo do cadastro para as cadeias do mercado de
commodities?

6. Quais sao os desafios do CAR daqui para frente?
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Movimentos sociais e organizacoes da sociedade civil e ONG’s:

1. Como o CAR pode ajudar no reconhecimento dos territérios tradicionais?

2. Qual a atual situacdo dos registros do CAR PCT’s no Brasil?

3. De que forma o CAR pode diminuir o desmatamento com o apoio dos movimentos
sociais?

4. De que maneira as sobreposicdes de cadastros com os territorios tradicionais afetam
as comunidades e organizacdes?

5. Tendo em vista a abrangéncia e adesao dos posseiros e proprietarios ao CAR, de que
forma outros instrumentos poderiam ser alimentados pelo cadastro? ex.: ITR, SIGEF,
SINTER.

6. Quais sao os desafios do CAR daqui para frente?
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