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Aos agentes culturais desprovidos e, ou,
finados em razdo dos retrocessos politicos no

campo da cultura no estado do Amazonas.
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RESUMO

ALVES, Renner Coelho Messias. Analise do desenvolvimento da cultura a partir de
politicas publicas no estado do Amazonas (2004-2021). 2021. 139 p. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais — Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade). Instituto de Ciéncias Sociais
Aplicadas/ Departamento de Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, Programa de Pos-
Graduagdo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2021.

Esta pesquisa objetiva analisar a relagdo das politicas publicas de cultura com o
desenvolvimento da cultura no estado do Amazonas. No combate a exclusdo social, diversas
politicas enfatizaram o reconhecimento, o fortalecimento e a garantia de direitos culturais,
com respeito e valorizagdo das identidades acerca da diversidade cultural brasileira, suas
formas de organizagdo e suas instituicdes. A partir da estratégia metodologica de andlise
documental a respeito de agentes culturais (organizagdes sociais € governantes municipais,
estaduais e federais), entre 2004 e 2021, a investigagdo evidenciou as esferas culturais
promovidas pelos agentes, de maneira a evidenciar como foi regido o acesso a cultura. A
analise dos dados, por conseguinte, ocorreu por meio de analise de conteudo, com destaque
para as categorias fomentadas pelas agdes politicas. A gestao das politicas culturais no estado
do Amazonas privilegiou a realizagdo de eventos culturais, muitos dos quais foram realizados
na capital e em grandes centros urbanos. A cultura foi identificada como ininterrupto processo
historico de cooperacdo e de disputa de capital simbolico, de maneira que os agentes culturais
mais bem estabelecidos conseguissem mais poder politico para angariar recursos € promover
acdes culturais. Em razdo do pluralismo cultural, com distintos agentes -culturais
interdependentes, sobrepostos, vertical e, ou, horizontalmente conexos, foi notado que, de
tempos em tempos, comprometem o desenvolvimento de agdes culturais as interrup¢des de
politicas em fase de implementagdo, as reformulacdes das estruturas administrativas, os
atrasos e as redugdes de repasses financeiros em tempos de austeridade econdmica, assim
como a auséncia de uma agenda politica cultural. No estado do Amazonas, diante do cendario
de instabilidade, incerteza e até de abandono, multiplos agentes culturais independentes

articularam-se em prol da producdo e do acesso aos bens e servigos culturais.

Palavras-chave: Politicas culturais. Estado do Amazonas. Agentes culturais. Cultura.
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ABSTRACT

ALVES, Renner Coelho Messias. Analysis of the development of culture from public
policies in the state of Amazonas (2004-2021). 2021. 139 p. PhD Thesis (Doctorate in
Social Sciences — Development, Agriculture and Society). Institute of Applied Social
Sciences/Department of Development, Agriculture and Society, Social Sciences Graduate
Program on Development, Agriculture and Society, Federal Rural University of Rio de
Janeiro, Seropédica, RJ, Brazil, 2021.

This research aims to analyse the relationship between public cultural policies and the
development of culture in the state of Amazonas (Brazil). In the fight against social exclusion,
several policies emphasized the recognition, strengthening and guarantee of cultural rights,
with respect and appreciation of identities about Brazilian cultural diversity, its forms of
organization and its institutions. Based on the methodological strategy of documentary
analysis about cultural political agents (social organizations and municipal, state and federal
governments), between 2004 and 2021, the investigation highlighted the cultural spheres
promoted by political agents, in order to show how was designed the access to culture. Data
analysis, therefore, took place through content analysis, with emphasis on the categories
fostered by political actions. The management of cultural policies in the Brazilian state of
Amazonas favored cultural events, many of which took place in the capital and in large urban
centers. Culture was identified as an uninterrupted historical process of cooperation and
dispute over symbolic capital, so that the better-established cultural agents gained more
political power to raise resources and promote cultural actions. Due to cultural pluralism,
cultural agents are distinct, interdependent, overlapping, vertically and/or horizontally
connected, it was noted that, from time to time, the development of cultural actions was
compromises by interruptions of policies in the implementation phase, reformulation of
structures administrative, delays and reductions in financial transfers in times of economic
austerity, as well as the absence of a cultural political agenda. In the state of Amazonas
(Brazil), in a scenario of instability, uncertainty and even abandonment, multiple independent
cultural agents joined together in favor of production and access to cultural goods and

services.

Keywords: Cultural policies. The state of Amazonas. Cultural agents. Culture.



RESUMEN

ALVES, Renner Coelho Messias. Analisis del desarrollo de la cultura desde las politicas
publicas en el estado de Amazonas (2004-2021). 2021. 139 p. Tesis (Doctorado en Ciencias
Sociales — Desarrollo, Agricultura y Sociedad). Instituto de Ciencias Sociales Aplicadas/
Departamento de Desarrollo, Agricultura y Sociedad, Programa de Posgrado en Ciencias
Sociales en el Desarrollo, Agricultura y Sociedad, Universidad Federal Rural de Rio de
Janeiro, Seropédica, RJ, Brasil, 2021.

Esta investigacion tiene como objetivo analizar la relacion entre las politicas publicas
culturales y el desarrollo de la cultura en estado de Amazonas (Brasil). En la lucha contra la
exclusion social, varias politicas enfatizaron el reconocimiento, el fortalecimiento y la
garantia de los derechos culturales, con respecto y apreciacion de las identidades sobre la
diversidad cultural brasilefa, sus formas de organizacién y sus instituciones. Con base en la
estrategia metodologica del andlisis documental sobre agentes politicos (organizaciones
sociales y gobiernos municipales, estatales y federales), entre 2004 y 2021, la investigacion
resaltd los ejes culturales promovidos por los agentes, para mostrar coémo el acceso a la
cultura es gobernado. El andlisis de datos, por lo tanto, se realizdé a través del analisis de
contenido, con énfasis en las categorias fomentadas por las acciones politicas. La gestion de
las politicas culturales en el estado de Amazonas favoreci6 los eventos culturales, muchos de
los cuales se realizaron en la capital y en los grandes centros urbanos. La cultura fue
identificada como un proceso historico ininterrumpido de cooperacion y disputa por el capital
simbolico, por lo cual los agentes culturales mejor establecidos obtuvieran més poder politico
para captar recursos y promover acciones culturales. Debido al pluralismo cultural, con
distintos agentes culturales interdependientes, superpuestos, verticalmente y/u
horizontalmente conectados, se observdé que, de tiempos en tiempos, compromete el
desarrollo de acciones culturales las interrupciones de las politicas en la fase de
implementacion, la reformulacion de estructuras administrativas, retrasos y reducciones en las
transferencias financieras en tiempos de austeridad econdémica, asi como la ausencia de una
agenda politica cultural. En el estado de Amazonas (Brasil), ante un escenario de
inestabilidad, incertidumbre e incluso abandono, multiples agentes culturales independientes

se unieron a favor de la produccion y el acceso a bienes y servicios culturales.

Palavras clave: Politicas culturales. Estado de Amazonas. Agentes culturales. Cultura.
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RESUME

ALVES, Renner Coelho Messias. Analyse du développement de la culture a partir des
politiques publiques dans I’état d’Amazonas (2004-2021). 2021. 139 p. Thése (Doctorat en
Sciences Sociales — Développement, Agriculture et Société). Institut des Sciences Sociales
Appliquées/ Département du Développement, de I’ Agriculture et de la Société, Programme de
Troisieme Cycle en Sciences Sociales du Développement, de 1’Agriculture et de la Société,
Université Fédérale Rurale de Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, Brésil, 2021.

Cette recherche vise a analyser la relation entre les politiques publiques culturelles et le
développement de la culture dans I’état d’Amazonas (Brésil). Dans la lutte contre 1'exclusion
sociale, plusieurs politiques ont mis ’accent sur la reconnaissance, le renforcement et la
garantie des droits culturels, dans le respect et ’appréciation des identités sur la diversité
culturelle brésilienne, ses formes d’organisation et ses institutions. Sur la base de la stratégie
méthodologique d’analyse documentaire a propos des agents politiques (les organisations
sociales et les gouvernements municipaux, étatiques et fédéraux), entre 2004 et 2021,
I’enquéte a mis en évidence les spheres culturels promus par les agents, afin de montrer
comment 1’acceés a la culture est régie. L’analyse des données a eu lieu grace a 1’analyse du
contenu, I’accent étant mis sur les catégories favorisées par les actions politiques. La gestion
des politiques culturelles dans 1’état d’Amazonas a favorisé les événements culturels, dont
beaucoup ont eu lieu dans la capitale et dans les grands centres urbains. La culture a été
identifiée comme un processus historique ininterrompu de coopération et de dispute sur le
capital symbolique, afin que les agents culturels mieux établis aient plus de pouvoir politique
pour mobiliser des ressources et promouvoir des actions culturelles. En raison du pluralisme
culturel, avec des agents culturels distincts, interdépendants, imbriqués, verticaux et/ou
horizontalement connectés, il a été constaté que, de temps en temps, le développement
d'actions culturelles a ét¢ compromis par les interruptions des politiques dans la phase de mise
en ceuvre, la reformulation des structures administratives, les retards et les réductions des
transferts financiers en période d'austérité économique, ainsi que I’absence d’un agenda
politique culturel. Dans 1’état d’Amazonas (Brésil), face a un scénario d'instabilité,
d’incertitude et aussi d’abandon, les multiples acteurs culturels indépendants se sont

regroupés en faveur de la production et de I’acces aux biens et services culturels.

Mots-clés: Politiques culturelles. L’état d’Amazonas. Agents culturels. Culture.
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INTRODUCAO

H4 alguma coisa extraterrestre naquela natureza anfibia, misto de aguas e de
terras, que se oculta, completamente nivelada, na sua propria grandeza'.

Desde a graduacgdo, atuei diretamente em projeto de extensao de Forr6 P¢é de Serra, na
Universidade Federal de Vicosa (UFV), oportunidade na qual pude compreender as
representacdes de musica, danga e artes plasticas, ritmadas por sanfona, tridngulo e zabumba,
bem como demais elementos relacionados a cultura nordestina em eventos realizados no
Sudeste do Brasil. Nota-se, nessa experiéncia, que determinados elementos de uma cultura
local (forrd pé de serra nordestino) transpassaram-se para outra regido do pais (Sudeste),
ganhando destaque nacional®. Dessa forma, o interesse sobre temas culturais permaneceu no
mestrado, quando pesquisei o Programa Mais Cultura nas Universidades®, uma politica inédita
no Brasil, pela qual foram estabelecidas politicas culturais em parcerias com as institui¢des

federais de ensino superior (IFES).

A partir dessa ultima experiéncia académica, tive como evidéncias que, ora o Estado ¢
o principal formulador de politicas culturais, ora agentes se organizam de forma autonoma
para promoverem a cultura no pais. O Programa Mais Cultura nas Universidades (PMCU) foi
criado pela parceria estabelecida entre o Ministério da Cultura (MinC) e o Ministério da
Educagdao (MEC) com a finalidade de propiciar uma educagdo contextualizada com cultura e
praticas culturais do territorio das universidades e escolas. Em conformidade com a Portaria
MinC n° 37, de 5 de maio de 2016, o Programa Mais Cultura nas Universidades, ao lado do
Programa Mais Cultura nas Escolas ¢ do Programa ProExt Cultura e Arte, integrou o

Programa de Formagao Artistica e Cultural (PRONFAC).

Dessa forma, a pesquisa realizada no mestrado®, entre outras constatagdes, evidenciou
que a implementagdo do Programa Mais Cultura nas Universidades ocorreu a partir do
encadeamento de multiplas relagdes entre institui¢des e agentes distribuidos pelo territdrio

nacional. No entanto, a distribui¢do territorial possuia quase nula representacdo na regido

! Cunha (2000, p. 146).
% Alves (2019).

3 Idem (2013).

* Ibidem.



Norte, mediante as demais regides participantes, com maior indice de financiamentos e agdes
culturais. Com isso, notou-se que a regido Norte detinha uma colocagao desprivilegiada, em
termos de politicas culturais. A partir dessa verificagcdo, questionamentos preliminares foram
direcionados a regido Norte, sobretudo no que dizia respeito as organizagdes fomentadoras da

cultura:

a) A regido Norte possui independéncia de financiamento estatal, federal e municipal

para agdes culturais?

b) Quais incentivos estatais e como os agentes culturais locais se organizam para a

promocao da cultura?

A época da dissertagio de mestrado’, essas indagagdes serviram de lacunas para
futuras investigacdes cientificas, com &nfase nos aspectos culturais da regido Norte. Em razao
da dimensao territorial e da riqueza cultural da regido, para fins operacionais, critérios de
inclusdo e exclusdo foram aplicados com o objetivo de delimitar uma pesquisa de doutorado.
Tomou-se como base o pressuposto de que a discussdo de temas politicos envolve todos os
cidadaos, independentemente da regido que habitam. A partir dessa perspectiva, versar sobre
conteudos politicos culturais nao € algo que deve estar restrito aqueles com relevancia social
nas cidades ou nas regides economicamente mais desenvolvidas, as pessoas conectadas ao
campo (no sentido de meio rural, interior e periferias) também devem ter assegurado o direito
a cultura. Por isso, quaisquer pessoas, independentemente da proximidade com os aparelhos
estatais, também merecem atencdo no que diz respeito as politicas publicas voltadas a
promogao e valorizagdo cultural. Além disso, assuntos ainda mais especificos, como direitos e
deveres pertinentes ao apoio a cultura, por meio de politicas publicas culturais, ndo deve
haver limites fisicos, socioecondmicos ou politicos para a efetiva participagdo popular®. Para o
incentivo a cultura, busca-se transpassar o nivel de entretenimento comercialmente valorizado

e alcangar o pleno processo de desenvolvimento pessoal’.

Por fim, dadas essas experiéncias no ambito de pesquisa e formagao académica, me vi,
também, como fruto de equivalente processo relacionado a dindmica cultural. Com minha
histéria de vida transpassada por diferentes contextos culturais, das rocas as cidades mineiras,
além dos cendrios fluminenses intercalados com estadas em outras localidades nacionais e
internacionais, foi possivel vivenciar articulagdes culturais multiformes. Em razdo dessa

vivéncia, experienciei expressdes culturais que se manifestavam em ambientes agropecuarios

3 Alves (2018).
6 Calabre (2007)
" Botelho (2007).



cujo acesso a energia elétrica ocorrera recentemente, na transi¢ao do século XX para o século
XXI, recantos nos quais a dramaturgia e a musica religiosas pautavam celebragdes do
calendario catdlico, assim como madeira talhada, couro ornamentado e ceramica moldada
eram mais recorrentes que estruturas metalicas, seda e porcelana estrangeira. Também pude
perceber manifestacdes culturais equivalentes, resguardadas suas peculiaridades, a exemplo
do uso da polvora em artefatos bélicos e em espetaculos de pirotecnia, além dos casos em que
presenga estatal em festejos populares era notada pela participagdo de autoridades oficiais,
além da destinagdo de recursos para financiamento e promog¢do de eventos. Em outras
palavras, esta pesquisa configura a concretude do entrelago entre a formagao académica com

minha prépria formacao enquanto pessoa.

Relagoes preliminares entre cultura e politicas publicas

E fato que se tenha por perspectiva que a promogao da cultura transcorra pelos rumos
incentivados pelos governos, ao instituirem politicas voltadas para a constru¢cdo do bem-estar
coletivo, principalmente a atengdo ao bem imaterial e intangivel proporcionado pela cultura.
Em um governo democratico, cabe ao Estado formular politicas publicas que assegurem a
cidadania de seus membros, sendo uma vertente imprescindivel a dimensdo cultural®. Seja por
meio de suporte a manifestacdo artistica, seja a partir de incentivo ao desenvolvimento de
atividades voltadas para a civilidade dos sujeitos, o carater simbolico da cultura se encontra

abarcado pelas atribuig¢des estatais.

Em ambito internacional, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO)’ também considera o conceito de cultura ampliado sob as

dimensoes de:

- patrimdnio histdrico, dos impressos e literatura;
- musica e artes cénicas;
- artes visuais;

- meios de comunicagdo audiovisuais, cinema e fotografia;

¥ Canclini (1987) e Eagleton (2003).
® UNESCO (2017).



- atividades socioculturais, como, por exemplo, vida associativa, familiar, acesso a
equipamentos socioculturais, jogos e esportes; €,

- preservagdo do meio ambiente e natureza.

Explicitado o olhar sobre a cultura de uma organizagao de carater internacional, surge
a necessidade de melhor compreender as diretrizes estabelecidas pelo Estado brasileiro. Essa
necessidade se vale da inten¢do de preservar ao longo da historia as manifestagdes culturais, o
resgate e a valorizagdo de culturas regionais de grupos minoritarios (como ribeirinhos ou de
comunidades indigenas, por exemplo) e a transmissao de identidades culturais regionais para

além de suas raizes.

Essa tematica, de fato, concebe o Estado como propulsor de fomento no campo das
artes no pais, propiciando-se a inclusao social, o respeito e o reconhecimento da diversidade
cultural. Nesse contexto, ¢ reconhecida a necessidade de que diversas agdes sejam
implementadas para que esse direito do cidadao seja garantido. Ao se valer do termo politicas

publicas', destacam-se as implementagdes decorrentes delas, a exemplo de:

- Destinagao e distribui¢do de recursos financeiros.

- Legislagdes de fomento ao incentivo fiscal para institui¢des de promogao cultural.

- Criagdo e manuteng¢do de instituicdo de promogao e valorizagao cultural.

- Ac0Oes locais para valorizagdo, divulgacdo e participacdo da sociedade sobre
iniciativas culturais.

- Planos, programas e demais estratégias destinados ao fomento cultural.

Mais adiante, considerando a auséncia de representacdo da regido Norte do Pais
constatada por Alves (2018), volta-se a pesquisa para o estado do Amazonas, cuja
caracteristica demanda analises mais acuradas sobre o reconhecimento ou ndo de direitos

humanos, sociais e culturais.

Nesse sentido, ao desenvolver estudos sobre politicas culturais, Alves (2018) aponta
que as pesquisas encontradas no levantamento bibliografico, em sua maioria, envolviam o
ambiente urbano, sobretudo em estados brasileiros cujas regides eram economicamente
atraentes. Dito de outra maneira, a cultura dominante difundida pela cidade encobre a

existéncia de outras culturas, ignorando a coexisténcia da diversidade cultural, como ¢é o caso

10 Lasswell (2018).



da representagdo rural presente em uma parcela significativa do territorio brasileiro''. Em
conformidade com esse panorama, notou-se uma lacuna teoérica nos estudos de politicas
culturais implementadas pela administragdo publica orientados as peculiaridades dos modos

de vida no estado do Amazonas.

Para investigar essas lacunas no campo da cultura relacionado ao estado do Amazonas,
parte-se do uso do conceito de cultura como o simbolismo impresso pelo homem a partir da
percepgdo cognoscivel de sua realidade. Dessa forma, entende-se que as manifestagdes
culturais representam a expressao das percepcdes cognosciveis da realidade daqueles que
participam direta e indiretamente delas. Entende-se, também, que além dos simbolos
consolidados em manifestagcdo artistica, numa perspectiva da cultura, ha outros dois sentidos
atribuidos ao conceito de cultura, como civilidade e civilizacdo". Assim, destaca-se o carater
social da cultura, na qual ¢ desenvolvida por meio de distintas acdes humanas coletivamente,
tornando as possibilidades de suas manifestacdes delimitadas unicamente pelas interpretacdes

da realidade de um coletivo.

A partir do conceito de cultura adotado nesta pesquisa, destaca-se que a tentativa de
envolver cultura e politicas publicas na promog¢do de debates entre os agentes envolvidos
nesse campo. Dessa maneira, apresentam-se, a seguir, os detalhes da fundamentagao utilizada
nesta pesquisa para esses dois nucleos da tese, para que, por fim, suas relagdes e seus efeitos

sejam mais bem discutidos nos resultados e discussdes.

A cultura estd conectada com “as formas de comunicagdo, as identidades ¢ a
linguagem, com a maneira de pensar, os modelos éticos e de conhecimento, com o significado
que damos a nossas agdes, com a criatividade e com a maneira como definimos o espaco, o

»14 Nesse sentido, a cultura atua como substrato

tempo, a natureza e a relagdo com os outros
que permeia a agao humana em suas mais distintas manifestagcdes, condigdes, expressdes e

valorizagao.

A visdo sobre cultura também estd associada a organizagdes, as quais consolidam os
simbolos instituidos. Nesse cenario, configuram areas do aparelho estatal “a educacdo, a
ciéncia, a tecnologia, a criagdo artistica, as industrias culturais”, ao passo que “uma politica

r

cultural ou o conteudo das politicas culturais ¢ sempre uma referéncia a esses campos,

1 Freire (2014).

12 Greenfeld e Malczewski (2010).
13 Eagleton (2003).

' Garreton (2008, p. 46).
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reconhecendo a autonomia de cada um”". Assim, a cultura permeia transversalmente diversos

campos independentes ¢ interconectados'®, os quais sdo objetos de politicas publicas.

Ao analisar o contexto da América Latina, baseando-se nas ja apresentadas defini¢des
de cultura, ha estudos que relatam a forma como a cultura ¢ tratada por meio de politicas
publicas. Para alguns pesquisadores da area, os politicos tendem a priorizar problemas
considerados mais urgentes, principalmente em momentos “de austeridade, de modo que
preferem deixar que as demandas culturais de setores tdo pequenos, cujas atividades
interessam a minorias € repercutem pouco nos movimentos do eleitorado, se resolvam na

»17 Essa tendéncia da

competicdo entre grupos, tendéncias e organismos privados
configura¢do latino-americana, por vezes, remete a cultura a espagos secundarios. Agoes
como essa podem ser interpretadas como restricdo cultural, pois nao representam diretamente
um ato de extingao de manifestagdes a curto prazo, além de ndo oferecem condigdes para sua
manuten¢do a longo prazo. Ou seja, ao ndo responder a demanda de maneira preventiva, os

agentes estatais submetem as organizagdes culturais a escassez de condi¢des para sua

sobrevivéncia frente as demandas emanadas naturalmente da sociedade.

Por outras vertentes tedricas, cabe ao Estado envidar esfor¢os para que as
organizagdes publicas promovam a diversidade cultural. Nesse sentido, pelo ideal da
democracia, “o estado administrativo sé conseguira legitimidade se puder demonstrar
capacidade de promover o valor individual, a igualdade entre todos os cidaddos e a

I”'®, Com um Estado democraticamente atuante, emerge-se a

participagdo universa
necessidade de politicas culturais que envolvessem tanto patrimoénios historicos como a
inclusdo de classes populares excluidas historicamente'. Para situagdes como essa, ¢ possivel
citar monumentos e espagos publicos tombados como patrimdnio historico, a exemplo do
Teatro Municipal (Manaus, AM). Além disso, mencionam-se alguns dos patrimonios
imateriais do estado do Amazonas, como a Cachoeira de lauareté, lugar Sagrado dos Povos
Indigenas dos Rios Uaupés e Papuri (Sdo Gabriel da Cachoeira, Alto Rio Negro, AM), e o
Sistema Agricola Tradicional do Rio Negro, localizado em Sao Gabriel da Cachoeira, Santa

Isabel do Rio Negro e¢ em Barcelos, AM*. Nesse sentido, o International Council on

Monuments and Sites (ICOMOS, 2008), por meio da Declaragdo de Québec, ressalta que o

15 Garreton (2008, p. 47).

' Rubim e Miranda (2008).

17 Canclini (1987, p. 13, tradugdo do autor).
'8 Denhardt (2012, p. 171).

19 Canclini (1987).

2% Iphan (2021).



espirito do lugar é composto por elementos tangiveis e intangiveis, em permanente
reconstru¢do, com a necessidade de gestdo, planejamento e demais estratégias pautadas no

contexto pluralistico das sociedades multiculturais.

Ademais, o Inventdrio Nacional de Referéncias Culturais (INRC) consiste em uma
metodologia de pesquisa desenvolvida pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico

Nacional (Iphan), por meio do qual, no estado do Amazonas

foram realizados diversos inventarios: identificacao ¢ INRC das Referéncias
Culturais dos Povos Indigenas do Alto Rio Negro; das Manifestacdes
Culturais Ribeirinhas (Danga do Gamba, Danc¢a dos Encomendadores de
Almas, Dangas de Péssaros e Danca do Africano, muitas delas frutos da
presenca negra na regido, nos municipios de Urucurituba e Maués); das
Festas Religiosas no Alto Rio Negro (festas celebradas na calha do rio
Negro, como a Festa de Santo Alberto, no distrito de Carvoeiro, municipio
de Barcelos) e a Festa do Ritual da Moga Nova Tikuna (municipios de
Manaus e¢ Sdo Paulo de Olivenga). Estd em andamento o inventario do
Complexo Cultural dos Bois Bumbas no Médio Amazonas, no municipio de
Parintins®".

Ainda sob a perspectiva do Iphan, cabe destacar o tombamento do Encontro das Aguas
dos Rios Negro e Solimdes, como patriménio cultural e natural. Além disso, em relacdo a
salvaguarda dos bens imateriais do estado do Amazonas, outra a¢do do Iphan diz respeito ao

Programa Nacional de Patrimonio Imaterial (PNPI), de modo a apoiar projetos como

Projeto Artesanato e identidade cultural no Médio Solimdes: a promogao de
técnicas e conhecimentos tradicionais em comunidades ribeirinhas das
reservas Mamiraua e Amana (promocao de a¢des de valorizacdo das técnicas
e conhecimentos utilizados na produc¢io do artesanato local), Um Patriménio
Invisivel: Documentagdo e Pesquisa sobre os Sistemas Agricolas do Rio
Negro (manejo dos espagos, diversidade das plantas, conjunto de utensilios
para processar produtos e o subsistema alimentar), Projeto Os Saberes das
Populagdes Tradicionais do Médio Jurud Documentados por Relatos e
Imagens (preservagdo dos costumes e saberes culturais das populagdes
extrativistas), ¢ Documentagdo Linguistica e Cultural Tuyuka (o registro da
lingua tuyuka falada, em varios contextos de uso, com falantes de idades e
procedéncias diferentes, em géneros de fala diversos)®.

Nesse sentido, politicas publicas que objetivam resgatar valores culturais historicos
representam ganhos sociais em efeitos de cascata. Cita-se como exemplo as cidades de Ji-

Parana (RO) e Manaus (AM)”, nas quais foram instituidas, inicialmente, politicas de

?! Iphan (2021).
2 Tbidem.
2 Silva (2018).



tombamento de patrimonio historico e, posteriormente, foram implementadas agdes sociais

que serviram como:

- base para valorizag¢do da cultura local;

- reconhecimento e valorizagdo da historia do Brasil;

- promogao de valores e praticas culturais;

- modelo para acdes efetivas de resgate de manifestagdes culturais para outros estados
brasileiros;

- incentivo a economia local baseado no turismo; e,

- ascensao econdmica de municipios e de estados por meio do turismo.

Dessa forma, evidencia-se que hd, também, outras tematicas que permeiam as
manifestagdes culturais, tais como o uso econdmico da cultura, que estdo presentes nas
sociedades contemporaneas. Nesse cendrio, os distintos fendomenos e processos sociais
evidenciam o avango da economia no campo cultural®. Com a aproximag¢io mercadoldgica, a
economia criativa (ou industria criativa, expressao usada em alguns paises) amplia o valor dos
bens e servigos de natureza cultural. Presente nas mais diversas nagdes, a economia criativa®
requer a necessidade da presenga do Estado para induzir a realizacdo de politicas culturais,

quando possivel, associadas a0 mercado®.

Em continuidade a anéalise sobre a presenca estatal na promogao cultural, refletindo-se
ainda a respeito do cendrio brasileiro, a observagdao das organizagdes culturais, inicialmente
envolve a andlise local, o contexto no qual as varidveis impactam o arranjo estrutural, os
agentes, as ferramentas de interagdes entre cidaddo e Estado, além de outras questdes que
tangem a interculturalidade, ao multiculturalismo e ao pluriculturalismo. Em seguida, com o
devido sucesso de valorizagdo cultural, destaca-se a transposi¢ao da cultura para além da

localidade, o que também gera projecdo nacional e internacional®.

O extinto Ministério da Cultura (MINC)*, foi um dos principais agentes dessa arena
politica, com dimensionamento de politicas voltadas para o bem coletivo com o objetivo de
consolidar os principios relacionados a democracia cultural. Em ambito internacional, a titulo

de exemplo, destaca-se a influéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a

24 Espinoza (2014).

5 Madeira (2014).

2% Nussbaumer (2007).
7 Silva (2018).

% MinC (2017a).



Ciéncia e a Cultura (UNESCO)* e o Mercosul Cultural®, ambos destinados a condug¢io de

politicas publicas no campo da cultura.

Assim, diversas instituicdes sociais, pertencentes a campos governamentais,
comerciais ou a outros segmentos, precisam estar associadas entre si € com 0s movimentos
sociais para assegurar a plena promocao da cultura. Estado, sociedade e cidaddo precisam
estar envolvidos no desafio de promover os bens e servigos culturais de maneira democratica,
com admissao da diversidade cultural. Assim, o aporte propiciado pelo Estado em outras areas
da sociedade, incluindo-se a pratica cultural, assegura as liberdades substantivas inerentes ao

desenvolvimento pleno do ser humano®'.

As propostas culturais, no entanto, estiveram suscetiveis a tradicdo brasileira entre
autoritarismo e politicas culturais’?, no que diz respeito exclusivamente aos episodios
passados de consolidagdo do valor cultural para a agenda politica. Essa tradi¢ao ainda perdura
em tempos atuais, sendo o caso mais recente de dominio estatal expresso pela Medida
Proviséria n® 726, de 12 de maio de 2016, pela qual o Ministério da Cultura esteve
temporariamente extinto por quase duas semanas, antes de ser definitivamente transformado
em Secretaria Especial da Cultura (SEC), vinculada em 2020 ao Ministério do Turismo
(MTUR). Assim, revela-se que a tradicdo brasileira ainda detém fortes influéncias sobre o

processo de politicas culturais no Brasil®.

E de todo importante registrar que o conhecimento tedrico sobre qualquer tema surge
sempre de um contexto de interesses econdmicos, politicos e sociais praticos. E no mais das
vezes demonstram que a geracdo do conhecimento, notadamente para a cultura, ¢ histdrica e
geograficamente situada, na medida em que o que embasa as relacdes entre regides ricas e
regides pobres. Essas divisdes sdo ainda mais acentuadas no Brasil, por ser um pais de vasto
territorio e que sofreu influéncias culturais provenientes de diversas nacdes durante o periodo

de colonizacao.

Por fim, destaca-se, a partir da literatura da area, que as questdes permanecem, por
vezes, distorcendo a identidade e a caracteristica das manifestagdes culturais que dizem
respeito a cor da pele, ragas, etnias, religides, povos, culturas exdgenas, mudancas nos

ecossistemas, segmentos econdmicos € sociais concorrentes, sistemas de producdo

¥ UNESCO (2015, 2017).

3% Mercosul Cultural (2017).
31 Sen (1999, 2002).

32 Rubim (2007, 2010, 2015).
33 Rubim (2007).



capitalistas, padrdes tecnologicos industriais (sistema agricola em area de produgdo do campo,
por exemplo), entre outras especificidades. Com isso, formas de organizagao social e politica,
diferenciadas da identidade dita civilizada aos tempos contemporaneos devem ser protegidas
ree 7 . ~ 34 . ~ . . y .
por politicas publicas voltadas a cultura™. Desta feita, se ndo respeitados os principios
historicos e culturais, as politicas culturais estdo suscetiveis a, via de regra, afastarem-se da

realidade, desvinculando-se da historia e da responsabilidade individual e, ou, coletiva®.

Seria importante que qualquer pessoa responsavel pela elaboragdo de politicas
publicas partisse do principio da ndo aceitagdo da politica da identidade tal qual como tem
sido tratada, e, sim, procurar mostrar que as representacdes sdo construidas de forma a atender
finalidades proprias a agrupamentos humanos distintos entre si, ainda que pertencentes ao
mesmo pais ou a uma mesma regido, quais finalidades atendem. Produzir politicas publicas
culturais gerais ¢ produzir culturas divorciadas do mundo cotidiano local, regional. Erradicar
de forma compulséria a diferenca ¢ reduzir a diversidade a uma igualdade despojada de

identidades, cujo resultado incide em uma politica totalitaria.

Ademais, indagacdes referentes a essa analise podem emergir, tendo por perspectiva a
pergunta “Politicas culturais para quem?”. Essa pergunta representa o questionamento de
minorias excluidas de politicas vigentes. H4 um conjunto de significagdes sobre relagdes de
poder no campo da cultura, seja pela perspectiva cultural, pelas politicas publicas ou pelas
representacdes que os proprios sujeitos possuem sobre si. As manifestacdes culturais de
pequenos grupos sociais ou de populagdo distante das areas urbanas refletem a marginalizagdo

cultural desses povos frente as politicas publicas.

Manifestacdes culturais das minorias: luta pelo reconhecimento ou pela existéncia?

Entre outras questdes, a reflexdo acerca das relagdes de poder no campo da cultura
conduz a andlise para as minorias e suas manifestacdes culturais. Em termos de poder
simbolico, uma dessas minorias ¢ composta por habitantes de localidades interioranas,

também denominadas por rurais, distantes dos grandes centros urbanos. Assim, apresentam-se

3* Rubim (2007, 2010, 2015).
33 UNESCO (2015, 2017).
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aqui algumas concepgoes tedricas sobre os significados de rural, com exposigdes sobre parte
das discussoes realizadas por Rambaud (1969), Williams (1989), Martins (1981), Lefebvre
(2002), Carneiro (2012), Delgado (2010), Moreira (2014), entre outros pesquisadores da area.
Ao considerar os estudos de Jos¢ de Souza Martins (1981), ha um mito na sociologia rural que
implementou uma oposi¢do entre campo e cidade como realidades espaciais descontinuas, ao
passo que o campo ¢ categorizado como um espago subordinado a cidade, nas relagdes
econdmicas, sociais ou politicas®®. No que tange ao estado da arte sobre o tema, ao longo do
século XX, houve inlimeras correntes tedricas que reduziam o rural a producdo agricola, e a
sociologia rural consistia na sociologia das atividades agricolas. Esse cenario pode ser
compreendido ao avaliar o papel do rural e da producdo agricola no desenvolvimento
nacional, sobretudo, pela moderniza¢do conservadora da década de 1970". Por conseguinte,
houve o predominio do olhar sobre rural pela 6tica da escassez e do atraso nas técnicas de

produgdo agricola.

O filésofo e socidlogo francés Henri Lefebvre, em seu estudo intitulado a Revolugdo
Urbana, apresentou evidéncias, de uma perspectiva historica, dos modos de vida urbana e
rural, sobretudo no periodo posterior a Revolucao Industrial na Europa. Lefebvre (2002)
enfatizou que os modos de vida urbana se sobrepunham aos da vida rural, em uma espécie de
dilatagdo do tecido urbano. Salientou, ademais, que a urbaniza¢do completa da sociedade
absorveu a produgdo agricola, a qual foi transformada em producdo industrial com
concentracao do capital. Nessa perspectiva, o tecido urbano se expandiu para o mundo rural,
com consequente alteracdo de praticas e significados. Em outras palavras, seria o predominio

das cidades sobre o campo.

E preciso expor, além disso, que campo-cidade e rural-urbano sdo conceitos distintos,
apesar de, ao longo da histdria, nem sempre serem tratados como tal. O primeiro se refere a
espaco de relagdes, e o segundo, aos modos de vida contidos nesses espacos. Nesse sentido,
os rurais absorvem, em certa medida e com um grau de adaptacdo, a cultura urbana,
apropriando-se daquilo que lhes seria conveniente e possivel®®. De modo geral, essa
apropriagdo se daria de forma individual e ndo coletiva®. Ainda mais agravante, a
subvalorizacdo da vida interiorana traz a concepc¢ao de que a modernidade, o avango social e a

valorizagio da hierarquia social ocorrem apenas na area urbana®.

3% Carneiro (2012).

37 Delgado (2010).

3% Rambaud (1969).

3% Fiuza, Pinto e Nascimento (2012).
0 Di Pierro (2006).
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Ao analisar o impacto dessa percepcdo de valores culturais em comparativo, nota-se
que a subvaloriza¢do da cultura do campo se mostra ainda maior para jovens*'. O numero de
habitantes das areas rurais ou do campo tem sido reduzido drasticamente nos Ultimos anos,
fruto do avango do sistema agrario e da subvalorizagdo cultural dessa parcela da populagdo. A
educacdo no campo, por exemplo, tem apresentado dados que refletem a falta de sucesso das
acoes do Estado para mudar essa realidade. Os dados de Di Pierro (2006) corroboram a
afirmativa baseada em Canclini (1987) sobre o sufocamento cultural. Ainda que ndo seja uma
acdo direta para extingdo, entretanto, a abstencdo de direitos ou desvalorizag¢do cultural torna
inviavel a sobrevivéncia da cultura das minorias. Nesse debate, compreende-se os dizeres de
Euclides da Cunha (1988, p. 93), em Os Sertoes, “a raga forte ndo destroi a fraca pelas armas,
esmaga-a pela civiliza¢do”.

Quando deparados com essa realidade, os grupos minoritarios tendem a se ajustarem
na direcdo do aglomerado cultural hegemodnico, com incorporagdo de novas praticas culturais
e, para isso, extingdo de outras. Podem-se verificar essas mudangas de acordo com as
reflexdes apresentadas por Carneiro (2012) e outros autores. No entanto, os efeitos dessas
mudancas devem ser alvo de pesquisas futuras, uma vez que a cultura ¢ fluida e dindmica ao

longo do tempo.

No Brasil, sobretudo apos a década de 1970, o campo passou a absorver cada vez mais
técnicas agricolas que mudaram significativamente sua economia e suas dinamicas de
producdo. Deixou, portanto, de ser um pais estritamente agricola para absorver atividades
pluriativas que vao para além da produ¢io de alimentos*. Para Rambaud (1969), é preciso
encarar o processo de urbanizacao que incidiu sobre o campo como um fator que modificou
praticas e habitos, entendendo, com efeito, que a relacdo campo-cidade ¢ uma condicao de

continuidade e ndo de contraposic¢ao.

Existe, no entanto, uma vertente de interpretagdo que apresenta a no¢ao do rural como
espago de preservacdo do meio ambiente ou da natureza vista sob uma perspectiva de
contemplacdo, que passa a concorrer com o significado de rural como lugar da producao
agricola, tendo consequéncias diretas sobre os usos e conflitos de interesse*. Williams (1989)
previu, em seu estudo O campo e a cidade na historia e na literatura, que o turismo rural (ndo

exatamente com essa terminologia) consistiria numa nova possibilidade de a sociedade urbana

I Di Pierro (2006).
2 Carneiro (2012).
* Ibidem.
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encarar o campo. Ressaltava que o campo “ndo ¢ mais o lugar do trabalhador rural, mas do

habitante desocupado, cansado da cidade, tem uma atribuigio terapéutica e temporaria™*.

Nesse sentido, existe uma tendéncia para o resgate ou reinvencao do tradicional que se
mistura com a revalorizagdo da natureza como o lugar de descanso e contemplacao, pela qual
as consequéncias praticas sdo uma mobilizagdo do que a autora denomina de neorrurais, 0s
quais impulsionam essas novas praticas voltadas para turistas de fim de semana®. A
interpretagdo das transformacgdes culturais campo-cidade, deve encarar o rural como um
“novo rural”, que combina atividades agricolas com ndo agricolas, “que promovem a
integracdo setorial, representada pela agricultura em relagdo com o comércio e o setor de

servigos; € a integragdo espacial, inter-relacionando as nogdes de rural com a de urbano™*.

Dentro das perspectivas tedricas relatadas, Carneiro (2012) ¢ incisiva ao destacar que
definir as fronteiras de rural e urbano ¢ um erro a medida que ignoramos a complexidade
cultural dentro desses rotulos. E preciso, noutra medida, operacionalizar este significado a
partir das praticas sociais e do olhar do proprio agente social. Na contemporaneidade, “o rural
estd sendo imaginado como natureza, podendo isso significar multiplos sentidos, distintos
daqueles do rural da modernidade, hegemonicamente representado como atrasado € como

agricola”™’.

Por ultimo, destaca-se que existe uma visdo otimista sobre as entidades publicas
responsaveis pela promocao do desenvolvimento rural e de como estas tém sentido a categoria
de rural nos ultimos anos. Uma posi¢do institucional interessante do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CONDRAF), pois o “Brasil rural comporta uma
diversidade de ecossistemas, ragas, etnias, religides, povos, culturas, segmentos econdmicos e
sociais, sistemas de produgdo, padrdes tecnologicos, formas de organizacdo social e
politica™®. Nessa perspectiva de formulagdo e aplicacdo de politicas ao meio rural importa
destacar, ao menos teoricamente, um olhar atento para a diversidade e complexidade das
relacdes sociais e econdmicas, completamente diferente da modernizacdo intensiva do campo

em décadas anteriores™®.

Nesse contexto, as politicas culturais devem ser implementadas pelo Estado em

sintonia com os diferentes contextos socioespaciais. Assim, a cultura dominante imposta pela

* Williams (1989, p. 70).

4 Carneiro (2012).

“ Freitas, Freitas e Dias (2012, p. 1.585).
4" Moreira (2014, p. 59).

* Delgado (2010, p. 70).

* Ibidem.
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cidade precisa ser repensada diante da existéncia de outras culturas, por meio da promog¢ao da
diversidade cultural, além de incentivar os didlogos interculturais, sobretudo o pluralismo
cultural existente por todo o territorio rural brasileiro™. O cenario urbano atrai a maior parte

das politicas publicas de cultura, h4, alids, politicas especificas para as cidades’'.

Nessa linha de raciocinio, as localidades interioranas, quando vislumbradas pelas
iniciativas politicas, sdo destinados fomentos na area de midias audiovisuais, economia
criativa, memoria, museus e patrimonios histérico, arqueoldgico e natural, geralmente, com
fins predominantemente econdmicos e, quando se detém em artesanato (expressdao mais
sintomdtica de  identidades  culturais  regionais), notadamente  normatizados
indiferenciadamente, seja para o interior do estado do Amazonas, seja para o interior do Rio
Grande do Sul, por exemplo.

O mundo rural, no sentido de interior, carece de democratizagao das politicas culturais
promovidas pelo Estado. O empenho governamental serve como propulsor de caminhos
emancipatorios, com o desafio de ir além do entretenimento comercial da industria cultural,
sendo possivel aos individuos agir conscientemente. A discussdo do entretenimento comercial
da cultura, considerando-se a atual sociedade capitalista, foi amplamente discutida por autores
criticos, a exemplo de Adorno (2011), com a indicagdo de volumosas cifras em torno do
negocio cultural. Assim, essa modalidade de participacdo cultural do homem do campo nutre
ainda mais essa ideologia e o subjuga aos modos de vida urbana.

As manifestagdes culturais sdo difundidas de geracdo a geragdao, com reprodugdo em
cada individuo, controle da existéncia da sociedade e manutencdo da complexidade
psicologica e social®. Com isso, em uma sociedade segmentada em classes, o acesso a
cultura, por sua vez, ¢ regido pela diferenciacdo hierarquica entre “cultura dominada e cultura
dominante; cultura opressora e cultura oprimida; cultura de elite e cultura popular”, em
termos mais sintéticos, “aquilo que se convencionou chamar de cultura formal, ou seja, a
cultura letrada, e a cultura popular, que corre espontaneamente nos veios da sociedade™”.

Ao refletir sobre a cultura no ambito rural, nota-se o desprestigio que ela detém diante
da cultura estabelecida pelos modos de vida urbana. Esta ¢ considerada como civilizada, ao
passo que aquela ¢ atribuida o sentido de subdesenvolvida®. A fim de tentar ampliar o acesso

aos bens e servicos culturais para todos os cidaddos, o Estado, em geral, tem adotado a

%0 Freire (2014).

3! Rubim e Rocha (2010) e Santos (2015).
32 Morin (2001).

33 Chaui (2009, p. 32).

54 Eagleton (2003).
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politica de popularizar a cultura por meio da cultura de massa. No entanto, “massificar ¢ o
contrario de democratizar a cultura, ou melhor, é a nega¢do da democratiza¢do da cultura™”.
Nessa conjuntura, o direito a cultura também contempla o “homem do campo” na
mesma medida do “homem da cidade”. Deve-se, nessa linha argumentativa e, novamente,
retomando-se a questdo “Politicas culturais para quem?”, a cultura é um direito elementar a
ser valorizada para todos, independentemente de classe social. Assim, a igualdade nas
politicas publicas deve ser implementada em propor¢cao compensatéria de suas desigualdades,
com, incorpora¢do das diferencas na medida de suas diferencas. Com o intuito de reduzir a
disparidade campo-cidade, no inicio do século XXI, apos a reformulacdo do Ministério da
Cultura, conduzido por Gilberto Gil, “foram criadas novas secretarias, dentre essas a de
Politicas Culturais, a de Fomento e Incentivo a Cultura, a de Programa e Projetos Culturais, a
do Audiovisual e a de Identidade e Diversidade Cultural, com énfase na producdo de uma

7%, Esses esforgos foram envidados para assegurar a

postura ativa do Estado no setor
democratizagao cultural.

No combate a exclusdo social, as politicas enfatizaram o reconhecimento, o
fortalecimento e a garantia de direitos culturais, com respeito e valorizagao das identidades da
diversidade cultural brasileira, suas formas de organizagdo e suas instituigdes. Para Furtado
(2012, p. 41), “em nossa época de intensa comercializagdo de todas as dimensdes da vida
social o objetivo central de uma politica cultural deveria ser a liberacao das forcas criativas da
sociedade”. Sob essa oOtica, o estado do Amazonas contou com estimulos designados para a
cultura. Na teoria, as politicas culturais nesse territorio tém como objetivo preservar e
incentivar todos os modos de vida amazonenses, de maneira a evitar que o fomento cultural
atenda somente os preceitos mercadoldgicos e iniba as atividades criativas, embora nao
fossem encontrados estudos empiricos que comprovem tal evidéncia na pratica.

Ao voltar a atencdo para a pesquisa de Alves (2018), que apresenta a pouca
representatividade da regido Norte diante do Projeto Mais Cultura nas Universidades, destaca-
se que o estado do Amazonas possui extensdo territorial de 1.559.168,127 km? e que, além
disso, possui concentragdo 52,67% de toda a populacdo estadual na capital, Manaus. Ao
utilizar as discussdes de Eagleton (2003), Rubim e Rocha (2010), Silva (2014) e Santos
(2015) para analisar os achados de Alves (2018), € possivel inferir que o estado do Amazonas
deve ter sofrido mudancas sociais que impactaram na asfixia de praticas e, ou, manifesta¢des

culturais.

55 Chaui (2009, p. 42).
%0 Silva (2014, p. 203).
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Se observada essa atuagdo politica, o estado do Amazonas seria um caso emblematico:
detém variedade e intensidade cultural. H4 extenso patrimonio cultural material e imaterial
encontrado em territdrio amazonense, como sitios arqueologicos e patrimonio mundial
natural®’, parques naturais®, literatura®, dangas, musicas, teatros, bibliotecas, folclore,
festivais, artesanatos®. Em recente levantamento bibliografico, foram encontradas pesquisas
sobre as vertentes da cultura no estado do Amazonas, a titulo de exemplo, citam-se as
investigagdes sobre museus®, a organizacdo e producdo de grupos folcloricos®”, além de
diversas investigagdes relacionadas a cultura indigena.

Apesar de haver essas vertentes de estudos culturais, com temas mais especificos,
analisados pormenorizadamente, ndo foram encontrados estudos que envolvessem o estado do
Amazonas como um todo, com destaque para as conexdes com as politicas culturais da
administracdo publica federal, sobretudo os aspectos que tangem ao desenvolvimento cultural.
Desta forma, observa-se a importancia de investigar a fundo as dimensdes politicas que
impactam nas manifestacoes culturais dessa regido do pais. Dessa forma, este trabalho
pretendeu responder a seguinte pergunta: a partir dos esfor¢cos para democratizar o acesso a
cultura no Brasil, qual ¢ a relacdo das politicas publicas de cultura com o desenvolvimento
cultural no estado do Amazonas?

Com isso, tem-se como objetivo geral verificar os elementos presentes na relacao das
politicas publicas de cultura com o desenvolvimento cultural no estado do Amazonas. Para
tanto, apresentam-se como objetivos especificos:

a) Caracterizar o estado do Amazonas para identificar particularidades pertinentes a

analise de influéncias culturais.

b) Identificar fontes seguras para levantamento de eventos culturais referentes a

tematica.

¢) Selecionar documentos que possibilitem analises sobre eventos culturais na regido

pesquisada.

d) Selecionar documentos que possibilitem analises sobre as politicas publicas

voltadas a cultura local.

*7 Iphan (2017).

¥ ICMBio (2017).

%% Souza (1977), Cunha (1999, 2008) e Hatoum (2008).
% SEC/AM (2017).

81 Costa (2011).

62 Cavalcanti (2000) e Dasilva (2009).
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e) Examinar os processos de gestdo relacionados a criagdo, a implementagdo e a
avaliacdo das politicas culturais no estado do Amazonas.

f) Caracterizar as politicas de cultura desenvolvidas na ultima década no estado do
Amazonas.

g) Investigar os agentes participantes do desenvolvimento de politicas culturais para o
estado do Amazonas.

h) Discutir as evidéncias e os efeitos das relagcdes na cultura no estado do Amazonas a

partir das politicas culturais.

Delineamentos para investigar a cultura no estado do Amazonas

Considerando a pergunta e os objetivos desta pesquisa, entende-se que ela se configura
como de abordagem qualitativa, de natureza basica e com objetivos exploratorios. Pesquisas
que se valem dessa abordagem organizam e discutem elementos de maneira subjetiva,
considerando fendmenos e caracteristicas especificas®. Desse modo, ao desenvolver a
pesquisa na direcdo de obter informacgdes que possibilitem estabelecer relacdes entre
propostas politicas com o desenvolvimento de uma determinada cultura, nota-se que isso pode
ser feito apenas com cuidado e respeito minucioso ao contexto investigado®.

Ao que se refere a natureza basica, destaca-se que esta pesquisa ndo apresenta como
resultado final uma proposta para elaboracdo de uma lei ou algum evento de resgate a
valorizacdo cultural (pesquisa aplicada), mas, sim, elementos que possam servir como fonte
cientifica e segura para fundamentar essas acoes.

Além disso, pesquisas que possuem como norteadores objetivos exploratorios tendem
a apresentar resultados que revelam variaveis ou condi¢des de uma determinada realidade,
assim como apontam caminhos para agdes mais seguras e fundamentadas para o futuro®. O
uso de objetivos exploratorios, nesse caso, possibilitou apontar as influéncias de politicas
publicas em relagdo a determinadas manifestagdes culturais, além de possibilitar apontar quais

limitadores e facilitadores foram identificados para politicas publicas no estado do Amazonas.

% Gil (2011).
% Ibidem.
% Thidem.
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Em seguida, para realizar a coleta de dados, fez-se uso de uma pesquisa documental,
bibliografica combinada com uma ex-post-facto®®. De acordo com as autoras, a pesquisa
documental faz uso da selecdo de documentos ou registros produzidos por uma determinada
comunidade que possibilite a interpretacdo do fenomeno pesquisado. Além disso, o uso de
pesquisa bibliografica combinada com uma ex-post-facto se justifica pela limitagdo de dados
obtidos apenas com a documental. Nesse sentido, a combinagdo de procedimentos de pesquisa
deve seguir estruturas que asseguram maior confiabilidade de dados para a pesquisa®’.

O uso de pesquisa bibliografica teve como base o protocolo intitulado pela sigla
PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic reviews and Meta-Analyses)®, valendo-se
de critérios de inclusao, exclusdao, base de dados especificas e seguras, uso de descritores
confiaveis e consolidados na literatura cientifica, além de outros delineamentos. Ao todo, o
protocolo possui quatro nucleos norteadores de uma revisdo: identificagdo, selegdo,
elegibilidade e inclusao.

Em seguida, foram utilizadas estratégias da pesquisa ex-post-facto, na qual foram
analisados eventos passados que se referiam a influéncia de politicas puablicas no
desenvolvimento cultural do estado do Amazonas. Entende-se que esses registros nao se
configuram como integrantes da pesquisa documental, uma vez que as informagdes obtidas
foram produzidas pela comunidade envolvida na manifestacdo cultural, sem influéncia de
estruturas ou diretrizes para sua elaboragdo. Sdo exemplos desses registros panfletos de
evento, fotos publicadas em midias sociais, comentarios de participantes coletados em foruns
ou outros canais de compartilhamento de informagdes extraoficiais, além de outros materiais
congéneres®.

Por fim, observa-se que a coleta de dados também se valeu, em certa medida, de
procedimentos etnograficos, no entanto, entende-se que o nivel de confiabilidade de
procedimento ndo foi seguro o suficiente para inclui-lo como um dos procedimentos desta
pesquisa. Os elementos utilizados para coleta de dados conectados a pesquisa etnografica™
foram as mudancas de estratégias para coleta de dados com base nos apontamentos
encontrados de maneira informal pela populacdo pesquisada; no uso de produgdes
informagdes como fonte de analise de dados, além das evidenciadas pela documental e

bibliografica; na emissdo de comentarios e opinides de participantes do evento ou

% Gerhardt e Silveira (2009).
7 Ibidem.

% Moher et al. (2015).

% Gerhardt e Silveira (2009).
0 Gil (2011).
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comentaristas. Entende-se que essa informag¢do ¢ importante para que pesquisas futuras
possam filtrar procedimentos ou replicar o método considerando essas variaveis”. Além
disso, ressalta-se que os dados aqui apresentados podem representar influéncias dessas
limitagoes.

Para o desenvolvimento do objetivo desta pesquisa a primeira a técnica de coleta de
dados se pautou em pesquisa documental’, fundamentalmente. Nesse sentido, o texto é “um

meio de expressdo””

, por meio do qual se depreendem representacdes dos contextos
simbolicos em que foram criados. Dessa forma, foram coletadas as informagdes oficiais de
cada ente federativo, emitidos entre 2000 e 2020, registrados em documentos, atos
administrativos, censos, planos de desenvolvimento de politicas culturais, entre outros

documentos congéneres obtidos a partir de fontes primarias.

Mais especificamente, foram consultadas as bases de dados governamentais, como
estratégia de obtengdo dos documentos relacionados a esta pesquisa. Como exemplos dessas
bases, ha o Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura (SalicNet)™,0s portais de
transparéncia da Unido” e do estado do Amazonas’™, além dos sitios eletronicos relacionados
ao Ministério da Cultura (MinC) 7, a Secretaria Especial de Cultura (SEC/MTUR)”, a
Secretaria de Estado de Cultura — AM (SEC/AM)”, a Secretaria de Estado de Cultura e

Economia Criativa — AM (SECEC/AM)® e aos dos municipios amazonenses.

O procedimento adotado na revisdo da literatura cientifica foi baseado nos
delineamentos protocolares capitulados sob a sigla PRISMA (Preferred Reporting Items for
Systematic reviews and Meta-Analyses)''. Em outros termos, ao realizar a revisdo cientifica,
foram estabelecidas etapas embasadas em protocolo e registro, critérios de elegibilidade,
fontes de informacao, busca, selecdo dos estudos, processo de coleta de dados, lista dos dados,
risco de viés em cada estudo, medidas de sumarizagdo, sintese dos resultados, risco de viés

entre estudos e analises adicionais.

" Gerhardt e Silveira (2009).
72 Lakatos e Marconi (2003).
3 Bauer (2002, p. 192).

™ MinC (2017b) e VerSalic (2021).
» Transparéncia (2017).

76 Transparéncia-AM (2017).
" MinC (2017a).

" SEC/MTUR (2021).

" SEC/AM (2017).

%0 SECEC/AM (2021b).

81 Moher et al. (2015).
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Além disso, foram realizadas buscas avancadas entre 2017 e 2021, sendo a ultima
verificacdo efetivada em junho de 2021, no Portal de Periddicos da Coordenagdao de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes/MEC)™, na Scientific Electronic
Library Online (SciELO)®, e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes
(BDTD)*. Para tanto, foi aplicado o operador booleano e (and, em inglés) nos estabelecidos
termos cultura e Amazonas, configurados na busca avangada por assunto e por titulo, uma vez
que Amazonas delimitaria a regido territorial do estado amazonense enquanto cultura

restringiria o tema a ser encontrado.

Considerando-se, ainda, alguns elementos historicos e datas célebres amplamente
conhecidas, foram realizadas buscas em midias sociais, bases de jornais da época, paginas
eletronicas de busca e outras fontes de compartilhamento de informagdes extraoficiais. Essas
buscas contavam com o0s mesmos descritores das bases anteriores, no entanto, foram
acrescentadas as que remetiam a eventos regionais. Em seguida, as paginas eletronicas
indicadas eram acessadas, e as informagdes encontradas eram primeiramente analisadas caso:

- se referiam a eventos/manifestagdes culturais;

- se realmente aconteceram e quais informagdes eram apresentadas (datas, local,

organizacao etc.);

- se havia local na pagina eletronica que possibilitasse interacao entre os participantes

do evento, de maneira a servir como base de consulta da opinido dos participantes;

- se existia logotipo, desenhos, panfletos e outros recursos de divulgacdo do evento

que permitisse inferir a que se referiam; e,

- se havia outras informagdes que nao estavam previamente definidas, mas que

atenderiam ao tema pesquisado (video de divulgacdo, por exemplo).

A partir da reunido dos documentos obtidos, todos passaram por estas etapas de
analise:

1) identificacdo de origem;

2) apontamento de termos e expressdes;

3) sintese dos termos e expressdes em categorias equivalentes; e,

4) analise das categorias encontradas.

82 Capes/MEC (2021).
3 Sc¢iELO (2021).
8 BDTD (2021).
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Apds selegdo dos documentos em cada politica analisada, foram considerados os
campos estratégicos de acdo que envolveram a valorizagdo da cultura no estado do Amazonas,
em sintonia com os estudos sobre implementagdo de politicas ptblicas®. Avaliaram-se, assim,
os seguintes componentes elementares de intervengdo das politicas:

1) processos de transformacao;

2) métodos de coordenagao;

3) mudanca nas operacdes do sistema;

4) canais de interacao com os cidaddos e demais agentes sociais; e,

5) valorizagao da cultura.

Em seguida, a andlise dos dados mantidos valeu-se das diretrizes de analise de
contetdo®. Assim, as etapas delineadoras foram:

a) recorte dos conteudos (documentos governamentais relacionados a cultura no estado

do Amazonas);

b) definicdo das categorias analiticas (cultura, Estado, politicas culturais, Amazonas);

c,

c¢) andlise qualitativa de conteudo (apreciacdao das categorias pesquisadas, de forma a

avaliar como ocorre a realizagdo das politicas culturais).

As categorias e subcategorias foram escolhidas com base em reflexdes sobre a tese em
sintonia com os pardmetros do Thesaurus Brasileiro da Educagdo (Brased)®, mantido pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), do Ministério
da Educacao. O Brased, em outras palavras, “¢ um instrumento que reune termos escolhidos a
partir de uma estrutura conceitual previamente estabelecida e destinados a indexagdo e a
recuperagdo de documentos e informagdes num determinado campo do saber”®. No tesauro,
os termos (chamados descritores) asseguram aos documentalistas e pesquisadores o
processamento adequado e a busca apropriada das informagdes desejadas.

Por fim, a sele¢do dos termos ocorreu a partir do interesse em conciliar 0 maior nivel
de abrangéncia com o direcionamento minimo para os temas culturais, uma vez que havia
indicagdes na literatura sobre a escassez de material. Posteriormente a listagem preliminar, os

artigos tiveram lidos o titulo e o resumo, de maneira a identificar quais consideraram o Estado

85 Moulton e Sandfort (2017).
86 Vergara (1998).

¥ Inep (2021).

% Brased (2021).
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em suas abordagens analiticas, com admissao de diversas subcategorias referentes a Estado, a
exemplo de Entes Federativos (Municipio, Estado e Unido), politicas publicas, legislacao,
instituicdo governamental, agente publico, democracia, governo e demais termos correlatos.
Satisfeitas essas premissas de selecdo, os textos foram lidos integralmente, caso contrario,

foram excluidos da listagem de analise.

22



Estrutura dos capitulos da pesquisa

Com a finalidade intuito de verificar os elementos presentes na relagdo das politicas
publicas de cultura com o desenvolvimento cultural amazonense, esta tese foi estruturada em
capitulos que remetem a andlise de eventos historicos e a investigacdo dos mais recentes
fendomenos sociais no campo da cultura no estado do Amazonas. Além da Introdugdo, a
redacdo da pesquisa € composta por trés capitulos, além das Conclusaes.

No Capitulo I — Prioridades e Exclusoes Culturais, contextualiza-se o estado do
Amazonas. Inicialmente, sdo apresentadas consideracdes gerais sobre o estado do Amazonas,
com apontamentos sobre povos que participaram do processo de formagdo do estado. Além de
africanos, europeus, arabes e asidticos, registra-se a participagdo de povos amerindios de
diferentes etnias, a exemplo de Yanomami, Karib, Pemon, Ingarik6, Patamona, Akawaio,
Warau, Mukuxi, Wai Wai, Kalina, Arawak, Paraviana, Lokono, Wapichana e Atorai.
Acrescenta-se, ainda, as interagdes com os povos habitantes dos paises fronteiri¢os ao estado
do Amazonas, no caso, Colombia, Peru e Venezuela, além de outros paises territorialmente
préoximos, como Bolivia, Guiana, Suriname ¢ Guiana Francesa. Diante disso, sdo apresentadas
as influéncias culturais desses povos, bem como estratégias, planos e programas de
desenvolvimento do estado do Amazonas, com reflexdes acerca de politicas culturais na
regiao.

Jano Capitulo Il — A Cultura no estado do Amazonas, sao examinados os processos de
gestao relacionados a criagdo, implementagdo e avaliacao das politicas culturais no estado do
Amazonas. Refletir sobre cultura requer a andlise de multiplas estruturas, organizacdes e
agentes, estatais ou ndo, de modo interdependente entre si. Diante disso, a investigagdo parte
das inconstantes instituicdes federais, as quais, até mesmo dentro do mesmo periodo
presidencial, passam por reformulagdes e supressoes. Além dos incontaveis exemplos dos
prejuizos materiais e imateriais causados pela inconstdncia das instituicdes federais
relacionadas a cultura, o capitulo também avalia os processos de gestdo cultural no estado do
Amazonas, com indicagdes sobre as recorrentes linhas de fomento cultural.

Por fim, no Capitulo Il — Cultura como Campo de Dominag¢do, sdo abordadas nogdes
preliminares de cultura e campo de dominacdo, de maneira a debater o poder simbodlico da
cultura, com destaque para as configuragdes desse campo de dominacgdo. Para tanto, sdo

investigados os agentes participantes do desenvolvimento de politicas culturais para o estado
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do Amazonas. Além disso, o capitulo também reflete sobre evidéncias e efeitos das politicas
culturais no estabelecimento da cultura auténtica, hegemodnica, geralmente associada a
urbanidade, em contraponto a cultura espuria, periférica, usualmente atribuida a rusticidade

rural. Por fim, apresentam-se as configuragdes do campo da cultura no estado do Amazonas.
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CAPITULO I - PRIORIDADES E EXCLUSOES CULTURAIS

Mas todos esses males, que fora longo miudear, e que ndo velamos, porvém,
acima de tudo, do fato meramente fisico da distdncia. Desaparecerdo, desde
que se incorpore a sociedade sequestrada ao resto do pais, e para isto requer-
se, desde ja, como providéncia urgentissima, o desenvolvimento da
navegagao até o tltimo ponto habitado, completada pelo telégrafo, ao menos
entre Manaus e Boca do Acre®.

Com base no objetivo da pesquisa, partimos das seguintes suposi¢des preliminares:

a) O interior do estado do Amazonas seria excluido como objeto de politicas publicas
de cultura, conforme os dados obtidos por Alves (2018), além do cenario de que outras
unidades da federagdo recebem mais atencdo governamental federal para o desenvolvimento
de politicas culturais, sobretudo os centros urbanos das regides Sul e Sudeste. Nesse sentido,
em alusdo ao estado do Amazonas, agentes sociais mais bem estabelecidos conseguiriam mais
poder politico para angariar recursos € promover acdes politicas, de modo que os efeitos das
acOes fomentadas e institucionalizadas pelo governo do estado do Amazonas alterariam a
configuragdo do campo da cultura, com potencial estabelecimento de hierarquia na dominagao
cultural (tema discutido nesta tese no Capitulo III - Cultura como Campo de Domina¢do). Em
outras palavras, de acordo com as estimativas de 2019 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE®), as populagdes de Parintins (114.273 habitantes) e de Itacoatiara (101.337
habitantes) sdo relativamente proximas, em termos percentuais, esta equivale a 2,45% da
populagdo total do estado amazonense, ao passo que aquela corresponde a 2,76%. Para além
da proximidade populacional, o Capitulo Il - A Cultura no Estado do Amazonas demonstra
como Parintins € agraciado com trés equipamentos culturais mantidos pela Secretaria de
Estado de Cultura e Economia Criativa (SECEC/AM®"): a Biblioteca Fred Goes, o Centro
Cultural de Parintins (Bumbodromo) e o Liceu de Artes e Oficios Claudio Santoro. No
entanto, equipamentos culturais mantidos pelo governo do estado do Amazonas ainda nao
contemplam Itacoatiara. Ademais, o Festival Folclérico de Parintins, além dos moradores
locais, reune milhares de turistas nacionais e internacionais para acompanhar as toadas do Boi
Garantido e do Boi Caprichoso, o que ativa as principais politicas culturais para a regido, com

geragdo de renda e empregos. Ja no Festival da Cangdo de Itacoatiara (FECANI, 2021), por

% Cunha (2000, p. 311).
% IBGE (2019b).
I SECEC/AM (2021a).
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sua vez, a produ¢do musical ¢ estimulada por meio de compositores, musicos e intérpretes do
municipio.

Sob essas perspectivas, o auto do boi-bumbéa em Parintins revela que esse género de
teatro popular nesse municipio assistido pelo governo estadual ¢ mais bem consolidado no

12, conjuntura ainda

campo da cultura, alids, ja reconhecido como patrimonio cultural do Brasi
distante da realidade de Itacoatiara, comparativamente distante do acompanhamento por parte
do governo estadual amazonense.

A Figura 1, a seguir, demonstra a distribui¢do territorial do Programa Mais Cultura
nas Universidades®. Na imagem, foi identificado cada municipio inicialmente contemplado
para receber o fomento desse programa. Ressalta-se que, em razdo de instabilidade politica
nacional em 2016, o Programa teve seus recursos drasticamente reduzidos, de forma a

financiar quantidade inferior de municipios inicialmente selecionados, dos quais, nenhum

pertencia a Regido Norte.

2 [PHAN (2021).
% Alves (2018).
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Figura 1 — Municipios inicialmente contemplados pelo Programa Mais Cultura nas

Universidades.

o, #%J Guiana § Guiana
g y / s Francesa;
» \, Suriname %

. Colombia

RORAIMA ™ & AMAPA
o
Co
oo

e}
AMAZONAS MARANHAO

Brasil

ALAGOAS

s e
TOCANTINS

RONDONIA
SERGIPE

MATO GROSSO o
°

@
o %e

GOIAS P

)o

Bolivia

ESPIRITO
SANTO
o
MATOIGROSSO

s
ey SAO PAULOD

Paraguai o

/  PARANA
D océ’
) SANTA
CATARINA

o
RIO GRANDE
Doisu

“ Y Mas :1 I Uruguai
Fonte: Adaptado de Alves (2018).

Dados cartografices 22010 Google Imagens 2013 NASA Te

b) Inexistiria, de certa forma, o reconhecimento do interior do estado do Amazonas a
partir da caracterizacdo de uma cultura identitaria prépria ao universo local, para além da
vertente indigenista. Dangas regionais, artesanatos produzidos com materiais exclusivos da
regido, aspectos linguisticos cultuados por seus habitantes, ritos tradicionais em torno de
cultivo alimenticio, enfim, haveria diversos aspectos culturais presentes no interior do estado
do Amazonas que, por estarem associados a agentes sociais com pouco ou nenhum poder
politico e dotados de baixa atratividade turistica, seriam tratados como meras cotidianidades,
sem a devida aten¢do a ser dada pelas politicas culturais promovidas pelo estado. Esses
pequenos grupos, portanto, desenvolveriam formas autonomas de producao e difusdo de sua

cultura.
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De um lado, a contribui¢ao teérica desta pesquisa consistiu em discutir um olhar sobre
o interior amazonense sob a perspectiva de politicas culturais. Nessa medida, esta
investigacdo deu voz a andlise da tematica cultural no universo do estado do Amazonas, no
qual, por vezes, esse assunto ¢ ofuscado diante de outras areas tidas como prioritarias, a
exemplo de economia, educagdo, saide ou habitacdo. Por outro lado, em termos empiricos,
esta pesquisa contribuiu para compreender o desenvolvimento cultural amazonense a partir de
acdes governamentais. A cultura ¢ elementar para o desenvolvimento do pais, pela qual se
consolida uma postura reflexiva e atuante da sociedade®. Assim, a investigagido percebeu o
contexto cultural do interior amazonense e propiciou potencialmente a compreensdo, a
elaboracdo e a melhoria de politicas culturais que valorizem os multiplos modos de vida

amazonenses, para além do espaco fisico de rela¢des (campo-cidade).

Além disso, o processo de construgdo desta pesquisa qualitativa® iniciou-se com a
revisdo da bibliografia relacionada a cultura pertinente a Amazonia, com direcionamento ao
estado do Amazonas. A investigagao pretendeu compreender qualitativamente os fendmenos
relacionados as politicas culturais desempenhadas por 6rgaos governamentais vinculados ao
Sistema Nacional de Cultura (SNC)*. Com essa diretriz norteadora, a pesquisa classificada
como qualitativa® propicia a compreensdo e o exercicio do “entendimento das contradigdes: o
ser que compreende, compreende na a¢dao e na linguagem e ambas t€ém como caracteristicas
serem conflituosas e contraditdrias pelos efeitos do poder, das relagdes sociais de producao,
das desigualdades sociais e dos interesses™”.

Para analisar a descentralizacdo do fomento a cultura, foram considerados, além da
Unido, o estado do Amazonas e seus municipios. Em meados de 2003, o Ministério da
Cultura passou por reestruturagdo e procurou privilegiar a dimensao antropoldgica da cultura,
cuja centralidade se baseia no ser humano”. Essa nova abordagem politica substituiu o
modelo anterior baseado na dimensdo sociologica da cultura, usado como medida e critério
para classificar e hierarquizar as sociedades, representava “um conjunto diversificado de
demandas profissionais, institucionais, politicas e econdmicas, tendo, portanto, visibilidade

em si propria”'®.

% Furtado (1984).

% Demo (1985) e Minayo (2009).
% MinC (2017a).

7 Minayo (2009).

% Minayo (2012, p. 623).

% Chaui (2009).

1% Botelho (2001, p. 74).
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1.1 Consideracoes gerais sobre o estado do Amazonas

Ha, certo, aquela sociedade principiante, os vicios e os desmandos imanentes
aos grandes deslocamentos sociais — e que ali repontam como repontaram

nos primeiros tempos do Transvaal e na azafama tumultuaria das rushs no

far-west, ou nas minas da California'".

A regido hoje formada pelos estados do Amazonas (AM) e do Para (PA) recebeu as

IIOZ

primeiras expedi¢des europeias ainda no século XVI'™. Depois da lideranca do espanhol

Francisco de Orellana, representantes portugueses estiveram pela regido, a exemplo do

103 Desde esse

capitdo Pedro Teixeira e dos frades Domingos de Brieba e André Toledo
periodo, o indigena e a vida selvagem passaram a ser temas relatados por expedicionarios
europeus.

Estudos arqueoldgicos revelam a milenar trajetoria sociocultural da Amazodnia.
Oliveira (2020) discorreu acerca do processo historico da Amazonia Caribenha (ou ilha da
Guiana), em alusdo ao século XVI, ao explorar fontes historiograficas sobre os primeiros

encontros entre europeus ¢ amerindios da Amazonia Caribenha. Os habitantes da Amazonia

Caribenha sdo caracterizados como

povos de linguas e culturas distintas, mas envolvidos na rede comercial
amazonica caribenha, com variados produtos alimentares, ferramentas,

amuletos, redes, canoas, que circulavam e consolidavam a producdo da

cultura material amerindia amazdnica caribenha'™,

O contexto regional amazonico caribenho serviu de integra¢do entre amerindios e
europeus, sobretudo portugueses, espanhdis, britanicos, holandeses e franceses. Em busca do
El Dorado e de posse de terras, viajantes europeus tiveram contato com diferentes conexoes
fluviais e terrestres, permeados por complexas relagcdes sociocultural, politica e mitica dos
povos nativos da Amazonia Caribenha. O interior amazdnico foi explorado a partir do litoral
do Atlantico Norte, passando-se pelo interior da Guiana, em dire¢do aos Andes, seja por
caminhos terrestres, seja por navegacao fluvial. J& no século XVII, apés a expedigdo do
portugués Pedro Teixeira, o rio das Amazonas teve destaque no processo de interiorizagao

europeia no contexto amazonico, além de também atuar na definicao fronteiras.

1% Cunha (2000, p. 311).
192 Amazonas (2019a).
103 Ibidem.

1% Oliveira (2020, p. 27).
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A Figura 2 demonstra a Amazdnia Caribenha, a partir da elaboracdo de Jodocus
Hondius (1599), com base nas informagdes expedicionarias de Walter Raleigh (1594) e de

Lawrence Keymis (1596).

Figura 2 — Amazo6nia no século XVI, com destaque para a ilha da Guiana.

Fonte: Oliveira (2020, p. 29).

Mencionar parte da histéria da Amazonia Caribenha faz-se necessario a fim de
apresentar a variedade cultural em profusdo nessa regido, pois, além de europeus, houve
povos amerindios de diferentes etnias, a exemplo de Yanomami, Karib, Pemon, Ingariko,
Patamona, Akawaio, Warau, Mukuxi, Wai Wai, Kalina, Arawak, Paraviana, Lokono,
Wapichana e Atorai'®. Além disso, a Amazdnia Caribenha foi dividida pelas colonias
europeias, com denominag¢des atribuidas a cada colonia: Guiana Portuguesa, Guiana
Espanhola, Guiana Britanica, Guiana Holandesa e Guiana Francesa, conforme ilustra a Figura

3.

195 Oliveira (2020).
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Figura 3 — Amazonia Caribenha dividida pelas colonias europeias no século XIX.
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Fonte: Oliveira (2020, p. 37).

No decorrer do processo historico, com destaque para o fim das Guerras Napoleonicas
(século XIX), além das demais transformagdes politicas do século XXI, as fronteiras das
Guianas foram politicamente reestruturadas, de maneira a equivalerem aos atuais paises
Venezuela, Brasil, Guiana, Suriname e Guiana Francesa. Cabe ainda dizer a respeito de outros
povos registrados na histéria da formagao geopolitica da Amazonia do século XIX, a exemplo
dos povos africanos e asiaticos, cuja imigragdo for¢ada detém relevantes registros de

influéncia na pluralidade cultural na regido.

Destacam-se, ainda, as discussdes sobre supressdo, apagamento ou apropriacio
cultural apontadas, principalmente, por Rubim (2007, 2010, 2015) e pelas organizagdes
internacionais, como a UNESCO (2015, 2017). Nota-se que as regides indicadas nos mapas
sofreram e se transformaram com o dominio de agentes estrangeiros que, nos livros de
registros da histéria dominante, sdo denominados desbravadores. No entanto, em analise
sociocultural, esses agentes representam a dominagdo de poder sobre os dominados'®.
Existiam nessas regides populagdes nativas, como mencionadas anteriormente, mas ndo eram
munidas de mesmo recurso para guerras e supera¢do social, dessa maneira, foram

sobrepujadas e suas matrizes culturais apagadas.

1% Chaui (2009) e Freire (2014).
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Além dessa faixa territorial setentrional do estado do Amazonas, a parte ocidental
também contou com influéncias de habitantes nativos em interfaces com povos europeus,
africanos e asiaticos. Sob colonizagdo espanhola, os atuais territérios da Bolivia, da Colombia
e do Peru contam com antecedentes historicos relacionados as delimita¢des fronteiricas com o
Brasil, sobretudo na regido amazonica. A fronteira brasileira com o Peru possui registros
iniciais no século XIX, por meio do Tratado de Comércio, Navegacdo e Limites, de 1851'.
Ao passar dos anos, novas comissdes mistas de demarcacao territorial foram criadas, sendo

uma delas representada por Euclides da Cunha, em 1904-1905'%.

Os documentos da Commissao Mixta Brasileiro-Peruana de Reconhecimento do Alto
Puris'” revelam os trabalhos de abrangéncia binacional para delimitagdes fronteirigas, os
quais assumiram Manaus (AM) como sede de reunides e de apoio logistico a navegacdo e ao
levantamento territorial. Em uma das correspondéncias oficiais do Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE), o comissario peruano Capitdo de Corveta D. Pedro Alejandro Buenaio
apresenta a Comissao Brasileira a necessidade de libertar peruanos escravizados em territorio

brasileiro:

Comision Peruana de Reconocimiento del Alto Puris. A bordo de la
Cahuapanas, Mayo 18 de 1905.

Sefior Euclydes da Cunha, Comisario de la Comision de Reconocimiento del
Alto Purts.

Con el agrado de siempre, dirijo a U. S. el presente oficio, no dudando que le
prestara todo el apoyo posible al objeto que lo motiva.

Desde nuestra salida de Manaos, sabia el que suscribe, por datos particulares
y aun puede decirse oficiales, que en algunos de los lugares 6 puestos del
Purtis habitados por brasilefios existian varios peruanos en la triste condicion
de esclavos y considerados como trofeos de los hecos de armas que tuvieron
lugar entre peruanos y brasilefios, que toda persona sensata condena, y que
han motivado las Comisiones de las que somos los jefes.

Si este retroceso a los tiempos primitivos es en general censurable, U. S.
bien comprende que amarga decepcion sufrira el que vea que esas injusticias
se cometem con sus compatriotas, caso en el que se encuentra el que
suscribe.

[...]

Dadas las buenas relaciones que entre nosotros mantenemos y conociendo lo
arraigado que tiene U. S. sus ideas de confraternidad y justicia, que todo
caballero debe amar, espero haga U. S. uso de su influencia 6 autoridad para
que a esa pobre gente no se limite el rayo de sol 6 el terreno que debe pisar y
me sean entregados para enviarlos 4 mi patria y cese para ellas tan inicuo

"7 MRE (2021).
1% 1dem (1906).
1% Tbidem.
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destino. Mucho he inquirido para saber si algun peruano tiene a brasilefios en
igual condicion; felizmente creo no hay ninguno y si U. S., tiene
conocimiento de ello 6 de algun abuso semejante, sirvase comunicarmelo
que por mi parte abrigo las mismas ideas de equidad que U. S. las que
mereceran el apoyo de nuestros superiores, aun que es verdad que la justicia
no tiene nacionalidad y el bien que en estos casos se hace es mas meritorio y
ennaltece alin mas al que lo concede. Dios guarde a U. S. S. L.

(Assignado) PEDRO A. BUENANO.

Estd conforme o original . — Antonio Carlos Cavalcanti de Carvalho,
secretario ad hoc '"°.

Essa correspondéncia oficial ilustra a existéncia de cerceamento de liberdades na
regido amazonica. Para além do registro oficial, essa conjuntura escravocrata induz na
admissado de trabalhos for¢cados e desumanos nas missdes de povoamento da regido amazodnica
brasileira. Com 1isso, além de ja existentes amerindios, nativos amazonicos, foram
introduzidos na Amazonia escravos provenientes tanto de paises vizinhos como de paises
africanos.

No que diz respeito a Colombia, ex-colonia espanhola, as fronteiras com o Brasil
passaram por diversas negociagdes entre os dois paises. Em 1826, o governo colombiano
reivindicou o cumprimento do Tratado de Santo Ildefonso (1777), o qual fazia referéncia ao
trecho fronteirico localizado no rio Negro'''. A partir disso, ambos os paises nomearam
representantes para atuarem em comissao mista demarcadora de limites territoriais. A Acta da
Vigésima Primeira e Ultima Conferéncia da Commissdo Mixta Brasileira-Colombiana
Demarcadora de Limites'"?, redigida em 1937, consolidou os termos do encontro em Manaus
(AM) dos Presidentes da Republica dos Estados Unidos do Brasil, Getilio Dornelles Vargas,
e da Republica da Colombia, Alfonso Lopez, com aprovagdo do tracado territorial fronteirigo
entre os paises. A Figura 4 demonstra os limites territoriais estabelecidos em 1937 entre

Colombia, Brasil (estado do Amazonas) e Peru.

"OMRE (1906, p. 43-44).
" 1dem (2021).
"2 1dem (2019).
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Figura 4 — Carta geografica da fronteira entre o Brasil, Peru e Colombia.

Fonte: Biblioteca Nacional Digital (2021).

Em sintese, o atual estado do Amazonas esteve em constante interagdo com povos de
diversas nacionalidades, das quais algumas eram vizinhas ao Brasil, outras, além-mares. Para

além das normatizagdes politicas, a pratica cultural no estado do Amazonas resulta em
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multiplas ancestralidades, cujas interagdes mantém entre si tragos originarios em meio a novas
relagdes culturais com identificagdo de aspectos de miscibilidade. A dimensdao da tematica
desta tese ¢ mais bem visualizada com a apresentagdo de parte dos fatos historicos pertinentes
a formacao do estado do Amazonas, pois esses eventos em prol da instituicdo da civilizacao
como artificio para o estabelecimento de vertentes culturais hegemodnicas, de maneira a

ressaltar as expressoes do poder simbdlico diante das ramificagdes culturais espurias.

Esse dado pode representar a auséncia de participagcdo na pesquisa de Alves (2018).
Pois, se ha grande variedade de manifestagdes culturais derivadas do processo historico de
colonizagdo, pode haver disputas entre os grupos, dificultando a unificagdo para representacao
em projetos nacionais. Uma pode nao se sentir (ou nao ser) representada pela outra e assim

por diante.

Comentar sobre a delimitacdo fronteirica do estado do Amazonas com outros paises
instiga o questionamento de politicas culturais pautadas na multiculturalidade, sobretudo, em
primeiro plano, com vistas aos atuais paises limitrofes ao estado do Amazonas (Colombia,
Peru e Venezuela), com inclusdo de outros paises proximos a regido de fronteira (Bolivia e
Guiana), além dos demais paises com proficuas interagdes por meio dos novos processos
estabelecidos pela geopolitica internacional. Isto ¢, o Estado brasileiro precisa formular
politicas culturais democraticas que respeitem as caracteristicas do estado do Amazonas, de

modo a abarcar a nacionalidade e a internacionalidade presentes nesse vasto campo cultural.

Essa tarefa me parece desafiadora para os agentes do Estado. Se ha grande
diversidade, as politicas devem garantir o minimo de condi¢des para a promogao igualitaria,
porém, como isso ocorre? Quem ¢ alcancado pelas politicas culturais? Quais os conjuntos de
simbolos e as forcas que determinam a composi¢do do poder no campo da cultura no estado
do Amazonas? Quais seriam os agentes mais bem posicionados nesse campo? E os mais
periféricos? Questdes como essas orientam o pensamento sobre o desempenho do Estado e

das demais formas organizativas voltadas para a cultura no estado do Amazonas.

A divisdo territorial delineada pelos cursos d’agua representa mais uma caracteristica
geografica da regido que transpassa para as vias culturais. Nesse sentido, ¢ por meio de suas
aguas que, a Amazonia concilia a vida selvagem com a diversidade cultural de seus
habitantes. Sem desconsiderar os demais exemplos de registros fluviais, cita-se, a titulo de

ilustracdo, o Rio Amazonas, o segundo rio mais longo do mundo.
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A volubilidade do rio contagia o homem. No Amazonas, em geral, sucede
isto: o observador errante que lhe percorre a bacia em busca de variados
aspectos, sente, ao cabo de centenares de milhas, a impressdao de circular
num itinerario fechado, onde se lhe deparam as mesmas praias ou barreiras
ou ilhas, e as mesmas florestas e igapds estirando-se a perder de vista pelos
horizontes vazios; o observador imovel que lhe estacione as margens
sobressalteia-se, intermitentemente, diante de transfiguragdes inopinadas. Os
cenarios, invariaveis no espago, transmudam-se no tempo. Diante do homem
errante, a natureza ¢ estavel; e aos olhos do homem sedentario que planeie
submeté-la a estabilidade das culturas, aparece espantosamente revolta e
voluvel, surpreendendo-o, assaltando-o por vezes, quase sempre

afugentando-o e espavorindo-0'".

Os cursos fluviais representam o meio de transporte mais utilizado no estado do

Amazonas. Com base nisso, além de outros ramos economicos, o turismo ¢ uma das

principais fontes de receita para o estado do Amazonas, de maneira a divulgar suas riquezas

em termos de cultura e biodiversidade.

Figura 5 — Recepcao turistica do cruzeiro holandés Veendam.
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Fonte: Empresa Estadual de Turismo do Amazonas (AMAZONASTUR, 2019).

No fim do século XIX e no inicio do século XX, como ji comentado, a regido

amazonense recebeu incentivos para ser transformada em exportadora de borracha, sendo

'3 Cunha (2000, p. 126).
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114 Paralelo a

superada apenas pelo café, em comparagao a toda a economia brasileira da época
relagdo com a Europa mantida por meio do constante fluxo de pessoas, o €xito econdmico
contribuiu sobremaneira para que alteracdes urbanas ocorressem no estado amazonense, em
especial, sua capital, Manaus. Conforme os dizeres de Daou (2000ab), a aristocracia dirigente
de Manaus alavancou transformagdes do espago urbano, de modo a promover edificagdes

modernas e baseadas na arquitetura europeia.

Figura 6 — Teatro Amazonas.

Fonte: Secretaria de Estado de Cultura (SEC/AM, 2017).

A partir dessas modificagdes urbanisticas, alteragcdes culturais, por conseguinte, foram
desencadeadas. O Teatro Amazonas, por exemplo, retém em suas estruturas, linhas de
inspiracao europeia, tanto em sua fachada como em seu interior, além de ser local proficuo a
realizagdo de evento de danga, teatro e musica, também nos moldes europeus'®. Assim como
Daou (2000ab), Dias (2007) relata como a Belle Epoque repercutiu no estado do Amazonas,
sobretudo na capital, a qual recebeu a alcunha de Paris dos Trépicos. De um lado, avangos
tecnologicos modernizaram a cidade por meio de constru¢do de pontes, terraplanagens de
colinas, aterro de igarapés, rede de distribui¢do de energia elétrica etc. No entanto, por outro
lado, a segregacdo causada pela organizacdo dos espacos também alcancava a estética

cultural, com evidentes rupturas entre a cultura erudita e a cultura popular.

4 Weinstein (1983).
"5 Amazonas (2019b).
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De maneira analoga, os preceitos de Said (1990) colaboram para a reflexdo da
constru¢do da imagem indigena do estado do Amazonas a partir do olhar do colonizador, bem
como de toda a representacdo em volta do selvagem e de suas tradi¢cdes. Ao nativo da mata
amazonica sdo atribuidas caracteristicas e classificagdes pautadas nos moldes europeus, de
modo a elaborar a condi¢do provinciana na relagdo com a metrépole. Em 4 Expressdo
Amazonense, Marcio Souza (1977) discorre sobre como o estado do Amazonas foi acometido

pelo colonialismo, além de debater sobre como ainda vigora o neocolonialismo na regido.

Ao discorrer acerca das caracteristicas da insercdo compulséria da Amazdnia
brasileira na Belle Epoque, Lima (2002a) salienta os cenarios de Belém (PA) e de Manaus
(AM), com inumeras evidéncias das peculiaridades das formas de demonstracdo do

patrimonio da elite, seja material, seja cultural.

Obviamente surgia uma nova sociabilidade nas areas localizadas na periferia
do centro que impunha constrangimento as praticas tradicionais de lazer
“publico”, como os banhos de rio e nos igarapés.

Impunha-se a separag@o entre areas de trabalho e de lazer, coisa tipica de
estilo de vida urbano que ali, no entanto, ndo se caracterizava plenamente
nem pela condensagdo e intensificacdo dos fluxos de transportes nem pelo
adensamento demografico, mas por representar a imagem de “civilidade”, as

novas relacdes (distanciamentos e aproximagdes) basicas para a composi¢ao

da sociedade cosmopolita do periodo''.

Essa conjuntura impera nos tempos atuais e delineia os passos civilizatorios referentes
ao estado do Amazonas. Se outrora as embarcacgdes deslocavam passageiros entre a Europa ao
estado do Amazonas, isso foi mantido, ampliado e transmutado linhas aéreas com voos
intercontinentais, conforme ilustra a Figura 7, uma publicidade do Governo do Amazonas ao

envidar esfor¢os para que “a Europa fique mais pertinho do Amazonas”.

17 ima (2002a, p. 60-61).
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Figura 7 — Publicidade de conexdo aérea entre a Europa ¢ Manaus (AM).

Com a TAP, o Governo do Estado
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Fonte: Visit Amazonas (2018).

Na Figura 7, acima, além dos aspectos simbolicos da representacdo imagética, existe

um texto descritivo cujo teor foi transcrito a seguir:

Agora, com voos direto da Europa para o Amazonas, nossa economia via
ganhar mais for¢a para desenvolver o turismo em nosso Estado. Com essa
parceria, o Amazonas abre as portas para a entrada de divisas que vao
beneficiar toda a cadeia produtiva da regido, gerando empregos,

oportunidades de novos negocios ¢ melhoria na qualidade de vida da nossa

gente. E o Amazonas de bragos abertos para o mundo''’.

Iniciativas semelhantes foram identificadas no estabelecimento de decolagens, sem
escalas ou conexoes, de voos entre Manaus e Orlando, nos Estados Unidos da América, cujas
primeiras foram realizadas em 2019. Segundo a presidente da Amazonastur, Roselene
Medeiros, essa rota ¢ mais uma das etapas de ampliagdo da malha aérea internacional
vinculada ao estado do Amazonas, pois “Come¢amos com o mercado americano até pelo
advento do fim da exigéncia do visto para os americanos visitarem o Brasil”'"*. A aludida
isencdo de visto para estadunidense foi amplamente divulgada pela Embaixada dos Estados

Unidos no Brasil'"”’

, posteriormente a emissdo do Decreto n° 9.731/2019, sancionado pela
Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, uma conturbada medida presidencial com viés
politico ao acenar desmedido apoio brasileiro a presidéncia estadunidense, com desprezo a

soberania nacional e a reciprocidade entre as nagdes.

"7 Visit Amazonas (2018).
18 Amazonastur (2020).
119 US Embassy (2019).
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As formagdes e conformagdes que pairam sobre o estado do Amazonas estdo para
além dos limites territoriais da regido, trata-se de lutas sociais subordinadas as légicas

exogenas.

Por outras palavras, fica evidenciado que a representagdo do estranho e do
exotico, seja do Caribe, da Irlanda, do Extremo Oriente, ou da Amazdnia, ¢
os discursos para essas regides elaborados fazem parte do imenso arsenal
intelectual, na perspicaz percepcdo de Edward Said, construido a partir do
anseio europeu e, acrescentariamos, norte-americano ¢ nativo das areas

“mais prosperas”, pela dominagdo de povos e terras distantes e, ainda mais

importante, como meio de aceitagdo, pelo outro, desta dominagdo'*’.

Diante dessas tensdes sociais, alguns elementos culturais obtém mais proje¢do no
estado do Amazonas, sobretudo os correlacionados ao imagindrio da “natureza selvagem”, do
“verde intocavel”, do “rlstico” e do “primitivo”. Ao lado dessa projecdo cultural, estratégias
de desenvolvimento econdmico sdo implementadas ou implantadas no estado do Amazonas.

Na manuten¢@o desse imaginario, registram-se também

As “amazonas” de Orellana, os titdnicos “curriquerés” de Guillaume de
I’Isle, e a “Manoa del Dorado”, de Walter Raleigh, formando no passado um

tdo deslumbrante ciclo quase mitologico, acolchetam-se em nossos dias as
121

mais imaginosas hipoteses da ciéncia*'.
A Amazonia, também referenciada como Floresta Tropical Amazonica, Floresta
Pluvial, Hileia Amazonica ou Selva Amazonica, ¢ um bioma com 6,7 milhdes de km? de
extensdo, de maneira a estar presente em oito paises (Bolivia, Brasil, Colombia, Equador,

)'2. Do total de sua extensdo, 60,1% desse bioma esté localizado em

Guiana, Peru e Venezuela
territorio brasileiro. No Brasil, o estado do Amazonas é um dos estados com emblematica
representatividade do bioma Amazodnia, de maneira que, por vezes, a imagem do estado esta

diretamente vinculada a floresta amazonica.

A floresta amazonica, por sua vez, abriga excepcional biodiversidade, com fauna e
flora amplamente catalogadas, e ainda com a expectativa de novas espécies para serem
exploradas. Os numeros da biodiversidade fascinam os cientistas, pois 0s registros
contabilizam 40 mil espécies vegetais, 427 mamiferos, 1.294 aves, 378 répteis, 427 anfibios,

cerca de 3.000 tipos de peixes, além de 128.840 espécies de invertebrados'”. Esse cenario

1207 ima (2002a, p. 69).

121 Cunha (2000, 117-118).
122 WWEF-Brasil (2019).

12 Ibidem.
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silvestre ¢ permeado por uma bacia hidrografica por meio da qual, além de toda a
biodiversidade, coexistem, considerando apenas o estado do Amazonas, 4.144.597 habitantes,
de acordo com as estimativas de 2019 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE, 2019b).

Esses encantos naturais inserem o estado do Amazonas na rota internacional de
ecoturismo. Nesse sentido, o governo amazonense busca atrair visitantes por meio da projecao
“da sustentabilidade, gestdo de recursos naturais e reversdo de beneficios para as

»124 A Figura 8, a seguir, sinaliza na imensidio do estado do Amazonas

comunidades
elementos da flora e da fauna, além de regionais estilos de vida humana, a exemplo do

canoeiro.

Remava porque remava,
vivia porque vivia,

sO vivia se remava,
remando a vida o temia'®.

Esse excerto do poema de Elson Farias retrata a lida do canoeiro, ritmada pelos
designios das aguas amazonicas. Em 4 Expressdo Amazonense, Marcio Souza destaca que os
poemas de Elson Farias “revelam dramas pequenos de gente muito pequena e desprotegida”,
além de envolver tudo, “a paisagem, a geografia humana, a forca de trabalho, a miséria e a
alegria de ser ribeirinho, de ser caboclo na imensiddo amazonica™'*.

Além dos ja mencionados atrativos da fauna e da flora, a Figura 8, a seguir, destaca o
teatro, o canoeiro e as palafitas, como variedades dos estilos de vida humana no estado do

Amazonas. O retrato do canoeiro remete ao caboclo amazonense, moral e materialmente

vigoroso, apesar de ndo contar com alteridade em sua genealogia. Nesse sentido,

O homem da Amazonia é um herdi, um forte, sob todos os pontos de vista.
Na trama de seu bidtipo, na amalgama de seu tipo, na mestigagem de seu
todo, ele traz qualidades admiraveis de inteligéncia, de valor para construir

uma grande civilizagdo no ambiente de que dispde'”’.

124 Visit Amazonas (2021).
12 Farias (1990, p. 9).

126 Souza (2003, p. 178).
127 Aratijo (2003, p. 74).
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Figura 8 — Atracdes e destinos do estado do Amazonas.
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Fonte: Visit Amazonas (2021).

Em comparacao aos demais estados brasileiros, o estado amazonense detém um dos
mais baixos indices de densidade demografica do pais. De acordo com o IBGE (2019b), em
2010, as 3.483.985 pessoas distribuidas pela area territorial de 1.559.161,682 km?
estabelecem a densidade demografica amazonense em 2,23 habitantes/km?. Para melhor
compreensdao dos dados populacionais do estado do Amazonas em relagdo as demais
Unidades da Federagdo, a Figura 9 evidencia o quantitativo populacional em cada estado.

Depois do Pard, o estado do Amazonas tem a segunda maior populacao da Regido Norte.
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Figura 9 — Populacdo residente nas Unidades da Federagdo (2010).
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Fonte: Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA, 2021Db).

As informacdes demograficas revelam que a populacdo amazonense ¢ composta por
pardos, brancos, pretos e amarelos. Além disso, de acordo com o IBGE (2019a), o estado do
Amazonas, com 65 etnias'®, detém a maior popula¢io indigena do pais. Com essas
caracteristicas populacionais, o estado do Amazonas privilegia em sua industria turistica a
parcela estética regional indigena. A Figura 10, a seguir, foi emitida pelo Sistema IBGE de
Recuperagdo Automatica (SIDRA), com recorte do percentual da populacdo indigena em

relacdo ao total da populagdo residente no Brasil, em 2010.

128 Ricardo e Ricardo (2011).
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Figura 10 — Populacao indigena por percentual do total da populacdo residente (2010).
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Fonte: Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA, 2021a).

Fauna, flora e populacdo autoctone, tudo isso em um territério submetido as medidas
integracionistas e desenvolvimentistas. Segundo Lima (2002b, p. 17), “a Amazdnia vivera no
imaginario de brasileiros como Inferno Verde”, em razdo da origem dicotdmica (terra-agua,
selva-civilizagdo, natureza-homem) que se mantém ao passar dos anos. Ao contrario da visao
de dicotomia, Lima (2002b) aponta a necessidade de politicas pautadas na complementaridade
dos elementos existentes na regido amazonica. E por falar em Inferno Verde'”, Lima (2002)
visualiza na modernizagdo cultural da Amazoénia a disseminacdo de determinados

conhecimentos hegemonicos, por vezes controversos ao viver amazonico.

129 Cunha (2000).
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1.2 Politicas publicas e cultura no estado do Amazonas: ensaio de possiveis efeitos

A Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946, previa um
plano de valoriza¢do econdmica da Amazonia. Para tanto, o Art. 199 determinava que a Unido
aplicasse, durante, pelo menos, 20 anos consecutivos, quantia nao inferior a 3% de sua renda
tributdria. Essa articulacdo culminou na emissdo de outros dispositivos legais para iniciativas
de desenvolvimento da regido amazonica, a exemplo da Lei n® 1.806, de 6 de janeiro de 1953,
a qual, baseada na Constituigdo de 1946, dispos sobre o Plano de Valorizagdo Economica da

Amazonia (PVEA), de modo a

Art. 1° O Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia, previsto no Art.
199 da Constitui¢do, constitui um sistema de medidas, servigos,
empreendimentos e obras, destinados a incrementar o desenvolvimento da
producao extrativa e agricola pecuaria, mineral, industrial e o das relacdes de

troca, no sentido de melhores padrdes sociais de vida e bem-estar econdmico
130

das populagdes da regido e da expansdo da riqueza do Pais ™"

Em termos territoriais, a época, a AmazoOnia brasileira era abrangida pelos atuais
estados do Acre, Amapa, Amazonas, Par4, Roraima, Rondonia e ainda, parte do Goias, Mato
Grosso, Maranhdo e Tocantins. As dotagdes orcamentarias para a execucao do PVEA, em
conformidade com a Lei n® 1.806/1953, foram disponibilizadas no Fundo de Valorizac¢ao
Econdmica da Amazonia (FVEA), com recursos provenientes da renda tributaria da Unido,
dos Estados, Territorios € Municipios, além das rendas obtidas por meio dos servigcos do
PVEA. Subordinada a Presidéncia da Republica, foi criada a Superintendéncia do Plano de
Valorizacdo Econdomica da Amazonia (SPVEA), com autonomia administrativa e sediada em

Belém (PA), com representacdes em Manaus (AM) e Cuiaba (MT).

Os estimulos propiciados pela SPVEA abrangeram intensificacdo da imigracao,
melhorias na navegabilidade dos rios e nos transportes ferroviario e rodovidrio, incentivos a
saude publica e crédito bancario para incentivar a iniciativa privada. Além do
aperfeicoamento e da ampliacao da producgdo e transmissdo de energia elétrica, os planos da
SPVEA também pautaram o desenvolvimento cultural a partir de programas educacionais

para educagdo primaria, ensino médio especializado e nivel superior. Ja em 1966, a Lei n°

30 Brasil (1953).
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5.173 extinguiu a SPVEA e criou a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(Sudam), como parte da Operacdo da Amazonia, anunciada em 1° de fevereiro de 1966, em

Macapa (AP), pelo Presidente da Republica Castelo Branco, com o propdsito de:

- Transformar a economia da Amazonia;
- Fortalecer suas areas de fronteiras;
- Fazer a integragdo do espago amazonico no todo nacional'.

Ainda nesse periodo, em 1967, houve a implantagdo da Zona Franca de Manaus

(ZFM), caracterizada pelo Decreto-Lei n°® 288/1967 como

uma area de livre comércio de importacdo e exportacdo e de
incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar no
interior da Amazonia um centro industrial, comercial e agropecudrio
dotado de condi¢des econdmicas que permitam seu desenvolvimento,

em face dos fatores locais e da grande distancia, a que se encontram,

os centros consumidores de seus produtos'*?.

Sediada na capital amazonense, a ZFM se caracteriza como um modelo de
desenvolvimento econdmico fomentado pelo Estado com vistas a viabilizar uma base
econOmica na regido amazonica, bem como promover a integragdo produtiva e social da
regido. Em termos administrativos, desde 1967, a ZFM ¢ administrada pela Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (Suframa). Fisicamente, a ZFM compreende Manaus (AM) e seus
arredores, com beneficios fiscais para a Amazonia Ocidental, o que inclui os estados do Acre,
Amazonas, Rondonia e Roraima, além das cidades de Macapa e Santana, ambas no Amapa,

conforme ilustra a Figura 11.

B Sudam (2021).
132 Brasil (1967).
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Figura 11 — Territorio de abrangéncia da Zona Franca de Manaus (ZFM).
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Fonte: FAZCOMEX (2021).

Em seu discurso, o primeiro superintendente da Suframa, Cel. Floriano Pacheco, em

12 de maio de 1967, destacou os desafios econdmicos relacionados a Amazonia:

Aqui fazemos referéncia a constante preocupagdo das Forcas Armadas, que
nestas areas t3o longinquas, cujos elementos, ombro a ombro com o povo
sofrido, ndo s6 coragdo que € animoso e constante no seu amor por esta terra,
mas na sua carne sujeita a rudeza da selva, da agua, do sol e das endemias
sem piedade, se esforcam em conservar nosso formidavel encargo legado
pelos nossos antepassados.

Quero repetir o que dissemos ao tomar posse do cargo na Guanabara: a
tarefa que cabe a cada um de nds e a todos nos ¢ gigantesca. Ao Governo
Federal, ao Governo do Estado do Amazonas, a Sudam, ao empresariado de
todas as procedéncias, a Suframa, a todos que num esforco comum e
coordenado, devem integrar a Amazonia na vida da Nagao brasileira, com o
potencial de suas riquezas, para a redengdo da sua gente.

S6 nos move neste momento, com a intengdo de bem servir, uma
preocupacao: o homem da Amazdnia, o suporte a sua vida, ao bem estar de
sua familia, a sua fé nos destinos da sua Patria, que ele guarda, ha muito,
com o seu sofrimento, com sacrificio de sua propria vida'>.

Na ocasido, o superintendente destacou em seu discurso que a ZFM fazia 10 anos, sem
significativos resultados, sem embargo dos esfor¢os dos antecessores. Com o passar dos anos,
a Suframa passou a contar com financiamento federal, com destaque para o Banco da

Amazodnia (BASA), agente financeiro dessa politica, com gestdo do Fundo de Investimento da

133 Suframa (2021a).
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Amazonia (Finam), em 1970, e do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO),

em 1989 (BASA, 2021).

Os resultados da Suframa estimularam o Presidente Juscelino Kubitschek a criar a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)™, em 1959, sob supervisio de
Celso Furtado. Na gestdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, a Sudam foi
reestruturada e transformada em Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia (ADA), de 2001
a 2007, quando Presidente Lula reformulou o 6rgdo e retornou a denominagdo anterior
(Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdénia — Sudam). Atualmente, a Suframa
(2021b) esta vinculada ao Ministério da Economia e prossegue com as agdes de
desenvolvimento econdmico na Amazonia. A Quadro 1 lista temporalmente as configuracoes

atribuidas a instituicao federal de desenvolvimento da Amazodnia.

Quadro 1 — Institui¢cdes de desenvolvimento da Amazonia.

Instituicao Federal de Desenvolvimento da Amazonia Existéncia
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da Amaz6nia —
1953-1966
SPVEA
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia — Sudam 1966-2001
Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia — ADA 2001-2007
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia — Sudam 2007-atual

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Sudam (2021).

A partir de planos, programas e a¢des de investimentos econdmicos direcionados a
regido, depreende-se que a estratégia de desenvolvimento é fundamentada na geracdo de
renda, sem observar os impactos culturais causados por essas iniciativas. Industrializar a
economia amazonense também incorre em industrializar sua cultura. Formar benzedeiros, por
exemplo, um processo cultural entre geracdes, passa a ser inviavel diante da compra de
ingresso para espetaculos audiovisuais, cujos preparativos consome tempo inferior a formacao
de benzedeiros. Ambos, benzedeiros e espetaculos audiovisuais, sdo elementos que coexistem
no campo da cultura, no entanto, em razdo da logica de desenvolvimento econdmico, este ¢
mais estimulado que aquele. Esse fato induz a extingdo de benzedeiro e ao fomento a

espetaculos audiovisuais.

134 Sudene (2021).
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Além disso, o atual cenario de desenvolvimento da Amazonia esta suscetivel a novas
forcas geopoliticas, sobretudo a pressao internacional para a preservagao do meio ambiente e
a protecdo de populagdes indigenas. Para além do desenvolvimento econdmico, a regido

135 Nesse sentido, a dimensdo cultural

demanda por desenvolvimento humano como liberdade
integra uma das areas a ser contemplada por politicas publicas voltadas para o

desenvolvimento humano.

Como parte dessa politica de descentraliza¢do adotada ao longo do século XXI, foram
direcionados a Regido Norte programas, projetos, acdes e outras formas de intervengdo na
area da cultura”®. Em editais de fomento, por exemplo, houve critérios de desempate que
privilegiavam iniciativas voltadas para a cultura nessa regiao. Além de servir como promogao
cultural do ser humano, outros setores também foram desenvolvidos, a exemplo da economia.

O estado do Amazonas, uma das unidades da federacdo, subdivide-se em 62
municipios, dos quais apenas 16,13% possuem mais de 50.000 mil habitantes, ao passo que os
demais municipios detém populagdo em menor quantidade (38,71% de municipios com
menos de 20.000 habitantes; 45,16% de municipios entre 20.000 e 50.000 habitantes). Em
outros termos, 83,87% dos municipios amazonenses sdo habitados por menos de 50.000
pessoas. Essa distribui¢dao da populagdo requer instrumentos de analise que levem em conta a
diversidade organizacional existente nos municipios amazonenses'*’. H4, a seguir, a Tabela 1,

a qual evidencia a relagdo de municipios do estado do Amazonas.

135 Sen (2002).
136 MinC (2017a).
57 Gomes e Dowell (2000).
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Tabela 1 — Municipios do estado do Amazonas.

- Populacio % Populacao Territorio - km?
Municipio do AM — p i iada (2019)  Total (2019) 2018)
1  Alvaraes 16.041 0,39% 5.923.,461
2 Amatura 11.536 0,28% 4.754,109
3  Anama 13.614 0,33% 2.446,121
4  Anori 21.010 0,51% 6.036,380
5 Apui 21.973 0,53% 54.240,566
6 Atalaia do Norte 19.921 0,48% 76.435,093
7  Autazes 39.565 0,95% 7.652,852
8 Barcelos 27.502 0,66% 122.461,086
9 Barreirinha 32.041 0,77% 5.751,765
10 Benjamin Constant 42.984 1,04% 8.695,392
11 Beruri 19.679 0,47% 17.472,785
12 Boa Vista do Ramos 19.207 0,46% 2.589,407
13 Boca do Acre 34.308 0,83% 21.938,591
14 Borba 41.161 0,99% 44.236,184
15 Caapiranga 13.081 0,32% 9.455,539
16 Canutama 15.629 0,38% 33.642,597
17 Carauari 28.294 0,68% 25.778,658
18 Careiro 37.869 0,91% 6.096,210
19 Careiro da Varzea 30.225 0,73% 2.627.474
20 Coari 85.097 2,05% 57.970,768
21 Codajas 28.637 0,69% 18.700,713
22 Eirunepé 35.273 0,85% 14.966,244
23 Envira 20.033 0,48% 7.505,807
24 Fonte Boa 17.609 0,42% 12.155,427
25 Guajard 16.678 0,40% 7.583,720
26 Humaita 55.080 1,33% 33.111,143
27 Ipixuna 29.689 0,72% 12.109,777
28 Iranduba 48.296 1,17% 2.216,817
29 Itacoatiara 101.337 2,45% 8.891,906
30 Itamarati 7.851 0,19% 25.260,429
31 Itapiranga 9.148 0,22% 4.335,075
32 Japura 2.755 0,07% 55.827,207
33 Jurua 14.712 0,35% 19.442,548
34 Jutai 14.317 0,35% 69.457,415
35 Léabrea 46.069 1,11% 68.262,696
36 Manacapuru 97.377 2,35% 7.336,579
37 Manaquiri 32.105 0,77% 3.973,259
38 Manaus 2.182.763 52,67% 11.401,092
39 Manicoré 55.751 1,35% 48.315,021
40 Maraa 18.224 0,44% 16.830,827
41 Maués 63.905 1,54% 39.991,066
42 Nhamunda 21.173 0,51% 14.107,040
43 Nova Olinda do Norte 37.378 0,90% 5.578,132
44 Novo Airdo 19.454 0,47% 37.776,770
45 Novo Aripuana 25.644 0,62% 41.179,656
46 Parintins 114.273 2,76% 5.956,047
47 Pauini 19.426 0,47% 41.624,668
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48 Presidente Figueiredo 36.279 0,88% 25.459,099

49 Rio Preto da Eva 33.347 0,80% 5.815,622
Santa Isabel do Rio
50 25.156 0,61% 62.800,079
Negro
51 Santo Ant6nio do Iga 21.602 0,52% 12.366,143
52 Sao Gabriel da Cachoeira 45.564 1,10% 109.181,240
53 Sao Paulo de Olivenga 39.299 0,95% 19.658,502
54 Sao Sebastiao do Uatuma 14.020 0,34% 10.647,463
55 Silves 9.171 0,22% 3.723,382
56 Tabatinga 65.844 1,59% 3.266,062
57 Tapaua 17.156 0,41% 84.946,166
58 Tefe 59.849 1,44% 23.692,223
59 Tonantins 18.755 0,45% 6.446,894
60 Uarini 13.540 0,33% 10.274,677
61 Urucara 16.256 0,39% 27.901,962
62 Urucurituba 23.065 0,56% 2.886,494
Totais 4.144.597 100% 1.559.168,127

Fonte: Adaptado de IBGE (2019Db).

As informagdes populacionais utilizadas nesta tese tiveram como base o Censo 2010
(IBGE, 2019b), a partir do qual foram tracadas projegdes estatisticas. O ideal seria utilizar
dados do novo censo, cuja edicdo deveria ter sido realizada em 2020, respeitando-se o
intervalo de 10 anos entre as coletas dos dados sobre a populacao brasileira. No entanto, desde
2020 até a conclusdo desta tese, por sucessivas vezes, o or¢amento federal foi sancionado sem
a previsdo de recursos para a efetivacdo do censo. Além da contagem populacional em
territorio brasileiro, informagdes censitarias sdo elementares para analise, planejamento e
implementagdo de politicas publicas. No campo da cultura, o censo propicia o detalhamento
da populacdo com vistas a identificacdo de vulnerabilidades culturais, de modo a oportunizar
politicas de promog¢ao cultural, bem como adequada distribuicdo de transferéncia de recursos
da Unido para estados e municipios.

Um dos entraves censitarios desencadeado pela auséncia do governo federal diz
respeito ao comprometimento da transversalidade da cultura presente nas politicas publicas.
Isto ¢, a inexisténcia do censo compromete diversas areas do desenvolvimento humano, a
exemplo de saude, educacdo, habitagdo, transporte, seguranca, energia, entre outros setores
que, em grau e formas variadas, detém tracdes culturais em suas estruturas. Sem censo, a

cultura também ¢ amplamente afetada pela auséncia dos decenais dados populacionais.
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Figura 12 — Densidade demografica 2010 — Brasil ¢ Amazonas.
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Dessa maneira, a auséncia de dados relativos ao censo remete, novamente, a abstengao
do Estado em relagdo as demandas de manutencdo de informagdes sobre organizagdes
culturais, além de garantias minimas de valorizagdo da cultura regional. Para entender a

pesquisa documental nas estruturas hierarquicas dos Poderes, segue Quadro 2.

Quadro 2 — Pesquisa de documentos estatais e suas organizacgdes de origem.

Conteudo Documentos Organizac¢ao de Origem
Constitui¢ao Federal Presidéncia da Republica
Administracdo
I;u(lijhc? Regulamentos e demais
cdera normatizacgdes sobre politicas Secretaria Especial de Cultura
culturais
Atos e legislacdes relacionados a Assembleia Legislativa do Estado
Administragido | cultura do Amazonas
publica
estadual
Estruturas e organogramas Governo do Estado do Amazonas

Atos e legislagdes relacionados a
Administragdo | cultura
publica
municipal

Camara de Vereadores

Estruturas e organogramas Prefeitura Municipal

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para além da andlise da figura estatal, no que se refere aos registros da cultura local,
tornou-se inviavel apresentar a visao dos cidadaos de maneira direta, em consequéncia das
limitagdes impostas a partir da pandemia causada pelo coronavirus, sobretudo os
impedimentos gerados pelo distanciamento social. Apesar disso, tentou-se reconhecer
documentalmente como os agentes sociais locais interagiram com as politicas culturais, de
maneira a identificar evidéncias dos espacos de didlogos entre cidadao e Estado.

No Quadro 3, apresenta-se a divisdo de categorias acerca de politica cultural no estado

do Amazonas, resultado da busca documental formal e informal.
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Quadro 3 — Categorias e subcategorias de analise.

Politicas culturais no estado do Amazonas

Categorias Subcategorias

- Cultura hegemonica
Cultura - Cultura espuria
- Agentes culturais

- Politicas culturais
Estado - Democracia cultural
- Agentes culturais estatais

- Expressdes culturais no estado amazonense
Amazonas - Politicas culturais do estado amazonense
- Agentes culturais no estado amazonense

Fonte: Elaborado pelo autor.

Especificamente na vertente de identificacdo de valorizagdo da cultura, buscou-se
apontar em que medida as politicas culturais estiveram relacionadas aos multiplos modos de
vida no estado do Amazonas. Essa andlise explorou, por exemplo, como a promoc¢ao da
diversidade cultural no pais destinou-se aos grupos e segmentos historicamente excluidos de
acesso democratico aos bens e servigos culturais. Assim, a investigacdo perpassou por
populagdes indigenas, quilombolas, de regides fronteirigas, grupos assentados da reforma
agraria, comunidades atingidas por barragens, enfim, povos tradicionais e de minorias étnicas
em situacdo de vulnerabilidade social e com restrito acesso aos meios de producdo, registro,
frui¢do e difusdo cultural.

Em consulta a literatura cientifica, por meio de revisdo bibliografica, percebeu-se
constante duelo entre os agentes do campo da cultura. Ainda acerca dessa discussao,
evidencia-se o didlogo cultural do estado do Amazonas com o Caribe, a partir da migra¢ao

proveniente do Haiti'*®

. A Tabela 2 contém dados sobre imigragdo e refiigio no Brasil, os
quais foram coletados do Observatorio das Migragdes Internacionais (OBMigra), do
Ministério da Justiga e Seguranca Publica. Os dados revelam que, além de imigrantes da
América do Sul, o Brasil também tem recebido quantidades significativas de imigrantes da

América Central.

18 Silva (2016).
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Tabela 2 — Solicitagdes de refigio no Brasil, por pais de proveniéncia.

Principais paises 2018 2019 2020
Venezuela 61.391 53.713 17.385
Haiti 7.020 16.610 6.613
Cuba 2.774 3.999 1.347
China 1.459 1.486 568
Demais paises 7.193 6.744 2.986

Total 78.831 82.552 28.899

Fonte: OBMigra (2021).

Além de haitianos no estado do Amazonas, outros povos vizinhos estdo presentes ¢
inter-relacionados em termos de inser¢do sociocultural, como Bolivia, Colombia, Peru e

139

Venezuela . Em 2020, o estado do Amazonas esteve em os dez estados que mais admitiram

1'%, Essa populagdo estrangeira

trabalhadores imigrantes no mercado de trabalho forma
coexiste com a populagdo amazonense, de maneira a cooperar e disputar por espaco no campo
da cultura, com esforcos para rechacar o quadro de cultura espuria e estabelecer ums cultura
auténtica. Segundo Sapir (2012, p. 50), “uma cultura auténtica ¢ aquela que confere a seus
portadores um senso de satisfacdo interior, um sentimento de mestria espiritual”. No caso do
estado do Amazonas, o que seria a cultura auténtica? E qual seria a cultura espuria? Nesse
sentido, em sintonia com as categorias apresentadas anteriormente (cultura, Estado e
Amazonas), foram realizadas buscas avancadas entre 2017 ¢ 2021, sendo a ultima verificacao
efetivada em junho de 2021, cujo relato esta especificado a seguir.

Nesse rastreio da literatura cientifica, ndo foram estabelecidos recortes temporais
tampouco restricoes de idioma de publicacdo, a fim de utilizar esses fatores excludentes
somente a partir do primeiro resultado, caso apresentasse exorbitante quantidade de
publicagdes. Sob o filtro assunto, os termos cultura e Amazonas corresponderam a 10
pesquisas, publicadas entre 1996 e 2020, das quais, apos a leitura de titulos e resumo,
nenhuma atendeu aos anseios da busca, pois se tratava de agricultura, mitologia ou saude
publica, sem quaisquer apontamentos relacionados a triade cultura-Amazonas-Estado. Em
continuidade a investigagdo literdria, foi mantido o mesmo protocolo no filtro titulo, com o

resultado de 23 pesquisas publicadas entre 1980 e 2019, das quais, depois da leitura de titulos

139 Rodrigues (2006).
140 OBMigra (2021).
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e resumos, nenhum contemplava os anseios da busca, ao passo que os demais tratavam de
educagdo, flora e historiografia, sem relagdes com a triade cultura-Amazonas-Estado.

Essas diretrizes também foram reproduzidas em outras bases de dados. Na SciELO ',
com o filtro de titulo, foram listadas 13 pesquisas que envolvessem os termos cultura e
Amazonas. No entanto, esses textos ndo envolviam o termo Estado, além de estarem
relacionados a outras areas tematicas, a exemplo de agricultura, biologia e saude publica. Sob
o filtro resumo, também com os termos cultura e Amazonas, foram listadas 50 investigagoes,
dos quais nenhum atendia aos critérios previamente estabelecidos, com referéncias a outros
conhecimentos, como agricultura, arqueologia, biologia, ecologia ou satde publica.

Outras modalidades de publicagdes também foram procuradas, sobretudo livros,
audios, documentos e publicacdes relacionados a atividade legislativa da Camara dos
Deputados. Essa estratégia de varredura pretendia averiguar producdes estatais a respeito da
cultura no estado do Amazonas, sob a Otica estatal. Apesar disso, a Biblioteca Digital da
Camara dos Deputados (BDCD)'?, cujo acervo encontra-se disponivel ao publico, ndo
retornou resultados que contemplassem os termos cultura e Amazonas.

A fim de ampliar as buscas, optou-se também por inspecionar a Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD)', cuja plataforma integra os sistemas de
informacao de teses e dissertagdes produzidas pelas instituicdes brasileiras de ensino e
pesquisa, seja no ambito nacional, seja em parceria internacional. Foram mantidos os critérios
de buscas comentados anteriormente. Sob o filtro titulo, os termos cultura e Amazonas
listaram 58 teses e disserta¢des, as quais ndo atenderam aos critérios de sele¢do, uma vez que
ndo tratavam de Estado sob a dimensdo pesquisada e priorizavam outros temas como
administracdo, agricultura, antropologia, biologia, educagao, letras e saude. J4 o filtro assunto,
por sua vez, listou 229 resultados, dos quais todos foram excluidos por ndo atenderem aos
critérios estabelecidos, além de tratarem de outras areas cientificas sem correlagdes com
cultura-Amazonas-Estado, a exemplo de administragdo, antropologia, arqueologia,
comunicacado, historia, letras, manifestacdes culturais especificas de uma etnia ou localidade,
religido, satde e turismo.

Ao considerar a literatura cientifica acerca de politicas de fomento a cultura, esta
pesquisa procurou evidenciar necessidades, potencialidades e demais caracteristicas

intrinsecas ao interior do estado do Amazonas. Diante de outras Unidades da Federacao,

141 SCiELO (2021).
2 BDCD (2021).
3 BDTD (2021).
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localizados em regides de destaque politico-economico no cendrio nacional, este estudo
buscou compreender como a literatura abordava o aprimoramento da elaboracdo, da
implementacdo e da avaliacdo de politicas publicas. No entanto, em aspectos especificos,
também houve a tentativa de ressaltar a transversalidade da cultura, de forma a propiciar que
as politicas culturais fossem abordadas como um segmento ainda em constru¢ao, conforme a

experiéncia brasileira pautada na tradi¢do de ag¢des tardias e descontinuadas'.

144 Rubim e Barbalho (2007).
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CAPITULO II - A CULTURA NO ESTADO DO AMAZONAS

2.1 Processos de gestiao cultural no estado do Amazonas

Os rumos para o ideal baralha-no-los o proprio crescer do dominio sobre a
realidade, como se a hierarquia logica dos conhecimentos positivos
acompanhassem, justalinearmente, as nossas emog¢des sempre mais
complexas e menos exprimiveis. Sobretudo menos exprimiveis. No submeter
a fantasia ao plano geral da natureza, iludem-se os que nos supdem cada vez

mais triunfantes e aptos a resumir tudo o que vemos no rigorismo impecavel

de algumas foérmulas incisivas e secas'®.

Pensar em cultura remete a multiplas estruturas, organizagdes e agentes, estatais ou
ndo, de modo interdependente. No Brasil, a Constituicdo Federal prevé em seu art. 216-A o
Sistema Nacional de Cultura (SNC), o qual institui um processo de gestdo e promocao
conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes. Para tanto, o SNC
organiza a colaboracdo, descentralizada e participativa, entre os entes federados (Unido,
estados, Distrito Federal e municipios), a fim de promover o desenvolvimento humano, social
e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.

Entre os principios do SNC, elencam-se preceitos que visem assegurar a diversidade
das expressoes culturais e a universalizacdo do acesso aos bens e servicos culturais. Assim, &
estipulado que o fomento a produgdo, difusdo e circulacdo de conhecimentos e bens culturais
ocorra por meio da cooperagdo, integracdo e interacdo dos multiplos agentes culturais, cujos
papéis se complementam. Apesar de haver complementaridade de fungdes, ressalta-se o
respeito a autonomia de cada agente cultural, seja dos entes federados, seja das instituigdes da
sociedade civil, o que proporciona uma configuragdo proficua para o estabelecimento de
politicas culturais transversais, em conformidade com as discussdes sobre transversalidade da
cultura'®,

Ainda em referéncia aos principios do SNC propostos pela Constituicdo, os processos
decisoérios sdo pautados na participacdo e controle social, de forma democratica. A
democratizagdo dos processos decisorios também privilegia a descentralizacdo articulada e
pactuada de trés principais vertentes: a) gestdo; b) recursos; e, ¢) agdes. A gestdo deve ser
alicer¢cada na transparéncia e no compartilhamento das informagdes, com o proposito de

assegurar a publicidade dos atos e o controle social, elemento essencial para o planejamento, a

145 Cunha (2000, p. 102).
146 Garreton (2008) e Rubim e Miranda (2008).
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implementagdo e o monitoramento das politicas publicas. Além desses principios

delineadores, em relagdo ao orgamento publico, o SNC estipula a ampliacao progressiva dos

recursos a serem destinados a cultura, em outros termos, o SNC estabelece o crescimento do

incentivo financeiro para a cultura.

Esses preceitos balizadores do SNC estdo presentes em sua estrutura organizacional,

composta por 6rgaos gestores da cultura, conselhos de politica cultural, conferéncias de

cultura, comissdes intergestores, planos de cultura, sistemas de financiamento a cultura,

sistemas de informagdes e indicadores culturais, programas de formagao na area da cultura e

sistemas setoriais de cultura. A Figura 13, a seguir, ilustra a relagdo interdependente dos

componentes do SNC.

Figura 13 — Componentes do Sistema Nacional de Cultura.
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Com base no recorte metodologico desta pesquisa, foi realizada a andlise sob a dtica
do orgao gestor da cultura, pois, por intermédio desse componente do SNC, foram verificadas
as institui¢des publicas gestoras da cultura relacionadas ao estado do Amazonas. Em nivel
federal, a ainda existente Secretaria Especial da Cultura ¢ 6rgdo maximo na hierarquia de
gestdo da cultura. No entanto, ao longo dos anos, houve criagdo e extingdo de ministérios e
secretarias, com duragdes que variaram de dias a décadas, consoante com o exposto na

Quadro 4, a seguir.

Quadro 4 — Orgaos gestores federais da cultura.

Orgio Gestor Federal Existéncia Presidente da Republica

Ministério da Cultura 1985-1990 | José Sarney

Secretaria da Cultura

(vinculado a Presidéncia da Republica) 1990-1992 | Fernando Collor de Mello

Itamar Franco
Fernando Henrique Cardoso

Ministério da Cultura 1992-2016 Luiz Indcio Lula da Silva
Dilma Rousseff
Secretaria de Cultura
(vinculada ao Ministério da Educacao e 2016-2016
Cultura) )
Michel Temer
Ministério da Cultura 2016-2018

Secretaria Especial da Cultura

(vinculada ao Ministério da Cidadania) 2018-2019

Jair Messias Bolsonaro

Secretaria Especial da Cultura

(vinculado ao Ministério do Turismo) 2020-atual

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com base no Quadro 4, depreende-se que as estruturas federais foram descontinuadas,
de tempos em tempos, inclusive com interrup¢des ocorridas até dentro do mesmo periodo
presidencial. Ainda em referéncia ao Quadro 4, suas informacgdes convalidam o
estabelecimento da tradi¢do brasileira de intermiténcia nos 6rgdos gestores da cultura, o que
também estd em consondncia com os apontamentos emitidos por Souza (2000), Calabre
(2007) e Rubim e Barbalho (2007). Vale ressaltar que a alteragdo estrutural organizacional

desencadeia diversos obstaculos ao prosseguimento e a consolidagao de politicas culturais em
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curso, com impactos diretos as proposigdes apresentadas pelas liderancas culturais, além de
restrigoes e, ou, reformulagdo orcamentaria.

Entre incontdveis exemplos dos prejuizos materiais e imateriais causados pela
inconstancia das instituigdes federais relacionadas a cultura, menciona-se o Programa Mais
Cultura nas Universidades'¥’. Em meio as transi¢des governamentais de 2016, o Ministério da
Cultura foi extinto por quase duas semanas, quando foi restabelecido sob nova perspectiva de
direcdo das questdes pertinentes a cultura. Nessa conjuntura de instabilidade, o Programa foi
severamente prejudicado, seja pelas consequéncias simbodlicas do retrocesso da ndo
implementacgdo, seja pelas limitagdes financeiras que impossibilitaram a consecugdo dessa
politica cultura.

As transformacgdes administrativas em orgdos destinados a gestdo da cultura ndo sdo
caracteristicas exclusivas a esfera federal. Esse aspecto da administracdo publica cultural
também ¢ identificado nos estados e municipios. O estado do Amazonas, objeto deste estudo,
em uma analise temporal, sua estrutura administrativa destinada a cultura sofreu alteragdes

estruturais, o que ¢ demonstrado no Quadro 5, a seguir.

Quadro 5 — Amazonenses o0rgaos gestores da cultura.

Orgio Gestor Estadual - Amazonas Existéncia Governador
Secretaria de Cultura, Esporte e Estudos Amazonicos 1997-1998
Secretaria de Cultura e Estudos Amazonicos 1998-1999
Amazonino Mendes
Secretaria de Cultura e Turismo 1999-2000
Secretaria de Cultura, Turismo e Desporto 2000-2003
Eduardo Braga
Omar Aziz
) José Melo
Secretaria de Estado de Cultura 2003-2020 David Almeida
Amazonino Mendes
Wilson Lima
Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa 2020-atual | Wilson Lima

Fonte: Elaborado pelo autor.

147 Alves (2018).
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Conforme demonstrado anteriormente no Quadro 5, no estado do Amazonas, a
institui¢do publica encarregada dos objetivos culturais teve alteragdes anualmente entre 1997
e 2000, associada ora ao esporte, ora ao turismo. J& em 2003, o estado do Amazonas
estabeleceu a Secretaria de Estado da Cultura (SEC/AM), a qual, em 2020, foi mais uma vez
modificada e se tornou a Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa (SECEC/AM).
Além da esfera estadual, os municipios amazonenses também estdo suscetiveis a dinamica de
modificagdes administrativas em orgaos gestores da cultura.

A SEC/AM tem como foco “levar a cultura a todos os cidaddos amazonenses™'*,
Além disso, ela também oferece formagao artistica e técnica, por meio de cursos gratuitos nas
areas de teatro, danga, musica, artes visuais e plasticas. Ao inserir a economia criativa no
ambito das politicas culturais, a SECEC/AM passou a potencializar a cultura no estado do
Amazonas, valorizar o artista local e incentivar o empreendedorismo cultural'*.

Em consulta as informagdes orgamentarias do Governo do Amazonas, foram avaliadas
as leis orcamentarias anuais entre 2004 e 2021. Com isso, foram extraidos os dados relativos a
cultura, interpretados anualmente. Em termos financeiros, o orcamento destinado a cultura
teve relativa alta no periodo compreendido entre 2013 e 2016, com brusca redugdo em 2017 e

2018, com registros equivalentes a 2011 e 2012, conforme demonstra o Grafico 1, a seguir.

Grafico 1 — Orgamento anual destinado a cultura no estado do Amazonas (2004-2021).
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de ALEAM (2021).

148 SEC/AM (2017).
149 SECEC/AM (2021a)
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Em analise pormenorizada, as informagdes or¢amentarias destinadas a cultura pelo
Governo do Amazonas, consolidadas no Gréfico 1, podem ser interpretadas sob a otica de
participacdo da cultura diante de outras areas do governo. Para tanto, em cada ano, no periodo
de 2004 a 2021, foram comparados a porcentagem orcamentdria da Secretaria de Estado da
Cultura (atualmente denominada de Secretaria de Estado da Cultura e Economia Criativa)
com os demais 6rgdos administrativos. Nessa linha de raciocinio, o Grafico 2, a seguir,
demonstra que, comparativamente, houve reducdo da participacdo do orcamento anual

destinado a cultura no estado do Amazonas.

Grafico 2 — Participacdo da cultura no orcamento anual do estado do Amazonas (2004-2021).

Participagaoda Cultura no Orcamento Anual - Amazonas

1,3

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de ALEAM (2021).

Entre 2004 e 2013, o governo estadual amazonense transferiu recursos aos municipios
para usos voltados a cultura. No entanto, desde 2014, esses repasses estdo suspensos. Além
disso, parte do orcamento para a cultura foi destinado a formacao técnica e artistica, parte para
preservacao, restauracdo e manuten¢do do patrimonio historico, artistico e cultural do estado
do Amazonas. No entanto, entre as aplica¢des, foram recorrentes as aplicagcdes em eventos
tanto na capital como no interior, além de prémios distribuidos por meio de editais de selecao
para financiamento.

Para além dos aspectos numéricos, faz-se necessario detalhar a disposicao territorial
dos equipamentos culturais estaduais existentes, além de apresentar outras vertentes de
fomento a cultura. H4, a seguir, informagdes adicionais sobre as esferas de desenvolvimento
da cultura no estado do Amazonas, com apresentacao das areas tematicas, execucao e duracao

de projetos culturais empreendidos tanto pela Unido como pelo estado do Amazonas.
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No estado do Amazonas, a Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa
(SECEC/AM) assume o compromisso de valorizar o artista local, além de exaltar todas as
manifestagdes culturais, com respeito a diversidade cultural. Ao analisar os documentos
referentes as agdes do Governo do Amazonas, os compromissos assumidos pela SECEC/AM
apresentam alguns descompassos entre a proposi¢do ¢ a realidade. A fim de melhor
exemplificar esse aspecto da politica cultural no estado do Amazonas, hd, a seguir,
apontamentos sobre a implementac¢do de politicas culturais no estado.

Sob a supervisio da SECEC/AM, conforme dados divulgados em sua Carta de
Servigos'”, encontram-se 50 equipamentos culturais, como teatros, museus, centros culturais,
galerias, bibliotecas, parques e pragas, cineteatros e centros de convivéncia. Do total de 50
equipamentos, 46 estdo localizados em Manaus, 3 em Parintins e 1 em Envira. Isso significa
que a capital amazonense detém 92% do total dos equipamentos culturais estaduais, dos quais
apenas 6% estdo em Parintins e 2%, em Envira. Em relacdo a populag¢do local, esses
equipamentos culturais estaduais estdo disponiveis a 2.317.069 habitantes, o que equivale a
55,91% do total de habitantes amazonenses''.

Destaca-se, ainda, que existem 62 municipios no estado do Amazonas. Com isso, de
um lado, um pouco mais da metade da populagdo amazonense, representada por apenas 3
municipios (Manaus, Parintins e Envira), pode contar com equipamentos culturais estaduais
na cidade em que habita. No entanto, por outro lado, quase a metade dos habitantes (44,09%),
dispostos em 59 municipios, ndo dispde de equipamentos culturais em sua localidade de
residéncia. Esses numeros, territorialmente transpostos, revelam a auséncia de equipamentos
culturais estaduais em 98,4% do territorio do estado do Amazonas, conforme demonstra

(Figura 14), a seguir.

130 SECEC/AM (2021a).
UIBGE (2019b).
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Figura 14 — Distribui¢ao territorial dos equipamentos culturais estaduais (AM).
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de SECEC/AM (2021a).

De maneira mais detalhada, salientam-se as especificidades dos equipamentos
culturais estaduais existentes em Parintins e em Envira. A Biblioteca Fred Goées, o Centro
Cultural de Parintins (Bumbddromo) e o Liceu de Artes e Oficios Claudio Santoro estdo
disponiveis aos parintinenses como recursos culturais mantidos pelo governo do estado do
Amazonas. Os envirenses também podem contar com uma unidade do Liceu de Artes e
Oficios Claudio Santoro. O Liceu, criado em 1998, oferece gratuitamente a jovens e criangas
amazonenses cursos relativos ao desenvolvimento técnico-artistico, nas areas de musica,
danga, teatro, artes plasticas e cinema'>.

Além da concentragdo de equipamentos culturais estaduais na capital amazonense,
existem mais facetas desse paradigma em outras perspectivas culturais. Essa conjuntura
também foi identificada ao consultar ao Portal de Visualizagdo do Sistema de Apoio as Leis
de Incentivo a Cultura (VerSalic), base de dados dos projetos culturais que recebem
incentivos fiscais do Governo Federal, no caso, da atual Secretaria Especial da Cultural. No
VerSalic estdo cadastrados os projetos culturais selecionados pela Unido para receberem

recursos financeiros.

152 SECEC/AM (2021¢).
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No Brasil, a principal ferramenta de fomento a cultura da-se por meio do incentivo
financeiro do Estado. Desde 1991, a Lei Federal n° 8.313, também conhecida como Lei
Rouanet (em alusdo ao secretario de cultura a época de sua criagdo, Sérgio Paulo Rouanet),
propicia a promocdo de agdes culturais a partir de incentivos fiscais. O mecenato configura a
logica dos arts. 18 e 26 da Lei Rouanet, de forma que as doagdes e os patrocinios sejam
convertidos em dedugdo ao imposto de renda do doador ou patrocinador do projeto cultural
selecionado.

O §3° do art. 18 da Lei Rouanet lista as areas nas quais os segmentos culturais
beneficiados com o custeio devem estar exclusivamente relacionados. Assim, sdo
contemplados os segmentos culturais referentes a preservagao do patrimonio cultural material
e imaterial, as artes cénicas, as exposicdes de artes visuais e 2 musica erudita ou instrumental.
Outros segmentos culturais também sdo contemplados por essa lei, a exemplo dos livros de
valor artistico, literario ou humanistico e das doagdes de acervos para bibliotecas publicas,
museus, arquivos publicos e cinematecas, assim como treinamento de pessoal e aquisicao de
equipamentos para a manutencao desses acervos. Por fim, nos termos da lei, sdo igualmente
contemplados os segmentos culturais pertinentes a producdo de obras cinematograficas e
videofonograficas de curta e média metragem, a preservacdo ¢ a difusdo do acervo
audiovisual, além da constru¢do e manutencao de salas de cinema e teatro, que poderao
funcionar também como centros culturais comunitirios, em municipios com menos de
100.000 habitantes.

No levantamento feito no VerSalic, foram realizadas buscas com delineamentos
metodologicos baseados nos objetivos desta pesquisa. Assim, limitaram-se os resultados dos
projetos culturais exclusivos ao estado do Amazonas, no periodo de janeiro de 2000 a margo
de 2021. Com isso, foram encontrados 179 projetos culturais, admitidos pelo Governo
Federal, aptos a receberem recursos financeiros por meio de incentivos fiscais. O Grafico 3, a
seguir, demonstra que, do total de 179 projetos culturais, 171 foram registrados em Manaus,
além de Parintins (3), Novo Aripuand (2), Boca do Acre (1), Fonte Boa (1) e Tefé (1). Ou
seja, no territério amazonense, Manaus sedia 95,5% dos projetos culturais selecionados pelo

Governo Federal.
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Grafico 3 — Municipios de projetos selecionados e financiados pela Lei Rouanet no AM.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em VerSalic (2021).

Para além dessa demonstragdo numérica da confluéncia de projetos culturais
registrados predominantemente em Manaus (AM), faz-se necessario a visualizagdo do
territorio descoberto. Dos 62 municipios do estado do Amazonas, somente 6 (Manaus,
Parintins, Novo Aripuand, Boca do Acre, Fonte Boa e Tefé) foram sede dos registros dos
projetos culturais. Isso significa que os 56 municipios amazonenses sem projetos culturais
aprovados representam equivalem a 90,3% dos municipios do estado. Em termos
populacionais, nesses 56 municipios desprovidos de registros de projetos culturais habitam
58,74% da populagcdo amazonense, isto €, 2.434.446 habitantes ndo foram beneficiados por

essa pratica de fomento cultural.

O estado do Amazonas apresenta complexidade demografica em relagdo a composicao
populacional. Sua populagdo indigena coexiste com quilombolas, ribeirinhos, migrantes e
imigrantes, todos ocupantes de areas classificadas como urbanas e rurais. Discutir os
processos sociais de configuragdo populacionais ¢ algo para além do objetivo desta pesquisa.
E por delimitagcdes metodoldgicas, foram propostos outros elementos para identificar e avaliar
as politicas culturais promovidas pelo estado do Amazonas. Um dos recursos metodologicos

foi o reconhecimento dos municipios beneficiados ou ndo por essas politicas culturais.

A Figura 15, a seguir, retrata a localizagdo dos seis municipios amazonenses que
tiveram projetos culturais financiados pela Lei Rouanet ao longo de mais de duas décadas

(2000-2021).
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Figura 15 — Projetos culturais financiados pela Lei Rouanet no AM.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do VerSalic (2021).

A partir da Figura 15, é possivel ter a clara nogdo da area desprovida de projetos
culturais atendidos pelo método de mecenato da Lei n® 8.313/1991. Em andlise mais detalhada
de todos os projetos aprovados entre janeiro de 2000 e margo de 2021, percebeu-se que 77%
foram arquivados por excesso de prazo sem captagdo de recursos. Isto ¢, dos 179 projetos
culturais selecionados para receberem recursos, somente 41 receberam o financiamento,

conforme demonstra o Grafico 4, a seguir.
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Gréafico 4 — Projetos culturais selecionados pela Lei Rouanet no AM.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do VerSalic (2021).

A totalidade dos 41 projetos culturais selecionados e executados pela Lei Rouanet foi
registrada na capital amazonense. Mais uma vez, houve a concentracdo de financiamento
cultural em Manaus, de maneira propiciar acesso cultural a 52,67% da populacao
amazonense, ao passo que os demais 47,33% habitantes do estado (1.961.834 pessoas)

ficaram desprovidos de projetos culturais mantidos pela Lei Rouanet.

Para além do recurso analitico de execucdo do projeto a ser financiado pelos
dispositivos da Lei Rouanet, foi realizada a andlise dos 179 projetos culturais a partir da
perspectiva de area tematica. O infografico representado na Figura 16 ilustra a frequéncia de
areas dos projetos culturais selecionados para financiamento. Nesta ordem de recorréncia, do
maior para o menor, constam-se artes cénicas (68), musica (33), humanidades (26),
audiovisual (22), artes visuais (11), patrimdnio cultural (10), artes integradas (8) e museus ¢

memoria (1).
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Figura 16 — Areas dos projetos culturais financiados pela Lei Rouanet no AM.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do VerSalic (2021).

As artes cénicas foram a area com maior registro de projetos, de forma a estar
representada por meio da danga, da dpera e do teatro. Dentro das artes cénicas, a Opera foi o
segmento cultural atribuido exclusivamente as edi¢des anuais do Festival Amazonas de Opera
(FAO)'"?, criado em 1997, vinculado ao Teatro Amazonas. O FAO objetiva difundir a dpera e
da musica classica para todas as camadas da populacdo, com atracdo de turistas, novos
investimentos, de modo a promover a cultura e a cidadania, além de propiciar agdes de
elevada importancia nas areas de formacao, reflexdo, integragdo e intercambio cultural.

Ainda em referéncia ao FAO, o evento promove o desenvolvimento socioecondmico
da regido, uma vez que proporciona a geragdo de emprego e renda a partir do fomento do
turismo cultural local. Além disso, o Festival insere cada vez mais o estado do Amazonas no
roteiro turistico-cultural local, regional, nacional e internacional, com multiplos intercambios
culturais. Para além dessas potencialidades, faz-se necessario destacar a simbologia presente
nessa vertente cultural que induz os preceitos de elevagdo da cultura local, por vezes aludida a
rusticidade rural representada por elementos da flora e fauna amazonense.

Exemplificando-se o tratamento simbodlico da rusticidade rural amazonense pelo FAO,
citam-se os cartazes de divulgacdo do evento. Além de imagens da floresta, de péssaros, de

onca-pintada, existem textos que explicitam a mensagem da cultura no seio da floresta. Textos

S FAO (2021).
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como “Festival de dpera na floresta”, “O bel canto da floresta”, “Nao ha no mundo espetaculo
dessa natureza” e “A temporada de canto na floresta” sdo encontrados nas campanhas
publicitarias do FAO, conforme evidenciam imagens da Figura 17.

Figura 17 — Publicidades do Festival Amazonas de Opera.
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Fonte: FAO (2021).
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O Festival Amazonas de Opera estd vinculado a Agéncia Amazonense de
Desenvolvimento Cultural (AADC), a qual, ao lado da atual Secretaria de Estado de Cultura e
Economia Criativa (SECEC/AM), configura-se como um 6rgao gestor cultural do estado do
Amazonas. A AADC, criada em 29 de dezembro de 2010, detém o estatuto de pessoa juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica, com vistas
a promover e apoiar a execu¢dao de politicas de desenvolvimento cultural, sobretudo as
relacionadas a promogdo artistica e & geragdo de emprego e renda, de forma democratica e
sustentavel da cultura no maior estado do Brasil'*.

Ao lado da opera, a danga e o teatro sdo os outros dois segmentos das artes cénicas
presentes nos projetos culturais aprovados e executados pela Lei Rouanet no estado do
Amazonas, no periodo de janeiro de 2000 a marco de 2021. Nesse sentido, destacam-se as
continuas edi¢cdes dos projetos culturais Mova-se Festival de Danga e A Escola Vai ao Teatro,
ambos realizados na capital amazonense. O Mova-se, atualmente com 11 edigdes, amplia “o
espaco de atuacdo, discussdo e visualizagdo da danga contemporanea na regido Norte e na
cidade de Manaus”, de maneira a “expor apresentacdes de grupos e artistas de dancga locais e
nacionais em diversos lugares da cidade”'. Ja o projeto cultural A Escola Vai ao Teatro
propicia a visitacdo gratuita de estudantes de escolas publicas ao Teatro Direcional, o maior
teatro privado de Manaus, e oportuniza “espetdculos infantis montados por artistas locais,
com cunho educacional, em prol da defesa dos direitos da crianga, abordando tematicas sobre
a saude, meio ambiente, abuso infantil, o perigo das drogas e outros assuntos essenciais para a
prote¢do do menor”"*°,

Outro dado identificado nas buscas no VerSalic diz respeito aos projetos culturais de
musica. Dos trés projetos executados, todos estavam relacionados a musica erudita, por meio
da realizacdo de edicdes do Amazonas Filarmonica — Série Guarana, com eventos gratuitos ao
ar livre no Largo de Sdo Sebastido, ao lado do Teatro Amazonas, na capital amazonense.
Desde 1997, a Amazonas Filarménica é a orquestra oficial do Festival Amazonas de Opera
(FAO). Por conseguinte, todas as discussdes apresentadas anteriormente acerca das
publicidades do FAO reincidem sobre a Amazonas Filarmonica.

Além disso, nas demais areas dos projetos culturais realizados com recursos
provenientes da Lei n® 8.313/1991, percebe-se o predominio de iniciativas correlacionadas a

museologia. Em termos praticos, sdo projetos culturais voltados para curadoria, exposi¢do,

134 AADC (2021).
135 VerSalic (2021).
16 Ibidem.
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preservacao, restauragdo, conservagdo, salvaguarda, identificagdo e registro do patrimonio
museologico. Como exemplos dessa modalidade de fomento cultural, citam-se as agdes
empreendidas no contexto do Museu da Amazonia (MUSA)"’, pautado na diversidade social
e bioldogica da Amazdnia, ¢ do Museu da Rede Amazonica (MRA)"™®, voltado as
telecomunicagdes, ambos localizados na capital amazonense.

Com uma participagdo numérica menor que as demais areas culturais anteriormente
comentadas, existiram alguns projetos pertinentes a humanidades e artes integradas. Nesse
segmento cultural, foram identificados projetos relacionados a producdo de livros ou obras de
referéncia. “Retratos culturais do arco e flecha no Amazonas” foi um dos livros financiados
para apresentar, por meio de registros fotograficos sobre a cultura da arquearia indigena no
estado do Amazonas, pois, além de forma de sobrevivéncia, a arquearia também diz respeito a
cultura de diferentes etnias indigenas amazonenses'”.

Também sob as perspectivas interioranas, outros dois projetos culturais promoveram
acoes para outras localidades do interior amazonense. O Amazon Cine 3D, por exemplo, foi
um projeto de contetido audiovisual gratuito, com exibi¢do de filmes em 3D em salas de
cinema itinerante, em 18 municipios dos estados do Amazonas, do Para e de Roraima, de
maneira de alcancar pessoas habitantes de localidades com dificil acesso a cultura e ao lazer
cinematografico. O outro projeto cultural sob otica interiorana foi A Musica das Cachoeiras:
Do Alto Rio Negro ao Monte Roraima, produzido a partir da expedi¢do musical entre Sao
Gabriel da Cachoeira (AM) e o Monte Roraima (RR), com musicas e cantos dos festejos

populares da Amazonia Ocidental'®

, em alusdo ao percurso realizado pelo etnologista
Theodor Kock-Griinberg, quem realizou notaveis pesquisas junto aos povos indigenas
venezuelanos e amazdnicos.

Além disso, a Tabela 3, a seguir, compila as areas dos projetos culturais selecionados e

executados a partir de recursos financeiros disponibilizados por meio da Lei n® 8.313/1991.

5T MUSA (2021).
8 MRA (2021).
139 VerSalic (2021).
190 verSalic (2021).
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Tabela 3 — Projetos culturais selecionados e executados pela Lei Rouanet no AM.

Projetos Culturais Aprovados pela Lei Rouanet no AM

Area Selecionado Executado
Artes cénicas 68 24
Musica 33 3
Humanidades 26 3
Audiovisual 22 3
Artes visuais 11 2
Patrimonio cultural 10 4
Artes integradas 8 1
Museus e memoria 1 1

Total 179 (100%) 41 (22,9%)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do VerSalic (2021).

Em conformidade com os dados dispostos na Tabela 3, somente 22,9% dos projetos
culturais selecionados foram executados. Isto €, um pouco menos de um quinto das propostas
aprovadas receberam os recursos financeiros para a consecucao de seus objetivos. Ressalta-se
ainda, que essa parcela de menos de um quinto de propostas financiadas refere-se
temporalmente a mais de duas décadas (janeiro de 2000 a margo de 2021). Em outros termos,
em mais de 20 anos, menos de um quinto dos projetos selecionados contaram com or¢camento
para a realizac¢ao das agdes culturais.

Soma-se a essa conjuntura a duragdo estimada dos projetos culturais que receberam
recursos financeiros (Grafico 5). Mais da metade dos projetos contemplados durou menos de

1,5 ano, dos quais 12 previram perdurar por menos de 6 meses.
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Grafico 5 — Duragdo estimada dos projetos selecionados e executados pela Lei Rouanet no

AM.

Duragao Estimada dos Projetos Executados - AM

Mais de 3,5 anos
3a3,5anos
2,5a 3 anos

2a2,5anos

1,5a 2 anos

lalb5ano

6a 12 meses
3a b meses
2a 3 meses
16a 30dias

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do VerSalic (2021).

Diante da temporalidade exposta no Grafico 5, além das discussdes anteriormente
apresentadas, nota-se que a politica de financiamento cultural por meio de selegdes editalicias
colabora para a politica de eventos'®'. Cada vez mais, os eventos culturais dirigem a cena no
campo da cultura, em vez de haver a consolidacdo de politicas culturais planejadas para o
longo prazo, multidisciplinar, de modo sistémico, transversal, democratico e com vistas ao

desenvolvimento humano.

2.2 A cultura da festa como promoc¢ao cultural

Avaliar os dados governamentais do estado do Amazonas foi um artificio

metodoldgico para conduzir a pesquisa sobre politicas culturais. Os municipios que compdoem

11 Coelho (2004).
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o estado do Amazonas também foram investigados, no entanto, com vistas a complementar e
a esclarecer as informagdes obtidas na coleta e na analise dos dados estaduais. Os Municipios,
os Estados e a Unido, por vezes, atuam em cooperagdo para a promog¢ao da cultura. Nesse
sentido, ao consultar o Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP)'®*, observou-se a
existéncia de bibliotecas municipais em todas as cidades amazonenses, cujos acervos sao
compostos por doagdes privadas e por financiamentos publicos provenientes de todas as

esferas governamentais, municipal, estadual e federal.

Em continuidade a discussdo dos dados obtidos, salienta-se a politica de eventos
promovida pelas esferas publicas. No caso do estado do Amazonas, sua secretaria cultural
destina a maior parte de seu orcamento para a realizacao de eventos. Em 2006, por exemplo,
os custos destinados a promog¢do de eventos representaram mais 80% do total de todas as
dispensas da secretaria, composicao que foi igualmente identificada em 2007. Entre 2008 e
2011, os eventos receberam cerca de 70% do total de todo or¢amento desse 6rgao gestor
cultural. Salientam-se, ainda, os repasses financeiros transmitidos ao estado do Amazonas
pela Unido, entre 2010 e 2014, para a realizacdo de eventos culturais relacionados a Copa do

Mundo de Futebol -2014.

De um lado, a constru¢do da Arena da Amazonia (Figura 18) inseriu o estado do
Amazonas no circuito futebolistico, com disputa de partidas tanto de campeonatos nacionais
como internacionais. No entanto, por outro lado, a subutilizacdo do espaco ¢ notada por meio
da dependéncia da visitagao de equipes de futebol provenientes de outros estados brasileiros.
Somam-se a isso os questionamentos acerca da destinagdo dos recursos financeiros publicos,
de maneira a enfatizar outras necessidades da populacdo local para além de atividades

desportivas concentradas na capital amazonense.

192 SNBP (2020).
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Figura 18 — Arena da Amazdnia, Manaus, AM.

T

Fonte: FVO (2021).

Outros eventos de grande projecdo também sdo realizados em Manaus, AM. A Festa
Boi Manaus celebra o aniversario da capital e retine elementos de musicalidade as alegorias
do boi-bumba, de forma a configurar um carnaval fora de época. Além dessa festa, também na
capital ¢ celebrado o Festival Folclorico do Amazonas, que, desde 1956, consolida-se como
uma espécie de arraial dotado de uma “manifestagdo que exalta os valores, crencas e costumes
amazonenses, tanto da capital quanto do interior, sob a influéncia e caracteristicas das culturas
portuguesa, indigena e nordestina”'®.

Em suas mais distintas manifestacdes, a festa permeia o cotidiano da humanidade.
Deuses, astros, colheitas, nascimentos e outros inumeros motivos servem de base para a
realizagdo de festejos. Geralmente, a festa estd conectada a elementos presentes na
cosmovisao de individuos pertencentes a determinada sociedade, de maneira a explicitar
fatores subjetiva e/ou objetivamente (in)dispensaveis a vida. Com isso, faz-se necessario
explicitar que festividades estdo quase que automaticamente associadas a jubilo, no entanto,

deve-se mencionar a existéncia de celebragdes de lamuria, arrependimento ou contestacoes.

193 SECEC/AM (2020).
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Entre a miriade de festividades, atemo-nos ao contexto amazdnico, o qual, apesar de
divergéncias e especificidades, contempla similaridades culturais festivas. Nas terras
amazonicas, busquemos, ainda, o aspecto politico cultura da festa. De um lado, a delimitag¢do
do territério amazonense por meio de convengdo de fronteiras estabelecidas politicamente ¢é
um recurso metodoldgico que viabiliza a analise de fendmenos sociais. Entretanto, por outro
lado, isso jamais eliminaria as conexoes culturais com outros territdrios, tanto os fronteirigos
como os alhures.

Além disso, promover uma festa requer organizagao social, a partir do alinhamento de
parte significativa de membros com aspira¢des compartilhadas. No estado do Amazonas, seus
62 municipios sao agrupados em regides facilmente identificadas pela presenca de imponentes
rios, cujos cursos delineiam acontecimentos culturais, bem como a concentragdo de
celebragdes em localidades propicias a reunido de pessoas. Para além do rastreio de politicas
culturais, de origem estatal, esta pesquisa também busca evidenciar como agentes sociais
articulam-se entre si e estabelecem a promocao de agdes culturais.

No Alto Solimdes, Tabatinga (AM) representa a confluéncia de culturas entre paises
limitrofes, Brasil, Colombia e Peru. O resultado dessa peculiaridade ¢ refletido em uma
festividade internacional, com elementos da vida amazonica, de forma a dinamizar a producao
e o consumo de bens e servigos culturais para além dos limites das politicas demarcacdes
territoriais'®. Trata-se do Festival Internacional de Tribos do Alto Solimdes (Festisol), com
celebracdes entorno da disputa simbdlica entre a onga pintada e a onga preta, uma festa que
reiine pessoas, intensifica o turismo e movimenta a economia local.

Ja em Sao Gabriel da Cachoeira (AM), no Alto Rio Negro, o Festival Cultural das
Tribos Indigenas do Alto Rio Negro (Festribal) envolve diversos habitantes provenientes da
triplice fronteira entre Brasil, Coldmbia e Venezuela. Os estudos evidenciam como o Festribal
reine em uma cidade povos de diversas localidades, o que lhe atribui um carater de festa
165

pluriétnica . Além disso, o Festribal ressalta a multiplicidade cultural dentro de um espago

social, o que evidencia o carater relacional da cultura, configurada a partir de processos
comunicativos existentes historicamente entre sujeitos na relagdo de poder'®.

De maneira analoga, outra festividade com numerosos frequentadores ocorre em
Labrea (AM), as margens do Rio Purus. Em razdo da proximidade com outros estados

nacionais, Acre (AC) e Rondonia (RO), além de estar na regido de fronteira com a Bolivia, a

164 Barth (2000).
195 Souza (2019).
16 Clifford e Marcus (1986).

78



promog¢do da Festa do Sol permite o encontro de povos interestaduais e até de visitantes
internacionais. A luz de Geertz (2008), na Festa do Sol (Labrea, AM), as multiplas interagdes
nesse espacgo social compdem o sistema simbdlico cultural da regido, com elementos inter-
relacionados, estruturas internas de projecdes e implicagdes externas.

As solenidades, em razdo de suas caracteristicas locais, passam a ser compostas pelos
simbolos do cotidiano dos organizadores e frequentadores. Emergem, assim, comportamentos

17 Nesse sentido,

que se expressam por meio dos simbolos inter-relacionados aos sujeitos
animais aquaticos compdem a cenografia e o enredo de variados eventos realizados no estado
do Amazonas. Anualmente, em Fonte Boa, no sudoeste amazonense, € realizada a Festa do
Pirarucu, festividade em alusdo a espécie de peixe de valor cultural e econdmico para o
municipio, o maior produtor de pirarucu do estado e do Pais.

Margeada pelo Rio Madeira, na cidade de Borba ocorre o Festival do Jaraqui,
celebracdo baseada na jocosa disputa entre as agremiacdes Jaraqui Escama Fina e Jaraqui
Escama Grossa. Esse evento revela cultura em multiplas visdes, desde a musicalidade, a
expressdo corporal até os habitos alimentares, pois, segundo a Organiza¢do das Nagdes
Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO/ONU)'®, o jaraqui é o peixe mais
consumido no estado do Amazonas.

A primeira capital do estado do Amazonas, Barcelos se destaca por sua atividade
pesqueira, sobretudo a produg¢do de peixes ornamentais, parte exportada para o mercado
internacional. Em Barcelos, situado as margens do Rio Negro e em meio ao mosaico natural
do Arquipélago de Mariud, visitantes e torcedores se aglomeram no cardume alegorico
Cardinal ou, no Acara-Disco, em alusao aos peixes ao longo do Festival do Peixe Ornamental,
celebrado na Arena Piabddromo.

Ressaltam-se, ainda, as transformacdes sociais dos espagos fisicos, de maneira a
surgirem novas simbologias ou ressignificarem as ja existentes, assim como Barth (1987)
discutiu acerca do continuo processo de historicidade da cultura. Em outros termos, a cultura
remete a variedades culturais existentes em determinado tempo e espago, 0s quais, uma vez
alterados, possuem potencial para alterar a cultura.

O Rio Uatuma, por exemplo, com nascente na divisa entre os estados do Amazonas e

de Roraima, teve alterado o curso de sua bacia hidrografica a partir da constru¢ao da Usina

Hidrelétrica de Balbina. A barragem da Usina Hidrelétrica de Balbina, considerada uma das

17 Mintz (2010).
18 EAQ/ONU (2020).
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menos eficientes do Brasil'®, causou desastre ambiental ao inundar areas de florestas e ao

170 No entanto, a formacio

forcar o deslocamento de povos tradicionais habitantes da regiao
do Lago de Balbina atraiu visitantes interessados na pesca do tucunaré. Nesse contexto, o
distrito de Balbina, pertencente a Presidente Figueiredo, AM, promove shows e competicao
de pesca esportiva ao longa Festa do Tucunaré.

Além de animais aquaticos, a flora também esta na base de eventos promovidos no
interior do estado do Amazonas. Desde 1979, guaranacultores organizam a comemoracdo da
colheita do fruto que movimenta a economia de Maués, municipio localizado na confluéncia
do Rio Maués-Agu com o Parana Uraria. A também conhecida como Terra do Guarana, além
da participagdo de seus habitantes, recebe a visita de turistas para a Festa do Guarana. Ao
longo da Festa, a Prefeitura de Maués promove a Expo Guarand, uma feira de agronegdcios.
O tradicional cultivo do guarana pelos povos indigenas da regido passa a coexistir com novas
técnicas e equipamentos de producdo em larga escala. Dessa forma, com base no
funcionamento do campo exposto por Bourdieu (2007), a simbologia entorno das celebragdes
relativas ao guarand foram produzidas, cultuadas e alteradas pelos agentes relacionados ao
campo da cultura em Maués.

O curso dos rios amazonicos ¢ repleto de riquezas culturais, com conexodes
multifacetadas nos mais variados eventos festivos que, de certa forma, consolidam o
calendario cultural. No estado do Amazonas, o Rio Amazonas segue seu curso em dire¢do ao
Para, e na fronteira desses estados ocorre o Festival Folclorico de Parintins, o qual retne,
além dos moradores locais, milhares de turistas nacionais e internacionais para acompanhar as
toadas do Boi Garantido e do Boi Caprichoso. Pesquisas como a de Cavalcanti (2000, 2018) e
Luindia (2010) detalham a dindmica do evento, desde a criacdo, em 1965, até os tempos
atuais.

Alinhado aos objetivos desta investigacdo, menciona-se que a Secretaria de Estado de
Cultura e Economia Criativa (SECEC/AM) ¢ a atual responsavel pela realizacdo do Festival
de Parintins. No entanto, os primeiros festejos foram organizados por meio de iniciativas
particulares. Com o tempo, o que era apenas a popular brincadeira do boi expandiu-se e
passou a contar com o auxilio de agremiacdes, da prefeitura e até do estado. Ressalta-se,
ainda, que, depois da capital, Parintins ¢ o segundo municipio mais populoso do estado do

Amazonas.

19 K emenes (2006).
170 Cavalcante (2018).
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Ha, ainda, o Festival Folclorico de Coari'”!, por sua vez, o boi-bumba Prata Fina
celebra com o Mirim as manifestagdes culturais relacionadas ao folclore do estado
amazonense, mantido com recursos de agremiagdes locais e incentivos municipais, com
desenvolvimento econdmico para trabalhadores da cultura envolvidos no festival, com
beneficios a economia criativa da regido.

Discutir sobre Festival Folclorico de Parintins, Festisol, Festribal, Festa do Sol, Festa
do Pirarucu, Festival do Jaraqui, Festival do Peixe Ornamental, Festa do Tucunaré ou Festa do
Guarana nao exaure a lista dos eventos culturais existentes no estado do Amazonas. Existem,
por exemplos, inumeras festas religiosas, das quais algumas foram pesquisadas por Boyer
(2003), Braga (2007), Corréa (2011), Salgado (2017) e Andrade (2021). Nesta pesquisa,
coube, portanto, ater-se as premissas metodologicas de identificar e citar os principais
exemplos de eventos culturais amazonenses. Certamente, a riqueza cultural presente nas
festividades amazonenses jamais caberia nas linhas deste texto. A intensidade dos simbolos ¢é

melhor captada por aqueles que experienciam as celebracdes.

7! Coari (2021).
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CAPITULO III - CULTURA COMO CAMPO DE DOMINACAO

3.1 Nocoes preliminares sobre a cultura como campo de dominac¢ao

Como colher os beneficios inegaveis de uma grande diferenciagdo das
fungdes, sem ao mesmo tempo perder de vista o individuo como nucleo dos

valores culturais vivos, ¢ o grande e dificil problema de qualquer civilizagado

que rapidamente aumenta seu grau de complexidade'™.

A cultura perpassa transversalmente diversos aspectos da vida humana. Nesta
pesquisa, o objeto de estudo ndo visa atribuir uma forma exclusiva para a cultura do estado
do Amazonas. Considera-se, em termos ontologicos, a cultura em constante constru¢do, com
uma infinidade de variedades de ideias e expressdes cosmoldgicas. Nessa perspectiva, “os
materiais culturais que conectamos por operacdes de transformag¢dao podem, de fato, estar
relacionados em sua génese historica, e que as operacdes de transformacao que realizamos sdo

de fato modeladas a partir de eventos empiricos”'”

. Em outros termos, compreende-se a
cultura como um continuo processo dotado de historicidade, de modo que, ao passar do
tempo, diversos agentes participam diretamente na replicagdo, adaptagado e criacao da cultura.

Com base nesse delineamento, ao tratar de cultura no contexto do estado do
Amazonas, pretendeu-se apontar, em um periodo histdrico, os componentes culturais de um
territorio, sob a perspectiva de politicas publicas promovidas pelo Estado, bem como atuagdes
de agentes e organizacdes independentes. A realizacdo de andlises culturais, portanto,
evidenciam “o lugar dos elementos no contexto da situag@o social, justaposicdo e praxis mais
do que o lugar do elemento no contexto de um sistema logico abstrato”'™. Em razio desses
elementos de configurabilidade, as alusdes sobre cultura no estado do Amazonas remetem a
elucidagao de variedades culturais temporal e espacialmente existentes.

Com isso, delimitar uma unidade territorial ndo implica assumir a visdo de uma Unica
cultura para um local circunscrito dentro de demarcacdes politicas. Com isso, “somos levados
a imaginar cada grupo desenvolvendo sua forma cultural e social em isolamento relativo,

respondendo principalmente a fatores ecologicos locais, através de uma historia de adaptagdo

por invengdo e empréstimos coletivos™'”. A partir dessa percepgdo apontada pelo autor, em

172 Sapir (2012, p. 45).

173 Barth (1987, p. 8, tradugdo do autor).
174 Ibidem.

175 1dem (2000, p. 28)
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termos culturais, a linha demarcadora de um local ndo contém em suas fronteiras territoriais
uma cultura estatica, isolada.
Na literatura amazonense, encontramos evidéncias de como a cultura transcende as

fronteiras territoriais, a exemplo da obra intitulada Orfdos do Eldorado, de Milton Hatoum,

A chegada dos japoneses animou a cidade; eles construiram uma vila com
casas japonesas 14 na ponta do rio Amazonas, bem na boca do parana do
Ramos. Fundaram outras colonias no rio Andira, 1a na terra dos saterés-

maués, grandes agricultores. Plantaram arroz, feijao e milho, e conseguiram

a proeza de plantar juta'’.

Em um olhar sobre o cenario da regido amazdnica, observa-se nesse fragmento
literario dimensdes culturais para além do territério politico no qual o bioma registra sua
presenca. Em uma visdo territorial fronteirica, paises como Bolivia, Brasil, Colombia,
Equador, Guiana, Peru e Venezuela estdo mais suscetiveis as relacdes culturais estabelecidas
entre si a partir da regido amazonica. No entanto, conforme ilustrado na prosa literaria, os
povos interagem entre si, migram, dialogam culturalmente. A distancia continental entre os
territorios do Japao e do Brasil foi historicamente superada com migragdes asiaticas, o que,
por conseguinte, propicia dinamicidade cultural entre as nagdes. Algo equivalente ocorreu
com povos estabelecidos no estado do Amazonas e provenientes da Siria, do Libano e da
Jamaica.

Ainda nessa analise epistemologica, ressaltam-se as inimeras conexodes existentes no
campo da cultura. H4 na cultura uma diversidade aparentemente desconexa, o que ¢ ainda
intensificado pelo fato de os pesquisadores serem “treinados a suprimir os sinais de
incoeréncia ¢ de multiculturalismo encontrados, tomando-os como aspectos niao essenciais
decorrentes da modernizagdo, apesar de sabermos que nao ha cultura que nao seja um
conglomerado resultante de acréscimos diversificados™'”’. Diante dessas afirmagdes, nota-se
que o campo da cultura ndo ¢ apenas o somatorio de padrdes observaveis na esfera
macrossocial, mas, também, a composi¢do de elementos simbolicos presentes no universo

microssocial, contemplados pela individualidade.

A realidade de todas as pessoas ¢ composta de construgdes culturais,
sustentadas de modo eficaz tanto pelo mutuo consentimento quanto por
causas materiais inevitaveis. Esse consentimento, ao que tudo indica, esta
incrustado em representacdes coletivas: a linguagem, as categorias, os

simbolos, os rituais e as institui¢des'’®.

176 Hatoum (2008, p. 91).
177 Barth (2000, p. 109).
178 Ibidem (p. 111).
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Assume-se, portanto, a tese da construcao cultural presente nos espagos sociais. Ainda
em alusdo ao universo cultural, “padrdes culturais fundamentais podem ser o resultado de
processos sociais especificos, € que nem funcional, nem estruturalmente tais padrdes sdo
essenciais para as operagdes simbolicas e expressivas da cultura”'”. Dessa forma, no campo
da cultura, os padrdes coexistem ao lado da diversidade. A partir desse raciocinio, coexistem
no espago social amazonense amerindios, quilombolas, ribeirinhos, migrantes e imigrantes,
além de arrivistas. Em outras palavras, o universo cultural amazonense ¢ composto pelas
conexdes sobrepostas entre o local, o regional e o global.

Essa efervescéncia cultural agrupada no territério amazonense também ¢ notada no
levantamento de religides existentes na regido. Por meio de investigagdo do senso
populacional amazonense, revela-se a diversidade do sistema comum de crengas e praticas
religiosas, as quais consistem em expressoes de linguagem, simbolos e modos de vida. Assim,
coexistem na regido amazonense religides de povos indigenas latino-americanos, de matriz
africana, de origens asiaticas, de base oriental, além das vertentes do cristianismo e de outras
manifestagdes religiosas. Trata-se, portanto, de conceber o universo cultural dotado de
diversos nucleos coexistentes.

A fim de melhor compreender o universo social da cultura, existem procedimentos
interpretativos quem contribuem para a analise do campo. Com isso, “se vivemos em um
mundo em que a realidade ¢ culturalmente construida, temos de tentar mostrar como se gera
socialmente as formas da cultura”'®. A busca socioldgica da configuragio cultural conduz o
pesquisador a identificar padrdes mais destacados, compreender como ocorrem a producdo e a
reproducdo, além de considerar as fronteiras que delimitam um sistema légico cultural.

Ao conceituar a cultura como um produto social, adotam-se estas premissas

1. O significado é uma rela¢do entre uma configuracdo ou signo e um
observador, e ndo alguma coisa sacramentada em uma expressao cultural
particular. [...]

2. Em relagdo a populagdo, a cultura é distributiva; compartilhada por alguns
€ ndo por outros. [...]

3. Os atores estdo (sempre e essencialmente) posicionados.

4. Eventos sdo o resultado do jogo entre a causalidade material e a interagdo
social, e consequentemente sempre se distanciam das intengoes dos atores

individuais'®'.

179 Barth (2000, p. 112).
180 Ihidem (p. 127).
8 Ibidem (p. 128-129).
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Assim, afirma o antropdlogo que o fragmento de cultura deve ser ligado
analiticamente a determinado agente (ou conjunto de agentes), a quem caberia a construcao,
manuten¢do ou replicagdo de padrdes culturais. Ao considerar uma populacdo de agentes,
deve-se considerar pertinente ao modelo de producdo da cultura uma visdo dindmica da
experiéncia, “resultado da interpretacdo de eventos por individuos, bem como uma visdo
dinamica da criatividade como resultado da luta dos agentes para vencer a resisténcia do
mundo”®. Em meio a sociedades complexas, esses procedimentos analiticos promovem a
busca consciente das ligagdes de fatos existentes e, por vezes, pouco visiveis diante de
inimeros simbolos, expressdes requintadas e de sobreposi¢do de multiplas camadas de
agentes.

Além disso, as interpretagdes culturais desdobram-se por meio de “muitos tipos de
contextos reciprocos”, de forma a buscar por “diversas maneiras de tecer realidades

29183

negociadas como multissubjetivas, carregadas de poder e incongruente”'®. A partir dessa

visdo, “a ‘cultura’ sempre € relacional, uma inscricdo de processos comunicativos que
existem, historicamente, entre sujeitos na relagio de poder”'®. Além de levarem em conta o
contexto historico, Dwyer (1977) e Tedlock (1979), assim como Clifford e Marcus (1986),
também analisam a cultura a partir dos sujeitos entre si e do equilibrio de poder entre eles.

Uma vez elucidada a existéncia de multiplicidade cultural dentro de um espago social,
mencionam-se as relacdes de forcas sociais interdependentes. Em alguns territérios, apesar de
haver tragos culturais diversificados, alguns grupos sociais evidenciam e consolidam uma
vertente cultural, ao passo que, outros circulos ndo alcancam equivalente visibilidade. Busca-
se, portanto, estudar as comunidades como nucleos de pessoas em constante interagdo interna
e externa, com uma das estratégias de analise baseada na decomposi¢do. Deve-se, portanto,
“distinguir os aspectos econdmicos, historicos, politicos, religiosos, administrativos e outros
de uma comunidade, estudar cada um deles separadamente e, na conclusao, indicar da melhor
maneira possivel como eles se interligam” (ELIAS; SCOTSON, 2000, p. 165).

A titulo de exploragdo empirica, cita-se a visdo cultural romantica sobre o amerindio
amazonense. Esse entendimento conduz a a¢des indigenistas, com fins voltados a preservagao
de sua cultura, bem como do ambiente em que ¢é realizado seus modos de vida. No entanto, a
multiplicidade cultural presente no territério amazonense revela que outros nucleos culturais,

diferentes dos compostos por amerindios, ndo alcancam equivalente visibilidade. Nesse caso,

182 Barth (2000, p. 129).
183 Clifford e Marcus (1986, p. 15, tradugdo nossa).

184 Ibidem (p. 15, tradugdo nossa).
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comunidades quilombolas e ribeirinhas coexistem com a perspectiva amerindia, apesar de
estarem suscetiveis ao desequilibrio de poder nesse espaco social.

Ainda em referéncia a essa tematica, além da decomposicdo analitica, outra
abordagem de investigacdo consiste na inter-relagdo, “indagar o que vincula os dados
econdmicos, historicos, politicos e de outra natureza como aspectos de uma comunidade”'®’.
Esses preceitos analiticos, decomposi¢ao e inter-relacdo, apontados por Elias e Scotson
(2000), aproximam-se dos pressupostos filosoficos do método de Descartes (2001), divisdo,
analise, sintese ¢ conclusdes. No ambito cultural, ao correlacionar Descartes (2001) ¢ Elias e
Scotson (2000), considerar interdependéncias entre grupos sociais propicia a compreensao de
como variedades culturais sao classificadas pelas distingdes existentes entre si.

Sob a dinadmica de relagcdes de poder, assume-se a pluralidade cultural existente nos
espacos sociais. Nos termos de Bourdieu (2008, p. 15), distante da pretensdo de validade
universal, o olhar do pesquisador precisa “indicar as diferengas reais que separam tanto as
estruturas quanto as disposicdes (0s habitus) e cujo principio ¢ preciso procurar, ndo na
singularidade das naturezas — ou das ‘almas’ —, mas nas particularidades de historias coletivas
diferentes”. Nesse sentido, as diferengas culturais no espago social emergem como principios
de diferenciagdo, historicamente contextualizados, isto ¢, as posi¢des na estrutura variam em
razao das relagdes de poder existentes em determinado intervalo temporal.

Multiplos agentes coexistem e disputam entre si formas de distingdo presentes no
espaco social. Ainda em alusdo ao autor, considera-se “distin¢do, uma certa qualidade, mais
frequentemente considerada como inata (fala-se de ‘distingdo natural’), de porte e de
maneiras, ¢ de fato diferenca, separacao, tragco distintivo, resumindo, propriedade relacional
que sé existe em relagdo a outras propriedades”'®. Para o autor, em algumas sociedades, os
dois principios de diferencia¢do mais eficientes sdo o capital economico e o capital cultural.

Antes de explorar o conceito de capital, sobretudo capital cultural, ressalta-se como a
ideia de diferenca € associada a concepcao de espaco. Assim, a nocdo de espago ¢
compreendida como “conjunto de posicdes distintas e coexistentes, exteriores umas as outras,
definidas umas em relacdo as outras por sua exterioridade mutua e por relagdes de
proximidade, de vizinhanga ou de distanciamento e, também, por relagdes de ordem, como

99187

acima, abaixo, e entre”®’. Com isso, as posi¢des sociais, em cada momento, sdo inter-

relacionais em cada sociedade.

185 Eljas e Scotson (2000, p. 165).
186 Bourdieu (2008, p. 18).
%7 Ibidem (p. 18-19).
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As diferengas relacionais, no espaco social, também se manifestam por meio da
cultura. A cultura é conceituada como “comportamento mediado através de simbolos”'*. Em

sentido andlogo,

Acreditando, como Max Weber, que o homem ¢ um animal amarrado a teias
de significados que ele mesmo teceu, assumo a cultura como sendo essas
teias e a sua analise; a procura do significado. E justamente uma explicagdo

que eu procuro, ao construir expressdes sociais enigmaticas na sua

superficie'.

Nesse sentido, a cultura permeia o espago social como um sistema simbolico,
composto por elementos inter-relacionados, estruturas internas dotadas de projegdes e
implicagdes externas. Em relagdo ao sistema simbdlico, a diferenciagdo também ¢ constatada
no ambito cultural. Para Bourdieu (2003, p. 205-216), “ha uma forma de luta que implica no
consenso sobre os objetos de luta e que pode ser observada de modo particularmente claro no
terreno da cultura”. Nesse sentido, as redes simbolos de diferenciagcdo estdo presentes no
campo da cultura, ora de forma explicita, ora de modo inconsciente.

De forma cotidiana, a indumentaria sinaliza a configuragdo da teia de significados
interligados entre si. Em registros fotograficos do territério amazonense, capturados no fim do
século XIX e inicio do século XX, percebe-se como o traje (ou sua auséncia) revelava o
sistema simbolico da identidade cultural. Nessas imagens, sdo recorrentes homens de fraque e
cartola acompanhados por mulheres com vestidos e chapéus, como representantes simbolicos
da civiliza¢do europeia, ainda que o clima abrasador fosse desfavordvel a tais trajes. Essa
indumentaria adotada por grupos dominantes serviu de artificio cultural auténtico de luta
diante da cultura espuria.

Essa visdo, por exemplo, foi registrada na obra intitulada Um Paraiso Perdido,

elaborada por Euclides da Cunha, ao mencionar como o colono representava o Estado.

Abra-se qualquer regulamento de higiene colonial. Ressaltam a mais breve
leitura os esfor¢os incomparaveis das modernas missdes € o seu apostolado
complexo que, ao revés das antigas, ndo visam arrebatar para a civilizagdo a
barbaria transfigurada, sendo transplantar, integralmente, a propria
civilizagdo para o seio adverso e rude dos territorios barbaros.'”

Assim, o campo da cultura no territério amazonense contou com embates entre os
modos de vida da civilizag@o a ser transplantada para os ambientes incivilizados, a partir dos

critérios de colonizacdo dominantes a época. Ao passar do tempo, novas configuragdes

188 Mintz (2010, p. 237).
18 Geertz (2008, p. 4).
190 Cunha (2000, p. 149).
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estipularam outros critérios de distingdo exercidos no campo da cultura no estado do
Amazonas, pois existem em cada época novos dilemas e novas disputas.

Ressalta-se, aqui, o conceito de campo assumido por Bourdieu (1989, 2003, 2007,
2008). Para o autor, campo consiste em “um espacgo de jogo, um campo de relagdes objetivas
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entre individuos ou instituigdes que competem por um mesmo objeto””. Ou, em outros

termos, o campo funciona como “instancia de inculcagdo e, a0 mesmo tempo, como

mercado’'®?

. Dessa forma, simbolos sdo produzidos, cultuados e alterados pelos agentes
relacionados a determinado campo.

No conjunto de relagdes existentes no campo da cultura, os dominantes, detentores de
maior capital especifico, no caso, capital cultural, opdem-se aos dominados, com escasso
capital cultural. Assim, a producdo simbodlica no campo da cultura estd alinhada a classe
dominante, pois “a cultura que une (intermediario de comunicagdo) ¢ também a cultura que
separa (instrumento de distingdo) e que legitima as distingdes compelindo todas as culturas
(designadas como subculturas) a definirem-se pela sua distdncia em relagdo a cultura
dominante”'”*. Com isso, a cultura legitima, adotada pelos dominantes, repele outras possiveis
representacdes da cultura.

Cultura legitima, cultura dominante, cultura erudita, alta cultura, Cultura e outras
denominagdes expressam a distingdo realizada pelos agentes dominantes no campo da cultura,
os quais disputam a manutencado e, ou, a ampliagdo do poder simbdlico perante os dominados.
Para tanto, existem ciclos de consagracdo, com geracdo de valor, ora evidente, ora
inconsciente. Assim, “um ciclo de consagragdo eficaz ¢ um ciclo no qual A consagra B, que
consagra C, que consagra D, que consagra A. Quanto mais complicado ¢ o ciclo de
consagragdo, mais ele ¢ invisivel, mais a estrutura ¢ suscetivel de desconhecimento, maior ¢ o
efeito de crenga”'™. Esse ciclo de consagragdo, por conseguinte, nutre as estruturas do campo,
o qual define as questdes em jogo e interesses irredutiveis ao proprio campo.

Ao tratarmos de campo da cultura, considera-se que, para ser legitimada, determinado
aspecto cultural carece de reconhecimento e conseguinte consagragdo dentro do campo. O
campo da cultura, pelas leis gerais dos campos, apresenta-se como espago social em continua

tensdo e construcdo. Isto é, “a estrutura do campo é um estado da relacdo de forga entre os

agentes ou as instituicdes envolvidas na luta ou, se preferir, da distribuicdo do capital

1 Bourdieu (2003, p. 206).
92 1dem (2007, p. 64).

193 1dem (1989, p. 11).

194 1dem (2003, p. 215).

88



especifico que, acumulado no decorrer das lutas anteriores, orienta as estratégias
posteriores”'*’. Dessa forma, no campo da cultura, os agentes sdo envolvidos pela existéncia
em comum de “um certo nimero de interesses fundamentais”, por meio de implicito “acordo
entre os antagonistas sobre aquilo que merece que se lute”".

Essa cumplicidade objetiva esta subjacente a todos os antagonismos presentes em um
campo. Apesar de haver compactuagdo sobre determinadas questdes em jogo, na dinamica do
campo existe uma luta “entre o novo que entra e tenta arrombar os ferrolhos do direito de
entrada e o dominante que tenta defender o monopdlio e excluir a concorréncia”'’. Diante
disso, o estabelecimento da hierarquia de valores existentes no campo da cultura alternam
entre as estratégias de conservagao, “a defesa da ortodoxia”, por parte dos dominantes, e as
estratégias de subversdo, “a heresia, a heterodoxia, como ruptura critica”'*. Os bens culturais,
portanto, estdo suscetiveis a serem admitidos ou ndo nas categorias de apreciagdo de cultura
legitima, cultura dominante, cultura erudita, alta cultura, Cultura e outras denominagdes
equivalentes, pois “o numero de espacos de preferéncias ¢ tdo grande quanto o numero de
universos de possibilidades estilisticas”'”.

Durante alguns séculos, a cultura dominante na regido amazonense, por exemplo, era
baseada na civilizacdo europeia. As empreitadas particulares e governamentais serviam de
processo civilizador para a populagcdo que nao pertencia a alta cultura. Para tanto, “regulavam
as culturas; poliam as gentes; aformoseavam a terra”. Em outros periodos histdricos, as
conexdes econdmicas do territério amazonense com outros continentes (a exemplo do
continente norte-americano, sobretudo as relagdes com os Estados Unidos da América)
alteraram os parametros culturais dominantes, o que mais uma vez evidencia a dinamicidade
do universo cultural.

Ao considerar infinitos os universos de possibilidades de distingdo no campo da
cultura, o universo dos bens culturais ¢ “o mais predisposto a exprimir as diferengas sociais”,

»201 Para essa

uma vez que “a relagdo de distingdo encontra-se ai inscrita objetivamente
analise, ndo se consideram exclusivamente os bens culturais em si, como objetivos de

consumo ¢ de prestigio. Ao contrario disso, avalia-se a “inten¢do imanente aos objetos

195 Bourdieu (2003, p. 120).
1% Tbidem (p. 121).

7 Ibidem (p. 119-120).

%8 Tbidem (p. 121).

19 1dem (2007, p. 212).

290 Cunha (2000, p. 124).
21 Bourdieu (2007, p. 212).
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culturais™®®*. Assim, percebe-se que as propriedades dos sistemas de valores de distingdo

atribuidos aos bens culturais, “s6 existem na e pela relagdo, na e pela diferenga™®,

Sob essa perspectiva, a expressdo de uma cultura consolidada em um objeto de arte,
por exemplo, detém uma variante fisica ao lado de uma vertente simbolica. Isto €, nos termos
de Elias (2001), parte das criacdes culturais sdo expressdes de altivez e de diferenciacao,

dotadas de atributos socialmente construidos. Além disso, considera que “todo o capital

cultural objetivado™ é um produto da a¢do historica. Apesar de o capital cultural objetivado

apresentar-se como “um mundo autonomo”, dotado de “suas proprias leis, transcendentes as

vontades individuais, e permanece irredutivel ao que cada agente ou, até mesmo, o conjunto
dos agentes podem apropriar-se”®,

No entanto, Bourdieu (2007) também destaca que, apesar de haver objetificagdo do
capital cultural, isso ndo assegura que esse capital seja incorporado. O autor esclarece que,
“nessas lutas, os agentes despendem forgas e obtém lucros proporcionados ao controle que
exercem sobre esse capital objetivado, portanto, a medida de seu capital incorporado”?®. Com
isso, mais que apropriacdo de bens culturais, o campo cultural proporciona legitimidade e

consequente distingao.

Esse ¢ o aspecto que faz a diferenga entre a cultura legitima das sociedades
divididas em classes — produto da dominacdo predisposto a exprimir e
legitimar a dominagdo — e a cultura das sociedades pouco ou nada
diferenciadas em que o acesso aos instrumentos de apropriacdo da heranca
cultural ¢ praticamente distribuido de forma igual, de modo que a cultura,
praticamente controlada de forma igual por todos os membros do grupo, ndo
pode funcionar como capital cultural, ou seja, como instrumento de
dominagdo, ou somente em limites muito restritos e em elevadissimo grau de

eufemizacdo®”’.

As constatacdes de Bourdieu (2007) remete ao ciclo de distingdo dos bens culturais.
Apropriar-se de um bem cultural, seja de forma objetiva, seja de maneira subjetiva, nio
definha a distin¢ao inerente ao campo da cultura. Ainda segundo o autor, “o poder distintivo
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das posses ou dos consumos culturais””™, compartilhado com um crescente nimero de

292 Bourdieu (2007, p. 212).
293 Ibidem (p. 212).
24 Ibidem (p. 213).
295 Tbidem (p. 213).
2% Tbidem (p. 214).
27 Ibidem (p. 214).
2% Bourdieu (2007, p. 215).
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agentes, tenderia ao definhamento. No entanto, esse definhamento do poder distintivo
proporcionado pela cultura ¢ constantemente superado, uma vez que o campo da produgao
dos bens culturais oferece, “incessantemente, novos bens ou novas maneiras de apropriacao

dos mesmos bens?%.

Em uma visdo panoramica, compreende-se a renovacdo dos elementos de distingao
presente no campo da cultura. A titulo de ilustracdo, em tempos remotos, a pesca nos vastos
rios amazonenses consistia em uma pratica cultural realizada por amerindios, com fins
alimentares. No entanto, com o passar dos séculos, foram desenvolvidas formas de distingao
dessa pratica cultural a partir do surgimento da pesca esportiva, recorrente entre os grupos
culturais dominantes. A simbologia presente na pesca esportiva revela que a rusticidade da
acao foi substituida por uma nova maneira de apropriar-se da presa.

Essa nova forma de distingao cultural ocorre por meio material e conceitual. De um
lado, a pesca esportiva exibe materiais considerados como tecnologicamente avangados,
embarcagoes, indumentaria, instrumentos ¢ outros elementos correlatos comercializados em
segmentos mercadolégicos exclusivos. Por outro lado, sob o aspecto conceitual, na pesca
esportiva ¢ cultuada a sofisticagdo do prazer de capturar e dominar espécies a serem exibidas
como troféus, com a posterior devolucdo das criaturas ao rio, ato considerado como
generosidade, diante desses parametros culturais.

Por isso, apreende-se que a distingdo se manifesta no campo da cultura a partir de
diferentes formas, com base, sobretudo, nos sinais distintivos do grupo dominante. Para
Bourdieu (2007), existe um dindmico sistema de classificagdo, composto por complexos
objetos hierarquizados e hierarquizantes, de forma a constituir as predilecdes e a determinar
as regras em cada espaco social. Assim, a logica presente no funcionamento dos campos de
producdo de bens culturais institui instrumentos legitimos para o sistema de classificacao
estabelecido pelos dominantes.

No campo da cultura, ainda segundo o autor, “as ‘afinidades eletivas’, aparentemente,
mais imediatas baseiam-se sempre, por um lado, na decifracdo inconsciente de tracos
expressivos em que cada um sé adquire sentido e valor no interior do sistema de suas
variagdes segundo as classes™'’. Em outros termos, no interior do campo da cultura, existem

afinidades imediatas que estabelecem relagdes ajustadas e autocorrespondentes no espaco

299 Tbidem (p. 215).
219 Tbidem (p. 225).
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social. Nesse sentido, “a cultura é um desafio que, a semelhanga de todos os desafios sociais,
supde e impde, a um sd tempo, que o individuo entre no jogo e se deixe levar pelo jogo™'".
Diante disso, impera também no campo da cultura o “fetiche entre os fetiches”, cujo
interesse “é produzido pela propria corrida e pela propria concorréncia que ele produz™'?. Ao
mencionar o campo da cultura como um espaco social de disputas, as lutas inerentes revelam
que “a barbarie consiste em se questionar sobre a utilidade da cultura; em admitir a hipotese
de que a cultura possa ser desprovida de interesse intrinseco e de que o interesse pela cultura
ndo seja uma propriedade de natureza — alids, distribuida de forma desigual™". Isto ¢, a
cultura, por vezes, ¢ tratada como detentora de “poder civilizatério”, permeada por um
“processo de civilizagdo”, “um salto da natureza na cultura, da animalidade na
humanidade*".

Ademais, ressalta-se que as lutas no campo da cultura também reproduzem as lutas de

classes.

Nao ¢ por acaso, como se v€, que a arte e a arte de viver dominantes estdo de
acordo em relacdo as mesmas distingdes fundamentais: todas elas tém como
principio a oposicdo entre a necessidade bruta e brutal que se impde ao
comum, por um lado, e, por outro, o luxo como confirmacao da distancia da
necessidade ou a ascese como obrigacao deliberadamente assumida, ou seja,

duas maneiras opostas de negar a natureza, a necessidade, o apetite € o

desejo’™.

A partir disso, apreende-se que o campo da cultura detém distingdes naturalizadas,
dotadas de concatenamento, compassadamente distribuidas no espago social. No entanto, o
sentido de naturalidade esta direta e inconscientemente associada a “situacdo de fortuna que
garante uma vida facil”*'°. A produgdo e o consumo simbolico da cultura, objetificada em
obras artisticas, pertencem, simultaneamente, aos dominantes (por potencializar os
pressupostos de superioridade diante dos subalternos) e aos dominados (desapossados e
desejosos por posses pertencentes aos dominantes).

Além das pessoas, no campo da cultura, as instituicdes também contribuem para

produgdo e reproducio social da distribuicao de poder.

211 Bourdieu (2007, p. 234).
212 Tbidem (p. 234).
213 Tbidem (p. 234).
214 Ibidem (p. 235).
213 Tbidem (p. 237).
218 Tbidem (p. 238).
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cada institui¢do € o produto de uma bem-determinada distribui¢do de poder
no equilibrio das tensdes entre grupos humanos interdependentes. Uma
institui¢do ndo é produzida apenas uma vez, mas produz-se durante certo

periodo muitas vezes, repetidamente, como uma figuragdo que dura mais do

que muitos individuos®”.

Nessa conceituacao, o autor tecia suas analises sobre a institui¢ao da corte francesa do
Ancien Régime, relativa ao rei, a nobreza e a plebe, bem como toda a simbologia que
permeava o espaco social avaliado. A institui¢ao, portanto, estd presente em grupos humanos
interdependentes, constantemente produzida e replicada, historicamente perpassada para além
dos individuos. Objetiva-se, assim, o estabelecimento da “consciéncia coletiva ou comum”,
como “o conjunto das crengas e dos sentimentos comuns a média dos membros de uma
mesma sociedade” (DURKHEIM, 1999, p. 50).

Além de Durkheim (1999), Elias (1994) também investigou o processo civilizador
pertinente as sociedades. A histéria, mais uma vez, revela como um fato social se consolida
em um espago social. Em referéncia a Elias (1994), por meio da historia, processos de
constru¢do e transformag¢ao de um campo sdo interpretados e contextualizados em sua
dindmica de desenvolvimento institucional. Dessa forma, “se um homem da atual sociedade
civilizada ocidental fosse, de repente, transportado para uma época remota de sua propria
sociedade, tal como o periodo medievo-feudal, descobriria nele muito do que julga

‘incivilizado’ em outras sociedades modernas’?'®

. Para o autor, existe na sociogénese da
cultura um processo psiquico civilizador, pelo qual a sucessdo histérica de acontecimentos
integra a memoria coletiva das pessoas.

Em conformidade com os preceitos apresentados por Elias (1994), os conceitos estdo
suscetiveis a serem alterados ao passar do tempo. Ao dissertar sobre a formagao dos conceitos
de civilizagdo e Kultur (conceito alemao referente “a fatos intelectuais, artisticos e religiosos e

apresenta tendéncia de tracar uma nitida linha divisoria entre fatos deste tipo, por um lado, e

fatos politicos, econdmicos e sociais, por outro”'”), destaca-se que

Nao sabe bem por que este significado ¢ esta delimitagdo estdo implicadas
nas palavras, por que, exatamente, esta nuance e aquela possibilidade delas
podem ser derivadas. Usa-as porque lhe parece uma coisa natural, porque
desde a infincia aprende a ver o mundo através da lente desses conceitos. O
processo social de sua génese talvez tenha sido esquecido ha muito. Uma
geracdo os transmite a outra sem estar consciente do processo como um
todo, € os conceitos sobrevivem enquanto esta cristalizagdo de experiéncias
passadas e situagdes retiver um valor existencial, uma fungdo na existéncia

217 Blias (2001, p. 171).
218 Elias (1994, p. 13).
19 Ibidem (p. 24).
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concreta da sociedade — isto é, enquanto geragdes sucessivas puderem

identificar suas proprias experiéncias no significado das palavras™.

E em relagdo a conceituagdo historica dos conceitos, nota-se que

Os termos morrem aos poucos, quando as fungdes e experiéncias na vida
concreta da sociedade deixam de se vincular a eles. Em outras ocasides, eles
apenas adormecem, ou o fazem em certos aspectos, € adquirem um novo
valor existencial com uma nova situagdo. S3o relembrados entdo porque

alguma coisa no estado presente da sociedade encontra expressdo na

cristalizagdo do passado corporificada nas palavras®'.

O campo da cultura ¢ entremeado pela legitimidade, o que também confere ao campo
formas de dominagdo. A respeito disso, assume-se, como base conceitual, o sentido de
dominacao apontado por Weber (1999, p. 139), pelo qual “chamamos de ‘dominagdo’ a
probabilidade de encontrar obediéncia para ordens especificas (ou todas) dentro de
determinado grupo de pessoas”. Para tanto, a dominagdo requer “certo minimo de vontade de
obedecer, isto ¢, de interesse (externo ou interno) na obediéncia”**. As premissas weberianas
a respeito da dominagdao demonstram que algumas formas de dominagdo ndo requerem o uso
imediato de recursos econdmicos, “e ainda muito menos tem fins econdmicos”**. No campo
da cultura, a dominagdo, por vezes, manifesta-se sem estar diretamente associada aos meios
econdmicos, tampouco sem fins puramente econdomicos.

No entanto, “toda dominac¢do de uma pluralidade de pessoas requer normalmente (nao
invariavelmente) um quadro de pessoas™*. Ao dizer “quadro de pessoas”, o autor se refere a
um grupo especial ao qual ¢ confiada comandos especificos. Além disso, “esse quadro
administrativo pode estar vinculado a obediéncia ao senhor (ou aos senhores) por costume ou
de modo puramente afetivo, ou por interesses materiais ou por motivos ideais (racionais
referentes a valores)”*®. Destaque-se que esse grupo de pessoas atua em diversos espagos
sociais, a exemplo de comunidades politicas.

A cultura, de maneira a compor um campo, faz-se presente tanto em formas de
distingdo como em organizagdes que cumprem funcdes de fomento e de regulacao. Ao refletir
sobre estruturas de dominacao, Weber (1968, p. 904, tradu¢do do autor) indica que a “acdo
social violenta ¢ obviamente algo absolutamente primordial” no estdgio inicial de formacao

de associagdes politicas. Para o autor, todo grupo social, a fim de monopolizar a violéncia

220 Elias (1994, p. 26).
22! Ibidem (p. 26-27).

222 Weber (1999, p. 139).
22 Ibidem (p. 139).

224 Ibidem (p. 139).

22 Ibidem (p. 139).
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legitima, tende a adentrar no territorio politico por meio do estabelecimento de associagdes,
organizacdes, corporagdes e outras estruturas administrativas destinadas a proteger os

interesses dominantes.

No cotidiano, essas e outras relagdes sdo dominadas pelo costume e, além
disso, por interesses materiais e racionais referentes a fins. Mas nem o
costume ou a situacdo de interesses, nem os motivos puramente afetivos ou
racionais referentes a valores da vinculagdo poderiam constituir fundamentos

confidveis de uma dominacdo. Normalmente, junta-se a esses fatores outro

elemento: a crenga na legitimidade™.

As razdes que mantém a legitimidade da dominagdo se manifestam sob distintos
valores materiais, afetivos ou racionais. Essas premissas interpretativas discutidas pelo autor
propiciam a correlagdo entre o campo da cultura e os tipos ideais de dominacdo. Em andlise
mais acurada, os tipos ideais weberianos, discutidos a seguir, det€ém o fato de que nenhum
deles “costuma existir historicamente em forma realmente ‘pura’, nao deve impedir em
ocasido alguma a fixa¢do do conceito na forma mais pura possivel”?”’. Nesse sentido, admite-
se a inter-relacdo em variados graus entre os conceitos pertinentes a dominagdo legitima,
tipificada como carismatica, tradicional ou racional.

Compreender o campo da cultura sob a metodologia analitica da tipologia weberiana
propicia ampliar o processo de elucidacdo de aspectos socioldgicos presentes no espago
social. O carisma, por vezes, torna-se razao para justificar a dominagdo no campo da cultura.
Considera-se, aqui, carisma como “uma qualidade pessoal considerada extracotidiana”**®.
Para tanto, evidencia-se que “o modo objetivamente ‘correto’ como essa qualidade feria de
ser avaliada, a partir de algum ponto de vista ético, estético ou outro qualquer, ndo tem
importancia alguma para nosso conceito: o que importa ¢ como de fato ela ¢ avaliada pelos
carismaticamente dominados — os ‘adeptos’**.

Em algumas sociedades, como a brasileira, a dominacdo carismatica esteve
historicamente presente em sua formagao. Holanda (1995) apresenta o “homem cordial” como
base da sociedade brasileira. Sobre essa perspectiva, evidencia-se que “a lhaneza no trato, a
hospitalidade, a generosidade, virtudes tdo gabadas por estrangeiros que nos visitam,

representam, com efeito, um trago definido do carater brasileiro”*°. Com isso, depreende-se

que o convivio social carismatico esta assentado nas relagdes sociais brasileiras.

226 Weber (1999, p. 139).
227 Ibidem (p. 141).

228 Tbidem (p. 158).

229 Tbidem (p. 159).

29 Holanda (1995, p. 146).
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Bourdieu (2003) se aproxima de Weber (1999) ao destacar que o poder existe
mediante a retroalimentagdo entre dominante ¢ dominado. Segundo Weber (1999), na
dominagdo carismatica, o carisma pertinente ao dominante ¢ reconhecido e validado em
virtude da crenga dos dominantes, refor¢ada por evidéncias consonantes com 0s critérios
genuinos ao campo. Ainda conforme o autor, em alusdo aos efeitos psicologicos, “esse
‘reconhecimento’ ¢ uma entrega crente e inteiramente pessoal nascida do entusiasmo ou da

miséria e esperanga”!

. Forma-se, portanto, uma associacdo de domina¢do comunitaria de
carater emocional.

Outra correlacdo entre Bourdieu (2003) e Weber (1999) se percebe nas estruturas de
dominagdo dentro de um campo. Bourdieu (2003) aponta que as disputas dentro de um campo
se baseiam na manutencdo dos preceitos dos dominantes em oposicao a heresia e a revolucao

pretendida pelos dominados candidatos a dominantes, ao passo que Weber (1999), por sua

vez, ao tratar da dominagdo carismatica, descreve que

Quando a determinada diretiva se opde outra concorrente, dada por outra
pessoa com a pretensdo de validade carismatica, temos uma luta pela
lideranga que s6 pode ser decidida por meios magicos ou pelo
reconhecimento (obrigatorio) por parte da comunidade, luta em que, de um

lado, somente pode estar o direito e, do outro, somente a infracdo sujeita a

expiagdo™?,

Como apontado pelo autor, a dominagdo carismatica impele a comunidade dominada o
reconhecimento da legitimidade do dominante, de maneira que o questionamento da validade
do poder soa como infrac¢do, quer dizer, aviltamento suscetivel a penalidade. Em colaboracao
as praticas de poder carismatico, sdo constituidos “apenas ‘emissarios’ carismaticamente
encarregados, dentro dos limites da missdo senhorial e do carisma proprio”**. Nesse processo
de dominacdo, o carisma pessoal requer homens de confianga, discipulos tuteis enquanto

perdurar o dominio.

O esplendor material, em si, ndo representa prioridade a dominagao carismatica, ainda

que se presencie de forma secundéria em alguns cendarios. Em outras palavras, “o carisma
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puro ¢ especificamente alheio a economia””*, consiste, na maioria das ocasides, vocacao,

missdo. No campo da cultura também estdo presentes os principios de dominacgao carismatica,

21 Weber (1999, p. 159).
22 Ibidem (p. 160).
23 Ibidem (p. 160).
2% Weber (1999, p. 160).
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uma vez que, em primeiro plano, inexiste fins econdmicos na dominagdo do capital cultural,

destaca-se, no entanto, o poder simbolico expresso pelo carisma.

r

Em sua forma genuina, a domina¢do carismatica ¢é de carater
especificamente extracotidiano e representa uma relagdo social estritamente
pessoal, ligada a validade carismatica de determinadas qualidades pessoais e
a prova destas. Quando essa relacdo ndo é puramente efémera, mas assume o
carater de uma relacdo permanente — “comunidade” de correligionarios,
guerreiros ou discipulos, ou associag¢do de partido, ou associacdo politica ou
hierocratica — a dominagdo carismatica, que, por assim dizer, somente in
statu nascendi existiu em pureza tipico-ideal, tem de modificar
substancialmente seu carater: tradicionaliza-se ou racionaliza-se (legaliza-
se), ou ambas as coisas, em varios aspectos®.

Mais uma vez, depreende-se do fragmento acima, a confluéncia entre os tipos ideais
de dominacdo. A dominacdo carismatica, de acordo com as andlises weberianas, pode
transformar-se em dominagdo tradicional ou racional. No caso da dominag¢do tradicional, ela
ocorre “quando sua legitimidade repousa na crenga na santidade de ordens e poderes
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senhoriais tradicionais (‘existentes desde sempre’)”~°. As regras tradicionais, assim, sao

legitimadas com base em processos historicos, ou seja, “ndo se obedece a estatutos, mas a
pessoa indicada pela tradi¢do ou pelo senhor tradicionalmente determinado”*’.

A dominacao tradicional difere da carismatica visto que o dominador niao detém
necessariamente grau mistico de superioridade, como se sucede teoricamente na dominagao
carismatica. Com isso, os dominados obedecem ao dominante “em virtude da dignidade
pessoal que lhe atribui a tradi¢do”**. No campo da cultura, a dominagio tradicional weberiana

manifesta-se como se natural fosse, como se a sociogénese de dominio estivesse presente

ainda antes da infancia, transmitida de geracdo a geragao pelas pessoas, nos termos de Elias

(1994).

Ao passar dos tempos, a dominagdo tradicional mantém a legitimidade de suas ordens
por meio da obediéncia a pessoa indicada pela tradicdo. Nesse sentido, “a natureza efetiva do
exercicio de dominagao esta determinada por aquilo que habitualmente o senhor (e seu quadro
administrativo) podem permitir-se fazer diante da obediéncia tradicional dos stditos, sem
provocar sua resisténcia®>’. A tradigdo determina o contetido das ordens, com proporcional

crenga cultivada pelo dominante e pelas pessoas tradicionalmente vinculadas a ele.

23 Weber (1999, p. 161-162).
2 Tbidem (p. 148).
27 Ibidem (p. 148).
28 Ibidem (p. 148).
29 Ibidem (p. 148).
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Em razdo de suas caracteristicas, a dominagao tradicional weberiana permite melhor
compreender como alguns campos sao regulados. Na dominacdo tradicional weberiana, o
produto de agdes historicas serve de legitimidade para manter as crengas na tradigdo. A
semelhanca de Bourdieu (2007), a respeito do acumulo histérico de capital cultural
objetivado, Weber (1999) enfatiza que o agente temporalmente mais antigo, ou mais
experiente nos critérios da area de dominagdo, tende a dominar mediante o fendomeno
expresso na gerontocracia e no patriarcalismo.

A dominagdo tradicional pode ser constatada em diversas sociedades. Na sociedade
brasileira, por exemplo, “o sistema patriarcal de colonizagdo portuguesa do Brasil,
representado pela casa-grande, foi um sistema de plastica contemporizagdo entre as duas
tendéncias™*’. Nesse caso, “a formagdo patriarcal do Brasil explica-se, tanto nas suas virtudes
como nos seus defeitos, menos em termos de ‘raca’ e de ‘religido’ do que em termos
econdmicos, de experiéncia de cultura e de organizagdo da familia, que foi aqui a unidade
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colonizadora”**'. Destacam-se, assim, a presenc¢a dos preceitos da dominacao tradicional em

outras sociedades alhures ao continente de pertencimento de Weber (1999).

Denomina-se gerontocracia a situagdo em que, havendo alguma dominagio
dentro da associacdo, esta ¢ exercida pelos mais velhos (originalmente, no
sentido literal da palavra: pela idade), sendo eles os melhores conhecedores
da tradi¢do sagrada. A gerontocracia ¢ encontrada frequentemente em
associagdes que ndo sio primordialmente econdmicas ou familiares. E
chamada patriarcalismo a situagdo em que, dentro de uma associagdo
(doméstica), muitas vezes primordialmente econémica e familiar, a
dominacdo ¢ exercida por um individuo determinado (normalmente)
segundo regras fixas de sucessdo. Nao € rara a coexisténcia de gerontocracia

e patriarcalismo®.

Assim, a dominacdo tradicional angaria servidores daquele que comanda o campo
social em questdo, com poder baseado na obediéncia ao senhor, quem, por sua vez, “esta
estritamente vinculado a tradi¢do”™**. Cabe destacar, ainda, que o chefe tradicional exerce seu
poder com base nos anseios de seus suditos, os quais reconhecem os estatutos da tradicao.
Diz-se, aqui, “estatuto” como um conjunto de normas, orais ou escritas, a variar em razao do
grau de racionalidade e do quadro administrativo pessoal a dispor da tradi¢do. Nessa
perspectiva, a dominagdo tradicional pode conter tracos da estrutura existente na dominagao

racional.

29 Ereyre (2005, p. 35).
! Ibidem (p. 34).

22 Weber (1999, p. 151).
3 Ibidem (p. 151).
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A dominagdo racional, por sua vez, baseia-se no exercicio continuo de fungdes oficiais
desenvolvidas por competéncia. Na perspectiva weberiana, a dominacao racional detém um
ambito objetivamente limitado, com atribui¢do de poderes e deveres, devidamente registrados,
com prescricdes de aplicabilidade, respaldado por um exercicio organizado na forma de
autoridade institucional. Diferentemente das dominagdes carismatica e tradicional, o quadro
administrativo da dominagdo racional estd separado dos meios de administragdao e producao.
Em outros termos, nas dominacdes carismatica e tradicional, o comandante detém e
supervisiona o campo, define os principios norteadores e escolhe seu quadro administrativo,
todo o aparelho de dominio espelha o dominante, de forma sinérgica, como capilaridade do
poder centralizado na chefia soberana.

A respeito da dominagdo racional, em seu tipo mais puro, Weber (1999) menciona o
quadro administrativo burocratico. A escolha do dirigente ocorre mediante competéncias
legais, aptidao técnica e contemplagdo das normas racionalmente estabelecidas para satisfagao
da qualificagdo profissional exigida. Aos critérios de monitoramento estdo submetidos tanto o
dirigente como os servidores, categorizados pelo “principio da hierarquia oficial, isto ¢, de
organizagdo de instancias fixas de controle e supervisdo para cada autoridade institucional,
com o direito de apela¢do ou reclamagio das subordinadas as superiores™*.

A aplicacao da autoridade institucional ocorre em distintas organizacdes, sobretudo
em grandes associagdes, como empresas privadas, partidos, exércitos, confrarias religiosas ou
Estado. Com base na administra¢do burocratica, “dominag¢io em virtude de conhecimento™*,

busca-se a formalizar a dominagdo mediante a documentacao escrita de seus regulamentos e

Processos.

Aplica-se o principio da documentagdo dos processos administrativos,
mesmo nos casos em que a discussao oral €, na pratica, a regra ou até consta
no regulamento pelo menos as consideragdes preliminares e requisitos, bem
como as decisdes, disposicdes e ordenacdes finais, de todas as espécies,
estdo fixadas por escrito. A documentacdo e o exercicio continuo de
atividades pelos funcionarios constituem, em conjunto, o escritorio, como

ponto essencial de toda moderna agio da associagdo®*’.

A partir dessas diretrizes, a racionalidade plena objetiva a separagdo do cargo do
detentor, de modo a promover a imparcialidade e o tecnicismo pertinentes aos meios de
administracdo e produgdo. A dominacdo racional weberiana pretende, assim, alcancar

tecnicamente o rendimento maximo “em virtude de precisdo, continuidade, disciplina, rigor e

2% Weber (1999, p. 143).
2 Tbidem (p. 147).
6 Ibidem (p. 143).
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confiabilidade — isto €, calculabilidade tanto para o senhor quanto para os demais interessados
—, intensidade e extensabilidade dos servigos, e aplicabilidade formalmente universal a todas
as espécies de tarefas™’. Com isso, o capital cultural assume papel crucial na dominagdo
racional, uma vez que a qualificagcdo profissional esta associada ao conhecimento acumulado
e legitimado, isto é, devidamente validado por institui¢cdes vigentes.

Do ponto de vista social, a dominagao racional representa tendéncias ao recrutamento
universal de profissionais mais qualificados, com fins a promover a impessoalidade
formalista. No entanto, a dominagdo racional tende “a plutocratiza¢do no interesse de um
processo muito extenso de qualificagdo profissional (frequentemente quase até o fim da
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terceira década da vida) Assim, a calculabilidade dos processos sdo baseados na

continuidade técnica das acdes, o que requer, para tanto, capital cultural tanto objetivo como

subjetivo, no caso, o “saber pratico de servi¢o: o conhecimento de fatos adquiridos na

execugdo das tarefas ou obtido via ‘documentagdo’*®,

O desempenho da dominagao racional no campo da cultura, de um lado, pauta-se na
racionalidade do uso dos recursos, de maneira a alcancar objetivos mediante elevado grau de
eficiéncia. Por outro lado, essa mesma relagdo utilitarista tende a desconsiderar no espaco
social elementos existentes com baixo (ou quase nulo) grau de burocratizagdo, com
sistematica exclusdo desses componentes classificados como ndo racionais (ou irracionais).
Nesse sentido, os dilemas culturais enfrentam desafios para serem amparados pela dominagdo

racional das organizagdes, pois

Do mesmo modo que os dominados s6é podem defender-se normalmente
contra uma dominagdo burocratica existente criando uma contraorganizagao
propria, também sujeita a burocratizagdo, o proprio aparelho burocratico ¢é
obrigado a continuar funcionando em virtude de interesses de natureza
material ou puramente objetiva, isto ¢, ideal: sem ele, numa sociedade com
separa¢do dos funcionarios, empregados e trabalhadores dos meios
administrativos e com indispensabilidade de disciplina e qualificacdo, a
possibilidade de existéncia moderna acabaria para todos, menos para aqueles
que ainda se encontrassem de posse dos meios de abastecimento (os
camponeses). Para a revolugdo que chegou ao poder e para o inimigo
ocupante, esse aparelho continua geralmente funcionando da mesma forma
que para o governo legal até existente. Mas a questdo € sempre: quem € que

domina o aparelho burocratico existente®.

27 Weber (1999, p. 145).
8 Ibidem (p. 147).
2 Tbidem (p. 147).
20 Tbidem (p. 146).
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Ainda em alus3o ao autor, destaca-se a necessidade de contraorganizagdo proposta
pelos dominados para estabelecer mudangas no espaco social cujo império detém como
substrato a dominag¢do racional. De maneira correspondente, Bourdieu (2007) evidencia que a
necessidade de estar dentro do circuito para alterar sua dinamica, o que, pelos dizeres de
Weber (1999), equivale ao enquadramento no aparelho burocratico existente para posterior
proposi¢ao de alteracdes em suas estruturas. A dinamica social de uma estrutura estruturante
requer o uso continuo de forgas ao longo do tempo para modificar sua configuragdo.

A partir das constatagdes da estrutura burocritica presente no Estado, nota-se a
exclusdo de culturas esptrias. Isto é, sob os regulamentos sociais dominantes, os agentes
propagadores da cultura dominante detém capital cultural estruturalmente reconhecido, com a
vigéncia de regulamentos e instituicdes favoraveis a manuten¢do da hegemonia cultural. Ao
refletirmos sobre instrumentos burocraticos estatais reguladores da cultura, povos informais
(com menor grau de burocratizacdo) estdo suscetiveis a automatica exclusdo. Isso conduz o
raciocinio empirico para as limitagdes da cultura dominante a ser difundida no estado do
Amazonas, j4 que uma parcela da populacdo estd distante dos preceitos burocraticos estatais,
propensas a permanecerem na cultura espuria.

Um desses caminhos para modificagdo consiste no uso dos recursos politicos como
representacao e articulagdo em prol de novos cenarios no campo de luta entre dominados e
dominantes. Ao considerar a discussdo politica como alternativa a dominagdo racional, a
complexidade social revela o poder da hegemonia nas disputas nos espacos da sociedade. A
hegemonia se reverbera em razio da classe fundamental dirigente do sistema hegemonico, das
classes subalternas e dos grupos auxiliares. Dessa forma, propicia-se o cenario de hegemonia
por meio do qual “os pensamentos da classe sdo também, em todas as épocas, 0os pensamentos
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dominantes™". No entanto, a constru¢do da hegemonia requer o equilibrio de interesses para

consentimento dos dominados diante dos dominantes.

o fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que se deve levar em conta
os interesses e as tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia sera
exercida; que se forme certo equilibrio de compromisso, isto €, que o grupo
dirigente faga sacrificios de ordem econdmico-corporativa. Mas também é
indubitdvel que os sacrificios e o compromisso ndo se relacionam com o

essencial, pois se a hegemonia ¢ ético-politica também é econdmica’>.

Destaca-se, ainda segundo o autor, que a hegemonia ndo ¢ exclusiva de grupos

numericamente grandes, ela também existe até mesmo dentro de um pequeno grupo, dividido

2! Marx e Engels (2001, p. 48).
22 Gramsci (2007, p. 48).
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entre dirigentes e dirigidos. A hegemonia, além disso, “implica e supde necessariamente uma
unidade intelectual e uma ética adequada a uma concepc¢ao do real que superou o senso

»23 Para tanto, a

comum e tornou-se critica, ainda que dentro de limites ainda restritos
racionalidade e a historicidade servem para compreender os processos de construgcdo da
hegemonia.

A acgdo politica requer, portanto, organizagdo para pressionar e alterar o equilibrio de
forcas no espaco social. Os agentes, a fim de alcangarem as estruturas burocraticas, contam
com a representacdo partidaria. Na perspectiva weberiana, “todo tipo de dominacdo pode estar
despojado de seu carater monocratico, vinculado a wuma pessoa, pelo principio de

»234 - Assim, partidos consistem em “relagdes associativas baseadas em

colegialidade
recrutamento (formalmente) livre com o fim de proporcionar poder a seus dirigentes dentro de
uma associagdo e, por meio disso, a seus membros ativos, oportunidades (ideais ou materiais)
de realizar fins objetivos ou de obter vantagens pessoais, ou ambas as coisas™*’.

Para o cenario amazonense, existe o desafio de preservar sitios arqueoldgicos com
inestimavel valor cultural. Por vezes, esses locais estdo propensos ao esquecimento estatal,
tratados sem prioridade em termos culturais. A variar em razao da cultura dominante, os sitios
arqueologicos sdo descobertos, explorados e preservados gragas a acdo politica promovida a
partir do estabelecimento de associagdes, fundacdes, organizagdes ndo governamentais €
outras corporagdes. Em virtude dessas articulagdes, consideradas como partidos, evidenciam-
se questdes culturais a serem debatidas e incluidas nas agendas politicas culturais.

Tanto Weber (1999) como Gramsci (1999) sinalizam a constituicdo de partidos como
alternativa para a acdo politica. Assim, partidos constituem associacdes efémeras ou
duradouras, com finalidades coletivas ou pessoais. E em conformidade com as explanagdes de

Weber (1999), os partidos estdo suscetiveis aos mesmos tipos de dominagdo (carismatica,

tradicional ou racional) também existentes em outras organizagoes.

Eles podem, portanto, ser carismaticamente orientados pela devogdo ao lider,
com o plebiscito como uma expressao de confianca. Eles podem ser
tradicionais com adesdo baseada no prestigio social do chefe ou de um
vizinho eminente, ou podem ser racionais com a adesdo a um lider e equipe
criada por um “processo constitucional” de eleicdo. Essas diferencas podem
ser aplicadas tanto a base da obediéncia dos membros quanto da equipe

administrativa®®,

253 Gramsci (1999, p. 104).

2% Weber (1999, p. 179).

255 Ibidem (p. 188).

26 Weber (1968, p. 286, traducdo nossa).
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Nota-se, diante disso, a interligagdo da politica com as disputas pela hegemonia nos
mais diversos espagos sociais. No campo da cultura, a acdo politica torna-se um meio tanto
para convalidar a hegemonia existente como um para alterar sua configuracdo. Associa-se,
assim, a premissa de Gramsci (1999) sobre a necessidade de deixar de conceber a cultura
como saber enciclopédico para, ao contrario, compreendé-la como pratica social e politica,
dotada de significados suscetiveis a critica e a transformagdo historica e reacionaria. Para
tanto, cada agente, imbuido de natural senso filos6fico, ¢ capaz de consciéncia de sua
realidade e transforma-la, além de contribuir com percepgdes criticas aqueles que divergem
dos fatos.

Nesse sentido, “pela propria concepcao do mundo, pertencemos a um determinado
grupo, precisamente o de todos os elementos sociais que compartilham um mesmo modo de
pensar e agir”®’. A questdo existencial permeia o ser e suas relagdes de dominagdo, de modo
que “criticar a propria concepg¢do do mundo, portanto, significa torna-la unitaria e coerente e
eleva-la até o ponto atingido pelo pensamento mundial mais evoluido”*®. Assim, a elaboragdo
filosofica critica, consiste na andlise da consciéncia do ser como produto do processo

historico.

E preciso destruir o preconceito, muito difundido, de que a filosofia é algo
muito dificil pelo fato de ser a atividade intelectual propria de uma
determinada categoria de cientistas especializados ou de filésofos
profissionais e sistematicos. E preciso, portanto, demonstrar preliminarmente
que todos os homens sdo “filésofos”, definindo os limites e as caracteristicas
desta “filosofia espontanea”, peculiar a “todo o mundo”, isto ¢, da filosofia
que esta contida: 1) na propria linguagem, que e um conjunto de nocdes e de
conceitos determinados e ndo, simplesmente, de palavras gramaticalmente
vazias de conteido; 2) no senso comum e no bom senso; 3) na religido
popular e, consequentemente, em todo o sistema de crengas, superstigdes,
opinides, modos de ver e de agir que se manifestam naquilo que geralmente
se conhece por “folclore”*’.

A proposi¢do gramisciana baseia-se na criacdo de uma nova cultura, com consciéncia
historica, de maneira a proporcionar a transformacdo da realidade. Ao propor a criagdo de
uma nova cultura, evidencia-se que isso “ndo significa apenas fazer individualmente
descobertas ‘originais’; significa também, e sobretudo, difundir criticamente verdade ja

descobertas, ‘socializd-las’ por assim dizer; e, portanto, transformé-las em base de acdes

27 Gramsci (1999, p. 94).
258 Ibidem (p. 94).
29 Ibidem (p. 93).
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vitais, em elemento de coordenacdo e de ordem intelectual e moral”®®. Para tanto, faz-se
necessario o estabelecimento de uma elite intelectual para melhor condugao desse processo de
criacdo cultural.

A intelectualidade, na visdo gramsciana, ¢ inerente a todos, apesar de ndo estar
socialmente presente em todas as pessoas. Com isso, “seria possivel dizer que todos os
homens sdo intelectuais, mas nem todos os homens tém na sociedade a fun¢do de
intelectuais”, isto €, “o fato de que alguém possa, em determinado momento, fritar dois ovos
ou costurar um rasgdo no paletd ndo significa que todos sejam cozinheiros ou alfaiates”**'. A
partir disso, nota-se a existente diferenciagdo entre a intelectualidade natural e a
intelectualidade social.

No espaco social, uma das mais marcantes caracteristicas dos dominantes consiste na
luta constante pelo controle de intelectualidade. Assim, grupos hegemonicos possuem a
capacidade de se desenvolverem “no sentido do dominio ¢ sua luta pela assimilagdo e pela
conquista ‘ideologica’ dos intelectuais tradicionais, assimilagdo e conquista que sdo tdo mais
rapidas e eficazes quanto mais o grupo em questdo for capaz de elaborar simultaneamente

seus proprios intelectuais organicos™*%

. Em razdo dessa conjuntura, os intelectuais detém
papel crucial nas consolidagdes ou transformagdes de processos sociais.

Evidencia-se, portanto, a confluéncia da colegialidade dos partidos apontada por
Weber (1999), como forma de conciliar os interesses de grupos sociais diante da
administra¢ao burocratica do Estado, instrumento de dominagao racional. Retomam-se, ainda,
as constatagdes de Bourdieu (2007), sobretudo a respeito do capital cultural como forma de
dominacdo. Nesse sentido, a instituicdo de partidos capazes de elaborar “novas

intelectualidades integrais e totalitarias™®

abre um caminho para que a concep¢do de mundo
dos dominados possa ser alterada, por conseguinte, com agdes politicas que transformem a
realidade.

Diante do exposto, ao longo da historia da humanidade, a cultura estd presente nos
mais distintos espagos sociais. Por ser substrato social, a cultura adentra em todos os grupos
sociais, de maneira a elaborar, reformular e, ou, conformar as concepgdes dos modos de vida
tanto de dominantes como de dominados. Seja por manifestacdo individual, seja por

expressao coletiva, o campo da cultura det¢tm em sua dinamicidade constante luta pelo

equilibrio de forgas.

260 Gramsci (1999, p. 95-96).
281 Gramsci (2001, p. 18).
262 Ibidem (p. 19).

263 Gramsci (1999, p. 105).
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3.2 O campo da cultura e os agentes culturais no estado do Amazonas

As politicas publicas de cultura desempenhadas pelo estado do Amazonas permitem
identificar as esferas de desenvolvimento cultural fomentadas pelo governo estadual. A gestdo
das politicas culturais amazonenses privilegiou a realizagdo de eventos culturais. Ao lado dos
registros governamentais referentes as iniciativas de valorizacdo da cultura indigena,
existiram evidéncias de esforcos para ressignificar a identidade do estado do Amazonas por
meio da erudi¢do musical e de todos os tragos culturais europeus que remetem a Belle
Epoque. Esses interesses estdo relacionados a tentativa de estabelecimento da consciéncia
coletiva, como uma instituicdo comum a média dos individuos de uma mesma sociedade
(DURKHEIM, 1999).

A dualidade entre indios e europeus identificada na promocdo cultural estadual
amazonense contribui para a producdo e reproducao social da distribuicao de poder. Em
referéncia a Elias e Scotson (2000), percebe-se que a produg¢do e o consumo simbdlico da
cultura estabelecida no estado do Amazonas estdo objetificados desde obras artisticas até em
edificios, sobretudo em alusdo a Europa, com pressupostos de superioridade aos atributos da
vida selvagem atribuidos aos outsiders, no caso, indigenas.

Nota-se que a relacdo campo-cidade se propaga no campo da cultura no estado do
Amazonas, com tracos mais nitidos quando estdo relacionados a Europa. Em conformidade
com os dados apresentados nesta pesquisa, na cidade, representada simbolicamente pela
Europa e, de em certa medida, pela Paris dos Tropicos (Manaus, AM), esta presente a cultura
auténtica, hegemonica (SAPIR, 2012). No entanto, no campo, retratado pelo interior do estado
do Amazonas, além de amerindios, vivem diversificadas populagdes com praticas culturais
espurias, geralmente associadas a rusticidade da vida.

Entre esses dois principais polos de promocgao cultural, também existem grupos sociais
periféricos, distantes das estruturas estatais e com reconhecimento ofuscado pelos ciclos de
distin¢ao dos bens culturais. Nesse sentido, também coexistem no espaco social amazonense
quilombolas, ribeirinhos, arrivistas, migrantes e imigrantes (japoneses, sirios, libaneses,
jamaicanos, haitianos, bolivianos, colombianos, peruanos, guianenses e venezuelanos, por
exemplo). Por isso, pode-se dizer que o universo cultural do estado do Amazonas contém

complexas conexdes sobrepostas entre o local, o regional, o nacional e o global.
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Diante dos desafios de promover a democratizacdo da cultural, o governo estadual
amazonense, nos ultimos anos, privilegiou politicas culturais baseadas em eventos. Associa-se
a preferéncia por eventos culturais a facilidade de serem realizadas, desde que haja recursos
economicos. E em referéncia a Coelho (2004), as politicas de eventos sdo criticadas por
configurarem agdes imediatistas e suscetiveis aos interesses de lideres politicos e partidarios,
com beneficios geralmente distribuidos a restrito grupo de artistas com mais visibilidade
midiatica. No cendrio ideal, em vez de eventos isolados, deveria haver programas culturais
que melhor explorassem as vantagens dos eventos, a exemplo de empreendimentos de
formagdo técnica e artistica. Além dessa perspectiva, salienta-se o potencial economico dos
grandes espetaculos, pois beneficiam comerciantes, artesaos, hoteleiros, guias turisticos, bem
como propiciam a oportunidade de dar visibilidade (inter)nacional para temas que jamais
seriam percebidos sem a projecdo oportunizada pelas dindmicas festeiras.

Nos ultimos anos, os principais agentes culturais do estado do Amazonas foram a
Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa (SECEC/AM) e a Agéncia Amazonense
de Desenvolvimento Cultural (AADC). Ademais, esses agentes promovem a cultura em
colaboragcdo com outros 6rgaos gestores da cultura, como a Secretaria Especial de Cultura
(federal) e as prefeituras amazonenses (municipal).

Ao longo desta pesquisa, foram consultadas as paginas oficiais de cada um dos 62
municipios do estado do Amazonas. No periodo de 2013 a 2021, Barcelos, Fonte Boa,
Itamarati, Novo Airdo, Tabatinga e Tapaud foram os municipios que mantiveram inalteravel
uma Unica estrutura especifica destinada a cultura, geralmente identificada por Secretaria
Municipal de Cultura. Os demais municipios, no mesmo periodo, além de alterarem diversas
vezes a estrutura administrativa publica pertinente a cultura, também associaram os 6rgaos
administrativos responsaveis pela cultura, em variados arranjos, a educagdo, ao desporto, ao
lazer, ao turismo, a terceira idade, a juventude e a0 meio ambiente.

Em anélise mais acurada, evidencia-se, ainda, que os arranjos administrativos culturais
com outras propostas representam a transversalidade da cultura apenas nas denominacdes dos
6rgdos administrativos. Isto ¢, para além das nomenclaturas das secretarias municipais,
conforme ja discutido nesta pesquisa, essas combinac¢des administrativas revelaram agendas
politicas com restrigdes impostas aos assuntos culturais, de maneira a reduzir potencialmente
as politicas culturais, com cortes orcamentarios e barreiras para representacdo e participagao
dos multiplos agentes sociais promotores e consumidores dos bens e servigos culturais.

Diante dessas intercorréncias, grupos sociais independentes passam a desenvolver seus

interesses culturais nos locais em que transitam. Esfor¢os independentes e locais colaboram,
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porém estdo suscetiveis a sucumbir diante da auséncia de incentivos estatais e do alinhamento
de macropoliticas culturais. Emerge nesse contexto a resisténcia proporcionada por agentes
culturais, com conexdes tanto na agdo opositora a conjuntura politica como na luta pela
sobrevivéncia do empreendimento cultural proposto. Por serem autdnomos, esses agentes
culturais independentes dificilmente estdo listados em bases de dados governamentais,
distantes dos cadastros burocraticos culturais, de maneira a serem reconhecidos a partir de
buscas em paginas eletronicas, redes sociais € demais formas de interacdo entre pessoas, além
de descricdes e indicagdes emitidas por individuos atuantes no campo da cultura. Listar todos
os agentes culturais independentes no estado do Amazonas seria algo invidvel em razao das
mais variadas fontes orais pertinentes ao caso. Exemplo dessa configuragao ¢ o Bahserikowi —
Centro de Medicina Indigena da Amazodnia®®, uma iniciativa cultural independente, com
realizacdo de oficinas temadticas, praticas culturais e troca de saberes entre diversas etnias
indigenas.

A andlise consolidada das informagdes desta pesquisa permitiu perceber a
concentracdo de politicas culturais em Manaus, local de reunido de agentes culturais federais,
estaduais e municipais, de certa forma, mais bem estabelecidos no campo da cultura. Depois
da capital, outros grandes centros urbanos também contavam com o auxilio de agentes
culturais das diferentes esferas administrativas publicas, como foi o caso de Parintins. Por
fim, descobertos do incentivo publico, foram identificados agentes culturais independentes,
que resistem distantes da agenda cultural promovida pelas organizagdes publicas.

A Figura 19, a seguir, compila as interagcdes dos processos de gestdo relacionados a
criacdo, implementacao e avaliagao das politicas culturais no estado do Amazonas, além de

demonstrar as formas de atuacdo dos multiplos agentes culturais.

264 Bahserikowi (2020).
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Figura 19 — Sistema de campos de agdo e de agentes culturais no estado do Amazonas.

AGENTES CULTURAIS E SEUS CAMPOS DE ACAO

Legenda:

AC — Agente Cultural

ACF — Agente Cultural Federal
ACE — Agente Cultural Estadual
ACM — Agente Cultural Municipal

Fonte: Elaboragao do autor.

Em referéncia a Figura 19, o campo da cultura estd delimitado pelo tragado da elipse,
tingida por uma ténue linha preta. Esse limite ¢ metodoldgico, para ilustrar como o campo ¢
cingido, demarcado, em alusdo a teoria dos campos de Bourdieu (1989, 2003, 2007 e 2008).
Foi escolhida a elipse em vez do circulo, e mais especificamente, a elipse sombreada, com
contornos ora mais nitidos, ora mais gradientes, em transicdo, pois o campo da cultura ¢

fluido, dinamico, transversal a diversos fendmenos da vida social.

Todas as elipses no interior do campo representam um agente cultural. Ao avaliar os
dados desta pesquisa, considerou-se, portanto, a diversidade de agentes culturais existentes no
estado do Amazonas. Em termos conceituais, considerou-se agente cultural (identificado pelas
iniciais AC) qualquer pessoa, grupo de pessoas ou organizacdo (publica, privada ou do
terceiro setor) que articule iniciativas em prol dos bens e servigos culturais. Como AC,
também foram considerados organizagdes internacionais que, direta ou indiretamente,

favoreceram bens e servigos culturais. Em sintonia com a dominagdo racional de Weber
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(1999), aos agentes culturais estatais atuantes no campo da cultura no estado do Amazonas,
foram reconhecidos agentes culturais federais (ACF), estaduais (ACE) e municipais (ACM).
Esses agentes culturais estatais detém organiza¢des com quadro administrativo burocratico,

com tendéncias a estabelecerem a plutocratizagao e a calculabilidade dos processos culturais.

A Secretaria Especial de Cultura, atualmente vinculada ao Ministério do Turismo, é
um exemplo de ACF atuante no estado do Amazonas. Ja a Secretaria de Estado da Cultura e
Economia Criativa, em nivel estadual, por sua vez, configura-se como um ACE. Finalmente, a
Prefeitura de Apui, por exemplo, representa um ACM. Os agentes culturais estatais (ACF,
ACE e ACM) estdo localizados ao centro do campo da cultura (Figura 19). A centralidade da
disposicao desses agentes culturais na imagem faz men¢ao ao papel condutor e fomentador
das politicas culturais, uma vez que sao dotados de diferentes recursos de poder para planejar
e implementar acdes culturais. Ressalta-se, além disso, a interdependéncia desses agentes
culturais estatais, 0s quais possuem estruturas proprias, atuam em campos especificos, ainda
que haja convergéncias de intervengdes culturais, conforme ilustra a sobreposi¢ao dos campos

ACF-ACE-ACM ao centro da imagem.

Nessa linha de raciocinio, os dados desta pesquisa identificaram a existéncia de
agentes culturais (AC1) que realizavam politicas culturais justapostas aos agentes culturais
estatais. Assim, na parte superior ao centro da Figura 19, nota-se a interacdo AC1-ACF-ACE-
ACM. Além desse arranjo, também foram reconhecidas interacdes de agentes culturais com
apenas um agente cultural estatal (AC2-ACE; AC5-ACF; AC9-ACM) ou com outros dois
agentes culturais estatais, como demonstram as elipses AC3-ACE-ACM e AC4-ACF-ACM

Mencionam-se, ainda, as cooperagdes entre agentes culturais, como figuram AC10-
ACI11, mais a esquerda, no canto inferior da Figura 19. As interagdes AC10-AC11 foram
notadas, por exemplo, nas festas religiosas do estado do Amazonas, pois a organizacao desses
eventos ¢ realizada por parte da populagao local em parceria com grupos missionarios, igrejas
e organizacdes espirituais. Por fim, dispersos pelo campo da cultura, estdo os agentes culturais
AC6, AC7 e ACS, atuam de maneira independente, sem cooperagdes com outros agentes,

tampouco com vinculos institucionais correlacionados aos agentes culturais estatais.

A dinamica social, sobretudo no campo da cultura, pode ser compreendida como uma

estrutura estruturada estruturante, suscetivel a alteracdes configuracionais a partir de continuo
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uso de forcas ao longo do tempo. Por isso, os desafios enfrentados pelos agentes culturais

isolados (AC6, AC7 e ACS8) sdo intensificados pela incapacidade de:

a) alinhamento aos preceitos hegemonicos da classe dominante;

b) acdo politica articulada para pressionar e alterar o equilibrio de forcas no espago
social;

¢) criagao de uma contraorganizacao propria, também sujeita a burocratizagdo e as
demais formas de dominagdo legal; e,

d) inser¢ao no ciclo de validagdo e reconhecimento do campo da cultura.

A compreensao dessas inaptidoes relacionadas aos agentes culturais isolados (AC6,
AC7 e ACS) perpassa, em sintese, pelas proposi¢cdes de Gramsci (1999) sobre hegemonia.
Faz-se necessario, portanto, compreensdo historica e critica dos processos de dominagdo
cultural presente nos espagos sociais, de maneira a desenvolver articulagdes e agdes politicas
que proporcionem a transformagao da realidade.

Diante do exposto, esses aspectos compdem os processos de gestdo relacionados a
criagdo, implementacdo e avaliacdo das politicas culturais no estado do Amazonas. Além do
mais, o desenvolvimento cultural no estado do Amazonas € possibilitado por multiplos
agentes culturais estatais e ndo estatais, os quais coexistem no campo da cultura, ora
independentes, ora interdependentes. Por ser dindmico, o campo da cultura estd em constante
constru¢do, com remodelacdes de seus preceitos, suscetivel aos movimentos de ortodoxia e as
rupturas de heresia. Cultura, ininterrupto processo historico de cooperacdo e de disputa de

capital simbolico.
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CONCLUSOES

Com base no cumprimento das etapas de investigacdo apresentadas nesta pesquisa,
conclui-se que, no estado do Amazonas, o desenvolvimento da cultura ocorre por meio de
politicas publicas implementadas geralmente em grandes centros urbanos e promovidas por
agentes culturais estatais, principais financiadores culturais, sobretudo de grandes eventos
festivos. Nesse contexto, confirma-se a suposicao preliminar de que os agentes culturais mais
bem estabelecidos conseguiriam mais poder politico para angariar recursos € promover acoes
culturais. Essa conjuntura foi ainda consolidada a partir a existéncia de iniciativas
empreendidas por agentes culturais independentes, sobretudo localizados no interior
amazonense, representados por organizagdes privadas, ndo governamentais ¢ membros da
sociedade civil, os quais, ao longo dos anos, tiveram papel elementar para viabilizar a
pluralidade cultural nas localidades interioranas amazonenses.

A analise da relagdo das politicas publicas de cultura com o desenvolvimento cultural
amazonense permitiu identificar uma configuragdo composta por diversificados agentes
sociais. Dispostos no campo da cultura, esses agentes encadeiam a rede de relagdes culturais,
com interagdes verticais e horizontais. Em um complexo sistema multinivel de agentes
culturais, as organizagdes burocraticas estatais tiveram mais poder para incentivar
determinadas manifestacdes culturais relativas ao estado do Amazonas, o que desencadeou a
verticalizagdo de processos de cooperacao cultural, por meio dos quais agentes culturais locais
eram atendidos por estruturas ministeriais federais, por vezes auxiliados pela administracao
publica estadual e municipal.

No entanto, parte do campo da cultura ndo foi contemplado com o amparo e o
incentivo estatais. Surgiu, diante dessa limitacdo estatal, a horizontalidade dos agentes
culturais locais, de maneira independente aos 6rgdos estatais, estabeleceram-se articulagdes
em prol dos processos de gestdo relacionados a criagdo, implementacdo e avaliacdo das
politicas culturais. Nesse sentido, a sociedade civil amazonense desenvolveu alternativas em
busca da promocao, do acesso e do consumo de bens e servigos culturais.

Em virtude da necessidade humana por cultura, a resiliéncia cultural no estado do
Amazonas desenvolveu-se diante das adversidades burocraticas e das auséncias de

planejamento cultural. Assim, confirma-se nesta pesquisa a suposi¢ao preliminar de escassez
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de atengdo a ser dada pelas politicas publicas de cultura no interior do estado do Amazonas.
Além disso, a escassez também € identificada na inexisténcia de registros que possibilitem
analises sobre os incentivos descentralizados da capital e, ainda mais, para as regides mais
interioranas e fronteirigcas do estado amazonense.

De tempos em tempos, comprometem o desenvolvimento de acdes culturais as
interrupcdes de politicas em fase de implementagdo, as reformulacdes das estruturas
administrativas, os atrasos e as redugdes de repasses financeiros em tempos de austeridade
econdmica, assim como a auséncia de uma agenda politica cultural. Diante desse cenario de
instabilidade, incerteza e até de abandono, a sociedade civil organiza-se com vistas a superar
os contratempos em torno da cultura.

Conclui-se, ainda, que o pluralismo e a democracia cultural estariam mais bem
assegurados a partir de ac¢des conjuntas que envolvessem multiplos agentes culturais,
sobrepostos e interdependentes. O desenvolvimento das liberdades substantivas dos
individuos requer analises, reflexdes e praticas culturais pautados na diversidade de desafios
existentes na sociedade brasileira, em especial, no territorio do estado do Amazonas. Em vez
da imposicdo, faz-se necessario reconhecer e conciliar as demandas culturais para a
consolida¢do de planejamento cultural alicer¢ado nos mais variados segmentos sociais, as
especificidades culturais do interior amazonense estariam mais bem atendidas.

Em relacdo a teoria, esta pesquisa contribui para a andlise de politicas publicas
multiniveis, na proposicdo de um sistema de interacdo entre distintos agentes culturais
interdependentes, sobrepostos, vertical e, ou, horizontalmente conexos. Além disso, lanca-se
um olhar sobre os direitos culturais das populacdes que vivem distantes das megalopoles.
InvestigacOes baseadas nesses delineamentos possuem potencial para aprimorar o processo de
planejamento, implementagdo e avaliagdo de novas politicas publicas para o campo da
cultura.

Em razdo do recorte metodologico proposto a esta pesquisa, foi estudado o estado do
Amazonas, sobretudo a estrutura publica estatal. A coleta de dados com os membros da
sociedade civil foi dificultada em consequéncia da pandemia causada pelo coronavirus. De
maneira complementar, espera-se despertar o interesse de novos pesquisadores empenhados
em analisar outras vertentes da cultura no estado do Amazonas, sobretudo em localidades
distantes dos grandes centros urbanos. Novos estudos poderiam explorar as facetas de
politicas culturais multiniveis a partir da sociedade civil, partindo-se de andlises locais, com

vistas a compreensao da produgdo e consumo dos bens e servigos culturais. Além disso, seria
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interessante haver analises comparativas sobre politicas culturais no estado do Amazonas

durante e apos a pandemia.
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