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RESUMO

TAVARES, Ana Claudia Diogo. A Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuéria do
Brasil (CNA) e as questdes agraria, ambiental e trabalhista: disputas sobre o direito a
partir da Constituicdo brasileira de 1988. 2012. 238p. Tese (Doutorado de Ciéncia Sociais
em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ.

A tese examina as disputas da Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), sobre
a legislacdo relacionada aos &mbitos agrario-fundiario, ambiental e trabalhista, a partir da
Constituicao brasileira de 1988. As disputas da entidade patronal em torno do universo legal
envolveram um amplo leque de ag¢Bes na institucionalidade do Estado, desde a participacéo
em espacos legislativos (representacdo em Conselhos e fomento a Bancada Ruralista) até o
ingresso de acgdes judiciais. Partimos de pressupostos epistemoldgicos criticos a colonizacao
do saber promovida pela ciéncia ocidental com pretensdes universalistas. Concluimos que a
CNA afirma o mito de neutralidade da ciéncia e da lei, que beneficia o poder patronal
(legitima a exploracédo do trabalho e a propriedade privada da terra e da natureza) e sustenta a
inconstitucionalidade de normas estatais, sob o ideario do primado do direito de propriedade e
da livre iniciativa sobre os direitos sociais, 0 que se configura como uso hegemdnico do
Direito, conforme concep¢do de Boaventura Sousa Santos. O discurso da CNA comporta
taxar de ideologicos o uso de leis e os saberes de diversos grupos sociais que resistem ao
modelo capitalista agroexportador de apropriacdo da terra, da natureza e exploracdo do
trabalhador.

Palavras-chave: patronato rural, disputa juridica, questdo agraria-ambiental, questdo
trabalhista.



ABSTRACT

The thesis examines the disputes of Confederation of Agriculture and Livestock of Brazil
(CNA) on legislation related to agrarian, environmental and labor areas since the Constitution
of 1988. The disputes of employer organization on the legal universe involved a wide range of
actions in state institutionality, as participation in legislative spaces (representation on
councils and fostering of Rural Parlamentar Group) until the entry of lawsuits. We take as a
starting point the epistemological critical to colonization of knowledge promoted by western
science with universalist pretensions. We conclude that the CNA says that the neutrality myth
of science and law, which benefits the employer power (legitimizes the exploitation of labor
and private property of land and nature) and sustains the constitutionality of state laws under
the ideals of the primacy of property rights and free enterprise on social rights, which
constitutes the hegemonic use of the Law, as designing Boaventura de Sousa Santos. The
discourse of CNA entails designing the use of laws and knowledge of various social groups
who resist to capitalist agro-export model of ownership of the land, nature and exploitation of
the worker as ideological.
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1 INTRODUCAO

A presente tese tem 0 objetivo de examinar as disputas politico-juridicas da entidade
oficial de representacdo dos empregadores rurais no Brasil, denominada Confederacdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), em torno da Constituicdo brasileira de 1988 e das
legislacbes que regulamentaram seus dispositivos em trés ambitos: agrario-fundiério,
ambiental e trabalhista.

Esses ambitos estdo contemplados na divisdo setorial interna da CNA em “Comiss0es
Nacionais” tematicas, situadas ao lado da sua Diretoria e presididas por pessoas nomeadas
pelo(a) presidente da CNA. Ha um nivel de divisdo em fun¢do do tipo de producédo (café,
grdos, pecudria etc) e outro em razdo de politicas tematicas (como as Comissdes de Comércio
Exterior, de Assuntos Fundiarios e Indigenas, de Meio Ambiente, de RelacGes de Trabalho e
Previdéncia Social). Vale destacar que a Comissdo Nacional de Assuntos Fundiarios, de
acordo com o entdo presidente da Unido Democréatica Ruralista (UDR), Almir Soriano, foi
fundada por vérias entidades reunidas na CNA (entrevista de 10 de janeiro de 2002. In:
LEAL, 2002: 114).

A CNA foi fundada em 1964, como entidade sindical de terceiro grau, sob a
denominacdo Confederacdo Nacional da Agricultura, a partir de sua previsao legal no Estatuto
do Trabalhador Rural de 1963 e da transformacdo estatutaria da Confederacdo Rural
Brasileira (CRB), entidade que a precedeu, constituida em 1951.

A CNA foi reconhecida oficialmente pelo Estado, o que a difere de outras associagdes
que pretendem representar interesses da “classe rural” (como a Sociedade Rural Brasileira,
fundada em 1919) ou “congregar interessados na pratica da agricultura” (como a Sociedade
Nacional da Agricultura, criada em 1897) em ambito nacional.

A CNA participa da estrutura organizativa sindical brasileira, fundada no recebimento
de recursos advindos de tributos compulsérios cobrados de sua base social, independente de
filiacdo sindical e no reconhecimento estatal de apenas um sindicato representativo de cada
classe por base territorial, ao qual confere prerrogativas, como a representacdo oficial em
negociacOes trabalhistas. As estruturas sindicais de grau superior, como a CNA, também sdo
convidadas a assumir a fala dos seus representados (filiados ou ndo), em espacos
governamentais de formulacdo de politicas publicas. A atribuicdo de prerrogativas, por meio
de normas e politicas publicas que conferem funcBes semipublicas a uma determinada
organizacdo, pode implicar também em limitacdes ao raio de acdo dessa organizacao,
dependente de politicas e recursos estatais (OFFE, 1989).

Na histéria de legislacdo e das politicas publicas relacionadas a formacdo de
associacdes sindicais no Brasil, a acdo institucional de conferir status ‘“semipublico” a
determinadas organizacdes e limitar o ambito de sua atuacgdo, posta sob controle estatal, foi
bastante evidente, como veremos ao resgatar o processo de formacdo do sindicalismo patronal
rural brasileiro, em molde corporativo e autoritario. Tratamos o corporativismo ou modelo
corporativo como aquele conjunto de politicas implementadas na década de 1930, visando o
controle estatal sobre a atividade sindical e a absorcéo desta pelo Estado autoritario, com a
instituicdo de imposto obrigatdrio e a unicidade sindical, que impedia a constituicdo de mais
de uma entidade sindical sobre a mesma base territorial para representar uma categoria
profissional pré-definida pelo Estado. Ou seja, este criou uma estrutura ficticia de divisdo em
categorias a partir da qual os sindicatos deveriam ser criados.

Algumas dessas estruturas, a despeito da afirmagdo da liberdade sindical,
permaneceram no periodo posterior & Constituicdo de 1988, como o principio da unicidade,
que veda a existéncia de mais de uma representacdo sindical por categoria na mesma base
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territorial (embora a definicdo de categoria tenha passado ao ambito de decisdo dos proprios
trabalhadores e empregadores) e a previsdo de contribuicdo sindical compulséria, devida pela
categoria econdmica ou profissional independente de filiacao.

Offe (1989) usa o conceito de corporativismo, de forma contemporéanea e mais ampla,
“para designar mudancas globais na estrutura politica de sociedades capitalistas
desenvolvidas” que indicaria a crescente atribui¢do de “status publico a grupos de interesse
organizados”, ou seja, que nao se resumem a grupos formados a partir de conflitos no ambito
de relagdes trabalhistas. Ele percebe, em um momento histérico mais recente no contexto
europeu, um aumento da corporativizacdo, que significa atribuir formas de status publico a
organizacOes, através de fatores como: recursos “supridos pelo Estado”; definigdo de
representacao por decisdo politica; regulacao das “relagdes internas entre os membros da base
e os executivos da organiza¢do”; e reconhecimento e convite a organizagdes para “assumir,
juntamente com um conjunto especifico de outros participantes, um papel na legislacdo, no
sistema judiciario, no planejamento e implementacdo da politica, ou até mesmo investidas no
direito de auto-administragao” (OFFE, 1989: 242-243).

O fato de um grupo possuir um “status politico positivo confere a organizagdo
imunidade parcial com relacdo a seus membros e a outras organizagdes” ao passo que o
“status negativo como parte da dindmica” do corporativismo pode consistir na retirada de
subsidios de um grupo, reducéo de sua representacdo em determinadas areas etc (OFFE, 1989:
244).

Compartilhando desse pressuposto, analisaremos 0s interesses manifestos e
posicionamentos publicos (sobre legislacbes e politicas estatais relacionadas aos ambitos
trabalhista, agrario e ambiental) da CNA, associagdo a quem foi atribuido o “status politico
semipublico” de que fala Offe (1989), com atencdo para as possiveis vantagens e limitagdes
de sua acdo institucional em comparacdo com outras organizac¢des do setor.

Bruno et al. (2008: 13), a despeito dos limites e criticas de algumas liderancas
patronais a respeito das entidades sindicais, percebe a estrutura sindical como “espaco
importante de representacdo e de apoio logistico para os demais grupos e organizacoes
patronais”, que, portanto, “ndo prescindem do espaco sindical patronal, enquanto espaco
tradicional e reconhecido de representagdo politica”.

Embora ndo seja nossa intencdo tratar da heterogeneidade de interesses empresariais e
das disputas por representacdo, entendemos que o carater oficial da CNA pode torna-la um
espaco privilegiado de estudo tanto das taticas e disputas internas as fracdes de classe
dominante’, quanto das disputas que envolvem o Estado e/ou a classe trabalhadora.

A heterogeneidade empresarial, construida na concorréncia capitalista e destacada por
Bianchi (1997), sera tratada apenas na medida em que pode ser um dos fatores explicativos
para a emergéncia da crise de representacdo na CNA, que abordaremos no capitulo 1. Basta,
para os fins desta tese, destacar que, em principio, as associacGes de empregadores, diferente

! As disputas entre frages da classe dominante no campo podem se refletir no espaco institucional oficial de
representacdo patronal. Essas disputas se expressaram como crise de representacdo da CNA (que culmina na
disputa pela sua dire¢do) na década de 1980, em uma conjuntura atravessada por uma crise econdmica mundial,
pelo surgimento de diversas associagdes por produto e pela defesa da propriedade, pela intensificagdo de
mobiliza¢cdes em torno da luta pela terra, pelo debate do | Plano Nacional de Reforma Agréria (PNRA) e inicio
dos debates Constituintes de 1987/1988. Como dito, ndo iremos privilegiar as divisdes e disputas internas a
classe dominante no campo, que nem sempre sdo exteriorizadas. Para uma andlise mais complexa das disputas,
tensdes e diferenciagdes entre as representagdes patronais rurais, ver Bruno (2008; 2009). Ver também Carneiro
(2008), sobre a tensdo intraclasse dominante “dentro” e “fora” da porteira, ou seja, entre aqueles que se dedicam
a agropecuaria e os demais setores da economia, como bancos, multinacionais e indudstrias. O autor percebe que
os primeiros estdo em uma posicao subordinada e possuem “menor capacidade de influéncia nas decisdes
estatais em comparacdo com” os segundos, que sdo beneficiados, por exemplo, com uma queda de pregos
agricolas. Essa diferenciagdo, para o autor, tem lugar em uma agenda econdmica do patronato, enquanto em
relacdo a agenda fundiaria, ha uma unidade.
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das associagdes por produtos, “organizam os interesses empresariais no mercado de forga de
trabalho” e “sdo expressdo das relagdes existentes entre 0s empresarios € a acao coletiva dos
trabalhadores” (BIANCHI, 1997: 123).

Entretanto, a existéncia, no meio rural, de um setor que ndo pode ser enquadrado nas
categorias juridicas de empregador ou de empregado (isto é, nem podem ser caracterizados
como patrdo, nem como assalariado), ja que trabalham diretamente com a familia sobre terra
de sua propriedade ou posse, torna a construgédo das identidades patronais e de trabalhadores
no campo mais complexa e disputada, conforme veremos.

Além das prerrogativas citadas, a CNA detém, a partir da Constituicdo de 1988, a
legitimidade juridica (oficial, constitucional) para propor acbes judiciais de
inconstitucionalidade de normas juridicas’ ao Supremo Tribunal Federal (STF), 6rgdo
maximo na hierarquia dos Tribunais brasileiros, considerado o “guardido da Constituicao”, o
que a torna uma interlocutora privilegiada com o Poder Judiciario, na divisao de trabalho e na
concorréncia entre as demais entidades patronais rurais.  Portanto, as disputas politico-
juridicas da CNA em torno do universo legal podem envolver um amplo leque de acgdes
dentro da institucionalidade do Estado, desde a participacdo em espacos politicos e
legislativos até o ingresso de acOes judiciais. Essas disputas podem também se manifestar nas
orientacdes prestadas aos seus associados e nas articulagdes com outros setores, tais como as
demais confederacdes patronais oficiais (Confederacdo Nacional do Comércio - CNC,
Confederacdo Nacional da Industria — CNI, Confederacdo Nacional de Servigo - CNS e
Confederac@o Nacional do Transporte — CNT entre outras).

A pretensdo desse estudo foi desvelar formas de atuacéo e de apropriacdo pela CNA
de legislacdes diversas que podem apresentar restricdes as praticas patronais no Brasil, tais
como: leis agrarias que permitam brechas para alteracbes fundiarias no sentido de
desconcentracdo de terras ou de transferéncia de terras aos povos indigenas e comunidades
quilombolas, subtraindo-as do dominio de grandes proprietarios ou empresas multinacionais;
leis ambientais que apresentem limitacbes ao livre uso de propriedades rurais; e leis
trabalhistas que criem restricbes a exploracdo da forca de trabalho humana na légica da
acumulacéo capitalista.

Mas, se por um lado, as leis podem apresentar limitacdes ao uso da propriedade e do
trabalho humano, também legitimam determinadas relagdes sociais desiguais de poder
fundadas sobre a possibilidade de apropriacdo privada da terra e da forca de trabalho.

Utilizamos a nocdo de lei para compreender qualquer norma ou ato normativo de
origem estatal. Adotamos alguns pressupostos epistemologicos que partem da critica, em
especial de estudiosos latinoamericanos®, & chamada colonizacdo do saber promovida pela
ciéncia ocidental com pretensdes universalistas, embora construida a partir de particularismos
de sociedades capitalistas dominantes baseadas em espacos geopoliticos determinados
(GROSFOGUEL, 2008: 120). Esses processos de dominacdo colonial sustentam a

2 Cf. art. 103, CF/1988. A acdo direta de inconstitucionalidade “foi introduzida no Direito brasileiro [...] pela
Emenda Constitucional no. 16, de 26 de novembro de 1965, & Constituicdo de 1946, que a ela se referia como
representacdo” (BARROSO, 2012: 182). Apenas o Procurador-Geral de Republica, que ocupava “cargo de
confianga do Presidente da Republica”, podia propor esse tipo de acdo que acabava confinada “as hipéteses que
nao trouxessem maior embarago ao Poder Executivo” (BARROSO, 2012: 186-187). A Constitui¢do de 1988
estendeu a diversos entes e entidades a possibilidade de propor acdo direta de inconstitucionalidade (portanto, a
legitimidade ativa), entre os quais se encontra “confederacio sindical ou entidade de classe de &mbito nacional”
(art. 103, 1X). Ha controvérsias no STF sobre “a caracterizacdo do que seja entidade de &mbito nacional, a no¢do
de classe e a composigdo das entidades”. Para detalhes sobre a tendéncia de jurisprudéncia do STF, ver Barroso
(2012).

* Embora o grupo que participa do programa de investigacido modernidade/colonialidade esteja estabelecido na
“Latinoamérica”, ela ndo deve ser entendida como regido geografica, “mas como una ‘perspectiva’ o um espacio
epistemologico que como una region” (ESCOBAR, 2005: 80).
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universalidade dos paradigmas epistemoldgicos e dos modos de pensar eurocéntricos e, dessa
forma, ocultam o “outro” nao-eurocéntrico (ESCOBAR, 2005; GROSFOGUEL, 2008;
MIGNOLO, 2005; SANTOS, 2007).

Para Grosfoguel (2008: 120), a neutralidade e a objetividade desinserida na egopolitica
do conhecimento ndo passam de um mito ocidental possivel na medida em que esconde “sua
perspectiva local e concreta sob um universalismo abstrato”, que oculta o sujeito ¢ permite a
construcdo de uma hierarquia de conhecimentos e de povos superiores e inferiores.

A lei, dentro desta critica, é produto de um determinado contexto particular patriarcal-
capitalista que visa se estender a um universo amplo de relagdes sociais, através do discurso
de sua objetividade e neutralidade. Entretanto, a lei estatal € produto de relacdo de forcas e
conflitos e pode incorporar limitagcbes ao poder absoluto da classe dominante, em decorréncia
de sua pretensdo de universalidade (THOMPSON, 1989). Mas a limitacdo efetiva do poder e
a interpretacdo dominante sobre a sentido das leis depende de lutas sociais, das forcas em
disputa. Veremos alguns desses conflitos que permearam a elaboracdo de determinadas leis e
as disputas interpretativas sobre o sentido de normas agréarias, ambientais e trabalhistas pela
CNA.

Nuances sobre o sentido de cada conjunto de leis em uma sociedade capitalista,
entretanto, podem ser interessantes para perceber possiveis diferencas relacionadas a
argumentacao da entidade patronal, pois as leis carregam distintas contradi¢cfes conforme 0s
temas tratados. Por um lado, as leis agrarias e ambientais legitimam a apropriacdo privada de
parcelas de um territorio, com a exclusdo dos demais, mas limitam o poder proprietario sobre
o livre uso da terra®. Por outro, as leis trabalhistas legitimam relacdes de producio
caracterizadas pela exploracdo da forca de trabalho de um ser humano (o trabalhador) por
outro (0 empregador ou patrdo), a0 mesmo tempo em que comportam limites ao poder
patronal.

Essas classicas contradiches da lei em abstrato, entretanto, ocultam, normalmente,
alguns sujeitos submetidos a limitagdes provenientes do paradigma da apropriacdo/violéncia
vigente nas sociedades coloniais, o lado oculto do paradigma da regulagcdo/emancipacdo das
sociedades modernas capitalistas, conforme exposto por Santos (2007). A face ocultada € a da
desumanizacdo e desqualificacdo dos trabalhadores no lado colonial da modernidade, é a
negacdo de seus saberes e a invisibilidade ou negacdo de formas de producéo da vida que ndo
estejam a servico da acumulacdo capitalista. Mas essas formas se afirmam e o0s sujeitos
ocultos se apresentam em processos de resisténcia e luta, gerando distintos limites ao processo
de apropriacdo capitalista da terra e do trabalho humano. As mobilizacbes e lutas de
populacdes indigenas na América Latina sdo exemplares dessa afirmacao.

Santos (2007: 5) caracteriza como exemplos de pensamento abissal tanto o monopélio
da ciéncia moderna sobre a distingdo entre o verdadeiro e o falso, em detrimento de
conhecimentos visiveis como a filosofia e da teologia, de forma a tornar invisiveis
conhecimentos “populares, leigos, plebeus, camponeses ou indigenas” que se encontrem
“além do universo do verdadeiro e do falso”, quanto o direito moderno “determinado por
aquilo que conta como legal ou ilegal de acordo com o direito oficial do Estado ou com o
direito internacional”, portanto que se reduz a dicotomia/distingdo universal legal-ilegal.
Segundo o autor, este

deixa de fora todo um territério social onde ela seria impensavel como
principio organizador, isto é, o territorio sem lei, fora da lei, o territério do a-

* Para uma anélise da criaco legislativa da propriedade privada de terras no Brasil (através da Lei de Terras de
1850) e na Argentina, ver Silva e Secreto (1999). As autoras constatam que o objetivo das leis agrérias que
criaram a propriedade privada, separando as terras publicas das terras particulares, instituindo a compra como
meio fundamental de aquisicdo do dominio, era a formacdo de mercado de terras nas antigas col6nias européias,
parte de um processo de formacéo do mercado mundial de terras e de produtos agricolas.
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legal, ou mesmo do legal e ilegal de acordo com direitos ndo oficialmente
reconhecidos. Assim, a linha abissal invisivel que separa o dominio do
direito do dominio do ndo-direito fundamenta a dicotomia visivel entre o
legal e o ilegal que deste lado da linha organiza o dominio do direito
(SANTOS, 2007: 6).

A partir desses pressupostos, de que forma esse pensamento caracterizado por Santos
(2007) como abissal permeia as argumentagdes dos representantes e assessores técnicos da
CNA no Brasil? Como essas contradigdes legais sdo abordadas e em que medida s&o
reforcadas pela entidade patronal rural?

Afinal, esse ideéario da modernidade que oculta o subalternizado é apropriado pelas
classes dominantes dos paises situados do lado colonial da linha abissal. Bruno (1997: 16-17)
percebe a emergéncia, no inicio dos anos 1990, da ideologia do “moderno” no discurso do
patronato rural brasileiro, construida a partir da década de 1980, como uma espécie de
“modernizagao da retorica” referenciada na consolidacdo da modernizagdo agricola no campo
brasileiro. Veremos, portanto, em que medida esse discurso é potencializado para a
desqualificacdo de adversarios, de politicas e, em especial, de normas estatais sobre as esferas
agraria, ambiental e sindical-trabalhista.

Buscaremos a resposta a essas questdes em uma conjuntura politica mundial marcada
pela adogdo de politicas neoliberais, que influenciam o quadro legal brasileiro em que se
desenvolveram as disputas politico-juridicas protagonizadas pela CNA: o periodo poés-
Constituicdo de 1988. Apds uma breve contextualizagdo do discurso neoliberal global, com
énfase na sua relacdo com o Direito (enquanto marco regulatério), apresentaremos algumas
consideracfes sobre o que entendemos como discurso politico-juridico e suas diferenciacfes
para os fins da presente analise. Em seguida, com a descricdo dos caminhos metodoldgicos e
alteracdes de percurso realizadas ao longo da escrita da tese, buscamos situar o leitor das
dificuldades encontradas na pesquisa de campo, que nos levaram a reformular objetivos e
abandonar premissas anteriores.

O discurso neoliberal, o Direito e a globalizacdo

A modernizacdo conservadora no campo brasileiro, que impulsionou a construcao de
uma nova retorica patronal sob bases “modernas” (BRUNO, 1997), se consolidou durante
uma conjuntura politica mundial em transformacdo, em meados dos anos 1980, quando foram
estabelecidas diretrizes por organismos financeiros internacionais para os Estados nacionais
que apontavam para a necessidade de “desregulamentagdo” ou “flexibilizagdo” de legislacoes
sociais (SANTOS, 2002; BOURDIEU, 1998).

Esse receituario do Banco Mundial foi propalado e afetou tanto os paises europeus,
que tinham consolidado o Estado de Bem-Estar Social, a partir do pds-segunda guerra
mundial, quando aos demais paises, que ndo haviam alcancado nivel semelhante de protecdo
social do Estado nacional.

A conjuntura mundial entdo pode ser caracterizada pela construcdo de um discurso
dominante, decorrente de um longo trabalho de doutrinagdo, que apresenta o “neoliberalismo
sob as aparéncias da inevitabilidade”, ao impor um conjunto de pressupostos como 6ébvios,
entre os quais: o crescimento, a produtividade e a competitividade como “fim tltimo e unico
das acdes humanas; ou que ndo se pode resistir as forgas econdmicas”, ou ainda se faz “um
corte radical entre o econébmico e o social, que é deixado de lado e abandonado aos
socidlogos” (BOURDIEU, 1998: 44).

Nessa doutrinacdo, 0os meios de comunicacdo tiveram um papel importante, ao
substituir termos pejorativos por positivos, ao lado de um “jogo de palavras com as
conotacbes e as associagfes de palavras como flexibilidade, maleabilidade,
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desregulamentacdo, que tendem a fazer crer que a mensagem neoliberal € uma mensagem
universalista de libertacao” (BOURDIEU, 1998: 44).

No Brasil, vale lembrar que o Presidente da Republica Lula qualificou os usineiros do
setor canavieiro como “her6is nacionais e mundiais” em virtude do interesse generalizado no
alcool (PRESIDENTE.., 2007), de certo modo, assumindo a produtividade e competitividade
como a Unica variavel a ser considerada, quando inimeros estudos ja apontaram as péssimas
condicdes de trabalho no corte de cana do Brasil (ALVES, 1991; NOVAES, 2007).

Bourdieu (1998: 48), a partir da vivéncia desse processo na Franga, considera que o
“Estado ¢ uma realidade ambigua”, porque “ndo ¢ completamente neutro” ou “independente
dos dominantes”, mas “tem uma autonomia tanto maior quanto mais antigo ele for, quanto
mais forte, quando mais conquistas sociais importantes tiver registrado em suas estruturas
etc”, portanto, comporta contradigdes internas, por exemplo, entre as pastas social e financeira
(BOURDIEU, 1998: 48), que devem ser exploradas para combater o discurso neoliberal. Para
0 autor,

¢ um “discurso forte”, que sé € tdo forte e tdo dificil de combater porque tem
a favor de si todas as forcas de um mundo de relacdes de forca, que ele
contribui para fazer tal com é, sobretudo orientando as escolhas econémicas
daqueles que dominam as rela¢cBes econdmicas e acrescentando assim a sua
forca propria, propriamente simbdlica, a essas relacbes de forga
(BOURDIEU, 1998: 136-137).

A globalizacdo, por um lado, ¢ apresentada como “um mito no sentido forte do termo,
uma ‘ideia-for¢a”, [...] que tem forca-social, que realiza a crenca”, usado ‘“contra as
conquistas do welfare state”, o que significa um retorno de ideias do patronato arcaico, sob
aparéncias modernas, de bandeiras como “o progresso, a razdo, a ciéncia (a economia, no
caso) para justificar a restauracdo e tenta tachar de arcaismo o0 pensamento e a acao
progressistas” (BOURDIEU, 1998: 48-49). Por outro, ela é “real” no caso dos “mercados
financeiros”, em razdo da “diminuicdo de um certo nimero de controles juridicos e do
aprimoramento dos meios de comunicagdo modernos” que permitem a unificacdo dos
mercados em ‘“nacdes detentoras da posicdo dominante”, 0 que provoca a “reducdo da
autonomia dos mercados financeiros nacionais” (BOURDIEU, 1998: 53).

O intelectual francés denuncia 0 mito da globalizacdo, que se realiza justificada sob
ideias consideradas modernas, como progresso, razdo e ciéncia, a partir de um trabalho de
doutrinacdo que influencia a tomada de decisGes politicas e econdémicas que reforcam o
discurso neoliberal. A adocdo deste significa o retrocesso de direitos sociais em nome da
necessaria competitividade capitalista entre nacGes. Os mesmos fundamentos do discurso
reiterado na Franca podem ser verificados na realidade brasileira dos anos 1990. A diferenca é
que aqui um Estado autoritario, desenvolvimentista e interventor na economia se constituiu na
face invisivel do Estado de bem-estar social adotado na Europa em tempos de guerra fria.

Outros aspectos do discurso neoliberal foram destacados por Santos (2002), como 0s
trés consensos que o compdem: o Estado minimo ou fraco; a democracia liberal e o primado
do Direito e do sistema judicial. Em relacdo ao primeiro consenso, o intelectual portugués
chama a atencdo para a contraditoria exigéncia de um Estado interventor e regulador de sua
propria desregulamentacdo (SANTOS, 2002: 45). Pois reduzir o tamanho ou a forca do
Estado implica alterar legislacGes estatais para permitir a transferéncia de servigcos publicos a
iniciativa privada, através das chamadas privatizagoes.

O consenso da democracia liberal® estaria baseado na teoria liberal que “defendera a
convergéncia necessaria entre liberdade politica e liberdade econdmica, as elei¢des livres e 0s

® Entretanto, o modelo de democracia ¢ aplicado a sociedades e realidade muito distintas como condicao politica
para obtencdo de financiamento internacional, tendendo por isso a se converter numa versdo abreviada ou
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mercados livres como os dois lados da mesma moeda” (SANTOS, 2002: 47-49) e o do
primado do Direito e do sistema judicial - “um conjunto de instituicdes independentes e
universais que criam expectativas normativamente fundadas e resolvem litigios em funcéo de
quadros legais presumivelmente conhecidos de todos” — seria reforgado pela “proeminéncia
da propriedade individual e dos contratos” (SANTOS, 2002: 49). O Direito vigente nesse
modelo, conservador neoliberal, fixa “o quadro em que uma sociedade civil baseada no
mercado funciona e floresce, cabendo ao Poder Judiciario garantir que o Estado de direito é
amplamente aceite e aplicado com eficacia” (SANTOS, 2003: 10-11). Santos (2003: 12)
aponta as necessidades juridicas do mercado: “baixar os custos das transa¢des, definir com
clareza e defender os direitos de propriedade, fazer aplicar as obrigagfes contratuais, e
instituir um quadro juridico minimalista”.

A conjuntura atual, da globalizacdo hegemdnica, de acordo com o autor, seria marcada
pela crise do contrato social da modernidade e pela instituicdo de um “novo contrato social”,
que seria “falso”, na medida em que caracterizado pela instabilidade e pelo “predominio
estrutural dos processos de exclusdo sobre os processos de incluséo” (SANTOS, 2003: 18). A
estabilidade a que se refere o consenso neoliberal seria, dessa forma, “sempre a estabilidade
das expectativas do mercado e dos investimentos, nunca a das expectativas do povo
trabalhador. Com efeito, a estabilidade dos mercados e dos investimentos s é possivel a custa
da instabilidade das expectativas das pessoas” (SANTOS, 2003: 19).

Outra caracteristica da contemporaneidade, segundo Santos (2003: 20-21), € “a
emergéncia do fascismo social”, distinto do fascismo das decadas de 1930 e 1940 por néo ser
“um regime politico, mas antes um regime social e civilizacional” que ndo sacrifica a
democracia, mas a trivializa “a ponto de se tornar desnecessario, ou sequer vantajoso,
sacrifica-la para promover o capitalismo. E um tipo de fascismo pluralista, produzido pela
sociedade e ndo pelo Estado”, que assume varias formas: segregacdo territorial (fascismo do
apartheid social); manipulagao “do sentimento de inseguranca das pessoas e dos grupos
sociais vulnerabilizados” (fascismo da inseguranga); controle sobre os mercados financeiros e
da economia (fascismo financeiro); e ainda a “usurpacao de prerrogativas estatais” de coergao
e regulacdo por grupos poderosos (fascismo para-estatal). Esta usurpacdo pode se dar tanto na
disputa pelo controle sobre o territério estatal em que atuam esses grupos, quanto pela
tentativa do projeto neoliberal de transformar o contrato de trabalho no contrato de direito
civil, obrigando a parte mais fraca a aceitar as condi¢cGes impostas pela detentora de poder
(fascismo contratual) (SANTOS, 2003: 22-23).

Para os fins de nossa analise, interessa perceber o contexto mais amplo no qual o
patronato constroi sua argumentacdo em torno de regulacOes estatais sobre questdes de
natureza agraria, ambiental e trabalhista, a partir da década de 1990. A negacdo da
intervencdo regulatoria estatal para limitar a imposicdo do contrato de trabalho pelo poder
econdmico € uma das expressdes desse fascismo social caracteristico do periodo neoliberal de
que Santos (2003) fala e, portanto, ndo se apresenta como uma singularidade do patronato
rural brasileiro.

O impacto da globalizacdo neoliberal, ao desvincular o econémico do social, de
acordo com Santos (2003: 53), atingiu especialmente o campo das relacdes de trabalho, palco
de violentos conflitos “nos planos local, nacional e global”, em virtude de “uma intervengao
macica da legalidade neoconservadora contra as leis e os direitos do trabalho, que o

caricatural da democracia liberal. E mesmo entre os paises hegemonicos, as caracteristicas da democracia liberal
enumeradas também ndo se fazem plenamente presentes (SANTOS, 2002: 49). Essa caracteristica, entretanto,
cremos que foi repensada pelo autor em trabalhos posteriores, quando passa a adotar uma perspectiva
influenciada pelas teses de permanéncias coloniais invisibilizadas pela visdo eurocéntrica, que, por exemplo,
podem provocar a negacao do ideério liberal democrético em determinados lugares, marcados pela violéncia e
autoritarismo das institui¢des politicas e sociais.
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liberalismo e o demo-socialismo haviam promovido por forca da pressdo dos movimentos
laborais”. A regulacdo do trabalho (enquanto fator de producédo) tem sido deslocada da escala
nacional para a escala global, sob a legalidade e politica “neoconservadoras”, embora se
mantenha a segmentacédo e territorializacdo dos salarios e mercados de trabalho (SANTOS,
2003: 53-54).

A intervencdo neoliberal do Estado brasileiro, ocorreu, em especial, a partir da década
de 1990, através da instauracdo de um processo de reforma trabalhista com mudancas nas
regras laborais no sentido de “flexibilizagdo” e “desregulamentacdo” propaladas como
“solugdes normativas capazes de diminuir o fosso entre direito e realidade, permitindo a
reestruturacdo das empresas brasileiras e sua adequacéo aos novos parametros de competicao
internacional” (SILVA, 2008: 25).

Essas mudancas legislativas de conteudo neoliberal foram reivindicadas pelos setores
empresariais, que “passaram a exigir a reducdo da regulamentacdo estatal sobre as relagdes de
trabalho, bem como a postular o fim da ‘rigidez institucional’ em movimento que ja ocorrera
nos paises centrais”, ndo apenas sobre o conteido do direito, mas também sobre a “producao
de regras de direito” (SILVA, 2008: 28).

De acordo com Silva (2008: 28-29), o incentivo da “flexibilizagdo através de acordos ¢
convengdes coletivas” contribuiram, nos anos 1990, “para ampliar a fragilizacdo da
autonomia coletiva, e questionar o seu processo de recente legitimagdo na historia brasileira”.

Entretanto, as leis trabalhistas no campo brasileiro se apresentavam mais como
horizonte de luta do que como realidade, de forma que esse processo de “flexibilizagdo”,
evidenciado nos setores urbanos, ocorre com algumas especificidades e diferenciacbes no
setor agropecudrio brasileiro, que ja vinha em um processo de mudangas nas relacdes de
trabalho em decorréncia da adocdo de novo padrdo tecnoldgico, “passando o assalariamento,
principalmente o sazonal, a ser a relacdo que mais cresceu proporcionalmente as demais” em
locais de consolidacdo de complexos agroindustriais, como na regido canavieira de Sdo Paulo
(ALVES, 1991: 7), mas com diferencas entre as regides e 0s setores produtivos, que
impossibilitam a generalizacdo do impacto do neoliberalismo nas relagdes de trabalho no
campo, que dependerdo de diversos fatores, como das estratégias de luta adotadas pelos
trabalhadores, do nivel de articulacdo e de dependéncia em relacdo a industria, das decisdes
relacionadas as mudancas no padrdo tecnoldgico que se processaram em setores especificos
etc (ALVES, 1991).

Nesse contexto, de acordo com Bruno (2009: 198)° as liderancas e associacdes
empresariais rurais assumem a defesa da livre iniciativa (e do mercado) contra a intervengédo
estatal na economia (para garantir a liberdade de exportacdo), embora continuem a perceber o
Estado como “tutelar, protetor e provedor” e, dependendo dos interesses em questao, confiram
primazia ao Estado sobre o mercado.

Porto-Gongalves (2006) chamou atencédo para o surgimento da globalizacdo neoliberal
como resposta politica as lutas sociais que emergiram, em especial, no final dos anos 1960 em
diversos lugares do mundo, com revoltas estudantis e movimentos de libertacdo nacional;
como uma busca de assimilar, a0 mesmo tempo em que nega a maior parte das demandas
dessas lutas. A reivindicacdo de um mundo sem fronteiras, a globalizacdo conservadora
respondeu com a facilitacdo da circulacdo de bens e mercadorias (mas ndo de pessoas); contra
a hierarquia e centralizacdo, defendeu o Estado Minimo para a maioria (com flexibilizacéo
das relagdes trabalhistas); e aos ambientalistas respondeu “com a paulatina institucionaliza¢do
da questdo ambiental (conferéncias mundiais, coloquios, seminarios...) que, assim, vai pouco
a pouco se tornando uma questdo paradoxalmente especifica e, como tal, perdendo seu poder
transformador” (PORTO-GONCALVES, 2006: 20).

® A autora considera que ndo héa novidade na oscilagdo do patronato entre a defesa do liberalismo e da
intervencdo estatal (BRUNO, 2009: 198).
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A institucionalizagdo se expressa no reconhecimento da legitimidade de regulagdes
internacionais sobre a protecdo do meio ambiente equilibrado, considerada uma necessidade
planetaria. Ao mesmo tempo em que justifica a imposicdo de limites & acumulagdo capitalista,
cobrando dos Estados nacionais uma intervencdo regulatéria e acdo fiscalizatoria para
conservacdo ambiental, legitima esse modo de producdo. De acordo com Porto-Golcalves
(2006) a apropriacdo dos desafios ambientais por uma perspectiva econdémico-financeira, sob
o discurso do fim de fronteiras como correspondente & dindmica da natureza (sem respeitar
fronteiras estatais) legitima politicas neoliberais (como as propostas pela OMC),
naturalizando a globalizag&o neoliberal, inclusive da natureza. Sob essa perspectiva, desvia-se
a questdo ambiental da esfera ética, filosofica e politica para o ambito de solucGes técnicas
(existentes para tudo) ignorando que o sistema técnico € sempre uma inven¢do de uma dada
sociedade, que carrega suas contradicdes especificas.

No discurso neoliberal, também nos interessa perceber como o Direito (técnica juridica)
se apresenta ou é definido em termos hegemdnicos, para que possamos examinar em que
medida a fala dos empregadores rurais brasileiros sobre determinados conjuntos de leis ou
direitos se articula, reforga ou contesta essa hegemonia.

Para Santos (2003), a hegemonia do Direito no contexto neoliberal se define pelas ideias
de autonomia (que confere validade ao Direito independente de eficacia social) e “de que 0s
direitos sdo, a0 mesmo tempo, meios e fins da pratica social”, mas

também porque operam através de conjuntos especificos de instituicdes
estatais criadas para esse efeito — tribunais, legislaturas, etc. Além disso,
acha-se que o direito e os direitos esvaziam, a partida, o uso de qualquer
outra ferramenta social. As leis sdo padrGes normativos de acg¢do social
dotados de autoridade e produzidos pelo Estado, ao passo que os direitos sao
regalias individuais dotadas de autoridade, garantidas pelo Estado e criadas a
partir das leis. Concebidos desta maneira, o direito e os direitos determinam
0s seus proprios limites, para além dos quais nada pode ser reivindicado nem
como lei nem como um direito. Por ser quem produz e garante, o Estado
detém o monopélio sobre a declaracdo de legalidade ou ilegalidade, do certo
(direito) ou do errado (ndo-direito) (SANTOS, 2003: 36-37).

O autor ressalta, também, que € o uso dos direitos pelas classes e grupos dominantes
como instrumentos “exclusivos e autonomos” que os faz hegemonicos e os caracteriza como
“instaveis, contingentes, manipulaveis, e confirmam as estruturas de poder que deveriam
alterar” (SANTOS, 2003: 37).

O uso possivel desse instrumental hegemdnico numa perspectiva contra-hegeménica
implica na adoc¢do de “uma visdo ndo-essencialista do direito estatal e dos direitos”, isto ¢, em
maneja-los “como ndo-autbnomos e ndo-exclusivos”, ao integra-los “em mobilizacGes
politicas de &mbito mais vasto, que permitam que as lutas sejam politizadas antes de serem
legalizadas” (SANTQOS, 2003: 37).

Santos (2003: 38) alerta-nos, entretanto, para a existéncia de “formas ndo-hegemdnicas
de direitos” que ndo se encaixam necessariamente no campo da luta contra-hegemaonica, mas

podem até estar ao servigo do direito hegemonico, contribuindo para a sua
reproducdo sob novas condigbes e acentuando até os seus tragos
exclusivistas. As novas formas de legalidade global “vindas de cima”,
produzidas por poderosos actores transnacionais — de que é exemplo a nova
lex mercatoria —, ilustram bem este aspecto, ja que se aliam ou articulam
com a legalidade do Estado numa espécie de co-gestdo juridica que reforca a
globalizacdo neoliberal e aprofunda a exclusdo social.
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O “uso hegemdnico das concepgdes de direito e de direitos”, de acordo com o autor,
ndo tolera “infracGes politicas & autonomia do direito, e muito menos a¢oes ilegais” e, quando
faz concessdes aos severamente excluidos é

de modo a confirmar e a legitimar o contrato social e as suas exclusdes
sistémicas. Recebe 0s seus recursos reguladores do Estado — onde considera
que residem todas as relacdes de poder relevantes —, bem como do mercado
e da comunidade dominantes. Finalmente, uma vez que ndo aspira a
qualquer mudanca social estrutural profunda, aperfeicoa-se no que diz
respeito a justica restauradora e usa o fosso entre o excesso de sentido e o
défice de desempenho para avangar com manipulacfes adaptativas do status
quo (SANTOS, 2003: 41).

A partir de leituras iniciais sobre a acdo do patronato rural brasileiro, que incluia
mobiliza¢bes e manifestacdes de rua (CARNEIRO, 2008), nos questionamos se, de fato, o uso
hegemdnico do Direito seria intolerante as interferéncias da politica em sua autonomia ou as
acoes ilegais. Pensamos que, talvez, esse uso hegemonico poderia se caracterizar pela disputa
sobre a no¢do do que sdo consideradas a¢des “ilegais™’, mas, dependendo do tema ou questao,
comportariam o uso da politica no sentido de limitar a autonomia do direito, como no caso da
defesa da alteracdo do Codigo Florestal e da anistia aos multados por infracdo a lei ambiental.
Refletimos, ainda que, em virtude da preocupacdo de Santos (2003) ser desvendar as
possibilidades e estratégias de uso contra-hegemdnico do Direito por movimentos
emancipatdrios e cosmopolitas, acentuou os aspectos do uso hegemdnico mais destacados
mundialmente.

Nossa abordagem das disputas em torno dos temas trabalhista, ambiental e fundiario
parte dos discursos e argumentacGes da CNA em torno de legislacdes e/ou politicas
governamentais, que compreendemos e, por vezes, nomeamos de “discursos politico-
juridicos” ou, de forma mais sintética “discursos juridicos”, sem a pretensao de excluir o
elemento politico contido em qualquer discurso considerado juridico. Alias, para nds, a
analise do discurso juridico ndo significa a analise do discurso dos juristas, pois entendemos
que ha um discurso politico sobre regras, normas e direitos, que busca legitimidade em uma
determinada interpretagdo do conjunto normativo e/ou do aparato cientifico®.

O campo juridico e os discursos juridicos

O Estado moderno ou Estado nacéo €, normalmente, caracterizado a partir de noc¢des
de lei “universal” ou “impessoal” e direito “racional” que sdo constitutivas do discurso
legitimador do proprio Estado ocidental.

" Por exemplo, em recente entrevista, Jodo Pedro Stédile, representante do MST, questionado sobre a perda de
apoio do MST e o uso de violéncia, critica a forma como a midia manipula a informacao e reitera que o “MST ¢
contra o uso da violéncia”, exercita “pressdo social”, considerada “violéncia” pela “burguesia” e sua imprensa
que, por outro lado, omite “quando a Katia Abreu grila uma é&rea publica no Estado de Tocantins, expulsa
posseiros, ai se calam, omitem e ignoram. Ninguém da imprensa burguesa deu, s6 a ‘Carta Capital’. Ela expulsar
agricultores ndo ¢ violéncia?” Stédile também esclarece que ocupar é um direito exercido pela necessidade de
pressionar o governo a realizar a reforma agraria, enquanto “invadir ¢ o que fazem os fazendeiros, quando se
apropriam de &reas publicas, para ter lucro, beneficio pessoal, objetivando apenas enriquecer. E muitas vezes
fazem até em éreas indigenas, como dezenas de fazendeiros paulistas fizeram roubando as terras dos Guaranis,
em Mato Grosso do Sul”. A senadora e presidente da CNA, Kétia Abreu respondeu que “‘jamais’ praticou ‘ato
criminoso na vida publica ou privada’. ‘Ndo debato com agentes do crime que tentam se impor pela violéncia,
afrontam o Estado de Direito, cometem crimes em série e desprezam a democracia. Tenho orgulho da minha
histéria e dos meus principios’, disse.” LUCENA, Eleonora de (entrevistadora). Turma do agronegdcio s6 pensa
na conta bancéria, diz Stedile. 17/04/2010. In: http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/903566-turma-do-
agronegocio-so-pensa-na-conta-bancaria-diz-stedile.shtml. Acesso em 17/04/2010.

& O aparato cientifico é entendido aqui como um discurso instrumental que pode servir para questionar a lgica
ou a possibilidade de se aplicar determinadas leis.
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A separacdo entre as esferas, conforme verifica Bourdieu (1996: 108-109), é
caracteristica da constituicdo histérica do Estado, como resultado da concentracdo e
diferenciacdo de capitais interdependentes (econdmico, de forga fisica, cultural, simbdlico
etc), dentre os quais o “capital juridico” que acompanha a “constitui¢do de um campo juridico
autobnomo”, ou seja, com regras € capitais simbolicos proprios € com certa autonomia em
relacdo a outros campos, tal qual o politico (que admite a presenca das disputas ideoldgicas).
O discurso juridico constituiu-se como discurso justificador de Estado que progressivamente
se transforma de uma ficgdo de juristas para uma ordem autonoma. Bourdieu (2004) aponta
ainda a formalizacdo e a ideologia de neutralidade e autonomia como especificidade do
campo juridico.

Na tradi¢@o tedrica marxista, também foi explicitada a ideologia dominante “do Estado
neutro, representante da vontade e dos interesses gerais, arbitro entre as classes em luta”
(POULANTZAS, 1985: 175-176). Essa ideologia legitima o poder da classe dominante e,
dessa forma, contribui para a hegemonia desta classe. Mas, de acordo com Thompson (1987:
354), a lei, para cumprir essa funcdo ideoldgica, precisa conservar a aparéncia de
independéncia frente a manipulagOes flagrantes e de justiga e, para isso, deve “preservar sua
l6gica e critérios proprios de igualdade; na verdade, as vezes sendo realmente justa”.

Nesse sentido, as ideias “senso comum” da imparcialidade (ou neutralidade) e de
justica da lei - ou, para Bourdieu (2004), de atuacdo interessada apenas no bem puablico - sdo
imprescindiveis para a hegemonia da classe dominante. Entretanto, na visdo de Thompson
(1987) héa brechas, exatamente em funcao disso, para conquistas das classes subalternizadas.

Até que ponto a ideologia da lei como expressdo de uma imparcialidade ou
neutralidade axiologica esteve presente ou foi reforcada nos discursos da entidade patronal
sobre os temas escolhidos é uma questdo que deve ser verificada ao longo da tese. A disputa
politica também pode incidir sobre os significados da autonomia e da neutralidade.

Santos (1988: 87), ao questionar leituras que ndo aportam as distintas formas
assumidas pelo discurso juridico estatal na sociedade capitalista, atento as multiplas facetas
apresentadas por este, identificou trés modalidades de discurso juridico, ou melhor, “a triplice
dimenséo retorica, burocratica e coercitiva da instancia estatal da sociedade capitalista”.

As teorias (em especial marxistas) que enxergam uma “ambigiiidade” do Direito, em
razao da abstracdo ao “atribuir a este uma fung¢ao politica geral” ndo perceberiam as “fungdes
secundarias” do Direito (SANTOS, 1988: 93).

O discurso retérico, de acordo com o autor, caracteriza-se pela busca da “persuasdo
consentida com base na logica do razoavel” e, por isso, pressupde, a0 menos como aspiracgao,
“a igualdade de oportunidades entre os participantes no discurso, quer ele seja dialégico ou
antitético (como €, por exemplo, o discurso juridico)”, razdes pelas quais tem ou aspira a “um
conteudo democratico” (SANTOS, 1988: 94). Isto, na medida em que se movimenta tanto
contra a “violéncia dos principios e das provas absolutas, de que decorrem solugdes
necessarias (a logica institucional sistémica a que aspira o aparelho burocratico)”, quanto
contra a “violéncia fisica e psiquica do aparelho coercitivo” (SANTOS, 1988: 94). A retorica
na sociedade capitalista ¢ vista como “uma nova forma de violéncia, ao lado da violéncia
burocratica e da violéncia fisica - a violéncia simbolica” (SANTOS, 1988: 96).

As principais diferencas entre as trés dimens6es do discurso que constituem a instancia
juridica sdo resumidas da seguinte maneira: “o discurso retorico ¢ basicamente uma fala, um
discurso dito, enquanto o discurso institucional-sistémico € um discurso escrito e o discurso
coercitivo, um discurso feito” (SANTOS, 1988: 107-108; grifos no original).

Neder (1995: 12) adotou um uso alargado do termo discurso juridico, que compreende
tanto o vinculado a forma de pensamento dos juristas quanto “as formas difusas e dispersas na
formacao ideoldgica, que encaminham algum tipo de reflexdo com normas de legalidade”. A
autora enfatiza o estudo do discurso juridico na constru¢do da ordem burguesa no Brasil,
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periodo compreendido entre o final do seculo XIX e as primeiras décadas do seculo XX e, no
contexto estudado, entende que o discurso juridico formulou “projetos para a construcdo da
‘nagdo’”, promoveu “a individualizacdo de conflitos através do processo de criminalizag¢do”,
além da “ideologia burguesa de trabalho, ajudando a abrir caminho para a constituicdo do
mercado de trabalho na sociedade brasileira” (NEDER, 1995: 13). Ela verifica ainda que o
discurso “explicitava toda uma tentativa de recurso a técnica e a ciéncia no sentido de
legitimar a regulamentagdo e a normatiza¢ao da ordem burguesa em processo de afirmagdo”
(NEDER, 1995: 22).

Também faremos um uso alargado da nocdo de discurso juridico, em termos
semelhantes a adotada por Neder (1995). Entretanto, optamos por ndo dividir, em principio,
os campos politico e juridico, nem as argumentacdes dessa forma, mas caracterizamos 0s
discursos politico-juridicos como aqueles referidos as normas estatais e as politicas em geral
(no nosso caso, aquelas relacionadas as questdes agrarias, ambientais e trabalhistas).’

Apenas em momentos que considerarmos algum discurso como caracteristico
exclusivamente do campo juridico, ou melhor, do ambito judicial, apontamos as possiveis
diferengas. Buscaremos, entretanto, considerar as dimensdes do discurso juridico destacadas
por Santos (1988) ao examinar os discursos politico-juridicos da CNA, de suas assessorias
técnicas e/ou de seus advogados, em publicacdes oficiais da entidade ou em acOes judiciais
propostas ao Supremo Tribunal Federal (STF) no Brasil. Estaremos atentas, entretanto, as
similitudes e as distin¢des entre os discursos politico e dogmatico juridico.

Os discursos examinados referem-se a distintos contextos que serdo levados em
consideracdo. Embora também tenhamos realizado entrevistas semi-abertas para apreender o
discurso dos advogados sobre determinados temas, o uso na tese foi secundario e
complementar as informacdes obtidas em documentos escritos.

Percurso e instrumentos de pesquisa

Como toda tese ou trabalho, esta € resultado de um percurso com diversas mudancas
de rumo, rearranjos e alteracGes de foco ou perspectiva. O interesse que perpassa todas as
alteracdes do tema de estudo € a interface entre algo que se convencionou chamar por Direito
e as relacOes sociais, embora possamos entender o Direito como um tipo especifico de relacéo
social.

Desde o final da minha graduacdo em Direito e atuacdo na assessoria juridica de
movimentos sociais, busquei perceber contradices e limites do uso do direito nas lutas
populares e refletir em que medida as leis, elaboradas de maneira a ocultar e legitimar as
desigualdades de fato, poderiam ser usadas de forma a contribuir com a superacdo de
processos de opressao de diversas naturezas, em especial, da classe trabalhadora.

Foi nesse sentido que comecei a pesquisar a atuacdo dos advogados populares e, mais
especificamente, os desafios e perspectivas da advocacia popular a partir da analise da
formacdo da Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares — Renap (TAVARES,
2004) e as concepcOes e atuacdo dos advogados que atuaram na assessoria juridica do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) no Rio de Janeiro, de forma a
perceber os desafios e os limites do uso do Direito com perspectivas contra-hegemdnicas
(TAVARES, 2007).

Ao reler parcialmente a minha dissertacdo de mestrado, percebi uma certa tentativa de
demonstrar brechas possiveis de serem manejadas, um incdmodo com leituras que me
pareciam demasiadamente estruturalistas e que ndo me permitiam entrever caminhos

° Vale destacar que as politicas comportam sempre um momento normativo que determina sua execucio e
estabelece limites, competéncias ou atribuicdes etc. Pode haver normas que, embora determinem uma politica,
ndo sejam executadas por motivos diversos, mas ndo encontramos politicas que ndo tenham sido objeto de algum
nivel de regulamentacéo no Estado brasileiro, ao menos no periodo mais recente (pds-1988).
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possiveis de alteracdo de regras apresentadas como inerentes ou especificas de campos
(BOURDIEU, 2004). Meu objetivo era entdo perceber a possibilidade de usos contra-
hegemdnicos de um instrumental hegemonico: a lei ou o direito.

Seguindo essa perspectiva e a partir desse aporte tedrico que enfatizava aspectos
contraditorios na lei, direito e/ou Estado, ingressei no doutorado com um projeto de tese que
apresentava como objetivo comparar duas experiéncias histéricas de articulacdes brasileiras
de assessoria juridica de organizacBes de trabalhadores rurais: a Renap, j& previamente
estudada e vivenciada, na demanda proveniente do MST, e a Associacdo Nacional dos
Advogados de Trabalhadores da Agricultura (Anatag), que reuniu advogados das Federacdes
de Trabalhadores da Agricultura e da Contag na década de 1970. Minha intengdo, com isso,
era mapear estratégias dos advogados de trabalhadores rurais usadas em momentos e
contextos histdricos distintos, pressupondo a importancia desses agentes e de que haveria um
uso contra-hegeménico da lei nas lutas ocorridas no espago agrario brasileiro.

Entretanto, essa curiosidade foi cedendo lugar - ao longo dos debates sobre meu
projeto na disciplina Seminario de Tese, coordenada por Leonilde Medeiros em 2009 — ao
questionamento sobre o uso do direito pelas organizagdes patronais, inicialmente, em uma
perspectiva comparada. Haveria a construcdo de espacos de formacéo e redes similares aos
mobilizados pelas organizagdes de trabalhadores? Haveria um corpo juridico que poderia se
constituir por intelectuais organicos da classe dominante? Quem eram as pessoas que
prestavam assessoria juridica para as organizagdes da classe dominante rural, quais suas
historias e trajetorias? Foram essas primeiras indagacfes que deram inicio ao
redirecionamento do foco da minha pesquisa, que se voltava para o objetivo de compreender o
uso do Direito e do Judiciario pelas organizacbes do patronato rural, com o parametro
comparativo explicito e, posteriormente, implicito, na acdo dos assessores juridicos dos
trabalhadores.

A partir da mudanca tematica, os primeiros levantamentos de dados e informacgdes
bibliogréaficas relacionadas ao tema ja anunciavam as dificuldades e obstaculos que seriam
encontrados, em razdo de uma auséncia de estudos especificos sobre o tema da advocacia ou
assessoria juridica'®. Soma-se a isso a minha enorme distancia em relacdo aos grupos que
compunham ou assessoravam a classe patronal rural.

Além disso, ndo sdo muitas as pesquisas que abordaram as classes dominantes e suas
organizacBes representativas no campo brasileiro!. Especificamente sobre a CNA, as
pesquisas de Leal (2002), que tratou da questdo agraria para a CNA no periodo de 1995 a

1% Na ocasifo, foi realizado um levantamento pela palavra-chave “advogado” no banco de dissertagdes e teses da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) que, embora tenha relacionado uma
ampla e diversa producdo, nos remeteu a aproximadamente 62 teses e dissertagdes que apresentavam no titulo a
palavra “advogado” e/ou “assisténcia” ou “assessoria juridica”, dentre oS quais poucos dos que abordavam o
tema eram provenientes de outros programas de pds-graduacdo que ndo sejam de Direito ou Ciéncia Juridica. A
maioria das teses e disserta¢cdes defendidas no &mbito do Direito discutiam prioritariamente: a possibilidade de o
advogado ser responsabilizado judicialmente no ambito civil pela méa prestacdo dos servigos advocaticios
genericamente ou em ambitos especificos; e o debate dogmaético sobre a funcdo/papel do advogado ou da OAB
e/ou a indispensabilidade do advogado para a garantia de direitos no processo, para 0 acesso & Justica ou na
efetivacdo do principio da dignidade humana. Apenas cinco trabalhos pareciam apresentar algum debate sobre
advocacia relacionado ao campo sociolégico, mas em nenhum dos casos abordavam a relagéo patronal.

1 Entre as razbes possiveis para a auséncia de estudos das ciéncias sociais sobre a alta-burguesia, Pincon e
Pincon-Charlote (2007) destacam a ignorancia do soci6logo, proveniente de camadas médias, em relagdo a
classe dominante. Outra, relacionada com a primeira, € a dominagdo desta classe de capitais simbdlicos sobre o
socidlogo, acostumado a uma relacdo desequilibrada a seu favor, quando estuda prioritariamente as classes
dominadas. Bruno et al. (2008: 50), em pesquisa sobre a representacdo de interesses do patronato rural,
perceberam a constituicdo de uma “relacdo de poder as avessas”, exemplificada por falas sobre eles serem
“oriundos da cidade” e, por isso desconhecerem a realidade rural, além de inverterem as questdes e/ou
questionarem a corre¢do das perguntas realizadas pela equipe.
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2001, e a de Ramos (2011), que abarcou o periodo da ditadura militar no Brasil até o inicio da
redemocratizacdo, em 1985, sdo reveladoras da atuacdao da CNA, em especial relacionada a
questdo agréria, sem, no entanto, qualquer énfase sobre o juridico.

Mendonga (1997, 2005, 2006, 2010) enfatizou especialmente o historico de outras
organizagOes patronais no Brasil, como as distingGes e disputas entre a Sociedade Rural
Brasileira (SRB) e a Sociedade Nacional da Agricultura (SNA) durante a Nova Republica,
bem como a conquista de hegemonia, a partir dos anos 1990, pela Organizacdo de
Cooperativas do Brasil (OCB), ao conduzir a criagdo da Associacdo Brasileira de
Agrobusiness (Abag), em 1993, como articulagdo de interesses e entidades do ambito
financeiro, industrial, comercial e agrario.

Bruno (1996, 1997, 2002, 2008, 2009) estudou a representacdo de interesses e a
retorica do patronato rural em geral, compreendendo associa¢des sindicais e nao sindicais,
com objetivos de defesa da propriedade privada ou de representagdo por produtos, em
especial a partir de meados dos anos 1980 até o periodo recente da histéria brasileira.

As analises sobre as organizacgdes representativas da classe dominante no campo, em
geral, explicitam o discurso de seus dirigentes, as ideologias, as estratégias, as praticas e as
propostas politicas extraidas de documentos, bem como as disputas de representacao entre as
entidades de classe, sem perder de vista 0 contexto socioecondémico e politico. Em comum,
destacam a defesa do direito absoluto de propriedade e do uso da violéncia como recurso
legitimo contra movimentos populares na garantia da propriedade (BRUNO, 1997; 2002;
2009). Ha também abordagens sobre a disputa na elaboracdo de leis, em especial na
Assembleia Nacional Constituinte que aprovou a Constituicdo brasileira de 1988
(MENDONCA, 2006; BRUNO, 1998 etc), embora, em geral, o uso do Poder Judiciario nao
seja objeto de anélise.

Meu objetivo era principalmente verificar a atuacdo de organizacGes patronais rurais e
de seus advogados no Judiciario brasileiro, em especial apds a Constituicdo de 1988, periodo
em que estudos enfatizavam haver uma judicializacdo da politica e dos conflitos sociais no
Brasil (VIANNA, 1999). Ou seja, eu pretendia saber que demandas eram judicializadas e
quais as estratégias argumentativas nos processos judiciais sobre as questbes agrarias,
ambientais e trabalhistas, que se articulam como elementos da funcéo social da propriedade
(cf. art. 186, CF/1988).

Por outro lado, me interessava perceber se e como as organizacdes patronais rurais
construfam a organicidade de seus intelectuais'? advogados, tendo como parametro implicito
de comparacdo a Renap e a atuacdo dos advogados populares. Diante disso, me questionava
em que medida as concepg¢des dos advogados de organizacOes representativas de setores da
classe dominante no campo poderiam estar articulados com sua histéria de vida ou trajetéria
social, que poderia indicar o pertencimento a prépria classe dominante.

As trajetorias servem em geral para tentar explicar o que se convencionou chamar de
habitus, ja que se busca a formacéo intelectual formal e informal daquele que indagamos que
explique suas acBes (e ai incluo os discursos), por mais que saibamos que cada pessoa tem
uma formacao e um discurso anico sempre refeito e transformado no dialogo com o outro, a
partir de expectativas muitas vezes implicitas.

12 Gramsci (2006: 15), questionando sobre se os intelectuais sio um grupo autdénomo e independente ou se cada
grupo social tem sua prépria categoria especializada de intelectuais, destacou a complexidade do problema em
funcdo das diversas formas que, até aquele momento em que escrevia, assumiu “o processo historico real de
formagdo das diversas categorias de intelectuais”. A ideia de intelectual orginico em Gramsci ¢ trabalhada a
partir da tentativa de responder essa questdo, por um lado, pela constatagdo de, apesar de todos os homens serem
intelectuais, historicamente, se formam “categoriais especializadas para o exercicio da fun¢do intelectual”,
conectadas “com todos os grupos sociais, mas sobretudo em conexdo com 0S grupos sociais mais importantes, e
sofrem elabora¢des mais amplas e complexas em ligacdo com o grupo social dominante”: os intelectuais
tradicionais. A esse tipo de intelectual se opde o intelectual organico elaborado por uma classe social.
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Com essas expectativas, realizei, em um primeiro momento, o levantamento de acdes
judiciais no STF a partir da busca pelos nomes das varias entidades patronais ruralistas de
ambito nacional, excluidas as divididas por produto. Dessa forma, foram pesquisadas a
Sociedade Nacional da Agricultura (SNA), a Organizacao das Cooperativas do Brasil (OCB),
a Unido Democratica Ruralista (UDR), a Sociedade Rural Brasileira (SRB) e a Confederacédo
da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA). Destas, havia o registro de acGes relacionadas
apenas as trés Gltimas entidades patronais, sendo: uma da SRB™, quatro da UDR' e um
extenso numero de acBes da CNA, dentre as quais figuravam 23 acles de
inconstitucionalidade ou similares propostas originariamente ao STF', além de mais de mil
recursos'®.

Conforme aduzido, a CNA possui indubitavel legitimidade constitucional para propor
acOes diretas de inconstitucionalidade, enquanto as demais entidades teriam que ser
consideradas ‘“entidade de classe de ambito nacional” para que pudessem propor tais agdes.
Entretanto, ndo ha definicdo constitucional ou legal sobre o que caracteriza uma entidade de
classe nacional, o que gerou interpretacdes restritivas do STF, no sentido de elencar, na sua
jurisprudéncia,’’ diversos requisitos que deveriam ser atendidos pela entidade para pleitear a
inconstitucionalidade de norma em abstrato.

Nessa construcdo jurisprudencial, a legitimidade da UDR para propor acdes de
inconstitucionalidade foi afastada pela sua composi¢do heterogénea desconfigurar seu carater

'3 Trata-se da Proposta de Simula Vinculante (PSV) no. 5 em 12 de dezembro de 2008, que buscava ampliar
interpretacdo restritiva a demarcacdo de reservas indigenas para impedir que atingissem areas que néo
estivessem ocupadas pelos indigenas na data da promulgacdo da Constituicdo de 1988. A possibilidade de edicdo
de Sumula Vinculante pelo Supremo Tribunal Federal (STF) foi conferida através da Emenda Constitucional no.
45/2004, que inseriu o artigo 103-A na Constituicdo de 1988. Entre outras, teve como justificativa a necessidade
de celeridade processual, ao buscar evitar que recursos sobre casos semelhantes com jurisprudéncia ja
consolidada no STF tivessem seguimento no &mbito judicial. Esse artigo foi regulamentado pela Lei 11.417, de
19 de Dezembro de 2006, que criou os procedimentos para a edi¢do, revisdo e cancelamento de Sumulas
Vinculantes.

4 As quatro acBes encontradas tratavam de questées de natureza tributéria ou financeira, como competéncia do
Banco Central para expedir normas regulatorias de operacOes financeiras (ADI 886/1993: 3), aplicacdo de
determinados indices para célculo de taxa de juros moratérios (ADI 835/1993) ou indices de atualizacdo em
operacdes de crédito rural (ADI 768/1992; ADI 133/1989).

> A relacio dessas agbes, com data de entrada, resumo do assunto e nome dos advogados que as patrocinaram
encontram-se no Anexo | (ADIs da CNA contra atos ou normas federais) e Anexo Il (ADIs da CNA contra atos
ou normas estaduais) desta tese. Além das ADI, localizamos outras a¢Bes propostas pela CNA diretamente ao
STF, como um Mandado de Injuncdo sobre matéria de direito financeiro impetrado pela CNA para obrigar o
Congresso Nacional a legislar (MJ 33696/1994); uma Proposta de Simula Vinculante (PSV 49), com o0 mesmo
objetivo da acdo tentada antes pela SRB, limitar reconhecimento de reservas indigenas; uma agdo nomeada
Reclamacdo (Rcl 24680/2008), que é prevista no caso de descumprimento de decisdo do STF por alguém que
esteja obrigado a cumprir (art. 102, I, I, CF/1988); um Recurso ordinario em Mandado de Seguranga (RMS
21514) sobre legitimidade ativa (ou seja capacidade processual para propor acdes) de associacdo de classe; e
uma Peticdo (Pet 4681), na qual a CNA requer informacdes ao Estado do Para.

16 Até o dia 31 de maio de 2010, foram levantados: 1339 (mil, trezentos e trinta e nove) recursos denominados
“recurso extraordinario” (641), “agravo de instrumento” (682) ou “conflito de competéncia” (14). Pela
classificacdo e leitura de uma parcela desses recursos, podemos afirmar que a maioria tratava de um mesmo
tema: a constitucionalidade da contribuicdo sindical obrigatdria para ndo filiados a entidade e, em alguns casos,
debatiam a competéncia da Justica Trabalhista ou da Comum para processar os conflitos relacionados & cobranca
da contribui¢do sindical. Apenas um recurso versava sobre tema distinto: danos morais contra a CNA,
decorrentes de agressdes verbais a uma funciondria sua pela chefia imediata (Al 714237: 222-223).

7 Segundo Montoro (2005, p. 410): “A palavra jurisprudéncia pode ter na linguagem juridica trés significados
diferentes: a) pode indicar a Ciéncia do Direito, em sentido estrito, também denominada Dogmaética ou
Jurisprudéncia; b) pode referir-se ao conjunto de sentencas dos Tribunais, em sentido amplo, e abranger tanto a
jurisprudéncia uniforme como a contraditdria; ¢) em sentido estrito, jurisprudéncia é apenas o conjunto de
sentengas uniformes”. Utilizamos o termo jurisprudéncia no sentido amplo, para compreender o conjunto de
decisdes judiciais uniformes ou contraditorias.

27



de classe’®. A acdo proposta pela SRB (PSV n° 5), diante da negativa em razdo de
descumprimento de requisitos formais, como a subscri¢cdo da peticdo por advogado, nem se
ingressou no mérito de sua legitimidade para acionar diretamente o STF*.

Portanto, no levantamento e sistematizacdo inicial das demandas judicializadas pelas
organizagdes patronais rurais no Supremo Tribunal Federal (STF), restou evidente o peso da
CNA e a pouquissima expressao de outras organizacdes em relacdo a esfera judicial.

Apesar da jurisprudéncia do STF limitar as possibilidades das entidades ingressarem
com acédo direta de inconstitucionalidade para questionar normas em abstrato, todas as
entidades poderiam, via recursos (chamados de recursos extraordinarios) ou mesmo mandados
de seguranca contra atos do Presidente da Republica, acessar o STF, ou mesmo serem
acessadas como “recorridas”, o que nao ocorria em relagdo as associagdes nao-sindicais do
patronato rural, com excecdo da UDR e da SRB nas a¢des ja mencionadas.

Em sintese, se eu pretendia examinar a acdo das organiza¢cdes no Judiciario, apenas a
CNA me conferia um material de analise suficiente para tanto. Mas a comparacgao entre uma
entidade sindical com forte atuacdo judicial e uma associagdo civil com quase nenhuma
poderia evidenciar formas de agir e estratégias diferenciadas das entidades patronais e de seus
corpos juridicos, relacionadas com suas distintas naturezas, uma sindical e outra associativa, 0
que me levou a seguir adiante com a pesquisa, restringindo-a aos advogados da CNA e da
SRB, que eu mapeava através de instrumentos de busca da internet, a partir noticias e, em
especial, de informacGes de contatos nos sites de seus escritorios.

No trabalho de campo, inicialmente em Sdo Paulo, onde estd sediada a SRB, e,
posteriormente, em Brasilia, onde se situa a CNA, realizei entrevistas com o objetivo de
mapear a trajetoria dos advogados da SRB e da CNA, a forma de atuacdo e organizacéo do
corpo juridico e as principais demandas juridicas das entidades, bem como as consideracgdes
de advogados e dirigentes patronais sobre a Constituicdo brasileira de 1988; as legislacGes
trabalhistas, agrarias e ambientais; a existéncia de judicializacdo dos conflitos no Brasil.

Entretanto, ainda na preparacdo do trabalho de campo encontrei novos obstaculos,
como a impossibilidade de entrevistar o chefe do Departamento Juridico da CNA, apds quase
dois meses de espera sem resposta por uma autorizagdo da diretoria da entidade?, e a recusa
da presidente da CNA, sob a alegacdo de falta de agenda, apesar de na solicitacdo de

8 A UDR obteve um julgamento liminar favoravel ao seu pedido antes de ter sua legitimidade processual. Das
acoes da UDR, apenas a primeira (ADI 133/1989) ndo apresentou debate sobre sua legitimidade ativa, mas foi
julgada prejudicada por perda superveniente de objeto, ou seja, as normas questionadas ja haviam sido revogadas
ou ja tinham surtido efeitos que foram exauridos. Nas demais, a UDR teve sua legitimidade ativa questionada e
refutada nas decisdes dos Ministros do STF, motivo pelo qual as a¢es ndo tiveram seguimento. O argumento
basico para negar a legitimidade desta entidade foi sua natureza hibrida, ou seja, o fato de congregar pessoas
fisicas e juridicas (ADI 886/1993; ADI 768/1992) e, em um caso, acrescentou-se a existéncia entre seus
componentes de pessoas que ndo pertenciam a categoria econdmica, como alguns citados parentes de
proprietarios de terras (ADI 835/1993).

19 A provocagdo de Stimula Vinculante pode ser feita pelos mesmos legitimados para propor ADI (cf. artigo 103-
A, § 2° CF/1988). Apos o inicio do meu trabalho de campo e a curiosidade pela atuacdo do setor juridico da
SRB, esta propds uma Ac¢do de Inconstitucionalidade sobre normas do Cdédigo Florestal (ADI 4495/2010), na
qual defende cumprir os requisitos para se caracterizar como entidade de classe de &mbito nacional.

% 0 entdo chefe do Departamento Juridico da CNA, apesar da solicitude e da rapidez em confirmar o
recebimento e avisar que encaminharia o pedido para avaliacdo da Diretoria da entidade, afirmou nédo ter
autonomia para decidir sobre a concessdo da entrevista e néo ter recebido resposta da consulta realizada aos
superiores durante um longo periodo de espera, 0 que inviabilizou a entrevista. Apenas um dirigente patronal,
que foi presidente da Comissdo de Relac¢Ges de Trabalho e Previdéncia da CNA, concedeu entrevista, ressaltando
que estava afastado da diretoria da CNA e que ndo poderia prestar informacfes sobre questdes atuais da
entidade, embora o contato para entrevista com outros dirigentes patronais estaduais tenha sido realizado sem
resposta positiva.
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entrevista ndo ter constado qualquer limitacdo temporal. Dos advogados localizados que
atuaram em acdes da CNA no STF, um nimero reduzido nos concedeu entrevista?'.

Diante das recusas ou auséncias de resposta de dirigentes e advogados, direcionei o
trabalho de campo em Brasilia para o Congresso Nacional, buscando entrevistar consultores
legislativos, assessores parlamentares das entidades patronais e membros da Bancada
Ruralista?? que pudessem me fornecer pistas da atuacdo juridica da CNA e da SRB, mas o
periodo coincidiu com a ida dos parlamentares para seus estados de origem para participar da
campanha eleitoral e um Parlamento esvaziado, o que impossibilitou a entrevista com
deputados e senadores ruralistas. Os consultores legislativos e assessores parlamentares
entrevistados nos permitiram perceber que a CNA se destacava também no lobby direcionado
ao Congresso, em conjunto com a OCB, ambas com sede em Brasilia e uma agenda de
acompanhamento do legislativo profissionalizada. Isto é, a SRB ndo era atuante no
parlamento brasileiro.

Diferente da dificuldade encontrada em relacio aos dirigentes® e advogados da CNA,
tanto o presidente da SRB, quanto os advogados que pertenciam ao seu Comité Juridico me
receberam com bastante solicitude. Os advogados ndo apenas me concederam entrevista
individualmente, como marcaram uma reunido deles para que eu pudesse participar.

Como ja dito antes, meu parametro implicito de comparagdo era a organizagcdo de
advogados populares e, portanto, eu pensava que encontraria alguma estrutura similar a Renap
do lado patronal, o que ndo encontrei. Isso ndo significa que ndo possuam diferenciadas
formas de organizacdo. Nas entrevistas com os advogados da SRB, por exemplo, nos foi dito
que eles se renem periodicamente, em geral, uma vez por més, para tratar de temas de
interesse da presidéncia da associacdo. Em algumas ocasifes, promovem debates para difusdo
das concepcdes da entidade. Nas entrevistas com um dirigente da CNA, nos foi informado
que haveria também na estrutura da entidade um espaco para reunifes das quais participavam
advogados dos departamentos juridicos das Federagdes e da CNA.

Em relacéo as trajetdrias pessoais e profissionais, levantamos variedade de trajetorias e
de lugares de formacdes escolares, de formas sempre contingentes de chegar até o posto de
advogado da organizacdo, em especial da CNA que é empregadora, diferente da SRB em que
0s advogados participam como sdcios porque sdo do setor ou tem ligacdes familiares com ele,
0 que os identifica e une.

Apos as transcricdes das entrevistas e a entrega de uma primeira proposta de esboco da
tese, ficou evidente a impossibilidade de seguir trabalhando com as trajetorias como objeto de

2! Entrevistamos apenas quatro, sendo dois pessoalmente e dois por e-mail, dos 25 advogados que patrocinaram
acdes de inconstitucionalidade da CNA no STF. Dentre os advogados ndo entrevistados: quatro j& haviam
falecido, trés manifestaram expressamente que ndo aceitavam dar entrevista, trés ndo foram procurados e 0s
demais ou ndo foram localizados ou, ap6s confirmar o recebimento do pedido, ndo o responderam, apesar da
insisténcia em alguns casos.

22 Bruno (2009: 15), a despeito de destacar que o ruralismo como movimento patronal ndo é recente, trata da
“Bancada Ruralista instituida ¢ assim nominada, quer pela midia, quer pelos proprios porta-vozes das classes
patronais a partir dos anos 1980” e que se constitui em “importante espago de construgdo de identidade e
representacdo de interesses das classes e grupos dominantes no campo, tanto no Congresso Nacional, como na
sociedade brasileira”. A autora utiliza a definicdo do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
(Diap) para identificar os membros da Bancada Ruralista como aqueles que assumem a defesa dos pleitos da
bancada nos espacos do Congresso Nacional ou em entrevistas a imprensa, independente de serem proprietarios
rurais. Ao longo da tese, quando tratamos de Bancada Ruralista ou parlamentares ruralistas, temos como base
essas defini¢des. Durante o trabalho de campo, concentramos nossa busca as figuras mais destacadas como
liderancas da Bancada, como o presidente da Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento (CAPDR) na época.

2 Diante da recusa da presidente da CNA, ao longo da minha estada em Brasilia tentei o contato com outros
dirigentes, como o primeiro vice-presidente da CNA e os presidentes das Comissdes nacionais tematicas da
entidade nos assuntos fundiérios, de relacdes de trabalho e meio ambiente, sem resposta positiva.
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analise, em razdo da insuficiéncia de informacdes e do baixo numero de entrevistados. Na
segunda proposta de estruturagdo da tese, além de um levantamento historico de cada uma das
entidades, foi organizado um relato preliminar sobre o material de campo, que incluia o
conteldo das entrevistas e das acOes judiciais levantadas. Essa estrutura explicitou o
desequilibrio entre a atuacdo juridica da CNA e da SRB, ja que esta quase desaparecia ao
tratarmos de demandas e argumentacfes processuais nas agdes judiciais propostas pelas
entidades patronais. Percebemos que ndo se sustentava a adog¢do de uma perspectiva
comparativa.

A SRB saiu do nosso ambito de andlise e restou a atuacdo dos advogados da CNA nas
acOes judiciais das quais a entidade patronal foi ou é parte, ou seja, apenas o exame das taticas
ou estratégias argumentativas nos processos judiciais da CNA e de pistas sobre a organizacéao
de seu corpo juridico, ja que as entrevistas realizadas também ndo apresentaram elementos
suficientes que pudessem descrever estratégias ou formas organizativas dos advogados para
além do &mbito argumentativo-processual. A Unica evidéncia relacionada a tatica de uso do
juridico pela CNA nos foi concedida pelo Gnico dirigente entrevistado e confirmada em outras
entrevistas: a entidade patronal possui seu departamento Juridico organizado como o de
qualquer empresa, mas, em algumas acdes, recorre a contratacdo de escritérios ou advogados
especializados na atuacgdo junto ao tema em Tribunais Superiores, isto é, advogados de nomes
reconhecidos.

Mas a analise exclusiva sobre os processos judiciais também ndo bastaria para
responder as novas indagacOes que passaram a constituir o objetivo da tese: quais as
motivagbes para que, num determinado contexto, uma demanda politica da CNA fosse
transformada em demanda judicial? Como podem ser relacionadas estratégias argumentativas
nas acdes judiciais e argumentacdo da CNA em outros contextos? Essas foram questdes que
acabaram guiando a tese, ao final, embora nem todas comportem respostas definitivas. No
entanto, permitem levantar novas hipdteses.

Para isso, um novo trabalho de campo teve que ser realizado, para levantar
argumentacdes sobre os temas ambiental, agrario e trabalhista, nas matérias e artigos
publicizados no periddico da CNA. Examinei, dessa forma, todas as revistas Gleba,
publicacdo iniciada em 1955 pela Confederacdo Rural Brasileira (CRB), entidade a partir da
qual a CNA foi constituida, que pude encontrar em bibliotecas situadas no Rio de Janeiro,
como o acervo da Biblioteca Nacional (que continha a colecdo completa de 1955 a 1973) e o
das bibliotecas da Sociedade Nacional da Agricultura (SNA) e da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéria (Embrapa)®*.

Conseguimos, dessa forma, consultar a maioria dos atualmente Informativos Técnicos
Revista Gleba” da CNA que circularam a partir de 1995, o que contribuiu para uma
ampliacdo da perspectiva da tese. Esta deixou de localizar os advogados ou o juridico no
centro das reflexdes, ja que a publicacdo oficial revelou uma auséncia de espaco privilegiado
ao uso desse profissional ou mesmo da esfera judicial no material escrito de divulgacdo da
entidade, mas permitiu a avaliacdo de taticas argumentativas da CNA em relacdo aos temas
citados: agrario, ambiental e trabalhista. Nessa analise, o debate em torno das legislacdes
tentadas ou implementadas sobre todos esses ambitos restou evidenciado na fala de assessores
técnicos de formacdes profissionais diversas.

# A maioria dos nimeros desta Gltima entidade estava na Embrapa Solos de Brasilia, cuja bibliotecaria
gentilmente enviou para minha consulta na Embrapa do Rio de Janeiro

% O Informativo Técnico Revista Gleba, conforme ficha catalogréfica constante nos nimeros mais recentes, é
uma publica¢do mensal sob responsabilidade da Superintendéncia Técnica da CNA, a quem cabe a coordenacéo.
Como colaboradores do Informativo-Revista constam assessores técnicos de diversas Comissdes da CNA, em
sua maioria engenheiros agronomos e economistas. Ndo foi possivel identificar a tiragem e a amplitude da
circulagdo, mas aparentemente o publico alvo da Revista Gleba constitui a base da CNA.
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Ao final, a tese foi construida a partir de revisdo bibliogréfica, levantamento de dados
em sites, leitura de publicacbes da CRB e da CNA e anéalise de a¢des judiciais da CNA no
Supremo Tribunal Federal (STF), bem como das entrevistas semi-abertas realizadas com um
dirigente e alguns advogados que atuaram e/ou atuam na assessoria juridica da CNA (no seu
departamento ou em alguma demanda especifica), bem como com o dirigente e os advogados
que pertencem ao Comité Juridico da SRB.

Diviséo da tese

No primeiro capitulo abordamos a historia da CNA, com especial aten¢do o contexto
politico e os marcos regulatorios estatais que conformam a estrutura sindical corporativa
brasileira e, em especial, a partir das regras estatais objeto de conflitos que conferiram um
determinado status politico-juridico para a CNA representar oficialmente os interesses dos
empregadores no campo. Buscamos explicitar as argumentacfes sobre as questfes agraria,
florestal e trabalhista da CNA desde sua fundacdo, embora tratemos também os argumentos
da entidade a partir da qual foi criada, a CRB, desde 1955. Ao longo da tese, procuramos,
sempre que possivel, situar as demandas e argumentacfes da CNA no contexto politico mais
amplo.

No segundo capitulo, analisamos como a CNA tratou da questdo agraria, desde os
debates na Constituinte de 1988 em torno da reforma agraria e dos direitos de comunidades
indigenas e quilombolas a terra. Examinamos, inicialmente, os embates pds-constituintes
relacionados a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais referentes a reforma agraria,
atraves de duas legislacdes promulgadas em 1993: a Lei Agraria, que definiu os critérios para
afericdo de produtividade dos imoveis rurais, e a Lei Complementar 76, que dispds sobre o
rito para a tramitacdo das acOes judiciais de desapropriacdo para fins de reforma agréaria.
Logo, abordamos as disputas politico-juridicas sobre as leis agrarias ja consolidadas e as
alteracdes legislativas posteriores nesse ambito. Também tratamos das disputas da CNA em
torno da aplicacdo do Decreto 1.775/1996, que estabeleceu os procedimentos para efetivacao
dos dispositivos constitucionais referentes ao direito dos indigenas ao seu territorio, e da
constitucionalidade do Decreto 4887/2003, que estabeleceu os procedimentos para a titulacéo
de terras quilombolas, a partir de direitos previstos na Constituicdo de 1998.

No terceiro capitulo, apds a exposicao de alguns debates na Constituinte de 1988 sobre
0 tema meio ambiente, relacionamos as disputas protagonizadas pela CNA sobre leis,
regulamentac6es e alteracdes legislativas de cunho ambiental editadas, em especial, a partir da
década de 1990. Destacam-se as preocupacdes com modificacGes e aplicacdo de normas do
Codigo Florestal, de 1964, e a judicializacdo do tema, através de duas AcOes Diretas de
Inconstitucionalidades (ADIs) propostas ao STF. Nesse ambito, também emergiram debates
sobre os tratados e foruns internacionais sobre meio ambiente, que foram abordados.

No quarto capitulo, tratamos as disputas da CNA em torno das regras sobre a
organizacdo sindical brasileira e dos direitos dos trabalhadores, desde o periodo Constituinte
de 1987/1988. Analisamos, no pds-Constituicdo de 1988, a apropriacdo do discurso neoliberal
de “flexibilizagdo” trabalhista, bem como a reagdo da CNA as denuncias internacionais e
medidas do governo brasileiro sobre o trabalho escravo no campo brasileiro.

Nas consideracBes finais, sintetizamos as conclusGes presentes ao longo da tese,
buscando perceber, de forma geral, como a CNA se apropriou da Constituicdo de 1988 e
disputou o sentido do conjunto de leis agrarias, ambientais e trabalhistas no Brasil.
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CAPITULO | - A CNA EM PERSPECTIVA HISTORICA:
ABORDAGENS SOBRE DIREITOS TRABALHISTAS-SINDICALIS,
REFORMA AGRARIA E RECURSOS FLORESTAIS

Neste capitulo, pretendemos, a partir do pressuposto de que toda reconstrucao
histérica tem como parametro o presente®®, tracar o histérico da CNA, com o olhar voltado
para a compreensdo de como se situa no periodo recente na dindmica social brasileira. Ela foi
antecedida pela CRB (Confederacéo Rural Brasileira), criada em 1951?” como confederacio
das associacOes rurais pré-existentes. A previsdo legal de criacdo da CNA ocorreu em 1963
pelo Estatuto do Trabalhador Rural, mas a entidade s6 foi oficialmente reconhecida no ano
seguinte. Em meados de 1965, a CRB muda sua nomenclatura para CNA.

Inicialmente, abordamos em especial as disputas em torno das legislacbes que
regularam a criagdo dessas entidades, em especial a partir da legislagdo corporativa
implementada pelo Governo de Getalio Vargas na década de 1930 até a criagdo, em 1951, da
CRB. Apés, tratamos das demandas e discursos da CRB com relacdo a questdo trabalhista-
sindical, a reforma agraria e a preservacdo de recursos naturais e florestas. Em seguida,
examinamos o tratamento dessas mesmas demandas pela CNA a partir de 1964. Finalizamos
0 histérico no periodo que antecede os debates da Constituinte de 1986/87, no qual se
destacaram as discussdes sobre o | Plano Nacional de Reforma Agraria de 1985, concomitante
a uma crise de representacdo da entidade revelada neste ultimo ano.

% Nesse sentido, Walter Benjamin ressalta a impossibilidade de se penetrar o cerne de uma época, tendo em
vista olhamos para 0 passado a partir da nossa experiéncia presente (BENJAMIN, 1985: 156-157).

" Houve a criago legal de uma CRB em 1928 que, de acordo com a bibliografia sobre o tema, néo chegou a ter
atuacdo. A partir de nova previsdo legal em 1945, foi fundada em 1951 a entidade que precedeu a CNA.
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1.1. A disputa legal pela organizacéo de sindicatos corporativos no campo

A organizacdo de uma entidade que reunisse as associages rurais existentes, de
acordo com Baltar (1990), foi defendida pela Sociedade Nacional da Agricultura (SNA),
cujos membros formaram uma comissdo em 1915, a fim de promover um “estudo legal para
as adequacdes necessarias a que todas as associacOes e federaces existentes pudessem ser
filiadas a Confederacdo Rural, compondo um sistema vertical de representacdo de classe”
(BALTAR,1990: 124).

Embora a SNA buscasse a agremiagdo de “lavradores e amigos da agricultura” em
todo o pais desde sua fundacdo em 1897, ndo se tratava de formacao de sindicatos nos moldes
corporativos. Com base no documento do Primeiro Congresso Nacional da Agricultura,
organizado pela SNA no Rio de Janeiro em 1901, Sénia Mendonga (1997: 51-52) destaca o
associativismo como a recomendacdo mais expressiva do encontro. A autora comenta,
entretanto, que:

agremiar a classe agricola tanto poderia significar a intengdo de organizacao
politica por parte dos segmentos que se visualizavam a margem do epicentro
do poder, quanto poderia traduzir o desejo de certos grupos economicamente
menos solventes de libertarem-se da tutela — e das dividas — sobre eles
exercidas pela intermediacdo comercial e financeira, como alias o indica
uma das mais acaloradas discussbes travadas durante o congresso,
envolvendo o0s poucos representantes paulistas entdo presentes.
(MENDONCA, 1997: 52)

A SNA definiu como meta a defesa dos sindicatos agricolas como estratégia para o
controle da comercializacdo pelos proprios produtores, entdo sob tutela da “intermediagao
comercial ¢ financeira” ¢, apds um lobby exitoso em 1902 “junto a Camara dos Deputados
para o restabelecimento da Comissdo de Agricultura da Casa” (MENDONCA, 1997: 52-53).

A faculdade de organizacdo dos profissionais da agricultura e inddstria rurais (a
legislacdo da época ndo apresenta a definicdo de quem era incluido nessas categorias) em
sindicatos foi conferida através do decreto legislativo no. 979 de 06 de janeiro de 1903, que
também previa a possibilidade dos sindicatos formarem unides ou sindicatos centrais com
personalidade juridica separada, podendo abranger sindicatos de diversas circunscricdes
territoriais.

Tal vitéria da SNA, com a capacidade atribuida aos sindicatos para a aquisicdo de
bens sem necessidade de intermediarios, de acordo com Sénia Mendonga (1997: 53),
despertou o antagonismo dos setores ligados ao grande capital mercantil?®.

A expressdo “sindicato agricola”, na época, designava 0 associativismo de tipo
cooperativista voltado para organizar e comercializar a producdo agricola. Nos Decretos
posteriores que dispuseram sobre o tema, foi mudada a nomenclatura de “sindicatos” para
“consorcios proﬁssionais-coogerativos” e, posteriormente, para “entidades cooperativas” ou
simplesmente “cooperativas™®.

De acordo com Gomes (1987: 21 apud BALTAR, 1990: 110), a SNA também teve
éxito junto ao Parlamento na aprovacdo do decreto no. 6532 de 1907%°, que regulamentava a

%8 para maiores detalhes sobre os embates na época, conferir Mendonga (1997).

29 Cf. Decreto no. 23.611 de 20 de dezembro de 1933; Decreto-Lei 581 de 01 de agosto de 1938; Decreto-Lei 59
de 21 de novembro de 1966; Lei 5.764 de 16 de dezembro de 1971.

%O referido decreto, que visava regulamentar a execucdo do decreto legislativo no 979 de 06 de janeiro de
1903, permitia a “organizacdo de sindicatos agricolas”, definidos legalmente como “as associa¢fes formadas
entre profissionais da agricultura e industrias rurais de qualquer género, para defesa dos interesses de ordem
econdmica, social ou moral, comuns aos associados” (art. 1°). O decreto define os profissionais abrangidos, que
580 “O proprietario, o cultivador, o arrendatério, o parceiro, o criador de gado, o jornaleiro, e quaisquer pessoas
empregadas em servico dos prédios rural, bem como a pessoa juridica cuja existéncia tenha por fim a exploracdo
da agricultura ou outra industria rural” (art. 4°). Esse Decreto continuou a ser aplicavel ao consorcio cooperativo,
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liberdade de organizacdo sindical no campo. Esse decreto inclui como profissionais da
agricultura e industria rurais tanto os proprietarios, quanto qualquer pessoa empregada em
“prédios™™ rurais.

Osvaldo Silva (1992: 161-162) entende que a SNA, além dos esforgos para que o setor
adquirisse espaco ministerial, o que conquistou em 1906 com a criacdo do Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio, apoiou a articulacdo do setor agréario brasileiro e se opds a
qualquer tipo de interferéncia estatal. Na opinido do citado autor, a explicacdo para essa atitude
antiestatista seria a visdo do Estado pelas oligarquias agrarias ‘“COmMO una amenaza a Sus
tradicionales privilegios corporativos” (SILVA, 1992: 162) .

Até o inicio dos anos 1930, a SNA representava o0s interesses dos setores dominantes
na agricultura, com excecdo dos cafeicultores, representados pela SRB (BALTAR, 1990:
125).

Em 1930, um més depois da ascensdo de Getulio Vargas a presidéncia da Republica,
foi criado o Ministério do Trabalho, da Industria e do Comércio (MTIC), considerado por
Heinz (2006: 123) como o instrumento principal para introduzir um sindicalismo de tipo
corporativista® no Brasil.

O Decreto no. 19.770, de 19 de marco de 1931, regulou a sindicalizagdo das classes
patronais e operarias. Apesar de Leila Stein (1983: 36) considerar que essa legislacdo permitia
a sindicalizacdo dos trabalhadores agricolas, essas ndo foram mencionadas no Decreto®, que
previu a formagao de apenas duas Confederagdes, uma que reuniria as “federacdes operarias”,
denominada Confederacdo Brasileira do Trabalho e outra a ser formada por federacGes
patronais, a Confederagdo Nacional da Indlstria e Comércio (art. 3°; grifos no original).
Segundo Lamardo e Pinto (2010), a organizacdo de categorias profissionais através de
sindicatos que teve origem com a Revolucdo de 1930 foi restrita a indUstria e a0 comercio,
“devido as dificuldades de organizacdo no meio rural”*.

Leila Stein (1983) oferece uma analise mais complexa do periodo. Para a autora, 0
Movimento Tenentista, em oposi¢cdo a Republica Velha, possuia o projeto de implementar a
cidadania ““pelo alto’, ou seja, sob 0 rigido controle do Estado” (STEIN, 1983: 40; grifos no
original) e enxergava, como problema a ser superado, os regionalismos fundados na
dominacao do Estado pelas oligarquias agrarias que controlavam as chamadas ‘“massas
rurais”. Por isso, a critica ao latifindio, visto como “a base e o sustentaculo de todas as forcas
politicas regionais”, e a defesa da necessidade da reforma agraria, expressa por Virgilio Santa
Rosa, em 1932, um dos integrantes do Movimento Tenentista®. Essa critica alternava-se com

no que ndo contrariava o Decreto 23.611 de 20 de dezembro de 1933, que facultava a instituicdo de consorcios
profissionais-cooperativos (art. 15). A declaracdo expressa de sua revogagdo ocorreu através do Decreto 471 de
08 de janeiro de 1992.

31 Antiga palavra para se referir aos estabelecimentos.

%2 De acordo com Silva (2008, p. 66), no sistema juridico-corporativo adotado inicialmente no Brasil, um grupo
social e um sindicato ndo foram compreendidos “a partir da organizagdo concreta de uma coletividade de
trabalhadores, que em sua condigdo e acdo adquirem existéncia”, mas sim a partir de um conceito normativo de
“categoria profissional e econdmica [...] como uma realidade dada, explicitada pelo Direito, em mecanismo pelo
qual o estado escolhe e define previamente a identificagdo deste grupo profissional”, através do qual se
estabeleciam mecanismos de controle sobre a organizagdo sindical, “impedindo a sua constitui¢do auténoma
como grupo social espontaneo”, com a adjudicagdo de uma organizagio e “legitimacdo material das convengdes
e acordos coletivos firmados pelas representagdes destas categoriais” e a extensio da eficcia destes
instrumentos a todos 0s seus integrantes.

% 0 parégrafo Gnico do art. 11 apenas determina expressamente que ndo se incluem na “classe de empregados”
os “empregados ou funciondrios publicos” e “os que prestam servigos domésticos”.

% De acordo com os autores (2010), até 30 de junho de 1933, de um total de 479 sindicatos reconhecidos pelo
governo, apenas trés associacfes representavam a agricultura.

* Segundo Leila Stein (1983: 39-40; grifos no original), nessa proposta, que constituia o programa politico do
Clube 3 de Outubro, a a¢do do Estado deveria ser radical “na redistribuicdo de terra e no estabelecimento de
limites ao latifundio, incentivando a formacdo da pequena propriedade. A fundamentacdo de tal proposicdo
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a busca pela “legitimacdo de algumas reivindicagdes do movimento sindical independente
através de leis sociais para o trabalho, da regulamentacdo de leis sobre salarios (defende o
salario minimo)”, estabelecendo medidas que “eram extensivas, sem quaisquer restrigdes,
para os assalariados agricolas” (STEIN, 1983: 38-39).

Entretanto, esse programa foi rechacado na conjuntura politica seguinte ao Movimento
Constitucionalista de 1932, “pelas tendéncias politicas reagrupadas na recomposicao dos
interesses economicamente dominantes do ‘governo provisorio’, politicamente demarcada
pela re-estruturagao partidaria na abertura do regime” (STEIN, 1983: 41). Getulio Vargas foi
eleito, em julho de 1934, presidente constitucional do pais por votacao indireta do Congresso
Nacional, e, consequentemente, houve o compromisso desse governo com o “status quo” € o
distanciamento “de programas reformistas em relacdo a propriedade da terra e a eventuais
politicas sociais para as classes subalternas na agricultura” (STEIN, 1983: 42).

Apesar das propostas reformistas do periodo, ainda de acordo com Leila Stein (1983:
45), a Constituicao de 1934 “expressou a afirmagao politica dos interesses do monopdlio da
terra, repudiando no texto constitucional a concep¢do da ‘desapropriagdo’ por interesse do
poder publico e limitando o alcance da politica social para a for¢a de trabalho agricola”,
quando dispde que este sera objeto de regulamentacio especial*®.

Entretanto, a Assembleia Constituinte que elaborou a Constituicdo de 1934, conforme
informado por Silva (2008: 151-153), derrotou a proposta governamental de unicidade e
estabeleceu a pluralidade sindical, atendendo proposta dos Circulos Catdlicos. Mas o Decreto
24.694, de 12 de julho de 1934% (promulgado pelo Executivo poucos dias antes da
promulgacdo da Constituicdo, em 16 de julho do mesmo ano) buscou esvaziar o texto
constitucional, introduzindo regras diferenciadas para empregados e empregadores, proibicao
do uso da denominacdo sindicatos para as entidades ndo reconhecidas pelo MTIC e exigéncia
de que cada entidade fosse composta por um ter¢co da mao-de-obra existente no setor, o que
impossibilitava a organizacdo plural. Mas havia pluralismo de fato e a perda de autonomia
ndo foi imediata.

O Decreto 24.694/1934, que dispunha sobre os sindicatos profissionais, de
empregadores e de empregados, facultava a esses a formacdo de federacbes e de
confederac@es, incluindo na regra geral o setor agricola e - diferente do anterior (no.
19.770/1931) que previa apenas uma Confederagdo constituida por “federacdes operarias” e

residia no estimulo & utilizaco social da terra que deveria se sobrepor ao interesse individual”. E para
instrumentalizar essa politica de revisdo fundiaria que incluia a expulsdo dos ocupantes ilegais de terras
devolutas para uso na “’localizacdo de nucleos cooperativos’ [...] seriam criadas duas instituicdes estatais: um
tribunal de terras para resolver os conflitos sobre o dominio, posse e exploragdo da terra e, a formalizacdo de um
imposto territorial que garantisse a terra para exploragdo e ndo para fins especulativos”.

% Cf. art 121, § 4° da Constituicdo de 1934. De acordo com Stein (1983: 45) o anteprojeto da Constituicio de
1934, elaborado por Oliveira Viana e Joaquim Pimenta, estabelecia que “a pequena propriedade deveria ser
favorecida, podendo o poder publico expropriar os latifindios, na conveniéncia de os parcelar ou de serem
explorados sob a forma de cooperativa”. Entretanto, a Constituicdo de 1934 manteve a possibilidade de
desapropriacio por necessidade ou utilidade puablica, nos seguintes termos: “E garantido o direito de
propriedade, que ndo podera ser exercido contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica far-se-4 nos termos da lei, mediante prévia e justa
indenizacdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comocdo intestina, poderdo as autoridades
competentes usar da propriedade particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito & indenizacéo
ulterior” (art. 113, item 17).

%" Esse decreto de 1934 ndo havia sido mencionado pelos autores pesquisados que tratam de organizacdes ou
relacdes de trabalho no campo, 0 que nos leva a supor que ele ndo tenha sido aplicado, mas revela que a tentativa
de criar uma estrutura sindical hierarquizada que abrangesse o setor agrario é anterior ao Decreto 1402/1939,
normalmente citado como a tentativa de instauracdo ou a normatizagao da estrutura corporativa no sindicalismo
brasileiro, seguindo o exemplo de Mussolini na Italia ou inspirada na legislacdo sindical editada por seu governo,
a chamada Letere del Lavoro. Este ponto de vista, por exemplo, é adotado por Osvaldo Silva (1992: 162-163) e
Baltar (1990: 125).
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outra (da Industria e Comércio) formada por “federagdes patronais”, previu em seu artigo 26,
a criacdo de quatro Confederacdes Nacionais de empregadores (Confederacdo Nacional da
Agricultura e Pecuaria, Confederacdo Nacional, da Inddstria, Confederacdo, Nacional do
Comércio e Confederacdo Nacional das Empresas de Transportes e Comunicagfes) e as
quatro ConfederacOes de empregados correspondentes. Outro Decreto-Lei, sob 0 1.402, de 5
de julho de 1939, conhecido como Lei Orgénica da Sindicalizacdo Nacional, passou a regular
0 tema ap0s a Constituicdo de 1937, aprofundando o controle sobre as entidades sindicais e
excluindo as associagdes rurais do sistema sindical corporativo. Remeteu a regulamentacao da
organizacdo do setor rural para o futuro, por lei especifica®, contrariando a auséncia de
discriminacdo constitucional, o que indica a forca das oligarquias rurais para reverter a
tentativa de intervengdo estatal em sua organizagéo.

Este Gltimo Decreto-Lei e a Constituicdo de 1937% consolidaram definitivamente, na
opinido de Stein (1983: 51; grifos no original), os “tragos caracterizadores da organizacao
sindical imposta aos trabalhadores brasileiros”. Para ela, essa Constitui¢do “rompeu com a
concepcdo liberal do Estado que foi redefinida na indicagdo de um Estado atuante na defesa
da prépria expansdo da producdo e da riqueza social, rompendo com a concepcdo da teoria
liberal do livre jogo das for¢as do mercado” e, na regulamentagdo das relacdes de trabalho:

Né&o discrimina a forca de trabalho rural, estendendo as mesmas prescri¢oes
para o conjunto da forca de trabalho nacional. A organizacdo sindical foi
definida enquanto livre na medida em que a sindicalizacdo ¢ facultativa mas
apenas as associagfes e sindicatos que tivessem o reconhecimento do
Ministério do Trabalho poderiam atuar legalmente junto ao Estado
monopolizador das disputas e dos conflitos entre capital e trabalho. Deste
modo, a proposta da unicidade sindical e do controle estatal sobre o
movimento sindical ganhou a sua organicidade, rompendo definitivamente
com o pluralismo sindical da Carta de 1934 (STEIN, 1983: 52; grifos no
original).

Foi também criado o imposto sindical obrigatério®® para todas as categorias,
independente de sindicalizacdo e a exigéncia de “atestado ideolégico”* para as diretorias. O
empresariado industrial concordava com o controle das reivindicacbes operarias e 0
fracionamento dos trabalhadores “em multiplas categorias verticalizando a sua organizagao”,

%8 Conforme estabelece no art. 25, § 4° “As associagdes sindicais de grau superior da Agricultura e Pecuaria
serdo organizadas na conformidade do que dispuser a lei que regular a sindicalizagéo dessas profissdes”; e no art.
58, “Esta lei ndo se aplica as atividades profissionais relativas a agricultura e a pecudria”.

% Conforme Silva (2008: 157), apesar da semelhanca com a Carta del Lavoro, uma carta de principios que
inspirou a Lei italiana no. 26, esta previa o sindicato como pessoa juridica de direito publico, diferente da
Constitui¢do de 1937 que estabelecia “uma entidade publicizada por mecanismos de reconhecimento estatal e
com funcdes delegadas de Poder Publico”. O regime corporativista se estruturou com base em trés conceitos:
“representacdo legal da categoria, contribui¢des de natureza tributaria e fun¢des delegadas do Poder Publico”.

0 A Constituicdo de 1937 estabeleceu a prerrogativa dos sindicatos reconhecidos de imposicéo de contribuicéo,
que foi objeto de regulamentacéo através do Decreto-lei 2.377, de julho de 1940, que instituiu o imposto sindical
(SILVA, 2008: 163).

1 «(_..) em 1936 foi criada a Comissdo Nacional de Repressdo a0 Comunismo, encarregada de investigar a
participacdo de funciondrios publicos e outros em atos e crimes contra as institui¢des politicas e sociais. O
atestado de ideologia passou a ser exigido para todos os que exercessem cargos publicos e sindicais” (In:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/ AEraVargasl/anos30-37/RadicalizacaoPolitica. Acesso em: 03.04.2012).
Silva (2008: 153-154) indica que a estratégia dos empresérios foi criar também associagdo de direito privado
paralela a reconhecida pelo Estado como sindicato e submetida ao controle estatal, composta pela mesma
diretoria, que assumiria a articulacdo dos interesses empresariais em caso de intervencdo ou fechamento dos
sindicatos oficiais.
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mas resistiu a “tentativa do governo de aplicar tal orientacdo ao empresariado e tragar uma
organizacdo empresarial tutelada™? (STEIN, 1983: 53-54).
A Constituicdo de 1937 previu ainda um organismo, denominado “Conselho da

Economia Nacional” (CEN) que seria composto por
representantes dos varios ramos da producdo nacional designados, dentre
pessoas qualificadas pela sua competéncia especial, pelas associa¢des
profissionais ou sindicatos reconhecidos em lei, garantida a igualdade de
representacao entre empregadores e empregados (art. 57).

Os representantes das associacdes ou sindicatos seriam designados “pelos respectivos
Orgdos colegiais deliberativos, de grau superior” (art. 58). A esse 6rgdo deveriam ser
remetidos para consulta “todos os projetos de lei que interessem a economia nacional em
qualquer dos seus ramos” (art. 65). A Constituicdo estabelecia a possibilidade do Governo
retirar ou emendar projetos de lei submetidos as Camaras legislativas (ap6s parecer favoravel
do CEN), “ouvido novamente o Conselho da Economia Nacional se as modificagdes
importarem alteracdo substancial dos mesmos (art. 65, paragrafo unico). Conforme sustenta
Stein (1983: 55; grifos no original), deste modo, “o golpe de 10 de Novembro e a
Constituicdo de 1937 expressavam a opcao politica preferencial daquele periodo pela
estrutura corporativa enquanto sustentagao politica do regime”.

Osvaldo Silva (1992: 164) entende que houve uma recusa unanime por parte do
patronato rural ao sistema corporativo entdo proposto por Vargas. Entretanto, isso nédo
significava uma posi¢do comum em relagdo a articulagdo interna do setor. Enquanto a SNA
defendia um “modelo relativamente centralizado en el que las asociaciones locales, estaduales y
federal se integrasen unas en otras de forma jerarquica”, a SRB e outras mais regionalizadas
“apoyaban modelos de mayor descentralizacion que le permiticran ejercer su hegemonia
representativa alla donde estuviesen mejor implantadas”. Segundo o autor, 0 modelo corporativo,
sem 0s mesmos niveis de interferéncia estatal existentes para 0s demais setores, que era
defendido pela SNA, acabou sendo adotado por Vargas. Uma Comissédo Sindical, formada por
representantes de entidades patronais rurais, foi instituida pelo governo, a fim de elaborar
legislacdo especifica para a sindicalizacéo rural (ESTEVES, 1991: 44-45).

A defesa, pela maioria da representacdo patronal da exclusdo dos trabalhadores rurais
da entidade pela sua incapacidade de contribuir financeira e socialmente e pela necessidade de
assisténcia, se alternou com a demanda por uma entidade de tipo misto (agregando
trabalhadores e patrdes), sob a justificativa de representar os interesses gerais da agricultura
(ESTEVES, 1991: 46-47), negando seu carater classista. Assim, conformou-se o quadro da
defesa de uma entidade preocupada em ndo alterar as relacdes de dominagdo no campo e em
“ocupar espacos no aparelho do Estado, visando o controle politico das determinagdes deste”,
ou seja, buscando aumentar o poder de pressdo sobre o Estado através do associativismo
(ESTEVES, 1991: 48-49). Ao final, a proposta apresentada seria da criacdo de entidade de
tipo misto, com base no argumento da inexisténcia de antagonismos no campo (ESTEVES,
1991: 50-51), e ainda comportaria a defesa do afastamento da competéncia do Ministério do

2 Para a autora, a estrutura organizacional proposta pelo Governo, pela qual “as entidades de cupula se
constituiriam segundo o critério de homogeneidade dos setores definidos pelo Ministério do Trabalho” tinha
como conseqiiéncia o ndo reconhecimento oficial, entre outras, da Federagdo das IndUstrias do Estado de S&o
Paulo e das Associagdes Comerciais. Os industriais, liderados por esta Federacgdo, “discordavam de trés pontos
béasicos da orientacdo do Ministério do Trabalho, ou seja, a exigéncia de que apenas mais de dois ter¢os da
categoria poderiam formar sindicato, do critério da obrigatoriedade de seguir o enquadramento sindical do
Ministério para a formacédo das federacdes e, finalmente, da proibicdo da reelei¢do das diretorias sindicais. Esta
divergéncia se prolongou até o ano de 1943, quando o governo perde e reconhece tais entidades de ctpula do
empresariado” (STEIN, 1983: 57).
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Trabalho para administrar os conflitos trabalhistas rurais, que caberia ao Ministério da
Agricultura (PINHO, 1939: 125 apud ESTEVES, 1991: 52).

A edicdo do Decreto-Lei n° 7.038 de 10 de novembro de 1944 normatizou uma
estrutura sindical corporativa para o setor rural semelhante a estrutura sindical vigente para os
demais setores. Esse decreto permitia aos empregados, estabelecida “a diferenciacdo de
atividade dos empregadores (...), congregar-se em entidade profissional de categoria
especifica paralela” (art. 1°, § 3°). Diferenciou os empregadores rurais, definidos como “as
pessoas fisicas ou juridicas, proprietarios ou arrendatérios, os que exploram atividade rural, na
lavoura, na pecudria ou nas industrias rurais, por conta prépria, utilizando-se do trabalho
alheio ou ndo, seja em economia individual, coletiva ou de familia” (art. 2°, § 1°) - dos
“empregados rurais, trabalhadores ou operarios rurais”, que sdo “aqueles que se dedicam
profissionalmente as atividades rurais, em economia individual, coletiva ou de familia, na
lavoura, na pecudria ou nas industrias rurais, sem o fito de ganho e por conta de outrem” (art.
2°, 8 19). E, quanto a entidade de grau superior, estabeleceu que haveria “uma Confederacao
de empregados e outra de empregadores” (art. 8°, § 2°).

O referido Decreto estabeleceu uma pulverizagdo dos sindicatos rurais, ao determinar
que estes seriam “organizados normalmente reunindo exercentes de atividades ou profissoes
idénticas, similares ou conexas, podendo o Ministro do Trabalho, Industria e Comércio
permitir, excepcionalmente, a organizacdo de entidades congregando exercentes de atividades
ou profissdes rurais diferentes [...]” (art. 1°, § 1°). O pedido de reconhecimento dos sindicatos
deveria ser dirigido ao Ministro do Trabalho, Industria e Comércio. Ja o reconhecimento de
Confederacédo era atribuicdo do Presidente da Republica (art. 8°, § 4°).

Stein (1983: 61) indica a conjuntura na qual foi aprovado o referido Decreto: o inicio
de “grandes campanhas de sindicalizacao” promovidas pelo governo, que as justifica como
“resposta a reivindicacdo de sindicalizagdo feita pelos trabalhadores, num congresso que teria
se realizado naquela ocasiao em Minas Gerais™*.

Esse Decreto-Lei “encontrou grande resisténcia entre os proprietarios rurais, e, apesar
de aprovado, ndo foi posto em execu¢do” (LAMARAO e PINTO, 2010: [on line]). Entretanto,
verificamos que existiram divergéncias entre entidades representativas dos proprietarios
rurais, uma vez que houve defesa deste Decreto-Lei, conforme sustenta Leila Stein (1983:
84), por Francisco Malta Cardoso no periédico da SRB.

Logo viria outro Decreto-lei (no 7.449 de 09 de abril de 1945), que atendeu
parcialmente as reivindicacbes da SNA, no sentido de estabelecer uma organizagédo
diferenciada para o setor rural que estava submetida apenas a regulamentacdo do Ministério
da Agricultura**. Este decreto dispds sobre “a organizag&o da vida rural”®®, sem mencionar
especificamente a organizacdo de trabalhadores rurais. O seu artigo 1°. estabelece a unicidade

3 Em nota, esclarece a autora tratar-se de um Congresso sindical realizado em abril de 1944, sob a organizacio
do Movimento Unitario dos Trabalhadores (MUT), “entidade de organizacdo de cupula sindical de orientagdo
comunista que liderava uma posigdo politica centrada na necessidade de reorganizar o movimento sindical”, que
resultou num manifesto a Nagao “exigindo a liberdade sindical, e a imediata extensdo das leis do trabalho para a
agricultura e o direito ao sindicato” (STEIN, 1983: 85).

** De acordo com Stein (1983: 65), esse foi um dos modos de luta da estrutura centralizada montada contra a
sindicalizacdo dos trabalhadores rurais, pois: “Excluindo a relacdo empresario e Ministério do Trabalho,
substituida pela relagdo empresario-Ministério da Agricultura, tornava distante a possibilidade de
desenvolvimento da politica populista”.

** Entretanto, ndo revogou e nem mencionou o anterior. Portanto, segundo a doutrina do direito sobre revogagdo
formal de normas, o Decreto-lei 7.038/1944 manteve sua validade, excetuando as normas que contrariassem e/ou
fossem incompativeis com as do decreto posterior, 0 que gerou alguma discussdo sobre a legalidade dos
sindicatos de trabalhadores rurais que néo foram expressamente proibidos, conforme veremos. Porém, o decreto
posterior exclui da definicdo de quem exerce profissdo rural os empregados, o que pode ter justificado a ndo
aplicabilidade da possibilidade de sindicalizacdo dos trabalhadores. Entretanto, o Decreto-Lei 7.038/1944 foi
retomado com a edi¢do da Portaria 209-A, de 25 de junho de 1962, que sera objeto de anélise a seguir.
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de associacdo rural por municipio e a possibilidade desta ser formada por aqueles “que
exercerem profissionalmente atividades rurais”, mas considera exercicio da profissdo rural
apenas “aquele que for, legalmente proprietario de estabelecimento rural” (§ 1°). Nele consta
ainda a previsdo de manutencdo das associagdes pre-existentes (art. 3°), as quais foi facultada
a possibilidade, dentro de prazo de 90 dias da publicacdo, de manifestarem ao Ministério da
Agricultura o interesse em tornar-se associagao rural nos termos do decreto.

As estruturas da organizacgdo rural seriam as associagOes rurais adaptadas ou criadas
conforme aquela lei, as sociedades rurais e a Unido Rural Brasileira (art. 5°). O Ministério da
Agricultura era o responsavel pelo reconhecimento das associacdes rurais (art. 9°, § 2°). A
Sociedade Nacional da Agricultura teria representacdo na Assembleia da Unido Rural
Brasileira, “por ser a instituigdo rural mais antiga, com agdo em todo o pais” (art. 12, § 1°,
alinea a), prerrogativa que poderia ser outorgada também a outras instituicdes existentes, “a
juizo do Governo Federal” (art. 12, § 1°, alinea b). A nomeacédo do presidente e tesoureiro da
Unido Rural Brasileira seria atribuicdo do Presidente da Republica (art. 12, § 3°, alinea a).

Esse Decreto-lei, de acordo com Poliano (1951, apud ESTEVES, 1991: 57), apesar de
ser considerado um avanco em relacdo ao anterior, foi rejeitado pela Comissdo Sindical da
Agricultura Brasileira - criada por Getulio Vargas em 1939, para elaborar legislacdo que
disciplinasse a sindicalizagdo rural (RAMOS, 2010: 2) - pelas omissdes quanto ao sindicato
unico e as federacdes.

Pouco mais de seis meses apos a edicdo dessa primeira regulamentacdo e pouco antes
da deposicdo de Getulio Vargas, outro decreto foi promulgado, o Decreto-Lei 8.127 de 24 de
outubro de 1945, que determinou as bases para a fundacdo da CRB. De acordo com Lamarao
e Pinto (2010), esse decreto, regulamentado pelo Decreto n° 19.882*°, da mesma data, foi
resultado do trabalho de uma comissdo interestadual criada para regulamentar o Decreto-lei
anterior (7.449/1945), uma vez esse havia provocado “grande reagdo de setores agricolas
contrarios a organizacao da classe rural nagueles moldes, e também algumas restricbes por
parte de representantes da lavoura mineira, paulista e gatcha ligados a SNA”.

O novo decreto alargou o seu publico alvo e incluiu os arrendatarios e os parceiros de
estabelecimento rural (art. 1°, 8 1°); facultou “a existéncia de associag¢oes de carater regional”
em determinados casos (art. 1°, 8 3°), criando exce¢do a norma que determina a area do
municipio como parametro da area da associacao rural; previu a manutencdo das instituicoes
anteriores, bem como de “seus 6rgdos de carater federativo™ (artigo 3°, caput), que poderiam
pleitear a qualidade de associacéo ou federacdo (art. 3°, § 1°), e, quando reconhecidas, serem
admitidas na respectiva Federacdo das AssociacGes Rurais (art. 3°, § 2°). Estabeleceu ainda a
hierarquizacdo associativa, com as nomenclaturas: Associacdes Rurais, Federacbes das
AssociacOes Rurais e Confederacdo Rural Brasileira (art. 6°, alineas a, b, ¢). Foi semelhante
ao anterior em diversos pontos, como na previsao de participacdo de dois representantes da
Sociedade Nacional da Agricultura na Assembleia (Art. 15), prerrogativa que poderia ser
outorgada a outras instituicbes de ambito nacional, porém, ndo mais a critério do governo,
mas “a juizo da Assembleia Geral da Confederagdo Rural Brasileira”, conquistando maior
autonomia em relacdo ao governo. Também foi revogada a prerrogativa de intervencdo do
Presidente da Republica na entidade, através da nomeacdo do presidente e dos tesoureiros,
que havia sido prevista no Decreto-lei anterior.

As resisténcias a esse Ultimo decreto se dirigiram a limitacdo ou perda da autonomia
das organizacdes existentes, ante a exclusividade da CRB para falar em nome da classe

*® 0 texto integral do referido Decreto ndo esta disponivel para consulta no site da presidéncia da reptblica, que
informa, entretanto, a revogag¢do do mesmo pelo Decreto 99999 de 11 de janeiro de 2001. (Disponivel em:
https://legislacao.planalto.gov.br/LEGISLA/L egislacao.nsf/fraWeb?OpenFrameSet&Frame=frm\Web2& Src=%2
FLEGISLA%2FL egislacao.nsf%2FviwT 0dos%2F29fadc72a64280b3032569fa00535153%3FOpenDocument%2
6Highlight%3D1%2C%26AutoFramed. Consulta em 21/02/2010.)
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(ESTEVES, 1991: 61-63; BALTAR, 1990: 127). A SRB transformou essa critica em projeto
de lei, sob 0 no. 928 de 1948, alegando que a legislacdo aprovada atentaria contra a liberdade
de associacgdo, assegurada pelas constituicdes brasileiras (ESTEVES, 1991: 65).

Dentre as argumentagdes contrérias ao Decreto-lei 8.127/1945, no periodo, destaca-se
0 questionamento de sua validade, pois promulgado sob a Constituicdo outorgada de 1937. A
oposicao no legislativo levou a SNA a concentrar esfor¢cos em defender o Decreto-lei ao invés
de criar a CRB, que so foi criada ap0s o retorno de Getulio Vargas a presidéncia nas eleicdes
de 1950 (LAMARAO e PINTO, 2010).

A CRB foi fundada oficialmente em duas sessoes, realizadas em 26 e 27 de setembro
de 1951 na sede da SNA no Rio de Janeiro, com a participagdo de representantes das 13
federacOes de associacdes rurais existentes na época (Ceara, Goias, Maranhdo, Minas Gerais,
Pard, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina
e S&o Paulo, tendo o Distrito Federal sido representado pela SNA) (LAMARAO e PINTO,
2010; HEINZ, 1996: 129). Quase dois meses depois a sua primeira diretoria eleita*’, sob a
presidéncia de Mario de Oliveira, foi reconhecida pelo Ministério da Agricultura, através da
Portaria 1.211 de 22 de novembro de 1951 (LAMARAO e PINTO, 2010).

O langamento da publicacéo oficial da CRB em 1955 e os debates que s&o publicados
no periodo indicam o processo inicial de organizacdo daquela entidade, entdo na gestdo do seu
segundo presidente, Iris Meimberg, que permaneceu no cargo ate a transformacdo da CRB em
CNA, em 1965.

A estrutura de representacdo oficial patronal no ambito rural foi privilegiada em
relagdo as estruturas sindicais urbanas, por gozar de prerrogativas de representacéo oficial dos
proprietarios de terras, sem que fosse permitida a representacdo paralela dos trabalhadores
rurais. Conforme veremos, a estrutura sindical corporativa para o campo so viria mais de dez
anos apos a criacdo formal da CRB.

*" Heinz (1996) revela os impasses da primeira eleicdo de diretoria que, de acordo com ele, é resultado das
“dificuldades de implanta¢do de um projeto associativo federativo que ndo levasse em conta o peso politico e
econdmico das elites agrarias paulistas.” Havia dois candidatos: Luiz Simdes Lopes, gaucho, vice-presidente da
SNA, que participou como lideranca do patronato das mudangas do p6s-30 e Iris Meimberg, deputado federal
pela UDN e presidente da Faresp (Federacdo da Agricultura do estado de Sdo Paulo), que foi um dos
articuladores das modificacfes da legislacdo sobre a sindicalizacéo rural de 1944 e das tentativas de reforma do
Decreto-lei 8.127/1945. O impasse foi resolvido pela indicacdo de um terceiro candidato que foi eleito.
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1.2. A Confederagéo Rural Brasileira

A CRB buscou formar uma estrutura sindical hierarquizada e corporativa, fomentar a
criacdo e a adaptacdo de associagOes rurais. Entre as principais questdes enfrentadas pela
referida entidade, estd a oposicdo a extensdo de direitos trabalhistas e sindicais aos
trabalhadores rurais, 0 combate as tentativas de regulamentacéo favoravel a realizacdo de uma
reforma agréria no Brasil, bem como a defesa da necessidade de politicas de
(re)florestamento.

1.2.1. As demandas trabalhistas e sindicais: da oposi¢cao ao direito de organizacéo

dos trabalhadores rurais ao Estatuto do Trabalhador Rural

Baltar (1990: 128) afirma que a CRB, nos anos 1950 e 1960, seguiu na oposi¢do a
concessdo do direito de organizacdo dos trabalhadores rurais, num periodo de avango das
lutas dos trabalhadores sem terra e organizacdo de pequenos produtores nordestinos na Liga
Camponesa.

A CRB rechacou, no contexto do debate sobre o Estatuto do Trabalhador Rural®®, a
aplicabilidade do Decreto-Lei 7.038 de 1944, ora chamando-o de “letra semi-morta”
(GLEBA, jan. 1956: 34), ora alegando a sua revogagdo, “por incompatibilidade”, pelo
Decreto-Lei 8.127/1945 (GLEBA, fev. 1957: 10-11). Ao mesmo tempo em que nega a
possibilidade de organizagéo sindical de seus empregados, a CRB afirma que ndo é contréria a
sindicalizacdo, mas a condiciona a extensdo das prerrogativas sindicais (de firmar acordos
coletivos, por exemplo) as entidades formadas sob a base do Decreto-Lei 8.127 e a
observancia de diretrizes, dentre as quais inclui a competéncia do Ministério da Agricultura
“para os assuntos referentes a sindicalizagdo rural” (GLEBA, fev. 1957: 11).

Havia disputas em torno da interpretacdo do Decreto anterior, que permitia a criagdo
de sindicatos de empregados rurais e houve tentativas, como base nisso, de fundacéo destes.
Mas a énfase da CRB no periodo sdo os demais direitos trabalhistas, argumentando a
especificidade do trabalho rural e a impossibilidade de extensdo da legislacdo urbana ao setor
agricola. Em pareceres publicados, a CRB difunde a argumentacdo de que a extensao dos
direitos trabalhistas urbanos aos trabalhadores rurais “resultaria na fixagdo de normas legais
de impossivel cumprimento”, pois seriam diferentes o empregado rural assalariado, o colono e
o parceiro, devendo ter preferéncia o “contrato de producao”/“regime de parceria” (GLEBA,
out. 1956: 21); sugere a simplificacdo do registro na Carteira de Trabalho Rural - sob a
justificativa das dificuldades na organizacdo do registro de empregador (GLEBA, out. 1956:
22); defende a primazia da constituicdo de “orgdos de protegdo juridica, discriminando-se as
zonas do pais para sua aplicacdo segundo censo demografico” e da necessidade de formacao
de “consciéncia dos interesses comuns’ entre os trabalhadores rurais, sob pena de a legislacao
ser “apenas pretexto para agitacdes prejudiciais aos interesses do pais” (GLEBA, fev. 1958:
24-26).

Em oposicdo ao Estatuto do Trabalhador Rural nesse periodo, conforme Stein (2008:
60-61), houve a apresentacdo de um substitutivo por Carlos Lacerda, deputado federal pela

“® Conforme Leila Stein (2008: 58-60), a abertura do debate sobre extenséo de direitos para o trabalhador rural
foi liderado pelo PTB, através da propositura de um anteprojeto de lei (projeto de lei 1837), que instituiria o
Cadigo de Trabalho Agricola, pelo deputado Fernando Ferrari ao Congresso Nacional em fevereiro de 1956, que
propunha “a formagdo de sindicatos rurais similares aos urbanos, dotados de ‘competéncia’ para fazer cumprir a
Consolidagdo das Leis do Trabalho no campo e instituir a ‘carreira de trabalhador rural’”’. Foi derrotado em
votagéo no Congresso e reapresentado como “novo projeto” (no. 3563, de 04 de dezembro de 1957), que sofreu
nova oposicdo pro parte da UDN. O ETR, aprovado em 28 de junho de 1961 pela Camara, seguiu para o Senado,
onde foi objeto de oposicdo patronal da Federacdo das AssociacBes Rurais de Sdo Paulo (Faresp), que enviou
memorial com “inimeros pareceres juridicos contrarios ao projeto” ao presidente do Senado.
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Unido Democratica Nacional (UDN)*. Esse anteprojeto substitutivo, entre outras limitacdes,
“reduzia a abrangéncia da definicdo de trabalho agricola, restringindo-a aos ‘empregados
rurais’, féormula que retirava dessa condi¢do o colono e outras condi¢des de trabalho
entendidas como néo-trabalhadores, mas como ‘empreiteiros de servigo’. Apesar de prever
“algumas condi¢des de protecdo ao trabalho”, o projeto da UDN propunha “a revogacao do
unico artigo da CLT que regulamentava o trabalho agricola” (STEIN, 2008: 61), o artigo 505,
que previa a aplicabilidade aos trabalhadores rurais dos dispositivos constantes em diversos
capitulos, que tratavam em especial das disposi¢des gerais, da remuneragdo, do aviso prévio e
do contrato individual do trabalho.

Na conjuntura de 1950, marcada por greves e reivindicagdes salariais de trabalhadores
de grandes plantagdes, intensificaram-se as acdes judiciais que buscavam a garantia de
direitos trabalhistas aos trabalhadores rurais e houve o reconhecimento do direito a férias
remuneradas aos colonos e assalariados agricolas pelo Tribunal Regional do Trabalho de S&o
Paulo em 1951 (MEDEIRQOS, 1989: 18-24).

A disputa em relagdo ao reconhecimento de direitos trabalhistas aos trabalhadores
rurais prosseguiu nos Tribunais Superiores e, em meados de 1955, a Revista da CRB noticiou
uma decisdo favoravel de uma Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) a um recurso
(agravo de instrumento 17280) de um proprietario rural contra acérddo de uma Turma do
Tribunal Superior do Trabalho (TST) que havia reconhecido o direito de férias a um colono
(GLEBA, ago. 1955: 34).

Em relagédo a possibilidade de sindicalizagdo dos trabalhadores rurais, nos anos 1960,
contexto marcado por intensas mobilizacBes camponesas™, a CRB assumiu a defesa do
sindicalismo cristdo (ESTEVES, 1991: 137), ou seja, ndo refutou a sindicalizacdo rural e
buscou elaborar e disputar sua proposta de organizacdo sindical no campo, que previa a
criacdo dos sindicatos patronais a partir das associacdes entdo existentes e a organizacdo dos
trabalhadores rurais em sindicatos, segundo ramos profissionais definidos pelo Ministério do
Trabalho (RAMOS, 2011: 64).

Esta proposta foi contemplada pela Portaria 209-A, de 25 de junho de 1962 (DOU, 12
de julho de 1962, Sessdo I, Parte I: 7-8), que aprovou instrucdes referentes a organizagéo e
reconhecimento das entidades sindicais rurais, usando as atribuicbes do Decreto-Lei
7.038/1944 (portanto, vemos que essa Lei continuou vigente e foi entdo regulamentada,
apesar da contrariedade da CRB e da edicdo da Lei 8.127/1945). A referida Portaria
determinou que os sindicatos rurais fossem organizados de acordo com “atividades ou
profissdes idénticas, similares ou conexas”, reproduzindo a férmula do citado Decreto-lei,
conforme um quadro anexo (art. 1°, Port. 209-A)>". Neste, os empregadores, submetidos &

%9 partido de direita da época que se opunha as politicas trabalhistas.

* N#o apenas camponesas, mas também eram intensas as mobilizacBes e o crescimento dos trabalhadores
urbanos, com a criagdo do Comando Geral de Trabalhadores (CGT), que sem se inserir na estrutura do
sindicalismo oficial foi uma das maiores expressdes do periodo, tendo, por exemplo, deflagrado greve geral por
reformas em setembro de 1962, com pauta que envolvia, entre outras questdes, o direito de sindicalizacdo dos
trabalhadores do campo e que passou a reivindicar também plebiscito para retorno ao presidencialismo (SILVA,
2008: 191-192).

*! Entretanto, ressalvou a possibilidade, “excepcionalmente”, do Ministro do Trabalho e Previdéncia Social
permitir a organizacao de sindicato que congregasse “exercentes de atividades ou profissdes rurais integrantes de
grupos diferentes, tendo era vista a dificuldade para a criacdo da entidade representativa de cada um dos grupos
constantes do quadro” (art. 1°, paragrafo tinico). Em regra, a Portaria estabelecia a base municipal dos sindicatos,
mas também deixava ao critério do Ministro do Trabalho, desde que se configurasse “motivo especial”
reconhecer sindicatos que ndo tivessem base municipal (art. 3°). Em 20 de novembro de 1962, o Ministério do
Trabalho editou nova Portaria, sob 0 no. 355-A (cf. DOU de 27/11/1962, Secdo I, Parte I: p. 40-42), tratando do
enquadramento sindical. Esta Ultima, ainda permitia ao Ministro do Trabalho a formacédo de entidades sindicais
que congregassem mais de uma categoria das previstas no novo quadro, entretanto, caso se verificasse
“condigdes objetivas” que aconselhassem “a aglutinacdo de categorias econdmicas ou profissionais (...), ouvida a
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Confederagédo Nacional da Agricultura, foram divididos em grupos pelo ramo de atividade dos
empregadores (lavoura, pecuaria e producdo extrativa), mas incluiu um grupo de pequenos
produtores autbnomos que abrangia “agricultores, pecuaristas ou produtores em atividades
extrativas, por conta propria, sem empregados, em regime de economia familiar ou coletiva”;
“chacareiros”, “granjeiros”; “sitiantes”; e “trabalhadores por conta propria, em regime
individual, familiar ou coletivo” (grifos no original). Ou seja, permitia a inclusdo no ambito
da representacédo patronal de agricultores que ndo eram empregadores e de trabalhadores néo
assalariados.

J& os trabalhadores, sob a representacdo nacional da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura, foram agrupados em categorias paralelas®?, sendo que entre os
“trabalhadores na lavoura”, estavam os “assalariados”, “parceiros” e “trabalhadores agricolas
auténomos (em regime de economia familiar ou coletiva)”, o que confere uma margem de
indefinicdo da diferenca desta ultima categoria em relagdo a de “trabalhadores por conta
propria” relegados a esfera de representacdo patronal. Em cada grande grupo eram
apresentadas “Categorias profissionais e diferenciadas”, que subdividiam os trabalhadores e
empregadores por setor de producdo (por exemplo, cacau, café, cana etc).

Uma divisdo menos complexa e diferenciada seria apresentada pela Portaria do
Ministério de Estado dos Negdcios do Trabalho e Previdéncia Social no. 355-A, de 20 de
novembro de 1962 (DOU de 27/11/1962, Secdo I, Parte I: p. 40-42), que previu como
categorias profissionais para a formacao da Confederacdo dos Trabalhadores apenas as quatro
seguintes: “Trabalhadores na Lavoura”, ‘“Trabalhadores na Pecuaria e Similares”;
“Trabalhadores na producdo extrativa Rural”; “Produtores autonomos (pequenos proprietarias
e arrendatarios e trabalhadores autdnomos, que explorem atividade rural, sem empregados,
em regime de economia-familiar ou coletiva)”. E, para constituir a Confederacdo Nacional da
Agricultura, foram reduzidas as seguintes chamadas categorias econémicas.: “Empregadores
na Lavoura”; “Empregadores na Pecuaria e Similares”; “Empregadores na Produ¢ao Extrativa
Rural”. De acordo com Ramos (2011: 65), esta ultima Portaria contemplava em parte as
reivindicacdes do PCB de formag¢dao de um sindicato tnico de trabalhadores rurais, “sob a
alegacdo de que muitos desempenhavam diferentes tipos de atividades agricolas, inclusive
dentro de uma mesma propriedade”.

Notamos que, além disso, a nova Portaria excluiu o0s “produtores autonomos”, entre os
quais estavam 0s pequenos proprietarios, do ambito de abrangéncia da Confederacao patronal
para incluir na representacéo da Confederacdo dos Trabalhadores, o que ja indica a disputa no
periodo pelo enquadramento sindical dessa categoria, que permanecera e ainda hoje é motivo
de disputas entre as Confederacdes, como veremos adiante.

Concluimos que - apesar de alguns estudos indicarem a previsao da estrutura sindical
hierarquizada para trabalhadores e empregados agrarios como fruto da promulgacéo da Lei
4.214, 02 de marco de 1963, que dispde sobre o Estatuto do Trabalhador Rural, considerando
a legislacdo anterior como meras tentativas frustradas - houve disputas pela aplicacdo da Lei
7.038/1944. Esta ndo havia sido formalmente revogada por legislacdo posterior e, inclusive,
foi regulamentada em meados de 1962, no sentido de identificar as categorias de
empregadores que estariam submetidas a Confederacdo Nacional da Agricultura, bem como
quais grupos eram definidos como trabalhadores rurais e poderiam, a partir da formacdo de
sindicatos divididos por grupo de atividades e, posteriormente, por categorias econémicas,
constituir a Confederacdo Nacional de Trabalhadores na Agricultura.

Podemos dizer entdo que o Estatuto do Trabalhador Rural apresentou nova previsdo de
organizacdo da estrutura sindical hierarquizada e paralela para trabalhadores e empregadores

Comissdo de Enquadramento Sindical” (art. 1°, § 1°), acrescentando, no entanto, a possibilidade do Ministro
subdividir as categorias constantes do quadro (art. 1°, § 2°).
%2 Acrescentando, entretanto, a categoria “Empregados na administrag&o”, que incluia profissionais liberais.
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agrarios, com sindicatos, federacdes e confederagdes nacionais (art. 131, 8 2°, ETR). Sobre
esta previsdo foram criadas, enfim, as confederacbes nacionais de trabalhadores e
empregadores agricolas, respectivamente Contag (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura) e CNA (Confederacdo Nacional da Agricultura).

No referido Estatuto, o trabalhador rural foi definido como “toda pessoa fisica que
presta servicos a empregador rural, em propriedade rural ou prédio rastico, mediante salario
pago em dinheiro ou in natura, ou parte in natura e parte em dinheiro” (art. 2°, ETR) e o
empregador rural, como “a pessoa fisica ou juridica, proprietario ou ndo, que explore
atividades agricolas, pastoris ou na industria rural, em carater temporario ou permanente,
diretamente ou através de prepostos” (art. 3°, ETR), equiparando-se a este “toda pessoa fisica
ou juridica que, por conta de terceiro, execute qualquer servico ligado as atividades rurais,
mediante utilizagdo do trabalho de outrem” (art. 4°, ETR).

A nova lei criou também o imposto sindical, sujeitando empregadores e trabalhadores
rurais ao seu pagamento, remetendo-se a regulacdo sobre seu valor, processos de arrecadacéo
e distribuicdo as normas da CLT (art. 135, ETR). E, de forma semelhante com o que 0s
decretos-leis haviam previsto com relacdo as entidades associativas anteriores de
representacdo agropecudria, o Estatuto facultou, dentro de um determinado periodo (no caso
180 dias), a investidura de associagdes rurais e 0rgaos superiores nas funcdes e prerrogativas
de orgdo sindical como entidades de empregadores rurais (art. 141), as associagdes,
federacdes e confederacdo criadas com base na legislagédo anterior.

O ETR atribuiu ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social a expedi¢cdo da carta
de reconhecimento das Federacbes e ao presidente da Republica o reconhecimento das
Confederagdes (art. 131, 88 3° e 5° ETR), da mesma forma que ja ocorria com a estrutura
sindical urbana. A fiscalizacdo das relagbes trabalhistas no campo também coube ao
Ministério do Trabalho, bem como a possibilidade de intervir nas entidades sindicais,
diferente do que propunha a CRB.

Além disso, o Estatuto previu os direitos trabalhistas dos empregados rurais, de forma
a adaptar, como defendia a CRB, as normas entdo aplicadas aos trabalhadores urbanos. Nesse
sentido, por exemplo, a previsdo do limite da jornada de oito horas diarias foi estendida, mas
foi ressalvado que o inicio e o término normal da jornada ficaram a critério do estipulado nos
contratos de trabalho rural, individuais ou coletivos, “conforme os usos, praxes e costumes de
cada regidao” (art. 25, ETR). A obrigacdo de concessdo de intervalo para repouso ou
alimentacdo em trabalhos continuos superiores a seis horas também foi determinada,
ressalvando-se, no entanto, que deveriam ser observados “os usos e costumes da regiio”>
(art. 25, paragrafo Unico, ETR) e ndo foi estabelecido o tempo minimo ou maximo>. O
horério de trabalho noturno, no caso, foi estabelecido entre as vinte e uma horas de um dia as
cinco horas do dia seguinte, enquanto na CLT o trabalho noturno inicia-se as vinte e duas
horas e também termina as cinco, entre outras diferenciacdes relativas as normas vigentes
para 0s empregados urbanos.

Percebemos que a proposta de ETR aprovada agradou a CRB, como indica o editorial de
sua Revista lancada em dezembro de 1963, Retorno ao Bom Senso, que apresenta como éxito
das Campanhas da CRB o0 atenuamento das

posicdes extremadas em face da legislacdo social no campo e da reforma
agraria, num fenbmeno auspicioso de introspeccdo politica, que conduziu
preponderantes setores da vida nacional a uma atitude mais construtiva e

*3 O que pode criar uma brecha para o questionamento judicial das obrigacdes dos empregadores rurais. Ribeiro
(1987) percebeu esse tipo de argumentacdo em acBes trabalhistas decorrentes do descumprimento da legislacdo
do trabalho no campo, na década de 1970, no Estado do Rio de Janeiro.

* A CLT, no artigo 71, estabelece, nesse caso, para os empregados em geral o intervalo de no minimo uma hora
e no maximo duas horas.
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serena, capaz de sentir quanto se impunha cercear 0s excessos demagogicos
mascarados de aperfeigoamento social.

O Estatuto do Trabalhador Rural, a chamada Lei Ferrari, gracas a catequese,
foi escoimada de emendas subversivas e muitas das sugestdes do ruralismo
foram agasalhadas pelos Congressistas, motivo porque o texto em vigor —
apesar de algumas falhas e deformacdes — corresponde, sem duvida alguma,
as verdadeiras diretrizes da renovacdo nos processos do trabalho
agropecuario (GLEBA, jul.-dez. 1963: 1).

Entre os questionamentos ao referido Estatuto, destaca-se o prazo de trés meses para a
modificagdo dos estatutos pela CRB para se transformar em CNA (SILVA, 1992: 165). O
reconhecimento da CRB, sob a denominacdo de Confederagdo Nacional da Agricultura, como
entidade sindical de grau superior, ocorreu em 31 de janeiro de 1964, através do Decreto-Lei
53.516, que ofereceu prazo de noventa dias para a promocao de adaptagdo do Estatuto.

Na mesma data, 0 Decreto-Lei 53.517 reconheceu a Contag, como entidade sindical
coordenadora dos interesses dos trabalhadores rurais, inclusive autbnomos, e dos pequenos
proprietarios rurais. Este Ultimo Decreto retirou 0s pequenos proprietarios do ambito de
representacdo da confederacédo patronal, e, de acordo com Lamarao e Pinto (2010), foi alvo de
“numerosas reclamacoes”.

1.2.2. A CRB na disputa em torno das propostas de reforma agraria

A preocupacdo com a discussdo em torno da reforma agraria foi manifestada pela
classe patronal rural, através de suas associa¢fes, a0 menos desde meados da década de 1950,
quando os movimentos de luta pela terra emergiram no cenario nacional, mas se intensificou
na década de 1960, quando a proposta de uma reforma agraria distributivista ganhou mais
espaco, durante o governo de Jodo Goulart. Tal proposta foi combatida pela CRB, em especial
com relacdo a previsdo de desapropriacdo por interesse social, prevista na Constituicdo de
1946, embora condicionada & indenizacdo prévia, justa e em dinheiro (ESTEVES, 1991:
147).

Na década de 1950, os problemas de crescimento econémico do Brasil eram atribuidos
pela CRB ao baixo nivel técnico da lavoura e pecuéria e a solu¢do seria 0 aumento de
produtividade (MEDEIROS, 1983: 69). A CRB criticava, através do seu assessor juridico,
propostas da Comissdo Nacional de Politica Agraria de 1952 (que havia sido criada pelo
Presidente da Republica), no tocante a previsdo de indenizacao calculada sobre o valor da
terra, benfeitorias e juros (GLEBA, jan. 1956: 25). E condenava os “objetivos fundamentais”
apontados pelas diretrizes: promover o acesso a terra aos trabalhadores, evitando sua
proletarizacdo, e subdividir os latifindios e aglutinar minifindios para “valorizar o homem e a
terra para assegurar a todos trabalho que possibilite existéncia digna” (GLEBA, jan. 1956:
26). No quadro tracado por ele, os principais problemas agrarios sdo de ordem econdmica e,
portanto, “a redistribui¢do de terras ndo viria a modificar seus aspectos sombrios, antes
justifica a apreensdo de que o problema se agravaria, uma vez que, ao proprietario ainda
inexperiente e desamparado, sucederia o emprego mais bisonho” (GLEBA, jan. 1956: 26).

As solugdes seriam: melhorias “das condi¢des de vida do homem”, bem como dos
“métodos de trabalho da terra” e de “comercializacdo dos produtos, de forma a assegurar justa

*® Conforme art. 141, § 16 “E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacéo por necessidade
ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro. Em caso de perigo
iminente, como guerra ou comogdo intestina, as autoridades competentes poderdo usar da propriedade particular,
se assim o exigir o bem publico, ficando, todavia, assegurado o direito a indenizagdo ulterior”. O artigo 147, da
mesma constitui¢do, assim previa: “O uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social. A lei podera,
com observancia do disposto no art. 141, 8 16, promover a justa distribuicdo da propriedade, com igual
oportunidade para todos”.
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remuneragdo as atividades rurais” (GLEBA, jan. 1956: 27). Propde ainda o enfrentamento do

lema: “A terra para o campongés”, argumentando que:
a terra é bem comum da coletividade nacional, para que, a seu servico,
exerga uma “fungdo social”. No regime da propriedade privada em que
vivemos, deve ela, pois, permanecer em poder de quem melhor a faca
exercer essa ‘“fungdo”: Seja 0O pequeno proprietario, seja 0 chamado
latifundiario. A desapropriagdo por interesse social, pois, tanto pode colher
aum, como a outro. (GLEBA, jan. 1956: 27; grifos no original)

Em sua opinido, a terra teria que ser encaminhada “para as maos do agricultor mais
habil” e, assim, deveria ser deixada de lado e talvez transferida “para futuras geracdes” o que
chama de “preocupagdo tedrica de praticar justica social, redistribuindo terras no Brasil”
(GLEBA, jan. 1956: 27).

Defende que seja aprovada uma lei regulamentadora da desapropriacdo por interesse
social, transcrevendo o esbogo de lei nesse sentido que foi apresentada como substitutivo ao
aprovado, por maioria, na Comissao de Politica Agréaria. Esse esboco impede desapropriacdes
antes de uma programagao do aproveitamento da area a ser aproveitada, que conte com “as
possibilidades de exploragdo racional” (GLEBA, jan. 1956: 31), além de prever prévio estudo
detalhado e audiéncia da Federacdo Rural do territorio.

Finaliza, incluindo-se entre os “homens responsaveis pela lideranga da agricultura
nacional”, afirmando o entusiasmo ¢ confianga no, na epoca recém criado, Servico Social
Rural®®, para “infiltrar a educacéo e o progresso na vida dos campos, combatendo ai o atraso,
a rotina, o fatalismo e a descrenga” (GLEBA, jan. 1956: 33). Posi¢des também reiteradas na
IV Conferéncia Rural Brasileira, realizada em 1955, em Fortaleza, “onde a CRB se colocou
contra qualquer reforma agraria distributiva. Para ela, ‘os partilhamentos, quando necessarios,
deverdo incidir sobre terras inexploradas, subdesenvolvidas ou abandonadas cujos titulares,
por absenteismo ou qualquer outro fator, deixarem de as utilizar’” (MEDEIRQOS, 1983: 73;
Cf. GLEBA, dez. 1955, p. 24).

Ante a preocupagdo com 0 “abastecimento das cidades”, a CRB, no Plano de Trabalho
aprovado por seu Conselho em janeiro de 1957, embora ndo use o termo reforma agraria,
apresenta “sugestdes e diretrizes para 0 aproveitamento das terras proximas as cidades,
objetivando a fixagdo do homem ao solo e o desenvolvimento da producdo” e entende
indubitavel “a conveniéncia de estimular a formagdo de grande niimero de pequenos
proprietarios agricolas” (GLEBA, jan. 1957: 11).

O programa de aproveitamento seria destinado a “terras nao cultivadas ou sob a agdo
da posse meramente especulativa”, dando-se “preferéncia a desapropriacdo de terras proximas
aos centros populosos, necessarias as culturas indispensaveis ao abastecimento das cidades”.
Também prega o incentivo ao cooperativismo e orienta a producao de acordo com tendéncias
regionais e no sentido da policultura (GLEBA, jan. 1957: 11). O contexto dessas
reivindicacbes envolve também o estabelecimento de limites a acdo da especulacdo
imobiliaria em centros populosos em locais de producdo agricola, vista como uma das causas
do “desequilibrio econdmico observado no pais e a crescente escassez de géneros e produtos
de primeira necessidade nas diversas comunidades de maior indice demografico” (GLEBA,
jan. 1957: 14).

A CRB prosseguiu, na década de 1960, no combate a proposta de reforma agraria
distributivista (ESTEVES, 1991: 139). A entidade, nesse contexto,

a medida que responde ao movimento camponés e ao Estado, reforca sua
proposta de politica agricola. A CRB faz a defesa de uma Reforma Agraria

% Entidade autarquica, subordinada ao Ministério da Agricultura, criada pela Lei 2613, de 23 de setembro de
1955, para prestar servicos a populacdo rural nas areas de educacéo, saude, alimentacdo etc.
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desde que ela seja “feita de cima para baixo”, seja “justa e democratica”, que
“contemple 0 homem do campo”. Segundo ela, o que se precisa fazer no
campo é dar melhores condi¢bes de vida ao homem do campo, que precisa
de salde, de moradia e de assisténcia técnica (ESTEVES, 1991: 142)

A CRB também argumentava que a desapropriacdo fosse precedida de indenizacao;
que 0 acesso a terra ocorresse em terras publicas ou devolutas; e que se criasse um sistema de
crédito fundiario para aquisi¢cdo de propriedade e facilidades a sua sub-divisdo em areas em
que ndo houvesse uma “questdo social” decorrente da ma distribuicdo (GLEBA, mar. 1961.:
25; GLEBA, mar. 1961: 15-16). Recomendava a proibi¢do da “subdivisdo anti-econdmica da
propriedade rural” e aos Estados “a tributacdo territorial de forma a onerar as areas
improdutivas, sempre que se verifiquem condicGes favoraveis ao seu aproveitamento, ndo se
considerando a simples grandeza da &rea como indice de improdutividade” (GLEBA, mar.
1961: 26).

Na justificativa de suas propostas, a CRB argumentava reconhecer “a necessidade de
sérias retificagdes nos atuais processos de uso e posse da terra”, mas ndo aceitar “que o
fundamento do problema assenta na divisdo indiscriminada das propriedades ou na
desapropriacdo sem decorréncia de real e comprovado interesse social” e alertava para 0S
aspectos negativos que decorrem da reforma agraria: “a inutil dispersdao de recursos, o
pretexto para a especulacdo e negociatas” ¢ “a intranquilidade nos meios produtores e
pioneiros, com o enfraquecimento do indispensavel estimulo a iniciativa privada” (GLEBA,
mar. 1961: 15-16). Destacava que o objetivo ultimo a ser atingido “ndo ¢ redistribuir a
propriedade, mas integrar a terra em sua funcdo social, em beneficio do agricultor, mas
também de toda a coletividade™, que seria atendido com a promoc¢do de uma “agricultura
racional” (GLEBA, mar. 1961: 16).

Considera o trabalhador rural analfabeto, ignorante e sem convivio social, para quem
ndo faria diferenca a posse ou nao da terra em que trabalha. A CRB argumenta que a disputa
pela terra no periodo, “vem de alguns cubanos que querem, por for¢a implantar outro sistema,
alheio a nossa indole” (Gleba, no. 92, 1962 apud ESTEVES, 1991:142). Nesse sentido, a
CRB publicou artigo de autoria de um associado, José Resende Peres, intitulado A Reforma
Agraria e os “Sem Terra”, que, apés relativizar a definicdo de latifindio como extensa
propriedade rural, argumentando que “o conceito de extensdo é muito vago”, pois depende da
localizagcdo geogréafica e da destinacdo, além de outros fatores, como meios de transporte,
qualidade da terra etc, afirma que:

O fato é que tanto hd no Brasil propriedades grandes e pequenas com bom
indice de produtividade, como as ha, pequenas e grandes, sob exploracBes
antisociais, antieconbmicas, no maior nimero de vezes por falta de
capacidade de seus proprietarios. Proprietarios que ficaram esperando
inutilmente os técnicos do Ministério da Agricultura (GLEBA, dez. 1962: 9).

No entanto, atribui a baixa produtividade no Brasil aos pequenos proprietarios,
em geral conformados com a miséria, que plantam uma moita de arroz, uma
de feijao, outra de milho, tudo para a “despesa”, vendendo, quando ha,
alguma sobra... O problema mais sério do Brasil é justamente este que
querem agravar, dando “terra propria” a incapazes fisica e mentalmente.
Estdo pretendendo generalizar o caos (GLEBA, dez. 1962: 9).

H4&, portanto, na estratégia discursiva da representacao patronal para afastar qualquer
possibilidade de politica redistributiva da terra que contemplasse o trabalhador rural, o
rebaixamento e a desqualificacdo deste, caracterizado como ignorante e incapaz.

As Unicas medidas “Gteis” em relagdo & posse de terras seriam, na opinido do autor:

47



1 — Taxar o imposto predial das propriedades, seja qual for o tamanho, pelo
indice de produtividade. Por exemplo: a média nacional de producdo de
milho é de 1300 quilos por hectare. Assim, quem produzisse esta quantidade
pagaria um imposto de 20% sobre o valor real da terra. 2 — Quem produzisse
2000 quilos, 10%, de 2 a 3000 quilos 5%, e de 3000 quilos para cima livre
de imposto, com o estimulo. Isto faria com que 0 mau produtor procurasse
novas técnicas ou vendesse a outro mais capaz a terra que injustamente
detinha em suas maos. 3 — O Governo entregaria todas as fazendas e granjas
militares ao Ministério da Agricultura, que as transformaria em centros de
pesquisas, 4 — O Governo venderia a agrénomos, veterinarios e técnicos
agricolas fazendas que seriam formadas em terras da Unido, a prazo, com
financiamento total do imovel, além de empréstimos para organizacdo e
funcionamento das mesmas (GLEBA, dez. 1962: 9-10).

Ou seja, além de contrario ao carater redistributivista da reforma agraria, defendia a
tributacdo como forma de forcar aumento de produtividade pelo produtor ou a venda da terra,
num movimento concentrador. O discurso se sustenta na construcdo de uma imagem
pejorativa e na negativa de qualquer capacidade ao trabalhador para cultivar “tecnicamente” a
terra (GLEBA, dez. 1962: 10).

Outro associado, Wanderbilt Duarte de Barros, defendeu a politica agricola como
unica possibilidade de “acerto da Reforma Agraria — movimento integral que visa a ajustar
producdo, produtor e consumidor”, que deve fornecer “terra para quem € capaz de produzir na
certeza de que alguém vai utilizar ¢ consumir” (GLEBA, jan-jun. 1963: 5). Portanto, a
admissdo da reforma agraria se faz negando a redistribuicdo que a caracteriza e qualquer
possibilidade de beneficio dos trabalhadores rurais em razdo da sua incapacidade natural para
producéo.

Destaca que o processo de desapropriacdo em razdo do uso antiecondmico ou do
abandono deveria ser precedido do exame dos ‘“fracassos verificados em outras terras”,
atribuindo ao Estado, que teria deixado de prestar assisténcia aos agricultores pobres que
tinham terras agricolas, o dever de oferecer a “oportunidade” para tornar-se “eficiente”
(GLEBA, jan-jun. 1963: 5). Por outro lado, refuta a possibilidade de realizacdo da reforma
agraria “indiscriminadamente contra imével de empresa organizada, da grande ou da média,
simplesmente porgue atenta contra o preceito do que se poderia chamar propriedade ideal: a
pequena ou a familiar”, a fim de ndo “abalar, dramaticamente, os alicerces de uma precaria
economia rural”, que seria “ainda suporte da economia geral do pais” (GLEBA, jan-jun. 1963:
5).

Um documento do Conselho Superior das Classes Produtoras (Conclap), entidade que
relne diversos setores empresariais, em especial suas representacdes oficiais, como as
Confederacdes Nacionais do Comércio (CNC) e da Industria (CNI), nesse sentido, rejeitou o
Projeto Milton Campos, de Reforma Agraria>’, por ser totalmente inaceitavel”, pois conferia
poderes para qualquer governante “expropriar toda e qualquer propriedade, mesmo produtiva”
(GLEBA, jan-jun. 1963: 14).

A proposta de reforma agraria da CRB também se contrapbe as reivindicacdes do
movimento camponés, elaboradas no Congresso Camponés de Belo Horizonte, realizado em
1961, de uma reforma agraria radical (MEDEIROS, 1983). Tal Congresso contou com a
presenca do presidente Jodo Goulart e teve como consequéncia a aprovacdo da Comissdo
Nacional de Sindicalizacdo Rural — CONSIR, e a criacdo da Superintendéncia de Politica de

*" Projeto apresentado pelo entdo senador Milton Campos em agosto de 1962, com objetivos conciliadores para a
lei de reforma agraria, buscando “desarmar as tensdes no campo” (Ct.
http://www.miltoncampos.org.br/fundacao/principios-politicos. Acesso em 27.06.2012)
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Reforma Agréria — Supra. Esses fatos formam classificados como “trai¢do” e apoio do
Presidente da Republica aos comunistas (ESTEVES, 1991: 145).

Nesse cenario, a CRB reforgou sua participacdo no Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais (IPES), “6rgdo empresarial que se constituiu num dos principais espagos de
articulacdo da queda de Jodo Goulart e de apoio ao golpe militar” (ESTEVES, 1991: 145; Cf.
Gleba, nos. 93/98, jan. e jun./63), bem como sua articulagdo no Legislativo, formando o
denominado “Bloco Ruralista”, para viabilizar 0s projetos de seu interesse (ESTEVES, 1991
145-146). Uma das maiores disputas da CRB nesse periodo estava relacionada a
desapropriacdo por interesse social, prevista na Constituicdo de 1946, embora condicionada a
indenizacdo prévia, justa e em dinheiro (ESTEVES, 1991: 147).

Conforme Esteves (1991: 152), na conjuntura dos anos 1960, a CRB sente-se coagida,
polis:

a) ndo consegue implementar a sua proposta de politica agricola para a
transformacdo da agricultura;

b) o movimento camponés e um conjunto de forcas surgem questionando a
estrutura agraria e pressionando o estado a tomar medidas que se
revertessem em prol do trabalhador rural;

c) esse Estado, se antes ndo havia atendido aos anseios da “classe” agora se
voltava, na medida em que era pressionado pelos camponeses, a favor da
desapropriacdo, ameacando a Constituicdo brasileira.

A CRB apoiou imediatamente o governo militar que ajudou a instituir. Porém, no
altimo nimero da revista Gleba de 1964 (nov. e dez.), a CRB manifestou preocupacgdo com
medidas que estavam sendo tomadas pelo governo, como a elaboracdo do Estatuto da Terra
(ESTEVES, 1991: 154).

1.2.3. Preservacao florestal

Nas publicacGes da CRB a partir de 1955 ja aparecem algumas matérias que revelam
uma preocupacdo com os “recursos naturais”>°, ao propagandear as Campanhas de
Reflorestamento encampadas pela SNA desde 1954 (GLEBA, mar. 1956: 8) e as Campanhas
de Reflorestamento do governo (GLEBA, out. 1955: 2; GLEBA, out. 1956: 28) no sentido de
preservacdo florestal, conclamando a participacdo das Associagdes Rurais nestas (Cf.
GLEBA, mar. 1956, abr. 1956, mai. 1958).

Um novo Cédigo Florestal no periodo, em substituicdo do Cédigo Florestal de 1934,
também ja se apresentava em discussdo e a CRB indicava a importancia de estimulos aos
proprietarios para a preservacdo dos recursos naturais ou florestais. No final de 1955 foi
divulgado pela CRB o projeto de “Novo Codigo Florestal”, de Herbert Levy,® em tramitacéo
para atender as necessidades de preservacdo, com isencOes tributarias para estimular os
proprietarios rurais a florestar, reflorestar ou preservar matas e racionalizar derrubadas
(GLEBA, nov. 1955: 48). Na matéria Razdes da defesa florestal”, foram apresentados os tipos
de florestas definidas pelo projeto de Codigo Florestal, que preveria indenizacao por perdas e

%8 Esse topico foi tema, por exemplo, debatido na IV Conferéncia Rural da CRB (GLEBA, nov. 1955: 21-22).

% Aprovado pelo Decreto no 23.793, de 23 de janeiro de 1934, do governo de Getulio Vargas. Esse Codigo
estabelecia, no art. 1° que: “As florestas existentes no territério nacional, consideradas em conjunto, constituem
bem de interesse comum a todos os habitantes, do pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as
limitacOes que as leis em geral, e especialmente este codigo, estabelecem”. Embora também estabelecesse os
casos considerados “crimes florestais™ (art. 83) e as “contravencdes florestais” (art. 86), as matérias da revista
nos levam a crer que nao houve a aplicagdo das penalidades deste Codigo.

% Deputado Federal nas legislaturas de 1947-1949, 1951-1955 e 1955-1959, pela UDN do Estado de Sao Paulo.
Apos filiar-se a Arena, foi Deputado Federal em 1967 e entre 1969 e 1987 por este partido (In:
http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts deputados biografia?pk=123158. Acesso em
05/04/2012)

49


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2023.793-1934?OpenDocument
http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=123158

danos aos proprietarios que declarassem florestas protetoras e indenizacdo e desapropriacdo
de florestas remanescentes (GLEBA, dez. 1955: 22)

Também dendncias de desmatamentos realizados por produtores rurais foram
veiculadas (GLEBA, ago. 1955: 36). Notamos, nas edi¢Oes da Revista Gleba dos anos de
1956/1957, a persisténcia em inserir notas em todos os periddicos sobre o tema. Estas se
voltavam a criticar os produtores que desmatavam &reas que ndo eram cultivadas, a
desestimular a derrubada de matas sem o reflorestamento alegando que a riqueza assim obtida
seria efémera, a informar que o desmatamento nas margens de rios poderia dificultar a
navegacao e ainda havia as que articulavam o reflorestamento no Brasil com o patriotismo e
que conclamavam as autoridades pablicas a orientar a campanha de reflorestamento®.

Por fim, alguns dizeres nas edi¢Oes da Gleba de 1958 nos chamaram a aten¢do. Um
que responsabiliza os arrendatérios pelos danos causados ao solo: “TERRA PROPRIA: Dai a
um proprietario um rochedo e ele fara um jardim, dai ao arrendatario um jardim e ele fara um
rochedo” (GLEBA, mar. 1958: 25). Portanto, a CRB parece defender que o proprietario nao
desmatava a sua propriedade, pelo contrério, transformava areas indspitas em areas verdes. Os
arrendatarios, que ndo detinham propriedade, seriam 0s responsaveis pelos problemas de
desmatamento que causavam a erosdo dos solos, ndo teriam 0 compromisso com a
preservacdo da area para garantir a produtividade dela no futuro. Os solos, apos esgotados,
seriam deixados ao proprietario e os arrendatarios poderiam buscar novas areas para 0
desmatamento. Parecem exaltar a necessidade de detencdo da propriedade da terra para a
preservacdo de florestas e recursos naturais.

O Editorial “Crime contra o Brasil”, em 1958, nos da a ideia da visdo da CRB sobre a
“situacao florestal” brasileira. Nele, se afirma:

Quem viaje 0 nosso territorio, sobretudo de avido, bem pode avaliar até que
ponto vai a inconsciéncia, o procedimento criminoso dos assassinos da nossa
natureza, seja para a exploracdo de madeira, seja visando a conquista de
areas virgens, aonde uma empirica agricultura toma o lugar das antigas
florestas, capoeiras ou cerrados (GLEBA, set. 1958: 1).

Para parar o que chama de “corrida para o deserto”, afirma: “Nao adianta Codigo
Florestal sem uma fiscalizacdo local, rigorosa, organizada e continua. E isto nos parece
impossivel imediatamente, dada a enormidade do nosso territério, e os limitados recursos
disponiveis” (GLEBA, set. 1958: 1).

De forma que chama as associacdes rurais a trabalhar junto as autoridades para o
“reflorestamento” e protecdo da natureza. De acordo com o editorial: “Pela nossa
inconsciéncia e pelo nosso imediatismo, a exploracdo das florestas se tornou uma atividade
predatoria, de verdadeira pirataria contra as geragdes vindouras”. E conclui que ¢ tempo de
seguir “o que outros povos fazem naturalmente, sem codigos, sem coacdo, apenas porque
véem mais adiante e mais alto” (GLEBA, set. 1958: 1).

Na mesma edicdo, é informado o envio de carta do entdo presidente Juscelino
Kubitscheck ao Ministério da Agricultura determinando que este instituisse “imediatamente
um grupo de trabalho, que formule um plano de acdo pronta e eficaz”, até o dia da arvore, 11

81 Cf. notas: “As terras desmatadas e ndo cultivadas devem constituir uma vergonha ao seu proprietario”
(GLEBA, fev. 1956: 53 - numero especial; GLEBA, jan.1956: 24); “As derrubadas consecutivas, sem o
reflorestamento, proporcionam apenas uma riqueza efémera” (GLEBA, fev. 1956: 53 - numero especial); “O
reflorestamento no Brasil deve ser intensivo, e no momento, é o fator primordial do patriotismo de todos o0s
brasileiros” (GLEBA, jan. 1957: 11). “As florestas sdo um patrimdnio ndo s6 do detentor da terra, mas da
prépria nagdo. O desmatamento para fazer lenha ou madeira sem reflorestamento ou o aproveitamento da terra,
além de impatridtico, é lesivo aos interesses dos proprios descendentes” (GLEBA, nov. 1957: 48); “Todas as
autoridades, quer Federais, Estaduais ou Municipais, sdo convocadas para orientar a nobilitante campanha de
reflorestamento no Brasil” (GLEBA, fev. 1957: 11).
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de setembro, para um “programa de reflorestamento e defesa do patriménio florestal”
(GLEBA, set. 1958: 1).
Em outro editorial, Terra Morta, no final de 1959, a CRB afirma que quer

demonstrar a necessidade de reflorestamento no Brasil ou de pelo menos
diminuirmos a derrubada e a queimada, que ha mais de quatro séculos e
meio tém sido o principal sistema agricola do pais. O indio ja empregava o
fogo, mas como eram menos numerosos, as consequéncias ndo se faziam
sentir tanto quanto agora (GLEBA, nov-dez. 1959: 1).

Questionando a auséncia de providéncias praticas, como ‘“assisténcia técnica,
financiamento, legislacdo preventivas”, para mudar essa situacdo, atribui a ameaca de fome
nas cidades a falta de agua, méo-de-obra e solo para aumentar a producédo (GLEBA, nov-dez.
1959: 6).

Em meados da década de 1950, a principal preocupacdo da entidade patronal (e talvez
também dos governos) parece ser com a erosdo do solo® & qual se atribufa o
desabastecimento das cidades e a falta de crescimento da producdo de alimentos. Para
solucionar este problema, sugeria-se o reflorestamento ¢ a preservagdo de matas ou “recursos
naturais” e a utilizagdo de métodos cientificos, racionais e uma mudanga da “mentalidade
florestal”®, através da participacdo em Campanhas de Educacdo Florestal ou de
Reflorestamento incentivadas pela SNA ou pelo Governo Federal.

A CRB também abriu espaco para o discurso de associac¢des filiadas. Por exemplo, em
numero especial, a CRB apresenta artigo de um representante da Associacdo Rural de Santa
Leopoldina, no estado do Espirito Santo, Francisco Schwarz, intitulado Da necessidade de
adocdo de uma politica florestal no Espirito Santo, em que afirma que o Estado, ha duas
décadas, “fazia jus ao titulo de detentor de uma das maiores reservas florestais do pais”, mas
que a situacdo havia se transformado totalmente com a elevacdo do preco do café, repetindo-
se

a politica de devastacao das nossas matas, sem a menor orientacdo ao menos,
da manutencdo da cobertura da cabeca dos morros. Em poucos anos, aquele
grande patriménio florestal que a natureza nos doou, cedeu lugar a cafezais,
com a adogdo de uma agricultura onde tudo se extrai do solo, sem nada
devolvé-lo. Atualmente ja notamos terras bem erosadas, a caminho de
desertos (GLEBA, ago. 1957: 4).

82 Arthur Torres Filho, entdo presidente da SNA, por vezes aparece assinando artigos nesse sentido, tais como O
problema da fertilidade do solo, em que afirma que “A difusdo, em larga escala, de conhecimentos de
demonstracdes na propriedade agricola, da refertilizacdo e da conservacdo do solo constituem medidas de
sobrevivéncia das geragdes futuras” (GLEBA, fev. 1958: 61). Em outra matéria, Terras cansadas e necessidade
de conservacgao dos solos agricola, ele exemplifica que no estado de S&o Paulo, ha zonas conservacionistas com
assisténcia técnica que provam “ndo existir terras esgotadas, mas sim cansadas”. Explica que na politica do
governo para abastecimento dos centros urbanos, “afigura-se-nos como providéncia basica a da elevagdo da
produtividade agricola e, para que a mesma seja alcancada, impde-se seja planificada a conservagdo do solo
do Pais, cuja queda alarmante da fertilidade esta obrigando & nacdo a fazer a importacdo de artigos de
alimentagdo em escala crescente”. Para ele, a “introducdo de novas técnicas de defesa e conservacao de recursos
naturais exigiria legislacdo de &mbito nacional” (GLEBA, mar. 1958: 8; grifos no original).

% Um colunista da revista, Wolfgang Herzog, no artigo A Fundacio de Florestas Escolares, por exemplo
defende a “educagdo florestal desde a ‘idade infantil ou juvenil’, com a adogdo do modelo alemao para “criar a
mentalidade florestal”, j4 que na Alemanha ha “florestas” cuidadas pelos “escolares”, os produtos florestais sdo
vendidos e é gerada renda para a escola adquirir materiais caros (GLEBA, jan. 1957: 24).

O colunista e engenheiro agronomo Geraldo Goulart da Silveira, que assina diversos artigos referentes ao tema,
por exemplo, afirmava que a pouca comemoragio do “Dia da Arvore” pelos municipios, revelada por inquérito
da SNA, demonstraria a razdo da destruicdo do patriménio florestal: a auséncia de “mentalidade florestal”
(GLEBA, mar. 1957: 47)
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Para preservar, ele também entende que a necessidade de “formag¢do de uma
mentalidade florestal e a aplicacdo de uma politica florestal racional, com o cumprimento dos
dispositivos do Cadigo Florestal” com regula¢do de desmatamentos e reflorestamento. Chama
a atencdo do governo da Uni&o para o seu Estado, pois 0 governo estaria preocupado apenas
com a devastacdao no Rio de Janeiro e em Minas Gerais. A maior preocupacgao é com a erosao
dos solos, pois a recuperacdo seria dificil e onerosa. Por fim, solicita que a CRB insira em
suas resolucdes “recomendacbes ao Ministro da Agricultura, para que estenda ao Estado do
Espirito Santo, as benfazejas providéncias da politica florestal, e possamos ainda salvar o que
resta das opulentas matas desta unidade da Federagdo™.

A adoc¢do de métodos modernos de agricultura cientifica, inclusive no meio amazodnico
para a substituicdo de florestas por culturas, foi defendida por Admar de Andrade Thury, ex-
professor da Escola Agron6mica de Manaus, entre outras qualificacbes. Entre os métodos,
arrolava “mobilizacdo mecénica da terra, fertilizagdo e protecdo do solo, defesa contra a
erosdo, rotacdo das culturas... E se por qualquer motivo o solo vier a esgotar-se, devemos
refloresta-lo ou transforma-lo em campo para a criagdo de gado”, devendo-se combater a
“esterilizacd0” ¢ a “destruicdo do solo provocada pelo trabalho irracional da lavoura
primitiva, preocupada apenas em colher, sem nada restituir a terra, sem melhora-la, sem
protegé-la, sem defendé-la” (GLEBA, ago. 1957: 11).

Esta € uma das poucas referéncias a regido amazonica e, mesmo assim, o ex-professor
ndo concentra sua exposicdo sobre a regido, mas focaliza as explicacdes técnico-cientificas
sobre o processo de erosdo dos solos, visto como o grande problema para a agricultura em
geral. Em geral, as matérias contemplam a regido Sudeste, mas houve abertura para questoes
do Norte e Nordeste em um numero especial da Revista, como visto, antes do Congresso que
iria ocorrer em Belém, no estado do Para.

Nesse contexto, a CRB apresenta proposta em face de uma exposicao sobre o Vale do
Rio Sao Francisco a ser submetida ao Plenario de sua conferéncia, que contempla em “quanto
ao problema econdémico”, o item “combater a monocultura no baixo e médio rio,
principalmente no tocante a rizicultura e ao plantio de cebola”, além do incentivo ao
reflorestamento e ao plantio e melhoramento de pastagens e o combate as queimadas como
método de sua renovacao (GLEBA, Nov. 1958: 50 — nimero especial).

A “Defesa dos Recursos Naturais” figurou entre os temas de seu interesse
encaminhados a esfera governamental no inicio da década de 1960 e perpassa a defesa de
“renovagao dos métodos de utilizagdo de recursos naturais” para deter “a exploragdo
incontrolada dos recursos naturais” (GLEBA, mar. 1961: 15) e de adaptacdo dos cddigos e
leis pertinentes a matéria as condi¢bes da época e, ao lado disso, da elaboracdo de um
“Codigo do Solo, objeto de estudos em conferéncias rurais, e que seria um passo avangado no
uso da terra”, pois argumenta que “o solo deve ser cada dia mais encarado ndo como uma
mercadoria, mas como um meio de produgdo e de utilidade social” (GLEBA, mar. 1961: 15).

Além de campanhas sobre “a importancia dos recursos naturais renovaveis € suas
relagdes com a vida dos povos”, a CRB recomendava a atuacdo governamental “no sentido de
gue se estenda a isencdo de imposto territorial, jA concedido em alguns estados as areas em
mata, também aquelas que, por efeito do planejamento [conservacionista], sejam mantidas
improdutivas” (GLEBA, mar. 1961: 15-16).

Ja notamos, assim, a defesa de compensacdo econdmica, com isenc@es fiscais, para
aqueles que ndo efetuassem o desmatamento e, portanto, na visdo patronal, que mantivessem
areas improdutivas.

Outra matéria que nos chamou atencdo e serve para ajudar a clarear a concepcdo de
preservacdo florestal da CRB articulada com a defesa da mecanizacdo e do uso de insumos
quimicos, foi intitulada Defesa Florestal, ao lado de uma foto de um avido langando DDT e
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6leo sobre uma floresta, de acordo com a noticia, para “liquidar as larvas e impedir a
propagacdo do mal. Mantendo essa vigilancia, o Servigo Florestal dos Estados Unidos vem
conseguindo defender suas ainda imensas reservas florestais” (GLEBA, out-dez. 1961: 21).
Em julho de 1962, a CRB informa que esta “praticamente concluido o estudo sobre 0
problema florestal brasileiro e que devera servir de base ao esbo¢o do ante-projeto da Lei
Florestal Brasileira” e lista as alteragdes propostas em relacao ao Coédigo Florestal Brasileiro,
entre as quais, a restricdo das antes “diferentes categorias de florestas a apenas aquelas que
ndo podem ser removidas, seja por sua fungdo hidrogeoldgica ou anti-erosiva, seja como fonte
de abastecimento de madeiras”, indicando “minuciosamente as vegetacdes que ndo poderédo
ser removidas, nd@o necessitando de nenhum decreto posterior para declarar sua
imprescindibilidade, onde se encontrem”, pois bastaria “confrontar-se as especificacdes da lei
com a Natureza para ver se esta diante de uma floresta indispensavel, ou se a mata poderéa ser
removida, sem nenhum prejuizo para a terra”. De acordo com a CRB, ““a tarefa de estabelecer
reservas florestais, para garantir o abastecimento nacional de madeiras, fixando normas
limitativas de exploracdo nas areas que delimitar” foi atribuida pelo Codigo também aos
Estados e Municipios. Por fim, argumenta que este
Trata, igualmente, de dar orientacdo realista em relacdo ao emprego do fogo.
Alias, sobre este particular, recomenda o estudo que seria ideal a abolicdo
das queimadas, como estd no cddigo atual. Entretanto, como a excessiva
pobreza de certas regides, onde os lavradores ndo podem pensar no emprego
de maquinas e devem valer-se do fogo como instrumento de amanho de
terreno, transfere a critério do legislador estadual a escolha da melhor
solucdo, criando, porém, um teto para o emprego do fogo, limite minimo de
sua influéncia aniquiladora da riqueza do solo. A fiscalizacdo da lei entrega-
Se ao povo.
Finalmente, o estudo preconiza diversas medidas de isencdo tributéria,
estimuladoras da atividade florestal (GLEBA, jul. 1962: 17).

O Codigo Florestal, novo na época e vigente atualmente (13/02/2012), foi instituido
pela Lei 4.771, promulgada sob o governo militar chefiado por Castello Branco, em 15 de
setembro de 1965, prevendo no seu artigo 1°, que: “As florestas existentes no territorio
nacional e as demais formas de vegetacdo séo bens de interesse comum a todos os habitantes
do Pais”.

Conforme veremos em outro item, ha uma continuidade entre o discurso ambiental da
CRB e da CNA.
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1.3. A atuacédo da CNA

A transformacdo da CRB em CNA se da num contexto em que se instaura um golpe
militar no Brasil, uma ruptura com a ordem democratica e a construcéo de um regime politico
autoritario de contencdo de lutas populares e repressdo as organizacGes de trabalhadores.
Veremos, neste tdpico, as demandas e discursos da CNA sobre questdes de cunho trabalhista
e sindical, bem como as relacionadas a reforma agraria e a protecdo de recursos florestais
nesse NOVo contexto autoritario no qual se inicia a estruturacdo da organizacdo patronal no
campo nos moldes sindicais corporativistas em que as entidades patronais urbanas ja estavam
consolidadas.

1.3.1. Demandas e discursos sobre a questéo trabalhista e sindical

Em 08 de fevereiro de 1967, através do Decreto-Lei 148, baixado pelo entdo
Presidente Castelo Branco, foi conferido novo prazo, de um ano, para que as associacdes
rurais e seus orgaos superiores, reconhecidos sob a forma do Decreto-lei n® 8.127, de 24 de
outubro de 1945, manifestassem o interesse em “ser investidas nas fungdes e prerrogativas de
orgao sindical” (art. 1°), de mais noventa dias apds o reconhecimento da investidura para que
a entidade adaptasse seus estatutos ao regime sindical e outros noventa da aprovacao dos
estatutos pelo MTPS para eleger os 6rgaos diretivos, tudo “sob pena de decairem da
investidura” e se sujeitarem a liquidagdo pelo Ministério da Agricultura.

A outra possibilidade apresentada para essas entidades para ndo serem “liquidadas”
era, N0 mesmo prazo, converterem-se em associacdes civis, sem fins lucrativos, perdendo as
prerrogativas do Decreto-lei n® 8.127. Dentre as justificativas apresentadas para a edi¢do do
Decreto-lei em 1967, esta “estimular a transformacdo das entidades remanescentes, criadas
nos termos do aludido Decreto-lei, para eliminar a duplicidade de representactes, fonte de
possiveis conflitos no exame dos assuntos de interesse da classe”, o que indica que houve
conflitos de representacédo de entidades que permaneceram sob a regulamentacdo do Decreto-
lei de 1945. A Lei 5481, de 10 de agosto de 1968, promulgada por Costa e Silva, revigorou o
prazo concedido para as associacdes e seus Orgdos superiores requererem investidura como
entidades sindicais representativas de empregadores rurais até 8 de fevereiro de 1969.

A diretoria e linha de atuacdo da CRB e da CNA permaneceram as mesmas no periodo
imediatamente subsequente ao golpe. Tanto que a revista Gleba, que passou a ser editada pela
CNA, lancada no final de dezembro para compreender as atividades da entidade no periodo,
ainda apresenta noticias ora se referindo a CRB ora a CNA.

Encontramos, por exemplo, uma matéria intitulada “DIREITO AGRARIO: Aplausos
da CNA ao Curso da PUC”, que, no corpo do texto, se refere a uma manifestacdo de Edgard
Teixeira Leite como presidente em exercicio da CRB, afirmando que era um pleito de muitos
anos da CRB “de dar ao direito agrario lugar de destaque” e de criar “seus 6rgdos de acdo, que
sdo instrumento de direito agrario: o Codigo Rural e sobretudo a Justiga Rural” (GLEBA, jan
1964 a dez. 1965: 11).

A criacdo do que chama Justica Rural teria sido demandada em conferéncias e
reunides da classe, que “levou aos poderes publicos o problema angustioso entre todos, na
vida rural brasileira, da organizacdo de um aparelhamento capaz de dirimir os conflitos entre
as duas categorias profissional e econdmica, dentro das normas de paz e justiga social”
(GLEBA, jan. 1964 a dez. 1965: 11). Salienta que, embora ndo tenham logrado o objetivo,
“vai se criando uma consciéncia nas camadas mais esclarecidas da Nagdo da relevancia do
problema” (GLEBA, jan. 1964 a dez. 1965: 11). E conclui: “Se, por ocasido da elaboracéo do
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Estatuto da Terra, a Confederacdo Rural ndo logrou acolhida de suas aspiracOes, teve a
satisfagdo de ver incluida, pela Emenda Constitucional no. 10, entre as competéncias da
Unido, a de legislar sobre direito agrario” (GLEBA, jan. 1964 a dez. 1965: 11).

Em outra ocasido, o tema reaparece nas palavras do vice-presidente da CNA, que
afirma defender ha mais de uma década pessoalmente a criagdo da Justica Rural, afirmando
que ela sera possivel em razdo da Emenda Constitucional no. 10, reivindicada pela CNA. E
ainda menciona a carta conjunta com a Contag que baseou quatro encontros, sob o patrocinio
do Inda, que reuniram trabalhadores e patrGes, nos quais reivindicaram a organizacdo da
Justica Rural (GLEBA, mai-ago. 1966: 58-59).

Parece que a Justica Rural defendida tinha como objetivo julgar os conflitos entre
empregadores e trabalhadores rurais, que entdo eram julgados pelos Conselhos Arbitrais,
6rgaos da Justica do Trabalho®. Esta proposta parece ser outra forma de buscar retirar as
questBes referentes a relacbes de trabalho no campo do &mbito trabalhista para situa-las em
um espaco especifico da agricultura ou do rural, de forma correlata com a defesa de sindicatos
sob controle do Ministério da Agricultura, questdo vencida com a promulgacdo do ETR em
1963.

O lugar que a CNA atribuiria a assessoria juridica comeca a ser revelado quando da
defesa pela entidade do imposto sindical, como forma de refutar criticas que a instituicdo do
referido tributo vinha sofrendo®. Entre os diversos argumentos favoraveis ao imposto - que
perpassam um discurso defensor da necessidade dos sindicatos tanto para dirimir
pacificamente conflitos entre patrdes e empregados, quanto para evitar a ameaca de fim do
sindicalismo com a retomada de movimentos como o das Ligas Camponesas - esta a defesa de
que em cada municipio os proprietarios terdo no sindicato um 6rgdo de defesa dos seus
interesses, atuando, por exemplo, nas seguintes areas: “assessoria juridica idonea para os
casos de problemas trabalhistas, de interpretacdo da legislacdo fiscal, de servico de
informagao de ordem técnica” entre outras que menciona.

O entdo vice-presidente da CNA afirma que os objetivos destacados eram 0s mesmos
das AssociacOes Rurais criadas pelo Decreto-Lei 8.127, mas que nao foram atingidos “por lhe
faltarem recursos suficientes e regularmente recebidos”. Mas que todo o proprietario tera
interesse em participar do sindicato “pois encontrara servigos que lhe serdo tteis, notadamente
na area trabalhista e de orienta¢do sobre a legislacdo fiscal” (GLEBA, mai-ago. 1966: 59).

A criacdo da estrutura paralela corporativista sindical no campo e a extensao de novos
direitos aos trabalhadores rurais trouxeram novas questdes a serem tratadas na esfera juridica.

Na Conferéncia do Direito Rural, promovida pela CNA, entre os dias 28 e 30 de
setembro de 1966, com 0 objetivo exposto de “examinar toda a legislacdo que interfere na
vida do campo”, coordenada pelo consultor juridico da CNA, Raul Cardoso de Melo Filho, o
mesmo que assinava 0s pareceres para a CRB e meados da década de 1950, foram as
seguintes medidas aprovadas e encaminhadas ao Governo:

1) conceituar como empregador rural todo o empresario agricola, seja grande
ou pequeno; 2) permanéncia do direito de investidura sindical para as

% A instituicdo da Justica do Trabalho foi prevista inicialmente pela Constituicao brasileira de 1934 (artigo 122),
entre os direitos e garantias fundamentais e ndo no Capitulo destinado & regular o Poder Judiciario, como
estrutura administrativa do Poder Executivo, para “dirimir questdes entre empregadores e empregados, regidas
pela legislagdo social”, portanto, reflexo do intervencionismo estatal caracteristico da época e dessa forma
mantida pela Constituicdo de 1937. Em 1943, o STF reconheceu a Justica do Trabalho com 6rgdo do Poder
Judiciério, via controle difuso de Constitucionalidade (Recurso Extraordinario n° 6.310, DJU de 30.9.43), mas
“foi somente com a Constituicdo de 1946 que se incluiu definitivamente a Justica do Trabalho como drgéao
judicante (...) A Constituicdo da ditadura militar de 1967, bem como a emenda de 1969, manteve quase
inalterada a carta de 1946” (OLIVEIRA, 2008: on line).

8 As matérias da CNA néo esclarecem exatamente de onde sao oriundas tais criticas, embora possamos supor
que de outras entidades, como a SRB, e de empregadores ndo sindicalizados.
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associacoes rurais; 3) definicdo do quorum para a fundacdo de sindicatos
rurais, tendo em vista que a exigéncia atual é de um terco de todos os
membros da classe no municipio; 4) ampliacdo, em certos casos, da area
territorial do sindicato, de modo a poder abranger mais de um municipio; 5)
aplicacdo as eleicBes sindicais rurais do que dispde o Estatuto do
Trabalhador Rural, que estd em desacordo com a Portaria 40, do Ministério
do Trabalho®; 6) definicdo das atividades assistenciais dos sindicatos
patronais para adaptacdo as necessidades da vida comunitaria no campo
(conclui-se que a revenda de materiais deve ser processada através de
cooperativas, limitando-se a assisténcia do sindicato a situacfes de
emergéncia); 7) regulamentacdo dos Conselhos Arbitrais, constituidos,
apenas de representantes dos sindicatos, e ndo também de associagdes; e 8)
revogacao de Decreto-Lei 8.127, de 1945, que dispde sobre a organizacao da
vida rural, concedendo-se o prazo de dois anos para a investidura sindical
das entidades por ele regidas, ou transformacdo das mesmas em entidades
civil (GLEBA, set-out. 1966: 23-24).

Portanto, na ocasido, ficam patentes as preocupacdes da CNA em torno das normas e
regulamentaces referentes aos sindicatos patronais, buscando ampliar a base dos sindicatos e
0 proprio numero de sindicatos e, a0 mesmo tempo, adequar-se e buscar a adequacao das
associacdes a legislacdo sindical, eliminando as prerrogativas e a propria existéncia de
associagdes fundadas com base da legislacdo anterior. Parece ser essa a motivacgao da defesa
da extingdo das associagcOes criadas com base no Decreto-Lei 8.127, de 1945, ndo sem antes
conferir um prazo razoavel para que pudessem requerer a investidura sindical.

Um ano apos, a CNA informa que serdo extintas as associacdes rurais fundadas com
base nesse Decreto-Lei, conforme estabelece o Decreto-Lei 148, de 08 de fevereiro de 1967 e
que “mais de mil Associa¢des Rurais, espalhadas por todo o pais” teriam “prazo até 09 de
fevereiro de 1968, para se definirem pela sua transformagdao ou nao em sindicatos rurais” e,
extinto esse prazo sem decisdo, seriam liquidadas (GLEBA, set-out. 1967: 35).

Além da adequacdo a um novo ordenamento juridico de representacdo e das
reivindicacdes de mudancas legislativas visando facilitar tal adequacéo, a CNA informaria sua
atuacdo com o objetivo de permitir a expansdo e a estruturacdo rapida do sindicalismo no
campo, na matéria O DOAR informa: Medidas para a Rapida Implantacdo do Sindicalismo.
No caso, o Departamento de Assisténcia e Organizacdo Rural (Doar) da CNA, chefiada por
Gastdo Lamounier, estava buscando a regularizacdo da situacdo dos sindicatos reconhecidos
pelo MTPS, mas “sem estatutos adaptados aos termos da legislagdao sindical”, bem como a
resolucdo da situagdo dos “processos sem andamento naquele Ministério visto terem sido
formados e encaminhados posteriormente ao término da vigéncia do artigo 141 do Estatuto do
Trabalhador Rural e anteriormente a promulgacdo do Decreto no. 148”. E ainda que esse
departamento da CNA “vem municiando as Federagdes com modelos praticos para ampla
distribuicdo nos respectivos Estados, compreendendo: modelos de requerimento ao Delegado
do Trabalho; ao Diretor do DNT; de Edital de Convocacgdo, cOpia de Ata da Assembleia
Geral; atestado firmado por autoridade competente e de copia do Estatuto Social” (GLEBA,
jan-abr. 1967: 61).

Ao lado do fornecimento de modelos de requerimentos e demais documentos
necessarios a regularizacdo ou criacdo das entidades sindicais patronais, a CNA também se
preocupava em esclarecer as normas do Estatuto do Trabalhador Rural. O artigo “Obrigagdes

% A referida portaria trata de eleicdes sindicais, estabelecendo a necessidade de maioria absoluta para eleicéo de
candidatos, o que a dificulta, tornando arriscada sua anulagéo por néo ter atingido o quérum.
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trabalhistas do empregador rural” ¢ de autoria de Nilza Perez Rezende®’, advogada trabalhista

que, com seu marido, mantinha escritério no Rio de Janeiro e era proprietaria de terras

(GLEBA, jan. 1968: 17). De acordo com a advogada:
Muitos fazendeiros, mesmo pagando aos empregados mais do que a lei
determina, ficam expostos a reclamacdes perante a Justica, pois procedem
inadequadamente ao registro das relacdes empregaticias. Pagam sem exigir
recibo, admitem sem fazer contrato, ddo gratificacdo quando dispensam o
trabalhador, mas ndo a enquadram como indenizacdo. Ha necessidade de
reformulagdo da sistematica administrativa das fazendas, no que se relaciona
ao pessoal (GLEBA, jan. 1968: 17).

Em razdo disso, afirma que a exposi¢do tem “0 objetivo de facilitar aos proprietarios
rurais o cumprimento de suas obrigagdes trabalhistas” e apresenta, além de orientacfes gerais,
alguns modelos de contratos - Contrato de Trabalho por prazo indeterminado; Contrato de
Empreitada; e Contrato de Meeiro (GLEBA, jan. 1968: 17-21).

Em outro artigo, intitulado Trabalhadores rurais sob protecdo do Estatuto, a
advogada afirma o objetivo de esclarecer duvidas ainda existentes, apesar do Estatuto estar
em vigor havia mais de seis anos. De acordo com ela, as davidas

ndo sdo desprovidas de razdo, pois tantas e tdo diversas sdo as categorias
daqueles que trabalham no campo, e tdo variadas sdo as condi¢cBes em que
prestam servico, que muitas vezes se torna dificil enquadrar o trabalhador
como empregado, sujeito ao Estatuto do Trabalhador Rural, ou como
parceiro ou arrendatario, sujeito aos dispositivos do Céd. Civil e Estatuto da
Terra, ou como trabalhador doméstico, sem protecdo especial de qualquer
lei, ou como empreiteiro, volante, avulso etc (GLEBA, nov. 1968: 16).

Busca, portanto, esclarecer essas questdes e divide a apresentacdo em: I
Empregados propriamente ditos”; “II — Colonos”; “Il1l — Trabalhadores provisérios, avulsos
ou volantes”; “IV — Empreiteiro”; “V — Parceiro ou Arrendatario”; e “VI — Caseiros e
empregados de sitio” (GLEBA, nov. 1968: 16-18).

Tais artigos demonstram as preocupacdes da CNA (e provavelmente dos préprios
empregadores que constituem sua base, em virtude de possiveis acdes judiciais trabalhistas)
com a definicdo das formas do trabalho rural e suas implicacdes contratuais, além de
fornecerem orientagdes para o empregador rural cumprir as formalidades legais e evitar
guestionamentos na Justica Trabalhista.

A necessidade de o sistema sindical patronal fornecer assisténcia, inclusive juridica,
aos seus associados foi defendida por um colunista na revista da CNA, ja que, diferente dos
sindicatos urbanos, que seriam compostos majoritariamente por pessoas juridicas, nos
sindicatos rurais predominariam pessoas fisicas que necessitam de “assisténcia técnica,
juridica, econdmica e social”. Entre a explicagdo dos tipos de assisténcia, considera como
assisténcia juridica “os casos que possam estar pendentes na Justica do Trabalho, na
confeccdo de contratos de arrendamento ou parcerias, inventarios etc” (GLEBA, fev. 19609:
9).

87 Conforme Sayonara Silva alertou na defesa da tese, Perez de Rezende é um grande e tradicional escritério de
advocacia trabalhista sediado no Rio de Janeiro. A partir do alerta, localizamos informacdes no sitio eletrénico
do escritério, que mencionam Nilza Perez de Rezende como socia fundadora do referido escritério, que foi
fundado em 1941, “meses antes da instalagio da Justica do Trabalho no Brasil” (In:
http://perezerezende.com.br/sobre.html. Acesso em: 05.01.2013). Ela também é mencionada como “advogada
agraciada com a Ordem do Meérito da Justica do Trabalho e a do Ministério do Trabalho, autora dos livros
‘Obrigagdes Trabalhistas do Empregador Rural’ e ‘Empregados Domésticos: direitos e deveres’™ (In:
http://perezerezende.com.br/sobre.html. Acesso em: 05.01.2013).
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Em 1971, uma se¢do denominada SINDICALISMO EM MARCHA® é inaugurada com
a apresentacdo de sindicatos como 6rgdos de representacdo, mas também de assisténcia aos
associados “especialmente de natureza juridica e social”. No topico SERVICOS
PRIORITARIOS DE ASSISTENCIA destaca-se que o resultado do debate sobre o tema entre
experts foi a opinido da maioria
pela essencialidade dos servigos de natureza juridica, sob a alegacdo de que
o sindicalismo, devido a filosofia em que se inspira, representa atualizacao e
adequac@o do sistema associativista as “novas realidades” politico-sociais do
Pais...marcadas, sobretudo, pela extensdo da legislacdo trabalhista ao meio
rural (GLEBA, abr. 1971: 6).

No topico ORIENTACAO SINDICAL, informa a edicéo e distribuicdo pela CNA de
Cadernos de Orientacdo Sindical, as FederacGes, para que estas pudessem reproduzir as
matérias de maior interesse para 0s Sindicatos. Afirma que como nem todas puderam fazer
iSso apresentard os temas principais: Administracdo sindical, Contratos agrarios: instrumentos
e modelos, Estatuto da Terra (GLEBA, abr. 1971: 7).

Essa coluna, em um dos editoriais, intitulado DIANTE DA LEI, se utiliza de uma
interpretacdo de um conto de Franz Kafka para explicar o motivo de comecar a tratar de temas
juridicos, nos seguintes termos:

Num dos seus mais notaveis contos, Franz Kafka refere-se a homem que,
vindo do campo, pbe-se DIANTE DA LEI e, em seguida, a ela tenta ter
acesso, em meio a poderosos obstaculos que desafiam sua determinacdo, até
que, por fim, morre sem alcangar aquele objetivo.

Ao introduzir esta coluna, par divulgacdo de matérias de natureza juridica,
pretendemos, em plano limitado, colocar o ruricola brasileiro DIANTE DA
LEI(...)

O homem do campo de que nos fala Kafka jamais teve acesso a Lei; nds,
porém, valendo-nos da contribuicdo das Federacbes e Sindicatos Rurais,
visando a valorizacdo da acdo sindical, desejamos concorrer no sentido de
que o agricultor brasileiro seja mais bem sucedido (GLEBA, mai. 1971: 6).

Nessa linha, por exemplo, uma nota (Legislacdo Trabalhista (1): Desconto-Habitacao)
informa reproduzir esclarecimentos publicados no Boletim Informativo da Farsul sobre o
assunto, e apresenta um modelo de instrumento de autorizacdo para 0s descontos de
habitacdo, conforme o Estatuto do Trabalhador Rural, a fim de “facilitar o aditamento dos
contratos escritos, mas sem a clausula de autoriza¢do do desconto” (GLEBA, mai. 1971: 6).
Foram ainda transcritos do Boletim Informativo dessa Federacdo os comentarios elaborados
pelo advogado do seu departamento juridico, Odilon Rebes Abreu, sobre o 13° salario (como
e quando poderia/deveria ser pago), que expde um modelo de recibo de 13° salario (GLEBA,
out. 1972: 37).

Também foi objeto de reproducdo um texto do Boletim Informativo da Federacédo da
Agricultura de Minas Gerais (Faemg), considerando exemplo de matérias apropriadas a
divulgacdo sindical. A matéria apresenta orientaces sobre Como regulamentar sua Empresa
Rural. No dltimo item referente as obrigacdes trabalhistas cita as seguintes publicacdes para

%8 Essa coluna, assinada por Anténio Buarque, foi precedida por uma nomeada “SINDICALISMO RURAL” que
aparece em apenas uma edi¢ao da revista Gleba e na qual foi apresentado o subscritor como ligado “desde 1961
ao movimento associativista”, tendo exercido cargos no INDA e na CNA. O mais recente seria como suplente da
representacdo da CNA no FUNRURAL. Na coluna precedente foram expostas reivindicacdes e informagdes de
Federacdes e Sindicatos, além de orientagdes gerais e elogios (GLEBA, mar. 1971: 14-15).
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os interessados procurarem® (GLEBA, set. 1971: 25-26).

H& ainda outra reproducdo do boletim da FAEMG de informacdo para esclarecer
sindicatos rurais sobre a rescisdo do contrato de trabalho pela aposentadoria do trabalhador
rural. Entre outras consideraces, informa que ndo é relevante para a rescisdo por
aposentadoria que o trabalhador continue residindo na propriedade, sozinho ou na casa de um
filho e que o trabalhador neste caso: “Nada poderad pleitear, a ndo ser que volte a prestar
servigos mediante novo contrato de trabalho” (GLEBA, jan. 1973: 25). Além das orientacdes,
ha informe do pedido dessa Federacdo ao Presidente da Republica de reformulacdo do
Estatuto do Trabalhador Rural, “tendo em vista os efeitos danosos a economia rural
decorrentes de sua aplicagdo” (GLEBA, jan. 1973: 25), sem esclarecer exatamente quais 0s
pontos que considerava que devessem ser alterados.

Entre os materiais de orientagdo juridicas publicizados pela CNA, alguns dos quais
reproduzidos de federacOes a ela filiadas, destacamos orientagcbes sobre documentos de
formalizagdo e organizacdo interna dos sindicatos (GLEBA, out. 1971: 49) e sobre a aplicacédo
da legislacdo trabalhista no meio rural, visando esclarecer quais os critérios que definem a
existéncia do vinculo trabalhista (Gleba, jan. 1968: 19; GLEBA, jul. 1971: 29-30) e quais 0s
fatores ensejar a demissdo com justa causa de trabalhadores (GLEBA, janeiro de 1973: 25).
Além de orientacdes aos filiados, noticia um parecer que defende a ndo obrigatoriedade do
empregador rural recolher o FGTS™ (GLEBA, jan. 1972: 45).

A assessoria juridica que, no inicio das publicacdes da CRB, era prestada por um
advogado que fornecia pareceres especialmente sobre a interpretacdo dos dispositivos do
Decreto que criara a entidade, embora em artigos também aparecesse de forma pontual
posicionando-se em debates sobre os temas trabalhistas, previdenciarios e reforma agraria,
parece diluir-se e concentrar-se no tema trabalhista e de organizacdo sindical. Por um lado,
visa orientar e esclarecer tanto as federacdes e sindicatos, quanto os proprios sindicalizados
(ou potencialis sindicalizados) sobre aspectos da legislacao trabalhista e sindical e, por outro, a
partir do incentivo a prestacdo de servigos juridicos pelos sindicatos, contribuir para o
aumento do nimero de associados aos sindicatos.

Em principio, matérias assinadas por uma advogada trabalhista comentavam o0s
dispositivos do ETR, buscando esclarecer os critérios que caracterizavam a relacdo de
emprego e, portanto, quais trabalhadores rurais eram considerados empregados e fariam jus
aos direitos estabelecidos na lei.

A partir do inicio da década de 1970, com uma orientacdo editorial que privilegiava a
divulgacdo de noticias dos sindicatos e federacGes, em especial dos éxitos na agremiacdo de
socios, a assessoria juridica aparece ao lado de politicas de assisténcia médica (hospitalar e
dentaria), como grandes e recomendados estimulos para o fortalecimento dos sindicatos e,
consequentemente, da estrutura sindical.

A disputa ja instaurada pela CRB em torno da representacdo sindical dos pequenos
proprietarios desde o reconhecimento oficial da Contag prossegue com a CNA. Ramos (2011:
109), sobre o assunto, indica que houve uma pequena alteracdo em 1965, através da Portaria
no. 71, do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, com a retirada “do termo ‘pequeno
proprietario’ da esfera de representacao da Contag, substituindo-o, porém, por ‘empreendedor
autobnomo’”. Porém, de acordo com a autora, a CNA contestou esta representacao.
Inicialmente, “através da participagdo no Conselho Superior de Planejamento solicitou que, na
categoria de empregador rural, também fossem incluidos os pequenos proprietarios que

% S0 eles: Odilon Rodrigues de Sousa, Legislacio Rural Brasileira (Belo Horizonte-MG); Osiris Rocha,
Manual Prético do Trabalhador Rural (Belo Horizonte) e Mozart Victor Russomano, Comentarios ao Estatuto do
Trabalhador Rural (Ed. Revista dos Tribunais, SP) e o Manual do Ruralista (Londrina-PR).

" A argumentacéo central é que o Decreto 5.107, de 13 de setembro de 1966, que instituiu 0 FGTS, apenas se
referiu as “empresas sujeitas & CLT”, o que néo ¢ o caso das empresas rurais, que seriam regidas pelo ETR.
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trabalhassem sob regime de economia familiar, com ou sem ajuda de terceiros”, ao que a

Contag respondeu com o envio de carta a0 mesmo Conselho, em 15 de setembro de 1966,

questionando “a legitimidade do ¢rgdo para a definicdo desta tematica, bem como a

reivindicacdo da CNA sob o argumento de que de acordo com o 2° artigo da CLT, seria

condigdo indispensavel para o empregador ter empregados” (RAMOS, 2011: 109).

A CNA, através de carta enviada ao Ministro do Trabalho e da Previdéncia Social,

conforme Ramos (2011: 110-111; grifos no original; cf. Revista Gleba de set-out. 1967):
criticou o Decreto de criaco da Contag ao considerar trabalhadores
autdbnomos e pequenos proprietarios pertencentes a categoria trabalhador
rural. A agremiagdo alegou que o objetivo deste decreto era “colocar em
campos opostos, de um lado, os grandes proprietarios e, de outro, 0s
pequenos proprietarios, em mistura com os trabalhadores cujo ambiente
aquele governo [de Jodo Goulart] fomentava a agitagao. [...]
Sob a premissa de que “ninguém deixa de ser empresario porque ¢ auto-
suficiente”, a confederagdo patronal propalava que pequenos proprietarios,
parceiros e arrendatarios trabalhavam para ter lucro, enquanto 0s
empregados rurais para receber salarios, o que diferenciava suas demandas.
Afirmava ainda que tal legislacdo prejudicava essas categorias, posto que
permaneciam sem lideres e sindicatos apropriados.

Outras matérias seriam publicadas ao longo da campanha da CNA pela mudanga na
legislacdo de enquadramento sindical do pequeno proprietario, sob o argumento de que se
estaria acarretando a “proletarizacdo” da categoria, que teria resultado na instituicdo do
Decreto-Lei 1166 de 1971, “que conclamava como empregador/empresario rural o pequeno
proprietario que atuasse sob regime de economia familiar em area igual ou superior a um
modulo rural” (RAMOS: 2011: 111).

Na verdade, esse decreto incluia na categoria trabalhador rural, para efeito do
enquadramento sindical, “quem, proprietario ou néo, trabalhe individualmente ou em regime
de economia familiar, assim entendido o trabalho dos membros da mesma familia,
indispensavel a propria subsisténcia e exercido em condigdes de muatua dependéncia e
colaboracdao, ainda que com ajuda eventual de terceiros” e, na categoria empresario ou
empregador rural, “quem, proprietario ou nao e mesmo sem empregado, em regime de
economia familiar, explore imovel rural que Ihe absorva toda a forca de trabalho e lhe garanta
a subsisténcia e progresso social e econdmico em area igual ou superior a dimensdo do
modulo rural da respectiva regidao”, além dos “proprietarios de mais de um imoével rural”,
desde que a soma de suas areas fosse “igual ou superior a dimensdo do modulo rural da
respectiva regido” (art. 1°).

Determinava ainda que, em caso de duvida, os interessados poderiam recorrer a
Delegacia Regional do Trabalho e ainda ao Ministro do Trabalho e Previdéncia Social. No
curso desse processo, as pessoas enquadradas poderiam recolher a contribuicdo sindical a
entidade que entendessem “ou ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria -
INCRA” (art. 2°, §§ 1° e 20) "%,

™ Qs artigos do Decreto que estabeleciam tanto a competéncia da Delegacia Regional do Trabalho para julgar
recursos dos interessados, quanto a faculdade de, em caso de dlvida, os pequenos proprietarios ou produtores
contribuirem para qualquer das duas entidades, foi revogada passado longo periodo da demanda da Contag,
apenas pela Lei 9.649, de 27 de maio de 1998. Outra alteracdo do disposto no Decreto 1166, que parece ter
impacto sobre a arrecadacdo da CNA e da Contag em sentidos opostos, teve lugar apenas mais de dez anos ap6s
a promulgacéo da Constituicdo de 1988, através da Lei 9.701, de 17 de novembro de 1998, que conferiu nova
redacdo a alguns dispositivos do referido decreto, passando a determinar, “Para efeito da cobranga da
contribuicdo sindical rural prevista nos arts. 149 da Constituicdo Federal e 578 a 591 da Consolidacédo das Leis
do Trabalho” (em substitui¢do a antiga redacdo que determinava “Para efeito de enquadramento sindical”), o
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De acordo com Ramos (2011: 112), a Contag, em seu Il Congresso, realizado em
1979, “sugeriu que fosse considerado como trabalhador o pequeno proprietario atuante em
area menor ou igual a um mddulo rural, deixando o carater opcional apenas para produtores
que exercessem atividades agricolas em terras superiores a um e inferiores a trés modulos”,
procurando ainda, nesse contexto, “intitular-se representante das acbGes de pequenos
proprietarios em defesa do reajuste dos precos minimos, da diminuicdo das taxas de juros ou
de impostos sobre a comercializagio de produtos™’?.

A contribuicdo sindical interfere na maior ou menor capacidade de autofinanciamento
de cada organizacdo sindical e, em especial, sua limitagdo ou restricdo para as organizacgoes
de trabalhadores dificultam a sustentacdo de suas mobilizaces em torno de direitos e de
pressdo sobre os empregadores.

Na conjuntura de abertura politica e de ampliagdo das lutas sociais, coincidente com a
instabilidade econdmica dos anos 1980, hd um “crescimento do associativismo patronal”, em
que tais entidades “sofreram um processo global de renovacao, ndo s6 das liderancas sindicais
patronais, como também de suas assessorias € funciondrios técnico especializados”, que
desenvolveram agdes especialmente “dirigidas para criar centros de pesquisa sobre relagdes
de trabalho (emprego, salarios, greves, sindicalismo) e economia” entre outras (SILVA, 2008:
220, com base em POCHMANN, 2003: 93).

No ambito da CNA delineou-se uma disputa pela sua diregdo politica. Ramos (2011:
187-193) atribui o enfraquecimento da representacdo da CNA e sua crise de representacdo ao
contexto de diminuicdo de subsidios para o setor agricola - consequéncia das crises
econémicas de meados da década de 1970, com as altas do petroleo em 1973 e 1979, que
constituiram o chamado “fim do milagre econdmico” — associado ao surgimento de diversas
associagdes rurais, que se constituiram por ramos produtivos como consequéncia da
modernizacdo e diversificacdo da propria agricultura.

Isto, porque, com a diminui¢do do credito subsidiado, as associacGes que surgiram
passaram a pleitea-lo para seus setores especificos e “a conduta da CNA passou a ser
questionada ndo apenas por agremiacdes ndo vinculadas a estrutura sindical oficial, mas
também por muitas federagdes e sindicatos a ela filiados” (RAMOS, 2011: 215).

Bruno (2002: 94) também destaca que nesse periodo se inicia “um descontentamento
progressivo com relagdo a ineficacia da representagdo sindical e politica”, em especial nas
federacdes e sindicatos patronais dos estados de Goias, Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande
do Sul. Segundo a autora:

H4 uma insatisfacdo crescente com os “dirigentes sindicais” que, em troca de
privilégios pessoais, haviam se transformado em “meros executores” das
politicas para a agricultura, “amarrando mais ainda a estrutura sindical a
burocracia estatal”, distanciando-se, assim, “dos reais interesses da classe”.

Entretanto, a questdo da representacdo sindical que se encontrava latente, para Bruno
(2002: 93-95), aflorou a partir da conjuntura da transicéo politica e da mobilizagdo em torno
da reforma agraria, que deflagrou a construcdo de uma chapa de oposi¢cdo para concorrer a
eleigdo da CNA “pela primeira vez em 18 anos”".

Para a autora:

enquadramento como empregadores dos pequenos proprietdrios e produtores, independente de ter ou ndo
empregados, que explorassem imovel rural em &rea superior a dois madulos rurais.

2 Qutra disputa que teve lugar “com a consolidagdo dos complexos agro-industriais”, foi, de acordo com a
autora, “o enquadramento sindical dos empregados destas empresas como trabalhadores rurais ou como
industriarios” (RAMOS: 112).

" De acordo com Ramos (2011: 216), a chapa de oposicdo a Flavio Britto, encabecada por Alysson Paullineli,
entdo presidente da FAEMG, foi organizada por lideres das Federacdes de Goids, Rio Grande do Sul, Mato
Grosso e Minas Gerais.
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Nesse momento, proprietarios e empresarios rurais percebem com mais
clareza a rigidez de suas estruturas de representagdo. Ao mesmo tempo, ha
um acirramento das divergéncias internas, e as aliancas e confrontos se
fazem e se refazem continuamente no interior das federagdes, sindicatos e
associacOes de classe, abrindo espaco para uma disputa generalizada pelo
controle da estrutura sindical patronal. [...] Em certa medida, as
transformacdes que se seguiram ao processo de modernizagédo da agricultura
e a politica centralizadora dos governos militares solaparam as estruturas
legais sindicais de representagdo patronal rural e esvaziaram os tradicionais
espacos institucionais de pressdo dos grandes proprietarios de terra. No
plano corporativista, juntamente com a formagdo e consolidagdo dos
complexos agroindustriais novas liderancas emergiram e novos espacos de
representacdo e pressao foram criados; com énfase para as associagdes por
produto e multiproduto que gradativamente se transformaram, ao longo dos
anos, em canais de pressdo junto ao Estado na defesa de seus interesses
setoriais mais imediatos (Gomes,1986). (BRUNO, 2002: 94).

Dessa forma, de acordo ela, nesse periodo inicia-se uma “uma intensa disputa pelo
controle da CNA”, pois “torna-se cada vez mais dificil aglutinar, politicamente, os grandes
proprietarios de terras e empresarios rurais em torno de uma Unica estratégia de
enfrentamento” contra a reforma agraria, somando-se a isso o “sentimento de alijamento” de
alguns representantes sindicais decorrente da exclusdo de federacdes e associagdes desse
debate (BRUNO, 2002: 94).

Bruno (2002: 94) considera que a divergéncia dentro da classe relacionada a sua
representacdao, no periodo, dividia “de um lado, os que defendem a necessidade de uma
renovacdo da representacdo patronal e, de outro, os que ndo viam maiores problemas ou
entraves com relagdo a estrutura entao existente”.

No primeiro grupo - “composto, em sua maioria, por liderangas que, durante os
altimos 20 anos, nao haviam participado das direcdes dos 6rgdos de representacdo de classe,
em especial as federagdes e a CNA” - se destacava “Alysson Paulinelli, ex-ministro da
Agricultura do governo Geisel, que, como candidato a presidéncia da CNA, encabeca a chapa
Movimento de Renovacdo” e “conta com o apoio de Flavio Menezes’ e dos representantes
das cooperativas empresariais” (BRUNO, 2002: 94-95).

As criticas do grupo se dirigiram a ‘“acomodacdo dos representantes que se
mantiveram a frente do sindicato patronal nas ultimas décadas”, em virtude dos “privilégios
advindos do cargo” e a opgdo pela conciliagdo “com o governo, aprovando medidas
prejudiciais a classe”, em detrimento da defesa do setor, preocupados “com seus projetos
individuais e com as regalias do poder pessoal” (BRUNO, 2002: 95).

Ja 0 segundo grupo — “composto, na maior parte, por pessoas que, nos ultimos 20
anos, se mantiveram a frente da CNA e das federagOes patronais” — teria entre “as figuras
mais expressivas (...) 0 entdo presidente da CNA e o presidente da Federacdo da Agricultura
do Estado de Sdo Paulo”, que consideravam ndo ser aquele “o momento para brigas e divisoes
politicas” e defendiam a

eficacia da acdo politica até entdo implementada. E a geracdo politica dos
governos militares. Apoiaram o0 golpe, participaram ativamente do
autoritarismo que se instalou no pais e, de fato, ajudaram a definir o conjunto
das estratégias mais gerais de politicas agricola e agraria. Como diria
Bourdieu, dispdem de um imenso “capital politico” acumulado durante anos,
conhecem a fundo os corredores do poder e ainda detém um expressivo
poder de representacdo. Eles se julgam consideram os ultimos representantes

™ Ele foi presidente e é um dos principais dirigentes da SRB.
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da “boa estirpe rural” e se sabem eficazes na luta pela defesa do monopolio
da propriedade (BRUNO, 2002: 95).

Entretanto, os dois grupos tinham “em comum a opg¢ao pelo embate institucional para
fazer face a reforma agraria do governo da Nova Republica”, priorizando

a institucionalizacdo da politica e do poder de pressédo junto ao Estado para
mudar as regras do PNRA e fazer prevalecer seus interesses. Tendem a se
apegar a seguranca da lei que lhes garante o direito a propriedade. Séo ciosos
da protecdo da lei e da capitulacdo dos tribunais, sabem que direito
proclamado, reconhecido e praticado no Brasil nada mais é que o
reconhecimento legal do padrdo de propriedade dominante. Um de seus
objetivos é assegurar sua permanéncia nas estruturas de poder, por terem
claro que a garantia da condicdo de proprietarios ou a sua reproducdo como
empresarios passam por dentro da maquina estatal (BRUNO, 2002: 95-96).

O resultado do embate eleitoral da CNA no periodo foi objeto de impugnagdes pelas
duas chapas concorrentes, que, de acordo com Ramos (2011: 217), requereram a anulacdo de
votos de diferentes federacOes, tendo sido acatado o pedido de anulagdo de votos de trés
federacdes’ solicitadas pela chapa de Flavio Brito e negado o requerimento da chapa de
oposicdo para invalidar os votos de outras quatro federagdes’®, pela Procuradora da Justica do
Trabalho, Amalia Brand&o Bandeira, que presidiu a eleigao.

O resultado, apos as anulagdes de votos, foi favoravel a chapa de Flavio Brito pela
diferenca de apenas um voto e foi objeto de recurso do candidato oposicionista, Alysson
Paullineli. Mas, em 1987, esta elei¢do foi anulada pela Justica do Trabalho, sob o argumento
de que “o Estatuto da CNA apregoava que, se o nimero de votos invalidados fosse maior que
a diferenca final dos votos, o pleito teria que ser refeito” (RAMOS, 2011: 217). Apos
convocada nova eleicdo, Alysson Paulinelli, agora liderando chapa Unica, foi eleito em
dezembro de 1987 e tornou-se presidente da CNA (RAMOS, 2011: 217; LAMARAO e
PINTO, 2010).

A disputa interna na CNA coincidiu com o inicio dos trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte. Essa disputa significou a mudanca de direcdo da CNA, tomada por
novas liderancas empresariais que se destacaram e passaram a disputar o poder de
representacdo oficial da categoria econdmica no contexto da multiplicacdo de associacfes de
carater nao sindical, divididas por tipos de produtos comercializados ou unidas em torno da
defesa da propriedade da terra. Essa disputa, embora tenha se acirrado no mesmo periodo de
novas medidas governamentais no sentido de promover politicas de reforma agraria no Brasil,
ndo significou uma diferenciacdo no discurso e pratica da CNA e de seus associados em
relacdo ao tema.

1.3.2. O tema da protecao florestal
A CNA anunciou na matéria “Florestas brasileiras sob a protecdo da lei”, a edi¢do do
Codigo Florestal de 1965 que, de acordo com ela protege “as florestas primitivas da bacia
Amazonica”, permitindo seu uso somente de acordo com “planos técnicos de condugao e
manejo estabelecidos pelo Poder Publico, a ser baixado dentro do prazo de um ano”. De
acordo com a CNA no periodo:
Isso pbe fim a uma série de irregularidades, verdadeiros atentados ao
patrimdnio nacional, com o desmatamento indiscriminado e criminoso que
ali se processava, tanto para fins comerciais, como a venda das madeiras,
como para o preparo de areas destinadas a lavoura. O novo Cédigo Florestal

> As do Rio de Janeiro, Espirito Santo e Ronddnia.
"® Dos estados de Alagoas, Amazonas, Cearé e Pernambuco.
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estende igual protecdo a todos os demais recantos do Pais, numa defesa total
das riquezas naturais que séo as nossas florestas — informou a imprensa o Sr.
Rufino de Almeida Guerra Filho.

Diretor do Servico de Informagdo Agricola do Ministério da Agricultura, que
acaba de langar, em edicdo especial, 0 novo Cddigo Florestal, e antigo
Diretor de ‘Anuario Brasileiro de Economia Florestal’, do Instituto Nacional
do Pinho, o Sr. Almeida Guerra Filho chama a atencdo para a excepcional
importancia que a nova lei devera ter no desenvolvimento nacional, pois as
florestas existentes no Brasil, assim como as demais formas de vegetacao,
sdo bens de interesse comum de todos os habitantes e sua destruicdo
representara verdadeiro crime de lesa-patria, pois a populacdo ndo podera
subsistir sem as arvores (GLEBA, jan-abr. 1966: 48).

Do texto do Cddigo Florestal, a classificacdo das a¢cdes que desrespeitassem o cddigo é
destacada como “uso nocivo da propriedade”, sujeito as penas do Codigo Civil, bem como
sua pretensdo educativa ao determinar que “todos os livros escolares deverdo conter textos de
educacao florestal”, estabelecendo-se tempo minimo semanal para 0os meios de comunicacéao
abordarem o tema. Em uma das falas que apresenta de Almeida Guerra Filho, é destacado em
relagdo a campanha educacional “0 objetivo de identificar as florestas como recurso natural
renovavel, de elevado valor social e econémico” (GLEBA, jan-abr. 1966: 48).

Ao final da matéria, tratando-o como Engenheiro Almeida Guerra Filho, apresenta sua
concluséo, no sentido de que a nova lei n&o teria sido feita “apenas para cominar penas”, mas
principalmente para “fomentar a preservacdo e ampliacdo das florestas brasileiras”. E
prossegue:

Por isso, torna as florestas plantadas ou naturais imunes a qualquer
tributacdo, ndo podendo, para efeito tributario, acarretar aumento do valor
das terras em que se encontrem. Também nao se considerara renda tributavel
o valor dos produtos florestais obtidos em florestas plantadas, por quem as
houver formado. E ainda: as importancias empregadas em florestamento ou
reflorestamento serdo deduzidas integralmente do imposto de renda e das
taxas especificas ligadas ao reflorestamento. Ficam também isentas de
imposto territorial rural as areas com florestas em regime de preservacao
permanente e as areas com florestas plantadas para fins de exploracdo de
madeireira. No que concerne a financiamento, o0 Novo Codigo da a mais
ampla protegdo: “Os estabelecimentos oficiais de crédito concederdo
prioridade aos projetos de florestamento, reflorestamento ou aquisicdo de
equipamentos mecanicos necessarios aos servigos” (GLEBA, jan-abr. 1966:
48).

Fica, portanto, patente a visdo das florestas como valor econémico e a énfase em
incentivos fiscais para o florestamento e reflorestamento. Nao houve, na época, contestacdo a
lei, nem outros debates. A lei que mais preocupava a CNA no periodo imediatamente
posterior a implantacao da ditadura militar de 1964, como visto, era o Estatuto do Trabalhador
Rural e seu departamento juridico estava voltado para esclarecer duvidas referentes a este,
embora o Estatuto da Terra também continuasse sendo tema bastante presente em suas
revistas.

Apo6s a edicdo do Cddigo Florestal, entretanto, algumas matérias esparsas ainda
abordaram o tema da preservacdo de recursos naturais sem referéncia ao Cédigo Florestal, o
que pode indicar a sua falta de aplicacdo. Por exemplo, ha a reproducédo de noticia do Correio
da Manhd intitulada “Incéndio Devasta Ainda Mais a ja Desflorestada Minas Gerais”, que
menciona, entre outras, a destruicdo promovida pelas siderurgicas também (GLEBA, nov-dez.
1967: 42).
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Em editorial chamando a atencdo para a necessidade de aperfeicoamento tecnoldgico
para aumentar a produtividade, ja na presidéncia de Flavio Brito, retoma-se a identificacdo da
devastacdo de recursos naturais como fruto de agricultura tradicional, como na sua afirmacao
abaixo:

Os fatos atestam, e as vezes, bem dolorosamente para a nossa economia,
qudo pueril é a veleidade de se pretender fugir a essa contingéncia. Em
nenhum quadrante geografico e em nenhum setoramento ecolégico se
conseguiu a proeza, verdadeiramente miraculosa, de aumentar-se o produto
bruto a revelia do progresso tecnoldgico, a ndo ser ao preco impatriético do
malbarato dos recursos naturais, de que é grave exemplo a agricultura
predatoria, com o aviltamento dos binémios area-producdo e rebanho-
desfrute (GLEBA, mar. 1968: 1).

A CNA diz pretender “alertar a Classe para 0S novos rumos do desenvolvimento
nacional”, convocando-a a agir no objetivo de uma “reforma de mentalidade, exigida pelo
progresso econdmico e social” (GLEBA, mar. 1968: 1).

A CNA também destacou exemplos de beneficios com a “arboriza¢do”, como a
realizada em um sitio em S&o Paulo, que arborizou para “solucionar diversos problemas de
ordem pratica e também para dar maior beleza ao local”. Entre os problemas, estavam 0s
ventos fortes e, entre os beneficios, a protecdo do solo da erosdo (GLEBA, mar. 1969: 3).

Além disso, segue anunciando campanhas de reflorestamento, como na noticia
“Campanha para florestas serd intensificada”, em que afirma a intensificagao da campanha
executada pelo Ministério da Agricultura, através do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (IBDF) em 1969, expondo a declaracdo do Ministro de que as metas de plantio e
exportacdo maiores que as do ano anterior, “quando os incentivos fiscais ao florestamento e
reflorestamento permitiram o plantio de cerca de 450 milhdes de arvores”. A matéria
prossegue apresentando os valores referentes a exportacdo das arvores (GLEBA, mar. 1969:
44), o que demonstra o carater das medidas, voltadas a abastecer a industria que necessita de
madeiras.

Esse objetivo também fica claro na noticia “AL retne-se por florestas”, que informa:

Os problemas e as possibilidades do desenvolvimento das industrias
florestais na América Latina serdo consideradas em reunido que se realizara
na cidade do México, entre 19 e 25 de maio, convocada conjuntamente pela
Organizacdo de Alimentacdo e Agricultura (FAO), Comissdo Econémica das
NacBes Unidas para a América Latina (CEPAL) e Organizacdo do
Desenvolvimento Industrial do mesmo organismo (ONUDI). (GLEBA, abr.
1970: 48).

Entre os objetivos anunciados, foi revelado que essa reunido foi resposta a convite do
governo mexicano “com patrocinio da Associacdo Mexicana de Técnicos das Industrias de
Celulose e Papel”, com o intuito de chamar atengdo para “os principais problemas que ainda
impedem um melhor aproveitamento dos recursos florestais na América Latina” e para “as
possibilidades de acelerar o desenvolvimento das industrias florestais na regido e aumentar de
forma consideravel a producéo global latino-americana de pasta e de papel, madeira serrada e
painéis” (GLEBA, abr. 1970: 48).

Outras noticias relacionadas ao tema informam a existéncia de convénios para o
treinamento voltado & necessidade de reflorestar, com o intuito de fomentar, num caso,
revelando-se uma declaracdo do presidente do Instituto Estadual de Florestas de Minas
Gerais, uma “nova e vigorosa atividade econdmica para Minas Gerais” (GLEBA, ago. 1970:
9). A CNA também informou o programa Florestal do Estado de S&o Paulo, visando integrar
a integracdo com as industrias (GLEBA, out. 1970: 3). Continua a ser veiculada a necessidade
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de “conhecimentos técnicos” para evitar erosao (GLEBA, out. 1970: 18).

Um artigo de um colunista, Henrique Berenhauser, intitulado POLITICA FLORESTAL
IRRACIONAL, entretanto, apesar de elogiar os subsidios governamentais para reflorestamento
para resolver “o problema da produ¢do da matéria-prima florestal, que a Nag&o necessita para
seu bem estar (moradia) e cultura (papel)”, critica 0 alto custo dos reflorestamentos e a Lei
5.106, que entrega aos industriais e comerciantes a execucdo do programa de reflorestamento
que seria um dos mais caros do mundo, o que poderia ser resolvido se a execugdo fosse
entregue a “agricultores”, pois “esses considerariam um grande favor poder receber subsidios
para valorizar suas propriedades por meio da plantagao de florestas” (GLEBA, jul. 1971: 35).

A partir da analise do material de divulgacdo da CNA, verificamos que ndo houve
oposi¢do a legislacdo “florestal” da €poca, mas, pelo contrario, o novo Cddigo Florestal
chegou a ser anunciado e reivindicado, em especial no tocante aos subsidios governamentais
para o plantio e a comercializagcdo de arvores. A preocupagdo com os ‘“recursos naturais” era
predominantemente econdmica, ou seja, garantir madeira para o abastecimento, bem como
evitar a erosdo dos solos que prejudicava o aumento da produtividade. A solucdo, tal como
hoje parece ser veiculada pelos proprietarios de terras, seria 0 uso de tecnologias, como
adubacdo quimica e tratores. Os males da erosdo dos solos eram atribuidos tdo somente ao uso
do fogo e de praticas consideradas “empiricas”, combatidas pela CNA no periodo. Por fim,
releva-se que a politica florestal implementada pelos governos militares tinha o componente
preservacionista com o objetivo de fornecer matéria-prima as industrias, ou seja, uma
preocupacdo eminentemente desenvolvimentista, incentivando o (re)florestamento com a
finalidade de exportar os “recursos” florestais. Por fim, uma pequena critica se revela atinente
ndo aos incentivos do governo, mas a dire¢do desses incentivos aos industriais e comerciantes
e ndo aos “agricultores”, o que so reforca o objetivo de fomentar a industria que necessitava
de madeira.

Conforme veremos, & apenas quando a preocupacdo Vvolta-se a preservacdo e
conservacdo com a finalidade de manter o equilibrio ambiental e no contexto da emergéncia
de um movimento ambientalista critico as politicas desenvolvimentistas sustentadas na
exploracdo de recurso naturais, com conseqtientes mudancas nas politicas governamentais, no
sentido de fiscalizar e sancionar os proprietarios de terras, € no proprio Codigo Florestal,
estabelecendo limites maiores a exploracéo florestal, que a CNA e outras entidades patronais
se insurgiram contra o Cddigo Florestal, questionando a constitucionalidade de diversos
dispositivos, como veremos nos proximos capitulos.

1.3.3. O combate as propostas de reforma agraria: do Estatuto da Terra do

regime militar ao Plano Nacional de Reforma Agraria de 1985

A conjuntura que precedeu o golpe militar de 1964 no Brasil foi marcada pela
ascensdo de movimentos populares que demandavam alteracfes legislativas e politicas no
sentido de garantir e ampliar direitos e de legitimar suas organizacgdes.

Em relacdo as demandas voltadas ao setor rural, destacaram-se as lutas pela extensdo
da legislacdo trabalhista ao trabalhador rural - o que foi parcialmente atendido, através da
edicdo do Estatuto do Trabalhador Rural em 1963, como ja visto — e pela reforma agréria,
entendida como redistribuicdo fundiaria, que deveria ser feita atraves da desapropriacdo de
terras.

Entretanto, foi apenas ap6s o golpe militar no Brasil de 1964'’, periodo marcado pela
instauracao da repressdo aos movimentos populares, que o Estatuto da Terra - prevendo, entre

" De acordo com Bruno (1997: 135): “O golpe de margo de 1964 representou uma reagdo ao governo nacional-
populista de Jodo Goulart que, apesar de todos 0s impasses, abria espaco a participacdo popular. No entanto, as
causas imediatas do golpe foram sobretudo politicas. Elas refletiram o medo ante a forca potencial do
movimento pelas reformas de base, 0 medo da reforma agraria e da instaura¢do de uma “republica sindicalista”
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outras disposi¢des, a possibilidade de redistribuicdo da terra atraves da desapropriacdo por
interesse social e autorizando o poder publico a emitir titulos da divida agraria para o
pagamento das indenizacdes - foi aprovado, através da Lei 4.504, de 30 de novembro de
19647,

Pouco antes, porém, foi promulgada a Emenda Constitucional no. 10, de 10 de
novembro de 1964, que alterava a Constituicdo de 1946, permitindo o pagamento das
indenizacdes em titulos da divida pablica™.

A Lei que instituiu o Estatuto da Terra indica o seu duplo objetivo: regular a execucao
da Reforma Agréria e a promocao da Politica Agricola (art. 1°). Estabeleceu requisitos para o
desempenho da fun¢do social que deveriam ser cumpridos simultaneamente: favorecer “o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores”; manter “niveis satisfatorios de
produtividade”; assegurar “a conservagdo dos recursos naturais”; e observar “as disposigoes
legais que regulam as justas relagcdes de trabalho entre os que a possuem e a cultivem” (art. 1°,
§ 1°, “a”, “b”, “c”, “d”).

Promoveu a definicdo de "latifundio” como imovel rural que excede uma dimenséao
maxima limitada e como aquele que, mesmo sem exceder o limite, fosse “mantido
inexplorado em relagdo as possibilidades fisicas, econdmicas e sociais do meio, com fins
especulativos [...], de modo a vedar-lhe a inclusédo no conceito de empresa rural” (art. 4°, V) e
conceituou “empresa Rural" como aquela “que explore econdmica e racionalmente imével
rural [...] e [...] &rea minima agricultavel do imovel segundo padrdes fixados, publica e
previamente, pelo Poder Executivo” (art 4°, VI).

O Estatuto estabeleceu, entretanto, excecdes a possibilidade de desapropriacdo para
reforma agraria em beneficio das grandes propriedades que pudessem ser utilizadas para a
exploracdo ou preservacao florestal, ao excluir do conceito de latifindio os imoveis rurais de
qualquer dimensdo “cujas caracteristicas recomendem, sob o ponto de vista técnico e
econémico, a exploracdo florestal racionalmente realizada (art. 4°, paragrafo Unico, alinea
“a”); bem como aqueles “cujo objeto de preservagdo florestal ou de outros recursos naturais
haja sido reconhecido para fins de tombamento, pelo 6rgdo competente da administracdo
publica” (art. 4°, paragrafo tnico, alinea “b”).

ou de um regime comunista no Brasil”. Cardoso (1973: 65) tambem ressalta a origem politica do movimento
militar que levou ao golpe de 1964, pois foi uma das saidas possiveis numa conjuntura de correlacdo de forgas
politicas em que “a inflagdo, o acerbamento da luta de classes, a dificuldade de manter o ritmo de expansdo
capitalista” nas condi¢des que prevaleciam durante o governo anterior, “radicalizaram as forgas politicas e
moveram as bases institucionais do regime” (CARDOSO, 1973: 65).

8 Bruno (1997: 134) ressalta que no Estatuto da Terra ha continuidades e rupturas produzidas pela conjuntura
pés-golpe de 1964. Tal conjuntura ¢ melhor caracterizada como “um periodo de transi¢do”, na medida em que a
mudanca no regime politico “ndo significou, de imediato, a consolidagio de um novo padrio de
desenvolvimento”, nem mesmo, “a curto prazo, a estruturagdo de uma nova ordem politica”, em razdo da
“existéncia de comandos diferenciados no golpe”, da “auséncia de uma diregdo politica” e da “acirrada disputa
pelo poder”.

® A Emenda Constitucional no. 10, entre outras disposicdes, altera a Constituicdo de 1946, acrescentando
diversos paragrafos ao art. 147. Os dispositivos constitucionais permitem a Unido “promover desapropriagio da
propriedade territorial rural, mediante pagamento da prévia e justa indenizacdo em titulos especiais da divida
publica (...)” (§ 1°); limitam este tipo de desapropriagdo a “competéncia exclusiva da Unido” e “as areas
incluidas nas zonas prioritarias, fixadas em decreto do Poder Executivo” restrita as propriedades rurais cuja
forma de exploragdo contrariasse o disposto na Constituicdo e na lei (8 3°); limitam a indenizacdo em titulos ao
latifindio “tal conceituado em lei, excetuadas as benfeitorias necessarias e uteis, que serdo sempre pagas em
dinheiro” (§ 4°); além de isentar os proprietarios que tivessem suas areas desapropriadas dessa forma “dos
impostos federais, estaduais e municipais que incidam sobre a transferéncia da propriedade desapropriada” (8
6°). Essa emenda atribuiu ainda, entre outras, a competéncia da Unido para legislar sobre direito agrério, o que
foi bem recebido pela CRB/CNA, bem como para decretar impostos sobre a propriedade territorial rural,
transferindo, porém, os produtos da arrecadacdo deste imposto aos Municipios onde estivessem localizados os
imdveis sobre 0s quais incidissem o tributo.
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O Estatuto previu a prioridade de reforma agraria em “zonas criticas ou de tensdo
social” (art. 15), o que era criticado pela representagdo patronal. Mas nd0 havia expressa
priorizacdo legal da desapropriagdo como instrumento de realizagdo da reforma agraria,
embora a precedéncia textual na previsdo legal possa ser interpretada como primazia desse
instrumento®. Nas disposicées transitdrias, entre outras previsdes, estava a priorizacdo do
zoneamento e do cadastro (art. 103, § 3°). Ao mesmo tempo, a (re)distribui¢do, visando “a
gradual extingdo do latifindio e do minifiindio”, foi elencada entre 0s objetivos da reforma
agraria (art. 16). Essas contradicfes legais expressam uma disputa de concepcdes que
caracteriza a formulacéo e aprovacdo da lei e impede a caracterizagdo precisa da legislacéo,
embora tal disputa tenha sido conformada dentro de limites do regime autoritario. Por fim,
foram isentos da desapropriagdo por interesse social: “os iméveis rurais que, em cada zona,
nao excederem de trés vezes o moddulo de produto de propriedade”; “os imdveis que
satisfizerem o0s requisitos pertinentes a empresa rural”; “os imoveis que, embora ndo
classificados como empresas rurais, situados fora da area prioritaria de Reforma Agréria,
tiverem aprovados pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agréria, e em execucdo projetos que
em prazo determinado, os elevem aquela categoria” (art. 19, § 3°).

O Estatuto da Terra teve origem em um anteprojeto de lei, elaborado por um grupo de
trabalho® composto por técnicos e intelectuais que fora criado pelo primeiro presidente do
governo militar do Brasil, Marechal Castello Branco. Nesse contexto, Bruno (1997: 135)
afirma que a reforma agréaria foi entendida como uma das medidas prioritarias para superar o
latifindio, visto como “um obstaculo estrutural a modernizacdo e a industrializagdo”. E a
modernizacdo da agricultura era vista como uma, dentre outras, medida necessaria para a
superacdo da crise econdmica do pais®.

Em sentido correlato, Martins (1984: 31-32) considera que:

O governo militar entendia (...) que as medidas reformistas eram necessarias,
mas que o0s grupos e as mediacdes politicas para concretiza-las eram
desnecessarios e nocivos. Ao invés de a reforma ser obtida de baixo para
cima, legitimada pela participacdo popular, seria feita de cima para baixo,
conduzida como problema técnico e militar e ndo como problema politico.
Tratava-se de conduzir a implantacdo da reforma sem causar maior lesdo ao
direito de propriedade, particularmente de modo a evitar gque ela instaurasse
o confisco do latifundio.

Entretanto, segundo Bruno (1997: 150), essa proposta foi objeto de reacdo dos
latifundiarios e empresarios e, em virtude disso, “de negociagdes entre as liderangas politicas,
as elites rurais e o governo”, que resultaram em acordos, dentre os quais: “a garantia de que a
reforma agraria seria um processo meramente transitdério e a acdo permanente caberia a
politica agricola” e da “expansdo da empresa agricola como a op¢do democratica e principal
objetivo do processo de modernizagdao do campo”. De forma que “o primeiro governo militar

8 0O acesso & propriedade rural deveria ser “promovido mediante a distribuigo ou a redistribuigdo de terras, pela
execucdo de qualquer das seguintes medidas: a) desapropriacdo por interesse social; b) doacdo; ¢) compra e
venda; d) arrecadacdo dos bens vagos; e) reversdo a posse (Vetado) do Poder Publico de terras de sua
propriedade, indevidamente ocupadas e exploradas, a qualquer titulo, por terceiros; f) heranca ou legado” (art.
17)

8 Trata-se do Grupo de Trabalho sobre o Estatuto da Terra (Gret). Sobre a composicdo e as disputas nesse
grupo, ver Bruno (1997: 137-141). Segundo ela, por um lado, esse grupo ndo ignorou o pré-64, o movimento
social, as lutas pelas reformas de base e a proposta de reforma agraria do governo de Jodo Goulart; e, por outro,
subestimou “a oposicao da grande propriedade e do empresariado a reforma agraria” ou “a forca da ‘revolugdo’
ao acreditar que os militares poderiam facilmente desvencilhar-se da grande propriedade fundiéria, bastando-lhes
a iniciativa politica” (BRUNO, 1997: 141).

82 As outras medidas seriam “0 combate a inflagio” e “a mudanca na politica externa”, conforme Bruno (1997:
135).
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foi derrotado em seu suposto projeto de reforma agraria distributivista e de formacéo de areas
reformadas”, saindo vitoriosos os grandes proprietarios de terra (BRUNO, 2009: 212-213).

De acordo com Ramos (2011: 151), o texto final do Estatuto foi aprovado apds muitas
alteracdes em relacdo ao anteprojeto que “retiraram parte de seu potencial reformista”, ainda
que tenha mantido “a despeito das pressdes exercidas por fragdes da classe dominante
agraria” alguns “artigos fundamentais para a deflagracdo do processo de reforma agraria,
quais sejam: a definicdo de latifundio por dimensdo e o instrumento da desapropriagdo por
interesse social”.

O projeto de lei que dispunha sobre o Estatuto da Terra foi enviado ao Congresso,
através da Mensagem no. 33, em 26 de outubro de 1964. Moacir Palmeira (1989: 1) destaca
que a referida mensagem “vinculava a baixa produtividade agricola e as injustas relacdes de
trabalho que prevaleciam na agropecudria brasileira ao ‘sistema de propriedade, posse € uso
da terra’”. E conclui que:

O Estatuto era pensado como uma “op¢do democratica” a questdo da
propriedade, criando um “sistema que permite a formagdo de propriedades
de tamanho econdémico em relagdo ao conjunto familiar”, sem estabelecer
restricdes “a manutengdo e formagdo de grandes empresas rurais em areas
onde a pressdo demografica é moderada e onde a natureza do solo ou o tipo
do cultivo tornam tecnicamente aconselhavel a exploracdo em grandes
unidades...”

Ramos (2011: 145) considera que a proposta de reforma agraria do governo nao era
completamente deslegitimada pela Confederacdo Rural Brasileira, que havia sido dotada de
prerrogativas sindicais, embora defendesse a “prioridade das politicas de desenvolvimento
rural e da distribuicdo de terras publicas, admitindo a desapropriacdo por interesse social
apenas em situag¢Bes excepcionais”.

De acordo com a autora, “o governo forneceu a membros da CRB acesso prévio ao
anteprojeto da lei, o que facultou aos dirigentes da agremiacdo a proposicdo de emendas e
alteragdes a legislagdo” (RAMOS, 2011: 146-147). A entidade patronal teve diversas emendas
ao projeto de Estatuto da Terra acatadas pelo governo, destacando-se as referidas ao Imposto
Territorial Rural (ITR). Este passou a incidir “exclusivamente sobre a terra”, deixando de
incluir as benfeitorias, e 0s critérios para a progressividade ou regressividade de suas
aliquotas ndo mais previam a necessidade de participacdo direta do proprietario para a
exploracdo agricola. A reducdo da aliquota proposta pela CRB de 0,5% para 0,2% também foi
aprovada em momento posterior (RAMOS, 2011: 147-148).

Entretanto, uma de suas demandas centrais ndo foi atendida: a excluséo do critério do
tamanho do imovel rural na definicdo de latifindio (RAMOS, 2011: 148). Outra emenda
rejeitada previa a eliminacdo do critério de soma da area total do conjunto de imdveis de um
mesmo proprietario para a regressividade ou progressividade da aliquota do imposto territorial
rural, “sendo ainda negada a supressdo do 2° paragrafo do artigo 56 que estabelecia as
aliquotas do imposto territorial rural com base na dimensédo da propriedade rural”. (RAMOS,
2011: 148).

Ramos (2011: 148-149) conclui, diante disso, que:

As principais criticas formuladas pela CRB referiam-se ao tamanho do
imdvel rural, quer para a definicdo de latifindio, quer para a aplicacdo do
imposto territorial rural. Ambas as criticas ndo foram incorporadas a redagao
final do Estatuto, indicando que, a0 menos teoricamente, a alteragdo das
dimensdes das propriedades existentes era considerada fundamental pelo
Grupo encarregado de elaborar a legislagéo.

Apesar disso, para a autora:

69



A prioridade na politica de desenvolvimento agricola (em detrimento de
medidas de reforma agraria) e da aplicacdo do imposto territorial rural (em
substituicdo a desapropriacdo por interesse social) explica o tom
comemorativo do anincio da aprovacdo do texto final da lei pela
Confederacdo Rural Brasileira — que, em sua revista, afirmou que o Estatuto
foi aprovado “em moldes estritamente técnicos, cuja a aprovagdo se
processou num ambiente de tranqulidade, sem as agitacdes que cercavam 0
assunto no periodo pré-revolucionario” (RAMOS, 2011: 152; Cf. GLEBA,
jan-abr de 1966).

O Estatuto da Terra, embora tenha mantido a ideia de latifandio por dimenséo, o fez
entre uma série de medidas e estudos que deveriam preceder a decretacao de areas prioritarias
para a reforma agréria. Alids, a propria Emenda Constitucional no. 10 ressalvava que apenas
nas areas decretadas como prioritarias poderia haver desapropriacdo com o pagamento de
titulos da divida publica. A empresa rural foi isenta de desapropriacdo por interesse social, ja
que seria 0 modelo ideal a ser perseguido.

Nesse sentido, Martins (1984: 33) afirma que o destinatario privilegiado do Estatuto
nao era “o camponés, o pequeno lavrador apoiado no trabalho da familia”, mas “o empresario,
0 produtor dotado de espirito capitalista, que organiza a sua atividade econdmica segundo 0s
critérios da racionalidade do capital”.

Entretanto, como toda legislacdo, o Estatuto continha ambiglidades que poderiam ser
exploradas, pois, conforme Moacir Palmeira (1989a: 96):

A legislagdo ndo determina uma politica. O Estatuto da Terra, na sua
ambiglidade, abre a possibilidade de diferentes vias de desenvolvimento da
agricultura e oferece multiplos instrumentos de intervengdo ao Estado. Nos
governos que se sucederam apos 1964, uma via foi priorizada: a da
modernizacdo do latifindio, em prejuizo daquela que era, aparentemente,
privilegiada pela letra do Estatuto, a da formacédo de propriedades familiares.

Na sua pretensdo de ser também uma “lei de desenvolvimento rural”, o Estatuto
permitiu a inversao das prioridades, que teve lugar com o Decreto no. 55.891, de 31 de marco
de 1965, que o regulamentou, alterando a ordem prevista e

reduzindo a desapropriacdo por interesse social a um dos meios a serem
utilizados pelo poder publico “para a execu¢dao da Reforma Agraria e para a
promocao da Politica Agricola”, abaixo da “tributacdo” e da “assisténcia e
protecdo a economia rural”, antecedendo apenas a ‘“colonizagdo oficial e
particular” e os “demais meios complementares” (PALMEIRA: 1989b: 69).

Apesar dessa ndo determinacdo da politica pela legislacdo, o supracitado autor expde
algumas transformacbes na relacdo entre Estado, grandes proprietarios e camponeses
ocorridas no periodo militar, que foram possibilitadas pela promulgacdo dos Estatutos do
Trabalhador Rural e da Terra, na medida em que estes conferem o reconhecimento social dos
grupos que compde o setor agricola. Desse modo, o Estatuto da Terra abriu a possibilidade
“de uma intervencdo direta do Estado” sobre esses grupos, tornados objeto de politicas
publicas; “reconheceu a existéncia de uma questao agraria, de interesses conflitantes dentro
daquilo que, até entdo, era tratado como um todo indivisivel, a agricultura ou, ja convertida
ao jargao corporativista, a classe rural” (PALMEIRA, 1989a: 101; grifos no original).

O Estatuto da Terra promulgado criou também dois 6rgdos governamentais: o Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria (Ibra) e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario
(Inda). Ao primeiro caberia implementar a politica de reforma agraria. A CNA contou com
dois representantes no Conselho Técnico do lbra - Edgar Teixeira Leite, a quem foi atribuida
a presidéncia do 6rgdo, e Flavio da Costa Brito - o que revela a manutencdo dos
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representantes da CNA ‘“nas agéncias estatais voltadas para a questdo agraria”, segundo
Ramos (2011: 154).

Além disso, conferir a presidéncia do Ibra @ CNA significa conferir a conducdo da
politica de reforma agréria a representacdo do setor patronal rural, historicamente contrario a
qualquer medida de caracterizasse uma reforma agraria de fato, com seu carater redistribuidor
de terra (simbolo de poder econdmico e politico). Em relacdo ao Ibra, a CNA apoiou o
cadastramento de imdveis rurais, estimulando seus associados a preencherem o cadastro, “sob
a alegacdo de que este seria importante na definicdo de medidas de assisténcia técnica a
agricultura”, mas principalmente as “politicas publicas voltadas para a modernizagdo
tecnologica da agricultura” (RAMOS, 2011: 159-160).

Apds a intervencdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, instaurada em razéo
de dentncias de irregularidades no 1bra®®, sua diretoria foi afastada, assumindo, em julho de
1968, uma Junta Militar no comando do instituto, que logo passou de 6rgao subordinado a
Presidéncia da Republica para a algada do Ministério da Agricultura (RAMOS, 2011: 166).
Em setembro do mesmo ano, foi criado o Grupo Executivo para a Reforma Agraria (Gera)®”,
que, em conjunto com a medida anterior, contribuiu para a diminuicdo da importancia do Ibra
(RAMOQOS, 2011: 166).

No entanto, o Gera apresentou a necessidade de melhor distribuicdo de terra em areas
selecionadas. Nesse sentido, a Constituicdo brasileira de 1967 foi alterada, no segundo
governo militar, presidido por Costa e Silva, através do Ato Institucional no. 9 de 25 de abril
de 1969°, que sutilmente retirou do texto a previsio de que a indenizacio para o pagamento
da desapropriagdo por interesse social deveria ser “prévia”, além de estabelecer a
possibilidade de delegacdo pelo presidente da Republica de suas “atribuigdes para
desapropriagdo de imoveis rurais, por interesse social”, continuando a ser-lhe “privativa a
declaragao de zonas prioritarias” (nova redagao do § 5° da CF/ 196787).

Na mesma data foi editado o Decreto-Lei 554, que dispds sobre a desapropriacdo por
interesse social, de imoveis rurais, para fins de reforma agraria. Esse decreto ressalva que
ainda que situados nas areas declaradas prioritarias, “ndo serdo objeto de desapropriacao [...]
0s imoveis que satisfizerem 0s requisitos para classificagdo como empresa rural” (art. 2°),
como alias ja estava previsto no Estatuto da Terra.

O decreto destaca ainda os critérios para a justa indenizacéo da propriedade em relacéo
a desapropriacdo referida (art. 3°), que sdo a fixacdo do valor “por acordo entre o expropriante
e o expropriado” e, na sua falta, pelo “valor da propriedade, declarado pelo seu titular para
fins de pagamento do imposto territorial rural, se aceito pelo expropriante” ou ainda pelo
“valor apurado em avalia¢do, levada a efeito pelo expropriante, quando este ndo aceitar o
valor declarado pelo proprietario (...) ou quando inexistir essa declaracao”.

8 Em especial, denincias que indicavam haver corrupcdo no 6rgéo.

8 Conforme Ramos (2011: 166): “O GERA era composto por representantes dos Ministérios do Planejamento,
da Agricultura, da Fazenda e do Interior, além de contar com membros do IBRA, da CNA e da Contag”. Esta foi
finalmente contemplada, “com a representacdo em uma agéncia estatal voltada para a reforma agréria, embora,
por certo, seu poder de decisdo fosse minimizado pela composicao dos demais participantes do GERA”.

% Em 1967, foi promulgada, em meio & ditadura militar, outra Constituicdo brasileira, que no que se refere a
garantia do direito de propriedade e a regulamentagdo da possibilidade de desapropriacdo manteve a redacdo da
Constituicdo de 1946, com as alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional no. 10, apenas renumerando 0s
dispositivos que tratavam do tema (Cf. art. 151, § 22 e art. 157, §, Constituicdo Federal de 1967).

8 Entre as justificativas para a edi¢do do referido Al, consta o “CONSIDERANDO, ainda, que a Reforma
Agraéria, para a sua execucdo, reclama instrumentos habeis que implicam alteracdes de ordem constitucional”.

8 Na redacdo anterior previa-se o seguinte: “Os planos que envolvem desapropriagio para fins de reforma
agréria serdo aprovados por decreto do Poder Executivo, e sua execucdo serd da competéncia de Orgdos
colegiados, constituidos por brasileiros, de notavel saber e ldoneidade, nomeados pelo Presidente da Republica,
depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal”
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Entre outras medidas, esse Decreto-lei previa os procedimentos relacionados a agao da
desapropriacdo, conferindo prazos maximos ao juiz de 48 horas para deferir a inicial e de 24
horas para determinar a expedi¢do de mandados para expropriacdo (art. 7°). Determinava a
transcricdo da propriedade no registro de imdveis “no prazo improrrogavel de 3 (trés) dias”
(art. 7°, paragrafo Unico), limitava a contestacdo ao “valor depositado pelo expropriante” ou
ao “vicio do processo judicial” (art. 9°) e a revisdo do valor da indenizacdo ao “valor
declarado pelo proprietério, para efeito de pagamento do imposto territorial rural” (art. 11).

Conforme Cunha Filho (2007: 29),

Essa limitacdo a atuacdo do Judiciario decorreu da avaliacdo do governo de
que, até entdo, aquele Poder tendia a beneficiar os proprietarios, seja
julgando improcedentes varias agdes, seja fazendo o Poder Executivo arcar
com elevadas indenizag¢Oes nas quais se incluiam os lucros cessantes.

Martins (1984: 30; grifos no original) entende a medida no contexto dos anos de
ditadura militar, cujos governos

dariam forma legal a varias reivindicacdes que haviam constituido bandeiras
politicas importantes das esquerdas antes de abril de 1964 (...). Tais
governos, além de terem derrubado nesse mesmo ano o dispositivo
constitucional da indenizac@o em dinheiro, nos casos de desapropriacdo por
interesse social, derrubariam em 1969 (...) o dispositivo da indenizacéo
prévia que sobreviera na Constitui¢do de 1967.

Para o autor, essas medidas seriam coerentes com “o sentido da atuacao do governo na
questdo fundiaria e na luta pela terra”, que assumiu e legalizou propostas do governo que
depbs e dos grupos perseguidos, contrariando 0s grupos que o levaram ao poder, mas, ao
mesmo tempo, no interesse destes grupos, na medida em que despolitizava a questdo fundiaria
¢ excluia o campesinato das decisdes, impondo “restrigdes severas a cidadania dos
trabalhadores do campo” (MARTINS, 31-32).

O limite estabelecido pelo artigo 11 do Al 9, entretanto, foi declarado inconstitucional
pelo Tribunal Federal de Recursos, em 06 de dezembro de 1979 (SILVA, 1997: 75).

Diante dessas ultimas medidas, a CNA seguiu argumentando, conforme Ramos (2011:
168), que “a melhoria das condigdes sociais no meio rural seria proveniente
fundamentalmente do aumento da produtividade agricola”. E acirrou as suas criticas aos
projetos de reforma agraria, apos a criacdo do Gera, associando as declaragcdes deste na defesa
da desapropriagdo por interesse social a “empreendimentos demagdgicos” e, a0 mMesmo
tempo, desqualificando suas resoluc@es pela auséncia de “agronomos” e de “veterinarios” em
seu comando, dirigido por generais que ndo conheceriam os “reais problemas existentes no
campo” (RAMOS, 2011: 168; grifos no original).

Ainda conforme Ramos (2011: 169; grifos no original), a CNA justificava sua
oposicdo as medidas formuladas pelo GERA afirmando que:

[...] apesar de apoiar a reforma agréria, ndo considerava a estrutura fundiaria
como principal problema do campo posto que, frente as mudancas técnicas e
culturais implementadas, a polarizacdo entre latifundio e minifdndio perdia
importancia, ressaltando-se, sim a diferenciacdo entre modernos e arcaicos
produtores. Ademais, [..] ressaltava a importancia econdmica das
propriedades envolvidas neste processo, sendo imprudente realizar medidas
que “ameacassem” a eficiéncia e a rentabilidade das mesmas.

No entanto, de acordo com a autora, como essas resolucdes ndo foram aplicadas, mas,
ao contrério, privilegiaram-se “politicas de incentivo ao aumento da produtividade das
propriedades ja existentes”, houve uma diminuicdo das criticas da CNA ao Gera e a outros
6rgaos governamentais.
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Em 15 de maio de 1969, foi promulgado o Decreto-Lei n® 582, que, de acordo com sua
ementa, estabelecia “medidas para acelerar a reforma agraria” e dispunha “sobre a
organizagdo e funcionamento do Instituto Brasileiro de reforma agraria”, além de “outras
providéncias”. No artigo 2° determinava que: “A reforma agréria preservara e estimulara, por
todos 0s meios, a propriedade de extensdo compativel com a exploragdo existente, desde que
utilizada de maneira racional, assegurando a fungdo econdmica e social da terra”. De acordo
com Lamar&o e Pinto (2010), essa lei foi bem recebida pela CNA, que a considerou “uma
retificacdo oportuna na abordagem da reforma agraria”.

Apesar das possibilidades abertas e, ao mesmo tempo, limitadas pela legislacdo do
periodo, as politicas dos sucessivos governos militares ndo se direcionaram para a reforma
agraria, mas para a modernizacdo agricola, na linha defendida pela CNA e demais entidades
patronais.

Segundo Martins (1984: 41-48), “a partir do governo Costa e Silva, o problema da
terra, e particularmente da terra na AmazOnia, transformou-se progressivamente num
problema militar”; e as diversas politicas que se seguiram, embora parecam por vezes
ambiguas e contraditérias®®, estavam ancoradas ndo “na questdo da terra, mas na questdo da
seguranga nacional”, buscando-se a centralizacdo politica, com o fortalecimento do
Executivo, da Unido e do poder nacional em detrimento do Legislativo, da Federacdo e do
poder regional e local.

Cunha Filho (2007: 30) destacou a criacdo, através do Decreto-Lei n° 1.110/1970, do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra), que passou a concentrar a
competéncia para a reforma agraria e para a colonizagéo e representou

uma mudanca na dire¢cdo da politica fundiaria dos militares que, a partir
daquele momento, atenderia @ promocdo da seguranca nacional na medida
em que serviria, a0 mesmo tempo, como instrumento de colonizacdo da
Amazonia, de controle das tensdes sociais no meio rural — que poderiam ser
a base de movimentos politicos ou de focos guerrilheiros — e de contengédo
do éxodo da populacdo nordestina para o centro-sul.

Para Martins (1984: 35), o resultado da ambigua politica agraria dos governos
militares, “e sobretudo da incisiva politica de incentivos fiscais, logo se manifestou na
multiplicagdo e ndo na atenuagdo de conflitos fundidrios”. O autor entende que “mesmo na
vigéncia de uma legislacdo de reforma agraria limitada, (...) predominou e definiu o alcance e
os limites da reforma agraria uma politica econdmica de expropriacdo e de expulsdo dos
trabalhadores rurais” (MARTINS, 1984: 38).

No contexto da abertura politica, de acordo com Ramos (2010), “a partir do argumento
de que ocorrera ndo s6 uma inovacdo tecnoldgica, mas também de mentalidade no campo que
a CNA minimizou a importéncia da reestruturacéo fundiaria”, alegando que

frente &s mudancas técnicas e culturais ocorridas no campo, a questdo da
extensdo da terra perdia importancia visto que a problematica fundamental
do meio rural ndo se constituia mais na polaridade entre pequenos e grandes
proprietarios — como se poderia propor no inicio dos anos de 1960 — e, sim,
entre modernos e arcaicos produtores. Desta forma, quando foi anunciada a
elaboracdo do PNRA, a agremiacdo, juntamente com a SRB — associagdo
com que, até entdo, a CNA costumava rivalizar — liderou uma das mais
intransigentes reacoes a este projeto (RAMOS, 2010: 18).

8 O autor refere-se ao que chama de “destruicio da base institucional da reforma agréria (...) durante o governo
Meécidi, combinado com o progressivo envolvimento governamental na questdo fundiaria” (MARTINS, 1989:
48).
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A conjuntura da transicdo democratica, que tem inicio com a eleicdo indireta de um
presidente civil, Tancredo Neves, é marcada pela ascensdo dos movimentos reivindicatorios
pela redemocratizacdo do sistema politico brasileiro, pela anistia politica e pela reforma
agréria.

Para Moacir Palmeira (1989b: 70), a decisdo de incluir a reforma agréria na plataforma
da Alianga Democratica foi influenciada pela “extrema gravidade da situa¢do social no
campo” e pela “crescente mobilizacdo dos trabalhadores rurais”.

Apo6s a vitdria de Tancredo no Colégio Eleitoral, em 15 de janeiro de 1985, e sua
instalagdo em Brasilia, houve a reafirmacdo dessas propostas de reforma agraria nas
discussdes da assessoria parlamentar e no PMDB de Sdo Paulo. E ainda um documento®
sobre providéncias emergenciais em relacdo a politica agraria, encaminhado por José Gomes
da Silva, recomendava ndo reabrir a discussdo de reforma agraria, mas apenas rever alguns
dispositivos do Estatuto da Terra, 0 que ndo foi observado pelo presidente que tomou posse
ap6s a morte de Tancredo Neves na apresentacdo do | PNRA® (SILVA, 1997: 55).

Com a morte de Tancredo Neves, anunciada em 21 de abril de 1985, quem assumiu a
presidéncia da republica foi José Sarney®*, em 22 de abril do mesmo ano. Em seu governo foi
criado o Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrério (Mirad), através de Decreto
publicado em 30 de abril de 1985 ao qual foi subordinado o Instituto Nacional de Colonizagéo
e Reforma Agréria (Incra), com a nomeacao, respectivamente, de Nelson Ribeiro® e de José
Gomes da Silva para sua diregdo. Também foi gestado o | Plano Nacional de Reforma
Agraria, cuja primeira proposta foi langada no IV Congresso da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (Contag), em maio de 1985, em Brasilia, apos “intensas
negociagoes politicas” (BRUNO e CARVALHO, 2009: 41).

Em torno de tal flano, houve uma polarizacdo dos setores defensores das politicas
redistributivas de terra® e os setores contrarios a qualquer tentativa de democratizagdo
fundiaria, como apontam Bruno e Carvalho (2009). De acordo com os autores, o langcamento
da Proposta do Plano foi recebido com surpresa pela classe patronal, ja que ndo encontravam
a reforma agraria no plano de governo da Alianca Democratica, grupo que sustentou a eleicéo
de Tancredo Neves, e porque subestimaram a forca dos trabalhadores rurais no sentido de
voltar a pautar essa politica (BRUNO e CARVALHO, 2009: 38).

8 Trata-se do Programa para o Setor Primario do Governo Tancredo Neves: Os Cem Dias e 0 Quadriénio.
Campinas, jan. de 1990 (datilografado), conforme Silva (1997: 55).

% De acordo com José Gomes da Silva (1997: 61), avaliando criticamente a publicidade e o fracasso do PNRA,
atribui esse, principalmente, ao “purismo ingénuo, praticado no seio de um governo fraco e hesitante”.

% Segundo José Gomes da Silva (1997: 61), em nota Sarney chegou a Presidéncia em razdo de uma
“barbeiragem juridica e um erro de visdo politica do experiente Ulysses Guimardes que, como presidente da
Camara dos Deputados, seria o substituto de fato e de direito”, pois em virtude de Tancredo ter sido empossado,
“ndo havia vice que pudesse substitui-lo”. Em entrevista do dia 13 de novembro de 2008, reproduzida por Bruno
e Carvalho (2009), Sarney explica sua posi¢ao no periodo como uma tentativa de conseguir legitimidade politica
como presidente, para 0 (que considerava necessario “cumprir os compromissos da Alianga Democratica”,
colocando “a reforma agraria como um dos pontos principais” (SARNEY, 2008 apud BRUNO e CARVALHO,
2009).

%2 Sobre isso, Silva (1997: 62-65) explica as articulagdes ja em curso por Tancredo Neves antes de sua morte
para nomear o ministro da Reforma e do Desenvolvimento Agrario com origem na regido Norte e as disputas
encabecadas por Bernardo Cabral, amazonense, que foi posteriormente preterido pelo paraense Nelson Ribeiro,
apoiado pela CNBB.

% A formalizagio de proposta de Plano, entretanto, segundo Bruno e Carvalho (2009: 56), “s6 foi possivel
porque os trabalhadores ja estavam organizados e se fizeram presentes com a reivindicagdo da reforma agraria”.
Na cronologia que apresentam, entre 0s acontecimentos antecedentes & proposta, estdo: a entrega & Tancredo
Neves do “Documento do Conselho de Representantes da Contag”, em 14 de Setembro de 1984; o I Congresso
Nacional do MST, em Curitiba, em janeiro de 1985; e 0 Encontro da Campanha Nacional pela Reforma Agréria
em Brasilia, em 12 de fevereiro de 1985.
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Em oposicdo ao I PNRA, a classe proprietaria argumenta que “a proposta traz um
discurso deslocado da realidade, pois superado, economicamente inviavel e politicamente
desastroso”, refor¢ando a unidade da classe patronal rural e urbana (BRUNO ¢ CARVALHO,
2009: 38).

As mais enféticas reacbes ao PNRA partiram, conforme Ramos (2011: 222),

de agremiacgdes ligadas as regides Sul-Sudeste do pais — como a SRB, a
FAESP e a FARSUL — a despeito das desapropriacdes privilegiarem &reas
do Norte e Nordeste. Tal posicionamento pode ser explicado pelo fato de
muitas empresas e pessoas fisicas provenientes de S&o Paulo, Parana e Rio
Grande do Sul, por exemplo, terem adquiridos terras, para fins especulativos,
nas regides Norte e Nordeste.

Em sentido correlato, Bruno (1997: 47) apontava que, diferente do esperado, a “grita”
em relagdo ao PNRA ndo veio das areas tradicionais, “reduto do latifindio conservador e
arcaico”, mas especialmente das “regides diretamente beneficiarias da modernizacdo: o
Centro-Sul”.

Ramos (2011: 223; Cf. Jornal do Brasil, 6 de junho de 1985: 7) destaca as criticas da
CNA ao Plano: “deturpar o Estatuto da Terra ao considerar prioritarias as regides de conflito e
ao atribuir aos trabalhadores 90% das decisdes”. Na oposi¢dao ao Plano, uniu-se com a SRB,
buscando modifica-lo. Os representantes da CNA tambem desqualificavam José Gomes da
Silva, que havia sido nomeado presidente do Incra, pressionando a sua demisséo, e criticavam
Nelson Ribeiro, entdo Ministro da Reforma e Desenvolvimento Agrario, que havia sido
contundentemente questionado no Congresso Brasileiro de Reforma Agraria realizado pela
CNA® (cerca de um més depois do lancamento do Plano no Congresso da Contag) e também
reivindicavam o seu afastamento do cargo (RAMOS, 2011: 223-224).

Outro fato marcante no periodo foi a publicacdo em 03 de julho de 1985 de dois
decretos: um que declarou o municipio de Londrina, no estado do Parana, como area
prioritaria para reforma agréria (Decreto 91.390, de 02 de julho de 1985%) e outro que
declarou de interesse social, para fins de desapropriacdo, o imdvel rural Apucaraninha nesse
municipio (Decreto 91.391, de 02 de julho de 1985%), de acordo com o previsto pelo Estatuto
da Terra, levando a classe patronal a ver, “nesse ato, a sinalizagdo real de que a reforma
agraria poderia ser feita pela equipe Nelson Ribeiro e José Gomes da Silva” (BRUNO, 2009:
38-39). A reacdo da classe, em especial por lideres que representavam as Federacdes do
Parana e do Rio Grande do Sul, de acordo com Ramos (2011: 224), “resultou na revogacdo do
decreto pelo presidente Sarney”.

A classe patronal no periodo era contréria a criacdo de um setor reformado (que
extrapolaria o Estatuto da Terra), ao custo da reforma agraria e a forma de pagamento
propostos no Plano, bem como & criacdo do Mirad, pois para ela “a politica agricola ¢ um

% De acordo com Lamarao e Pinto (2010), o Congresso Brasileiro de Reforma Agréria foi realizado em junho de
1985. O documento-base acordado no plendrio desse evento apresentou a posicdo contraria da CNA, suas
federaces e sindicatos filiados, em relacdo ao | Plano Nacional de Reforma Agraria da Nova Republica
(PNRA), conceituado como “inaceitavel”, entre outros motivos, pela auséncia de consulta as entidades rurais.

% Esse Decreto foi alterado no dia seguinte, pelo Decreto 91.395, de 03 de julho de 1985, que reduziu a area
prioritaria do municipio de Londrina para as “dimensdes fisicas do imével rural denominado ‘Apucaraninha’’.
Esse foi revogado, ressalvando-se os efeitos juridicos das declaragBes de interesse social e utilidade publica,
junto com diversos outros decretos, por um Decreto s/n de 05 de setembro de 1991 (publicado no D.O em 06 de
setembro de 1991).

% Tal Decreto também autorizou o Incra a promover a desapropriacdo desse imével, na forma prevista pelo
Decreto no. 554, de 25 de abril de 1969. Foi revogado pelo Decreto s/n de 10 de maio de 1991 (publicado no
D.O de 13 de maio de 1991), ressalvando-se os efeitos juridicos do ato declaratério de interesse social, junto com
diversos outros, que abrangem o periodo de 30/11/1889 a 06/11/1990.
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capitulo da politica agraria e ndo o contrario”, além de disputar o campo académico para
questionar os dados estatisticos apresentados (BRUNO e CARVALHO, 2009: 49).

Nesse sentido, os dirigentes tanto da CNA quanto da SRB®’ buscavam deslegitimar o
Plano, apontando “falhas técnicas”, decorrentes da desatualizagdo do cadastro do Incra, e a
necessidade de um censo de imodveis rurais que precedesse a elaboracdo de um PNRA
(RAMOS, 2011: 225). Ramos (2011: 225) informa que “a CNA obteve éxito ao reivindicar a
prorrogacdo dos debates sobre o PNRA”, pois a entrega de sua versdo final prevista para
julho, s6 ocorreu no final de setembro.

Ramos (2011: 226) expde ainda que, durante a prorrogacao do prazo para a entrega do
PNRA, houve uma articulacéo entre as entidades patronais, notadamente, a CNA, a SRB, a
ABCZ e a OCB, que afirmaram “ndo serem contrarias a reforma agraria, embora reiterassem
que a distribuicdo fundiéria deveria priorizar as terras publicas, posto ser um processo menos
custoso “j& que ndo precisaria indenizar ninguém” (grifos da autora). Esse argumento, como
ja vimos, ja estava presente, ao menos, desde o inicio da década de 1960, quando ganharam
maior expressdo 0s movimentos reivindicatorios de uma reforma agraria distributivista e
repercutiram as tentativas de legislacfes e politicas nesse sentido.

Outros antigos argumentos contrarios a reforma agraria ressurgiram, por exemplo, o
entendimento da reforma agraria como um capitulo da politica agricola, que constou no
documento final do Congresso organizado pela CNA em finais de junho, que teve a
participacdo da SRB, ABCZ e OCB (RAMOS, 2011: 226-227). Entretanto, somava-se um
novo argumento: o Plano deturparia os principios do Estatuto da Terra, ao propor, entre outras
medidas, a admissdo de “formas alternativas para posse e uso da terra, como a exploragdo
cooperativista e/ou comunitaria”, o que era considerado “eufemismo utilizado em lugar de
comunizagdo ou coletivizagdo da agricultura”, extrapolando o Estatuto que teria consagrado
apenas “as categorias de empresa rural e de propriedade familiar” (RAMOS, 2011: 227)

No documento aprovado nesse Congresso, entre as criticas ao PNRA, conforme
Ramos (2011: 227), figurou o argumento de que este “transgredia a independéncia dos
poderes da Unido, previstos na Constituicdo Federal”, pois “previa o trabalho de
sensibilizacdo do Poder Judiciario na definicdo do preco das indenizacdes de acordo com a
natureza ¢ a peculiaridade das desapropriagdes por interesse social” e substituia o termo “justa
indenizagdo”, previsto na Constituicdo, por “custo compativel” com a implementagdo da
reforma agraria. Apesar das criticas, continuavam a declarar-se “favoraveis ‘ao
aprimoramento da estrutura fundiaria’, a partir de “uma nova politica agricola”, do
“recadastramento” e da “assisténcia ao agricultor ja assentado” (grifos no original).

A mudanca de postura da CNA, que havia apoiado o Estatuto da Terra, em relacdo ao
PNRA, para Ramos (2011: 230), pode ser explicada tanto pela exclusdo de sua participacao
no primeiro momento de elaboracdo do Plano, quanto pela “crise de representagao vivida pela
direcdo da agremiagdo, acusada de ‘imobilismo’ e ‘governismo’ ndo sO por outras
agremiagdes patronais rurais, mas também por sua propria base”, o que resultou na saida de
Flavio Brito da presidéncia da entidade em 1987.

" Bruno e Carvalho (2009, 50-51), destacam que a SRB, de acordo com seu ex-presidente, apos a apresentacio
da proposta de PNRA, convocou reunido, realizada na sede da entidade, em S&o Paulo, que teria marcado o
inicio das mobilizagdes patronais contra a reforma agraria proposta. Nessa reunido, as liderangas das entidades
patronais presentes resolveram, “dentre outras coisas, reagir publicamente contra o I PNRA”, criar “um Nucleo
de Trabalho para estudar o Plano”, além de realizar “um Congresso das Classes Proprietirias em Brasilia”, que
foi realizado em julho de 1985. O ex-presidente da SRB, na entrevista analisada por Bruno e Carvalho, acredita
que esse congresso foi fundamental para dar visibilidade as posicOes dos setores patronais, exemplificando essa
necessidade com um jargdo da sua formacdo em Direito: “o que ndo estd nos autos, ndo estd no mundo”
(MENEZES, 2008 apud BRUNO, 2009: 51). E, ao final, ele avalia o recuo do governo Sarney na versdo final do
PNRA aprovada como predominio do “bom senso” (BRUNO e CARVALHO, 2009: 53).
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O grande recuo ou retrocesso do governo a partir de uma série de reunides com
entidades patronais ocorreu, para Silva (1997: 68), principalmente, com a substituicdo do
objetivo maior da Proposta de “‘mudar a estrutura fundiaria do Pais’ (pag. 11 da ‘Proposta’)”
por ““contribuir para modificar o regime de posse e uso da terra’ (pag. 23 do PNRA)”%.

O proprio decreto presidencial que instituiu 0 PNRA, segundo Palmeira (1989b: 70-
71), ja dificultava a efetivagdo da reforma agraria, “sugerindo que ndo fossem desapropriados
os latifindios que observassem os itens da funcdo social (uma contradicdo nos termos) e
aqueles que apresentassem grande incidéncia de arrendatarios e parceiros (uma das
prioridades do Estatuto da Terra)”. De forma que ndo houve a aplicacdo do PNRA pelo
governo Sarney e, ainda, o Poder Judiciario, “estimulado pela ambigiiidade do texto da
Constituigao de 1967/1969 e pela falta de decisdo do Executivo” vinha impedindo que as
desapropriacOes se completassem (PALMEIRA, 1989: 71).

Segundo Ramos (2011: 233), o presidente da CNA, Flavio Brito, considerou a versao
final do Plano, ap6s diversos recuos exemplificados na “nao definigdo de areas emergenciais
para a desapropriacdo por interesse social” e na consideragdo deste instrumento como ultimo
recurso, entre outras medidas, como “promissor”.

Conforme Bruno (2009: 63), em resposta as ocupagdes do MST intensificadas no Sul
do Pais e ao lancamento do PNRA, foram criadas Associacdes em Defesa da Propriedade,
cujas liderancas “assumem a iniciativa politica e a ofensiva” e se transformam em “porta-
vozes da ‘classe proprietdria e empresarial’ no campo”. Dessa forma, Bruno (2009: 99)
ressalta que o ano de 1985 “tragou as condigdes para o surgimento da UDR - uma das
principais expressdes, no campo patronal, do confronto entre proprietarios e trabalhadores
rurais”.

Nessa conjuntura, também marcada pela diminuicdo de crédito e pela crise de
representacdo da CNA, foi constituida a Frente Ampla da Agropecuéaria Brasileira (Faab),
que, conforme Bruno (2009: 120), “representou uma primeira tentativa de organizacdo de
alguns setores ndo necessariamente ligados a atividade agricola — um dos primeiros passos
para a ampliacdo e redefinicdo do campo de representacdo no processo de constituicdo
politico do agronegdcio™, mas perdeu forca politica apés a Constituinte, com a vitdria sobre
a reforma agraria e a consolidacdo da UDR.

Dreifuss (1989) demonstra que a crise de representacdo atingiu o sindicalismo patronal
como um todo, acostumado a resolver as suas demandas no interior da burocracia estatal,
dentro das esferas e organismos governamentais, durante a ditadura militar. Portanto, sem o
traquejo e a experiéncia para enfrentar uma luta em campo aberto, como a que se configurou
no periodo Constituinte.

Tendo em vista esse cenario, veremos, a seguir, como a CNA disputou as tentativas de
regulamentacdo da reforma agraria na Constituinte de 1987/1988 e em legislacdes
infraconstitucionais na década de 1990. Apds, abordaremos as questfes indigenas e
quilombolas, que incluimos na abrangéncia de demandas agrarias, embora s6 tenham
emergido na leitura dos periddicos da CNA mais recentes, apesar de ja haver legislacdes de
protecdo as populagdes indigenas.

% Silva (1997: 135-139) destaca que foi o principal advogado dos grileiros-latifundiarios da regido do Pontal do
Paranapanema, Fabio de Oliveira Luchesi, quem elaborou o texto final do PNRA no Conselho de Seguranca
Nacional, e que a posicao desse advogado em um artigo recusado pelo Estadao e publicado no Correio Popular
de Campinas em 11 de setembro de 1995, continha “uma das pérolas de sua cultura juridica: a reintegracdo de
posse deveria ser resolvida ndo pelos tribunais, mas pela policia”.

% Bruno (2009: 120) destaca a iniciativa de algumas liderancas: Roberto Rodrigues (OCB), Pedro Camargo Neto
(SRB), Alysson Paullineli (CNA) e Ney Bittencourt de Araudjo (Agroceres). E a fala de Roberto Rodrigues no
sentido de que conseguiram envolver nessa frente “a FEBRABAN, o adubo, semente, maquina”.

77



CAPITULO Il - A QUESTAO FUNDIARIA NAS DISPUTAS POLITICO-
JURIDICAS DA CNA NOS ANOS RECENTES

Neste capitulo, buscaremos examinar o que foi objeto de debate pela CNA em relacdo
a questdo agréria a partir da Constituinte de 1987/1988, com marco final em 2009, ano em
que efetuamos o levantamento de acdes judiciais da CNA.
Na conjuntura instaurada com o golpe militar de 1964, as associagcdes patronais, de
acordo com Dreifuss (1989: 41):
tiveram condicGes de comunicar-se diretamente com os centros de exercicio
do poder institucionalizado, ndo tendo necessidade de enfrentar outros
segmentos da populacdo, na discussdo, no debate ou na agdo pratica da
implementagdo de diretrizes.

A década de 1980 foi marcada pela ascensdo dos movimentos que reivindicavam a
abertura politica e a redemocratizagdo do Brasil, com o retorno das elei¢des diretas para a
Presidéncia de Republica. Também foi um periodo de acirramento dos conflitos por terra e de
intensas disputas em torno do | Plano Nacional de Reforma Agraria de 1985. O combate,
conforme Dreifuss (1989: 43), passou para o “campo aberto”, o que gerou a necessidade do
empresariado “buscar novas formas de participagdo na formulagao de diretrizes”.

O autor aponta a criagdo do que chama de “pivds”, que caracteriza como “liderancgas
provisdrias, com objetivos limitados e alvos imediatos — tais como a luta pela definicdo da
Assembleia Nacional Constituinte ou a eleicado de governadores, em 1986 (DREIFUSS,
1989: 50). Dentre esses pivds, menciona a Camara de Estudos e Debates Econdmicos e
Sociais (Cedes), cujo objetivo, conforme Renato Ticoulat Filho, ex-presidente da Sociedade
Rural Brasileira (SRB), era “unir o empresario no sentido de demonstrar que o neoliberalismo
ndo € um capitalismo selvagem, um criador de miséria, mas uma alavanca de
desenvolvimento social, como mostra 0 exemplo norte-americano” (FOLHA DE SAO
PAULO, 05.10.1986 Apud DREIFUSS, 1989: 52). Dreifuss (1989) também chama a atencéo
para a assumida “batalha ideoldgica”, visando a criacdo de uma “consciéncia de classe”,
conforme comentario do chefe do Conselho de Economistas da Cedes, Paulo Rabello de
Castro, que também criticava a atuacdo dos sindicatos patronais.

Ao tratar dos embates na Constituinte de 1987/1988, buscamos verificar como a CNA
atuou nesse contexto. Entretanto, a bibliografia que aborda o tema ndo costuma mencionar a
referida entidade, ja que entdo se destacava na lideranca do patronato rural uma entidade
entdo recém-criada, a UDR. De qualquer forma, conforme vimos no histérico, apesar da crise
de representacdo vivenciada pela CNA em meados da década de 1980, ndo havia divergéncia
de posicionamento entre setores da classe dominante no campo em relacdo ao direito de
propriedade e a reforma agraria, mas apenas a disputa por espacgos politicos e, por vezes,
diferentes taticas de defesa de interesses patronais.

Neste capitulo, abordamos, inicialmente, as disputas no periodo da Assembleia
Nacional Constituinte em relacdo ao tema da reforma agraria. Em seguida, tratamos dos
discursos da CNA sobre a reforma agraria e os movimentos de luta pela terra. Na sequéncia,
pontuamos o debate sobre as questdes indigena e quilombola na Constituinte de 1987/1988 e
0s marcos legais a partir dos quais emergiram discursos da CNA relacionados as politicas de
demarcacao de terras indigenas e a titulagdo de comunidades remanescentes de quilombos.
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2.1. As disputas em torno da reforma agraria: da Constituinte a 2009

Abordamos, aqui, inicialmente as disputas sobre a reforma agréria na Constituinte de
1987/1988, com énfase na atuagdo do patronato rural e da CNA. Em seguida, tratamos da
acdo e discursos da CNA e de seus assessores em relacdo as tentativas de regulamentacéo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria e sobre politicas e alteracdes
legislativas pertinentes ao tema.

2.1.1. Os embates na Constituinte de 1987/1988

O grande movimento pelas Diretas para as elei¢cdes de 1984 im(PuIsionou 0 inicio da
abertura politica, compromisso assumido pela Alianga Democratica’®, com a proposta de
Convocagéo de Constituinte em 1986 (SILVA, 1989: 27-28).

A Assembleia Constituinte, instalada em 1987, incluiu em sua composi¢cdo 0s
chamados ‘“senadores bidnicos” (ou seja, senadores que ndo foram eleitos por sufragio
universal) e teve carater congressual, o que significa que o congresso eleito para a legislatura
iniciada em 1987 acumulou a funcdo constituinte, conforme haviam defendido os setores
conservadores'® (SILVA, 1989: 28; PILLATI, 2008: 21).

O empresariado, nessa conjuntura, se organizou de diversas formas para interferir na
Constituinte, o que envolveu, em um primeiro momento, a busca por garantir a eleicdo do
maior numero possivel de deputados e senadores constituintes que pudessem defender os
interesses abrangidos pela “livre iniciativa” e a negociacdo entre os diversos setores
empresariais para a formagdo de uma “frente de operagdes”’, como a Unido Brasileira
Empresarial (UB), fundada em marco de 1986, com o endosso dos presidentes de varias
Confederacdes patronais, dentre as quais, 0 da CNA, Flavio da Costa Britto (DREIFUSS,
1989). A inclusdo da CNA significava que a reforma agraria “certamente ndo seria bandeira
de luta do setor industrial, comercial ou financeiro” (DREIFUSS, 1989: 62), o que se
reforcava pela articulagdo com o Cedes, através do ingresso de Renato Ticoulat Filho,
dirigente da SRB, na posicéo de Conselheiro da entidade.

O “antiestatalismo”, isto ¢, a defesa da desestatizacdo, especialmente, da economia,
configurou-se, nessa conjuntura, como a posicao ideoldégica comum e aglutinadora da acdo da
classe empresarial, com setores que buscavam, conforme sintese de Delfim Neto'® a
superacdo do atrelamento da representacdo patronal e de trabalhadores ao Estado, o que restou
evidenciado com a “ascendéncia da UB sobre a CNI e da UDR sobre a CNA” (DREIFUSS,
1989: 183).

Nas eleicGes para o Congresso Nacional que acumularia a funcdo Constituinte, 0s
setores empresariais’® lograram eleger um bom niimero de congressistas afinados com suas
teses, mas “ndo havia qualquer garantia de resultado favoravel dos trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte” (DREIFUSS, 1989: 109), em virtude “da falta de programa partidario

100 pacto politico firmado em 07 de agosto de 1984 pelo Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB)
e pelo Partido da Frente Liberal (PFL) que elegera Tancredo Neves como presidente do Brasil (SILVA, 1989:
27-28).

101 Os setores progressistas defendiam que a Assembleia Constituinte fosse Exclusiva, ou seja, composta na sua
totalidade por pessoas eleitas direta e exclusivamente para elaborar a Constituicéo.

192 Foi Ministro da Fazenda do governo militar do ditador Costa e Silva, além de sucessivamente ter sido
Ministro da Agricultura e Ministro do Planejamento do governo do ditador Jodo Figueiredo. No periodo da
abertura, foi um dos articuladores do ja citado Cedes.

193 Dreifuss (1989: 117) também verifica e existéncia de diferengas, cujo “potencial desagregador em termos
politicos” buscava-se “congelar”, que eram relacionadas a competitividade e a diferenciacdo entre o
empresariado brasileiro “em relagdo ao acesso ¢ a capacidade de influéncia na determinagio de diretrizes
governamentais, de interesses politicos e sociais divergentes (ndo s6 no corte campo-cidade) e de necessidades
econdmicas e administrativo-estatais conflitivas (estimulos, incentivos, subsidios, etc)”.

79



efetivo e da caréncia de lealdades ou identidades ideologicas” (DREIFUSS, 1989: 110). Esse
quadro, de acordo com Dreifuss (1989: 112), levou os chamados “pivds”, como a Unido
Brasileira Empresarial (UB) e a Unido Democratica Ruralista (UDR), a constituir “facgdes
tematicas”. Nas questdes ligadas a terra, o autor cita o lancamento, em agosto de 1987, do
“Grupo dos Cowboys™'®, para “impedir que a nova Constituicdo normatizasse a reforma
agraria, assunto que deveria ser ‘objeto de lei ordinaria’” (DREIFUSS, 1989: 112).

A CNA, embora presente nas articulagdes da Constituinte, em conjunto com outras
entidades de representacdo sindical, além da Organizacdo de Cooperativas do Brasil (OCB),
Sociedade Rural Brasileira (SRB) e mesmo a UDR, em contraponto & Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores da Agricultura (Contag) e ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST)'® e seus aliados (SILVA, 1989: 35), parecia estar em uma posicdo secundaria e
desgastada pela nova dinamica patronal para enfrentar as possibilidades de insercdo de
conteudos progressistas (ou identificados como de “esquerda”) na Constituicao de 1988.

As conquistas conservadoras incluiram a desconsideracdo do Anteprojeto de
Constituicdo preparado por uma comissdo que havia sido criada para esse fim - a Comisséo
Proviséria de Estudos Constitucionais (CPEC)'®, que ficou conhecida como Comissdo
Afonso Arinos (SILVA, 1989: 40) - em razdo de contetdos progressistas (PILLATI, 2008:
21). Isto provocou o inicio e prosseguimento dos trabalhos constituintes “sem qualquer roteiro
prévio” (SILVA, 1989: 43) ou sem “prévia elaboracao, enddogena ou exdgena, de um projeto
global inicial” (PILLATI, 2008: 2).

Entretanto, o regimento definitivo da ANC'%" estabeleceu “um processo complexo e
descentralizado para a elaboragdo constitucional”, com oito comissdes tematicas, cada uma
dividida em trés subcomissdes, totalizando 24 e previu participacdo ampliada na Comisséo de
Sistematizacdo, composta pelos presidentes e relatores das comissdes, relatores das
subcomissdes e outros 49 constituintes (PILATTI, 2008: 42-55). Previu ainda a possibilidade
de emendas ao Projeto de Constituicdo por iniciativa popular e “audiéncias da sociedade
civil” entre outras medidas (PILATTI, 2008: 41).

Entre as Comissdes criadas, destacamos a Comissdo da Ordem Econémica (art. 15,
VII, RIANC), dividida nas Subcomissdes de Principios Gerais, Intervencdo do Estado,
Regime de Propriedade do Subsolo e da Atividade Econdmica; da Questdo Urbana e
Transporte; e da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agréria.

Os debates mais acirrados da primeira etapa da Constituinte ocorreram na
Subcomissdo da Reforma Agraria. Por um lado, a direita radical realizou expressiva
manifestacdo publica contra a reforma agraria em Brasilia, com nimero estimado de
manifestantes pela imprensa entre 15 e 30 mil pessoas. Por outro, 0s setores favoraveis a
reforma agraria encaminharam uma emenda popular & Constituinte'®® “assinada por mais de
um milhdo de eleitores, a mais representativa entre todas as que foram encaminhadas aquela
Assembleia” (PALMEIRA, 1989b: 68).

A tramitacdo na Subcomissdo de Reforma Agraria foi permeada por disputas, e as
propostas de anteprojeto ora atendiam as demandas das entidades patronais, ora se

194 Formada, dentre outros, por Roberto Cardoso Alves (PMDB-SP), Guilherme Afif Domingos (PL-SP), Amaral
Neto (PDS-RJ), Siqueira Campos (PDC-GO) e Paula Zarzar (PMDB-SP). (DREIFUSS, 1989: 112).

105 vale ressaltar que o MST néo teve 0 mesmo peso e participagdo na Constituinte do que a Contag.

196 Foi criada através do Decreto 91.450 de 18 de julho de 1985, instalada em 03 de setembro de 1985 no
Ministério da Justica e concluiu seus trabalhos em 13 de setembro de 1986.

7 Em 24 de marco foi promulgada a Resolugo no. 2/87, que estabeleceu o Regimento Interno da Assembleia
Nacional Constituinte (RIANC). Sobre as disputas em torno dos regimentos provisorio e definitivo da ANC ver
Pilatti (2008: 32-55).

198 Sobre os principais pontos da emenda apresentada, ver Palmeira (1989b: 71).
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aproximavam das reivindicacBes dos setores favoraveis a reforma agréria’®. Mesmo
propostas consideradas moderadas para agradar o patronato foram rejeitadas pelos
conservadores (PALMEIRA, 1989b: 72), que lograram aprovar o texto do Anteprojeto da
Comisséo da Ordem Econdmica incorporado pela Comissdo de Sistematizagdo com garantias
de um direito de propriedade absoluto, quase intocavel*®, num recuo em relagdo & prépria
Constituicdo autoritaria de 1967 e ao Estatuto da Terra de 1964.

A disputa sobre o conteudo do direito de propriedade, da funcéo social da propriedade
e da reforma agraria prosseguiu na Comissdo de Sistematizacdo, que deveria apresentar o
Projeto de Constituicdo. E outros acordos levaram a formulagbes que, por um lado,
resgatavam conteudos defendidos pelos setores pro-reforma agraria, como a cumulatividade
de requisitos para o cumprimento da funcao social da propriedade'™* e, por outro, transferiam
a regulamentacdo do procedimento contraditorio e do rito sumario do processo judicial de
desapropriacdo a lei complementar, retirando da esfera constitucional tanto previsdes
favoraveis a reforma agréaria, como a fixacéo de prazo constitucional para imissdo da Unido na
posse do imovel, quanto contrarias, como “a garantia da conversdo do pagamento de
indenizacdo em dinheiro caso a sentenca judicial reconhecesse que o imével cumpria sua
fungao social” (PILATTI, 2008: 182-183; grifos do autor).

A matéria sistematizada no Projeto de Constituicdo incorporou a funcdo social, com
requisitos cumulativos, atribuiu @ Unido a competéncia para desapropriar por interesse social
para fins de reforma agraria o imdvel rural que descumprisse sua fung¢do social “em areas
prioritarias, fixadas em Decreto do Poder Executivo, mediante indenizacdo em titulos da
divida agraria”, indenizando-Se em dinheiro as benfeitorias Uteis e necessarias e remetendo a
lei a regulacéo do valor da indenizacdo; autorizou a Unido a propor a a¢do de desapropriagao;
remeteu “a lei complementar estabelecer procedimento contraditorio especial, de rito sumario,
para o processo judicial de desapropriagdo” e declarou “insuscetiveis de desapropriacdo para
fins de reforma agréaria os pequenos e médios imadveis rurais, definidos em lei, desde que seus
proprietarios ndo possuam outro imovel rural” (PILATTI, 2008: 184).

A movimentacdo para reforma do regimento da ANC iniciara-se dentro e fora do
Parlamento durante o periodo de votacdo na Comissdo de Sistematizacdo do segundo
substitutivo do Projeto de Constituicdo, que ficou conhecido como Cabral 2, e visava permitir
ao Plenario da ANC a aprovacao de substitutivos integrais ao Projeto de Constituicdo que
seria apresentado pela Comissdo de Sistematizacdo (PILLATI, 2008: 175-178). Conforme
Pillati (2008: 175-178):

Nos ambientes empresariais, 0 patronato brasileiro reunia esforcos para dar
suporte a acao parlamentar, através da formagao de uma “Frente Nacional da
Livre Iniciativa”, integrada pela UDR, pela Sociedade Rural Brasileira
(SRB), pela Federacdo Brasileira dos Bancos (FEBRABAN), e pelas
ConfederacBes Nacionais: da Industria (CNI), do Comércio (CNC), das
Associacfes Comerciais do Brasil (CNACB). Nos currais, a UDR
organizava aquilo que pretendia viesse a ser o maior leildo de gado do
mundo: marcado para os dias 13 a 15 de novembro, em Brasilia, com data e

199 para informacdes mais detalhadas sobre a tramitacdo e conteido dos substitutivos sobre a reforma agraria nas
comissdes, conferir Palmeira (1989b).

119 Trata-se do Substitutivo ao Anteprojeto de Jorge Viana que retirava a simultaneidade dos itens da funcéo
social; criava a figura da “propriedade que é ou esta em vias de ser racionalmente explorada”; limitava a
desapropriagdo a “propriedade territorial improdutiva”, a ser definida por lei ordinaria; transformava a
desapropriacdo em titulos em uma opc¢do; reintroduzia o conceito de “prévia e justa indeniza¢do” e eliminava “a
imissdo imediata na posse, introduzindo ainda a exigéncia de uma prévia vistoria judicial ao imdvel a ser
desapropriado” (PALMEIRA, 1989: 72).

1 Eram eles: “aproveitamento racional, conservacdo dos recursos naturais e do meio ambiente, observancia da
legislacdo trabalhista e promoc&o do bem-estar de proprietéarios e trabalhadores” (PILLATI, 2008: 182; grifos
no original).
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local escolhidos para coincidir com as votagdes sobre a reforma agraria na
ANC, e discurso que pregava a desobediéncia civil no caso de aprovagéo das
propostas progressistas. Na Constituinte, o Centro Democratico, que adotaria
em breve, ao ampliar-se, o codinome Centrdo, ja reunia as assinaturas
necessarias para votar as alteragdes pretendidas (PILLATI, 2008: 175-
178).

A articulacdo dos setores conservadores exposta por Pilatti (2008), liderada pela UDR
para obstaculizar a aprovagédo do texto da Comissdo de Sistematizacdo e alterar o regimento
interno da ANC, contava com as Confederacfes Sindicais da Industria e do Comércio, porém
ndo incluia a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA). Embora isso ndo
signifique a auséncia da entidade do debate, indica as divisdes naquele momento. Conforme
vimos no capitulo anterior, a crise de representacdo da entidade foi concomitante aos debates
constituintes, mas a argumentacdo das diversas entidades patronais na defesa da propriedade
absoluta da terra ndo se distancia.

Ferreira, Alves e Filho (2009: 19), seguindo as argumentacdes dos entdo
representantes da CNA (Flavio Britto, presidente da entidade, Fabio Meirelles, primeiro vice-
presidente, além de presidente da Federacdo da Agricultura de Sao Paulo - Faesp e Guilherme
Pimentel, outro vice-presidente da CNA), identificam a defesa “de uma politica agricola que
contemple o estabelecimento de um zoneamento agricola para o pais, capaz de promover o
produtor e a produgdo”; do uso de terras publicas ociosas antes de consideracdes sobre
desapropriacdo; da inadequacdo de permitir o livre acesso dos sem-terra “a terras que nado
serdo capazes de tornar produtivas”, além da énfase as “criticas sobre a desapropriacdo,
sobretudo das terras produtivas”.

Os autores destacam ainda que o discurso da CNA sobre a Campanha Nacional pela
Reforma Agréria (CNRA)™? como “obra de agitadores — com e sem batina — que aliciam
trabalhadores rurais sem-terra, ignorantes de seus deveres e possibilidades. E so agitagio”
(FERREIRA et all, 2009: 19). A imagem pejorativa do trabalhador rural ignorante e, portanto,
incapaz, é novamente trazida ao centro da argumentacdo patronal, de forma a desqualifica-lo
até para a acao politica em prol da reforma agréria e torna-lo objeto de manipulacGes de
“agitadores”.

A CNA refutava a divulgacdo da CNRA que situava 0s empresarios rurais como setor
contra a reforma agraria, alegando que sua posicédo favoravel restaria provada

pela ativa participacdo que tiveram, em 1964, na elaboracdo do Estatuto da
Terra. A destinacdo de terras publicas, ponderam, deveria ser feita para a
criacdo de projetos de colonizacdo, sobretudo na modalidade privada, mais
eficiente que a oficial e que requer menos recursos e investimentos publicos
em infraestrutura (FERREIRA et all, 2009: 19).

As decisbes da Comissao de Sistematizacdo foram deslegitimadas pelas liderancas
conservadoras apoiadas pela maioria dos constituintes'**, que aprovaram alteragdo regimental
que permitiu a apresentacdo de substitutivos de titulos do Projeto de Constituicdo; “a

12 Férum politico da sociedade civil articulado e composto por organizacdes que defendiam a implementagéo de
politicas de reforma agréria no Brasil, como a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Associacdo Brasileira de
Reforma Agréaria (ABRA) e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (Contag) etc.

13 para Pilatti (2008: 197), os procedimentos adotados na Comissdo de Sistematizacdo, sua composicdo e os
resultados das votagBes que ali tiveram lugar, somados as dificuldades de modificacdo em Plenério do texto
aprovado na referida Comissdo, em razdo de impossibilidade de apresentacdo de novas emendas e da
necessidade de quorum de 280 votos para alteracdo do texto e de apenas 47 para a manutencdo, motivaram o
inconformismo do que nomeia de “baixo clero em geral” e “do alto e do baixo clero conservadores” da

Constituinte (PILATT]I, 2008: 197).
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preferéncia automética para votagdo de suas emendas” que seria feita por capitulos (previsdo
que ndo se encontrava na proposta original do grupo conservador e “que impedia o Centrdo™*
de aprovar todo um substitutivo de titulo com uma tunica vota¢do”); o “direito de nova
votagdo caso suas propostas ndo obtivessem maioria absoluta”; a apresentagdo de “nova
proposta em caso de buraco negro, ou seja, de rejeicdo tanto da proposta do Centrdo como do
Projeto” de Constitui¢do; e “a criagdo do destaque para votacdo em separado (DVS), que
transferia o 6nus da maioria absoluta dos que pretendessem eliminar para 0s que desejassem
manter a parte destacada” (PILATTI, 2008: 195-224).

De acordo com Pilatti (2008: 225), a maioria conservadora que “redefinira as regras
regimentais” ndo significava necessariamente a maioria para garantir suas propostas de
emendas substitutivas do Projeto de Constituicdo. O Centrdo sofreu algumas derrotas no
processo de votacdo do Projeto de Constituicdo em Plenario: a primeira sobre o predmbulo,
que forcou a negociacdo do Centrdo com 0s progressistas em torno do texto constitucional
para aprovagdo na votacdo seguinte e a segunda sobre “a definicdo geral do direito de
propriedade que provocou o primeiro buraco negro do novo procedimento; confirmou o poder
de veto dos progressistas” (PILATTIL, 2008: 238)"".

O segundo buraco negro do processo constituinte e “o primeiro relativo a um capitulo
inteiro” referiu-se ao Capitulo 11 (Politica Agricola, Fundiaria e Reforma Agraria) do Titulo
VIl (Ordem Econdmica), de acordo com Pillati (2008: 268). O texto apresentado pelo relator
havia sido objeto de tentativa de acordo (entre lideres parlamentares) frustrada diante da
pressdo de Ronaldo Caiado, presidente da UDR. A proposta dispunha que: “a lei dara
tratamento especial a propriedade produtiva e fixara normas para o cumprimento dos
requisitos relativos a sua funcéo social, cuja inobservancia permitird a sua desapropria¢éo”
(PILATTI: 2008: 268; grifos do autor).

Entretanto, os conservadores conseguiram aprovar a supressdo da parte do texto que
permitia a desapropriacdo em caso de inobservancia da funcdo social da propriedade
(PILATTI, 2008: 268-271). Conforme Pilatti (2008: 171), com essa vitoria conservadora: “A
luta pela garantia constitucional da reforma agraria encontrou seu termidor. O texto aprovado
era um retrocesso mesmo em face da Emenda no. 1, imposta pela Junta Militar em 1969”.
Com a supressdo, o texto aprovado pela Constituinte foi transformado nos artigos 184 a 186
vigentes até hoje, apesar de tentativa frustrada, no segundo turno, dos setores progressistas
suprimirem o texto que impedia a desapropriacdo de propriedades produtivas.

Diferente da votacdo em outros temas, em que os partidos de direita se fragmentaram,
isolando o PFL, que também ndo conseguiu unificar sua base em torno das orientacfes da
lideranca partidaria, e da coesdo do PMDB em seguir as recomendacdes de seu lider, de
acordo com Pilatti (2008: 301):

Em defesa da propriedade, os partidos de direita reconstituiram sua coesao e
0 PMDB voltou a se dividir ao meio, com ligeira vantagem conservadora. A
decisdo [de rejeitar a emenda supressiva] sacramentava 0 retrocesso na
questdo agraria que marcava o primeiro turno. A mobilizacdo do patronato
rural, capitaneada pela UDR e ativa até o Ultimo minuto das deliberacoes

114 Conforme Dreifuss (1989: 114): “O centro é apenas uma posic&o a ocupar, que serve de referencial politico e
aglutinador ideologico dos setores de direita nos acontecimentos. E um ‘encruzilhada de ‘espaco social’ e ‘tempo
politico’, a ser preenchida para a manobra da projecdo de forgas, j4 que a ocupacdo do centro politico €
precondi¢do para 0 movimento partidario que pretenda envolver a sociedade, isto €, para uma agdo politica de
inclusdo multiclassista”, mas o Centrdo limitava-se a um “recurso congressual, sem mostrar nenhuma qualidade
para o apelo a populagdo” e ainda sem possibilidades de atingir uma posi¢cdo uniforme, tendo em vista as
multiplas fungdes que lhe foram atribuidas: além da defesa empresarial, base de sustentacdo governamental e
“aglutinador de politicos profissionais e partidarios” (DREIFUSS, 1989: 115).

115 para detalhes a respeito do processo de votacdo e negociagdes na Constituinte sobre o tema, ver Pilatti (2008).
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sobre seus interesses, confirmava-se como a melhor sucedida do partido da
ordem em todo o Processo Constituinte (PILATTI, 2008: 301).

Pillati (2008: 301) revela que, ap6s consumado esse resultado,
dois dos parlamentares cuja sintonia com a UDR era mais notéria nao
perderam a ocasido de tripudiar, ao retirarem seus destaques: ...considerando
suficiente 0 que ja aprovamos, retiro minha emenda, declarou Alysson
Paulinelli (PFL); ...devido a euforia que sinto apds essa vitoria (...), retiro a
minha emenda, afirmou José Egreja (PTB) — Ata da 333a. Sessdo..., pp.
13717 e 13719.

Vale destacar que Alysson Paulinelli, considerado sintonizado com a UDR,
protagonizou a disputa pela presidéncia da CNA, no periodo da crise de representacdo que ja
foi tratada e, apds disputas judiciais e anulagdo de um pleito eleitoral, tornou-se presidente da
CNA em 1988, ao que parece, a partir de uma composicdo que renovou parcialmente a
direcdo da entidade patronal, j& que na segunda elei¢do encabecou uma chapa Unica.

O texto constitucional aprovado em outubro de 1988, em relacdo as Constituicdes
anteriores, conferiu tratamento diferenciado a reforma agraria, que passou a ser regulada em
um capitulo proprio (Capitulo 111 do Titulo VII), o que pode ser compreendido como aspecto
favoravel, em conjunto com a explicitacdo da funcdo social, a previsdo de expropriacéo
(sumaria e sem indenizacdo) de areas com cultivos de psicotrépicos e a obrigatoriedade de
reviséo de incentivos fiscais e da concesséo de terras publicas com areas superiores a trés mil
hectares (SILVA, 1997: 73-76).

Os recuos se deram com relacéo a abrangéncia (art. 185) e a exigéncia do pagamento
prévio (art. 184) concernentes a desapropriacdo por interesse social; ao ndo resgatar o critério
do decreto de Costa e Silva de limitar o pagamento das indenizagdes ao valor declarado para
fins de pagamento de ITR, entre outros (SILVA, 1997: 73-76). O setor patronal agrario, em
relacdo ao capitulo relativo a desapropriacdo para fins de reforma agréria, garantiu a
impossibilidade de desapropriacdo de areas produtivas e de pequenas e medias propriedades.
Restava, agora, a lei ordinaria delimitar o que seriam areas produtivas e improdutivas e qual
critério delimitaria as grandes propriedades.

Vejamos, a seguir, algumas disputas em torno da regulamentacdo dos referidos
dispositivos constitucionais, bem como os discursos e atuacdo da CNA no periodo pds-
Constituicdo de 1988 sobre as questdes agrarias.

2.1.2. Disputas sobre a Lei Agraria e a Lei Complementar de 1993: do

parlamento ao Judiciario

A lei complementar, prevista da Constituicdo Federal de 1988, para disciplinar o rito
sumario do processo de desapropriacdo para fins de reforma agréaria, foi editada em 06 de
julho de 1993 (Lei complementar no. 76), ap6s quase cinco anos da promulgacéo da referida
Constituicdo. Alguns meses antes, porém, foi aprovada a Lei ordinaria n°® 8629, de 25 de
fevereiro de 1993, que dispbe sobre regulamentacdo dos dispositivos constitucionais
referentes a reforma agraria.

Entre o periodo da Constituinte e da aprovacdo das referidas legislacBes, conforme
Cunha Filho (2007: 75-76), o Supremo Tribunal Federal (STF) “entendeu haver um vacuo
legal na regulamentacdo da politica de reforma agraria e decidiu pela ndo recepcdo do
Decreto-lei n® 554/69''° pela Constituicio de 1988”, em razio da incompatibilidade. De
acordo com o autor, “em razdo deste posicionamento do STF, o Executivo Federal se viu

116 O referido decreto dispunha sobre a desapropriacdo para fins de reforma agraria, de acordo com o Ato
Institucional no. 9, que retirava a necessidade de indenizagao prévia, conforme visto no capitulo 1.
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impedido de utilizar a desapropriagdo sancdo até o advento da lei n° 8.629/93 e da Lei
Complementar n° 76/93” (CUNHA FILHO, 2007: 76).

Na Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) instalada ap6s aprovacdo em 1° de marco
de 1990 do Requerimento no. 228, de autoria do senador Leite Chaves, para criagédo de CPI
para apurar os conflitos de terra'!’, o entdo Ministro da Agricultura, Iris Rezende, chamado a
prestar depoimento, reivindicou a aprovacao pelo Congresso da lei complementar, em virtude
dos “empecilhos juridicos colocados as desapropriagdes, materializados em 89 processos de
pedido de imissdo de posse de &reas com um total superior a 400.000 hectares, que vem
encontrando dbices no Judiciério” (BRASIL, 1990, Secéo II, p. 5071).

O Ministro alegou que a reversdao do quadro de conflitos poderia ocorrer com a
implementacdo do Plano de Reforma Agréria que reduzia o nimero de mortes decorrentes de
conflitos agrérios, trazendo nimeros em relacdo a isso, apds o inicio de implementacdo do
Plano Nacional da Reforma Agréaria em 1986 (BRASIL, 1990, Secéo II, p. 5071).

Diante dos documentos e depoimentos apurados ao longo dos trabalhos, a Comissao
Parlamentar de Inquérito aprovou recomendacdes, na sessdo de 23 de agosto de 19908, para
que fosse criada uma comissdo especial, com a atribuicdo “de elaborar e encaminhar em
carater de urgéncia” projetos de lei: um destinado a tornar-se “lei complementar [...],
estabelecendo procedimento contraditorio especial, de rito sumario, para o processo judicial
de desapropria¢do por interesse social, para fins de reforma agraria” e outro para adequar o
Estatuto da Terra aos dispositivos constitucionais de 1988 (BRASIL, 1990, Secéo I, p. 5075).

Entretanto, a aprovacdo da lei que regulamentava os dispositivos constitucionais
relativos a reforma agraria (Lei 8629/1993) ocorreu apenas no contexto marcado pelos
debates e pressbes para o impeachment do entdo presidente Fernando Collor de Mello, de
acordo com Oliveira (2002), com pouca participacdo de setores conservadores. E, apos quase
seis meses desta, a lei complementar (LC 76/2003) pleiteada para regulamentar o rito sumario
das acdes de desapropriacdo para fins de reforma agraria foi promulgada.

De acordo com Cunha Filho (2007: 77), a conjuntura de aprovacao das leis diferia
daquela em que se processou a ANC e caracterizava-se pela disputa politica que visava o
consenso, em virtude, especialmente, “da consciéncia existente entdo acerca da necessidade
de aprovacdo das leis que permitiriam ao Executivo promover alguma politica de reforma
agraria e, desta forma, intervir para diminuir os conflitos no campo”. Diferia também, de
acordo com o autor, do contexto de elaboracdo do Estatuto da Terra, na medida em que a
tramitacdo das duas legislacbes atinentes a reforma agraria no periodo pds-constituinte
“contou com uma ampla participacdo de diversos sectores da sociedade civil, tal como
representantes  sindicais, patronais, associacGes populares e organizacbes ndo
governamentais”.

117 Na segunda reunido de trabalho da referida CPI, realizada em 17 de maio de 1989, que convocou o Ministro
da Agricultura e o Diretor-Geral da Policia Federal, Romeu Tuma a prestarem depoimento, “foi decidida a
formalizacdo do pedido de levantamento de conflitos de terras as seguintes entidades: Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura - Contag, Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréaria — Incra,
Sociedade Rural Brasileira, Sociedade Nacional da Agricultura — Fetag, Sindicatos de Trabalhadores Rurais,
Associacdo Brasileira de Reforma Agréaria — Abra, Comisséo Pastoral da Terra — CPT, Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil — CNBB ¢ Conselho Indigenista Missionario” (BRASIL, 1990, Secéo I, p. 5070).

Interessante notar a auséncia de pedido de informacfes para a entidade oficial de representa¢do do patronato
rural, a Confederacgéo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), mas apenas para a Sociedade Rural Brasileira
(SRB) e a Sociedade Nacional da Agricultura (SNA). A SRB respondeu o pedido, afirmando ndo possuir esse
levantamento.

118 RecomendacBes aprovadas com uma restricdo de voto do Vice-Presidente da CPI, senador Manuseto de
Lavor, no sentido de considerar importantes e votar a favor das recomendacfes aprovadas, com restricdes por
julgé-las insuficientes, argumentando que “nem de longe esgotam o conjunto de medidas legislativas,
Judiciarias, econdmicas e sociais que se fazem urgentes para debelar os conflitos fundiarios” (BRASIL..., 1990,
Secdo 1, p. 5075).
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A UDR, apés sair vitoriosa da ANC, conforme Cunha Filho (2007: 77-78), foi
perdendo a capacidade de lideranga e ficou isolada ao longo do processo de negociacéo
politica que teve lugar no parlamento para a aprovacao das leis regulamentadoras da reforma
agraria.

Bruno (1997: 20) destaca o papel da Frente Agricola para a Agropecuéria Brasileira
(Faab), também chamada de “Bloco Ruralista” (atualmente Bancada Ruralista), que
correspondia, em 1993, a 28% do conjunto de parlamentares e que consiste no “espaco de
representacao direta dos grandes proprietarios de terra e empresarios rurais” no Congresso
Nacional. A autora expde a caracterizacdo da Faab feita por Graziano da Silva (1992) “como
um férum para a elaboracgdo da lei agricola e como instrumento de consulta permanente para
todas as decisOes relativas a agricultura” e acrescenta que também consistem em espago de
“vigilancia sobre a questdo fundiaria”, no qual seus assessores “formularam os itens da lei
agricola [...] relativos a questdo da funcédo social da propriedade e a definicdo das categorias
de proprietarios rurais” (BRUNO, 1997: 20).

A Lei 8629, de 1993, foi fruto da aprovagdo do Projeto de Lei (PL) 11/1991'*° de
autoria da deputada Luci Choinacki (PT/SC) e outros quatro, apresentado em 19 de fevereiro
de 1991 na Camara dos Deputados.

ApoOs passar pela Comissdo de Constituicdo e Justica, sem que tenha recebido
emendas, 0 projeto encontrou obstaculos e ficou paralisado na Comissédo de Agricultura e
Politica Rural (CAPR), onde recebeu 28 emendas, uma vez que a referida Comissédo era
“dominada por parlamentares conservadores da base de sustentacdo do governo” (CUNHA
FILHO, 2007: 79). De acordo com Cunha Filho (2007: 79), “o primeiro parecer do relator do
projeto na CAPR foi dado somente em junho de 1992, dois dias ap0s a instalacdo da entéo
denominada ‘CPI do PC’”.

Cunha Filho (2007: 79) destaca que:

Apo0s o relator do PL n® 11/91 ter apresentado diversas propostas sem que
qualquer delas fosse votada na Comissdao de Agricultura, os setores
progressistas lograram a aprovacdo de um requerimento de urgéncia que
levou o projeto da Comissdo de Agricultura para a pauta do plenario da
Camara™®.

Apos alguns adiamentos da votacdo em plenario por falta de quérum, a pauta chegou a
ser obstruida pelas liderancas de varios partidos que pediam a suspensdo da sessdao alegando a
existéncia de um acordo para a votacdo no mesmo dia do projeto de lei agraria e do projeto de
lei dos portos, ambos sem a negociacdo concluida. O presidente da Camara negou 0s
requerimentos de suspensdo e adiamento, justificando que os projetos ja tramitavam ha muito
tempo e que, se fosse necessario, marcaria sessdes extraordinarias sabado e domingo para que
a votacdo fosse concluida.

Ante a obstrucdo chamada por diversas liderancas partidarias, que acarretou a falta de
quorum, o presidente da Camara marcou para a manha do dia seguinte, dia 26 de julho, sob
alguns protestos, sessao extraordinaria para concluir a votacao dos projetos de lei dos portos e
da reforma agraria. A referida sessdo logrou quorum, mas chegou a ser suspensa pelo
Presidente, ap0s requerimento que expunha a conclusdo do acordo quanto a lei dos portos,

119 No Senado também foi apresentado um projeto de lei no mesmo sentido, pelo ent&o senado Fernando
Henrique Cardoso, o PLS no. 13, em 06 de mar¢o de 1991. Este restou prejudicado em 02 de setembro de 1992,
ante a aprovacgdo do Projeto de Lei da Camara dos Deputados.

120 0 referido requerimento, aprovado em 17 de junho de 1993 pelo Plenario, foi encaminhado pelos deputados
Luiz Eduardo, lider do bloco parlamentar; Genebaldo Correia, lider do PMDB; Eden Pedroso, lider do PDT; Jose
Luiz Maia, lider do PDS; Jose Serra, lider do PSDB; Eduardo Jorge, lider do PT; Nelson Marquezelli, lider do
PTB; Sidney de Miguel, lider do PV e Eduardo Siqueira Campos, lider do PDC (Cf.
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=170088. Acesso em 23.04.2012).
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mas a necessidade de mais tempo para o fechamento do acordo em relacdo a lei da reforma
agréria.

Retomada a votacdo no periodo da tarde do projeto de lei da reforma agréria, apos
concluida a votagdo da lei dos portos, o deputado Ronaldo Caiado, lideranga mais
proeminente da UDR, manifestou sua discordancia com relacéo ao acordo, afirmando que este
teria sido firmado a partir da negociacdo da aprovacdo da lei dos portos desejada pelo
Governo. Chegou a requerer votacdo nominal do projeto ou dos substitutivos preferenciais, o
que foi rejeitado em Plenério.

J& Fabio Meirelles, lideranca patronal sindical da Federacdo paulista e vice-presidente
da CNA, parece ter participado da costura do acordo. Chamado a proferir parecer pela
Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio (CEIC), declara:

O projeto da reforma agraria é resultado do consenso entre 0 centro e 0s
extremos ideolégicos desta Camara Federal. Também ndo posso deixar de
reconhecer a justa reagdo do Deputado Ronaldo Caiado, baseado em
principio doutrinario, porque, ao entender que a Constituinte de 1988, ndo se
referia & reforma agréria em terras produtivas, Sr. Exa. defendeu
corajosamente seu ponto de vista.

[..]

O projeto que vamos aprovar hoje ndo é o ideal, como todos ja disseram,
mas é o possivel, 0 que permitiu nossos entendimentos e principalmente
atendeu aos nossos principios de servir a Nacdo brasileira; € uma solucdo
que permitira harmonizar o campo. Nao ha mais sentido em a esquerda ou a
direita quererem guerrear aqui ou la fora, porque as idéias se uniram num
novo projeto (BRASIL, 1992).

O deputado Fabio Meirelles reconhece como “justa” a reagao de Ronaldo Caiado, cuja
posicdo de extrema direita parece refletir o ideal desejado pela classe dominante no campo.
Para Meirelles, entretanto, havia a necessidade de negociar essa posicdo ideal com os setores
progressistas, sem que isso signifique diferencas nos principios que os movem: a defesa
absoluta do direito de propriedade.

Fabio Meirelles, em seu parecer, alerta ainda para a possibilidade de reversdo do
aprovado na estrutura portudria ou na politica agricola, “se amanha for necessario” e marca
sua posicdo sobre o tema, que é também uma posicao histérica da CNA, nos seguintes termos:

a terra ndo é problema da reforma agraria. Isso foi usado indevidamente ao
longo dos anos, como se a terra fosse a solucdo para os males da
agropecuaria e da propria economia nacional. E preciso, sim, a
profissionalizacdo do setor, a criacdo de infraestrutura e o Governo fazer a
sua parte. E necessério estabelecer programas que tenham inicio, meio e fim
e ndo um programa que termine no meio de sua execugédo, e nao se alcance o
objetivo final.

Argumenta ainda que, apesar de promessas do ex-presidente Juscelino Kubitschek de
Oliveira na segunda candidatura, sobre o estimulo a agropecuaria, “de la para c4, o setor rural
foi pisado, tributado, confiscado, e criou-se um confronto desnecessario entre trabalhadores e
produtores rurais” (BRASIL, 1992).

Em conclusdo, que precede a declaracdo de seu voto no sentido da aprovacdo do
substitutivo que seria apresentado pelo relator em razdo do acordo realizado, afirma:

Tive dificuldades com aqueles que dizem serem de esquerda, assim como
com aqueles que se dizem de direita, para comprovar que a agropecuaria
sempre esteve no centro e nunca aceitou 0s extremos, porque isso destroi 0s
interesses do povo e da democracia brasileira (BRASIL, 1992).
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Ao final, foi aprovada a redacdo final do relator, Odelmo Le&o, e enviado ao Senado
Federal, que aprovou o projeto com emendas. De acordo com Cunha Filho (2007: 80), as 22
emendas aprovadas pelo Senado foram apresentadas majoritariamente pelos setores
progressistas, 0 que gerou protestos dos ruralistas.

Entre as principais modificagfes constantes das emendas do Senado, Cunha Filho
(2007: 80) destaca “a maior precisdo quanto aos critérios de utilizacdo da terra”; a
modificacdo do “critério do calculo do grau de eficiéncia na exploracdo, passando a utilizar
como base a area aproveitavel do imével rural e ndo a area utilizada”; o acréscimo da
“necessidade de observacdo do indice de lotagdo por zona pecuaria a ser fixado pelo Poder
Executivo”, pois o projeto aprovado pela Camara “considerava a simples presenca de
pastagem como suficiente a caracterizagdo da area como produtiva”.

Na discusséo e votacdo das emendas do Senado Federal pela Camara dos Deputados
foram aprovadas 15 e rejeitadas sete delas (CUNHA FILHO, 2007: 81). De acordo com
Cunha Filho (2007: 81), embora

grande parte das emendas aprovadas pelo Senado e mantidas pela Camara
tenham sido conquistas dos setores comprometidos com a reforma agraria, o
projeto remetido a sancdo presidencial apresentava alguns dispositivos que
consistiam em claros obstaculos as desapropriac@es, significando uma
verdadeira protecdo ao latifindio improdutivo.

Entre os dispositivos que protegiam o latifindio (ao obstaculizar a desapropriacéo) e
que foram objeto de veto do Presidente da Republica, conforme demandado pelas
organizagOes pro-reforma agréria, estavam: o artigo 3°, que condicionava a possibilidade de a
Unido desapropriar imdveis de propriedade dos Estados, Municipios e Distrito Federal bem
como os de suas entidades de administracdo indireta a autorizacdo do Congresso Nacional; o
artigo 14, que determinava a permanéncia do expropriado “na posse do imovel objeto da
desapropriacdo até o trénsito em julgado da sentenca proferida nos autos da acdo de
desapropriag¢do”; o artigo 15, que proibia a desapropriacdo para fins de reforma agraria dos
imoveis “adquiridos por via judicial, para pagamento de divida do anterior proprietario
devedor, e que esteja sob o dominio temporario do credor”; e o artigo 17, cujo paragrafo
Unico tornava quase impossivel a aplicacdo da previsdo de assentamento dos trabalhadores
rurais preferencialmente na regido por eles habitada, “ao estabelecer uma ordem de prioridade
para a desapropriacdo dos imdveis rurais em todo o territério nacional que obedeceria ao grau
de utilizagdo de terras (GUT)” (CUNHA FILHO, 2007: 81-82).

O veto do Presidente foi mantido pela Camara, apesar dos “protestos dos setores
ruralistas (CUNHA FILHO, 2007: 83).

Para Oliveira (2002: 170-171) houve pouca participacdo do que chama organizacdes
conservadoras no debate sobre a lei agraria no periodo em virtude da descrenca dos dirigentes
destas sobre a existéncia de recursos suficientes das “fac¢des sociais ndo pertencentes a classe
produtora (...) para ampliar os espagos politicos da abertura”.

De acordo com o autor, apenas no final do processo de negociacdo as organizacGes
conservadoras procuraram os deputados, mas “tiveram dificuldade de aumentar seu leque de
aliancas”, o que coincidiu com uma conjuntura em que os aliados dessas organizagdes
“estavam com as atengdes voltadas para a questdo do impeachment” e em que houve um
fracionamento dessas forcas em razdo da conjuntura em que a opinido publica igualava os
governistas aos corruptos e provocou o afastamento de parlamentares do governo,
“intensificando o ambiente progressista” (OLIVEIRA, 2002: 170-171).

Entretanto, dois deputados que se destacaram na tramitacdo do Projeto de Lei Agréaria
sdo conhecidos dirigentes patronais: Ronaldo Caiado, presidente da UDR, e Fabio Meirelles,
dirigente da CNA e presidente da Faesp.
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A auséncia do ambiente de pressdo e mobilizacdo dos setores conservadores e
progressistas que havia na Constituinte e da busca de um acordo minimo foi motivo de
observacédo pelo deputado Roberto Rollemberg (PMDB — SP) na sessdo que aprovou a lei da
reforma agraria, nos seguintes termos:

Sr. Presidente, quem poderia imaginar que votariamos o projeto de
regulamentacdo da reforma agraria com as galerias vazias, sem que houvesse
pessoas pressionando firmemente os Deputados para que assumissem
posicGes radicais?

Quando essas pressdes nao existem, é porque 0s homens conseguem trazer o
equilibrio no momento e no lugar devidos (BRASIL, 1992).

Essa auséncia das bases das organizacgdes nas galerias ndo significava a inexisténcia de
pressdes, em especial, para a aprovacdo da lei da reforma agréria, visto que o governo
respondia aos reclamos da opinido publica quanto a nao realizacdo da politica de reforma
agraria culpabilizando o Congresso Nacional, que ainda ndo havia aprovado a lei necessaria.
Nesse sentido, a fala do mesmo deputado deixa transparecer essa pressdo sobre os deputados
que os levaria a aprovar a lei, mesmo que implicasse ter que passar por cima de alguns
principios. Declara:

Muitos de nés tivemos de passar por cima de principios que jamais
pensariamos em renunciar. Mas o fizemos em beneficio do consenso. A
extrema direita, a esquerda e o centro abriram mio de convicgdes
ideoldgicas para criar uma lei, tirando do Congresso a culpa pela néo-
realizagdo da reforma agraria (BRASIL, 1992).

Como veremos a seguir, atendendo reivindicacdo da CNA e de outras entidades
patronais no campo, aproximadamente sete anos apoés, foi alterada a referida Lei, através de
Medida Proviséria 2.027-38, em 2000, para impedir a vistoria para fins de desapropriacdo de
terras justamente em areas de conflito, ou seja, que tivesse sido objeto de ocupacdo, na
contramao das propostas do Estatuto da Terra de 1964, que priorizava justamente essas areas.

Além do que, mais de dez anos ap0s a vigéncia da Lei Agraria, a CNA questionaria
judicialmente os dispositivos que estabelecem os critérios de afericdo da improdutividade, por
meio de uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), conforme veremos adiante.

A Lei complementar 76/1993 decorreu da aprovacao do projeto de lei complementar
(PLP) no. 71/89, proposto na Camara dos Deputados em marco de 1989 pelo Deputado
Amaury Muller (PDT/RS), para tratar do rito sumario da desapropriacdo para reforma agraria,
arquivado em fevereiro de 1991 e desarquivado em mar¢o de 1991 (CUNHA FILHO, 2007:
76).

Em 30 de junho de 1992, diversas liderancas partidarias solicitaram urgéncia para o
referido PLP, o que foi acatado pelo Plenario. Essa movimentacdo denota a existéncia de
acordo entre liderancas também para aprovar a lei que trataria do rito da desapropriacdo para
reforma agraria. No mesmo dia de aprovacdo do requerimento, o projeto de lei complementar
foi discutido e votado, tendo sido aprovado o substitutivo do relator, José Thomaz Nono
(PFL/AL).

Entretanto, a aprovagdo no Senado levou aproximadamente nove meses e apresentou
substitutivo, cujos pontos mais relevantes, de acordo com Cunha Filho (2007: 84), em relacao
ao projeto aprovado pela Camara, foram: a exclusdo da definicdo prévia de areas prioritarias
para a desapropriacdo de imdveis; a retirada da autoriza¢do expressa para o ingresso do 6rgéao
expropriante no imovel apos a publicagdo do Decreto, que poderia apenas “postular em juizo

121 |n:  http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=233659. Acesso em:

25.04.2012.
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a autorizagdo para fazer a vistoria”; a supressao da disposi¢do que permitia uma renovacao do
Decreto revogado ou cujo prazo de dois anos para ajuizamento da agdo judicial tivesse
decorrido, bem como da determinagdao expressa de suspensdo do prazo “caso houvesse
medida judicial impeditiva do ajuizamento ou da tramita¢do da acdo de desapropriacdo”; a
alteracdo nos valores de condenagdo que sujeitavam a sentencga a apreciacdo obrigatéria pelo
Tribunal superior, de “quantia igual ou superior a duas vezes” para “quantia superior a
cinqgiienta por cento do valor ofertado na inicial”.

Apds alguns adiamentos pela Camara da discussdo em segundo turno do substitutivo
do Senado para permitir que fossem negociadas as alteragdes entre os lideres para votacéo, foi
aprovado o substitutivo do Senado em 01 de junho de 1993, com pequenas supressdes: uma
reivindicada pelos setores conservadores para excluir a obrigatoriedade de indicacdo de
assistente técnico na peticao inicial do expropriante, e a segunda, proposta pelos progressistas,
para retirar do valor da indenizacao a ser paga em dinheiro o das pastagens naturais tratadas
(CUNHA FILHO, 2007: 85).

Houve ainda uma proposta conservadora nao acatada que visava “ampliar a
abrangéncia da contestacdo na a¢do de desapropriacao” (CUNHA FILHO, 2007: 85). A lei
complementar foi sancionada sem vetos.

Com relacdo a lei complementar que regulamentava o rito sumario do procedimento
judicial para a tramitacdo das acdes de desapropriacdo para fins de reforma agraria, de acordo
com Medeiros (1993 [on line], alguns entraves permaneceram

na medida em que ha alguns pontos controversos, passiveis de discussoes
judiciais. O mais significativo deles diz respeito a tensdo existente entre 0s
requisitos para cumprimento da funcdo social e a definicdo de que terras
produtivas ndo podem ser desapropriadas. Além disso, como bem apontou
Guedes Pinto, ao contrario das desapropriacdes por utilidade publica, onde o
proprietario s6 tem condi¢des de discutir na justica o valor fixado para
ressarcimento, no caso das terras para fins de reforma agraria, o proprietario
pode levar a justica o julgamento do mérito.

Os dispositivos da Lei Agraria de 1993 que estabeleceram o Grau de Utilizacdo da
Terra (GUT) como um dos critérios de afericdo da (im)produtividade do imodvel para a
promocdo da desapropriacdo para fins de reforma agraria foram objeto de questionamento em
face da Constituicdo de 1988, através da propositura de uma ADI, cerca de 14 anos apos a
vigéncia dos referidos dispositivos: a ADI no. 3865, protocolada em 02 de marco de 2007,
patrocinada pelo ministro aposentado do STF, llmar Galvao.

Na ADI, o advogado da CNA questiona a constitucionalidade dos arts. 6° e 9° e
paragrafos da Lei Agraria. O artigo 6° conceitua a propriedade produtiva e o artigo 9° define o
racional e adequado aproveitamento do solo como aqueles que atingem os graus de utilizacdo
da terra e de eficiéncia na exploracdo estabelecidos na mesma lei.

Portanto, a ADI se dirigiu ao questionamento dos dispositivos sobre os critérios da
funcdo social e a afericdo da improdutividade. O objetivo da acdo foi (e é, pois ainda nao
havia julgamento final até o encerramento desta tese) alterar as defini¢cbes legais de
“propriedade produtiva” e de “adequado aproveitamento do solo”.

Para rejeitar a constitucionalidade de defini¢bes legais centrais para a caracterizacao
de propriedades improdutivas e de descumprimento da funcdo social da propriedade, o
advogado da CNA apresentou uma interpretacdo de normas constitucionais que reforcava a
sua tese central: a Constituicdo de 1988 ndo recepcionou 0s requisitos de extensdo do imével
para a desapropriacdo-sancdo e de empresa rural oriundos do Estatuto da Terra para 0s
imbveis excluidos, que teriam sido substituidos pelo critério do cumprimento da funcéo
social.
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O advogado atribuiu a inconstitucionalidade dos dispositivos legais a uma confusdo do
legislador na sua redacdo, que teria misturado os critérios grau de utilizacdo da terra (GUT) e
eficiéncia em sua exploracdo (GEE) ao prever a aplicacdo conjugada desses critérios para
definir propriedade produtiva e caracterizar o cumprimento da funcéo social.

Em sintese, de acordo com a argumentacdo do advogado, houve violagao do art. 185,
I1, que impede a desapropriacdo de imoveis produtivos pelo artigo 6° da Lei no. 8.629/93,
quando define “propriedade produtiva como a que atinge, simultaneamente, graus de
utilizacdo da terra e de efici€ncia na exploracao segundo indices fixados pelo INCRA”, pois o
dispositivo constitucional teria se limitado “a exigir a observancia do segundo requisito
(produgao)”.

Ja o § 1° do artigo 9° “ao incluir na definicdo de aproveitamento racional e adequado
do imovel rural o requisito de eficiéncia na exploracéo, por sua vez, afrontou o inciso | do art.
186 da Constituicdo, que se satisfaz, para tanto, com a utilizacdo do imdvel no grau estipulado
por lei” (p. 7, grifos no original).

A partir do pressuposto de que basta a eficiéncia na exploracdo para caracterizar um
imovel como produtivo e de que € suficiente a utilizacdo da terra em niveis adequados para
configurar o atendimento de sua funcdo social, o advogado construiu a tese da
inconstitucionalidade de partes da redacéo de artigos da lei agraria, visando alterar a definicao
de propriedade produtiva e de funcdo social da propriedade.

O art. 185, no inciso 11, foi uma conquista patronal que limitou a desapropriacdo de
imdveis produtivos, mas ndo apresentou nenhuma definicdo sobre como seria caracterizada a
produtividade, o que foi objeto da lei agraria, mas na retorica juridica patronal, o dispositivo
constitucional s6 exigiria a producao e seria violado pela lei que estabelece, além do grau de
eficiéncia na exploracdo, para aferir a producdo, a necessidade de uso de determinado
percentual da propriedade (o que é medido pelo GUT).

Parece que o advogado associa 0 GUT a proibicdo de desapropriacdo de imdveis por
sua extensdo (permitida pelo Estatuto da Terra e restrita pela Constituicdo de 1988 as
propriedades improdutivas). Mas ndo ha relacdo entre a limitacdo do tamanho da propriedade
rural (de fato, ndo mais existente) e o estabelecimento de critérios concomitantes de
proporcao da area usada e quantidade da producdo alcangada para mensurar a produtividade
de um imovel rural.

Por outro lado, a Constituicdo de 1988, estabeleceu critérios simultdneos a serem
observados para o cumprimento da func¢do da propriedade, entre os quais o “aproveitamento
racional e adequado do imovel rural” (art. 186, I, CF/1988), o que na interpretagdo do
advogado patronal seria satisfeito apenas com o percentual da area de terra utilizada e violado
com a inclusdo da necessidade de eficiéncia na exploracéo.

A medida cautelar requerida pelo advogado visava suspender a vigéncia das seguintes
expressoes:

a) no texto do art. 6° da Lei no. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, das
expressOes: “explorada econémica e racionalmente”, “simultaneamente” e
“utilizacdo da terra”; e,

b) no texto do § 1° do artigo 9° do mesmo diploma legal, da expressdo: “e de
eficiéncia na exploragdo”, presentes que se encontram, & evidéncia, como
demonstrado, os requisitos autorizadores da medida (Inicial, p. 8, grifos no
original).

E, ao final, pede que seja julgada a acdo procedente para declarar a

inconstitucionalidade das expressdes indicadas, ficando o texto dos artigos reduzido ao
seguinte:
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- Art. 6° - Considera-se propriedade produtiva aquela que atinge graus de
eficiéncia na exploracdo, segundo indices fixados pelo drgao federal
competente.

-Art. 9°-(..)

8 1° - Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os
graus de utilizagéo da terra especificados nos 8§ 1° a 7° do artigo 6° desta
lei.

(Inicial, p. 8-9, grifos no original)

A mudanca na redagdo dos referidos dispositivos significaria a exclusdo da
concomitancia dos critérios para a afericdo da (im)produtividade do imovel, qual seja, o grau
de utilizagdo da terra (GUT) e o grau de eficiéncia econdémica (GEE), o que teria como
consequéncia a impossibilidade de encontrar imoveis suscetiveis a desapropriacdo para fins de
reforma agraria.

Nas informacdes enviadas pela Presidéncia da Republica’?, o consultor da Unido
Cleso Fonseca destaca, inicialmente, que a constitucionalidade dos incisos | e Il do art. 6° da
Lei em questdo ja havia sido declarada pelo STF em diversos processos e arrola algumas
ementas de julgados como exemplo. Apds, ressalta a auséncia de impugnacdo a todo o
complexo normativo no qual se insere o dispositivo atacado, em afronta a jurisprudéncia ja
firmada no STF, e que a reducéo do texto da lei proposta resultava numa disciplina contraria a
vontade do legislador.

Ele citava ainda precedentes do STF no sentido do ndo conhecimento de ADIs, sendo
uma (no. 2.133) de relatoria do proprio Ministro llmar Galvao. Argumentava que a excluséo
das expressdes tem como conseqiiéncia um novo conceito de propriedade produtiva, contraria
a “positivada pelo legislador e amplamente aplicada néo s6 pelo Poder Executivo, mas pelo
proprio Supremo Tribunal Federal ao longo dos anos de vigéncia da Lei n 8.629, de 1993~
(fls. 110, grifos no original), 0 mesmo ocorrendo com a declaracdo de inconstitucionalidade
de parte do § 1° do artigo 9°, que significaria que o aproveitamento racional e adequado
ocorreria somente ao se atingir o grau de utilizacdo da terra. Citava emendas de julgados do
STF no sentido do descabimento de producdo de nova norma por via de acdo direta de
inconstitucionalidade e a incorrecdo da interpretacao deduzida dos artigos 184, 185 e 186 de
que haveria uma cisdo entre os conceitos de propriedade produtiva e propriedade que cumpre
a funcdo social. E afirmava a necessidade de que a propriedade produtiva cumpra a sua
funcéo social, de acordo com a interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal. A defesa da
Advocacia-Geral da Unido sustenta as mesmas teses apresentadas na informacdo da
Presidéncia da Republica.

O advogado da CNA apresenta manifestacdo em 18 de junho de 2007, na qual
caracteriza de inexata e “leviana” a assertiva de que acérdios precedentes do STF teriam
declarado a constitucionalidade da definicdo de propriedade produtiva e ainda afirma
“surpresa diante de tdo flagrante deturpacdo do sentido de acordaos”, entendendo que o que se
declarou constitucional foi apenas a expressdo final “segundo os indices fixados pelo 6rgao
federal competente” (fls. 276-277).

E o que se buscaria na ADIn, a inconstitucionalidade de parte do artigo que define a
propriedade produtiva como a que cumpre a funcdo social e atinge os dois graus (GUT e
GEE) ndo teria sido ainda apreciada pelo STF.

Nessa acdo houve ainda dois pedidos de ingresso na ADI como amicus curiae para
refutar as alegacdes da CNA: um por parte do Incra, protocolado em 09 de abril de 2007 e

122 Em 06 de marco de 2007, o relator do processo, Min. Adotou o procedimento abreviado previsto no art. 12 da
Lei n® 9868/99, tendo em vista a relevancia da matéria (publ. Dj em 13.03.2007). Em 21 de margo de 2007 o
processo foi recebido pelo STF com as informagdes da Presidéncia da Republica, mesma data em que foi
certificado o decurso de prazo para que o Congresso Nacional prestasse as informagdes solicitadas.
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deferido pelo juizo em 11 de abril do mesmo ano; e outro de autoria da Associa¢do dos Juizes
pela Democracia, em 28 de abril de 2011, sem apreciacdo pelo relator (até 13 de margo de
2012).

As alteracOes na redacdo da Lei propostas pela CNA para, em tese, se adequar aos
dispositivos constitucionais foram nesse sentido, para excluir o GUT da afericdo da
produtividade dos imoveis e 0 GEE da caracterizagao de uso racional e adequado do imoével.

Mas é a exclusdo do GUT para a classificacdo de propriedades como improdutivas
que traria 0 maior obstaculo para as desapropriacdes do Incra, tendo em vista que os indices
de produtividade usados possuem uma defasagem historica de mais de 30 anos, o que implica
na dificuldade de desapropriar terras, mesmos semi-abandonadas e sem técnicas incorporadas.
A reforma agraria seria enfim enterrada, como defendem as entidades patronais.

2.1.3. Disputas sobre alteracbes nas leis regulamentadoras da reforma agraria:
entre a desobstrucdo e o bloqueio das desapropriacGes para fins de reforma
agréaria

Vimos, durante a tramitagdo da Lei Agraria de 1993, o alerta de Fabio Meirelles sobre a
possibilidade de mudancas futuras nas leis aprovadas, que haviam sido produto de acordo (e
disputa) entre setores diversos em virtude da auséncia de legislacdo que permitisse a execucao
da politica de reforma agréria.

Nos anos posteriores, foram efetuadas algumas importantes alteracdes legislativas, num
contexto marcado, entre outros fatores, por novas reacdes dos setores patronais aos
movimentos organizados de trabalhadores rurais sem terra, em especial, ao MST com sua
principal tatica politica de ocupacdo de terras improdutivas.

A partir de 1995 a violéncia no campo voltou a ganhar destaque nacional, em especial
em razdo dos Massacres de Eldorado dos Carajas (1996) e de Corumbiara (1995). O
acirramento da violéncia no campo coincide com o surgimento de

uma enorme massa de desempregados no campo e de pequenos produtores
falidos que, junto a um outro contingente de desempregados de origem
urbana, engrossou a fileira dos movimentos de luta pela terra, entre os quais
0 de maior destaque é 0o MST (CUNHA FILHO, 2007: 128).

Nesse contexto, marcado “pela morosidade dos procedimentos expropriatorios — 0 que
fazia aumentar a pressdo politica dos movimentos sociais e os conflitos no campo — e pelo
alto valor das indenizagdes pagas” (CUNHA FILHO, 2007: 119), tramitava um projeto de lei
complementar que visava alterar as regras sobre o rito sumario nas acfes de desapropriacao
para fins de reforma agraria, com o objetivo de acelerar o processo, que foi aprovado e
transformou-se na Lei Complementar no. 88/1996, uma das primeiras mudancas legais
relacionadas a legislacdo agraria, que alterou alguns dispositivos da Lei Complementar n°
76/93.

Conforme Cunha Filho (2007: 119), entre as principais modificacfes, consta a
obrigatoriedade do “INCRA a langar os TDAs referentes a terra nua e depositar os valores
referentes as benfeitorias antes do ajuizamento da inicial da desapropriacdo” (cf. incisos V e
VI no artigo 5° da LC n° 76/93); a determinacdo para que a imissdo do INCRA na posse fosse
concedida imediatamente ou em, no maximo, 48 horas ap0s o0 ajuizamento da acdo
expropriatdria (cf. nova redagdo do art. 6°); e a permissdo “para a realizacdo de audiéncia de
conciliagdo logo apds a citagdo do réu” (cf. paragrafos inseridos no art. 6°).

A Bancada Ruralista votou de forma favoravel as alteracdes que permitiram a aceleracéo
da desapropria¢do “em troca da medida proviséria que proibiu a desapropriacdo de terras
ocupadas (FSP, 15/08/96)”, conforme Medeiros (2002: 63).

Entre as medidas adotadas pelo entédo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC)
ainda na esteira da repercussao nacional e internacional do Massacre de Eldorado dos Carajas
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esteve a criagdo do Ministério Extraordinario da Politica Fundiaria, retirando a reforma
agréria do &mbito do Ministério da Agricultura, com a nomeacdo para a chefia do novo
Ministério de Raul Jungmann, que tinha algum dialogo com os movimentos de trabalhadores
rurais (FERREIRA et alli, 2009: 185).

Conforme o transcurso do tempo e a diminui¢do do espa¢o midiatico para 0s massacres
e o retorno de noticias que buscavam desqualificar os movimentos camponeses, o dialogo
entre estes e 0 governo esvaiu-se e a relagdo com o MST restou praticamente rompida até a
Marcha para Brasilia, realizada pelo MST em abril de 1997, que mobilizou cerca de 100 mil
pessoas e obrigou o0 governo a retomar o dialogo, recuando em relacdo ao discurso inicial de
que ndo receberia 0 MST para negociar (FERREIRA et alli, 2009: 185-186).

Entretanto, ap6s nomear, supostamente para favorecer as negocia¢des, Milton Seligman
como presidente do Incra, e dez dias apds a posse deste (em 2 de junho), conforme Ferreira et
alli (2009: 187-188), houve o anincio da Medida Proviséria (MP) no 1.577 e do Decreto no
2.550, de 11 de junho de 1997, pelo governo.

A Medida Provisoria impedia a vistoria de imoveis que estivessem ocupados - alterou
a redacdo de alguns artigos da Lei n° 8.629/1993 (Lei Agraria). Entre as principais alteracdes,
destacamos as que autorizam o oOrgdo federal competente “a ingressar no imoével de
propriedade particular para levantamento de dados e informagdes, mediante comunicacdo
escrita ao proprietario, preposto ou representante™*? (art. 2°, § 29 ou comunicagdo por edital,
em caso de “auséncia do proprietario, do preposto ou do representante” (art. 2°, § 3°),
desconsiderando-se “qualquer modificagdo, quanto ao dominio, a dimenséo e as condicGes de
uso do imdvel, introduzida ou ocorrida até seis meses apos a data da comunicagéo” da vistoria
(art. 2°, § 49).

O artigo 6° da Lei Agréaria caracteriza as propriedades produtivas e, portanto, nao
passiveis de desapropriacdo, e determina que o calculo do grau de utilizacdo da terra deve
considerar a area efetivamente utilizada em relacdo a area aproveitavel do imovel. A redacgéo
de dispositivo deste artigo (inciso V do § 3°) foi alterada no sentido de acrescentar restricbes
relativas ao que seria a area efetivamente utilizada, pois se antes bastava que as areas
estivessem “‘sob processos técnicos de formacgdo e recuperacdo de pastagens”, com a nova
redacdo, essas areas deveriam também estar “tecnicamente conduzidas e devidamente
comprovadas, mediante documentacio e Anotacio de Responsabilidade Técnica™**.

Outra modificacdo introduzida pela Medida Provisdria foi no sentido de flexibilizar os
impedimentos da Lei Agraria para desapropriacdo para fins de reforma agraria, pois se antes
bastava, para obstar a desapropriacdo, o registro do projeto técnico “no 6rgdo competente no
minimo 6 (seis) meses antes do decreto declaratorio de interesse social (IV)”, passou-se a
exigir que o projeto tivesse “sido aprovado pelo orgdo federal competente, na forma
estabelecida em regulamento, no minimo seis meses antes da comunicagdo” da Vistorialzs,
dificultando as fraudes dos proprietarios, que poderiam ap0s a vistoria registrar projeto em
6rgao competente e, assim, impedir o decreto presidencial para desapropriagéo.

Por um lado, através das alteracdes da MP, o governo visava tornar mais facil a
desapropriacdo de terras, removendo obstaculos da Lei Agraria, tal como o impedimento de
decretar como de interesse social ante um registro de projeto técnico em execucdo pelo
proprietario (mesmo ap0s a vistoria). Por outro, 0 governo atendeu as reivindicacdes dos
proprietarios e da CNA, buscando minar a tatica de ocupacéo de terras pelos movimentos para
a conquista de assentamentos, ao impedir as vistorias de areas ocupadas, através do Decreto
no 2.550, de 11 de junho de 1997. Embora este tenha possibilitado a indicacdo formal de areas

123 Dispositivo que teve a execucio suspensa pela Resolucéo do Senado Federal n° 4, de 2007.

124 Esta exigéncia foi reinserida por Medidas Provisérias posteriores, como a de no. 2183-56, de 24 de agosto de
2001, validada.

125 Essa alteracdo se manteve com a Medida Proviséria 2138-56/2001.
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para vistoria pelas “entidades estaduais representativas de trabalhadores rurais e agricultores”
(art. 1°) e prazo para vistoria nesse caso (art. 2°), com a comunicacdo de entidades dos
trabalhadores e do patronato rural, as quais era facultada a indicacdo de assistente técnico para
acompanhar a vistoria (art. 3°), impediu a vistoria para fins de reforma agraria do “imével
rural que venha a ser objeto de esbulho [...], enquanto ndo cessada a ocupagdo” (art. 4°).

O Ministro de Politica Fundiaria do governo FHC faz coro com o discurso da classe
patronal, que é veiculado também pela Confederacdo da Agricultura e Pecuéaria do Brasil
(CNA), ao justificar obstaculos a vistoria de imdveis ocupados, atribuindo os conflitos
agrarios a acdo politica dos movimentos de luta pela terra.

De acordo com Leal (2002: 108-109), os esforcos da classe patronal para limitar a
possibilidade de desapropriacdo de imdveis que haviam sido ocupados pelos movimentos
sociais sao antigos e datam de 1996, quando “a Assessoria Parlamentar da CNA sugeriu ao
deputado Jaime Martins (PFL-MG) um projeto de lei que estabelecesse interdi¢do a vistoria
de propriedades invadidas pelo prazo minimo de um ano apds a ocorréncia da ocupagao”.

A elaboracdo desse projeto de lei, de acordo com Leal (2002: 108), pela Bancada
Ruralista, com o apoio da CNA, SRB, OCB e ABCZ, compunha a tentativa do patronato de
enfraquecimento do MST e da estratégia de ocupacdes de terras e sua aprovacdo foi um dos
itens reivindicados no documento “Lei, ordem e paz no campo”, subscrito por outras
entidades e entregue em marcgo de 1997 a presidéncia da Republica, ao Ministério da Justica e
ao Ministério de Politica Fundiaria. Na medida em que também interessava ao governo o
enfraquecimento dos movimentos sociais, foi editada uma Medida Provisoria tornando mais
dificil a desapropriacao de terras ocupadas.

Outro mecanismo proposto ao presidente FHC, em carta de 11 de julho de 1996, pela
CNA, junto com a SRB e a OCB, visando retirar o poder dos movimentos de luta pela terra
foi “o cadastro nacional de pretendentes a reforma agréaria” para a escolha das familias a
serem assentadas (LEAL, 2002: 110); politica que foi igualmente adotada pelo governo
federal.

A proibicdo imposta pelo Decreto de 2.250/1997 de vistorias em imdveis durante
ocupacdes coletivas ndo foi suficiente para o deputado ruralista Moacir Micheletto, que
apresentou Indicativo ao Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria para alterar a redacéo
do artigo 4° do referido Decreto a fim de impedir a vistoria pelo prazo de cinco anos apés
cessada a ocupacdo do imdvel; reivindicagcdo “incluida na pauta de reivindicacdes da
Mobilizacdo Acordo Rural, da qual a CNA participou juntamente com a UDR, a SRB e 0
MNP em 1999” (LEAL, 2002: 109). Conforme Leal (2002: 109), em apoio a esse indicativo,
“a presidéncia da CNA e seus Departamentos Juridicos e de Relagbes Parlamentares
participaram de negocia¢fes com representantes do Incra e da Casa Civil da Presidéncia da
Republica” (LEAL, 2002: 109).

As reivindicacdes da CNA e de outras entidades patronais foram parcialmente
atendidas com a edicdo da Medida Provisoria no. 2.027-38'%°, de 04 de maio de 2000, que,
entre outras alteracGes, introduziu diversos paragrafos ao artigo 2° da Lei n® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993 (que dispde sobre a Lei Agraria), que proibiram a vistoria de imdveis rurais
“objeto de esbulho possessorio ou invasdo motivada por conflito agrario ou fundiario de
carater coletivo” pelo prazo de “dois anos seguintes a desocupagdo do imovel” (§ 6°),
computado em dobro na hipdtese de reincidéncia (8 7°), além de impedir que o repasse de
recurso publico a qualquer organizagdo que “auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir ou
participar de invasdo de imoveis rurais ou de bens publicos, ou em conflito agréario ou
fundiario de carater coletivo” (§ 8°).

126 Tal medida foi reeditada sucessivamente por Medidas provisérias até a de no. 2.109-53/2001, que foi
revogada e reeditada pela Medida Proviséria no. 2.183-54, de 28 de junho de 2001 (reeditada posteriormente
pelas Medidas Provisdrias 2.183-55/2001; 2.183-56/2001; e 2.183-56/2001).
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Apos sucessivas reedi¢des de Medidas Provisorias que mantiveram essa redacao, a MP
2.183-56/2001, atualmente em vigor, alterou novamente a redacdo dos 88 6° e 7° do art. 2° da
Lei Agréria, no sentido de ampliar as restricdes impostas a realizacdo da politica de reforma
agraria, ao impedir também a avaliacéo e a desapropriacdo dos imdveis que fossem objeto de
ocupacdo, além de prever a exclusdo de beneficiarios ou pretensos beneficiarios da reforma
agraria identificados como participantes de conflito fundiario*?’.

Essas proibigdes, que permanecem na Medida Provisoria em vigor (no. 2.138-56, de
24 de agosto de 2001), foram objeto de disputas judiciais que envolveram, de um lado,
proprietéarios de terras buscando afastar desapropriacdes, e, de outro, o Incra, argumentando a
limitacdo da MP a ocupacGes que afetassem a produtividade do imével.

Além disso, foi objeto de uma Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI 2213)
proposta, em 26 de maio de 2000, pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e, posteriormente,
subscrita pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (Contag) ao Supremo
Tribunal Federal (STF). O julgamento liminar da ADI 2213 foi noticiado pelo assessor da
CNA, Anaximandro Doudement Almeida, sob o titulo “Acérdao do STF diz que invasdo de
terra ¢ crime” (GLEBA, mai. 2004: 9), levando a crer que se tratava de julgamento final e
definitivo. No acorddo declarava-se inexistir inconstitucionalidade formal, o que significa
que, em principio, s6 foi apreciada a possibilidade de regulacdo da matéria através de Medida
Provisoria, isto é, se a edicdo desta havia cumprido os requisitos constitucionais de urgéncia e
relevancia. Na fundamentacdo da ementa, entretanto, o STF de fato parece adiantar seu
posicionamento em relacdo ao mérito (conteudo), ao afastar, mesmo no julgamento da
liminar, a inconstitucionalidade em relagcdo ao contetdo da matéria.

A decisdo afirma a ilicitude do esbulho possessorio mesmo sobre “propriedades
alegadamente improdutivas” e parece reunir os principais argumentos que a CNA, os grandes
proprietarios rurais e associacdes de defesa da propriedade como direito absoluto construiram
ao logo do tempo em oposicdo a reforma agraria: ilegalidade e ilegitimidade da agdo dos
movimentos sociais; uso “arbitrario da for¢a” para “constranger, de modo autoritario, o Poder
Pablico a promover acbes expropriatorias, para efeito de execucdo do programa de reforma
agraria”; esbulho possessorio como “ilicito civil” ¢ “ato criminoso” (ADI 2.214-MC/DF,
2000: fls. 624). O assessor da CNA sintetiza assim suas conclusfes sobre 0s atos considerados
ilegais dos movimentos: “enfraquecem o Governo, causam enormes prejuizos ao setor
privado, desestimulam investimentos na economia brasileira e ferem o estado democratico de
direito”, conclusdes que estariam postas nos resultados da pesquisa do Instituto Vox Populi*?®,
divulgados no final de 2003 pela CNA (GLEBA, mai. 2004: 9). Ao tomar esse argumento
como verdade, apresenta a necessidade de “que o Governo coiba a pratica das invasoes,
promovendo a aplicacdo integral da MP 2.183/01” e, ainda, numa argumentacdo tipica do
pensamento moderno-colonial, ressalta que: “As nagdes civilizadas se caracterizam pelo
respeito as leis e a sua aplica¢do contra atos ilicitos” (GLEBA, maio de 2004: 9). O Brasil,
portanto, para se tornar uma nacdo civilizada, de acordo com o pressuposto dessa concepcao,
deveria possuir um Governo que punisse as “invasoes’.

Percebemos, dessa forma, uma manifestacdo do pensamento fundado sob o paradigma
da modernidade-colonialidade (ESCOBAR, 2005; GROSFOGUEL, 2008) que mitifica a lei
como fundada em uma abstracdo e universalidade ocidental reinante no mundo moderno e
civilizado, ao qual a classe dominante brasileira aspira, na medida em que possa ser usada
para punir ou coibir a acdo de seus adversarios.

O Supremo Tribunal Federal (STF), embora tenha, no julgamento da medida cautelar
(liminar), declarado constitucionais os dispositivos da referida Medida Provisoria (ADI

127 Cf. art. 2°: § 60 e § 7°, da Lei Agréria.

128 \Jeremos 0 uso dessa pesquisa pela CNA adiante.
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2.213), em casos concretos submetidos ao seu julgamento entendeu que a proibicao referida a
vistoria, avaliacdo e desapropriacdo ocorreria apenas se a ocupagdo fosse anterior a vistoria e
caso a ocupac¢do pudesse alterar a classificacdo da &rea de produtiva para improdutiva (MS n°
24.136-5/DF).

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica (STJ), apesar de ser inferior ao STF na
hierarquia do Judiciario, por se destinar a interpretacdo de leis ordinarias, a partir de
provocacgdes de proprietarios de terras, em oposicdo a esse entendimento do Supremo, voltou
a aplicar a proibigcdo, suspendendo procedimentos administrativos de desapropriagdo em
curso, independente do momento em que a ocupacao fosse identificada, em especial a partir
da edicdo, em 25 de junho de 2008, da Simula 354, que apresentou o seguinte enunciado “A
invasdo do imovel é causa de suspensdo do processo expropriatorio para fins de reforma
agraria” (DJ 08.09.2008).

A CNA agiu, em conjunto com outras organizacdes representativas de setores
patronais no campo e com parlamentares da Bancada Ruralista, para pressionar o Executivo
federal em momentos de ascensao de lutas pela reforma agraria no Brasil, com intensificacao
das ocupac0es de terra, e logrou uma legislacdo que visava minar essa tatica de luta e enterrar
a reforma agraria.

A partir dessa conquista, passaram a cobrar a aplicacdo dos dispositivos chamados de
“anti-invasao”, que consideravam nao terem produzido “todos os seus efeitos”, o que seria
demonstrado pela continuidade e até aumento de ocupagdes, por exemplo, no ano de 2007
(GLEBA, nov/dez. 2007: 11).

O discurso politico-juridico da CNA passa a identificar o “conflito” agrario com a
auséncia de cumprimento das leis (supondo-se seu carater neutro) e das decisdes judiciais de
reintegracdo de posse (GLEBA, nov/dez. 2007: 11). Esse conflito agravava-se na medida em
que as taticas de ocupagdo comecavam a atingir ndo apenas “produtores rurais”, mas também
“empresas do agronegdcio e de outros setores da economia, como a Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD) e as empresas de celulose” (GLEBA, nov/dez. 2007: 11).

O PT, na época em que foi editada a norma que criava obstaculos para as
desapropriacfes e seguimento das ocupagdes como forma de luta pela terra, acionou o Poder
Judiciario para questionar essa legislacdo, mas ndo obteve éxito. Embora minoritarios e
oposicdo, a presenca de parlamentares que apoiam os trabalhadores e as lutas pela reforma
agraria também possibilita tentativas de alteragdes legislativas que coibam acdes repressivas
ao movimento. Esse foi o caso, por exemplo, do Projeto de Lei (PL) n° 490, de 1995, proposto
pelo deputado Domingos Dutra (PT-MA), que propunha nova redacdo aos artigos 924 e
928'%° do Cédigo de Processo Civil de 1973, no sentido de impedir a concessdo de liminares
de reintegracdo de posse nas acdes "que envolvam litigios coletivos pela posse urbana ou
rural” e de determinar a prévia realizacdo de “audiéncia de Justificacdo Prévia da Posse,
garantindo ao réu o direito a ampla defesa”, eliminando-se a possibilidade de concessdo de

liminar possessdrias sem a oitiva do réu*®.

129 De acordo com o art. 924 do CPC, em relacdo a agBes possessorias, 0 Uinico requisito para que essas acdes
sejam regidas pelas normas do procedimento especial (mais célere, que permite a concessdo de medida liminar
independente de ouvir a outra parte) é a propositura da a¢ao “dentro de ano e dia da turbagéo ou do esbulho”. O
artigo 928 determina que: “Estando a petigdo inicial devidamente instruida, o juiz deferira, sem ouvir o réu, a
expedicdo do mandado liminar de manutencdo ou de reintegracdo; no caso contrario, determinard que o autor
justifique previamente o alegado, citando-se o0 réu para comparecer a audiéncia que for designada”. Baseado
nesses dispositivos, 0s proprietarios de terras objeto de ocupacdo pelos movimentos de trabalhadores rurais
costumam ingressar no Judicidrio e obter do juiz facilmente a medida liminar para reintegracdo na posse, com
auxilio de forca policial, o que tem como consequéncia inimeras violéncias contra as familias que pertencem aos
movimentos.

30 0 projeto citado n&o havia sido objeto de votagdo pela Camara dos Deputados, a0 menos até 27 de abril de
2012, cf. http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=15516. Acesso em
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O vice-presidente da CNA, Fabio Meireles, em declaracdo para a Folha de Séo Paulo
em 25 de abril de 1996, alegou que a aprovacdo do projeto de lei que visava limitar a
concessdo de liminares de reintegracdo de posse de propriedades ocupadas “levaria
inseguranca ao campo e, portanto, traria perigo de diminui¢do da producgdo agricola, pois os
produtores deixariam de investir com medo de invasdo e desapropriagdo” (LEAL, 2002: 102).
Isto porque as agdes judiciais com pedidos de liminares de reintegracdo de posse sdo 0s
principais instrumentos juridicos utilizados pelos proprietarios de terras para combater as
ocupacdes de terras realizadas pelos movimentos populares.

Na contramdo da proposta legislativa que buscava limitar as possibilidades de
concessao de liminares para a reintegracdo de posse em caso de conflitos coletivos, a CNA
“ameagou recomendar aos fazendeiros que usassem a forga para impedir a invasdo de suas
propriedades” (LAMARAO e PINTO, 2010: on line).

Isso demonstra que a disputa no legislativo envolve também reacfes as tentativas de
legislacOes que possam limitar as possibilidades de acéo patronal na defesa da propriedade da
terra.

A argumentacdo da CNA nessa disputa mobiliza o discurso do medo, da inseguranca,
do perigo a economia, ao lado do discurso do outro, do ilegal, ilicito e arbitrario (no caso o
MST), como o “inimigo” ou o nao-humano (e, portanto, desprovido de direitos,
exterminavel); discurso que ndo é apenas do patronato, mas que é incorporado por diversos
agentes do sistema judicial, conforme Vieira (2012) detectou ao analisar o enquadramento de
liderancas do MST na Lei de Seguranca Nacional, no estado do Rio Grande do Sul. A autora
sintetiza a percepcdo dos operadores do direito que corroboraram com a criminalizacdo do
MST: ao pressuporem “que ndo ha outro modelo agrario viavel que ndo seja o dado pelo
agroneg6cio”, eles transformam o MST em “arauto do atraso, em um movimento do
anacronismo” (VIEIRA, 2012: 84).

2.1.4. As acOes da CNA contra ocupacdes de terras e reforma agraria

Além do acompanhamento e cobranca da aplicacdo da legislacdo restritiva a
desapropriacdo de areas objeto de ocupacdes, a CNA apresentou em sua revista um quadro
demonstrativo do seu leque de acdes contra o que considera “ameagas de invasdes”, cujo
conteddo reproduzimos abaixo:

Principais A¢bes da CNA Contra as Ameacas de Invasdes

1 | Acbes politicas junto ao Congresso Nacional e érgdos publicos.

2 | Acompanhamento das audiéncias da CPMI da Terra, para diagnéstico da estrutura fundiaria
brasileira.

3 | Ajuizamento de a¢des contra entidades e 6rgdos federais quando a classe produtora é prejudicada.

4 | Investimentos em informacdo e formagdo de produtores e profissionais que atuam na area rural,
em defesa do direito de propriedade e da livre iniciativa, por meio do Programa Terra Legal **".

5 | Acdo conjunta com Federacbes e Sindicatos, via profissionais qualificados, de medidas
preventivas, administrativas e/ou judiciais, contrapondo vistorias, desapropriacdes, avaliacdes e
invasdes. Monitoramento de vistorias; agdes possessorias (manutencao e reintegracdo de posse);

27.04.2012. Outro projeto de lei com objetivo semelhante foi apresentado em 1999. Trata-se do PL 2267/99 de
autoria dos deputados Maria do Carmo Lara e Nilméario Miranda (PT/MG), que determinava a suspensdo do
processo cujo cumprimento da liminar pudesse colocar em risco a integridade fisica das pessoas. Na Ultima
consulta realizada, verificamos o arquivamento do projeto, em razdo da mudanca da legislatura, sem que
houvesse requerimento para 0 desarquivamento, cf.
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=17877. Acesso em 27.04.2012.

131 programa do Governo Federal para regularizacdo fundiaria na Amazénia Legal, coordenado pelo Ministério
do Desenvolvimento Agréria (MDA).
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medidas criminais de perdas e danos contra invasores (esbulho, dano, formacdo de quadrilha); e
acoes por crime de responsabilidade e de perdas e danos contra agentes e 6rgdos publicos.

6 | Constituicdo de Comissdes Estaduais de Assuntos Fundiarios, coordenadas pela Comissao
Nacional, para discussdo e deliberacdo dos assuntos agrarios.

7 | Comunicagdo para formacdo da opinido publica.

Fonte: CNA/ Informativo técnico Revista Gleba (maio de 2004: 9)

J& vimos as disputas politicas no Congresso, que envolveram tanto a aprovacao da lei
agraria, quando posteriores modificacdes no sentido de coibir a acdo dos movimentos de luta
pela terra. A CNA conta, para tanto, com uma assessoria parlamentar, que acompanha o
Congresso Nacional e faz o lobby da entidade patronal. Também possui alguns de seus
quadros politicos dentro do parlamento brasileiro, na articulacdo da chamada Bancada
Ruralista.

Dentro do Congresso, o leque de a¢bes também é amplo: vai desde o monitoramento
da tramitacdo de leis e do lobby para aprovar as medidas de seu interesse e barrar as
consideradas prejudiciais ao setor, até o fomento a criagdo de Comissbes Parlamentares de
Inquérito (CPI), visando levantar problemas na execucédo da politica fundiaria que corroborem
com a tese da ineficiéncia da reforma agraria. A conclusdo necessaria ndo seria, como
esperado, fomentar medidas que possam torna-la efetiva, mas o contrario, o abandono da
politica para o livre jogo do mercado, que embora livre no discurso, ndo apenas aceita como
busca o financiamento sob melhores condi¢bes para a compra da terra e subsidios para a
agropecuaria.

Além do acompanhamento no Congresso e de ac¢des judiciais, a CNA arrolou, entre as
medidas direcionadas ao combate da acdo dos movimentos de luta pela terra, o0 Programa
Terra Legal, instituido pelo Governo Federal em 2004, que tem o objetivo institucional de
promover a regularizacdo fundiaria na Amazénia. A chamada regularizacdo, na verdade,
compreende a defesa da transferéncia de terras publicas ao dominio de particulares, o que nao
é novidade em termos de defesa da entidade patronal de apropriacdo de terras publicas.

As normas governamentais editadas no sentido de dificultar a grilagem de terras, ao
impedir transacdo de imdveis sem a prévia realizacdo de georreferenciamento, a0 mesmo
tempo em que tomadas pela assessoria da CNA como necessarias para proporcionar a
distincdo do publico e do privado e permitir a caracterizacdo precisa dos imdveis, sdo
criticadas em razao dos custos para o proprietario. A CNA defende que tais servi¢os deveriam
ser patrocinados pelo governo, que também deveria reconhecer as “posses de boa-fé, titulando
e escriturando a favor da iniciativa privada, conforme prevé o estatuto da terra”, sem o que
vigoraria “uma situag¢ao de ilegalidade e instabilidade juridica, pela indefini¢do dos imoveis
rurais, especialmente nas areas de litigio” (GLEBA, jan/fev. 2005: 11).

Foram objeto de informacdo e discussdo pela assessoria medidas especificas que
visaram regularizar a situacdo fundiaria na Amazonia, ou seja, promover a transferéncia de
terras publicas da Unido para a esfera privada, especialmente na Amazénia Legal, como a
Instrucdo Normativa do Incra no. 41, de 11 de junho de 2007, que estabeleceu critérios e
procedimentos administrativos para alienacdo de terras publicas em areas superiores a 500
hectares até o limite de 15 modulos fiscais e as Leis n® 11.763, de 1° de agosto de 2008, e n°
11.952, de 25 de junho de 2009, que dispuseram sobre a regularizacdo fundiaria das
ocupacdes incidentes em terras situadas em areas da Unido, no ambito da Amazonia Legal
(GLEBA, mai./jun. de 2008: 12; jan-jul. 2009: 12).

A Instrucdo Normativa do Incra para a aquisicdo de terras da Unido por particulares
foi tratada como uma iniciativa que, sendo “bem executada”, poderia “contribuir
significativamente para a reducdo de conflitos sociais ambientais e ao desenvolvimento
agrario do Brasil” (GLEBA, jul/ago. 2007: 8-9). Significou uma priorizacdo do governo por
canalizar sua acdo para a regularizacdo fundiaria em detrimento da politica de reforma agréria
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em terras particulares, conforme a CNA defendera desde sua fundacdo. Mas algumas
exigéncias legais para que essa transferéncia de terras fosse efetuada foram consideradas
excessivas pela assessoria técnica da CNA, como as dispostas no Decreto 6321/2007 e em
outra Instrucdo Normativa INCRA (no. 44/2008), para o recadastramento na Amazonia,
visando o controle e monitoramento do desmatamento, com a atualizagdo cadastral e a
fiscalizacdo cadastral e ambiental. Alega a “total auséncia de oportunidades de producao
sustentavel e regulariza¢ao fundiaria destinadas aos produtores rurais do bioma” (GLEBA,
jan./fev. 2008:8-9).

A Lei n° 11.763/2008 contemplou a proposta da CNA de regularizacdo fundiéaria da
Amazonia ao permitir “a concessao de titulo de propriedade ou direito real de uso, dispensada
licitagdo, a pessoa fisica que possua imdvel de até 15 modulos fiscais, na Amazonia”. OS
louros da medida sdo atribuidos a CNA, que teria sugerido essa legislacdo a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, que a aceitou, inicialmente através da edi¢do da Medida Proviséria
n® 422/2008, que alterou dispositivo da lei de licitagdes, para ampliar o limite anterior da area
dispensada de procedimento licitat6rio para aquisicao e, posteriormente transformou-se na Lei
11.763/2008 (GLEBA, mai./jun. 2008: 12; grifos no original).

Outra lei atribuida a reivindicagdo da CNA para a regularizacdo fundiaria na
Amazonia foi a Lei n°® 11.952/2009, da qual disse esperar “seguranca juridica, paz social e
maior conservacao da floresta amazénica”. O mérito da lei é justificado pelas “circunstancias
historicas e conjunturais da Amazonia”, pois

o texto aprovado no Congresso, com redacdo final da senadora Katia Abreu
(DEM-TO), buscou solucionar o problema social gerado por uma sequéncia
de politicas publicas, ou por auséncia delas, que levou a ocupacfes de
pequenas e médias areas da Unido na Amazobnia, em torno de 90% das
posses, desde a década de 60.(...) Trata-se, portanto, de uma lei que vem ao
encontro do fato social vivenciado pelos amazénidas e suas familias
(GLEBA, jan-jul. 2009: 12).

Argumenta que o fundamento da referida lei esta “na previsdo constitucional da
destinacdo de terras publicas e devolutas, mediante alienacdo e concessdo (art. 188), bem
como na previsdo de transferéncia do publico para o particular pelo art. 10 do Estatuto da
Terra (Lei n® 4.504/1964)”. Além de explicar como se daria a regularizacédo rural e avaliagdo
dos imoveis, explicita os requisitos exigidos quanto aos ocupantes e as ocupacdes:

praticar cultura efetiva; exercer ocupacdo e exploracdo direta, mansa e
pacifica ou por si ou seus antecessores, anterior a 1° de dezembro de 2004;
ser brasileiro nato ou naturalizado; e ndo ser proprietario de imével rural em
qualquer parte do territorio nacional (GLEBA, jan-jul. 2009: 12).

E afirma, diante disso, que “a nova lei ndo se confunde com a chamada ‘grilagem de
terras publicas’ - casos de fraude e falsificagdo de titulos de propriedade de terras” (GLEBA,
jan-jul. 2009: 12).

Entende ainda “que a lei estd em consondncia com a doutrina agraria”, citando a
referéncia ao Estatuto da Terra do jurista Benedito Ferreira Marques, ao afirmar a previsao da
regularizagdo de posse e destaca quais sdo os “efeitos esperados” da aplicagdo da legislagdo:
“a menor pressdo por novas areas na floresta amazonica e a imputacdo de responsabilidades
ao novo proprietario, que serd uma espécie de guardido das areas de interesse ambiental”
(GLEBA, jan-jul. 2009: 12).

Faltaria, entdo, “apenas a regulamentacdo adequada da Lei pelo Poder Executivo,
especialmente em relagdo ao valor a ser cobrado pelo hectare da terra nua”, que ndo poderia
ser exorbitante, “sob pena de tornar a lei inexequivel, condenando todo um promissor ordena-
mento fundiario e ambiental” (GLEBA, jan-jul 2009: 12).
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Foi, portanto, exitosa a agdo da CNA no sentido de transferir o foco da politica
governamental da reforma agraria para a facilitacdo da regularizacdo fundiaria na Amazonia
que contempla pequenos e médios produtores em area de fronteira agricola, tornadas regulares
e, a partir de entdo, disponiveis para incorporacdo pelo agronegdcio brasileiro.

Em relacdo a acdo articulada com as FederacGes e os Sindicatos patronais, através de
“profissionais qualificados”, que incluiria “medidas preventivas, administrativas e/ou
judiciais, contrapondo vistorias, desapropria¢des, avaliagdes e invasdes”, verificamos que a
CNA fornecia orientagdes aos proprietarios em sua revista tanto para se prevenir ou combater
as ocupacgdes, como para evitar que o imovel fosse declarado improdutivo, como veremos.
Chega até a elaborar um programa de computador e colocar a disposicdo dos proprietarios
para que, entre outras funcdes, permitia saber se a propriedade era passivel de ser classificada
como grande propriedade improdutiva e, portanto, sujeita a desapropriacao.

Um dos advogados entrevistados que atuou no departamento juridico da CNA afirmou
que recebiam, por vezes, demandas que considerava serem da esfera das federagdes estaduais,
como problemas relacionados as desapropriacdes. De forma que, as acdes levantadas pela
CNA como realizadas em conjunto com federagdes e sindicatos nesse ambito, como
monitoramento de vistorias e assessoria para 0S proprietarios ingressarem com acdes
possessorias € “medidas criminais de perdas e danos contra invasores (esbulho, dano,
formagdo de quadrilha)” ou ainda “agdes por crime de responsabilidade e de perdas e danos
contra agentes e Orgdos publicos”, nos parecem ser prioritariamente executadas pelas
federacdes ou sindicatos com eventual auxilio da estrutura da CNA.

Mas a busca por reunir as informac6es locais e tracar taticas de abrangéncia nacional
para coibir ocupacOes de terra pode, inclusive, ter fomentado a criagdo das “Comissoes
Estaduais de Assuntos Fundiarios, coordenadas pela Comissdo Nacional, para discussdo e
deliberacdo dos assuntos agrarios”. O ex-presidente da Comissdo Nacional de Relacdes de
Trabalho e Previdéncia da CNA e presidente da Federacdo da Agricultura do Rio de Janeiro
informou, por exemplo, haver diversas comissdes estaduais correspondentes as comissoes
nacionais que se reuniam periodicamente em Brasilia para tratar de temas que fossem comuns
aos Estados e, por isso, fossem alcados a competéncia da CNA para resolucao.

A CNA apoiou e participou dos desdobramentos da Proposta de Fiscalizacdo e
Controle no. 16, de 1999, instituida para fiscalizar o Incra e suas superintendéncias regionais,
a partir de “reunidio da Comissdo Nacional de Assuntos Fundiarios®* para sua discussio com
0s deputados Moacir Micheletto (PMBD-PR) e Luiz Carlos Heinze (PPB-RS)” (LEAL, 2002:
102-103).

O primeiro deputado, que foi também vice-presidente da Federacdo da Agricultura do
Estado do Parana (Faep) de 1988 a 2002 e presidente da Comissdo Nacional de Gréos e Fibras
da CNA entre 1993-1996'%, propés a fiscalizagdo no ambito da Comisséo de Agricultura da
Camara Federal. O segundo deputado, produtor rural, fundador e primeiro presidente da
Associacdo dos Arrozeiros de Sdo Borja (RS) entre 1988 e 1990 e fundador e primeiro vice-
presidente da Federacdo das Associacdes de Arrozeiros do Rio Grande do Sul de 1989 a
19904, assumiu a relatoria e requereu ao presidente da Comissdo a instalagdo de uma
Comissdo Parlamentar de Inguérito (CPI) para dar prosseguimento a investigacdo dos
“indicios de irregularidades na administragdo e na gestao dos recursos publicos destinados ao
INCRA” que, alegava prejudicarem “a eficiéncia e a eficacia do programa nacional de

132 Essa é uma das diversas Comissdes tematicas que fazem parte da estrutura de funcionamento da CNA.
133 Cf. http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=99113. Acesso em
02.07.2012.

134 Cf. http://www2.camara.gov.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=99312. Acesso em
02.07.2012.
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reforma agréria” e provocarem “agdes que causam danos a producdo e a paz social no campo,
trazendo enormes prejuizos ao Pais” (LEAL, 2002: 104).

Este requerimento de CPI, de acordo com Leal (2002: 104), contou “com amplo apoio
da Comissdo Nacional de Assuntos Fundiarios da CNA e de varios ruralistas que lotavam o
plenario, com bonés da UDR nos quais se lia ‘CPI da reforma agraria ja’ (Folha de S&o
Paulo, 8 nov. 2000)”. Apesar da ndo instalacdo da CPI na época, os presidentes da Comissdo
Nacional de Assuntos Fundiarios da CNA e da UDR consideraram uma grande conquista a
investigagdo realizada, pois contribuiu “para reforcar a ideia (...) de que a reforma agraria
distributivista que vem se realizando representa ‘desperdicio de dinheiro publico’” (LEAL,
2002: 104).

Nas fiscalizacBes e investigacdes articuladas com os parlamentares ruralistas'*®, que
ameacam e tentam instalar ComissGes Parlamentares de Inquérito (CPIs), os problemas
existentes nos projetos de assentamento servem de argumento para negar qualquer
possibilidade de éxito da politica de reforma agraria ou mesmo sua necessidade.

ApOs a primeira tentativa frustrada, de instalacdo da CP1 na época do governo FHC, os
setores dominantes no campo lograram instalar algumas CPIs com os mesmos objetivos:
desqualificar tanto os 0rgdos governamentais responsaveis pela politica de reforma agraria,
como o Incra, quanto o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), considerado
0 grande adversario do patronato rural no periodo pos-constituinte.

Seguindo a linha de buscar desqualificar os movimentos de luta por terra, em 2004, a
CNA anunciou a CPMI que investigou o uso de recursos publicos pelo MST (GLEBA, junho
de 2004: 8). A produgdo do discurso da CNA, ou melhor, de seus assessores técnicos,
relaciona-se com o contexto especifico de correlacdo de forcas que se revela, muitas vezes, na
argumentacao. Principalmente a partir do governo Lula destaca-se a tatica de desqualificar o
MST ao relacionar o crescimento de ocupacgdes ao financiamento publico do referido
movimento. Com isso, visavam inibir o repasse de recursos publicos para entidades privadas
sem fins lucrativos por meio de convénios para realizacdo de projetos de assisténcia aos
trabalhadores rurais em assentamentos e acampamentos ligados ao MST.

Mesmo que a CPMI ndo tenha resultado na verificacdo de desvios na aplicacdo de
recursos pelas entidades investigadas, o assessor técnico da CNA segue ressaltando o
fundamento de sua instalacdo: suspeita “de que verbas publicas possam estar sendo utilizadas
para custear a estrutura dos movimentos sociais do campo, treinamento de lideres, promocao e
manutencdo de invasdes e aliciamento de militantes”, o que, alega configurar “em tese,
malversacao dos recursos publicos ou, no minimo, um desvio do objeto de tais convénios”
(GLEBA, jan/fev. 2005: 10).

Além da CPMI, houve a mobilizacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), com a
aprovacdo pelo Senado Federal do Requerimento 1.486/2004, proposto pelo senador Alvaro
Dias, que solicitou ao 6rgdo a “inspe¢do nos convénios celebrados entre a Unido e as citadas
entidades” (GLEBA, jan/fev. 2005: 10-11).

Para reforcar seus argumentos, a CNA recorre a contratacdo de institutos privados de
pesquisa, como o Vox Populi®*®, com perguntas que direcionam a obtencdo do resultado

135 Alguns desses parlamentares sio também representantes politicos de associagfes de setores ou da classe
patronal rural.

138 Trata-se de um instituto de pesquisas que, de acordo com seu marketing institucional, ¢ “referéncia em
pesquisas de mercado e opinido desde 1984”, possuindo como “missao” gerar “informacdes segundo os padroes
internacionais de pratica de pesquisas para contribuir com a evolucdo continua dos negécios de nossos clientes;
garantir alto nivel técnico para agregar precisdo e seguranca aos processos de tomada de decisdo é a nossa
prioridade; manter elevado padrdo de qualidade em todas as etapas de pesquisa é a nossa meta para proporcionar
altos niveis de retorno sobre o investimento de nossos clientes e parceiros”  (In:
http://www.voxpopuli.com.br/vox/index.php?acao=sobre&subacao=quem_somos. Acesso em: 23.04.2012).

102


http://www.voxpopuli.com.br/vox/index.php?acao=sobre&subacao=quem_somos

almejado: a conclusdo de que os assentamentos realizados ap6s desapropriacdo de terras ndo
deram certo.

Isso porque o “dar certo” para a CNA ¢ estar inserido na cadeia produtiva
agroexportadora, com uso de insumos tecnoldgicos e aquisicdo de uma renda que considera
alta. Nao ha, por exemplo, comparacao entre a situacdo anterior da terra e a situacdo apds a
desapropriacdo. Parece que o principal e, por vezes, exclusivo critério para a CNA argumentar
a inexisténcia de eficacia da politica é o fator renda inferior a determinado patamar,
desconsiderando variaveis como 0 autoconsumo e 0 que pode representar em termos de
melhoria de qualidade de vida para os assentados em relacdo as suas condigdes anteriores.
Essa pesquisa que, em tese, buscava verificar os resultados dos assentamentos rurais*®’, foi
divulgada amplamente na midia e no Congresso na semana da votacdo da Lei complementar
88 de 1996, que buscava acelerar o rito sumario da acdo de desapropriacdo para fins de
reforma agraria.

Bergamasco (1997: 44) informou a existéncia da pesquisa contratada pela CNA ao
Vox Populi, que apontou como resultado uma renda familiar mensal perto de um salério-
minimo e auséncia de outras condicGes e a resposta a CNA dada por Graziano da Silva
(1996), utilizando dados do Programa Nacional de Amostra Domiciliar (PNAD) de 1993, para
mostrar que ndo haveria diferenca entre os dados da populacdo assentada e os da populacédo
rural brasileira em geral (BERGAMASCO, 1997: 45).

A CNA, atraves de suas assessorias técnicas, também realiza sua prépria interpretacao
dos dados estatisticos produzidos por outras agéncias de pesquisa e 6rgdos oficiais
governamentais. O Censo da Reforma Agraria, contratado pelo governo, e realizado no final
de 1996, sob a coordenagdo da Universidade de Brasilia, indica “a persisténcia de graves
problemas sociais ainda sem equacionamento”, o que, de acordo com Bergamasco (1997: 40)
“reafirma que ‘a conquista da terra ndo significa que seus ocupantes passem a dispor da
necessaria infraestrutura social (saude, educacdo, transporte, moradia) e produtiva (terras
ferteis, assisténcia técnica, eletrificacdo, apoio crediticio e comercial)...” (Bergamasco &
Norder, 1996)”.

Isso ndo significa para 0s pesquisadores e setores progressistas que a politica de
desapropriacdo para fins de reforma agraria e assentamentos rurais deva ser abandonada, mas
que precisa ser complementada com outras politicas publicas ou mesmo que a politica de
reforma agraria incorpore o desenvolvimento social dos assentamentos criados. Ja 0s
conservadores fazem uso dos problemas levantados para alegar a ineficiéncia da reforma
agraria e refutar a continuidade das desapropriacdes.

Por outro lado, a afirmacdo de que ja ocorria a reforma agraria também foi “colhida”
por um assessor técnico da CNA de dados do préprio Programa da Reforma Agraria (embora
ele alerte para a necessidade de tratar tais dados “com cuidado”) que indicavam o “ingresso de
milhares de familias no Programa e distribui¢do de terras”. Mas reclama da auséncia de
conhecimento sobre o que chama de “indicadores de saida, para que possam ser realizadas
avaliagdes mais precisas sobre o desempenho do processo de reforma agraria”. Estes
indicadores, para ele, sdo “o montante de produgdo, produtividade e renda destes
assentamentos” (GLEBA, mai/jun. 2006: 1-2).

A falta de “emancipagdo dos assentamentos” pelo poder publico e a “dependéncia de
recursos publicos pelos assentamentos do Governo Federal”, para ele, “revela o alto grau de
paternalismo ¢ insustentabilidade” (GLEBA, mai/jun. 2006: 1-2). Se o Brasil ja realizou a

37 Essa pesquisa, encomendada pela CNA e publicada em agosto de 1996, avaliava a situagdo de 603 projetos
emancipados de reforma agraria e concluiu que: “a agricultura familiar dos assentamentos nio utilizava os
recursos tecnolégicos disponiveis, garantindo assim apenas a sua subsisténcia, e ndo recebia assisténcia técnica e
insumos por parte do governo”, o que foi contestado pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), que afirmou a auséncia de analise dos assentamentos que deram certo (LAMARAO e PINTO, 2010).
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distribuicdo de terra e a reforma agréria, a agdo dos movimentos sociais em prol da reforma
agraria, com ocupacdo de terras, perde o sentido e se torna “lamentavel” (GLEBA, mai/jun.
2006: 1-2).

De modo que uma das estratégias argumentativas dos assessores da CNA é apresentar
parte de dados de pesquisas que possam corroborar com a alegacao de ineficacia do modelo
de reforma agréria para atender os objetivos de redistribuicdo de terras e de melhora da
qualidade de vida e, ainda, relacionam a auséncia de producdo dos assentamentos ao “0
aumento de novas invasdes de propriedades rurais”, baseando-se em nimeros divulgados pelo
Incra sobre ocupagdes de terras (GLEBA, jul-ago. 2003: 11).

Para combater a tatica dos movimentos de luta pela terra de promover ocupacdes
coletivas, bem como para impedir a desapropriacdo de imoveis para fins de reforma agréria, a
CNA também orienta os proprietarios de terra.

Em caso de ocupagéo coletiva, o ex-presidente da CNA, Antbnio Salvo, afirmava que
a melhor maneira de interromper o acirramento da violéncia dos movimentos seria enquadré-
los “na legislagdo em vigor no Pais” (SALVO, 2000: 12. Apud LEAL, 2002: 110). Leal
(2002: 110) menciona, nesse sentido, a existéncia de um

manual que orienta os associados do sistema CNA sobre como agir em caso
de ocupacdo de sua propriedade, no tratamento das ocupa¢fes como crimes,
recomendando-se as providéncias legais para a reintegracdo de posse, que
passam pelo registro de boletim de ocorréncia e pela solicitacdo de acdo
judicial.

Além de indicar um recurso para os proprietarios individuais coibirem ou reprimirem
as ocupacdes de terras de forma imediata, segundo Leal (2002: 111), esse tipo de orientacéo e
postura indica o tratamento de uma questao social, no caso a agraria, “como uma questao de
policia”, desviando-se “a discussdo que movimentos sociais procuram politizar, sobre a
legitimidade de uma certa estrutura fundiaria e distribuicdo de poder, encaminhando-as,
alternativamente, para questoes restritas a legalidade”.

A referida autora, assim, entende que os adversarios da CNA e de ao menos parte do
que chama de burguesia agraria estdo “nitidamente identificados: sdo os trabalhadores sem-
terra organizados e, mais especificamente, 0 Movimento de Trabalhadores Rurais Sem-Terra,
que ¢ hoje o mais visivel movimento deste tipo” (LEAL, 2002: 113).

OrientacGes também sdo fornecidas para os proprietarios se prevenirem contra as
tentativas de desapropriacdo para fins de reforma agréaria pelo Incra, o que justificava-se, de
acordo com o assessor técnico da Comissao de Assuntos Fundidrios da CNA pela “pressao
exercida pelos chamados movimentos sociais em prol da reforma agraria, o Governo tem
intensificado os mecanismos legais para realizar desapropriagdes para fins de reforma agraria”
(GLEBA, out/nov. 2003: 10).

As medidas que poderiam ser adotadas pelos proprietarios para evitar a desapropriacao
do imdvel foram resumidas em um quadro, cujo conteudo reproduzimos a seguir, no qual a
CNA destaca os pontos vulneraveis quanto ao GUT e ao GEE, com as medidas preventivas ou
corretivas a serem adotadas em relacdo a cada um:
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Pontos vulneraveis quando ao GUT

Medidas preventivas ou corretivas

-Reserva legal ndo averbada

- Averbar a reserva legal as margens da matricula do
imovel; providenciar o ADA'®; cercar as 4reas de reserva

- Areas aproveitaveis ndo utilizadas que superam
20% da area total aproveitavel

- Elaborar um projeto técnico com ART para exploracéo
das areas aproveitaveis ndo utilizadas;

- Se ndo houver interesse em explora-las, grava-las como
Reserva Legal ou Reserva Particular do Patriménio
Natural — RPPN

-Lotacdo pecudria menor que os indices de
rendimento minimo para pecuéria para a respectiva
zona

- Elevar o efetivo pecuario acima dos indices de
rendimentos minimos através de aquisi¢des, aluguel de
pasto, parcerias, etc. N&o esquecer de obter sempre
documentacdo comprobatoria.

-Pastagem em mal estado de conservacdo que
gerem dulvidas quanto a sua classificagao

- Elaborar e executar projeto de recuperacdo de pastagens
com ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) no
CREA,;

- Preparar toda a documentagdo referente a obtencgdo de
insumos;

- Materializar o projeto com ac@es previstas de acordo com
0 cronograma de atividades (aracdo, gradagem, calagem
rogagem, etc)

- Produtividade extrativa vegetal e florestal menor
do que o indice de desenvolvimento minimo

- Elaborar e executar projeto de recuperacado dos indices de
desenvolvimento minimo

Pontos vulneraveis quando ao GEE

Medidas Preventivas e/ou Corretivas

Efetivo pecuério abaixo do indice de lotacdo para a
Zona Pecuaria (ZP)

- Aquisicdo de animais; aluguel de pesto,
parceriais pecudrias, projeto de reforma de
pastagem etc;

- Observa documentacdo comrpobatéria da entrada
e saida de animais

Produtividade agricola abaixo do indice de

rendimento para produtos agricolas

- Incremento da produtividade através de adocdo de
tecnologia etc.

Produtividade extrativa vegetal e florestal abaixo
do indice de rendimento para produtos extrativos
vegetais e florestais

- Incremento da produtividade através de manejo
adeugado etc.

Fonte: Mauricio Ludovico de Almeida

Elaboracdo: CNA/Decon

Além das orientacdes fornecidas em sua revista, a CNA informou, através do assessor

técnico da sua Comissdo de Assuntos Fundiarios, a elaboracdo de um programa de
computador pelos seus técnicos em conjunto com técnicos das FederacBes de Agricultura, que
teria a intencdo de ajudar o produtor rural a cumprir a lei, na medida em que serviria para o
preenchimento do Cadastro de Imoveis Rurais (DP) e do Ato Declaratorio Ambiental (ADA),
além de trazer informacGes
sobre as exigéncias da legislacdo quanto a indices de produtividade e
indicadores ambientais, o que permitira declarar de forma mais eficiente aos

138 Sigla referente a Ato Declaratério Ambiental, definido como “documento de cadastro das areas do imével
rural junto ao IBAMA e das &reas de interesse ambiental que o integram para fins de isencdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, sobre estas Gltimas. Deve ser preenchido e apresentado pelos declarantes de
imdveis rurais obrigados a apresentacdo do ITR. O cadastramento das &reas de interesse ambiental declaradas
permite a reducdo do Imposto Territorial Rural do imdvel rural” (Cf. www.ibama.gov.br. Acesso em:
29.07.2012).
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orgdos federais os dados sobre a propriedade exigidos por lei. Poderdo,
também, preparar-se para enfrentar com mais seguranca eventuais
fiscalizagdes do Incra [...] e Ibama [...] (GLEBA, jul. 2004: 10)

De acordo com a publicacdo, haviam sido habilitados profissionais das Federacdes
para trabalhar com o programa e capacitarem os sindicatos rurais a atenderem os produtores e
0 programa ainda teria a finalidade de permitir ao produtor calcular os indices de
produtividade da sua propriedade e, em caso de classificagdo como improdutiva, aumentar a
produtividade, nos seguintes termos:
O programa permitird ao produtor conhecer o GUT, o GEE e a classificacdo
da propriedade antes mesmo da entrega do CCIR. Caso ndo atinja 0s
parametros minimos da lei, o produtor deve procurar assessoria agronémica
e adotar as medidas necessarias para aumentar a producdo e produtividade
do imével. O mesmo também vale para os efeitos do Imposto Territorial
(ITR), pelo qual quanto maior for o valor do Grau de Utilizagdo, menor sera
a aliquota do ITR (Lei 9.393/96). (GLEBA, jul. 2004: 10).

Notamos, portanto, o esforco da CNA por tornar as terras produtivas e ndo passiveis
de desapropriacéo.

A organizag&o sindical patronal rural também promove agdes voltadas a mobilizagéo e
consulta de suas bases, tanto através de aplicacdo de questionarios, quanto da promocgéo de
foruns de debate que parecem visar a legitimacdo de suas posicdes entre seus associados e
fortalecer suas reivindicacfes perante 0s governos.

Nesse sentido, a CNA promoveu consulta a suas bases no contexto de duas disputas
presidenciais: a de 2002, que elegeu o candidato Luis Inacio Lula da Silva (PT), e a de 2006,
com Lula candidato vitorioso a reeleicdo, alegando a busca por verificar os temas que
constituem as maiores preocupaces dos empregadores rurais, a fim de apresentar aos
presidenciaveis. Entre os temas escolhidos em 2002 e em 2006, esteve, de acordo com a
CNA, o “direito de propriedade e reforma agraria” (GLEBA, set. 2002: 6; set./out. 2006: 6).

O resultado serve para a entidade reforgar o argumento de que “a reforma agraria nao
apresenta o resultado esperado em termos de evolucao social e econdmica dos beneficiados”,
remoendo novamente os dados do | Censo da Reforma Agraria Brasileira, de 1997, e da
pesquisa encomendada ao VVox Populi e divulgada pela CNA, que revelava renda média de
70% das familias assentadas abaixo de trés mil reais por ano (GLEBA, set. 2002: 8; grifos no
original).

O procedimento de afericdo da produtividade previsto pela legislacdo e adotado pelo
Incra ¢ nesse bojo questionado como ndo representativo da “realidade do produtor” e
provocador de uma “instabilidade” que teria transformado “os movimentos sociais em
orientadores do Estado para a obtencdo de terras para a desapropriacdo, gerando inseguranca
aos proprietarios rurais” (GLEBA, set. 2002: 8; grifos no original).

A reforma agraria ¢ traduzida como um “fracasso” em virtude do modelo de
assentamentos em terras desapropriadas ser caracterizado como “reconhecidamente
centralizador, paternalista e de alto custo, resultando numa relacdo de dependéncia entre
beneficiarios e Incra”, devendo ser substituido pela “reestrutura¢do do crédito fundiélrio”139,
que evitaria ‘“conflitos fundidrios, arbitrariedades e violéncias”, ao promover o
“financiamento da aquisigdo da terra aos interessados, livrando-se dos percal¢os processuais e
pagamento de indeniza¢des” (GLEBA, set./ out. 2006: 7).

139 Embora, como vimos, 0 governo Lula tenha dado continuidade & politica de crédito fundiario para aquisicéo
de terras para reforma agraria, com algumas alteragdes em relagdo ao anterior, cf. Pereira e Sauer (2011: on line).
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A CNA, em parceria com a Associacdo Brasileira de Florestas Plantadas (Abraf),
também promove encontros para tratar de temas especificos, como denominado Forum
Agrério Empresarial, realizado em 26 de abril de 2007, que aprovou uma “Carta de Brasilia”
destinada, “especialmente, ao Congresso Nacional, as &reas de decisdo do Governo e ao
Poder Judiciario” (GLEBA, mai./jun. de 2007: 6; grifos no original), com “sugestdes” do
setor relacionadas a trés tipos de questdes: titulacdo de terras quilombolas, demarcacéo de
reservas indigenas e reforma agraria/movimentos de luta pela terra. Outros encontros, com o
mesmo carater, foram também posteriormente realizados em alguns estados, em parceria com
Federacdes, como a do Mato Grosso do Sul.

Em relacdo a reforma agréria e aos movimentos de luta pela terra, o assessor técnico
que assina a matéria ressalta a recomendagdao ao Governo Federal de “aplicacdo da lei”, no
caso, dos dispositivos introduzidos pela MP 2.183-56/2001, alegando que os participantes do
Foérum avaliaram que “os chamados movimentos sociais elevaram o sistema de pressao
democréatica para o da pressao da forca e do conflito, preponderantemente através das
invasdes” (GLEBA, mai./jun. de 2007: 6-7).

E reitera o discurso sempre circular que contrasta a téatica de ocupacbes (sempre
identificadas como “invasdes”) ao “regime democratico de reivindicagdo social” e ao direito
de propriedade. Enquanto o direito de propriedade é alcado a categoria de garantia
constitucional, as ocupagdes (ou “invasdes”’) sdo qualificadas como “ilicito civil e ato
criminoso” (GLEBA, mai./jun. de 2007: 6-7), em uma disputa que envolve a deslegitimacédo
da forma de luta principal do MST.

2.1.5. Argumentacdes no contexto de alteracdes da politica: 0 Banco da Terrae a
Reforma Agraria de Mercado

A CNA, no contexto de crescimento das ocupacdes de terra e da violéncia no campo,
seguiu refutando os argumentos em prol da reforma agréaria, disputando o proprio conceito, na
medida em que, dependendo da correlacdo de forcas, se afirmava favoravel, desde que nao
tenha o carater distributivista (0 que é a propria esséncia da reforma agréria, na visdo de seus
defensores) e seja guiada pelo mercado (0 que descaracteriza a prépria nocdo de reforma
agraria como intervencdo do poder publico para alterar a estrutura fundiaria), admitindo-se,
no maximo, incentivos (subsidios) governamentais para compra de terras (LEAL, 2002: 100).
Entre os argumentos da CNA, estava a defesa de que “uma reforma agraria ampla ¢
desnecessaria porque a estrutura agraria brasileira ndo se apresenta como um problema
econdmico ou social para o Pais” (LEAL, 2002: 100).

Além disso, a CNA guestionava a conducéo da reforma agraria pelo governo Fernando
Henrique Cardoso, considerando que, além de ndo atingir seus objetivos, se constituia “em
desperdicio de dinheiro publico” (LEAL, 2002: 100). Outro argumento contrario a reforma
agraria era que a desapropriacdo para fins de reforma agraria de areas que fossem objeto de
ocupagdo pelos movimentos sociais era “um incentivo a agdes consideradas criminosas e
promotoras de desordens sociais” (LEAL, 2002: 100). De acordo com Leal (2002: 100): “a
reivindicacdo de substituicdo da desapropriacdo pela comercializacdo de imdveis rurais toma
a forma de apelo em nome do fim do desrespeito a lei e da violéncia que as ocupacdes de
imoveis rurais representariam”.

A reivindicacdo da CNA sobre a necessidade de substituicdo da desapropriacdo pela
comercializacdo de imoveis incentivada pelo governo foi contemplada sob a presidéncia de
Fernando Henrique Cardoso™*, através da criacdo do Banco da Terra pela Lei Complementar

140 gobre a posicdo do governo Fernando Henrique Cardoso em relagdo a reforma agréria, José Gomes da Silva
(1997: 88) avalia j& no inicio de seu governo foi explicitada a “alianga de FHC com o conservadorismo”, com a
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93, de 4 de fevereiro de 1998, considerado um instrumento da reforma agréria (assistida) pelo
mercado.

De acordo com Pereira e Sauer (2011: [on line]), a "reforma agréria assistida pelo
mercado" (market-assisted land reform ou RAAM) ja havia sido implantada na Colémbia e
na Africa do Sul. A reforma agraria de mercado, que significa o financiamento da compra de
terras por agricultores, foi concebida e impulsionada pelo Banco Mundial (BIRD)', e desde
1995 apresentada ao Brasil “como o mecanismo mais eficiente para distribuir terra, aliviar a
pobreza rural e dinamizar os mercados fundiarios (BANCO MUNDIAL, 1995)”, visando
aliviar “o impacto do Plano Real e das politicas de ajustamento estrutural no campo (VAN
ZYL et al., 1995)” (PEREIRA e SAUER, 2011: [on line]).

A introducdo dessa politica no Brasil foi possivel em virtude da convergéncia de
interesses entre os técnicos do Banco Mundial, que ressaltavam as “condigdes ideais” do
Brasil para o teste do mecanismo financeiro (“enorme demanda por terra, tendéncia de queda
relativa do preco dos imoveis rurais em algumas regibes e, sobretudo, um governo
politicamente alinhado ao programa neoliberal”)**?, e 0 governo brasileiro*®, que precisava
“ndo apenas dar respostas imediatas ao aumento da pressdo social por terra, mas também
pautar a maneira pela qual a problematica agraria devia ser tratada institucionalmente”
(PEREIRA e SAUER, 2011: [on line]).

Apesar de ndo ser novidade a obtencdo de terras atraves da compra, conforme destaca
Medeiros (2002: 70)***, a defesa desses mecanismos pelo setor patronal acentou-se na
conjuntura do Plano Nacional da Reforma Agraria, de 1985, e da Constituinte de 1987/1988.
Mas foi a partir da intensa e crescente pressdo politica dos movimentos sociais para a
obtencdo de terras, ao lado das dificuldades e do alto custo de algumas desapropriagcdes para
fins de reforma agraria (MEDEIROS, 2002: 77; CUNHA FILHO, 2007: 122), que o uso dos
mecanismos de mercado tornou-se uma politica de acesso a terra.

nomeacdo de quadros anti-reforma agraria para o Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma
Agréaria (MAARA) e a presidéncia do INCRA (SILVA, 1997: 89).

141" Conforme Oliveira (2009: 58): “A preocupacdo do Banco Mundial com a economia dos paises em
desenvolvimento como o Brasil, 0 México e a Africa do Sul tem origem na propria criagio da instituicio em
meados do século XX. O aumento da pobreza no mundo e o endividamento desses paises favoreceram as
instituicdes financeiras multilaterais para que elas apresentassem, no final dos anos de 1990, propostas para 0s
setores de educacéo e desenvolvimento rural. A proposta do Banco Mundial para o ‘alivio da pobreza’ veio com
a politica de reforma agraria com base no mercado”.

42'0 Banco Mundial alegava como vantagens: “1) o fato de ser mais barata por se dar através de barganha
mercantil e prescindir da intervencéo do Judiciério, que encarece as indenizagdes; 2) ndo geraria conflitos, por se
basear na livre transacdo mercantil; 3) estimularia a cooperacdo, pois a aquisi¢do da terra se da atraves de
associacgdes; 4) estimularia a criagdo e dinamizacdo do mercado de terras; 5) estimularia o desenvolvimento dos
mercados financeiros rurais; 6) seria mais coerente com a liberalizagdo das economias nacionais” (CUNHA
FILHO, 2007: 122-123).

143 Entre as justificativas governamentais para a adocéo das politicas defendidas pelo Banco Mundial, estava, de
acordo com Cunha Filho (2007: 123), o “encarecimento das indeniza¢des pagas em decorréncia de decisdes
judiciais, sobretudo em virtude da incidéncia de juros compensatérios, que, em regra, elevam as indenizagdes a
patamares muito acima do valor de mercado do imdvel”, bem como “a) a impossibilidade de se captar os
movimentos de queda do preco da terra em curto prazo; b) intervalo de tempo elevado entre a identificacdo das
terras e o inicio do processo de assentamento, o que estimularia as ocupacfes e conflitos indiretamente; c)
necessidade de uma burocracia superdimensionada; d) menor capacidade de atender as necessidades de
desenvolvimento dos assentamentos ja realizados, uma vez que as ateng¢des se voltam todas para a obten¢do de
terras para novos assentamentos” (CUNHA FILHO, 2007:123).

144 A autora ressalta que a obtencdo de terras via mercado, através da compra, ja havia sido utilizada no final do
regime militar € no inicio da Nova Republica por alguns governos estaduais numa conjuntura em que estavam
impedidos de desapropriar por interesse social para fins de reforma agraria, mas ndo se caracterizava “como um
programa efetivo de acesso a terra” (MEDEIROS, 2002: 70).
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O Banco da Terra fora precedido por outros projetos localizados inseridos nos marcos
da reforma agraria de mercado e que serviriam de experiéncias ou projetos pilotos***, mas que
ndo foram avaliados antes da regulamentacdo de sua extensdo a todo territorio nacional.
Conforme Ferreira et alli (2009: 190), o “Banco da Terra beneficiava o proprietario de terras
que ignorava impunemente a exigéncia constitucional do cumprimento da funcdo social da
propriedade rural”, retirando “o carater punitivo da legislacdo sobre latifindio e
desqualificava importante conquista social dos trabalhadores ocorrida na Constituinte”, além
de ter possibilitado “manipulagdes nos empréstimos beneficiando o latifundio”, especialmente
“nas regides mais necessitadas de reestruturacdo agraria”.

Os autores verificam ainda o0 objetivo estratégico do Banco da Terra: “desqualificar os
movimentos sociais organizados — especialmente, quebrar a legitimidade do MST — atuando
diretamente no ambito econdmico dos trabalhadores desorganizados”, o que também
beneficiaria os interesses dos latifundiarios e subordinaria os trabalhadores rurais, pois:

As invas0es seriam retidas, os latifundiarios receberiam dinheiro a vista por
terra e benfeitorias, e os trabalhadores ficariam sob o dominio das
oligarquias locais, liberadas do respeito a fungdo social da propriedade rural.
Né&o é sem razdo que na época a CNA manifestou-se afirmando que o Banco
da Terra (...) sera um marco na histéria da politica fundiaria adotada pelo
atual governo.

(...) Esta guinada ¢ tudo o que o setor rural brasileiro queria em matéria de
reforma agraria no Brasil, tudo o que a Confederacdo Nacional da
Agricultura (CNA) (...) vinha pregando hd muito tempo (SALVO, 1999, p.
A-2). (FERREIRA et alli, 2009: 195).

O entdo presidente da CNA, Anténio Ernesto de Salvo, reiterava o alto custo da
reforma agraria para o pais e a sua ineficiéncia, propondo substituir a forma adotada para o
financiamento da compra de terras pelo Estado, com a destinacdo das verbas do Incra a um
crédito agricola para a aquisicao de terras e, portanto, foi favoravel ao Banco da Terra (LEAL,
2002: 104).

Antes, portanto, da aprovacdo do Banco da Terra ou mesmo do inicio do projeto
Cédula da Terra, o presidente da CNA ja se posicionava, conforme destaca Medeiros (2002:
82), na Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado, em 19 de novembro de 1996, alegando
a existéncia de “outras maneiras de se fazer reforma agraria”, que ndo estariam sendo usadas e
que passavam pela terceirizacdo da formacdo de lotes e pelo fornecimento de créditos
fundiérios para a compra de terras, instrumentos que, de acordo com o presidente da CNA,

podem ajudar o escopo principal: dar terra a quem dela precisa, sabe e quer
trabalha-la. [...] E preciso viabilizar a aquisicdo de areas nas regides mais
quentes de conflitos, nos acampamentos, porque ndo é possivel conviver
com essa chaga. O Governo tem que achar recursos para comprar, de que
maneira for, e acabar com essa mancha que, além de tudo, tem um altissimo
poder explosivo e de reagdo, que convém, para quem tem bom-senso e
prudéncia, apagar a tempo (notas taquigraficas da sessdo, apud MEDEIROS,
2002: 83).

Apo6s a previsdo do Banco da Terra, a CNA manifestou sua concordancia,
considerando que era “tudo que o setor rural brasileiro queria em matéria de reforma agraria
no Brasil” e que estariam migrando “de um regime no qual imperavam as invasdes, as
querelas judiciais sobre desapropriagdes ou produtividade dos imoveis rurais, que

145 Sobre esses projetos e para maiores detalhes sobre o Banco da Terra no Brasil, consultar Pereira e Sauer
(2011); Medeiros (2002); Ferreira et alli (2009) e Cunha Filho (2007).
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demandavam tempo, arbitrariedades e violéncias [...] para um meio moderno de aquisicdo e
financiamento de terras” (www.cna.org.br apud MEDEIROS, 2002: 83).
Dentre as vantagens atribuidas pela CNA ao programa, de acordo com Medeiros
(2002: 83), estaria a disponibilizagdo de financiamento
as pessoas que possuem vocagdo para trabalhar na terra, caso dos
trabalhadores rurais assalariados, parceiros, arrendatarios e minifundistas,
incluindo ai os filhos de pequenos agricultores ou mesmo aqueles que
perderam suas propriedades. E um avango muito importante em relagio ao
programa de assentamentos, que simplesmente coloca nas propriedades
pessoas que ndo tém nenhuma familiaridade com o trabalho rural e tornam-
se eternos dependentes do Governo (www.cna.org.br).

A defesa do mercado como o grande e Unico impulsionador de qualquer reforma
agraria pela CNA também justificou a posicdo contraria do seu presidente ao estabelecimento
de indices de produtividade pelo Incra, conforme expde Leal (2002: 105; cf. Informativo
Técnico Gleba, set., 1998: 5):

“um instrumento de medicdo da produtividade é inécuo” por duas razdes: 1*)
Com o prec¢o da terra em queda, ndo haveria especulacdo, numa sugestao que
ndo ha mais propriedades esperando somente para serem valorizadas; 2%) “A
propria conceituacéo de indices de produtividade é adequada a uma década
onde havia crédito rural abundante e necessidade de crescer para o oeste.
Agora, num tempo de desenfreada competicdo por produtividade e pregos
menores, 0 proprio mercado se encarrega de afastar os menos eficientes”.

Segundo Antbnio Salvo, nesse artigo, 0 Estatuto da Terra deve ser aposentado junto
com a Lei Aurea, uma vez que a desapropriagdo “sera consequéncia natural do regime de alta
competitividade em que vivemos” e nao ha necessidade de fiscalizagao da produtividade, pois
“o proprio mercado vai se encarregar de premiar os mais produtivos e eficientes e
desapropriar por processos naturais, aqueles que forem menos produtivos e eficientes”
(Informativo Técnico Gleba no. 152, set., 1998: 5. Apud LEAL, 2002: 106).

A tentativa de negar a luta pela terra e de abafar os conflitos fundiarios sdo outras
motivacOes que levaram o apoio da CNA ao Banco da Terra, por exemplo, politica que
retiraria a forca dos movimentos organizados ao se dirigir aos trabalhadores desorganizados
(LEAL, 2002: 106-107).

O combate a realizacdo da reforma agraria prosseguiu entre as preocupacdes da CNA,
mesmo ap0s a implementacdo do Banco da Terra, que sofreu fortes resisténcias dos
movimentos de trabalhadores rurais sem terra e seus apoiadores.

Apos a vitdria do presidente Lula - que, como veremos, deu prosseguimento a politica
de reforma agraria de mercado, embora com alteracdes e sob o argumento, ja adotado pelo
governo anterior, que esta teria um carater complementar - a CNA langou matérias como a
intitulada “Reforma Agraria é cara e sem resultados sociais”, assinada José Ricardo Severo,
engenheiro-agronomo e assessor técnico da Comissdo Nacional de Assuntos Fundiarios que
ap0s mencionar as pesquisas que corroboravam a assertiva, alegava a desconsideracdo pelo
Executivo do que nomeava de “instrumentos modernos de acesso a terra, que permitem o
financiamento da compra de uma propriedade, que poderiam ser liberados a juros negativos e
longo prazo para pagamento” e que “possibilitam o acesso democratico a terra de pessoas que
tenham realmente vocagdo para o trabalho no campo”, como o Banco da Terra (GLEBA, jul-
ago. 2003: 11).

Esse mecanismo completamente adequado a logica de “mercado” tomava a forma de
“reforma agraria sensata e permanente”, em oposi¢ao a reforma agraria via desapropriacoes,
que, no discurso do assessor da CNA, se limitaria a mudar “a terra de proprietario, sem
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qualquer ganho para o assentado, quase sempre com perdas para a atividade agropecuaria”
(GLEBA, jul-ago. 2003: 11).

A mudanca de governo, embora ndo tenha significado uma mudancga radical na
politica dirigida a reforma agraria, parece ter trazido preocupacdes (em virtude da histérica
ligagdo do PT com o MST e do crescimento do nimero de ocupac@es de terra) e fomentado o
debate sobre o tema, abordado também pelo entdo presidente da CNA, Anténio Ernesto de
Salvo na matéria intitulada “Brasil precisa optar: qual é a sua reforma agraria?” (GLEBA, jul-
ago. 2003: 12). O representante patronal considerava que:

Reforma agréria pode ter dois cunhos — ser politica, ideoldgica, instrumento
da filosofia socialista ou significar o acesso a terra para uma populacdo
vocacionada e necessitada. Como todos sdo a favor da ideia central, o que
permanece indefinido e conflituoso é a escolha e a escala do modelo
(GLEBA, jul-ago. 2003: 12).

Constroi, portanto, uma narrativa que opde a reforma agraria como um projeto politico
amplo aquela destinada a permitir o acesso a terra dos “vocacionados”. Os que defendem o
primeiro ponto de vista, de acordo com o dirigente patronal, ndo poderiam “permitir uma
solu¢do ordenada e consequente, que lhes esvaziaria o discurso” e os que adotam a corrente
considerada “majoritaria, realmente imbuida do desejo de criar mecanismos que assegurem tal
acesso” seriam inviabilizados “pela agdo provocadora dos primeiros, ativos no afd de manter a
inquietagdo acesa” (GLEBA, jul-ago. 2003: 12). Ou seja, culpabiliza os préprios movimentos
de luta pela reforma agraria como projeto politico pela impossibilidade de realizagcdo da
reforma agraria no Brasil. Estes teriam tornado os 6rgdos do poder publico “reféns de uma
pauta artificialmente criada”, ao transformar em “fato consumado” a “usurpagdo da posse”,
obrigando “a interveniéncia do poder publico para evitar o conflito” (GLEBA, jul-ago. 2003:
12).

Outra tatica de argumentagdo ¢ articular a democracia a manutengdo da “ordem”, por
sua vez vinculada a intolerancia com “ajuntamentos dirigidos que produzem pressoes
potencialmente perigosas” (GLEBA, jul-ago. 2003: 12). A CNA reclama ainda do acréscimo
de areas para assentamentos que estaria se realizando “por meio de artificios administrativos
ou legais, pela descarateriza¢ao da produtividade de outras areas” e langa mao do argumento
sobre razoabilidade como limite aos conceitos relacionados ao cumprimento da funcdo social
da propriedade, chegando a afirmar que a prevaléncia, independente do novo Governo, de
formas ardilosas e de mé fé daqueles que devem julgar legalmente a produtividade do imével
¢ pratica antiga que contrapde a expressdo ‘“‘produtividade” a “propriedade improdutiva”,
sendo esta contraria da opinido publica. Ao mesmo tempo, refuta a veracidade desta
classificacdo, alegando que “produzir em menos do que 80% da 4rea ou com indice menor em
volume do que o fixado pelo Incra ja faz de quem produz um ente classificado como
improdutivo” (GLEBA, jul-ago. 2003: 11). Outro apelo argumentativo da CNA relaciona-se
ao “bom-senso” e a “justi¢a”, cuja prevaléncia dependeria do poder publico manter-se “no
estrito limite das leis e da neutralidade”, o que significa a espera dos camponeses “com
paciéncia, dentro de um processo democratico de prioridade” (GLEBA, jul-ago. 2003: 11).

Entretanto, o cumprimento destas diretrizes universais e consensuais comportariam
dificuldades e impasses em razdo do alto custo “em dinheiro, tempo, pessoal qualificado ¢
paciéncia” e da tolerdncia com “o tipo de agdo dos radicais”, caracterizados como “a raiz da
violéncia” (GLEBA, jul-ago. 2003: 11).

Somado a este argumento esta a essencialidade dos produtores rurais brasileiros para a
manutengdo da “viabilidade politica de sucessivos governos pela eficiéncia de seu trabalho”,
sob a seguinte alegacgéo:

Manter o nivel de seguranca minimo numa profissdo j& naturalmente sujeita
aos azares da natureza e dos mercados viciados ndo é s6 obrigagdo do poder
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publico por direito, mas é imperativo da vontade da sociedade e do bem-
estar da Nacéo, por justica (GLEBA, jul-ago. 2003: 11).

Nota-se a retomada de diversos antigos argumentos da CNA contrarios a politica de
reforma agréria, entre 0s quais: o questionamento a ‘“vocagdo” ou “experiéncia” de
trabalhadores ou pequenos agricultores beneficiados com a reforma agraria para a atividade
agricola e as dificuldades enfrentadas pelos considerados agricultores ou produtores rurais,
sempre ameagados com o perigo da desapropriacdo ou da ocupacdo de suas terras e com as
intempéries naturais.

Dentre os argumentos levantados (e/ou reproduzidos) pela CNA para a defesa da
substituicdo da desapropriacdo pela compra e venda de terras como solugdo de reforma
agraria dentro da l6gica do mercado estava a ineficiéncia e os altos custos da politica, além do
estimulo as “invasdes” de propriedades rurais. A desqualificacdo da politica de reforma
agraria, baseada na desapropriacdo de terras, alterna-se ou € concomitante com a
desqualificacdo dos movimentos sociais, em especial do MST.

Na conjuntura inaugurada pelo governo Lula, em 2003, em que pesem as esperancas
dos movimentos sociais de verem alteracGes substantivas na politica de reforma agraria, a fim
de finalmente efetiva-la, além da abertura de diadlogo, ndo houve nenhuma medida ou politica
que indicasse a priorizacdo, conforme prometido em campanha presidencial, pela reforma
agraria. O Plano Nacional de Reforma Agréria, elaborado por um militante petista na época,
historico defensor da reforma agraria, Plinio de Arruda Sampaio, que estabelecia a meta de
um milhdo de familias assentadas, ndo foi aceito. Foi substituido por outro, com meta bem
inferior, 400 (quatrocentas) mil familias e que, ainda assim, n&o foi atingida.

Embora o cadastro de pretendentes a reforma agraria que fora inaugurado no governo
FHC, sem sucesso, ndo tenha tido prosseguimento, o governo Lula ndo revogou ou editou
nova Medida Provisoria para afastar a proibicdo de desapropriacdo de areas ocupadas, como
reivindicavam os movimentos de trabalhadores rurais. Além disso, manteve o Banco da Terra
(que, além de programa, era um fundo de financiamento criado pelo Congresso Nacional para
compra de terras) e o Crédito Fundiario de Combate a Pobreza Rural, “criado a partir de um
acordo de empréstimo com o BIRD e estava apenas comegando a ser implantado em 2003”
(PEREIRA e SAUER, 2011: [on line]). De acordo com Pereira e Sauer (2011: [on line]), o
governo decidiu “ampliar a implantagio da RAAM com metas maiores que 0 governo
anterior”, apesar de ter assumido o compromisso publico “com a reforma agraria por meio das
desapropriagdes”’, em uma “estranha combinagdo” presente nas metas do II Plano Nacional de
Reforma Agraria “de financiar a compra de terra por parte de 130 mil familias em quatro
anos, enquanto a reforma agraria abarcaria 400 mil familias (MDA, 2003)”.

Entretanto, cabe ressaltar que esse programa foi reivindicado também pela Contag e
comemorado em avaliacdo da entidade sindical dos trabalhadores rurais em espacos de
avaliacdo do referido programa, como o Il Seminario de avaliacdo e planejamento do
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) ocorrido em Brasilia, no ano de 2010
(CONTAG, 2010).

Nos primeiros anos do governo Lula, um histérico militante do Partido dos
Trabalhadores, que apoiava as lutas dos trabalhadores rurais sem terra, houve um crescimento
no nimero de ocupacdes de terras, a fim de pressiona-lo a massificar a Reforma Agraria. Esse
crescimento foi levantado pela CNA para criticar a auséncia de aplicacdo dos dispositivos
criminalizadores da Medida Proviséria que, embora ndo revogada, ndo vinha sendo aplicada.
Nesse sentido, 0 aumento dos conflitos seriam para a CNA fator que demonstraria equivocos
do Governo na condugao da politica agricola, j4 que o aumento no nimero de “invasdes”
coincidiria com a queda no “ritmo da implantacdo de assentamentos”, destacando-se 0 nao
cumprimento de metas de assentamentos pelo governo federal como explicacdo para a criagéo
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de “expectativas e ilusdes, que realimentam as invasoes, prejudicando os produtores rurais e a
sociedade com o constante registro de agressodes e conflitos” (GLEBA, jan/fev. 2005: 10).
Note-se que 0 MST também atribui as ocupacdes de terras a auséncia de cumprimento
de metas de assentamentos e, de forma mais ampla, de realizacdo da reforma agréaria. A
diferenca € que o MST entende que sdo instrumentos legitimos e necessarios de presséo,
enquanto a CNA alega que elas s&o atos ilegais, crimes, agressoes, violacdes aos direitos de
propriedade e/ou de livre iniciativa, que “contrariam o regime democratico”, caracterizam-se
como “esbulho possessorio” e sdo consideradas como “a génese dos conflitos agrarios”. Para
0 assessor:
Neste contexto, uma politica agraria leniente com as invasdes e que nao
consegue assentar familias passa a fomentar conflitos. O retorno das
invasdes, que estavam em franco declinio, reflete a existéncia de uma
ideologia que lhes da sustentacdo e a ndo observancia efetiva dos preceitos
da MP anti-invasdo, o que ampliou a tensdo no campo. Uma politica agraria
que permite invasdes, que gera conflitos e cria poucos assentamentos €, no
minimo, contraditoria e anti-social. Em muitas regiGes do Brasil, decis6es
judiciais de reintegracdo de posse tém enfrentado dificuldades para serem
executadas, agravando a situacdo de conflito, gerando prejuizos a sociedade
e caracterizando a auséncia do Estado. Atualmente, os sem-terras praticantes
de atos ilegais tornaram-se inimputaveis perante muitos que deveriam zelar
pela lei, 0 que leva ao perigoso entendimento de que o estado de direito ndo
estd funcionando em uma sociedade estruturada em bases democraticas
(GLEBA, jan/fev. 2005: 11).

A CNA, além de pesquisas, confere espaco para intelectuais organicos da classe
dominante apresentarem sua posicdo sobre a atuacdo do governo federal e do movimento de
trabalhadores rurais sem terra, como o filésofo de direita**® Denis Rosenfield, que atribuia a
intensificacdo das ocupac0es de terras pelo MST, inicialmente ao discurso esquerdizado do
presidente Lula no segundo turno das ultimas elei¢cbes, bem como ao posicionamento do
governo de ndo cortar repasse de recursos para entidades ligadas ao MST e ndo aplicar o
dispositivo de excluir familias que ocupassem terras dos projetos de assentamentos rurais
(GLEBA, mar/abr. 2007: 6). Em palestra para os empregadores rurais, ele relacionou ainda o
que entende como ‘“desrespeito a propriedade privada” como perigo para a “democracia” e
alegou que oculto no discurso do MST estaria a “destruicdo da propriedade privada e das
empresas, com objetivo de implantar no Brasil um modelo socialista autoritario. 1sso ameaca
a sociedade brasileira” (GLEBA, mar/abr. 2007: 6).

O assessor técnico da Comissdo Nacional de Assuntos Fundiarios da CNA sintetiza da
seguinte forma as medidas que, na opinido da referida comissdo deveriam ser tomadas pelo
Governo com o objetivo de “estabelecer a paz no campo”:

acdo mais firme em defesa do direito de propriedade e da livre iniciativa,;
adogdo da compra e venda de terras como instrumento principal da reforma
agraria; ndo gerar expectativas e ilusdes ideoldgicas; cumprimento das metas
do Il Plano Nacional da Reforma Agréaria; priorizacdo de cadastro
consistente de imoveis rurais, disponibilizando os meios para a identificacdo
georreferenciada; regularizacdo fundiaria de posses de terras de boa-fé, por
meio do acesso aos instrumentos juridicos de regularizacdo, legitimando

148 Entendemos que, de fato, ha divisdo entre a esquerda e a direita, nos termos desenvolvidos por Dreifuss
(1989) e que a identificagdo com o centro é apenas uma tética daqueles que ndo querem assumir sua posicéo de
direita para evitar o risco de serem anti-populares. No caso, classificamos como de direita em fungdo de sua
reiterada producédo voltada para a defesa do direito de propriedade absoluto e da livre iniciativa e desqualificar
periodicamente a luta dos partidos ou setores de esquerda em suas colunas nos jornais Folha de S&o Paulo e o
Estado de S&o Paulo.

113



posses de até 100 hectares e regularizando posses de até 2.500 hectares'’;
compatibilizagéo da politica agraria com a agricola; ndo criar duas politicas
agricolas diferentes para a agricultura familiar e a agricultura comercial,
como se as duas fossem de classes distintas e ndo complementares ou, ainda,
como se a agricultura familiar ndo fizesse parte do agronegécio (GLEBA,
jan/fev. 2005: 11)

N&o deixa de ser interessante notar um ponto em comum entre as reivindicacoes
patronais e dos trabalhadores: o cumprimento das metas de assentamentos. Em momentos
passados, as metas de assentamentos foram objeto de disputa pela CNA, em especial em
relacdo ao | Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA). No contexto do Il PNRA, que ficou
bem aquém das expectativas dos movimentos sociais, a assessoria técnica da CNA atribui a
falta de acdo governamental no sentido de cumprimento das metas de assentamento
prometidas a motivacdo para a continuidade e radicalizacdo da acdo dos movimentos de luta
pela terra. A CNA parece querer que o governo ndo dé motivos para justificar agdes dos
movimentos ou apenas usar a retorica para atribuir ao governo a responsabilidade pela acdo
dos movimentos, seja ao ndo reprimi-los, seja ao assentar abaixo das metas por ele mesmo
estipuladas.

2.1.6. A reacdo da CNA a campanha pela atualizacdo dos indices de
produtividade

A proposta de reajuste dos indices de produtividade adotados pelo Incra para
classificar a (im)produtividade dos imdveis rurais ja fora apresentada no inicio de 2005, ano
em que ocorreu a Marcha Nacional pela Reforma Agraria, em Brasilia, construida pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) para chamar a atencdo da opinido
publica e pressionar o governo federal em relacdo a necessidade da realizacdo efetiva da
reforma agraria no Brasil.

Nesse contexto, foi langada uma proposta de atualizagcdo de indices de produtividade
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), de pronto rechacada pela CNA, que
alegava, através da assessoria, serem “indices exorbitantes”. Para ilustrar, elaborou um quadro
comparativo entre indices de produtividade de grdos naquele momento e 0s propostos pelo
MDA, com o célculo do percentual de aumento para cada item considerado relevante para
algumas regides (GLEBA, mar/abr. 2005: 3).

A campanha que buscava a atualizacdo dos indices de produtividade foi intensificada
em 2006, através de mobilizacdes do MST. Essa campanha teve destaque midiatico e contou
com reunido com representantes do governo que se comprometeram com a atualizacdo
demandada. A CNA se op0s a essa revisdo, que considerava uma “ameaca”, argumentando
haver “uma contradicdo entre as politicas agricola e fundiaria™**® (GLEBA, nov/dez. 2006: 6).
A intencdo da atualizacdo dos indices, de acordo com a argumentacdo patronal, “ndo observou
ou, até mesmo, feriu o § 2° do art. 187 da Constituicdo Federal, que determina que as agdes de
politica agricola e de reforma agraria devem ser compatibilizadas”. O equivoco da proposta
seria contemplar “unicamente a elevagdo do potencial fisico da propriedade ou a
produtividade fisica da terra”, sem considerar “a produtividade total dos fatores, que
contempla o capital, tecnologia (insumos, maquinas, equipamentos, etc), mao-de-obra e

147 \Jeremos em outro tépico a disputa em relacio a regularizagdo fundiaria na Amazonia.

%8 De acordo com a matéria: “Apesar dos resultados obtidos pelo agronegocio que, apesar da crise ainda
representa 26,4% do PIB nacional, ndo foi adotada, em 2006, uma politica agricola consistente, capaz de
proporcionar remuneracgao justa ao produtor em geral, 0 que compromete a sustentabilidade da agropecudria.
Como se ndo bastassem as dificuldades de renda, o setor viveu, em 2005 e 2006, sob a ameaga de atualizacdo
pelo Governo dos indices de produtividade dos imdveis rurais.”
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terra.” Conclui assim que: “Eventual alteragdo nos indices de produtividade das propriedades
rurais, na forma proposta, deve estar atrelada a garantias de renda aos produtores pelo
Governo”, sendo “preciso distinguir capacidade de produgdo e viabilidade economica”. E
ainda argumenta:
Uma producdo ideal, sem a observancia de precos compativeis com o0s
custos de producdo, torna o investimento deficitario, enquanto um
investimento racional, compatibilizando custos com o prego de mercado,
proporciona um empreendimento economicamente vidvel, com lucro
operacional e a subsisténcia do negécio (GLEBA, nov/dez. 2006: 6).

A conjuntura desse discurso é revelada, ao seu modo, na prépria publicacdo da CNA:
O ano de 2006 foi marcado também por invasdes em todo o Brasil. O
Relatério da Ouvidoria Agréaria Nacional 01/2006 registrou 110 invasdes
apenas no primeiro trimestre do ano, das quais 69 ocorreram apenas em
marco deste ano. Duas invasoes, entretanto, tiveram uma grande repercussao
na opinido publica: do horto florestal do grupo Aracruz Celulose S/A e da
Cémara dos Deputados (GLEBA, nov/dez. 2006: 7).

Portanto, havia forte mobilizagdo dos movimentos de luta pela terra que tiveram
repercussao na opinido publica para chamar atencdo para suas demandas. Medeiros (2010)
explica a reacdo patronal a reivindicacdo pela atualizacdo dos indices em razdo da propria
dindmica capitalista de apropriacdo de terras no campo brasileiro, pois:

Terras improdutivas ou produzindo pouco fazem parte das necessidades
criadas pela expansdo das atividades empresariais. Transforma-las em &reas
passiveis de desapropriacdo, com a possibilidade de se transformarem em
assentamentos, significa subtrai-las do mercado e exclui-las do cerne desse
circuito de reproducao.

Dessa dindmica de expansao do agronegdcio, de acordo com a autora, também “deriva
a pressdo sobre areas de florestas, a luta por um afrouxamento nas regras de desmatamento, a
critica a delimitacao de reservas indigenas” (MEDEIROS, 2010).

A andlise do discurso da CNA no periodo pds-Constituicdo de 1988 nos indica uma
continuidade da oposicéo a reforma agréaria e de respostas as mobilizacbes dos movimentos de
luta pela terra, em especial, a partir de entéo, as dirigidas pelo MST.

Entretanto, o discurso da CNA sobre a questdo fundiaria gradativamente passa a
envolver uma rejeicdo das politicas dirigidas a demarcacdo de territorios indigenas e a
titulacdo de territorios quilombolas, além da oposicdo as interferéncias das politicas
ambientais sobre a propriedade da terra. Inclusive, orientacdes juridicas aos proprietarios que
tenham sido atingidos ou possam ser afetados pelas demarcacdes de terras indigenas também
serdo dadas, conforme veremos adiante.

A historica oposicdo a reforma agraria ndo parece ter perdido forca, mas outros
opositores se somam e sdo identificados com mais clareza: os ambientalistas e ONGs
ambientalistas, além dos antropdlogos que fornecem os laudos que subsidiam a demarcacgédo
de territérios indigenas e a titulacdo dos territérios quilombolas. Abordaremos a seguir,
portanto, a constitucionalizacdo e os argumentos contrarios as tentativas de implementacéao
das politicas indigenistas e quilombolas.
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2.2. As questdes indigena e quilombola

O foco das organizagcbes do patronato rural em impedir a reforma agréria na
Constituinte de 1987/1988 parece ndo ter permitido atencdo a constitucionalizacdo de
demandas indigenas e quilombolas, conforme aduzimos nesse topico. Mas veremos a tentativa
sem sucesso de incluir na Constituicdo de 1988 categorias (como a de “extintos aldeamentos
indigenas”) aplicadas para o esbulho de terras indigenas no periodo colonial e de mobiliza-las
a partir de jurisprudéncias do STF, em especial recuperadas no julgamento da demarcagéo
continua da Reserva Indigena Raposa Serra do Sol. Os debates sobre as questfes indigena e
quilombola foram deslocados, pela CNA, para o @ambito do Judiciario, no momento em que as
normas comecaram a ser usadas de modo a afetar os interesses da base da CNA.

Tratamos, inicialmente, dos debates sobre os direitos indigenas e quilombolas durante
a Constituinte de 1987/1988 e, em seguida, das disputas protagonizadas pela CNA em torno
das normas regulamentadoras sobre o processo de demarcacdo de terras indigenas e sobre a
titulacdo de territérios quilombolas.

2.2.1. A constitucionalizacéo e o debate na Constituinte de 1987/1988

Nas revistas da CRB e da CNA consultadas entre 1955 e 1973 a tematica indigena nao
ocupa espacos de debate ou discussao, apesar de ja na época haver orgdos e legislacdes de
protecdo ao indio*. Como ja se viu no capitulo 1, a argumentacdo das Confederacdes
patronais sobre a questao fundiaria estava voltada ao combate de propostas de reforma agraria
que pudessem significar uma efetiva redistribuicao de terras.

Essa pressdo contra as tentativas de reforma agraria tomou grandes propor¢des em
1985, com o anuncio do Plano Nacional da Reforma Agraria, € ao longo da Constituinte de
1987/88. Na Constituinte, a pressdao conservadora se concentrou sobre a previsdo
constitucional do direito de propriedade e da politica de reforma agraria. Entretanto, a CNA,
no periodo pds-Constituinte, em especial a partir das tentativas de efetivacdo dos dispositivos
relacionados as terras indigenas e quilombolas, também voltou sua artilharia contra esses
grupos e 0s 0rgdos responsaveis pela execucdo de tais politicas.

A literatura que tratou dos debates constitucionais referentes a essas tematicas nao
deixa entrever nenhuma atencdo do setor patronal as questdes indigenas e quilombolas,
provavelmente pela auséncia de interferéncia de politicas anteriores que afetassem de alguma
forma a grande propriedade fundiaria.

Portanto, trataremos de forma breve da constitucionalizacdo dessas duas questdes, que
foram debatidas na Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias, subordinada a Comissdo da Ordem Social (art. 15, VII, RIAN). A referida
Subcomissdo, de acordo com Evangelista (2008: 54) “deveria contar com 21 componentes,
mas devido a preferéncia por outros temas, ela s6 contou com 18 componentes, mostrando
como afirmavam os constituintes em sua primeira reunido ordinaria, 0 pouco prestigio dos
temas nela incluidos”.

Ainda conforme Evangelista, durante as audiéncias publicas na Subcomissdo que
foram destinadas ao tratamento da questdo indigena, houve convergéncia entre os grupos
indigenas “nos destaques e nos principais pontos abordados e reivindicados”, dentre os quais:

o0 reconhecimento da posse da terra, a demarcagdo, o usufruto das riquezas
naturais e do subsolo, da inalienabilidade das terras indigenas, das invasdes,
preservacdo ambiental, o reconhecimento da formagao pluriétnica da nagao,
0 reconhecimento da lingua indigena como instrumento da educacdo, a
extensdo dos direitos politicos (EVANGELISTA, 2004: 57).

149 A respeito do histérico das legislacdes, ver Evangelista (2004).
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Dentre os avangos verificados no anteprojeto da Subcomissédo de Negros, Populactes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias em relacéo a legislacdo indigenista a época vigente,
como o Estatuto do indio (Lei n°® 6.001/73), estd a centralidade da demarcagao,
reconhecimento e protecdo do direito a terra “no sentido que qualquer outra garantia
(reprodugdo fisica, cultural, diversidade etc) era dependente desta para se realizar”, proibindo,
por exemplo, “no caso de remocdo dos indios”, a “utilizacdo dessa terra indigena para
qualquer outro fim. A terra indigena ndo deveria ter outra utilizacdo que ndo o usufruto
exclusivo dos indios” (EVANGELISTA, 2004: 60).

H& uma tradigdo legal de reconhecimento do “direito a terra aos povos indigenas desde
o periodo colonial” e “também nas Constituigdes desde 1934, mesmo quando esse direito era
desrespeitado” e “quando instalado um autoritarismo acirrado, quando nasce o Estatuto do
indio, em 73, esse direito foi garantido”. (EVANGELISTA, 2004: 60).

A diferenca da Constituicdo de 1988 em relacdo as protecdes legais e constitucionais
anteriores seria “a perspectiva pluriétnica da formacao social brasileira sendo reconhecidas as
populacdes indigenas com suas organizacdes, usos, costumes, linguas e tradigdes superando o
viés integracionista ¢ homogeneizador”**® (EVANGELISTA, 2004: 60-61).

Evangelista (2008), entretanto, deixa entrever a atuagdo de setores conservadores que
provocaram recuos em relagdo a proposta inicial aprovada na subcomissdo, tanto nas
comissdes da ordem econémica e de sistematizacdo, quanto no projeto de Constituicdo
aprovado.

O debate na Comisséo de Sistematizagdo, como ja visto, coincidiu com a articulacéo
do “Centrao”, apoiado pelas elites empresariais e pelo governo federal para alterar o
Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte'®*, a fim de facilitar a aprovacio de
emendas ao texto aprovado na Comissdo de Sistematizacdo. Apesar de conseguirem a
mudanca regimental, tiveram que negociar a aprovagdo dessas emendas com os lideres
partidarios, pois a manobra regimental ndo a garantia.

Porém, algumas conquistas dos grupos conservadores para atender “interesses
nacionais e internacionais nas riquezas minerais” foram observadas ja no anteprojeto da
Comisséo de Sistematizacdo que diferenciou-se do apresentado pela Subcomisséo ao retirar o
“monopolio da Unido da exploragdo de riquezas em terras indigenas” e o “condicionante para
realizar tal exploracdo, como por exemplo a inexisténcia de reservas do minério em outras
partes do territorio, mantendo apenas a condi¢do de ser interesse nacional”, embora tenha
mantido “a necessidade de aprovag¢do do Congresso Nacional e das comunidades afetadas
para realizagdo da exploracdo” (EVANGELISTA, 2004: 66). Pois “a manutengdo como unico
condicionante do interesse nacional pouco diz e define para impedir que as terras indigenas se
tornem alvo de mineradoras” (EVANGELISTA, 2004: 66-67).

Evangelista revela o surgimento, no primeiro substitutivo da Comissdo de
Sistematizacdo, mantido no Anteprojeto de Constituicdo (B), de outra previsao prejudicial aos
direitos indigenas: a adog¢do de “uma categoria inexistente na legislagdo, utilizado apenas no
periodo colonial”, para o esbulho de terras indigenas: “o de extintos aldeamentos indigenas”,

%0 Essa visdo dos anos 1950 teria também se modificado “em normas internacionais, como o exemplo da
Convengdo n° 107 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) de 05 de junho de 1957, que postula a
protecdo das populacgdes tribais ou semitribais conjuntamente com um processo de integracdo progressiva na
vida nacional, e revisada pela Convencdo n° 169 que reconheceu ‘as aspiragdes desses povos a assumir o
controle de suas instituicdes e formas de vida e seu desenvolvimento econdmico, e manter e fortalecer suas
identidades, linguas e religides, dentro do ambito dos Estados onde moram’” (EVANGELISTA, 2004: 61).

! De acordo com Evangelista (2004: 63), os setores empresariais estariam “insatisfeitos com a aprovagio de
direitos sociais, a tendéncia estatizante ¢ nacionalista do projeto” e o Governo “com a opgdo parlamentarista e da
fixa¢do do mandato de presidente de quatro anos”.
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que “fariam parte dos bens do Estado (art. 28, inciso V)”, o que se provavelmente se

configuraria em
outra estratégia de desconsiderar a existéncia indigena e de legitimar a posse
dessas terras para fazendeiros, como é exemplo da certiddo negativa emitida
pela FUNAI apresentada aos constituintes por Nelson Saracura — Pataxo -
BA, na audiéncia do dia 05 de maio. Na referida certidio a Orgdo
Indigenista Federal afirma ndo existir indios no sul da Bahia
(EVANGELISTA, 2004: 67-68).

De fato, a categoria “aldeamentos extintos” foi mobilizada pela CNA para questionar a
demarcacdo de terras indigenas, buscando limita-las, através de uma Proposta de Sumula
Vinculante (PSV) que buscava ampliar uma interpretacdo restritiva ao direito dos indigenas
oriunda do julgamento sobre o decreto demarcatério da Reserva Indigena Raposa Serra do
Sol, como veremos em mais detalhes adiante.

O texto final da Constituicdo de 1988 tratou da questdo indigena no Capitulo VIII
(Dos Indios), do Titulo VIII (Da Ordem Social). Reconheceu “aos indios sua organizagio
social, costumes, linguas, crencas e tradicdes, e 0s direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam”, atribuindo a Unido a competéncia para “demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens” (art. 231). Considerou “terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios” tanto “as por eles habitadas em carater permanente” quanto “as utilizadas para
suas atividades produtivas” e “as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradi¢des” (art. 231, § 1°).

Previu ainda que o direito dos indigenas ao “usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos” existentes em suas terras (art. 231, § 2°), podendo ser realizado o
“aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa € a
lavra das riquezas minerais em terras indigenas”, mas apenas se autorizadas pelo “Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos
resultados da lavra, na forma da lei” (art. 231, § 3°). Determinou também a impossibilidade de
alienacdo e disposicéo sobre terras indigenas, bem como da prescricdo dos direitos (art. 231, §
49). A remocdo dos grupos indigenas de suas terras foi vedada, excetuando-se “em caso de
catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacdo, ou no interesse da soberania do
Pais, apos deliberagdo do Congresso Nacional” (art. 231, § 5°). Além disso, a Constituicdo de
1988 declarou serem “nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras” tradicionalmente ocupadas pelos indios

ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a
indenizagdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacédo de boa fé (art. 231, § 6°).

No Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo de 1988, foi
determinado ainda o “prazo de cinco anos a partir da promulgacido da Constituicdo” para que
a Unido concluisse “a demarcagao das terras indigenas” (art. 67, ADCT).

Em adequacdo aos dispositivos constitucionais mencionados, foi editado, durante o
governo de Fernando Collor, o Decreto no. 22, de 04 de fevereiro de 1991, que dispds sobre o
procedimento administrativo de demarcagéo de terras indigenas™?, prevendo, entre outras
questdes, a participacdo dos grupos indigenas interessados em todas as fases, bem como a
“revisdo das terras indigenas consideradas insuficientes para a sobrevivéncia fisica e cultural

152 E revogou o Decreto 94945, de 23 de setembro de 1987, que dispunha sobre a matéria.
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dos grupos indigenas” pelo 6rgdo de assisténcia ao indio, no prazo de um ano (art. 7°); prazo
este aumentado pelo Decreto 608, de 20 de julho de 1992, para 05 de outubro de 1993. J& na
era FHC, esses Decretos foram revogados pelo Decreto 1.775, de 08 de janeiro de 1996, que
desde entdo passou a regular a matéria e encontra-se vigente.

A partir desses marcos legais, algumas tentativas de demarcacdo de territérios
indigenas esbarraram, na década de 1990, nos interesses da classe dominante rural,
incorporados pela CNA.

O direito das “comunidades remanescentes de quilombos” foi reconhecido no artigo
68, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo de 1988.
Esse artigo, de acordo com Arruti (2006: 67), além de reconhecer, também criou essa
“categoria politica e socioldgica”.

O debate sobre negros e necessidade de reparacdo histdrica, durante a Assembleia
Nacional Constituinte, de acordo com Lopes (2010: 43), polarizou-se

entre a reparacdo no campo da cultura e da concessdo de terras. A primeira
apontava a necessidade de preservacgdo das culturas negra e indigena através
do tombamento de patriménios histdrico-culturais, com a alocacéo de verbas
para o estimulo das manifestacdes culturais; a segunda, a concessdo da
propriedade da terra as comunidades identificadas como oriundas de antigos
mocambos e quilombos.

A formulacdo inicial da proposta, de autoria de Carlos Alberto Caé (PDT), que
representava, junto com Benedita da Silva (PT), 0 movimento negro do Rio de Janeiro na
Constituinte, determinava a insercdo de artigo que declarava “a propriedade definitiva das
terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes de quilombolas, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos” e o tombamento das terras e documentos historicos
relacionados aos quilombos no Brasil (Transcrito em Silva, 1997, apud ARRUTI, 2006: 68).

Sobre essa proposta, foram apresentadas emendas, entre as quais uma de autoria de
Aluizio Campos (PMDB/PB) no sentido de assegurar apenas a “posse legitima das terras
ocupadas, durante mais de dez anos ininterruptos...”, aproximando-se do estatuto dos
indigenas somado a uma espécie de “usucapido especial” (ARRUTI, 2006: 68-69). Outra
“emenda modificativa”, rejeitada, foi proposta pelo Deputado Eliel Rodrigues (PMDB/BA),
no sentido de suprimir a parte que conferia a propriedade das terras e alterar a redacéo relativa
ao tombamento para que figurasse apenas sobre “as terras das comunidades negras
remanescentes dos antigos quilombos, bem como todos os documentos referentes a sua
histéria no Brasil” (Transcrito em SILVA, 1997 apud ARRUTI, 2006: 69), de forma a
agregar o termo “antigo” e limitar “o reconhecimento aos direitos culturais” (ARRUTI, 2006:
69).

A proposta inicial foi desmembrada no texto final da Constituicdo: a previsdo de
tombamento dos documentos relativos a historia dos quilombos foi alocada no capitulo
relativo a cultura (de carater permanente) e o dispositivo relacionado a questdo fundiaria foi
relegado ao Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias (ADCT), ou seja, a0 corpo
transitorio (ARRUTI, 2006: 70; LOPES, 2010: 44). Isto evidenciava “que o campo da cultura
era, até entdo, o proprio limite permitido ao reconhecimento puablico e politico dessa
tematica”, o que apenas se transformaria com a captura do artigo 68 da ADCT pelo
movimento social (ARRUTI, 2006: 70).

Enguanto a reparacdo no campo da cultura foi fixada no artigo 215 da Constituicdo
Federal de 1988, a questdo territorial quilombola foi tratada no artigo 68 do ADCT, que
dispés o seguinte: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos”.

Segundo Lopes (2010: 44), apds as
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disputas em torno da redacédo final dos artigos constitucionais relativos as
politicas de reparagdo aos negros no Brasil, a definicdo do conceito
constitucional tornou-se um dos principais pontos de tensdo nas disputas
fundiarias referentes aos territérios quilombolas e no contexto de elaboracéo
dos laudos antropolégicos, expressando-se de diversas maneiras nos
processos judiciais, na imprensa, no Congresso Nacional e em trabalhos
académicos, tornando-se objeto de embates entre significacbes e valores
opostos em cada um destes campos. A interpretacdo do texto do artigo
constitucional configura-se, portanto, uma dimensdo do conflito envolvendo
as comunidades quilombolas pela disputa da terra, conflito este que abrange
dindmicas decorrentes de sua cristalizacdo nos textos legais.

Exemplo desses embates foi a oposi¢cdo enfrentada na Camara e no Senado Federal e a
demora para que o art. 68 fosse regulamentado (LEITE, 2008; [on line]). A primeira regra
infraconstitucional sobre o tema surgiu no governo Fernando Henrique Cardoso, com a edi¢ao
da Portaria 307, do INCRA, em 1995, que determinava a demarcacéo e titulacdo das terras
das comunidades quilombolas. Alguns anos mais tarde, a Medida Proviséria 1.911-11, de 26
de outubro de 1999, que alterava dispositivos sobre a organizacdo da Presidéncia, atribuiu ao
Ministério da Cultura a aplicacdo do artigo 68.

Os procedimentos que deveriam ser adotados para a titulagdo das terras quilombolas,
entretanto, foram primeiro abordados no Decreto 3.912, de 10 de setembro de 2001, ainda no
ambito do Ministério da Cultura e da Fundacdo Cultural Palmares (FCT). Este decreto, que
restringiu o reconhecimento da propriedade apenas sobre terras ocupadas por quilombolas
desde 1888 até 05 de outubro de 1988, foi revogado posteriormente pelo Decreto 4887, de 20
de novembro de 2003, do governo Lula, que passou a regulamentar a materia na esfera dos
orgaos fundiarios. Na mesma data, o Decreto 4883 transferiu do Ministério da Cultura para o
Ministério do Desenvolvimento Agrario a competéncia para delimitar e demarcar as terras de
remanescentes de comunidades quilombolas.

2.2.2. As preocupacdes da CNA quanto a demarcacao de territorios indigenas e a
titulacéo de terras aos remanescentes quilombolas

A preocupacdo em relacdo a garantia do direito absoluto a propriedade esbarra
também em politicas de demarcacdo de terras indigenas e quilombolas no Brasil. Alguns
fatores relacionados podem explicar a gradativa énfase da CNA em relacdo ao tema, entre os
quais: a conquista de maior espaco pelos movimentos reivindicatérios de territorios indigenas
e quilombolas e seus aliados; a execucdo de politicas que respondem a essas pressdes, através
da criacdo de marcos normativos a partir dos quais estas pressdes se respaldam e legitimam; a
retirada de terras do mercado, ja que tanto as reservas indigenas quando as terras quilombolas
sdo inalienaveis. Note-se que no periodo estd em expansdo a fronteira agricola em direcéo as
terras amazonicas brasileiras, em especial para a plantacdo mecanizada de soja (SILVA,
2006).

A CNA ressalta a participacdo de sua Comissdo de Assuntos Indigenas em Seminario
para tratar das questdes indigena e quilombola realizado, em 2005, por duas FederacGes da
Agricultura da regido sul do pais: a dos estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina
(Farsul e Faesc), “na regido de fronteira entre os dois Estados, na area territorial dos
municipios de Erechim/RJ e Chapecd/SC”, em que os participantes sugeriram a Comissao
passasse a ser informalmente denominada de “Comissdo Nacional de Assuntos Indigenas e
Quilombolas” (GLEBA, set. 2005: 9), o que revela a emergéncia do tema quilombola para a
organizagdo sindical patronal na ocasiéo.
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O assessor técnico da CNA informa a existéncia de conflitos no Rio Grande do Sul,
“face a possibilidade de desalojamento em massa de pequenos proprietarios rurais”, um
problema que considera ndo restrito a este Estado, pois poderia se estender por outros, além
de conflitos indigenas configurados em face de pedidos de demarcacdo de diversas areas em
Santa Catarina e no Rio Grande do Sul (GLEBA, set. 2005: 9).

Identificamos, a partir de entdo, uma série de argumentos contrarios a demarcacao de
terras indigenas e quilombolas, que redefinem algumas férmulas ja usadas contra os
movimentos de trabalhadores rurais e a reforma agraria.

Em relacdo as areas destinadas as populacdes indigenas, que devem compreender o
territorio necessario para sua forma de uso e reproducdo fisica e cultural, a CNA recorre ao
levantamento quantitativo do nimero e percentual de hectares que as reservas indigenas
demarcadas ocupariam do territério nacional e a comparacdo com a area territorial de Estados
europeusl53, o que revelaria o aumento de “conflitos entre indios e produtores” e de “prejuizos
do setor produtivo, por causa da expansdo arbitraria das areas destinadas aos indios”
(GLEBA, mar/abr. 2007: 7).

Ocupagcdes indigenas que atingiram instalacdes da Companhia Vale do Rio Doce'*,
bem como sobre areas ditas “de propriedade” da Aracruz Celulose sdo dadas como exemplos
do crescimento dos conflitos entre setor empresarial ou produtivo e comunidades indigenas,
ressaltando-se, no primeiro caso, prejuizos econémicos e o segundo lugar na producgédo de
minério de ferro e, no outro, a lideranca mundial na producdo de celulose de eucalipto
(GLEBA, nov/dez. 2006: 7; GLEBA, mar/abr. 2007: 7).

Uma mateéria, sob a seguinte chamada: “Acgdo estatal exclui milhdes de hectares do
cenario econdmico”, explicita 0 motivo da oposicdo da CNA as tentativas de reforma agraria
ter se somado a critica das politicas ambiental e indigenista: o entendimento de que estas
estariam retirando terras do processo produtivo. Como sintese e subtitulo da argumentacao do
assessor da Comissdo de Assuntos Fundiarios que assina a matéria, lé-se:

MilhGes de hectares estdo sendo subtraidos anualmente do processo
produtivo. A estrutura fundiaria estd sendo desenhada dentro de um dilema:
incorporar terras agricultaveis a producdo ou exclui-las da exploragdo
econdbmica. A politica agricola descompromissada com a renda dos
produtores, dividida entre agricultura comercial e familiar, utiliza 282
milhGes de hectares (33,3% do territrio). As politicas ambiental e
indigenista ja destinaram 233 milhGes de hectares (27%) a Unidades de
Conservacao e terras indigenas. Por fim, a politica fundiaria de resultados
questionaveis distribuiu 64 milhdes de hectares (8%) para colonizacdo e
reforma agréaria (GLEBA, nov./dez. 2006: 6).

Assim, ao lado da reforma agréria, as “expropria¢des de terras geradas pela criagdo de
novas terras indigenas ou pela ampliacao das j& existentes”, também representam “ameacas”
para o setor patronal (GLEBA, nov/dez. 2006: 7).

O discurso justificador da apreensdo da CNA busca caracterizar o processo de
demarcacdo de terras indigenas como arbitrario e, para isso, usa conclusdes da Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI), instaurada para investigar a atuacdo da Funai, em dezembro
de 1999, que teria verificado “a forte influéncia de organiza¢des ndo governamentais (ong’s)
na formulacdo dos laudos antropoldgicos que, em franca discordancia com as definicdes

153 De acordo com a Comissio Nacional de Assuntos Indigenas da CNA, a 4rea demarcada “supera a soma dos
territorios da Alemanha, Franga e Italia” (GLEBA, mar/abr. 2007: 7).

154 A CNA informou também que em funcdo da ultima das trés ocupagdes sofridas pela Vale do Rio Doce em
2006, esta empresa “denunciou o Brasil na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), pedindo medidas
cautelares contra novas invasdes”, sob a alegacdo de “falta de agdo do Governo junto as comunidades indigenas”
(GLEBA, nov/dez. 2006: 7).
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legais pertinentes, aumentam os limites das areas indigenas a seu belprazer” (GLEBA,
nov/dez. 2006: 7, sic).

Os procedimentos adotados pela Funai sdo taxados pela CNA como “tendenciosos, de
carater politico e ndo devidamente amparados na legislagdo” e o processo de demarcacao
“arbitrario”, por ndo garantir o “contraditério” e a “ampla defesa” (GLEBA, mai./jun. de
2007: 7).

A CNA se volta ao questionamento da legalidade dos laudos de antropdlogos
contratados (“terceirizados”), tanto em relagdo aos principios da Administragdo Publica
previstos na Constituicdo (e que reforcam o discurso de neutralidade estatal), quanto em
relagdo a lei que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal (Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999).

Diferente da luta pela reforma agréaria em que o inimigo é o MST com suas taticas de
ocupacdo de terras, em relacdo a questdo indigena (e mesmo a quilombola), a CNA parece
construir como opositores o0s antropdlogos, que, através de seus laudos, conferem
legitimidade as reivindicacBes territoriais indigenas. A CNA chega a alegar que esses
antropologos “estdo decidindo, sozinhos, os rumos da politica indigenista no Pais” (GLEBA,
nov/dez. 2006: 7). A tatica argumentativa de descredibilizagdo da luta indigena invisibiliza e
nega 0S proprios protagonistas, ao centrar-se nas “organizacdes ndao governamentais,
nacionais e estrangeiras”, a quem atribui o aumento da reivindica¢do de identidade indigena.
A assessoria da CNA alega que:

A expectativa para 2007 é que, além das etnias que conhecemos, teremos
muitas outras renascidas pelas maos de ong's. As terras que atendem aos
requisitos previstos no art. 231 da Constituicdo Federal parecem nao ter fim,
mas cresce a certeza de que vai ter pouca terra para tanta ONG (GLEBA,
nov/dez. 2006: 7; sic).

Dessa forma, constroem (ou reforcam) uma imagem tutelada dos indigenas, atribuindo
as ONGs a invencdo de identidade indigena, que, nesse quadro, sdo pintados como
absolutamente manipulaveis por interesses ocultos dessas organizacbes na terra e dos
antropdlogos que produzem os laudos e, ainda, da Igreja. A CNA defende, dessa forma, o
“afastamento de toda e qualquer ingeréncia das organizagdes nao governamentais e igrejas
internacionais na condugao da politica indigena nacional” (GLEBA, mai./jun. de 2007: 7).

O outro problema no tocante a demarcacdo e ampliacdo de reservas indigenas que a
CNA identifica sdo os procedimentos que subsidiam a acdo da FUNAI, estabelecidos pelo
Decreto 1.775/1996.

A Comissado Nacional de Assuntos Fundiarios da CNA alega que a expansdo de areas
indigenas decorreu da aplicacdo do Decreto Federal no. 1.775/1996, que estabelece o
procedimento administrativo para demarcacdo de terras indigenas. A assessoria da CNA
afirma que o referido decreto, diferente do disposto na Constituicdo de 1988, teria permitido
“a identificacdo e ampliacdo das terras indigenas, além daquelas tradicionalmente ocupadas”
(GLEBA, mar/abr. 2007: 7).

Esse entendimento nos parece equivocado, pois a prépria Constituicdo definiu de
forma abrangente o que sdo terras tradicionalmente ocupadas e o Decreto anterior revogado
(Decreto 22, de 04 de fevereiro de 1991) determinava que 0s 6rgdos procedessem a revisdo
das demarcacdes para adequar-se a previsao constitucional que abrangia no conceito de terras
tradicionalmente ocupadas as necessarias para reproducdo fisica e cultural das populacdes
indigenas (art. 231, CF).

Entretanto, na disputa sobre a interpretacdo e o grau de aplicabilidade das regras
procedimentais dispostas no Decreto no 1.775/1996, este chega a ser caracterizado como
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resquicio do sistema inquisitivo®> pelo assessor técnico da Comisséo de Assuntos Fundiarios,
que arrola, entre o que considera problemas: “outorga competéncia a antropdlogo, sem
estabelecer os critérios de avaliacdo e os procedimentos que ele para proceder a discriminagéo
das terras indigenas das terras de particulares”, 0 que permitiria demarcagdes “fundamentadas
muitas vezes em estudos subjetivos ou com vicios”; a redugdo do “direito ao contraditério e a
ampla defesa a uma simples manifestacdo, que serd submetida a apreciacdo da propria Funai,
que também ¢é parte interessada” e “julga seus proprios atos”; o prazo de 90 dias para os
proprietarios contestarem os estudos da Funai, que possui “varios anos para pesquisa,
levantamentos e coleta de dados”, o que alega ferir “o principio da isonomia”; além da adocao
de Portarias, que ndo teriam “validade juridica” por serem “atos administrativos” com carater
declaratorio e ndo “constitutivos”, e da autorizacdo para a “perda da propriedade na esfera
administrativa” (GLEBA, ago. a out. 2009: 8).

Apesar da jurisprudéncia do STF ter se firmado em sentido contrario a alegacéo de
violacdo do contraditério e da ampla defesa pelo Decreto (MS 21649-2/ MS; MS23862-3/GO;
24.045-8/DF), 0 que o0 proprio assessor admite, segue 0 questionamento do prazo exiguo para
a defesa dos proprietarios e da impossibilidade de assistentes técnicos de proprietarios
acompanharem os trabalhos da Funai (GLEBA, ago. a out. 2009: 8). A CNA chegou a
solicitar ao governo a revogacao do referido decreto e a reformulacao dos procedimentos “ou
a insercao no texto de norma permitindo que os produtores rurais passiveis de serem atingidos
de algum modo, pelos procedimentos de identificacdo, demarcacdo ou ampliagdo de terras
indigenas, participem de todas as fases do processo” (GLEBA, mai./jun. 2007: 7).

Entre as reivindicacbes normativas da CNA tambem esteve a previsdo de prévia
audiéncia dos particulares e dos Estados “onde estiverem localizadas as terras em
demarcacdo”, além da “criacdo de legislagdo determinando que a gleba particular invadida
ndo pode ser objeto de procedimentos para fins de ampliagdo ou demarcagdo de terra
indigena, conforme previsdo no ordenamento agrario vigente” e de emenda constitucional
“para garantir aos possuidores de boa-fé a justa indenizacdo em face da perda do imdvel , em
funcao da demarcagao ou ampliacao de terra indigena” (GLEBA, mai./jun. 2007: 7).

Na tentativa de encontrar argumentos que desacreditem o Decreto, 0 assessor técnico
também argumenta ausente a abordagem da demarcacdo pelo Estatuto do indio (lei no
6.001/1973), mas cita o disposto no art. 19 que revela o contrario: “As terras indigenas, por
iniciativa e sob orientacdo do orgdo federal de assisténcia ao indio, serdo
administrativamente demarcadas, de acordo com o processo estabelecido em decreto do
Poder Executivo” (GLEBA, ago-out. 2009: 9; grifos no original).

Parece uma tentativa anacrénica de retirar argumentos juridicos que subsidiaram a
acdo judicial contra a demarcacgdo de territorios quilombolas, que questionava a auséncia de
lei a ser regulamentada por Decreto. No caso dos quilombolas, hd uma disputa interpretativa
que envolve tanto a defesa da auto-aplicabilidade do artigo constitucional que conferiu a
propriedade as comunidades quilombolas, quanto a forca de lei da Convencdo 169, da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), sobre povos indigenas e tribais pela qual se
pautou o Decreto. S6 que na questdo indigena, o Decreto citado remete ndo apenas aos
dispositivos constitucionais regulamentados, como a Lei que institui o Estatuto do indio na
parte em que foi recepcionada pela Constituicdo de 1988.

Mas o assessor insiste em desqualificar a adequacdo do Decreto 1775/1996 para
regulamentar a matéria, que “deveria ter sido regulamentada previamente por uma lei
especifica” e alega ter o decreto invadido a “competéncia do legislativo”, além de ferido o

155 Sistema em que um mesmo 6rgdo retne as funcdes de acusacdo e julgamento de pessoas pela prética de
crimes, mas que é explicado pela assessoria da CNA como aquele em que “as fungdes de acusar, defender e
julgar estéo confinadas ao mesmo 6rgéo, sendo o réu tratado como objeto do processo” (GLEBA, ago-out. 2009:
8-9).
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dispositivo constitucional “que confere competéncia privativa ao Presidente para sancionar,
promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucdo”, pois ndo se enquadra nas hipoteses constitucionais que “permitem ao Presidente
da Republica legislar somente assuntos enddgenos da administracdo federal e que ndo afetem
direitos de terceiros”, de forma que “o decreto exorbita o poder de regulamentar” (GLEBA,
ago-out. 2009: 9). Como vimos, o préprio assessor cita o dispositivo legal do Estatuto do
indio que foi objeto da regulamentacdo, mas atribui aos procedimentos do Decreto
1.775/1996 o “desrespeito freqiente do direito de terceiros, especialmente do direito de
propriedade, gerando um ambiente de inseguranga juridica” (GLEBA, ago-out. 2009: 9).

Como alternativa a demarcacdo de terras indigenas, é sugerida a criacdo, pelo Governo
Federal, de reservas indigenas, que, caso incidam sobre propriedades particulares,
proporcionem indenizacdo prévia e ndo dependam de “ocupagdo tradicional”, conforme
dispositivos legais do Estatuto do Indio (art. 26, parigrafo Gnico, “a” ¢/ art. 27 da Lei
6.001/1973). (GLEBA, ago-out. 2009: 9).

O Poder Legislativo é conclamado a se mobilizar para “estabelecer uma lei que defina
critérios objetivos para a identificacdo e demarcacdo de terras indigenas” e algumas propostas
legislativas em tramitacdo sobre o assunto sdo evidenciadas: a PEC no 38/1999, “que atribui
competéncia privativa ao Senado Federal para aprovar o processo de demarcagdo das terras
indigenas”; a PEC 03/2004, “que permite a indenizagdo de terras de dominio particular,
devidamente tituladas pelo Poder Publico”; e o Projeto de Lei 4791/2009, “que estabelece que
a demarcacéo de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios seja submetida a aprovacéo do
Congresso Nacional” (GLEBA, ago-out. 2009: 9).

S&o exemplos de solugbes que esbarrariam na falta de “mobilizacéo e vontade politica
para garantir o direito de propriedade, clausula pétrea da Constituicdo, bem como os diretos
das comunidades indigenas, previsto no art. 231 da mesma Constituicdo, que ndo se
restringem a recursos fundiarios” (GLEBA, ago-out. 2009: 9).

O processo de reconhecimento e demarcacgéo de territorios indigenas ganhou destaque
no noticiario nacional apés a homologacao dos limites do territério de Raposa Serra do Sol**®,
no estado de Roraima, regido Norte do Brasil, pelo presidente da Republica em 2005. Tal
processo foi questionado por um grupo de grandes proprietarios que se encontravam no
interior desse territorio e teriam que sair, de acordo com a legislacéo brasileira.

Além de acgdes locais, com a recusa desses proprietarios em deixar o territério, uma
acdo judicial (Peticdo 3.388-4/RR, autuada em 20 de abril de 2005) foi proposta por Augusto
Affonso Botelho Neto'*’, que contou com a assisténcia do Estado de Roraima, além de outras
dezesseis pessoas, no Supremo Tribunal Federal, visando questionar o processo demarcatorio
e a tentativa de remocao dos grandes proprietarios do territério demarcado. A requerida, a
Unido Federal, teve entre seus assistentes a Funai e sete comunidades indigenas.

1% De acordo com Santos e Carlet (2010): Com 1,747 milh&o de hectares, a Raposa Serra do Sol é habitada por
16 mil indios das etnias Macuxi, Tauarepang, Patamona, Ingariké e Wapixana, distribuidos por 164 aldeias. O
processo de demarcagdo da Tl se iniciou na década de 1980 antes da atual Constituicdo e perdurou durante 30
anos, até que em 2005 o atual presidente homologou seus limites, agugando interesses diversos em sua
descaracterizacao.

57 Médico e politico que se elegeu senador em 2002 pelo PDT. Chegou a se candidatar ao governo do Estado de
Roraima em 2006, sem ter sido eleito. Filiou-se ao PT em 12 de dezembro de 2006, deixando esse partido em
agosto de 2010, restando sem partido (In: http://pt.wikipedia.org/wiki/Augusto Botelho. Acesso em 21.01.2012).
Foi eleito para exercer 0 mandato de Senador Federal pelo Estado de Roraima para duas legislaturas, uma no
periodo de 01/02/2003 a 31/01/2007 e outra de 01/02/2007 a 31/01/2011  (In:
http://www.senado.gov.br/senadores/dinamico/paginst/senador3432a.asp. Acesso em 21.01.2012). A matéria da
CNA sobre o assunto destaca como autores da acdo dois senadores: Mozarildo Carvalho (PTB) e Augusto
Botelho (PT).
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Foi noticia na Revista da CNA o primeiro adiamento do julgamento dessa acédo
judicial, em razéo do pedido de vista do ministro Carlos Alberto Menezes Direito*®, ap6s o
voto do relator do processo, Ministro Ayres Britto, que havia se manifestado pela
improcedéncia do pedido inicial, o que resultava na confirmagéo da validade do Decreto de
demarcacdo continua (GLEBA, jul./ago. 2008: 4).

A CNA destaca, do discurso dos representantes patronais (de Ledncio Britto, entdo
presidente da Comissdo de Assuntos Fundiarios da CNA, e do presidente da Federacdo da
Agricultura do estado de Roraima), a necessidade de aceitacdo da decisdo do STF e, ao
mesmo tempo, suas criticas sobre a demarcacdo continua daquela reserva. Sobre
consequéncias da demarcacdo, alertavam a possibilidade de conflitos entre as préprias etnias
indigenas (excluindo a possibilidade de uma ac¢do dos “produtores rurais”) e a ameaca de
desestabilizacdo da estrutura fundiaria consolidada e da economia do Estado e ainda usavam o
fato da 4rea estar em “faixa de fronteira” considerada “fundamental para o desenvolvimento
nacional” (GLEBA, jul/ago. 2008: 4). Defendiam ainda que a demarcagdo tambeém
beneficiasse os produtores rurais.

A CNA e o governo de Roraima se reuniram, com a participacdo de presidentes de
Federacdes de Agricultura, em Boa Vista, no dia 04 de agosto de 2008, no que se chamou de
“I Seminario Nacional de Produtores Rurais e Desenvolvimento Sustentavel em Areas
Fronteirigas” que resultou na “Carta de Roraima” (GLEBA, jul./ago. de 2008: 5).

Em sintese, os principais argumentos e posi¢cdes da CNA na Carta séo: a definicdo de
desenvolvimento sustentdvel como “equilibrio entre a producdo econémica, a geracdo de
empregos, a expansdo social e a preservacdo do meio ambiente”; a ameaga da demarcagdo a
“segurancga na faixa de fronteira” e a “soberania” na Amazonia, onde haveria um “vazio de
Poder” e estaria ausente o “Estado nacional, com a expansdo do narcotrafico, do contrabando
e do descaminho e a acdo de Organizacbes N&o-Governamentais cujos interesses Sao
desconhecidos do proprio Governo brasileiro”; a baixa densidade populacional da Amazonia,
“que faz limite com paises onde imperam grupos paramilitares e de narcotraficantes que
facilmente ultrapassam as fronteiras nacionais” (GLEBA, jul./ago. 2008: 5). Isto &, além de
sustentar sua propria definicdo de desenvolvimento sustentavel, enfatiza a demarcacéao
daquele territério indigena como ameaca a soberania nacional, relacionando a demarcacdo a
tomada do territério por grupos criminosos, inseridos no mesmo plano discursivo que as
organizagdes ndo-governamentais.

A decisdo final, extraida do Acdrddo do julgamento realizado em 19 de marco de
2009, publicado apenas em 25 de setembro de 2009, é pelo parcial provimento da Peticdo, no
sentido de admitir a demarcagdo continua, mas com uma série de condicionantes ao uso do
territorio pelos indigenas™®, além de determinar o seu imediato cumprimento e cassar a
liminar concedida na Acdo Cautelar n° 2.009-3/RR. Isso porque, antes do julgamento final,
havia sido concedida uma medida liminar para suspender a remocao dos proprietarios e
posseiros que se encontravam indevidamente dentro do territdrio indigena.

As diversas condicionantes foram exploradas pela CNA, que afirmava ter o acorddo
do STF estabelecido “conceito inequivoco de terra indigena e novos parametros para as
demarcagdes” ¢ consolidado entendimento de que a Constituicdo de 1988 “ndo criou novas
areas indigenas, mas, tdo somente, limitou-se a reconhecer as ja existentes”, com destaque
para “o voto do Ministro Carlos Ayres Britto que define, de forma inequivoca, o conceito de

158 Feito em 27 de agosto de 2008.

159 Foram dezenove condicionantes. De acordo com Castilho (2010: on line): “Do ponto de vista da forma é
criticado o enunciado geral e abstrato das condigdes, em um processo entre partes determinadas e sem que 0s
temas tivessem sido objeto de discussdo, o que viola os principios do Estado Democrético de Direito e da
separacdo de poderes, pois s6 o legislador legitimado pelo voto popular tem a prerrogativa de expedir normas
gerais e abstratas.”
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Terras Tradicionalmente Ocupadas Pelos Indios” e para duas das dezenove ressalvas e
condicdes do acordio prolatadas no voto do Ministro Menezes de Direito: “E vedada a
ampliacdo da Terra Indigena ja demarcada; e é assegurada a efetiva participacdo de todos os
entes da Federacdo em todas as etapas do processo de demarcagdo”, o que faz com que os
Estados e Municipios passem “de litisconsorte facultativo para litisconsorte necessario”
(GLEBA, ago-out. 2009: 9).

Aproveitando-se do uso da Sumula no. 65 pelo relator em seu voto sobre esse
processo, tanto a CNA quanto a SRB, ingressaram com Propostas de Stimula Vinculante'®* (n.
49 e no. 5, respectivamente) no Supremo Tribunal Federal. Tais pedidos buscavam estender a
aplicabilidade da referida Sumula para consolidar uma jurisprudéncia no sentido de
impossibilitar a demarcacdo de territdrios que ndo estivessem ocupados pelos indigenas no
momento da promulgacgéo da Constituicdo brasileira de 1988.

De acordo com a argumentacdo da Proposta de Siumula Vinculante da CNA, as razdes
da Sumula 650 foram “reiteradas no julgamento da Pet. 3.388-4/RR, que examinou o caso da
demarcacdo da Reserva Indigena Raposa Serra do Sol”, conforme se extrairia do voto
proferido pelo Ministro Menezes Direito'®%. E citada a seguinte passagem:

“Terras que os indios tradicionalmente ocupam” sdo, desde logo, terras ja
ocupadas ha algum tempo pelos indios no momento da promulgacdo da
Constituicdo. Cuida-se ao mesmo tempo de uma presenca constante e de
uma persisténcia nessas terras. Terras eventualmente abandonadas ndo se
prestam a qualificacdo de terras indigenas, como ja afirmado na simula no.
650 deste Supremo Tribunal Federal. Uma presenca bem definida no espaco
ao longo de certo tempo e uma persisténcia dessa presenga, 0 gque torna a
habitacdo permanente outro fato a ser verificado. (cf. voto proferido na Pet.
no. 3.388-4/RR, Rel. Min. Carlos Britto, in DJU de 24.09.2009) (fl. 4)

1
060

A partir desse trecho do voto, os advogados da CNA concluem que: “manteve-se
integro de aplicavel o entendimento consagrado pela Sumula no. 650, reconhecendo-se
expressamente a necessidade de ocupacdo efetiva da area por indios na data da promulgacéo
da Constituicao de 1988 (PSV 49, {l. 4).

A Stimula 650, aprovada em 24 de setembro de 2003, enuncia que: “Os incisos [ e XI
do art. 20 da Constituicdo Federal ndo alcancam terras de aldeamentos extintos, ainda que
ocupadas por indigenas em passado remoto”. Os dispositivos citados estabelecem como “bens
da Unido”, tanto “os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos” (art.
20, I, CF/1988), quanto “as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios” (art. 20, IX,
CF/1988). Os precedentes que justificaram a edicdo da referida Siumula foram os julgamentos
de dois Recursos Extraordinarios (no. 219.983-3 e no. 249.705-3) oriundos de Séo Paulo. O
primeiro recurso, de autoria da Unido, questionava acérddao que declarou a auséncia de

160 As Simulas do STF séo consolidagdes de seus entendimentos ja manifestados em julgamentos anteriores, que
se tornaram jurisprudéncia.

161 A possibilidade de edigdo de Simula Vinculante pelo Supremo Tribunal Federal (STF) foi conferida através
da Emenda Constitucional no. 45/2004, que inseriu o artigo 103-A na Constituicdo de 1988. Entre outras, teve
como justificativa a necessidade de celeridade processual, ao buscar evitar que recursos sobre casos semelhantes
com jurisprudéncia j& consolidada no STF tivessem seguimento no ambito judicial. Um dos requisitos para a
edicdo de Sumula Vinculante ¢ a existéncia de “reiteradas decisdes sobre matéria constitucional” e a
consequéncia de sua aprovacao pelo STF ¢, como o nome sugere, vincular os “demais 6rgaos do Poder Judiciario
e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal”, ou seja, impedir
julgamentos ou decisdes contrarias ao entendimento consolidado na Simula. Cf. a Lei 11.417, de 19 de
Dezembro de 2006, sobre os procedimentos para a edi¢do, revisdo e cancelamento de Simulas Vinculantes.

162 Ele que propds as condicionantes, apds o pedido de vistas, e julgou parcialmente procedente a agdo, no que
foi acompanhado por outros ministros, o que levou o relator, Ministro Carlos Ayres Britto, a reformular seu voto
em sentido semelhante, ao admitir a quase totalidade das condigdes.
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interesse da Unido em acdo de usucapido por entender que ndo pertenceriam a ela as terras de
antigos aldeamentos indigenas (RE 219.983-3, fls. 635-636). O RE 249.705-3, também
relacionado a uma agéo de usucapido, seguiu o entendimento de que os citados dispositivos
constitucionais “ndo abarcam terras, como as em causa, que s6 em tempos imemoriais foram
ocupadas por indigenas” (Publica¢do no DJ em 01.02.1999)

Apobs a necesséria publicacdo do edital para que interessados na acdo pudessem se
manifestar'®®, as seguintes entidades apresentaram manifestacdes favoraveis ao pleito da
CNA: Sindicato e Organizacdo das Cooperativas brasileiras no Mato Grosso do Sul,
Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de Mato Grosso do Sul;
Municipio de llhéus/BA; Federacdo das Industrias do Estado de Mato Grosso do Sul;
Associacdo dos Municipios de Mato Grosso do Sul e Associacdo Brasileira de Pecuéria
Organica. Contréarios a proposta, se manifestaram: a Coordenacdo das Organiza¢des Indigenas
da Amazbnia Brasileira, na mesma peticdo com a Articulacdo dos Povos Indigenas do
Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo, a Articulacdo dos Povos Indigenas da Regido Sul, a
Articulacdo dos Povos Indigenas do Pantanal e o Conselho Indigenista Missionario; e,
separadamente, a Funai.’®® Além das entidades, apresentaram manifestacées individuais o
antropdlogo Jorge Eremites de Oliveira em repudio a proposta e o advogado Wilson Pereira
Rodrigues, em concordancia (cf. www.stf.jus.br. Acesso em 28.04.2011).

No julgamento da acdo da CNA, a Comissdo de Jurisprudéncia do ST manifesta-se
pelo indeferimento do pedido da CNA em 18 de marco de 2010 (publicacdo no DJE em 26 de
marc¢o de 2010). Em sintese, argumenta que a matéria que a CNA pretende que seja sumulada
com base no julgamento recente das acbGes sobre a demarcacdo de Raposa Serra do Sol
“extrapola em muito o assunto encerrado na Stimula 650”. Os casos que deram origem a
referida  SOmula, “trataram, uUnica ¢ exclusivamente, sobre a impropriedade do
reconhecimento, como bens da Unido (CF, art. 20, | e XI), de imoveis urbanos usucapiendos
que ja haviam feito parte, num passado distante, de areas de antigos aldeamentos indigenas,
que foram, segundo definicdo presente no Dicionario Eletronico Houaiss da Lingua
Portuguesa, ‘povoac[Bes] de indios com direcdo ou administracdo exercidas por missionarios
ou autoridades leigas’” (Manifestagdo da Comissdo de Jurisprudéncia do STF na PSV 49/DF:
3; grifos no original)

Assim, de acordo com a fundamentacdo do STF, ndo haveria mais atualidade na
discussdo que originou a Sumula 650, dado o escasso numero de julgamentos sobre essa
matéria especifica, que justificasse a edi¢do de simula vinculante. E, aléem disso, essa ndo se
aplicaria aos casos em que a CNA pretende, no sentido de impedir procedimentos

F165

1630 § 2 do art. 3° da Lei 11.417 permite que o relator da Proposta de Simula Vinculante admita “por decisio
irrecorrivel, a manifestacdo de terceiros na questdo” e o art. 354-B, do Regimento Interno do STF determina que,
nesse caso, atendidos os requisitos formais, “a Secretaria Judiciaria publicara edital no sitio do Tribunal e no
Diério da Justica Eletrdnico, para ciéncia e manifestacéo de interessados no prazo de cinco dias, encaminhando
a seguir os autos ao Procurador-Geral da Republica”.

164 Notamos a auséncia de manifestacio de interesse nessa agdo da SRB, que ja havia proposto acio no mesmo
sentido e perdido, conforme veremos, e mesmo da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), que havia se
manifestado na acdo da SRB, mas ndo temos hipétese explicativa sobre isso.

165 As Comissdes, que podem ser Permanentes ou Temporarias, sd0 parte da estrutura organizativa interna do
STF e visam colaborar “no desempenho dos encargos do Tribunal” (arts. 26 e 27, Regimento Interno do STF).
“As Comissdes Permanentes compdem-se de trés membros, podendo funcionar com a presenca de dois” (art. 27,
8§ 3°). A Comissdo de Jurisprudéncia é uma dessas Comissdes Permanentes. Conforme art. 354-C do Regimento
Interno do STF, apds a devolugdo dos autos do processo “com a manifestacdo do Procurador-Geral da
Republica, o Presidente submetera as manifestacdes e a proposta de edicdo, revisdo ou cancelamento de simula
aos Ministros da Comissao de Jurisprudéncia, em meio eletrénico, para que se manifestem no prazo comum de
quinze dias; decorrido o prazo, a proposta, com ou sem manifestacdo, serd submetida, também por meio
eletrénico, aos demais Ministros, pelo mesmo prazo comum.” Essa Comissdo era formada na época do
julgamento pelos Ministros(as) Ellen Gracie, Joaquim Barbosa e Ricardo Lewandowsky.
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demarcatorios de terras ndo mais ocupadas por indigenas no momento da promulgacdo da
Constituicdo de 1988.

A manifestacdo da Comisséo de jurisprudéncia do STF ressalta que essa questdo ndo
estd “totalmente equacionada, tendo o proprio Ministro Ayres Britto, no voto que proferiu
como relator da Pet 3.388, apontado para outras variaveis a serem consideradas”, como, por
exemplo, quando observa que “a tradicionalidade da posse nativa, no entanto, ndo se perde
onde, ao tempo da promulgacéo da Lei Maior de 1988, a reocupagéo ndo ocorreu por efeito
de renitente esbulho por parte de ndo-indios” (Manifestacdo da Comissdo de Jurisprudéncia
do STF na PSV 49/DF: 4; grifos no original).

A Comissdo conclui que, “por ndo ter sido satisfeito requisito indispensavel para sua
regular tramitacdo — seja pela total inadequacdo do uso de sumula de jurisprudéncia
materialmente circunscrita a tema diverso daquele tratado na proposta, seja pela inexisténcia
de reiteradas decisdes que tenham dirimido definitivamente todos aspectos de té&o
controvertida questdo constitucional —, manifesta-se essa Comissédo de Jurisprudéncia pela
inadequacdo formal da presente proposta externa de edicdo de simula vinculante e, por
conseguinte, seu imediato arquivamento” (p. 6; grifos no original).

Antes da propositura e julgamento da acdo da CNA, porém, o presidente da Sociedade
Rural Brasileira ja havia ingressado com uma Proposta de Sumula Vinculante (no. 5) no STF,
em 12 de dezembro de 2008, através da qual pediu o encaminhamento ao Tribunal Pleno da
Sumula 650 para decidir sobre seu carater vinculante, junto com o julgamento da questdo
indigena de Raposa Serra do Sol. Alegava que:

1 - A partir de 1999, as invasdes de propriedades rurais, de dominio e posse
particular, por indigenas integrados a sociedade cresceram, provocando
conflitos e instabilidade social na regido.

2 — Os grupos indigenas, instigados pelo CIMI — Conselho Indigenista
Missiondrio da Igreja, por ONGs Nacionais e Internacionais e por
Procuradores Federais imbuidos de ideologia, passaram a invadir
propriedades particulares adquiridas do entdo Estado do Mato Grosso, ha sua
maioria, sob a égide da Primeira Constituicdo ap6s o Império, quando as
terras devolutas do Estado, eram reguladas pela Lei no. 1850.

3 — Com o advento da Sumula 650 dessa Suprema Corte, passou-se a
interpretar corretamente o artigo 231 da CF, no tocante a habitacdo
tradicional e permanente dos silvicolas.

4- Para solucionar definitivamente a questdo indigena, dando fim aos
conflitos sociais na regido, necessario de faz, que essa Suprema Corte
consolide juridicamente o entendimento da referida Simula (Peti¢do Inicial).

O parecer da Comissdo de Jurisprudéncia, acolhido pelo entdo presidente do STF,
ministro Gilmar Mendes, em 28 de maio de 2009, conclui pelo arquivamento da proposta, por
faltar requisitos formais, como a subscri¢do da peticdo inicial “por profissional da advocacia
legalmente habilitado, faltando ao peticionario capacidade para postular perante esta Suprema
Corte por seu proprio nome”, além da auséncia de “comprovacdo de que o subscritor seja, de
fato, presidente da Sociedade Rural Brasileira”. Acrescenta ainda que:

Além disso, ha patente deficiéncia na fundamentacdo da necessidade de
edicdo de um novo enunciado de simula vinculante, na instrugdo do pedido
e na indicacdo de reiteradas decisbes desta Casa sobre a matéria
constitucional em jogo.

Dessa forma, apesar das deficiéncias formais, o presidente da SRB apostou no
Judiciario e, mais especificamente, na corte mais alta, o STF, na tentativa de generalizar a
interpretacdo restritiva dos direitos indigenas realizada no curso do julgamento da agdo contra
a demarcagdo continua da Reserva Indigena de Raposa Serra do Sol no estado de Roraima,
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em que foi citada a Sumula 650, para todos os demais casos de conflitos envolvendo
indigenas.

Apesar das decisbes desfavoraveis aos seus pleitos, as tentativas da SRB e da CNA
geraram a mobilizacdo tanto de setores de defesa dos direitos indigenas, quanto de
representantes do patronato brasileiro, que se manifestaram como terceiros interessados na
referida proposta. No caso da SRB, manifestaram-se: a Confederagdo Nacional da Industria
(CNI), ao lado da SRB; e, contrérias, as mesmas entidades que posteriormente se
manifestaram contra a proposta da CNA, mencionando a ilegitimidade da SRB para propor a
acao por ndo comprovar ser entidade de classe de &mbito nacional.

Assim, no caso da SRB, hd um questionamento quanto a legitimidade de sua
representacdo da classe, o que pode dificultar a sua opcao pela via judicial em determinados
casos.

As preocupactes da CNA com as politicas indigenistas somam-se ao questionamento
das normas relacionadas a titulacdo de terras de remanescentes de quilombos, em especial a
partir da edigdo do Decreto 4887, de 20 de novembro de 2003.

Este decreto, como vimos, regulamentou de forma a permitir a superacdo de impasses
para viabilizar a aplicacdo do artigo 68 do ADCT. Entretanto, em 25 de junho de 2004, o
Partido da Frente Liberal (PFL, que mudou posteriormente sua nomeacgéo para Democratas —
DEM), propds uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3239)'*® contra o citado
Decreto. Nesta acdo, o advogado argumenta, em sintese, que a regulamentacdo do artigo 68
da ADCT ndo poderia ser feita por Decreto, mas somente através de Lei. De forma que o
discurso dogmatico juridico reporta-se a violagdo do “principio da legalidade” tanto para
afastar a possibilidade de regulacdo por decreto, quanto a aplicabilidade do critério de auto-
definicéo.

A CNA, na esteira dessa argumentacdo, no documento remetido ao governo federal
em 2007, também defende a inconstitucionalidade do decreto 4887/2003 e requer ao governo
a sua “suspensdo ou revogagao imediata” para que a regulamentacdo seja feita através de lei,
gue mantivesse a “literalidade da letra constitucional”, alegando violagcdo ao principio da
legalidade pelos mesmos motivos arrolados na ADI do PFL/DEM, “além da dispensa da
exigéncia de que a demarcacdo se faca por decreto do Presidente da Republica, como
determina a Lei 9.649/98%°" (GLEBA, mai./jun. de 2007: 6).

Com isso, numa movimentacdo semelhante a adotada em relacdo aos indigenas, visava
limitar a interpretacdo do artigo constitucional para impedir que a titulacdo de territdrios
quilombolas envolvesse terras que ja tivessem sido tomadas (ou esbulhadas) por setores da
classe dominante no campo.

A apropriacdo do discurso reivindicatério de participacdo social também € feita pela
CNA, que requer a “participagdo da comunidade como um todo em todas as fases do processo
de identificacdo e demarcacdo de terras ocupadas por remanescentes de quilombos,
especialmente antes de qualquer estudo”, que deveria ser elaborado “por comissdo ou grupo
de trabalho formado por equipe multidisciplinar” (GLEBA, mai./jun. 2007: 6).

Assim, pretende garantir aos grandes ‘“senhores” de terra a mesma participagdo
garantida aos quilombolas e aos indigenas em todas as fases do procedimento administrativo,
alegando que, do contrario, restaria violado “o principio da igualdade e da isonomia”
(GLEBA, mai./jun. de 2007: 6).

166 A CNA informou aos seus associados a propositura dessa ADI na mesma ocasiio em que reclamou “a perda
de 12 mil hectares da Aracruz Celulose, no Espirito Santo, sob a alegacdo de que seriam terras de ocupacdo
tradicional dos indios, apos quase 30 anos de litigio” (GLEBA, Nov./dez. 2007: 11).

187 A referida lei “dispde sobre a organizacio da Presidéncia da Republica e dos Ministérios” e atribui ao
Ministério da Cultura a aprovacdo delimitacdo e a determinagdo de demarcacdo das terras dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, que devem ser homologadas por decreto (sem especificar de quem).
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A CNA deseja o retorno dos obstaculos garantidos no Decreto revogado de 2001, ao
defender que remanescente de quilombos garantido pela norma constitucional seria apenas
“uma pessoa que consiga provar, etnohistoricamente, que € um remanescente de uma
comunidade de quilombo; e que, desde 1888, esta ocupando as terras onde atualmente habita,
até pelo menos 1988” (GLEBA, mai/jun. 2007: 6).

A entidade também questiona a competéncia do Poder Executivo para expedir
decretos relacionados ao tema, alegando que decretos estariam “normatizando direitos entre
particulares e a administracdo publica” e definindo “até mesmo titulares de terras, além de
criar nova forma de desapropriacdo, como é o caso dos remanescentes de quilombolas”
(GLEBA, mai./jun. 2008). Ao atingir o direito de propriedade, o referido Decreto causaria
“insegurancga juridica a0 direito de propriedade, previsto na Constituicdo e arraigado pelo
Estado Democratico de Direito” (GLEBA, mai./jun. 2008).

Notamos, dessa forma, novamente o argumento da seguranca juridica relacionado com
uma espécie de protecdo absoluta do direito de propriedade, ameacado principalmente pelo
Poder Executivo. Naquele momento, as questdes centrais sdo 0s atos regulamentares que
visam a protecdo das comunidades quilombolas e, como veremos no préximo capitulo, as
normas relativas ao meio ambiente, em especial, na regido amazonica.

As preocupacdes da CNA com as ocupacbes de terras e as normas restritivas
relacionadas ao meio ambiente foram acrescidas outras, referentes, inicialmente, a
demarcacdo de reservas indigenas e, logo, a titulacdo de territérios quilombolas. As politicas
governamentais que tém lugar no periodo sdo vistas como ameaca a expansao da producédo
agricola, ou melhor, a expanséo da grande propriedade fundiaria sobre o territorio brasileiro.

Uma matéria de capa da Revista Gleba apresenta uma analise e um quadro resumindo
as Perspectivas e desafios para o agronegocio em 2008, cuja explicacédo revela o motivo da
reacdo a quaisquer normas limitadoras do (ab)uso da propriedade ou que significassem
retirada de terras do mercado (ou seja, da possibilidade de aquisicdo pela compra), conforme
Vemos a seguir:

Perspectivas para o0 Agronegocio

Positivas Negativas

Crescimento asiatico Desafio da infra-estrutura

Nova demanda por biocombustiveis Atraso no uso de biotecnologia'®

Tendéncia de reforma do comércio agricola CertificagBes socio-ambientais

Alta liquidez do mercado financeiro Questdes fundiarias, indigenas e quilombolas
Valorizagdo cambial

Area disponivel para expans&o agropecuaria Concentragdo do mercado de insumos e da
agroindustria

Cf. Revista Gleba (nov./dez. 2007: 1)

Embora tenhamos separado o tratamento da questdo ambiental, ha uma forte dimenséo
fundidria que a inclui no discurso sobre o “direito de propriedade”, a partir do argumento que
“a limitacdo do uso de areas para fins ambientais, indigenas e comunidades quilombolas
prejudica a expansdo produtiva no Brasil”, apresentando-se 0 numero de hectares e a
percentagem do territério brasileiro que cada uma dessas areas ocupa ou reivindica em

168 A questdo ambiental ser4 tratada no proximo capitulo. Aqui nos limitaremos a explorar a argumentacéo sobre
a questdo quilombola e indigena.
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comparagdo com “a safra de graos de 2007/2008, que deverad ser recorde”, embora utilize
menor quantidade de hectares (GLEBA, nov./dez. de 2007: 2-11).

Relacionada a esse argumento do &mbito econdmico-produtivista, estd a defesa do
direito de propriedade, sob a alegagdo de que as ocupagdes de terra, junto com oS
questionamentos relativos a legitimidade de titulos de propriedade e com as ameacas de
desapropriagdo estariam “relativizando o direito de propriedade no Pais” e, caso
prosseguissem, a consequéncia futura seria a “associacdo direta entre os problemas fundiarios
e 0 propalado risco Brasil” pelos agentes econdmicos (GLEBA, nov/dez. 2007: 11; grifos no
original). A CNA atribui ainda ao que chama de processo de relativizagdo do direito de
propriedade (e, portanto, as proprias ocupagdes e questionamento de titulos sobre &reas
indigenas) a inexisténcia de “sinais” que indiquem a reducdo dos “conflitos por terra” no
Brasil (GLEBA, nov/dez. 2007: 11).

Em resumo, o raciocinio da CNA parece 0 seguinte: ocupacGes de terra,
desapropriacOes para fins de reforma agraria e demarcacao de terras indigenas ou quilombolas
relativizam o direito de propriedade, processo que, por sua vez, & responsavel pela
continuidade dos “conflitos por terra”.

Essa retorica também se constroi na disputa pela interpretacdo da Constituicdo de
1988. A previsdo do inciso XXII do artigo 5°, que assegura o direito de propriedade, costuma
ser ressaltada pelos assessores da CNA, esquecendo-se ou minimizando-se 0 inciso seguinte
do mesmo artigo (XXII1), que obriga a propriedade a cumprir sua funcao social.

Nesse sentido, por exemplo, caminha a argumentacdo de uma advogada que era
também chefe da assessoria de Rela¢des Internacionais da CNA, Beatriz Lima, em um artigo
para a revista, intitulado “O direito de propriedade rural no Congresso”, que aponta o
Executivo como responsavel por cercear o que chama de “direito de garantia fundamental e
individual”, através “de decretos ou portarias, corroborando com a insensatez de proposigoes
sem qualquer estudo e avaliagdo do setor representativo sobre desapropriacdo e ou
expropria¢ao de terras de produtores rurais” (GLEBA, mai./jun. 2008).

2.2.3. Orientagdes juridicas aos proprietarios de areas localizadas em areas
objeto de demarcacao de terras indigenas

A CNA fornece orientacGes juridicas aos proprietarios de terras afetados pela
demarcacdo de terras indigenas, como vemos na matéria intitulada llicitos no processo de
demarcacdo de terras indigenas, na se¢do “Terras Indigenas”, desta vez assinada pelo
advogado Rudy Maia Ferraz, citado como especialista em Direito Agrario e assessor técnico
da Comissdo Nacional de Assuntos Fundiarios (GLEBA, agosto a outubro de 2009: 10-11).
Nesta, o advogado apresenta orientacGes sobre as acgdes judiciais possiveis de serem
manejadas pelos proprietarios que se sentirem lesados com procedimentos de demarcacdo de
territorios indigenas, esclarecendo o que é necessario para propor e quais podem ser as
consequéncias de cada uma delas.

Inicialmente, ele destaca a prevaléncia do interesse do poder puablico, quando se
confronta com o interesse do proprietario, mas ressalva a hipotese de o Poder Publico usurpar
“suas atribui¢des, cometendo ilicitos, tanto na esfera administrativa, como na judicial”, o que
se tornaria mais problematico “considerando que o ordenamento juridico ndo possui formulas
praticas para a solucdo dos possiveis conflitos entre o direito de propriedade e o direito
indigena”, o que provocaria o surgimento de “diferentes modos de interpretar a norma,
conforme a visdo e posi¢do do interprete” (GLEBA, agosto a outubro de 2009: 10-11).

Portanto, diferente do discurso de tom mais politico que apresenta um Unico modo
aparentemente possivel de interpretacdo normativa, o advogado tem que advertir o0s
proprietarios para a existéncia de outras interpretacdes da norma que, de fato variam em
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relacdo a posicdo daquele que interpreta. Mas cabe a ele apresentar o direito a propriedade
como “um direito fundamental” que, portanto, “poderd ser tutelado através de agdo que
mostre uma ilegalidade no processo administrativo de demarcagao” (GLEBA, ago-out. 2009:
10-11). O advogado apresenta possiveis acdes que podem ser apresentadas pelos proprietarios
que se sintam atingidos pela demarcacdo e seus correspondentes requisitos legais, tais como:
0 mandado de seguranca, desde haja 0s requisitos constitucionais (liquidez e certeza do
direito), que explica exigir “prova pré-constituida, ou seja, os fatos devem ser passiveis de
comprovagdo diante de mera juntada de documentacdo em anexo a peti¢ao inicial”; e a acao
ordinaria para pedir a nulidade do decreto presidencial, “nos casos em que se faz necessaria
essa dilacdo probatdria para esclarecimento da situacdo de fato ou na hipétese de transcorrido
0 prazo para impetracdo do mandado de seguranca” (GLEBA, ago-out. 2009: 10-11).

A acdo cautelar é considerada “a providéncia mais adequada”, diante da dificuldade de
reversao apds o reconhecimento do imovel como “terra tradicionalmente ocupada por indios”,
pois: “As agdes ordindrias sdo lentas e normalmente os proprietdrios ndo possuem provas
claras para garantir a antecipacdo dos efeitos da tutela”. E passa a explicar como os
proprietarios podem preencher os requisitos para propor a a¢ao cautelar, que sdo o periculum
in mora e o fumus boni iures”*®, adiantando a argumentacdo juridica no caso. O primeiro
requisito seria facilmente constatado, diante da necessidade de “impedir o reconhecimento da
propriedade como terras tradicionalmente ocupadas por indigenas e, assim, evitar a imissédo de
posse pela Funai na area”, apds o que seriam implementados aldeamentos indigenas e
consolidada “uma situagdo de fato, muitas vezes irreversivel, ou melhor, cuja reversdo
violaria mais a seguranca juridica e o interesse publico e social” (GLEBA, ago-out. 2009: 10-
11).

Com relagdo ao fumus boni iures, orienta o proprietario a

apresentar elementos concretos, que demonstrem, segundo seu
entendimento, que se trata de imovel que ndo é tradicionalmente ocupado
por indios e/ou que ha equivocos nos trabalhos da Funai, apontando-os
detalhadamente, providenciando laudo pré-constituido para fundamentar
suas alegacgBes (GLEBA, ago-out. 2009: 10-11).

O advogado, além de aconselhar a producéo de laudos antropolégicos, etnohistoricos e
ambiental para contraditar o laudo da Funai, de preferéncia no Judiciario, através de acéo
judicial para producdo de provas, menciona jurisprudéncias favoraveis aos proprietarios em
acOes judiciais contra a demarcacao de terras indigenas sobre o que consideram seus imoveis.
Inicialmente, cita o0 acérdao do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido sobre o Agravo
de Instrumento no 1998.01.00.017964-0/MT, no seguinte trecho:

Estando em andamento acdo cautelar de producdo antecipada das provas,
com o objetivo de demonstrar ndo estar determinado imével compreendido
em terras indigenas, correta se revela a decisdo que ordena a suspensao
provisoria da demarcacdo administrativa da mesma area, encetada pela
FUNAI - sob color de que integra o poligono de reserva indigena (Pargue
Nacional do Xingu) -, até que se ultimem os trabalhos periciais (GLEBA,
ago-out. 2009: 10-11).

Em seguida ressalta que haveria sido pacificado na jurisprudéncia o entendimento “de
que basta a intimacdo prévia da Unido e da Funai antes da concessdo da liminar, ndo sendo
necessdria a audiéncia de justificagdo prévia” para que o juiz suspenda “o processo de

189 Traduzidos normalmente do latim como perigo na demora (da prestacdo jurisdicional) e fumaga do bom
direito, que significam, de acordo com a doutrina juridica, a existéncia de perigo, caso ndo seja concedida a
medida judicial, do perecimento do direito, no primeiro caso, e indicios da existéncia do direito pleiteado.
Requisitos que devem ser demonstrados para a concessao de medida liminar pelos magistrados.

132



demarcacdo de terras indigenas e/ou a imissdo de posse pela Funai, medida mais efetiva a
garantir o direito de propriedade do expropriado e apta a afastar a ilegalidade praticada pelo
Poder Publico” (GLEBA, ago-out. 2009: 10-11).

Entretanto, adverte que o juiz, para conceder a medida, avalia criteriosamente 0s
argumentos e provas existentes, pois ele “ndo pode esquecer a presuncdo de veracidade do
processo administrativo que reconheceu a area como tradicionalmente indigena” e ainda que
quando for “necessaria dilacdo probatoria para comprovacdo fatica, somente restam ao
proprietéario as acdes ordinarias” (GLEBA, ago-out. 2009: 10-11). E passa a explicar o “rito
ordinario”, através do qual afirma que o proprietario poderia “utilizar de todos os meios de
prova admitidos em nosso ordenamento juridico, ou seja, provar que seu imovel é insuscetivel
para terras tradicionalmente ocupadas por indios”, o que, sendo acatado pelo juiz provocaria a
anulagdo do Decreto Presidencial e a conseqliente perda de objeto da demarcacdo de terras
indigenas, mas alerta “que, neste caso, o proprietario s6 € reintegrado a posse do imével se a
Funai ainda ndo o imitiu da posse de sua propriedade”, apos o que

ndo seria razoavel a reintegracdo do expropriado ao imdvel, pois haveria
situacdo de conflito de interesses constitucionais, no qual o maior peso
penderia em favor do acesso dos indios a terras em face do direito individual
do expropriado de propriedade. Ainda mais, se ja tivessem sido aplicados
recursos publicos no projeto de implementacdo das aldeias, o que provocaria
lesdo ao erario (GLEBA, ago-out. 2009: 10-11).

Por fim, explicita a irreversibilidade da medida, pois a devolugédo do estado anterior do
imovel ao proprietario “provocaria tamanho transtorno social e inseguranca juridica que nao
se afeicoa ao interesse maior da sociedade e do préprio Estado de Direito” (GLEBA, ago-out.
2009: 10-11).

Entretanto, como considera que o proprietario “ndo poderia (...) ficar a mercé desta
arbitrariedade”, afirma a possibilidade de reconhecimento judicial da desapropriagdo indireta
quando o Poder Publico se apossa de imdvel insuscetivel de demarcacdo como terra indigena,
0 que acarretaria a fixacdo, pelo juiz, de “indenizacdo em dinheiro de todas as areas, incluindo
as benfeitorias e a terra nua, em favor do proprietéario esbulhado™*™.

Conclui, entretanto, num movimento de afirmacdo da propria especialidade, que a
Unica possibilidade para os que se consideram portadores “de direitos potencialmente lesados
por procedimentos de identificacdo, delimitacdo e demarcacdo de terras supostamente
indigenas” ¢ o acionamento do “Judiciario para que haja a devida apreciacdo desses direitos e,
assim, busquem uma compensagio para o ilicito cometido” (GLEBA, ago-out. 2009: 10-11).

Embora nosso centro de andlise tenha se deslocado dos advogados para as
argumentacdes da CNA e de seus assessores, a solucdo judicial apresentada como a Unica
possibilidade para os atingidos pela acdo do Executivo reforca o saber profissional dos
advogados, os intelectuais especializados com competéncia certificada para atuar no
Judiciario. Assim, hd um reforco do uso hegeménico do Direito, nos termos propostos por
Santos (2009), com seus tracos exclusivistas, que prescindem da interferéncia politica.

170 para corroborar seu argumento, cita jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da Primeira Regi&o: “1. A
Sumula 650 do STF prevé que “os incisos I e XI do art. 20 da Constituicdo Federal ndo alcancam terra de
aldeamentos extintos, ainda que ocupadas por indigenas no passado remoto”. Logo, segundo entendimento desta
Secdo, para que as terras indigenas integrem o patriménio da Unido mostra-se necessaria a posse atual e a
demarcacdo, como estabelece o caput do art. 231 da Constituicdo de 88. 2. Ainda que as terras dos embargados
tenham sido ocupadas por indigenas no passado, ndo eram ocupadas quando do advento do Decreto Presidencial
que ampliou a area demarcada. Assim, ndo ha que se falar em protecdo do § 60 do art. 231 da Constitui¢do. 3. Os
embargados tém direito & indenizacéo por desapropriacéo indireta (processo no 1999.01.00.029974-7/MT).
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Veremos, a seguir, como as normas e politicas ambientais foram tratadas pela CNA e
se podemos perceber esses tracos na abordagem sobre o tema.
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CAPITULO Il - A QUESTAO AMBIENTAL NOS DISCURSOS
POLITICO-JURIDICOS DA CNA

Como vimos no primeiro capitulo, as preocupacdes da CRB/CNA nas décadas de
1950 a 1970 voltavam-se a preservacdo de recursos naturais ou florestais, com o objetivo de
evitar o seu esgotamento. A edicdo do Cddigo Florestal de 1965 nesse contexto ndo gerou
reacOes contrérias. Também parece ndo ter sido aplicado pelo governo militar que se
instaurara, que pregava o desenvolvimentismo e a expansao da fronteira agricola.

Neste capitulo, apds examinar de que maneira e a partir de que disputas o tema meio
ambiente foi incorporado na Constituicdo de 1988, analisaremos os discursos da CNA, que
tomam forma a partir de legislagdes que, em consondncia com o contexto internacional e
nacional e a partir dos marcos constitucionais, vao se conformando no Brasil para a protecéo
ambiental (ou dos ecossistemas).

3.1. A questdo ambiental na Constituinte e desdobramentos

3.1.1. O debate ambiental na Constituinte
Um marco na histéria mundial do preservacionismo ecologico foi a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano, realizada em junho de 1972, em Estocolmo
(Suécia)'™. Nessa conjuntura, conforme Acserald (2001: 78), no Brasil, uma politica
governamental que nomeia explicitamente “o ‘meio ambiente’ como seu objeto — iniciou-se
em 1973 com a criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente (Sema)”,
de forma reativa, com tracos fortemente burocraticos e sem nenhuma
articulagdo com a sociedade, ndo fora o fato de buscar oferecer resposta
formal ao movimento que, no inicio dos anos 70, se levantou contra a
poluicdo causada por uma fabrica de celulose (ACSERALD, 2001: 79).

A Sema se fortaleceu com a edicéo da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispds
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente'?, marco regulatério a partir do qual
desenvolveu-se o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), “formado por um niimero
crescente de agéncias ambientais criadas pelos governos estaduais” (ACSERALD, 2001: 79) .
Outra normatizacgéo brasileira que também pode ser atribuida a conjuntura p6s-Declaracdo de
Estocolmo é a Lei 6.902, de 1981, que previu as EstacBes Ecolégicas e as Areas de
Preservacdo Ambiental.

Essa legislacdo previu o Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama) como érgéao
consultivo e deliberativo de politicas de meio ambiente. A criacdo efetiva do Conama, em
1984, conforme Acserald (2001: 79), “deu um passo no sentido de articular a politica

1 Qutros instrumentos, em especial a partir dos anos 1960, j& indicavam a preocupagdo internacional em
estabelecer normas no sentido do que viria e se consolidar como direito internacional ambiental na Conferéncia
de Estocolmo. Sobre esses instrumentos, ver Baptista e Oliveira (2002).

172 Cf. art 2°: “A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacio, melhoria e recuperacéo da
qualidade ambiental propicia & vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cfes ao desenvolvimento sdcio-
econdmico, aos interesses da seguranca nacional e & protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios:

| - agdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o0 meio ambiente como um
patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo” (grifos
N0ssos).
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ambiental explicita com as politicas de meio ambiente implicitas nas demais politicas de
governo (agricola, industrial, de energia etc.)”*",

Entre os documentos internacionais que costumam ser lembrados pelos pesquisadores
do tema ambiental estd o Relatorio Brundtland, de 1987, intitulado ‘“Nosso Futuro Comum”.
No Brasil, chegou a ser mencionado durante audiéncias publicas realizadas pela Subcomissado
da Constituinte que tratou do meio ambiente.

Entretanto, a constitucionalizacdo da questdo ambiental (ou ecoldgica) no Brasil veio
apenas em 1988, com a prescricdo do direito a0 meio ambiente equilibrado ou sadio. O tema
foi objeto do Capitulo VI (Do Meio Ambiente) do Titulo dirigido a Ordem Social da
Constituicdo, mas também estd presente em outros artigos constitucionais esparsos. O
capitulo inicia-se com a previsdao do artigo 225, que confere a todos o “direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (art. 225, CF/1988).

Ja abordamos, no capitulo anterior, os embates sobre o formato da Assembleia
Nacional Constituinte e alguns dos grandes debates que tiveram lugar no periodo. A
Comisséo da Ordem Social foi subdividida em trés subcomissdes. Além da que tratou, entre
outros temas, da questdo quilombola e indigena, essa Comissdo contou ainda com uma
subcomissao nomeada “Saude, Seguridade e do Meio Ambiente”, cuja presidéncia coube ao
deputado José Elias Murad (PTB/MG) e a relatoria ao deputado Carlos Mosconi
(PMDB/MG).

Conforme Soares (2008: 37), a referida subcomissao seria, inicialmente, “apenas de
Salde e Meio Ambiente, num arranjo que agradou aos constituintes defensores da causa
ambiental”. Mas passou a incluir a seguridade, atendendo a pressfes do “lobby dos médicos”,
de forma que “o0 meio ambiente perdeu terreno, o que foi considerado uma primeira derrota
dos parlamentares verdes, grupo criado para defender a causa ecologica na ANC, sob a
lideranca do deputado paulista Fabio Feldman” (Cf. SOARES, 2008, 38: “Unico parlamentar
que, nas elei¢cdes de 1986, foi eleito sob a bandeira da ecologia”. Foi eleito pelo PMDB).

Soares (2008: 41) destaca que “diferente do que ocorre hoje, quando a preservagao da
Amazonia se tornou o emblema maior da causa ambiental no Pais, durante a ANC, a regido
ainda vinha a reboque de outras areas, onde a preservacdo parecia mais urgente”, como
Cubat&o, cidade paulista que se constituiu em um polo industrial, e garimpos no Pantanal. No
contexto da Constituinte, ainda sob o clima da guerra fria e da corrida armamentista de paises
desenvolvidos, sobressaia a polémica sobre as usinas nucleares, pois “o Brasil comecgava a
investir na construgdo de usinas nucleares para a geracdo de energia”, embora as
preocupacdes em relacdo as suas conseqiiéncias terem sido agravadas “pelo acidente, um ano
antel§4de instalada a ANC, na usina nuclear de Chernobyl (Unido Soviética)” (SOARES, 2008:
41)~"".

Na época, foi veiculada matéria que destaca 0s grupos que opunham resisténcia as
demandas dos ecologistas, seguindo a argumentagdo do deputado Fabio Feldmann: o “lobby
das empresas multinacionais”, em conjunto com “setores militares e de direita” envolvidos
diretamente “na questdo nuclear, além dos grandes interesses econdmicos nacionais e
internacionais, engajados em lobbies contra a protecdo ao meio ambiente”, o que foi

173 Essa articulacéo das politicas foi novamente tentada no periodo pés-Constituinte, em 1989, com a criacéo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (Ibama).

174 De acordo com Soares (2008: 41), a proibicdo das usinas chegou a ser incluida no relatério da Comisséo da
Ordem Social, mas foi derrubada na Comissdo de Sistematizacdo, embora a aprovacdo da emenda do senador
Itamar Franco (Sem Partido /MG), “que previa que as usinas que operassem com reator nuclear deviam ter sua
localizago definida por lei federal” tenha sido aprovada, dificultando a instalagdo de novas usinas no Pais.
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exemplificado pelo deputado com “o problema enfrentado pelos indigenas pressionados em
suas terras pelas empresas de minerag¢io” (MEIO..., 1987)*".

Fora essa questdo, o que parecia mobilizar de fato os empregadores em relacdo a
ordem social era a questdo trabalhista, que discutiremos no proximo capitulo.

O meio ambiente foi tema exclusivo de apenas duas'’®, das 24 audiéncias ptblicas
realizadas, o que revela o pouco espaco do debate'”’. Soares (2008) expde a leitura em uma
das sessOes de telegramas de entidades relacionadas ao meio ambiente que reivindicavam
participacdo nas discussdes'’®, mas verifica que, apenas na décima segunda sessdo, foi de
alguma forma debatido o tema meio ambiente, relacionado a salde, a partir da intervencao do
deputado Fabio Feldman, que “ja tratava da preservacdo ambiental como tema transversal”
(SOARES, 2008: 43).

Apenas em uma das reunides da Subcomissdo que tratou do meio ambiente, aparece
uma representacdo empresarial: 0 porta-voz das empresas de siderurgia que, de acordo com
Araujo et al. (2009: 502), ressaltou a importancia “dos incentivos econdmicos para o controle
da poluigdo”, em discurso que veremos aproximar-se daquele que viria a ser encampado pelos
setores patronais rurais, ao reivindicar a ado¢do pela politica brasileira dos mecanismos de
“incentivo financeiro” supostamente adotados pelos “paises desenvolvidos” para o controle da
poluigéo.

A coincidéncia destas legislacdes mais restritivas com a época de “dificuldades
econdmicas” do setor, com falta de crédito e de incentivo era exposta como obstaculo a
imagem da industria: “boa enquanto geradora de produtos ¢ ma por também gerar polui¢ao”,
embora seu representante busque enfatizar o controle sobre poluentes realizado pelas
industrias e a existéncia de “solu¢des técnicas” que estariam “sendo implantadas”, apesar de
atribuir “a solucao total” a “um esfor¢o maior, que nao ¢ s6 da industria, mas de toda a
sociedade”*™ (DANC — Suplemento, 21/7/1987, p. 166. Apud Aradjo et al., 2009: 493).

Em depoimentos prestados nas audiéncias publicas, notamos algumas avaliagdes que
ja identificavam as leis ambientais no Brasil, como o Codigo Florestal, com o tipo de “lei que
nao pega” e, entre os problemas da legislacdo, apontavam a auséncia de “respaldo” em
“principios constitucionais”, pois a Constituigdo Vvigente a época ndo usava as palavras meio
ambiente e ecologia, o que era tido como atraso “em relacdo as Constituigdes modernas,
surgidas, principalmente, depois da Conferéncia de Estocolmo”, em que existiriam capitulos

% Dreifuss (1989: 186) apresenta as disputas e pautas do empresariado relativas & ordem social, nas quais
empresas estatais, como a Eletrobras e a Nuclebras, emergem como as opositoras ao condicionamento, previsto
na Comissdo da Ordem Social, para a construcdo de usinas nucleares e instalagbes poluentes & realizacdo de
plebiscito nas regides escolhidas para localizagéo.

176 Conforme Aradjo et al. (2009: 493), nas audiéncias publicas que trataram do tema meio ambiente, houve
participacdo dos seguintes representantes: “da Secretaria do Meio Ambiente do Ministério do Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente, Sr. Roberto Messias Franco; da Camara Técnica de Acompanhamento da Constituinte
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), Sr. Carlos Alberto Xavier e Sra. Fernanda Colagrossi; da
SBPC, Sr. Angelo Barbosa Machado; do Férum de Entidades Ambientalistas Auténomas, Sr. Fernando Salino
Cortes; e do Instituto Brasileiro de Siderurgia, Sr. Carlos Alberto Oliveira Roxo”.

" Embora a quest&io ndo tivesse 0 mesmo espaco que viria a ter nos anos seguintes na sociedade, ja estava em
evidéncia a Amazodnia, em especial em razdo da luta de Chico Mentes, lideranca sindical assassinada nos anos
1980 a mando de grandes proprietarios da regido Norte do Brasil.

178 Foram elas: Centro de Estudos e Documentacdo de Ecologia e Meio Ambiente (CEDEMA); APTEMA; SOS
Pro-Mata, Consorcio Rio Jacaré, Pepira; Sociedade Botanica do Brasil; Grupo de Estudos do Meio Ambiente da
Universidade de Campinas e a UNI, Unido das Nacdes Indigenas, por meio do seu Nucleo de Cultura Indigena.
9O representante do Instituto Brasileiro de Siderurgia alegava ainda que: “Em empresas como a CSN,
Usiminas e a Cosipa, solugdes a curto prazo, processo apenas criminal ndo adianta, porque ndo vai resolver. A
legislagdo tem que procurar resolver e ndo apenas incriminar” (Danc — Suplemento, 1/7/1987, p. 168. Apud
Araljo et al., 2009: 503). A via da responsabilizacdo criminal das empresas é, dessa forma, refutada, e a solugéo
legislativa parece ser a responsabilizacdo da sociedade e o fornecimento de “inventivos financeiros” as empresas
para o controle da poluicao.
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de meio ambiente que subsidiavam a legislacdo (DANC — Suplemento, 20/7/1987, p. 168-169
apud ARAUJO et al., 2009: 497). Percebemos, portanto, a critica & auséncia de aplicagio do
Codigo Florestal de 1965, a que se atribui a falta de tratamento constitucional do assunto.

Outro ponto defendido nos depoimentos de representantes de setores de pesquisa
(como a SBPC) e de entidades ambientalistas foi, diante do descumprimento da legislacdo
ambiental existente, que os danos ao meio ambiente deixassem de ser definidos como
contravencdes penais para serem considerados crimes™® (ARAUJO et al., 2009: 499-500).

A Comissdo da Ordem Social, por um lado, manteve o dever do poder publico e da
coletividade em proteger o meio ambiente e, por outro, ao inves de considera-lo “patrimonio
publico” (como disposto no texto da Subcomissdo de Saude, de Seguridade ¢ do Meio
Ambiente), o que estava em consonancia com o termo adotado na Lei 6938 de 1981, que
instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, estabeleceu ser o meio ambiente “bem de uso
comum”, uma formula mais proxima da que fora adotada pela Lei 4771 de 1964, que instituiu
o Cédigo Florestal™®*,

A maior polémica que identificamos em relagdo ao assunto na referida Comissdo foi
relacionada aos dispositivos que regulavam a matéria nuclear. Nesse sentido, a proposta pelo
relator da Comissdo da Ordem Social, Almir Gabriel, foi objeto de emenda pelo constituinte
Fabio Feldmann, a fim de proibir a instalacdo de reatores nucleares para producdo de energia
elétrica, além de proibir a importacéo, fabricacao e transporte de artefatos belicos nucleares.
O ambientalista conseguiu convencer a maioria da Comissao a aprové-la*®* para recolocar as
proibicGes no texto.

O anteprojeto de Constituicdo apresentado pelo relator da Comissdo de
Sistematizacdo, Bernardo Cabral, manteve quase integralmente o texto oriundo da Comisséao
da Ordem Social e o texto do capitulo referente ao meio ambiente entdo apresentado pode ser
pode ser lido na Constituicdo atual de 1988, sem significativas alteracdes de contetido’®,
apesar das tentativas do “Centrdo”, através da apresentagdo de emendas, de subtrair do caput
do artigo as responsabilidades da sociedade (“coletividade™) sobre a preservacdo ambiental,
atribuindo o dever de proteger o0 meio ambiente exclusivamente ao poder publico (SOARES,
2008: 33).

A “Frente Verde”, articulada pelo deputado Fabio Feldman, vitoriosa ao final, alegava
que a emenda proposta pelo Centrdo “mutilava o texto”, enquanto os “defensores da emenda

180 De acordo com Romanelli (2012), “Apés, em 1934, com a edigdo do primeiro codigo florestal, através do
Decreto 23.793, as infragBes penais passaram a ser divididas em crimes [...] e contravencdes [...]. As penas entéo
previstas, tanto para os crimes como para as contravengdes, eram de “prisdo, detencdo e multa, conjuncta ou
separadamente, a critério do juiz” (art. 71), mas, com a edi¢do do Cdodigo Penal de 1940, estatuiu-se que os fatos
definidos como crime no Cddigo Florestal, quando ndo compreendidos dentre as disposi¢des do Codigo Penal,
seriam transformados em contravengdes. Efetivamente, vérias infragBes previstas no Cddigo Florestal, como
supressao de tapumes, dano por abandono de animais em florestas, desacato a autoridade florestal, foram
encampadas pelo Codigo Penal”.

81 Em seu artigo 1°, conforme vimos, dispunha: “As florestas existentes no territério nacional e as demais
formas de vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos 0s
habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagbes que a legislacdo em geral e
especialmente esta Lei estabelecem” (grifos nossos).

182 O constituinte proferiu discurso no qual afirmava ser a emenda “uma reivindicacdo do Movimento Ecolégico
Brasileiro e uma reivindicagdo dos movimentos pacifistas e ecoldgicos do mundo inteiro”.

183 Apenas um dispositivo que n&o havia sido previsto, qual seja, a determinacio de que a localizacdo de Usinas
nucleares seja estabelecida em lei federal, foi acrescida posteriormente e consta da Constituicdo brasileira. Em
relacdo ao projeto anteriormente aprovado na Comissdo de Sistematizacdo, foram suprimidas, entre outras: a
isencdo fiscal as entidades sem fins lucrativos, a institui¢do de fundo de preservacdo, a equiparagdo de conduta
lesiva ao meio ambiente a crime ou a homicidio doloso em determinadas ocasides, a necessidade de autorizagéo
prévia do Congresso Nacional para a execugdo de planos e atividades que usassem a Floresta Amazonica, da
Mata Atlantica, da Pantanal e da Zona Costeira, bem como para a instalacdo de hidrelétricas e termelétricas.
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[...] argumentavam que ndo havia necessidade ‘de por todo mundo fiscalizando’” (SOARES,
2008: 33; cf. O GLOBO 1988).

A aprovacdo da proposta ambientalista, de acordo com Soares (2008: 33), foi fruto de
“um acordo com as liderangas partiddrias [...] depois que o Centrdo se viu enfraquecido, visto
que muitos de seus integrantes eram também membros da Frente Verde”.

A imputacdo do dever constitucional de preservacdo sobre a coletividade justificou a
imposicdo de maiores restricdes legais aos proprietérios de terra e o inicio da aplicacdo de
antigas legislacbes, como o Cédigo Florestal de 1965.

A partir dai, o setor patronal comegou a se mobilizar em diversas esferas, entre as
quais a judicial, principalmente sob dois eixos de argumentacdo: a responsabilidade
(exclusiva) do poder publico pela preservagdo ambiental e a necessidade deste fornecer
incentivos ou compensacgdes financeiras para os proprietarios que colaborassem na protecédo
do meio ambiente.

3.1.2. Contexto geral da politica ambiental a partir da década de 1990

De acordo com Porto-Gongalves (2006: 299), embora a institucionalizacdo da
probleméatica ambiental remonte a 1972 e j& houvesse uma intensa disputa no campo
ambiental, nos anos 1990 ela “atinge maior visibilidade no cenario internacional e se constitui
como tema obrigatorio na agenda politica”. Para isso, contribuiram ‘“os seringueiros da
Amazonia brasileira, as populacdes indigenas milenares da América Latina e Caribe, da India,
camponeses e afrodescendentes por todo mundo que ganham um relevo cada vez mais
significativo, sobretudo a partir dos anos de 1980” (PORTO-GONCALVES, 2006: 299).

No Brasil, o assassinato de Chico Mendes, lideranga do movimento dos seringueiros
em Xapuri, em 22 de dezembro de 1988, no Acre, alcangou grande repercussdo e gerou
pressdo nacional e internacional, que contribuiu, conforme Silva (2001: 206), para que O
governo federal criasse novas reservas extrativistas e apresentasse um “‘pacote ambiental’
para a Amazonia [...] que promoveu algumas alteragbes na politica ambiental do pais,
inclusive a fusdo de varios organismos para criar o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais (Ibama)”.

Entre 03 e 14 de junho de 1992 foi realizada a segunda Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o0 Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento, na cidade do Rio de Janeiro, que ficou
conhecida como Eco-92'%°. Os compromissos nela firmados foram consolidados na chamada
Agenda 21 (global), que previa uma “associa¢do mundial”, que deveria “partir [...] da
aceitacdo da necessidade de se adotar uma abordagem equilibrada e integrada das questGes
relativas a meio ambiente e desenvolvimento” (1.2).

Para a concretizacdo da Agenda 21, conforme o documento aprovado na Eco-92 “sao
cruciais as estratégias, 0s planos, as politicas e os processos nacionais”, que deveriam ser
apoiados pela “cooperacdo internacional” e contemplar o estimulo a “ampla participagao
publica e o envolvimento ativo das organizagcGes ndo-governamentais e de outros grupos”
(1.3).

A Agenda 21 global, ao tratar do comércio e meio ambiente, assume o discurso
neoliberal que defende a liberalizacdo do comeércio, com o fim de politicas protecionistas
pelos paises industrializados. Dentre as politicas que deveriam ser adotadas pelos paises em
desenvolvimento, destaca-se:

84 Ele certamente se refere a primeira Conferéncia das NacBes Unidas Sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada em Estocolmo, no ano de 1972.

185 Conforme Porto-Gongalves (2006: 300), a Conferéncia aprovou dois tratados: a Convencéo do Clima e a
Convengao da Diversidade Bioldgica, o que “da bem conta do carater estratégico tanto da questdo energética,
como da diversidade biologica”.
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Criacdo de um ambiente interno favoravel a um equilibrio 6timo entre a
producdo para o0 mercado interno e a producdo para 0 mercado de
exportacdo, e eliminar tendéncias contrarias & exportacdo, bem como
desestimular a substituicdo ineficiente das importagdes (2.13, “a”).

Acserald (2001: 90) percebe o crescimento da “articulagdo de interesses voltados em
eliminar importantes conquistas obtidas no campo juridico-politico e consolidadas na
Constituicdo de 1988”, destacando “esbogos de movimentos tendentes a alterar, ao longo da
Revisdo Constitucional de 1993, praticamente na integra o artigo 225 (capitulo de Meio
Ambiente)” e transferir ao ambito dos estados a “decisdo sobre criagdo de unidades de
conservacdo e sobre o uso dos patrimonios nacionais (Floresta Amazo6nica, Mata Atlantica,
Pantanal e Zona Costeira)” o que submeteria “tais territorios a interesses poderosos e
socialmente pouco controlaveis, dadas as correlagdes de forga desiguais em nivel local”. E
ainda revela a pressdo dos ruralistas, no primeiro semestre de 2000, para alteracdo do Cdédigo
Florestal no sentido de “reduzir o percentual de areas de reserva legal de floresta nas
propriedades rurais” (ACSERALD, 2001: 90-91).

Moreira (1993: 16) enxergava esse momento historico imediatamente posterior a Eco-
92 como “uma espécie de nebulosa ambiental ao nivel da significagdo, onde ainda ndo esta
consolidada uma hegemonia no campo das significacdes, ou seja, ndo estdo estabelecidas
ainda as premissas e os significados de um discurso hegemodnico”. Entretanto, levantava a
hipotese de que prevaleceriam os “interesses das nac¢des industrialmente desenvolvidas do
norte, em uma especie de industrialismo ecoldgico, sem mudancas significativas no que se
refere a justiga social da ordem capitalista”.

O discurso ecoldgico que estava sendo entdo construido poderia ser apropriado por
empresas transnacionais e configurar-se na “integracdo dos constrangimentos ecoldégicos na
l6gica capitalista [...] associada a ideologia da sociedade pos-industrial, a hegemonia dos
paises desenvolvidos e a reestruturacdo da industria [...] em escala mundial” (MOREIRA,
1993: 31).

A previsdo de Moreira se confirmou, conforme evidenciou Porto-Gongalves (2006:
301), ao revelar a estratégia empresarial ajudada por organizagdes ndo governamentais e
desencadeada em face dos avangos dos movimentos sociais: condicionar “a busca de
alternativas politicas aos marcos da ordem societaria existente, ou seja, (...) a0s marcos do
mercado, as regras do jogo do capitalismo”, apresentando o mercado como “a unica solugdo
possivel para qualquer problema, inclusive os ambientais™.

A Segunda Conferéncia Internacional promovida pelas Nacdes Unidas sobre o tema
meio ambiente foi realizada em Johanesburgo, na Africa do Sul, em 2002, e ficou conhecida
como Rio+10. O balango realizado nesse evento revelou “o agravamento da situagcdo de
degradacdo ambiental, espoliagdo e expropriagdo dos recursos naturais” (ZHOURI et alli,
2005: 15). Entretanto, no documento final da Conferéncia, a “natureza” foi considerada “uma
simples varidvel a ser ‘manejada’, administrada e gerida de modo a ndo impedir ‘o
desenvolvimento’” (ZHOURI et alli, 2005: 15).

Apesar disso, Moreira (2007: 204), em analise mais recente, lembra que, na ordem
capitalista, os direitos privados de propriedade e “de uso dessa base de recursos resultam das
regulagdes legitimadas pelo Estado e operacionalizadas pelo mercado” e que a incorporagao a
I6gica capitalista dos constrangimentos ecoldgicos

passa a requerer, portanto, processos de regulagdo dos direitos de
propriedade e de usos dos recursos. Mudancas e legitimacdes de leis e
regulamentacBes ambientais ou socioambientais, conforme o caso. Neste
sentido, os processos legitimados por estas regulacdes representam processos
de redistribuicdo ecoldgica que, apesar de ndo questionarem a natureza
fundamental da propriedade privada destas propriedades, impdem
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movimentos das fronteiras ndo-materiais da propriedade, redimensionam o0s
direitos herdados e reconformam em algum grau os parametros da
competicéo intercapitalista (MOREIRA, 2007: 204).

E no contexto de alteracdes legislativas e instituicio de novas leis e regras estatais no
sentido de regular o uso das propriedades no Brasil (e criar constrangimentos ecoldgicos, sem
ruptura com o direito de apropriagdo privada dos recursos, ou seja, dentro da logica do
capitalismo), relacionadas ao contexto de regulamentacdo internacional, calcadas em
discursos ecolégicos em disputa sobre a definicdo de sustentabilidade ambiental, que a CNA
buscara interferir na agenda ambiental, pautando suas reivindicacoes.

A preocupagdo da entidade sindical sobre o tema estd demonstrada em seus
periddicos, ora voltados a prestar informagdes em relacdo as novas exigéncias do consumidor
e do mercado™® que inseriram o tema na pauta econdmica, ora direcionados para uma
crescente preocupacdo com a edicdo de normas nacionais e barreiras comerciais
internacionais restritivas que se inserem no ambito de uma pauta de constrangimentos
ecoldgicos.

Os dois governos de Fernando Henrique Cardoso (1994-1998 e 1999-2002) foram
marcados pela adocdo do receituario neoliberal do Banco Mundial, que poderia envolver,
inclusive, algumas restricdes ambientais, embora sob a retérica da liberalizagdo do comércio.
No ambito ambiental, entretanto, as politicas adotadas, em resposta a elevacdo dos indices de
desmatamento, em especial na Amazbnia, e da pressao dos grupos e movimentos
ambientalistas, caracterizaram-se pelo endurecimento e inicio de aplicacdo das normas
ambientais e fiscalizacdo do seu cumprimento, coisa que historicamente néo era feita.

No mesmo periodo em que se adotavam politicas de cunho neoliberal para possibilitar
reducdes nos direitos dos trabalhadores, a legislacdo ambiental brasileira tornava-se mais
rigida, através da promulgacédo da Lei de Crimes Ambientais (em 1998) e de diversas Medidas
Provisorias que alteraram o Codigo Florestal, ampliando restri¢fes a intervencao sobre o meio
ambiente a partir de 1996. Também durante o governo FHC foi criado o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (Snuc), em 2000. Além das leis, decretos e portarias também
buscavam impedir o crescimento do desmatamento, em especial na Amazonia, objeto de
atencdo internacional e midiatica.

O Governo Federal buscou construir uma Agenda 21 brasileira, cujo processo formal
de discussdo sO foi iniciado cerca de quatro anos apds a Agenda 21 global e foi finalizado
apenas em 2002, ou seja, apos seis anos de tramitacdo, tendo o inicio de implementacédo ja no
primeiro governo Lula, a partir de 2003. A elaboracdo ficou cargo da Comisséo de Politicas
do Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda XXI Nacional, criada pelo Decreto (s/n) de 26
de fevereiro de 1997'%.

186 Nesse sentido, trazem informagdes sobre, por exemplo, um inseticida biolégico produto de pesquisas
desenvolvidas pela Embrapa (GLEBA, abril de 1995: 28) e o futuro lancamento pelo Brasil o certificado 1SO
14.000 de qualidade ambiental, como uma “exigéncia do mercado, principalmente, internacional”, de acordo
com Fernando Rosa, secretério técnico do Grupo de Apoio a Normalizacdo Ambiental (GANA), criado pela
ABNT (GLEBA, abril/maio de 1996: 28). Reproduzem ainda entrevista com o entdo Ministro do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal, Gustavo Krauss, que indica que a regulagdo ambiental
seria determinada pelos consumidores, apesar de medidas governamentais que interferiam no financiamento
pelos bancos oficiais para implementar o modelo de desenvolvimento almejado pelo governo (GLEBA,
junho/julho de 1995: 6). Por vezes, 0 meio ambiente € também visto como um novo nicho de mercado, como se
revela na informacdo prestada pela CNA sobre a criacdo pela Embrapa de um programa de “turismo
ecocientifico”, que iria “incluir as reservas genéticas do pais nos roteiros das agéncias de viagens nacionais e
estrangeiras” (GLEBA, abril/maio de 1996: 30).

187 Cf... http://www.mma.gov.br para maiores detalhes sobre as etapas de elaboragdo da Agenda 21 e sobre a sua
implementacao.
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Na fase de debates sobre a Agenda 21, a CNA informou suas tentativas frustradas de
interferir nas propostas governamentais para a agricultura sustentavel. No workshop realizado
em Sdo Paulo para discutir o tema entre 28 e 29 de janeiro de 1999, a entidade patronal,
representada pelo assessor técnico e mais um convidado, ndo conseguiu inserir no documento
final a abordagem sobre o “agronegocio e suas demandas por instrumentos e mecanismos de
fomento”, que, portanto, foi considerado “parcial”, apresentando uma lista de omissdes que
sdo as demandas por incentivos governamentais para o setor agropecuario (GLEBA, jan/fev.
1999: 9-10).

A CNA parece ter inicialmente acertado na analise da conjuntura politica inaugurada
com o primeiro governo Lula que tomou posse em 2003'%. Ela avaliava que haveria um
privilégio da politica ambiental, em sintonia e tendéncia de continuidade com as politicas
ambientais que vinham sendo implementadas pelo governo anterior, j& que 0S primeiros
escaldes teriam sido ocupados por “técnicos e militantes ambientalistas que ja vinham
influenciando a formulagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente” (GLEBA, jan/fev. 2003:
4),

De acordo com o assessor técnico da Comissdo Nacional de Meio Ambiente da CNA,
Tibério Leonardo Guitton, “A ascensdao do PT a Presidéncia da Republica vem gerando
grande expectativa nos produtores rurais acerca da conduta do novo Governo em relagéo as
limitagdes ambientais incidentes sobre as atividades agricolas” (GLEBA, jan/fev. 2003: 4).
Ele informava que j& havia manifestacdo do Ministério do Meio Ambiente no sentido de
garantir a aprovagéo do projeto de lei no. 3285/92, que dispunha sobre a utilizacéo e protecédo
da Mata Atlantica e da Medida Proviséria no. 2166-67/01, que alterava dispositivos do
Caodigo Florestal (GLEBA, jan/fev. 2003: 4).

Em novembro de 2003, foi realizada a 1* Conferéncia Nacional do Meio Ambiente,
em Brasilia, para debater e apontar diretrizes para a politica ambiental brasileira. Ao anunciar
que a Conferéncia seria realizada, a CNA reputou dificil que resultasse na ado¢do do que
argumentava serem “alternativas mais modernas de politica ambiental, especialmente para a
agricultura, mediante um sistema de compensac¢des financeiras a imposicdo de restricbes do
uso do solo” (GLEBA, mai-jun 2003: 3). Ou seja, na retorica da assessoria patronal, ser
moderno seria instituir compensacdes financeiras aos proprietarios rurais pelas restricdes ao
uso da terra decorrentes da aplicacdo da legislagdo ambiental.

A Lei da Mata Atlantica foi aprovada no final do primeiro mandato de Lula, em 2006,
estabelecendo limites a exploracdo do Bioma Mata Atlantica, mas permitindo algumas
flexibilizacdes reivindicadas pela CNA e Bancada Ruralista. Durante o primeiro governo Lula
também foi enviado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei 2401/2003, visando estabelecer
“normas de segurancga ¢ mecanismos de fiscalizagdo de atividades que envolvam organismos
geneticamente modificados - OGM e seus derivados”, criar o Conselho Nacional de
Biosseguranca (CNBS), reestruturar a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca
(CTNBIo) e dispor sobre a Politica Nacional de Biosseguranca. O referido projeto foi alvo de
criticas pela CNA, que considerou que sua aprovacdo inviabilizaria a comercializacdo e a
pesquisa de OGMs no Brasil, conforme veremos melhor adiante.

Ao longo do segundo mandato de Lula, foi editado o Decreto n° 5.514, de 22 de julho
de 2008, que revogou Decreto anterior, criando novas infragdes administrativas ambientais e

188 Em relago ao primeiro mandato de Lula, 0 governo manteve as legislacdes restritivas do periodo FHC, mas
logo privilegiou politicas dentro do &mbito desenvolvimentista que foram objeto de criticas pelos ambientalistas,
entre as quais, a transposi¢do do Rio S&o Francisco. No segundo mandato essa tendéncia a sobrepor politicas
desenvolvimentistas as ambientais parece ter se acentuado, com o lancamento do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), que impulsionou a candidatura de Dilma Roussef, na época Ministra da Casa Civil. Entre as
obras previstas, a construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte é a que mais tem gerado protestos, por se
instalar na regido amazonica e impactar, além do bioma, o territério de comunidades indigenas.
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penalidades, além de majorar valores de multas relacionadas a alguns tipos de infrac&o.
Entretanto, menos de seis meses depois, diante da pressdo da CNA, diversos dispositivos
deste altimo Decreto foram alterados em beneficio dos ruralistas.

3.3. Os discursos da CNA no pés-1988 sobre a questdo ambiental

Tratamos aqui das disputas em que a CNA se envolveu em torno de legislagdes e
politicas nacionais e internacionais que tiveram como objeto e/ou fundamento a prote¢do do
equilibrio ambiente, entre as quais incluimos as regulamentagdes acerca de recursos hidricos e
licenciamento ambiental pelos 6rgéos colegiados responséaveis (Conselhos e similares). Em
especial, foram objeto de debate e questionamentos pela CNA as alteracdes legislativas
relacionadas ao Codigo Florestal de 1964, aléem das seguintes normas: Lei de Crimes
Ambientais de 1998 (e Decretos que a regulamentaram); Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (Snuc) de 2000; Lei de Biosseguranca e Lei da Mata Atlantica de
2006. No ambito de regulacbes internacionais, a argumentacdo da CNA se dirigiu ao
Protocolo de Kyoto de 1997 e a Convencdo de Meio Ambiente da ONU de 2002, realizada na
Africa do Sul.

3.3.1. A atuacdo da CNA face ao poder regulamentar dos Conselhos e similares

A Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional de Meio
Ambiente e criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente, dentro do qual situou o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), ja permitia a participacdo de setores da sociedade
civil*® no debate e formulacio de marcos regulatérios relacionados ao meio ambiente, mas a
Constituicdo de 1988 respaldou a criacéo de espagos para a participacdo da sociedade civil na
elaboracdo de politicas publicas. Nesse sentido, por exemplo, previu que a Unido criasse 0
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (art. 21, XIX), regulamentado pela
Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que, entre outras disposicOes, instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos'®, criou o referido Sistema integrado por diversos 6rgaos que
deveriam permitir a participacdo da sociedade civil, como o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos e os Comités de Bacia Hidrografica'®® (art. 33) e introduziu “o direito de cobrar pelo
uso das aguas™'** (MACHADO, 2000: 410).

A entidade patronal, diante da possibilidade de cobranca aos proprietarios rurais pela
agua utilizada para irrigacéo e, em especial, ao preco que seria estabelecido pelos Comités de
Bacias Hidrograficas, buscou ampliar a participacdo ou o poder de veto da representacédo
patronal rural nessa esfera, a fim de coibir a implementacdo da cobranca autorizada por lei ou,
ao menos, diminuir a0 maximo o valor cobrado. Para garantir seu poder de veto, a Comissao
de Meio Ambiente da CNA chegou a propor “uma clausula regimental” para obrigar que as
resolugoes decorressem, ‘“‘exclusivamente, de decisdes consensuadas nos Comités e no

189 Embora remetesse a regulamentacio de sua composicdo pelo Poder Executivo, a lei ja estabelecia algumas
representacdes sociais contempladas, tais como os presidentes das Confederacfes patronais e de trabalhadores da
Industria, do Comércio e da Agricultura, bem como de “dois representantes de associagdes legalmente
constituidas para a defesa dos recursos naturais e de combate a polui¢do a serem nomeados pelo Presidente da
Republica” (art. 7, pardgrafo unico, d).

199°sobre os fundamentos da referida Politica ver artigo 1°.

191 Estes Comités, dentre outras funcdes, deveriam “estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos
hidricos e sugerir os valores a serem cobrados™ (art. 38, VI). JA 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos
possui a competéncia, dentre outras, para “estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de
recursos hidricos e para a cobranca por seu uso” (X).

192 Conforme o disposto no artigo 19 da referida lei, o objetivo da cobranga pelo uso dos recursos hidricos é: “T -
reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usudrio uma indicacdo de seu real valor; Il - incentivar a
racionalizacdo do uso da &gua; Ill - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos”.
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Conselho Nacional de Recursos Hidricos” (GLEBA, out. 2000: 11), clausula que ndo foi
aprovada.

Os “impactos sobre os custos finais de producdo”, que independiam do valor cobrado
pela &gua, eram a tdnica do discurso para a necessidade de mobilizacdo do setor rural para
participar das discussdes sobre a implementacéo do plano de recursos hidricos em cada Bacia
Hidrografica (GLEBA, set. 2001: 10). Entre os argumentos contrarios a cobranca pelo uso da
agua na irrigacdo, aduzia-se a possibilidade da cobranga se tornar “sério empecilho ao
desenvolvimento rural sustentavel e a erradicacdo da pobreza no meio rural, comprometendo
ainda a competitividade da agricultura irrigada brasileira” (GLEBA, mai/jun. 2002: 4).

A aprovacéo da Deliberacdo 008/2001, pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
a partir de solicitacdo do Comité da Bacia do Rio Paraiba do Sul (Ceivap), que permitiu a
cobranca do uso da agua, a metodologia de definicdo dos precos, além de criar érgdo
arrecadador, foi taxada, pelo representante da CNA no Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, Jairo dos Santos Lousa, de “burocratiza¢do do gerenciamento do uso da dgua” e de
exemplo da “tendéncia favoravel a implantagdo da cobranc¢a pelo uso da 4gua como estratégia
de gerenciamento” dos Orgdos maximos da gestdo de recursos hidricos, apesar do voto
contrario da CNA a cobranga “antes da implementacdo de medidas efetivamente gerenciais”
(GLEBA, ago. 2002: 10).

Ao sugerir estar ausente da politica a vinculacdo do destino da arrecadacdo pela
cobranca do uso da agua, argumenta que os “recursos seriam melhor aplicados [...] na
remuneracdo do produtor rural pelos servigos ambientais prestados, em vista da manutencéo
de areas florestais importantes para o ciclo hidrologico” (GLEBA, ago. 2002: 10).

A intencdo governamental de efetivar a cobranca pela agua estaria demonstrada ainda,
de acordo com um assessor técnico da CNA, por uma reunido promovida pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), em 20 de maio de 2004, para tratar de Resolucdo (n° 148) sobre a
“instalagdo de hidrometros nos pontos de captagdo utilizados na agricultura irrigada”
(GLEBA, mai. 2004: 10). E, embora admita a valoracdo econémica da dgua, como resultado
de sua escassez, argumenta que esse fato

ndo é argumento suficiente para imputar-lhe preco, tarifando consumo,
independente da natureza do consumidor. Tratando-se de bem ambiental,
deve-se adotar, como referencial de valor, nos interesses econdmicos que
envolvem a sua cobranga de uso, a relacdo de custo/beneficio social
(GLEBA, mai. 2004: 10).

Apos ressaltar a importancia do uso da irrigacdo “para a mudanga da producdo
agricola tradicional (sequeiro), dependente de agua da chuva que fica retida no solo”, alega
que: “O aumento de produtividade da agropecudria brasileira e a maior competitividade nos
mercados internacionais, certamente ndo se confirmardo se a cobranca pela utilizacdo da agua
pelo setor for implementada”. Para corroborar a defesa de exclusdo da cobranca da dgua na
irrigacdo, destaca a auséncia de cobranca deste “insumo” pelos Estados Unidos, que
configuraria “um subsidio que o Brasil ndo deve desconsiderar se a prioridade & produzir
alimentos para erradicar a fome e aumentar o superavit da balan¢a comercial brasileira”
(GLEBA, mai. 2004: 10).

A CNA visava, portanto, impedir a implementacdo da cobranca pelo uso da dgua que
afetasse 0s proprietarios rurais, a partir da argumentacao da necessidade de garantir aumento
de produtividade e competitividade no cenario internacional, na linha de defesa de mais
subsidios para a agricultura. Esse mesmo argumento também é utilizado para reagir a
qualquer proposta ou legislacdo que represente algum tipo de limitacdo ao uso da propriedade
pelo patronato rural.

Na conjuntura em que ndo é mais possivel evitar a cobranga, a estratégia, que ja
comportava a participacdo e o fomento a participacdo nesses espacos publicos, se volta para
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influenciar o prego cobrado pela 4gua. Nesse sentido, a CNA passa a promover capacitacao
junto com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), com apoio do Servico Nacional de Apoio
Rural (Senar), para os produtores participarem dos Comités de Bacias Hidrogréficas, de forma
a influenciar no preco que seria cobrado pela agua necessaria para a irrigacdo (GLEBA,
nov/dez. 2007: 8).

O discurso da CNA em e sobre espacos de regulamentacdo também se fez presente no
Conama, 6rgdo consultivo e deliberativo, que, dentre outras competéncias, deve estabelecer os
procedimentos para o licenciamento ambiental, através de resolu¢es. De acordo com Seva
(2008: 104), o Conama €

Um espaco importante de interlocugdo dos interesses da Bancada [Ruralista]
no Congresso Nacional, mas que reune diversos grupos da sociedade civil e
grupos de interesse representantes dos outros setores produtivos do pais (...)
Neste caso, a representacdo dos interesses das classes patronais rurais e
agroindustriais esta vincula 8 CNA™,

Em diversas situagdes a CNA se ressente de ndo terem sido atendidas as suas
propostas, como a de simplificar o licenciamento ambiental para as atividades de irrigacéo,
substituindo-se trés por apenas uma licenca a ser concedida pelo prazo de dez anos (GLEBA,
set. 1999: 11).

A entidade reclama ainda da adocdo de resolugcdes sobre o licenciamento de
organismos geneticamente modificados (OGMs) que condicionavam a introducdo desses
organismos a emissao de licenca ambiental pelo Ibama e 6rgaos estaduais de meio ambiente e
retiravam a competéncia da CTNBio “para dispensar o licenciamento ambiental daqueles
produtos considerados seguros mediante uma avaliagdo prévia ou ja em uso em outros
paises”, o que tornava o licenciamento regra € nao excecdo para a introdugdo de OGMs
(GLEBA, jul. 2002: 5).

Um dos motivos dessa dificuldade de ter suas propostas incorporadas, conforme a
assessoria da CNA, é a pequena representacdo dos “setores produtivos” no Conama ¢ a
predominancia de “representantes do governo federal, que totalizam quase 31% dos membros
do Conselho, e entidades ambientalistas, que representam cerca de 19% dos votantes”, além
da “representagao dos 22 6rgdos estaduais de meio ambiente” que acompanhara, no tema das
OGMs, a posicdo do Ministério do Meio Ambiente e de entidades ambientalistas, “reduzindo
a possibilidade de absorcdo de qualquer argumento apresentado sob a Otica dos setores
produtivos” (GLEBA, jul. 2002: 5).

De fato, na composicdo do Conama, constam oito representantes de entidades
empresariais e 22 representantes de entidades de trabalhadores e da sociedade civil, apesar de
entre estes, constarem apenas duas representacdes de entidades sindicais de trabalhadores (um
do setor urbano e outro do rural), além de um representante de populacdes tradicionais e outro
de comunidades indigenas, sendo as demais vagas da sociedade civil direcionadas a entidades
ambientalistas e outras associaces cientificas ou profissionais. Os setores governamentais

193 Sevé (2008: 104) examinou como a base social percebe a atuacdo da CNA no Conama, nos seguintes termos:
“A atuacdo da CNA no CONAMA gera incomodos e descontentamento alegados pelos representantes por
julgarem que ndo defendem interesses especificos de cada ramo produtivo interno a propria Confederacéo; esta,
por sua vez, trabalha nesses espagos participativos, mistos, com a perspectiva de produzir um consenso que 0s
favoreca e, portanto, o faz geralmente mediante concessdes em detrimento dos interesses especificos de sua
prépria base sindical. Ao ser questionado sobre qual a sua avaliacdo da atuacdo da CNA como representante da
classe no CONAMA, a lideranca de uma associacdo de criadores do estado de MS denuncia seus limites tanto
pela condicdo minoritaria da entidade dentro do Conselho, quanto pela composicdo dos membros e
representantes da sociedade, aos quais julga serem ‘radicais, contra o desenvolvimento e a favor da preservacdo
pela preservacgao’”.
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ttm o maior peso no referido Conselho, com a previsdo de representacdo de todos 0s
Ministérios e Secretarias do Executivo Federal, além de todos 0s governos estaduais e um
ndmero limitado de municipios (8)**.

O licenciamento ambiental é visto pela CNA como complexo, moroso e custoso, €, por
isso, seria um importante fator “de desestimulo aos investimentos produtivos no pais”
(GLEBA, set. 2001: 11; GLEBA, nov/dez. 2005: 8).

A CNA tentou ainda, sem sucesso, influir no titulo (a fim de incluir “a questdo do
passivo ambiental das APPS”) ¢ na composigdo (visando garantir espago para explanacao de
“um representante do setor agropecuario indicado pela CNA”) de um seminario que seria
organizado por diretorias setoriais e pela secretaria-executiva do Conama para subsidiar a
votacdo de resolucdo do Conama sobre a possibilidade do érgdo ambiental competente
autorizar interven¢io em Areas de Preservacio Ambiental (APP) “ou a supressdo de sua
vegetacdo para a implantacdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou
interesse social, ou para a realizacdo de acOes consideradas eventuais e de baixo impacto”
(GLEBA, janeiro/fevereiro de 2006: 11).

A CNA, através de seu assessor técnico, também defendeu a ilegalidade e a
inconstitucionalidade de algumas Resolucdes do Conama: a Resolugdo Conama 237/1997%°,
em virtude de estabelecer a competéncia do Municipio para o licenciamento ambiental; a
Resolugdo 303/2002, que estabelece parametros, definicdes e limites referentes as Areas de
Preservacdo Permanente (APPs), pois alega que a lei ndo define a metragem no entorno de
lagos, lagoas etc, que foi estabelecida pelo Conama; os artigos 3° da Resolucdo Conama
302/2002'%° e 4° da Resolucdo 303/2002"°', que acredita invadirem “a competéncia
constitucional dos Estados-membros em legislar supletivamente as normas gerais
estabelecidas pela Uniao sobre florestas, no caso o Codigo Florestal” (GLEBA, set./out. 2007:
12). Os dispositivos dessas duas Ultimas resolucbes se limitam a definir as Areas de
Preservacdo Permanente em reservatorios artificiais. A CNA parece querer que seja deixada a
competéncia de legislar sobre o assunto aos Estados, que podem ser mais permeaveis as
pressdes para flexibilizar limites ambientais.

O assessor técnico se refere a acbes judiciais decorrentes do que entende como
extrapolacdo da competéncia regulatoria do Conama:

Acbes tem paralisado procedimentos de licenciamento ambiental de
empreendimentos importantes, como hidrovias, energias, irrigacdo e
sucroalcooleiro, entre outros, sob alegacdo da falta ou usurpacdo de
competéncia do ente licitante (GLEBA, set./out. 2007: 12).

Ele se refere a competéncia para o licenciamento ambiental, estabelecida pela
Resolucdo Conama 237, ja que normalmente uma atividade considerada de ambito local
oferece impactos ambientais que extrapolam a esfera municipal. Em virtude dos problemas
enfrentados pelos empreendimentos em virtude de constrangimentos ambientais e acdes
judiciais, afirma “imprescindivel que o Congresso Nacional normatize os assuntos de sua

194 Cf. http://www.mma.gov.br/port/conama/estr.cfm. Acesso em 29.07.2012.

195 Resolucdo que regulamenta o licenciamento ambiental, estabelecendo as competéncias de cada 6rgéo, de
acordo com a abrangéncia do impacto da atividade, de forma que um empreendimento ou atividade que tenha
impacto nacional regional, deve ser licenciado pelo Ibama; enquanto se compreender mais de um municipio
dentro de um Estado é atribui¢do do 6rgdo estadual ambiental e caso se reduza ao &mbito local ou tenha sido
delegada por convénio ou instrumento legal pelo estado, cabe ao 6rgdo municipal o licenciamento ambiental.

19 A referida Resolugio trata de regulamentagdes sobre “as Areas de Preservacdo Permanente de reservatorio
artificial”. O citado art. 3°, define o que constitui Area de Preservagdo Permanente no entorno dos reservatorios
artificiais.

97 Conforme o referido art. 4° “O CONAMA estabelecera, em Resolugio especifica, parimetros das Areas de
Preservacdo Permanente de reservatorios artificiais e o regime de uso de seu entorno”.
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competéncia, de forma clara e mais célere, de forma que o Conama exerca as suas atribuicoes
legais, sem excessos ou desvios” (GLEBA, set./out. 2007: 12).

A provavel aprovacdo, em contrariedade ao defendido pela CNA, de uma
recomendagdo por outro érgdo consultivo e deliberativo em matérias ambientais, o Comité
Nacional de Zonas Umidas (CNZU) *®, para incluir no conceito de manguezal areas chamadas
de apicuns e salgados também foi noticiada pela CNA (GLEBA, agosto de 2005: 9). A
possibilidade de previsdo do resultado da votacdo dessa recomendacdo decorreria da
composicdo do Comité, que contaria apenas com um representante do setor patronal, a CNA,
enquanto abrangeria trés representacbes de ONGs e uma maioria ligada a 6rgaos publicos
(GLEBA, ago. 2005: 9).

Seva (2008: 107), a partir da andlise de narrativa de diversos representantes patronais,
tanto sindicais, em especial de Federacfes situadas nas areas de fronteira agricola (como nos
estados do Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul), quanto de associagdes ndo sindicais
nacionais (como a OCB e a SRB) e por produtos, identificou, nesse sentido, que, quando
contrariam seus interesses e permitem uma conquista eventual de seus opositores, o setor
patronal considera as politicas ambientais “anti-democraticas”. De acordo com a autora, 0S
representantes patronais, a0 mesmo tempo em que

negam os principios democraticos da participacdo a partir do momento em
gue agem como entraves aos interesses de classe [...] reconhecem a
necessidade de participacdo nesses conselhos ao menos como forma de
legitimac&o politica (SEVA, 2008: 107).

Notamos, nos Conselhos que de alguma forma relacionaram-se ao meio ambiente, que
a CNA e os setores patronais consideram-se sub-representados e, de fato, o sdo em relacéo aos
setores governamentais e ecologistas. Alem disso, na matéria ambiental, fica evidenciada a
constituicao de uma maior “autonomia” do Estado em relagdo a pressdo patronal, para o que
pode ter contribuido a abertura para debate e fiscalizacdo dos setores ecologistas nesses
mesmos espacos.

Também no Parlamento os interesses representados pela CNA se cruzam com as ac¢oes
do Poder Executivo, que tem grande poder de agenda e de negociar leis de seu interesse
(tratado como “interesse publico’), sob pressdes nacionais e internacionais no sentido de
garantir protecdes ao meio ambiente equilibrado.

Essas pressdes, muitas vezes, sdo associadas pelos assessores técnicos da CNA a
atuacdo de organizacdes ndo-governamentais (ONGs) e, em virtude disso, eles buscam
desqualifica-las, principalmente, quando as ONGs conseguem éxito ao acionar o Poder
Judiciario para impedir a continuidade de atividades (produtivas) consideradas danosas ao
meio ambiente.

Em uma ocasido, a CNA parece ter tido uma posicdo vitoriosa no Conama: com a
aprovacdo do licenciamento ambiental da carnicicultura (cultivo de camardo) em 2002, a
partir de sua “a¢do conjunta” com a “Coordenagdo da Aquicultura e Pesca do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) [...], e a Associacdo Brasileira de Criadores
de Camardo (ABCC)”. Nesse caso, a sua assessoria técnica reclama de acles judiciais
propostas por ONGs que alegavam objetivar impedir a producdo de camardo cultivado e que
estavam sendo exitosas (GLEBA, out./nov. 2003: 12). O assessor argumenta que:

198 A CNA busca participar de todos os espacos consultivos e/ou deliberativos criados pelo Governo em matéria
de meio ambiente. Nesse sentido, por exemplo, ja informara sua participacdo “com a missdo de defender os
interesses do setor produtivo” no Comité Nacional de Zonas Umidas, criado em outubro de 2003, com 0
objetivo de subsidiar o Ministério do Meio Ambiente nas diretrizes a acdes relativas & implementagdo da
Convencéo das Zonas Umidas de Importancia Internacional, de 1971, que havia sido ratificada pelo Brasil
(GLEBA, jan/fev. 2004: 5).
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0 que foi idealizado para beneficiar pequenos e grandes produtores acabou se
transformando em instrumento utilizado por organizagbes néo
governamentais interessadas em paralisar a atividade produtiva, sob o
argumento da preservacdo ambiental. Atuando de forma articulada, entram
com acBes na justica pedindo a paralisacdo total do licenciamento de novos
projetos, além do cancelamento das licencas expedidas anteriormente a
resolucdo. Tentam, inclusive, retirar a competéncia dos Estados para legislar
sobre o meio ambiente (GLEBA, out./nov. 2003: 12).

Entre as acGes da CNA para buscar alterar esse quadro especifico, reuniram-se,
inclusive, com o 6rgdo ambiental federal, o Ibama e sua procuradoria. Esta, de acordo com a
matéria da CNA, teria se comprometido a analisar o pedido de que fosse oficializada a
posicdo do 6rgdo sobre a responsabilidade dos organismos estaduais para o licenciamento. E
afirmada a crenca no interesse do setor publico em solucionar o problema, na medida em que
se argumenta que haveria alto valor gerado pela exportacdo do camardo cultivado (U$$ 149
milhdes) e a média de empregos de 3,7 por hectare (GLEBA, out./nov. 2003: 12).

Outra tatica de argumentacdo desqualificadora dos oponentes - na tematica ambiental,
os ambientalistas e as ONGs de defesa do meio ambiente - € atrelar a atuacdo das pessoas e
organizagfes combatidas aos interesses da concorréncia internacional e, portanto, nocivas a
producéo e ao desenvolvimento do Brasil. De forma que as ONGs chegam a ser chamadas de
“catastrofistas”, no contexto da critica a forma como foram divulgados dados sobre o
desmatamento da Amazoénia (GLEBA, mai./jun. 2005: 11).

Sevd (2008: 125; grifo no original) demonstrou, em estudo mais amplo que
contemplou o exame dos discursos sobre o tema de diversas representacbes do patronato
rural, sindicais e ndo-sindicais, como estas buscavam se apropriar e inverter o
“constrangimento ambiental, em incentivo a propriedade privada, ao produtor e a producao
agricola”.

3.3.2. ACNA e a Lei de Crimes Ambientais de 1998

Quase dez anos depois de promulgada a Constituicdo de 1988, foi editada a Lei 9.605,
de 13 de fevereiro de 1998, que ficou conhecida como a Lei de Crimes Ambientais (LCA)**°,
originada da aprovacdo do Projeto de Lei 1.164 de 1991, de autoria do Poder Executivo,
proposto ainda no inicio da década de 1990, antes mesmo da realizacdo da Eco-1992.

Conforme Machado (2000: 639), a Exposi¢do de Motivos 42, de 22 de abril de 1991,
do Secretario de Meio Ambiente, que subsidiava o projeto inicialmente enviado, demonstra “o
objetivo de sistematizar as penalidades administrativas e unificar os valores das multas”,
porém: “Apds amplo debate no Congresso Nacional, optou-se pela tentativa de consolidar a
legislacdo relativa ao meio ambiente no que diz respeito a matéria penal”.

Pizzatto (2005: [on line]), a partir das mensagens do Executivo, considera que o
projeto de lei enviado “tentava resolver os atos administrativos do Ibama, que rapidamente

vinham sendo derrubados pela Justica, em fungio da auséncia do amparo de Lei”?%,

199 A regulamentacao desta lei ocorreu através do Decreto 3.179, de 21 de setembro de 1999.

20 Antes da edicdo da LCA e ap6s a Constituicio de 1988, algumas leis que estabeleceram condutas
determinadas como crime foram editadas. Dentre as quais, destacam-se: a Lei 7.679, de 23 de novembro de
1988, que disp0s sobre a proibicdo da pesca em periodo de reproducéo; a Lei 7.802, de 11 de julho de 1989, que
previu crimes decorrentes do uso inadequado de agrotoxicos (art. 15 e 16); a Lei 7.804, de 18 de julho de 1989,
que “deu nova redacdo ao art. 15 e seus 88 da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, criando figura de crime pela
pratica de poluigdo (art. 1.°, VIII)” ¢ a Lei 8.974, de 05 de janeiro de 1995, que “previa, no art. 13 e seus incisos,
alineas e paragrafos, uma série de crimes oriundos das conseqiiéncias do manuseio indevido de material
genético”, mas que “foi revogada [...] pela Lei 11.105, de 24 de marco de 2005, que passou a prever os crimes
respectivos em seu Capitulo V111, arts. 24 a 29” (ROMANELLI, 2012: [on line]).
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Marinho (2001: 92) ressalta que o projeto de lei, durante a tramitacdo, foi objeto de
profundas transformacgdes, “inclusive com a apresentagdo, em 1996, do anteprojeto elaborado
por uma comissdo de juristas presidida pelo Desembargador Gilberto Passos de Freitas, do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, adotado como base da nova lei”.

Sobre a tramitacdo da Lei de Crimes Ambientais (LCA) na época, Pizzatto (2005: [on
line]), que participou da redagdo final da Lei como relator durante periodo de quase dois anos,
afirma que, apesar de questionamentos®™, o fato de ser “engenheiro florestal e empresario [...]
tranqliilizou a maioria do Congresso de que o texto era um avango e ndo um risco a
continuidade das atividades economicas”.

Com relacdo as inovac@es trazidas pela LCA, Machado (2000: 640) destaca:

a nao utilizacdo do encarceramento como norma geral para as pessoas fisicas
criminosas, a responsabilizacéo penal das pessoas juridicas®® e a valorizacao
da intervencdo da Administracdo Publica, através de autorizagdes, licencas e
permissoes.

O projeto de lei que originou a Lei de Crimes Ambientais havia sido criticado pela
Comissdo de Meio Ambiente da CNA, através de sua assessoria técnica (GLEBA, ago. 1997:
12), mas, conforme Acserald (2001: 91), diversos artigos foram objeto de negociacao, na fase
dos vetos presidenciais,

com as bancadas ruralista e evangélica, com a Confederagdo Nacional da
Indistria e a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), entre os quais 0
que penalizava atividades com impacto sonoro superior a um numero
determinado de decibéis, o artigo que criminalizava o uso de queimadas em
area de florestas sem precaucdes devidas e 0 artigo que instituia o principio
da responsabilidade objetiva, que obrigaria o infrator a reparar o dano
ambiental causado, independentemente de culpa.

A LCA, entretanto, apenas cerca de seis meses ap0s ser promulgada, foi objeto de
algumas alteracdes, por meio da Medida Provisdria 1.710, de 07 de agosto de 1998, dentre as
quais esta o acréscimo do artigo 79-A e paragrafos, que autoriza os 6rgdos ambientais

a celebrar, com forca de titulo executivo extrajudicial, termo de
compromisso com pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela construcéo,
instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores.

O prazo de vigéncia do referido termo de compromisso seria de no minimo 90 dias e
no maximo cinco anos, “com possibilidade de prorrogagdo por igual periodo” (art. 79-A, 8 1°,
||)203_

Martins et al. (2001: 175) consideram que o objetivo do governo federal com a edi¢éo
da referida Medida Proviséria®® foi ““anistiar’ os degradadores” [..], numa clara

2% O autor refere-se aos questionamentos que surgiram da bancada evangélica contra a tipificacdo da poluicdo
sonora como crime ambiental, pelo receio de que fossem atingidos os responsaveis por cultos evangélicos. Nesse
sentido, o autor informa o acordo com a bancada evangélica para que o artigo fosse aprovado, de forma a evitar a
abertura de emendas no texto j& aprovado pela Camara e pelo Senado, para ser posteriormente vetado pelo
Presidente da Republica, como ocorreu, retirando a polui¢ao sonora da qualificagdo como “crime”.

202 Entretanto, uma lei anterior (Lei 8.884, de 11 de junho de 1994) “ja possibilitava apenarem-se criminalmente
as pessoas juridicas nos crimes de infragdo da ordem econdémica” (ROMANELLI, 2012: [on line]).

203 Este prazo méximo foi reduzido na segunda reedicdo da MP, sob o n° 1.710-1, em 08 de setembro de 1998,
para trés anos.

%% Os autores se referem, na verdade a uma das reedi¢des da primeira MP: a Medida Proviséria n® 1.949-29,
editada em 19 de outubro de 2000.
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demonstracdo de compromisso com aqueles que sdo os grandes responsaveis por diversas
ofensas a lei ambiental”.
A MP 1.710/1998, segundo Acserald (2001: 91),
atendia a reivindicacOes da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e de
diversas secretarias estaduais de Meio Ambiente, que alegavam que a
aplicacdo da lei acarretaria o fechamento de aproximadamente 11 mil
empresas.

O anuncio da modificacdo da Lei de Crimes Ambientais (LCA), através da referida
Medida Proviséria (MP), foi objeto de artigo assinado pelo engenheiro-agrénomo e assessor
técnico da Comissdao de Meio Ambiente, em conjunto com o advogado Jorge Miranda, da
consultoria juridica da CNA. Neste, 0s autores consideraram que a alteracdo da LCA era o
reconhecimento da “sua rigidez e a necessidade de um prazo para que a legislacdo seja
introduzida gradualmente”. Defenderam que as altera¢des do projeto de lei no Senado foram
feitas por equipe de “orientacdo marcadamente ambientalista, que despreza aspectos de ordem
produtiva”. Ao final, ha o alerta sobre as implicagdes do referido termo, na medida em que,
uma vez assinado, seria considerado titulo executivo extrajudicial, que, em caso de
descumprimento, possibilitava a execucdo forcada prevista no Cddigo de Processo Civil
(GLEBA, ago. 1998: 11).

Passado mais de um ano de sua promulgacdo, a LCA foi regulamentada pelo Decreto
3.179, de 21 de setembro de 1999, que, entre outras previsdes, definiu as infracoes
administrativas relacionadas ao meio ambiente; estabeleceu sangdes administrativas e critérios
para a cobranga de multas; previu a possibilidade de suspensdo das multas previstas através
do “termo de compromisso” (art. 60) e de redugdo da multa em caso de cumprimento integral
dos compromissos assumidos (§ 3°) etc.

Esse Decreto foi, no entanto, revogado, no periodo da gestdo de Carlos Minc no
Ministério do Meio Ambiente do governo Lula, pelo Decreto n° 5.514, de 22 de julho de
2008, que passou a dispor sobre as infragdes, processo de apuracdo e sangdes administrativas ao
meio ambiente. Este decreto, em vigor, instituiu a possibilidade de cobranca de multa-diaria (art.

10); majorou os valores minimos de multa para alguns tipos de infracdo?®®; ampliou a

possibilidade de algumas condutas serem enquadradas como infracdo administrativa®®;
acrescentou (a sancdo de embargo de obra ou atividade) a possibilidade de embargo nédo
apenas de obra e atividade, mas também de suas respectivas areas; criou novas infracoes,
como “deixar de averbar reserva legal” (art. 55) e novas sangdes, como a “destrui¢do ou
inutilizacdo do produto” (art. 15 c/c art. 2°, V), além de determinar o embargo de area e de
atividade somado a realizacdo de georreferenciamento pelo agente autuante no “caso de
desmatamento ou queimada irregulares de vegetacao natural” (art. 16).

O Decreto em questdo foi objeto de criticas pela CNA, em matéria intitulada “Decreto
manda tirar terras da producdo agropecuaria”, de autoria de Rodrigo Justus de Brito,
advogado e um dos assessores técnicos da Comissdo de Meio Ambiente, junto com
Rosemeire Cristina dos Santos, economista e assessora técnica da Comissédo Nacional de
Cereais, Frutas e Oleaginosas da CNA. Eles argumentam que o novo Decreto impde “novas
obrigacdes e penalidades, ndo previstas na lei originaria”, a Lei 9.605/1998%°", e alegam que:

205 Cf, art. 26 do Decreto 3179/1999 e art. 44 do Decreto 6.514/2008.

26 por exemplo, com a alteracdo da redago ndo apenas destruir ou danificar florestas, mas também as “demais
formas de vegetacdo natural, em qualquer estadgio sucessional [..] em é&rea considerada de preservacao
permanente, sem autorizacdo do 6rgdao competente ou em desacordo com a obtida” foi considerada infragdo
administrativa.

27 Cabe esclarecer que a LCA, embora também estabeleca sances administrativas, se direciona a determinar
san¢des aos considerados crimes ambientais. A inexisténcia de uma conduta como crime ndo significa um
impedimento a que ela seja considerada infracdo administrativa.

150



Se aplicado na integra, o decreto trara conseqiéncias diretas e indiretas a
toda a sociedade brasileira, atingindo cidaddos, os setores agropecudrio,
industrial e de servigos. O faturamento bruto do setor, a precos de 2006,
deflacionado pelo IGP-DI, cairia de R$ 216,1 bilhdo para R$ 185,2 bilh&o,
0 que representa reducéo efetiva de cerca de 40 milhdes (GLEBA, jul./ago.
de 2008: 6; grifos no original).

O discurso reiterado pela CNA parece relacionar uma possivel queda no faturamento
(portanto, no lucro) dos setores patronais ao prejuizo de “toda a sociedade brasileira”, uma
formula ja bastante conhecida de transformar argumentativamente interesses particulares em
interesses da sociedade como um todo.

A CNA, de acordo com seus assessores, solicitou ao ministro do Meio Ambiente (na
época, Carlos Minc), em 28 de julho de 2008, a alteracdo deste novo decreto, sob a
justificativa que a aplicacdo deste obrigaria a recomposicdo de 5% de todo o territério
nacional, que, se fosse retirada do setor primario, diminuiria a area total utilizada (GLEBA,
jul./ago. 2008: 7).

Outro ponto questionado foi o aumento das multas e penalidades previstas pelo
referido decreto, agora sob um conjunto de argumentos que se valem de termos e formas da
dogmatica juridica, ao refutarem a “proporcionalidade” e a “razoabilidade das sangdes
inovadas”, bem como ao alegarem a violagdo do “sistema constitucional”, ou mesmo o desvio
de foco da acdo administrativa: “a educagdo ambiental” (GLEBA, jul./ago. 2008: 7). Coroam
esse grupo de argumentacdes com a seguinte acusacdo ao novo decreto: “Ao aplicar multas,
cujos valores superam varias vezes o valor do proprio patriménio do autuado, o Decreto
impede o atendimento da meta prioritaria da Lei 9.605/98, a legalmente exigida ‘reparacao
do dano’” (GLEBA, jul./ago. 2008: 7; grifos no original).

Entretanto, os assessores da CNA informam a constituicdo de um Grupo de Trabalho
por representantes do Congresso Nacional e do Governo como “aspecto positivo” no intuito
de “revisar a legislagdo ambiental, principalmente o Codigo Florestal e demais legislagdes
periféricas a Lei de Crimes Ambientais” (GLEBA, jul./ago. 2008: 7).

Menos de cinco meses depois, parece que em atendimento a pressdo da representacdo
patronal, apoiada pela bancada ruralista, um novo Decreto, sob 0 n° 6686, de 10 de dezembro
de 2008, alterou alguns dispositivos ao Decreto questionado pela CNA. Entre as alteracoes,
suprimiu-se da infracdo de danificar florestas ou qualquer forma de vegetacdo natural a
expressao “em qualquer estagio sucessional” (art. 43), conferindo margem interpretativa para
permitir a supressdo de vegetacdo natural em estagio inicial de regeneracdo; limitou-se a
infracdo de “impedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas ou demais formas de
vegetacdo nativa” & conduta praticada dentro de “unidades de conservagdo ou outras areas
especialmente protegidas, quando couber, area de preservacdo permanente, reserva legal ou
demais locais cuja regeneracdo tenha sido indicada pela autoridade ambiental competente”,
ressalvando-se a nao aplicabilidade da san¢dao em caso de “uso permitido das areas de
preservacdo permanente” (art. 44); retirou-se a possibilidade de embargo das éreas
danificadas, restando apenas o embargo de obras e atividade no caso de desmatamento ou
gueimada e, ao invés do georreferenciamento da area embargada, determinou-se que o agente
autuante colhesse “provas possiveis de autoria e materialidade, bem como da extensdo do
dano [...], incluindo as coordenadas geogréaficas da area embargada, que deverdo constar do
respectivo auto de infracdo para posterior georreferenciamento (art. 16, § 1°).

Entre as medidas que pareceram mais beneficiar o patronato rural, estdo as alteracdes
do artigo 55, que prevé como infragcdo: “Deixar de averbar a reserva legal”. Com a nova
redacdo dada pela Lei 6.686/2008, excluiu-se a penalidade de “multa”, acrescentando em seu
lugar a de “adverténcia” para que apresentasse “termo de compromisso de averbacdo e
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preservacio da reserva legal” dentro do prazo de 120 dias®®, mantendo-se a aplicacéo de

“multa-diaria”, que seria suspensa durante o prazo assinalado e, caso néo fosse apresentado o
termo de compromisso, deveria ser cobrada, admitindo-se a possibilidade de ndo aplicacéo
dessas sanc¢des quando o descumprimento do prazo fosse “culpa imputavel exclusivamente ao
6rgdo ambiental”.

Em relacdo a averbacéo de reserva legal, foram introduzidas pelo Decreto 6.686/2008
outras duas modificacGes em beneficio do patronato rural: a previsdo de que o artigo 55,
portanto, a infracdo referente a auséncia de averbagdo da reserva legal, entraria em vigor
somente em 11 de dezembro de 2009, ou seja, apenas um ano apds a edi¢do do Decreto (e ndo
mais em cento e oitenta dias apds a publicacdo como anteriormente disposto)®®”®; e a
suspensdo, até a mesma data prevista para a entrada de vigor do artigo 55, de “embargos
impostos em decorréncia da ocupacdo irregular de areas de reserva legal ndo averbadas e cuja
vegetacdo nativa” tivesse sido suprimida até a data de publicacdo do Decreto, bastando para
ISSO “o protocolo pelo interessado de pedido de regularizagdo da reserva legal junto ao 6rgéao
ambiental competente (art. 152-A)”. Decretos posteriores adiaram a entrada em vigor do
artigo 55°'°, tendo o Gltimo estabelecido a data de 11 de junho de 2012. Outra alteracéo de
redacédo pelo Decreto 6.695, de 2008, acrescentou, para a suspensdo de embargos impostos em
decorréncia da ocupacdo irregular de areas de reserva legal ndo averbadas, a necessidade de a
vegetacdo nativa ter sido suprimida até 21 de dezembro de 2007, ressalvando, entretanto, a
nao aplicabilidade do disposto “a desmatamentos irregulares ocorridos no Bioma Amazonia”
(paragrafo Unico).

As alteracdes promovidas foram objeto de negociacdes com a representacdo patronal
que resultaram na insercdo de alguns limites as possibilidades de aplicacdo de determinadas
sancOes administrativas e no prolongamento da entrada em vigor da norma que obriga a
averbacao de reserva legal, através de sucessivos Decretos, de forma a impedir sua aplicacdo.

O discurso da CNA que atribui as restricbes das normas ambientais ao uso da
propriedade, uma ameaca a produtividade no campo em prejuizo de toda a sociedade € o
mesmo que rejeita qualquer possibilidade de intervengdo nas propriedades com o intuito de
desapropria-las para fins de reforma agraria ou para atender a demanda de titulacdo de
territorios quilombolas ou para a demarcacdo de reservas indigenas, conforme visto no
capitulo 2. Ha, portanto, um vinculo entre a questdo do meio ambiente e a questdo fundiaria,
que sdo abordadas a partir do mesmo argumento da necessidade do desenvolvimento e do
prejuizo econdmico que as limitacOes legislativas acarretariam aos proprietarios e produtores
rurais.

A reserva legal, cuja obrigatoriedade de averbacdo tanto preocupa a CNA, estad
prevista no Cédigo Florestal de 1965%™. Este, originalmente, ja previa limites a supressdo da
vegetacdo de uma determinada area de cada propriedade, embora a designagdo como “reserva
legal” e a obrigatoriedade de averbagdo sejam fruto de alteracdes legislativas posteriores a
1988, conforme veremos.

2%8 prazo posteriormente majorado pelo Decreto 7.029, de 2009.

209 Cf. art. 152.

219 Cf. Decretos no. 7.029/2009; 7.497/2011; 7.640/2011 e 7.719/2012.

211 Rodolfo Tavares (entrevista realizada em 06 de julho de 2010) considera a questdo ambiental e o Cédigo
Florestal como as principais demandas da CNA no periodo mais recente, afirmando que “o quanto seja possivel
retirar deles o componente exclusivamente politico e dotd-lo de o minimo de légica e de razédo cientifica, mais
facil fica o debate e a discussdo sobre o assunto e talvez seria o ideal, 0 mais préximo da verdade ou, pelo
menos, da verdade conhecida”.
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3.3.3. As alteracbes no Cadigo Florestal: argumentos, orientacdes e judicializacao

Como vimos no capitulo 1, o Cédigo Florestal de 1965, na época de sua edi¢do nao
sofreu criticas pela CNA e parece ndo ter sido aplicado até, ao menos, a Constituinte de 1988.

Entretanto, as alteracdes no Codigo promovidas por meio de medidas provisorias do
governo, que apresentavam mais restricdes a exploragdo agropecuéria a fim de conferir maior
protecdo ambiental, foram objeto de criticas pela CNA, como prejudiciais ao desenvolvimento
econémico, em especial, 0 da Amazonia.

Na época de sua promulgacdo, o Codigo Florestal ja previa as areas de preservacao
permanente (arts. 2° e 3°), que s6 poderiam ser suprimidas “com prévia autoriza¢do do Poder
Executivo Federal, quando for necessaria a execucdo de obras, planos, atividades ou projetos
de utilidade publica ou interesse social” (art. 3°, § 1°).

O Cddigo Florestal estabeleceu também a possibilidade de exploracdo das florestas de
dominio privado, “ndo sujeitas ao regime de utilizacdo limitada e ressalvadas as de
preservagao permanente” (art. 16), obedecidas algumas restricdes de limites minimos de “area
de cada propriedade com cobertura arborea” de acordo com a localizagao (20% “nas regides
Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste, esta na parte sul”), proibindo-se derrubadas de florestas
primitivas, em areas ja desbravadas e delimitadas pela autoridade competente, para ocupacao
do solo com cultura e pastagens, permitindo-se, “apenas a extragdo de arvores para producdo
de madeira” e, quando ainda incultas, limitando-se as derrubadas de florestas ao méaximo de
30% da area de cada propriedade “nos trabalhos de instalacdo de novas propriedades
agricolas”.

Limitava também a “desflorestacdo” que pudesse “provocar a eliminacdo permanente
das florestas”, na regido Sul, das “areas atualmente revestidas de formacdes florestais em que
ocorre o pinheiro brasileiro” e restringia a explora¢do de florestas “nas regides Nordeste e
Leste Setentrional, inclusive nos Estados do Maranhdo e Piaui” a observancia de normas
técnicas que iriam ser estabelecidas por ato do Poder Publico, respeitando-se a proibicdo de
“exploragdo sob forma empirica das florestas primitivas da bacia amazénica que s6 poderdo
ser utilizadas em observancia a planos técnicos de conducéo e manejo a serem estabelecidos
por ato do Poder Publico” que deveria ser baixado no prazo de um ano (art. 15).

Embora ja demonstrasse uma preocupacao com a Amazonia em 1965, é possivel que a
nogao de exploracao “empirica” das florestas afastasse os grandes empreendimentos tidos
como “cientificos” previstos e estimulados pelos governos militares para o desenvolvimento €
ocupacdo da regido. Além disso, ndo fora baixado o plano técnico de manejo, nem criada a
estrutura de fiscalizacdo para garantir o cumprimento da legislacdo que, de acordo com 0s
debates constituintes de 1987/1988, ainda ndo havia sido aplicada.

O Cddigo Florestal, na redacdo original, determinou ainda que enquanto ndo fosse
editado o decreto para criar o citado plano de manejo, a exploracdo a corte raso na regiao
Norte e na parte Norte da regido Centro-Oeste s6 era permitida “desde que permanega com
cobertura arborea, pelo menos 50% da area de cada propriedade” (art. 44).

Quase um ano apos a promulgacéo da Constituicdo de 1988, a Lei no. 7.803, de 18 de
julho de 1989, promoveu algumas alteracdes de dispositivos do Codigo Florestal, dentre as
quais a inclusdo de dois paragrafos que estabeleceram: a) a necessidade de averbacdo da
reserva legal, “area de, no minimo, 20% (vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é
permitido o corte raso”, na inscri¢do da matricula do imével, “sendo vedada, a alteracdo de
sua destinagéo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento da area”
(art. 16, § 29); b) a aplicacdo dessa reserva legal de 20% (vinte por cento) as areas de cerrado
(art. 16, § 3°).

Essa Lei de 1989 também estabeleceu a obrigatoriedade de averbacao da reserva legal
na regido Norte e na parte norte da regido Centro-Oeste, “assim entendida a area de, no
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minimo, 50% (cinquenta por cento), de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso”,
também vedada a alteracdo de sua destinacdo (art. 44, pardgrafo Unico).

A Reserva Florestal Legal, entdo prevista no Codigo Florestal, de acordo com a nova
redacdo dada pela Lei 7.803/1989, foi tratada também nas disposi¢des finais da Lei 8.171, de
17 de janeiro de 1991, que instituiu a politica agricola, e é conhecida como Lei Agricola. Esta
determinou a obrigacdo do proprietario rural, a partir do ano seguinte ao de promulgacéo da
lei, “quando for o caso, a recompor em sua propriedade a Reserva Florestal Legal”, devendo
ser efetuado o reflorestamento “mediante normas que serdo aprovadas pelo o6rgdo gestor da
matéria” (art. 99).

A segunda alteracdo de dispositivos do Cddigo Florestal foi realizada através da
Medida Proviséria (MP) 1.511, de 25 de julho de 1996, que, entre outras providéncias,
proibiu a alteracdo de destinacdo da reserva legal averbada (art. 44, 8 1°), aumentou a
proibi¢do de corte raso para 80% das areas das propriedades constituidas de “fitofisionomias
florestais” (art. 44, § 2°) na regido Norte e parte Norte da regido Centro-Oeste, que foram
entdo definidas (art. 44, § 3°).

No discurso da assessoria da CNA sobre esta MP, destacava-se 0 prejuizo ao
“desenvolvimento amazonico” (GLEBA, julho de 1997: 8), mas a décima segunda edi¢éo da
citada MP (sob o no. 1.511-12, de 27 de junho de 1997) apresentou outras alteracdes no
Caodigo, que foram lidas pela assessoria da CNA como uma flexibilizacdo “sob o ponto de
vista dos investimentos e da expansdo agropecudria na regido”, embora ainda considerasse
que ndo mudaram a “esséncia” da politica “que desestimula as expansdes das atividades
primarias na Amazonia, prejudicando o desenvolvimento da regido” (GLEBA, julho de 1997:
8).

As duas modificacdes a que se referem foram o acréscimo de excecdes a limitacdo do
corte raso em 80% das areas das propriedades constituidas de “fitofisionomias florestais”: a
ndo aplicabilidade dessa limitacdo ‘“as propriedades ou as posses em processo de
regularizacdo, [...] com areas de até 100 ha, nas quais se pratique agropecuaria familiar” (art.
16, § 3°) e nas “areas onde estiver concluido o Zoneamento Ecologico-Economico”, em que a
distribuigdo das atividades econdmicas deveria seguir “as indicagdes do zoneamento”, embora
“respeitado o limite minimo de cingiienta por cento da cobertura arborea de cada propriedade,
a titulo de reserva legal™ (art. 16, § 5°).

Ap0s sucessivas reedicdes, em 19 de novembro de 1998, outra Medida Provisoria foi
editada e passou a exigir tanto que a supressao de florestas e demais formas de vegetacdo
permanente s6 fossem permitidas em razdo de necessidade caracterizada pela utilidade
publica ou interesse social, quanto a obrigatoriedade do licenciamento por érgdo ambiental
competente, que deveria indicar medidas compensatorias. Além disso, todas as florestas em
territorio indigena foram consideradas de preservacdo permanente.

Ainda foi estabelecida nova excecdo as limitacdes de exploracdo das propriedades, ao
possibilitar ao proprietario a compensagdo de “reserva legal a ser instituida em &reas ja
comprometidas por usos alternativos do solo” por outras areas, desde que aprovado pelo
“Orgdo federal de meio ambiente” e “que pertengam aos mesmos ecossistemas, estejam
localizadas dentro do mesmo Estado e sejam de importancia ecoldgica igual ou superior a da
area compensada” (art. 44, § 4°).

Quase um més apos essa Ultima alteracdo, em 14 de dezembro de 1998, a MP 1.736-31
foi editada, incluindo outras alteracfes, dentre a quais a que permite o cémputo de areas de
floresta e demais formas de vegetacdo natural consideradas de preservagdo permanente “no
calculo do percentual de reserva legal”, tornando maior a margem para O corte em
propriedades que possuissem areas de preservacdo permanente, e a que permite a reducao do
limite de exploragdo a corte raso para vinte por cento nas areas cobertas por cerrado na regido
Norte e na parte norte da regido Centro-Oeste. Esta Gltima MP revogou também o artigo 99 da
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Lei Agricola, que, como vimos, havia estabelecido a obrigatoriedade de recuperacdo da
Reserva Legal pelos proprietarios.

Apesar das flexibilizagbes apontadas, em 1999, a CNA informou a propositura de uma
Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) de sua autoria contra dispositivos do Codigo
Florestal que dispdem sobre reserva legal (GLEBA, jan-fev. 1999: 12). A referida ADI (que
recebeu o0 no. 1952) foi proposta em 03 de fevereiro de 1999 ao STF, ap0s a segunda reedicdo
da MP 1736-31 (sob 0 nimero 1736-32, de 13 de janeiro de 1999).

O advogado que patrocinou a referida ADI 1952, Celso Ribeiro Bastos, alegava a
inconstitucionalidade tanto dos dispositivos do Codigo Florestal que haviam sido
alterados/acrescidos pela Medida Provisoria 1736-32, quanto de outros dispositivos do
Caodigo Florestal que haviam sido objeto de modificacBes por lei promulgada quase dez anos
antes, a Lei no. 7.803/1989, que instituiu a obrigatoriedade de averbagdo da reserva legal de
20% em geral e nas regides de cerrado e de 50% na regido Norte e parte Norte da regido
Centro-Oeste. Além disso, sustentou a inconstitucionalidade do art. 99, da Lei Agricola, que
ja havia sido objeto de revogacdo pela MP 1736-32. Essa acao teve o pedido de liminar para
suspender as normas florestais negado em agosto de 1999. Novas alteragdes nos dispositivos
do Codigo Florestal (através da MP 1.956-50) foram feitas em maio de 2000 que, por um
lado, fixaram novos limites ao uso das propriedades (0 aumento de percentuais minimos de
vegetacdo a ser mantida e a obrigatoriedade do proprietario recuperar as areas de florestas ou
de vegetacdo nativa em extensdo inferior ao percentual estabelecido de reserva legal ou
compensa-la por outra area equivalente em importancia ecoldgica e extensdo nos mesmos
ecossistema e microbacia) e, por outro, removeram alguns obstaculos ao uso das pequenas
propriedades e posses rurais familiares (atraves de permissdo para o cultivo de arvores
exoticas em sistema intercalar ou em conexdo com espécies nativas e da gratuidade da
averbacao da reserva legal).

A reacdo da CNA contra essas mudancas incluiu a propositura de outra Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 3346/2004) para tentar reverter, especialmente, a ampliacdo das
restrices a exploracdo agropecuaria na regido da Amazobnia Legal e a obrigatoriedade de
recuperacdo de areas desmatadas ilegalmente. A acéo judicial ndo excluiu a acdo politica da
CNA, consistente na apresentacdo, aos parlamentares que representavam o setor agropecuario,
de propostas elaboradas pela sua Comissdo de Meio Ambiente para modificar o Codigo
Florestal (GLEBA, nov./dez. 2007: 8).

Essas Gltimas alteracbes foram consolidadas pela MP 2.166-67, de 24 de agosto de
2001, na Lei que instituiu o Cddigo Florestal. Entre as legislacdes que considera avancgos para
a protecdo do Meio Ambiente, o governo federal destaca as “leis de Crimes Ambientais ¢ do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo” e a medida proviséria com a “proposta de
aperfeicoamento do Codigo Florestal formulada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente”
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2001: 6).

Percebemos, portanto, a importancia do Conama na formulacdo das alteracGes do
Codigo Florestal, em um contexto de pressdo internacional para a adicdo de politicas
ambientais mais restritivas em relacdo a exploracdo de florestas no Brasil, em especial na
regido amazdnica. A CNA conta com participacdo no Conama, mas, como vimos, costuma
estar 14 em posicao minoritaria.

No ambito de debate com os candidatos a presidéncia da Republica em 2002,
articulado pela CNA em parceria com o Canal Rural/RBS, a entidade patronal atribuiu a
inexisténcia da reserva legal “na maior parte das propriedades situadas nas regides
tradicionais de producdo agricola” a auséncia de fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo
relacionada a sua manutencdo da promulgacdo do Codigo até meados dos anos 1980
(GLEBA, set. 2002: 10).

155



O problema surge, para a CNA, quando os proprietarios de terra “passaram a ser
acionados judicialmente pelos 6rgdos ambientais, organizaces ndo governamentais e
Ministério Publico para recompor tal reserva” e se agrava com a ampliacdo da reserva legal
nas areas de cerrado da Amazonia Legal, o que a CNA alega representar “uma subtragdo de
10 milhdes de hectares de areas privadas para uso agricola” e “uma rentincia de renda de R$
7,6 bilhGes/ano, em termos de valor bruto da producdo equivalente a soja, cultivo temporario
predominante nos cerrados” (GLEBA, set. 2002: 10).

Além do prejuizo econdmico, em razdo da retirada de &reas da agropecuéria, a CNA
argumenta que, com as restrigdes ambientais contidas no Codigo Florestal brasileiro, “os
produtores arcam individualmente com o 6nus econdmico da conservagdo ambiental” o que
reduz “a competitividade da agropecudria nacional frente aos paises concorrentes no mercado
internacional, que incentivam a preservacdao mediante pagamentos, transformando areas
ambientais privadas em fonte de renda permanente aos produtores” (GLEBA, set. 2002: 10).

O discurso da CNA também passa pela venda de uma imagem positiva do “produtor
rural” em rela¢do ao nivel de consciéncia ambiental. Nesse sentido, outra pesquisa da CNA
foi contratada ao Vox Populi®? para constatar “um alto nivel de consciéncia do produtor rural
sobre a importancia da conservacdo ambiental no campo e o reconhecimento de que tém
responsabilidades intransferiveis quanto a conservacdo do meio ambiente”, embora rejeitem
“o0s atuais niveis de restricdes ambientais, que comprometem a viabilidade econdmica da
atividade rural” e defendam a compensagao “pelas limitagcbes impostas ao uso da propriedade
rural e remunerados pelos servigos que prestam” (GLEBA, set. 2002: 10).

Sob o reiterado argumento de que os produtores rurais devem ser compensados e nao
onerados pela preservacdo ambiental, outras propostas legislativas de alteracdo do Codigo
Florestal foram combatidas, alegando-se que “em todo o mundo sdo adotadas politicas de
incentivo a conservacdo florestal em propriedades privadas destinadas a exploracédo
agropecuaria”, o que nao ocorreria no Brasil (GLEBA, jul-ago. 2003: 10).

O Projeto de Lei do Senado no. 201/2003, do senador Gerson Camata (PMDBJ/ES), de
acordo com o assessor técnico da CNA, “na contramdo do pensamento contemporane0 sobre
a conservacao ambiental” seria “exemplo destas proposi¢cdes que impdem Onus financeiro
exclusivamente aos produtores rurais por decorréncia de obrigacdes ambientais que
beneficiam toda a sociedade” (GLEBA, jul-ago. 2003: 10).

O referido projeto visava alterar a redacdo do artigo 18 do Cédigo Florestal, “para, nas
propriedades rurais privadas, responsabilizar o proprietario pelo florestamento ou
reflorestamento das areas de preservagao permanente”. A CNA refutava a proposta legislativa
sob o argumento de que o projeto se fundamentava “em pressupostos arcaicos da politica
ambiental, além de desconsiderar a necessidade de incentivos oficiais para a conservagdo
ambiental no campo”, pois a “recuperagdo florestal das areas de preservacdo permanente &
uma questdo de interesse coletivo, que extrapola os limites das propriedades rurais” (GLEBA,
jul-ago. 2003: 10).

Para reforcar esse discurso da necessidade de incentivos financeiros individuais, alega
os altos “aportes de recursos” e a “subtracdo de areas produtivas” demandadas pela
implantacdo e manutencdo da recuperacdo ambiental e a conseqliente obrigacdo do produtor
rural deslocar recursos de “custeio e investimento na atividade rural” (GLEBA, jul-ago. de
2003: 10). A CNA defendia, assim, a necessidade de “remunerar o proprietario que conserve

212 Em sintese da referida pesquisa, a CNA informa que “67% dos produtores informaram que conhecem a
legislacdo ambiental e a praticam por reconhecer a sua importdncia para o meio ambiente”, “56% dos
consultados deixam de gerar mais de 5% da receita por respeitar a legislagdo ambiental” e “63% dos produtores
reconhecem a importancia da preservacdo ambiental, mas entendem que é preciso uma contrapartida do poder
pablico para compensar as perdas de receita geradas pelo cumprimento da legislacao” (GLEBA, set. 2002: 12).
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as areas de preservagdo permanente, bem como disponibilizar instrumentos econémicos para
incentivar a recuperagdo de Areas de Preservagio Permanente”. Sugeria, entre outras politicas
publicas, o pagamento de renda por hectare conservado e reembolso de custos de recuperacao,
além de incentivos econdmicos, como ICMS ecoldgico, etc (GLEBA, jul./ago. 2006: 9).

Portanto, se, em matéria ambiental, as restricdes ao uso da terra ja acarretam uma
intensa reacdo no ambito discursivo e pratico, o que dizer das medidas que pretendem, além
disso, obrigar o proprietério a reparar o dano causado (com dispéndio de recursos financeiros)
em &reas que ndo poderiam ter sido desmatadas, mas o foram? Estdo fundadas, de acordo com
a entidade, em “pressupostos arcaicos” e, portanto, nao podem ser adotadas. E, retira da esfera
da repara¢do do dano, ao defender, novamente, a transforma¢do de um “constrangimento”
ecolégico em um beneficio aos proprietarios que conservassem as areas de preservagdo
permanente, e, dessa forma, tornando uma obrigacdo em uma conduta dependente e
merecedora de incentivos econdmicos governamentais.

Por vezes, trechos de livros de doutrinadores do Direito séo usados para conferir
autoridade ao argumento, como, por exemplo, passagens do livro Direito Administrativo
Brasileiro do jurista Hely Lopes Meirelles que apontariam para a necessidade de o Poder
Publico beneficiar as propriedades particulares para atingir seus objetivos, “o que,
indiretamente e de futuro, ir4 refletir-se no bem-estar da coletividade”. Mesmo assim, a
citagdo ainda menciona que “cabe ao Poder Publico editar normas impositivas de restauracao
do meio ambiente destruido ou degradado”, embora se considere que “tais normas devem vir
acompanhadas de apoio técnico e financeiro do Governo, para que o particular possa atendé-
las” (GLEBA, jul-ago. 2003: 10).

Em razéo das ultimas alteragdes no Cadigo Florestal, promovidas através de Medidas
Provisorias, a CNA prop6s outra Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3346), em 12 de
novembro de 2004, visando a suspensdo da eficacia e a posterior declaracdo de
inconstitucionalidade de diversas normas, em especial, das que ampliaram as restricdes a
exploracdo na regido da Amazonia Legal e determinaram a obrigatoriedade de recuperacao de
areas desmatadas dentro do percentual de reserva legal em cada regiao.

Conforme o anuncio do advogado, engenheiro agrénomo e assessor técnico das
Comissbes Nacionais do Meio Ambiente e da Amazo6nia Legal, Rodrigo Justus de Brito, a
CNA propos a agdo para questionar a constitucionalidade do que entende como “medidas
extremamente restritivas ao direito de propriedade, advindas da Medida Provisoria 2166/67 -
2001, que, dentre outras restricbes, aumenta os percentuais de reserva legal das propriedades,
na Amazonia Legal para 80%” (GLEBA, nov/dez. 2007: 8).

Entre as propostas da Comissdo de Meio Ambiente da CNA, ele informava a
apresentagdo “diversas propostas de modificagdo do Codigo Florestal” a representacdo
parlamentar do setor no Congresso Nacional, segundo ele, “de modo que o Pais possa se
desenvolver economicamente e efetive a sua posicdo como lider mundial na producdo de
alimentos” (GLEBA, nov./dez. 2007: 8).

Outro tema tratado no periodo foi a (in)viabilidade de recuperacdo e compensacdo da
reserva legal. O discurso das normas “de impossivel aplicacdo e cumprimento, principalmente
em diversos Estados das regides Sul e Sudeste do Pais” ¢ justificado na alegada inexisténcia
de “sobra de areas remanescentes — para desmatamento — dentro da propria microbacia ou da
mesma bacia hidrogréafica, as quais poderiam compensar as areas com passivo de reserva
legal”, bem como “nesses Estados, um estoque de terras suficiente, dentro de Unidades de
Conservacao, para possibilitar o atendimento da demanda dos produtores que necessitam
regularizar as suas pendéncias” (GLEBA, mai./jun. 2007: 8).

Também foi alegada a inviabilidade das medidas de reparagdo e compensagdo “do
ponto de vista econdmico, social e financeiro, na forma como indica atualmente a lei”,
conferindo ao argumento a autoridade de um estudo encomendado pela CNA ao Instituto de
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Economia Agricola (IEA) do Estado de Séo Paulo (GLEBA, mai./jun. 2007: 8). E, com base
nessa impossibilidade, somada ao impacto econémico da implementacdo da lei (o que,
contraditoriamente, parece indicar a possibilidade), a CNA sugere a alteracdo da legislacéo
florestal para “permitir que a compensacdo de reserva legal também possa ser feita fora do
territorio de origem, quando ndo existirem mais areas disponiveis e suficientes nesses
Estados”, bem como para “compensar a supressdo de renda que o percentual de 80% de
reserva legal impde aos proprietarios que possuem areas de floresta na Amazdnia Legal”,
alegando que estes “sdo responsaveis pela conservagdo e manutencdo de grande parte das
areas florestais da Amazonia” (GLEBA, mai./jun. 2007: 8).

A ampla divulgacdo de dados referentes ao aumento do desmatamento na Amazonia,
além de ter gerado alteraces legislativas, também provocaram a inclusdo de novas restricdes
no ambito da regulamentacdo da acdo do drgdo ambiental federal, responsavel pela
fiscalizagéo e autorizacdo para desmatamento dentro dos parametros legais, como a Portaria
no. 16-N do Ibama, de 17 de fevereiro de 1999, que, segundo o assessor técnico da CNA,
suspendeu “por 120 (cento e vinte) dias novas autorizagcdes para desmate”, bem como os
“desmatamentos ja autorizados pelo 6rgao” (GLEBA, mar. 1999: 8).

Contraria a medida, a CNA propunha a realizacdo do Zoneamento Ecologico e
Econdmico (ZEE)*® da Amazonia para definir “4reas que possam ser objeto de exploracdo e
desenvolvimento econdmico”, bem como “politicas publicas para a ocupagdo do espago
amazonico”, além de acabar com a “procrastinagdo do processo de concessdo de uso das
Florestas Nacionais” (GLEBA, mar. 1999: 8).

A auséncia deste zoneamento, de acordo com as alegacdes do corpo técnico da CNA,
traria dificuldades a “definicio de investimentos, aumentando ainda mais as pressoes
internacionais sobre o agronegdcio”, pois os produtores seriam “injustamente” considerados
culpados pelo que chamava de “desorganizagdo na ocupagdo e utilizacdo do territorio
nacional” (GLEBA, nov./dez. de 2007: 8). O resultado do zoneamento solucionaria a
“desorganiza¢ao” especialmente quanto “a defini¢cdo das regides a serem implantados 0s polos
de produgdo de biocombustiveis” (GLEBA, nov./dez. 2007: 8).

Os discursos da CNA oscilam entre a proposicdo de agendas ambientais que
buscariam melhorar a imagem do setor agropecudrio e, nesse sentido, até consideraria a
inexisténcia prévia desse produtor rural que, pela sua propria esséncia ja é sustentavel, e um
discurso mais agressivo para refutar qualquer legislacdo ou medida governamental ou
internacional que trate da protecdo ambiental, a ndo ser que esteja limitada a fornecer
incentivos e jamais contenham limitacfes ao uso da propriedade.

Um dos principais focos de politicas de protecdo ambiental associadas com mudancas
legislativas é a regido amazonica, alvo de grande atencdo internacional, em razdo de possuir
uma das maiores biodiversidades do mundo. As medicdes de areas desmatadas na Amazonia
brasileira, que ganham amplo espaco midiatico, mobilizam a opinido publica contra a
exploracdo de atividades econdmicas que impliquem a derrubada da floresta. Essa regido €
foco de ampliacdo da agricultura empresarial e, portanto, torna-se um importante campo de
disputas.

A estratégia discursiva da CNA passa pelo questionamento das noticias em relacéo ao
desmatamento da Amazénia, consideradas exageradas, por exemplo, pelo seu assessor técnico
Paulo de Tarso Alvim (GLEBA, jun./jul. 1995: 32), mas também pela constru¢do de uma
comissdo especifica para tratar do tema, a Comissdo Nacional de Assuntos da Amazdnia
Legal, que contava com assessoria técnica do engenheiro agrénomo Luciano Ribeiro
Machado (GLEBA, mar./abr. 2002: 11), com o objetivo de melhorar a imagem do setor
agropecudrio atuante na regiao.

213 0 zoneamento econdmico-ecolégico é também chamado de zoneamento ambiental e foi assim previsto como
um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente pela Lei 6938/1981 (art. 9°, 11).
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O assessor ressalta 0 programa de fomento ao setor agropecuério que estava sendo
elaborado pela referida Comissdo, buscando “consolidar a atividade agropecuaria como
segmento efetivamente comprometido com a sustentabilidade de suas cadeias produtivas”
(GLEBA, mar./abr. 2002: 11).

No detalhamento do “Programa Fazendeiro Florestal”, afirma o objetivo de “mudar a
estratégia de discussdo do desenvolvimento do agronegdcio na regido amazénica,
especialmente com os produtores rurais” para desenvolver “trés subprogramas principais —
manejar, reflorestar e commodities ambientais” com o intuito de “proporcionar alternativas de
investimento, que gerem aumento da renda do produtor e estimulem a opinido publica
nacional a rever seus conceitos quanto ao real valor e importancia da producdo rural para a
estabilidade econdmica, social, ambiental e politica do Pais”, buscando romper com a
polarizacdo social entre “as posi¢des preservacionista e desenvolvimentista” de forma a
respeitar num novo processo de producdo “os critérios reconhecidos de zoneamento agro-
econémico-social, procurando-se o aprimoramento do manejo para a geracdo de
externalidades minimas ao meio ambiente” e, ao mesmo tempo, a viabilizacdo da
“agropecuaria como instrumento de trabalho rentdvel para produtores e trabalhadores rurais,
aproveitando as vantagens comparativas da atividade rural no Brasil” (GLEBA, mar./abr.
2002: 11).

A repercussdo na midia dos dados referentes ao desmatamento na Amazonia e a
pressdo dos ambientalistas e de outros paises é destacada pela CNA, que os refuta alegando
que “a pressdo assume a face de uma guerra santa, na qual faltam argumentos técnicos,
econdmicos e sociais, 0 que denuncia a verdadeira face do problema”, cuja origem estaria na
“vocagao agricola do Pais, sua dimensao territorial e a disponibilidade de terras agricultaveis”
em conjunto com “a exceléncia tecnologica da ciéncia agrondmica nacional, a conquista de
novos mercados, a disponibilidade de madao-de-obra e a demanda por matéria-prima
florestal/madeireira e produtos agricolas, entre outros” (GLEBA, out. 2004: 10).

Em relacdo as politicas de protecdo ambiental da Amazbnia, o discurso patronal
estabelece uma oposicao entre a visdo de pessoas que migram “em busca de emprego, renda e
das oportunidades geradas pela riqueza natural e exploragao agricola das terras agricultaveis”
e 0 enfoque preservacionista, de acordo com a CNA, “gerado pela corrente politico-ideoldgica
que deseja a preservacdo daquele espaco territorial a qualquer custo e se expressa na midia
criminalizando a a¢do dos agentes econdmicos ¢ sociais na regiao” (GLEBA, out. 2004: 10).
Ao situar a regido como “fronteira agricola tipica”, argumenta que ela “ndo podera ser parte
integrante do Pais, social e economicamente falando, exceto mediante a exploracdo
agropecuaria” (GLEBA, out. 2004: 10).

Ele esta dialogando com as noticias da imprensa nacional sobre os indices de
desmatamento do Brasil e com politicas governamentais anunciadas pelo Ministério do Meio
Ambiente no sentido de “levantamento da cobertura florestal” e “combate ao desmatamento”
(GLEBA, out. 2004: 10).

O discurso da CNA sobre a questdo sempre retorna ao tema dos “custos” impostos
pela “legislacdo ambiental” caracterizada como “inexequivel”, na medida em que “os impede
de explorar a propriedade segundo seu potencial agricola” ao impor limitagdes de uso ou
recomposicdo ambiental (GLEBA, out. 2004: 10). Enfatiza também a captacdo de recursos
internacionais pelo Brasil, cujo direcionamento a CNA disputa para “compensagdes
financeiras pela limitagdo ao uso das propriedades rurais em favor da conservagdo ambiental”
(GLEBA, out. 2004: 10). O discurso da CNA também adota a tese do carater civilizador (com
construcdo de cidades) da acdo dos agentes econdmicos na Amazonia, vista como terra de
oportunidades excepcionais, para refutar o tratamento dado pela policia (GLEBA, out. 2004:
10).
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Esse ideario civilizatorio justifica que, apesar de se admitir “que 0 Brasil tem a maior
area desmatada em funcdo do tamanho do Pais”, se compare com as nagdes situadas do lado
da modernidade ocidental (Estados Unidos e paises da Europa), considerando que o
desenvolvimento “se deu as custas da devastacdo ambiental”, no caso dos Estados Unidos
“para dar lugar as plantacdes agricolas e, mais tarde, as industrias” e da Europa “devido ao
crescimento populacional”. Um questionamento extraido de uma revista britdnica (The
Economist) é reproduzido para corroborar o argumento da CNA: “Os Estados Unidos ¢ a
Europa derrubaram a maioria de suas florestas nos ultimos séculos. Quem s&o eles para dizer
a Indonésia, ao Brasil e ao Congo para fazer o contrario?” (GLEBA, out. 2004: 10).

Em relacdo aos dados divulgados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) em 2005, a CNA também critica a comparagdo da area desmatada com a area do
Estado de Alagoas, pois alega que esta “¢ muito pequena” em relagdo a Amazodnia Legal
(GLEBA, mai./jun. 2005: 10). Considera que haveria um “alarmismo” na divulgacdo dos
nimeros do desmatamento, o que induziria a opinido publica a erro, pois, superdimensionados
pelas “organizagdes ambientalistas internacionais ou as organizagdes nacionais orientadas e
financiadas com recursos de fora” com o objetivo de “levar a sociedade brasileira a aceitar a
renuncia da sua maior vantagem competitiva no mundo globalizado - os vastos e ainda nao
utilizados recursos naturais — comprometendo seu desenvolvimento” (GLEBA, mai./jun.
2005: 11).

Isso atingiria, conforme a argumentacdo do assessor técnico da Comissdo de Meio
Ambiente da CNA, as “populagdes mais pobres” que dependeriam mais dos recursos naturais
e, nesse sentido, o direito ao desenvolvimento seria prejudicado pela proibicdo de uso dos
recursos naturais e desmatamento na AmazoOnia, induzindo a pobreza e aumentando as
desigualdades regionais, em dissonancia com principios fundamentais da Constituicdo de
1988, inscritos no art. 3°, 11 e 11l (GLEBA, mai./jun. 2005: 11).

No contexto da enorme repercussdao nacional e internacional do assassinato da
missionaria norte-americana, Dorothy Stang, no municipio de Anapu, estado do Para, em 12
de fevereiro de 2005, o assessor da CNA informava que algumas medidas foram tomadas pelo
governo, segundo ele, “com o objetivo de demonstrar, publicamente, que detém o controle da
situagdo de conflito que culminou com o assassinato de uma religiosa no Para” (GLEBA,
jan./fev. 2005: 9). Diz que:

Embora a veiculacdo oficial das medidas adotadas esteja inserida num
contexto geral de duras criticas direcionadas a madeireiros e grileiros, a
pujante agropecuaria paraense acabard sofrendo efeitos significativos,
resultando em retrocesso econdmico e social em microregifes que vinham
apresentando elevados indices de desenvolvimento pautados no agronegécio
(GLEBA, jan./fev. 2005: 9).

A CNA critica algumas medidas adotadas em decorréncia do assassinato de Dorothy
Stang®*, como as relacionadas a criacéo de mais Unidades de Conservacdo na Amazonia, que
argumenta reduzirem “ainda mais as oportunidades de desenvolvimento sustentavel do norte
do Pais” e a edi¢ao da Medida Provisoria 239, de 18 de fevereiro de 2005, “que concedeu a
Presidéncia da Republica a competéncia para sustar, por até um ano, atividades econémicas
em é&reas sob estudos para fins de criagdo de Unidades de Conservagdo pelo lbama”, e
permitiu a edigdo de “um Decreto impondo limitagdes provisorias sobre uma area total de 8,2
milhdes de hectares no entorno da BR 163, o mais importante e esperado corredor de

214 Admite, entretanto, que tais medidas “j4 estavam em gestacio por for¢a de um acordo financeiro dirigido ao
programa Arpa (Areas Protegidas da Amazonia), com recursos do GEF — Fundo para 0 Meio Ambiente Mundial,
Banco Mundial e KFW — Banco de Desenvolvimento Alemdo e WWF — World Wide Fund For Nature. [...]”
(GLEBA, jan/fev. 2005: 9).
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exportacdo para a producdo agropecuaria do Centro-Oeste e Amazdnia Legal” (GLEBA,
jan./fev. 2005: 9).
Por fim, arrola caracteristicas da politica ambiental que vinha sendo desenvolvida na

Amazbnia, orientando aos proprietarios que se acautelassem, pois
A consolidagdo da politica ambiental para a Amazbnia vem se
caracterizando pelo desmatamento zero, grandes areas de conservagao sob
dominio estatal ou posse indigena, limitagdes ao uso agropecuario das glebas
privadas, recrudescimento da fiscalizagdo ambiental e observancia retroativa
dos indices de reserva legal dispostos na Medida Provisoria 2.2166-67. Tal
cenario recomenda a adocdo de sistemas de registro de qualquer operagdo
produtiva, precedida por autorizada supresséo da vegetacdo natural. O bom
uso desse historico de ocupacdo da gleba e da caracterizacdo de sua insercdo
nos principios de responsabilidade social pode constituir elemento de defesa
contra eventuais abusos de poder e ilegalidades, os quais ndo estdo
integralmente dissociados da pratica administrativa estatal na regido
(GLEBA, jan./fev. 2005: 9).

Outra politica governamental rejeitada pela CNA foi a criacdo e a divulgacéo pelo
Ibama de uma lista de areas embargadas em razdo de atividades ilegais contra 0 meio
ambiente?™®, que, segundo a assessoria técnica da Comissdo de Meio Ambiente da CNA,
apresentaria informagdes equivocadas, divulgadas para “coagir cidadaos e produtores, que em
alguns casos ndo se encontram na regido amazoénica, para que facam ou deixem de fazer o que
a lei ndo manda” e alega que além de “inconsistente”, a lista “se caracteriza pela
irresponsabilidade e ilegalidade”, reclamando do “tom sensasionalista” do Ibama na sua
divulgacdo (GLEBA, mar./abr. 2008: 9). Embora mencione haver violacdo de diversos
principios constitucionais, tais como “da ampla informac¢édo, da presuncdo de inocéncia e do
devido processo legal” e de “disposicdes legais sobre o acesso publico aos dados e
informacGes existentes nos orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA?”, ndo apresenta os casos que demonstrariam a falsidade dos dados
divulgados.

Em relacdo a lista de propriedades autuadas pelo Ibama, a argumentacdo da CNA se
aproxima em alguns pontos daquela contraria ao cadastro de proprietarios autuados pela
pratica de trabalho escravo (tema do proximo capitulo), ao destacar a auséncia de previsao
legal para a “imposicao de ‘constrangimentos éticos’ e pré-julgamentos aos autuados” pelo
Ibama (GLEBA, mar./abr. 2008: 9). Argumenta ainda que a politica demonstra a incapacidade
administrativa do 6rgdo para “julgar os processos administrativos nos prazos que a legislac¢ao
determina”, motivo exposto para justificar a posi¢do da Comissdo de Meio Ambiente da CNA
de considerar

parcial o comportamento do Ibama, que disponibilizou de modo precipitado
e confuso, informagdes incompletas e, na maioria dos casos, desatualizadas,
impedindo e/ou dificultando 0 acesso aos respectivos processos
administrativos, vinculados as tais areas embargadas (GELBA, mar./abr.
2008: 9).

Uma advogada, chefe da Comissdo Nacional de Relaces Internacionais da CNA,
contestou ainda algumas proposicdes legislativas que incluia entre as que afrontam o direito
de propriedade. E o caso da Proposta de Emenda & Constituicio (PEC) n.° 224, de 2008, de
autoria do deputado federal Mendes Thame (PSDB-SP) que visa sancionar, na Amazonia
Legal, com expropriacdo sem pagamento de indenizacao, os proprietarios que ndo mantenham

215 Cf. Decreto 6.321, de 21 de dezembro de 2007 e da Instrucdo Normativa do Ministério do Meio Ambiente
001, de fevereiro de 2008.
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“preservada ou recomposta a reserva legal minima de 80% da cobertura florestal” e, de acordo
com a advogada, “prevé o confisco de equipamentos, entre outros bens que forem utilizados
para a pratica de ilicitos ambientais”. Mas ela considera até a previsdo de sangdo de
expropriacdo para a pratica de culturas ilegais de plantas psicotropicas no artigo 243 da
Constituicdo Federal inaplicavel, “um confisco” (GLEBA, mai./jun. 2008).

A argumentacgdo juridica que subsidia a movimentacdo da CNA para arquivar essa
proposicdo em tramite na Camara dos Deputados inclui, além dos dispositivos constitucionais
citados sobre a garantia de propriedade privada e a competéncia do Executivo, mengdo a uma
das consideradas “clausulas pétreas” da Constituigdo Federal: a proibi¢do de se aprovar
proposta de emenda a constituicdo tendente a abolir “os direitos e garantias individuais” (art.
60, § 49, inciso 1V). (GLEBA, mai./jun. 2008).

A ameacga ao ecossistema amazonico ndo ¢ negada, mas a culpa pela “ineficacia” em
protegé-lo é atribuida exclusivamente ao Executivo, refutando-se qualquer possibilidade de
responsabilizagdo da chamada “produtividade brasileira” (GLEBA, mai./jun. 2008). A
responsabilidade do Governo Federal é reforcada com a alegacdo de que este nao utilizou o
total de recursos obtidos pelo Programa-Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do
Brasil, denominado de PPG?7, criado na Conferéncia Eco-92. A assessoria da CNA defende
que esses recursos seriam destinados a cobrir “todos os custos de regularizacdo fundidria”, 0
que evitaria “tantos aborrecimento ao setor produtivo”, que ndo deve pagar “pela ingeréncia
administrativa do Governo no meio ambiente” (GLEBA, mai./jun. 2008).

A partir das orientacbes técnicas fornecidas pelo assessor técnico da Comisséo
Nacional de Meio Ambiente da CNA, diante do quadro em que a tematica ambiental é objeto
de normas cada vez mais restritivas em relacdo aos proprietarios rurais e da alegada procura
sistematica da CNA por sindicatos, associacdes e produtores em busca de orientacGes técnicas
sobre normas ambientais (GLEBA, jan./fev. 2004: 5), percebemos que a reacdo da CNA
enfoca as previsdes oriundas do Codigo Florestal acerca de APPs e de reservas legais, que,
como ja dito, representam obstaculos ao livre uso da propriedade rural.

O assessor aconselha a inventariar o “que efetivamente representa o passivo ambiental
do imovel em face dos institutos ambientais previstos em nosso ordenamento juridico”, como
“as areas de preservacao permanente (App’s) e de reserva legal”, verificando “a historia de
implantacéo da propriedade e da destinacdo e uso especifico das por¢oes do imdvel ao longo
do tempo, pois os referidos institutos juridicos vém sofrendo alteracdes desde a edicdo do
Codigo Florestal, em 1965” (GLEBA, jan./fev. 2004: 5, sic).

Informa, entdo, a previsdo das APPs pelo Codigo Florestal de 1965 e alteracdo em
1989 que teria ampliado seus parametros, ocasido em que “a maior parte das propriedades
rurais, especialmente no Sul, Sudeste, Nordeste e Centro-Sul, ja estavam consolidadas em
termos de destinagcdo e uso”. A ado¢do de “um sistema de gestdo ambiental” teria como
objetivo, de acordo com a CNA, “identificar 0 que vem a ser, de fato, o passivo ambiental
relativo ao instituto das app’s; verificando-se o0 quanto deve ser efetivamente observado em
funcdo da aplicacdo da lei no tempo” e se configuraria em uma importante medida “de carater
preventivo [...] em face da fiscalizacdo ambiental, bem como para fins de avaliacdo dos custos
de adequacdo do imovel as normas ambientais”, pois alega que

uma propriedade efetivamente implantada antes das altera¢fes introduzidas
no Codigo Florestal deveria estar observando os valores vigentes, ndo sendo
razodvel a adogdo de novos valores estabelecidos apos as referidas alteracoes
(Leis 7.511, de 7 de julho de 1986, e 7.803, de 18 de julho de 1989).
(GLEBA, jan./fev. 2004: 5; sic).

Embora a Area de Preservagio Permanente (APP) e a Reserva Legal se confundam na
fala do assessor técnico, as primeiras foram definidas ja em 1965 e séo, por exemplo, areas
situadas em topos de morro ou matas ciliares de rios e ndo podem sofrer intervencdo. As
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APPs ndo sofreram alteragdes de “valores”, 0 que ocorreu em relagdo as reservas legais, uma
area determinada em termos percentuais que deveria ser preservada em cada propriedade
particular.

3.3.4. ArgumentacGes nas AcOes Diretas de Inconstitucionalidade contra
dispositivos do Codigo Florestal
Para questionar as alteragdes das normas do Codigo Florestal de 1965, os advogados
precisam demonstrar que houve uma inovagdo que descaracterizou o0 estabelecido
anteriormente (uma vez que ndo questionado). Nesse sentido, um dos advogados argumenta
que as alteracdes realizadas por meio da Medida Proviséria 2.166-67 provocaram a ampliacéo
do conceito de Reserva Legal que havia sido estabelecido pelo Codigo Florestal de 1965,
“estabelecendo-se, sem previsdo de ressarcimento, novas restricbes e obrigacdes aos
proprietdrios dos imoveis rurais atingidos” (ADI 3346/2004: 11; grifos no original). Para ele,
pelas alteracdes,
a reserva legal deixou de ser reserva florestal, para se tornar a area dentro do
imovel destinada a sustentabilidade dos recursos naturais, atribuindo-se-lhe
os objetivos de permitir a reabilitacdo dos processos ecolégicos, a
conservacgdo da biodiversidade, o abrigo e protecdo de fauna e flora nativas.
Foram radicalmente modificadas, portanto, a natureza e os objetivos das
antigas obrigagcBes que a caracterizavam. Ao adquirir outra feicdo, mais
diversificada, exigindo-se que a area de reserva atenda a finalidades mais
amplas, aumentaram-se as restricdes a utilizacdo da propriedade, sem
previsdo de ressarcimento ao seu titular; (ADI 3346/2004: 11; grifos no
original)

As duas acOes contra dispositivos do Codigo Florestal de 1965, alterados por
legislacBes desde o final da década de 1980, apresentam uma tese em comum: a violacdo do
art. 225 da Constituicdo brasileira. Tal artigo estabelece que

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes.

Entretanto, um dos advogados argumenta que tal artigo atribuiu a responsabilidade de
preservar ao Poder Publico e que este pretenderia transferir tal responsabilidade ao particular
com a edicdo da norma (art. 99, da Lei Agricola) que determinou a necessidade de 0s
proprietarios recuperarem suas reservas legais®*® (ADI 1952). Omitindo que o dispositivo
também menciona a defesa e preservacao do meio ambiente “a coletividade”, o que parcela do
“Centrao” tentara sem sucesso suprimir durante a Assembleia Nacional Constituinte de
1987/1988.

Ja 0 advogado da acdo mais recente, ao discorrer sobre a interpretacdo do art. 225 da
Constituicdo de 1988, ndo omite que seria também dever da coletividade a protecdo ao meio
ambiente. Entretanto, afirma que “por coletividade entende-se todo o povo, toda a sociedade”.
E que “ndo se pode, entretanto, extrair que a responsabilidade pela preservacdo e defesa

2% Dispunha ent#o, o referido artigo da Lei n° 8171, de 17 de janeiro de 1991, que dispds sobre a Politica
Agricola: “Art. 99. A partir do ano seguinte ao de promulgacdo desta lei, obriga-se o proprietério rural, quando
for o caso, a recompor em sua propriedade a Reserva Florestal Legal, prevista na Lei n°® 4.771, de 1965, com a
nova redacdo dada pela Lei n° 7.803, de 1989, mediante o plantio, em cada ano, de pelo menos um trinta avos da
area total para complementar a referida Reserva Florestal Legal (RFL)”. Tal dispositivo foi revogado pela
Medida Provisoria no. 1.956, de 27 de abril de 2000.
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desse bem comum possa ser atribuida, como ‘Gnus’, a apenas algumas pessoas em particular,
desonerando-se os demais” (ADI 3346/2004: 20, grifos no original).

Outro argumento corriqueiro em diversos temas é a violagdo das normas
constitucionais que visam estabelecer restricdes ao uso da propriedade pelos seus detentores.
Um dos advogados da CNA vai um pouco mais além do tradicional argumento da violagéo ou
restricdo do direito de propriedade, sem previsdo de indenizacgdo, e afirma, com relagdo as
proibicdes conferidas pela, na época, nova redacdo dos artigos 16 e 44 do Cddigo Florestal
que: “ndo se esta a limitar o direito de propriedade, ou a disciplinar seu uso. N&o. Trata-se de
um ato que atenta contra o direito de propriedade naquele nlcleo que o caracteriza como tal,
eliminando-o” (ADI 1952: 24). Considera que ha a hipotese de desapropriacdo pelo Poder
Publico, mas que a propriedade deve ser indenizada. E prossegue: “Até porque se assim ndo
fosse, estaria institucionalizado o confisco de bens, tal como ocorre nos paises que nédo
respeitam os direitos individuais” (ADI 1952: 24). Argumenta ainda que

0 s0 fato de se tratarem de proprietarios de terras rurais ou de particulares
que exploram a agricultura ou pecuaria, ndo os torna uma categoria passivel
de tratamento diferenciado em relagdo aos demais particulares que ndo sejam
nem proprietarios rurais, ou ndo explorem, de alguma forma, a atividade
agricola, para fins de arcarem estes com a preservacdo do meio ambiente, na
busca de uma qualidade de vida de todos. A situagdo, ndo fosse
inconstitucional, seria completamente absurda e, nessa medida, inadmissivel
(ADI 1952: 25).

Vemos, dessa forma, que, apesar da argumentacao juridica se sustentar em violagcéo de
normas, ela precisa se referir as situacdes que sdo objeto dessas normas e que seriam causadas
pela aplicacdo das normas consideradas inconstitucionais. Também se utiliza de uma
linguagem do senso comum e de argumentos que possuem um tom mais politico,
considerando que mesmo que ndo houvesse inconstitucionalidade, a situacdo gerada pela
norma seria “absurda” e, por isso, nao poderia ser admitida pelo julgador.

Outro argumento explora as possiveis contradicbes ou ambiguidades da norma em
face das obrigacGes contidas em outros dispositivos constitucionais. E, nesse ponto, se valem
da normatizacdo da funcédo social da propriedade, entretanto, relendo esta fungéo, vista como
“atrelada ao principio do maximo aproveitamento do solo”, para questionar como os
proprietarios cumpririam a funcdo social, reinterpretada nesses moldes, se a lei ambiental
estaria impedindo o aproveitamento de uma percentagem da propriedade e alegam: “A lei nao
pode estabelecer uma parcela da propriedade como improdutiva” (ADI 1952: 25).

O advogado da Gltima acdo sobre o tema também argumenta que ha violagdo do
direito de propriedade pela nova norma do Cddigo Florestal. Apesar de considerar que esse
direito ndo é absoluto, uma vez que também ha a previsdo constitucional da funcdo social da
propriedade que afasta o uso abusivo, afirma que o contetdo da funcdo social da propriedade
no caso “¢ dado pelos arts. 185 e 186, ou seja, o aproveitamento racional e adequado do
imovel e a sua capacidade de geracdo de riquezas” (ADI 3346/2004: 21). Essa leitura também
omite os demais requisitos constitucionais para o atendimento da funcédo social da propriedade
contidos nos artigos referidos, como o respeito as legislacbes trabalhistas e a protecdo
ambiental.

Ele afirma ainda que, embora questionavel a eficacia técnica da reserva legal para a
preservacdo do meio ambiente”’, “ndo se questiona que o objetivo das alteragdes introduzidas

21T A protecdo ao meio ambiente, conforme o advogado, s6 seria alcancada com a implementagao do zoneamento
ambiental, também previsto na Constitui¢do brasileira e pela medida provisoria questionada. Argumento que esta
em consonancia com a defesa da entidade em suas publicacdes sobre o tema.
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no Codigo Florestal tenha sido o de atender ao interesse publico de ampla protecdo aos

valores ambientais, tal como conformado no ordenamento juridico nacional” (ADI

3346/2004: 12). Entretanto, considera que as exigéncias da medida
ndo podem se efetivar gratuitamente para o Estado, carreando-se os 6nus
processuais delas resultantes aos atuais proprietarios dos imdveis rurais, em
manifesta violacdo ao direito de propriedade, ao direito adquirido, ao
principio da isonomia, & liberdade de exercicio da atividade econbmica, a
livre concorréncia e a outros principios constitucionais (ADI 3346/2004: 13,
grifos no original).

Portanto, articulada a violacdo do direito de propriedade, normalmente estdo as
argumentacdes de violacdo ao principio da isonomia, da liberdade econbmica e da livre
concorréncia.

Em uma das agdes, argumenta-se também a violacdo do principio da isonomia,
disposto no art. 5° caput e inciso I. Segundo o advogado, esse principio “impede que se
atribua a alguns particulares o dever de arcar com os 6nus do atendimento daquilo que diz
respeito ao interesse de toda a coletividade” (ADI 3346/2004: 22, grifos no original).

N&o haveria, de acordo com o autor, a previsdo da possibilidade de discriminacao
relativa aos membros da coletividade. Afirma ainda que a Constituicdo considerou apenas a
responsabilidade coletiva pela preservagao, “colaborando com o Poder Publico, em acdes ndo
onerosas” (ADI 3346/2004: 22, grifos no original). E que nos casos em que hd onus
econémico ou financeiro, “a responsabilidade deixa de ser do particular para ser exclusiva
do Poder Publico” (ADI 3346/2004: 23, grifos no original).

O advogado de uma das acGes discorre também sobre a violacdo do principio da
proporcionalidade e da razoabilidade e da livre iniciativa, alegando que “ndao podendo
trabalhar a terra de forma a obter o seu melhor aproveitamento, fica o agricultor
impossibilitado de exercer a sua licita atividade” (ADI 1952: 40). A possibilidade de criacdo
da reserva legal nessa interpretacdo estaria condicionada a prévia instauracao de procedimento
de desapropriacdo e pagamento de indenizagdo prévia por perdas e danos ao proprietario.
Caso contrario, de acordo com a argumentacdo do advogado, se estaria violando o devido
processo legal (ADI 1952: 25).

Outro advogado também sustenta a violacdo dos principios da livre iniciativa®'?,
acrescentando a violagdo do principio da livre concorréncia, “na medida em que impdem, sem
ressarcimento financeiro, 6nus que representam a inviabilizacdo de empreendimentos ou de
exploragdo dos bens nela relacionados” (ADI 3346/2004: 33). O advogado defende que nédo
seria possivel aos proprietarios rurais com areas de floresta concorrer em condigdes de
igualdade com aqueles que poderiam explorar 100% suas propriedades. E também alega a
falta de razoabilidade das exigéncias legais, 0 que viola o devido processo legal
substantivo.**

Embora diga ter pretendido demonstrar a inexisténcia de tensdo e a possibilidade de
compatibilizar as normas previstas no art. 5° para protecdo de direitos individuais, e as
decorrentes do art. 225, concernentes a preservacdo do meio ambiente, um dos advogados
ressalta que, mesmo “que existisse eventual duvida interpretativa, ela se resolveria pela
prevaléncia das normas consagradoras de direitos individuais, que ostentam natureza
genuinamente constitucional” (ADI 3346/2004: 23, grifos no original).

218 14 uma certa convergéncia em relacéo a esse principio em outros &mbitos, como o agrério e trabalhista.
219 Alguns autores equiparam o principio da razoabilidade com o principio do devido processo legal substantivo
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Para corroborar sua tese, cita passagem de um livro de autoria de Carlos Ayres
Britto®”® que defende que em caso de conflito entre normas prevaleceria aquela que protege
direitos individuais porque embutidos na nocdo de dignidade da pessoa humana. Entre outros,
cita ainda trechos da obra de Celso Antdnio Bandeira de Mello??!, sobre a necessidade de
indenizar o particular em casos de serviddes administrativas onerosas ao particular e uma
jurisprudéncia precedente do STF relacionada ao dever do estado indenizar um proprietéario
que teve sua area transformada em reserva ecoldgica.

Outros principios que restariam violados pela medida provisoria em questdo seriam: a
“irretroatividade, desdobramento da seguranga juridica”, pois “a norma do art. 44 projeta
efeitos para o passado, ja que os proprietarios ndo estavam obrigados, pela lei anterior, a
manter reservas legais nos percentuais ora estabelecidos para fins de restauracao, regeneracao
ou compensacdo” (ADI 3346/2004: 36-37, grifos no original).

Em uma das acdes, argumenta-se ser descabivel a edicdo de medida provisoria para
regular a matéria, uma vez que nao estariam presentes 0s requisitos de urgéncia e relevancia
exigidos pela Constituicdo Federal para isso, que traduz como: “relevancia inusitada” e
“urgéncia” (ADI 3346/2004: 13, grifos no original). Alega dois motivos para afastar esses
requisitos: “a area ocupada por tais imoveis € inexpressiva diante da extensdo de terras
publicas” e “o0 Codigo Florestal j& contém mecanismos de controle e prevencéo das areas de
florestas e demais tipos de vegetacdo localizadas nessas propriedades particulares, sendo
certo que na maioria dos casos, 0s danos sdo perpetrados em areas pertencentes ao proprio
Estado” (ADI 3346/2004: 16, grifos no original). Nesse sentido, sustenta que o combate as
acOes danosas implicaria a fiscalizagéo eficaz das areas publicas, mas que o ato impugnado se
limita

a reduzir a protecdo ao meio ambiente, & mera preservacao de areas de
vegetacdo situadas em terras privadas, com base em critérios aritméticos, -
na linha do que faz Cddigo Florestal, desde 1965, - 0 que, além de se revelar
inadequado e insuficiente para atribuir ao meio ambiente o tratamento
exigido pela Constituicdo, viola direitos fundamentais, estabelecendo
restricdes ao direito de propriedade sem previsdo de ressarcimento (ADI
3346/2004: 16, grifos no original)

Percebemos, portanto, que o advogado ultrapassa a argumentacdo meramente voltada
para 0 questionamento da norma em face de dispositivos constitucionais. Isto tambem se
explica porque os critérios de relevancia e urgéncia para a edicdo de medida provisoria sdo
eminentemente politicos e de livre interpretacdo pelo poder publico. E, nessa linha, chega a
propor medidas que seriam, em sua opinido, mais adequadas aos fins preservacionistas
declarados pela nova legislacdo: a fiscalizacdo direcionada as terras publicas, nas quais
estariam majoritariamente sendo realizados os danos ambientais. E certo que ndo apresenta
dados com relacédo a isso, mas uma retérica deduzida da premissa de que as terras publicas séo
mais extensas do que as particulares no territorio nacional.

Portanto, nas duas acdes que questionavam alteraces do Codigo Florestal de 1965, as
principais argumentac@es, em sintese, foram: ampliacdo do conceito de Reserva Legal pela
Medida Proviséria 2.166-7; violacdo do artigo 225 (que dispde sobre 0 meio ambiente) da
Constituicdo Brasileira; violacdo ou eliminacdo do direito de propriedade; violacdo do
principio da isonomia; violacdo do principio da proporcionalidade, da razoabilidade (e do
devido processo legal), da livre iniciativa e da concorréncia; prevaléncia dos direitos
individuais sobre os socio-ambientais; violagdo do principio da “irretroatividade, como

20 Teoria da Constituicdo, Forense, 2003, p. 200. Vale ressaltar que o autor é ministro do Supremo Tribunal
Federal.
22 Trata-se de um dos mais renomados autores de livros sobre Direito Administrativo.
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“desdobramento da seguranca juridica”; descabimento de Medida Proviséria para regular a
matéria.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, a CNA também atuou na defesa de posi¢des
de algumas Federac6es estaduais a ela filiadas, no caso as Federagdes dos estados do Espirito
Santo, de S&o Paulo e do Rio Grande do Sul, em relagdo a normas estaduais de cunho
ambiental, em especial na década de 1990 e inicio dos anos 2000. Em todos os casos, as
argumentacdes da CNA seguem a linha de defesa do direito de propriedade contra qualquer
intervencdo dos poderes publicos que ndo acarrete indenizacgéo.

Foram trés legislacdes estaduais referentes a matéria ambiental questionadas em ADIs:
a primeira contra a proibicdo pelo Estado de S&o Paulo da queima de lavouras perto das
cidades (ADI 566, protocolada em 19/08/1991 e distribuida em 20/08/1991); outra contra o
corte de arvores no Rio Grande do Sul (ADI 579, protocolada em 11 de setembro de 2001) e,
por fim, uma do Espirito Santo, que proibia, por tempo indeterminado, o plantio de eucaliptos
para a producdo de celulose (ADI 2624, distribuida em 08 de margo de 2002).

Nestas acOes, além dos mesmos principios alegadamente violados pelos dispositivos
do Codigo Florestal se somar ao argumento de danos irreparaveis e/ou prejuizos econémicos
decorrentes da aplicacdo da norma (ADI 2624/2002: 5; ADI 2624/2002: 10), destaca-se a
alegacdo de violagdo das competéncias estabelecidas na Constituicdo de 1988%% e, em um
caso, acrescenta-se a violagdo de direito social (art. 70, XXV1)?%*,

Tanto no questionamento da proibicdo de plantio de eucalipto para a producdo de
celulose, quanto no questionamento das normas gauchas proibindo o corte de determinada
arvore (Lei estadual 7.989/1985), os advogados da CNA alegaram a violag&o, entre outras, da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre determinadas matérias. No primeiro caso,
a legislacao estadual, de acordo com o advogado, invadiria a competéncia federal para legislar
sobre direito agrario e sobre comércio exterior e interestadual (ADI 2624/2002: 10) e, no
segundo, sobre direito civil, por entender o direito de propriedade como mateéria desse ambito
(ADI 579/2001: 7). Em ambas ha também o argumento de violacdo da competéncia para
legislar sobre matéria ambiental, no primeiro caso da competéncia concorrente por
desrespeito a normas federais e, no segundo, por violar o preceito da Constituicdo de 1967,
com Emenda Constitucional no. 1/1969, sob a qual a lei gaucha foi editada e que atribuia a
Unido a “competéncia exclusiva para legislar sobre florestas” (ADI 579/2001: 1-2).

A CNA, quando se afronta com os dispositivos do Codigo Florestal, defende a
descentralizacdo da legislacdo protetora do meio ambiente para que 0s estados possam
flexibiliza-la, mas no momento em que no ambito estadual as legislacdes se tornam mais
restritivas do que as normas federais, a entidade nacional recorre ao Judiciario alegando
inconstitucionalidades, entre outros motivos, pela incompeténcia estadual para legislar sobre o
tema. Convém ressaltar que os doutrinadores de direito ambiental afirmam a possibilidade das
legislacBes estaduais e municipais serem mais restritivas do que as federais, em virtude do
valor do bem protegido. As normas estaduais e municipais apenas ndo poderiam flexibilizar
normas federais em prejuizo da protecdo ambiental.

222 Quanto & competéncia, a Constituicdo de 1988 determina como deve ser a reparticio da competéncia entre os

Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e entre os entes da Federacdo (Unido, Estados e Municipios) e
inclui diferentes espécies de competéncias: exclusiva, privativa, comum ou cumulativa, concorrente ou
suplementar, conforme Silva (2002: 481). Quando se trata do questionamento de normas estaduais, um dos
argumentos normalmente utilizados, em conjunto com outros, é o da incompeténcia dos Estados para legislar
sobre a matéria.

223 Foi 0 caso da ADI contra a proibicdo da queima da cana no entorno de 1 km das cidades. Nessa acéo, 0
advogado da CNA argumenta que a norma estadual agrediu direito social protegido pelo artigo 7°, XXVI da
Constitui¢do Federal, devido a “exigéncia da queima de cana” ser “preceito imposto pelos trabalhadores nas
convengdes coletivas, devidamente homologadas pela Justica laboral” (ADI 566: 6).
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Verificamos o cruzamento, ou melhor, a imbricacdo entre as questdes fundiarias e
ambientais na defesa juridica da entidade patronal, que alega a violagdo do direito de
propriedade por normas ambientais (ADI 566: 6; ADI 579/2001: 7), em alguns casos sem
mencionar a existéncia do principio da funcdo social da propriedade, e a partir de uma
concepcdo civilista classica que absolutiza o direito de propriedade, o que pode ser
evidenciado na seguinte passagem:

Ao dizer que todas as florestas do Estado sdo de preservagdo permanente e
ao proibir o corte de qualquer tipo de arvore nativa, contrariando as normas
gerais do Codigo Florestal federal, essa lei estadual estd dispondo
indevidamente sobre direito de propriedade (direito civil), e criando
limitacdo inconstitucional ao seu exercicio, de vez que a arvore — continua
sendo acessorio do solo (art.43, 1, do Cédigo Civil) e a propriedade deste
abrange a daquela (art. 526 do mesmo Diploma Civil) (ADI 579/2001: 7-8).

3.3.5. Da oposicdo a criagdo ou ampliacdo de Unidades de Conservacdo ao

guestionamento do projeto da Lei de Biosseguranca

A CNA também acompanhou com preocupacdo a legislacdo que estabeleceu regras
para a criagdo e protecdo de determinadas areas, o que implica em limitacbes ao uso ou em
desapropriacfes. Trata-se da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (Snuc)?* e estabeleceu modalidades®®®
dessas unidades de conservacéo, definidas como

espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecdo (art. 2° 1)

Na tramitacdo da conhecida Lei do Snuc, Jair Bolsonaro conseguiu aprovar uma
emenda no sentido de limitar o enunciado no caput do artigo 22, de forma a dificultar a
criacdo de unidades de conservacdo, atraves da inclusdo de um paragrafo, vetado pelo
presidente FHC??®, que estabelecia os elementos que deveriam constar na “lei de criagio” das
referidas unidades, ou seja, condicionava a criacdo de unidades de conservacdo a edicdo de
lei, e ndo mais a publicacdo de Decreto do Poder Executivo.

O assessor técnico da Comissdo de Meio Ambiente da CNA relembra o episddio desse
veto, ao comemorar uma decisdo do STF de anular decreto de ampliacdo de um parque
nacional, alegando que:

224 Cf. art. 6% sobre os 6rgaos gestores do Snuc e suas respectivas atribuicoes.

22 As unidades de conservagdo foram inicialmente divididas em dois grupos: Unidades de Protegdo Integral -
nas quais s6 € permitido o uso indireto, definido como “aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou
destruicdo dos recursos naturais” - e Unidades de Uso Sustentdvel — que objetivam “compatibilizar a
conservacgdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais” (art. 7°, | e 1l c¢/c art. 2°,
1X).

226 As razdes do veto sdo de ordem constitucional, pois o art. 225, § 1° e seu inciso 111 estabelece que ao Poder
Publico (o que inclui os poderes Executivo e Legislativo), “cabe definir em todas as unidades da Federacao,
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supresséo
somente permitidas através de lei”. Portanto, conclui que o Poder Executivo, por determinagdo expressa da
Constituicdo de 1988 possui competéncia (tanto quanto o Legislativo) para a “defini¢do dos espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos” e que a exigéncia de “lei para criagdo (definicdo) desses
espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos™ subtraira “competéncia atribuida ao
Poder Executivo no preceito constitucional [...] razdo pela qual sugere-se o seu veto face a sua inequivoca
inconstitucionalidade”.
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Com o veto, a legislacdo em vigor favorece a criagdo de espacos protegidos
de forma discricionaria pelo Executivo, em prejuizo do desenvolvimento de
atividades produtivas sustentaveis em milhares de propriedades rurais
(GLEBA, set. 2003: 11).

O julgamento do Mandado de Seguranga 24184/2001, proposto por proprietéarios
rurais, culminou com a anulagdo do Decreto de 27 de setembro de 2001, que havia ampliado o
Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros. Foi anunciado como “historico” e se tornou em
mote para a CNA denunciar o descumprimento de “procedimentos de regularizacao fundiaria”
pela maioria dos Decretos de criagdo ou ampliacdo de Unidades de Conservacdo. Para o
assessor, a regularizacéo significa a “instaurag¢ao preliminar de processo desapropriatorio” e 0
“pagamento da devida e justa indenizagdo” (GLEBA, set. 2003: 11). Mas o argumento dos
advogados da acdo que fundamentou a anulacdo do Decreto foi a auséncia de consulta da
populacdo atingida para a ampliacdo da area do Parque (GLEBA, set. 2003: 11), em
desacordo com determinacdo da Lei do Snuc?’.

A CNA contrapde sua defesa de que “a defini¢ao ou indicagdao de qualquer area para a
criacdo de uma unidade de conservacdo deve estar integrada por elementos informativos
fundamentais, relacionando a propriedade da terra” (GLEBA, jul. 2005: 6-7) a posi¢cdo das
ONGs e dos 6rgdos ambientais que avaliam “que independente do regime fundiario, a
decretacdo de uma Unidade de Conservacdo tem forca para sustar o processo de degradacéo
da area”, o que, segundo a CNA, servia de justificava para “a continuidade de criacdao de
novas Unidades sem o devido respeito ao direito de propriedade” (GLEBA, mai./jun. 2005:
7).

Na época chefe do departamento juridico, Cristiana Ribeiro Vieira Mendes, sobre a
Lei do Snuc, ressaltou, além da necessidade de consulta ptblica®®, que a interpretagdo do
artigo 22 dessa lei fosse feita substituindo-se a disposicdo de ato do poder publico por lei,
argumentando o principio da legalidade e a garantia do direito de propriedade como direitos
fundamentais assegurados na Constituicdo de 1988 (GLEBA, set./ out. 2006: 12).

A CNA, em oposicao a politica de criagdo e ampliacdo de unidades de conservacao,
sustentou, em sintese, que as unidades s6 poderiam ser criadas por lei e que deveriam ser
identificadas e indenizadas previamente as propriedades existentes dentro da area a ser
transformada em unidade de conservacdo. Reivindicou, dessa forma, a desapropriacdo dos
“imoveis rurais particulares inseridos na area destinada a conservagdao ambiental”, sob o
argumento de que a criacdo de “parques de papel” seria “uma das mais sérias distor¢oes da
politica nacional do meio ambiente” (GLEBA, jul. 2004: 9).

Mais uma vez, vemos, portanto, tentativas de forcar uma interpretacao da lei que altera
0 Sseu proprio conteldo, nesse caso para vedar ao Poder Executivo a criacdo de unidades de
conservacdo (0 que ja havia sido posto pelo poder legislativo e derrubado por veto
presidencial diante da flagrante inconstitucionalidade).

O principal argumento mobilizado para legitimar esse tipo de interpretacdo é o direito
de propriedade, sempre apresentado como direito ou garantia fundamental previsto na
Constituicdo de 1988, como se fosse de fato absoluto e ndo comportasse qualquer tipo de
condicionamento ou relativizacdo diante de outros direitos fundamentais. O principio da

221 A obrigatoriedade de estudos técnicos e de consulta pablica prévia a criacdo de unidades de conservagéo foi
estabelecida no § 2° do artigo 22, da referida Lei, que, além disso, determinou que no processo de consulta o
Poder Puablico seja “obrigado a fornecer informacgdes adequadas e inteligiveis & populacédo local e a outras partes
interessadas” (§ 3°)

28 No caso, a consulta publica é de fato uma exigéncia da Lei do Snuc e entendemos que tem um sentido
positivo de ampliar a participacdo popular na definicdo de politicas publicas, 0 que ndo ocorre com a exigéncia
de lei para criacdo de Unidade de Conservacéo, que extrapola as normas legais e constitucionais sobre o tema.
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legalidade também é bastante lembrado em qualquer situacdo possivel para buscar transferir
competéncias do Executivo para o Legislativo.

A questdo de fundo dessas taticas argumentativas est4, como vimos em Medeiros
(2012), na ameaga de subtracdo de terras da expansdo agropecuéria pelas unidades de
conservacao, da mesma forma que por politicas de assentamentos (com atualizacdo de indices
de produtividade), demarcacdo de terras indigenas e titulacdo das comunidades quilombolas.

Por outro lado, diante da dificil tarefa de impedir a acdo do Executivo na criacdo de
unidades de conservagdo, a CNA também reivindica participacdo, mas, principalmente,
indenizacdo prévia aos proprietarios afetados.

Também foi objeto de debate a Lei da Mata Atlantica, como ficou conhecida a Lei
11.428, de 22 de dezembro de 2006, aprovada apds longos anos de tramitacdo do projeto de
lei 3.285, proposto pelo deputado ambientalista Fabio Feldmann (PSDB/SP) em 19 de janeiro
de 1992.

A aprovacgdo do referido Projeto de Lei pela Camara dos Deputados foi objeto de
disputa pela CNA. A assessoria da Comissdo de Meio Ambiente da CNA destacou conquistas
sobre os ambientalistas e o Ministério do Meio Ambiente em virtude da negociacdo
promovida pela “Frente Parlamentar de Apoio & Agropecudaria®*’, com o apoio da Comiss&o
Nacional do Meio Ambiente da CNA, para garantir a reutilizacdo de areas que seriam
retiradas do processo produtivo por for¢a das vedagdes presentes na lei” (GLEBA, dez. 2003:
3).

O acordo foi no sentido de excluir das restrigdes impostas pela lei “as areas sob cultivo
ou efetivamente utilizadas” e, entre os “avangos”, 0 assessor da CNA destaca a previsao de
“indenizagdo ao proprietario do imovel rural cuja potencialidade econdmica tenha sido
afetada pelas vedacGes ou limitacGes impostas pela lei, com comprometimento do
aproveitamento racional e adequado do imovel”; além da alteracéo da Lei no. 9.393/1996, que
dispde sobre o Imposto Territorial Rural, para excluir da area tributavel do imovel as areas
“sob regime de serviddo florestal ou ambiental” e as “‘cobertas por florestas nativas, primarias
ou secundarias em estagio médio ou avangado de regenera¢ao” (GLEBA, dez. 2003: 3).

A Lei da Mata Atlantica aprovada manteve algumas das restricGes inseridas pela
articulacdo da CNA com os deputados da Bancada Ruralista, entre as quais a limitacdo da
aplicacao da Lei “somente aos remanescentes de vegetagao nativa no estdgio primario € nos
estadgios secundario inicial, médio e avancado de regeneracdo na area de abrangéncia
definida” (art. 2°, paragrafo unico). Mas também teve dispositivos vetados pelo presidente da
Republica, entre os quais 0 que havia sido comemorado pela CNA como fruto das inclusdes
de dltima hora da bancada ruralista e que determinava o direito de indenizacdo aos
proprietarios rurais afetados pelas limitacdes estabelecidas na referida lei (art. 45). Esse veto
mereceu uma longa justificativa que passou pela consideracdo da inconstitucionalidade do
disposto, entre outros argumentos, por ndo reconhecer “a fun¢do social da propriedade, na
qual se encontra inserida a protecdo e defesa do meio ambiente” e pela auséncia de
impedimento ao uso dos recursos naturais “pelos proprietarios particulares” nas suas areas,
“desde que observadas as prescricbes legais e respeitadas as condicdes necessarias a
preservagdo ambiental”. O veto ao dispositivo também se justificou na alegacdo de “prejuizos
incalculaveis aos cofres publicos” que seriam causados pela possibilidade de indenizagdo a
qualquer restricdo legal e na possibilidade da previsdo de indeniza¢do “tornar-se um grande
negocio para aqueles que ja tém, por forca da Constituicdo Federal e de lei, o dever de
preservar o meio ambiente” (Mensagem 1.164, de 22 de dezembro de 2006). Foram vetados
ainda outros dispositivos (como o art. 41, Il e IlIl) que buscavam oferecer vantagens
financeiras aos proprietarios de areas com vegetacdo de mata atlantica, em razdo da

229 Também chamada de Bancada Ruralista.
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manifestacdo do Ministério da Fazenda que alegou a contrariedade ao interesse publico e a
Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000, além da possibilidade de impactar o Tesouro
Nacional.

Entretanto, a insergcdo do artigo no projeto de lei denota mais uma tentativa de instituir
a obrigatoriedade de pagamento de indenizacGes, bem como alguns beneficios financeiros
relativos a crédito e a juros por areas mantidas preservadas. Além disso, demonstram que a
correspondéncia entre os interesses das classes economicamente dominantes e a burocracia
estatal ndo é absoluta, ha uma relativa autonomia e disputa de posi¢des no interior da estrutura
estatal. S&o leis que ndo rompem com a l6gica da acumulagdo capitalista, mas colocam freios
a expansdo ilimitada e desregulamentada da reproducdo do capital, a0 menos, no caso, em
relagcdo a um setor da classe dominante.

A CNA criticou também o Projeto de Lei no. 2.401/2003, enviado em 31 de outubro
de 2003, pelo Executivo ao Congresso Nacional, para estabelecer “normas de seguranga e
mecanismos de fiscalizacdo de atividades que envolvam organismos geneticamente
modificados - OGM e seus derivados”, criar o Conselho Nacional de Biosseguranga — CNBS,
reestruturar a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBIio e dispor sobre a
Politica Nacional de Biosseguranca, entre outras providéncias.

A entidade patronal alegava que a aprovacdo do projeto inviabilizaria a
comercializacdo e a pesquisa de OGMs no Brasil, dentre outros motivos, por obrigar a
realizagdo de estudo de impacto ambiental e licenciamento ambiental para liberagdo comercial
de qualquer OGM, mesmo que ndo considerado potencialmente poluidor pela CTNBIo
(GLEBA, jan./fev. 2004: 5). Refutava também a criagdo do Conselho Nacional de
Biosseguranca (CNBS), com atribuicdes retiradas da CTNBio como a aprovacdo do uso
comercial de organismos geneticamente modificados e, como o projeto ja havia sido aprovado
na Camara dos Deputados®®®, a CNA apresentava suas sugestdes de alteracdes para serem
encampadas pelo Senado Federal, entre as quais:

e Estabelecer que a CTNBIo tenha parecer terminativo sobre a pesquisa e a
comercializacao;

e EXxigir o licenciamento ambiental apenas nos casos em que a CTNBio
deliberar que o OGM ¢é potencialmente causador de significativa
degradacdo do meio ambiente. [...]

e Convalidar as decisfes e registros dos OGMs com base nas legislacdes
anteriores.

e Autorizar, de forma permanente, o plantio e a comercializacdo da soja
geneticamente modificada.

e Aumentar a tolerancia da presenca de OGMs para fins de rotulagem
(GLEBA, jan./fev. 2004: 5).

De fato, o Senado apresentou um Substitutivo ao Projeto de Lei aprovado na Camara.
As alteracdes ao PL aprovadas no Senado foram acatadas na votacdo em segundo turno pela
Céamara e, em 24 de marco de 2005, foi promulgada a Lei 11.105, conhecida como Lei de
Biosseguranca.

Esta lei atendeu as principais reivindicacdes da CNA nesse assunto, que é de interesse
também de setores empresariais que atuam com biotecnologia, como a atribuicdo a CTNBIo
da competéncia para deliberar, “em ultima e definitiva instancia, sobre os casos em que a
atividade é potencial ou efetivamente causadora de degradacdo ambiental, bem como sobre a

2% pelos andamentos do projeto na Camara, notamos que na verdade foi aprovado um substitutivo do Plenario,
adotado pelo relator, em 04 de fevereiro de 2004, que parece ter sido negociado com os demais partidos,
incluindo o PFL de Ronaldo Caiado, j& que as liderancas do PFL, PSDB e PPS retiraram os requerimentos de
destaques para votagao em separado de suas respectivas bancadas. (Cf.
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=140375. Acesso em: 17.05.2012).
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necessidade do licenciamento ambiental” (art. 16, § 3°), embora ressalvada a possibilidade de
recurso a0 CNBS pelas entidades de registro e fiscalizagcdo “em caso de divergéncia quanto a
decisdo técnica da CTNBIo sobre a liberagdo comercial de OGM e derivados” (art. 16, § 7°).

Foram ainda, como desejava a CNA, convalidadas as decisoes e registros de OGMs
com base em legislagdes anteriores (art. 34), bem como “autorizadas a produgdo e a
comercializacdo de sementes de cultivares de soja geneticamente modificadas [...]” (art. 35).
J& a tolerancia para fins de rotulagem de alimentos e ingredientes produzidos a partir de
OGMs ou derivados foi remetida a regulamento futuro (art. 40).

Portanto, em relacdo a Lei de Biosseguranca, a CNA parece ter conseguido reverter a
maioria dos pontos que julgava prejudiciais ao setor patronal rural e, especialmente, as
empresas que vendem insumos. Estas, provavelmente, se uniram no lobby parlamentar para
aprovar facilidades a comercializagcdo de sementes transgénicas.

3.3. A argumentacdo da CNA sobre as esferas internacionais: da busca por
incentivos financeiros a critica da concorréncia e de ambientalistas

As taticas discursivas da CNA envolvem, em determinados momentos, uma
abordagem contundentemente critica as cobrancas internacionais ao governo brasileiro em
negociagdes que envolvem a degradagdo do meio ambiente, denunciadas como manobras da
concorréncia contra o Brasil, por ser um “competidor forte no cenario agricola mundial”
(GLEBA, jun. 2004: 3-4).

Nesse sentido, a assessoria da CNA defende que a legislacdo ambiental brasileira é
“extremamente restritiva em termos de ocupagdo do solo, sem paralelo em outros paises”,
exemplificando com a previsdo da “reserva legal”, que se caracterizaria por definir
percentuais de areas dos imdveis rurais que “deverdo ser retirados do processo produtivo”,
como na Amazonia Legal. Alega ainda que: “Diferente do que acontece em outros paises, o
produtor rural brasileiro ndo recebe nenhuma indenizacdo pelo Onus da preservacéao
ambiental”, apesar de destacarem praticas conservacionistas na agricultura brasileira, como o
plantio direto, e a geracdo de empregos, renda e exportacdo (GLEBA, jun. 2004: 3-4).

Em outros momentos (mais recentes), a tatica argumentativa da CNA, preocupada
ainda com as barreiras comerciais decorrentes de cobrancas em relacdo ao meio ambiente,
passa pela afirmacdo da necessidade de “construgdo da agenda ambiental” (GLEBA, nov./dez.
2007: 8). O advogado, engenheiro agrénomo e assessor técnico da Comissdo de Meio
Ambiente da CNA, Rodrigo Justus de Brito, argumenta que:

No momento em que as barreiras comerciais se confundem com as
preocupacdes ambientais, 0 setor agropecudrio precisa construir a sua
propria agenda no que se refere as questBes que incidem diretamente sobre
os principais temas que afetam a relagdo producéo rural versus conservagdo
ambiental. Diversos assuntos abordados com intensidade irdo, de uma forma
ou de outra, trazer novos reflexos ao produtor rural, impactando as
atividades agropecudrias e exigindo adaptacdo as novas exigéncias legais e
do mercado consumidor (GLEBA, novembro/dezembro de 2007: 8).

Em virtude disso, afirma a participacdo da CNA, por meio de seu corpo técnico, em
todos os espacos institucionais a fim de apresentar suas propostas, que tem como principais
focos “assuntos como o Codigo Florestal, zoneamento ecologico-econdmico, recursos
hidricos, mudangas climaticas e bem estar animal” (GLEBA, nov./dez. 2007: 8).

Ao defender que sejam elaboradas propostas para os temas mudancas climaticas e bem
estar animal, o assessor chama a participacdo das Federacdes para a defesa dos produtores
rurais “dentro dos fundamentos da ci€ncia e das boas técnicas de produgdo” e para evitar que
medidas “despropositadas e sem efeito pratico sob o ponto de vista ambiental, possam causar
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prejuizos e mais problemas ao setor agropecuario brasileiro” (GLEBA, nov./dez. 2007: 8).
Além da oposicéo as restricdes do Codigo Florestal e do fomento a interferéncia no prego da
agua para os produtores rurais, que ja foram tratadas.

No debate sobre o Protocolo de Kyoto, fica mais evidente a oscilacdo do discurso da
assessoria da CNA. Por um lado, refuta qualquer tentativa de limitacdo ao “desenvolvimento
econdmico” por motivagdo ambiental e, para isso, reconstrdi a oposicao interesses nacionais e
internacionais, estabelecendo no pélo inimigo a concorréncia internacional, que se utiliza do
discurso ambiental como subterfugio para dificultar o “crescimento” do Brasil. Por outro,
enfatiza as “oportunidades” instauradas com uma agenda ambiental restrita ao financiamento
de atividades consideradas ambientalmente sustentaveis.

A preocupacdo com relacdo a mudancas climéaticas que estavam gerando um
aquecimento global, pondo em risco a sobrevivéncia futura da espécie humana, foi traduzida
na assinatura de um tratado internacional sobre o assunto, denominado Protocolo de Kyoto®*,
em 1997. As causas do aquecimento global, identificada por diversos cientistas, estariam
relacionadas ao lancamento gas carbbnico, proveniente, especialmente da extracdo do
petréleo por grandes empresas multinacionais.

Em especial, foi prevista a possibilidade de compensagdo da emissdo para empresas
que nao a reduzissem, através da compra de “créditos de carbono”, que poderiam ser
adquiridos principalmente dos paises em desenvolvimento, através de projetos aprovados
denominados de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL) que deveriam obter um
certificado: as chamadas “Redug¢des Certificadas de Emissao (RCEs). De acordo com Porto-
Goncalves (2006: 342):

Ao enfatizar a comercializacdo de direitos de emissdes, o Protocolo de
Kyoto oferece um salvoconduto aos paises do Norte, que em vez de reduzir
suas emissdes de CO2 e de gases efeito estufa, as compensam transferindo
seus custos a paises, como os da Europa Oriental, que se encontram abaixo
de suas cotas e que por sua situacdo econdmica ndo estariam em condicGes
de incrementar suas emissoes.

Entretanto, os mecanismos propostos no referido protocolo (seqlestro de carbono ou
reducdo de emissdo de poluentes) por vezes sdo vistos e propagandeados pela assessoria da
CNA como nova oportunidade de geracdo de divisas para a agropecuaria “pelo
aproveitamento da enorme capacidade de produgdo da biomassa” se “adequadamente
implementados”, interpretando-se o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) “como
commodities ambientais, passiveis de comercializagio”?*? (GLEBA, jan/fev 2002: 12).

21 porto-Gongalves (2006: 335-336), sobre a circunstancia de debate deste Protocolo, revela a campanha
massiva de publicidade que buscava impedir a assinatura de qualquer acordo para reduzir emissao de didxido de
carbono. Tal campanha, promovida por um grupo composto por “poderosas multinacionais e associagdes
empresarias com negocios implicadas com os combustiveis fésseis (Royal Dutch Shell, Dupont, Britisch
Petroleum, Ford, Daimler Crystler, Techaco, General Motors, entre outras)”, teve éxito. De acordo com o autor:
“Embora o governo dos EUA, ao final do mandato Clinton-Gore, tenha reconhecido formalmente que h&a uma
relacdo entre a queima de combustiveis fésseis e 0 aquecimento global, validando, deste modo, todo o esforco
desenvolvido por milhares de cientistas e ativistas em todo o mundo, ainda assim o governo Clinton nédo
subscreveu o Protocolo de Kyoto, o que d& bem a medida do poder desses grandes grupos empresariais que, ao
determinar a base da matriz energética mundial centrada nos combustiveis fosseis, garantem a hegemonia
politica estadunidense por meio dessa base tecnoldgica” (PORTO-GONCALVES, 2006: 336-337).

282 A CNA informava, nesse sentido, que realizaria um Seminario sobre o tema, com participacio de paises do
Mercosul, que poderia gerar “parecerias entre 0s membros do bloco, para que a regulamentacgéo internacional da
comercializagdo de commodities ambientais leve em conta a realidade dos seus integrantes” (GLEBA, jan/fev
2002: 12).
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Entretanto, em outros momentos, ao destacar o contexto do debate sobre a Cupula
Mundial do Meio Ambiente que se realizaria em Johanesburgo em 2002, o assessor técnico da
Comissdo de Meio Ambiente da CNA, Tibério Leonardo Guitton, considerava que a posi¢do
dos Estados Unidos, ao ndo subscrever o Protocolo de Kyoto, seria mais pertinente, “por
constituir exemplo impar de defesa dos interesses sociais internos”, do que a dos demais
paises, que o assinaram. E defendia que:

Um novo modelo de desenvolvimento sustentavel em escala global
pressupde a resolugdo do problema das mudancas climaticas, ndo por
constituir um problema ambiental cientificamente comprovado, mas por
sustentar posicGes diplomaticas que defendem interesses econémicos de
grandes proporcdes (GLEBA, mai/jun. 2002: 4).

Dessa forma, ja desqualificava o discurso das mudancas climaticas, que subsidiava as
medidas ambientais restritivas da poluicdo pela emissdo de gases, em virtude da suposta
auséncia de comprovacdo cientifica, além de relacionar esse discurso a interesses de “grandes
corporagdes”, o que nos parece situa-lo como objeto de disputa por segmentos e organizagoes
da classe dominante.

Mas a questdo € mais complexa e envolve criticas de ambientalistas de esquerda a
postura norte-americana, que ndo assinou a convengdo internacional (e, portanto, ndo se
comprometeu nem a reduzir, nem a compensar suas emissoes), e, também, a propria l6gica do
MDL, que permite a compra de areas de floresta em paises periféricos para “compensar” o
dano que segue sendo produzido. A efetividade da compensacao também foi questionada, na
medida em que aceitava a plantacdo de espécies exdticas (como eucalipto), objeto de
exploracdo comercial.

O plano de acdo estabelecido na “Rio+10” foi bem visto pelo assessor técnico da
CNA, que destacava o reconhecimento da atividade rural por desempenhar “um papel crucial
para o alivio das necessidades de uma populacdo global crescente, especialmente frente as
metas de erradicacao da pobreza estabelecidas na Declaragdo do Milénio” e contestava a
cobertura negativa da grande midia sobre o plano entdo aprovado, pois, argumentava que 0
“problema” estaria “na complexidade que envolve a necessidade de investimentos financeiros
para um novo processo de desenvolvimento global, assentado no conceito de
sustentabilidade” em um momento no qual “indices declinantes da economia internacional
fragilizaram o equilibrio social e econdmico do mundo” (GLEBA, out. 2002: 7).

A desaceleracdo de crescimento de grandes poténcias econdmicas (Estados Unidos,
Unido Européia e Japao) somadas as “crises politicas e sociais no Oriente Médio e na
América Latina e ascensdao da China como poténcia econdmica” em 2001 justificariam a
impossibilidade de “uma franca cooperacdo global e a adogdo de tecnologias ambientalmente
adequadas, porém caras ou inexistentes”, bem como do “cumprimento de metas de reducao da
poluicdo, que normalmente resultam no fechamento de fabricas, aumento de desemprego,
crise social e violéncia urbana” (GLEBA, out. 2002: 7).

Enquanto a proposta apresentada pelo governo brasileiro para reduzir o uso de
combustiveis fosseis era considerada “uma grande ingenuidade” pela CNA, 0 néo
comprometimento dos Estados Unidos “com metas redutoras de poluigdo” era taxado e um
“contraponto importante”, que teria levado “a Conferéncia a ndo adotar qualquer meta
significativa que impliqgue em limitacGes ao necessario crescimento econdmico a ser
experimentado pela maior parte da populagdo mundial” (GLEBA, out. 2002: 7).

Portanto, a CNA parecia, por um lado, comemorar a iniciativa do Protocolo de Kyoto
como uma nova oportunidade de negécio e, por outro, invejar a posicdo dos Estados Unidos
de ndo se comprometer com nenhum tipo de meta redutora da poluicdo, vista como limitacéo
ao crescimento econémico.
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J& a critica de outro assessor da Comissdo Nacional de Meio Ambiente da CNA, Tulio
Dias Brito, engenheiro-agronomo, em contexto da busca por implementacdo dos instrumentos
previstos no Protocolo, foi voltada a complexidade e onerosidade dos procedimentos
necessarios para elaboracao, implantacédo, aprovacao e certificacdo de um projeto como MDL,
o que dificultaria “a captag¢do da oportunidade”, ilustrando seu argumento pela existéncia “de
apenas 104 projetos aprovados como MDL pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)” no
Brasil (GLEBA, set./out. de 2007: 8-9).

Em virtude de questionamento dos impactos ambientais da pecuéria, foram
apresentados os resultados de uma pesquisa encomendada pela CNA ao Cepea-USP, no
sentido de que a melhoria das pastagens poderia reduzir o impacto ambiental da atividade.
Mais uma vez, surge o argumento que atribui aos interesses comerciais da concorréncia
internacional as “criticas que o Brasil recebe sobre a pecuaria”, ressalvando-se agora que “tal
fato ndo elimina a necessidade de o setor compreender melhor tais problemas, mesmo que
seja para rebater acusacdes infundadas” (GLEBA, set./out. de 2008: 4). No interesse de
refutar as acusacfes de que o setor é responsavel por grandes prejuizos ambientais, a
assessoria da CNA inclui no seu discurso a defesa de que o aumento de produtividade na
pecuaria também traria beneficio ambiental (¢ ndo mais apenas o econdmico), pois
significaria mais carne com menos rebanho (GLEBA, set./out. de 2008: 5).

Outras assessoras técnicas da CNA informaram que a Federagdo Internacional dos
Produtores Agricolas (Ifap), 6rgdo que tem status consultivo no Conselho Econémico e Social
da Organizacédo das Nagdes Unidas, vinha discutindo as relagdes entre agricultura e mudanca
climéticas e expuseram as demandas que seriam apresentadas ao acordo Pds-Kyoto: aumento
de investimentos no setor, estabelecimento de mecanismos de financiamento para
compensagdo por sequestro de carbono e reconhecimento da especificidade da agricultura,
que ndo estaria refletida nas regras de contabilizacdo do sequiestro de carbono pelo Protocolo
de Kyoto (GLEBA, jan./jul. 2009: 8-9).

A influéncia das diretrizes tracadas pela ONU na politica ambiental brasileira é
percebida pelo assessor da Comissdo de Meio Ambiente da CNA, Tibério Leonardo Guitton,
que afirma o “carater decisivo” da referida conferéncia internacional para o Brasil, em razao

da dimensdo territorial do Pais, do potencial de desenvolvimento econémico,
de geracdo de energia, de producdo de alimentos e matérias-primas, pela
abundancia de recursos naturais e pela variedade bioldgica dos sistemas
ecoldgicos, com enfoque preponderante sobre a regido Amazonica (GLEBA,
mai./jun. 2002: 3).

Ele argumentava ainda que entre os pontos prioritarios que impactam a sociedade
brasileira estavam a “erradicacdo da pobreza”, as propostas de modificacdo nos padroes de
consumo e producdo dos paises desenvolvidos e a “implementacdo de iniciativas de protegdo
e gestdo da base de recursos naturais” (GLEBA, mai./jun. 2002: 3).

Sobre o primeiro ponto, relembra a tese da necessidade de desenvolvimento de nagdes
gue ainda ndo o alcancaram, alegando que:

0 desenvolvimento é meta ainda a ser experimentada pela maior parte da
populagdo mundial, trazendo como consequéncia melhores niveis de
qualidade de vida e a disponibilidade de recursos para investimento em
modelos ecologicamente sustentaveis de producdo (GLEBA, mai./jun. 2002:
3)

Partindo da premissa de que a “agricultura tem sido reconhecida como a atividade com

maior potencial de inclusdo social”, sem estabelecer qualquer diferencia¢do entre a agricultura
familiar e a agricultura de exportagéo, considera que
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a politica global a que tém sido induzidos os paises tropicais do terceiro
mundo, de destinar grandes espacos a protecdo da flora e da fauna, tem
estabelecido uma restricdo importante a adogdo da agricultura como
mecanismo reconhecido de incluséo social (GLEBA, mai./jun. 2002: 3: 4).

De fato, os assessores técnicos da CNA percebem essa movimentacédo internacional de
corporagdes que visam garantir a preservacdo de recursos naturais, o que Porto-Gongalves
(2006) atribui a interesses capitalistas sobre esses recursos como matérias-primas para
producdo de biotecnologias. O setor patronal brasileiro, entretanto, disputa esses territérios
para a expansdo agropecudria e questiona as restricbes legais, acusadas de impedir o
desenvolvimento nacional. O fim ultimo, da produtividade e do progresso, contido no
discurso neoliberal, que alimenta a defesa da diminuicdo de normas de protecdo ao
trabalhador, encontra na protecdo ambiental um limite. De forma que os direitos trabalhistas
podem ser reduzidos diante de imperativos econdmicos do mercado financeiro, mas 0s
direitos a0 meio ambiente equilibrado justificam limites ao chamado progresso econémico,
que se traduzem na construcdo da nocdo de desenvolvimento sustentavel. Veremos, portanto,
como foram as disputas que envolveram os direitos trabalhistas e sindicais no Brasil e como a
CNA se posicionou no debate.
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CAPITULO 4 —- QUESTOES TRABALHISTAS E SINDICAIS

Trataremos, neste capitulo, dos discursos da CNA e de seus assessores sobre os temas
trabalhista e sindical. Inicialmente, apresentamos alguns dos debates na Constituinte de
1987/1988 que envolveram os direitos trabalhistas, com enfoque nas propostas defendidas
pelas representagdes dos empregadores e dos trabalhadores rurais nas audiéncias. Em seguida,
abordamos os discursos da CNA sobre as normas e as a¢Oes governamentais no ambito
trabalhista e sindical, em especial a partir da década de 1990, quando ocorreu um processo de
reforma trabalhista no Brasil com mudancas nas regras laborais no sentido de “flexibilizacao”
e “desregulamentacdo”, sob o pretexto de se adequar aos parametros estabelecidos na
competicdo internacional (SILVA, 2008: 2). Como ja exposto, foram mudancas legislativas
reivindicadas pelos setores empresariais brasileiros e ja ocorridas em paises europeus, que
contribuiram para fragilizar a acdo coletiva dos trabalhadores no Brasil (SILVA, 2008: 28-
29).

As alteracbes no padrdo tecnologico de setores agropecuarios brasileiros,
impulsionados pela ditadura militar, entre os anos 1960 e 1980, ja haviam provocado
mudancas nas relacdes de trabalho em alguns complexos agroindustriais, com o crescimento
do assalariamento sazonal (como na regido canavieira de Sdo Paulo), que aproximavam a
realidade vivenciada por esses trabalhadores daquela experimentada pelos trabalhadores
operarios urbanos (ALVES, 1991).

Na zona canavieira de Pernambuco, Rosa (2007: 116) destaca que as relacbes de
trabalho na decada de 1980 combinavam “formas patriarcais anteriores [...] e as praticas
estatais modernas como previdéncia social e regulacdo do preco da mao-de-obra”, mas, a
adocdo de politicas neoliberais pelo governo Collor, com a retirada de “grande parte dos
subsidios que sustentavam a competitividade nacional e internacional do produto”, provocou
o fechamento de usinas, a ruptura com obrigacdes legais trabalhistas, o desemprego de um
grande namero de trabalhadores rurais e a suspenséo de repasses pelos proprietarios de terras
das contribuicbes sindicais obrigatdrias aos sindicatos de trabalhadores, minando recursos
para o fornecimento de servigos juridicos (ROSA, 2007: 117-118).

O autor afirma que, nessa conjuntura, o sindicato se uniu ao MST para “reivindicar as
terras das propriedades que tinham dividas com os trabalhadores”, pugnando por uma agao
direta do Estado, o que significou uma alteragdo de estratégia e “uma migra¢ao dos conflitos
trabalhistas para os contemporaneos conflitos agrarios” (ROSA, 2007: 118).

Esse caso pode ser tomado como exemplar de uma situa¢do que pode ter se estendido
a outros estados. Mas o0s canavieiros de Pernambuco mais proximos dos sindicatos nos anos
1980, conforme Alves (1991: 122), diferente dos assalariados volantes paulistas, eram

trabalhadores fichados, moradores dos engenhos, que em alguma medida
combinam o assalariamento com o cultivo da lavoura de subsisténcia e, por
conta, tm uma histéria de vida, trabalho e luta, que prioriza o acesso a terra,
pelo menos para a complementacdo da subsisténcia.

Portanto, como ja dito, ndo é possivel generalizar o impacto do neoliberalismo nas
relacBes de trabalho no campo, mas ter ciéncia do contexto mundial e argumentativo no
tocante a regulacdo das relacdes de trabalho, para refletirmos sobre a atuacdo da CNA no
tocante as normas trabalhistas.
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Silva (2008: 29) nos alerta que os limites ao poder econémico impostos pelo conjunto
de normas trabalhistas ndo sdo suficientes para alterar a relacdo de poder entre capital e
trabalho e diminuir o poder empresarial. A efetividade desses limites depende da “atuacdo das
coletividades do trabalho”. As reagdes da entidade patronal a um determinado conjunto de
regras trabalhistas nos permitirdo perceber quais limites normativos foram considerados
potenciais ou efetivamente prejudiciais a manutencdo de privilégios do capital sobre o
trabalho no campo na conjuntura pds-constituinte de 1988. Antes, vejamos a atuacao patronal
no processo de constitucionalizagdo dos direitos trabalhistas ocorrido em 1987/1988

4.1. Os debates sobre direitos trabalhistas e sindicais na Assembleia Nacional
Constituinte de 1987/1988

Como ja vimos, houve grandes embates dos setores patronais rurais contra a extensao
da legislacdo trabalhista para os trabalhadores rurais, tentada desde a década de 1930.

No histérico da CNA evidenciou-se a preocupacdo desta de fornecer orientacdes a
seus filiados, em razéo de uma nova legislacdo em 1963, o Estatuto do Trabalhador Rural, que
caminhou no sentido da equiparacdo dos trabalhadores rurais aos urbanos em relagdo aos
direitos trabalhistas. No entanto, uma diferenca legal beneficiou o trabalhador rural perante o
urbano: a possibilidade de promover acdo judicial para obter o reconhecimento de direitos
trabalhistas “apds dois anos de cessacdo do contrato de trabalho” (art. 175, ETR), enquanto,
para os trabalhadores urbanos, a prescricdo do direito de agdo ocorria em dois anos (art. 11,
CLT, cf. redacdo original; foi alterado pela Lei 9.658 de 05 de setembro de 1998). Ou seja, 0
prazo contava-se da data da violacdo, o que fazia com que muitos empregados, com receio de
perder 0 emprego, deixassem de reclamar direitos durante a vigéncia do contrato de trabalho.
Esse foi um tema de disputa entre a CNA e a Contag ao longo dos 70 e 80. A CNA, em fins
de anos 1980 atribuia a prescricdo bienal para os trabalhadores rurais o motivo “de
inseguranca, desemprego e baixos niveis de produtividade” (GLEBA, dez. 1978 e jan. 1979:
15, apud RAMOS, 2011).

A Constituicdo de 1988, entre outras alteracdes, equiparou os trabalhadores urbanos
aos rurais em direitos, mas manteve uma diferenca entre prazos prescricionais do direito de
acdo em beneficio dos trabalhadores rurais, até que uma Emenda Constitucional posterior
igualasse os trabalhadores urbanos e rurais em relacdo aos prazos, conforme veremos.

Na estrutura da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), os direitos trabalhistas e
sindicais foram objeto da Subcomissdo de Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Pablicos®®, que, por sua vez, compunha a Comissdo da Ordem Social. A Subcomissdo
decidiu “convidar apenas representantes de trabalhadores e de servidores, além de
representantes do governo, os ministros do Trabalho e da Administragdo” (BASTOS, 2009:
437), apds votacdo que rejeitou a proposta de convidar entidades patronais por doze votos a
trés.

Os constituintes que se manifestaram contrarios a proposta argumentaram a falta de
tempo para convocar outras entidades de trabalhadores com problemas especificos, que seria
mais relevante do que ouvir as entidades patronais, bem como que a posi¢cdo dos
empregadores ja era conhecida, em razdo do poder econbmico e do espaco quase diario
conferido pela imprensa as suas propostas, diferentemente dos trabalhadores, que deveriam,
em virtude disso, ter o maximo de espaco possivel. Houve deliberacdo de oficiar as entidades
patronais para enviarem memoriais, se 0 quisessem. Mas, diante da auséncia de
encaminhamento de propostas escritas pelas organizacdes de empregadores, na penultima das
oito audiéncias publicas realizadas, a proposta de oitiva de alguma representacdo patronal foi

28 A presidéncia da referida Subcomissao foi atribuida a Geraldo Campos (PMDB/DF) e a relatoria ficou a
cargo de Mério Lima (PMDB/BA).

178



novamente formulada e, sem manifestacdes contrarias, o requerimento foi aprovado para
convidar um representante empresarial, se possivel de Confederacdo Nacional da IndUstria ou
do Comércio®”. Foi ouvido na ultima audiéncia publica, sobre “Organiza¢io Sindical”, o
presidente da Federacdo do Comércio de Brasilia, Newton Rossi, representando o presidente
da CNC, Antonio de Oliveira Santos.

O representante patronal discursou sobre a necessidade de harmonizacgdo entre capital
e trabalho, defendeu a manutencdo dos juizes classistas®®® e a importancia da garantia da
“permanente oportunidade de empregos” sobre o aumento dos salarios, tecendo consideragdes
sobre a necessidade de controle da inflagéo, responsabilizada pela dilapidacdo das conquistas
salariais dos trabalhadores. Instado a se manifestar sobre as questdes de liberdade, autonomia
e contribuicdo sindical, o representante patronal do comércio fez uma exaltacdo ao
entendimento e alegou a necessidade de “desvincular o sindicalismo do Governo” e “ter a
liberdade de ter o nosso sindicato”, embora apresentasse “temores com a multiplicidade de
sindicatos” que poderiam Causar a “dispersao” e diluicdo da “forca e a esséncia do verdadeiro
sindicalismo”. A0 mesmo tempo, posicionava-se favoravelmente a “contribuicdo sindical
obrigatéria” e a auséncia de limitagdo a reelei¢do dos dirigentes sindicais.

O representante patronal evitou entrar em assuntos mais polémicos (talvez também por
estar numa posicdo minoritaria), que eram questbes divergentes ndo sO entre algumas
entidades da classe trabalhadora, como a Central Geral dos Trabalhadores (CGT) e a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), mas também no seio do empresariado.

O representante da Contag, José Francisco da Silva, listava direitos trabalhistas que
eram defendidos pelo conjunto das entidades de trabalhadores, como reducdo da jornada de
trabalho para quarenta horas semanais e oito horas diarias, pagamento de férias em dobro,
remuneracdo maior para o trabalho noturno do que diurno, estabilidade, proibicdo de locagéo
de méo-de-obra e de contratacdo de trabalhadores avulsos ou temporario para executarem
trabalho de natureza permanente ou sazonal etc. Em relacdo a este ultimo ponto, destacou que
a situacdo era mais ‘“‘desastrosa” na area rural e que defendia a contratacdo direta do
trabalhador com as empresas, ou seja, sem intermediacdo®®. Defendeu também a prescricdo
bienal para todos os trabalhadores, ou seja, que o0 prazo para reclamacéo trabalhista fosse de
dois anos, contados da data do afastamento do empregado. Por fim, argumentou a favor de
uma proposta que ndo era totalmente consensual entre as entidades representativas de
trabalhadores, a unicidade sindical, afirmando que a disputa de um pluralismo sindical
poderia “ser, muitas vezes, até incentivado de acordo com a conveniéncia patronal” (BRASIL,
1987: 260).

O anteprojeto aprovado na Subcomissdo e encaminhado a Comissdo da Ordem Social
estabeleceu principios da justica social, dentre os quais a garantia de trabalho com justa
remuneracdo a todos, bem como a proibicdo de demissdo sem justa causa, ressalvando-se
apenas a possibilidade de contrato de experiéncia por noventa dias. Também assegurou
expressamente a prestacdo jurisdicional para exigir do Estado qualquer dos principios
contemplados. Além disso, relacionou os direitos dos trabalhadores, que contemplaram, em
grande medida, as propostas conjuntas das entidades de trabalhadores. Entre outros, foram
assegurados no anteprojeto: limite da jornada de trabalho em oito horas diarias e quarenta
semanais; direito de greve, proibidas limitacGes legislativas ou qualquer intervencdo de

2% Entre as confederagdes sindicais patronais convidadas, a CNA no chegou a ser cogitada.

2% Eram juizes que representavam os empregadores e os empregados nas juntas de conciliacdo e julgamento
(como eram nomeadas as atuais varas do trabalho), presididas por um juiz do trabalho concursado. Foram
previstos no artigo 116 da Constituicdo de 1988 e extintos com a Emenda Constitucional no. 24, de 09 de
dezembro de 1999.

2% A intermediacio de contratacio via “gatos” ou “empreiteiros” era comum. No final dos 70 e inicio dos 80, a
intermediacdo passou, em alguns casos, a ser feita por cooperativas de méo de obra, uma forma mais sofisticada
de burlar a legislagdo trabalhista.
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autoridades publicas, inclusive judiciarias®®’, embora também proibissem o locaute; proibicdo
da locacdo de méo-de-obra para trabalho; “ndo incidéncia da prescrigdo no curso do contrato
de trabalho até 2 (dois) anos da sua cessagdo” (art. 2°, XXVI); “solugdo, no prazo maximo de
6 (seis) meses, dos litigios trabalhistas na esfera judiciaria” (art. 2°, XXXVIII). Dentre as
polémicas, prevaleceu a unicidade sindical.

J& o anteprojeto da Comissdo da Ordem Social estabeleceu como principio o primado
do trabalho em busca da Justica Social e manteve grande parte do contetido proveniente da
Subcomissdo. Assegurou expressamente a relacdo de emprego estavel, embora tenha
acrescentado algumas excecdes a regra’*®. Em relag&o ao trabalhador rural, estabeleceu seu
direito a propriedade “para o desenvolvimento de suas atividades”, determinando que o
Estado promovesse desapropriacbes pagas com titulos da divida agréaria para cumprir o
dispositivo (art. 3°, paragrafo unico). Entretanto, silenciou sobre a prescri¢do dos contratos de
trabalho, bem como sobre prazo para resolucédo de litigios trabalhistas.

A aprovacdo da estabilidade do emprego e da reducdo da jornada de trabalho pela
Comissdo da Ordem Social gerou reacfes do empresariado gaucho, em especial do setor
industrial, que se mobilizou e langou um “Manifesto pela Liberdade Empresarial”, em reptudio
as medidas aprovadas, assinado por diversas entidades empresariais (DREIFUSS, 1989: 187).

O primeiro anteprojeto da Comisséo de Sistematizacdo manteve o contetdo basico da
proposta da Comissdo da Ordem Social, excetuando o direito de propriedade ao trabalhador
rural e a unicidade sindical.

A CNA, como vimos anteriormente, no periodo da Constituinte estava imersa em uma
crise de representacdo, que culminou em uma disputa pela sua presidéncia, e compds um
agrupamento denominado Unido Brasileira de Empresarios (UB), coordenada pelo presidente
da Confederacdo Nacional do Comércio (CNC), Antonio Oliveira Santos. A acdo empresarial
em relacdo aos direitos sociais, portanto, se fez prioritariamente atraves desta organizagéo,
que, conforme Dreifuss (1989: 181), realizou uma ‘“cerimdnia de posse de 82 dos maiores
empresarios do pais como membros” de seu Conselho Consultivo, em novembro de 1987, o
que marcou “uma nova fase na campanha de luta do empresariado: o inicio da ofensiva geral
sobre a Constituinte, reunindo as areas urbana e rural”.

Nessa cerimonia, foi distribuida aos empresarios uma pasta, preparada pelos
assessores da CNC, que incluia uma lista dos constituintes, com seus respectivos contatos,
além de “oito pontos em discussdo na Constituinte”, com informagdo sobre a situagcdo deles
no anteprojeto de Constituicdo e das “emendas a serem apoiadas e as justificativas,
classificadas como ‘pontos essenciais a sobrevivéncia da livre iniciativa’ (DREIFUSS, 1989:
183), o que foi entendido por Dreifuss (1989) como esfor¢o decorrente da necessidade de se
ultrapassar a unificacdo empresarial baseada apenas na ideologia antiestatalista.

O autor verifica ainda que o0 empresariado se unia em torno de duas areas consideradas
“problema”: a ordem social e a ordem econdmica; mas se dividia em relagdo a questdes
relativas a ordem institucional, como o mandato presidencial e o tipo de regime, “e deixava-0
em rota de colisdo com o governo e a cUpula militar — o que era visto como contraproducente”
(DREIFUSS, 1989: 184). Os pontos demandados pelos trabalhadores, acima apresentados,
eram considerados uma ameaca ao setor patronal pelo coordenador da UB (DREIFUSS, 1989:
184).

21 Conforme Lourenco Filho (2008: 80-81) destaca, durante o debate constituinte, o Poder Executivo
encaminhou um projeto de Lei de Greve (PL 164/1987), que foi duramente criticado, pois embora menos rigido
que a regulamentacdo autoritaria da Lei 4.330/1964, ndo se guardava muitas distin¢fes e ainda proibia a greve no
servigo publico e nas atividades essenciais.

28 As excegBes foram o contrato a termo ndo superior a dois anos, no caso de atividades ou servicos transitorios
e a superveniéncia de fato econémico intransponivel ou infortinio da empresa, sujeito a comprovacao judicial.
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De acordo com Dreifuss (1989: 184), diante da previséo de novos direitos sociais aos
trabalhadores, o empresariado chegou “a ameacgar com locautes, enquanto o Centrdo se
mobilizava para derrubar, no plendrio, as emendas ‘indesejaveis’”. Conforme o autor:

A lista de itens considerados ‘indesejaveis’ pelo empresariado ndo so
deixava em evidéncia a truculéncia das regras vigentes, mas destacava o0
atraso de sua posi¢do ¢ desmentia o tdo propalado desejo de ‘modernizagio’,
assim como a suposta inten¢do de cultivar a ‘modernidade’ no Brasil, através
da implantacdo de modelos importados (até de culturas ‘exoticas’ orientais).
(DREIFUSS, 1989: 185).

Para impedir a aprovacéo da estabilidade do emprego, segundo Dreifuss (1989: 188),
“a UB, junto com organizagdes setoriais e regionais, deslanchou uma de suas mais
impressionantes campanhas de pressao e acao propagandistica, cujo simbolo foi um andncio
publicado nos jornais (sugestivamente intitulado de ‘Alerta a Nagdo’) e alguns clipes de
televisao”. De acordo com o autor, ap6s a aprovagao do projeto de Constituicdo na Comissao
de Sistematiza¢do, a UB passou a recomendar aos constituintes, num primeiro momento, “a
aprovacdo de emenda 25.795 do lider do PTB, deputado Gastone Righi, considerada de
‘estabilidade relativa’”, pois
previa a estabilidade no emprego apés 12 meses, com a garantia de
indenizacdo de um més de salario por ano de servico prestado (ou fragdo),
além do FGTS e do aviso prévio, na forma da lei, no caso de demissdo sem
justa causa. Antonio Oliveira Santos fulminava a chamada estabilidade do
emprego dos trabalhadores, chamando-a de ‘engodo’ (DREIFUSS, 1989:
189).

No final, apos discussdes entre as organizacGes empresariais e representantes do
Centrao, “a UB [...] decidiu apoiar a proposta do Centrdo, que previa indenizagdo
correspondente a um més de salario por ano de trabalho — na demissdao imotivada -, mas sem
retroatividade ao periodo anterior a vigéncia da nova Constitui¢ao e rejeitava a estabilidade”
(DREIFUSS, 1989: 190).

Apesar da “unificacdo discursiva do empresariado” com relagdo a “luta pela
desestatizacao e em favor da ‘livre iniciativa’”, na pratica “surgiram as imprecisdes e as ‘areas
terraca’ de interesses”, como a divisdo da classe patronal sobre a pluralidade ou unicidade
sindical, pois:

Anular o corporativismo e 0 jogo patrimonial sindical dos trabalhadores
abria a brecha para rearrumar, nos mesmos termos, o sindicalismo
empresarial. Isto certamente comprometeria a posi¢do dos empresarios mais
fracos ou das regides menos industrializadas na estrutura politica da
Sociedade Empresarial, derrubando o delicado equilibrio que permitia, por
exemplo, que a presidéncia da CNI continuasse nas mdos de industriais
nordestinos (DREIFUSS, 1989: 186).

De acordo com Dreifuss (1989: 229), o discurso antiestatizante do empresariado
mostrava-se, dessa forma, seletivo, pois comportava a defesa da unicidade sindical,
encampada pela UB, embora setores empresariais tidos como mais modernos, representados
pelo constituinte Afif Domingos, buscassem garantir a pluralidade sindical®®.

% Essa era uma pauta que também dividia os setores da esquerda e os trabalhadores, com o Partido dos
Trabalhadores (PT) e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em alianga com os empresarios que defendiam a
possibilidade de existéncia de mais de um sindicato para representar a mesma categoria na mesma base
territorial, enquanto a Confederagdo dos Trabalhadores da Agricultura (Contag), entre outras Confederacdes de
Trabalhadores e sindicatos e centrais sindicais refutavam esta proposta e defendiam a manutencdo do modelo de
sindicato Unico.
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O primeiro substitutivo ao Projeto de Constituicdo apresentado apds o recebimento de
emendas do Plenéario deixou de prever expressamente a garantia de relagdo de emprego
estavel, mas ainda protegeu o contrato de trabalho contra demissdo imotivada ou sem justa
causa, relegando a lei a regulamentacdo. Além disso, deixou de mencionar o limite semanal a
jornada de trabalho, mantendo-a em oito horas, formula semelhante a adotada pela
Constituicdo de 1967, que acrescentava a possibilidade da lei estabelecer excecbes a regra.
Atribuiu ainda a possibilidade de lei apresentar excecGes a vedacdo de intermediacdo
remunerada de mao-de-obra para atividades permanentes. No segundo substitutivo, foram
novamente previstos os casos em que a despedida imotivada seria assim considerada. A
unicidade nédo retornou ao texto, e foi determinado, no caso de mais de um sindicato, o
reconhecimento de um apenas para representar os trabalhadores em convencgdes coletivas (e
ndo mais perante o Poder Publico), conforme a lei. Entretanto, na votacdo deste Ultimo
substitutivo na Comissdo de Sistematizagédo, foi aprovada emenda apresentada por Geraldo
Campos, que presidira a Subcomisséo de Direito dos Trabalhadores e Servidores Publicos, no
sentido de estabelecer a unicidade sindical (LOURENCO FILHO, 2008: 101).

A Constituicdo aprovada voltou a prever o limite semanal da jornada de trabalho,
entretanto, aumentado para 44 horas semanais. Manteve a contribui¢do sindical obrigatoria e
o principio da unicidade sindical®*°, que caracterizaram as politicas corporativistas na década
de 1930.

Diferente do anteriormente previsto pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), a
prescricdo estabelecida na Constituicdo de 1988 aumentou para cinco anos 0 prazo para
promover agdo sobre créditos trabalhistas “até o limite dois anos apds a extin¢do do contrato”
para os trabalhadores urbanos. Entretanto, manteve a previsdo do prazo de dois anos apos o
término do contrato de trabalho®** para os trabalhadores rurais ingressarem com acéo judicial.
Os prazos prescricionais do direito de acdo chegaram a ser suprimidos do anteprojeto
apresentado pela Comissdo da Ordem Social e também ndo foram mencionados nos
anteprojetos do relator na Comisséo de Sistematizacdo, mas foram retomados no texto final da
Constituicao.

Ao longo do debate puablico na Subcomissdo de Direito dos Trabalhadores e
Servidores Publicos, notamos a auséncia das entidades patronais, em parte em razdo da
propria posicdo da maioria dos constituintes ali presentes, de ndo conferir espaco, €, por outro
lado, nem mesmo propostas escritas haviam sido enviadas. Mas, diante da ameaca de
aprovacdo de novos direitos sociais (como estabilidade no emprego e maiores prazos
prescricionais para reclamacdes trabalhistas) e de proibicdes a praticas que burlavam a
aplicacdo da lei trabalhista (como a vedacéo a intermediacdo da mao-de-obra), 0 empresariado
se articulou tanto na Comissdo da Ordem Social, quanto na Comissdo de Sistematizacéo, e,

9 No primeiro turno de votacdo da Assembleia Nacional Constituinte, foi apresentada uma emenda subscrita
conjuntamente por constituintes vinculados ao empresariado, como Afif Domingos, e por constituintes ligados
ao movimento sindical de trabalhadores, como Jodo Paulo e Olivio Dutra, e ainda por um dos articuladores do
Centrdo, José Lins, que assim permitia a pluralidade sindical, remetendo & lei, acordo ou convencéo, a fixacdo da
forma de representacdo para fins de negociacdo coletiva (LOURENCO FILHO, 2008: 94), e em emenda
apresentada pelo grupo apenas a contribuicdo fixada pela Assembleia da categoria era mantida, enquanto uma
emenda em sentido oposto, de autoria de José Fogaca, restabelecia, além da contribuicdo definida em
Assembleia, a contribuicdo sindical obrigatéria (antigo imposto sindical) e mantinha a unicidade sindical. Esta
ultima emenda foi aprovada pelo Plenério.

241 0 texto constitucional sobre a prescri¢do foi depois introduzido na CLT, revogando os antigos dispositivos
que ndo haviam sido recepcionados pela Constituicdo de 1988 e, portanto, ja ndo poderiam ser aplicados. Cf. Lei
9.658 de 05 de setembro de 1998. O dispositivo constitucional, entretanto, foi revogado pela Emenda
Constitucional no. 28, de 25 de maio de 2000, que estendeu a regra dos trabalhadores urbanos para os rurais,
equiparando os prazos para ambos acionarem a Justica (art. 7°, XXIX).
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principalmente, no Plenario da ANC com o estimulo e tentativa de orientacdo da acdo do
Centrdo.

A CNA ndo estava no foco das articulagbes empresariais relacionadas as demandas
trabalhistas, pois além de imersa em uma crise institucional de representacdo e em meio a
uma mudanga de direcdo politica (que a aproximava da UDR), parecia centrar suas parcas
forcas na tentativa de impedir avancos relativos ao capitulo da reforma agraria. Os atores que
se destacaram nas articulag¢des visando criar obstaculos a ampliacdo de direitos sociais para 0s
trabalhadores foram representacdes dos setores patronais ligados a inddstria e ao comércio,
com a presenga também de instituicbes financeiras. Em relacdo aos direitos trabalhistas,
portanto, a CNA parecia estar contemplada nas bandeiras e a¢des da UB.

Na avaliacdo realizada pela UB, em reunido dirigida pela Confederacdo Nacional da
IndUstria (CNI) apo6s a votacdo da Constituicdo em primeiro turno, as liderancas patronais
fizeram, de acordo com Dreifuss (1989: 231), uma autocritica na qual admitiram “que o
trabalho junto aos constituintes fora feito ‘de forma muito diluida e sem coordenacdo’ e nao
conseguira atingir o ‘nivel de organizacao’ demonstrado pelo setor agropecuario”. Parece que
se referem as mobilizacbes e acbes dirigidas pela UDR, a grande protagonista da vitoria do
setor patronal agropecuério sobre a reforma agraria ao impedir desapropriacdes de terras
produtivas.

O empresariado brasileiro e as multinacionais se organizaram ainda para tentar uma
unidade para garantir aprovacdo de emendas no segundo turno, buscando compatibilizar
propostas para minimizar atritos, o que, em alguns pontos, era dificil, como na proposta de
limitagdo de juros bancarios a 12% ao ano, que agradava a UDR e era contraria aos interesses
da Febraban (DREIFUSS, 1989: 237). Apenas em duas questdes havia total homogeneidade
do empresariado, de acordo com um representante da CNI: a oposi¢édo ao direito de greve e ao
turno especial de seis horas, “‘considerados inegocidveis’” (DREIFUSS, 1989: 237). A UDR,
no segundo turno, elegeu como sua principal bandeira de luta a supressdao da
imprescritibilidade das agdes trabalhistas para o setor rural, o que foi inserido entre 0s pontos
que os diversos setores patronais iriam buscar suprimir (DREIFUSS, 1989: 237).

O combate do Centrdo aos direitos trabalhistas previstos no Projeto de Constituicdo
aprovado na Comissdo de Sistematiza¢do culminou com o ingresso da greve dos servidores
publicos no chamado “buraco negro” e envolveu tentativas de reducdo dos direitos
trabalhistas também no segundo turno, sem éxito (SARMENTO, 2009: 26).

Ao final, em matéria de direitos sociais, a Constituicdo de 1988 foi considerada
avancada pelos setores progressistas, embora tenha recuado ao ndo prever a estabilidade na
relacdo de emprego, relegando a lei complementar regular a protecdo do trabalhador contra
despedida arbitraria ou sem justa causa. Também foi remetida a lei a definicdo das atividades
essenciais e a regulamentacdo da greve no servi¢o publico. A Constituicdo de 1988 manteve
também o limite diario de jornada de trabalho em oito horas, como ja estava estabelecido na
CLT e na Constituicdo anterior, proveniente do regime autoritario de 1967, que, entretanto,
antes comportavam excecdes expressamente previstas (art. 158, VI, CF/1967 c/c art. 58,
CLT). Acrescentou também o limite semanal em 44 horas, o que estava acima das 40 horas
propostas por todas as entidades de trabalhadores em audiéncias publicas e pela Comissao da
Ordem Social, mas que também ndo agradava 0s setores empresariais.

Nos ultimos anos, se destacaram as reivindicacdes publicizadas por entidades de
trabalhadores no sentido de reducdo do limite da jornada de trabalho sem a reducéo de saléario,
sob 0 argumento de que isso promoveria 0 emprego no pais®*%. As propostas de reformas
trabalhistas tendentes a reducdo da jornada de trabalho no Brasil, na opinido de um dos

%2 Ha, nesse sentido, em tramitacdo no Congresso Nacional, uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC no.
231), que foi apresentada pelo deputado Indcio Arruda em 11 de outubro de 1995, para reduzir o limite semanal
para quarenta horas e aumentar para setenta e cinco por cento a remuneracao de servico extraordindrio.
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dirigentes patronais da CNA, ex-presidente da Comissdo de Relacbes de Trabalho e
Previdéncia Social dessa instituicdo, seriam “um equivoco”. E, alternativamente, propde que
as politicas publicas sejam direcionadas para reduzir o tempo que o trabalhador passa no
transporte publico. A reacdo a propostas de reducdo da jornada de trabalho unifica as
Confederacdes patronais®*.

Também foi aprovada na Constituicdo de 1988, ao lado da unicidade sindical e da
contribuicdo sindical compulséria, a liberdade sindical, uma combinacdo que foi
regulamentada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, 6érgdo com competéncia para
assegurar a unicidade e a liberdade sindical, o que lhe confere alguma margem de manobra.
Ante disso, uma nova Portaria (no. 186), editada em 10 de abril de 2008 pelo Ministro do
Trabalho e Emprego sobre o registro sindical foi objeto de acdo de inconstitucionalidade pela
CNA em conjunto com a CNI (ADI 4126/2008). De acordo com as advogadas dessa acao,

ato normativo que, a pretexto de estabelecer procedimentos relativos a
pedidos de registro sindical e de alteracdo estatutaria, empreende
inadmissivel alteragdo na estrutura juridica da organizacdo sindical
brasileira, afastando-se do regime da unicidade sindical e da representacao
por categoria, dentro de um sistema confederativo e, ainda, cria processo de
autocomposicdo, com participacdo obrigatéria, sob pena de ndo concessao
do registro ou de arquivamento de sua impugnacdo (ADI 4126/2008: 02-03,
grifos no original).

O principio da liberdade sindical proibe que lei exija “autorizacdo do Estado para a
fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgao competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervengao na organizagao sindical” (art. 8°, I), ao lado da manutengao do
principio da unicidade sindical, que veda “a criagdo de mais de uma organizagao sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base
territorial” (art. 8°, II).

O processo de criagdo de novos sindicatos no periodo pos-constituinte de 1988, a
partir da garantia de autonomia sindical, foi acompanhada pelo Ministério do Trabalho, que
“em marco de 1990, determinou a revisao dos registros sindicais concedidos anteriormente e
estabeleceu um Arquivo de Entidades Sindicais Brasileiras, o AESB, onde seriam depositados
os estatutos das novas entidades sindicais”, que de provisério foi tornado definitivo, “com a
edicdo da Instrucdo Normativa GM/MTPS n. 017 abrindo-se o sistema sindical e “em
consonancia com a vedacdo de exigéncia de reconhecimento prévio para o funcionamento das
entidades sindicais” (SILVA, 2008: 263). Esta IN, de acordo com Silva (2008: 263-263),
sofreu “oposi¢ao de segmentos sindicais”, tanto pelos que reclamavam da auséncia “de
controle da unicidade”, quanto pelos que “viam na regulacdo um retorno a um controle e
interferéncia do Ministério do Trabalho na vida sindical brasileira”.

Essa disputa se rearticulou com a edi¢do da Portaria 186, do Ministério do Trabalho,
em consonancia com a histdrica posicdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) que
busca o reconhecimento da representacdo sindical dos sindicatos a ela filiados. No entanto,
ndo foi apenas a CUT, mas também confederacdes patronais, como a Confederacdo Nacional
de Servicos (CNS) e a Confederacdo Nacional do Turismo (CNTUR), pediram ingresso nessa
ADI como Amicus Curiae; todos os pedidos admitidos em 18 de agosto de 2009%*4. As trés

243 Cf. Empresarios sdo contra reducéo da jornada de trabalho por lei. Fonte: Agéncia Senado. 29.08.2011. In:
http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2011/08/29/empresarios-sao-contra-reducao-da-jornada-de-
trabalho-por-lei. Acesso em: 24.05.2012.

2% A Procuradoria Geral da Republica ofereceu parecer pela procedéncia parcial do pedido. Outra acdo também
havia sido proposta, por diversas confederagdes de trabalhadores, com o0 mesmo objetivo da a¢éo patronal, a ADI
no. 4120, protocolada em 18 de agosto de 2008, que foi reunida com a ADI proposta pela CNA e CNI pra
julgamento conjunto, ainda pendente.
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entidades se manifestam de forma contréaria ao pleito da CNA e da CNI e pugnam pela
constitucionalidade da Portaria 186/2008, alegando auséncia de ofensa ao principio da
unicidade e conformidade com o principio constitucional da liberdade sindical.

Portanto, a despeito da liberdade sindical, hd sempre um nivel de intervencdo estatal
na regulamentacdo dos sindicatos que pode beneficiar algumas associagdes, conferindo-lhes
vantagens em termos de representacao e recursos, e, em contrapartida, atribuir status negativo
a outras, nos termos de Offe (1989), retirando imunidades ou subsidios anteriormente
conferidos.

4.2. A reacdo a medidas protetoras do emprego e a defesa da flexibilizacdo das
leis trabalhistas para o campo: disputas e conquistas legislativas

A década de 1990, como vimos, foi marcada pela implementacdo de medidas de
flexibilizacdo das normas trabalhistas no Brasil. Silva (2008) examina as politicas relativas a
cada periodo na pés-Constituicdo de 1988 e demonstra a ascensao da hegemonia neoliberal no
Brasil, iniciada ja no periodo governamental de Fernando Collor de Melo, a partir de medidas
governamentais justificadas pelo objetivo de conter a inflagdo. Dessa forma, passou a intervir
na economia de forma a limitar os aumentos salariais que pudessem ser conquistados em
negociacdes coletivas pelos trabalhadores. Foi naquele periodo, de acordo com a autora, que
se iniciaram as privatizacOes de empresas estatais, logo paralisadas com o processo de
impeachment.

O governo Itamar Franco lancou o Plano Real, com os mesmos ditos objetivos de
contencao da inflacdo. Este plano dependia, entre outros mecanismos, da atracdo de capitais
especulativos para conter o déficit da balanca comercial (SILVA, 2008). Fernando Henrique
Cardoso, seu sucessor e ex-Ministro da Fazenda, responsavel pelo langamento do Plano Real,
manteve a logica de atracdo de capitais e passou a adotar as politicas neoliberais propaladas
pelo FMI e pelo BIRD, fomentando as privatizagdes, 0s cortes de investimentos nos servicos
publicos e, em especial entre 1996 e 1997, com a concepcdo de reformas trabalhistas no
sentido de debilitar o sindicalismo e a autonomia coletiva, em um primeiro momento, e, em
sequida, atribuir a possibilidade de flexibilizacdo de leis trabalhistas ao sindicalismo
fragilizado (SILVA, 2008). Dessa forma, permitir-se-ia a reducdo de direitos trabalhistas sob
0 argumento da necessidade de fomento a criacdo de novos empregos, um discurso adequado
ao realizado no ambito hegemdnico neoliberal mundial.

A aplicacdo do pacote econdmico do FMI e Banco Mundial sofreu mediacdes e
resisténcias e nem todas as legislagcdes de cunho neoliberal implicaram de fato uma alteracéo
significativa das relacdes trabalhistas.

O contrato por prazo determinado, previsto pela Lei 9.601, de 21 de janeiro de 1998,
considerada a primeira reforma trabalhista implementada na segunda metade da década de
1990 no Brasil, ampliou a possibilidade de contratacdo por tempo determinado e criou o
banco de horas, “sob o argumento de que consistiriam instrumentos capazes de incentivar a
contratacdo, em uma década de explosdo do desemprego”, rompendo com o principio da
continuidade da relagdo de trabalho ¢ da “excepcionalidade das contratagdes a termo”
(SILVA, 309-310). A defesa da adogdo do contrato por prazo determinado pelo Governo
federal “se relaciona com o discurso de que seria necessario reduzir custos trabalhistas para
gerar novos empregos” (SILVA, 2008: 312). Silva (2008: 312), com base em outros autores e
pesquisas®*®, revela, entretanto, que esse instrumento de precarizagdo laboral ndo foi muito
utilizado, como previra o governo federal, entre outros motivos, pelo receio de empregadores

25 A autora menciona, nesse sentido, as consideracdes de Delgado (2004), Oliveira (2002) e Krein (2003).
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em relacdo a constitucionalidade da modalidade de contrato e pelo requisito da negociagdo
coletiva registrada na Delegacia Regional do Trabalho (DRT).

Dentre as varias reformas efetuadas no sentido de reduzir custos empresariais e
flexibilizar leis trabalhistas, destaca-se a aprovagdo da Emenda Constitucional no. 28, de
autoria do Senador do PSDB/PR Osmar Dias,

que diminuiu o prazo prescricional incidente sobre as rela¢6es de trabalho no
campo, equiparando os regimes urbanos e rural, e impedindo que o0s
ruricolas que ingressassem em juizo pudessem receber o conjunto dos
direitos trabalhistas sonegados durante o contrato de trabalho, sem a
limitacdo quinqtienal (SILVA, 2008: 318).

O setor patronal brasileiro, em geral, aprovou e reivindicou as mudancas legislativas
que enfraqueciam a organizacgdo dos trabalhadores e reduziam protecdes legais as relaces de
emprego.

Mas nem todas as propostas de politicas inspiradas no discurso neoliberal agradaram,
em principio, ao setor patronal rural e a CNA. Esta pregava a flexibilizacdo das regras
trabalhistas, mas refutava as propostas do governo que implicassem em aumento do 6nus
sobre os empregadores rurais — como a proposta de implementar a mesma regra do
recolhimento da contribuicdo previdenciaria urbana, calculada sobre a folha de salarios
(GLEBA, nov-dez. 2002: 1). Para isso, a assessoria da CNA argumentava a constatagdo em
estudos contratados de

uma equivaléncia contributiva entre as duas formas de célculo, contrapondo-
se aos argumentos do Ministério da Previdéncia Social de que existe
renuncia fiscal na contribuicdo previdenciaria rural quando a base de célculo
é o valor da producgdo comercializada (GLEBA, nov-dez. 2002: 1).

N&o é nosso objetivo ingressar no tema previdenciario, que envolve questdes de
natureza tributaria, mas apenas pontuar que, no curso da implementacdo de politicas
neoliberais, a reforma da previdéncia esteve em debate e tambem poderia provocar um maior
dispéndio financeiro por parte dos empregadores rurais. Nesse caso, a CNA, embora
compartilhe das premissas do discurso neoliberal e da necessidade de aumentar a arrecadacao,
busca ora afastar a alegacdo de que haveria melhora na arrecadacao previdenciaria caso fosse
alterada a forma de arrecadacdo e base de calculo para o desconto sobre a folha de salarios,
ora parece atribuir tal “desequilibrio” financeiro a auséncia de contrapartida de
financiamento/custeio dos segurados especiais (cujo 6nus ndo poderia recair somente sobre o
setor rural) e a informalidade das relagdes de trabalho.

Se a solugdo para o problema do déficit da previdéncia social passa pela “formalizagao
da méao-de-obra no setor rural”, a proposta da assessoria da CNA se apropria da pauta
previdenciaria em favor dos empregadores, propondo que, para isso, se deveria permitir que o
empregador deduzisse de sua propria contribui¢do, uma “parte da contribuicdo descontada do
segurado empregado”, o que considera estimulo, pois, quanto mais empregados registrados,
maior seria “o valor deduzido da propria contribui¢ao” (GLEBA, ago/set. 2004: 8-9). A
entidade se apropria ainda do tema em voga para defender também a

flexibilizacdo da legislacdo trabalhista permitindo a contratacdo de
trabalhadores por safra ou por prazo indeterminado sem qualquer burocracia
e com dispensa de registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
mas sem prejuizo do recolhimento da contribuigdo previdenciaria e do
deposito do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) (GLEBA,
ago/set. 2004: 8-9).
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A Lei 5.889, de 08 de junho de 1973, que prevé as normas para o trabalho rural
avancou na equiparacdo das normas urbanas e rurais®®, embora tenha mantido
especificidades, como a possibilidade de descontos de moradia e alimentagcdo (com limites
percentuais pré-estabelecidos e necessidade de autorizacdo expressa) e a permissdo de
contrato por safra®’. Essa legislacdo especifica, regulamentada pelo Decreto 73.626, de 1974,
i9a8 8%88 estd em vigor, tendo sido parcialmente recepcionada pela Constituicdo Federal de

Entretanto, as leis trabalhistas, somadas as Instru¢cbes Normativas do Ministério do
Trabalho foram consideradas muito rigidas pela CNA, que defendeu sua flexibilizacdo ou
“simplificacao”.

A proposta de flexibilizagdo das leis trabalhistas ora usa a justificativa de aumentar a
arrecadacao previdenciaria e contribuir para diminuir o déficit da previdéncia em relacdo ao
setor rural, ora se utiliza da ameaga de substitui¢do do trabalhador rural empregado no corte
de cana nas regifes centro-sul pela “colheita mecanizada”, caso a legislagdo trabalhista
Mmantivesse sua ‘“rigidez”, no contexto de acentuacdo da fiscalizagdo dos auditores do
trabalho?*® (GLEBA, mai./jun. 2007: 3).

A flexibilizagdo, chamada pelos assessores da CNA de “simplificacdo da legislacao
trabalhista”, seria a solugdo para evitar o desemprego no campo que teria lugar com a
mecanizacao da colheita da cana-de-agucar (GLEBA, mai./jun. de 2007: 3; jul./ago. 2008: 8-
9)?°. Note-se que a questdo da flexibilizacdo se dirige a um setor especifico do complexo
agroindustrial que utiliza largamente o trabalho assalariado sazonal, como vimos.

A demanda de simplificacdo da contratacdo foi contemplada pela MP no. 410, editada
em 28 de dezembro de 2007, que criou o contrato de trabalhador rural por pequeno prazo, mas
se restringiu as pessoas fisicas (0 exclui, em principio, as empresas canavieiras). Mas, de
acordo com a informacdo da advogada Luciana Cardoso Carvalho, também assessora da
Comisséo de Relagdes de Trabalho e Previdéncia Social da CNA, essa demanda atendeu o
pleito da CNA (GLEBA, jan./fev. 2008: 3).

A referida MP introduziu o artigo 14-A, com diversos paragrafos, na Lei 5.889/1973.
O dispositivo previu a possibilidade do “produtor rural pessoa fisica” contratar trabalhador
rural por pequeno prazo, assim considerado aquele que ndo ultrapassasse dois meses dentro de
um ano, para o exercicio de atividades de natureza temporaria. Caso superasse esse periodo,
convertia-se em contrato de trabalho por prazo indeterminado.

Determinou ainda que, no caso do contrato de pequeno prazo, a filiacdo e a inscri¢éo
do trabalhador na Previdéncia Social decorreria, “automaticamente, da sua inclusdo, pelo
empregador, na Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
Informagdes a Previdéncia Social — GFIP” (§ 2°, art. 14-A).

246 Esta Lei revogou a Lei 4.214/1963, que dispds sobre o Estatuto do Trabalhador Rural.

47 Definido como aquele “que tenha sua duragdo dependente de variagdes estacionais da atividade agraria” e que
uma vez expirado obrigava a empresa a pagar ao safrista uma indenizacdo do tempo de servico no valor
“correspondente a 1/12 (um doze avos) do salario mensal, por més de servigo ou fragdo superior a 14 (quatorze)
dias” (art. 14)

%8 previsdes como a possibilidade de pagamento de metade do salério-minimo a menor de 16 (dezesseis) anos
ndo encontram respaldo constitucional.

9 Este (ltimo ponto de vista é defendido em artigo do advogado e entdo assessor técnico da Comissdo de
RelacOes de Trabalho e Previdéncia Social, Clévis Veloso de Queiroz Neto, que ainda alertava os empregadores
sobre a possibilidade da ndo observancia da NR 31 “ocasionar o enquadramento pelos auditores fiscais do
trabalho, das condi¢des do empregado como trabalho degradante ou até mesmo analogo ao de escravo”
(GLEBA, mai./jun. 2007: 3).

#0 Além do advogado chefe do juridico, essa proposta também foi defendida por José Ricardo Severo,
engenheiro agronomo e assessor técnico da Comissdo Nacional de Cana-de-Aglcar da CNA, junto com Luciana
Cardoso, advogada e assessora técnica da Comissao de RelacOes de Trabalho e Previdéncia Social da entidade,
em meados de 2008 (GLEBA, jul./ago. de 2008: 8-9).
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Desobrigou, como queria a CNA, a anotacdo desse tipo de contrato na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social ou em Livro ou Ficha de Registro de Empregados, obrigando,
na auséncia de outro registro, “a existéncia de contrato escrito com o fim especifico de
comprovacgdo para a fiscalizagdo trabalhista da situagdo do trabalhador” (8§ 3°).

Estabeleceu também o recolhimento das contribuigdes previdenciarias “nos termos da
legislagdo da Previdéncia Social” e assegurou a estes trabalhadores, “além de remuneragdo
equivalente a do trabalhador rural permanente, os demais direitos de natureza trabalhista”,
devendo o empregador recolher também o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.

Para a assessoria da CNA, essa MP “contribui para reduzir a informalidade no campo,
uma vez que possibilita a prestacdo de servicos sem burocracia, garantindo os direitos
trabalhistas e previdenciarios (GLEBA, jan./fev. 2008: 3). Expbe em um quadro as
recomendacgdes ao empregador para atender os requisitos normativos para efetuar tal tipo de
contrato, reproduzido em preto e banco a seguir:

Recomendacbes ao Empregador Rural
Celebrar contrato escrito
Assinatura de 2 testemunhas
Manter uma copia do contrato na sede da fazenda
Contratacdo ndo superior a 2 meses (no periodo de um ano)
Inclusdo do trabalhador na GFIP

Fonte: Revista Gleba/CNA

Partindo da referida MP (no. 410/2007), foi editada a Lei 11.718, de 20 de junho de
2008, conforme informaram as advogadas Livia Lemos de Alarcdo e Luciana Cardoso de
Carvalho, ambas assessoras da Comissdo de Relacdes de Trabalho e Previdéncia Social da
CNA. Consideraram que a referida legislacdo trouxe avango no campo e também sintetizam
em um quadro os critérios legais para a formaliza¢do do contrato de pequeno prazo (GLEBA,
mai./jun. 2008).

Esta Lei especifica requisitos que os contratos escritos deveriam conter, com expressa
autorizacdo de acordo coletivo ou convencédo coletiva, identificacdo do produtor rural e do
imével (com matricula), bem como do trabalhador, com o Numero de Inscricdo do
Trabalhador (NIT). E mantém as demais previsdes ja instituidas pela Medida Provisoria.
Note-se que ha uma importante alteracdo em relacdo a medida provisoria anterior: a
necessidade de negociacdo coletiva com o sindicato dos trabalhadores que autorizasse
expressamente a possibilidade desse tipo de contratacao.

Conforme Silva (2008) demonstrou, as medidas neoliberais de flexibilizacdo de
direitos no Brasil buscaram enfraquecer a organizacédo sindical e, a0 mesmo tempo, remeter a
ela a responsabilidade por autorizar a reducdo ou extingdo de direitos protegidos pela lei, de

forma a evitar contestagdes acerca da constitucionalidade?®*.

! por exemplo, a MP que instituiu o regime de trabalho de tempo parcial, com salarios e outros direitos como
férias reduzidos, previa inicialmente a possibilidade de ser aplicada aos contratos em curso, o que foi
considerado inconstitucional pela maioria dos juristas do trabalho em razdo da previsdo constitucional de
irredutibilidade dos salérios (cf. art. 7, IV, CF), salvo acordo ou convencdo coletiva, o que levou o Executivo a
alterar a regra para estabelecer que a forma da adesdo ao contrato seria prevista pelo instrumento oriundo da
negociacao coletiva, que poderia autorizar a adogdo do regime para os antigos empregados (SILVA, 2008: 316-
317).
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Entretanto, 0 movimento sindical de trabalhadores rurais também reivindicou a criagdo
do contrato por pe%ueno prazo, pois os sindicatos de trabalhadores rurais e a sua entidade de
clpula, a Contag®™“, representam ndo apenas os trabalhadores assalariados, mas também os
agricultores familiares que, em determinados periodos de safra, possuem necessidade de
contratar mdo-de-obra externa. O enquadramento sindical dos pequenos agricultores, que nao
se constituem em habituais empregadores, € disputada pelas duas entidades, o que explica a
consonancia na defesa e aceitacdo da legislagéo flexibilizadora.

Essa lei foi apresentada pelo Ministro da Previdéncia Social, José Pimentel, em
entrevista para o jornal da Contag, como “resultado direto do Grito da Terra Brasil 2009
(GTB/2009), quando a Contag apresentou um conjunto de reivindicagdes e nos ajudou a
consolidad—la” (CONTAG, 2009: 8). Isto, porque a referida lei, além de instituir o contrato a
pequeno prazo, incluiu na definicdo de agricultor familiar o que possui até quatro modulos
fiscais, ao qual permitiu contratar trabalhador por 120 dias ao ano sem perder a condi¢cdo de
agriculto familiar (CONTAG, 2009: 8) e de segurado especial para fins previdenciarios (art.
90, 899 Lei 11.718/2008).

Na analise de conjuntura da Contag, apresentada no 10° Congresso Nacional de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, realizado em margo de 2009, apOs destacar a
correlacdo de forcas desfavoravel aos trabalhadores no Congresso Nacional, a Lei
11.718/2008 é apresentada como uma conquista do movimento sindical de trabalhadores,
“que trouxe uma maior seguranga a uma parcela dos assalariados rurais quanto a sua situacao
trabalhista e previdenciaria” (CONTAG, 2009: 18).

A CNA, por um lado, defendeu a flexibilizacdo das leis existentes e, por outro, ante
ameacas de mudancas legislativas que beneficiassem os trabalhadores e limitassem os poderes
patronais, defendia a manutencao da legislacdo trabalhista existente e a inconstitucionalidade
de alteracOes propostas. Essa defesa tera lugar, por exemplo, no contexto do envio, em 14 de
fevereiro de 2008, pelo Presidente da Republica, de solicitagdo de aprovacdo da Convencéo
158 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que impede a demissdo sem
justificativa “relacionada com sua capacidade ou seu comportamento ou baseada nas
necessidades de funcionamento da empresa, estabelecimento ou servigco™ (art. 4°).

Vale destacar que esta Convencdo, conforme informa Silva (2008: 306), ja havia sido
ratificada pelo Brasil, em 4 de janeiro de 1995 (fora aprovada pelo Congresso Nacional
através do Decreto Legislativo 68, de 1992), e seu texto, publicado através do Decreto 1.855,
de 10 de abril de 1996, mas foi unilateralmente denunciada pelo Presidente da Republica, por
meio do Decreto 2.100, de 20 de dezembro de 1996.

A referida Convengdo “restringiu a ampla flexibilidade para rescisao contratual
presente no Direito brasileiro, principalmente apos a introducdo do regime do FGTS”, ao
obrigar “os empregadores a justificar os motivos da dispensa, o que representava uma ruptura
com o regime estabelecido das demissdes imotivadas” (SILVA, 2008: 306). Conforme a
autora:

Em plena década neoliberal temos a adog¢do de uma normativa indispensavel
ao exercicio pleno da liberdade sindical, de natureza complexa, que envolve

%2 No 70. Congresso da Contag, realizado em 1998, foram lancadas diretrizes que formaram o Projeto
Alternativo de Desenvolvimento Rural Sustentavel, com o lema: “Através de uma ampla e massiva reforma
agraria e da valorizagdo e fortalecimento da agricultura familiar”. O que ja indica, dessa forma, que embora
represente os interesses dos assalariados rurais, ndo € prioridade da entidade a luta que envolve salarios e
condi¢Bes de trabalho nas relagbes de emprego. Entre as diretrizes, se menciona a necessidade de defesa do
assalariado rural e, a0 mesmo tempo, ja se aponta e existéncia de debate entre os agricultores familiares sobre a
necessidade temporéria de contratacdo de mé&o-de-obra assalariada em determinados periodos por ano (In:
www.contag.org.br. Acesso em: 01.08.2012). Para um exame dessas contradi¢des que proporcionaram, em um
determinado contexto, a emergéncia de sindicatos e de federagdo de representacdo exclusiva de trabalhadores
assalariados rurais no estado de Sao Paulo ap6s a Constitui¢do de 1988, ver Alves (1991).
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a criacdo de direitos substanciais a incidir sobre a materialidade das relacdes
de trabalho, e também uma legislacdo de protecdo e de sustento a atividade
sindical. Afinal, questes como a estabilidade e a garantia de emprego sdo
chaves na regulacdo laboral e se projetam também sobre as Rela¢Ges
Coletivas de Trabalho, porque ajudam a configurar uma arena de respeito ao
exercicio dos direitos de acdo sindical dos trabalhadores (SILVA, 2008:
306).

Ela ainda esclarece que a Convengdo 158 ndo prevé a adogdo do “sistema de
estabilidade no emprego”, mas estabelece
um regime de controle do poder maximo do empregador, atribuindo a
necessidade de motivacdo para a dispensa e estabelecendo procedimentos de
controle que asseguravam ao trabalhador seu retorno ao emprego caso 0
empregador ndo racionalizasse, nem procedimentalizasse o exercicio de seu
poder (SILVA, 2008: 307).

Entretanto,
0 estabelecimento desta modalidade de protecdo ao emprego em um
contexto de reestruturacdo produtiva, desemprego em massa e privatizacdes
de empresas estatais, provocando dispensas coletivas e hegemonia
neoliberal, teve forte impacto nas relagdes de classe (SILVA, 2008: 307).

Diversas ac0es judiciais passaram a buscar a reintegracdo imediata de empregados
dispensados sem nenhuma motivacdo e, do lado patronal, uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 1.480-3) foi proposta por duas confederacGes sindicais: a
Confederac@o Nacional dos Transportes (CNT) e a Confederacdo Nacional da Industria (CNI)
no Supremo Tribunal Federal (STF), sob a alegacdo de “incompatibilidade da Convencado com
0 inciso | do Art. 7° da Constituicdo e com o sistema de indenizacdo previsto no ADCT,
consistente na multa de 40% do FGTS devida em caso de dispensa imotivada” (SILVA, 2008:
307-308).

Antes da apreciacdo do pedido liminar desta ADI pelo STF, ocorreu a denincia
unilateral da Convencdo 158 pelo Presidente da RepuUblica, sem apreciacdo do Congresso
Nacional ou consulta as organizagdes sindicais nacionais, como previa outra Convencéo (a de
no. 144) ratificada pelo Brasil. A referida dentncia pode ser considerada inconstitucional e
“um dos mais importantes atos da reforma trabalhista promovida na década passada por
constituir um instrumento de reforco da flexibilidade contratual externa presente no direito do
Trabalho brasileiro”, pois “reforgou”, ao nao disciplinar ou limitar, “o poder do empregador
nas relagdes de trabalho” (SILVA, 2008: 308).

A tentativa de retomar a Convencdo 158 pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
atendendo reivindicacdo do movimento sindical efetuada na IV Marcha de Trabalhadores,
ocorrida em dezembro de 2007, em Brasilia (DIEESE, 2008) gerou reacdes patronais, dentre
as quais da CNA que, através de advogada e assessora da Comissdo de Relacdes de Trabalho
e de Previdéncia Social, Luciana Cardoso de Carvalho®*®, argumentava:

A medida cria regras tdo rigidas que inviabiliza a competitividade e ndo
deixa de ser uma ingeréncia na demanda interna das empresas. A Comissao
Nacional de Relag¢bes do Trabalho e Previdéncia da Confederacdo Nacional
da Agricultura e Pecuaria do Brasil entende que a referida convencéo faz
ressurgir o velho instituto da estabilidade, derrogado pela legislacdo que
implantou o sistema do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).
(GLEBA, mar/abr. 2008: 12).

%53 Na matéria intitulada “Convengdo 158 da OIT estimula informalidade”.
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Ela menciona ainda o disposto no artigo 10 da ADCT sobre indenizacdo em casos de
despedida arbitraria e sem justa causa e a regra atual de indeniza¢do no caso de demissdo sem
justa causa pelo empregador para concluir a incompatibilidade entre a Convencdo 158, ao
prever a estabilidade, e a Constituigdo de 1988, pois alega que os “critérios politicos e
juridicos” adotados pela Convengdo seriam ‘“diametralmente opostos aos consagrados na
Carta da Republica” (GLEBA, mar/abr. 2008: 12).

J& vimos, entretanto, que essa € a interpretacdo adequada ao interesse patronal de
refutar qualquer possibilidade de limitagdo ou regulacdo do seu poder de despedir
arbitrariamente os seus empregados, mas que as regras estabelecidas pela Convencgédo néo se
confundem com a adoc¢do da estabilidade, ja que permitem as demissdes, desde que sejam
fundamentadas em razdes referentes a conduta do empregado (motivos que estdo previstos
como justa causa na legislacdo brasileira) ou em razdes de ordem econémica ou financeira
que comprovadamente gerassem a necessidade das demissGes. Além disso, a prépria
Constituicdo vedou a despedida arbitraria, mas remeteu a lei complementar jamais editada a
sua regulamentacéo (art. 7°, I) e previu no ADCT o mecanismo de indenizagcdo enquanto nao
editada a legislagéo regulamentadora. A adi¢do da Convencdo 158 estabelece justamente essa
regulamentacdo, conferindo eficacia plena ao dispositivo constitucional que proibiu a
demisséo imotivada.

Além de defender a inconstitucionalidade da Convencao 158, a assessoria juridica da
CNA tambem alega, na linha de defesa de que estaria se propondo a estabilidade no emprego
a todos os trabalhadores, que a consequéncia da ado¢do da Convencdo 158 provocaria uma
tendéncia ao aumento da “informalidade”, com a substituicdo de “trabalhadores a prazos
determinado ou até mesmo indeterminado” por “autdénomos, pessoas juridicas, diaristas ou
qualquer outra forma de contratacdo que ndo venha gerar vinculo empregaticio entre o
prestador de servico e o tomador do servigo” (GLEBA, mar/abr. 2008: 12).

Para reforcar seu argumento, a advogada também se vale de mencdo a uma pesquisa
do Banco Mundial, citada em estudo do Ipea, que situaria “o Brasil entre os paises que
impdem maiores custos sobre as demissdes e aquele de menor flexibilidade na contratacao”,
situacdo que seria agravada com a adog¢do da Convengdo 158, “fazendo com que o
empresariado nacional relute em abrir novos postos de trabalho em razdo das dificuldades
impostas para o ressarcimento desses contratos” (GLEBA, mar/abr. 2008: 12).

Em destaque, a CNA apresenta um quadro sintetizando os pontos que julga serem
negativos da Convengao: a “criacdo de uma rotina burocratica e complexa”; o “aumento dos
custos da demissao”; “inducdao da informalidade no mercado de trabalho” e “reducao dos
novos postos de trabalho”.

A previsdo da estabilidade foi um grande fantasma que assombrou as classes patronais
durante a Assembleia Nacional Constituinte, embora, ao final, elas tenham sido parcialmente
vitoriosas ao lograrem remeter a lei a regulamentacdo das restricdes a demissdo imotivada.
N&o ha nenhum tipo de inconstitucionalidade na adoc¢édo da referida Convencao da OIT, pois a
Constituicdo, aléem de vedar a demissdo imotivada, ndo negou a possibilidade de uma
legislacdo que previsse a estabilidade (embora esta ndo seja prevista expressamente na
Constituicdo de 1988, como desejavam os representantes da classe trabalhadora).

A CNA se apropria e fomenta pesquisas que possam subsidiar as teses defendidas em
prol do setor patronal. Também se utiliza de dados oficiais, produzidos por 6rgdos do governo
federal, como o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), responsavel pela coordenacéo do
registro permanente das admissdes e dispensas de empregados, instituido pela Lei n® 4.923, de
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23 de dezembro de 1965%°*. Esse registro e a producéo de estatisticas s&o efetuados através do
envio, pelos empregadores, do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged),
dentro de prazo legal, onde devem constar informagdes sobre as admissdes e demissdes de
empregados referentes ao més anterior, sob pena de multa. Com base nesses dados, a chefia
do Departamento Econémico da CNA destacou o aumento de empregos formais no campo em
2003, 0 que atribuiu a “safra recorde de graos ¢ o crescimento da renda do setor agropecuario”
(GLEBA, jul-ago/2003: 9).

H& também o uso da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Dos dados apresentados, se destaca que
um expressivo numero de pessoas que no campo declararam “ndo ter qualquer rendimento”
ou se dedicarem “a produgdo para o proprio consumo”, o que € usado discursivamente como
“alerta para a necessidade de, antes de promover novos assentamentos rurais, serem
desenvolvidas e implementadas politicas publicas voltadas para o grande contingente de
pessoas que moram no campo em condi¢do de miserabilidade” (GLEBA, jul-ago/2003: 9).

Portanto, embora ao explicitar dados, o assessor revele a miséria ou auséncia de renda
de grande parte da populagdo no campo, ndo considera, por exemplo, que parte possa ser em
decorréncia do uso de mao-de-obra em condigdes analogas a escravo®”.

Além disso, opde a politica de superacdo da miséria no campo a politica de
assentamentos rurais, como se fossem excludentes e uma tivesse primazia sobre a outra. A
fala indica ainda a posicdo patronal que ndo desconsidera a produgéo para o proprio consumo
como potencialmente relevante em termos de superacdo de situacdo de miséria ou pobreza.

Apos fechar 0 ano, 0 mesmo assessor técnico, engenheiro agrénomo, expunha dados
do Caged sobre o aumento de empregos em 2003 no setor agropecuério, que, junto com a
industria da producdo de alimentos e bebidas, “apresentaram os maiores indices de
crescimento do emprego formal”, o que atribuia “ao crescimento da produgdo e da
produtividade agropecuarias, ajudadas pelo clima, pesquisa e 0 espirito empreendedor do
agricultor comercial brasileiro” (GLEBA, jan/fev. 2004: 3).

Os dados sobre o saldo de admissdes entre determinados periodos (como junho a
outubro) e nimero de criacdo de emprego nos ultimos dois anos, para o assessor da CNA,
embora episodicos, sdo Uteis para contrariar “alguns postulados que atribuem ao setor rural a
funcdo de fornecimento de mao-de-obra aos setores urbanos” (GLEBA, jan/fev. 2004: 3). O
assessor apresentou ainda dados para afirmar que a regido Nordeste foi a segunda e a Sudeste
a primeira em saldo de novos empregos e atribuiu a expansdo de empregos no Nordeste
“principalmente ao crescimento da fruticultura na Bahia, Pernambuco e Rio Grande do Norte
e ao aumento da producdo da cana-de-agucar” e na regido Norte ao “vertiginoso crescimento
dos indices de formalizacdo do emprego rural”, sendo os trés principais responsaveis 0s

2% A partir de novembro de 2001, através da edicdo da Portaria MTE 561, foi possibilitada e entrega por meio
eletrénico (internet e disquete) do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged). Essa Portaria foi
revogada pela Portaria MTE 235, que passou a regular a entrega, sem alteracdes substantivas.

5 O que caracteriza 0 uso de trabalho escravo contemporaneo é objeto de disputas entre o patronato rural e as
entidades que atuam no sentido da erradicacdo do trabalho escravo e degradante, como a Comissdo Pastoral da
Terra (CPT). Veremos mais detidamente no proximo topico, mas a disputa provocou uma alteragdo no Cédigo
Penal de 1940, que previu o crime de submeter alguém a condi¢Bes andlogas a de escravo, sem claramente
definir que tipo de situacdo poderia caracterizar essa condi¢do, deixando margem interpretativa e foi alterado em
2003, conforme proposta de entidades reunidas no Forum sobre Conflitos no Campo. De acordo com a definicéo
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT): “Toda a forma de trabalho escravo ¢ trabalho degradante, mas
a reciproca nem sempre € verdadeira. O que diferencia um conceito do outro, é a liberdade” (Cf.
http://www.oit.org.br/sites/all/forced labour/brasil/projetos/documento.php. Acesso em 01.08.2012). Duas
Convencdes da OIT prevéem a proibi¢do do “trabalho forgado ou obrigatério”, a Convencao no. 29, aprovada
em julho de 1930, que definiu a expressdo como “todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a ameaga
de sancdo e para o qual ndo se tenha oferecido espontanecamente” e a Convencgéo 105, aprovada em 1957 pela
OIT, chamada de Convencao relativa a Aboli¢do do Trabalho Forcado.
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Estados do Pard, do Tocantins e de Ronddnia (GLEBA, jan/fev. 2004: 3).

A formalizacdo do emprego no campo, entretanto, também pode ter sido fomentada
pela intensificacdo, em especial na regido Norte, das acOes fiscalizatorias do Ministério do
Trabalho e Emprego, com grande nimero de resgate de trabalhadores em situacdo andloga a
de escravo e a uma série de politicas que, conforme veremos no préximo tépico, produziram
constrangimentos econdmicos aos empregadores flagrados pelo uso desse tipo de méo-de-
obra.

Na tentativa de identificar avancos no cumprimento da legislagéo trabalhista pelo setor
patronal no campo, a CNA, através de sua assessoria técnica, também exp0s os dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2001 sobre reducdo dos indices de
trabalho infantil (de criangas de 5 a 15 anos) entre 1992 e 2001, que situariam o Brasil “na
vanguarda do combate a utilizacdo da mdo-de-obra infantil”, embora lembre que “a base de
dados ndo inclui informacBes da area rural da regido Norte, a exce¢do do Estado de
Tocantins” (GLEBA, mai/jun. 2006: 9). Também ressaltou que “o trabalho doméstico do
préprio domicilio ndo esta incluido nas ocupacdes das criangas, 0 que pode subestimar 0s
resultados encontrados, principalmente no caso das meninas” (GLEBA, mai/jun. 2006: 9).

Ao enfatizar dados referentes a area agricola, em que “87% dos meninos e 95% das
meninas ndo recebem remuneracgdo pela atividade exercida na propria unidade domiciliar e na
producdo para o consumo da familia”, argumenta haver intima ligagdo do trabalho infantil na
area rural brasileira com “a chamada agricultura familiar” (GLEBA, mai/jun. 2006: 9). O
percentual maior de criancas trabalhando no Nordeste do que na regido Sul, por outro lado, é
explicada também pela “agricultura familiar, no sul do Brasil, e a grande pobreza presente na
regiao Nordeste, que obriga as criangas a trabalhar para ajudar na sobrevivéncia da familia”
(GLEBA, mai/jun. 2006: 10). E, em seguida, alega que os dados demonstrariam uma
concentragdo do “uso da mao-de-obra infantil no campo [...] no trabalho exercido com a
propria familia, na chamada agricultura familiar, ¢ ndo na agricultura comercial”’, o que
revelaria “a importancia de um trabalho mais efetivo de conscientizagdo dos pais
trabalhadores rurais, sobre os riscos e prejuizos do trabalho precoce na agricultura” (GLEBA,
mai/jun. 2006: 10).

Dessa forma, a assessoria da CNA desloca o problema do trabalho infantil no campo
da esfera de responsabilidade dos empregadores rurais, relegando-o aos pais das criangas e
adolescentes explorados no campo.

Embora a relacdo entre pobreza e o trabalho infantil ndo seja ignorada, a solucdo
apontada pela CNA nao passa pela garantia de renda aos agricultores familiares, mas é
exclusivamente atribuida a uma questdo de mera “conscientiza¢do” dos proprios trabalhadores
rurais que usariam a mao-de-obra de seus filhos.

Em razdo da inclusdo na categoria de trabalho infantil daquele exercido na agricultura
familiar, a Contag questiona a insuficiéncia dos dados da Pnad para a analise do problema em
relacdo ao ramo agricola, pois considera que

quando se analisa as atividades de criancas e adolescentes exercidas na
agricultura é imprescindivel que se faca a distingdo entre as atividades da
agricultura familiar e as atividades do trabalho assalariado, pois sdo
realidades diferenciadas. Enquanto na agricultura familiar a participagédo
das criangas e adolescentes é tida como necessaria para o aprendizado
deles, no trabalho assalariado essa participacdo ganha outro significado,
pois a participagdo da crianga e do adolescente deixa de ter o sentido da
aprendizagem, do trabalho educativo e realmente passa a ser exploragédo da
méo-de-obra infanto-juvenil, o que traz conseqiiéncias diversas para o
desenvolvimento fisico, mental e social das criangas e adolescentes e, a
longo prazo, ameaga diretamente a sucessé@o familiar, uma vez que estimula
0 éxodo dos jovens para as cidades em busca de melhores oportunidades de
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desenvolvimento pessoal e profissional (Contag, s/d [on line]; grifos no
original).

Mas a CNA, ao localizar na agricultura familiar o uso de mao-de-obra infantil, deixa
margem a compreensdo do préprio modelo de pequena agricultura como problemético e a
solugéo pode apontar para sua substituicdo pela agricultura empresarial.

4.3. As politicas de combate ao trabalho forgcado e/ou escravo no Brasil e a reacéo
discursiva da CNA

Veremos, inicialmente, o contexto no qual foram elaboradas normas e politicas de
combate ao trabalho escravo no Brasil €, na sequéncia, a reagdo da CNA a essas normas.

4.3.1. O contexto de elaboracéo normativa para o combate ao trabalho “escravo e

degradante” no Brasil

Vimos que a década de 1990 se caracteriza pelo inicio da implementacdo de medidas
flexibilizadoras (ou seja, redutoras) dos direitos trabalhistas. A bibliografia sobre o tema,
entretanto, costuma enfatizar as transformacdes das relacbes de trabalho que ocorrem no
ambito empresarial urbano, com demissdes em massa em setores onde, em alguma medida,
direitos foram garantidos ao longo de processos de disputa por melhores condi¢Ges de salario
e trabalho. Esse processo de demissdes em massa atingiu também os trabalhadores rurais dos
setores agroindustriais consolidados e provocou o enfraquecimento de seus sindicatos que, em
alguns casos, parecem ter direcionado seu foco de agédo para a luta pela reforma agréria.

N&o constitui nosso objeto o exame do impacto dessas medidas neoliberais sobre as
relacBes de trabalho no campo em geral, mas apenas observamos que historicamente ja se
percebe a diferenciacdo que permitiu prolongar a auséncia de normas protetoras dos
trabalhadores rurais, sempre sob o argumento da especificidade das relaces de trabalho no
campo. Apenas com a Constituicdo de 1988 séo equiparados totalmente os trabalhadores
rurais aos urbanos em direitos.

Sé&o diversas as formas e relacGes de trabalho no campo conforme o setor produtivo, o
nivel de tecnologia empregada e integracdo com a agroindustria, as conjunturas politicas e o
historico de lutas regionais. Enquanto emergia o trabalho assalariado rural sazonal nos
canaviais de Sdo Paulo, a fronteira agricola do pais era expandida com incentivos da ditadura
militar no Brasil, em especial em direcdo a Amazdnia brasileira. Conforme Cerqueira e
Figueira (2008: 21):

A partir do final da década de 1960, houve o acirramento dos casos de
escraviddo por divida em projetos agropecuarios instalados na Amazénia
brasileira. Este aumento ocorreu ao mesmo tempo em que o Governo, por
intermédio da Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amaz6nia
(Sudam), implantava um conjunto de medidas econémicas e fiscais para o
‘desenvolvimento’ da regido. Sem fiscalizagdo rigorosa do Estado, distante
do controle da sociedade civil e com a imprensa sob censura, a maioria das
empresas financiadas ou com incentivos do Governo incorreu no crime. A
regra era obter o trabalho, por coercdo psicoldgica e/ou fisica, de pessoas
aliciadas em diversas partes do Pais e levadas para a regido Norte.

Embora em proporcoes e niveis diferenciados, os trabalhadores rurais parecem nao ter
chegado a adquirir de fato inGmeros direitos trabalhistas que figuraram para os trabalhadores
urbanos, o que também se explica pela extrema miséria de grande parcela da populacao rural,
alijada da posse da terra, que é levada a se submeter a contratos ilegais e, inclusive, a
situacBes que se caracterizaram como escraviddo moderna ou contemporanea, definida, em
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sintese, pela limitacdo da liberdade do trabalhador rural por meio de mecanismos como
dividas relacionadas a alimentacdo e ao transporte necessario para desloca-los de seu lugar de
origem.

Apesar das politicas mais amplas de flexibiliza¢do da legislacéo laboral, que atingiram
especialmente os setores urbanos com algum nivel de direitos trabalhistas garantidos, os
governos, na década de 1990, comecaram a adotar normas e politicas no sentido de coibir a
pratica de trabalho em condicGes analogas a de escravo ou trabalho forgado. 1sso ocorreu, em
especial, a partir de pressdes alimentadas por setores progressistas da Igreja Catolica, ligados
a Comissdo Pastoral da Terra, que, desde a década de 1970, comecaram a denunciar a
existéncia de trabalho escravo na regido amazénica. Mas, de acordo com Esterci e Figueira
(2008: 332),

Somente no inicio dos anos 1990, favorecidas pela recuperacao de espacos
democraticos, mesmo que imperfeitos, e pela retomada da mobilizacdo
antiescravista na esfera internacional, multiplicaram-se as articulacfes e as
dendncias contra as préaticas escravistas no Pais.

Essas normas tiveram inicio ainda no governo do presidente Fernando Collor de
Mello, em um contexto em que ganharam projecédo as dendncias sobre a existéncia de trabalho
escravo realizadas especialmente pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) em féruns da
sociedade civil e em instancias internacionais, como na Comissdo de Direitos Humanos da
ONU, na OIT e na OEA (MORAES, 2007: on line).

O primeiro plano de combate ao trabalho for¢ado foi proposto atraves de um Decreto,
de 03 de setembro de 1992, que instituiu o “Programa de Erradicacdo do Trabalho Forcado e
do Aliciamento de Trabalhadores — PERFOR”, no 4mbito do entdo Ministério do Trabalho e
da Administracao.

Entre os objetivos destacados do programa estava a erradicacdo em territorio nacional
de qualquer tipo de trabalho que pudesse “ser considerado trabalho forgcado, como tal
entendido aquele em que o trabalhador seja constrangido a realiza-lo mediante violéncia ou
grave ameaga, ou em que seja reduzido a condigdo andloga a de escravo” (art. 2°, I); bem
como do “aliciamento de trabalhador, com o fim de leva-lo de uma para outra localidade do
territorio nacional” (art. 2°, II).

Esse Decreto foi revogado pelo Decreto 1.538, de 27 de junho de 1995, editado pelo
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, que criou 0 Grupo Executivo de Repressdo ao
Trabalho Forgado (Gertraf) “com a finalidade de coordenar e implementar as providéncias
necessarias a repressao ao trabalho forcado” (art. 1°), a quem coube a coordenacao do Grupo
Especial de Fiscalizagdo Mdvel para combater o trabalho forcado, criado em 14 de junho de
1995, através da Portaria n° 550%°. De acordo com Esterci e Figueira (2008: 340), esse
Decreto criou um “programa de acdo mais sistémica” do que o Perfor.

No governo Lula, o termo “trabalho forgado” passa a ser substituido por “trabalho
escravo” nos documentos oficiais (ESTERCI e FIGUEIRA, 2008). O Decreto que criara o
Getraf foi revogado pelo Decreto (s/n) de 31 de julho de 2003, que criou outra estrutura em
seu lugar: a “Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo — CONATRAE,
vinculada a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica” (art. 1°)*’,
a qual compete, entre outras questdes, 0 acompanhamento do “cumprimento das agdes

% Na época sob a égide regulamentar do Decreto 55.841, de 15 de marco de 1965, que previa a estrutura e
regulamentacdo da atividade de fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo trabalhista pelos agentes do
Ministério do Trabalho. Este Decreto foi revogado em 27 de dezembro de 2002, pelo Decreto 4.552, que
aprovou o Regulamento da Inspecéo do Trabalho.

2T parece, dessa forma, haver uma transferéncia do tema do ambito do Ministério do Trabalho para a esfera da
protecdo aos direitos humanos, o que pode indicar uma transferéncia da concepcdo do trabalho escravo como
uma afronta & organizacdo do trabalho para uma violacéo de direitos humanos.
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constantes do Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, propondo as
adaptacgdes que se fizerem necessarias” (art. 2°, I).

O referido Plano Nacional fora constituido a partir de uma Comissdo Especial do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, da Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, criada através da Resolugcdo no. 05, de 28 de janeiro
de 2002, isto ¢, no Gltimo ano do segundo governo FHC. Essa Comissdo foi composta por
representantes de diversos 6rgdos governamentais e de alguns membros da sociedade civil,
dentre os quais representantes da CPT, da Contag e da CNA. Entre as propostas aprovadas
neste Plano, publicado ja sob o governo Lula, 1é-se:

6 - Incluir os crimes de sujeicao de alguém a condicdo analoga a de escravo
e de aliciamento na Lei dos Crimes Hediondos, alterar as respectivas penas e
alterar a Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, por meio de Projeto de Lei ou
Medida Provisoria [...]

7 - Aprovar a PEC 438/2001, de autoria do Senador Ademir Andrade, com a
redacdo da PEC 232/1995, de autoria do Deputado Paulo Rocha, apensada a
primeira, que altera o art. 243 da Constituicdo Federal e dispbe sobre a
expropriacdo de terras onde forem encontrados trabalhadores submetidos a
condi¢des analogas a de escravo.

8 - Aprovar o Projeto de Lei n° 2.022/1996, de autoria do Deputado Eduardo
Jorge, que dispde sobre as “vedagdes a formalizagdo de contratos com
orgdos e entidades da administracdo publica e a participacdo em licitacdes
por eles promovidas as empresas que, direta ou indiretamente, utilizem
trabalho escravo na producéo de bens e servigos”.

9 - Inserir clausulas contratuais impeditivas para obtencdo e manutencao de
crédito rural e de incentivos fiscais nos contratos das agéncias de
financiamento, gquando comprovada a existéncia de trabalho escravo ou
degradante (BRASIL, 2003).

A elaboracédo de um projeto de lei com o objetivo de definir de forma clara o trabalho
escravo e de prever os procedimentos e sancdes mais severas referentes a sua ocorréncia teve
inicio a partir de um grupo de trabalho®*®, criado em 1993, como desdobramento de um
seminario realizado pela Comissédo do Trabalho, Administracdo e Servi¢o Publico da Camara
dos Deputados. Neste seminario, também foi “apresentado requerimento para instalagdo de
uma CPI para investigar o trabalho escravo, mas que ndo chegou a ser instalada”; mas, a partir
dai, surgiu “o primeiro projeto de lei dispondo sobre a expropriagdo de imoveis rurais onde se
constatasse a pratica de trabalho escravo; projeto de lei n° 3734/93 de autoria do Deputado
Carlos Kaiat” (MORAES, 2007: on line).

Entretanto, a previsdo legal do confisco de imdveis rurais em que se constatasse 0
emprego de mado-de-obra escrava ja havia sido incluida no Projeto de Lei 11/1991 (na Camara
dos Deputados) que originou a Lei 8629 de 1993 (Lei Agraria), no artigo § 6°, do art. 9°, mas
fora objeto de veto presidencial®® por sua inconstitucionalidade. A Gnica hipotese de
expropriacdo sem o pagamento de indenizacdo ressalvada pela Constituicdo de 1988 foi sobre
iméveis usados para o cultivo ilegal de plantas consideradas psicotropicas (art. 243,
CF/1988).

A partir da articulacdo de setores da sociedade civil, impulsionada pela CPT, foram
apresentadas no Congresso Nacional propostas de Emenda Constitucional (PECs) que

28 O referido GT contava “com a participagdo da Contag, da CPT, da Procuradoria Geral da Repiiblica” entre
outros (MORAES, 2007: on line).

29 Cf. Mensagem de veto 98 ao Senado Federal. Na mensagem, justifica-se ainda a possibilidade de
desapropriacdo de imovel rural onde fosse encontrado o uso de trabalho escravo, mediante prévia e justa
indenizacdo, nos termos da Lei Agréria e da Constituicdo de 1988, pelo descumprimento da fungdo social da
propriedade.
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determinavam a inclusdo dos imdveis em que se constatasse a prética de trabalho escravo na
hipotese de expropriacdo sem pagamento de indenizagdo ao proprietario. Foram apresentadas
duas PECs, uma em 1995, pelo deputado Paulo Rocha (PEC 232) e outra em 2001, pelo
senador Ademir Andrade, sob o no. 438%%°,

A campanha capitaneada por setores da Igreja pressionara 0 Governo para também
criar constrangimentos econémicos aqueles que fossem flagrados pelos auditores fiscais pelo
uso de mao-de-obra em condicdes analogas a de escravo. Nesse sentido, obteve éxito com a
criagdo de um “Cadastro de Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condigcdes
analogas a de escravo”, através da Portaria n® 540, de 15 de outubro de 2004, do Ministério do
Trabalho®™, para o fim de subsidiar acdes de outros 6rgéos governamentais, em especial,
objetivando impedir aos autuados o acesso ao financiamento e crédito por bancos oficiais
pUblicos?®®. Esse cadastro, que ficou conhecido como lista suja, foi objeto de contundente
reacdo da CNA, que chegou a propor uma acgéo direta de inconstitucionalidade contra o ato do
Ministro do Trabalho que o instituira, conforme veremos em detalhes adiante.

4.3.2. As reagdes discursivas da CNA
Diversas iniciativas empresariais, visando descolar sua imagem da exploracdo de
trabalho escravo no Brasil, passaram e se comprometer com a erradicacéo do trabalho escravo
através da assinatura de documentos. Nesse sentido,
em agosto de 2004 as 12 maiores empresas siderdrgicas do Pais assinaram o
compromisso de erradicacdo do trabalho escravo na cadeira produtiva do
carvao vegetal; e, em maio de 2005, as principais redes atacadistas, algumas
grandes industrias do Brasil e a prépria Federacdo das Industrias do Estado
de Sdo Paulo (Fiesp), assinaram o Pacto Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo®®, comprometendo-se formalmente a romper com
fornecedores envolvidos nessa pratica (PLASSAT, 2008: 78).

60 Esta Emenda Constitucional est4 em tramitacdo e em 22.05.2012 foi aprovada no segundo turno de votacéo
da Cémara dos Deputados, com alteracdo para permitir definicdes na lei ordinaria que dificultem o
enquadramento de empregadores na pratica de trabalho escravo. A modificacdo do texto introduzida na Camara,
para fazer depender de lei a expropriacdo de imdveis precisard a partir de entdo passar por votagdo no Senado
Federal para, caso aprovada, ser encaminhada & sancdo presidencial.

%1 A Portaria 540/2004 revogou a Portaria n° 1.234, de 17 de novembro de 2003 e, por sua vez, foi revogada
pela Portaria Interministerial no. 2, de 12 de maio de 2011, que passou a enunciar as regras do Cadastro de
Empregadores, embora sem alteracBes substantivas em relacdo a Portaria anterior; excecdo a insercdo da
competéncia da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica para “acompanhar, por intermédio
da CONATRAE, os procedimentos para a inclusdo e exclusdo de nomes do cadastro de empregadores, bem
como fornecer informagBes a Advocacia-Geral da Unido nas agdes referentes ao cadastro” (Cf. art. 30., § 20).
Isto se justifica em razdo da necessidade da Unido, representada pela AGU, buscar cassar as liminares
concedidas pela Justica Federal e Trabalhista a empregadores para terem seus nome excluidos do cadastro e,
assim, poderem requerer empréstimos dos Fundos Constitucionais de Financiamento (VILELLA, 2008: 153).

%62 Nesse sentido, cf. matéria intitulada Cadastro de Empregadores afronta a Constituigéo, assinada por Clévis
Veloso de Queiroz Neto, advogado e assessor técnico da Comissdo Nacional de RelagBes de Trabalho e
Previdéncia Social da CNA (In: GLEBA, jan./fev. 2006: 8). Além da decisdo do Ministério da Integracdo
Nacional (MI), conforme Portaria 1.150, de 18 de julho de 2003, de impedir o acesso das pessoas fisicas e
juridicas relacionadas no cadastro aos Fundos Constitucionais de Financiamento concedidos pelo Banco do
Brasil, Banco da Amazoénia e Banco do Nordeste do Brasil, “a Febraban, por sugestio do MTE, assumiu o
compromisso, com a assinatura pelo presidente da entidade de uma declaracdo de inten¢fes em dezembro de
2005, de orientar suas associadas no sentido de que adotem restri¢des cadastrais a empreendimentos em que a
utilizacdo do trabalho escravo venha a ser constatada” (VILELLA, 2008: 145).

%63 pacto lancado pelo setor empresarial organizado pelo Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social
e pela OIT, em 19 de maio de 2005, no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), sob a
chancela do presidente da Republica, que “prevé, entre outros dispositivos, restricdes comerciais e financeiras as
pessoas fisicas e juridicas que fizerem uso de condi¢des de trabalho caracterizadas como escraviddo;
regularizacdo das relagBes trabalhistas; apoio a agdes de informacgdo aos trabalhadores mais vulneraveis ao

197



Entre as respostas empresariais as pressdes sociais, Esterci e Figueira (2008: 342)
inserem a elaboracdo, pela CNA, de sete livros de orientagdo aos empresarios rurais.
Entretanto, como vimos, a CNA combate o Cadastro dos Empregadores autuados por uso de
trabalho escravo e busca a declaracdo da inconstitucionalidade do ato que o instituiu. O
motivo da preocupacdo da CNA em relagdo ao referido cadastro é explicitado em artigo de
autoria do advogado Cloves Veloso de Queiroz Neto, assessor técnico da entidade patronal,
que identifica no periodo uma tendéncia mercadolégica de se exigir certificados sociais para
exportacdo de produtos agropecuarios (GLEBA, ago. 2005: 11).

Ele expbe também tanto a existéncia da PEC que, se aprovada, permitiria o confisco,
guanto o que chama de uma “tendéncia legal/doutrinaria”: a possibilidade de desapropriacao
pelo ndo cumprimento da funcéo social da propriedade rural em que fosse encontrado trabalho
degradante ou analogo ao de escravo, “pelo desrespeito as disposigdes que regulam as
relagdes de trabalho (art. 186, III, da CF)”, corroborada por um caso “paradigma” ocorrido
“na cidade de Maraba, no Para, onde a propriedade foi sancionada por um decreto
desapropriatério pelo ndo cumprimento da funcdo social pelo desrespeito a legislacdo
trabalhista” (GLEBA, ago. 2005: 11).

O assessor da CNA, provavelmente se refere aos fundamentos de descumprimento da
funcdo social trabalhista da propriedade rural presentes no Decreto de desapropriagdo para
fins de reforma agréria, assinado em 19 de outubro de 2004 pelo presidente Lula, sobre a
Fazenda Castanhal e Cabaceiras, onde houve o registro de reincidéncias em relacdo a
ocorréncia de trabalho escravo e degradante pelo Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel
(GEFM) do Ministério do Trabalho (KAIPPER, 2008: 164), além de danos ambientais**.

A CNA buscou, no inicio de 2001, evitar a fiscalizacdo realizada pelos auditores do
trabalhno no campo e a aplicacdo de sancGes administrativas aos empregadores rurais,
alegando a necessidade de prestar primeiro orientacdes aos empregadores rurais. Nesse
sentido, se inspirou em uma parceria da FAERJ com a DRT que criou “a mesa de
entendimento” para, de acordo com a assessoria técnica da CNA, antes de autuar, informar o
produtor rural sobre seus direitos e deveres, além de garantir a presenca do Sindicato Rural
para a defesa do produtor, de forma a reduzir “os eventuais traumas causados pela acao de
fiscalizagdo convencional” (GLEBA, mar. 2001: 5). Esse entendimento teria contribuido para
a mudanga de postura do fiscal do trabalho que substituira “a fiscalizacao direta e dura pela
acdo preventiva e esclarecedora a respeito das exigéncias impostas pela legislacéo
trabalhista”, possibilitando ao produtor rural “adequar-se as normas vigentes” (GLEBA, mar.
2001: 5).

Note-se a defesa da substituicdo da fiscalizacdo por medidas informativas e prazos
(que sempre se buscara prorrogar) para a adequacdo dos empregadores (como se as violagdes
as normas decorressem exclusivamente de um desconhecimento). Isto ndo ocorreu apenas em
relacdo ao ambito trabalhista, mas ja vimos que também em matérias de cunho ambiental, em
especial no tocante a fiscalizacdo sobre a averbacdo da reserva legal e a aplicacdo de multas
administrativas ambientais aos proprietarios rurais.

A CNA buscava expandir o modelo de negociacdo com a DRT, considerado exitoso (o
que se confirmaria por dados relativos ao crescimento do nivel de empregos formais no

campo?®), através da assinatura de um convénio de cooperacéo técnica com o Ministério do

aliciamento; treinamento e aperfeicoamento profissional de trabalhadores libertados; monitoramento e avaliacéo
de medidas postas em pratica” e reune mais de 80 signatarios (VILELLA, 2008: 148).

26% para maiores detalhes sobre essa desapropriacéo, conferir Quintans (2011).

%% Qutra considerada vantagem era permitir “aos produtores rurais observarem mais atentamente a atuacio de
sua representacdo sindical, acompanhando todo o trabalho realizado especialmente pelo sindicato da localidade”,
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Trabalho e Emprego, com o0 objetivo de proporcionar “ao produtor a oportunidade de
regularizar-se antes da realizagdo de uma fiscalizagdo direta na propriedade do fiscalizado”, o
que “evitaria a aplicacdo de multas, que costumam encarecer 0S encargos sociais, no caso de
haver débitos nesta area” (GLEBA, mar. 2001: 5).

Mas o entendimento parece ndo ter dado os resultados esperados, pois uma série de
artigos do advogado e chefe do Departamento Juridico da CNA, Clévis Veloso, passaria a
refutar a situagdo do trabalho escravo e degradante “esbocada na midia” e a langar suspeitas
em relacdo a credibilidade das fiscalizagdes promovidas pelos auditores do Ministério do
Trabalho.

A principal alegacdo da assessoria da CNA era a inadequacdo de aplicar qualquer
outra norma que nao fosse dirigida especificamente aos empregadores rurais. Para a CNA s6
eram aplicaveis ao trabalho rural a Lei 5.889/1973°°: o Decreto 73.626/1974, que a
regulamentou, e a Portaria 3.607, de 12 de abril de 1988%°’, do Ministro do Trabalho e
Emprego que aprovou cinco Normas Regulamentadoras Rurais (NRR) relativas a seguranca e
higiene do trabalhador rural e determinou a aplicagdo de outras trés Normas
Regulamentadoras (NR nos. 07, 15 e 16) preexistentes (GLEBA, out. 2002: 8; jan/fev. 2004:
10).

A aplicacdo de quaisquer outras normas, que a CNA considerava “inerentes apenas ao
setor urbano”, era exposta como extrapolacdo dos “limites legais” que traria mais
intranqilidade para o produtor rural, ja penalizado por “ser 0 Unico setor da economia que, na
impossibilidade de ndo atender ao grau de utilizacao da terra definido em lei, estara sujeito a
desapropriagdo para fins de reforma agraria” (GLEBA, out. 2002: 8). Ressalvava-se a posicdo
da CNA “contraria a exploragdo desumana do trabalhador, urbano ou rural”, mas o
questionamento da acéo fiscal do Ministério do Trabalho era posto como

defesa do estado democratico de direito, onde se reconhece o direito de
propriedade e o principio da ampla defesa, fundamentado na comprovacao
de culpa apenas depois de transitado e julgado por 6rgdo competente.
Também ndo aceita a banalizacdo da tipificacdo penal relativa a préatica de
trabalho forcado e degradante, que trata com represalias extremas conflitos
normais das relagdes de trabalho (GLEBA, out. 2002: 8).

De forma que produz um discurso que vincula o Estado Democratico de Direito ao
direito de propriedade e ao principio da ampla defesa dos proprietarios, deixando-se entender
que a aplicacdo de normas urbanas pelo Ministério do Trabalho contrariava a propria nogao
do Estado Democratico de Direito e, ainda, tratava “conflitos normais das relagdes de
trabalho” com “represalias extremas” configuradas na tipificagdao penal de trabalho for¢ado e
degradante.

0 que foi aduzido como “uma boa oportunidade para que se percebam as vantagens de terem o acompanhamento
das entidades que legitimamente o defendem” (GLEBA, mar. 2001: 5).

2% Esta lei, entretanto, estabelece em seu artigo 1° As relacdes de trabalho rural serfo reguladas por esta Lei e,
no que com ela ndo colidirem, pelas normas da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°
5.452, de 01/05/1943.

7 A Portaria GM 3.067/1988 foi revogada pela Portaria GM 191, de 15 de abril de 2008, em virtude da edicéo,
em 03 de marco de 2005, de uma Portaria (no. 86) pelo Ministro do Trabalho e Emprego, que estabelecia uma
unica Norma Regulamentadora “de Seguranca e Salde no Trabalho na Agricultura, Pecuéria, Silvicultura,
Exploracao Florestal e Aqiiicultura”: a NR 31. Esta considerava “a proposta de regulamentagdo apresentada pelo
Grupo de Trabalho Tripartite Rural” e consolidava normas anteriormente esparsas. Na época a frente da
Comissdo de Relagdes de Trabalho e Previdéncia da CNA, Rodolfo Tavares, em entrevista concedida a autora,
afirmou se orgulhar de ter trabalhado para a edi¢do dessa norma, que reuniu normas antes esparsas que traziam
inseguranga ao empregador.
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A defesa de que haveria, por parte dos fiscais do cumprimento da legislacdo
trabalhista, uma imposigdo “equivocada” de outras normas incluia um discurso de estariam,
em desconformidade com as normas especificas para o campo, aplicando “principios basilares
do Direito vinculados a ideologias filos6ficas aos casos omissos na legislagdo vigente”, pois
grande parte dos autos de infracdo (e multas administrativas) aplicados pelos auditores fiscais
do Ministério do Trabalho em empregadores rurais, teriam se baseado em “interpretagdo
literal e seca do instituto da ‘analogia’ previsto no artigo 8° da CLT (GLEBA, jan/fev. 2004:
10).

O citado artigo determina que as autoridades administrativas e a Justica do Trabalho,
“na falta de disposicOes legais ou contratuais”, decidam,

conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por eqlidade e outros
principios e normas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho,
e, ainda, de acordo com 0s usos e costumes, o direito comparado, mas
sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca
sobre o interesse publico (art. 8°, CLT).

Em todos os casos, portanto, o dispositivo legal determina que deve prevalecer o
interesse publico sobre os interesses de classe ou particulares para decidir os casos concretos
de forma a suprir lacunas da legislacdo trabalhista: no caso, coibir praticas de trabalho
degradante ou escravo no campo brasileiro. Mas o advogado da CNA argumenta que 0s
fiscais desconsideravam ‘“‘outros principios fundamentais”, tais “como ‘USOS e costumes’
locais, ‘equidade’ e da ‘razoabilidade’ na aplicagdo da norma” (GLEBA, jan/fev. de 2004:
10).

Defende ainda que seria inadmissivel o uso da analogia para aplicacdo da multa
administrativa, pois o 6rgdo governamental teria que “observar outro principio basico do
direito penal, que ¢ a ndo existéncia de delitos sendo aqueles definidos em lei” e, portanto,
considera inexistentes as infracfes que ndo sejam “objeto de uma previsao expressa na lei”
(GLEBA, jan/fev. 2004: 10). As lacunas, se existentes, ndo deveriam, de acordo com a
argumentacao do advogado da CNA, “ser preenchidas com interpretagdes literais e secas do
ordenamento urbano”, o que configuraria a possibilidade “de anulagdes sumarias por parte do
orgao governamental e, na falta dessa sensibilidade juridica, deve o produtor lesado recorrer a
justica federal para preservar seus direitos” (GLEBA, jan/fev. 2004: 10).

Percebemos que o advogado, em sua estratégia argumentativa de afastar a validade das
sancOes administrativas aplicadas pelos auditores fiscais do trabalho, por um lado, critica uma
interpretacdo da legislacdo que permite o uso de normas ndo dirigidas especificamente ao
empregador rural, mas que favorecem a protecdo do trabalhador rural, ou seja, 0 uso de
analogia com outras normas. Por outro lado, se apropria de um principio do Direito Penal,
uma area do Direito que ndo permite interpretacdes por analogia ou por usos e costumes, mas
apenas interpretacfes restritas da norma, para defender a ilegalidade da acdo dos fiscais
(GLEBA, jan/fev. 2004: 10). Dessa forma, produz uma disputa pela interpretacao da lei, de
forma que permita a classificacdo da conduta dos agentes governamentais competentes pela
aplicacdo de autos de infracdo e multas relacionadas ao descumprimento de normas
trabalhistas como ilegais (por extrapolar os limites da lei ou interpretd-la de forma
equivocada), chegando a orientar a busca de proprietarios lesados pelo Poder Judiciario, nos
casos em que aplicassem normas que nao estivessem adstritas a regulamentacdo especifica do
trabalho rural.

Para refutar a acdo fiscal que contraria o interesse de grandes proprietarios de terra
sem ferir a tese a mitologia da lei estatal como padrdo universal, a CNA desloca a disputa
para 0 @mbito da atribuicdo de sentido a lei, com a defesa de um Unico modo possivel de
interpretar corretamente a norma para ndo extrapolar os limites que Ihe seriam intrinsecos.
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Qualquer outra forma que se diferencie de uma interpretacdo da lei de forma a
restringir as garantias legais aos trabalhadores rurais ao minimo possivel (inclusive com base
em usos e costumes locais que reforgcam uma apropriacdo por vezes violenta e degradante do
trabalho) é apreendida como ideoldgica. Dessa forma, € a ideologia da neutralidade da lei (por
vezes desviada de maneira “ideologica” de seus propodsitos de legitimagdo do poder patronal)
que resta reforcada no argumento da assessoria da CNA.

O dirigente da Comissdo Nacional de Relagdes de Trabalho e Previdéncia Social da
CNA também refuta a legalidade da agdo fiscalizatoria dos auditores do trabalho sobre os
empregadores rurais, alegando que o artigo 7° da CLT exclui a aplicacdo dela aos
trabalhadores rurais, salvo expressamente determinado em contrario em cada caso, mas
informa que a CNA investiu em um “programa de formacdo de técnicos e especialistas em
saude e seguranga do trabalho”, que, de acordo com o dirigente, envolveria “4,6 mil
treinados-multiplicadores, com o objetivo de dotar cada Sindicato Rural de recursos humanos
capazes de garantir o cumprimento correto da legislagdo do trabalho e a prevencdo de
acidentes” (GLEBA, jul. 2004: 12).

Entretanto, a CNA ndo defendia a aplicagdo integral da Lei 5.889/1973, que
regulamentara as relac6es de trabalho rural, ja que, através do advogado que assessorava a
Comisséo de RelacGes de Trabalho e Previdéncia, refutava a recepcéo constitucional do artigo
14 da referida lei, que estabelece uma indenizacéo no término do contrato por safra, alegando
que com a extensdo do FGTS aos trabalhadores rurais pela Constituicdo de 1988, ndo seria
mais necessario o pagamento da indenizagdo legal.

A reacdo da CNA ocorreu no momento em que o Ministério do Trabalho e Emprego
resolveu determinar aos auditores fiscais do trabalho que verificassem o pagamento da
indenizacgdo prevista na lei especifica, além do pagamento do FGTS, através do Precedente
Administrativo n° 65 (GLEBA, set. 2005: 11). Precedentes administrativos sdo entendimentos
consolidados pela administracdo publica que devem guiar a atuacdo de seus agentes. O
Precedente Administrativo 65, aprovado pelo Ato Declaratorio ST n° 9, de 25 de maio de
2005, dirimiu qualquer duvida quanto a recepcdo constitucional do dispositivo legal que prevé
a indenizacdo por safra, que deve ser paga ao trabalhador sazonal, além do FGTS.

A CNA, contréaria ao entendimento, requereu formalmente a Secretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT) a suspensdo do Precedente Administrativo 65, de acordo com sua assessoria,
com base em parecer fundamentado em doutrinadores do direito do trabalho e em decisdes
precedentes de Tribunais Regionais do Trabalho (TRTS) contrarios ao entendimento do MTE,
mas obteve resposta negativa, pois este se fundamentava em decisdo do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), em 31 de outubro de 2001, que entendia serem compativeis 0 pagamento de
indenizacdo do artigo 14 da Lei no. 5.889/73 e o pagamento do FGTS (GLEBA, set. 2005:
11). Em réplica, a CNA ainda questiona esse posicionamento e contra argumenta com o
julgamento do processo RR 1.518/2001-069-09-40,6, de 13 de abril daquele ano,

cuja relatora, Ministra Maria Cristina Irioyen Peduzzi, entendeu que a
indenizagdo, nos termos do artigo 14, foi substituida pelo pagamento do
FGTS. No seu entendimento, o produtor rural ficou desobrigado de acumular
dois pagamentos ao trabalhador safrista (GLEBA, set. 2005: 11).

E conclama, por fim, os produtores rurais afetados pelo ato do MTE a tomarem
providéncias, anexando “em seus argumentos de defesa, além do vasto entendimento
doutrinario favoravel ao ndo pagamento cumulativo (indenizacdo e FGTS), cépia do
posicionamento recente do TST” (GLEBA, set. 2005: 11). Vale destacar que a citada
Ministra, na época em que exercia a advocacia, chegou a ser contratada para atuar em acoes
de inconstitucionalidade propostas pela CNA no STF.
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Dessa forma, a especificidade rural, quando pode beneficiar o trabalhador, é
imediatamente afastada, numa disputa que envolve o estimulo aos proprietarios para
acionarem o Judiciario em busca de decisdes judiciais favoraveis a tese patronal, que
subsidiem as pressdoes da CNA sobre o Poder Executivo. Em todo caso, o problema para a
CNA se apresenta em termos da interpretacdo que o Executivo vinha fazendo da lei, que, na
defesa da entidade patronal, era, contraditoriamente, ilegal ou inconstitucional, como se
apenas uma interpretacdo fosse possivel dentro dos marcos normativos vigentes: a que
beneficiava mais os empregadores rurais.

Na esfera penal, a propria CNA ja indicara a necessidade da conduta estar descrita de
forma clara para ser passivel de puni¢do. Diante disso, 0s setores que combatiam as préticas
de trabalho escravo e degradante, em especial mobilizados pelas Campanhas de Combate ao
Trabalho Escravo (CPT, OIT e Reporter Brasil®®®), pressionaram por mudancas legislativas
que tornassem as penas mais duras e uma definicdo de trabalho escravo que ampliasse as
possibilidades punitivas sobre uso de trabalho degradante, o que obtiveram com a
promulgacéo da Lei n° 10.803, de 11 de dezembro de 2003°®°, que alterou o artigo 149, do
Cédigo Penal®™.

Sobre essas mudancas, o presidente e uma assessora técnica da Comissao Nacional de
Relacdes de Trabalho e Previdéncia Social da CNA alegaram que traziam “subjetividade e
inseguranga juridica” (GLEBA, jul/ago. 2008: 10). Eles defendiam, valendo-se da
manifestacdo do STF no julgamento de uma acao (Ing. 2054/2008-DF), que, para caracterizar
0 crime, haveria a necessidade da comprovacéo de dolo (ou seja, da intencdo de cometer o
crime), entre outros elementos, tais como “a existéncia de guarda armada que impeca os
trabalhadores rurais de deixarem a fazenda; ndo pagamento em espécie alguma; espancamento
e ameacgas”, buscando, dessa forma, reduzir a possibilidade de enquadramento de
proprietarios pelo uso de médo-de-obra em condic¢des analogas a de escravo (GLEBA, jul./ago.
2008: 10). Concluem que

A lei esta sendo tratada de modo ideoldgico e ndo de acordo com os ditames
previstos em seu texto e em sua hermenéutica. Ndo se pode criminalizar
setores da economia brasileira, como o setor rural. Os auditores fiscais estdo
aplicando a Lei e julgando previamente, sem que antes haja uma condenacgdo
de um Tribunal competente, o que leva a uma grande inseguranca juridica
(GLEBA, jul./ago. 2008: 10).

De forma que, mais uma vez, também no campo penal, ndo se trata de um
questionamento da lei em geral, mas da forma como vinha sendo interpretada para punir 0s

%8 Trata-se de uma organizacdo ndo-governamental, “fundada em 2001 por jornalistas, cientistas sociais e
educadores com o objetivo de fomentar a reflexdo e acéo sobre a viola¢do aos direitos fundamentais dos povos e
trabalhadores do campo no Brasil” e que se tornou fonte de informagdo sobre trabalho escravo no Brasil e
instrumento de combate a escraviddo contemporanea (Cf. http://www.reporterbrasil.com.br/conteudo.php?id=40.
Acesso em 09.08.2012).

%69 Essa Lei foi introduzida a partir do Projeto de Lei do Senado no. 7429, de 2002, apresentada pelo senador
Waldeck Ornelas (PFL-BA).

1% 0 Codigo Penal vigente foi instituido pelo Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. No artigo 149,
previa: “Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo: Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (0ito) anos”. Com a
alteragdo promovida pela citada lei, passou a prever o seguinte: “Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do anéloga a
de escravo, quer submetendo-o a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicOes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogao em razdo de divida contraida com
0 empregador ou preposto: Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia. § 1° Nas mesmas penas incorre quem: | - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se
apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. § 2° A
pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: | - contra crianca ou adolescente; Il - por motivo de
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem”.
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proprietarios rurais, portanto, “de modo ideolégico”, para “criminalizar setores da economia
brasileira”, afastando-se da Unica maneira correta, aguela que menos prejuizos trouxessem aos
empregadores rurais. Soma-se a esse argumento, a alegagdo de que haveria um “julgamento”
prévio pelos auditores fiscais na aplicacdo da lei, como se eles dependessem de uma
condenacdo penal do empregador pelo Judiciario e ndo pudessem agir administrativamente
para sancionar empregadores pelo uso de trabalho escravo e degradante.

A auséncia de questionamento da lei pode ser explicada pelos beneficios que o mito de
sua neutralidade pode trazer para a legitimagdo do poder patronal. Mas essa auséncia ndo é
absoluta, ela pode ser relativizada em casos nos quais € possivel alegar sua
inconstitucionalidade, o que ocorreu, por exemplo, em relacdo a instituicdo do cadastro de
empregadores autuados pelo uso de trabalho escravo. Nesse caso, o primado da hierarquia das
leis é reforcado e a Constituicdo como o apice da piramide, desde que sua interpretacdo
contemple o primado do direito de propriedade e da livre iniciativa sobre os direitos sociais.

O discurso dogmatico do Direito oferece garantias mais amplas no processo penal para
o0s acusados do que no dmbito administrativo, em que o interesse publico, da administracao,
se sobrepOe ao particular. Ao fazer depender do processo judicial penal a possibilidade de
punicdo administrativa, a CNA garantiria a quase inaplicabilidade de sancfes aos
empregadores rurais pelo uso de mao-de-obra em condi¢des analogas a de escravo.

A CNA nega a existéncia de trabalho escravo no Brasil e, a0 mesmo tempo, fornece
orientacbes aos proprietarios para evitar autuacdes pelos auditores fiscais trabalhistas por
infracOes a leis trabalhistas que podem inclusive caracterizar o uso de trabalho escravo ou
degradante.

No ambito administrativo, outras medidas normativas foram tomadas no sentido de
dificultar o aliciamento de trabalhadores para submeté-los a condicdes de trabalho
degradantes ou analogas a de escravo, como uma nova norma da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE): a Instrucdo Normativa no. 65, de 19
de julho de 2006, que dispOs sobre procedimentos para a fiscalizacdo do trabalho rural,
incluindo procedimentos especificos a serem seguidos pelos Auditores Fiscais do Trabalho e
pelas Delegacias Regionais do Trabalho (DRT) em caso de suspeita e/ou de verificacdo de
trabalho degradante ou analogo a de escravo.

Além de orientar “os empregadores ¢ entidades sindicais sobre as restrigdes legais
relacionadas ao recrutamento e transporte de trabalhadores de uma localidade para outra do
territorio nacional” (art. 22), a DRT seria responsavel por expedir “Certiddo Liberatoria™?"™
para “o recrutamento e transporte de trabalhadores para localidade diversa da sua origem”
(art. 22, § 1°), caso atendidos diversos requisitos pelo empregador ou preposto (art. 23).

Em relacdo a estas modificacfes do procedimento, o na época chefe do Departamento
Juridico da CNA, informou a proposta de alteracdo da IN 65 para incluir a “possibilidade de
expedicao da Certiddo Liberatoria também pelos postos de atendimento do MTE”; delimitar
“prazo para os agentes daquele 6rgdo analisarem a documentacdo para a expedicdo da
certiddo”; além de determinar que o Sindicato de Empregadores Rurais também fosse
comunicado ‘“sobre a chegada de trabalhadores rurais de outras localidades na regido”
(GLEBA, jul/ago. 2006: 11).

Apo6s quase trés anos de sua edicdo, a IN 65 foi revogada por outra Instrucao
Normativa da Secretaria de Inspecdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE): a IN no. 76, de 15 de maio de 2009. As novas alteracGes, entretanto, ndo pareceram

2™t A necessidade de Certiddo Liberatdria para transporte de trabalhadores para localidade distinta de sua origem
j& havia sido mencionada na Instrucdo Normativa Intersecretarial n® 01, de 24 de Marg¢o de 1994, que até entdo
disciplinava os procedimentos de fiscalizagdo na &rea rural. Entretanto, esta IN remetia & futura Portaria
Interministerial (que ao que parece ndo foi editada) o estabelecimento de regras para expedi¢do desse
documento.

203



atender totalmente as reivindicagbes da CNA, mas se adaptar a uma mudanga na propria
nomenclatura de alguns orgdos fiscalizadores, devendo a comunicacdo do transporte ser
direcionada as Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (SRTE) e deixar claro
que: “O aliciamento ¢ transporte de trabalhadores para localidade diversa de sua origem
constitui, em tese, crime previsto no art. 207 do Codigo Penal”?’? (art. 23, paragrafo Unico).
Embora algumas facilidades em relacdo a normativa anterior possam ter atendido parte da
reivindicacdo da CNA, como a possibilidade de entrega da certiddo relativa ao transporte de
trabalhadores “excepcionalmente, ser protocolada fora das dependéncias da unidade do MTE,
desde que em local definido pela chefia da fiscalizacdo e por servidor especialmente
designado para esse fim” (art. 25).

Entretanto, as advogadas que assessoravam a sua Comissdo Nacional de Relag¢6es do
Trabalho e Previdéncia Social, consideraram que o artigo 15, paragrafo Gnico da nova IN
extrapolaria a competéncia da fiscalizacdo (GLEBA, jan-jul. 2009: 11). De acordo com o
referido artigo, o grupo ou equipe em agdes fiscais sobre “exploracdo de madeira e producéo
de carvdo vegetal” deve “estar atento para a ocorréncia de possiveis fraudes que visem a
encobrir a natureza da relacdo laboral” e, em caso de informacGes relacionadas a ilicitos sobre
“posse de terra” ou ‘“crimes ambientais”, consultar previamente representantes do Ibama,
Incra e/ou Funai sobre a regularidade da propriedade dos fiscalizados.

Elas argumentam que “a competéncia da fiscaliza¢do do trabalho deve se restringir as
relagdes trabalhistas e realizar ‘consulta’ excede a sua competéncia”, o que precisaria “ser
corrigido, considerando que a norma nao esclarece a finalidade da ‘consulta’, que caracteriza
um dispositivo vago” (GLEBA, jan-jul. 2009: 11). Mas também informam a criagcdo de
programas pela CNA e Senar®®, com o objetivo de “orientar os produtores rurais sobre o
cumprimento da legislacdo trabalhista”, que abordam “também assuntos fundiarios,
ambientais, tributarios e previdenciarios do cotidiano da gestdo rural” e concluem que “o
dominio da informac&o pelos produtores rurais € essencial para a manutencéo da propriedade
legal, combate a informalidade e reducao das autuagdes nas fiscalizagdes” (GLEBA, jan-jul.
2009: 11).

4.3.3. A acdo de inconstitucionalidade contra a chamada ”Lista Suja” do trabalho

escravo

A CNA buscou impedir a continuidade do cadastro de empregadores autuados pelo
uso de mao-de-obra em condicdes andlogas a de escravo também no Judiciario, através de
uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3347), proposta em 16 de novembro de 2004.
As advogadas®’® da CNA nesta acdo classificaram esse cadastro como “autoritario e ilegal”,
alegando, em sintese, que “a norma impugnada invade a competéncia legislativa, viola o
principio da legalidade e garantias constitucionais” (ADI 3347/2004: 5).

No ambito de argumentacdo referente a violacdo de competéncias atribuidas pela
Constituicdo de 1988, em sintese, as advogadas alegam que o presidente da Republica, dentro
da esfera de sua competéncia, “aprovou, pelo Decreto no. 4.552, de 27 de dezembro de 2002,

272 De acordo com a redagdo original do art. 207, do Coédigo Penal (CP): “Aliciar trabalhadores, com o fim de
leva-los de uma para outra localidade do territério nacional: Pena - detencdo, de dois meses a um ano, e multa,
de quinhentos mil réis a cinco contos de réis”. O referido artigo teve a pena majorada para “detencdo de um a
trés anos, e multa”, pela redagdo dada pela Lei no. 9.777, de 29 de dezembro de 1998. Esta Lei incluiu ainda
outros dispositivos que assim determinaram: “§ 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da
localidade de execucdo do trabalho, dentro do territério nacional, mediante fraude ou cobranga de qualquer
quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar condi¢bes do seu retorno ao local de origem. § 2° A pena é
aumentada de um sexto a um ter¢o se a vitima € menor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora de
deficiéncia fisica ou mental”.

28 Denominados: M&os que Trabalham e Fazenda Legal.

2% Rosane Lucia de Souza Thomé e Ana Maria da Trindade dos Reis, do escritorio Bulhdes Pedreira.
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o Regulamento da Inspe¢do do Trabalho”, mas que neste ndo haveria “qualquer men¢do a
cadastro de empregadores que tenham mantido empregados em condigdes analogas a de
escravo” nem a admissao para “que os Auditores-Fiscais do Trabalho verifiquem se hd ou ndo
a exploragdo do trabalho escravo” (ADI 3347/2004: 6). Se ndo ha a previsdo na Lei, alegam
que
Eles ndo podem — e “é vedado ao Ministério do Trabalho e Emprego
conferir aos Auditores-Fiscais do Trabalho encargos ou funcdes diversas
das que lhe sdo proprias” (inciso |, do artigo 19, do Decreto no. 4.552/02),
investigar a pratica de crimes, pois esta é a fungdo da policia.
E a exploracéo de trabalho escravo constitui crime tipificado no art. 149, do
Codigo Penal, com a redacdo que lhe deu a Lei no. 10.803, de 11 de
dezembro de 2003 (ADI 3347/2004: 9).

Nesse sentido, a norma questionada invadiria a competéncia privativa da Unido para
legislar “sobre fiscalizagdo do trabalho, criando cadastro inexistente em qualquer norma
juridica sobre a matéria, além de atribuir aos fiscais do trabalho funcGes diferentes daquelas
atribuidas pelo Decreto no. 4.552/02” (ADI 3347/2004: 11).

A violacdo da garantia do devido processo legal se daria na caracteriza¢do da Portaria
do MTE como criadora de um “Tribunal de excecao”, em que “os Auditores Fiscais do
Trabalho investigam um crime (a exploracédo de trabalho escravo) e lavram o auto de infragéo,
0 seu superior hierarquico julga e condena o acusado, incluindo-o na lista negra criada pela
Portaria” (ADI 3347/2004: 14, grifos no original).

O objetivo da determinagdo normativa para oficiar ao Ministério do Meio Ambiente,
do Desenvolvimento Agrario, da Fazenda e o Banco Central do Brasil sobre o contetdo da
lista também ¢ questionado, ao lado do “poder discricionario” do Ministro do Trabalho e
Emprego “para julgar”, segundo os advogados, “imotivada e irrecorrivelmente, os
empresarios nacionais”, o que tornaria “flagrante” a violagdo “aos principios democraticos
consagrados na Constituicdo Federal, notadamente do devido processo legal, do direito a
ampla defesa”, bem como “a verdadeira intencdo ou o objetivo mediato da indigitada ‘lista
negra’: incluir as propriedades rurais, acusadas de explorar trabalho escravo, no programa de
desapropriagao para reforma agraria” (ADI 3347/2004: 14, grifos no original).

Afirmam que tal constatacdo se extrai dos textos do entdo Ministro do
Desenvolvimento Agréario, Miguel Rossetto, e do entdo Ministro do Trabalho e Emprego,
Ricardo Berzoini, publicado na Revista Observatério Social. Entretanto, da leitura de tal
texto, verificamos que ele se limita a comemorar a aprovacdo por uma comissdo especial da
Céamara dos Deputados de Proposta de Ementa Constitucional (PEC) 438-A que determina a
expropriacdo de terras onde se constatar a exploracdo de trabalho escravo, sem mencionar o
cadastro referido como “lista negra”. Mas as advogadas concluem que ““as propriedades rurais
incluidas na referida lista ou cadastro estardo imediatamente sujeitas a desapropriacdo para
reforma agraria” (ADI 3347/2004: 17).

Em sintese, contra a lista suja, contrapdem o principio da presuncdo de inocéncia e a
incompeténcia do Ministério do Trabalho para legislar sobre a matéria, pois alegam que ha
uma condenacdo dos proprietarios autuados sem gque haja o devido processo legal.

As outras acdes de inconstitucionalidade sobre quest@es trabalhistas eram contrarias: a
exigéncia de depésito para a interposicao de recursos na Justica do Trabalho?” (ADI 1173,
distribuida em 13 de dezembro de 1994); ao registro de Centrais Sindicais pelo Ministério do

2% Introduzida pelo art. 8° da Lei 8.542, de 23 de dezembro de 1992. Nessa acdo, houve convergéncia das
Confederagdes patronais, pois j& havia Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta contra o mesmo
dispositivo pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e pela Confederacdo Nacional do Comércio (CNA),
que tramitaram em conjunto.
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Trabalho (ADI 4126, protocolada em 26 de agosto de 2008); a obrigatoriedade de transporte
dos trabalhadores rurais em énibus (ADI 403, distribuida por prevencdo em 20 de novembro
de 1990) e ao estabelecimento de pisos salariais estaduais (ADI/2358, protocolizada em 29 de
novembro de 2000; ADI 2401, protocolizada em 01 de fevereiro de 2001; e ADI 3749,
protocolizada em 21 de junho de 2006).

As demandas variadas mobilizam distintos argumentos, que apresentam em comum,
entretanto, o interesse em diminuir os custos dos empregadores rurais, tanto em relacdo aos
trabalhadores rurais - ao evitar a obrigatoriedade de fornecer transporte digno ou ao se opor a
pisos salariais estaduais maiores que o salario-minimo nacional - quanto em relacdo ao
Estado, ao se contrapor a exigéncia de depdsito para a propositura de recursos trabalhistas. E,
ao lado disso, esta o interesse em obter lucros e crédito e em evitar as barreiras comerciais aos
produtos agropecuarios que poderiam advir para os autuados pelo Ministério do Trabalho e
inseridos na chamada “lista suja”, justamente como forma de coibir o lucro baseado na
superexploracgéo do trabalhador.

Com relacdo a exigéncia de deposito para uso de recurso na Justica Trabalhista,
argumentam, principalmente, a limitacdo do acesso a justica e a possibilidade de revisdo das
decisdes judiciais pelos Tribunais Superiores, o chamado duplo grau de jurisdicdo. O
principio da unicidade sindical é levantado para questionar a possibilidade de registro de
Centrais Sindicais. Referindo-se aos pisos salariais estaduais, argumentam a vedacdo
constitucional ao estabelecimento de salario minimo regional. E a obrigatoriedade de
transportar os trabalhadores por meio de dnibus em S&o Paulo é considerada inconstitucional
por legislar matéria de competéncia exclusiva da Unido Federal: seguranca do trabalho.

Entretanto, argumentacdes de cunho econdémico podem ser percebidas ao longo das
acbes, como pano de fundo para as argumentacdes juridicas. Os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade também séo em geral adotados na defesa de diferentes
teses juridicas.

Uma das primeiras acGes de inconstitucionalidade da CNA relacionadas ao tema
trabalhista foi contraria ao dispositivo da Constituicdo do estado de S&o Paulo que obrigou
aos empregadores transportarem seus empregados através de 6nibus (art. 190, da CE/SP*™),
uma medida em sintonia com as regras de protecdo a saude e a seguridade do trabalhador,
pois o trabalhador rural era habitualmente transportado em boleias (ou carrocerias) de
caminhdo, junto com seus instrumentos de trabalho, com riscos a propria vida do
trabalhador®"”.

Essa foi uma das poucas acdes de controle abstrato de constitucionalidade de norma
em que a CNA foi vitoriosa. O Supremo Tribunal Federal, de acordo com a argumentacéo da
entidade patronal, entendeu que a matéria era de competéncia exclusiva da Unido Federal e,
portanto, ndo poderia ser legislada pelo estado de S&o Paulo?’®. A outra versou sobre o

2% O pedido também abrangia a declaracio de inconstitucionalidade do artigo 41 das disposicdes transitorias
desta Constituicdo que conferia o prazo de 12 (doze meses) para a ado¢do de medidas para cumprimento do
artigo 190.

2" Sobre as lutas dos assalariados agricolas a partir de meados dos anos 1980 na regido de Ribeirdo Preto, em
Séao Paulo, ver Alves (1991). O autor entende que as lutas dos cortadores de cana se assemelhavam em termos de
objetivo a dos trabalhadores urbanos, pois os cortadores visavam o controle do processo de producdo, ao
reivindicarem o pagamento por metro de cana cortada (e ndo pelo peso), de horas in itinere, bem como de
melhoria nas condic¢@es de transporte, fornecimento de equipamentos de protecdo pelos empregadores etc.

2’8 A fundamentacdo da decisdo sobre o pedido cautelar na ADI contra a obrigatoriedade de transportar
trabalhadores rurais por 6nibus no Estado de S&o Paulo, incluiu a aceitacdo da alegacdo da CNA de prejuizo
econdmico, nos seguintes termos: “Em face da relevancia dos fundamentos juridicos da ag@o (a esse respeito)
("fumus boni iuris") e do risco de prejuizo & agricultura, com o ndo escoamento tempestivo das safras, em
detrimento de toda a populacéo brasileira, enquanto se desenrola o presente processo (“periculum in mora™), é de
se deferir a medida cautelar de suspensdo de tais normas”.
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estabelecimento de pisos salariais pelo estado do Rio de Janeiro, sob a fundamentacdo de
vedacdo a fixacdo de saldrio minimo estadual, pois a competéncia de definicdo do salario
minimo é federal, de acordo com a Constituicdo de 1988. Isto ocorreu porque embora a
definicdo do salario minimo permaneca na esfera de competéncia nacional, o que significa
ndo apenas a sinalizacdo governamental para a sociedade e 0 mercado de sua avaliacdo em
relagdo a economia e as contas publicas, mas “também um potencial de politizagdo das
relagdes de classe, tendo em vista sua discussdo na arena publica e deliberagdo Congressual”.
Houve uma tentativa de “descentralizar este espago de disputa sobre o saldrio minimo, com a
regionalizacdo da discussdo sobre o seu valor, para o que regulamentaria o piso salarial”,
através da Lei Complementar 103, de 14 de julho de 2000 (SILVA, 2008: 291). De acordo
com Silva (2008: 291-230):
A delegacdo da competéncia normativa é o primeiro aspecto que indica 0s
caminhos utilizados pelo governo Fernando Henrique para deslocar a
discussdo sobre o valor da remuneracdo do Congresso Nacional. Desde
quando o principio liberal foi rompido em nosso sistema constitucional na
reforma de 1926 e atribuiu-se especificamente ao Estado a capacidade de
intervir no mercado de trabalho, a Unido Federal foi outorgada a
competéncia privativa para legislar sobre Direito do Trabalho. No governo
Fernando Henrique, o prestigio dos principios (neo) liberais vinha
fundamentando repetidos vetos presidenciais [...] sob o argumento de
afastamento do Estado das relacGes laborais. Mas quando se tratou de
descentralizar os questionamentos e as criticas ao valor do salario minimo,
diluindo responsabilidades entre o Executivo federal e estaduais, a Unido
delegou aos Estados sua atribuicdo para legislar sobre o Direito do Trabalho.

Sob essa delegacdo federal, o estado do Rio de Janeiro anunciou a fixacdo do piso
salarial estadual acima do minimo, para todos os trabalhadores que ndo possuiam piso
estabelecido em acordo ou convencdo coletiva, conforme limitacdo da propria lei
complementar citada®”®. Outro estado a adotar o piso salarial acima do minimo foi o Parana.

Mas o estabelecimento de pisos salariais regionais foi objeto de questionamentos sobre
constitucionalidade em trés agdes diretas de inconstitucionalidade da CNA?*° que, através de
seus advogados, argumentou a violacdo dos artigos 7°, IV e 22, |, da Constituicdo da
Republica, que tratam, respectivamente, do direito dos trabalhadores ao “saldrio minimo,
fixando em lei, nacionalmente unificado” ¢ a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre determinadas areas do direito, como o direito do trabalho (ADI 2358/2000; ADI
2401/2001).

De acordo com as argumentacdes, ao invés de instituir piso salarial estadual, o que é
autorizado pela Constituicdo e Lei Complementar no. 103, de 14 de julho de 2000; o Estado,
através das leis sucessivamente questionadas, teria estabelecido um salario minimo regional e,
por isso, elas seriam inconstitucionais (ADI 2358/2000: 6; ADI 2401/2001). Além disso, 0s
advogados da CNA defendem que a lei fere o principio da razoabilidade, pois fixara valor
estadual bem acima do valor em debate pelo Governo Federal para elevar o salario minimo

nacionalmente unificado, em razao de “dificuldades de ordem financeira” enfrentadas (ADI
2358/2000).

219 gobre esse aspecto, Silva (2008: 292) também ressalta que a descentralizacio foi centralizada, na medida em
que concentrava o poder de deciséo sobre o piso salarial no governador do Estado, além de restringir aos casos
em que ndo houvesse piso estabelecido em instrumentos de negociagdo coletiva. Portanto, uma vez elaborado
acordo ou convencao instituindo piso distinto, este afastava a aplicagéo do piso estadual.

280 ADI/2358, protocolizada em 29 de novembro de 2000; ADI 2401, protocolizada em 01 de fevereiro de 2001;
e ADI 3749, protocolizada em 21 de junho de 2006.
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Na acdo contra o estabelecimento de pisos salariais pela legislacdo paranaense, o
precedente do julgamento da medida cautelar na ADI 2358/2000 que suspendeu os efeitos da
legislacdo do estado do Rio de Janeiro foi invocado, para afirmar que a lei questionada
também estabeleceu salario minimo, embora de forma dissimulada, na medida em que
“compreende, indistintamente, todos ‘os trabalhadores agropecuarios e florestais’, sem
discriminar a variada gama de tarefas, de diferentes extensdes e complexidades, envolvidas no
trabalho rural” (ADI 3749/2006: 9, grifos no original).

Argumenta que a pouca diferenca entre os valores remuneratérios estabelecidos nos
incisos mostraria a finalidade da Lei, “vedada pela Constitui¢do, de dispor sobre um salario
minimo regional, aplicavel, com exclusividade, ao estado do Parana” (ADI 3749/2006: 9,
grifos no original).

Na ADI que questionava o estabelecimento de piso salarial pelo estado do Parang,
argumenta-se que “a lei paranaense, além de inconstitucional, ndo é realista, pois vem criar
obrigacdes para 0s empregadores justamente em um momento de dificuldades econdmicas
para a agricultura” (ADI 3749/2006: 12), mencionando noticia do Correio Brasiliense de 30
de maio de 2006, baseada em declaracdes e dados da prépria CNA. Houve, portanto, uma
reacao patronal rural, capitaneada pela entidade de representacdo nacional, nos locais onde se
tentou estabelecer um valor minimo de salario maior do que o vigente em ambito nacional
para os trabalhadores rurais, sob a correta interpretacdo de vedacdo constitucional ao salario
minimo estabelecido em ambito estadual. Mas, se, por um lado, sempre visa destacar
costumes e a necessidade de adaptacdo das leis trabalhistas a realidades regionais ou locais
para fugir do que considera a rigidez ou inaplicabilidade da legislacéo trabalhista urbana, por
outro, uma alteracdo da legislacdo que beneficie trabalhadores (rurais e/ou urbanos) de uma
determinada regido ou Estado sdo rapidamente questionadas, ja que implicam no aumento de
custos com a médo-de-obra para uma parcela dos empregadores rurais.

No ambito de reformas procedimentais da Justica Trabalhista, a fim de dificultar o
manejo de recursos, foram introduzidas alteracdes que tornaram obrigatérios os depdsitos de
parcelas do valor da condenacdo para que os empregadores pudessem recorrer. Contra essa
necessidade, prevista no art. 8° da Lei 8.542, de 23 de dezembro de 1992, outra acdo de
inconstitucionalidade foi proposta pela CNA (ADI 1173/1994). Os advogados da CNA, nesse
caso, se fundamentaram nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, para afastar o
dispositivo legal questionado, argumentando que o objetivo propalado “de facilitar a eventual
futura execugao” e “de desencorajar recursos de natureza procrastinatoria” ndo justificaria “o
obstaculo que o preceito impugnado ergue ao direito a tutela jurisdicional, ao duplo grau de
jurisdi¢do, e a ampla defesa”. De acordo com os advogados:

E, a toda evidéncia, disparatado penalizar os que desejam, legitimamente,
recorrer de decisdes com as quais ndo se conformam, a conta da
possibilidade de que alguns outros poucos litigantes estejam valendo-se do
recurso apenas para adiar a execucao. Trata-se de tipico caso de inadequacéo
da medida ao fim a que se prop@e, sem falar na manifesta desproporgao entre
0 objetivo perseguido pelo legislador, neste passo, e 0 6nus imposto aos
atingidos pela restricdo (ADI 1173-Inicial: 21-22).

Nos casos de embargo a execucdo alega que a exigéncia da lei € “mais estridente”, a0
afirmar que “a instancia ja estara assegurada pela penhora (art. 884 da CLT) e que a lei “cria
um bis in idem absolutamente repugnante ao bom senso”, na medida em que o embargante
deve “dispor de duas vezes o total do eventualmente devido para obter a palavra judicial a
que tem direito” (ADI 1173-Inicial: 24; grifos no original). E no dos dissidios coletivos,
“absurda”, em virtude das decisdes nesse caso fixarem “normas de agir para nimero

208



indeterminado de sujeitos, ndo havendo se falar em execucdo direta do valor pecuniario”
(ADI 1173-Inicial: 24).
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CONSIDERACOES FINAIS

No capitulo 1 foi, inicialmente, examinada a tentativa de implementacdo da estrutura
sindical. A tentativa de construcdo do corporativismo de inspiracdo fascista no Brasil da
década de 1930 provocou reacdes de organizacdes patronais que, para obter um status politico
semipublico, nos termos de Offe (1989), com vantagens na obtencdo de recursos e
legitimacdo da representacdo oficial de setores sociais, teriam que aceitar ameagas a sua
autonomia, com a possibilidade de ingeréncias estatais. Ou seja, a plena liberdade de acéo era
limitada, ao se conformar a estrutura institucional oferecida pelo Estado

O patronato rural brasileiro conseguiu adiar seu ingresso na estrutura corporativa
sindical montada nos anos 1930 até o inicio da década de 1960, utilizando-se do discurso da
especificidade do setor agricola. Além disso, conseguiu impedir o reconhecimento oficial de
sindicatos de trabalhadores no campo. Durante esse periodo, ainda logrou conquistar um
status semipublico, com a previsdo legal da Confederacdo Rural Brasileira (CRB), criada em
1951, a partir de uma legislacdo especial de 1945, que conferia a representacdo oficial de
associagdes rurais (das quais estavam excluidos os trabalhadores rurais) o status orgéo
consultivo governamental em relagdo a temas relacionados ao setor agrario. Esse status
diferenciado da associacgdo rural oferecia vantagens comparativas com organizac0es patronais
urbanas, pois a CRB ndo estava submetida aos mesmos mecanismos de controle pelo
Ministério do Trabalho, mas era reconhecida pelo Ministério da Agricultura e contava com
subsidios governamentais sem que, para isso, houvesse a permissdo de intervencao
governamental no seu quadro dirigente. Ao mesmo tempo, a CRB se opds ao reconhecimento
de sindicatos de trabalhadores rurais e conseguiu evitar a extensdo da estrutura corporativa
aos trabalhadores agricolas até 1963, quando foi promulgado o Estatuto da Terra.

Pelos indicios obtidos na revista da CRB e da CNA, parece que houve um esforco dos
dirigentes para criar mecanismos de aglutinacdo e criacdo de fato de uma estrutura patronal
representativa, a partir do fomento inclusive a prestacao de servicos médicos e juridicos pelas
associagdes ou sindicatos como forma de atrair novos filiados.

O esforco educativo e informativo da CNA com relacdo a legislacéo trabalhista e a
preservacdo de recursos florestais demonstra um investimento na orientacdo de seus
associados sobre alguns temas considerados cruciais. Em geral, parece que a CNA queria:
evitar o descumprimento das normas trabalhistas (na medida em que alertavam os patrdes
sobre a possibilidade de serem chamados a responder acdes judiciais propostas pelos
trabalhadores rurais depois do reconhecimento legal, através do Estatuto do Trabalhador
Rural, de alguns direitos ja assegurados aos trabalhadores urbanos); fomentar a construcéo de
sindicatos (fornecendo modelos de atas e dos diversos documentos necessarios para a criacao
e a administracdo burocréatica sindical); e, por fim, coibir o desmatamento e promover o
reflorestamento. A acdo patronal, que contrariava normas trabalhistas e ambientais, era
atribuida a uma ignorancia da lei ou dos males da erosdo causada pela deflorestacdo o que,
por sua vez, relacionavam-se com a auséncia do Estado-educador (raramente clamando-se por
acdo repressiva ou fiscalizatOrias contra seus pares).

Em relacdo a reforma agréaria, a ideologia patronal, defensora do direito absoluto de
propriedade foi fomentada e propalada em principio pela CRB e depois pela CNA, mas
também por outras associacdes, como a SRB, ja que é um ponto que unifica os setores
patronais, conforme visto por Bruno (1997). A CNA passou a admitir algum tipo de controle
estatal sobre as relagdes de trabalho e orientar seus socios sobre as novas leis trabalhistas, mas
refutou qualquer legislacdo permissiva a desapropriagdo-sancdo decorrente do (ab)uso do
direito de propriedade. Essa retdrica, presente ao menos desde a década de 1950 na fala
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patronal, sera reformulada de acordo com os distintos contextos sdcio-econémicos que
atravessaram a histdria do Brasil.

A retorica construida contra a proposta de reforma agréaria pela CRB, em meados dos
anos 1950, condenava 0s objetivos das diretrizes governamentais da época de intervengdo na
estrutura fundiaria para promoc¢do do acesso a terra aos trabalhadores e garantia de trabalho
digno a todos e situava os problemas agrarios na esfera econdmica, afirmando que seriam
agravados se houvesse redistribuicdo de terras. Nesse momento, a nogéo de fungéo social da
propriedade, ja prevista na Constituicdo de 1946, era definida pela habilidade no trato da terra.
Demandava, pois, melhorias agricolas ou crédito para aquisi¢do de propriedades ou acesso as
terras publicas ou devolutas e indicava a substituicdo de desapropriacdes por tributacdo para
desestimular as areas improdutivas, quando aproveitaveis para agricultura. Naquela época, ja
se enunciavam os discursos que afirmavam, como conseqiiéncias negativas da reforma
agraria, uma “inutil dispersdo de recursos” e “a intranquilidade nos meios produtores e
pioneiros, com o enfraquecimento do indispensavel estimulo a iniciativa privada” (GLEBA,
mar. 1961: 15-16).

Para reforcar a argumentacdo, ndo faltaram adjetivos pejorativos para caracterizar o
trabalhador rural: “analfabeto, ignorante e sem convivio social”’, ou seja, alguém sem
qualificacdo para adquirir o status de proprietario, o outro que nao esta inserido do lado da
modernidade européia, de onde provém o saber superior, racional, contido em manuais sobre
0 uso de maquinérios agricolas.

A legitimidade da propriedade decorreria da “capacidade” de obter a “produtividade”
das terras; capacidade que, em geral, nem 0s pequenos proprietarios ndo possuiam porque nao
inseridos na logica de acumulacéo capitalista, mas de subsisténcia. Na logica de acumulagéo,
0 maximo permitido seria a taxacdo de propriedades de acordo com um indice de
produtividade calculado pela média nacional de producéo, que garantiria a0 maior produtor o
menor pagamento de imposto territorial e a0 menor produtor o maior tributo para provoca-lo a
se inserir nessa logica e buscar novas técnicas ou vender sua propriedade ao “mais capaz”
(GLEBA, dez. 1962: 9-10).

Portanto, a proposta de reforma agraria se contrapunha ao movimento capitalista
concentrador de terra, que, na retérica patronal, deve ser estimulado pelo governo, pois é a
capacidade técnica, na logica moderna-ocidental-capitalista, que o trabalhador ndo possui, 0
que valoriza a terra e torna sua apropriacdo tanto legitima, quando cumpridora de uma funcao
social, definida pelo uso ‘“racional”, a partir da perspectiva ocidental eurocéntrica de
racionalidade econdmica intrinseca a iniciativa privada (categoria que parece criada para
conferir uma imagem positiva dos detentores de capital, mas que podem ser tratados por
burguesia).

Na medida em que, por um lado, a organizacdo patronal exaltava a racionalidade
moderna (e colonial) e reivindicava do Estado assisténcia aos proprietarios de terras para se
tornarem eficientes nessa logica econdmica da racionalidade ocidental, desde o inicio dos
anos 1960, por outro, atribuia ao trabalhador rural uma espécie de incapacidade natural para a
producdo da terra.

Vimos que as propostas da CRB para a agricultura, contrarias a reforma agréaria e
favoraveis ao estimulo estatal para a produtividade das terras em moldes capitalistas,
independente da sua extensao, foram vitoriosas a partir da conjuntura inaugurada com o golpe
militar de 1964 no Brasil, com a repressdo as liderancas e movimentos reivindicatérios de
alteracdo do quadro fundiario brasileiro e a priorizacdo da modernizacdo do latifndio,
embora também tenham sido aprovadas medidas que permitiam a desapropriacdo de terras
para reforma agréria, contrariando interesses patronais (Emenda Constitucional no. 10 e Lei
4.504/1964) em uma de suas demandas principais: a exclusdo do tamanho da propriedade
como critério para caracterizacdo do latifundio. O governo militar despolitizou a questéo
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fundiéria, transformada em questdo militar, mas diante de obstaculos no Judiciario para
realizar qualquer desapropriacdo relativa a reforma agraria, promoveu alteracGes
constitucionais e legais que foram questionadas pela CNA, a partir das mesmas bases
argumentativas de outrora, embora ja incorporasse ao discurso que negava a estrutura
fundidria como problema do campo, as “mudangas técnicas e culturais implementadas” que
ndo diferenciavam grandes e pequenos, mas “modernos e arcaicos produtores” (RAMOS,
2011: 169); argumento novamente articulado pela CNA no contexto da abertura politica, em
que foi lancado o | PNRA, configurando-se uma nova tentativa de alterar a estrutura fundiéria
e aplicar os dispositivos sobre desapropriagdo do Estatuto da Terra, rejeitada pelo patronato
rural de forma violenta e expressa no surgimento de organizagdes em defesa da propriedade
da terra, como a Unido Democrética Ruralista (UDR).

A CNA, como em outros tempos de acirramento das lutas pela terra, passou a negar
reforma agréria ao defender que priorizassem terras publicas para reduzir custos ou a situa-la
como capitulo da politica agricola. A conjuntura de langamento do PNRA precedeu o0s
debates constituintes que foram tratados no capitulo 2. O centro da atencéo do patronato rural
na Constituinte de 1988 foi a garantia dos direitos de propriedade. Esse periodo coincidiu um
momento de crise de representacdo da CNA, que atingia outras organizac6es tradicionais de
representacdo patronal, como as confederagbes da inddstria e do comércio. Mas o
empresariado se articulou, fundou movimentos, foruns, grupos, realizou reunifes, seminarios,
pesquisas, fomentou eleicdes de deputados constituintes e apoiou a articulagdo do Centréo
para tentar impedir a aprovacgdo de propostas progressistas, ndo apenas em relacdo a reforma
agraria, mas tambéem sobre direitos trabalhistas.

Embora pouco explorada ou destacada, a fala da representacdo oficial do patronato
rural se fez presente a partir de seus dirigentes, que retomaram argumentos ja vistos no
sentido de descaracterizar a no¢do de reforma agraria ao defender uma politica agricola de
fomento a producdo e o uso de terras publicas em detrimento da desapropriacdao, além de
reiterar a imagem dos agora nomeados “‘sem-terra” como incapazes de tornar terras
produtivas, que ndo poderiam ser afetadas pela politica. A desqualificacdo dos trabalhadores,
na conjuntura marcada pela projecdo da Campanha Nacional pela Reforma Agraria (CNRA),
que articulava diversos setores da sociedade civil, incluiu caracterizar seus organizadores
como “agitadores” e aliciadores de trabalhadores “ignorantes” (FERREIRA et all, 2009: 19).
Portanto, a ignorancia caracteristica do trabalhador rural, na retérica patronal, além de
incapacita-lo para tornar a terra produtiva, também o tornava presa de aliciamento por
“agitadores”.

A construcdo dessa imagem do trabalhador desqualificado, ignorante e incapaz nédo é
novidade, mas ja era presente na fala oficial patronal desde meados da década de 1950, e esta
inserida no ambito discursivo da modernidade-ocidental-capitalista, como opostos aos
capazes e habeis proprietarios inseridos na légica da acumulacdo capitalista, a Gnica forma de
racionalidade possivel, que informava o conceito de terra produtiva. Esse pensamento
moderno-colonial inferioriza a um grau tdo elevado determinadas formas de pensar, conhecer
e saber (e, portanto, também de produzir) que ndo as considera nem como outra forma de
saber ou producdo, mas como auséncia. O trabalhador, nessa retorica abissal patronal, ndo é
inferiorizado como menos capaz, mas € tratado como o incapaz (SANTOS, 2007). Diante
dessa incapacidade, ndo se torna razoavel permitir que tenha qualquer acesso a terra.

O final da votacdo da Constituinte de 1988 sobre o capitulo da reforma agraria foi
marcado pela comemoracdo do patronato rural - manifestada, entre outras, entusiasticamente
pela lideranca patronal que acabou assumindo a presidéncia da CNA pondo fim a sua crise de
representacdo, Alysson Paulinelli (dirigente da federagdo sindical mineira e deputado na
Constituinte alinhado com a UDR na defesa de posicGes conservadoras sobre o direito de
propriedade) - sobre a aprovacao de dispositivos que impediam a desapropriacdo para fins de
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reforma agréaria em imoveis considerados produtivos. Ou seja, apesar das disputas sobre a
representacéo, se afinavam no fundamental, como demonstrou Bruno (2002).

Mas as normas possuem ambiguidades e contradigdes, estdo abertas a novas disputas,
e a Constituicdo de 1988 também previu a funcdo social da propriedade, como uma obrigacéo
dos proprietarios que abrangia o cumprimento das normas de garantis dos direitos do
trabalhador e do equilibrio ambiental. A disputa, entdo, passou a esfera elaboracdo da
legislacdo infraconstitucional para a definicdo de propriedade produtiva e da funcgéo social da
propriedade.

Nessa ocasido, a CNA objetivava que se deslocasse o foco da distribuicdo da terra para
0 ambito de medidas econbmicas que trouxessem mais beneficios ao setor agropecuério
(cujos interesses propositadamente eram e sdo apresentados como interesses da nacao).

Muitos dos dispositivos aprovados no projeto de lei agraria que se configuravam em
novos obstaculos a reforma agréaria foram removidos apenas a partir do veto presidencial. Mas
as pressdes da CNA sobre o Legislativo e o Executivo brasileiro continuaram, a espera (e na
construcdo) de um ambiente mais favoravel & previsdo de novos obstaculos as
desapropriacfes para fins de reforma agraria. Conseguiram isso, inicialmente através do
Decreto no 2.550, de 11 de junho de 1997, que impediu a vistoria para fins de reforma agraria
de imovel rural que estivesse sob ocupacdo, até que esta fosse cessada, na contramédo das
propostas do Estatuto da Terra de 1964, que priorizava justamente as areas de conflito
fundiario (embora néo fosse aplicado).

Aprofundaram suas conquistas com a edicdo da Medida Provisdria 2.027-38, em 2000,
que estendeu a proibicdo de vistoria pelo prazo de dois anos apds cessada a ocupacao,
computado em dobro no caso de reincidéncia, além de impedir o repasse de recursos publicos
a organizacdo que colaborasse ou participasse de ocupacdes ou mesmo em conflito fundiario
coletivo, numa formulacgdo bastante ampla, a fim de minar qualquer apoio aos movimentos de
luta pela terra. Interessava também ao Executivo a contencdo dos movimentos
reivindicatorios que pressionavam a implementacdo da politica e, com a MP 2.183-56/2001,
atualmente em vigor, as restricdes impostas a realizacdo da politica de reforma agraria foram
ampliadas, para impedir também a avaliacdo e a desapropriacdo dos imoveis que fossem
objeto de ocupacdo, além de prever a exclusdo de beneficiarios ou pretensos beneficiarios da
reforma agraria identificados como participantes de conflito fundiario.

A reacdo do PT e da CONTAG a essas limitagdes também se fez pelo uso do
Judiciério, através de acdo direta de inconstitucionalidade, mas ndo teve sucesso na obtencao
de liminar para suspender a aplicacdo da MP e ainda provocou uma fundamentacdo contraria
ao entendimento de ocupagfes como manifestacdo democratica. O STF taxou de ilegais as
acOes de ocupacdo, o que foi oportunamente enfatizado pela assessoria técnica da CNA em
reforco aos seus argumentos, que avancavam ao articular a ilegalidade das acdes com 0s
prejuizos ao setor privado e a violacdo do Estado Democratico de Direito. O julgamento foi
usado também para a CNA cobrar do Governo a aplicacdo da citada MP, apresentada como
um passo necessario para alcangar as “nacdes civilizadas”, caracterizadas pelo respeito e
aplicacdo de leis.

O fato do STF afastar, mesmo que preliminarmente, a inconstitucionalidade da MP,
contribuiu para a CNA legitimar seu discurso e reforcar o mito moderno-colonial da lei
abstrata e universal, produzida para 0 bem comum, tipica do pensamento ocidental-moderno
gue se auto atribui a qualidade de civilizado. Esta afirmacdo do primado e universalidade da
lei e do direito cabe na retdrica patronal sempre que a lei possa ser usada para limitar ou
coibir a acdo dos seus adversarios e, mais que isso, a propria acdo do Estado no sentido de
promover desapropriacdes para fins de reforma agraria. Se o Estado se mostrava lento em
atender reivindicacbes de ampliacdo e agilizagdo das desapropriacdes, agora ele mesmo
produz um novo obstaculo e a responsabilidade pelo imobilismo no sentido da implementagéo
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da reforma agréria pode ser jogada sobre os ombros dos proprios movimentos sociais, cuja
acdo politica pode bloquear qualquer medida desapropriatoria. Mas a lei ndo impediu a
continuidade das ocupacdes e pressdes para revogacao e reinterpretacdo dos limites da MP.

O Judiciério e seus tribunais ndo sdo monoliticos e também sdo alvo de pressdes
politicas e entendimentos divergentes e conflitantes entre seus membros. Na anélise de casos
concretos, a jurisprudéncia do STF restringiu a abrangéncia da MP aos casos de ocupacéao
anterior a vistoria que interferissem na classificacdo da area de produtiva para improdutiva
(MS n° 24.136-5/DF). Por outro lado, o STJ, a partir da concessdo dos pedidos de
proprietarios para suspender processos de desapropriacdo com base na MP, opondo-se ao
STF, editou a Sumula 354, para consolidar a possibilidade de suspender desapropriacdes em
virtude de “invasao”.

Em virtude da continuidade de ocupagdes de terra como forma de pressédo para a
realizacdo da reforma agréria, apesar da lei, a ofensiva patronal, capitaneada pela CNA, foi
em torno da “aplicacdo da lei”, no caso, dos dispositivos “anti-invasao” da MP 2.183-
56/2001, para suspender a desapropriacdo de areas ocupadas, uma recomendacao enviada aos
trés poderes do Estado (Legislativo, Executivo e Judiciario) em nome do Férum Agrario
Empresarial, realizado em abril de 2007, ampliando a articulacdo para, sob o manto da
legalidade, impedir a acdo politica do movimento social e a aplicacdo da politica de reforma
agraria. O discurso juridico do empresariado reduz a no¢éo de Estado Democratico de Direito
a uma legalidade conservadora do direito de propriedade (e de apropriacdo) de terras pela
classe dominante, na logica de acumulacdo capitalista. Nessa logica do pensar moderno-
colonial, se o direito de propriedade € uma garantia constitucional, absolutizada por nédo
comportar ponderacdo com outras garantias e direitos constitucionais, 0os promotores de
ocupacdes sdo criminosos, por violarem esse direito hegemdnico. As motivacdes politicas sdo
invizibilizadas ou desqualificadas na argumentacdo patronal.

O descumprimento das leis e das decisdes judiciais que protegem o0s proprietarios
rurais contra 0s ndo proprietarios (e que, portanto, podem ser caracterizadas como neutras,
superiores, universais, modernas) é, na retorica da CNA, a causa dos conflitos agrarios (e
nunca a estrutura desigual de distribuicdo da propriedade). O cumprimento desse tipo de lei €
0 que para a CNA caracteriza a civiliza¢do ocidental almejada, fundada na livre iniciativa.

Diante da possibilidade de aprovacéo de leis que limitassem a concessdo de liminares
de reintegracdo de posse em conflitos coletivos pela posse de terra, a CNA alegou que haveria
conseqliéncias negativas no plano da seguranca e da producdo agricola, com retracdo de
investimentos no campo. Essa lei ndo chegou a ser aprovada, mas ja se anunciavam 0S
argumentos usados para combater leis que ndo interessam a classe patronal: o prejuizo
econdmico ao setor e a nacao.

Esse ideario também € absorvido pelos operadores do direito, conforme Vieira (2012)
demonstrou, em sua pesquisa sobre o uso da Lei de Seguranca Nacional, no estado do Rio
Grande do Sul, contra liderangas do MST.

A disputa pelas leis também passava pela propositura de acdes judiciais de
inconstitucionalidade (ADIs) em determinados momentos.

Em um periodo marcado pelas dificuldades de obtencdo de terras para a reforma
agraria, a atualizacdo dos indices de produtividade passou a constituir uma das principais
bandeiras de luta dos movimentos de trabalhadores rurais e, diante da proposta governamental
de atender a reivindicacdo, a CNA e outras organizaces do patronato rural logo se
posicionaram enfaticamente contrarias e resistiram no Ministério da Agricultura.

Essa disputa também envolveu a busca na Constituicdo de 1988 de argumento juridico
que reforcasse sua oposicao a intencdo governamental de atualizar os indices e localizou no
artigo 187, § 2° alguma possibilidade de alegar uma inconstitucionalidade. Como visto, tal
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artigo estabelece que sejam compatibilizadas as acGes de politica agricola e de reforma
agréria.

A proposta historica da CNA de desviar o foco da reforma agraria para a colonizagdo
de terras publicas foi adaptada nos anos 2000 para a defesa da regularizacdo fundiaria na
Amazbnia, contemplada pela legislacdo e politica governamental que autorizou a
transferéncia de terras publicas para o dominio privado e, ao contemplar com titulos de
propriedade pequenos e médios posseiros em area de fronteira agricola, tornam alienaveis e
disponiveis para incorporacdo pelo mercado no modelo de agronegécio brasileiro.

O uso do Direito ndo se fez apenas no espago do Judiciario. O parlamento parece ser 0
palco principal para a definicdo de instrumentos juridicos que legitimam as fiscalizagbes
sobre os 6rgdos do poder Executivo, como as Comissfes Parlamentares de Inquérito (CPIs).
Enquanto o uso do Judiciario na disputa sobre a validade ou interpretacdo de determinadas
normas juridicas exige a contratacdo de um advogado que possa fazer a defesa da pretensdo, o
uso do Parlamento exige a articulacdo de um determinado nimero de deputados que possa
levar adiante a proposta de investigar condutas supostamente ilicitas dos agentes publicos. A
CNA fomentou e apoiou a articulacdo desses parlamentares para criacdo de estruturas
politicas de investigacdo de acbes dos 6rgdos do Executivo responsaveis pelas politicas de
reforma agraria (Incra) e de demarcacao de terras indigenas (Funai). A existéncia de repasses
de recursos publicos do governo federal ao MST também foi objeto de investigacdo
legislativa impulsionada pela CNA.

Além disso, a caracterizacdo dos pretendentes a beneficiarios da politica de reforma
agraria como criminosos, como vimos, foi mais uma tatica argumentativa usada pela CNA
com o intuito de questionar a desapropriacdo para fins de reforma agraria nas areas ocupadas,
pois configuraria, nessa visao, um incentivo a acdes contrérias a lei. Alto custo e ineficiéncia
da reforma agraria foram os principais argumentos que subsidiaram a proposta de CNA de
substituicdo de desapropria¢fes por financiamento estatal da compra de terras de particulares
e terceirizacdo da formacéo de lotes, também com o objetivo de acabar com as ocupac6es de
terra.

Ao longo da tese, percebemos que a resposta do governo FHC as pressdes dos
movimentos de luta pela terra atendeu a CNA e o setor patronal rural, tanto ao editar a MP
anti-invasao, quanto ao fomentar a normatizacéo e a criagdo do Banco da Terra, em 1998, ao
qual se atribuia a implementacdo de uma reforma agraria (assistida) pelo mercado. A
substituicdo das desapropriacGes pelo crédito para aquisicdo de terras foi comemorada pela
CNA, pois possuia uma dupla vantagem para 0s grandes proprietarios rurais: fomentava o
mercado de terras e excluia da agenda politica a espécie de desapropriacdo que sancionava as
praticas de especulagdo financeira com terras. Era o modelo defendido como “reforma agraria
sensata e permanente”, em oposi¢ao a reforma agraria via desapropriacoes.

A modernidade, afinal, é uma matriz de pensamento fundante e fundadora do
contratualismo das vontades livres e pressupostas como iguais em um mercado garantido pelo
Estado capitalista. Em uma sociedade de raizes coloniais e escravocratas, como a brasileira,
ela apresenta a sua face colonial na auséncia de quaisquer limites a concentracédo territorial
privada sob dominio de grandes corporacfes; no avango do modelo agroexportador
monocultor sobre terras indigenas, quilombolas e areas de preservacdo ambiental; bem como
na existéncia do trabalho escravo contemporaneo (também nomeado de serviddo por divida).

Para se opor aos beneficiarios da politica de assentamentos rurais considerados ndo
vocacionados, a CNA, no contexto do financiamento publico de aquisicdo de terras,
reconhece a existéncia de trabalhadores com “vocagdo para trabalhar na terra”
(www.cna.org.br apud MEDEIROS, 2002: 83). A Unica reforma agraria possivel seria
realizada por mecanismos de mercado (crédito), buscando-se eliminar todos 0s outros
instrumentos (indices de produtividade e desapropriacdes), pois o objetivo da reforma agraria

215


http://www.cna.org.br/

se reverte, na fala patronal, no crescimento da producéo agropecuéria, o que ja fora atingido
pela competicdo, que exclui e desapropria naturalmente os “menos eficientes” (GLEBA, set.
1998: 5 apud LEAL, 2002). A outra reforma agraria, rejeitada pela CNA, é caracterizada de
“politica, ideoldgica, instrumento da filosofia socialista” (GLEBA, jul-ago. 2003: 12). Como
a democracia, para a CNA, significa manutencdo da “ordem” (capitalista-patriarcal-colonial),
0S grupos que pretendem subverter essa ordem ndo podem ser tolerados pelo Estado
(GLEBA, jul-ago. 2003: 12). De forma correlata, o sentido de “justica”, para a CNA, esta na
manutengédo das agOes estatais no “estrito limite das leis e da neutralidade” que ndo permite
outra acdo que ndo seja a espera paciente dos camponeses pela reforma agraria. A CNA
rearticula nogdes de um Estado cujo papel é se reduzir a garantir a seguranca dos detentores
da propriedade privada (o préprio direito de propriedade de alguns) contra aqueles que
buscavam sua distribuicdo social. A vontade da sociedade e o bem-estar nacional coincidem
sempre, nesse discurso patronal, com a vontade e 0 bem-estar dos proprietarios rurais.

A conjuntura inaugurada pelo governo Lula, que havia se comprometido publicamente
com a realizacdo da reforma agréria no Brasil, foi marcado por um ascenso das lutas pela terra
e crescimento de ocupacdes, além do lancamento do segundo Plano Nacional de Reforma
Agraria (Il PNRA), que, conforme vimos, apresentou metas de assentamento abaixo das
expectativas dos movimentos populares. Mas os dados divulgados pelo governo nesse periodo
foram usados pela assessoria técnica da CNA para afirmar que havia se realizando a reforma
agraria; cobrar a elaboracdo de indicadores sobre a producdo, produtividade e renda dos
assentamentos; caracterizar a politica de paternalista e insustentavel, diante da auséncia de
emancipagdo e dependéncia de recursos publicos dos assentamentos realizados; e lamentar
que a acdo dos movimentos sociais tivesse continuidade, ja que teria perdido o sentido
(GLEBA, mai/jun. 2006: 1-2).

O discurso da assessoria da CNA se volta para a responsabilizacdo do governo sobre a
acdo dos movimentos de luta pela terra, seja ao ndo reprimi-los com o uso da MP anti-
invasdo, seja ao assentar abaixo das metas por ele mesmo estipuladas. A entidade patronal
também se apropriou do capital de intelectuais alinhados ideologicamente com as bandeiras
da direita, como Denis Rosenfield, que apresentou suas explicagdes para a intensificacdo das
ocupacdes de terras pelo MST: o discurso esquerdizado de Lula nas ultimas eleicdes; a
posicdo governamental de ndo cortar repasse de recursos para entidades ligadas ao MST; a
ndo aplicacdo do dispositivo de excluir familias que ocupassem terras dos projetos de
assentamentos rurais (GLEBA, mar/abr. 2007: 6).

A CNA, se por um lado tentou impedir, alterar e questionar leis consideradas
potencialmente ou efetivamente prejudiciais a classe patronal rural, por outro, buscou orientar
sua base sobre medidas a serem tomadas tanto para combater ocupacgdes coletivas,
aconselhando o uso do Judiciario e do direito de forma exclusiva (diferenciando-se de
associagdes patronais que pregam a acao violenta direta para a defesa da propriedade, como a
UDR).

Dessa forma, buscaram reforcar a caracterizacdo da acdo politica dos movimentos
como atos ilegais ou criminosos, que deve ser repelida pelas institui¢des judiciais. E, assim, 0
patronato pode se diferenciar como aquele que respeita as leis, embora isso ocorra porque o
Judiciario costuma adotar as teses doutrinarias que protegem de forma absoluta a propriedade
da terra, conforme visto por Quintans (2005) em relacdo a magistratura fluminense, e refutar
qualquer tentativa de politizacdo da questdo como externa ao ambito juridico da legalidade.

Em relacdo as questbes indigenas e quilombolas, vimos que na Comissdo de
Sistematizacdo da Constituinte de 1987/1988 foram introduzidos dispositivos prejudiciais aos
direitos dos indigenas, entre os quais a recuperagdo da categoria “extintos aldeamentos
indigenas” (oriunda de legislacdo aplicada apenas no periodo colonial para esbulhar terras
indigenas) como parte dos bens do Estado, o que se configurava como estratégia para
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“desconsiderar a existéncia indigena” e, assim, “legitimar a posse dessas terras para
fazendeiros” (EVANGELISTA, 2004: 67-68). Como vimos, essa categoria ndo foi
incorporada, ao final, na Constituicdo de 1988, que se limitou a incluir entre os bens da Unido
as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios (art. 20, X), mas foi objeto de jurisprudéncia
do STF consolidada em na Simula 650, para excluir terras dos bens da Unido. Jurisprudéncia
recuperada no voto do Ministro Menezes Direito sobre o julgamento da demarcacdo continua
da Reserva Indigena Raposa Serra do Sol e objeto de propostas de simula vinculante (PSV)
por entidades patronais.

A atuacdo da CNA no tema parece emergir somente apds as lutas, demandas,
regulamentacdes e politicas no sentido de demarcar terras indigenas e quilombolas (e do
reconhecimento dos indios e dos remanescentes de comunidades quilombolas como
portadores de direitos constitucionais a suas terras).

No momento em que as normas comegaram a ser usadas de modo a afetar os interesses
de sua base, a CNA buscou limitar a interpretacdo dos dispositivos constitucionais, no caso
das demandas indigenas, ao refutar a possibilidade de ampliacdo ou demarcacdo que inclua
terras indigenas invadidas por grileiros antes de 1988 e, em relagdo aos quilombolas, pugnou
pela declaragdo de inconstitucionalidade do Decreto 4887, de 2003, que regulamentou o
procedimento administrativo para titulacéo de territorios quilombolas.

De forma semelhante a argumentacdo de outrora que caracterizava os trabalhadores
rurais como incapazes e ignorantes, conduzidos por interesses comunistas escusos, a partir da
década de 1990 e, especialmente, dos anos 2000, s&o os indigenas e quilombolas que seréo
colocados nesse lugar da auséncia de capacidade para protagonizar sua propria luta.
Entretanto, na construcdo do inimigo, os trabalhadores rurais, de certo modo, parecem ter sido
mais valorizados do que os indigenas e quilombolas, que nem ao posto de adversarios ou
opositores foram alcados. A CNA combate aqueles que conferem a legitimidade cientifica a
luta politica dos indigenas, através de laudos: os antropdlogos. Estes passam a ser
responsabilizados, ao lado das organizacbes ndo governamentais, pela reivindicacdo e
invencdo de identidade indigena. A desqualificacdo da CNA dos antropologos e das ONGs de
apoio as lutas indigenas pode se relacionar ao apoio cientifico do reconhecimento da
legitimidade da reivindicacdo, discurso cabivel no lado da racionalidade moderna-ocidental,
num caso, e a visibilidade promovida, no outro.

A CNA se apropriou do discurso de participacdo social tanto em relacdo a legislacdo
indigena quanto a quilombola, reivindicando os principios da igualdade e da isonomia, que
obviamente sé interessam no plano juridico quando, de alguma forma, a norma beneficia
setores historicamente silenciados e violados para 0s quais cria espacos especificos de
participacdo. A igualdade, nesse caso, tal qual no ideario contratual civilista para regulacédo da
relacdo capital-trabalho, torna-se um discurso que serve a invisibilizacdo da desigualdade
produzida histérica e socialmente no sentido de inferiorizar dos povos indigenas e
comunidades quilombolas e negar-lhes o estatuto de cidadania moderna.

A regulamentacdo do dispositivo constitucional quilombola por decreto passou a ser
taxada de inconstitucional quando tornou possivel a intervencdo do poder publico no direito
de propriedade, pois qualquer limitacdo a esse direito, como vimos, é compreendida como
causa de “inseguranca juridica”. A extensdo (que mais parece ideias fora de lugar) dos
instrumentos de combate as ocupacdes de terras pelos movimentos de luta pela reforma
agraria ao que denominava “invasdes” indigenas sobre areas particulares, também foi
defendida pela CNA. O que a CNA chama de invasdes sdo consideradas pelos indigenas
retomadas de suas terras invadidas por grileiros que se intitulam proprietarios e produtores
rurais.

Na questdo indigena, a propria Constituicdo de 1988 se apresenta como um obstéaculo
para 0s interesses patronais, pois garante aos indigenas o direito originario as suas terras e,
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portanto, representa um empecilno ao pagamento de indenizagdo aos considerados
usurpadores de terras indigenas. Em virtude disso, a mobilizagdo da CNA também se voltou
para a defesa de mudancas de ordem constitucional, através do apoio a propostas de Emendas
Constitucionais que visam garantir a previsdo de indenizacdo aos possuidores de boa-fé
afetados pela demarcacdo ou ampliacdo de terras indigenas (PEC 03/2004). Ha também
propostas de submeter a aprovacdo da demarcacdo de terras indigenas ao parlamento
brasileiro (PEC 38/1999; PL 4791/2009).

Como vimos, a CNA participou da disputa que envolveu a demarcacdo continua da
Reserva Indigena de Raposa Serra do Sol em 2005, questionada judicialmente por um grupo
de produtores rurais e pelo estado de Roraima. As condicionantes inseridas pelo STF no
procedimento de demarcacdo de terras atenderam diversas demandas do setor patronal, em
especial, a vedacdo a ampliacdo de terra indigena ja demarcada (o que, por exemplo, havia
sido reivindicado com éxito por indigenas do Espirito Santo contra a demarcacdo dos anos
1970 que excluira parcela do seu territorio para conceder a Aracruz Celulose) e a garantia de
participacdo dos entes federados em todas as etapas do procedimento.

Essa reacdo patronal, que conta com a presenca da CNA, se explica também pela
l6gica de apropriacdo territorial no Brasil para a expansdo agropecuaria, que encontra limites
nas areas destinadas a reforma agraria, aos povos indigenas e as comunidades quilombolas,
mas também nas limitacGes do uso de areas sob protecdo ambiental. Os limites a apropriacao
territorial de determinadas &reas, subtraidas do mercado de terras, foram traduzidos, no
discurso politico-juridico da CNA, como relativizacdo do direito de propriedade e, no
discurso econdmico, postos como causa de futuro aumento do ‘“risco Brasil” (GLEBA,
nov/dez. 2007: 11).

Dessa forma, a disputa sobre as questdes agrarias (e também ambientais)
protagonizada pela CNA envolveu uma apropriacdo da Constituicdo de 1988 que exaltava o
dispositivo que assegura o direito de propriedade (artigo 5°, XXII), sem qualquer mencéo a
relativizacdo desse direito promovida no ambito da propria Constitui¢do, ao determinar que a
propriedade atenda sua fungéo social (artigo 5°, XXIII).

No capitulo 3, tratamos das disputas em que a CNA se envolveu em torno de
legislacBes e politicas nacionais e internacionais que tiveram como objeto e/ou fundamento a
protecdo do equilibrio ambiental. J& haviamos visto que a edi¢do do Codigo Florestal de 1965,
em um contexto no qual a preservacdo de recursos naturais ou florestais foi defendida pela
CRB/CNA, a partir de preocupacdes produtivistas que esbarravam na erosao dos solos, ndo
gerou reacOes contrarias. Tampouco a legislacdo foi aplicada pelo governo militar, cuja
politica desenvolvimentista direcionava-se para a expansdo da fronteira agricola, o que se da a
partir da incorporacdo de novas terras a producdo agricola e, portanto, do desmatamento de
areas.

As razBes da mudanca discursiva da CNA relacionada ao meio ambiente ndo foram
investigadas, mas podemos levantar a hipdtese de que se relacione com a modernizacao
agricola, a expansdo da agricultura para areas novas, com novas perspectivas no mercado
internacional e com a consolidacdo de uma estrutura governamental na tematica e inicio da
aplicacdo das multas e sancGes previstas para as condutas que infringiam as leis ambientais.

Ao seu modo, a CNA indica essa alteracdo da conjuntura, ao atribuir a
responsabilidade pela inexisténcia de reserva legal na maioria das propriedades do Brasil a
auséncia de fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo que previa sua manutencdo desde a
edicdo do Codigo Florestal de 1965 até meados de 1980 e revelar a emergéncia do problema a
partir do momento em que a¢des judiciais sdo propostas por 6rgdos ambientais, organizacdes
ndo governamentais e Ministério Pablico contra proprietarios rurais para recompor essa
reserva e o agravamento com a ampliacdo de sua area no cerrado da Amazénia Legal,
retirando grandes areas do uso agricola (GLEBA, set. 2002: 10).
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Na Constituicdo de 1988, marco regulatério fundamental da questdo ambiental ou
ecoldgica nos anos 1990, ndo se destaca a participacdo do patronato rural, preocupado em
impedir a constitucionalizagdo da politica de reforma agraria que ameacasse privilégios
historicamente adquiridos na l6gica de apropriacdo territorial brasileira. A Unica fala patronal,
representada pelo setor siderdrgico, pode ser sintetizada na reivindicacdo de politicas que
promovessem incentivos financeiros para o controle da poluicdo e comparagdo com politicas
supostamente adotadas por “paises desenvolvidos” que s6 servem de modelo, obviamente, em
relacdo a medidas de fomento da acumulacdo capitalista, do aumento da margem de lucro.
Buscar esse parametro para regular as relagdes trabalhistas pode ser perigoso para as classes
dominantes no Brasil, que, alids, buscaram minar qualquer incremento nos direitos
trabalhistas.

Ao final, como vimos, apesar de alguma disputa para excluir da Constituigdo o dever
da coletividade também defender e preservar o meio ambiente, esse contetudo foi mantido,
conforme defendido pelos deputados ecologistas, no artigo 225. Nos anos 1990, as disputas
politico-juridicas da CNA sobre os assuntos ambientais envolveram a tentativa de
reinterpretar o referido dispositivo constitucional para eliminar a responsabilidade das
coletividades pela preservacdo ambiental, relegada exclusivamente ao ambito do poder
publico. Com esse pressuposto, a entidade patronal pdde reivindicar o pagamento de
indenizagdes decorrentes de limitacfes ao uso das propriedades rurais previstas na legislacéo
brasileira.

A imposicdo de maiores restricdes legais aos proprietarios se justifica na imputacao
constitucional do dever de preservacdo sobre a coletividade, objeto de uma disputa que foi
levada ao poder Judiciario pela CNA. Mas a entidade alegou a responsabilidade (exclusiva)
do poder publico pela preservacdo ambiental e, portanto, a necessidade de incentivos ou
compensacgdes financeiras serem oferecidas pelo poder publico para os proprietarios que
contribuissem na defesa e protecdo do meio ambiente. No discurso politico-juridico da CNA a
compensacao financeira foi defendida como uma alternativa “moderna” de politica ambiental
e, dessa forma, substituia a ideia de dever ou obrigacéo social para a de favor a sociedade que
deve ser compensado.

As regras ambientais que representavam a necessidade de desembolso financeiro,
como a implementacdo de cobrancas pelo uso da dgua que atingiria as atividades de irrigacdo
agricola, foram rejeitadas pela CNA, sob argumentos similares: obstaculo ao desenvolvimento
rural e a erradicacdo da pobreza e prejuizo ao aumento de produtividade e da competitividade
brasileira nos mercados internacionais, sugerindo a auséncia de cobrangca como um subsidio
ao setor rural (GLEBA, mai/jun. 2002: 4; mai. 2004: 10). A disputa também envolveu a
destinacdo da arrecadacdo da cobranca pelo uso da agua, que para a CNA deveria ser para
remunerar o produtor rural por “servicos ambientais prestados” ao manter “areas florestais
importantes para o ciclo hidrologico” (GLEBA, ago. 2002: 10).

A criminalizacdo de determinadas condutas consideradas danosas ao meio ambiente,
através de Lei de Crimes Ambientais de 1988, como visto, provocou reag¢6es das organizacdes
patronais e foi logo alterada, através de Medida Provisoria, que conferiu a possibilidade de
adocdo de termo de compromisso, compreendido pela assessoria da CNA como o
reconhecimento da anterior rigidez da lei. O segundo decreto regulamentador dessa lei
(Decreto n° 5.514/2008) instituiu novas e ampliou antigas san¢des, além de estabelecer novas
condutas como infracdo administrativa, entre as quais “deixar de averbar reserva legal” (art.
55). No discurso da assessoria da CNA, a aplicacdo das novas regras provocaria a exclusdo de
terras da produgdo agropecuaria, afetando “toda a sociedade brasileira” e reduziria o
faturamento do setor (GLEBA, jul./ago. de 2008: 6).

Dessa forma, sob uma perspectiva do pensamento colonial-moderno, apresentam seus
interesses particulares (se apropriar de terras para no modelo agropecuario) como interesses
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da sociedade como um todo. Além das razdes de ordem econd6mica, alguns argumentos
contrérios ao decreto usaram a linguagem dogmaética juridica, em especial mobilizaram as
nocOes de proporcionalidade e de razoabilidade para coroar a alegacdo de violacdo
constitucional e, ainda, o desvio de foco do ato administrativo, que deveria ser a educacao
ambiental. O decreto foi ainda responsabilizado por impedir 0 cumprimento da exigéncia
legal de reparagédo de dano pela LCA (GLEBA, jul./ago. 2008: 7). Sob essas alegacdes, que
misturam o prejuizo econbmico ao setor e a nagdo com violagfes constitucionais e legais,
vimos a CNA reivindicar ao governo a alteracdo deste decreto e ser atendida.

As restrigdes das normas ambientais ao uso da propriedade, que compdem a questao
fundiaria, ou a cobranca pelo uso de bens ambientais publicos (como a 4gua) ou a necessidade
de pagamento de estudos para subsidiar os pedidos de licenciamento ambiental, sdo abordadas
a partir do mesmo argumento econémico-produtivista desenvolvimentista, embora em relacédo
as medidas limitadoras do uso da propriedade, como a reserva legal, o discurso revele a
dimensdo fundiaria representada por mais um fator de exclusdo da possibilidade de
apropriacdo de terras no modelo monocultor de exportacdo, recentemente nomeado de
agronegacio.

Alteracdes do Cddigo Florestal posteriores a Constituicdo de 1988 apresentaram novos
constrangimentos e limites ao uso das propriedades, que foram objeto de algumas reducdes
posteriores para diferir as areas de agricultura familiar. As tentativas de tornar efetiva a
proibicdo da supressdo de vegetacdo em percentual da propriedade, obrigar a reparagdo do
dano ja causado para reestabelecer o percentual desmatado além do limite permitido e ampliar
as restricdes a exploracdo agropecudria na regido da Amazonia Legal foram questionadas pela
CNA no Judiciario por sucessivas ADIs.

Entre os argumentos que listavam violagdes aos principios de cunho liberal presentes
na Constituicdo de 1988 (livre iniciativa, concorréncia), mereceram destaque 0s que
envolveram o direito de propriedade. Na argumentacdo dos advogados que envolvia a
violacdo ao direito de propriedade foi evidenciado um estreito vinculo entre as questdes
fundiarias agrarias e ambientais, em uma concepcao absolutizadora do direito de propriedade,
gue no extremo o situava como categoria de direito civil que inclui a propriedade sobre a
arvore (“acessorio do solo”) (ADI 579/2001: 7-8).

As duas acdes de inconstitucionalidade contra normas do Codigo Florestal de 1965,
como vimos, compartilharam a alegacdo de violacdo do art. 225 da Constituicao brasileira de
1988. A primeira acdo busca reinterpreta-lo para atribuir a responsabilidade pela preservacao
ambiental ao poder publico que indevidamente a transferia ao particular com a edicdo da
norma (ADI 1952), omitindo o dever de preservacdo da “coletividade”. Diante da lembranga
do dever da coletividade na decisdo do STF que confirmou a constitucionalidade das
primeiras mudangas, na segunda acdo, o advogado ndo omitiu o dever da coletividade, mas
justificou a inconstitucionalidade das restricdes ambientais impostas aos proprietarios rurais
na interpretagdo da propria nogao de coletividade como “toda a sociedade”, pois essa nogao
impedia impor dnus apenas a alguns particulares, o que era reforcado pela interpretacdo dada
ao principio da isonomia (art. 5° 1) pelo advogado da CNA como impossibilidade da
atribuicdo do dever a alguns particulares, o que tornava a responsabilidade coletiva limitada a
“agdes ndo onerosas” e transferia o 6nus econdmico ou financeiro para o ambito de
responsabilidade exclusiva do poder publico (ADI 3346/2004: 20-23). Dessa forma, a
argumentacao sobre a necessidade de indenizacdo aos proprietarios rurais pelo poder publico
se justifica pelo 6nus ambiental ser de toda a sociedade. Na retérica da CNA, portanto, se 0
interesse na conservacdo ambiental é coletivo, seriam necessarios incentivos oficiais para 0s
proprietarios rurais a promoverem (GLEBA, jul-ago. de 2003: 10).

Com esse discurso, a CNA deslocava a conservacdo de areas de preservacao
permanente do &mbito de uma obrigacdo instituida pelo Cddigo Florestal em 1965 para o
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lugar de um servico prestado pelo proprietario, que precisa ser remunerado. Esses
argumentos, como vimos, caracterizaram a busca do patronato rural por transformar um
“constrangimento” ecoldgico (uma obrigacdo) em um beneficio financeiro (uma conduta
dependente e merecedora de incentivos econdmicos governamentais).

Vimos que, além de considerar inexequivel a legislacdo ambiental limitadora do uso
da propriedade para a exploracdo agropecudria, em virtude das demandas de manter terras
apropriaveis para expansdo agricola, a CNA também buscava que a legislacdo florestal fosse
alterada para permitir a compensacdo de reserva legal fora do territorio originario e para
prever retribuicdo financeira aos proprietarios de areas de floresta na Amazonia Legal que as
mantivessem preservadas (GLEBA, mai./jun. 2007: 8). A auséncia do uso desses recursos
(como os obtidos pelo PPG7) a compensacdo ou 0 custeio da regularizacdo fundiaria foi
argumento usado para defender a responsabilidade (a culpa) exclusiva do Executivo sobre
ameacas ao ecossistema amazonico e afastar a responsabilizacdo do patronato rural (GLEBA,
mai./jun. 2008).

A CNA também deslocava o dano ambiental da responsabilidade dos produtores rurais
para a esfera de uma suposta “desorganizagao na ocupagao e utiliza¢ao do territdrio nacional”,
que seria solucionada com o ZEE (de competéncia estatal) que definisse as regides de
implantacéo da produgéo de biocombustiveis (GLEBA, nov./dez. 2007: 8).

A CNA buscou minimizar a projecdo que o desmatamento na Amazonia brasileira
alcangou na midia, caracterizada como: exagero, alarmismo, carente de “argumentos técnicos,
econdmicos e sociais”, criminalizadora dos agentes econdémicos e sociais, construida por
organizagbes nacionais e internacionais financiadas para comprometer a vantagem
competitiva internacional do Brasil (e, portanto, seu desenvolvimento) representada pelos
vastos e ndo utilizados recursos naturais, “disponibilidade de terras agricultaveis”, tecnologia,
“disponibilidade de médo-de-obra” etc (GLEBA, out. 2004: 10; mai./jun. 2005: 11). Os limites
ao uso dos recursos naturais e ao desmatamento na Amazbnia e, portanto, a expansdo
agropecudria para a regido, sdo traduzidos no discurso juridico como prejuizos ao direito ao
desenvolvimento, que induzem a pobreza e aumentam desigualdades regionais, em desacordo
com principios fundamentais da Constituicdo de 1988 (GLEBA, mai./jun. 2005: 11).

A CNA também buscou construir uma imagem do “produtor rural” como uma pessoa
que possui alto nivel de consciéncia ambiental (inclusive com base em pesquisas contratadas
para confirmar), mas que rejeita o nivel de restricbes ambientais por comprometer a
viabilidade econdmica da atividade rural e, dessa forma, defendeu uma compensagédo
remuneratoria pelos servicos prestados (GLEBA, set. 2002: 10). A entidade patronal tambem
criou espagos em sua estrutura institucional e programas institucionais para tentar reverter a
imagem negativa do setor agropecuario na regido amazonica, mobilizando as noc¢des de
sustentabilidade e de “commodities ambientais” e a defesa da ruptura entre a polarizagdo entre
posicBes preservacionista e desenvolvimentista (vinculando producéo rural e estabilidade do
Brasil), aceitando a possibilidade de mudancas no processo de producdo para adogdo de
manejo e adequacao ao zoneamento agro-econémico-social que também poderiam viabilizar a
agropecudria (GLEBA, mar./abr. 2002: 11).

A postura preservacionista, entretanto, para a CNA, serd sempre caracterizada como
oriunda de uma “corrente politico-ideologica que deseja a preservagdo daquele espago
territorial a qualquer custo”, o que ndo seria possivel por se constituir em “fronteira agricola”,
para a qual ndo restaria outra alternativa de integracdo social e econémica ao Pais além da
exploracdo agropecuaria (GLEBA, out. 2004: 10).

Portanto, a imagem patronal da Amazo6nia é a do espaco desintegrado do restante do
Brasil por ndo ter sido apropriado ainda pela expansdo agropecuaria. Essa auséncia de
apropriacéo se configura como oportunidade de levar civilizagdo (0 que pressupde a auséncia
de civilizacdo em terras ainda ndo incorporadas ao modelo produtivo agropecuario),
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apresentada como consequéncia da acdo dos agentes econdmicos, discurso que afasta a
legitimidade de limites sobre essa acdo (GLEBA, out. 2004: 10).

Sob esse ideério civilizatorio, cabe perfeitamente a comparagdo com 0s paises
considerados desenvolvidos, modernos, em virtude da devastagdo ambiental empreendida em
seus territorios e a reproducdo de questionamentos no &mbito econdmico que retiram qualquer
legitimidade desses paises para criar obstaculos ao desmatamento em paises situados do lado
colonial dessa modernidade.

Qualquer san¢do, mesmo constitucional, que consista na expropriagdo sem pagamento
de indenizagdo constitui como “um confisco” e emendas constitucionais para expropriar
imoveis pelo descumprimento das restricbes ambientais na regido amazOnica seriam
consideradas inaplicaveis por violar as chamadas “clausulas pétreas” da Constituicdo Federal:
a proibicdo de se aprovar proposta de emenda a constituicdo tendente a abolir “direitos ¢
garantias individuais” (art. 60, 8 4°, inciso 1V). (GLEBA, mai./jun. 2008).

A acdo da CNA incluiu ainda oposicdo a criacdo de unidades de conservacdo. No
direito de propriedade os argumentos se encontram de forma a tornd-lo absoluto e néo
passivel de condicionamento ou relativizagdo diante de outros direitos fundamentais.
Transferir competéncias do Executivo para o Legislativo significa dificultar a criacdo dessas
unidades, atraves da acdo parlamentar, visto que o Executivo seria obrigado a negociar com
0s parlamentares, o que prolonga e, por vezes, se torna um obstaculo a efetivacdo da politica.
Também aqui se configuram, como vimos em Medeiros (2010), ameacas a expansao
agropecudria. J& que nao consegue deslocar a competéncia, a CNA reivindica ao Executivo a
participacéo e, principalmente, uma indenizacao prévia aos proprietarios rurais afetados.

Vimos ainda que a previsdo legal de indenizacdo aos proprietarios afetados por
restrices ambientais ao uso de suas terras foi tentada e chegou a ser aprovada pelo Congresso
Nacional na Lei da Mata Atlantica. Essa previsdo foi vetada pelo presidente da Republica,
mas demonstrou novamente a articulacdo para transformar um dever constitucional em um
beneficio setorial. O veto presidencial, fundamentado na protecdo do meio ambiente como
elemento da funcdo social da propriedade e nos prejuizos que a norma causaria aos cofres
publicos, evidencia uma relativa autonomia estatal em relacdo a classe dominante rural, diante
da disputa de posi¢cdes no interior do Estado. Mas esta posto um limite a essa disputa: a nao
ruptura com o modo de producdo capitalista.

A tese da necessidade de desenvolvimento de nagdes que ainda ndo alcancaram o
padrdo europeu ou norte-americano sempre volta a cena quando o0 assunto sao os acordos e
foruns internacionais, usando inclusive a retorica que relaciona desenvolvimento (econémico)
com superacdo de pobreza e melhora da qualidade de vida, acrescendo-se a disponibilizacao
de recursos a serem investidos na construcdo de modelos de producdo ecologicamente
sustentaveis (GLEBA, mai./jun. 2002: 3). Sob a ideia de desenvolvimento, a agricultura é
alcada a atividade com potencial de inclusdo social, obstaculizada com a politica global de
destinar grandes espacos nos paises de terceiro mundo a protecdo da flora e da fauna
(GLEBA, mai./jun. 2002: 3: 4). Dessa forma, o setor patronal brasileiro disputa territorios
para a expansao agropecudria e acusa as restricdes ambientais de &mbito nacional ou global de
impedir o desenvolvimento nacional, a0 mesmo tempo em que se apropria de um discurso
neoliberal global de flexibilizacdo para a defesa da diminuicdo de normas de protecdo ao
trabalhador. Os limites de natureza ambiental ao modelo produtivo brasileiro, entretanto,
também geram novas oportunidades de negdcios e se traduzem na constru¢do da nocdo de
desenvolvimento sustentavel, que ndo nega o progresso como fim ultimo e mercantiliza o
meio ambiente.

No quarto e ultimo capitulo, destacamos os debates da CNA em torno da legislacdo
trabalhista e das agdes governamentais sobre as relagfes de trabalho no campo. O foco da
atuacdo da CNA a partir da década de 1990, em relacdo a essa questdo, foi dirigido as
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pressdes internacionais e nacionais sobre o governo e a iniciativa privada em razdo das
dendncias de uso de mao-de-obra em condi¢des anédlogas a de escravo.

No debate sobre direitos trabalhistas na Constituinte de 1987/1988, verificamos a
emergéncia de diversas articulacfes e mobilizagdes empresariais em prol da livre iniciativa e
contra ampliagdo de direitos e garantias trabalhistas. Uma dessas articulagdes, a Uniédo
Brasileira Empresarial (UB), reuniu as confederagfes sindicais tradicionais, entre as quais a
CNA. Mas seus argumentos ou acdo nesse ambito ndo foram objeto de destaque pela
bibliografia que narrou as disputas empresariais (DREIFUSS, 1989). Essa auséncia pode ser
cotejada com a crise de representacdo da CNA e a sua divisdo entre o acompanhamento da
pauta trabalhista (realizado por todas as entidades patronais e associacfes empresariais) e da
constitucionalizagdo da reforma agréria (em paralelo com diversas organiza¢fes do patronato
rural, entre as quais se destacou a UDR).

Embora a existéncia da limitacdo constitucional ou legal ndo seja garantia de seu
cumprimento (ou efetividade), ela representa uma potencial limitagéo, legitimada pelo Estado,
que pode ser convocado pelas forcas em disputa para coagir ou sancionar 0S agentes que
violam ou extrapolam os limites postos a sua conduta. Em virtude dessa forca potencial, uma
grande mobilizacdo patronal buscou impedir a aprovacdo de regras constitucionais
reivindicadas pelos trabalhadores.

Entre elas, foram vitoriosos ao rejeitar o instituto da estabilidade, substituido pela
proibicdo contra a despedida arbitraria (sem justa causa), cuja regulamentacao foi remetida a
lei futura que nunca veio, 0 que tornou a regra de transicdo contida no pagamento de multa
relativa ao FGTS permanente. Em 2008, quando a ratificacdo da Convencdo da OIT que
regulamentaria a proibicdo da despedida arbitraria foi requerida pelo governo federal ao
Congresso Nacional, a CNA reagiu prontamente, com argumentos calcados nos custos das
leis trabalhistas no Brasil e na construcdo de um futuro de retracdo do mercado formal de
empregos, em virtude das dificuldades impostas ao empresariado para a demissdo de
trabalhadores.

A unica diferenciacao constitucional estabelecida entre trabalhadores urbanos e rurais
beneficiava estes ultimos: o prazo prescricional para a propositura de acdo trabalhista mais
extenso, na medida em que era contado da data do término do contrato de trabalho, e ndo da
ocorréncia da violacdo do direito. Entre as alteraces normativas no ambito trabalhista de
carater redutor de direitos e garantias, no contexto de politicas neoliberais, a prescri¢do
diferenciada para o trabalhador rural foi eliminada, restado equiparado aos urbanos, com
prazo para acionar o judiciario a contar da violacdo do direito, dificilmente argiiida durante o
contrato de trabalho.

Embora a CNA tenha comemorado o contrato a pequeno prazo, que diminuia 0s
requisitos e custos de contratacdo de mao-de-obra por até 120 dias, o que foi adotado pelo
governo Lula, também em virtude de requerimento da Contag, no campo das relacdes de
trabalho sua acdo foi direcionada a combater os que denunciavam e combatiam o trabalho
escravo e degradante no Brasil.

Nessa disputa, a CNA negava a existéncia de trabalho escravo no campo brasileiro,
desqualificando inclusive o trabalho dos fiscais do Ministério do Trabalho que autuam o0s
proprietarios. A CNA defendia a substituicdo da fiscalizagdo por medidas informativas e
prazos (que sempre se buscard prorrogar) para a adequacdo dos empregadores (como se as
violacGes as normas decorressem exclusivamente de um desconhecimento) nao apenas em
relacdo ao ambito trabalhista, pois ja vimos que também em matérias de cunho ambiental
ideia similar. A CNA usa a nocdo de Estado Democratico de Direito como aquele que
assegura o direito de propriedade e a ampla defesa dos proprietarios, o que os fiscais do
trabalho ndo garantiam ao supostamente tipificar como trabalho forcado e degradante
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“conflitos normais das relagdes de trabalho” e ao aplicar multas aos proprietarios rurais com
normas s6 exigiveis aos setores urbanos.

Sem ferir a tese a mitologia da lei estatal como padréo universal, a CNA desloca a
disputa politica sobre a acdo fiscal sobre os grandes proprietarios de terra para 0 ambito da
atribuicdo de sentido & lei, com a defesa de um Unico modo possivel de interpretar
corretamente a norma para nao extrapolar os limites que Ihe seriam intrinsecos. As outras
formas de interpretar a lei que ndo convém aos interesses patronais sdo apreendidas como
ideoldgicas e as acOes estatais pautadas por essas interpretacfes da lei sdo classificadas como
ilegais.

Vimos que a lei especifica sobre as relagdes de trabalho rural, em alguns casos,
beneficiou o trabalhador no campo, como a que instituiu a indenizacdo pelo término de
contrato por safra e, apds a Constituicdo de 1988, estendeu o direito a indenizacdo do FGTS
aos trabalhadores, com exce¢do dos domésticos. Mas com a ado¢do do entendimento pelo
Ministério do Trabalho e Emprego que 0s empregadores rurais estariam obrigados ao
pagamento das duas indenizagdes, a CNA estimula o acionamento do Judiciario em busca de
decisdes judiciais favoraveis a tese patronal, que taxava de ilegal e/ou inconstitucional a
interpretacdo que o Executivo fazia da lei.

A CNA, em geral, disputa a interpretacéo da lei, inclusive no campo penal, sempre que
ela € usada para punir proprietarios rurais. Nesse caso, 0 uso da lei é caracterizado pela
entidade patronal de “ideologico”, criminalizador “de setores da economia brasileira”. A lei,
nesse raciocinio, parece possuir uma “esséncia”’ neutra desvirtuada pelos agentes estatais,
pois, como vimos, 0 mito de sua neutralidade beneficia o poder patronal (tambeém legitima a
exploracdo do trabalho). No momento em que a disputa sobre a interpretacdo da lei ndo teve
espaco, a CNA passou a sustentar sua inconstitucionalidade, sob o ideario do primado do
direito de propriedade e da livre iniciativa sobre os direitos sociais.

Esse foi o caso da adocdo de um registro (Cadastro) de empregadores que foram
flagrados usando méo-de-obra escrava, a partir do qual foram criados impedimentos de acesso
a determinados financiamentos, levado pela CNA ao Judiciario buscando a declaragdo de
inconstitucionalidade do cadastro (ADI 3347/2004), sob argumentacGes que sustentaram
invasdo de competéncia legislativa, violacdo da garantia do devido processo legal e do
principio da presuncédo de inocéncia etc.

Entre as normas de ambito trabalhista que tiveram a constitucionalidade questionada
no STF pela CNA, vimos as uUnicas duas acGes em que a entidade obteve julgamentos
favoraveis: contra obrigatoriedade dos empregadores transportarem seus empregados através
de dnibus no estado de Sdo Paulo (art. 190, da CE/SP?®!) e contra a instituicdo de piso salarial
no estado do Rio de Janeiro. Em ambas, o argumento que sustentou no primeiro caso 0
julgamento final e no segundo a concessdo da liminar foi a incompeténcia dos Estados para
editar o tipo de norma. Na diversidade de normas objeto de acdo de inconstitucionalidade,
também chamou a atencdo a que foi proposta pela CNA em conjunto com a CNI para
contestar uma Portaria do Ministério do Trabalho que trazia nova regulamentacdo para o
processamento dos pedidos de registro sindical, ao que tudo indica, priorizando a liberdade
sindical sobre a unicidade (ambas asseguradas pela Constituicdo de 1988, como vimos), o que
representa ameaca as vantagens comparativas asseguradas as associacfes tradicionais, tanto
no ambito dos trabalhadores quando no dos empregadores. A disputa que envolve entidades
sindicais favoraveis e contrarias a norma sindical foi remetida a deliberacdo judicial e
demonstra uma reacdo a possibilidade de perda de status da CNA, ou seja, diminuicdo de

%81 O pedido também abrangia a declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 41 das disposicdes transitorias
desta Constituicdo que conferia o prazo de 12 (doze meses) para a ado¢do de medidas para cumprimento do
artigo 190.
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vantagens em termos de representagdo e recursos e na retirada de determinadas imunidades
anteriores, em termos refletidos na obra de Offe (1989).

Para reagir a normas estatais que contrariam os interesses representados pela entidade
patronal, 0s argumentos se apdiam sempre que possivel em estudos e estatisticas que possam
ser interpretadas de forma a corroborar as teses defendidas, tanto em relagdo a reforma agréria
(e a partir do discurso da eficiéncia em termos capitalistas), quanto em relacdo a protecdo
ambiental (favorecida pela agricultura, que ndo precisa de legislagOes restritivas) e, ainda, no
tocante as relagdes de trabalho (quando se responsabiliza a agricultura familiar pela existéncia
de trabalho infantil ou destaca o aumento de formalizagdo da mé&o-de-obra no campo como
decorréncia de aumento de produtividade).

Essa linha de atuacdo foi explicitada em matérias que difundiram a parceria da CNA
com a Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural (SOBER) para premiar trabalhos
académicos que partissem dos pressupostos explicitados pela CNA sobre producédo agricola,
meio ambiente e questfes fundiarias (GLEBA, jul./ago. 2007: 12; GLEBA, jan./fev. 2008:
12). Em relacdo ao meio ambiente, a CNA e a SOBER supunham a possibilidade de
conciliacdo do desenvolvimento da agropecuaria (que é traduzido como o desenvolvimento do
Pais) com a preservacdo ambiental, e relegavam aos estudos o papel de responder o modo
como se daria essa conciliacdo. No tocante a questdo fundiaria, ao trabalho premiado caberia
responder se a desapropriagdo para reforma agraria “contribuira para o desenvolvimento da
agropecuaria brasileira”, através da comparagdo da produtividade das consideradas
commodities agricolas com a producdo dos assentamentos rurais ou, caso abordasse as
comunidades indigenas, remanescentes de quilombos, considerando que “parte da sociedade
brasileira reconhece uma divida histérica com esses grupos”, deveria responder “quem paga
esta divida e quando ela sera quitada?” (GLEBA, jul./ago. 2007: 12).

Essas questbes, de acordo com a CNA, eram “muitas vezes, maculadas por fortes
componentes ideologicos”, o que gerava “a necessidade de envolvimento da comunidade
cientifica brasileira para tornar possivel uma analise técnica sobre os temas eleitos pelo
Prémio SOBER/CNA” (GLEBA, jul./ago. 2007: 12).

De forma que a CNA invoca as associacdes cientificas e a ciéncia como critério de
veracidade e estimula a academia a produzir argumentos a favor de suas demandas. A analise
considerada técnica e desprovida de elementos ideoldgicos € sempre aquela que coaduna com
a ideologia dominante do patronato rural que pugna a auséncia de questdo agraria ou de
necessidade de redistribuicdo fundiaria. Nesse sentido, a CNA exalta as consideracGes do
soci6logo Zander Navarro sobre a inexisténcia de razdes para o Brasil promover uma ampla
redistribuicdo de terras, em virtude da predominancia urbana (GLEBA, jan./fev. 2008: 12).
Essa racionalidade patronal sustenta uma oposicdo entre ideologia e ciéncia (ou técnica), a
fim de desqualificar os debates e as teses cientificas que ndo partem desses mesmos
pressupostos e questionam a prépria l6gica de apropriacdo capitalista como problema a ser
superado.

Como vimos, as pesquisas e estudos incentivados pela CNA sdo mais uma estratégia
da organizacdo patronal e figuram ao lado das opinides e orientacbes sobre as legislacdes e
politicas governamentais apresentadas pelos assessores técnicos das Comissdes Nacionais
tematicas da CNA, em geral formados em agronomia e/ou Direito, e/ou pelos advogados
chefes do seu Departamento Juridico (Cf. GLEBA, ago. 1998: 11; set/out. 2006: 12; jun.
2004: 11; ago-out. 2009: 10-11).

O fornecimento de orientacdes acerca de normas juridicas aos seus associados é uma
pratica da CNA desde 0 momento em que comeca a se consolidar, difundindo entre suas bases
uma determinada forma de se comportar frente as leis, em especial quando ha alteracdes
legislativas, tanto no sentido da “flexibilizacdo”, em beneficio e atendimento as demandas
patronais, quanto para dificultar o enquadramento no uso de trabalho em condi¢des anélogas a

225



de escravo, a desapropriacdo para reforma agraria ou as demarcacdes de territérios indigenas
e quilombolas ou areas ambientais.

Ao examinarmos as orientacdes da CNA a sua base em relacdo a forma de agir para
reprimir ocupacdes de terra, evitar desapropriacoes, se opor a demarcacgdes de terras indigenas
etc, percebemos o uso do Direito, entendido como ordem normativa de conduta, de forma
hegemdnica, desprovida de interferéncias politicas e em reforco a ideia de instrumento neutro
e exclusivo. A CNA, como vimos, possui reconhecimento estatal como representante legitima
do setor patronal agropecuario, o que implica em vantagens e uma relativa imunidade em
relacdo a sua base, mas limitacdes legais no raio de acdo que podem significar, em
determinadas ocasifes, o apelo ao cumprimento da lei.

Mas a imunidade ndo é absoluta e a direcdo da CNA precisa se legitimar perante a
base social, sob pena de uma crise institucional que aponte para uma substituicdo de seus
quadros, como ocorrera no inicio do periodo de transicdo democrética (ainda ndo completada,
tendo em vista a dificuldade para a abertura dos arquivos da ditadura militar). Nesse sentido,
sdo importantes as consultas e pesquisas da CNA dirigidas a levantar a percepcdo da classe
patronal no campo sobre os temas de maior preocupacdo e interesse, embora partam de
questdes identificadas a priori como problemas a hierarquizar em termos percentuais: credito
rural, desapropriacbes e demarcacGes de terras indigenas e quilombolas, limitacdes
ambientais. Os féruns de debate promovidos pela CNA servem tanto para consolidar e
fortalecer, quando para legitimar suas posicdes entre seus associados.

Apesar da diferenca entre as entidades que se dividem por produtos e a organizacédo de
empregadores, no caso do campo brasileiro, a identidade construida pela entidade patronal
nao ¢ a de “empregadores rurais”, mas gira em torno da categoria “produtores rurais”, o que
também pode ser explicado pela disputa histérica entre a CNA e a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (Contag) pelo enquadramento sindical de pequenos produtores
rurais ou proprietarios de terra que, a despeito de ndo serem assalariados, também ndo
possuem empregados, mas trabalham diretamente a terra em conjunto com sua familia.

Pudemos reunir argumentos repetidos em acdes de natureza distinta, como as que
versam sobre questdes ambientais, agrarias, trabalhistas e mesmo tributarias: em especial as
violacdes de principios da legalidade e da livre iniciativa, reunidos com argumentos sobre
prejuizos econdmicos advindos da norma, sem que houvesse a devida compensacdo ou
indenizacgdo, retornando com isso o argumento da violacdo do direito de propriedade ou de
necessidade de reparacdo a lesdo a direito.

A CNA parece acreditar na existéncia de uma “técnica” ou “ciéncia” desprovida de
ideologia, embora sua assessoria nomeada de “técnica” possua fungdes e carater
eminentemente politico, expressando a posicdo institucional da CNA em diversos espacos
publicos e nos periddicos localizados apos 1988.

A associagéo patronal rural se apropria, assim, da legitimidade das “titulagdes” de seus
“técnicos” para conferir um carater “cientifico” e, supostamente, isento de “ideologia” ao seu
discurso contrario a reforma agraria, a titulacdo de terras aos remanescentes de quilombos ou
a demarcacdo de terras indigenas.

Notamos algumas aproximacdes dos discursos da CNA (ou seja, de seus dirigentes
e/ou assessores “técnicos”) ao efetuado em ambito global na conjuntura da globalizagdo
neoliberal, no que se refere a estabilidade do contrato social relacionada as “expectativas do
mercado e dos investimentos”, 0 que, segundo Santos (2003: 18-19) sO é possivel pela
“instabilidade das expectativas das pessoas”.

O autor, como vimos, tracou um quadro de diversas formas de fascismo social, dentre
0s quais o que chama de fascismo para-estatal na dimensdo que nomeia fascismo contratual.
Nessa forma, devido a discrepancia de poder entre as partes no contrato, a parte mais fraca é
obrigada a aceitar as condi¢Oes da mais forte como, por exemplo, na tentativa do projeto
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neoliberal de transformar o contrato de trabalho no contrato de direito civil (SANTOS,
2003:22).

Dentre as argumentagdes juridicas mais reivindicadas por dirigentes e assessores da
CNA esteve a “seguranca juridica”, em geral, no sentido de garantir protecdo ao crédito e a
propriedade privada, ou, nos temos de Santos (2003), a estabilidade do contrato social. Como
ja vimos, seguranca e estabilidade dos setores dominantes, que se adéquam ao paradigma
(cientifico e juridico) da modernidade-colonialidade. Neste modelo, a CNA adota as no¢des
de desenvolvimento (econdmico) em detrimento de justica social (com reforma agraria),
protecOes ambientais e trabalhistas. Em suma, um falso contrato, sem margem para a
autonomia de sua vontade da maioria dos grupos sociais, invisibilizados, criminalizados ou
inferiorizados, conforme o contexto, a fim de justificar a continuidade da dominagdo nos
moldes capitalistas-colonialistas.

Esse discurso juridico é construido, como vimos, em contextos de emergéncia de lutas
de diversos grupos sociais que questionam o modelo capitalista agroexportador de
apropriacdo da terra, da natureza e exploracéo extrema do trabalhador.
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ANEXO | — ADIs DA CNA CONTRA ATOS OU NORMAS FEDERAIS

Numero Entrada STF Assunto Advogados/as
ADI 121 Autuada em Questiona a obrigatoriedade do pagamento de GERALDO DE
25/10/1989 contribuicdes previdenciarias sobre empregados no | CASTILHO
setor agroindustrial, independente da natureza da FREIRE
atividade exercida por eles (questao
previdencidria/trabalhista)
ADI 648 protocolada em Questiona obrigatoriedade do pagamento de GERALDO DE
03/12/1991 contribuicOes previdenciarias sobre empregados no | CASTILHO
setor agroindustrial, independente da natureza da FREIRE
atividade exercida por eles (questao
previdencidria/trabalhista)
ADI 156 Distribuida em Questiona indices para correcéo do crédito rural DIRCEU
05/12/1989 (questéo tributaria) GONZAGA
RAMOS PORTO
ADI 547 protocolada em Questiona conversdo em BTN (questdo tributaria) DJALMA DE
08/07/1991 SOUZA VILELA
ADI/647 protocolada em Questiona decreto que extinguiu e criou FRANCISCO DE
27/11/1991 procedimentos para a extin¢do do Instituto ASSIS
Brasileiro do Café sem ouvir os representantes “da | CARVALHO DA
lavoura cafeeira” (questdo patrimonial, econdmica) | SILVA
ADI 1173 protocolada em questiona alteracdo de lei sobre valores para a INOCENCIO
07/12/1994 interposicdo de recursos na justica do trabalho MARTIRES
(questdo processual-trabalhista) COELHO e outro
ADI 1174 protocolada em Questiona a legitimidade da incidéncia da TR aos INOCENCIO
07/12/1994, contratos de financiamento rural. (questio MARTIRES
distribuido por tributaria) COELHO e outro
prevencao
ADI/1330 protocolada em Questiona constitucionalidade da medida provisoria | PATRICIA
25/07/1995 1046, art. 2, sobre financiamento e crédito agricola. | GUIMARAES
(questdo tributaria) HERNANDEZ
ADI/1952 protocolada em LEI 4.771/65 - CODIGO FLORESTAL - LEI CELSO
03/02/1999 e 7.803/89 - MP 1.736/99 E LEI 8.171/91 — RIBEIRO
distribuida em argumenta violacao ao direito de propriedade. BASTOS
04/02/1999 (questdo ambiental/intervencdo na propriedade)
ADI/3346 protocolada em Questiona ato do presidente de atribuir o 6nus de IVES GANDRA
12/11/2004 recuperar Reserva Legal aos proprietarios e ampliar | DA SILVA
suas finalidades. (questdo ambiental) MARTINS
ADI 3347 Distribuida em Questiona o registro (“lista suja”) dos ROSANE
16/11/2004 empregadores autuados pelo uso de méao-de-obra LUCIA DE
escrava, estabelecido pelo Ministro do Trabalho e SOUZA THOME
Emprego. (questdo trabalhista-sindical)
ADI/3865 protocolada em Questiona o art. 6° e 9° da lei agraria, entendendo ILMAR
02/03/2007 que deve ser eliminada a exigéncia de grau de NASCIMENTO
utilizacio da terra, permanecendo so a eficiénciana | GALVAO
exploragdo. (questdo fundidria)
ADI 4126 Distribuida em Questiona a possibilidade de registro de Centrais BEATRIZ
26/08/2008 Sindicais estabelecida em ato do Ministro do VERISSIMO DE
Trabalho e Emprego. (questdo sindical) SENA
ADPF** protocolado, Questiona decreto que regula lei portuaria. (questdo | CARLOS
169 autuado e comercial) BASTIDE
distribuido em HORBACH
06/05/2009

%82 Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), que tem finalidade semelhante & da ADI,
questionar normas juridicas em face da Constituicdo, nesse caso, alegando um descumprimento de principios
constitucionais. Inserimos, para facilitar no cdmputo das ADIs da CNA.
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ANEXO Il — ADIs DA CNA CONTRA ATOS OU NORMAS ESTADUAIS

Numero | Entrada STF | Assunto Advogados/as da CNA
ADI 2624 | Distribuida Questiona legislacdo que proibe eucalipto no | SERGIO BERMUDES e
em Espirito Santo (questdo ambiental) LUIZ ANTONIO MUNIZ
08/03/2002 MACHADO
ADI 566 | Protocolizada | Questiona o decreto do governador do | RUI GERALDO
em estado de Sao Paulo que proibe a queima de | CAMARGO VIANA e
19/08/1991 e | qualquer lavoura a 1 km das cidades, | outros
distribuida em | alegando afronta ao direito de propriedade
20/08/1991 (questdo ambiental).
ADI 403 | Protocolizada | Questionam a constitucionalidade dos arts. | RUI GERALDO
em 190 e 41 da Constituicdo estadual de SP, | CAMARGO VIANA e
20/11/1990 sobre transporte de trabalhadores rurais | outros (assinam essa inicial
(questdo trabalhista) também MARCIO RAMOS
SOARES DE QUEIROZ e
P10 GUERRA JUNIOR)
ADI 579 | Protocolizada | Questiona aplicacdo de lei estadual que | LUIZ MORAIS VARELLA
em restringe o corte de arvores no Estado do Rio
11/09/1991 Grande do Sul. (questdo ambiental/limitacéo
ao direito de propriedade)
ADI/2056 | protocolizada | Questiona constitucionalidade da lei estadual | GERVASIO ALVES DE
em do MS n. 1963 de 11 de junho de 1999, art. | OLIVEIRA JUNIOR
25/08/1999 9 a1l e 22, que impde “contribuigdo” aos
produtores rurais. (questao tributaria)
ADI/2230 | protocolizada | Sobre ICMS - questiona artigos de lei | LUIZ VICENTE
em estadual do MT (questdo tributaria) CERNICCHIARO e outros
16/06/2000
ADI/2358 | Protocolizada | Questiona a lei estadual do RJ que instituiu o | MARIA CRISTINA
em piso estadual salarial em 220 reais, inclusive | IRIGOYEN PEDUZZI e
29/11/2000 para os trabalhadores rurais. (questdo | outros (assina a inicial
trabalhista) também Luiz Carlos Lopes
Madeira)
ADI/2401 | Protocolizada | Questiona SALARIO MINIMO | OSMAR MENDES
em REGIONAL - INSTITUICAO - LEI|PAIXAO CORTES e
01/02/2001 3.512/00 — RJ (questdo trabalhista) MARIA CRISTINA
IRIGOYEN PEDUZZI
ADI/3749 | Protocolizada | Questiona lei estadual do Parand que | OSMAR MENDES
em estabelece salario minimo regional (questido | PAIXAO CORTES e outros
21/06/2006 trabalhista) (assina também a inicial
ALEXANDRE VITORINO
SILVA)
ADI/4158 | Protocolizada | "Acdo direta de inconstitucionalidade | MARCOS ROBERTO DE

em
15/10/2008

proposta pela Confederacdo da Agricultura e
Pecuéria do Brasil - CNA, entidade sindical
de ambito nacional (fl. 2), na qual se
questiona a validade constitucional da Lei
paraense n. 7.076, de 27.12.2007, que, em
seu art. 1°, acrescenta o item 14 a Tabela Il
do anexo Unico da Lei n. 5.055/1982,
estabelecendo a obrigatoriedade de obtencédo
de certificado para a exportacdo do gado
embarcado naquela unidade federativa.”
(questdo econdmica, sanitaria)
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