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RESUMO

LUCENA, Marta Gomes. Territorialidade de fronteira: uma contribuicdo ao estudo

da questéo fronteirica Brasil e Uruguai no contextalo Mercosul. 2011, 183p. Tese
(doutorado em Ciéncias Sociais em Desenvolvimentogiécultura e Sociedade).

Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Departamén de Desenvolvimento,

Agricultura e Sociedade, Universidade Federal Ruratlo Rio de Janeiro, Seropédica,
RJ, 2011.

Esta tese tem como proposta analisar a politidatdgracédo regional estabelecida pelo
Mercosul na fronteira binacional Brasil-Uruguaipteistas a entender o significado da
fronteira no contexto contemporaneo. Considerande q processo de integragéo
regional redefine o conceito de fronteira, estudanas praticas de politicas sociais nas
cidades-gémeas Santana do Livramento (Brasil) eerRi{Uruguai). Aborda certas
dindmicas das relacdes sociais exercitadas naefraniomando como perspectiva de
analise o processo de globalizacdo que gera comgegiéncia um reordenamento do
espaco nesta regido. Parte-se da idéia de quelagdeas entre o0 local e o global
conformam as identidades sociais e que estas &@quiuma dinamica particular nesta
territorialidade fronteirica. A nog&o de particifagdemocratica € tid@mo fundamental
para se perceber como se mobilizam os agenteouieifa neste processo, bem como
perceber as estratégias arregimentadas pelos pagédralocais neste espaco fronteirico.

Palavras chave Fronteira; territorio; integracdo regional do Mesul; identidades
sociais; politicas sociais; Santana do LivrameBt); Rivera (Uy); condicao fronteirica.

ABSTRACT

This thesis analyzes the politics of regional ind#ign in Mercosur established by the
Brazil-Uruguay binational border, with a view todanstand the significance of the
frontier in the contemporary context. Considerihgttthe process of regional integration
redefines the boundary, it studies the practicesoaial policies in the twin cities of
Santana do Livramento (Brazil) and Rivera (Uruguaddresses certain dynamics of
social relationships applied on the border analpsisspective taking the globalization
process that generates as a result a space reganrthis region. It starts with the idea
that relations between the local and global shapessocial identities and that they
acquires a particular dynamic in this territoriadrdeer. The democratic participation
notion is considered crucial to understand how tbilize the border agents in this
process, as well as to understand the strategieseeinby extra-powers in this border
area.

Keywords: Frontier; territory, regional integration of Mesa, social identities, social
policies, Santana do Livramento (Br), Rivera (Urangk) boundary condition.
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Deixemos essa fantasia de lado de uma vez por
todas e coloquemos o principio mestre: ndo ha
fronteira quando dois dinastas, estabelecidos em
terrenos que exploram, levantam, dividindo as

despesas, algumas cercas pintadas com suas armas
ao longo de um campo ou quando, tracam uma
linha ideal de separacdo no meio de um rio. Ha
fronteira quando ultrapassada essa linha,

encontramo-nos diante de um mundo diferente, de
um complexo de idéias, sentimentos, entusiasmos
que surpreendem e desconcertam o estrangeiro.
Uma fronteira, em outros termos, 0 que a finca

profundamente na terra ndo sdo as forcas
policiais, nem as alfandegas, nem os canhdes por
trds das muralhas. Sentimentos, isto sim; paixdes
exaltadas- e 6dios (FEVBRE, 2000, p.212).
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INTRODUCAO

Ao ingressar no curso de doutorado da Universidaetberal Rural do Rio de
Janeiro/CPDA, no ano de 2007, minha tematica dguiss girava em torno da aquisicao
de terras por brasileiros no Uruguai, no século Riécisamente, se referia a presenca de
grupos de brasileiros na regido rural do norteedpais, numa perspectiva imigratéria
destacando o debate sobre a estrangeirizacaorae nerUruguai.

A condicao da fronteira era apresentada no contdatexpansdo da fronteira
econdmica do sul do Brasil em direcdo a frontebrarta no norte do Uruguai, tendo
como hipotese que as condicdes de reproducdo sbesaés imigrantes brasileiros,
guando incorporados no sistema produtivo da zomal mruguaia, criaram “outras
ruralidades”.

Com o desenvolvimento da pesquisa, em contato dédmbkmixada e o Consulado
do Brasil em Montevidéu, os encontros na front@rganizados pelo Ministerio de
Desarollo - MIDES do Uruguai; conversas junto agpésadores da Universidad de La
Republica del Uruguay e da Universidade FederalPdibtas e os desdobramentos
decorrentes da orientacdo de tese, levaram-migiegiar as questdes relacionadas a
politica de integracdo regional implementada pelerddsul na fronteira binacional
Brasil-Uruguai. Este tema tdo importante e atuaé gedimensiona a vivéncia naquela
fronteira, reformulou o contetdo central de minlwlgdagacbes e assim, passou a
despertar meu interesse para a realizacdo de ustmige mais aprofundada sobre o
assunto.

O processo de globalizacdo em curso pressupfe wdanga significativa na
organizacdo econdmica social e politica do mundaecoporaneo. Com a crescente
integracdo econdmica entre 0s paises sul-americassiste-se hoje a um processo de
transformacéo da fronteira como separacao (referémoderna) em fronteira como
cooperacédo (referéncia pos-moderna). Dentro destpectiva, estamos diante de uma
nova concepg¢do do conceito de fronteira. Esta qggativa provoca uma significativa
mudanca na abordagem das fronteiras e limiteqimternais.

O contexto atual é proficuo para a instituicdo rdegamercados e blocos
econbmicos regionais. O Mercado Comum do Sul (Mai¢@ um bloco econémico que
projeta acdes com o intuito de realinhar os limi@serciais, politicos e socio-culturais.
Os decretos, acordos e resolucbes do Mercosuléailia seus 6rgaos, tém norteado e
ajustado aquilo que se relaciona com o aprimoramelat processo déntegracao
previsto.

Ao considerar a tendéncia atual, para a coopera¢@&macional com as regioes
estrangeiras vizinhas, e pensar o projeto de ia¢égrregional pretendido pelo Brasil e
Uruguai, € necessario levar em conta a ampliacdofld&ncia das regides fronteiricas.
Esta constatagdo mostra que para conhecer a feobieacional, analisar as praticas das
politicas oficiais para a implantacdo de politidesintegracdo na fronteira, é preciso
perceber as interacdes ali ja consolidadas.

Neste caso, o0 significado dessa fronteira binatidreate a essas politicas
exteriores € uma construcdo particular e Unicale®ento singular desta constatacéo se
afigura, mais acentuada, quando relacionado a wmamtacdo especifica do cotidiano
fronteirico.



A presente tese objetiva verificar a partir do peso de integracdo do Mercosul,
as praticas de politicas sociais nas cidades-gé®aatna do Livramento (Brasil) e
Rivera (Uruguai). Este trabalho vé-se compelidooasilerar a vinculacdo entre as
proposi¢coes da politica externa de ambos os paisesdebate que esta sendo fomentado
entre os agentes da politica local. A opcdo poasesidades se justifica por juntas,
comporem um significativo adensamento populacianed vivencia um alto nivel de
integracdo cultural, social e econémica ao longsuke histéria. A idéia € ressaltar a
composicao deste espaco social, pensado enquant® pdopicio para abrigar politicas
publicas e sociais.

Devido as demandas sociais da populacdo fronteiriga instancias
governamentais dos governos supracitados articudaetrizes para o fomento de
politicas sociais, produtivas e culturais, voltagasa esta zona de fronteira. Tomando
esse par de cidades como unidade de andlise, ueséaguorna-se relevante: como se
estabelecem as relacbes entre as diretrizes oistiais e politicas de governo com a
sociedade local, de forma a propiciar a interagédieeidadania e governo?

A preocupacdo aqui delineadareferente a questdo da integracédo social e da
politica — leva-me a examinar as concepcdes, praticas es gudéticas oficiais
binacionais voltadas para a regido de fronteiraseas dimensdes externas e internas. A
partir do fomento de politicastabelecidas pelos governos centrais de ambasisesspe
identificar como essas praticas foram percebjlasinstancias de poderes do local.

De fato, a importancia da fronteira ganha reletravés de uma mudanca de
paradigma, em que cooperar e integrar seria um@ageaam competitiva. lgualmente, é
possivel perceber tensbes inerentes ao processex@&uoplo, em trabalho de campo por
mim realizado neste par de cidades foi possivelrmpie devido aos centros de decisao
do Mercosul estarem distantes das fronteiras, séaxlgs conseqiiéncias, como a falta de
compreensdo dos seus problemas pontuais e espgcific

Essa abordagem concebe a fronteira inserida netprgjobalizado. Mas, por sua
caracteristica, ja citada, de distancia fisica @m¥ros mais desenvolvidos, é deficiente
no dinamismo e competitividade inerente ao procetsalobalizagcdo. Desta forma,
buscar desenvolver a capacidade de negociacdesrmda fntegrada, nas fronteiras, €
uma maneira de potencializar uma reorganizacacdedon e social.

Neste contexto, integracdo é definida como um gsméexivel na implantacéo
das diretrizes do Mercosul. Nesta fronteira, aacs bilaterais de cooperagdo entre
Brasil e Uruguai servem como base para politicas dgverdo entrar em vigor no
mercado comum. Inclusive, Santana do Livramento/erR séo denominadas, em varias
literaturas sobre o tema, como o laboratorio satallercosul.

As transformacgdes sociais e politicas em cursoamddira sdo, nesta abordagem,
compreendidas no sentido da pratica das politicasais; sua relacdo com o0s
movimentos sociais, as aliancas e as estratégiasldeédo efetuadas pelos atores locais.
Ao abordar estas questbes considera-se a vincukagiie politica e democracia. A
democracia e as praticas democréticas séo valwcegpbrados pelos discursos oficiais
extralocais e também pelos agentes da politicaodal.l No entanto, esta tese nao
restringe a analise a partir do conceito divulgpetos principais gestores do bloco
regional.

Lia Machado (1998) referindo-se a integracdo degsaem blocos regionais
assegura que as regides de fronteira sédo transfas@sn zonas de cooperacao e sinergia



devido a sua propria localidad® autora postula que esse processo € indicativgude
mais do que uma perda de funcdo dos limites e dim@st internacionais, o que esta
ocorrendo é uma mutacao da perspectiva do Estadelagdo ao seu papel.

Neste sentido, concordamos com a autora, pois eepgéo sobre a fronteira
ndo se reduz apenas nas estratégias e interesEstado central, ganha énfase também a
concepcdo das comunidades de fronteira, ou seggsfeaa subnacional. Ainda para
Machado, neste contexto, tem destaque a aspirag@ossibilidade real que se afiguram
para as comunidades locais em ampliarem a suaéndia e reforcarem a sua
centralidade.

Demarca-se que a fronteira seca que ‘une’ e ‘sepaBaasil e o Uruguai tem
1.068,10 Kmde extensddo maior limite internacional em extensdo da Repabli
Oriental do Uruguai) e que cada localidade, aodotg fronteira, carrega necessidades
distintas, caracteristicas proprias que definerasaecificidades das redes de ocupacéao,
de gestdo e dimensdes sociais e culturais, deidudis e de grupos sociais. Por isso,
enfatizamos a op¢cdo em eleger as cidades-gémetan&dtivera de modo a apreender
as especificidades que lhes sédo proprias na etdardluéncia da formacéo do Mercosul.

Um trabalho desta natureza tem as suas limitapdés trata-se de uma pesquisa
datada, cujo trabalho de campo foi realizado evdranos de 2008/2009. E o tema aqui
abordado contém mudltiplos processos dinamicos anésfos que, de fato, estdo
ocorrendo simultaneamente. E possivel que, em slgupmentos, esta pesquisa
contenha alguns dados “desatualizados” dada a dia&tual em que esta inserida. No
entanto, a tematica dos processos de integracablelloosul, o posicionamento dos
atores (politicos do local, do nacional, académipoefeitos etc.), das identidades sociais
(nacionais, hibridas); o ideario da democracia rtigi@acao politica valorizadas, neste
contexto, de um mundo globalizado é um processe@siidgeem permanente construcdo.

Na prética, ndo foi possivel, ao realizar o trabale campo, coletar um maior
namero de opinides e entrevistas. De fato, seu miréelimitado considerando a
complexidade da tematica e as tantas variaveisogassunto comporta. Diante das
dificuldades, a opcdo encontrada por mim, juntaiéntacdo, se traduziu em imprimir
maior densidade aquelas entrevistas que foramza€als associando varias fontes
disponiveis, tais como (leis, acordos, materiaigr@ssos de encontros sobre a fronteira,
boletins institucionais, etc.). Enfim, tal carénd&asuprida pela analise documental e
trabalhos bibliograficos voltados para a tematicateirica. Estas fontes documentais
junto as entrevistas com atores da fronteira, bemo¢ aquelas realizadas com os
académicos- que consistem em analises fundadas por um conéetmnprofundo das
guestbes tedricas e préaticas oriundas de anosdiplipas voltadas para a fronteira
somadas a minha observacdo em encontros instiaisiopertinentes ao tema,
constituem-se nas principais fontes desta pesquisa.

Outra preocupacdo se refere a amplitude de matguasperpassam a grande
maioria das questbes destacadas, como por exempliemocracia no processo de
globalizacdo dos dias atuais; a historia da ing@alao frigorifico Armour em Santana do
Livramento no século XX, ou o tema de acesso aesaadfronteira no contexto do
Mercosul, por si sQ, constituem-se como objetorddrabalho investigativo.

Entretanto, com a lucidez de que muitos procegsrglelos, que tensionam 0s
topicos em estudo, ndo puderam ser abordadospestmisa privilegiou abarcar uma
certa diversidade de temas. Se, por um lado, pddeir& em alguns momentos, uma



conotacao difusa, por outro, propiciou-me estaleeletarcos para a analise a partir da
consideracéo de distintos atores e processos tf@ ®ndo vivenciadas nesta fronteira
gue, por um longo periodo, foi relegada ao esquesdion

Em cada etapa da pesquisa outros temas se impuobaro,por exemplo, o tema
do bilingliismo na fronteira e suas consequénciggrocesso educativo uruguaio; ou 0s
relatos na éarea da saude, que nos contam histdgassimas de um cotidiano
fronteirico. Esses fatores nos fazem descobriragugiver na fronteira, as dificuldades
sdo discutidas e debatidas na procura de estra@gidernativas para aquilo que deva ser
solucionado. Como pesquisadora, interessou-me hpEraessas articulacdes em nivel
local, como estas rela¢gdes incidem sobre a interagiconflito, em diferentes escalas.

Esta tese esta dividida em quatro capitulos. Nangiro capitulo, séo
apresentadas as caracteristicas gerais do prodessotegracdo implementado pelo
Mercosul e os fundamentos do Mercosul Social edfaativo. Essas prerrogativas sao
relacionadas com o tema da questdo democraticatawor do bloco. Nota-se que tal
fundamento esta inserido no contetdo discursivoptdagostas e objetivos oficiais do
Mercosul, ao preconizar um processo de integrag@&osg valha de ampla participacéo
politica e cidada. A dimens&o impressa pelo Melcpseconiza: 0 exercicio de uma
politica que extrapole a esfera puramente comeeciglie trate de ampliar a idéia de
integracdo, avaliando as necessidades sociaisticpslie culturais dos paises que
constituem a alianca.

Foram destacados os instrumentos de andlise dégelmgopara apreender a
guestdo fronteirica. Estes sdo identificados agre®égrama de Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira (PDFF), no caso brasileiro, ®lan Nacional de Ordenamiento
Territorial, desenvolvido pelo Ministerio de Viviéa, Ordenamiento Territorial y
Medioambiente (MVOTMA) do Uruguai. Assim, questdekativas a faixa de fronteira,
zona de fronteira sdo alguns dos assuntos abordaelombramos que ao expor sobre as
propostas de reducao da faixa de fronteira bresjlapresentando o parecer de projetos
de lei que reivindicam sua atualizacdo, frenteexessidades econdmicas e politicas no
contexto atual, a idéia foi identificar os grupcs idteresse locais e extralocais que
discutem, favoraveis ou néo, a sua reducao. Corposieionam os agentes locais frente
a esta proposta? Quais sédo os discursos profgredos diferentes grupos? Ao enfatizar
os poderes locais vdo sendo apresentadas a defiai@ delimitacdo do tema e os
objetivos da pesquisa.

Ainda neste primeiro capitulo, os processos dealjitdzdo sdo abordados
destacando-se as suas condi¢cdes multifacetadasirgndo assim, identificar a idéia de
globalizacdo em que se assenta esta analise. poralegiadas as no¢des de autores que
consideram que o processo de globalizacdo envoiveamplexo de sistemas de ordens
diversas: econdmica, cultural e social, ou sefgrépreendido como um fenémeno que
se abstém das interpretacfes monocausais e meemliti

Essa nova ordem gera a formagdo de blocos econdnmegionais, e
conseqientemente, alteracdes na abordagem relaftivateiras e limites, o que, por sua
vez, acarreta em um reordenamento territorial g@oefronteirica.

Interessa-nos perceber como se assenta deternfieadtarialidade” impressa
pela dindmica da globalizacad® territorializacdo que esta sendo tratada aqui se
relaciona com as acdes e politicas do processmtdgracdo regional do Mercado
Comum do Sul nesta zona de fronteira: saude, am@daducacédo, regulamentacdes



laborais, proposta de reducéo da faixa de fronstzaComo se estabelecem e ganham
sentido no territéricas mais diversas intervencdes, no contexto de sasedisputas
simbolicas? Parece evidente considerar, mediante as iniciatficasuladas pelo
Mercosul voltadas para o desenvolvimento localagédo, uma diversidade de fatores,
entre eles: a adaptacdo e a resisténcia geradgsgssdes extralocais e a possibilidade
de uma nova conformacao dos espacos do territorio.

Frente a estas consideracbes foram delimitadasisdi@es conceituais sobre
territorio, territorialidade para que, no capitglabsequente, abordemos a discusséo do
posicionamento entre o local e o global.

Assim, o segundo capitulo, considera que com @wends processo de integracao
econOmica entre os Estados Nacionais, as regidesrdeira vém sofrendo significativas
transformacdes. Medidas tomadas pelos governosacetém efeitos diretos nas cidades
fronteiricas, que nos ultimos anos, vém adquirimbdyas funcdes. Por isso existe a
necessidade de se produzir estudos sobre as redédsonteira, para se avaliar
empiricamente e periodicamente as mudancas que o@rmendo nestas areas. A
abordagem, inicialmente, privilegia a caracteripagas cidades gémeas ao longo da
fronteira, para entdo, nos determos sobre a retgdimcada para a andlise, ou seja, o par
de cidades-gémeas, Rivera-Santana de Livramenta, (B8ma, cidade simbolo da
integracao fronteirica do Mercosul.

Além de narrar aspectos da formacdo destas cidadagitulo se centra em duas
“forcas motoras” que constituiram a histéria ecoicéne social deste par de cidades.
Num primeiro momento, é destacado o processo tiagdo do Frigorifico Armour, no
inicio do século XX, em Santana do Livramento. Ac&p se justifica porque tal
empreendimento se traduziu em um periodo de grara$peridade na regido, gerando
renda e beneficios para as duas cidades, SanRinara. Essa empresa foi desativada no
final do século XX, o que se fez sentir pela popitada cidade brasileira que nao
fomentou, até o presente momento, alguma altemgtie trouxesse de volta as benesses
daqueles tempos. O apogeu daquele ciclo econbmiestendeu a outros setores da vida
social, demarcado por instituicdes e politicasgpmee, entretenimento, escolas etc.

A sequir, destaca-se a implementacgéo, a partirirdodd século XX, dos free
shops em Rivera, o estabelecimento desta redgadadldy free— voltado para a venda
de mercadorias em délar para turistas com iseng@mmbstos- que esta dinamizando a
cidade uruguaia. A andlise evidencia como essaemapcomercial em Rivera, vem
desarticulando a economia de Livramento e prejudicaos setores relacionados ao
COMErcio e a servigos.

Comentar sobre as condicbes de formacédo, o reglstrgestdes econdmicas e
sociais significativas (ao longo do século XX asé&d@s atuais) teve a intengéo de tracar,
em linhas gerais, um perfil das duas cidades. Diestaa, foi possivel demonstrar as
relacbes que, ao longo do tempo, as tensionaramntecdo, mesmo sumariamente,
permite evidenciar as caracteristicas de suas ¢@@sd. Evidentemente, neste aspecto,
muito fica a desejar diante do estabelecido peloddmentos da historiografia regional,
0 que, tampouco é objetivo deste trabalho. Enti@taerve-nos de base para uma melhor
compreensdo da dindmica exercida pelas cidadeardadd Livramento e Rivera, diante
dos desafios impostos pelo processo de integragional do Mercosul, foco principal
do estudo.



No terceiro capitulo, a analise considerou duasspeetivas que foram
estabelecidas por instancias distintas do goverasilbiro: o Ministério de Relacbes
Exteriores e a prefeitura de Santana do Livramedxdtoprimeiro caso, tera destaque as
guestdes pontuadas pela consul do Brasil que ekercéo na sede no departamento de
Rivera. No segundo, ganham énfase as colocacfgedior da prefeitura da cidade de
Santana do Livramento.

O parecer destes entrevistados sobre o processgrdtorio e suas
consequéncias, nesse par de cidades, sdo casaaritidas por agentes que vivenciam
funcbes na dinamica cotidiana do local. Sem duveles impressdes nos ajudam a
compreender essa fronteira que se constitui, aénem um espaco de intervencao
estatal. Levando-nos, assim, a perceber como argdaude local se articula para que
facam valer suas propost&stas consideracdes nos remetem a recorrer adesglantre
o local e o global, na busca de apreender a nogdocdl como “a for¢ca do lugar”. As
falas dos entrevistados sdo tomadas como percepgdedir do “lugar de onde falam”,
sendo entendidas como instituicdes norteadas @st@gs de interesse publico, e que séo
centrais no atendimento das demandas consequentes/d ordem econdmica e social.
Tendo em vista, que o reconhecimento dos procelisogrsivos € aqui compreendido
como uma pratica social produtora de sentido e ajueilam dentro de um espaco
determinado (FOUCAULT, 2007).

Ainda com o uso da metodologia que trata de ton@is@irso como material de
analise, este terceiro capitulo contempla a ingéitue o estabelecimento do Comité de
Fronteira Binacional de Saude que em sua articolagd ambito local, instituiu
significativos avancos e conquistas para a popaoldedte par de cidades. Foi realizada
uma entrevista com a Diretora Departamental de &aé&dlRivera e representante do
Ministério de Saude do Uruguai. A andlise da cadagho de propostas na area de
politicas de saude convergiu para o objetivo deatelho: compreender os desafios e
contradicbes das mudancas sociais ocorridas nadrgeiteira com a irrupcado e o0s
impactos das politicas integratérias, a partir @aspectiva, dos atores locais. As
contribuicbes para a pesquisa oferecidas pela dd&etna qualidade de uma das
protagonistas, na instituicdo do ajuste de 20Gfue propOe a prestacdo de servigos na
area de saude por pessoas fisicas ou juridicaglagunas localidades vinculadatkram
fundamentais e dialogaram intermitentemente comomtedido documental de leis,
decretos e programas de governo, bem como conmsqérguisas académicas realizadas
sobre o tema.

Por ultimo é estabelecida uma discussdo que nde ped negligenciada ao
tratarmos de fronteiras. Dessa forma, o quartotdapdlesta tese se debrucou sobre o
tema das identidades sociais. Elas foram aqui abdesdpor considerarmos a pertinéncia
deste referencial tedrico para a reflexdo sobrezams fronteiricas. E importante
assinalar que as concepcdes e praticas das plicéais do Brasil e Uruguai e a sua
atualizacdo na perspectiva da politica integrat@easionam a fronteira binacional,
também, em sua dimensao simbdlica. A historia destdeira abriga, para os diferentes
atores, modos de vida e culturas que constituesyaamaneira, um espaco de cultura
diferente daquele que tentam definir os Estados.

Interessa-nos entender como se constituem e iet@ragéias e crencas nessa
zona fronteirica? Como sistemas de crencas é nifsséglo, apropriado e gerenciado



pela comunidade local? Demarca-se que as frontemtaig tradicdes sao fatores que
preservam identidades sem fechamentos rigidos.

Atualmente, é freqienta abordagem sob o viés dos processos culturais
contemporaneos pautados, em grande medidaspestos econdmicos e simbalicos pela
concepcao da zona de fronteira coldrustanto de integracdcomo de conflitos, fonte
de ameacas e incertezas, onde o0s elementos gelacerram ao campo das identidades
ganham contornos proprios. A zona fronteirica ¢ wmea hibrida. Em tal zona, séo
imensas as possibilidades de identificagdo e deawicultural.

Assim, ao ser a questéo identitaria sublinhada gaélise, buscou-se apreender
alguns aspectos deoesdo simbdlica regional que passa, agora, aesenhecida,
oficialmente, como Identidade Fronteirica. No etdama revelia dos mecanismos
definidores de limites dos Estados, esta qualidddetitaria sempre acompanhou, ao
longo dos tempos, a condig&o da fronteira.

A lingua configura-se como elemento constitutivdea@meno das identidades
sociais. A regido de fronteira € bilinglie e aindauma terceira modalidade que é uma
variacdo do portugués e do espanhol que é chanedmléto fronteirico e esté inserido
nas praticas cotidianas daquelas comunidades. |IBeétp brasileiro, a caracterizacdo
sociolinguistica da regido fronteirica € chamadaPdetugués Galcho de Fronteira
(PGF), até entdo, ndo muito estudada. O PGF nédesencia muito da fala usada em
territério uruguaio, que conta com uma significatbibliografia técnica que se debrucou
sobre o0 tema, e € denominada de Dialetos Portugdeseruguai (DPU)O “portunhol
fronteirico” € objeto de muitas investigacdes realizadas podéadiaos; ndo foram
desconsideradas pesquisas brasileiras sobre o tementanto, a analise se da
principalmente a partir do ponto de vista urugua@oque este pais se encontra num
patamar mais avancado em pesquisas sobre o0 assunto.

Ao estudar o bilingliismo na regidao de fronteirapcprou-se evidenciar as
implicagbes para o setor educativo sobre o fendoneenace-versa. No Uruguaps
problemas de aprendizagem, repeténcia, evasaoads frasultados da educacéo realizada
na fronteira, provinha da pedagogia monolingueizatila e da atitude do sistema
educativo, que era intolerante a aceitacao do quéibgua mae” de muitos fronteiricos,
o DPU. Atualmente, devido aos insucessos que vinbeonrendo no sistema escolar,
procura-se ter uma atitude mais flexivel nos esabeentos educacionais. No entanto, o
uso do “dialeto” continua sendo fonte de estigmarexonceito naquela comunidade,
relacionando o uso da linguagem fronteirica comebepuque fazem parte dos setores
mais populares dsociedade.

Em Rivera foi entrevistada uma especialista sobta matica. A professora
riverense, “trilingue”, de familia binacional, nesloca a par de processos que vem
ocorrendo na regido, tal comas politicas do Mercosul em referéncia a questdo do
idioma. Essas politicas vém estimulando o ensingpoidugués na rede de escolas
publicas do Uruguai e, nos ultimos anos, esta sengibementado um sistema de
formacdo de professores para o oficio. A profesdgarmabém comenta sobre a
conformacgéo da identidade e sobre o estudo dadgegu e delimita as caracteristicas
préprias da fronteira de Santana do Livramento Bivera, e que, portanto, ndo se dao
em outras cidades de fronteira.

Por fim, ponderando sobre a territorialidade froiga e os processos formais
de integracdo em andamento na regido, espera-sestpupesquisa possa ter contribuido



para uma reflexdo sobre a integracdo do Mercossl pares de cidade Rivera-
Livramento. Ademais, saliento que, para se pensarofeto de integracédo regional
pretendido pelo Brasil e Uruguai, torna-se necessén estudo sistematico do fenébmeno
da regionalizacdo como constitutivo da globalizag@bretudo a partir da criagdo dos
blocos regionais. Nesta perspectiva, estamos ddtena nova concepc¢do do conceito
de fronteira, em contraposicdo a idéia de limiteeparagcdo, e passando a percebé-la
como um espaco de hibridismo e de integracdo ndextun ideolégico do mundo
globalizado.



CAPITULO |
MERCOSUL SOCIAL E PARTICIPATIVO



1. A fronteira binacional Brasil-Uruguai e 0s marc® para pesquisa

O conceito de fronteira etnologicamente tem origem palavra latina
“fronteria” ou “frontaria” que significa a parte derritério localizado nas margens. Com
0 tempo, este conceito passou a indicar “confimtoeial” e “limite” que separa duas
regibes podendo ser de ordem material ou simbidaonteira traz em seu bojo uma
diversidade de sentidos e aponta para os significadnstruidos em distintas realidades
histéricas. Como se sabe, os estudos sistematizadios o tema da fronteira datam a
partir de finais do século XIX e inicio do sécul&X.XAutores classicos da geografia
politica como Friedrich Ratzel (1890) vincularancanceito de fronteira ao de Estado,
sendo a fronteira entendida como principio pargparesao e crescimento dos Estados; ja
Frederick Jackson Turner (1893) tomou a fronteina@ elemento central de sua analise
interpretativa da historia norte-americana. Nesteiopo, comumentgensava-se a
fronteira utilizando a no¢éo de soberania, comaudma sua dimensao expansionista.

De fato, a primazia da discusséo sobre a fronpeidee ser lastreada no trabalho
de Frederick Jackson Turner, datado no final daleéXIX. Seu aporte tedrico teve
grande contribuicdo na historiografia norte-amed@c@or ocasionar uma mudanca de
perspectiva e de prioridades nos estudos sobrenza¢do dos Estados Unidos. Este
trabalho ainda exerce influéncia sobre a histoafigrcontemporanea. Para Turnar,
“fronteira” definiu a historia americana e assumiu significado cemaakxplicacdo da
formacdo do desenvolvimento do pais, do carateiomalce dos ideais de liberdade e
individualismo. O movimento da fronteira em dire@@s “espacos vazios” se traduziu
em uma experiéncia cultural de confrontacdo entrarharie e a civilizacdo. Portanto, a
fronteirafoi compreendida como zona de incorporacdo a urtrcemais desenvolvido,
onde os resultados do movimento expansionistag@este foram benéficos para ambos
nestaconfiguracdo. Nesta perspectiva, pode-se entendéorieira” como ponte ou
barreira fisica e politica e ainda como uma zondraesicdo entre um centro e uma
periferia.

As reflexdes de Turner tém origem numa conferéapr@sentada em 1893 na
American Historical Association em Chicago. O eosde Turner ficou inédito em
espanhol até 1960, e até os dias atuais ndo existe edicdo em portuguésEm
consequéncia, foram, notadamente, os historiadads-americanos que a principio se
voltaram a aplicar as teses de Turner as frontdaasmérica Latina.

O enfoque aqui considerado, com base no refereacéditico da teoria de F. J.
Turner sobre a fronteira, se justifica pelo fatcadtor ser uma referéncia ao elaborar este
conceito no século XIX, ao toma-lo como chaxelicativa da histéria norte americana a
partir do avanco da fronteira para o oeste. ConmcadHebe Clementi é o historiador o
primeiro a dar consisténcia historica e sistematizaonceito: “Es cierto que no era el
primero en llamar la atencion sobre el hecho exparde la historia norteamericana,
como sus fontes lo comprueban, pero fue el prirearofrecer un cuadro coherente, en
dibujar una hipétesis de estructura histérica yadedlarla, con tal seduccion y

! Utiliza-se neste trabalho a traducdo de Hebe GiEm¢El significado de la fronteira en la historia
americana”. Buenos Aires, Centro Editor de Amétiaana. 1992.
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coherencia, que cautivd por largo tiempo a todadeuela historica norteamericana”
(CLEMENTI, 1968, p.8).

Para Turner, a prépria historia dos EUA se gratawatorno do tema fronteira,
estabelecendo-se assim a crise entre civiliza¢iol®rie, um fendmeno néo s6 espacial
e historico, como também de confrontacdo cultu@altra concepcdo de destaque nos
estudos do autor € o caréater pioneiro da frontdidinamica da fronteira tem como base
uma certa atitude pioneira. O pionéirera o homem chamado para dominar a terra
selvagem e desconhecida e lutar contra a adveesidi#itb e ideologia se mesclam: ndo
€ a sociedade que avanca sobre novas terras &t e 0 mesmo erige junto com o
mito da expansao.

José de Souza Martins na obFaonteira: A Degradacdo do Outro nos Confins
do Humano® ao discorrer sobre a questdo da fronteira bresiesua expansao interna,
destaca que em diferentes paises, sobretudo nal, Baaslimitacbes dos estudos
socioldgicos, antropoldgicos, histéricos e geogoij sdo marcadas pelo dominio do
favorecimento epistemoldgico da ideologia do pionei

Mesmo os autores que substituiram a figura mitagidneiro pela

suposicao equivalente de que na fronteira estdt pia historia e sua
dimensdo modernizadora e transformadora da soeedad realidade
mais dinamica, trabalham, no fundo, com uma vegs@&odesloca para
0 social uma historia até entdo centrada na pdidada do pioneiro,

do suposto herdi da conquista das terras novaqjuBg agora, as
qualidades do demiurgo, de herdi criador, se temasf para a prépria
concepcao de fronteira, feitichizada (MARTINS, 2009.2).

A partir desta colocacdo, o socidlogo adverte @amegacdo de um ponto
crucial em investigacdes sobre o tema da fronteilgarente novo da fronteira”. Como
justifica o autor, esse “novo” é, na verdade, “espéo de uma complicada combinacéo
de tempos histéricos em processos sociais queaneddrmas arcaicas de dominacéo e
formas arcaicas de reproducédo ampliada do capdalp a escraviddo, base da violéncia
gue a caracteriza” (MARTINS, 2009, pp.12,13). Esseiocinio reforca a idéia
apresentada por Martins ao longo da obra: “a figoeatral e sociologicamente
reveladora da realidade social da fronteira e ddraportancia historica ndo é o chamado
pioneiro. A figura central e metodologicamente explicativa &itima” (MARTINS,
2009, p.10).

A criticade Martins em relacéo as limitacbes da ideologi&ratgeira proposta
nas idéias de Turner, também se estende a dimpoi&oa. O autor ressalta a omissao
do historiador sobre os conflitos em torno da lpgta terra e a invasado de territorios
indigenas que ocorreram em seu pais, e pofitufato de que os linchamentos, na

2 Pioneiros é uma expressao romantica difundidgrio®iros estudos sobre o fendmeno da fronteire Es
termo foi amplamente utilizado nos momentos ingciai

3 Este livro é resultado de uma pesquisa realizatiagutor “Tensdes sociais nas frentes de expatesao
Amazonia legal” entre os anos de 1976 e 1992. @ledtata da fronteira da frente de expanséo da
sociedade nacional sobre os territérios indigeresabservacdes do autor, aqui expostas, partem des
referencial de andlise. Apesar deste trabalho temaena caracterizacao distinta de fronteira daquel
proposta nesta tese, algumas abordagens tednizasatarem da construcao historica de conceitds ma
abrangentes, se mostram pertinentes para o trataw@nceitual discutido nesta introdugéo.
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sociedade americana, tenham surgido justament®nizifa jA éndicacdo da violéncia
que atravessou-lhetastoria” (MARTINS, 2009, p.33).

Para Matrtins o referencial explicativo proposto parner ndo o assinala como
tedrico adequado para a explicacdo da dinamicarefstef de expanséo brasileira,
principalmente, por conceber a fronteira comoléous promotor da concepgéo
democratica e libertadora da sociedade.

De fato, no quadro analitico deairner, ao ocorrer o avango para o oeste pela
existéncia de terras livres a fronteira fomentodeanocracia em seu pais. A teoria da
fronteira do autor pressupde que a fronteira sef@ Uvalvula de escape” para a
sociedade, ao estabelecer a relacdo entre o indivdéda propriedade direta de terras.
Pois, as fronteiras a serem conquistadas represemta possibilidade do direito de
propriedade da terra, inibindo crises sociais eiassrevolucionarios de transformacao
social. Turner atribuiu a fronteira uma acdo dewruxainte e niveladora das tensdes
sociais. Assim sendo, a filosofia de vida norte4araea postulava a salvaguarda dos
ideais liberais da livre iniciativa, da economiamgetitiva e da igualdade de
possibilidades para todos, consolidando valoresionais como: nacionalidade,
democracia e individualismo.

Sua tese adquiriu grande receptividade em seu PNaisponto de vista do
historiador, a crise econdmica que surge nos Estlldidos no final do século XIX, se
apresenta como consequéncia da finalizacdo do @avdesta fronteira. Assim, para
Turner o fechamento da fronteira se traduz naifiagfio de um ciclo na historia norte-
americana, entretanto esta sociedade, devido ag@wia mesma, ja havia consolidado
os valores nacionais citados acima.

Turner concluiu que a experiéncia de democraciateramericana foi
promovida pela fronteira. E na marcha do povo ataan para o oeste que os individuos
percebem que tem que lutar com as suas proprigasfondo contando com privilégios,
nem com a constituicdo de um poder centralizadoveéddade, “Su tesis representé en el
campo de la historia una argumentacion tedrica ap@yaba todo un orden de ideas
politico-expansionista (...)” (CLEMENTI, 1968, p.8dm base na constatacdo de que a
histéria americana havia se desenvolvido a pastiavhnco para o oeste pela existéncia
de terras livres. Como j& foi dito, a fronteira fmou a democracia porque estabeleceu a
relacéo entre o individuo e a propriedade diretéed@$, permitindo assim que todo o
habitante se torne um proprietario, o que explitaizo indice de tensédo social. Como
resultante deste processo, a fronteira teve urh#&mfia importante sobre a legislacéo e
a distribuicdo de terras publicas no pais. A fodoaga nacionalidade norte-americana,
segundo o autor também tem correspondéncia cormonéeiira, ja que a partir de uma
populacdo que se mesclou na fronteira, consolidoms pais uma nacionalidade
complexa que superava as particularidades regionais

* No tocante a questdo democratica relacionadagagéo de terras livres colocada pelo historiadeheH
Clementi na obra “F. J. Turner”, de 1968 (p. 24kapnta a seguinte critica: “el valor mayor, la
democracia, estaba, pois basado en la posesiderdelibre. Pero el avance hacia el Oeste de la
civilizacion hacia que la tierra libre desaparexi€ue pasaria entonces con la democracia? Grande
conflicto tedrico que no trata de resolver. Poo tddo, la importancia de la agricultura y de laded del
hombre natural ofrecia un complejo de valores equeuanto se consideraba la revolucion industrial
dejaban de tener aplicabilidad y sentido”.
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Conforme coloca Hebe Clementi sobre a teoria datdéia de F. J. Turner: “La adesion
fue unanime, persistente, univoca. Poco a poco swdgiendo las correcciones y las
criticas, que se haran muy intensas a partir d@ £@8ndo la crisis de la economia de su
pais crea en la intelectualidad un clima exceptigndescrédito hacia las implicaciones
de su hipotesis, que equivocadamente habia ganaaopétrea solidez dogmatica”
(CLEMENTI, 1968, pp.8-9).

Apesar das criticas consistentes é a obra do iaidtortida como referéncia, e
nos dias atuais baliza algumas questdes pertinantésma, no entanto, varias ressalvas
devem ser tratadas ao se considerar este aporieotgrara avancar na andlise dos
estudos fronteiricos nas sociedades latino-ameagcddeste contexto, € oportuno citar a
observacdo dd.igia Osério Silvd em relacdo as idéias de progresso e liberdade,
constitutivas do modelo interpretativo de F.J.Turm® autora adverte que devemos
reconhecé-las acompanhadas de seus antagonismsxapa escraviddo e o exterminio
das culturas de sociedades nativas, ja que edtavaram a marcha da “civilizacdo”. E
prossegue ilustrando que no século XIX, os tragpsca@hquista européia se faziam
presentes nestas sociedades de forma que a exjgedarfronteira se relacionava tanto a
liberdade e a oportunidade quanto contribuia pamstabelecimento de hierarquias
sociais duradouras.

Do ponto de vista politico, Otavio Guilherme Vellscutiu o conceito de
fronteira entendendo-a comm “l6cus onde o enfraquecimento da subordinacdo e a
ascensao social melhor se combinam, e é por issmmgue o autoritarismo se preocupa
tanto em controlar o movimento de fronteira” (VELHDO79, p.102). Atualmente €
habitual a abordagem sob a Gtica dos processagaislicontemporaneos pautados, em
grande medida, nos aspectos econémicos e simhdlicos

Alejandro Grinsom, ao pesquisar a fronteira dossgmivizinhos Brasil e
Argentina, buscou esclarecer que os residentes a®sta exercitam constantemente
adaptar-se as situacOes trans-fronteiricas. O auistula que a “historicidad de la
frontera esta presente tanto para la poblacionl loaao para una antropologia que
busque considerar la relacion entre Estado, nadémijtorio e identificaciones”
(GRINSOM, 2003, p.20). De forma que, ao pensarrdocmacao das relacdes sociais
desenvolvidas nesta regido, a partir de sua dimesiggbdlica, implica, em perceber a
identidade social como composta por uma junca@ubeds internos e externos; global e
local. Abriga “multiplas ordens relacionais” que constitueariadas facetas da vida
social como as redes sociais, afetivas, os agrutamele diversas ordens nacionais e
internacionais.

Historicamente, a questao fronteirica entre Bradlruguai no século XIX esteve
marcada por diversas batalhas e ataques em c@sstanvimentos de recuos e avancgos,
permeados por tratados diplomaticos firmados er#se novas nacbes que se
consolidavam neste século. Neste periodo, estdeifransofreu constantes disputas

® Ver Ligia Osério Silva, “Fronteira e Identidade di@nal”, Instituto de Economia (UNICAMP). O
trabalho integra o projeto A politica de ocupadéderras publicas e a constru¢do do Estado: uda@st
comparado da “fronteira moével” na Argentina, BrasilEstados Unidos. Apoio: Fapesp 1999/2001.
Disponivel emwww.abphe.org.br/congresso2008 autora, cita: C. Reboratti, “Fronteras Agrares
América Latina”, Geo-critica n°87, Mayo, 1990, 59péags. (Reproduzido eBeripta Vetera
http//:www.ub.es/geocrit/geo87.htm).
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territoriais, conformando assim, um cenario deitig cuja génese encontrava-se nos
conflitos dos impérios europeus em especial entdu@al e Espanha, e de seus
interesses coloniais latino americanos. De fatoraeira foi uma condicdo de limite, de
separacdo, de geopolitica voltada para a impodéda seguranca nacional e da
preservacdo da integridade do territdrio, com earéarcadamente militar, o que
encobriu a complexidade dos movimentos sociais,eséatais, das mais diversas ordens.
Autores classicos partiam da idéia de um Estadmmalgé estruturado no século XIX e,
ampliado no inicio do século XX, esta abordagemetere ao processo de constituicdo
dos Estados Nacionais no século XIX, decorrenteedstruturacéo politica e econémica
de dimens&o mundil.

Apesar de firmados, os tratados e acordos diplopgtjeralmente ndo eram
respeitados. Esta condicdo nos ajuda a compreaiglers aspectos que conformam o
estudo da territorialidade da fronteira binacioBasil-Uruguai, e compreendé-la néo
apenasno tocante aslelimitacdes territoriais. O estudo aqui proposisavapreender
algumas consideracfes sobre as representacOessmigsue imaginarias e praticas
sociais que ali se concretizaram.

Uma marca constitutiva desta regido se refere andoa comercial local ali
configurada, onde as relacbes comerciais entr@igspaises fluiam através das praticas
sistematicas dos atores sociais (comerciantesapstas, estancieiros) que, a revelia dos
limites internacionais, fomentavam seus negécissduis lados da fronteira.

Assim, préticas cotidianas desconstroem as absSagdnceituais do Estado e
da Nacdo. Nesta perspectiabe citar a gedgrafBentancor (2008)ao afirmar que
nesse espaco de contato binacional, marcado @mted de profundidade histérica e de
cotidianidade, que constroem o presente e respoadama histdria, sdo estabelecidas
construcdes propriapie resistem as limitacdes politicamente impostas.

A fronteira é um espaco violento e perigoso, sereprditigio € em permanente
construcaoEntretanto, a fronteira discutida neste trabalhmpreende uma economia e
uma cultura bastante singular. Demarca-se, por eera existéncia do fenébmeno do
bilingismo no territério que abrange o sul do Bi@nde do Sul e o norte da Republica
Oriental do Uruguai. Esta regido tem sido carazaela como cultural e lingtisticamente
hibrida, com tracos proprios que a diferencianotaiat cultura brasileira como da cultura
uruguaia. Esta constatagcdo mostra que para conlestar fronteira e analisar as
concepcdes e praticas das politicas oficiais dgsteses, orientadas para a implantacao
de politicas de integracdo na fronteira pelo Marcéspreciso perceber as interacdes ali
ja consolidadas. Também, € necessario considetemd#ncia, dos dias atuais, para a
formacdo de blocoscondmicos regionais e da cooperacao internaccmmalas regides
estrangeiras vizinhas. Esta prerrogativa provocaa usignificativa mudanca na
abordagem das fronteiras e limites internacionais.

Um fator relevante para acentuar a disposicdo @eraQdo em regides de
fronteira € a circunstancia onde as vantagens daside politicas de integracéo regional

® Podemos neste contexto destacar, entre outrostaspa influéncia politica e ideolégica da Revélug
Francesa (século XVIIl), que tinha em seu bojoaaidle autodeterminagdo nacional e o surgimento dos
direitos de cidadania; o ciclo de expansdo do akgito; o processo de instabilidade da hegemonia
britAnica e a necessidade do fortalecimento dodBstmra o enfrentamento de ordem politica e, em
particular, os desdobramentos das Guerras NapobkHrgobre os poderes dos Impérios Espanhol e
Portugués nas Américas.
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sao concebidas por parcela das elites dirigentepaises fronteiricos. Neste contexto, as
novas formas de integracdo em processo se comstitoeo um marco tedrico para a
analise de regifes de fronteira.

Esta pequena reflexdo nos leva a perceber a comatexde sua representacao
e questionar, qual € o significado da fronteiraapaeterminada sociedade. Ao
problematizar esta colocacdo verifica-se que mesmcoesgotando as tipologias de
fronteira, os seus significados e representacOemiga conseguirdo ser totalmente
apreendidos, pois coexistem varias atribuicbesfdeedtes sentidos que séo conferidas a
fronteira pelos individuos e pelos distintos gruposiais.

Neste sentido, vale citar o artigo apresentado XbX>Congresso Brasileiro de
Ciéncias da Comunicacdo—UNBn 2006, poAngela Maria Zamin que trata sobre o
contexto social-midiatico em regides fronteiricazfete sobre as no¢des desenvolvidas
na obra de Néstor Garcia Canclini (1998 fronteira geogréfico-politica e fronteira
generalizada. Coloca Zamin (2006) que ao ser adwpl@ conceito de fronteira, no
sentido de uma generalizagcdo -como na perspeaiviédea no trabalho do autor- ocorre
gue j& ndo & mais possivel toma-lo como parametrtoth definicdo especifica de lugar,
a fronteira se apresenta como um territorio no qaekistem diferentes significados. Em
seu ponto de vista se faz também necessério, teataeda fronteira, percebé-la enquanto
situacdo “especifica”, enquanto espaco fisico ag#dfimitado, e ressalta o desafio
contido na andlise que parte da perspectiva angoha(generalizada) supracitada. A
autora esclarece que ao nos debrucarmos sobre a danfronteira nos remetemos a
perceber o espaco de fronteira como limite geogyafe campo de relagdes,
historicamente permeado por intercruzamentos sidtarais e politicos e que, nos dias
atuais, é atravessado pelo viés da globalizacddoibea que deparamo-nos com uma
postura analitica relativa aos conceitos conceenarfronteira como limite territorial e
espaco de integracabem como de seus desdobramentos relativos aosrutosstle
nacionalidade, tradicao e identidade.

O Mercado Comum do Sul considera fundamental pasacensolidacdo, o
processo de integracdo como forma de realinhamite$ comerciais, politicos e sdocio-
culturais. Em decorréncia deste processo, desdaass90, existe um crescente interesse
pela dimens&o fronteirica. Este interesse tem debedo programas que visam
estabelecer uma agenda positiva para fronteirasneigontexto de integracao regional.

Este tese, como ja foi colocado, analisa 0 procdssmonstituicdo de politicas
sociais que atuam na fronteira Brasil-Uruguai atmrda necessidade, de ambos os
paises, em responder as demandas da populacdmrdeir&r. Desde entdo, tém-se
implementado acordos especificos que convertem g#&arefronteirica em locus
privilegiado para o processo de integracéo e cagpger

A cooperacgdo entre os paises articula, entre ofatores, condicdes para livre
circulagdo de pessoas, mao de obra, servicos da-asfrutura urbana, integracdo
cultural, que postulem integracdo, interacdo edeide. A experiéncia de cooperacao
entre o Uruguai e o Brasil encontra, principalmengs cidades-gémeas um alto grau de
expressdo. Podemos percebé-las enquanto l6cusahagjpraticas e politicas sociais do
Mercosul projetam novas a¢fes. Ao averiguar esstengalidades no par de cidades
Rivera-Livramento, centro de intenso intercamb@o @roduzidas acdes coordenadas

" A autora se refere a obi@ulturas Hibridas: estratégias para entrar e saadernidade”.
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para a integracdo que possibilitam marcos paravestigacao tais como: convénios,
tratados e acordos bilaterais.

Ressalta-se também, os Comités de Fronteira queps#iitas associativas
constituidas, em sua maior parte, por grupos ppamns com o tema da integracdo e a
implementacdo de politicas sociais nesta realidedtante particular. Neste marco, a
inter-relacdo entre o Brasil e o Uruguai no Mert@spercebida a partir da perspectiva
dos atores locais. Nota-se que estes atores osg#émais, através da possibilidade da
criacdo de aliancas, acordos e politicas de cog@perduscam consolidar melhores
politicas e servigos para a clientela local e @ deslvimento da fronteira.

Além da andlise de documentos oficiais foram zedks entrevistas com atores
do local. Neste momento, buscou-se apreender cates atores se articulam com a
dimensdo democratica, estabelecida nos principioglaimentais do bloco. Sdo eles
detentores de instrumentos que potencializam umgicipacdo politica ativa e
participativa? Como se organizam? Esse processotelgracdo vem efetivando uma
mudanca qualitativa na vida daquela populacdo dioca? A reflexdo sobre esses
guestionamentos sera demarcada, fundamentalmentparta das entrevistas de
representantes de duas instancias do Estado brasite Ministério de Relacdes
Exteriores, através do Vice-consulado do BrasilRinera, e da prefeitura de Santana do
Livramento. A abordagem também considera a impoess@ atores envolvidos
diretamente com determinadas politicas sociaistgueionam a fronteira, e que foram
privilegiadas nesta analise: educacéao-bilinglisraocesso e servigos de saude.

Partimos da determinacdo de que estdo ocorrendoyltaheamente, dois
processos de integracdo. Um seria regional, o ddataue comanda todo o processo.
J4, numa esfera menos ampla, temos a integragédteifiga que ocorre nos limites entre
os dois paises: Brasil e Uruguai. Se na fala dogestados se percebe as dificuldades
institucionais para a pratica de politicas sociais|eitura deve considerar que as
proposicdes discursivas do Mercosul como flexigéo, democracia e integracado vao
de encontro com as demandas especificas locaise €eajas decorrem tensdes, seja no
campo juridico ou econémico.

Nesta perspectiva, no préximo item deste trabdtiogalizada uma exposicéo de
algumas propostas do Mercosul. A abordagem prigilespa condicdo social e o
incentivo ao uso de instrumentos para acdo denicerét participacdo politica pela
comunidade local.
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2. Mercosul Social e Participativo e sua configura@p na Ameérica Latina

O Mercosul (Mercado Comum do Sul) € uma iniciatieaintegracéo regional
gue tem como so6cios plenos a Argentina, Brasiladrai e o Uruguai, desde o Tratado
de Assuncdo de 1991. Esses quatro paises se torségaatarios deste acordo, que
estabeleceu o Mercado Comum do Sul. O Tratadonhdesalinamizar a economia
regional, em seu primeiro capitulo determina sabmmovimentacao de mercadorias,
forca de trabalho e capital. Preconiza também: s@belecimento de uma tarifa externa
comum e a adocdo de uma politica comercial comumetanado a terceiros Estados ou
agrupamentos de Estados e a coordenacao de posmoEsos econdmico-comerciais
regionais e internacionais”; e ainda, esta zonaexeu-se em unido aduaneira, na qual
todos os signatarios poderiam cobrar as mesmasagjuats importacbes dos demais
paises. E por ultimo, “o compromisso dos Estadogefae harmonizar suas legislacdes,
nas areas pertinentes, para lograr o fortalecingmimrocesso de integracao”.

O Tratado de 199&m seu primeiro capitulo, intitulado “PropdsitoinBipios e
Instrumentos” institui: “A livre circular de berservicos e fatores produtivos entre os
paises entre outros, da eliminacdo dos direit@nddfgarios restricbes néo tarifarias a
circulagdo de mercado de qualquer outra mediddeite equivalente.” Estipula também:
“A coordenacdo de politicas macroecondmicas e iaetogntre os Estados Partes - de
comeércio exterior, agricola, industrial, fiscal, metaria, cambial e de capitais, de
servicos, alfandegéria, de transportes e comurgsag®utras que se acordem - a fim de
assegurar condi¢cdes adequadas de concorrénciaosnEstados-Partes”. A construcao
politica do mercado livre de direitos alfandegéarestricdes, circulacdo de mercado e
coordenacdo de politicas macro econbmicas setaridis inspiragdo neoliberal. Neste
contexto, tem evidéncia a questdo e a dimensaonue politica multilateralista de
relagdes internacionais na construgcédo de um metsada@omum entre 0s sOcios plenos.

Demarca-se, a estipulacdo de um periodo de transigfie os anos de 1991 e
1994, quando entra em vigor o presente Tratade. [isiodo se estendeu até a data de
31 de dezembro de 1994. Neste interim, a fim d#itéaca constituicdo do Mercado
Comum, os Estados Partes adotam um Regime Ge@iligem, um Sistema de Solucéo
de Controvérsias e Clausulas de Salvaguarda, aqustaro como Anexos I, 11l e IV.

Entretanto, a constituicdo de um mercado econb6megional de paises da
América latina ndo data da década de 1990. Em ke6@estacou a ALALC (Associacdo
Latino-Americana de Livre comércio) que foi sucedith década de 1980 pela ALADI
(Associacao Latino Americana de Integracdo). No@m 1985 o Brasil e a Argentina se
comprometeram em um programa bilateral de cooperacétegracdo, a partir desta
comissao bilateral, foram adotadas uma série dedasocomerciais. O registro na
Divisdo de Atos Internacionais (DAI), da Declara@m Iguacd anuncia que os paises
comentam “anecessidade de consolidar definitivamente o procebs integragao
econbmica entre as duas nacdes, em um marco deadendmpulso a integracdo da
América”. Assim, a América Latina amplia o seu pode negociacdo com o resto do
mundo e se protege de efeitos vulneraveis constgpude politicas adotadas sem a sua

8Decreto N° 98.177, de 22 de setembro de 1989. Rgamm Tratado de Integracdo, Cooperacdo e
Desenvolvimento, entre a Republica Federativa dsiBe a Republica Argentina.
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participacdo. Essa iniciativa traduz-se na conjagade esforcos dos respectivos paises
no sentido de efetivar politicas de cooperacao tegiacdo entre as nagfes latino-
americanas. Ressalta-se que o Tratado de Integr&ciperacdo e Desenvolvimento
assinado pelo Brasil e a Argentina de 1989 tinhraopgetivo central o estabelecimento
de um mercado comum que englobasse outros paiegsaintes da América Latina.

No ambito do Mercosul, apesar dos outros paisessfeatarem interesse em
compor o bloco regional, até o momento, apenas aeXela levou adiante sua
candidatura desde 2006, embora sua incorporacadexcosul ainda dependa da
aprovacdo dos congressos naciofd®itretanto, na condicdo de Estados-associados,
comp8em o quadro configurativo do Mercosul o Chile Bolivia atraves de tratados de
livre comércio firmados em 1995 e 1996.

E evidente que a instituicdo deste bloco é umaaiiia que propde acelerar o
desenvolvimento econémico da regido, e promover umsar¢do internacional mais
adequada das economias nacionais, modernizanddeasasmdo-as mais competitivas.
Entretanto, ganha cada vez mais destaque a pre@mpam a melhoria das condicdes
de vida das populacdes que integram os paises amaoecomum. Demarca-se que se
trata de paises que enfrentam graves problemasseocjue possuem estruturas sociais,
étnicas e culturais bastante diversas entre si.

O debate sobre as questdes sociais como relacdieslhistas, emprego e
seguridade social, entre outras, adquire uma estamda vez mais acentuada ao se
instituir a livre circulacédo de trabalhadores npag® econdmico Unico, tendo como valor
béasico o fortalecimento da democracia politica m&#ca Latina.

Como podera ser atestado, ao longo do trabalheratis féruns destacam o
debate sobre a dimensao social no sentido de aefarignportancia do dialogo, promover
0 desenvolvimento social e o desafio de diminuidiésrencas, ndo apenas dentro do
bloco, como no ambito interno de cada um dos pafeesbros do Mercosul. A idéia da
constituicdo de uma “América Latina integrada”’ pega também por projetos de
educacao, pesquisa e saber. Neste campo é levadboauma iniciativa de formar
pesquisadores e profissionais que pensem de mas@m@matica o processo de
integracéo.

Um exemplo é a Universidade Federal da Integracatind-Americana
(UNILA), localizada na cidade de Foz do Iguacu @jana triplice fronteira do Brasil,
Argentina e Paraguai, com um projeto politico-aoc@dé bilingue (portugués-espanhol)

° O ingresso da Venezuela ao Mercosul encontratéep anomento, em debate. Apesar de ter sido
aprovado pela Argentina, Brasil e Uruguai, o presid do congresso do Paraguai, Miguel Carrizosa &
contrério & incorporagdo do pais ao bloco. Comnocjpél argumento alega o “perigo” para o bloco da
incorporacdo da Venezuela sob a dire¢cdo de HugeeZhd repercussédo desta negociagdo tem efeitos
além da “seara doméstica’. Podemos citar, como pikerdiscursos como o da Comissdo de Assuntos
Exteriores do Parlamento Europeu, que tem o irgerde renovar o impulso das relagbes entre a Unido
Européia (UE) e a América Latina, sob os principiesnocraticos e as liberdades fundamentais. Na
verdade, tal declaragé@o poderia ser interpretane eon sinal de rechago a incorporagéo da Veneagela
Mercosul De acordo com Mercosul Social e Participativo—Quirstio o Mercosul dos Povos com
Democracia e Cidadania (201@),Venezuela é o segundo destino das exportacositelvess na América

do Sul e o pais com o qual o Brasil vem obtemgiode seus maiores superavits comerciais.

0 MERCOSUL/CMC/DEC.N°18/04: REGIME DE PARTICIPACADOS ESTADOS ASSOCIADOS
AO MERCOSUL.De acordo com o sedrt. 1: “Os paises membros da ALADI com os qualdearcosul
tenha assinado Acordos de Livre Comércio poderappid da protocolizacdo do referido Acordo na
ALADI, solicitar adquirir a condigdo de Estado Asgmlo ao Mercosul nos termos da presente Decisédo”.
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inter e transdisciplinar. A consonancia das divepsaliticas voltadas para a consolidacao
de espacgos normativos e que sistematizem estudbos aoconsolidacdo do Mercosul
Social e Participativo, resulta da importancia ede@duzir material reflexivo diante da
atualidade do tema.

Por outro lado, O Tratado de Assuncgdo (1991) jaipra criacdo da Comisséo
Parlamentar Conjunta (CPC), com o objetivo de insePoder Legislativo no processo
de integracdo. Com o aprofundamento desse prodessee a necessidade de um maior
intercambio politico no Mercosul. Em 2004, a CP&befou uma proposta de criacdo do
Parlamento do Mercosul (Parlasul). Em 14 de dezerdbr2006, em sesséo solene do
Congresso Nacional de Brasilia, com a presenc&mlesentantes de todos os Estados
Partes, o Parlamento do Mercosul foi constituido.

O Parlasul passa a funcionar em 2008, também teimcao de tornar mais agil
a aprovacdo nos Legislativd¢acionais dosacordos alcancados pelos Estados-Partes.
Discute-se atualmente, a aprovacdo do critério efgesentacdo proporcional e a
implementacdo de novos mecanismos destinados alefmet a relacdo entre o
Parlamento e o Conselho do Mercado Comum. Para tantriado, em dezembro de
2008, o Grupo de Alto Nivel sobre a Relagéo Insitiiial entre o Conselho Mercado
Comum e o Parlamento do Mercosul (Ganrel).

Avaliar os conflitos e os “afastamentos”, ou segquilo que néo é possivel
integrar, como também implementar politicas degimstgdio bem sucedidas sdo as duas
faces da mesma moeda. Apesar do encaminhamentofutesia (projetos de cooperacao
técnica, acordos e decretos), este processo itdegrainda necessita avancar, para que
possa se concretizar. A analise diexretos, por si s, deixa transparecer este #ato;
evidéncia esta estampada na criacdo em 2002, dpoGkd Hoc sobrelntegracao
Fronteirica que em seus principios destaca que iptggracdo nao contava, até o
momento, com 0s instrumentos pertinentes que tisske as relacdes entre as populacdes
de fronteira. O decreto de 2002 que cria esse Grupm Art. 2°, considera propostas de
instrumentos normativos ou outros cursos de acéinddos a facilitar as relagcbes entre
as comunidades fronteirigas.

O artigo“Democracia e atores politicos no Mercosylie objetiva analisar a
intersecdo do processo de integracdo do Mercosulosointeresses politicos existentes,
em sua abordagem, elege como uma condicdo fundainpamt a integracéo a questao
democratica. Neste trabalho Vigevani, Pasquaridlernandes, (2001) destacam a
preocupacdo dos governos em assegurar legitimidedesiegociacdes e incorporar ao
longo do tempo diferentes setores da sociedadé &ieista perspectiva, os autores
partem da idéia de que o processo de integracaguense estruturar além dos aspectos
comerciais. De forma que, passamos a discutir écipacao politica no Mercosul e a
tentar compreender quais sdo o0s instrumentos deciere da democracia nesta
construcdo e se os atores se manifestam e fazewalgorseus interesses. Diante destes
fatos pressupde-se que novos atores locais est@giedo e que através dos
instrumentos governamentais disponiveis atendeerasndas internas.

Essa estratégia, se utilizada por atores nos g§sosede integracdo regional,
imbuidos de idéias de valor universal como a deawi@re o0s direitos humanos,
caminharia na direcdo das propostas que configoram Programa “Mercosul Social e

1 (MERCOSUL/CMC/DEC N°05/02). Em seu Art. 1°, o néantsubordinado ao Grupo Mercado Comum
sendo coordenado pelos Ministérios das RelacOesiaods.
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Participativo”. Este Programa tem o objetivo denpower a interlocucao entre o Governo
Federal e as organizacdes da sociedade civil sabreoliticas publicas para o
Mercosut’. Em 2008, naolenidade de assinatura da criacdo deste Progeatizada no
Palacio do Planalto em Brasilia, o entdo MinisaoGdiltura Sr. Juca Ferreira, esclareceu
que tem trabalhado para fazer do Mercosul um im&nto efetivo no processo de
desenvolvimento dos paises latino-americanos, lardec

Nés estamos tentando tirar o Mercosul do campo adsdrio,
constituindo instrumentos que sejam capazes dea geperacdes
técnicas efetivas e avancos no sentido de Mercamouf, de co-
producdes. Temos buscado substituir um processanante
declaratério por um processo concreto de integracftalecimento.
(Juca Ferreira, 2008).

Este dispositivo legal recomenda o desenvolvimeetatividades no campo da
saude, da educacédo, da habilitacdo e reabilitagsgonal, do acesso ao trabalho, da
cultura, do desporto, do turismo e do lazer, paresalidar o processo integrador. Abarca
0s temas: democracia e participacdo social; dgeftomanos; juventude; mulheres;
agricultura familiar e cooperativismo; trabalho;oeemia solidaria e integracéo
produtiva; saude e meio ambiente; educacao, ci@éntzanologia. Diversidade cultural e
comunicagcdo social também estdo vinculadas ao &maglO que comprova que o0
Mercosul estd ampliando seu espectro de interespassa a incorporar outros atores e
setores na reflexdo sobre as politicas integratOfmsa perspectiva postula sobre o
processo de construcdo da cidadania para alémrdpeptiva inicial, de integracdo do
mercado regional em um mercado comang neste sentido que aqui se direciona a
discussdo sobre a participacdo politica no Mercosulitilizacdo de instrumentos do
exercicio democrético, cunhados nesta construcasilplita verificar de que forma os
atores podem se manifestar.

De acordo com a publicacdo “Mercosul Social e Elpetivo: Construindo o
Mercosul dos Povos com Democraei€idadania” (2010}, a integracdo sul-americana
registrousignificativos avangos nadtimos anos. Este mesmo documento aponta que o
Mercosul tem sido fundamental neste processo. Taméeéfatiza que em relacdo a
integracdo politica; o Parlamento do Mercos(iParlasul) tem o objetivo de aumentar a
representatividade e a seguranca juridica do moasintegracao.

2 Em 06 de outubro de 2008, a sancédo presidencidDetmeto N° 6.594 instituiu o langamento do
Programa “Mercosul Social e Participativo”.

13 Mercosul Social e Participativo—Construindo o Mastd dos Povos com Democracia e Cidadania
(2010), é uma publicacdo da Secretaria-Geral daid@mcia da Repulblica do Brasil, produzida pela
Assessoria para Assuntos Internacionais.

4 Em relag&o a integracéo financeira e monetari@gido podemos destacar a fundagéo do Banco do Sul
e a instituicao do Sistema de Pagamentos em Maoeckd.LO Banco do Sul é voltado para o fomento e
desenvolvimento dos paises da América do Sul foiatizado em setembro de 2009, com capital inideal
US$ 20 bilhdes, e proporciona um avanco em diragategracao financeira da regido. Ja o Sistema de
Pagamentos em Moedas Locais (SML), permite a egdliz de transagdes comerciais, sem a hecessidade
de conversao ao ddlar, entre os paises do Mergasuhdotarem o sistema, e assim reduzem os cstos d
transagfes. O SML pode beneficiar as pequenas iasrgdpresas que realizam operagdes de comércio
exterior.
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O Conselho do Mercado Comtitise mostra consciente de que sua instauracéo
deve se adequar a “representacao dos interessesdddéos dos Estados-Partes”. Isto
“significara uma contribuicdo a qualidade e equibitinstitucional do Mercosul, criando
um espaco comum que reflita o pluralismo e as sigades da regido, e que contribua
para a democracia, a participacdo, a represemnladiej a transparéncia e a legitimidade
social no desenvolvimento do processo de integragiosuas normas”.

A questdo democrética e o envolvimento dos agelttdscal se apresentam em diversos
artigos que institui o Parlamento. No artigoeém seus propositos, é frisado o direito em
“garantir a participacdo dos atores da sociedadlend processo de integracdo”. O artigo
3° demarca “a cooperagcdo com os demais 6rgaos cm8dt e com 0s ambitos regionais
de representacdo cidada” e, entre as competérziagigo 4°, esta previsto “fomentar o
desenvolvimento de instrumentos de democracia septativa e participativa no
Mercosul.”

O Mercosul Social e Participativo vem implementaraides para superar o
déficit de participacdo social existente no interito Bloco. Para tal, destaca-se a
realizacdo das Cupulas Sociais como atividade abfidb Mercosut® Esta agenda
regional focada na integracdo das politicas sqQa@aarreta na ampliacdo dos espacos e
das oportunidades de participacéo social. As caréseips destas novas posturas “reflete
0s contornos de uma nova institucionalidade queecana se desenhar para o Mercosul.
A mobilizacao de organizagdes sociais identificamam 0 projeto da integragcao regional
atualiza demandas por reformas instituciondisCom vistas ao fortalecimento da
dimensdao participativa da integracdo, em relacadi@ogo com a sociedade civil, em
2008 o presidente Lula da Silva criou o ConselhasBziro do Mercosul Social e
Participativo. Esta iniciativa tem a funcdo de itnstonalizar a participacdo das
organizacdes sociais na discussdo das politicasnaés relativas ao Bloctl. Também
em 2008, o Conselho do Mercado Comum passou aicaeriilmecanismos de
financiamento das atividades do Foro ConsultivonGatico e Social e das Cupulas
Sociais. Estas duas instancias poderdo aportarstbegeda sociedade civil para o
Instituto Social do Mercosul (ISM) e a Comissao @eordenacdo dos Ministros de
Assuntos Sociais (CCMAS).

Cumpre relembrar, que a institucionalizagcdo dosamemos de participacao
limitava-se aos setores econdmicos, até o final dos anos ravéitalmente, a
abrangéncia tanto dos setores atuantes quanto rdas éde atuacdo é bem mais
significativa. O setor dos trabalhadores, do Fomngltivo Econdmico e Social
contribui ativamente para a preparacdo das CupSlgais. Juntamente com o

15 Do Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mertgbtlercosul/CMC/DEC N23/05).

16 Oito edigBes foram organizadas, entre 2006 e 2688ndo com a participacdo das organizacdes sociai
e movimentos populares dos Estados Partes.

" Mercosul Social e Participativo: Construindo o Mesul dos Povos com Democracia e Cidadania (2010,
p.15).

18 Mercosul Social e Participativo teve uma sériemeontros realizados: Recife (PE) 2005; Salvads) (B
2005; Belém (PA) 2005; Belo Horizonte (MG) 2005rt&ateza (CE) 2006; Rio de Janeiro (RJ) 2008; Séo
Luis (MA)2009.Participam das reuniées do Conselho Brasileiro @éocbul Sociaé Participativo,
representantes aentrais sindicais, confederagfes da agriculturdlifar, pastorais sociais, movimento
negro, cooperativas, organiza¢gfes de pequenosiesrgddpresarios, direitos humanos, meio ambiente,
saude, educacéo, cultura e pessoas com defici@mtia,outros. As reunies também contam com a
presencga de autoridades do governo federal e ticdias Reunifes Especializadas e das Reunifes de
Ministros do Mercosul.
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Parlamento do Mercosul, a Comissao de Represest®d@ananentes e as Reunibes
Especializadas, integram as Cupulas Sociais asniaeg@des do cooperativismo, da
agricultura familiar, de micros, pequenos e médimpresarios, entre outros.

A partir da nocdo de que o Mercosul tem reafirmadompromisso de ampliar
e institucionalizar os espacos de participagdoabom Bloco, as iniciativas regionais
ganhamreleva As cupulas sociais e 0s novos mecanismos de ipagéo levaram a
elaboracéalo Plano Estratégico de Acéo Social do MercéBHEAS)® em 2010as acdes
se voltam para a instituicdo da Comissdo de CoagdEnde Ministros de Assuntos
Sociais do Mercosul (CCMAS) para a coordenacdo mtdRicas sociais regionais,
incluindo o (PEAS).
O conceito “Mercosul Cidadao” foi revelado pelanmeira vez em 2033 em referéncia
as politicas de integracdo da saude, educacaaraeltprevidéncia social. O Parlamento
do Mercosul (Parlasul) € o 6rgdo depresentacdo civitla pluralidade ideoldgica e
politica dos povos dos paises que constituem abldcPrograma “Mercosul Social e
Participativo”, busca intermediar a interlocucéotr&ngoverno e organizagfes da
sociedade civil para as politicas publicas. Notatse essas sdo algumas das iniciativas
gue representam esse novo estagio da integracéwaoegional. Na analise de seus
fundamentos é constante a referéncia ao fortaletonga democracia e seus vinculos
com as politicas de desenvolvimento sustentavéfades para os direitos humanos e
justica social.

No contexto de celebracdo do Bicentenario da Imiifecia, nada
melhor para comemorar o0 surgimento das nac¢Oes aw®eratino-
americanas do que reconhecer os atuais avan¢osegaaicao politica
regional. Se este passo nao foi possivel ha duzemos, tendo
prevalecido a fragmentacdo das excolbnias diante pd#éncias da
época, as condicdes para a realizacdo da integpatifioa da América
do Sul nunca foram tao favoraveis como agora. Eigod de ser uma
utopia para se tornar um imperativo do crescimectnémico e do
desenvolvimento social da regi#o.

Segundo esse mesmo texto, € notavel que o farneeto dessa integracdo regional
tenha ocorrido em uma conjuntura de crise finaaceiternacional aguda, sem
precedentes nos ultimos 70 anos. O que os levamaraler que “as condi¢bes externas
adversas salientam ainda mais o amadurecimentmstéasicdes regionais. A integracao
da América do Sul adquiriu nos Udltimos anos umarica sustentavel, em que se
fortalece a tendéncia de reversao do padréo dendépeia econdmica e de subordinacéo
politica historicamente predominante na regf&o”.

E fundamental destacar que a intencdo originaladieste ndo se centra nas
orientacbes diplométicas, ou seja, ndo é intengder fuma historia da politica exterior
desses paises, mas encontrar um fio interpretptivé@ os dilemas e propostas que tem

' MERCOSUL/CMC/DEC.N° 67/10.

20 por ocasigo do inicio do Programa de Trabalhblei@osul 2004-2006.

2 Mercosul Social e Participativo: Construindo o Mesul dos Povos com Democracia e Cidadania (2010,
p.19).

2 Mercosul Social e Participativo: Construindo o Mexal dos Povos com Democracia e Cidadania (2010,
p.19).
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incidéncia sobre a fronteira binacional Brasil @idlrai no contexto atual de articulacdes
politicas sob os fundamentos do Mercosul. Procerseguir as importantes deliberacdes
relativas com os principais canais do ambienteriexta fim de obter uma analise do
global-regional, percebendo as incidéncias queinamg a énfase nas circunstancias
politicas internas. O que interessa reter é quesdsttores associados ocasionam a
necessidade de compreender o fendmeno de antagoeistomplementaridade entre
globalizacdo e localismo, globalizacdo e regionadise a viabilidade das politicas
oficiais mais gerais quando direcionadas parat&cprda ambiéncia local-regional.

Nesta perspectiva, evidencia-se o papel dos goseutmacionais, organizacdes
nao-governamentais, associagfes e outros grupsedikdade civil ndo vinculados a
I6gica governamental. Considera-se também, aucgiitalizacdo das esferas de disputas
e cooperacao de mercado e de cidadania, no interibtoco, de paises constitutivos do
Mercosul como uma alternativa & cooperacéao inteynattradicional.

Destaca-se a énfase discursiva do Mercosul quantocantivo a participacéo
politica e cidadd. Como s&o percebidas essas mo&sapelos protagonistas das
instancias da localidade fronteirica? Em outrasayak: como estes consideram a
viabilidade dessas praticas que advogam uma pramagd acbes conjuntas e
complementares no interior do bloco?

E necesséario esclarecer que esta localidade frigatese relaciona com
instancias analiticas distintas. Em determinadaspgetiva podemos evidenciar o
Mercosul e seu parlamento como um constructo deepdatinos americanos em uma
dimensdo multilateralista. Sob outro referencial aiglise, observamos os Estados
nacionais participantes e as disputas e cooperapdesna dimensao bilateral. Também,
devemos considerar as dimensdes internas de caslee gaias sociedades civis, bem
como suas diferentes unidades politicas (estadeparimentos) em uma relacao
intranacional. Ressaltamos ainda, uma abordagencansdere a confluéncia de todas
estas dimensdes no objeto proposto para estuéaitarialidade da fronteira de Rivera-
Livramento, que por si sO apresenta uma soOciofiast® complexidades multiplas.
Assim, esta tese visa compreender a identidadedaibe complexa a partir de
experiéncias vivenciadas na localidade fronteirighgual o exemplo da implementacéo
do Acordo Binacional de Saude, como veremos noeiterccapitulo e as tensdes
vinculadas ao bilingliismo de fronteira que sergmstas no quarto capitulo.

Estas prerrogativas extrapolam o campo discurdé@ue avaliam a capacidade
dos Estados em promover uma racionalizacdo dospseasssos decisorios, de forma a
incluir os interesses da localidade fronteirica p@io do didlogo. Implica também que
estes devem coordenar as atividades, para queesigam em concordancia com as
diretrizes concebidas centralmente.
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3. Fronteira binacional Brasil-Uruguai: perspectives para analises e
fontes

Os processos de integracdo do Mercosul ampliamflaémtia das regides
fronteiricas. Portanto, neste “espaco de convi&rfez-se necessario articular uma série
de funcdes normativas juridicas e politicas queresqrara esclarecermos sobre as
estratégias dos paises no estabelecimento de un@dalogia de reordenamento
territorial.

As préticas politicas binacionais de integracaofroateira problematizam a
preocupacdo do governo brasileiro relativa a sixa f@e fronteira. Esta medida delimita
um espaco interno que ocupa 27% do territorio @gsiBe carrega em seu bojo a idéia de
soberania, conforme estabelece a Constituicdo &e8easileira del988, no art. 20
paragrafo 2°: “a faixa de até 150 km de larguralcamo das fronteiras terrestres,
designada como faixa de fronteira é consideraddafmental para defesa do territorio
nacional, e sua ocupacao e utilizacdo serdo reagikam lei”>> (Anexos |: Documento |).

Por sua vez, a legislacdo do Uruguai ndo deterraiéag presente momento, a
demarcacdo de uma faixa de fronteira. Este pai®oamte as politicas de reordenamento
territorial e desenvolvimento local, desenvolve (Phan Nacional de Ordenamiento
Territorial”.?* Esta iniciativa do governo uruguaapresentou um projeto de lei pelo
poder executivo em 12 de setembro de 2006 néo auist em suas diretrizes,
referéncias especificas ao assunto da fronteiraodroo lado, na Orbita do Ministério de
Integracdo Nacional do Brasil, destaca-se a pdetii999 a criacdo do “Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira” (PDFF), gofeu uma reestruturagdo no ano
de 20?235, periodo correspondente a gestdo do Mingdr Integracdo Nacional, Ciro
Gomes.

Z Este dispositivo legal foi regulamentado pelafeieral N 6.634 de dois de maio de 1979 (transcrito no
Anexo 1). O artigo 1desta lei, que dispde sobre a faixa de frontestbelece que “é considerada area
indispenséavel a Seguranca Nacional a faixa intéenB50 Km (cento e cinqiienta quildmetros) de largur
paralela a linha divisodria terrestre do territgraional, que sera designada como Faixa de Frahtéir
referida lei foi regulamentada pelo Decreto Federa85.064, de 26 de agosto de 1980.

2 Através do Ministerio de Vivienda, Ordenamientariferial y Medioambiente (MVOTMA). De acordo
com o0 MVOTMA e o Marco de la Planificacion del duay, a planificagdo territorial de 2007, contou
com as iniciativas de ordenamento territorial gedeolvimento sustentavel aprovadas e em andamento
nos seguintes departamentos: Colonia (1997); Dorél®99); Lavalleja (2004); Tacuarembd (2004) e
Rivera (2007). Os projetos, ja elaborados, e aindlaimplementados correspondem aos departamentos:
Flores; Florida; Rio Negro e Soriano. As proposfas tem a sua elaboracdo em estagio inicial estéo
dirigidas aos departamentos: Artigas, Cerro LaRgysandu e Treinta y Tres. Como foi possivel pemeb
apenas trés departamentos de fronteira, Riverap Cargo e Treinta y Tres (Laguna Merin que separa
departamento do Brasil), contam com a implementdga@darco de la Planificacion del Uruguay. Os
instrumentos de ordenamento territorial e deseimwento sustentavel sdo: a lei de ordenamentodgatit

e desenvolvimento sustentavel; as diretrizes ergnogs nacionais; as estratégias regionais, osplano
interdepartamentais; as diretrizes departamentassoedenancas departamentais e planos locais.
Destacam-se como instrumentos especiais 0s plamosis e setoriais, 0s programas de atuacéo adaegr
e 0s inventarios e catalogos patrimoniais.

% Tais redefinicbes foram implementadas tomando ctse pesquisas realizadas pelo Grupo Retis
(grupo de estudo interdisciplinario da Universidageeral do Rio de Janeiro), coordenado pela [gofas
Lia Osério Machado.
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De acordo com a sistematizacdo dos parametrosapalise estabelecidos pelo
PDFF, a zona de fronteira € dividida em sub-regégmrtir de dois grandes vetores
analiticos: Desenvolvimento Econémico Regionalentilade Culturad® A partir destes
vetores foram estipulados trés marcos de macrgabwila faixa de fronteira: Arco Norte,
Arco Central e Arco Sul. Estes arcos, por sua sedividiram em sub-regiées com base
na sintese entre a base produtiva e o vetor déddede cultural. O Arco Sul engloba as
fronteiras dos estados do Parana, Santa Cataftia &rande do Sul, e as sub-regides
XV-Portal do Paranapanema; XVI-Vales Coloniais Sadi’ e XVII-fronteira metade sul
do Rio Grande do Sul. Nesta ultima sub-regido, Bambdenominada sub-regido cultural
campanha gaucha é localizada a fronteira binacBwaail-Uruguai.(Anexo Il: Mapa I).

Neste momento, a referéncia a esses marcos, nos gara destacar que a
sistematizacdo das concepcgOes territoriais do IBeasio Uruguai, que incidem na
implantacdo de politicas de integracdo na zonaateeiira, tomam como fundamental a
cooperacéo de estudos mais amplos entre eles sivplgserceber a finalidade mais geral
de cada pais, com vistas a avaliar as propostagtidias por ambos, para apreender tanto
pelo Estado brasileiro quanto pelo uruguaio, a @wmlizacdo frente ao projeto de
integrac&o regionaf

Este processo de integragcdo e desenvolvimento, aso trasileiro, visa
fortalecer o pais como lideranca no bloco regigaah que obtenha melhor desempenho
no ‘jogo’ internacional. Ja por parte do governoguaio, € bastante clara a intencdo em
estabelecer metas e diretrizes que envolvem adade8 do Mercosul voltadas para o
desenvolvimento social e consolidar politicas $sceocioecondmicas estruturais, bem
como se apropriar dos instrumentos necessarios quagatais projetos possam ir se
consolidando nos anos subsequentes.

Para suprir as demandas sociais da populacdoeifigat as instancias
governamentais dos governos supracitados promodeniprma articulada, diretrizes
para o fomento de politicas publicas (sociais, ptiwes e culturais) voltadas para esta
zona de fronteira. No caso do Ministerio de DesarSbcial (MIDES-UY), através da
Direccion Nacional de Coordinacion Territorial, Besmos o “Memorial Anual de
2007” com atencdo ao item que contempla os appess a consolidacdo do Mercosul
Social. Este documento, assinado pela Ministra dMaArismendi, faz um balangco do
fechamento do “Plan de Atencion Nacional a la Emwec@ Social” e enfatiza a

% Cada um destes vetores se subdivide em distiatagarias. O vetdbesenvolviment&condmico
Regionalcompreende a seguinte subdivisioDensidade econémica (que compreende quatro ddash
a.base produtiva local (silvicultura, agricultundistria); b.mercado de trabalho; c.servigos para a
producéo a nivel municipal (nimero de agénciasdraax; nimero de unidades locais de intermediacdes
financeiras ndo bancérias; numero de unidadesslespiecializadas em servicos as empresas e operacd
de crédito-valor das transacdes); d.indice de ¢mmade (infra-estrutura aeroportuéria e conexd@gas;
densidade de carreteiras e telecomunicac¢Bes epacsessvicos de comunicagdo por satélite e poajjrth
Densidade em infra-estrutura tecnoldgica; 3.Degdacial, culturasimbdlica, étnica; 4. Densidade
institucional O vetor Identidade Cultural € composto pelos segsicomponentes: 1.Diferenciacéo
geografica 2.Diferenciacédo histdrica; 3.Diferenédmedcio-econdmica; 4.Diferenciacdo cultural
(composicéo étnica, praticas religiosas, caratiEasslinguisticas, cozinha, folclore e festividade
religiosas); 5.Institucionalidade; 6.Mobilidade, vimentos migratorios.

" Divididas em trés setores: sudoeste do Parant desSanta Catarina e noroeste do Rio Grandeldo Su
% A ejemplo, cita-se: owhdo para a Convergéncia Estrutural do MercosulOfEKD); o Programa 2008-
2012 de Ciéncia, Tecnologia e Inovag@mdutiva do Mercosul e o Protocolo de Integracatiu€al do
Mercosul que ressalta a importancia da ampliacdatdocdmbio cultural entre os Estados.

25



preocupacdo do MIDES-UY em fortalecer e consoleddimenséo social do Mercosul. O
memorial destaca a existéncia de trés projetoswdebedos no plano bienal entre 2007-
2009, queforam apresentados pela Unidad de asuntos Intemales (UNASIN) na
Reunion de Ministros y Autoridades de Desarollo ifodel Mercosur (RMADS) e
aprovados em 23 de novembro de 2007. Estes prastés voltados para a economia
social na fronteira; prevéem intervengfes em aasenttos em localidades fronteiricas e
apoio e fortalecimento das capacidades dos cleaddies de residuos urbanos.

De fato, a realidade social das comunidades quam na fronteira exige a
aplicacdo de politicas focalizadas para atendeet@res vulneraveis socialmente. As
propostas e as acfes desenvolvidas em parceria estpaises tém a intencdo de
concretizar politicas de fronteira como estratégialesenvolvimento local, a saber: a ja
citada, “Nova Agenda de Cooperacdo e DesenvolvionEnbnteirico Brasil-Urugual”,
instituida em 2002. Esta Agenda esta envolvidamais variados projetos, entre eles,
aguele voltado para a aquisi¢do de residéncigpaiters a cidadaos fronteiricos, para que
possam efetuar tarefas laborais e de ensino nwigaiko, desde que residentes em uma
faixa de 20 Km de cada lado da fronteira.

Ressalto que estas iniciativas oficiais gestadde PBeasil e Uruguai, se
traduzem em praticas e relacfes politicas quetiselam com as instancias dos poderes
locais fronteiricos. De forma que a problematizaédocrementada, visto que se soma a
perspectiva de analise, as instituicdes politicasssciativas situadas na localidade de
fronteira, ou seja, os interlocutores e agenteseseptantes daquela localidade, como
exemplo, o trabalho desenvolvido pelos ComitésrdatBiras>’

A pertinéncia de leis e acordos em vigor dirigighara as questdes fronteiricas
€ debatida, e de acordo com as necessidades |s@aigpropostas sugestbes a serem
encaminhadas com o objetivo de serem incorporaalig$amo legal. Evidentemente, que
para se alcancar este objetivo é necessario estabdbruns para o amplo debate a fim
de despertar o interesse das partes envolvidasc@mo exemplo, uma das atividades da
qual participei, 0 6° Seminario de fronteira bioaeil (2008)*°

O seminério contou com a presenca de autoridadegolernos centrais dos
dois paises; representantes dos governos locaigsentantes dos Comités de Fronteiras;
politicos de cidades fronteiricas; intelectuaisesquisadores brasileiros e uruguaios. O
objetivo foi fomentar a articulacdo interinstitutéd entre ambos os paises, na tentativa
de estabelecer politicas acertadas que busquemis@u os problemas daqueles que
vivem nas zonas de fronteira. Este seminario, demitras atividades, foi palco da “82
Reunido do Comité Binacional de Intendentes e RosféMunicipais de Fronteira”;

% Segundo dados de 2004 do Ministério Relacdes iBrtsra Republica Oriental conta com 20 comités ou
comissdes, seguida da Argentina com 12; BolividPHbaguai 8; Per( 8; Guiana 4; Venezuela 2; Colémbi
2; Suriname 1 e Guiana Francesa 1. (wwwigeo.ufiprtbgramafronteira. Acessado em 2009.). Em 1935
entrou em vigéncia o primeiro acordo binacionalreabfronteira Uruguai-Brasil, o Estatuto JuridileoLa
Frontera. A partir de 1990, ambos os paises inaranmea criacdo de mecanismos para desenvolver a
cooperacao fronteirica: os Comités de Fronteirs €amissdes de Cooperacdo Fronteirica. No primeiro
caso, os Comités instalados ao longo da frontéimgpsesididos pelos consulados da fronteira de ammbo
paises e sua agenda reline todos 0s assuntos tetepara as autoridades e representantes da steieda
civil que participam das reunides. J4, a funcao @amissdes, implica em reunir autoridades nacipnais
federais e estaduais para o tratamento de todesnas levantados pelos Comités de Fronteira.

30 Este seminario foi promovido pelo prografiliticas de Integracién de Frontera: Espacio i v
diverso y complejo”, e aconteceos pares de cidades Acegua-Brasil- Acegua Uruguai.
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oratoria institucional de representantes do Minigtdas RelagBes Exteriores do Brasil,
Consulado e Vice-consulado do Brasil; Ministériolntegracao do Brasil; Ministerio do
Desarollo Social do Uruguai, Coordenacdo Territoda Uruguai e de Cerro largo
(departamento de fronteira). O Comité de FrontkifAcegua-Uruguai/Acegua-Brasil)
apresentou propostas em torno dos seguintes teme&s:ambiente, educacdo e acesso a
informacdo. Como prova do dinamismo das questGutilias nestes seminarios, o 6°
seminario contou com uma iniciativa inédita da &edocal dos grupos de fronteira: a
criacdo de uma rede de pessoas vivendo com AlD®ngeira. Foi a primeira vez que
se criou uma agrupagao com esse tema.

As perspectivas para analise sdo muitas devidargleaidade e abrangéncia
do tema, entretanto, no caso das acdes voltadas fpamteira Brasil-Uruguai as
generalizagbes das situacbes e de conteludos pmgrasn discutidas, impostas e
difundidas por setores e gestores politicos “caemazio” se ndo estiverem atentas para
onde e para quem estdo sendo direcionadas. No &asister compreender as “for¢cas”
constitutivas que foram impressas no local ao lodgaempo. Assimestabelecer as
conexdes historicas, sdo ferramentas para a desodapreensdo do local e suas
continuidades, variaveis e rupturas. Torna-se ergé@amente uma perspectiva voltada
para perceber a construcdo social desta realidadiemteira através das representacoes
de natureza institucional e simbdlica expressagestores institucionais internacionais,
nacionais e locais. O que nos leva a considerso @ sistemas de idéias ali impressos
como as mudancas na estrutura do sistema de putgenacional, jA que sem esses
elementos, estariamos alijados de auxilios explasat dos principais fatores
intervenientes para este estudo.

Em uma perspectiva mais ampla, a integracdo relgialéan de aumentar a
capacidade de desempenho dos paises no cenaripacibmal, procura também
proporcionar bem-estar aos seus habitantes a partmocdo de equidade, o que nos
remete a articular a conformacao das identidades enteresses de cada localidade
fronteirica®® Para tal, somos obrigados a extrapolar uma apempédm circunstancial de
curto prazo e considerar o panorama histérico mlsqae veio se constituindo ao longo
do tempo nestas localidades.

Por exemplo, tanto no caso uruguaio como no caasil®iro, existem as
especificidades dos grupos hegeménicos, como oslgsade proprietarios de terras, e
suas relagbes com outros agentes do local. E amg@eriéncia destas elites pode, tanto

31 Integram este Comité as seguintes representagd@stendéncia municipal (Uruguai), a prefeitura

(Brasil), a (UTU) Universidade do Trabalho do Urage de organiza¢fes sociais locais

%2 As “localidades fronteiricas” sdo denominadas cdomalidades vinculadas'. E ndo devemos confundi-
las com as cidades gémeas. O Decréts6.h05 de 14 de junho de 2004, (Anexo I: DocumeHjoque
promulga o Acordo entre o Governo da Republica Five do Brasil e o Governo da Republica Oriental
do Uruguai para Permissdo de Residéncia, Estudeoakalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e
Uruguaios, de 21 de agosto de 2002, dentre oumamativas, estabelece a relacdo das localidades
vinculadas. A Relacédo de Vinculag@o das Localid&desteiricas é composta por: 1. Chui, Santa \Atori
do Palmar/Balneario do Hermenegildo e Barra do QBrdsil) a Chuy, 18 de Julho, Barra de Chuy e La
Coronilla (Uruguai); 2. Jaguarao (Brasil) a Rio ira (Uruguai);3. Acegua (Brasil) a Aceguéa (Urugudi)
Santana do Livramento (Brasil) a Rivera (Uruguéi);Quarai (Brasil) a Artigas (Uruguai);6. Barra do
Quarai (Brasil) a Bella Unién (Uruguai). A acta daReunion de alto nivel de la Nueva Agenda de
Cooperacion y Desarollo Fronteirizo Uruguay-Brasl2007, registra o interesse da delegac¢édo do drugu
em ampliar a lista de localidades vinculadas de@id@ico do acordo da permisséo de residénciajd@esu
trabalho para nacionais fronteiricos uruguaiosasit@iros instituida em 2002.
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em termos de adaptacdo quanto em termos de resst@npressdes “extralocais”,
tensionar as politicas para fronteira. Neste sentjdnha relevo a possivel interveniéncia
destes grupos em relacdo as iniciativas formulagato Mercosul para o
desenvolvimento local na regido. O intuito é egdar que a discusséo de significativos
temas (como das representacdes politicas e sec@ismaterial simbolico) a partir da
propria regido, mostra a diversidade que a histégenal pretende abarcar.

O que se procura evidenciar, através destas cdlesae ao observar estudos de
caso realizados sob varias perspectivas, € quenaoessidade se mostra constante:
considerar a organizacdo deste espaco e a conmguexgle se expressa em torno da
dindmica social e do processo de construcdo dastidddes sociais que ali se
configuram®

Para analisar a politica de integracdo regionabetcida pelo Mercosul, com
vistas a entender o significado da fronteira notexto contemporaneo, busca-se
apreender sua concepcao ndo so a partir dos sesrde Estado central (considerando as
transformacdes de suas perspectivas), como també@weés do ambito da localidade
fronteirica em andlise. Neste sentido, tem destéaute articulacdo das proposicdes de
politicas mais amplas em relacdo a estes setoves) @s acdes configuradas pelos
poderes locais (6rgaos oficiais, intelectuais, aoiaates, etc.).

Outra possibilidade é rastrear um perfil das atidéb associativas que atinja a
um publico mais abrangente, com base nos cédigaggido. Neste sentido, um marco
bastante ilustrativo sdo os Comités de Fronteirdumdacdo destes grupos pode nos
mostrar o estabelecimento de redes na localidaefrica. Assim ao tragcar um perfil
das atividades associativas ali exercidas sejanit@ (da saude, educagéo ou trabalho)
€ possivelmensurar os mecanismos de articulacdo e a repatis@l#tde destes grupos
articulados na fronteira binacional pela sociedadal: riveirense e santanense.

% Tanto o Uruguai quanto o Brasil tiveram os seussrfundadores, legitimadores da identidade e que a
conformaram. O carater de (destino ndo manifestg@rdducao do mito e da identidade forjada em uma
idéia de “nacdo imaginada”, é uma discusséo que@aoexplorada no momento. O que interessa aqui
reter € que houve a producdo de mitos e arraigamentturais, sociais e politicos em cada paissfBra
Uruguai) que tencionaram e ainda tencionam a fi@nte\ titulo de exemplificagdo, no Uruguai exista
mito em torno da importancia das for¢gas produtiiggglas a pecuaria, onde “la estrategia simbdlckns
organizaciones ganaderas esta dirigida em térngiensrales, a la reconstruccion y actualizacién del
“mito del pais ganadero”, base de su poder simb@lictla sociedad uruguaya. Esta estrategia sinabdlic
busca encadenar nuevas y viejas representaciongmeucesion de equivalencias paoatar con un
“artefato social biefiundado”, imprecindible en su estrategia para nmarteu hegemonia en el campo
social agrario y aumentar su influencia en el cadgpoder de la sociedad uruguaya.” (Riella e Aigiri
2004, pp.191,192). Ja no Brasil e particularment®io Grande do Sul, que no século XIX, teve sua
estruturacgéo ligada ao “campo de forgas” de suaib ddronteira. Ocorreu que da fronteira e da guerra,
consolidou-se nestestado umdormacao social particular em relagéo ao restamtresil, posto que a
condicao fronteirica produziu uma classe de pecgupnaprietarios rurais. De maneira que a dive o
social comp&e o quadro social, econémico e polidiwestado. Em resumo, foi engendrado no territorio
mediante necessidades politicas, uma experiénaiténno Brasil: a existéncia de uma nova classialso
rural baseada no trabalho familiar livre, que csiexicom o latifiindio pecuario e sua classe ditegen
detentora de poder privado armado. O Rio Grandgulleonstituiu-se com uma formacao social diversa
das outras regides do Brasil. Conforme Golin (3.86) “ndo hd como desconhecer que o mito fundémte
proprio Rio Grande do sul encontra-se na frontiravés das “figuras desse pertencimento — ou mesmo
dessa fusdo — ao territério” que se condensam @nmessdes como terra santa, solo sagrado, raizes de
povo, ou em palavras como rincéo, torrdo, chamgagieréncia, pampa etc.”
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Demarca-se que dentro desta sub-regido — e ermgrepo de paises limitrofes
com o Brasil — o Uruguai tem lideranca no que dereea acordos para propiciar a
criacdo de comissdes e de comités bilaterais, #spetente voltados para a fronteira.
Entre os diversos temas abarcados pelos ComitEsodéeira, ou “Comités de Frontera”
e as ComissOes de fronteira, podemos citar as gt@pa@ue resultam em uma maior
coordenacédo de acfes para as solucdes de prolperasivos da fronteira, tais como: a
circulagdo de pessoas (documento especial de ddeeti fronteirica); mercadorias,
veiculos e a promocdo do desenvolvimento econdftegracdo entre as economias
locais, entre outros), socio-cultural (cidadani@eitbs humanos e politicos); educativo;
turistico; cientifico e desportivo.

As analises desta pesquisa dialogaram, intermitenite, com dados do
Ministerio de Desarollo Social (MIDES) atraves diaelbcion Nacional de Coordinacion
Territorial e do Ministério de Relacdes Exterio@s Brasil. Cabe ressaltar, que o
enfoque primou em observar as politicas estabeleqeélo Mercosul e suas propostas,
acordos e leis quando voltadas para essa regifordeira selecionada para analise. As
publicacbes dos memoriais dos encontros realizagos cidades fronteiricas pelo
MIDES-UY, referente aos seminarios anuais do progralenominado “Politicas de
Integracion de Frontera: Espacio de vida diversmmplejo” foram importantes para a
analise, por conterem os relatérios dos encontrogais. Esses encontros se traduzem em
um férum de reflexdes das propostas e acOes estadsmd por esse programa, sob a
égide das propostas de politica de integracdo ntexto do Mercosul. Sendo assim,
junto com as entrevistas realizadas, 0s memo#aigle amplo valor por neles constarem
na integra os discursos dos mais variados agewigaiss em diversas instancias
governamentais, bem como integra as reflexdesppsisionamentos dos agrupamentos
dos Comités de Fronteisupracitados.

Além destas fontes serviram como base para consu#taalise os trabalhos
produzidos por pesquisadores vinculados a centaxdeléncias brasileiro e uruguaio,
como o Departamento de Sociologia da Universidadladé&kepublica Oriental del
Uruguay; o Grupo Retis (grupo de estudo interdis@pio da Universidade Federal do
Rio de Janeiro) e a Universidade Federal de Peltt&®el). Destacamos que essas
instituicdes, nos udltimos anos, tém produzido magides, semindrios, congressos,
coloquios onde se destaca a preocupacdo com antagd@ de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento da regido de firant®s estudos fronteiricos; as
dindmicas territoriais entre outros temas. O quaprova que a academia possibilita
tanto um levantamento da rotina sécio-econémicaeggio como das relacbes mais
gerais que envolvam o desenvolvimento local.

A Embaixada e o Consulado Geral do Brasil, ambos Momtevidéu; o
Consulado do Brasil em Rivera e a Prefeitura déa®ardo Livramento foram de grande
utilidade ao colaborarem com este estudo, sejavéstrde acesso a documentos e,
principalmente, ao possibilitarem a realizacomtecgistas, junto aos atores diretamente
envolvidos na implementacdo de acdes na frontBeataca-se que a partir do conjunto
de demandas geradas em areas de fronteira, osmgeww Brasil e do Uruguai atraves
deinstancias oficiais promovem diretrizes para o fotoale politicas publicas voltadas
para a regiao.
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3.1. A Fronteira binacional, globalizactes e iderdade complexa: os conceitos de
faixa e zona de fronteira

Partimos da questdo sobre os conceitos de faiwaade fronteira para formular
uma compreensao tedrico-analitica do territoridocalidade fronteirica.

Retomamos os marcos de andlise implementados pelsil.BA sub-regido
Metade Sul do Rio Grande do Sul (RS) € benefictadto pelas a¢gbes do Programa de
Promocdo do Desenvolviemnto da Faixa de Front®&fFF) como do Programa de
Promocdo da Sustentabilidade de Espacos Sub-RegigRaomesoj’ De forma
complementaria, esses programas visam garantir sendelvimento sustentavel e
estabelecem como prioridade o desenvolvimento megidAo se iniciar a atuacdo dos
projetos de desenvolvimento regionais, o discufsnab brasileiro qualifica como de
suma importancia a articulacdo da sociedade cirgarmizada com os Comités de
Fronteira. A intencdo é que as questdes relatw&oateiras sejam contempladas.

Dentro da gama de teméticas que conformam o planotegracéo fronteirica,
destaco a acédo de representantes de comunidadegales de fronteiraque discutem a
necessidade mudanca da ja citada, Lei N° 6.634é9tita da faixa de fronteira
proposta de alteracdo desta lei tem o objetivoedieizir a faixa de fronteira interna
brasileira de 150 Km para 50 km. Como principaluargnto, tem destaque o critério
estabelecido na lei que impede a instalacdo deesapestrangeiras na faixa de fronteira,
ao exigir que pelo menos 51% do capital seja natidda compreensdo de setores
envolvidos com a gestdo local, a manutencdo despesitivo legal é prejudicial por
afugentar as multinacionais e, por consequéndlar imdesenvolvimento dos municipios
brasileirosde fronteira.

Esse debate binacional, ao envolver de forma cdetite os poderes locais,
corresponde a um dos principais objetivos proppsto (PDFF): ampliar a participacéo
dos atores da Faixa de Fronteira em torno de pjde desenvolvimento comuns
compartilhando o conhecimento entre o maior nunpossivel de municipios que
integram esse espaco.

Um conceito nesta mesma direcao integrou a falandelos representantes da
Unido dos legislativos da Fronteira Oeste (ULFRCEmM comentario sobre o tema da
reducdo da faixa de fronteira, expressou a idéigugeparte da solucdo dos problemas
dessa regido se da por meio de cooperacdo enpaises que dividem fronteiras. Neste

34 A sub-regigo Metade Sul do Rio Grande do Sul % entre as 13 mesorregides prioritarias quetfaze
parte do Programa de Promocao da Sustentabilida@sphcos Sub-Regionais (Promeso). De acordo com
o texto do PDFF, a escolha por atuar nessas reigies objetivo de articular a construcao de p&gep

da realidade local e sub-regional, assim como mava elaboragdo de agenda para a superagéo dos
obstéculos e a utilizagdo das potencialidadeseSuatégia de atuacéo engloba o empoderamento do
capital social, o incentivo para arranjos prodwgilaxais, a promocao da articulagéo dos atores e 0
estimulo a infra-estrutura econémica, social erggat

% Entre outros, cito alguns gestores envolvidosmuosicipios de faixa de fronteira: A Confederacéo
Nacional de Municipios (CNM) que realiza a sérieedeontros “Fronteiras em Debate —Encontro dos
Municipios de Fronteiras”, iniciativa que relinetgess municipais e sociedade organizada de muagipi
da faixa de fronteira brasileira; 2. A Unido dgislativos da Fronteira Oeste (ULFRO) Quarai eRS
Comités de Fronteira Brasil/Uruguai.

% Por ocasidio do 6° Seminario de Politicas de tatégn de Frontera “Espacio de vida diverso y
Complejo” (2008) em Acegua/Uruguai.
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sentido, complementa o representante da ULFROasaounicipalidades e a populacéo
local os maiores interessados na alteracéo nacitguia lei, jA que ocasiona a melhoria
das condi¢Oes de vida na regido da Faixa de Frar{emexo II: Mapa Il).

O Arco Sul é uma regidao fortemente influenciadaopdliercosul. A
globalizacdo e o Mercosul estdo afetando as regiéefronteira, provocando, entre
outros fatores, a reflexdo no ambito da legislagBoentéo, concebida para essas regides.
Prova este fato, o contetdo do texto que justdi€aojeto de Lei de autoria do deputado
Matteo Chiarelff’. O deputado argumenta que a citada lei foi editasl@antexto do
regime militar, entretanto, atualmente, é anacednic contexto politico e um paradoxo
no ponto de vista econdmico. Destaca, que no ctintda globalizacdo frente ao
processo de integracdo, entre nacfes democratsadronteiras s8o0 entrepostos,
deixaram de ser barreiras. Nao afastam. AproxiniNeste sentido, considerando que as
regides fronteiricas tém potencial para deslanehemoperacao internacional dos paises
gue as contém, articulando medidas que gerem cid@iseiqs benéficas de ordem social
para seus habitantes, o discurso do Senhor Chievélencia o carater de lideranca da
posicao brasileira neste processo, conforme eselapeProjeto de Lei:

(...) visa atualizar a Carta Magna. Nos ultimos86s, o mundo viu-se
dominado pela globaliza¢&@o e o Brasil, particulart®mepassou a ser —
via Mercosul — ator estelar de um processo, orssdalmado, de
integracdo, que lhe assegura intimidade sécio igmitultural e
econbmica com seus vizinhos continentais. O Pr@gatopauta €, no
campo juridico, um degrau a mais, no sentido decanla norma
maior no mesmo e elevado patamar das conquistagseafias
contemporaneos. (Deputado Matteo Chiarelli, Sals &mssoes:
outubro de 2007

Como foi possivel observar, as iniciativas locasta zona de fronteira derivam
do interesse em afirmar estratégias para o desemeito, em consonancia, com as
praticas de integracdo que a contemporaneidadeonaasDe forma que um dos
principais fatores a intervir na promocdo da coap@o € a existéncia de uma elite
politica local, empreendedora, disposta em promover o desenvoltoméa redes
transfronteiricas.

Na realidade, o processo de legitimacdo politice gq@ompanha o par
indissociavel demarcacdo limitrofe e emancipacaditigey imprime uma certa
objetividade técnica que ndo pode ser estendidagaonceito de fronteira e o conjunto
de suas relagdes sociais que estao sob permaassignificacéo. Tal colocagcao nos leva
a considerar que a presenca de um ideario voltadn g soberania tensiona essa zona
fronteirica, em sua dimensao simbdlica, ou sejasealinha imaginaria As politicas de
desenvolvimento regional, voltadas para a zonaraeira, tem como referéncia nao
tratd-las somente como areas-limite, mas principate) considera-las como areas de
contato e de interacdo. Dai a relevancia de urantextto especial as formas com que se
realizam estas interacdes, ndo somente aquelasnti® @conémico, mas também as
interacdes sociais e culturais.

3" Projeto de Lei N° 2.275 de 2007.A autoria é doutgo Matteo Chiarelli (DEM-RS), que pretende
alterar a Lei N°6.634/1979.(Anexo |: Documento Il
3 0 discurso do deputado se encontra na integraenmww.camara.gov.br.
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Neste ponto, adquire importancia a distingao erdrea de fronteira e faixa de
fronteira. No primeiro caso, destacam-se os aspapie a qualificam: um espaco que
abriga um alto grau de fluxo e interacdo entre gsais que incide diretamente na
promoc¢ao do desenvolvimento regional e da cidadddiaa faixa de fronteira pode ser
vinculada aos limites territoriais estatais. Derdeo zona de fronteira, sdo as cidades-
gémeas as areas de maior apelo no processo decadantrafronteirica, de forma que ali
a territorialidade é bastante significativa (AndkoMapa 111).>° Ademais, as cidades-
gémeas tém significativa densidade populaciona&fletem de maneira mais acentuada
as questdes referentes ao tema da fronteira. Assito, sdo elas o local privilegiado
para a implementacdo de politicas publicas e iatégas, configurando o que podemos
denominar de localidades fronteiricas. De forma mgsta anélise, serdo utilizados para
a problematizacdo do complexo social das cidadesegé trés conceitos distintos:
localidade fronteirica; zona de fronteira e teridofronteirico. Demarca-se que tais
designacdes dao-se em referéncia ao mesmo fenéueiabna fronteira.

Figura 1: Representagdo da zona de fronteira aixa de fronteira
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Fonte:http://www.igeo.ufrj.br/gruporetis/programafronegiiCidades-gémeas.

De acordo com a figura acima, pode-se perceberpeessiva interacdo que
comp®e a zona de fronteira. Como consequénciatsagializam nesta zona, multiplos e
dindmicos processos integratorios. Também sdodasvas argumentos daqueles que
procuram viabilizar transformacdes nesta zonamade promover o desenvolvimento
econbmico da populacdo fronteirica. Neste sensdguindo a idéia de atualizacdo da
faixa de fronteira, alguns setores consideram assatade de rever parametros outrora

39 De acordo com Betancor (2008), os pares de cidasestéo localizadas ao longo da fronteira,
apresentam diferentes pesos demograficos e vandeis de interacdo. As cidades-gémeas, por si s
alimentam pesquisas especificas em cada par diesidapesar do elemento comum da fronteira. A
combinagdo de maior peso demogréfico é Rivera-8amta Livramento com cerca de 190.000 habitantes.
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instituidos’® Para estes, conservar a lei da faixa de front&im mesmo que vetar
gualquer investimento com capital estrangeiro eojepys agroindustriais (forca motriz
da economia local) na area que abrange 150 krmo¥e fronteira binacional. (Anexo
Il:Mapa IV)

No rol de agbes que estdo intimamente associaddssamvolvimento regional
naquele territério fronteirico podemos dizer que ha@ igual correspondéncia entre as
dindmicas configuradas pelos mecanismos: de cenjwidico; do desenvolvimento
econdmico e social; e, de apropriacao culturatrdéiica.

Viemos argumentando que a intensidade dos procelsdsteracdes entre
paises esta reforcando a concepg¢éo da fronteira zona de comunicagéo e troca, o que
acarretaria maior fluidez nos intercambios no iatede blocos supranacionais como o
Mercosul, o que permitiria a consolidacédo de ceprogetos transacionais, notadamente
agueles elaborados por atores hegemonicos nacierlacais. Nao € apenas a acao de
grandes grupos empresariais ou dos governos celtrguem cabe a responsabilidade
pelo processo de territorializacdo (decorrentesngdementacdo de projetos sociais,
politicos e econdmicos). Este estudo visa destasaacOes efetuadas pelos agentes
sociais locais da localidade fronteirica, por pmm efeitos que influem e determinam
delineamentos neste territorio.

O territério fronteirico, produzido pela praticac&d, passaria a ser percebido
como novo ator do desenvolvimento. @®vernos locais, seriam levados a estabelecer
suas proprias estratégias de renovacao para nztteoualidade de vida e promocao da
integracdo sociaConforme Haesbaert (2004).

[...] os municipios para oferecer as condicdes maigajosas em
termos de subsidios, infra-estrutura, méo-de-okiraagem, mostram
gue 0 espacgo — e o territério — em vez de dimisua importancia,

muitas vezes amplia seu papel estratégico, justenpar concentrar
ainda mais, em pontos restritos, as vantagens dasqaelas grandes
empresas e pela intensificacdo da diferenciacédo valetagens

oferecidas em cada sitio (HAESBAERT, 2004, p.187).

Na sociedade atual, a integracao das sociedademaisctensiona a hegemonia
do Estado Nacional e acarretam uma nova interdéperad ao vincular econdmica e
culturalmente as regides mais remotas. A influédoiaontexto supranacion@iu global)
sobre relacbes locais nos leva a reconhecer aifsipdade de cada localidade e a
considerar as transformacbes que ali foram obpdiva Fronteiras, apresentam
caracteristicas diferenciais e situacdes de impodavariada segundo o grau de
integracdo e interacdo existente. Sao essas dieegidbais e locais, do passado e do
presente que configuram uma especificidade aoerad&# cada fronteira, bem como
estimula um sistema interpretativo préprio. Depethaie relacdes sociais ali configuradas
pelos diferentes tempos historicos, com codigosurangue Ihe déo sentido. Esse espaco
fronteirico, de inter-relagbes de profundidade dnisa e de cotidianos, escapa a
limitagBes politicamente imposta.

“0 Devo esclarecer que existem setores que sdo Gostm mudanca da referida lei, que tensiona o
principio da soberania nacional. Entendem a netadsido Estado brasileiro em manté-la, devido ser u
pais grande e existirem outras fronteiras, comfias. Também, ndo consideram limitante para o
desenvolvimento local a manutenc¢éo da faixa dednay tal como esta.
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No préximo capitulo, nos debrugaremos sobre a cete@nalitica territorio
guando voltada para a dinamica da vida fronteiliéo obstante, por ora, evidencia-se a
emergéncia de processos contraditorios que, paaaénte, transmutam e redefinem a
conceituacao sobre a fronteira. Na realidade, némsgivel afirmar que as fronteiras e 0s
limites estdo desaparecendo. No periodo atuabresszde fronteira no Mercosul ndo séo
somente espacos de conflitos entre os Estadosameb@in regides de uma “irmandade”
fluida. S&o espagos estratégicos, onde tensOesdedatidas e processadas pelos
movimentos sociais do cenério local. Pode-se penpartir do principio de que, por um
lado, emergem praticas compartidas que aproximal®s esiesmos grupos e que
extrapolam as fronteiras politicas, por outro, eestata na localidade fronteirica 0
estigma e a distincdo que permeiam a vida cotidimsagrupos definidos segundo suas
respectivas nacionalidades.

A exemplo, em uma esfera mais ampla, a propostadiegdo da area da faixa
de fronteira encontra forte resisténcia na Cameasilbira. A assessora da Secretaria de
Acompanhamento e Estudos Institucionais do Gabidet&eguranca Institucional da
Presidéncia da Republf¢adefendeu, em 2008, a elaboracdo de um marco tégala
para as areas de fronteira brasileira, destacoantamto, que a rigidez na vigilancia e no
dominio em suas terras deve continuar. A quest@erideser tratada com cautela, devido
ao deslocamento de grandes empresas para a regfaanteira. Em suma, demarcou a
posicao do governo brasileiro contraria a redugitatka de fronteira, porém, disposto a
considerar uma legislacdo moderna que permita,emomnm tempo, seguir com o rigor em
mapear e identificar a dosagem de estrangeirosoméefra brasileird’ A reducéio da
faixa de fronteira também encontra resisténciasfeasas Armada&para as quais a
reducdo torna-a vulneravel para defesa do tewittacional.

As praticas de grupos localizados em ambos os ldddosonteira binacional
Brasil-Uruguai demonstram elementos de integracaalee desintegracdo que se
interpenetram incessantemente. Os mesmos férurguersdo pensadas e estabelecidas
diretrizes estatais conjuntas de acdes de cunhmdetoo e social tornam-se também
espacos de registro e representacdo da identidmilecailtural fronteirica e de suas
aspiracoes e interesses.

A complexidade e diversidade dinamica da fronteida identidade fronteirica
contétm em si mesma a delimitacdo politica limitrdie configuragdo do Estado-
Nacional. Uma identidade complexa, no nosso casudirica, que abrigaria na dindmica
da vida cotidiana uma juncéo de fatores internesternos; global e local de uma coeséo
local posta pof multiplas ordens relacionais” (Moreira, 2006) quastituem variadas
facetas da vida social cotidiana (redes sociagdivafs, agrupamentos de diversas ordens
locais, nacionais e internacionais etc).

“1 Renata de Souza Furtado, no 6° Seminario de desliie Integracién de Frontera “Espacio de vida
diverso y complejo” (2008) em Acegua/Uruguay

2 Para incentivar o crescimento dos municipios Ipadbs na faixa de fronteira, 0 Departamento de
Programas das Regifes Sul e Sudeste da Secretafeogramas Regionais do Ministério da Integracédo
Nacional estuda a criagéo de um fundo para o dekemento dessas cidades.

*3para o secretario de Politica, Estratégia e Assunternacionais do Ministério da Defesa, coronel
Gustavo de Souza Abreu Fonte: http://www.agencsibgav.br/noticias/2008/05/20
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Esta problematizagcdo da questdo da fronteira mosteea utilizar determinado
referencial tedrico sistematizado por diversasiplisas das ciéncias sociais, para o qual
a “‘realidade” ndo nos é apresentada de maneiraastimpntada. Um olhar para a teoria
das identidades complexas postulada por Moreir@6)2hos permite revelar diversos
campos de estudo sobre determinado tema. De acordoesta teoria, as identidades
complexas sdo multiplas e abertas a codetermingd@=ira, 2006)No entantose o
processo de classificacdo é atavico a sistematizag@&onhecimento cientifico, devemos
considerar, a partir de um dos fundamentos quegiarma obra de Moreira (2006), que
0 processo de instauracdo de tais classificacG@eroouma “luta” para a conquista de
sua hegemonide fato,ao sedefinir uma determinada identidade (regional, étria de
classe, entre outras) se articula, de maneira wined e assimétrica, tanto as
representacdes do “reafuanto as das “imagens mentais” o que nos levacalper que
a “realidade” ndo éada,e sim, socialmente construidaoliticamente configurada
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4. Globalizacao e a “flexibilizacdo” das fronteirasespacos de litigio e de
integracao

O tema da cooperacdo internacional esta fundatneente ligado a um amplo contexto
de globalizacdo e de alteracdo no campo do Estagkivn Opera-se uma reinvengado do
territorio local como principio politico dentro @edem global. Para os objetivos aqui
propostos, cumpre situar o sentido em que € emtermliprocesso de globalizagdo. A
abordagem privilegiou os autores cuja percepc¢aofesdmeno o qualifica como
multifacetado e engloba diversas facetas da vidals&ntendido assim, como resultado
de um processo gque envolve um sistema de for¢cassds. econdmicas, sociais, politicas
e ideoldgicas.

A critica dos termos “global” e “globalizacde saidos da terminologia
econdOmica internacional foi apropriado por muitos pesquisadores, salvegies, sem
gue tomassem qualquer precaucdo e limitacdo parsoodo termo. Regra geral, a
globalizacdo é associada ao progresso técnico, glolzlizacdo da economia do
mercado. Essa associacdo prevé a rapida trans@ontégnica especialmente em éareas
como: informatica, microeletrénica, comunicacaoa@sportes. Essas transformacdes no
comeércio e na circulacdo de capitais (em niveis diaig) afetam sobremaneira os
padrdes de organizacdo do mundo do trabdlHessas “forcas econdémicas” levam a
necessidade da adaptacdo dos paises mediantaaiddigio e desregulamentacdo da
economia onde as empresas tenham liberdade deead@anovimento. Mediante estes
fatos, o que vem se verificando é um aumento sigwifo da taxa de desemprego que se
abate sobre os paises, 0 que leva a um aprofunttami@rcrise social e financeira na
maioria das nacbes. Tal desarticulacdo é comprgndgenericamente, como
contingéncias pelas quais devem sofrer os Estatasgpie possam usufruir os beneficios
da globalizacdo. A hegemonia deste sistema € areptantlebatida na teoria politica e
nas ciéncias sociais e possibilita uma viséo eritia globalizacdo e de seu segmento
politico, o neoliberalismo. Dentre essas visoescad, a analise de Boaventura de Sousa
Santos (2001) nos esclarece sobre a amplitude wceito, que extrapola a dimenséo
exclusivamente econdmica. De acordo com o autor:

Uma revisdo dos estudos sobre os processos ddizdgia mostra-
nos que estamos perante um fendbmeno multifacetmuodimensdes
econbmicas, sociais, politicas culturais, religiosa juridicas
interligadas de modo complexo. Por esta razdo, xicacbes
monocausais e as interpretacfes monoliticas desfeneno parecem
pouco adequadas. Acresce que a globalizacdo daasitirés décadas,
em vez de se encaixar no padrdo moderno ocidemtglothalizacéo -
globalizacdo como homogeneizacéo e uniformizagdstestado tanto

*4 No inicio dos anos 1990, grandes fatos histéseosucederam no mundo, como a queda do muro de
Berlim (1989), o fim da Guerra Fria, o desmoronatmela URSS e a formacéo de vérios Estados
Soberanos como Ucrénia, Rassia, Lituania, Let@t@,O avanco sem precedentes da revolugéo
tecnolégica, as desestruturacdes do mercado ddteoalerise essa que produz uma desarticulagao e
complexificagdo da classe trabalhadora: os tratalles terceirizados, os trabalhadores do mercado
informal, os desempregados, os sub-empregados etc.
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por Leibniz como por Marx, tanto pelas teorias dalennizacdo como
pelas teorias do desenvolvimento dependente, paceosinar a
universalizacdo e a eliminacdo das fronteiras magso por um lado, o
particularismo, a diversidade local, a identidatiécé e o regresso ao
comunitarismo, por outro. (...) Nos debates acdecglobalizacdo ha
uma forte tendéncia para reduzi-la as suas dimeremmomicas. Sem
duvidar da importancia de tal dimensao, penso qonecéssario dar
igual atencdo as dimensdes social, politica e @I{EANTOS, 2001,
p.32).

No campo social, o declinio do estado de bem-esi@al fez proliferar teorias
sobre os movimentos sociais e “novos movimentogisdcmudancgas na relagéo capital
e trabalho, questdes de seguridade social, reddigaadireitos sociais e aumento do
desemprego estrutural. Estas andlises técnico-sgoa$ tém como base, pressupostos
gue necessitam ser reavaliados, repensados e idiiscytermanentemente. Os dados
revelam profundas contradicdes sociais do sisteaptatista e o incremento das
desigualdades. A linguagem dos autores realcaa@edidas como fundamentais como,
por exemplo, mercado, livre comércio e equidadeaktt
No que se refere a discusséo das fronteiras nasjon&eério da leitura do local e do
global e da globalizagdo enfatiza a configuracdoude “mundo sem fronteiras”.
Preconiza a flexibilizagdo das fronteiras politieatre os Estados e reconhece que, nesta
ordem, a tendéncia seria a formacdo de blocosnatemais de poder e a formacédo de
zonas de livre comércio. A diminuicdo gradual dasdiras alfandegarias faz com que se
estreitem as relagdes dos blocos econdmicos esesiagdes de paises, que, comumente,
pertencam & mesma regido geografica: Europa, Asigrica do Sul, etc. Através de
tratados internacionais sao estabelecidas relagiesrciais privilegiadas, aumentando a
interdependéncia entre os paises. Dessa formapaegso de integracdo regional €
percebido como estratégia de desenvolvimento egé@sara ordem mundial globalizada,
reconfigurando o papel do Estado. A globalizacadosante aos blocos internacionais e
as regulacdes supranacionais, depende da vontéitieape da capacidade dos Estados
em garantir algum controle frente a légica global.

De acordo com Santos (2001), o papel do Estaddedia tendéncia para os acordos
politicos inter-estatais (Unido Européia, NAFTA, melesul), se caracteriza pelo fato de
gue o Estado Nacional parece ter perdido “(...ua centralidade tradicional enquanto
unidade privilegiada de iniciativa econémica, sb@&apolitica. A intensificacdo de
interacBes que atravessam as fronteiras e asgwéténsnacionais corroem a capacidade
do Estado-nagdo para conduzir ou controlar flid®gpessoas, bens, capital ou idéias,
como o fez no passado”. (SANTOS, 2001, pp.42-43).

“> Sobre o conceito de equidade social é interessattear, em linhas gerais, como vem sendo diszutid
pela teoria politica contemporénea. O conceito serapresentando como pilar fundamental para faditic
de intervencdo na questao social. Apresenta naygagem, onde, através de idéias progressistasende p
suas caracteristicas essenciais, ou seja, tomdndduo como base para a analise e explicar as
desigualdades a partir da natureza humana e dag8es®, que sdo, entdo, naturalizadas. As condigbes
trabalhistas, por exemplo, se apresenta como serfothaturais” e ndo construida socialmente.
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Se é verdade que a globalizacdo no mundo esta eohana tudo
indica que sim, entdo comecou o réquiem pelo Estagéo. Ele esta
em declinio, sendo redefinido, obrigado a rearicge com as forcas
que predominam no capitalismo global e, evidentémerem
conformidade com a injuncdes dessas forcas. E ¢aeoo Estado-
nacdo com sua sociedade nacional, histéria, geagrafltura,
tradicdes, linguas, dialetos, religido, seitas, daee hino, bandeira,
santos, herdéis, monumentos, ruinas continuarastireXlas ndo sera
mais 0 mesmo, isto &, ja ndo € mais 0 mesmo. Apodi2 utilizar a
retérica da soberania e até mesmo falar de hegamamis tudo isso
mudou de figura. (IANNI, 1996, p.82).

Octavio lanni ao se referir ao processo de intégraggional, cita os projetos
nacionais sob os diferentes regimes politicos agdado século XX. Enfatiza que no
processo de globalizacdo, os projetos nacionatsassformam radicalmente. Em suas
palavras “a partir da época em que a globalizagdoosstitui e uma nova realidade,
conformando uma nova totalidade historica, quargldrenteiras sdo modificadas ou
anuladas, a soberania transforma-se em figura tdeécae Objetivamente a sociedade
nacional revela-se uma provincia da sociedade GIopANNI, 1996, p.79). O autor
caracteriza as estratégias de integracdo regiooaloca configuracdo de novos
subsistemas do capitalismo mundial, nos quais mtoaedade” regional ganha relevo, de
forma subordinada. O destaque dado a reflexdo dei, l@obre o novo papel da
comunidade regional, nos € pertinente para avetiaro a populacdo fronteirica reage
aos efeitos e as consequéncias das politicas dasiddm seus respectivos centros
nacionais. Diante de teses atuais sobre frontB@giveis e porosas, soma-se ao debate a
eventual mudanca de sentido dos limites internatspncomo possivel efeito do
“enfraquecimento” do sistema interestatal e pelagas configuragdes dos mercados
regionais.

Refletindo sobre fronteira e o espaco global Liachalo reconhece que:

Grande parte das regifes de fronteira esta isdiaslaentros nacionais
de seus respectivos Estados, quer pela ausén@detede transporte e
de comunicacdo, quer pelo peso politico e econdmienaor que
possui. Por outro lado, as regides de fronteiréhoesambém
formalmente isoladas dos Estados vizinhos pelo |pdispintor dos
limites politicos. Sem instituicdes para instrundelat a cooperacéo
entre paises vizinhos em regides de fronteira tedo deita
informalmente e através de acordos tacitos enteutsidades locais
dos paises fronteiricos. Para varios autores estdrg tende a mudar.
Em primeira instancia, pela maior importancia asdare atribuida as
cidades e regides de fronteira pelos Estados reisiaro contexto
atual. Um novo tipo de atuacdo dos Estados nasigpadleria ser
facilitado pela criacdo de novos mecanismos legasiministrativos.
Em segundo lugar, pela integracdo de paises emsbtegionais, que
poderiq transformar essas regifes, por sua promtalizacdo
geografica, em zonas de cooperacdo entre paisemhasz
(MACHADO, 2005, pp.257-258).
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Nesta conjuntura a formacgao de blocos econémiagpsrais e a mudanca na abordagem
das fronteiras e limites internacionais geram uondenamento do seu espaco fronteirigo.
A transmutacdo deste espaco significa incrementeeldedes comerciais e culturais de
meios de comunicacdo e transporte. A juncdo ddateses transforma a nocédo de
fronteira no contexto do processo de globalizacao.
As condicionantes econdmicas sd0 marcas cons#tutdo processo de integracao
regional de economias nacionais unificadas. Emitetaé necessario considerar 0s
diferentes significados que a integracdo assumecdedo com o grau e a forma das
politicas de integracdo que séo estabelecidasaWega intensidade do envolvimento dos
paises no processo integrador ndo sdo padroniza8ess efeitos podem ser
diversificados em relacdo a cada um destes paisgdicam em processos de
“fragmentacdo, segregacdo e exclusdo de terrifbgosnomias regionais, setores
produtivos e setores sociais, assim como o destaar@nto de certos ramos de producao
e da infra-estrutura em algumas regiées” (CICOLELLB96, p.300).
Ciccolella (1996) aponta para a desmilitarizacée flanteiras e a transformacdo das
estruturas e dos papéis do Estado-natas. fronteiras tendem a relaxar ou tornarem-se
simbdlicas. O autor levanta a hipotese de que nowduo Mercosul pode desconstruir e
reconstruir territérios. Questiona sobre a quakd&datura dos territérios fronteiricos:
“serd o Mercosul um espaco de oportunidades e lplidades para todos e para novas
estratégias solidarias de desenvolvimento? Ou sierglesmente a constru¢cdo de um
novo territorio para o capitalismo flexivel, infadtico e organizacional?” (CICOLELLA,
1996, p.306). O autor visualizando um modelo teoiddmente privado e privatizador
destaca os megaprojetos de infra-estrutura, pagnte, no setor de transporte.
Por exemplo, a futura rodovia Sao Paulo-BuenossAéreseu remate
ndo menos colossal, a ponte Colonia-Buenos Aireéscupardo
transformacdes territoriais de insuspeita magnjtademesmo tempo
revolucionardo o sistema de fluxos e a circulagibah parte do cone
sul da América latina. Mas ainda, porém, redefmii@cionalmente
as fronteiras, para além dos sistemas politicos ecandmicos.
Funcionalmente, ou melhor, organizacionalmententidaa fronteira
entre a Argentina e Brasil deixaria de ser o riauduri. A nova
fronteira entre a Argentina e o Brasil sera a pedBepublica Oriental
do Uruguai (CICOLELLA, 1996, p.304).

Na perspectiva do gedgrafo Rogério Haesbaert (20@4dcesso de reterritorializacdo de
novas fronteiras—para quem a territorializacdo é um processo de mongolitico-
econdémico ou de apropriacdo cultural-simbélicoa desterritorializacdo e seu mito,

também se vincula a mais de uma concepcéo, dentestpossiveft.

6 0 Estado-nac&o para Ciccolella (1996), apesaedeeduzido seus papéis tradicionais, paralelamente
torna-se responsavel pela penetracéo e gestaddgioa captacao de capital estrangeiro,

desenvolvimento, modernizacao, integracdo entm@sueriam esses “os fetiches ideolégicos para
justificar o processo de ajuste neoliberal” (CICQLE, 1996, p. 300).

*" E importante esclarecer a posi¢éo de Haesbad)20bre o que denomina como “o mito da
desterritorializagdo”. Este “é o mito dos que imagh que 0 homem pode viver sem territdrio, que a
sociedade pode existir sem territorialidade, como movimento de destruicao dos territérios naseos
sempre de alguma maneira a sua reconstru¢éo era hases”. O gedgrafo comenta também que apesar do
enfraguecimento da mediagcéo espacial/materialedagdes sociais, ndo faltam elementos que
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Para uns, por exemplo, desterritorializacdo egi@dé a fragilidade
crescente das fronteiras, especialmente das frastedstatais- o
territério, ai, €, sobretudo um territério politicd?ara outros,
desterritorializacdo esta ligada a idéia de hilgdda cultural que
impede o0 reconhecimento de identidades clarameafmidhs- o
territério aqui €, antes de tudo, um territorio lsfiico, ou um espaco
de referéncia para a construcdo de identidades §BAERT, 2004,
p.35).

Procuramos demonstrar com Haesbaert (2004), queogion de territorio e
territorialidade, e suas distintas concepcdesgabrivariaveis que se relacionam com a
posicao filosofica do pesquisador. Podendo sernidefi por exemplo, a partir da
dimensdo material, com base nas relagbes sociaescandmicas etc. considerando-se
gue estas dimensfes interagem, concomitantemenrtea-§e assim evidente que diante
da escolha da perspectiva para a analise, out@®g$aatravessam os fundamentos e as
percepcdes adotadas.

Sem perder de vista 0s processos econdmicos quodecdo, a preocupacado maior
neste estudo reside em enfatizar a importanciardanddo socio-cultural ou simbolica
como perspectiva analitica das politicas da tetasitdade da fronteira, nos marcos de
atividades do Mercosul. Trata-se de um movimente @ pode ser devidamente
compreendido dentro de relagdes mais amplas, miduaquelas de ordem socio-cultural.
Pretendemos problematizar a questdo a partir dasatios processos de globalizacéo
gue estédo ligados as novas formas de manifestacdiversidade territorial.

Compartimos, nesta analise, da idéia de que a partilobalizacdo dos mercados ocorre
uma nova valorizacdo do regional e de sua singade. Tentamos integrar aqui as
dimensdes politica e cultural enfatizando, no amhital, aspectos de representacao
politica e de identidade cultural. Diante dos pssos de globalizagdo em que as diversas
ordens aparecem ao mesmo tempo globalizadas edmgdas, priorizaremos o nivel
local, como unidade de analise. No entanto, cored® sua relacdo com o global.
Assim, a idéia de “flexibilizacdo das fronteiragintplexifica a questdo fronteirica no
contexto ideolégico do mundo globalizado. Ao dioear indagacdes sobre este tema, a
intencdo € esclarecer que a flexibilizacdo dastdias (mercadorias inicialmente,
acordos laborais e direitos humanos) é a idéia apoeenpanha a criacdo dos blocos
regionais tais como a Unido Européia e o Mercd3aitia um mundo sem fronteiras um
mito da globalizacdo ou ndo? Tal questionamentdanuita a pensar sobre a redefinicdo
para a construcdo e novos sentidos e significagi@afronteira. Nossa problematizacéo
visa demonstrar a ressignificacdo do conceito datdira para percebé-lo como um
espaco de hibridismo e de integracdo com o enfogseavancos dos processos de
globalizacdo. Ao colocar em questdo este concesdefinindo-o, nos debrugaremos
sobre as relacdes de assimetrias de poder nooirdaitapreender como se mobiliza a
participacdo democratica dos agentes de frontRioderto Moreira (2007b) apresenta
alguns questionamentos em suas analises.

reeenfatizam uma base geografica material, comst@e® de desflorestamento, eroséo, questdes de
fronteira e controle do acesso, entre outras.
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Fala-se em multifuncionalidade do territério e eanritorialidades no
mesmo momento histérico em que h& reconstrucaoiddeidades
culturais, nacionalidades e etnias, e movimentosintiegracdo de
espacos nacionais em megamercadosercado Comum Europeu,
Mercosul etc—, bem como em revalorizacdo do passado incrustado
em patrimdnios culturais e em patrimonios ecogsisids e bidticos
“nacionais” e da ‘“humanidade”. Estariam esses menios
identificando novos processos de utilizacdo doitéeiw? Novas
formas de construcdo social dos espacos terr#@ridtstariam
reconformando os dominios territoriais em novosomplexos usos
globalizados? Os usos dos espac¢os nacionatampos de petrdleo,
biossistemas produtores de biomassas de usos eunooss
mundializados, espacos turisticos e et@stariam tornando-se fonte
de interesse transnacional, ativando e intensificaas ordenacdes
politicas e mercantis transnacionais em uma expatusd ordem
politica e econbmica na gestacdo de um Estado eMeantado
mundializado? Estariam tais movimentos associadososaso debate
sobre sustentabilidade, ambientais e socioamb&ntdtstariam
subjacentes novos dominios e poderes sobre o®tiesi mundiais?
(MOREIRA, 2007b, p.155).

Para Moreira (2007b) a concepcao de poderes assioséparte do esclarecimento das
multiplas ordens relacionais, tanto internamentantp externamente, entre o local e o
global. Esta postura interpretativa nos permitesgersobre a emergéncia de novas
conformagfes dos dominios territoriais pelos navass globalizados e a configuragéo
de identidades complexas (Moreira, 2006).

A categoria analitica “territorialidade” e *“tedito” vem sendo sistematicamente
utilizada no vocabulario dos 6rgédos e agentes gtieulam projetos voltados para a
regido de fronteira Brasil-Uruguai. Dentre outrgeraes, seleciono o discurso proferido,
em 2007, pela Asesora técnica de la Direccion deddaacion Territorial del MIDES’,
Ec. Maria Noel Sanguinett no segundo ‘Seminario Paditicas de Integracion de
Frontera: “Espacio de vida diverso y complejo”. #af a seguir considedimensoes
econbmicas,ideoldgicas, discursivasculturais presentes em habitos, costumes e
vivénciaspresentes na regiao.

Teritorialidad: las distintas intervenciones, emtipalar em lo que
respecta a las politicas sociales, se materializzzbran sentido en el
territorio. Esto implica que el disefio de las podis sociales, se
materializan y cobran sentido em el territorio. cEgnplica que el
disefio de las politicas sociales debe incorporatemitorio como
elemento fundamental, atendiendo a su diversideongplejidad (...)
(SANGUINETTI, 2007, pp.11-12).

A categoria analitica territorio quando voltadagparfronteira confere uma visao

de mundo particular e Unica. Institui a propriasé&mee ordenacdo do mundo fronteirico
como um campo social, politico ou simbdlico. Afimda sua identidade territorial.
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O tema da democracia €é recorrente em atores eseaovolvidos na postulacédo
e implementacdo de politicas publicas de frontéiresentado como uma condicao é,
também, gerador de controvérsias entre inteleckigestores locais que participam na
implantacdo de tais politicas. Elisabeth Jelin 300ao tratar da democracia no
Mercosul, lan¢a a opinido de que contrariamentguaovem sido postulado por diversos
autores a questdo democratica no Mercosul é imtgiePodemos pensar que as
organizacdes associativas da fronteira encontrasuismetidas a esta mesma condicéo
embrionaria. Buscam estruturar-se em meio a hiei@cociais instituidas e, ao mesmo
tempo, vivenciam novos processos contundentes quenenos, hipoteticamente, os
colocam na condi¢do de pequenos protagonistasi@eniia das assimetrias de poderes.

Jelin (2001) ressalta que a integracdo do Meroestdl sendo construida e esta
em sua etapa inicial. Destaca que os vinculos esreociedades e os Estados tém
profundas raizes historicas marcadas por grandgsagle conflitos sucessivos. Ao longo
do tempo as regifes de fronteira foram marcadadifigios e hostilidade. Aponta o
paradoxo de que nas fronteiras, local de uma gimaodura, € justamente onde se
apresentam as melhores condicbes para se pensamanintegracdo sob multiplos
aspectos e podem-se observar novas formas dendif@géo. Em suas palavras:

Durante la Ultima década, dos perspectivas difesehain insistido en
el borrado de las fronteras. Por un lado, los désmupoliticos, que en
el marco de las negociaciones ligadas a las mditde integracion
insisten en la hermandad eterna de los puebloshuncéan la

eliminacion de las fronteras y la construccion da Upatria grande”.
Este discurso politico esta acompafiado por algasadémicos que
subrayan la "integracion real" en el nivel sociefal realidad, ambos
discursos pierden de vista los efectos concretosladepoliticas

nacionalistas sobre las identidades y las subijetilés. Por el otro lado
esta el discurso de la globalizacion, que anuddia de las naciones y
los nacionalismos, sin prestar atencién algunaezht de que la
dinamica de la homogeneizacion tiene el contradac&fecto de crear
nuevas formas de diferenciacién. La investigacidipieca muestra
gue las fronteras contindan siendo barreras —mnoigast econémicas,
identitarias (JELIN,2001).

A perspectiva analitica da complexidade, diversdaddas assimetrias de poderes nos
possibilita elucidar as multiplas dimensdes detteialidade fronteirica.

O estudo da territorialidade se articula com agesgmtacdes e praticas sociais e
simbolicas que se efetivam concretamente, naqualdiano. O carater complexo da
regido de fronteira binacional pode ser visualizad@rtigo de Mélo (2004), derivado de
sua tese, realizada nos anos de 1997 e 1998. Salpenspectiva analitica que envolve
as estruturas de poder no campo, o autor analigar ale cidades Rivera (Uruguai)
(Anexo Il: Mapa V) e Santana do Livramento (BraGihexoll: Mapa VI).

Mélo (2004) demonstra que o processo de globalizagd integracdo regional do
Mercosul ndo consolidaram novos agentes sociai$rameira capazes de imprimir
alteracdes significativas relativas as estrutueagatier no meio rural.raduzo, em linhas
gerais, a constatacao do autor de que existe ureadefesa da propriedade da terra em
ambos os lados da fronteira geopolitica. Destarabém, a formulacdo de que mesmo
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sobre a égide de proposicbes que visem fomentdticpsl sociais formuladas pelo
Mercosul, na realidade, ndo houve nenhuma alteraigfioficativa nas estruturas de
poder daquela populacéo no territério fronteirico
Mélo ressalta a inexisténcia da implantacdo deidasceficazes que se relacionem com
0 tema da alteragdo na estrutura fundiaria daoe@é nota referente a sua explanagéo
sobre os conflitos agrarios e o poder na frontem&ca que “para quem possui capital,
h&d sempre a possibilidade de se transformar emrc@nte, estancieiro, arrozeiro ou
florestador no outro lado da fronteirdMELO, 2004, p.143). O autor conclui, apos
analisar as manifestacbes discursivas de dirigedtessindicatos patronais e de
trabalhadores, a existéncia de uma “integracaatdecfndo de direito na regido”, ou seja,
ali se faz presente um bom relacionamento entraussidades das cidades pares, a
integracdo social e a solidariedade. Ressalta tamig@e as hierarquias sociais de
poderes, como por exemplo, as estruturas agragasantiveram

Destaco que nesta localidade de fronteira, asnaisté distintas dogrocessos de
interacdo sociais, culturais e econdmicas ndo sendelvem,pari passy atraves de
agenciamentos de politicas de integracdo. No tnab@d® campo por mim realizado, em
conversas informais riverenses e santanensesmesadim que a integracdo “de fato”,
sempre ocorreu. Os entrevistados colocaram, natentque apesar de certas politicas
sociais implementadas na fronteira, como o Docum@ificial de Cidadao Fronteirico,
pouco mudou em suas vid&omo veremos mais adiante, esta constatacao aulidea
impressdo do Comité Binacional de Saude. Para stte, as praticas associativas,
organizadas sob os fundamentos atuais de politdagratérias obtiveram, ndo sem
dificuldades, algum éxito. E preciso levar em cargasetores que sd0 mais propensos a
alteracdes (produtivo, social, cultural), bem coo® grupos que encontram menos
resisténcias ao encaminhamento de suas proposiasade$, dentre as organizacdes do
setor da saude, aqueles que dialogam com as iiaeducativas, aqueles que
tensionam as relac8es trabalhistas;*&tnfim, é preciso elucidar aspectos divergentes
daquela realidade e que somos obrigados a levacosma as diversidades integradas
numa totalidade.

Sobre as demandas sociais na fronteira, Mélo (2@0w)isa o caso dos
indocumentadosrasileiros em fazendas de arroz no Uruguai qadrséalhadores que
vivem em situacédo de completa ilegalidade. Confarraator:

Os estudos apontam que, efetivamente, na esferaerciain de
Livramento e Rivera, o Mercosul ndo trouxe alteescsignificativas:
0 “pénduld permaneceu, apenas com inversdo em alguns psduto
como tem sido desde o século passado. Por parteab@dhadores,

*8 Também é importante considerar, conforme Avei@®2 p.76) apresenta, a distincdo existente entre
“cooperar” e “integrar”. Esses sdo processos distjrapesar de comumente serem utilizados com o
mesmo significado. A autora cita Ernst Haas,Tére uniting Europgue“ define integragdo como o
processo de transferéncia de lealdades expectatiatgdades politicas a um novo centro de poder q
passa a ter jurisdicdo sobre os anteriores, pro@ste que envolve a busca de consenso através da
persuasdo”. Aveiro também faz referéncia a Alcidesta Vaz enCooperacao, integracdo e processo
negociador: a constru¢do do Mercosalautor esclarece que “a cooperacao internacéonaltada para o
atendimento a demanda que exige alto grau de avagéde e em torno da qual se registra convergéncia o
mesmo grande compatibilidade de interesses enfestagdos. No entanto, a cooperacdo ndo engendrara
necessariamente integracao politica, transferé&eclaaldades e de prerrogativas ou a construgédo de
arranjos supranacionais” Aveiro (2006, pp.35-36).
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esperava-se que o problema dimslocumentados”pudesse ter sido
resolvido. Nao se observou, no entanto, alteraigithf[sativa no que
se refere as clausulas sociais e trabalhistas. QJE1004, pp.140-
141).

Mélo (2004) destaca os privilégios dos grupos damtes e ressalta a
manutencdo da estrutura de poderes na fronteiracdelo com a citacdo a seguir,
assevera que:

Parcela significativa da populacdo busca sobrepeds contrabando
formiga ou trabalho informal [...] enquanto o0s grupos &gci
dominantes usufruam os beneficios de poder ciretarambos os
lados da fronteira. Em Rivera e Livramento, 0s aumates
representam o grupo que, juntamente com 0s aroszeganaderos
domina tanto economicamente quanto na esfera qaoliMELO,
2004, p.143).

Os indocumentadosambém foram citados como uma questdo prementelaao Dr.
Eduardo Gémez, Director de Salud de la Intendektiaicipal de Artigas® O Dr.
Goémez cita que em Bella Uninsdo dois os eixos tematicos que mais afligem os
gestores de politicas publicas: saude e cidadhioidocante a dimenséo da cidadania e
direitos humanos o palestrante informa:

El tema de ciudadania de frontera ha sido explipadiundamente por
el consul. Simplemente queria decir que ese tenmmgartantissimo
em Bella Unién debido al trasiego de trabajadores vpn a la zafra
arrozeraHay muchos brasilefios trabajando alli; hay gent®el&a
Unién que esta en trabajo de arroz en Brasil. Le & sido méas
efectivo es el primer plan documento fronterizoe duabilitaba para
trabajo, estudio y residencia. Este plan no hag sidficientemente
difundido y muchissimos de los trabajadores ncetieni idea de los
mecanismos (...) el costo es muy grande porqueghaytrasladarse a
Uruguaiana (...) es mas facil del lado uruguays fmbajadores
brasilefios van a Policia y tienen mayor facilidad tps nostros en el
otro terrritorio. De todas formas, esto ha ayudadicho a legalizar el
trabajo em esta zona, habia mucho trabajo en negsotrabajadores
brasilefios eran muy explotados por su condici6indecumentados
esto va a ir aclarando la situacion poco a pocoaM|&D, 2007, p.16).

A exemplo da pesquisa realizada por Mélo (2004p edidcurso do diretor Eduardo
Gomeéz (2007) nos deparamos com questdes locai®uema analise mais ampla, nos
permite constatar a emergéncia de tensfes entogaaaonjuntura oriunda do processo
de globalizacdo e as especificidades locais (neleeles de integracdo politica;
demandas sociais etc.). Parece-me imperativo arasidue tais especificidades locais

“9 Discurso proferido no segundo ‘Seminario de Ruwl&ide Integraciéon de Frontera: “Espacio de vida

diverso y complejo’ (2007) em Rivera/Uruguai.
*0 Bella Unién é uma cidade uruguaia localizadanmroeste do departamento de Artigas, na franteir
com a Argentina e o Brasil. Tem uma populacdo dé8i3habitantes segundo o censo de 2004.
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se articulam e se impactam com a totalidade objetos contexto histérico em que estdo
inseridas.

A temética do segundo capitulo gira em torno dadpacidades Santana do Livramento e
Rivera. A socio-histéria da territorialidade alinfigurada é destacada a partir de duas
“forcas motoras” que constituem sua histéria ecdnéne social: a instalacdo do
Frigorifico Armour, no inicio do século XX, em Sana do Livramento que
proporcionou prosperidade na regido; e a implengéntaa partir do fim do século XX,
dos free shops em Rivera, que esta dinamizando cdtale. Nota-se, assim, 0
deslocamento do nucleo de poder do frigorificoderde free shops. Também, serdo
ressaltadas as mudancas e permanéncias nos usol @oseus principais cultivos para
ressaltar a diversificagdo dos setores produtivas tarritério fronteirico. As
configuracdes da socio-histéria da localidade &wita servirdo como base para um
melhor “entendimento do lugar”. Estas consideraggiedazem necessarias tendo em
vista a abordagem nos capitulos subseqientes a®lp@iticas sociais ali configuradas,
como contraponto neoliberal aos processos de cttacén e centralizacdo de poderes
das globaliza¢gBes contemporaneas.

No que corresponde aos valores hegemonicos queedéopo as formulacdes e
aplicacdes de politicas no contexto atual, encomsano trabalhé Democracia e atores
politicos no Mercosul” alguns parametros que pemmipensar esta questdo. Os autores
destacam que:

(...) Ao lado das relacdes de poder, ou melhor,ptementando as
relacdes de poder, ganham relevancia os tema$igaal softpower
(Nye, 1992), que tém a vantagem de absorver ao se=mpo a idéia
de hegemonia e de eventualmente serem de efetimedse para os
povos. Passamos por um periodo no qual outrassf@ag@ecem atuar,
nao apenas os Estados, fortalecendo determinatténtgas, na maior
parte dos casos exatamente aquelas ligadas amesg@e considerados
universais. Ha aumento do numero de atores com apmacional e
h& interesses tentando afirmar-se nesse cenarjdN4 interpretacéo
de setores relevantes do Estado brasileiro, a itk dos regimes
internacionais de impor suas regras de funcionasrerg Estados e as
sociedades esta determinada pela existéncia dencento. O que nos
parece significativo para a compreensdo dos tedaostrojecdo do
valor democracia no Mercosul, é que para aquelasese mas o
mesmo pode ser dito para partes das elites de #mgerParaguai e
Uruguai, ainda que em escalas heterogéneas, e nisi@hile e da
Bolivia, o fato dos valores serem resultado de edae de hegemonia
nao implica em sua rejeicdo (VIGEVANI; PASQUARIELLO
FERNANDES, 2001).

A questdo dos governos centrais dos paises integran associados ao Mercosul,
também se adequados a condicdo local da frontaiecibnal (Brasil-Uruguai), nos
remete a pensar em condicbes de assimetria de potdrsiona as relagcdes entre os
atores sociais (locais e extralocais). Na qualidé@ldormuladores de politicas centrais
serdo devidamente considerados em analises maiasamp

Neste primeiro capitulo, a analise demonstrou qgéreese do Mercosul se deu
em busca da institucionalizacdo de um mercado comum territério latino-americano,
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idealizado como um territério sem fronteiras ecoi@sentre suas nagdes constituintes
e que se estruturaria a partir de rupturas nacprdt acordos bilaterais, substituidos pelo
multilateralismo. Em um segundo momento, o do M&stsocial e participativo, com a
criacdo do parlamento, adquire forca as dimensdesd@mocracia politica e as
possibilidades dos direitos de cidadania. No prione@ no segundo momento, as
estruturas de poderes ndo sdo questionadas. Negigos as possiveis cooperacdes no
ambito das politicas sociais de saude e educap@&samade presumiveis sucessoa
serem analisados nos proximos capitiofram e estdo sendo implementadas dentro
destas configuracdes de poderes. O segundo capisalcapresentar uma dinamica do
territorio fronteirico no tempo longo e demonstraovimentagfes significativas dos
poderes locais.

Assim, no proximo capitulo iremos perceber a relagd forcas local e global,
através de perspectivas analiticas de pesquisagloeese debrucaram sobre o tema. Esse
sumario aparato conceitual antecede a contextgébzdistorica e social do par de
cidades de delimitacdo da pesquisa, Rivera e Sadtahivramento.
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CAPITULO Il

RIVERA E SANTANA DO LIVRAMENTO: A SOCIO-HISTORIA
DOS PODERES LOCAIS
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1. O posicionamento dos atores e o territorio: enéro local e o global

Um aspecto relevante é a busca de compreensdonuz s® posicionam 0s
diversos atores. Nesta perspectiva, ao aprofundamn@ndlise, torna-se impositivo
interrogar: qual a estratégia simbdlica utilizadea imstituicbes politicas extralocais, no
caso, as politicas de integracdo do governo bim@sike uruguaio para impor a sua
hegemonia neste campo social fronteirico? De acoomo Moreira (2007) os proprios
discursos nacionais produzidos por agentes govemam, gestores institucionais entre
outros, reproduzidos nas mais variadas instan@asodiedade podem ser interpretados
como fonte, entre outras conseqiéncias, de masanablico.

A principio, procuraremos estabelecer a compreedsééronteira entendida
como um espaco social. Neste caso, é fundameidgiaade inter-regionalidade citada
por Golin (s.d), como também dos mais variadosdestgue se apdiam no conceito de
regido em analises de fronteiras. De fato, existedabate em torno da problematizacdo
desta categoria analitica. George Zarur (2000) rigoa “Regido e nacao: novas
fronteiras”, destaca:

De qualquer modo, a regido é vista como algumaaca@sonhecivel
em sua especificidade, em um territério de con®s®Bma0 precisos ao
menos suficientemente claros e que abriga carstited culturais
definidas. A regido tende, pois, nesta correntamdminario, a ser algo
visto como fixo, duradouro — ou até permanente e s distingue
comparativamente de outras regides, do conjuntordpais e, mesmo,
de qualquer outra regido de qualquer pais. (ZARRIRO, p.20apud
GOLIN,s.d: p.53).

Por outro lado, Golin (s.d) mostra que a caraceém da fronteira sul-
grandense-uruguaia é apresentada como de carteraicional sem, no entanto, deixar
de ser inter-regional. Do ponto de vista politi@avio Guilherme Velho (1979) ao
discutir o conceito ddronteira se refere, principalmente, a “relacdooidgica entre
autoritarismo e fronteira”; entrelécusfronteira e a quebra revolucionaria do monopdélio
da terra nas sociedades que estudou.

A compreensao das relacdes Estado/territoriotdifnbnteira, regido/espaco nos leva a
refletir sobre a forma de como utilizar estes cdnsepara perceber as mobilizacdes dos
governos. A partir destas proposicoes, torna-sevaiate atentarmos para a producgao
social deste espaco territorial onde nacionalideskesundem e se separam e, por
consequéncia, como 0s atores sociais se localieaserespaco e, nas suas relagoes.
Num breve exercicio tedrico-metodoldgico, as caiagoanaliticas desenvolvidas por
Elias e Scotson (2000 stabelecido® Outsiders poderiam nos ajudar a pensar algumas
guestdes relativas as dimensdes de poder e surmeiss. O estudo de Elias e Scotson
(2000), trata de uma pesquisa realizada pelosemuton um pequeno povoado industrial
na Inglaterra ao qual Ihe deram o nome ficticioVdimston Parva. No estudo desta
comunidade em particular, a analise sociolégicadsleruca sobre temas como: as
identidades sociais, anomias, exclusdo e violénsimbdlica. As categorias
“Estabelecidos” e “Outsiders” sao proposicées #nad que lancam luz de maneira
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exemplar nas percepcbes sobre as relacbes de pudeg perspectiva universal.
Conforme palavras dos autores:

Pode-se construir um modelo explicativo, em pequeszala, da
figuracdo do que se acredita ser universal —um loquento para ser
testado, ampliado e, se necessario, revisto atdevdsvestigacao de
figuracdo correlatas em maior escala. Nesse semtidmdelo de uma
figuracdo estabelecidos-outsiders que resulta desiigacdo de uma
comunidade pequena, como a de Winston Parva, podehar como
uma espécie de “paradigma empirico”. Aplicando-@®@ gabarito a
outras configuracdes mais complexas desse tip@-pedtompreender
melhor as caracteristicas estruturais que ela termoenum e as razdes
porque em condi¢Bes diferentes, elas funcionam desenvolvem
segundo diferentes linhas. (ELIAS, SCOTSON, 2001 )p

A figuracdo estabelecidos-outsiders aborda o teasaldsigualdades sociais e das
relacbes de poder delas decorrentes. Os estalmsesiib aqueles que ja viviam na
comunidade de Winston Parva; os outsiders sdowassmaoradores, excluidos das redes
de contato pelo grupo de estabelecidos. Os estatetebaseavam-se na coesao social,
eram altamente integrados. Estes atuavam em ag3esicais que fortaleciam os lagos
entre as familias. Os componentes do outro grupesecém chegados, eram estranhos,
nao estavam integrados. Esta falta de coesdo sac@lretava em exclusédo e
estigmatizacdo em relacdo ao grupo outsiders, ¢ @prdorme o0s autores, contribuia
para que os estabelecidos preservassem a suadatEnte mantivessem os outsiders
firmemente em seu lugar.

O elemento fundamental desta configuracéo € oibquilinstavel de poder. A
configuracdo estabelecidos-outsiders exerce ura gesitt de coercao sobre os individuos
gue a compdem. Existe assim, um grau de interdéperad entre os individuos, bem
como a possibilidade de interacbes sociais imptasns

A partir desta abordagem, relaciono estes concegoensdes que permeiam a
acao dos gestores de politicas da fronteira. Destaseguintes caracteristicas do grupo
outsiders: sdo aqueles que estdo excluidos do grapsiderado estabelecido, séo
considerados inferiores e ainda submetidos as geignpostas pelos estabelecidos.
Quanto ao grupo estabelecido estes atribuem assrsEmbros caracteristicas superiores
a fim de manter sua superioridade social. De acoao Elias e Scotson (2000), a
mecanica da estigmatizacdo considera a posicaondgrupo entre outros, e do proprio
status do individuo como membro de determinado @rdp estigmatizacéo reflete e
justifica a desvantagem do grupo outsiders em delagos estabelecidos. E nesta
perspectiva que aqui, os atores locais séo pebmmo os “Outsidels Ou sejapor

°1E essencial compreender a rede de interdepend@ntiada pelos individuos. Estas configuracdes
podem ser internas ou externas a um determinagw gséio consequéncias inesperadas das inimeras
possibilidades de intera¢des sociais vividas palividuo ou pelo grupo. Assim, ndo é descartavel a
figuracdo estabelecidos-outsiders extra e intra-deefronteira. @ose elespodem e séo utilizados por
todos os atores sociais. Dependendo do ponto tieevida situacéo, significam coisas distintas epod
também apresentar significagdes discursivas difiesen
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terem uma coesao social multifacetada, por estalistantes dos centros regionais e
nacionais e, portanto, das posi¢cdes centrais ddguigdes do poder, em suma, por
apresentarem menores fontes de poder, existe €S, euma estigmatizacdo de
inferioridade social.

Refletindo sobre estas colocacdes, priorizamossideré-las para entender
algumas situacdes da implementacéo das pol#@aaais de fronteira. Situacdes estas em
gue, assim como em Winston Parva, os outsidersmfoeatigmatizados e menos
valorizados pelas exigéncias normativas dos egallel. Assim, os agentes de fronteira
mediante suas desvantagens, enfrentam dificuldaates, por exemplo, as barreiras no
campo juridico que podem inviabilizar ou retardaphcacdo de medidas necessarias ao
desenvolvimento de politicas para a fronteira. Aficuddades inerentes ao campo
juridico e a distdncia em que se encontra a fn@ntdos centros de poder, serdo
amplamente debatidas pelos entrevistados em pagibasqientes.

Por ora, cumpre-nos salientar as variaveis que rpooeorrer neste processo
(como procedimentos que visem, em algum grau, atagpes nos niveis de poder). A
titulo de exemplificacéo, recorro a Elias e Scot&000) ao citarem a legislacdo dos
Estados Unidos que vem reduzindo, cada vez maistéancia dos direitos juridicos dos
grupos mais fracos (antigos escravos) perante pogdos antigos senhores. Essa
iniciativa, que gesta uma equiparacao institucioreflete que a desonra grupal destes
descendentes de escravos ndo acompanha o ritmajudkies na esfera juridica, “dai
torna-se visivelmente mais forte a onda de cordtigieatizacdo em uma batalha de
poder na qual o equilibrio entre os diferenciaigpdder vai se reduzindo aos poucos”
(ELIAS, SCOTSON, 2000, p.25).

Esta questdo sobre o diferencial de poderes vidautam os ritmos e 0s graus
das mudancas em processos dinamicos me fez redacioom a fala do Dr Eduardo
Gobmez sobre os “indocumentados”, relatada no prinwipitulo. Em seu argumento, o
Dr. GOmez comenta que em Bella Union a maior prneaciio se da em torno da
dimensdo da cidadania e direitos humafgonceito de cidadania esta intimamente
relacionado a idéia de direitos individuais e ssciBntendo que as condicdes juridicas
nao se explicam por si mesmas, independente dossrded organizacédo da producéo e
reproducéo social. De fato, apreende-se que a agéplida demanda por acdes sociais
relatadas pelas gestées nas fronteiras vem in@rgomovas requisicées neste stt@.
acréscimo da demanda relacionada a protecédo sseiafo for bem administrado, pode
acarretar uma situacao tensa para 0s municipiep&tdmentos que mantém uma forte
aproximacao cultural, além de relagbes econdmicagiais.

2 Como exemplo, a Ordem dos Advogados do Brasil assém 29/10/2010 o “Programa de Capacitacdo
para Jovens Advogados de Regifes Fronteiricas doadld”, em parceria com a Agéncia Brasileira de
Cooperacado (ABC) do Ministério das Rela¢gfes Extesi®@ com apoio do COADEM e das Seccionais e
Subsecdes da OAB. O objetivo é capacitar profisssoda advocacia sobre temas juridicos envolverdo a
fronteiras no Mercosul. Os Colégios de Advogadoggentina, Paraguai e Uruguai selecionaram quatro
advogados cada, residentes na regido fronteirigacc8rasilpara participar do Programa. A cada um dos
Colégios de Advogados da Bolivia, Chile, Coldmliiguador, Peru e Venezuela couberam a sele¢do de
dois advogados residentes na mesma regido. JdeeCBguador selecionaram advogados que residam na
fronteira do MercosulO Programa foi realizado entre 7 e 13 de feverra011
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A fala Dr. Gébmez gira em torno da condi¢cdo dessdsathadores, na producao
arrozeira, e pontua sobre a esfera juridica ncartranto deste temaA ldgica
argumentativa do diretor demonstra que a questadigtancia implica em grandes
deslocamentos e custos para que os trabalhadoiesipalmente os uruguaios, possam
fazer valer sua condicdo juridica de trabalho maguEssa condicdo dificulta tanto o
acesso a cidadania, como evidencia o ritmo, a ipioncesconexo, entre a dindmica de
vida daquela realidade dada (as reais possibilddadguela populagdo) e os marcos
estabelecidos (através de acordos e politicas dergn) para a efetivacdo de tramites
legais que procurem regulamentar a situacao trisbalh

A respeito dos marcos que tensionam as legitimagégzocessos de mudanca
em zonas de fronteiras, Canclini (2008yidencia a existéncia do carater transmutavel e,
no entanto, constante, da presenca de confliteaséseas:

(...) apesar dos circuitos internacionais de cooagdio ndo se apagam
os conflitos, como pretende o pds-modernismo nemzoador,
colocam-se em outro registro, multifocal e maisrate, repensa-se a
autonomia de cada cultura. (...) os cruzamentognsas e a
instabilidade das tradi¢cBes, bases da aberturaatiatm, podem ser
também — em condicbes de competicdo profissionalfonte de
preconceitos e confrontos. Por isso, a andlise wdagagens ou
inconvenientes da desterritorializacdo ndo deve reduzida aos
movimentos de idéias e cédigos culturais, como efjifente na
bibliografia sobre pés-modernidade. Seu sentideosestréi também
em conexdo com as praticas sociais e econdmicagjisputas pelo
poder local. (CANCLINI, 2008, p.326).

A énfase colocada pelo autssbre as praticas sociais e econdmicas, nas disputa
pelo poder local, implica na formacgéo de redesliamgas com os poderes externos. Na citagdo
acima, as complexidades internas, do poder logalbém puderam ser sentidas e interpretadas
como fonte de estigmatizacéo e contra-estigmatizaca
No rastro do raciocinio de Canclini (2008), em mr&fieia as disputas de poderes locais
gue se organizam com 0s poderes externos, fazeegs#&io verificar (do ponto de vista
local) o impacto e a naturalizacdo da presengauttes que seriam os representantes de
politicas oficiais extralocais, nesta zona de foat Se tomarmos essedtros atores
sociais na condicdo de “Estabelecidog”perceberemosomo aqueles que, em uma
escala mais ampla, apresentam conforme Elias s@c¢2000) um significativo indice
de coesdo expressa em suas estruturas instituzames, reserva nos cargos centrais das
instituicdes politicas, ou seja, detentores de guilibrio estavel de poder e detentores de
significativa hegemonia. “Nesse sentido, o Outsoéial e politicamente significante e
tende a representar poderes externos, regra gegdmonicos e assimétricos em relacao
aos poderes da comunidade”. (Moreira, 2006).

Considerando a coeséo social multifacetada na difeelocal também se evidenciam os
diferenciais de poderes internos. O que acarretanemscom relativo grau de complexidade.
possivel pensar sobre o prismands e eles,se percebermos na perspectiva da zona de
fronteira, a presenca no discurso de ungs que quando complexificado implica,

%3 Néstor Garcia Canclini (2008) estudou os conflitusrculturais do lado mexicano da fronteira casn o
Estados Unidos, em Tijuana no periodo de 1985-1988.
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necessariamente, na presenca de awtmto subjacente. Neste caso, cntro poderia
significar os poderes institucionalizados e as sagproposicdes politicas dos governos
do Brasil e do Uruguai, como também, percebé-lo iamel as hierarquias sociais

internas.
De qualquer forma este referencial analitico € ifacktado quando direcionado ao

‘hibridismo’ da regido de fronteira.

Las areas de frontera se prestan para el estudasdelaciones entre
"nosotros/as" y '"los/as otros/as", entre grupos ddentidades

distintivas. (...) Los estudios empiricos apuntanrescatar la

multiplicidad de flujos e intercambios, asi come &bdigos culturales
e historicos compartidos, que sefialan la arbittadede los limites

politicos. Al mismo tiempo, estos estudios estareldmdo los efectos
materiales y simbdlicos que el establecimiento amtéras entre

estados tiene sobre la vida de sus pueblos. &s)dteas de frontera
son espacios de interaccion, de conflicto y degmsttizacion; al

mismo tiempo son areas de nuevas alianzas sograls nuevas

identidades culturales. En ellas, las relacionésrénlturales que se
estan desarrollando no apuntan a una pérdida detidddes

nacionales. (JELIN, 2001).

A partir desta colocacao, wds e o eles adquirem uma outra perspectiva de
analise, ao tomarmos a questado da identidade domidbirica. Destaco, por exemplo, a
idéia de “contaminacdo” que implica a defesa de iumeatidadends em funcédo da
“ameaca” daqueles que sdomgros Um fendmeno que parece ser recorrente, segundo a
fala de determinada senhora que exerce funcacc&aai Universidad de la Republica,
guando, informalmente, ela comentou que seus paiguaios, estancieiros em Rivera
(departamento de fronteira), a fizeram cumprir sestados primarios e secundarios em
escolas distantes do local onde moravam, a intesegando a informante era quaeus
pais ndo queriam que eu tivesse minha formacaoantliada pela fronteira, pela lingua
e vida da fronteira e mantivéssemos a nossa idathidiruguaid Sobre 0 mesmo tema,
em outro contexto, ressalto a fala do Grupo de djoabronterizo de Rocha (2007) no
segundo Seminério de Politicas de Integragcédo detdira, que torna evidente o apelo, o
anseio de preservacao cultural identitaria de pates, doos,em relacao ales

El Club Social Chuy es utilizado muchas veces fmraalizacion de
espetaculos, obras de teatro y distintas expresidtiecarnaval en la
frontera también muestra esta diversidad. Em Chuyarnaval es
organizado por la Prefectura Municipal es expredi@n Brasil y

geralmente se cuenta con conjuntos invitados deldviado o Rocha,
gue hacen ritmo de batucada no de candomble. \danads que seria
mas que importante, en lo que hace a la identidétdral, que se
participe y apoye mas al carnaval uruguayo, pangie a través de
talleres de murga, muestars de candomble, y sajérdbrante todo ele
afio para formar sua cultura carnavalera (Grupordbajo Fronterizo
de Rocha,2007, p.33).

52



A preocupacao levantada pelo Grupo, no caso dacalrdo Chuy, remete a questao do
sentido da fronteira e das identidades sociaisatjugse configuram. Deste modo, para
entender as estratégicas simbdlicas dos agenteiicgml locais e extralocais,
considerando suas diferenciacdes, somos obrigadggsofundar na andlise e procurar
perceber o que transcende ao que venha a serigoopela gama de agentes sociais, ou
seja, envolve a representacdo discursiva. Gestiwemcal, académicos, associacdes
locais, instancias extra-locais, Consulado e Vmesalados etc., proferem discursos que
sdo dados como naturalizados e cristalizados emrndietado tempo histérico. Por
exemplo, os inequivocos avancos observados na integracdopdhticas sociais
associados ao aperfeicoamento da integracdo poditicmaior participacdo da sociedade
civil, sdo uma constante nos mais variados dissursm ambito do Ministério de
desenvolvimento Social do Uruguai e de Relagbesrioxes no Brasil. Por outro lado,
parte dos académicos e de representantes de seétotesal manifestam uma reflexao
guanto aos avangos no sentido da integracdo. Apomtaiores obstaculos a nivel
institucional e a falta da efetivacdo de projetanéio e longo prazo. Regra geral, as
falas dos atores locais denotam desconfiangca sabrénstancias institucionais, na
resolucéo efetiva de problemas pontuais da frantgior estarem elas, vinculadas as
normas nacionais ou internacionais. Assim, tantseaisres que representam como 0
posicionamento deste atores, imprimem diferente®tidee as suas manifestacoes
discursivas. Conforme Foucault (2007):

O discurso nada mais é do que a reverberacdo de vendade
nascendo diante se seus proprios olhos; e, quaiidopode, enfim,
tomar a forma do discurso, quanto tudo pode seredd discurso pode
ser dito a proposito de tudo, isso se d& porquastad coisas, tendo
manifestado e intercambiado seu sentido, poderarvalinterioridade
silenciosa da consciéncia de si. Quer seja, portam uma filosofia
do sujeito fundante, quer em uma filosofia da e®pera originaria ou
em uma filosofia da mediac&o universal, o discoeta mais é do que
um jogo, de escritura, no primeiro caso, de lejtii@ segundo, de
troca, no terceiro e essa troca, essa leiturazeesssitura jamais pdem
em jogo sendo os signos. O discurso se anula, assiraua realidade,
inscrevendo-se na ordem do significante. (FOUCALROQ7, p.49).

Y

Esta colocagdo possibilita uma remissdo a questathabitus’ discutida por Pierre
Bourdieu (1997, a partir da qual se interioriza ideologias corfyp aatural. Através
deste conceito, o autor postula cuaquisicdoou o capital que se incorpora social e
historicamente, opera de forma transformadora edaz que reproduzamos as condi¢des
sociais de nossa propria producdo, no entantoprmeaf relativamente imprevisivel. As
representacdes do mundo social assim constitujdasclassificam a realidade, ndo séao
neutras nem reflexas ou puramente objetivas, mascenatribuicbes de sentidos em
consonancia com relagcfes sociais e de poder. Aggidemos aferir que a atuagdo de

> BOURDIEU (1997) ao estudar a grande ‘miséria do aourprocura captar a dificuldade de viver,
determinados grupos e pessoas, em diferentes@siacpaises. Note-se que seu enfoque sobre d@guest
espacial, no caso a urbana, destacando-se a stanffdi do espaco, dos lugares como rebatimentos
espaciais da hierarquizagéo social.
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grupos oficiais nacionais, transnacionais e logaislaboracéo discursiva, esta sustentada
por elementos de ordem l6gica que condiz com @aundicdo de identitaria e posi¢ao de
classe, reconhecida naquele espaco e naquele tempo.

E pertinente refletir sobre a argumentacdo apradargor Roberto Moreira (2007, p.25)
a partir da reflexdo referente as elaboracdes pirgtativas: “Homogeneizar estas
elaboragcfes sem situar o contexto historico destiotqual falam os autores e sem buscar
entender a posicdo de classe da qual eles falade [Bvar a algumas confusdes
interpretativas”. A preocupacdo do autor é distingiategorias interpretativas que
correspondam a definicbes gerais de um “sentidetolicamente especifico. Assim,
podemos compreender, segundo o autor, que asivasrgue se traduzem atraveés dos
conceitos, ndo se estabelecem como um dado a,peosim que por meio da
representacdo dos poderes hegemodnicos sobre unaa rdalidade contextualizada
historicamente.

Destaco que a acomodacado dos atores sociais ricéocalta para o tema de que apesar
da extrema proximidade cultural que existe entsasduas regides (sul do Brasil e norte
do Uruguai), as estratégias de inclusdo social l&igap mesmo ao legitimar certo
repertorio de tradicdes, ndo se traduzem na peaddedsdo entre culturas e das
identidades nacionais. Tampouco, de imediato, afraliza a conformacao dos grupos
representativos de politicas externasestrutura local no sentido de propostas para a
integracdo. Esse encontro entre mundos é marcadotgnsdes e processos de
acomodacodes. Ressalto ainda que a abordagem rddstdnd compreende a manifestacéo
discursiva como um discurso politico no intuito dlemarcar uma territorialidade ou
afirmacdo regional e compreender os processos dmafdo e circulagcdao das
representacdes discursivas dos gestores politass®respaco.

No entanto, ndo podemos perder de vista o estabeleiv de fronteiras politicas e
culturais. A percepcdo da fronteira como espacintecambio, troca, fortes vinculos
entre pessoas e grupos, figura como anterior apalésa a aquisicdo, por exemplo, do
documento que imprime a condi¢cdo de fronteiricstasindividuos. Ja se fazia notar no
local a configuracdo de familias binacionais que fdema continua efetivavam
intercambios de costumes, comidas, lingua que pralfjo novo, hibrido, que extrapola
a condicao de ser fronteirico. Configura-se, eafr, como um local de significativo
dinamismo e complexidade para a andlise dos fen@snsobre as identidades que ali
foram tecidas, ao longo do tempo.

No tocante as concepcoes Hstado nacional e das diretrizes fomentadas no
ambito local, as bases para a andlise adquirengemafa partir das proposicoes de
politicas publicas voltadas para a zona de freatdéde fato, com o reordenamento do
territério que impde o Mercosul, as areas frontegiadquirem centralidadeEste ponto
incita a reflexdo sobre a interagdo entre cidadangoverno, entre a organizagdo da
sociedade local e os parametros institucionaisbelgeidos pelas politicas centrais de
governo.

E fundamental perceber como se mobiliza a partiéipademocratica dos
agentes de fronteira em relacdo aos agentes exdigl€Como o poder local se apropria
dos recursos econdmicos e simbdlicQsais sdo as estratégias dos poderes extralocais
para impor sua hegemonia? Esses questionamentdstegs que ganham énfase frente

* A hipétese de que as areas de fronteira adquimsmiratidade na nova territorialidade que imprime
contexto atual, nos fundamentos do Mercosul étikzbpor Bentancor (2008) e Machado (1998).
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a relacdo de forcas local e global, lembrando glee,maneira imediata, ndo s&o
perceptiveis as distincdes (objetiva e subjetivs)atores sociais (locais e extralocais).

La globalizacion podria ser entendida como la peérdiotal de
fronteras en todas las dimensiones. La destediizacion, la cultura
planetaria, la ocidentalizacion del mundo y otnagppestas semejantes
promueven una fragmentacién que degrada y hacgrgelas raices
en gran parte de la sociedad. Las nuevas formastelgracion y de
mundializacién en proceso, se constituyen en mgodco para el
andlisis del espacio fronterizo en un contextoatalios como los que
se vienen desarrollando desde fines del siglo XXeécala de lo local,
considerada tanto como el espacio de interesas d#itliano (trabajo,
vivienda, etc.) de los lazos historicos, (cultusalée vecindad) como
de lugar de disputas, permite definirlo a partisdéndividualidad y de
su particularidad. A pesar de que hoy todos losarks son
virtualmente mundiales, son también locales. Sesemt@ una
tendencia de reafirmacion de la dimensién de laljog ésto exige
también una revision conceptual para ver nuevosifiigdos en el
mundo actual. Este nuevo enfoque puede ser dada ponsideracion
de lo “cotidiano” como forma de acercamiento alalygun cotidiano
compartido, locus de cooperacion y conflicto, doldiwcal se opone
a lo global, a la vez que se confunden. (BENTANCQ2®8, p.21).

Conforme a citacdo acima, a juncdo de todos edsee$aque se inter-
relacionam, sublinham que a condicdo de frontegalh a O&tica dos processos
contemporaneos, deve ser compreendida por seuesttatégico, sua nova condicao de
centralidade e pela relacédo entre o local e o gldmnocgdes de territorialidade e de
identidade resultam em conceitos chaves para @rg#e das transformacdes atuais
desse espaco.

O tema especifico deste estudo, a fronteira binatBrasil-Uruguai dentro do
contexto do Mercosul, nos remete 0 questionamermo investigar 0S pProcessos
sociais e culturais que estdo sob processos defdramacéo tao incipientes? As
atividades de pesquisa, seminarios e encontrogersecemo dados do mesmo processo
que se estuda. E necessario descrever e analiaaprerepresentacdes relativas aos
modos locais de construcdo e ritualizacdo desteer@qia, analisando formas
elementares de interacdo dos agentes de frordeimunidade e dos interlocutores “de
fora” da regido. As legitimacdes discursivas e gpudas pela hegemonia podem ser
verificadas através da andlise dos processos dmlglacdo (MOREIRA, 2007a). A
seguir apresento uma citacdo do autor que compaxfconformidade desses processos
e o0s articula com as relacbes entre o local e baflddentidade e exercicios de
hegemonia e contra-hegemonia.

Esses processos diluem as fronteiras das dimenpdditica,
econdmica, social e cultural herdadas. Dentro da aana delas, e na
relacdo entre elas, conformam-se campos complexesnflitos, que
desautorizam analises simplistas. E possivel dediohalizacdes em
diversos campos: politicos, artisticos, culturaigcnologicos,
econdmico-financeiros etc. Tais campos, como veidas nebulosas,
carregam discursos, dindmicas e interesses dispacestraditérios:
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hegemadnicos e contra-hegeménicos. Nesses camperssaes do local
e global parecem apontar para valorizagGes cotdradi de praticas
sociais e culturais transnacionais (globalizadag®a@onais e regionais
(localizadas). Com a intensificacdo das dimensdmmn@micas e
politicas globalizadas, as relagBes sociais temehed pressionar as
fronteiras de antigos localismes da tradicdo, do nacionalismo, da
linguagem e da ideologia proprios da modernidade. Nas rupturas
dessas fronteiras, as relacdes sociais adquireraspago de atuacao
globalizada. Paradoxalmente, ganham forca iderggladbcais,
regionais e nacionais, porém com demarcacdes difi@adas das
antigas experiéncias, fazendo emergir novos lonaks Nesses
processos paradoxais de desenraizamento, é pasiingficar lutas e
tensGes econdmicas, culturais e politicasiegemdnicas e contra-
hegeménicas- no espaco global. (MOREIRA, 2007a, pp.194-195).

Os processos que alteram as identidades, as relsgdie-culturais produzidos ou
gue estéo vinculados ao Mercosul adquirem formstinths de acordo com a regido que
impactam. Na area do Mercosul existem diferenfasstde fronteira seja na dimenséao
politica, econdmica, demogréafica ou cultural. Eeiessante destacar que o Uruguai
desde a época colonial, se reconhece como undtarride fronteira entre o Brasil e a
Argentina. A fronteira binacional contemporaneadrivLivramento é denominada como
a “fronteira da paz” destaca-se como um dos asp@ei@ que assim se caracterize, esta
fronteira, é a existéncia de uma integracdo sadih@al espontanea entre as cidades-
pares— considerando a singularidade de cadajan longo da fronteira.

E sabido, como ja foi sublinhado, que os proceskoglobalizacdo geram,
como consequéncia, um reordenamento do territ@iérahteira. Como se assentas
interesses hegemonicas contexto de intensas disputas simbdlicas, osdgogos de
forca” dos valores e interesses de grupos sociai@m se legitimar? Torna-se mister
examinar como os atores locais se apropriam dassex econdmicos e simbdlicos, e
guais sdo as estratégias dos poderes extralogdies(goliticas oficiais binacionais e
nacionais)?

A nocdo de poderes assimétricos é aqui voltada padnamica entre os
poderes locais e extralocais, bem como para ast@sis e hierarquias dos poderes
locais. Entretanto, se diferencia da interpretaqg#® é comumente pensada no contexto
do Mercosul, visando diferenciar o poder econdénecpolitico entre as nacgdes que
compdem o bloco. Essa no¢do nos ajuda a perceb® se mobiliza a participacédo
democratica dos agentes de fronteira em relacdoagestes extralocais e, também,
procura apreender, neste sentido, as dindmicasastentre os agentes do local.

De fato, ocupa um lugar privilegiado, nesta proldiéca, a acdo que envolve a
transformacéo social que se expressa medianteceitmide desenvolvimento local e nas
mudancas das formas de participacdo da sociedadgestdo do desenvolvimento se
vincula, historicamente, ao poder hegeménico et ide “modernizacédo” das areas do
capitalismo periférico. Atualmente, os aportes éosdos se voltam por um amplo
movimento e a critica sobre a redefinicdo de desdeimvento e passa a investigar as
reais possibilidades de transformac¢cfes mediantgmréisularidades regionais e locais.
Assim, vamos partir do conceito de que o desenwamio local se vincula com a
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exigéncia de uma acao participativa, de conserasa,tpansformar dada realidade dentro
de situa¢des marcadas por exclusao e conflitos.

Nesta tese, iremos analisar as politicas pubtieasatde gestadas pelo Comité
Binacional de Saude entre o par de cidades de &weantana do Livramento, como
uma das formas de participacdo politica. Considieraainda estas iniciativas como o
marco de lutas sociais necessarias para atenudenasndas e as caréncias das duas
cidades frente ao setor. A proposta constitui-se @wm forum para refletir o
desenvolvimento local no que tange os direitos mam& sociais, através de uma gestéo
social e participativa e da acao coletiva de amlodal. O debate do setor de saude de
Rivera e Santana do Livramento envolveu os Estadosais dos dois paises, frente as
exigéncias politicas e juridicas necesséarias aeimghtacdo oficial de instrumentos
legais que visassem 0 ajuste de algumas demandtes s#gor nesta fronteira. Assim,
cumpre-se verificar que a promocdo do desenvolisne&ambém tangencia a idéia de
repensar a nocao de territério mediante as pditcaMercosul.

Para melhor esclarecer este raciocinio, cito axafl de Monica Arroyo (1996)
em “Mercosul: discurso de uma nova dimensdo ddtdeo que encobre antigas
falacias®™ ao tomar como base de argumentacéo, em seu aytig@o se implementar o
Mercosul também se pode falar da criagcdo de um teviborio. A autora justifica esta
colocacéo citando trés premissas do Tratado denB8su A primeira se refere a “livre
circulagcdo de bens e servicos e fatores produtarigee paises membros”; este fato
amplia o mercado além das fronteiras nacionaisrd@esso de producédo e circulacéo
corresponde a uma nova escala que supera a dimeos&stado-nacdo. “Ha uma
mudanca dos limites fisicos desses mercados partisu Ha também, uma mudanca de
fluxo que dédo forma ao territério” (ARROYO, 1996.30@8). A segunda premissa se
relaciona com a fixacdo de uma tarifa externa coreatre os Estados membros, em
relacdo a terceiros Estados. Por Ultimo, a autetada a coordenacdo de politicas
macroecondmicas e setoriais que permite pensarogosHdimites politicos frutos desta
decisdo compartida.

A principal nogdo que interessa aqui perceber éaquaatir destas colocacdes, a
autora sublinha duas perspectivas distintas pareorapreensdo do territério, em
decorréncia destas proposicdes politicas e ecoaéniie integracdo. Por um lado, se
percebe “uma escala diferente. Uma escala supoargCAssim a partir da abertura, da
abolicdo das barreiras domésticas, este novo esdortterritorio coloca-se como uma
superacdo da escala nacional” (ARROYO, 1996, p.3@)yetanto, concomitantemente,
€ possivel detectar a formacdo de um territoribddo em relagdo aos outros, dai, surge
a dimenséao regional do Mercosul como perspectivanddise e percepgao do territorio.
Nesta logica, a relacdo entre o local e o globa permite detectar determinados
aspectos, em constantes ressignificacdes, sobpFoosssos de territorializacdo nesta

%% As “falacias” que a autora se refere sobre a ragp regional do Mercosul, entre outras, séo as
referéncias comuns aos paises membros como senftesidrios homogéneos e sem desigualdades
internas, e que a criacao deste mercado e a abdi@barreiras incluiria, de forma espontaneastad
regides e todos os habitantes do bloco. Tambénmdelse o tema da exclusdo de amplos segmentos da
sociedade civil das discussfes e negociagdes. &mtneste caso os trabalhadores e suas orgarszagde
que, segundo Arroyo (1996), ao longo do procesiovem sendo considerados sob nenhum aspecto.
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regido. Considera-se que esses processos motivam novasrroagbes do territdrio e
suas implicacfes incidem sobre a territorialidaaléradnteira no contexto do Mercosul.
Neves (1996) com base na obra de Milton Santos3)199 Espaco do
Cidadao” procura estabelecer a relacdo entre dealitade local e a estratégia de
dominacéo, qualificando esta ultima como mais aitidsta dimenséao local ja que:

E no lugar vivenciado onde todos os confrontogxgslicitam e se
individualizam; onde o poder se exercitaainda que de forma fluida
— através das leis organicas municipais, dos pland#retrizes, da
captacdo e distribuicdo de recursoatravés dos sistemas tributarios e
dos orcamentos, do controle da gestdo publica e agéss das
empresas que utilizam ou se servem dos “recursasiid. (NEVES,
1996, p.277).

O autor defende a idéia de que € o local, um dpaces de mais eficiente
resisténcia perante a atual fragmentacdo do teoritS8e inserir nos territérios locais,
segundo Neves (1996, p. 277) é “se expor as coése@$ na luta no e pelo poder”. Dai
observa-se a complexidade, que se faz latentanbdddas disputas internas.

Milton Santos (1996) em “A Natureza do Espaco” eeds“As acodes, hoje”,
explicita o carater de resisténcia a invasdo ptesea materialidade concreta de cada
lugar, chegando mesmo a sugerir que o0 que defingaw € exatamente a resisténcia a
invasdo. Ficaria muito claro que a técnica produtinvvasora €, no centro decisorio, algo
abstrato e que o que se concretiza € o resultagolar do conflito desse pensamento
técnico idealista e abstrato com as resisténclgststas locais. Nas palavras do autor:

Cada lugar é o teatro de combinacdes pouco duraugis fator de

mudanca € esse dado global. Cada lugar é, assoada instante,
objeto de um processo de desvalorizacdo e revafdiy onde as
exigéncias de natureza global tém um papel fundeen

Mas os dados propriamente locais ndo sao disselvilmaterialidade
das coisas e a objetividade da sociedade (a cidpdeedos homens)
permitem, metaforicamente, dizer que, em cada Jugachamado

tempo do mundo convive com outros tempos, desejdizdolvé-los.

Isso, porem, apenas é possivel parcialmente. Arisédade herdada
reage as acdes novas. (SANTOS, 1996, pp.179-180).

Um vetor importante na implantacdo de territoriesddminacadiegemonica €
0 sucesso ha normatizacdo e na uniformizacao. iMtantos (1996) esclarece que ha
uma pressao, por exemplo, do mercado financeinesobparelho juridico de Estado no
sentido de converter em lei obrigatéria as normasilithdoras do seu bom
funcionamento. Revela-se, desse modo, uma “noratadtiz mercantil” (SANTOS,1996,
p.229). As normas sdo, a0 mesmo tempo, técnicasidicps, produtoras e punitivas.
Entretanto, o autor esclarece sobre o probleméaddi@éncia e da resisténcia as normas,
de forma que coloca a existéncia de uma oposigis@utizacdo da “obediéncia”.

A luta ideoldgica fica bem evidente nesta obraorctusdo de que “O Lugar
ndo importa sua dimenséde €, espontaneamente, a sede da resisténcia, as veze
involuntaria, da sociedade civil” (SANTOS, 19962%9) tem que ser contraposta a
diversos momentos ideoldgicos: o0 pos-moderno queat@iegar a atualidade do
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fenbmenoda regido— apesar da “Guerra dos lugares” visivel na dispatee e€idades e
municipios pelos novos investimentos produtivospou fluxos econémicos, turisticos,
por exemplo- e que por sua vez, reflete a “especializacadudses”.

A localidade se opGe a globalidade, mas tambérorgairnde com ela.
(...) no lugar- um cotidiano compartido entre as mais diversasqaes
firmas e instituicdes- cooperacdo e conflito sdo a base da vida em
comum. Porque cada qual exerce uma acao prépriaaasocial se
individualiza; e porque a contiglidade é criadoea @munhao, a
politica se territorializa, com o confronto entreganizacdo e
espontaneidade. O lugar é o quadro de uma refar@nagmatica ao
mundo, do qual lhe vém solicitacdes e ordens mecie acles
condicionadas, mas é também o teatro insubstitulesl paixdes
humanas, responsaveis, através da acdo comunjcatNas mais
diversas manifestagbes da espontaneidade e daividdde.
(SANTOS, 1996, p.258).

Milton Santos marca a retérica como elemento fureddat da acéo atual, “O
discurso invadiu o cotidiano”, € o discurso do usas também o da seduc¢do. De forma
gue a propria “forca do lugar” vem das acbes mgmagmaticas e mais espontaneas,
freqientemente, baseadas em objetos tecnicamemigs medernos e que permitem o
“exercicio da criatividade{SANTOS, 1996, pp.226-227).

Com base neste argumento que salienta a “for¢cairgalaridade do lugar, que
“ganha vida” através dos processos implementadios pg¢ores do local de acordo com
suas necessidades e demandas, emergiu a necesidapeender e perceber como se
mobilizam esses agentes de fronteftesim, com a intencdo néo apenas de identificar as
diretrizes de foment@stabelecidas pelos governos centrais de ambosiessp nos
préximos capitulos, serdo analisadas algumas asatiesenvolvidas pelas localidades de
fronteira no ambito local (comissées e comitésrdetéira’, prefeituras, vice-consulados
etc.) pontuando, a experiéncia do Comité Binacional da@d&aexercitada na fronteira
seca entre Rivera e Santana do Livramento, combémamras tensdes do fendmeno do
bilingliismo.

Para a apreensdo das elaboracdes discursivas stogodi agentes sociais
envolvidos com as questdes do local, através dodoéle pesquisa da histéria oral,
consideram-se os discursos dos intelectuais e egypotiticos locais, a partir do modelo
proposto por Paul Thompson (1992) voltado parariog@ar grupos sociaig:oram assim,
realizadas entrevistas com atores que compdemesedstratégicos que se relacionam
com o objeto de estudo aqui proposto. As entrevisé®d tomadas como base para se
identificar nesta area eminentemente hibrida, raitesa de poder e os impactos gerados
nas relacdes sociais e econdmicas da populacadstadoeEsta contextualizag&o tornar-
se-a fundamental porque séo registros de pesseasfer@ecem uma visdo dos processos

" Neste sentido, podemos citar entre outras, alggestdes do local que tiveram sua origem na démda
1990: o comité de intendentes e prefeitos da fa@nt@nacional Brasil e Uruguai; os grupos de tHaba
dos departamentos de fronteira, a exemplo: o grejgitado para a juventude “Constuyendo Frontedas”
grupo de trabalho Bella Union- Barra de Cuareimprajeto “Casa Abierta” que se volta para tratament
relativo as questdes de alcool e drogas em Artigasiealidade existe uma série de Grupos de Trabalh
voltados para a salde, educacéo, meio ambierd@eammento e de cooperacgdo policial e judicial.
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de ordem politica, econbmica e social importantex ma entendimento da histéria do
lugar.

Partindo da premissa que a circularidade do discéinmarcada por individuos
detentores de certa posicdo e tem como funcdo mm@nse produzir discursos que
circulam dentro de um espaco determinado e ques axgarem de sua distribuicdo o
fazem seguindo regras estritas que conformam aepdssta distribuicdo (Foucault,
2007), minha proposta é destacar algumas acOemsdasltpara o ambito da integracéo
regional desses dois paises membros do Mercosapirados no conceito de
solidariedade regional e buscar apreender comaoossado local percebem e reagem a
essas proposicgoes.

As entrevistas foram realizadas em dezembro de, Zd@maior parte no par
de cidades Rivera e Santana do Livramento, ex@gtoacprofessor Enrique Mazzei que
foi realizada na Universidad de La Republica, emntdeidéu e com a geodgrafa e
pesquisadora Gladys Betancor que apesar de pesqsiaa cidades gémeas e viver em
Rivera, na ocasido, encontrava-se em MontevitiéAté o momento, a proposta de
analise foi definidaem termos de exame de conteddo documental (prograreas d
integracdo regional fronteirica, acordos, leis,refexs etc.) com vistas a apreender a
concepgdo das préticas politicas e 0 reconhecindistorsivo das representagfes dos
setores formuladores destas iniciativas. A partg @dgora serd realizada uma
contextualizacdo histérica e social do par de @dasin estudos.

No terceiro capitulo, seréo incorporadas as emtiggvicom os atores do local
percebidos como detentores de uma pratica so@dufora de sentido, no contexto do
processo de integracao regional.

%8 A relacgdio de entrevistados é composta pelo: Assdssprefeito de Santana do Livramento, Sr. Robson
Cabral; pela Cénsul do Brasil em Riverd, &liana Puglia; a gedgrafa e pesquisadora desttefra

Prof. Gladys Bentancor; a bacharel em letr@sadessora de portugués do “Centro de Lenguas
Extranjeiras” e no “Centro Regional de Professorasf. Myriam Beatriz Nufies Mendiondo; a Diretora
Departamental de Saude de Rivera, Atda Gonzalvez.
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2. A configuracao das cidades-gémeas na fronteira 8sil-Uruguai.

N&o é intengdo fazer uma andlise exaustiva sobfat@s histéricos ocorridos na regiao
da Banda Oriental em fungéo do interesse da caqmanéola e portuguesa pela conquista
de territérios. Isto implicaria uma investigacaofpnda sob a perspectiva histérica que
ndo perfaz o objetivo desta pesquisa. Ademais, ritapi@s obras trataram deste periodo
inaugural da historia da regido do Rio do Prataiando-se no século XVI com o
processo da conquista e consolidando-se no sédMl@otn a constituicdo dos Estados
Nacionais.

A finalidade neste topico € salientar como ocoaaonstituicdo das cidades Santana do
Livramento e Rivera, no século XIX. Isto sera as@db no item 2.1 Posteriormente, no
item 2.2, apresentaremos os dados da producdo remmndatual de Santana do
Livramento, para em seguida, ressaltar os maragsfisativos que compdem esta
conturbacgéo binacional: no inicio do século XX statacdo do frigorifico Armour em
Santana do Livramento, e no final desta centUr@retituicdo da rede de free shops em
Rivera. Estes distintos fenbmenos compdem a hastiestas cidades, tensionaram as
relacdes entre as cidades-pares e transformaraamargma econdmico e social destas
realidades socio-histoéricas.

Por ora, importa destacar as caracteristicas gguaisconfiguram estas cidades-gémeas
de modo a estabelecer as diferencas no quadrovid@dalipolitico-administrativa, uma
vez que cada cidade possui um diferencial de pddgdgmto em relacdo aos seus
respectivos Estados-nacionais.

O Brasil compreende 26 (vinte e seis) Estados, sf® constituidos por
municipios administrados pelos prefeitos, enquantdruguai possui 19 (dezenove)
Departamentos que correspondem aos Estados biasilbieles, os intendentes séo as
autoridades administrativas, tal como a figura aeegnador.

A fronteira Brasil-Uruguai abriga seis pares de trmen urbanos que se encontram
distribuidos de modo homogéneo, em torno de 10@Kmlistancia uns dos outros. Estes
pares de cidades sédo as cidades-gémeas, cujo pavimagde um lado encontra o seu
corresponde no outro lado da fronteira: Artigasu@iuiai) e Quarai (Brasil); Rivera
(Uruguai) e Santana do Livramento (Brasil); Aceguéuguai) e Acegua (Brasil); Rio
Branco (Uruguai) e Jaguardo (Brasil); Chuy (UrupuwaiChui (Brasil) e Bella Unién
(Uruguai) e Barra do Quarai (Brasi).

As cidades geminadas encontram-se exatamente to @emtral do limite internacional.
No caso da conturbacdo Rivera e Santana, o limtexnacional é representado pela
Praca Internacional com obelisco na linha diviséria

9 No caso das cidades geminadas Rivera-Santanay&dempgua e Chui-Chuy existe apenas uma avenida
caracterizando a divisa entre os paises. Ja, BlarQuarai-Bella Union, Jaguardo-Rio Branco, Artigas
Quarai sao ligadas por uma ponte.
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Figura 2: Obelisco da Praga Internacional, na “Fronteira da’,Pcidades de
Rivera e Santana do Livramento.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Rivera_(Uruglai

As cidades-gémeas sao aglomeragOes urbanas quecaetram aos pares ao
longo do limite internacional e se caracterizamiptegnsas trocas (comerciais, culturais,
econdmicas). Cada par de cidades tem suas pedatias, pois diferem segundo o grau
de interacdo e peso demogréfico que lhe sé&o psdprio

A fronteira Brasil-Uruguai é uma fronteira viva aeterizada pelo contato direto.
No entanto, representam pontos de contato entre soeedades distintas. Ou seja,
convivem numa mesma regido, contudo, pertencerstenss juridicos e ordenamentos
politicos diversos.

As cidades geminadas, embora vivenciem o mesmali@oti e apresentem
problemas comuns, possuem uma divisdo politico+aidtrativa que corresponde a
diferentes escalas em relagdo a cada unidade addrmrtanto, em muitos casos, pode
haver tratamentos distintos para necessidadesasasil

Ambas as cidades se encontram cerca de 500 kmistgiitds de Montevidéu e
de Porto Alegre o que caracteriza um papel difefearh relacdo aos sistemas nacionais.
Rivera se posiciona bem mais proxima do governotralermle seu pais o que,
naturalmente, garante melhor acesso e agilidadegptsmada de decisdes referentes as
guestdes locais. No caso de Santana do Livramerfezssentir, mais acentuadamente, o
efeito da distancia do centro decisério do pais @aavaliacdo de propostas em uma
estrutura, notadamente, burocratica.

Por outro lado, a proximidade entre paises congerestas conturbacbes a
possibilidade de atuacdo em redes que nao seringtasfera local, podendo também
estabelecer articulagdes regionais, nacionais ernationais. Existe uma relag&o
interregional e internacional de articulacdo sidndta. A capacidade dessa articulagao,
entre os varios niveis, decorre do novo papel dpagas fronteiricos, que adquirem
novas funcdes, onde as cidades-gémeas funcionara guoportantes elos de ligacao
entre os mercados dos paises vizinhos. Dentro destexto, a conturbacdo Rivera e
Santana do Livramento é a mais significativa dat&ioa Brasil e Uruguai.
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A seguir, iremos nos deter sobre a historia da &gén e as caracteristicas mais
gerais desse par de cidades. Procuraremos evideneiana dimenséo urbana, o setor do
comercio que se institui como a atividade de maés0 econdmico, ali configurada.
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2.1. Santana do Livramento e Rivera: origem e foracao.

A partir da constituicdo da Comissdo Mista de Leéwie de Caracterizacdo da
Fronteira Brasil-Uruguai, em 1919, foram constrgidanstalados, ao longo da extenséo
limitrofe entre os dois paises, mais de 1.170 nsarde fronteira. Delimitou-se
primeiramente, a fronteira Brasil-Uruguai pelo & de 1851; pelo Tratado de 1909 e
pela Convencion del Arroyo San Miguel em 1913 (este um Ajuste Complementar de
1997) e pelas notas de revisédo sobre o Arroio @miil972.

Muitas das conturbagbes, ao longo da fronteirandoam-se no periodo de
disputa territorial entre as coroas portuguesapardg®la, principalmente pela ofensiva
lusa, possuindo funcdo marcadamente defensivafofdoa Silva (2009), historicamente,
a partir de 1808, com a transferéncia do princggemte, D. Jodo para o Brasil, nesta
fronteira ocorreram significativas modificacdes, especial para as cidades limitrofes de
Santana do Livramento e Rivéfa.

Em 1822, os moradores do entdo distrito de Alegretediacdes do antigo
acampamento de S&o Diogo, buscavam a licenca pettdi@acédo de uma capela, onde
pudessem congregar-se para os oficios sacros. €smy mo ano seguinte um dos
sesmeiros, Sr. Antonio José Menesez, doa meia |§gadrada de campo para a
edificacdo dessa capela, razdo pela qual é coadmlen fundador de Santana do
Liviamento®® Em 1857, Santana do Livramento é elevada a categte Vila,
desmembrando-se do distrito de Alegrete e, finalejeam 1876 passou a ser chamada
de Cidade.

Segundo Schaffer (1993, p.14-apud Silva, 2009), Rivera teve sua formacao
urbana impulsionada, na segunda metade do séco pdr decisdo do governo
uruguaio que, estrategicamente, visava estabetsmdrole na questdao dos limites e
destinava marcar a soberania de seu territorioséguida a politica de povoamento e
delimitac&o internacional entre as duas cidadesl&®i, o governo uruguaio autoriza a
criacdo da cidade de Rivera, situada a uma distagei 20 metros de Santana do
Liviamento®?

De acordo com Sanchez (2002, p&dud Silva, 2009) a criacdo da Villa de
Ceballos, em 1862, tinha como um dos principaisetolygs “orientalizar o norte
fronteirico, no sentido da apropriagdo do territégara o Uruguai”. A localizacdo
escolhida para sediar a Villa de Ceballos, atuaki foi considerada estratégica do

%9 0 autor, nesta colocacéo, usa como referénciaa db Nadir Domingues Mendonga. “O impacto da
fronteira sobre a vida das pessoas de uma comunid@hntana do Livramento/Rivera”. Dissertacao de
Mestrado, Programa de Pos-Graduagdo em Histonito Riegre: PUC-RS, 1980.

®1 O relatério Diagnéstico Local de Satde Sant'an&id@mento, Porto Alegre, 2007, coloca que,

fundada sob a invocacg&o de Nossa Senhora, a padpasisou a ser Sant’Ana. Quanto a essa mudancga néo
existe nenhum documento oficial. As histérias “delixs” pelos moradores antigos apontam uma
explicagdo. Relatam, entdo, que existia uma ricanfdeira, chamada Ana llha Vargas, que pela sua
influéncia, conseguiu que a nomeac¢éo da povoagéisatormava, fosse mudada para Santa Ana. Como o
uso ja consagrara o nome de Livramento, houve ungdip, passando entéo a ser oficialmente Sant'/Ana
do Livramento.

%2 A urbanizacéo de Rivera surge através de um esgibem planejado, desde a area mais estratégica a se
construida até o tragcado de suas ruas, a locatizdgdsuas pragas e igreja, tal como planejavam os
colonizadores espanhdis (Mendoncga, 1880d Silva, 2009). O povoamento na regido se deu sobirdha

da fronteira num ponto em que se projeta um secoiciientrante no territério brasileiro.
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ponto de vista politico eomercial. Afirma Mendonca (198@&pud Silva 2009, p.46):
“além da intenc@o do governo uruguaio em resguardaberania e deter o crescimento
de Santana do Livramento, a Republica Oriental dayuhi tinha a pretensdo de terminar
com o comércio da mesma, e dominar o comeércioaagrzona rio-grandense”.

Santana do Livramento € um dos municipios maigg@ste de maior extensao
territorial do Rio Grande do Sul. Foi palco paraantracdo de forcas que operavam nas
campanhas do Prata (1826) e na guerra contra Jaamodlde Rosas (1851/1845), e
ainda, cenario de varios combates nas RevolucGesupdha (1835/1845) e Federalista
(1893/1895).

A historiografia mostra que o povoamento da cidé@&antana do Livramento é
resultado de acampamentos militares, onde no s&dMlanarcaram o inicio da intensa
ocupacao fronteirica e também fizeram parte doepsgyortugués de expanséo na direcao
das terras espanholas. J&4 a origem do Departanden®ivera esti atravessada por
disputas territoriais e dominio de suas terras. €pditamento acabou surgindo para
assegurar um espaco uruguaio. Porém, mesmo ap@satiside a maior parte do
territorio uruguaio estava sendo ocupada por mutasileiros. Em 1862, quando foi
criada a Villa de Ceballos, a regido da futura Rivera uma zona despovoada, sendo
considerada comeef potrero del fondo'le Sant’Ana do Livramento (Bentancor, 2009).

A autora coloca que as caracteristicas histodeaformacao da area fronteirica,
em ambos os lados da fronteira, assim como suadtas@mica de pecuaria extensiva,
explicam as baixas densidades demogréficas e inagsira que as suas cidades se
transformem em centros de concentracdo de atisdddecomércio e servicos. De
acordo com a geografa: “las bajas densidades déficag contrastan con las altas tasas
de urbanizacién, que son mayores del 90% en lososearbanos fronterizos del lado
brasilero y también elevados pero mas heterog&retss del uruguayo, destacandose el
de Rivera (85,4%) como el mas alto entre los dapshtos fronterizos con Brasil”.
(Bentancor, 2009, p.56).

Apds nos determos, sumariamente, sobre a criagdmbdas as cidades interessa-
nos destacar algumas questdes do tempo presente.

Rivera, cidade uruguaia localizada no norte dc,plmnitrofe com a cidade
brasileira de Santana do Livramento situada nodsuestado do Rio Grande do Sul,
constitui uma curiosa aglomeragcao binacional, demada “Fronteira da Paz”, com
aproximadamente 190.000 habitantes. De acordo c@anso de 2004 o departamento
de Rivera comporta 64.426 habitantes e tem conmezipel atividade econémica as lojas
destinadas ao “free-shop”. Este comércio € voltpdocipalmente, ao publico brasileiro,
tornando Rivera um destino popular para a comprprdéutos importados em moeda
americana. Destaca-se também, a existéncia de ssimgasituado em uma das avenidas
por onde corre a fronteira entre os dois paisesntédor do departamento, predomina a
criacdo de gado e a florestacao.

Santana do Livramento distard88 km da capital Porto Alegre e a 483 km de
Montevidéu possui uma populacédo estimada em d&®hdbitantes conforme o Censo
de 2005 (IBGE). Ja na contagem do Censo de 2008umcipio apresenta 84.079
habitante$> Possui uma area de 6.950,37 km? que integra &&egi Fronteira Oeste do

% Nota-se que de acordo com o censo realizado ef), 206amento apresentou um dos maiores indices
de evasdo populacional em todo estado, em numésadutos, perdeu quase 7 mil pessoas, haquela
ocasido o nimero de habitantes correspondia@®babitantes.
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Rio Grande do Sul. Sua economia baseia-se no cmmaéecagricultura, na pecuéria e na
vinicultura destacando-se na pecudria (bovinosieosy, além da producéo de arroz e
soja e, mais recentemente, ampliando a producéifefal com destaque para a
vinicultura. O municipio de Santana do Livramenta#a cidade que nasceu em meio as
guerrilhas e disputa pela conquista do propriatéeio.

O Departamento de Rivera situa-se no nordesterdgudi limitando-se ao norte
com o Brasil, ao sul com o departamento de Tacuabeao leste com Cerro Largo e ao
oeste com Artigas e Salto. O setor primario de Riypecuaria, agricultura, sivicultura e
mineracdo) reune 20,3% da populagdo economicamainta; o setor secundario
(industria manufatureira, construcdo e eletricidagds e agua) ocupa 18,2% do PEA. Ja
o setor comercial configura 61,2% do PEA. O setnridrio, principalmente o comercial,
€ um dos mais importantes e existe um comérciodbarinformal. No setor informal
existe a pratica do contrabando e da venda de f@®cor ambulantes de produtos
oriundos do Paraguai e da zona franca de Manassniimos, assim, 0 que vem a ser
o grande contrabando e o “contrabando formiganh¢Béaz,2002, p.35).

Santana encontra-se situada a sudoeste do Estd&io Grande do Sul, limita-se
com o municipio de Dom Pedrito, Quarai, RosarioSih e Uruguai, as atividades
comerciais e servigos ocupam 58% do PEA. Dentreedor primério, a pecuaria é a
atividade principal ocupando 90% das terras. Aigdile industrial encontra-se pouco
desenvolvida e se vincula basicamente ao génenoratiitos alimenticios. (Sanchez,
2002, p.36).

Como pudemos observar, as caracteristicas geraisambas cidades sao
similares: um fraco desenvolvimento do setor indalstpredominancia da pecuéria,
atividade que ocupa grande parte das terras gidaate terciaria € consolidada como de
maior importancia.

“Fronteira da paz”, “a mais irma de todas as frivass, “portdo de entrada para o
Rio Grande do Sul’, “coracdo do Cone Sul’, sdo denacdes deste cotidiano
fronteirico. Separadas apenas por um grande paquena avenida, os intercambios
sociais, culturais e comerciais fluem, naturalmeceno se as duas cidades se fundissem
formando um anico povo, e uma localidade frontairi¢

Atualmente, Santana do Livramento é conhecidagrondr uma cidade irma com
Rivera. Neste contexto, em termos sociais e cudtuesta fronteira é porosa, marcada
por intercambios, gerando redes de parentescoadmie relacbes de trabalho. Desta
forma, a cultura de fronteira, € marcada pela a@mdia integrada entre esses dois
povos. Um simbolo dessa convivéncia, € a chamaagaRnternacional; Unica praca
binacional do mundo, que foi inaugurada em 194@&mte a Segunda Guerra Mundial.

A Lei n° 12.095 de 19 de novembro de 2009 declarou Sam@aridvramento
cidade simbolo da integracéo brasileira com osepai®embros do Mercosul. Conforme
o Art. 2 desta lei “O Poder Executivo promovera ampla djagéio desta Lei, inclusive
no ambito do Mercosul, da Organizagdo dos Estadosrisanos— OEA e de demais
organizacoes intergovernamentais afetadas”.

Figura 3: Avenida que separa as cidades de RivBentana do Livramento.
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Fonte: Arquivo digital cedido pelo Comité Binacibre Salud de Rivera em 2009.

Intitulado: Comité Binacional de Saude, Santanaideamento e Rivera.

Podemos concluir que a titulacdo de Cidade Simbalantegracdo regional aferida a
Santana do Livramento corresponde, em grande pactealto nivel de integracdo
existente entre as duas cidades, amplamente regdahgor todos os setores. Isto se
deve, a peculiaridade desta cidade, junto com guaia Rivera, constituir-se como um
agrupamento humano e geogréfico continuos.

A fronteira seca permite o ir e vir, de brasileieoaruguaios, a permanente participacao
nos eventos sociais e culturais interpaises emafgio de familias nos dois paises. O
comeércio e a solidariedade humana presente nosargpgt com o advento do Mercosul
consolidou-se a integracao ja ha tanto tempo axpeatada, divulgada e informalmente
vivenciada. Desde os tempos missioneiros é comoasehouvesse fronteiras para o
homem do Pampa. Integracdo essa traduzida tambémisiaa e na literatura, como
afirma o argentino Dante Ramon, em sua obra musiOatlhano” ndo se pede
passaporte, nestes caminhos do Pankya.determinada perspectiva, somos inspirados a
aferir a este I6cus, a regido do pampa, a baselddao fronteirico.

2.2. Santana do Livramento: sociedade, economiadrigorifico Armour

Neste momento, o0 objetivo € apresentar o periczknte da histéria econémica e
social do municipio de Santana do Livramento. Odoslaapresentados sdo oficiais e
foram coletados a partir do seguinte documentogiifiatico Local de Saude Sant’ana do
Liviamento, Porto Alegre, 200°7.Em complemento aos dados oficiais expostos, s&o
apresentados, de forma breve, os resultados deddiggp realizado pela Secretaria da
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Assuntogiiuios de Santana do Livramento, e
oriundos do mesmo documento. Na apresentacdo & ssg@rei utilizando categorias

%4 Responsaveis pelo Projeto na Universidade FederRlio Grande do Sul — Escola de Administragdo. O
Projeto SIS FRONTEIRAS — Sistema Integrado de SaladeFronteiras — foi instituido pela Diretoria de
Investimentos e Projetos Estratégicos da Secreixeautiva do Ministério da Sadde do Brasil no dao
2005. No periodo de 22 a 27 de abril de 2007, sgpsadores da UFRGS realizaram a pesquisa de campo
do Projeto SIS FRONTEIRAS, na cidade de Santanawtamento.
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analiticas como: setor primario, secundario, sesyi@gricultura, indlstria tais como séo
utilizadas no documento.

Historicamente, Santana do Livramento € distingumta abrigar grandes
propriedades rurais voltadas para a pecuaria exgersa criacdo de ovinos. A partir da
década de 1970, inicia-se a atividade do plantiarde, trigo e uva.

Como lembra Bentancor (2009), é indiscutivel queee@nomias de fronteira
sofrem com as influéncias das politicas econdmieagpreendidas pelas politicas
nacionais.

“En el caso especifico del area fronteriza investy la relacién
econbmica vivida por las ciudades de Rivera y lmaato pasé por
varios ciclos, con mayores influencias de un ladite @utro hasta las
décadas de 60-70 en que ocurriria el fuerte ddamalustrial, que

fuera denominado “milagro brasilefio” a partir dalcasa economia
fronteriza pendular, iniciaria um ciclo unidireccaéd, favorable al

comercio santanense” (BENTANCOR 2009, p.80).

Entretanto, nas décadas seguintes, a cadeia pradigi Santana do Livramento
sofreu profundas alteragbes. A década de 1990 dacterizada pelo fendmeno da
reestruturagcdo produtiva regional, que ocorreudtesbs ajustes impostos pelo mercado,
com uma competitividade sem antecedentes no contdxteconomia regional. Foi
necessario reduzir cultivos como os do arroz eopaesdos rebanhos bovinos e ovifids.

No contexto deste processo, que desarticulou aiecgmedutiva regional, 0s
grandes pecuaristas foram capazes de se adaptarestii em uma pecuaria mais
moderna, em cabanh¥sTambém, puderam inovar no escoamento de seus pspdut
diversificando a comercializac&do através da vemdeegrodutores e matrizes para outras
regides pecuaristas do Rio Grande do Sul e do IBRa@i outro lado, aos pequenos e
médios proprietarios de terras grassam seriosgrasd econdmicos.

Uma alternativa encontrada pelos proprietariosadtet pela abertura do mercado
brasileiro foi a venda de terras para os goveradsrél e estadual para a instalagédo de
assentamentos rurais. Conforme o relatorio aquisad®, os projetos de assentamento
no Rio Grande do Sul vém sendo implantados pritrogate na Fronteira Oeste e
Campanha. Como principal justificativa para essalba, ressaltam-se os valores mais
baixos das propriedades existentes nestes murscipiee possuem maiores vazios
demograficos! O impacto dos assentamentos rurais na dinAmicadetoa se
caracteriza por uma agricultura com baixo dinamjsafetando o comércio local, a
geracdo de impostos, a movimentacdo bancaria, Gsimparado com o Estado, a
participacdo da agropecuaria ha economia é maiessipa. Os setores de servigos
também possuem participagdo superior na economigicipal. Na Agropecuaria a

% A criac&o de ovinos destinada & producéo de ladesrescendo. Conforme os dados do relatério a
explicacé@o, dada por Chelotti (2005) é que produlgiid desestruturou-se em meados da década de 1980
com a substituicao da la animal pela sintéticaaindo-se pouco atrativa economicamente. Soma-ga ain

o fato de que no Brasil ndo ha um grande mercadsuecoidor para carne de ovinos, assim, a criagdesles
animais ndo é estimulada.

% Cabanha é a denominagéo geralmente usada nairderSul do Brasil para propriedade rural de médio
ou grande porte destinada a criacdo de animais{(gastalo, cabras, ovelhas).

7 Conforme dados do INCRA (2007), existem no muiic® assentamentos em uma area de 26.257,59
ha (corresponde aproximadamente 3% da area totalidiipio), nos quais estéo instaladas 958 familia
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criacdo de maior destaque € a de bovinos, segeidayinocultura, situacao tipica na
regido de fronteira sul do Rio Grande do Sul.

Os dados apontam que entre 2003 e 2005 ocorrewuniauicdo do niumero de
suinos e de aves, 0 que ndo corresponde a umadseridgortancia de tais criagcdes no
contexto locaf® Além da pecuéria de corte, a criacdo animal piissib producéo de |3,
leite®®, mel e ovos. Ao comparar a quantidade de proddg&mo de 2001, com a do ano
de 2005, somente a de mel de abelha apresentminoeeso. Todas as demais producdes
diminuiram.

Na década de 1970, também ocorreu a expansaoidaltaga moderna, inclusive
para as é&reas de pecuaria extensiva. Em Livramémm@am inseridos cultivos,
principalmente de arroz irrigado, da soja e de wuaieras (para producéo de vinhos de
variedade)’

A cultura permanente tem destaque no cultivo deeuaaua producdo no periodo
entre 2001 e 2005. A lavoura de uva foi a maisareitno periodo, o que caracteriza o
municipio como o maior produtor de vinho da campagalicha. Em decorréncia deste
empreendimento, empresas da serra gaducha (primegidb produtora de uvas do pais),
estdo adquirindo uvas cultivadas no municipio talasdo filiais na regido de Santana do
Livramento e em municipios préximos, como Bagénhé&iro Machado.

Perpassa a idéia, no relatorio analisado, que ameeta do crescimento da
pecuaria e a introducdo de alternativas econdntais intensivas e lucrativas e o
aumento de agricultores familiares, nos anos virmgura dinamizar a economia do
municipio e criar condi¢fes para a promoc¢ao dordedémento rural. No entanto, por
ora, os indicadores sociais e de desenvolvimenttrama que a taxa de desemprego no
municipio é alta, atinge mais de 20% da populac@a@mnicamente ativd.O indice de
Gini, aplicado a distribuicdo de renda, estimad@mo 2000 em Livramento foi de 0,61,
mesmo valor calculado para o ano de 1991, o quegepta a manutencdo de uma alta
concentracdo de renda.

Dados oficiais da Prefeitura registram que toda®ealidades tém acesso a rede
elétrica. As categorias de consumidores industei@iemerciais apresentaram reducao no
ano de 2005, se comparado com 0s anos antericaiesedistro é coerente devido as

®Tais producdes séo fontes de subsisténcia, prinogmae, das economias agricolas familiares.

%9 Cerca de 90% da producéo de leite do municipéb@sicentrada em propriedades entre 10 e 100
hectares. O que caracteriza agricultores e petasf@miliares e assentados da reforma agraribadea

em 2.052 familias. Essa atividade, no entanto,igord para o municipio a geragdo de renda e emprego
Em relag@o a média do Estado, a produtividade desbe em Livramento € baixa.

0 A agricultura de Livramento comporta culturas pementes e temporarias. Com o surgimento de
programas de incentivo a fruticultura na metadensslanos 2000, surgiu uma nova conjuntura no gue s
refere a culturas permanentes no municipio, cofargagdo de péssego, péra e a laranja.

"L A taxa de pobres e miseraveis no ano 2000 foutada em 26,5%, valor superior ao mensurado no Rio
Grande do Sul, que foi de 19,7% (PNUD, 2003).

20 indice de Gini mede o grau de desigualdadeantisina distribuicdo de individuos segundo a renda
domiciliar per capita. Seu valor varia de 0, quando héa desigualdade a 1, quando a desigualdade é
méxima (PNUD, 2003). Conforme o (PNUD, 2003), daslice se aproxima ao do Rio Grande do Sul que
no ano 2000 foi de 0,59 (PNUD, 2003). Segundorst&Emo estudo, a concentragdo de renda dos 20%
mais ricos diminuiu entre 1991 e 2000, porém o neesoonteceu com os 40% mais pobres, dai a
explicagdo para a conservacgao do patamar do irdlicencentracéo de renda e concentragdo de terra
decorre da existéncia, em Santana do Livramentprafgiedades rurais de maior porte (mais de 100 ha
Essa concentracao é superior aos percentuais mdosuro Estado, situacao tipica da fronteira com o
Uruguai, onde a base econdmica centra-se na pe@idensiva e agricultura desenvolvidas em latifisd
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dificuldades dos comerciantes santanenses em cersmmr com 0 comércio de Rivera,
gue como veremos no item 2.3, encontra-se dinamidadido a existéncia dos free-
shops.

Na realidade, os dados oficiais e pareceres dongdecto analisado demonstram
a dependéncia de que o municipio de Santana darhemto tem das transferéncias de
recursos de outras esferas de govétidvramento ndo possui industrias de grande porte
instaladas, o que resulta em uma grande importéaheiagropecuaria e do setor de
servigos na economia local. Percebe-se reducadicagiva sobre o setor da industria e
dos servicos privados, que podem ter como causasigais a situacdo cambial
desfavoravel ao comércio e servicos em relacdadmuruguaio da fronteira, Rivera.

Atualmente, Santana do Livramento atravessa umee grease econdmica que
vem se acelerando desde o fechamento do Frigodftomour ocorrido na década de
1990, que pode se dizer era o0 motor da economtarsarse. O Frigorifico Armour era
uma industria de grande porte, que dinamizava aogsia do municipio. Percebe-se que
com o fim das operacdes do Frigorifico, que muttiogos setores se ressentiram com a
desaceleracdo econdmica no comeércio local desdatidny assim, o estabelecimento de
outras industrias e comércios na cidade. A faltpetspectiva de trabalho na sociedade
local faz com que um contingente de trabalhadoresupe na capital ou em outras
cidades, condi¢des de trabalho e renda.

Situacdo bem distinta viveu este municipio quanadndustrializacdo da carne
iniciada em 1904, com a instalacdo de uma charqueadLivramento. Esta charqueada
foi constituida por capital uruguaio e comprada ¥3t7 pela companhia Armour de
Chicago. Esta atividade fez com que a regido vevess periodo de apogeu. Sobre este
empreendimento, nos deteremos a seguir.

Santana do Livramento, ao longo dos anos, teveesaaomia voltada para a
agropecuaria, sobretudo para a pecuaria extensiva, 0 predominio de grandes
latifindios, voltados para a criagcdo de gado bownovino. O primeiro significou a
matéria prima essencial para 0 movimento da ecanadmimunicipio, sendo o grande
fortalecedor das estancias que abasteciam as eaa@gidos outros municipios, ja que o
estabelecimento de charqueadas dentro do munidégp®antana do Livramento se dara
tardiamente, no inicio do século XX.

Até a construcdo de estabelecimentos de abate etan@ado Livramento, o
municipio se limitava a criacdo de animais par@@aducdo e engorda destinado ao
mercado externo de “venda do gado em pé€”. As aaiatitas eram de uma pecuaria
arcaica; os meétodos da criacdo realizada em gramdessfes eram rudimentares. Na
realidade, nas primeiras décadas daquele sécuhdoj&ondiziam com as inovacdes de
producdo que comecam a se voltar para as exigéwiaercado capitalista.

O funcionamento de charqueadas em Santana do lewtamé recente, se
comparado aos demais municipios que desempenhaVv@mg&o. E s6 no ano de 1903,
gue os industriais Pedro Irigoyen e Francisco Apnayaguaios vindos de Montevidéu,
estabeleceram-se na cidade de Livramento que, €I, 38 tinha quatro grandes
charqueadas constituindo-se no maior centro dee attat Rio Grande do Sul cuja
lideranca, neste Estado, era do municipio de Bag#ihoz, 2000, p.76). Irigoyen e
Anaya aproveitaram-se da conjuntura de problembiscos no Uruguai para instalarem-

3 A receita de transferéncia intergovernamentalessrtou, entre 2004 e 2006, mais de 86% da reteita
Prefeitura.
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se no Brasil, pois este pais possuia o maior mernpacth o charque seguido apenas de
Cuba.

Irigoyen e Anaya consolidaram a charqueada Livramem 1904, estabelecendo
um complexo industrial que, além da preparacao ldwgue, produzia velas e sabdao.
Sobre a constituicdo dos capitais deste empreenthmBatl Jacob (s/tf)coloca que
nao se trata de exportacdo de capitais, mas déesimmpresas que por seu primitivismo
e debilidade se nacionalizam, de fato, ao se detdyem. Para este autor, o saladeiro
uruguaio no Brasil ndo desempenhou o papel coldaizgporque ndo “orientalizou” a
industria do Rio Grande do Sul, ao contrario, dadgaros uruguaios se “abrasileiraram”.

O inicio do século XX marca o aparecimento dos dgarfrigorificos de capital
estrangeiro. A regido que compreende o norte dgudiue a campanha do Rio Grande
do Sul era tida como promissora para investimentorativos neste setor. Pois ali, havia
um grande atrativo: a existéncia de estancias poogkide matéria prima para servir aos
interesses destes investidores.

A histéria da implantacdo dos frigorificos no Bragmete ao controle dos
Estados Unidos, desde 1890, através da lei anéjraste pais fez com que as grandes
empresas do ramo da carne congelada como a Swiftnaur, Wilson, Morris e Cudahy
viessem a se instalar na América Latina visand® restrcado em expansao. Junto com o
capital inglés e a facilidade do transporte madtoaracteristico dos britanicos, os assim
denominados “cinco grandes de Chicago”, que hav@mado um grande truste, em
1917, ja tinha seis frigorificos no Brasil, sendiscem S&o Paulo e quatro no Rio Grande
do Sul.

O Frigorifico Armour comprou a charqueada Livranoertte Irigoyen e Anaya
gue haviam vislumbrado a possibilidade de estabelem frigorifico estrangeiro em
Santana do Livramento, com capital uruguaio. Poréaube aos norte-americanos
realizar este empreendimento onde se efetivou wndgr complexo industrial com a
instalacéo do frigorifico em 27 de fevereiro de 1.9Iratava-se de uma empresa com
capital norte-americano com sede em Chicago. Esse@responde ao periodo em que
a Europa esta envolvida na Primeira Guerra MunHistie fato contribuiu para o avanco
do “truste da carne” na regidpe a dinamizacdo da exportacdo de carnes e desien
conserva para a Europa que, naquele momento, $ud indUstrias concentradas nos
esforcos de guerra.

Este contexto mais amplo possibilitou a entradandéstrias do setor no Brasil.
A valorizagdo da carne contribuiu para um maiortrad@ dos rebanhos, inovando e
transformando o sistema de criar gado tipico do ®iande do Sul. As melhorias dos
rebanhos atendiam as exigéncias dos padrfes detapgm com a melhoraria das
condicbes de transporte do gado, aos poucos, vektggguindo as tropas a pé e a
liberagcdo da méao de obra dos tropeiros, substiagdaa pelos vagdes da linha férrea. O
Armour vai possuir um terminal ferroviario, numgacdo com o ramal Livramento —
Cacequi “da Viacéo Férrea do Rio Grande do SUMENITEL, 1943, p.219).

A prosperidade vivenciada em Santana do Livrameratquela conjuntura, esteve
associada a implantacdo da companhia Armour n@xtmnta Primeira Guerra Mundial

* Raul Jacob“Saladeros de la frontera”, PHES - Facultad de @sr8ociales - UDELAR (Montevideo,
Uruguay), s/d.

> Conforme Ramos (2009), assim deu-se o estabeletnde indGstrias de carnes e derivados, como a
Swift, Armour, Wilson, Morris e Cudahy que foramachados nos Estados Unidos de o “truste da carne”.
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e se estendeu até o final da Segunda Guerra, en ESde momento € importante para a
indUstria da carne, ja que o frigorifico exportama grande escala para todo o mundo e,
principalmente, para os locais de conflito. Na &egida campanha, o0s negocios
prosperavam, enquanto o mundo assistia a doisitoenfhundiais, intercalados, por uma
crise financeira de grandes proporgoes.

A bem da verdade, néo é possivel se referir sobidaceconémica de Santana do
Livramento, durante o século XX, sem considerangortancia do Frigorifico Armour e
da rede dos negocios da carne.

A instalacdo deste empreendimento, ndo signific@ra @ populacdo da cidade,
apenas um estabelecimento econdmico de porte. gorfito dinamizou a vida social
daguela comunidade. Estabeleceu um grande compteial e, em seu entorno, foi se
constituindo uma sociedade que comecou a prospesaviver em fungdo do Armour.
Na érea da instalagcéo do frigorifico foram conslvai o clube social, um campo de golf,
uma quadra de ténis e um campo de futebol. Tamiséna fa casa dos funcionarios
solteiros que tinha aproximadamente duzentos comedas casas dos funcionarios de
alto escaldo, cedidas aos funcionarios conformehgrarquia (Pimentel, 1943, p.218
apudRamos, 2009).

As acomodacdes desse complexo, em grande pade) destinadas aos
funcionarios de “capotes brancos”, apenas uma #&nfiarte se destinava ao contingente
de operarios. Estes, em sua maioria, eram contstad época da safra quando
aumentava a demanda por carnes frigorificadas, ages periodo, vinha a temporada
denominada de safra seca que acarretava na disggeensaioria destes trabalhadores.

Os funcionarios temporariamente desocupados podisafruir 0 campo de
futebol, inclusive, conformando o time de futeba érmour. Esta convivéncia
representava a aceitacdo e proporcionava a segatizdestes funcionarios dentro das
dependéncias da empresa.

O local de moradia destes operarios era o local ddtro lado da cerca”,
(Albornoz, 200, p.150). L&, construiam “casas da’lam local cedido pela empresa.
Estas casas eram assim denominadas por seremafogaich refugo de latas oriundos da
fabrica deste produto que operava dentro das dépeiag do frigorifico. Esses refugos
eram vendidos aos operarios que, com eles, forraxancasas de madeira para se
protegerem das baixas temperaturas do invernamdtefra’®

Ndo ha& davida que a companhia Armour representaaa [bantana do
Livr,amento a mais importante industria do municipsoa instalacdo deu um novo
impulso na economia local e também impulsionou sedeolvimento da vizinha cidade
de Rivera, movimentando todo o comércio da regiopregando grande nuamero de
funcionarios, colocando-se, também, como a prihcfpate de receita dos cofres
municipais, pois seus impostos correspondiam a 88%rrecadacdo do municipio. A
instalacdo deste empreendimento em Santana domewita modificou os modelos
antigos de producao pecuaria e do charque e tanmbgubsionou a vida urbana ao criar
uma classe operaria assalariada.

® Conforme Ramos (2009), assim, o sol esquentaaaadurante o dia e a forracdo de lata contritara p
a conservagao de temperatura durante a noite. Aiojga é possivel observar essa pratica nos locais
limitrofes as dependéncias do Armour.
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A decadéncia do Frigorifico Armour no final da dégale 1940, no pos-guerra
mundial, se completa com o fechamento definitivanmicio da década de 1990, quando a
empresa, em concordata, é vendida para o Grup@B6td

Inicia-se uma nova fase na histéria de Santana igdmarhento que, com a
instalagdo do frigorifico, viveu um apogeu tornasséoum dos principais entrepostos
comerciais dos produtos da pecuéria. Valendo-ggakamidade com a cidade de Rivera,
para o escoamento de sua producdo pelo porto ddeMdéu, ambas as cidades
aproveitaram o auge daquele ciclo econémico semiasam conta que as bases desta
prosperidade dependiam da conjuntura dos mercademes. Destaca-se ainda que o
Frigorifico Armour era constituido por acionistasrte-americanos desconhecidos a
guem so interessava 0 lucro, a manutencdo de unteengpmento bem sucedido.
Malgrado o empreendimento, podiam aplicar seu a@lamtn outros lugares mais
lucrativos.

Como vimos anteriormente, Santana do Livramento gitseguiu recuperar o
apogeu econdmico de outrora. A producdo de caminc@ sendo importante, mas so 0s
grandes proprietarios conseguiram se adaptar dasel da reestruturacdo produtiva
regional imposta desde a década de 1990. Atualmesteecidade sofre com uma crise de
desemprego e retracao econdmica.

Considerando o par de cidades Santana do LivraneeRigera, cumpre verificar
como vem ocorrendo a transformacdo no setor coatgjéique ambas estdo inseridas
num mesmo processo de integragao regional.

E fato que uma particularidade da relagdo entrasesidades se da por sua
vocacao comercial, que abarca também o contrabgnécg facilitado pela existéncia de
uma fronteira seca.

La fundacion de Rivera fue muy bien recebida popaufronteriza y
contraria con su apoyo incondicional, ya que repredba la
oportunidad de acceder a un abanico de mercadtiamjeras que en
funcién de los aranceles aduaneros de Uruguay, onwés bajos que
los brasilefios, ponia a su alcance y a travéslda@tras poblaciones
al interior de Estado de Rio Grande del Sur, primducon hasta un
50% menos de arancel. Mas de un siglo despuésxtzp@ones
arancelarias siguen siendo elementos del desacaihercial ( a través
del Sistema de Free Shops). (BENTANCOR 2009, p.81).

Devemos considerar que a rede ferroviaria do cméa carne teve também um
efeito potencializador no interior do espaco urigudesde Rivera até Montevidéu
acarretando na movimentacdo do porto da capitajuara. Ocorre um processo de
dinamizacédo relativo ao deslocamento populacioaal,fluxo da importagdo como
também, no fluxo de mercadorias importadas de Maltde a Rivera, com alcance ao
comércio de Santana do Livramento e mesmo do Ramder do Sul. Essa dimenséo
mercantil internacionalizada e consolidada ao lodgaum século, conforme mostra a
autora na citacdo acima, se configura hoje nadedeee shops.

Como veremos a seguir, o desenvolvimento atuaRemra se da por meio do
estabelecimento de uma rede de free shops densralirbes contemporaneos dos

" Antes deste processo, a empresa ja havia se dsaidwift desde 1972, quando houve a fusdo entre
elas formando a empresa Swift-Armour S.A. Industri2zomércio.
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mercados globalizados, ja no final do século XXatdremos deste assunto no proximo
item.

2.3. Rivera e a formacao da rede de free shops.

Atualmente, o setor primério de Rivera se assemalhala cidade vizinha,
Santana do Livramento, tem como suas principaisdaties desenvolvidas a criagdo
extensiva de gado de corte, com algumas criacbegade de leite, a agricultura, a
sivicultura e a mineragdo. O desenvolvimento indalst escasso e somente se destacam
as agroindustrias (leite e tabaco), as florestisnorte do departamento) e atividades
vinculadas a mineracao (Minas de Corales) comragid de ouro.

A principal atividade econdmica da cidade de Rivéra comércio. As lojas
destinadas aaluty free voltadas ao publico brasileiro, tornam Rivera destino
conhecido para a aquisicdo, em délar, de prodmpsriados. Com a queda da cotagéo
da moeda americana, sobretudo no contexto dafieréseeira de 2008, aparelhos podem
ser comprados por precos reduzidos se comparadoseas similares no Brasil. Em
conseqiéncia, mesmo antes desta crise, havia wo flienso de mercadorias, um
comeércio formal e informal de dificil controle, ghavia se consolidado no processo
secular, anteriormente descrito.

Os free shops séo estabelecimentos comerciaisosriaal década de 1980 com
isencao de impostos. Estdo presentes em diveoswsspda fronteira uruguaia, sendo um
estimulo & empresa turistica.

Como veremos a seguir, a partir de fontes oriunda de artigos de autosdad
santanenses que se encontram na integra no pdifi@riteira da paz*® — a idéia inicial
para a instituicdo dos free shops previa um madoeficio para a cidade brasileira.

O advogado Renato de Mello Levy conta, em artiggueautoria na coluna do
jornal Fronteira da PaZ, que em 1980 o contador uruguaio Gustavo Cola €anc
afirmou que Rivera s6 poderia se desenvolver, cagoverno do Uruguai criasse uma
zona de desenvolvimento turistico regional, instita a aliquota zero para o imposto de
importacdo dos produtos que fossem comercializad@sdade.

Em junho de 1985, o governo brasileiro divulgousatar que o entdo presidente
José Sarney faria ao Uruguai no dia 12 de agostmekmo ano. Levy, neste mesmo
artigo esclarece que na ocasido, era secretarissiaciacdo Comercial e Industrial de
Livramento e levantou a idéia de que a visita piegstial deveria comecar pelo territério
desta fronteira, para que ficasse materializadanidoude fato que existe entre as
comunidades. Relata o secretario que ele e o presidla ACIL, Orestes Rosa llha,
mantiveram contato com o jornalista santanense mat®ritto, que trabalhava em
Brasilia, para que intercedesse junto ao Itamaaatiym de concretizar a idéia. O
jornalista Britto, segundo o relato de Levy, consegjue a diplomacia brasileira e a
uruguaia aceitassem realizar uma audiéncia comesempca dos presidentes destes paises

8 Sobre a instituigdo dos free shops foi utilizadmo fonte o portal oficial da fronteira da Paz. @tal
existe desde 1998. A R&dio Fronteira On-line estd an desde 2008. S&o projetos idealizados,
desenvolvidos e mantidos por Julio Reinecken, queém é o jornalista responsavel pelos mesmos. O
objetivo do www.fronteiradapaz.com.br é divulgavd®a/Livramento integrando, pessoas afins. Osaartig
selecionados para essa explanacao, contém a arguaele atores locais diretamente envolvimos com o
assunto, e foram acessados em 2011.

¥ Renato de Mello Levy, “A Criacéo das Lojas FreefBhartigodisponivel em:
http://www.fronteiradapaz.com.br/coluna. Sessaaras. s/d. Acesso em 2011.
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e 0s representantes das Associacbes Comerciaudascidades fronteiricas, a fim de

gue ambas as Associacdes levassem as suas reagiiels; em parceria. “Rivera queria a
instituicAo de uma zona comercial isenta de tribwl® importacdo para a cidade e nos
pretendiamos a extensdo para Santana do Livrardarggportacdo em moeda nacional,
como ocorria em Foz do Iguagu e Corumb4, além desub-comissdo permanente para
examinar as questdes fronteirigdstomenta o advogado neste artigo.

Quebrando o protocolo das visitas presidenciaiglots presidentes receberam os
representantes da Fronteira e, a partir das repdndes assinadas pelos presidentes e
secretarios das duas entidades do comércio, o ryDuEUguaio passou a estudar a
criacdo das lojas free-shop em Rivéra.

Em outro artigo, na coluna do “fronteira da pazitilado “O Free Shop de
Rivera® o Sr. Renato Levy conta que nos Ultimos mesek986 “esteve em Rivera o
ministro de Rela¢des Exteriores do Uruguai, Cont&stwique Iglesias, acompanhado do
Contador Ariel Davrieux e de outros dois assessameando solicitaram uma reunido
privada com a diretoria da Associacdo Comerciaidugdtrial de Livramento (ACIL)".
Segundo Levy, devido a crise que assolava Riveaan#acao brasileira que vinha num
crescendo na primeira metade daquela década, ontorifonteirico vivia um periodo de
forte retracdo econdmica.

A reunido aconteceu nas dependéncias do Hotelr©agsn Rivera e conta Levy:
“ocupei a posicao em frente ao ministro, pois daveer o interlocutor e responder os
questionamentos que nos fosse feito em nome dmrirela entidade santanen§e’O
ministro questionou sobre a posicdo dos empresded@antana na hipétese do governo
uruguaio conceder a aliquota zero sobre os produtpsrtados, como queriam 0s
riverenses. E 0 advogado admitiu “que nao havianiomdade entre os associados da
entidade, porém era preciso entender que qual@nefibio que propiciasse o retorno de
um movimento econdmico a Rivera respingaria os beusficios também em Santana,
porque todo o dinheiro que circula em uma das caades, passa para a outra como se
féssemos vasos comunicantes. Portanto, a posicé@aetaria da ACIL era de apoio a
reivindicacdo de sua congénere riverense. Eraigtee 0 ministro queria ouvif*.

Ainda conforme Levy, em 23 de abril de 1986, o ider#te do Uruguai Julio
Maria Sanguinetti declarou que assinara um Dectetttemplando o comércio das
cidades de Rivera e Chuy com a possibilidade deéerepara turistas estrangeiros de
passagem pelo territorio uruguaio, mercadorias rtagas, isentas de pagamentos de
tributos aduaneiros. Em 24 de abril, a assess@riangrensa do Palacio Libertad em
Montevidéu (Casa de Governo) divulgou o texto derBte n.° 222/986, cujo Art. 1°
dizia: “Exonerase a los bienes e mercaderias iragost para su enajenacion em las
ciudades de Rivera e Chuy el pago de la Tasa Glataicelaria incluso el recargo
minimo de 10% establecido por el Decreto n® 1252 de marzo de 1977 y el recargo
adicional de 5% establecido por el Decreto N° 288i¢e 13 de junio de 1985”

8 |dem.

& |dem.

8Renato de Mello Levy, “O Free Shop de Rivera” artigsponivel em:
http://www.fronteiradapaz.com.br/coluna. Sessaaras. 25/10/2007. Acesso em 2011.
8 |dem.

8 |dem.

8 |dem.
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As novas lojas seriam os free-shops; 0s empreggaEsaram a se preocupar com
a lista de mercadorias que poderiam ser vendidagtas da tributacdo referida no
Decreto n°® 222. Durante meses foi negociada adidiaitiva dos produtos, que iriam ser
comercializadd® e segundo o Sr. Levy “quando parecia tudo cergnverno brasileiro
solicitou que fosse vedada a venda de armas etpsoda informatica pelo novo regime
fiscal uruguaio, haja vista que ainda vigorava nasB a lei de reserva de mercado deste
altimo item™”.

E claro que nos 20 anos de funcionamento dos fregssde Rivera, eles sofreram
todas as influéncias positivas e negativas daigadiecondmicas dos dois paises. Houve
momentos de efervescéncia, como ocorreu no an®@#e, 2m decorréncia do cambio
favoravel que valoriza a moeda brasileira, o rel@uve também momentos de muita
apreensdo dos empresarios riverenses, quandoti@gpelfondmica brasileira tornava o
cambio prejudicial para as compras no ExterioraEstpécie de crise sazonal fechou
algumas lojas por algum tempo e outras desistirgfimitivamente do empreendimento.

“Espera-se que 0s bons ventos continuem soprasizte gsta fronteira, pois o
que é bom para uma cidade, sempre possibilita ofure igo para a outr&®.Com esta
tltima frase o advogado finda o artigo, entretamimno veremos, este progndstico
positivo ndo é compartilhado por todos os setoregpresariais de Santana do
Livramento.

Neste mesmo jornal “Fronteira da Paz” o Sr. HemriBachio, que foi presidente
do Conselho Municipal de Turismo (COMTUR) de Saatao Livramento, escreveu
artigo intitulado “A rota turistica da falaci&®.Bachio procura demonstrar como o setor
do turismo de Santana do Livramento poderia seloeagio de forma mais eficiente. “A
Fronteira pode mais, muito mais no que se refargismo receptivo, explorando areas
como a ambiental, em trilhas, tours, passeios, da@ias, cavalgadas; pode explorar a
culinéria tipica, entre outros aspectos, no meial i urbano® E adverte que devido a
falta de projetos turisticos mais consistentesa e visitantes, o comeércio turistico
relacionado aos free shops se mantém como o atfatidamental: “continuardo sendo
recebidos em Livramento pelos vendedores de DVDags no Parque Internacional.
Lamento perceber que os compristas — arautos deolan barato para enriquecer cada
vez mais os free shops continuardo sem saber 8antana tent.

8 Entre os produtos mais vendidos, estdo ar-comsidios e eletroeletrénicos, como TV's LCD e
maquinas fotograficas digitais, perfumes e cosrostic
8Renato de Mello Levy, “O Free Shop de Rivera” artigdisponivel em:
?gtp://www.fronteiradapaz.com.br/coluna. Sessaaras. 25/10/2007. Acesso em 2011.

Idem.
8Henrique Bachio, “A rota turistica da falacia” gdidisponivel em:
http://www.fronteiradapaz.com.br/colun28/05/2010. Acesso em 2011.
O |dem.
L |dem.
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3. O impacto dos free shops no comeércio santanense a reacgao
brasileira

De acordo com o Diagnéstico Local de Satde Santtma.ivramentd, os
registros da Camara de Dirigentes Lojistas (CDL)Sdatana do Livramento, mostram
gue o intenso movimento de turistas de comprasroweira gera movimentacdo e
aumento no fluxo de pessoas, mas nédo incide sobrelume de vendas nas lojas
santanenses. Particularmente, registram quedandice$ de vendas os estabelecimentos
gue concorrem diretamente com fose shopsxistentes em Rivera, que constituem na
atualidade o maior centro de compras da fronteom /8 lojas que empregam
diretamente 650 funcionarios. Conforme dados da,@&B&a circunstancia é responsavel
pelo afluxo mensal de mais de 50.000 pessoas dqués de turismo de compras,
deixam de inserir na economia brasileira cercasdmithdes de délares por afio.

Por outro lado, dados contidos no relatério citaddtem anteriof* mostram que
em Rivera existe oferta de empregos em funcéo wo@mércio e pela existéncia de uma
préspera Zona Franca. Sua economia cresce mak d® &no. Livramento sofre com a
falta de dinheiro circulante, com o comércio coatdr movimento e sem a instalacdo de
indUstrias, causando, como consequéncia, 0 desgague, Como ja vimos, atinge cerca
de 20% da populacdo economicamente ativa. Segumdesmo documento, é estimado
gue ocorra uma reducéo continuada de vendas, pyremétorno de 8%, enquanto que o
nivel de novos investimentos comerciais ndo ched@% do faturamento da grande
maioria das empresas.

De acordo com o mesmo relatSfioem Santana do Livramento o setor hoteleiro, o
gastrondmico e demais setores de servicos (postesrdbustiveis, transportes, oficinas
mecanicas e borracharias) sdo beneficiados petalgfuxo de turistas. Tais atividades
geram arrecadacao, tributos e movimentacéo finemd®s demais setores da industria e
do comércio santanense estdo conseguindo se nadrsteés da reducdo da margem de
lucro e da facilitacdo do pagamento a prazo. Pooénp segmento que igualmente tem
apresentado crescimento é o comércio informal préxaos locais de circulagdo dos
turistas.

O centro de Santana do Livramento apresenta adatigi comercial denominada
“exportacdo via balcdo”, a venda de produtos iserda impostos. No entanto,
diferentemente dos free shops a origem é nacionabe® cobrado em ddélar. Nem tem o
“requinte” dos free shops estabelecidos em Rivera.

Outra atividade comercial caracteristica de Livmaimeé uma concentragdo chamada
localmente de “lojinhas de turco”, estabelecidaAmanida dos Andradas no centro desta

92 Djagnéstico Local de Saude Sant'ana do Livramenanto Alegre, 2007.

% 0O limite de compras em Rivera é de US$ 300 posqmesCompras acima desse valor devem ser
declaradas na Receita Federal para pagamento mlmstonde importacdo correspondente para que o
produto possa entrar legalmente no Brasil. Inaientre esses produtos, também mercadorias irdpsrta
do Brasil com aliquota zero, que sao vendidos nmuki a pre¢os mais baratos do que no Brasil.

*Jornal A Platea online.11 jun. 2007. htpp:'//sreXpressa.com.br/edicdes/2007/junho/manchgtad
Diagnostico Local de Saude Sant’ana do Livramedpaoto Alegre, 2007.

%Diagnéstico Local de Satde Sant’ana do Liviamenooto Alegre, 2007.
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cidade. As condicbes desiguais entre os dois etvmerciais, Rivera e Santana, foi
assim comentada na pesquisa de Sanchez (20aR)aiaidi “Uma fronteira inevitavel.
Um estudo sobre as cidades de fronteira Riveragii#iy e Santana do Livramento
(Brasil) a partir de uma perspectiva antropologica”

Trata-se de numerosas tendas, que vendem em sagantaipa. A
mercadoria invade a rua (...). Tudo é acompanhadu(ssica, ja que a
iluminacdo publica de Andradas se acrescentam falstotes que
funcionam durante o dia todo.

Para o brasileiro, e em grande parte também paraguaio, o centro

de Livramento éurco se transformando, por causa da ocupagéo fisica
e comercial dos turcos, ertiérra de nadie”, “aqui s6 tem lojinha de
turco”, “tudo bagacero, coisas penduradasi esta situacédo se devem
as populares expressées que dizem que Ritera theiro de free
shop” enquanto Livramentotém cheiro de turco(Sanchez. 2002,

p.50).

Segundo a pesquisa de Sanchez (2002), a instadl@sifyree shops € um projeto feito
para outra clientela que ndo sdo os moradoresmtari2ae de Rivera, ou seja, € voltado
exclusivamente para os turistas. As impressdedtaates desta pesquisa mostram que
ocorre um ressentimento por parte da populacad looague toda atencao € voltada para
0s turistas, 0 que provoca a sensacao de antgdgaagrado, é algo imposto ali.

Por outro lado, um fator determinante no desennwuto das cidades
fronteiricas uruguaias que abrigam free shops é@rseniente estimulo ao setor de
comércio em geral e servicos como bancos, hotéestaurantes, que acompanham a
empresa do comércio turistico.

Em 2007, ocorreu em Acegua o Segundo seminéridatiticas de Integracion
de Fronter¥. Segundo a publicacdo oriunda deste Seminari® tAoegua do lado
brasileiro quanto sua homoénima do lado uruguaio, 3dades carentes que tem uma
populacdo bastante reduzida. Ao falar sobre a &oetsta fronteira, neste encontro, o
representante de Acegua (Urugbtiailisse que as populacdes de ambas as cidades néo
superam o patamar de 3.000 habitantes. Citou amd@ia de trabalho ali existente e
como solucdo apontou a seguinte perspectiva: ‘gn]este momento se abre otra
alternativa, que no sera la solucion ideal pero lgueomunidad de Acegua ve con
muchas esperanzas, que es la apertura del free Rhoentemente, el poder ejecutivo
firmo el decreto por el cual Acegué va a contar este régimen de comercio y, la gente
aspira a tener trabajo. Esperemos que asi sea”.

No prosseguimento das discussbes aparece um tEdoimportante para a
localidade quanto a propria instalacdo dos freepsh@ efetivacdo de algumas
instituicdbes de comércios e servicos que sdo irdsjveis por girarem em torno da
circulacdo de pessoas que dinamizam estas atigdddeste sentido, o ja citado
representante esclarece: “[...] a region de Acegles zonas circundantes suman una

% Segundo Seminério de Politicas de Integracion matéra (2007): “Espacio Diverso y Complejo”,
Rivera —Uruguai. Ministerio de Desarrollo Soc{Mides) Uruguai.

9 Cf. Edil Departamental de Acegua-Uruguai; Sr. &elRinheiro. Publicacdo: Memoria do Segundo
Seminario de Politicas de Integracion de Front2087): “Espacio Diverso y Complejo”, Rivera —Urugua
Ministerio de Desarrollo Social. (Mides) Uruguai24.
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poblacion que debe superar los 6.000 habitanteta TEoregion debe transladarse mas de
sesenta kildémetros por cualquier transaccién qba Hacer®®

Essa posigcédo também é reiterada na fala de oyrasentante da localidade que
lamenta a inexisténcia de postos de gasolina o dauiguaio, somente em Acegua do
Brasil, prossegue esclarecendo que, tampouco,eexibbtéis no lado uruguaio e se
preocupa auséncia de servicos nesta cidade mediaeterada de brasileiros para as
compras’’

Nota-se que grande parte dos Departamentos frigotiruruguaios, se
beneficiam das vantagens oferecidas pela economiafranteira, apresentando
empregabilidade, principalmente, no setor comeréiaaber, no par de cidades gémeas
Chui (Brasil)-Chuy (Uruguai), o lado brasileiro epenta-se estagnado, com varios
estabelecimentos fechados, enquanto no lado ugé@arconfigurado um grande
dinamismo no setor comercial. O prefeito da ciddeeChui informou que nos ultimos
anos cerca de 80% dos estabelecimentos comer@aisassferiram para o Chuy
uruguaio™®°

E possivel observar que a fronteira Brasil-Uruguassa por um momento de
expressivo dinamismo. Como atualmente o real erex@et valorizado em relagdo ao
peso uruguaio, hd um crescimento do setor comemeisicidades uruguaias junto ao
limite, aproveitando o forte movimento do turisme dompras. Em contrapartida, as
cidades irmanadas do lado brasileiro apresentaioitdééconémicos e a conseqlente
evasao populacional.

Essa situacao de perda relativa de poder do laakildiro, presente nas cidades
brasileiras na zona fronteirica parece estar cordigdo uma reacao brasileira. A partir
de agora serdo apresentadas as linhas de acastaopa busca de solugdo para os
problemas que assolam os municipios fronteiric@sileiros, a partir da reunido da
Comissao do Mercosul e Assuntos Internacionais (QMA Assembléia Legislativa que
ocorreu em novembro de 2010.

O dinamismo econdmico dos municipios fronteiricosngpde as fronteiras
politico-administrativas. Sao cidades que se comghtam além do territério nacional.
Em razao da distancia dos centros decisorios, gscipios da regido de fronteira tém
uma dindmica econbmica prépria no setor terciagomgrcio e servicos). No
Diagnodstico Local de Saude Sant’ana do Livrame2@07) ficou demonstrado que
estando isoladas dos seus respectivos governosnasi as cidades nas areas de
fronteira desenvolveram “estratégias de sobrevieéncriando complementaridades,
independente das macrodecisbes nacionais, pelalosafluxos de pessoas, bens e
servigos, de modo a aproveitar vantagens econonaoageral geradas pela diferenca de
cambio e pelo dinamismo modernizante dos freesstiogado uruguaio.

O comeércio estabelecido € impactado diretameniiés peariagbes cambiais e
determinac0es legislativas de cada pais, em e$pesidcidades-gémeas” localizadas na
fronteira Brasil-Uruguai.

% |dem, p.24.

% Representante de Acegua-Uruguai; Sra. Gianna &amimheiro. Publicacdo: Memoria do Segundo
Seminario de Politicas de Integracion de Front2087): “Espacio Diverso y Complejo”, Rivera —Urugua
Ministerio de Desarrollo Social. (Mides) Uruguai,2b.

199 Encontro da Comisséo do Mercosul e Assuntosriatéonais (CMAI) da Assembléia Legislativa em
novembro de 2010.
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Como estamos demonstrando, a situacdo de contorbagiie Santana do
Livramento e Rivera viabiliza uma forte interac@mm@mica entre as duas localidades.
Uma economia pendular é grande caracteristicagi@oreE, nos ultimos anos, a fronteira
se tornou uma via de mao Uunica desfavoravel para owamada significativa de
comerciantes brasileiros. Sendo estes, testemulghas progressivo esvaziamento das
suas atividades devido a uma concorréncia comedesigual exercida pelo comércio
nos estabelecimentoee shopsem Rivera. Por outro lado, a cidade uruguaia €
favorecida pelo real valorizado diante do dolarpetando com um regime fiscal atraente
comercializa produtos importados, com precos coithget, que atraem os compradores
brasileiros, estes ultimos, os consumidores dodheps, também séo favorecidos.

Apesar da forte aproximacgéao social e cultural dasinoipios situados na fronteira
do Brasil com o Uruguai, atualmente, na area eca&nma um grande desequilibrio
devido a impossibilidade da instalagéo de free simopado brasileiro.

A Associacdo Comercial e Industrial de LivramerA€IL), destaca que existe,
no momento, uma desigualdade entre as cidadesmteifa devido as atividades dos free
shops que transformaram as realidades econdmicEagdeidades. A situacdo atual
implica enorme fluxo de brasileiros até o Urugmagvimentando recursos no exterior e
perda de receitas no Brasil. O tema interessécpantmente as cidades de Santana do
Livramento, Jaguardo e Chui que vem sentindo dienée as consequéncias desta
situacdo. H&4 uma area de livre comércio na cidadéado, que reduz em muito a
competitividade das lojas brasileiras. Soma-set@ de que ndo séo apenas os turistas
gque fazem compras na cidades uruguaias, mas adapoes das cidades pares
brasileiras, também. De acordo com representaat@sCdl, desde 2008, intensificaram-
se as acles de entidades comerciais e politicdav@nda instalagéo de free shops no
Brasil 1

A Comissdo do Mercosul e Assuntos InternacionaiBIAQ da Assembléia
Legislativa em novembro de 2010, realizou audiépdiblica para debater o comércio
entre os paises do Mercosul, principalmente, algtidade de instalacao de lojas francas
(free shops) nas cidades brasileiras de frontéir&omissao foi presidida pelo ent&o
deputado estadual Paulo Azeredo (P )que comentou: “Os municipios de fronteira
sao considerados cidades irmas, mas ndo sdo satadao tal’, e pediu urgéncia na
aprovacdo de uma norma que permita a implantacéfeelshops no Brasif>

A instalacdo desse empreendiemento nas cidade#eiveas de fronteira esta
estabelecida em Projeto de 1%i(Anexo | : Documento 1V) que prevé a criacéo aeefr
shops nas fronteiras brasileiras servidas por ieddederais. A intencdo € proporcionar
desenvolvimento econdmico e turistico para a refjifitteirica galcha e a geracdo de
emprego e renda. Conforme seu artigo Art. 1° “Fatorizada a instalagdo de Lojas

191 Dados atribuidos & Receita Federal indicavam gukrasileiros gastaram nos free shops das cidades
vizinhas, em 2009, cerca de R$ 1 bilhdo. Na ocadd&mbém foi citado o exemplo de Santana do
Livramento que, nos ultimos 15 anos, perdeu ceecé0d empresas de médio e grande porte, provocando
desemprego para cerca de 10 mil pessoas.

192 participaram da Comiss&o os prefeitos de Jagu@taodio Martins, e do Chui, Hamilton Lima.estavam
presentes vereadores, empresarios e dirigentetabjle Jaguardo, Liviamento, Acegué e Quarai.

1930 debate encontra-se na integra no bitg://www.clesio.net/cn/index.php/noticias, acelssam 2011

194 projeto de Lei n° 6316/2009, do deputado federmidd Maia (PT), em tramitacdo na Camara Federal, e
no projeto substitutivo do entdo deputado feddrsgt Pinheiro (PMDB).
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Francas - Free Shopping na area terrestre de pdatésonteira alfandegados da zona
primaria”.

O projeto permite que estabelecimentos brasilem@slenciados recebam o
mesmo tratamento tributario dos seus congénerdslades nos paises vizinhos.
Conforme relato da Comisséo, “estas areas podernasacterizadas como economias
regionais atualmente isoladas dos centros dindmécake decisdo nacionais e com
potencial de desenvolvimento reprimido por estaag#io”’. O comeércio tipo ‘free shop’ é
responsavel pelo extraordinario desenvolvimentoamwb das cidades uruguaias,
paraguaias e argentinas de fronteira em funcdoedac@o de novos empregos que
promoveu ao longo do tempo.

O projeto, autoriza a instalacéo de lojas fran@ssareas urbanas dos municipios
localizados na linha de fronteira do territério ioael com o Uruguai, Paraguai e
Argentina. Tal acdo de politica de fronteira € aerada prioritaria para estancar o
empobrecimento e éxodo populacional dessas redif@eprojeto seriam beneficiadas as
cidades de Quarai, Santana do Livramento, Acegagyaddo, Chui (fronteira com
Uruguai), Uruguaiana (fronteira com Argentina) ezFdo Iguacu (fronteira com
Paraguai).

O membro da comisséo, deputado Frederico Anturies ([@mbra que a criacao
das areas de fronteira deveu-se, originalmentesupagdo de territorio, para garantir
essas areas. “Hoje, isto esta se perdendo, a gépulestas cidades esta indo embora por
falta de opcdes de emprego e renda”, resumiu. &€igw diversificar a economia, criar
politicas amplas e néao ficar dependente de cigdatedenvolvimento, que duram pouco”,
alertou.

O deputado federal Marco Maia (PT), explica que haoum prazo para a
aprovacdo do texto, pois depende da tramitacdo @ataara dos Deputadds. No
entanto, 0 projeto cumpriu seu primeiro passoi @foovado na Comissao de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional. Maia detalha gléan dos estrangeiros, a ideia é de
gue os brasileiros que transitarem pelas rodoviasleyam as cidades que tenham zona
franca também possam adquirir mercadorias no smgriprPais. Segundo o Art. 2° deste
projeto de lei: “Na faixa de fronteira do territhmacional, servida por Rodovia Federal,
poderdo ser instalados pontos de venda de meraadodacionais ou estrangeira,
mediante pagamento em moeda corrente nacionaki@ngsira”.

A andlise até aqui desenvolvida procurou demonstrapva configuracdo do
espaco fronteirico Livramento- Rivera no contex&s globalizagdes contemporaneas, a
“abertura dos mercados” e da configuracdo do Meicds apresentacdo da questdo
fronteirica das cidades pares nos permitiu obseara regidao de fronteira entre Brasil e
Uruguai passa por significativas transformagfesosgmondmicas, com mudangas nas
tradicionais formas de interagfes entre as cidfxdeteiricas. Estas questdes tensionam a
problemética da cidadania fronteirica e a ocorgémg uma integracdo especifica que
visa facilitar o cotidiano da populacdo destas d@da como o caso do Documento

1950 Projeto de lei 6316/2009 foi apresentado em4plema data de 28 de outubro de 2009. A Gltima aca
ocorreu em 7 de abril de 2011 e encontra-se ndrgegestagio: “Comissao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC) - ParekeRelator, Dep. Renato Molling (PP-RS), pela
aprovacéao deste, e da Emenda 1/2010 da CDEIC, abstitsitivo”. Fontewww.camara.gov.brasil
Acessado em abril de 2011.
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Especial de Cidaddo Fronteirico. Sendo ainda pelsgierceber, que a integracdo de
ambas as cidades se sustenta no intercambio adtiwat e na inser¢do no mercado de
trabalho de pessoas de ambas as nacionalidadesolistamte, muitos setores clamam
pelo fortalecimento real do Mercosul, como veremas falas dos atores locais no
proximo capitulo. Portanto, € preciso saber seradodo do Mercosul vem se inserindo,
ativamente, nos espacos das redes comerciais ntuacdo, ainda mais, a sua situacao
marginal.

Entre outras, estas sdo algumas tensdes oriundasmacado de medidas que se
voltam para as cidades de fronteira na busca ssdug@njuntas para problemas comuns.
A fim de apurarmos, na dimensdao local, como saogh@tas as tematicas que foram até
aqui apresentadas, a seguir, iremos nos detemt@vistas realizadas no par de cidades
Rivera-Livramento, buscando apresentar e elucaiartensdes sociais. Ressalta-se que
estas entrevistas foram realizadas em 2009 conesatwciais envolvidos na esfera
politico-admistrativa e com intelectuais de renomeecampo da pesquisa académica
sobre as questdes que envolvem a fronteira dadtdes geminadas.
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CAPITULO Il
O MERCOSUL E A FRONTEIRA RIVERA E SANTANA DO

LIVRAMENTO: UMA ABORDAGEM COMPLEXA DA
LOCALIDADE FRONTEIRICA.
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1. Perspectivas sobre o Mercosul e o processo deegracao cultural

Neste capitulo, o objetivo é abordar questbes aquegdiante o Mercosul,
tensionam a fronteira entre Rivera-Livramento. 8eidordadas as dimensdes da cultura,
economia e politica, vivenciadas naquela frontdilleste sentido, a op¢cdo metodoldgica
elegeu, em ambos os lados da fronteira, informamiesestabelecem uma relagdo com
instituicdes politicas, ou seja, que estdo cotatiz@nte relacionados com as praticas do
local.

Como ja foi dito, um representante da prefeitur&sdetana e do vice-consulado
do Brasil em Rivera serdo os fios condutores paespensemos essas cidades, e esta
fronteira em relagcdo ao Mercosul. Soma-se o0 par@eeacadémicos e pesquisadores.
Suas colocagdes sao importantes na medida em qliaerme debate, pois através do
investimento em pesquisas sao detentores de urspegéva ampliada, ndo somente
sobre a fronteira, como também, sobre os ditanuessafue a vem ressignificando.

Nossos informantes ndo foram numerosos, no entanjpossivel estabelecer um
didlogo aberto o que proporcionou um importantehecimento sobre o lugar e sua
populacdo, bem como a percepcdo de como estes dboads articulam as politicas
sociais a partir da politica de integracdo do Meutwoltadas para essa fronteira.

Variados temas foram abordados: as caracteristieatamilias binacionais; a
previdéncia social e integracdo; os “doble chaf’d’e a vivéncia do cotidiano; a
economia do local; os poderes locais e 0 Mercosulas organizacoes etc. Entretanto, a
tbnica em que se inicia este capitulo se da4 enptde questbes de identidade e
integracao.

O Sr. Robson Cabral é Assessor do Prefeito e Secreto Meio Ambiente de
Santana do Livramento e foi entrevistado na sederef@itura do municipio brasileiro.
Foi a mim indicado para que realizasse essa esitisevido s6 por possuir dados e
informacdes relevantes sobre a gestdo da prefettarao também, por ser detentor de
conhecimentos significativos sobre a histéria dgatuNas primeiras colocacdes em sua
fala, nos conta sobre a lei que elege Santanawtarhénto cidade simbolo da integracao
brasileira pelos paises do Mercosul. Assim, nosacon

Santana do Livramento foi declarada cidade simid@lointegracéo
brasileira pelos paises membros do Mercosul. N@ma@s ja
declarados por uma lei estadual por um deputado é&uui de
Rosario; ele criou a cidade simbolo da integragéidVércosul. Lei
estadual. E agora tem a lei federal, mas a nonter&lado é a mesma.
E maior a nomenclatura. Essas duas leis estdogon @ a gente usa
na nossa documentacao oficial que vai servir tampara dar mais
respaldo quando for pedir recursos federais, iatéomais, fazer
convénios, nos qualifica, da esse selo de qualid@iero que a
gualidade tem que ser feita com as pessoas queapidmas... Tem
também essa questdo da secularidade, das cidadeagyéséo poucas
as cidades gémeas no Brasil que tem essa frostsiea Tem cidades
gémeas, mas, tem uma ponte que separa, tem ouguairque corta
no meio, como o caso aqui das cidades de fronteiraa Argentina.

106 Essa expressdo é comumente cunhada na fronta@maorjem deu-se entre os anos de 1960 e 1970,
quando os carros podiam ter duas placas, braséeireuguaia. A partir de entdo, o “doble chapas” da
fronteira € o fronteirico que tem as duas nacidaales.
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No Uruguai até Quarai é fronteira com o rio. OUmguai vem até a
ponta de Livramento. Depois nés temos 180 Km datdima seca.
Nosso municipio tem sete mil km(Robson Cabral, assessor do
Prefeito de Santana do Livramento-Entrevista).

No capitulo anterior haviamos comentado sobre ankel2.095 de 2009 que
estabelece essa qualidade a cidade, ou seja, difallelo da integragéo brasileira pelos
paises membros do Mercosul. No entanto, neste niompondemos agregar a essa
condicao o uso da nomenclatura como forma de oftete respaldo institucional para a
promocéao de diversos agenciamentos (acordos, casy@htencdo de recursos etc.).

Essa condicao aferida a Livramento, evidenteméene suas bases no forte nivel
de integracdo que existe com a cidade uruguaian®wira geral, pode-se dizer que o
estabelecimento de acordos de cooperacao entes atarlocalidade fronteirica tende a
ser facilitado por esta caracteristica. Sistematizde, literaturas sobre o tema ressaltam
a existéncia de profundos lagos culturais e histérentre as diferentes localidades.

Do ponto de vista da questao regional, quando rocada a identidade galcha,
conforma-se 0 que passa a se denominar “pampaSaNgea de contatos culturais surge
uma unidade regional dada pelo clima, economidaigentidade cultural. A campanha
galcha passa a ser um espaco simbolico de idemtiditdral.

A discussédo de territorios sobrepostos € aqui aeley jA que o pampa integra
trés paises (Argentina, Brasil e Uruguai) e fornmauwnidade de territério cultural
comum, uma identidade singular.

Outro entrevistado foi o professor Enrique Mazzaet qmtegra o Departamento de
Sociologia da Faculdade de Ciéncias Sociais da ddsidad de la Republica Del
Uruguay, em Montevidéu, onde foi realizada a eigtay O Professor Mazzei € um
pesquisador sobre o tema da fronteira, uruguagxieg@a em outra localidade fronteirica
daguela aqui analisada. Durante a entrevista, domesobre um projeto que em breve
irhd desenvolver, por ora, denominado “Unidade dedés da Fronteira”. O projeto sera
realizado nos departamentos de fronteira com oilBRigera e Cerro Largo. Contudo,
ao fim desta pesquisa, ndo foi possivel verifican@antacao do referido projeto.

Ao falar sobre a identidade cultural do gauchogauchode fronteira, Mazzei
comenta que as pessoas da fronterexchfacam a gentexternd e esclarece que a
riqueza cultural do gaucho da fronteira tem a v@m ca autonomia e, repele, por
exemplo, pesquisas que colocam questdes pré-cdasebiPois, regra geral, para o
entrevistado, essa populacdo é marcada por um foreervadorismo: sdo muito
conservadores, culturalmente, os valores da coisalr o gaicho como um reforco
cultural, o tradicionalismo. Em definitivo eles n&stdo abertos a mudan¢a®\o se
referir a esta resisténcia a mudanca o profesaduzro pensamento dos gauchos ou
gauchosfronteiricos, em linhas geraisTémos isso, estamos contentes, ndo queremos
nenhuma mudangakE esclarece: Quando eu digo mudanca ndo é uma mudanca por si,
€ olhar a realidade e ver que a realidade ndo e&dandando mudancas”

Esse tema foi também destacado na fala do ass#sgmefeito de Santana do
Livramento, neste momento, se posicionando comoid@msa faixa de fronteira, criado
no Rio Grande do Sul e morador de Santana do Liemémn Considera-se portador das
identidades culturais de um cidadéo de fronteirssirA, nos conta como adquiriu 0s
habitos do “gaucho da fronteira” pois, existe, selguseu relato, uma diferenca entre os
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“gadchos” brasileiros que sdo impressas pela caodigativista (na faixa de fronteira),
ou tradicionalista (ao norte do estado do Estad@iddsrande do Sul).

Uma questdo de fronteira do galcho aqui é maisikdda ao folclore
nativista. O sul é mais nativista. O norte do Esta& mais
tradicionalista. O Rio Grande do Sul ele tem o itiadalismo.
Tradicionalismo é a figura do exército. TU lembraistéria do Rio
Grande do Sul com Bento GoncalV8&uando eles assumem a
guestao do gaucho, o papel do gadcho, eles teme® 4utradicao
galcha através de toda uma influéncia militar. Esseo
tradicionalismo. Tem regras, se vocé sai da resgra, bombacha néo é
de uma forma, se é mais colada, ja esta fora! Eesie € 0
tradicionalismo. Mais vinculado a cultura militaresmo. E um
tradicionalismo militarizado que tem regras e higuaas. E aqui na
fronteira, nem tanto. Aqui ja € mais nativista. @ @ o nativismo? E o
gatchoque também tem as influéncias do indio chaffumie eram os
primeiros moradores do nosso solo, entdo a culagai ja é
diferenciada é um gaucho diferente do gatcho de aucho do norte
é diferente do galdcho da metade sul. (Robson Cahsakssor do
Prefeito de Santana do Livramento-Entrevista).

Prossegue comentando que os habitos culturais tare@é objetos de distingcdes
tais como’a forma das musicas, a forma de assar o churrasgmi ti assa no couro, td
assa no fogo de chéo, l4 ndo, na churrasqueira.i &quma questdo mais vinculada ao
nativismo. J& o gaucho de |4 nddiante destas caracteristicas o entrevistadofmpaadi
gaucho da metade sul do Rio Grande do Sul cémais parecidos com os gauchos do
Uruguai e da Argentina”O assessor comenta a vinculagdo entre o nativsanoriagao
de circuitos culturais na fronteira, como, por eglem o festival de musica nativa:
“Existe toda uma sinergia de cunho cultural, hahitgastronomia giria, que estao
vinculadas ao nativismo. E um gaticho um pouquinais acastelhanado. E eu assim me
considero, no sentido de que vou me adaptando,imeuagindo e vou pegando o0s
hébitos.

A idéia de duas cidades, de paises distintos, gueosfiguram como uma so
cidade é citada pelo Sr. Cabral ao falar da int&grade fato, ali existente. Frisa a
ocorréncia de casamentos entre as duas nacioregidasds “doble chapa”. Enfim, a
integracdo cultural e familiar. O assessor contab&an da existéncia de uma zona de
livre comércio “espontanea” exercida pelos moraslofAs pessoas montam as suas
casas com a madeira de Rivera. Existe uma zonavde ¢omeércio entre as duas
cidades. Mas claro, existe a fiscalizacdo da regeitas existe uma relagdo comercial de

197 Bento Gongalves da Silva (1788-1847) militar eohagionario brasileiro, um dos lideres da Revolugao
Farroupilha, pela independéncia da provincia d@o@&ande do Sul do Império do Brasil.

198 s indios charruas habitaram uma regido que erdiatpelo: Rio Grande do Sul (Brasil), Entre Rios
parte de Corrientes (Argentina) e quase todo o Whilgertenciam a raca pampeana. No fim do século
XVIII e inicio do XIX, espanhdis e portugueses ocuparam em defirotterritrio indigena; proliferaram

as estancias de criacdo de gada;idades se fixaram e cresceram em nimero e a pdpuiadigena é
empurrada para o interior. Nao tendo desenvolvatthaom sistema econdmico produtivo e ndo a aceitando
o modo de vida dos colonizadores; empregaram-seodmr@anco no mercado clandestino de couros, nos
conflitos de fronteira e como pedes de estanciamnk exterminadosm 1831 1832 devido a atos
praticados por forgas governamentais uruguaiasaémiios pampeanos. Kern (1997).

86



facilidade entre as cidades, na realidade, € undade. Ela acaba sendo uma cidade sé
de cerca de 200 mil habitantes. E um aglomeradamwle uma linha diviséria”.

Outro exemplo de integracdo que cita € a mao de lmasileira no comeércio de
Rivera e enfatiza a grande quantidade de brasli¢iedalhando nos “free shopstefh
um monte de brasileiro trabalhando no free shopadtii € o portunhol, a giria do
Uruguai vira giria do lado brasileiro, € uma configs. Diante de alguns dos mais
variados exemplos possiveis de uma vivéncia inlegreonstruida ao longo do tempo na
regido, o assessor nos da mostra de fissurasstéresas nesta relacd®s uruguaios
dizem pra nés que eles tem uma divida conosconsut@ que disse isso, o Brasil em
todas as reparticdes publicas vai ver a bandeiraltaguai e 14 do lado uruguaio em
todas as reparticdes publicas tu ndo vé a bandeiesileira”.

Se foi possivel atestar a proximidade do gauchds am@ sul do Rio Grande do
sul, como aquele identificado com o argentino eroguaio, diferenciando-se das
caracteristicas do tradicionalismo do gaucho maisnarte do estado brasileiro, a
evidéncia agora mostra o posicionamento do morgama se distinguindo daquela
populacdo ao norte do seu pais. Impressédo estéatames pela declaracdo do mesmo
informante: ‘Montevidéu é o norte do Uruguai com caracteristicasropéias. E
totalmente diferente de Rivera. Rivera tem até stigma, que as mulheres de Rivera
s@0 maisparecidas com as brasileiras. E 0 machismo que ataaquele formalismo
conservador, dizem que a mulher riveirense € mharasileirada”. E constata que os
moradores de Montevidéundo costumam muito vir de Montevidéu para Rivera. E
quando viajam v&o para Porto Alegre, Santa Catariaim outro perfil mesmo”.

O estigma ressaltado nesta fala de fato ocorreocmetatado em teS¥ e
constatado em meu trabalho de campo e pela min@acia na cidade de Montevidéu.
Para o montevideano, o riverense relne uma sém¢ridatos que afetam diretamente a
guestdao da identidade nacional e as regras mamsgestabelecidas. Entre esses
atributos, por exemplo, fazem uso de uma fala ‘@leisada”’ e n&o tem lealdade com o
idioma espanhol. Ainda, compram em Santana, fazamrabando, enfim, maculam a
imagem do pais.

Existe no Uruguai uma percepcdo do brasileiro cosemsuais, alegres,
“exagerados”, patriotas, menos cultos e menoscim@wiis. Estes fatores se contrapdem a
forma com o uruguaio se percebe: sédo “distint@st) maior nivel cultural e sdo formais,
como também, mais tradicionais e menos patriotdsgees do que os brasileiros.

Talvez, estes fatores que denotam um certo distewerito das capitais do Rio
Grande do Sul e Montevidéu com essa regido deefrantimprima uma sinergia que
fortaleca, ainda mais, a forte integracdo existentee as duas cidades.

A consul brasileira Eliana Puglia, exerce funcaccigade de Rivera. Reside na
cidade, e por operacionalizar questbes consul@lesivas aquele cotidiano, se torna
detentora de um conhecimento singular daqueladestdi Sobre a forte integragéo social
existente neste par de cidades, reitera em ergvie argumento de que:
“Principalmente nesta fronteira se fala muito emsdmises e uma so cidade. Entédo este
conceito de ndo ter fronteiras aqui € muito vivoca@eca das pessoas; isso aqui € muito
diferente das outras fronteiras mesmo do Uruguaugosso te dizer porque trabalhei

199 ver tese “Uma fronteira inevitavel. Um estudo sols cidades de fronteira Rivera (Uruguai) e Santan
do Livramento (Brasil) a partir de uma perspectiagropolégica. (Sanchez, 2002, p.35).
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em algumas outras fronteirasEnfatiza uma pratica comum que fortalece aindasma
integracdo entre as familias com os dois paises:

Ha uma integracdo de familias, entdo aqui as fasilipor exemplo, o
pai € uruguaio e a mae é brasileira, um filho \sudar em Porto
Alegre, o outro vai para Santa Maria e 0 outroparia Montevidéu.
Neste caso, ndo estou te falando das classes Ghadjas classes B e
A. Entédo as familias sdo completamente integrdflas. se integram e
véem as duas cidades como uma cidade sO. Este itooruee
integracdo, ja existia naturalmenteéEliana Puglia, consul em
Rivera-Entrevista).

Comenta tambénfO atual intendente de Rivera costuma dizer queearddsul
nasceu aqui, que isso aqui é o verdadeiro Mercoda$ta percepcao nos mostra que a
regido ja integrada culturalmente pode ser coreilderinformalmente, o berco do
processo integratério do Mercosul. Para a efetwvagé Projeto de Integracdo de
Fronteira e identificar as acdes de integracaoraletdira desenvolvidasos governos
locais e regionais do Mercosul, a condektaca: O que existe aqui e realmente é a
solucdo... mas, muitas coisas que estdo aconteaemditercosul tdo vindo a reboque do
gue esta acontecendo na fronteira. S6 que os as®do feitos na capital e a gente tem
gue ajustar na pratica porque na pratica a coisané pouco diferente”.

Estas colocacgOes referentes as “coisas que esiéteaendo no Mercosul estao
vindo a reboque” expressa a idéia de que est#efrarinterna do Mercosul protagoniza
prioridades para acdes coordenadas, que precisamajgstar na préatica”. Séao
interpretacdes recorrentes nas falas dos represestdos poderes locais e mesmo na
literatura sobre o tema. No primeiro caso, sewddm com o fato de Rivera-Livramento
ser objeto principal de acdes de cooperagcdo emtigilB Uruguai, por se caracterizar
como uma fronteira “espontanea do tipo estruturBl”’assim considerada por suas
caracteristicas historicas, densidade populaci@nahteracdo cultural, entre outros
fatores. No segundo caso, a necessidade de “ajstaratica” se relaciona com um
sentimento de “isolamento” frente aos “acordosofeiha capital”, mas vivenciados
cotidianamente pelas localidades fronteiricas.

Para melhor esclarecer esta Ultima consideracda;seoque € comum perceber
gue independentemente do “lugar” de onde falamt@®s a questdo da “distancia” é
uma constante. Assim, seja através do discurs@mksul; representante de um poder do
Brasil instituido em territério uruguaie voltado, em grande medida, para a execuc¢ao de
tramites legais locais interpaisesu do Secretdrio de Meio Ambiente e Assessor do
prefeito do municipio de Santana do Livramento/Bras que busca solucionar via
acordos bilaterais, questées que envolvem a franteé possivel identificar que muitas
das dificuldades sdo dadas pela questdo do “isalaheEste “isolamento” como
procuraremos demonstrar, pode ser visualizado epeessao do diferencial de poder
entre prefeitura e intendéncia, bem como entretgesguridicas nacionais e locais. Na
perspectiva do professor Mazzei esta condicacarseteriza pelo fato de que as grandes
decisOes sao tomadas nas capitais.

Analiticamente esta dimensdo da questédo frontegsggéa a natureza da co-
determinagdo complexa da localidade fronteirica® dimensdes néo locais dos Estados
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nacionais, do Mercosul e das globaliza¢cGes, sgaufis a partir dos diferenciais de poder
expressos nestas relagoes.

A problemética € que este fato repercute de fonmgativa na avaliagdo
dagueles que vivem na fronteira e daqueles queutarm andlises sobre a questéo
fronteirica. O principal argumento gira em tornod#sconexdo das politicas formuladas
extra-localmente com a demanda existente na l@didronteirica, bem como pela
dificuldade de que os agentes dos locais enconfpana poderem dinamizar e
implementar acdes que se voltem para o desenvaitnu® local e atenuar as caréncias
existentes na regido. A questdo da burocraciajredepara que a gestdo local consiga
fazer valer suas iniciativas, sdo menc¢des constarde mais diversas falas e estudos
empiricos realizados na regido.

A respeito, o professor Enrique Mazzei diz em emdta que: © Mercosul € um
projeto que necessita materializar-se; eu creio @ € uma proposta de politica
regional. Porém, ndo se sustenta em acordos paoditiie peso para que comecem a atuar
estas relacOes de carater mercosuledn@®menta sobre a boa intencéo politica a nivel
regional: ‘Uma simpatia de coqueteio ao nivel dos paises deidéla que surgiu faz
tempo, ela ndo € negada, mas, tampouco se avang¢areros dessas relagce®ara o
entrevistado, poderia haver mais tipos de relagéestercambios econémicos em termos
de Mercosul. IntercAmbios muitas vezes sao positigomuitas vezes, negativos.
Exemplifica, citando as disputas que tem havidsetor arrozeiro e questiona se estes
blogueios correspondem ao cenario do Mercosul omada mais sdo do que conflitos
bilaterais. E afirma: ¢ Mercosul, todavia, € um projeto que nhecessitangam e
materializar os intercambios para que, na pratisa,efetive estas politicas

Sobre a fala dos agentes locais a respeito dandiatélos centros decisorios de
poder, Mazzei destaca que seus estudos revelanbegsietas diferencas entre as duas
republicas: o Uruguai é um pais unificado, unitaoidrasil, federaddPara o professor,
essadefinicao institucional na seara politica, geraamtrave comum na fronteira, seja do
lado brasileiro ou uruguaitExistem decisdes que deve tomar-se em Rivera espae
centralizadas em Montevidéu. Sem duvida, algumas@kEs que podem se tomar em
Livramento e poderiam ser referendadas em Portgr&lecomo capital do Estado e nao,
necessariamente, em Brasilia

Ainda sobre o tema das distancias dos centrosasateextra-locais em relagao
as necessidades de fronteira, o professor Mazeenhece a necessidade em se estudar
mais profundamente quais séo os efeitos destedataelacdo aos avangos ou para um
maior bloqueio, da politica do Mercosul.

Ao meu ver tem razdo o professor. Este, entre moiiros fatores relacionados
ao impacto do processo de integracdo no Mercosni,se aclarando paulatinamente aos
olhos dos pesquisadores. Ha necessidade de pesquésa que o aprofundamento das
guestdes elucide a complexidade fronteirica no b&rc A integracdo cultural e social
gue existe entre os pares de cidades fronteirgesssita de elucidacdes e estudos. Esta é
uma das contribuicbes desta pesquisa. A andlisesgusegue visa entender como 0s
gestores locais compreendem tanto o processoetgagiio politica, como a participacéo
democratica que atravessa esta proposta.
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2. O Mercosul e o processo de integracao politica d¢bcal.

Os agentes fomentadores do processo de integragiticgy como ja
demonstramos no primeiro capitulo configuram aaidde participagdo politica e
democracia como um dos pilares conceituais da ptapde integracdo regional,
ultrapassando a visdo de uma integracdo merameom®mica. Esta configuracédo visa
instituir mecanismos que pretendem ativar os espal participacdo politica no
Mercosul e incorporar as discussoes realizadasnit@ das organizagdes da sociedade
civil.

Sao marcos que incluem, num determinado nivel,récipacdo dos poderes
locais no exercicio de uma politica participatizasas diretrizes politicas estdo expressas
no Mercosul Social e Participativo. E 0 marco deaunova fase, que apesar de
incipiente, encontra-se em curso no Mercosul e masemlolvimento regional das
localidades fronteiricas que estamos analisanderRikivramento.

Este tema ja foi analisado no primeiro capitulsarglo evidenciamos que 0s
poderes centrais fomentam propostas, assinam acowmtam Orgdos em prol do
desenvolvimento local fronteirico. Entretanto, aessaber. como reverbera e é
compreendida, na regido, a condicdo dos agentessleomo participantes ativos e
propulsores de propostas voltadas para as demasgasificas da fronteira? S&o, de
fato, ouvidos pelos centros decisorios centrais? [B#tleres capazes de reivindicar e
fazerem valer os interesses mais emergentes da?egi

Identificar os atores sociais envolvidos, as exaltdes doseusinteresses e
reivindicacdes, suas expectativas, conquistas ieultiades dentro da arena politica
tornam-se necessarias. Optamos por atores sociss s§o relevantes quanto a
mobilizacdo em tornos de demandas do local. Nestids, os Comités de Fronteira se
destacam, possuem a capacidade de agregar pessoesitlecoes em torno de
determinada demanda da sociedade civil, para assioaminhar a outros setores na
busca de solucdé’ Neste capitulo, estaremos analisando o Comit@cRinal de
Saude, em suas expressdes na localidade frontRitesa-Livramento.

Um dos atores locais relevantes, do lado brasjléira prefeitura de Santana do
Livramento. Como ja observado, os atores locagovernamentais e da sociedade civil
— de ambos os paises buscam consolidar propostasoreildas com as necessidades da
regido e da populacao fronteirica. A fim de coneeettal intento, avalia-se a condigéao
dos agentes da fronteira. Comparando a situacé etun 0s tempos precedentes,
segundo o Sr. Cabral em entrevista, o0 que modifstitnstancialmente foi queAvancou
o“choro”, deixa eles chorarem mais... agora, par@tevamente fazer valer as demandas
como uma lei, serem transformadas num acordo.®ité coisa. Os poderes locais sdo
mais ouvidos. Mas néo significa conquista

1ONo ano de 1975, o Brasil e o Uruguai firmaram atddo de Amizade, Cooperacdo e Comércio como o
objetivo de dinamizar as a¢bes conjuntas. Esteim&nto de aproximagao entre os paises estabeleceu
Comisséo Geral de Coordenagéo Brasileiro-Uruguagavigava fortalecer o dialogo e as relagbes
bilaterais. A partir da formacédo das comissdasfiose formando subgrupos que foram, paulatinamente
consolidando o processo de integragéo. A criag8dCdmnités de Fronteira, em 1989, foi o expoente
méaximo deste processo para aqueles municipiogsisguza faixa de fronteira.
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Quando perguntado sobre a participacdo political lom cenéario politico
nacional: tlha, nég[da prefeiturafemos um plano de desenvolvimento integrado desde
1998, e todos eles vao parar no mesmo lugar, nauttifade juridica”. Interpelado
sobre a dificuldade de obtencdo de recursos, eselanos a respeito citando o Fundo
para a Convergéncia Estrutural do Mercosul - FOCEMBrasil tem hoje muito mais
facilidade de acesso a recursos pelas prefeitUPasque o Brasil cresceu. O orcamento
do Ministério de Integracdo para a faixa de fronéeja esteve maior do que esta hoje.
Ai, eles vao alegar que foi pro FOCEM, o recursd.gqBe o Brasil tem la 10% do total
do FOCEM. E toda e qualquer cidade de fronteira@adessar o FOCEM. S6 que a
burocracia para fazer o projeto € grande.”

De acordo com a fala do assessor, existe uma @egéssibilidade, ou seja, pode-
se encaminhar determinada demanda para os setxis®ribs. No entanto, tal agéo,
necessariamente, ndo se traduz em conquista. Posjumeeios disponiveis na esfera
nacional para que se efetivem tais demandas sacrhticos, tal qual, o exemplo citado
do acesso ao Fundo para a Convergéncia Estrutniriledcosul - FOCEM. A questéo
central seria a pequena autonomia dos municipiasiléiros para que possam efetivar
acordos e encontrar solugdes a partir da gestab loc

Ao tratar de temas que necessitam de um apoioefetiso dos poderes centrais,
comenta o entrevistado, como no caso de ajuda ddstéliio de Integracdo Regional
para atender as demandas das politicas municgmigestores brasileiros se encontram
de “maos atadas”. O Sr Cabral compara a realidadeuonomia dos municipios
brasileiros com o modelo europeWdcé pega os municipios |14 de Portugal. Em
Portugal é camara que chama; os municipios fazeardas internacionais. Aqui esta
amarrado. E é um pais grande, demora. Entéo, atéica vai se virando do jeito que
pode. Criando essa harmonia nao juridica, onde o fimeite acaba onde comeca o teu.
N&o tem um olho especifico, um cuidado da Unida”adseguindo este raciocinio
coloca que o Mercosul estidualmentemais preocupado com o marketing internacional,
do que com as regides de fronteira. E questiona:

Qual é o 6rgdo da unido que vai estar preocupaddesmnvolver a
guestdo da é&rea da fronteira, as questbes bin&iohaje? O

Ministério da Integracdo? Onde ele esta? Na frantmi em Brasilia?
Ele trata as cidades como qualquer outro Ministéndta. Abre os

editais e cada municipio que se vire. E aqueleoagoé o municipio
esta necessitando? Que precisa de um conhecimergoespecifico?
E nédo existe hoje uma politica, que dé liberdadenasicipalidades
fazerem as coisas. A gente ndo tem liberdade nemhlerfazer um
acordo binacional. Ndo ha nem a atribuicdo, neraspaido juridico

para fazer isso. (Robson Cabral, assessor do ferefei Santana do
Livramento-Entrevista).

O assessor atesta o fato de que o papel do Merbogulse configura em uma
negociacdo da macro-economia, considerando queuastdogs mais vitais para o
Mercosul estdo voltadas para os mercados intemaisi@ ndo para o desenvolvimento
em regides de fronteiras internas do Mercosul.

J& ressaltamos, em capitulos anteriores, quet@la faacro-economia e a melhor
posicdo do Brasil no cenario internacional é o gyia objetivo para o Brasil em
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referéncia ao bloco. O Ministério da Integracdo iblzal ndo tem uma politica de
integracdo especifica para as cidades da fromteisentido “binacional”. A légica deste
Ministério seria a integracdo nacional. Haveriatden da parte do Sr. Cabral a
constatacdo de que as cidades de fronteira estagado “discriminadas”? Parece-me
legitimo, ao ocupar funcdo na gestdo de um mupidjpie passa por um periodo de
dificuldades econdmicas, as prerrogativas assiasl@&lo assessor. Como também, a
busca de solucbes mediante as oportunidades n@xtonem que se encontram
subscritas, como cidades em fronteiras internddetcosul.

Ao ser interrogado sobre o surgimento de novogsitiocais, o Sr. Mazzei coloca
gue em seu ponto de vista Mercosul € uma proposta que vem dos governosatgnt
creio que as pessoas temem o Mercosul, porquergaita incerteza. Quais vao ser as
mudancas e quais vao ser 0s custos e 0s benefjiggosdo ter com esses projetb€»
professor acrescenta que regra geral, existe tamfudita desinformacdoNéao ha uma
pratica do Mercosul nos fatos. Ndo ha fatos exengaates, para que as pessoas
possam dizer ‘bem vejo que a fulano vai bem e pana pode ir também’; € uma coisa
muito burocratica, muito técnica, muito diplomaticauito de altas esferas que me
parece que no cotidiano ndo chega”.

Na visado do professor, como na de outros entrelMdstapodem ser percebidas
resisténcias frente as politicas do Mercosul refeeao fato de que as transformacgdes
sao propostas de muito longe, ndo nasceram nasgjese$ e nao corresponde aos
interesses genuinos deles, ou seja, ndo nascerammdetrama local. Podemos
reconhecer uma tensao entre os diferenciais dergmdecais e nao-locais na
consolidacdo da participacdo cidadd e democraticansipiéncia do processo de uma
democracia estaria objetivando a expressdo de achigidles e tensbes postas pelos
diferenciais de poderes, mesmo que obscurecidos gicurso da participacao
democratica. Estariam presentes e atuantes noesguxt de desenvolvimento das
localidades fronteiricas e pode-se objetivar a @cmia de contradicdes, ou até mesmo,
podemos considerar como constitutivo do proceste,tgpo de dualidade. Perpassa nesta
tese a consideracdo de que os fenbmenos sociaicaréespondem a uma ldgica
monocausal e monolitica. Compreendemos, também,ogquéenémenos sociais néo
correspondem a uma légica determinada, “a prierisim, que vdo sendo construidos
socialmente, conforme o pensamento de Moreira (2006 processos politicos e
assimétricos.

Voltando a percepc¢éo dos atores, sobre o temepdesentacédo do local expressa
nas entrevistas. A consul comenta que, em partgdemsndas da fronteira sdo ouvidas.
No entanto, cita aqueles agentes ja decepcionados @ ritmo desacelerado das
mudancas: dlguns aqui na fronteira ja se cansaram, ja fizereanto e ndo deu em
nada..” Observa que algum avanco pode ser percelmdaltimos anos:de uns dois a
trés anos, ha um renascimento desta questéo frgatejue € em parte estimulada pelos
uruguaios que estdo querendo desenvolver a frant&istdo querendo atender a esta
populacgéo fronteirica, porque o Uruguai é um paisitmvoltado para Montevidéu

Neste ponto se destaca a importancia do Mercosperspectiva uruguaia, bem
como a evidéncia da centralidade econémica e q@mlile Montevidéu. E acrescenta:
“Nao tem nenhuma estrada importante no Uruguai queze o pais na horizontal, elas
sdo todas direcionadas para Montevidéu. Para sangud (Rivera) e ir pro Chui eu levo
sete horas. Resolvi ir pelo Uruguai, poderia teo jpelo Brasil, mas eu teria que ir até
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Pelotas e descer também. Entdo para tu cruzar guasude um lado por outro de leste
a oeste, oeste-leste, é complicado. S6 vai nodeemtdrte-sul e tudo converte para
Montevidéeu”.

Sobre o tema da importancia dos poderes locaisa mesta conjuntura de
fronteira, o professor Mazzei esclarece em suawésta:

Héa poderes locais alternativos, que ndo passamsiglma politico
nacional. A forca do intercambio fronteirico gepaderes locais que
nao... Essa forca do poder local é por acumulaz&@olegal e é ilegal
na forma de atuar. A realidade de fronteira é legailegal. Portanto,
eles ndo tém necessidade de representacdo no ssipwitico e o
sistema politico necessita deles, por seu podemdetico e poder
local. E ai falamos de autonomia da gente nestaa zum de
preocupacao pela vida politica nacional. Porque sdbem que a vida
local segue existindo desta maneira. E eles segaemprando favores.
Corrupgdo, e isso depende totalmente da forca .ladal uma
autonomia que ndo se explica com uma olhada dadali.e(Enrique
Mazzei, professor de Sociologia daiversidad de la Republica del
Uruguay-Entrevista).

Esta colocagdo remete a existéncia de uma “autanfsonteirica”, para além
das estruturas legais, legitima e reconhecida tidiwo das estruturas locais e que se
relacionam com a existéncia de uma forca localtinda. Tais praticas se por um lado,
ndo sdo “invisiveis” em andlises pormenorizadasgfera local, por outro, independem,
e se dao a revelia de politicas mais amplas, ostdeam invisiveis.

Exemplificando a experiéncia de praticas cotididiadternativas” na trama local,
podemos constatar a ocorréncia do nascimento eacgariem um pais e de o registro
acontecer no outro. Essa pratica é conhecida coramgita”, € ilegal perante o Estado
Nacional. Outras situacOes deste tipo, represergportunidades para obtencdo de
beneficios econdmicos ou sociais geradas pelamidade fisica, politica e institucional
dos dois paises, como o caso de pessoas que recel@wosentadoria de ambos os
Estados. O alto indice de casamentos de naciodalitiésta e a constituicdo de familias
binacionais na fronteira facilitam essas ocorrénckssas praticas podem assumir a
forma legal (por direitos adquiridos a partir daioaalidade dos pais) ou ilegal, a partir
dos registros “doble” ou seja, em um lado o lugandscimento, e no outro, o registro
com testemunhas. Nota-se que neste Ultimo caskegalilade € praticada tanto por
brasileiros como por uruguaios. Tais praticas mogelam alguns dos sentidos de
cotidianidades que foram instituidas pela vivémgauma socio-histdria de longo prazo,
das cidades pares, como demonstrado no segundolcapi

A autonomia da vivéncia do local daquela populag&&@ma caracteristica muito
determinante na percepc¢do do pesquisador Mazzpirevezes pode significar um
“acautelamento” referente a acordos bilateraidzadds extra-localmente e que incidam
sobre a fronteira. Exemplifica, citando estudos cgedizou em torno do Documento
Especial de Cidad&o Fronteiri¢cd Segundo o pesquisador, € muito baixo o indice de

1! Relembrando, este documento de 2004 é um acomfribhal que estabelece a “Permissdo de
Residéncia, Estudo e Trabalho”, em ambas os padseagcionais fronteiricos brasileiros ou uruguaios,
desde que residam na faixa de fronteira.

93



pessoas que o pediram. O motivo revelado pela podallocal € o temor de que lhe
sejam cobrados mais impostos.

E dizer, o que daqui se v& como um beneficio, paoserem-se
melhor, eles o véem como um prejuizo. Eles se madermaneira

s

alternativa e ndo necessitam disso. Isso é umadallqui que

pretende ser ordenadora de la. Mas, imaginada deghdePode haver
casos extremos, de administracdo que tenham imigdé&om o

automavel, por exemplo, agora na vida cotidiar{gnrique Mazzei,

professor de Sociologia d&niversidad de la Republica del
Uruguay-Entrevista-Entrevista).

Por sua vez, ao discorrer sobre a participacadigaolio contexto de integracao
do Mercosul, a consul explica, em entrevista, cper@ebe a atividade democratica e as
mudancas na vida social da fronteira.

A critica que se faz na fronteira... Estou reprautlz uma critica que
ndo é minha, é que os grandes acordos do Merdesus&o feitos nas
capitais. Entdo alguns acordos a gente tem corBegeivar da

fronteira para a mesa de negociagdo, mas a maideida, digamos, a
revelia da fronteira. Isso mudou um pouco, 0s pod&pyovernos

centrais entraram mais... Em uma reunido feita eagéBque foi

promovida pelo Ministério de Desenvolvimento do dirai e pela

prefeitura de Bagé, havia representantes do preside Republica do
Brasil, do Ministério de Integragdo. Isso ja é umadanca, isso ja é
trazer Brasilia para ca. (Eliana Puglia, cbnsuRivera-Entrevista).

A questdo da distancia entre essa fronteira e gpgectvos centros politicos
nacionais € mais acentuada no caso brasileiro donqucaso uruguaio. Podemos citar
dois fatores fundamentais: o tamanho do Brasilegisténcia de outras fronteiras, mais
conflitivas, que demandam a atencédo do EstadoldirasiComo atesta a BPuglia:“a
gente conhece muito bem as fronteiras la para cimas aqui ndo”.Por outro lado,
devemos lembrar que o espaco da fronteira tambérorggyura como reivindicagdo do
Estado que, ao propor politicas sociais de intégraenta diminuir a idéia de exclusdo
com que se costuma identificar a fronteira.

A necessidade de “conhecer” a fronteira é cologagla consul como um
problema também para Montevidéu. E cita uma ac&rewm de moradias impressa pelo
Ministério de Desenvolvimento uruguaio e a card@aectomo: ima preocupacdo com o
territério, de uma maneira coordenada, e que veazdndo os beneficios sociais que
praticamente ja tinham em Montevidéu para a froatei Ressalta que nesta acéo
uruguaia:*ha uma preocupacao social das condicbes das pesswaarem; esteve aqui
a ministra do Uruguai e ela disse que existe tatrbeem Rivera que as pessoas nao tem
nem banheiro. Optaram para facilitar em termos dehdiro e para atender um maior
numero da populacédo, fazer banheiros coletivosyemde fazer casas e atender a vinte
pessoas, colocaram trinta banheiros em todo o bagratender o bairro inteiro”.

Nao obstante esta curiosa colocacédo, esta faldauspara desenvolver o
raciocinio de que ndo se pode pensar apenas erostaten Mercosul, pois a nocéo
fronteira também carrega o estigma da auséncigadsstia social, de uma populacao
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vitimizada por falta de moradia e saneamento béasitado a idéia corrente do
esteredtipo do lugar da fronteira sem lei, semmardecial. Por outro lado, a cénsul
esclarece ainda que Mercosul € recentee comecou basicamente como tratado
aduaneirdentdo, esta se tentando mudar... ha cada trés smmeseamos em Montevidéu
conversando sobre a integragdo da fronteira e existna coordenacdo conjunta. O
consul de Montevidéu fala muito que o Mercosul tpra deixar de ser aduaneiro e
econdmico, pra ser o Mercosul da gentésta critica a conducdo da politica do
Mercosul refere-se a necessidade de mudanca dmigis@mente marcou o bloco, ou
seja, uma integracao regional-econdmica-aduanejp@eevem ampliando o seu raio de
acao para abarcar a dimenséao social-local.

Dai a necessidade de coordenacgdo conjunta na euafese a consul, que se
apresenta em varios niveis desde o corpo diplométicBrasil em Montevidéu até as
relacdes pontuais entre a gestdo das duas cidRolesia-se ainda sobre as dificuldades
gue, em grande medida, estdo relacionadas as gsstiilicas.

Essa ultima questdo também é compartilhada pelessss do prefeito de
Santana do Livramento. Elucida que, no cotidianggtor juridico gera uma série de
impasses. Através do exemplo da concentracdo iaregle ambulantes na Praca
Internacional, (camelédromo na divisa entre osgsigos mostra como se traduz em
tensdes de ambito legal para as duas instanciasrgoventais locais, ou seja, Prefeitura
e Intendéncia. Coloca que existe um trabalho iatkgrentre esses dois poderes, de
respeitabilidade entre eles. No entanto:

A gente ndo consegue avangar concretamente em fibices, por

exemplo. NOs temos um problema de fronteira quecéneelédromo,

na Praca Internacional. Tem o Paraguai no meioraf#eira que é
cheio de vendedor ambulante. Ai ja é a nossa deifionteira. E

aquela praga é binacional, a Praca Flores da Qimhasso lado. Nao
recordo o nome do lado uruguaio... acho que é &nhfates. Aquela
praga é binacional, inclusive toda a parte ardhniiet e histdrica dela
foi doada pela provincia de Buenos Aires. Tem tado contexto

historico, uma riqueza, e estd ali consolidado uoblpma social:

ambulantes, camelds. Para fazer um trabalho, mtemdéncia ou a
gente, cada um faz a sua parte, sem sintonia nenhGada um
resolve o seu problema, ou a gente faz o que a ganprojetou,

porque a gente tem um projeto, uma proposta der fame

cameldédramo binacional na linha diviséria, um dentie pro outro,
mas ndo encostando a estrutura de um com o outma &itar

justamente, o problema juridico de como uma cogdtruna linha
diviséria de um pais vai consolidar com outro. Mée questfes de
fronteira...tem um juiz aqui local, que é juiz femleque diz que
legislacdo de fronteira se faz na fronteira. Matiemente quando tu
vai fazer as coisas, ndo € bem assim. (Robson ICassessor do
Prefeito de Santana do Livramento-Entrevista).

O respaldo necessario para a solucao deste probhentaso brasileiro, dar-se-ia
mediante a intervencéo do governo central do Brasil constatacdo permite que o Sr.
Cabral reitere 0 entrave colocado pela distancieeesste e a politica da cidade de
fronteira. E evidencia a importancia do papel domités de Fronteira que traz o debate
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local entre as instituicdes e entidades dos dasepda dgua daqui com a agua de 14, o
esgoto daqui com o esgoto de |a, a policia daqoi eopolicia de 14, 0 meio ambiente
daqui com o meio ambiente de la. Faz toda a dismus®s grupos de trabalho, desse
gargalo com relacdo aos problemas de fronteir&’.assim realizado um levantamento
importante em relacdo aos servicos basicos qualatera populacdo local, mas:
“efetivamente, as distancias sdo muito longas atistia e as decisdes sdo demoradas,
e a cidades, as duas cidades estdo aqui vivenddiammamente, e tem que depender da
boa vontade de alguém que agilize as coisas. Enicaamos levando a vida, se esta
irregular, se ndo esta irregular”.

J& na opinido do professor Enrigue Mazzei o papgladmités e comissdes de
fronteira é limitado. A impressdo do pesquisadde &ue essas associacdes foram algo
impostas, também, pelas chancelarias e expliar fazdo de uma convocatoria a nivel
central e que tinha que fazer coisas.... mas, eio@ue o0 que se faz, de alguma maneira,
é referendar o que se faz a nivel de colaboracé® sgmpre foram espontaneas na
fronteira. Eu ndo creio que isso imediatamenteni§igue praticas mercosulianas, ndo
creio’.

Sobre o Mercosul que proclama a participacdo deftioar a0 menos em seu
discurso, o Sr. Mazzei esclarece sobre a distiegdi®@ a participacdo na fronteira, que
tem uma cultura muito fluida para aqueles da fimmteue € a cultura local cotidiana
deles, bem democrética, e aquela conotacdo do tetiikado pelos intelectuais. No
ambito local esse fato se relaciona com as neegsccotidianas, e se d4 num contexto
de jogos de beneficiosPbr exemplo, uma coisa mais barata |4, outra maista aqui,

e isso muitas vezes assume fluidez, pelos lacasaialque ha a nivel local, parentesco,
solidariedade varias, isso ao final, se chama deawa, porém é a vida deles. As
solidariedades se dao naturalmente, eu ndo sei ts@mar-lhe democratico O
pesquisador adverte que em esséncia, a democoaw@eende a participacao plena dos
individuos e em fronteira existe muita segregagéegobres e ricosC que passa em
gualquer lugar, em qualquer area social, e na feiret esta mais exacerbado porque tem
alguns que se valem de certas esferas de poddrpaca acumular capital e quem néo
tem capital social, negros, pobres, mulheres, asoras, estdo excluidas disso. Assim
gue a democracia € um discurso ndo? Isso €, unjadese

A categoria democracia aqui € complexificada p&sgpisador que a toma na
ordem do discurso e ressalta dois aspectos: a emgéid das diferencas sociais e
econOmicas que existiam e continuam a existirowatéira; e as praticas solidarias que ali
sempre existiram e, neste caso, sao independemtagedciamento de politicas bilaterais.
Estas colocagbes ndo devem ser negligenciadas;apitulo subsequente iremos nos
deter sobre esta questdo ao procurar demonstrasgaaegiao tem carater emblematico.
Nela, atuaram e atuam as préticas exemplificad@spasquisador criando uma cultura
da fronteira, a revelia do agenciamento de pofitinais amplas.

Entretanto, a partir do projeto de integracdo t@manecessario entender o
significado atual da fronteira binacional. Torna-sedispensavel considerar as
articulagdes que antecedem este periodo hist@wmop também verificar mediante o
atual processo como o0s grupos locais legitimam gedsres, estabelecem redes frente a
relacdo de forcas local e global. O estabeleciméasoComités de Fronteira, em grande
medida, visa tornar legal determinadas praticdsajanuito exercidas na fronteira. Ao
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estudarmos o Comité Binacional de Saude na quag@osdeste capitulo varias delas
serdo exemplificadas.

Estes fatores incidem sobre as articulacbes vdatgma um projeto de
integracdo, lancando luz em préticas recorrentagdiricas que regra geral, ndo eram
trazidas ao debate. E evidente que as andlisegcatigls obriga a utilizacdo de um
referencial teorico, no qual o conceito de demoaraeve considerar, no exercicio
analitico, as suas varias dimensoes, periodizagdeatextos.

Considerando que no contexto do Mercosul, as cedgémeas adquirem maior
importancia como centro de representacdo polijicajue nelas estdo localizadas as
instituicdes sociais onde sdo tomadas importamgeis@es, podemos questionar quais sao
as expectativas de futuro e como s&o absorvidass essidancas recentes pela
representacdo dos poderes locais fronteiricos. réir iestas colocacdes, a consul nos
fala da condicdo dos agentes de fronteira. Evidenmimeiramente, a distingdo da
estrutura politica entre o departamento de Rivesiacelade de Santana do Livramento.
“De um lado temos o poder executivo do lado urugupie € o intendente, a intendéncia
junta o municipal e o estadual. Do outro lado, ési0s um poder que é municipal, a
prefeitura. Tem um representante do governo dadestaas o governo do estado do Rio
Grande do Sul esta tdo longe quanto Montevidéua Esstancia, ela € importante”.
Enfatiza que no cotidiano ocorre integracéo evdrpoderes politicos, e exemplific®
intendente atual de Rivera, mora em Santana. E&t@omarco da integracao, ele esta
até sendo questionado por isso. E ele diz que & pbssoal, todos se ddo muito bem”
Também nos conta que a presenca dos politicos wies ricionalidades em ambas as
cidades é uma constante nos eventos que ocorreragiéo: “Por exemplo, quando
houve o seminario do bioma pampa, que é um serifre esta sendo feito por um
sindicato brasileiro. Este seminario, especificateerele abre em Rivera, depois as
sessfes sdo em Santana, e o fechamento é na assdetiklativa em Santana. Entdo o
prefeito vem, depois o intendente vai pro encerrdmeA nivel pessoal ndo ha
problema, o problema se da quando entram as pa#ti

Sobre as politicas que devem ser efetuadas na rigipossivel notar, na fala
da consul, a mesma constatacdo percebida pelasacoks do Sr. Cabral. Ambos
ressaltam as dificuldades que encontram pela disténtre os poderes locais e 0s
centros decisorios de poder, também enfatizam gjliendacdes juridicas, muitas vezes,
impossibilitam exercitarem os procedimentos cabinai geréncia de conflitos na regiao.
A consul cita, também, o caso dos camelds na Pggraacional:

Por exemplo, os camelés na famosa praca, que sapariado do
outro, os camelOs estdo exatamente dos dois latpelh praca que
de um lado é Brasil, a linha passa exatamente o aaguela praca, e
o outro é Rivera. O lado de Rivera, por ter duafiimcias em uma, e
ser muito menos politizado do que o nosso ladontais facilidade de
retirar os camelds do que a prefeitura, a preteinfio consegue. E
Rivera mandou baixar a policia ali e saiu todo noudas vao voltar
porgue tem do outro lado... Ndo adianta limpar sfarpraca. Entéo
eles ndo conseguem até porque falta dinheiro, S@étam municipio
muito pobre. Ao nivel de conversa é tudo maravidhosas na pratica
eles ndo conseguem coordenar, pelas questbex<amliitles fazem
festas na praca, montaram um parquinho de criaiegmis eu soube
gue ninguém pediu nada para a intendéncia, e rta Rrgernacional,
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como a gente chama, se fizer um evento tem que g&dirizacdo para
prefeitura e pra intendéncia, metade, metade. Entiefeitura liberou
e ninguém avisou a intendéncia. Entdo, o nossdiqmlio nosso
homuspolitico brasileiro, para agradar ele faz qualqumsa, mas aqui
na fronteira tinha que ter uma integracdo maior.eRemplo, projetos,
ha projetos maravilhosos, de fazer coisas maraakaa fronteira,
integracdo, museus... Mas ninguém senta pra famer pwojeto
conjunto, é s6 sentar e fazer um projeto conjuetn feito, e mandar
para o FOCEM do Mercosul, mandar para o BNDES. HFias
conseguem... (Eliana Puglia, cdnsul em Riveraelidia).

Na fronteira, onde os processos locais integraragmnal com o nacional, &
necessario olhar o espaco e apreendé-lo em stissadi®escalas de relacdo entre o local,
o regional e o nacional. No campo da cooperac@national entre Brasil e Uruguai
foram estabelecidos os Comités de Fronteira.

Na lll Reunido da Subcomissdo para o Desenvolvim@unjunto de Zonas
Fronteiricas, realizado em Brasilia, em 14 de dérerde 1989, foi proposta a instalacéo
de Comités de Fronteira nas localidades limitrefase os paises, configurando-se assim
como um foro bilateral para a observacdo de temsamtdresse comum da regido. O
Regulamento destes Comités, conforme o artigo Mdica que os trabalhos a serem
desenvolvidos na regido devem impulsionar, entteosuatores, medidas em prol do
desenvolvimento econémico-comercial, cultural, Gfeao, sanitario, turistico e esportivo
sob sua jurisdi¢éo; propor solucdes para os pradawperativos da regido, facilitando a
adocdo de medidas concretas que agilizem e promavacirculacdo de pessoas,
mercadorias e veiculos e apoiar e facilitar a @g@e das medidas definidas e acordadas
no ambito da Subcomissdo para o desenvolvimentgurtonde zonas fronteiri¢as.
Também, se estruturou através da politica de cag@ey integracdo e desenvolvimento
da fronteira, o ja citado, Acordo para Permissdolrdgesso, Residéncia, Estudo e
Trabalho, Previdéncia Social e Concessdo de DodomEspecial de Fronteirico a
nacionais fronteiricos brasileiros e uruguaios.

O que interessa demonstrar é que na fronteira edtisen as articulacbes
estabelecidas entre seus habitantes séo tensionguaencializando ou restringindo
por acordos firmados em uma ordem que transcerdiem municipal. E que, apesar das
politicas distintas, Santana do Livramento e Rivarantercomplementam, vivendo em
muitos aspectos, a mesma realidade. Soma-se ainestdo da distancia das capitais e
a dificuldade de comunicacéo com outras cidadegiedeva a populacéo de Santana do
Livramento a procurar seus vizinhos uruguaios e-viersa, e a desconsiderar os limites
nacionais, naquilo que Mazzei denominou de sokdade cotidiana.

A vivéncia soécio-historica regional levou a forrhacde uma mentalidade
fronteirica especifica, conforme estamos procuraddmonstrar. Neste contexto, as
pessoas da fronteira estdo constantemente exppstasplexas interferéncias em sua
vida cotidiana, onde, na maioria das vezes, nagseguem fazer a separacdo de onde
comeca uma localidade e onde termina a outra, oodeca ou termina seus direitos.
Neste contexto, sdo co-determinados comportamamtiicionais peculiares oriundos
de pactos, seja de forma explicita ou implicitaeeps atores locais em lugares de alto
grau de interacdo que de forma hibrida se relamooam o conceito de separacdo e
distingcdo expresso pela condicdo estatal de sepangar ou dividir. Aliados as mais
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diversas formas de integracdo, os conflitos estéeeptes nas regides de fronteira. De
acordo com o professor MazzeiTddos dizem que h& brasileiros casados com
uruguaios, uruguaios com brasileiros, que sao irddgs. Porque o que € muito
perceptivel € a boa vizinhanca, todos declaram. idém entanto, existe um conflito
latente, ndo declarado”.

A contribuicdo deste estudo sobre a questdo frigdaevisa, dentre outros
objetivos, elucidar e questionar o atual discursmidante que imprime a idéia de que a
globalizacao “flexibiliza as fronteiras” e configuuma nova concepc¢do de um “mundo
sem fronteiras”. Tal ideério seria para o profeddlaizzei, caracterizado como uma
utopia muito humana, voltar aos valores humanogd&sA gente ndo se pode olhar de
maneira diferente, porque esta de um lado ou deoodia histéria. H&A muita
solidariedade a praticar e a soberania dos estadiesalguma maneira entorpece e gera
estes bloqueiosAgora para chegar a esta plenitude de um mundo fsenteiras vai
custar muitissimo. Os Estados nacionaisNd entanto, segundo o pesquisador, este
valor pode fazer mais fluidas as politicds.dizer, as competitividades entre os Estados,
maiores beneficios de intercambios de bens, pomplke eu creio que se pode
flexibilizar melhor, os intercambios dos Estadoatdndo de ser mais solidarios os
intercambios e ampliar os impactos de beneficiogjwe seja no econémito

O sentido intrinseco do que seja fronteira carregsa diversidade de
paradoxos, a fronteira é uborde socialmente € a regido mais débil do Estado, na
dimenséao politica traz forte preocupacao. Podeamssim dizer que se percebe mais a
presenca do Estado nestas regifes? O Mercosulmaisa presenca das instituicoes
politicas para a fronteira? A isso, responde depsor Mazzei: O grande bloqueador
da integragdo fronteirica é o Estado. Sem duaviddegislacdo é do Estado forte. O
Estado soberana”Entretanto, destaca a prética fronteiriggorém se eu tenho que ir a
comprar do outro lado, o que me importa se nao @oEsl vejo a maneira de trazer o
gue me € mais beneficidsA evidéncia desta contradicdo ressalta a aut@ealia
populacéo fronteirica que, de alguma maneira, ¢aswezes por necessidade, contorna a
burocracia estatal, a fim de garantir uma melhtresavéncia em sua cotidianidade. A
seqguir trataremos do setor econdmico, na dimetaiwantagens competitivas operando
as redes fronteiricas.
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3. O Mercosul e o processo de integracao economamlocal.

Como ja vimos, em capitulo antecedente, o coméei8antana do Livramento,
no principio do século XX, alcangcou um desenvolvitneexpressivo, gracas a sua
posicao privilegiada que servia de interposto eMimatevidéu e o restante do Estado do
Rio Grande do Sul. Vimos também, que tanto Santhn&ivramento como Rivera,
sempre estruturaram seus comércios tendo comadp@mico o comércio transnacional
para atender os dois lados da fronteira e queu&rafla para uma ou outra localidade
depende da oscilacdo dos precos. No inicio do@ecxi] Santana do Livramento passa a
ser classificada como praca de comércio de prinoett@m, junto com Porto Alegre, Rio
Grande do Sul e Pelotas. Sua pecuéria e sua irdgataderil tinham grande peso na
economia do Estado do Rio Grande do Sul. Tambénemaosl observar, que mesmo
antes da instalacdo do Frigorifico Armour a integcaentre Santana do Livramento e
Rivera era profunda. Conforme, a consul ElianaiBuglinfluéncia que as duas cidades
exerciam e exercem sobre a vida das pessoashgjaténuito intensa, e coloca:

Eu parto do principio econdmico: as duas cidadegpeetiveram mais
ou menos 0 mesmo desenvolvimento econbmico, ou, s
cresceram iguais. Tu vai a Jaguardo € muito maierRjo Rranco. Tu
vai ao Chui, um Chui tem 10 mil habitantes e omtégm cinco. Aqui
vocé teve sempre muita riqueza do gado; teve o Arme grande
frigorifico inglés que se montou em Santana. Entaé®antambém teve
0 que chegou a ser a oitava fortuna do Brasil,ugéingsabe disso... E
este lado da fronteira (Rivera), principalmentenais free shops, esta
se desenvolvendo. Sempre foi chique o pessoal déarge vir a
Rivera. Entdo por causa deste desenvolvimento etooné integrado,
digamos assim, as pessoas ganhavam dinheiro alham passear do
lado de ca. As pessoas vinham para ca porque aggagam as coisas
de Montevidéu. Tinha trem porque do outro lado emtrparou de
funcionar. Entdo o comércio era desse lado e a&z@wera daquele.
(Eliana Puglia, cénsul em Rivera-Entrevista).

O assessor do prefeito de Santana do Livramentlifigaaesta cidade como:
“Uma cidade na metade sul do Rio Grande do Sulé@estigmatizado como um Estado
rico no Brasil, mas que na verdade, tem o0s mesrdicds econdémicos do que no
nordeste sendo, pioretélma das principais razfes para tal categorizag@gundo o
assessor, se da por causa de uma politica econbamisarvadora que insiste em manter
a questao da exploracao da pecuéria extensiva & pécuaria intensivaeEnhtdo o tempo
passou muito rapido e as pessoas que vivem nessiifa, na metade sul do Estado,
ndo acompanharam as mudancas tecnoldgicas do tegup@assou, a globalizacdo que
veio... Nao se adequaram, ndo agregaram valor.glébalizacdo andou bem para
muitos Estados do Brasil, mas para a nossa regifaizmente...”. “Os produtores aqui,
eram muito ricos; nos conta o Sr. Cabral. E confirmando as infodeacda consul
informa-nos que & cidade tinha uma capacidade... inclusive tinhamilias aqui que
eram milionarias. Tinha uma familia aqui que eraigava mais milionaria no Brasil
Donos de frigorificos, pecuaristas’'© assessor cita como principais motivos para a
decadéncia econdmica das cidades da regido, @&queshologica e a questado industrial,
além do que: ds distancias sdo longas, os elos de comunicacéo @® mercados de
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consumidores estao distantes, entdo vocé tem to@da uma cultura empreendedora
numa cidade conservadoraRelembrando a solidez econdmica que havia naaegia

Sr. Cabral enfatiza o tempo em quessas riquezas iam até a casa das pessoas. As
pessoas ndo precisavam procurar emprego, o emgratj@ na porta da casa dela todos

os dias. Entdo € uma populagédo que viveu o apioa@uico e agora vive 0 contrario”.

O desativado frigorifico Armour era uma marca emblgraadessa antiga prosperidade
econdmica da regiéo.

Atesta, o0 assessor do Prefeito de Santana do LamanRobson Cabral, que no
passado:d Brasil exportava muito para os paises latino-acanos, a cidade exportava
muito, a questao do comércio exportacao via bal€mmprava e levava. Entao existia o
gue? A exportacdo brasileira para os paises do Mgut e para os outros paises da
América latina, os paises andinos, Perl, Boliviegrdaecia nas cidades, hoje ndo. A
exportacdo acontece direto, S&o Paulo manda |4 magzorto de Montevidéu, para o
porto de Buenos Aires, para o porto de Santiago...”

Conforme a colocagédo do assessor podemos atestaalém da decadéncia do
frigorifico Armour, e por consequiéncia, a perda tat#os os beneficios que este trazia
para a regido, Santana do Livramento também pémggartancia relativa a sua insergéo
na rede de comércio internacional.

O assessor lamenta o fato de que esta mudancatrdéégia acarretou no
fechamento do frigorifico Armour. Segundo ele gdrifico “empregava muitas pessoas
e abasteceu toda a Segunda Guerra Mundiém um bairro inglés 14, com
caracteristicas inglesas, arquiteturaE depois desta queda, fechou o frigorifico. Entéo,
muitos produtores de Livramento compraram terrasadio uruguaio e foram para la, se
casaram com uruguaias e passaram a ser cidadagguaias tambéin

Como pode ser verificado nas falas dos entrevistada literatura sobre a cidade
de Santana do Livramento sobre o periodo, a vidal leem a memodria deste
empreendimento que mobilizou a organizacdo daquseleiedade. No entanto,
atualmente, como coloca a cbnsul, o “frigorificastée completamente abandonado, e
pontua sobre a falta de uma politica de restaurag@mnservacao do bairrcas' casas
dos diretores, a casa da direcdo, a casa de morddéo em estilo inglés. E uma
maravilha, num bairro maravilhoso que os ingleseeram. Tinha clube, o primeiro
campo de golfe do Brasil foi la em Santara, conforme foi colocado pelo Sr. Cabral,
com o fechamento do empreendimento, grande papepladacdo envolvida com o setor
se deslocou de Santana do Livramento para Riv@suufuguaios que trabalhavam 14,
vieram para ca (Rivera). E ainda foi retirado o gbavia de cobre, porque havia
encanamento de cobre, ganharam dinheiro s6 vendasdmisas de cobre que tinha 14
dentrd.

As falas tanto do assessor do prefeito de San@mhévthmento quanto da cénsul
de Rivera, sdo carregadas de sentidos daquilo mpene significado a vida dos
habitantes de Santana do Livramento, sendo marpadopraticas e discursos de
pertencimento que conformam a histéria do lugameanéria e a identidade social. E
possivel perceber um sentimento de nostalgia eaan@égado e que se faz presente no
discurso destes agentes e que, talvez, norteiaitiées e praticas sociais que visam
implementar projetos nesta cidade.

J4, atualmente, a existéncia da rede de free ghopg marca da vida econdémica
da cidade de Rivera, voltada em grande parte, gmataristas brasileiros. Durante muito
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tempo eram os uruguaios que iam comprar no Bidsilentanto, atualmente a situacdo
se inverteu devido a estabilidade da moeda brasfieinte ao peso uruguaio. O professor
Enrique Mazzei comenta que, economicamente, estércto pode estar favorecendo as
cidades fronteiricas:Mas social e culturalmente eu ndo sei 0 que estsgalo.” .
Comenta que, Rivera, entretanto, tem mais capazidsal relacdo a algumas outras
cidades de fronteira porque é capital de departaméiEntdo ali, tem o centro
burocratico do departamento e o0 centro politicoestdo estabelecidas muitas forcas
municipais, departamentais”.

Por sua vez, a consul Eliana Puglia diz que os eamglimentos implementados
em Rivera, ligados aos Free shops, geram investimér rede hoteleira e nos negdcios
relacionados ao entretenimento. Ja abordamos dajasate fato esta fazendo com que a
populacdo de Santana do Livramento esteja decdindo,da vitalidade e oportunidades
de emprego que oferece a cidade de Rivera.

Os impactos sociais e culturais produzidos porsestmsformagdes econdémicas
ndo foram comentados pelos entrevistados, embohanes abordado esta tematica no
segundo capitulo. No entanto, destaca-se que sd@msnus projetos em torno da
dinamizacdo turistica da cidade uruguaia. Confaroénsul: tem os free shops e vai ter
0 cassino que estd sendo feito, o cassino aquirowteira funciona em condicdes
precarias, agora vao fazer um hotel cassino deaiggtrelas, e ja se fala que a Pldifa
vai descer aqui. Entdo isso aqui vai ser em toracassino e dos free shops, mantendo-
se o dolar barato para que compense aos brasilain@sn fazer compras. Ontem mesmo
nos tivemos na Praca Internacional quase vinte @itbe brasileiros que vem aqui fazer
compras.

Quando perguntado se a politica de integracdo doddel esta trazendo algum
beneficio na area econdmica para Santana do Livieane Sr. Cabral afirma que néo. E
destaca apenas a existéncia dos free shops deaRime0 a iniciativa mais proxima de
uma vitalidade econémicaa“ndo ser a questdo cambial que traz o“compristado
chamamos de turista, porque ele vem para compraRérara, no free shop. Vem o
cidadao de Santa Maria, Porto Alegre, S&o Paul@ @wmprar no free shop e usufrui da
rede hoteleira e gastronémica da nossa cidade tamibé& evidencia que a questédo
cambial favorece a cidade de Rivera. ¢omércio santanense, que é hoje um dos
principais formuladores da arrecadacdo do municip@® mantém pela economia local,
das pessoas que vivem e trabalham na cidade

O assessor comenta que se do ponto de vista eqon@sia integracdo nao
acarretou significativas alteracdes para a regio, dos principais empecilhos séo
oriundos do campo juridico, caracterizado peloCabral como 6 principal gargalo
hoje’. E explica o que seria a questao juridica do @pate vista da cidade brasileira,
apontando a dificuldade em se construir um arcabtegal que possa regrar 0S Servigos
de Livramento com os servi¢os de Riverarélacdo dos poderes publicos constituidos,
agui é um municipio, ali ja € uma provincia, Rivgrdem um carater, de um Governo de
Estado do Uruguai. Tem cidades menores |4, terguadido intendente que é superior a
figura do prefeito no Brasil As competéncias publicas sdo diferentes, e shgun
assessor existe uma tendéncia das pessoas dar&ramtedirem as coisas de forma
generalizada, sem considerar a diferenca entreodsrgs, o que acarreta em cobrancas
indevidas. Pois as reivindicagdes imputadas aeipoeimuitas vezes, se ddo em funcgéo

12 A Pluna é a empresa aérea uruguaia.
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do que esta acontecendo do outro lado da front&leste sentido, o Sr. Cabral
exemplifica:

No Brasil, a salde e a educacédo se dao pelosadésgs. No Uruguai,
as Intendéncias ndo tem responsabilidades com de saleducacéo,
ambas sdo de ordem nacional. Entdo, por exemptogamento da
cidade vizinha, é quase 0 mesmo que 0 hosso, SO gasso tem 25%
mais e um montante maior de 40% esta comprometdo salde e
educacdo. E investimento nas pessoas, na qualiiagiEla, mas nio
aparece. E o investimento que aparece, infelizmenta obra. Tem
obra, é um bom gestor. Entdo tem aquelas comparacde

desconfortaveis(Robson Cabral, assessor do Prefeito de Santana do
Livramento-Entrevista).

Outra distingédo crucial gira em torno do sistemeviglenciario, segundo o Sr.
Cabral: ‘Nés temos um regime proprio de previdéncia, laevigiéncia € toda nacional.
Entdo o intendente tem um recurso onde ele consggyuem planejamento urbano com
acOes efetivas, ndo planeja apenas a cidade, exezytlanejamento com as obras,
investimento de esgoto, calgamento, drenagem urb@naqui a gente ndo consegue
fazer isso”.

A partir desta colocacédo do Sr. Cabral podemosdebsucar nas complicagdes
geradas pelo sistema previdenciario, principalmeseque tange o acordo fronteirico
feito com base na residéncia, estudo ou trabalh&rFPAEliana Puglia fala de uma
probleméatica vivenciada na sua propria gestdo ne-adnsulado brasileiro em Rivera
relacionada a questdo da previdéncia social. \&@t@itar, que conforme o acordo de
2004, uma pessoa de Rivera pode pedir visto dallralem Santana do Livramento,
desde que comprove que tem um trabalho nesta ¢idadece-versa. A consul comenta
gue esta politica que visa a integracdo, na pragiesa problemas ao ser concedido o
visto de trabalho.Vamos supor que um brasileiro pegou o visto deté&idgo, como
tenho duas funcionarias que pegaram. Como sdo duadias, preciso colocar na
previdéncia uruguaia, no BP3Banco de Previsibn Sociallpara que tenham
aposentadoria. Mas ndo posso registrar, porque?gBer o niumero da carteira de
fronteirica uruguaia ndo tem tantos digitos quaataentidade uruguaia e ndo entra no
sistema do BPS. Quando que foi desobstruido estdepra? No final do ano passddo
Por ser a aposentadoria adquirida somente por lsp @edste, atualmente, um acordo
entre as previdéncias sociais dos dois paises BB INSS), para a fronteir&sse
acordo esta sendo tramitado no Mercosul e vai itacilaqui, porque aqui se fala da
fronteira com sete anos de bonanca de um ladoeecsebutro. Entdo, tem emprego em
Rivera, vem todo mundo trabalhar em Rivera, temreggpem Santana, vai todo mundo
pra Santana”.A base deste acordo consiste no BPS e o INSShaaeth cadastros na
fronteira, e 0 que se encaminha no ambito do Mat@#0 as bases para a estruturacéo
de uma previdéncia integrada, ou seg® a pessoa é do Brasil, paga previdéncia la ai
vem para Montevidéu, paga alguns anos aqui no BRgo vai para o Paraguai, se
aposenta quanto soma tudo isso”.

Também o assessor do prefeito de Livramento apmsistema previdenciario
como um problema de fronteira. Comenta que a cosggdo previdenciaria que envolve
sistemas tecnoldgicos de comunicacdo ndo exigte:dargalo... se trabalho vinte anos
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do lado uruguaio, e depois vinte anos no Brasih)eeaposento no Brasil. Me aposento
por idade, ndo por tempo de servigco, porque o tetrgdmalhado no Uruguai, néo vale
nada aqui. Ndo ha um sistema integrado. Nao exista compensacao previdenciaria
entre as nagbes do Mercosigso é um problemd& o sistema é federal tanto 1& como
agui, e as pessoas ficam amarradas.

Na fala do Sr. Cabral o problema da questdo pravidea também expressa a
dificuldade em se realizar obras na linha divisGfar exemplo, na Praca Internacional
gue se constitui como um simbolo da integracae @#rdois paises, € muito dificil fazer
um projeto para sua recuperacamrho se executa a obra do lado uruguaio, se o Brasi
captar o recurso, vai pedir licenca pra quem? N&eauta. Vai pedir pra uma empresa
brasileira executar o trabalho, e se tem um acideaig trabalho com algum operario, o
seguro cobe? O plano de saude cobre? Nao, ele ndo é internatidaatdo ficamos
presos nessas coisas...

Essas questdes apontadas, que geram bloqueios rimorgmento e na
viabilidade das politicas de integracdo, colocam@essidade de que o Mercosul tem em
adequar-se aos setores da area social, € um progessestd em construgcdo. As
iniciativas do bloco que se iniciaram em torno dasstbes econdmicas aduaneiras, ao
serem ampliadas, demandam a necessidade em deatogacessantemente com 0s
marcos regulatorios e/ou desrregulatorios, parapggeam efetivar as suas proposicoes.
J4 que umadntegracdo socialmente justa requer a adoc¢do digicpsl publicas que
também promovam uma agenda para o trabalho.

Trabalhar no$aises do Mercosul, com especitncdo as zonas de fronteiras,
acarreta na necessidade em divulgar informacoesmeoper acdes para que os cidadaos
gue pretendam trabalham outro pais do bloco possam ter acesso aosogdiegieveres
dos trabalhadores. Assim, ao estabelecerem resdémcoutros paises terdo colvase
0s acordos trabalhistas e previdenciarogstentes facilitando a livre circulacdo de
trabalhadoreso Mercosuf-*

O mundo do trabalho no Mercosul é acompanhado (ddeervatorio do
Mercado de Trabalho do Mercosul (OMTM). O objet&m® de oferecer subsidios aos
governos e atores sociais para que formulem paditimiblicas adequadas a realidade
trabalhista dos paises membros e ao processoedganéo regional.

Paralelamente a estas questbes em torno do degemyaio social da faixa de
fronteira, existem projetos que incidem sobre oté&io e impactam a economia regional
e que involucram além dos atores binacionais, sutirstituicbes e gestores
internacionais. Como é o caso do Bioma Pdnip@ Sr. Robson Cabral nos corstbre

3 Nota-se que no “Il Seminario sobre Livre Circulagé Trabalhadores no Mercosul”, realizado em
2009, em Montevidéu, foram debatidos temas solflammo Regional e sobre as politicas de formacao e
qualificagéo profissional para os trabalhadoresrites.

114 Bijoma é um conjunto de ecossistemas, o Pampagtarnbnhecido como Campos do Sul, abrange o
estado do Rio Grande do Sul e se estende pelo hiraghrgentinaCom 178.243 Kif cobre mais da
metade do Rio Grande do Sul e dispde de uma biilileele impressionante. Somente na parte do Brasil
existem cerca de trés mil espécies de plantasg8&yes e 90 de mamiferos, conforme levantameatos d
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFR@3ampa € visto como uma vegetagdo menos nobre
porque apresenta campos naturais, areas que skmgrecampo, com gramineas e outras formas de
vegetacdo ndo lenhosa, conforme o professor doratiliim de Geoprocessamento do Centro de Ecologia
da UFRGS, Heinrich Hasenack, responsavel pelo maget@ do Pampa galcho. As paisagens naturais do
Pampa séo variadas, de serras a planicies, desmapestres a coxilhas. O bioma exibe um imenso
patriménio cultural associado a biodiversidade viotéleto Gongalves, pesquisador da Embrapa Pecuéria
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um projeto da Comunidade Européia no qual é o gestia parte de Livramento em

parceria com Rivera. Segundo o assessor, a Unidopé&a aprovou trés milhdes de

euros para a realizacdo deste projeto e o munidpiSantana do Livramento e Rivera
participam com contrapartidas. O projeto teve sniin 2009 e tem duracdo de quatro
anos.

E um projeto que nasceu por conta de uma brasiipieaestava na
ltalia. Uma consultora da Comunidade Européia pangetos. O
projeto nasceu devido a uma area protegida no Ramde do Sul.
Entéo, estive na Costa Rica e la tivemos uma dagac dos projetos
de gestdo ambiental de area protegida. E nossetgraual é o foco? E
pegar essa area protegida que esta no Bioma Pampmto com
Rivera, fazer um diagnostico daquilo que esta lojesolidado em
cima do Bioma Pampa, e daquilo que a gente pods, fgae podemos
agregar valor. Por exemplo, vamos colocar um sel@vino, vamos
agregar valor. (Robson Cabral, assessor do Prefeit®Gantana do
Livramento-Entrevista).

O Bioma Pampa constituido de caracteristicas faca$s e geoldgicas
particulares deve ser explorado, segundo 0 ass&€ssno uma oportunidade para que a
producdao local tenha um valor agregado. No entajtestiona‘Que 6rgao faz a gestéo
do bioma pampa? Nao tem um 6rgdo que faca a gekidBioma Pampa, ele € uma
caracteristica da regido, uma caracteristica gedtag.

Para o Sr, Cabral, o controle mais efetivo da pgaddocal como consequéncia
do Bioma Pampa nao é um fator impeditivo de cresstm econémico:N&o, ele ndo
impede.E que algumas resolucdes do Estado podem proilultura tal... Proibe o
eucalipto em cima do Bioma, mas isso ndo saiutddtem muitas coisas que estdo
caminhando no campo das idéias, mas no papel,ga, lsso ndo esta consolidadaQ
assessor aponta como politica consolidada em fuhg@&ioma Pampa em Livramento e
em Rivera, ter uma area protegida pelo Institutic&Mendes, 6rgdo vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente e que faz a gestdo dogpreendimentos internos dessa
area. E comenta a existéncia das culturas ja ddadak neste Bioma, assina tva, ela
esta em cima do Bioma. O Bioma descobriram agorpduo tempo, que era o bioma”
A principal inquietacdo atualmente, na sua opingaa preocupacgéo da sociedade com o
meio ambiente: Ja estd consolidada a cultura. Existe o que agdga® Secretario de
Planejamento do Meio Ambiente. Existe a preocupag#® as atividades relacionadas
ao arroz, por exemplo, para que tenham o uso stestere mantenham o meio ambiente
em condic¢des de evolucdo e manutencao”.

Foi possivel perceber, durante o trabalho de pssguue existem diversas
praticas de politicas de integracdo na fronteiraedolvida por comités, projetos
conveniados com universidades, intendéncias, puedsi etc., distintas daquelas que
existiam antes do Mercosul. Neste sentido, a comstbnhece que O’ Mercosul trouxe
a necessidade de regularizar as coisas. Antes adBstdo chegava na fronteirgydo

Sul, de Bagé, comenta que se em 366 anos de pmgacéaria, 0 Pampa até hoje permanece, é sinal de
que este tipo de exploragdo tem sustentabilidadeamal. Fonte: htpp//www.fepam.rs.gov.
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era feito na base do contrabando das coisds’corrente na concepcdo da populacéo
local a idéia de que, anteriormente, estava tudgidrantregue®{sso aqui era um areéo,
nos anos 40 vinha um circo e se instalava. Vinha $& 0 que, e se instalava. Que ha
uma evolugdo, ha. Acho que deveria haver maior dewacdo para ndo haver tantas
instancias, se enxugasse mais, se coordenasse..indsabre as instancias informais
comenta: tem um sindicato, a Forca Sindical que quer deslev® Bioma Pampa do
ponto de vista econdmico, entdo eles fazem sergérguerem trazer desenvolvimento
sustentavel para o Bioma PanipBla opinido da consul:

Transformar essa regido do pampa gaucho em araasdeva vai
acabar com qualquer exploracdo econdmica na refjidgacaba. O que
guerem ¢é trazer a florestacdo, a madeira ja eatdgando... O uruguaio
ja descobriu a florestacdo. No fundo querem tragnas industrias ndo
s6 de florestacdo, ha um projeto de fazer termdadwbrasileiro. Ha
uma série de projetos que ndo poderdo acontecgue®océ nao vai
poder explorar o Bioma Pampa que nao seja como ahmgue € o
pampa? E um bando de Isoito que por hectare da sé cinco empregos,
a florestacao ja te da 15 empregos por hectar@oEnmedida que vai
mudando a atividade econdmica, claro preservanfiddéia é que o
pampa seja usado para outras coisas também, n@onsd pampa.
(Eliana Puglia, cbnsul em Rivera-Entrevista).

A cbnsul, comenta sobre um projeto de lei de unudejp do Mato Grosso que
guer transformar o Bioma Pampa em reserva. No rsemder, existe a possibilidade de
gue esta proposta va de encontro as expectativaalgdaes setores que nao tem o
interesse que o Rio Grande do Sul se expanda. Blestieo, elucida que esta iniciativa
desfavoravel para a regido, e pode ser motivadafpl do Mato Grosso ter a mesma
producéo que o Rio Grande do Sudilids sdo os galchos que estéo |a, e o que eles tem
Soja, gado, eles estdo com medo da soja, do drota,uma plantacdo de arroz aqui e tu
vai concorrer com o arroz la de cima, concorrer carsoja la de cima”.

Podemos, neste caso especifico, do projeto Biommp&®& sua incidéncia sobre
a economia local, verificar que as opinides dos @atrevistados, o assessor do prefeito
de Santana do Livramento e da coOnsul do Brasil émr& divergem drasticamente
sobre os impactos na economia que tal iniciatide@arretar na regiao.

Pdde ser verificado, também, um outro ponto deupidd divergéncia entre os
entrevistados, ao ser abordada a questdo dos desefu prejuizos para a economia
local caso fosse aprovado, o projeto de reducadaidta de fronteira brasileira e a
consequente entrada do capital internacional ridagegssunto esse ja tratado nesta tese,
no entanto, cabe verificar a posi¢do de cada irdotensobre o tema.

Antes de colocarmos as divergéncias entre os estaides, ndo esquecendo o
lugar que ocupa cada falante, cumpre dizer ques eptaposicbes revelam a
complexidade dos embates sobre a preservacao datpedesenvolvimento sustentavel
e envolve ainda questdes pertinentes a soberancadde pais. Além dos conflitos de
interesses, a questdo econdmica esta por trasptestsso no que se refere a instalacao
de empresas estrangeiras na faixa de fronteirac@ede emprego e renda. Neste sentido
a preservacao do Bioma Pampa impediria o desemvehid de determinadas atividades
econdmicas nado condizentes com este ambiente.
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Conforme Moreira (2007a) a concepcao de podereingisiEos parte do
esclarecimento das multiplas ordens relacionaigo taternamente quanto externamente,
entre o local e o global, e nos permite pensaresalemergéncia de novas conformacodes
dos dominios territoriais pelos novos usos globdiis.

Retomando a discussédo da faixa de fronteira, ssgseum pouco antes da data
da entrevista, em dezembro de 2009, havia particigie um encontro de fronteira da
Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) em Bieagiara discutir esta questéo.
Comenta que o Ministério das Relagbes Internactomstabelece que na faixa de
fronteira € proibido colocar investimento intermaal. No entanto, o Sr. Cabral
esclareceN&o € isso, isso € uma questdo de interpretaca. [Bgque existe o Conselho
Nacional de Seguranca que tem que receber a infgimaue existe um investimento
internacional na faixa de fronteira. Pode ter essgital, SO que com a autorizacdo da
CNS. Reconhece que é legitimo um rigoroso controle @gsdes fronteiricas pela
guestdo da seguranca naciofi@:Brasil € um pais enorme, pensa como um fedegalis
existe uma fronteira com varios paises da Amértad, tu vai permitir que qualquer
investimento internacional seja instalado nestagdes? Tem uma questao de seguranca
nacional. E obvio. Se alguém invadir, alguma guegavidente que vai comecar pela
fronteira, e tendo empresas com informacfes doontessitorio, do nosso solo, na faixa
de fronteira... E 6bvio que tem que ter um contfole

O assessor enfatiza que 0 governo ndao quer prol@stimentos na faixa de
fronteira; 0o que alega € a necessidade de ter beconento do que se estabelece na
fronteira, seja industria do setor madeireiro, enttbilistico, entre outros A'lei ndo fala
em nenhum momento em proibir, onde diz que prditiegue tem que ter autorizagao
A Uni&o precisa controlar a fronteira. E legitim8en&o acontece qualquer coisa na
fronteira”. E faz referéncia de que ndo € possigeleter justificar que néo funciona a
nossa faixa de fronteira porque existe esta |[Esta lei ndo influencia em natla

Quanto ao fato do Uruguai, até entdo, ndo ter @wixa tle fronteira, e em face
de discussdo em pauta de setores que defendenmessidecle de crid-la, o professor
Mazzei comenta:creio, que 0 que esta atras disso é gerar uma asdam, no que seja
a apropriacdo de recursos fronteiricoS&erar uma certa ordem via nacionalidade,
controlar a protecdo de impostos por cada um dosmdes. Ilustra a questdo sob o
prisma de um assunto muito discutido no Urugudacrenado a aquisicao de terras por
estrangeiros, principalmente, brasileirogeni gente que olha num sentido muito
produtivista, dizem que ao ter terradandonadas pelos proprietarios uruguaios é
melhor ter terras produtivas por brasileiros. Tendatifiundio inexplorado ndo serve ao
pais, € melhor que haja um empresario, ainda qtrarggeiro, que as trate melhor

Entretanto, como esclarece o professor, existerhéamopinides radicalmente
opostas a idéia da prioridade produtivista da téa cunho mais nacionalistas, no
sentido da patria, nacdo, que ainda que as terrggsm inexploradas, que sejam de
uruguaios. Porém, isso é um projeto de classe,afioite, nacionalista”.

A geografa uruguaia Gladys Bentancor, em entrevastdalar sobre a reducéo da
faixa de fronteira, colocaN0s ndo temos faixa de fronteira, o Uruguai ndo patitica
de fronteira. Aqui estrangeiros compram terras pardlorestacdo que ndo precisa de
muita méo de obra. Os que estdo interessados eimudima faixa de fronteira brasileira
séo os florestadorésk acrescenta:Nao corresponde a nenhum uruguaio opinar sobre
a faixa de fronteira brasileira, discutir com o Bihsobre sua politica de fronteira. Sou
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critica a meu pais por ndo possuir, e deixar quelguer um compre terras em seu
territdério, sem regras para iSSO’E esclarece: Eu entendo que o Brasil tenha uma
politica de fronteira. Eu vejo como um pais quepsatege, ndo que queira invadir.
Protege-se de terceiros e isso ndo podemos ver begemonia’”.

A pesquisadora exemplifica, através da instalagdoechpresas com capital
estrangeiro na fronteira dos Estados Unidos conéwidd decorrente do acordo de livre
comeércio, o NAFTA, os maleficios que podem acarreste tipo de empreendimento em
cidades fronteiricas:

As multinacionais se instalaram na fronteira conMéxico com as
grandes empresas deamadosde televisdo e computador. Trabalho tipo
fordista, que davam prejuizos aos Estados Unidagipga estavam em
outra fase de acumulacéo do capitalismo. Entétrassladaram para o
México por conta da mao de obra barata e, sobrefadonina. Estas
empresas pagam centavos de délares por 24 hodia am Tijuana e
El Paso, e, ainda acumulam todos os vicios de exdde fronteira:
prostituicdo, trafico... Foram prejudiciais pardranteira. A atracao
para ter multinacionais, muitas vezes, ndo é boma pafronteira
(Gladys Bentancor, gedgrafa uruguaia-Entrevista).

“Particularmente, eu sou a favor desde que o deslimento seja sustentavel
assim se posiciona a consul brasileira sobre o ®eneeducdo da faixa de fronteira.
Sobre possiveis ocorréncias, como a exposta a@taggpografa, enfatiza a necessidade
de haver uma rigorosa fiscalizacdo e compreendeagueElucdo da faixa de fronteira
traria muitos beneficios para a populacdo fromairiFavoravel ao investimento
estrangeiro opina,ndo devemos ter medo deste tipo de investirhe&wotretanto,
adverte:

Nés s6 vamos ter um problema, tem um projeto d&decongresso
uruguaio que se o Mu;jitg realmente implementar, eles véo fazer a
faixa de fronteira. Eles vao comecar a controlgue se esta fazendo
na faixa de fronteira deles, e isso, para nésefmis problema, porque
hoje em dia a maioria das fazendas uruguaias #fice8tdo, essa lei
faz com que elas virem sociedades ndo anénimasaCler 60 a 70%
das terras no Uruguai sédo de brasileiros. Ent&deseimplementarem
esta legislac@o eles vao descobrir quais sdo cidimas, argentinos
também, mas os brasileiros tém a maioria de teacps na faixa.
(Eliana Puglia, cbnsul em Rivera-Entrevista).

Neste sentido, exatamente por estar a faixa ddefranrelacionada com a
compra de terras por estrangeiros, a geolgrafa &l&8intancor esclarece que esta
politica brasileira ndo é hegemdnica. Esta alémuistdo do limite entre os paises. A
seu ver isto ndo dep8e nem a favor nem contraiticaotlo Mercosul. Podemos fazer
todos os acordos que queiramos com o Brasil que aféta em nada a integracao
fronteirica. Por exemplo, o acordo dos 20 km paralatumento de fronteirico nada
disso é afetado pela faixa como esta”.

115 Atual presidente da Republica Oriental do Uruguai.
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Quanto ao surgimento de novos agentes politicasontexto local, devido as
transformacfes ali ocorridas, a pesquisadora Beotampina que ndo ha uma
visualizacdo definida neste sentido. Entretani@rga que o impacto mais perceptivel se
encontra na area da saude. O professor EnriqueeMtnbém destaca a colaboracéo
existente entre os profissionais na area da s&alaenta o professor, que na cultura de
fronteira, sem que haja um controle estatal existelaboragéo, neste setor, de um lado e
do outro. Esta solidariedade, ndo esta definida de cima, di¥i eles, como forma de
solidariedade localNa area de saude, me comentaram, que havia ‘logfsique a
saude facilita issoA educacdo ndo. A educacdo sepdParque se tem que cumprir
certos planos em respectivos idiomas, iSso separa”.

De fato, a inconformidade com as circunstanciaarea de saude e os arranjos
institucionais entre os municipios fronteiricosyela o esforco das comunidades em
solucionarem seus problemas de forma integr@ta.obstaculos enfrentados para a
melhor qualidade de vida para a populacdo frogteiripossibilitaram algumas
flexibilizagbes com relacdo a saude na frontei@n@ enfatiza o Sr. CabraleXiste o
uso do equipamento publico, do espaco publico, etorsda saude, por ambas as
populagdes. Por exemplo, quando teve uma criseodpital aqui, como a dde setores
de obstretas, que ndo atendiam no hospital lods, tivemos partos realizado no lado de
la”.

Conquistas mais amplas neste setor foram alcangadages das acbes do
Comité Binacional de Saude. Sua eficacia é recathgelos mais variados setores em
ambas as sociedades, como comprova o assessoatal:CNOs temos um comité de
fronteira, que € eficaz porque através deste coiui@erado, agora, um novo acordo de
saude publica que vai facilitar a nossa vida, cago tenha servigo de saude do lado de
Livramento para contratar vocé vai ter que contrada lado de |a

Em 2009, entrevistei a Diretora Departamental déd8aPublica de Rivera e
foram fornecidos dados do Comité Binacional degrdedo em Saude. A proposta deste
setor permitiu a apreensdo da teméatica da integrigateirica pela perspectiva do
atendimento a uma das principais demandas do lasalegulamentacbes sobre acesso
aos servicos de saude; a ampliacdo dos acorddE@slias dificuldades e as formas de
superacéo que envolve o setor.

Um dos objetivos desta tese € contribuir para onfeecimento da existéncia e
adocdo efetiva de novos instrumentos legais quangan O acesso aos Servigos
sanitarios e a protecdo social na regido de fr@t8iobre a criacdo e os avancos deste
Comité, nos deteremos no item seguinte deste @pahfatizando, sua implementacéao,
o papel dos agentes locais em sua organizagao farsganamento diante das caréncias
no setor nas cidades gémeas de Rivera e Santdmaamento.
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4. Uma experiéncia de fronteira: O Comité Binacionbde Saude na
fronteira Brasil - Uruguai

Este capitulo analisa uma experiéncia de politicaias que envolve a
participacao de atores locais fronteiricos. Tra&tas instituicido do Comité Binacional de
Saude do par de cidades Rivera e Santana do Liatap@iado em 05 de dezembro de
2005. Abordar a experiéncia da integracdo e dperagdo entre os sistemas de saude
em areas limitrofes entre os dois paises ndo fatkieil. E bastante reduzido o nimero
de estudos referentes a saude em regifes de feorida maneira corrente a literatura
mostra que, regra geral, essas regides sdo manpadasa precaria base produtiva e de
infra-estrutura econémica e social.

Também, ha que se demarcar que ao enfrentar cepratilo setor da satde em
fronteiras, as raras alternativas politicas confampactos e acordos bilaterais realizados
entre 0os governos dos paises interessados. Nestes, tnuitas vezes sao realizadas em
nivel nacional e, nem sempre, chegam aonde devé&iarigéncia, ou seja, na fronteira.

Estudos na regido constatam que a atencdo a saufilenteira do Mercosul
corresponde a um nivel de institucionalidade rettudios sistemasunicipais de saude,
especialmente, nas cidades-gémeas. As cidades agEmipossuem, cada uma delas,
estruturas sociais, politicas e econdmicas distiamprimem alternativas diversas para
as politicas de salde nos respectivos paises: tieas)degais e sociais. A intensificacao
de fluxos de produtos, servigos e pessoas, detesréio processo integratorio, fomenta
tensdes que exigem respostas dos sistemas de saude.

Conforme o texto oficial do livro lancado pe&&cretaria-Geral da Presidéncia
da Republica (2010, p.33Mercosul Social e Participativo — Construindo o ristesul
dos Povos com Democracia e Cidadaradjscurso governamentatasileiro,coloca-se
como ciente da necessidade de diminuir as assaset)istentes entre os sistemas de
saude. Enfatiza que para tal, sdo necesséridea®lpublicas baseadas nos principios da
eficiéncia, da descentralizacéo e da integrat&o.

A integracdo das politicas de saude publica ergireep do Mercosul baseia-se
no principio de que a harmonizacdo dos sistemaadee € um direito fundamental do
cidaddo do bloco. Os acordos assinados a par@20@é impulsionaram a integracao de
politicas regionais em relacdo ao controle do @mbawmocao da seguranca alimentar e
nutricional, acesso a medicamentos e critériosadenges, regulamentacédo de listas de
espera para transplantes de 6rgaos, acbes pamugdoeda mortalidade materna e
neonatal e fortalecimento de sistemas regionagedtio da saude publica.

116 Segundos dados desta mesma publicacéo, a prémtales governos dos paises do Mercosul em
relacdo ao acesso as vacinas contra o virus deetzih A (HLN1) demonstra a importancia da integraca
das politicas de saude publica na regNmreuniaalos presidentes dos Estados Partes e Associados
(2009), no Paraguai, 0 acesso as vacinas conira(¥11N1), foi amplamente discutido. Ficou dedadi

que as autoridades da area da saude voltariamearse No Equador (2009), por convocacao do Cthiasel
de Saude da Uni&o das Nacdes Sul-Americanas (UNAS&Encontram novamente. Na Declaracéo de
Quito, aprovada na reunido, as autoridades regt@rgue os direitos de propriedade intelectual e&e
impedir a ado¢do de medidas para proteger a salidieaq e propuseram a utilizacdo do Fundo Rotatéri

da Organizacao Pan-Americana da Salde (OPAS) awstramento de negociagdo conjunta para a compra
de vacinas. A decisdo tem por objetivo facilitatcesso por parte da populagdo mais vulneravel.
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As diretrizes sociais para a saude na regido, edtfioidas no Plano de
Trabalho para a Consolidacdo de Politicas de Detantes Sociais e Sistemas de Saude,
aprovado em 2009 pelos ministros da saude dososspadtes e associados. Entretanto,
com vistas a alcancar os objetivos determinadoegter Plano de Trabalho é necessério
fortalecer a articulagéo entre as politicas publieggionais de todas as areas sociais do
Mercosul.

O Ministério da Saude do Brasil desenvolve projeties cooperacdo e
assisténcia técnica com a Organizacdo Pan-Ameridan8aude (OPAS/OMS), junto
com a Reunido dos Ministros da Saude do Mercoddstados Associados e com 0
Subgrupo de Trabalho n° 11. Essa cooperacao terobjetivo desenvolver as politicas
publicas de saude no Mercosul, apoiando a integreed politicas regionais de saude.
Um dos projetos de maior importancia no ambitoatgeracdo com a OPAS foi firmado
em 2008, a criacdo do Observatorio de SistemasaddeScom o objetivo de fortalecer
0s sistemas e as politicas publicas de salude ncostdr

Desde 2007, grupos de trabalho bilaterais foramdos com o Uruguat’ A
importancia dos acordos bilaterais nas fronteisd& por facilitarem o acesso dos
cidaddos aos servigos de saldeéAcordo Brasil-Uruguai, aprovado pelos Congreskos
ambos o0s paises, para Permisséo de Servicos de Satiid pessoas fisicas ou juridicas
facilitara o acesso aos servicos de saude paraideslaos brasileiros e uruguaios
residentes em diversas localidad¥s.

Na perspectiva da Cupula Social do Mercosul em 2@09aude coletiva e a
qgualidade de vida devem ser prioridades da ageodgdises membros do Mercosul,
com uma real participagdo dos povos no desenhauedie, gestdo e controle das
politicas publicas.

Uma publicacdo oriunda de pesquisa do Programa al#oEado em Saude
Publica - ENSP/FiocrdZ® aborda a situacdo de municipios brasileiros fingts do
Mercosul. Observa que acordos e programas de saoldedos para municipios
brasileiros fronteiricos apdiam esforcos de gasaatatencdo integral e humanizada para
o fortalecimento das politicas nacionais de safideerte que a inclusdo de temas sociais
na agenda regional é tardia. E, coloca que as esd&dnteiricas tém concretizado a
articulacdo local- ainda com autonomias diferenciadas e graus variddaependéncia
das instancias nacionais acordos bilaterais que podem ser consideradosastap
preparatorias para entendimentos multilateraisteNssntido, os investimentos, recursos
e estratégias para o planejamento conjunto naefranincentivam a cooperagdo e a
solidariedade, bem como propicia fortalecer os sihdeais na gestdo do sistema de
saude. O artigo cita duas iniciativas que devennaerporar a agenda e a estratégias
local, regional e multilateral: o Grupo de Trabaltespu Saude e o Comité de Saude de
Santana do Livramento e Rivera. Esta Ultima iniaaé apresentada como um espaco de
debate e planejamento de atividades que reconleckversidades entre os sistemas
sanitarios de saude. Ressalta que a integracdonakgho incrementar intercambios

7 Também com o Peru e Venezuela. Existem negoaaiiie a Colémbia, a Bolivia e Guiana Francesa.
18As |ocalidades de abrangéncia do Acordo sdo: CBainta Vitéria do Palmar/Balneério do
Hermenegildo, Barra do Chui, Jaguardo, Acegua,aBando Livramento, Quarai e Barra do Quarai, no
Brasil; e em Chuy, 18 de Julio, Barra do Chuy, loaddilla, Rio Branco, Acegua, Rivera, Artigas el8el
Unién*®(201Q p.38).

19 A referéncia é o artigo Municipios Brasileiro®fteiricos e Mercosul: Caracteristicas e Iniciatida
Cooperacao em Salde. Revista Saude em debateg Bameliro (2005), pp.248-257.
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impde, na salde, a articulacdo de estratégiasapafetivacdo de programas e politicas
publicas nacionais. Constitui-se como espaco qamgve a participacdo e debate com
atores locais sobre o processo de integracdo dgems probleméticas de saude na
fronteira.

Neste capitulo, considerando a integracéo regmrab fator fundamental para a
consolidacdo do Mercado Comum do Sul, a articulagdoComité Binacional de
Integragcdo em Saude de Santana do Livramento e&Riwearca um estudo de caso
relevante sobre a integracdo binacional. Diante ddaeandas do setor da saude da
populacédo local, observar o nivel de institucicrzajéo deste Comité, identificar os
sujeitos politicos e as parcerias estabelecidasta gde sua criacdo, nos ajuda a perceber
COmo ocorreu a participagédo da sociedade nestegsoc

E intenc&o, também, sublinhar os elementos detantes para o entendimento
do processo de integracdo regional nesta localifadéeirica. Uma anélise deste caso
em particular, possibilita investigar um fendmematemporaneo, em seu contexto. No
entanto, deve-se ter em conta que ao se tratamdeegido fronteirica os limites entre o
fendbmeno e o contexto, ndo estdo claramente dedinitlos interessa demarcar a
experiéncia da Comissao Binacional de Saude de&leramento como um exemplo
de acao pratica, bem sucedida, no contexto daticpelipublicas de integracdo descritas
anteriormente.

A 12 Conferéncia de Integragdo em Saude, realieaddl e 12 de outubro de
2005 no par de cidades Rivera (Uruguai) e Santanawamento (Brasil) contou com
280 participantes de ambos 0s paises: represen@mgeministérios de saude, consules,
autoridades municipais, conselho municipal e estiadiel satde, trabalhadores da saude e
usuarios. Como resultado deste encontro, ficounidiefia criacdo de um Comité
Binacional para a elaboracdo de politicas publittasaude, integrando as comunidades
de Rivera e Livramento. Esta iniciativa atingiu demseus objetivos, o de estabelecer o
ajuste complementario para a prestacédo de sem@salde na faixa de fronteira.

A Comissédo Binacional da Saude na Fronteira Bk#siguai, instituida pelo
ajuste complementar ao Acordo Basico de Cooper&éanica, Cientifica e Tecnoldgica
entre o governo brasileiro e uruguaio para a saadeonteira, serd o érgédo encarregado
de supervisionar a implementacéo do presente ajuste

O Comité Binacional de Saude foi criado em 5 deendwo de 2005 pela
prefeitura de Santana do livramento e corresporaeDacreto n°® 4201/05 e, pela
Intendéncia de Rivera, a Resolu¢do n° 3945/06.

Em Santana do Livramento, a Portaria que instituiGomité Binacional de
Integracdo em Saude foi assinada pelo Prefeito dvali Wainer Viana Machado e
indicou os representantes dos municipios que, riodme constituiam o Comité. E ainda
determinou as instituicbes que a comportam: Pregeivunicipal; Secretaria Municipal
de Salde; Vigilancia Sanitaria; Secretaria Municigga Agricultura; SINDISAUDE;
UNAMOS; APAE; Conselho Municipal de Saude; Paswr&ociais; Ordem dos
Advogados do Brasil; UERGS (SILVA, 2009, p.69).

Em Rivera, a Resolucdo assinada pelo Intendentéciahde Rivera Tabaré
Viera Duarte, além de criar em ambito instituciomadicou os representantes uruguaios
no Comité Binacional de Integracdo em Saude, a:s@lelares — Intendente de Rivera,
Ministério de Salud Publica; Intendéncia Municipal Rivera/Salubridad, Higiene y M.
Ambiente; CASMER; COMERI; Sindicato Médico de RiaprSUTAM; FFSS;
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Intersindical; Comision Policlinicas Periféricagyraisiones Vecinales I.M.R; Asociacion
CAIF; Clubes de Servicio — Cruz Roja; Centro Unsigrio de River&® (SILVA, 20009,
p.70).

Os objetivos do Comité Binacional de Salde estdragos na obtencdo da
participacdo da sociedade civil organizada na ogéalde politicas publicas de saude.

Ainda em torno dos objetivos propostos por este i@pra Sr. Horacio D’avila,
Presidente do Conselho Municipal de Livramento eguBdo Seminario Politicas de
Integracién de Frontera (2087 afirma que a participacéo da sociedade é umaladei
gue traz o Comité Binacional, e ressalta que ngiBeasa postura € chamada de controle
social. A discussédo e o debate na comunidade peraiieguem as autoridades as suas
demandas de fronteira sdo, para o presidentegereddial deste Comité. E comenta:

Es el instrumento de relevancia de los temas de saimunitaria en la
discusioén y instrumentacion de proyectos de inteedstario para la
frontera. Es un canal abierto y competente paraflgb de
informaciones, proponirndo la interacion de loginties niveles de los
gobiernos departamentales, nacionales em Mer¢@sur.

Também esclarece que o grande desafio € comolartasi diferentes 6rgdos de
instituicbes publicas e privadas, agentes polite@®munitarios dos paises para buscar
solugbes aos problemas comuns da fronteira. Nagetrga do presidente:

Tenemos toneladas de legislacibn em todo sentidmerdos

binacionales, acuerdos del Mercosur, leyes naaenalleyes

departamentales, estaduales; todas nos dicen cao®ld pero no
facilitan absolutamente nada. La realidad es otealgy no nos ayuda
para resolver realmente, nos impide a veces tolganas resoluciones
efectivas respecto a las necesidades de nuestraiztad'*

As consideracgfes do presidente se voltam parasidgqude que apesar do Comité
Binacional tentar consagrar as normas propostagnagente, na realidade, encontram
dificuldades em aplica-las. Justifica que essatdigdio ocorre pelo fato de que tais
propostas néo contemplam as realidades locais emspecificidade.

De qualquer forma, o Comité Binacional de Saludestitoin-se como instrumento
de relevancia nos temas de salde comunitaria, Stus$ido e instrumentalizacdo de
projetos de acéo e na elaboracdo de projetosetesse sanitario na fronteira.

Em novembro de 2009, entrevistei a ®DrAida Gonzalvez, Diretora
Departamental de Saude de Rivera e representalitegpado Ministério de Saude do
Uruguai, que declara a importancia do apoio poliio processo de integracéo regional.
A Dr Gonzéalvez é uma das principais protagonistasridga® do referido Comité.

120 As atividades do Comité Binacional de IntegracdpSaide tém inicio em 09 de marco de 2006, na
Camara Municipal de Vereadores de Santana do Liemson no Brasil, onde foi realizada a primeira
reunido ordinaria, sendo tratados assuntos pettis@o Regimento do Comité.
121 Memoria do Segundo Seminario de Politicas de tatégn de Frontera (2007): “Espacio Diverso y
Complejo”, Rivera —Uruguai. Ministerio de Desalodbocial. (Mides) Uruguai. pg. 43.
122

Idem, p.43.
123 |dem, p.44.
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Quando questionada, especificamente, sobre as takpas dentro da sua area de

atuacao, comenta:
Eu acho que vai depender dos atores e da vontditiegpde termos a
mesma visdo politica de latino americanismo degratgo. Mas ainda
falta... Na salude, nds temos avancado muito, porgmeos a
necessidade de resolver as coisas e isso fez comogladiantdssemos
a outros temas. A necessidade das pessoas, naléesaide tem que
ser respondida. (@r Aida Gonzalvez, Diretora Departamental de
Saulde de Rivera e representante do Ministério dedeSdo Uruguai-
Entrevista).

As questdes relativas a salude sdo sempre pragmatigeessupdem rapidez e
eficiéncia, como relata@r® Gonzalvez.

A experiéncia de acdo de cooperacdo em saudejladidcno projeto piloto de
“Prevencdo das DST/HIV/AIDS de 2006, engloba a Coordenacdo Municipal de
DST/AIDS de Santana do Livramento e a Oficina Digraental de Saude de Rivera.
Esta acdo cooperativa visa diminuir a incidéncia agtaminacdo das doencas
sexualmente transmissiveis. Na fronteira existefluro intenso de pessoas, por ser um
local de passagem do transporte bilateral comeecii atividades turistico-comercial e
por isso pode ser considerada uma regido propmialiferacéo deste tipo de doend&s.
(SILVA, 2009, p.74).

Conforme coloca a Diretora Departamental de Sa@®igera: fizemos um
comité a nivel local para trabalhar em AIDS. E weméa que nédo tem fronteiras, toda a
parte de vigilancia epidemioldgica de dengue, ném fronteiras. Entdo a necessidade
destes tipos de questdes é de conhecer e trabalhdos, foi uma das nossas
prioridades. Por isso formamos o Comité Binacidnal

No ano de 2005, foi feito em conjunto um semin&obre a AIDS, a partir dai
surgiu a necessidade das duas cidades se unimaipa¢herem juntas, com o objetivo de
atender as pessoas que moram em bairros brasikitosiguaios, envolvendo temas
comuns a estas populagbesorho as drogas, o crack € um tema comum aqui na
fronteira, acidentes de transito... temos subcobeissformadas por técnicos e que
promovem encontro, palestras, junto a populacidaliocNo entanto, ndo foi sem
dificuldade, e houve uma substantiva demora, para fgpsse possivel referendar,
juridicamente a efetivacdo deste acordo. Conforoleca da Dt Gonzalvez: ¢ nosso
trabalho diminui muito porque temos a cénsul, tampéomo representante do comité de
fronteira. Entdo acaba de se firmar na Camara deiados esse acordo que teve que
ser referendado pelos dois parlamentos, em Brasilidontevidéu. Demorou mais de um
ano, e agora saiu

124 Outro exemplo de cooperagéo em sadde entre assidadronteira foi 0 “1° Encontro Internacional de
Agentes de Campo”, promovido através da parcetia anVigilancia em Salde de Santana do Livramento
e a Direccion Departamental de Salud de Riveraurocteve a participacdo de agentes de salude desamb
as cidades e foram tratados assuntos relacionadmnzbate a dengue. Durante o encontro as equipes
apresentaram suas agdes direcionadas ao enfremtedeste problema e discutiram a melhor forma de
agirem conjuntamente.
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A Diretora conta que foi necessario fazer presséiitiqga para fazer valer o
acordo para Permissdo de Servicos de Saulde erdgsmgsefisicas ou juridicas na
fronteira, e explicar sua importancia para asraidades, principalmente, as brasileiras:

Fizemos presséo o tempo todo; fomos até Porto dlegalamos com
0 secretario de saude, o prefeito falou com todogsieputados da
regido. No Uruguai ndo tinha problema porque nuisathos maioria
parlamentaria, € bem mais proximo também. EntddJnmuai, em
seguida a camara dos senadores e deputados firneaeamordo. No
Brasil, demorou um pouco mais. Tinha sido firmaétng senadores,
faltava a camara de deputados que firmou esses (s Aida
Gonzalvez, Diretora Departamental de Salude de &eepresentante
do Ministério de Saude do Uruguai-Entrevista).

A consul de Rivera, comenta sobre a demora deasetaér este acordo no caso
brasileiro:

O Mercosul vem depois das coisas, dos fatos, ezasswnao resolve
todo o problema. O caso do acordo de salude, gaepestto faz um
ano e tanto e precisa passar pelo congresso. Nodeadruguai, a
aprovacdo foi mais rapida, também, o pais € muéoam as nossas
instancias sdo muito mais demoradas, e nés, ageraaju na plenaria
da Comissédo das Rela¢gbes Exteriores, que vai satldea plenario
para votacdo e eles tem um forte lobby do ConsBlagional de
Medicina, o CRM, eles acham que vao perder espgagurole, eles
acham que os uruguaios vao entrar... E eles téeleagantrole muito
rigido e bem feito, da qualidade da nossa meditiias. eles ndo véem
o outro lado, que é o lado bom, que se vocé naaleeom lado, tem
que ter do outro, e € s6 atravessar a rua. Enslifeiio ndo precisa se
deslocar 6 km para fazer uma hemodidlise. (Eliargli#® consul em
Rivera-Entrevista).

Cumpre destacar que em municipios de fronteira,s&wicos de saude
disponibilizados a populacdo assumem uma importditeensdo no cotidiano dos
moradores, tendo em vista que sado localidadesamwiezes, situadas distantes dos
grandes centros urbanos. O ajuste complementamex@ | - Documento V) para
prestacdo de servico de saulde, derivado das dimsusdeste Comité Binacional
reconhece que a fronteira constitui um elementontegracdo de suas populagdes. A
intencdo é de consolidar solu¢cdes mediante institovguridicos para que os cidadaos
fronteiricos tenham acesso aos servicos de sal@éai®lados da fronteira.

Figura 4: Reportagem sobre a implementacédo do é&gmhplementar de Salde.

125 E celebrado o ajuste complementar no marco dala@ntre os dois paises de permisséo de resigéncia

estudo e trabalho de 21 de agosto de 2002 com patasambos 0s paises, em 23 de abril de 2008. O

ambito da aplicacdo deste ajuste propde permifirestacdo de servigcos na area de salde por pessoas
fisicas ou juridicas situadas nas localidades Va&gas para pacientes que comprovadamente tenha

identidade e constancia de domicilio em uma dadittarles vinculadas
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Il SAUDE

Aprovado Ajuste Complementar
ao acordo com o Uruguai
para prestacao de servicos

O plenario do Senado
Federal aprovou na tarde
de terga feira, 8, o texto
do Ajuste Complementar
ao Acordo para Permis-
s@o de Residéncia, Estudo
e Trabalho a nacionais -
brasileiros e uruguaios,
residentes na regido de

fronteira, para Prestacio.

Nacional de Municipios.
Aspiracio antiga

Antiga reivindicacido
dos municipios da frontei-
ra Brasil-Uruguai, o ins-
trumento permitira o
acesso reciproco de bra-
sileiros e uruguaios a ser-
vigos de satide nos dois la-

fraestrutura dos dois la-
dos da Fronteira com vis-
ta a garantir o melhor
atendimento possivel as
necessidades dos cida-
daos, independentemen-
te de viverem do lado
uruguaio ou brasileiro.

Especiﬂcidade local

O Ajuste Complemen-
tar procura responder a
realidade especifica da
Fronteira, especialmente
nas localidades e cidades

gémeas, como Livramen-
to e Rivera, Quarai e Arti-

gas, Jaguardo e Rio Bran--
_ co, etc. Nesses casos, as

populagbes comparti-
lham o mesmo espaco ur-
bano e os mesmos proble-
mas, o que requer um tra-
tamento integrado da si-
tuacdo para garantir solu-

' de Servigos de Saude. coOes eficazes.
A informacao é do san-
tanense Zulmir Rasch, Instrumento juridi-
® que atua na Confederacao co

Em muitas localidades
de fronteira, diante de si-
tuacgSes de emergéncia
meédica, como a que ocor-
re com o fechamento do
hospital Santa Casa de Mi-
sericérdia, ja ha uma co-
laboracao ativa na pres-
tacdo de servicos de sat-
de aos cidaddos. No en-

com o Uruguai, principal-
mente no momento em
que Livramento é reco-
nhecida como cidade
simbolo do Estado brasi-
leiro junto ao Mercosul. O
texto aprovado que con-
tou com o acompanha-
mento da Confederacio
Nacional de Municipios
em Brasilia,-serd encami-
nhado nesta semana para
promulgacdo do Presi-
dente da Republica, que
baixar4 um decreto ofici-
alizando o instrumento.

———
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dos da fronteira e permi- tanto, a falta de um instru- 4
tira contratar, ndo apenas  mento juridico que disci- 9
atendimento médico- _ pline a questdo gera inse- + 1)
hospitalar, mas também  guranca juridica e afeta o ] z,
servicos como hemodia- bem-estar da populagio +
lise e exames laboratori- fronteiriga. §?
aJs, servu;os clinicos e ci- Este instrumento, con- 33
rurgicos, aten¢do de ur- forme Rasch, representa, 19
géncia e emergéncia, den- portanto, um passo im- e
tre outros, o que contri- portante na integracdo {8
buira para evitar duplica- fronteirica e tem um ca- 3 3,.
“~¢do de esforcos e para o rater inovador no contex- £
uso mais racional da in- to das relacoes do Brasil =3

Fonte Jornah Plateig de Santana do L|vramento 10/12/2009, p.3.

“Agora esse acordo se firmou, ja transcendemos atdi@’. Assim, a Df
Gonzélvez, representante do Ministério de Saud&rdguai, qualifica a dimenséo do
acordo: 'Se o secretério precisa de um cirurgido eles trazepaciente, porque neste
acordo ndo ha intercambios de profissionai§egundo a diretora uruguaia, estédo
lutando por isso tambémyfas, a medicina brasileira € muito corporativisteomenta, o
gue dificultaria o deslocamento de médicos urugupéra atendimento em Livramento.
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De qualquer forma este acordo vai facilitar muitatendimento no setor da
saude, principalmente, depois que a Santa Casaaatara do Livramento fechou. Na
verdade, a situacdo é bastante complicada porgotrdado livramento tem uma
populacdo de 80 mil habitantes e com o fechameat&ahta Casa estd sem hospital
publico: ‘teve uma greve de ginecologistas na Santa Casaeeretario pediu que pelo
hospital daqui fossem feitos os partos. Entdo aguiirmou um acordo financeiro, eles
nos pagavam, o lado brasileiro fazia a certiddo riescimento gratis”.Neste caso,
obviamente, as criancas brasileiras hascem enot@ruruguaio mas terdo certiddo de
nascimento brasileiraEhtéo a consul facilita o certificado”

A consul, ao falar sobre a cooperacéo fronteirgaatide, a principio, destaca
gue nesta fronteira existe uma interligacdo muttef Porque a Comissao Binacional de
Saude, funciona.A saude no lado uruguaio é federal, ndo € estadamlj [Rivera] a
salde ndo responde ao intendente responde a Mdatgvinas essa senhof&r
Gonzéles], ela € muito articulada e dela partiu este ajustenplementar, quer dizer, da
necessidade desta frontéira

O caso da Santa Casa de Livramento, para ela élpoop dest@juste “partiu
do caso da Santa Casa, em 2007, ha dois anos &iAsie uma greve de ginecologistas
e obstretas do SUS. Ou seja, a Santa Casa atendi@eague pagasse, se era do SUS néo
atendiam Entdo a solucdo pensada foi super adequada, trazéde ambulancia. Ai
comecou a envolver o consulado, claro, porque essascas nascem do lado de ca, eu
tenho que dar uma certiddo de nasciment®uando perguntada qual seria a
nacionalidade desta crianca que nasce em territdmiguaio: Para nés filho de
brasileiros, brasileiro é em qualquer lugar do moné Santa Casa ndo pode escolher a
nacionalidade da crianca, isso foi levantado pelp®vistas, que nao queriam ser
boicotados. Fura uma greve, acaba. Entdo foi da¢ qaiu este ajuste complementar.
Mas tudo isso é bastante coordenado hoje”.

A diretora uruguaia, entretanto, lamenta a grawgascio da Santa Casa de
Santana do Livramento:ESt4 complicada a coisa Outro dia fizemos um parto
prematuro com um feto de 600g e tivemos que ademdta Uruguai para manda-lo ao
CTI. O menino morreu no caminho, e complicou, pergunae nao tem nacionalidade
Uruguaid'. A carteira de cidadéo fronteirico serve paraiad de fronteira, ndo da direito
de atendimento em Montevidéu. A diretora conclaeddo que a situagéo esta assim por
ora, pois quando a Santa Casa voltar a funcionés poderemos trocar servicos com
este acordo. Nos atendemos um parto, e eles podeomt cama no CTI”.

A cotidianidade na faixa de fronteira é facilitagar ajustes como este,
permitindo a solucéo de certos problemas que ser@ossivel anteriormente ao acordo.
Conforme declara a Diretora Departamental de Satelestem coisas que ndo eram
possiveis resolver a nivel local. N6s podiamosditedr em dengue, ajudar as equipes,
mas, por exemplo, um veiculo brasileiro ndo podittag em territdrio uruguaio. E nem
0S uruguaios entrarem |4 para ajudar em alguma epic, ndo se podia

Um outro exemplo bastante elucidativo, citado ernesista pela consul em
Rivera, foi relativo a um caso de 0Obito nesta oatRivera e Santana do Livramento:

Do ponto de vista social, ha uns impedimentos $gaas as pessoas
tentam se ajudar umas as outras. Como posso te tdirepessoas que
moram do lado de ca [Rivera] ha 30 anos, sdo biasl e estdo

ilegais, ou seja, ndo tem visto de permanénciadadania. Entdo, se a
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pessoa fica doente ela ndo pode ser atendida pitdio&ntdo o que
acontece? Ela vai pra Santana, entdo ndo ha edlitoc@la atravessa
a fronteira e vai. Agora, se isso ndo pode aconteg®r exemplo,
outro dia estavam me comentando o caso de um pabréleceu, era
brasileiro carente, faleceu do lado de ca, e edgigser enterrado em
Santana e tem toda aquela papelada, toda aquelacdm para a
funeréaria, o que a familia fez? Botou ele num cgaatpavessou a
fronteira e ele foi sentado. Ai entrega para arfinie 14 e sai muito
mais barato. Matou uma grande problematica legah am jeitinho.
Porque aqui é permitido, vocé entra pela cidager.. mais que tu
controle essas duas cidades, ndo tem controleo @ pessoas, e eu
sou uma delas, que acham que o controle da franteircontrole
mesmo do Estado, do pais, ele tem que ser feitarta ge quando
acaba o municipio, no caso, na estrada. Porqueoddat cidade é
impossivel fazer esse controle, eu acho que asdidades deveriam
ser totalmente integradas e é por isso que a dantebalhando.
(Eliana Puglia, cbnsul em Rivera-Entrevista).

Em funcdo de evitar situagBes extremas, como es$® de Obito, fica
determinado mediante o acordo citado, conformepstasto no item 2, do artigo 3 que:
“as partes contratantes serdo pessoas juridicdsei® publico e de direito privado e as
partes contratadas, pessoas juridicas de direibbicpl pessoas juridicas de direito
privado ou pessoas fisicas”. Nas situacfes de mestdh e de Obito se seguiram as
seguintes recomendacdes: no primeiro caso, convé prartigo VI, item 2: “a parte do
contratado emitird o documento de nascido vivoem@aminhara a autoridade consular
da parte do contratante, a fim de que a criangeida@®o0 territorio da outra parte seja
regularmente registrada em consulado ou vice cadstiespectivo.” Em situacfes de
falecimento o documento em seu artigo VII, estalmele mesmo procedimento, onde o
atestado de O6bito sera emitido e remetido ao cadsubu vice-consulado do pais
contratante, uma burocracia, que no caso acimaogifai eliminado “com um jeitinho”.

Este ajuste possibilita que um servigo publico asmmo particular de saude,
possa ser contratado do outro lado. Nao prevé gqunédico mude de paisObviamente,

é feito para a populacdo mais carente, porque gtesmdinheiro vai do lado que quiser,
ndo tem problema, paga e vatomenta a consul.

A entrevistada ressalta, ainda a existéncia deswonflitos, mesmo que em
menor escala. Cita o exemplo de um brasileiro qoiava em Rivera, se tratava na Santa
Casa em Livramento, e precisava de doac¢do de satentéo ele pediu para vizinhos,
todos uruguaios, s6 que naquele momento, havialeinbeasileira que s6 permitia doar
sangue se tiver residéncia no local, entdo os Ranuruguaios nao puderam doar
sangue”. Essa pessoa teve que contactar parentes distartes do lado de Santana.
Depois deste caso, a ANVISA modificou a determipa¢gd&oi documentado na
imprensa, a gente documentou, a embaixada de MdatexambémEntao hoje um
uruguaio pode doar sangue para um brasileiro ougpamntro uruguaio que estiver sendo
atendido na Santa Casa ou em qualquer outro lugaSantana”conclui a StPuglia.

Um dos objetivos a ser superado pelos gestoresalitisas publicas de saude é
a escassez de infra-estrutura para a coleta samidados. As falhas no processamento
de dados, a escassa vinculagao entre gestdo emaide informacao para a tomada de
decisbes sdo obstaculos presentes nas duas ci@igsofissionais trabalham em um
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desenho de um sistema de registro de informacaobes® em ambas as cidades. Esta,
entre outras diretrizes de acbes de salude fraygesfio pensadas e implementadas pela
Mesa Coordenadora do Comité Binacional de Saude¢equguatro integrantes do Brasil

e quatro do Uruguai. Este grupo, além de coordenadministrar executa politicas
decorrentes das subcomissdes e que foram apropaldasomité.

Figura 5- Organograma do Comité Binacional de S&i8abcomissdes
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Fonte: Arquivo digital cedido pelo Comité Binacibrme Salud de Rivera em 2009. Intitulado: Comité
Binacional de Salde, Santana do Livramento e Rivera

Conforme a figura acima, o Comité Binacional dedeaé composto por cinco
subcomissbes: de APS (atencdo priméria de saleae)odas; de acidentes de transito;
de AIDS; vigilancia epidemioldgical/vigilancia sarifi. Este comité se reune a cada 45
dias, e tem como funcao deliberar as pautas, prenmmliticas e fiscalizar sua aplicagéo.
Conforme a Diretora Departamental de Saude:

No6s formamos o Comité Binacional de Saude. A cddlalids nos
reunimos. Fundamos em 2005. O Comité de Saudefarstado por
30 pessoas: 15 uruguaios e 15 brasileiros; deStde tada lugar, ha a
paridade com os técnicos de salde. NOs temos ndésnios,
médicos, pessoas da comunidade, representatidifedentes setores,
por exemplo, em Santana de Livramento tem gentenaiadia, da
salde, da APAE, tem varias entidades sociais degram os comités.
E do nosso lado também. (DrAida Gonzalvez, Diretora
Departamental de Saude de Rivera e representankdirdsiério de
Saulde do Uruguai-Entrevista).

A diversidade de atores envolvidos na gestdo doit€ognuma marca desta
iniciativa desde a sua génese. A participacdo daicmade é o primeiro item destacado
em suas finalidades.

Figura 6 Registro de Encontro do Comité Binacional de Saude.
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Fonte: Arqu?vg/digital cedido pelo Comité Binacibda Salud de Rivera em 2009.
Intitulado: Comité Binacional de Saude, Santanaidmmento e Rivera.

Ao colocar a integracdo regional como fator fundatalepara a consolidacéo
do Mercado Comum do Sul - Mercosul, a experiénciasetor de saude na fronteira,
entre Santana do Livramento e Rivera, é o casondecooperacdo bem sucedida.

Apesar das incompletudes dos acordos, das caréaitida existentes, e da
necessidade de se consolidar mais espacos e dasquiditicas e juridicas referentes ao
tema da saude da fronteira, foi possivel percel@igas neste campo de atuacéo.

De acordo com a cOnsulA$ pessoas sdao muito criticas do Mercosul, mas
agora ha uma atencédo maior, e vou falar bem do dtaty e da chancelaria uruguaia.
Ha uma preocupacao muito grande de olhar de foriferehciada a fronteira, tanto o
governo Lula, quanto o Tabaré, eles estdo maissp@al. A mesa convocada pelo
Ministério de Desenvolvido Social do Uruguai é mutiva e ela integra. Para falar
sobre a problematica da fronteira social, convid®AB, e os secretarios de saude dos
dois lados.

As proposicdes sobre as acdes dos atores, 0s fguensonsolidaram, as bases
conquistadas podem inspirar outras regides quersofom oS mesmos problemas, o
estudo das ac0es, sucessos e dificuldades do Qumaiéécontribuir para o entendimento
da consolidacéo da integracéo entre os cidadaoteingos. Isto foi discutido no ambito
do lll Encontro Binacional de Fronteiras Uruguai — @fdConcretando Aciones” em
dezembro de 2007. Esse seminario visou fortalecgrupos de trabalho binacionais nos
guatro pares de cidades: Artigas-Quarai; Rio Brafaguardn; Rivera-Livramento;
Chuy-Chui, implementando a elaboracdo de um prdjetacional adaptado a realidade
de cada cidade de fronteira, com seus pontos ferfescos, buscando uma solucéo de
problemas comuns.

A Diretora Departamental de Salde uruguaia exprmieléia de que esta
iniciativa serve a titulo de exemplo para outrastieiras e comentaA“organizacdo do
nosso comité foi apresentada em muitos lugaress pastivar que as demais fronteiras
fizessem o mesrho

Projetar avancos na politica de salde nas frasteio Mercosul a partir das
experiéncias de cidades fronteiricas, abre camipaosnovas iniciativas bilaterais.

120



A acdo percussora de cooperacdo realizada em lewtarRivera pode
oferecer elementos para a formulacdo de estratggiess as politicas de saude nas
fronteiras. Avancar na reflexado das repercusso@steigracao regional sobre sistemas de
servigos, a partir das regides de fronteiras, pmugribuir para antecipar questfes na
vigéncia do Mercosul.

Nessa perspectiva, a implementacdo do acordorail&easil-Uruguai, além do
fortalecimento de instituicbes supranacionais daltapara a integracao fronteirica, esta
sendo fundamental para a promocao da cidadania gepulacdo. Fortalecer os entes
locais na gestdo dos sistemas de saude, apOiaapragrque visem reduzir as
desigualdades de acesso a servicos de salde eombppea 0s estratos sociais mais
carentes.

Considerando a concep¢do de fronteira dominante caotexto atual,
destacamos neste capitulo alguns personagens desgaira-integracdo, em um
momento de imprecisbes e descontinuidades frogdsiri A analise apontou
caracteristicas sobre a logica e o grau de interiag@l que as comunidades fronteiricas
de Santana do Livramento, no Brasil e Rivera, neguUai, bem como o protagonismo
ativo dos atores locais na esfera da saude fragy@edestacando os limites juridicos e
politicos e as acbes impressas pelas politicagrattaias.

No fim e a cabo, esta experiéncia na busca e ingleagdo do ajuste
complementario ao acordo sobre residéncia, educacfiabalho, revelou o grau de
organizacdo do Comité Binacional de Saude; a iAoludos atores locais a partir de
encontros, seminarios e nos processos de andlise reflexdo e divulgacdo da
institucionalidade de uma nova consciéncia sobr@a@dania fronteirica na saude. Este
Comité capitalizou a participagdo politica dos agemle fronteira e vem obtendo éxitos,
na efetivacdo do ajuste tdo necessario para a rieelda qualidade de vida naquela
regido fronteirica entre Brasil e Uruguai.

CAPITULO IV

FRONTEIRA: IDENTIDADES SOCIAIS, TERRITORIO E
TERRITORIALIDADE
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1. Identidades sociais e fronteira

Um dos pontos centrais da modernidade é a cowmsiitudos Estados-Nacdo. O
processo de emancipacdo politica do Brasil e ddSnies hispanicas leva-nos a
considerar a nagdo como conceito instituidor eréefda basica para a reconstrucéo
histérica dos Estados territoriais conforme analiséiobsbawn (1990), durante o século
XIX, a idéia de nacdo esteve vinculada as concepgéemonarquia constitucional e de
republica. Passados dois séculos, o campo de atdagdpesquisadores foi ampliado e a
nacao ressurgiu como tema de tradi¢cdes inventaddsigdo do presente que utiliza a
histéria como elemento legitimador e de coesdmbddd caso do continente americano,
as jovens nagOes creditavam ao passado colonislias origens. Do ponto de vista
ideoldgico, a nacdo € uma construcdo social esanite da realidade, e que também deve
ser compreendida na sua dimensdo pragmatica, jZangituiu um conceito decisivo
para a formacao dos Estados nacionais.

Para Benedict Anderson (1989, p.14) a nacdo “é aomunidade politica
imaginada- e imaginada como implicitamente limitada e sob@&ta® autor destaca que
a idéia de comunidades imaginadas € valida parigupracomunidade que seja maior
gue as aldeias primitivas, onde todos os membnws déntato direto. No caso das
comunidades mais amplas que as primitivas e mesroplexas que as atuais, a distingdo
se da pela forma diferente em que as nacdes s@madas por seus membros. A nacao
é limitada porque “até mesmo a maior delas, quecabtlvez um bilhdo de seres
humanos, possui fronteiras finitas, ainda que iekspara além das quais encontram-se
outras nagbes. Nenhuma nacdo se imagina coextersiva a humanidade”
(Anderson,1989, p.15). O constructo histérico-mmitque permite “imaginar” a nacao
como soberana corresponde a “época em que o ilsmminie a Revolucdo estavam
destruindo a legitimidade do reino dinastico higuéro, divinamente instituido” (Idem,
p.15), caberia assim, ao Estado soberano, a refar@a simbolo da liberdade da nacao.
A idéia central que, para o autor, determina a maggginada como comunidade € o
conceito de fraternidade, posto que, “sem congiderdesigualdade e exploracdo que
atualmente prevalecem em todas elas, a nacdo éreseagmcebida como um
companheirismo profundo e horizontal.” (Idem, p.16)

As culturas nacionais, ao produzir sentidos sobradcao”, sentidos
com o0s quais podemos nddentificarconstroem identidades. Esses
sentidos estdo contidos nas estérias que sdo esntadbre a nacao,
memdérias que conectam Sseu presente com seu passa@dmgens que
dela séo construidas. Como argumentou Benedict réonlg1983), a
identidade nacional é uma “comunidade imaginadaAL(lH2005,
p.50).

A partir da colocacdo de Hall (2005), podemos konque a idéia de nacéo
carrega forte apelo ideolégico voltado, em termesaig, para incutir o senso de
pertencimento a uma comunidade de maior amplitudeoklada por uma origem
histérica e cultural imaginada como comum. A estel@o € atribuido ao Estado o poder
de regular, produzir e reproduzir as classificagfésais a servico deste processo de
legitimacéo
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Pierre Bourdieu (1996), ao se referir & génesebdtados, enfatiza o processo
de unificagéo dos diferentes “Campos Sociais”. Bardo com a classificacdo proposta
por Bourdieu, devemos considerar que a nocao dempdaSocial” é também definida
pelos tipos de capitais que ali se estabeleceamseles de ordem simbdlica, econdmica,
politica ou cultural. Neste sentido, o Estado regulfuncionamento destes diferentes
campos e tem o poder de produzir as classificagfigais, onde através daidléncia”
impositiva, fisica ou simbodlica, adquire a capadelde legitimacao.

Ora, a ciéncia social, que é obrigada a classifiesa conhecer, s6 tem
alguma probabilidade nado ja de resolver, mas di penos, por

correctamente o problema das classificacdes saidésconhecer tudo
0 que, no seu objecto, é produto de actos de fitagsgio se fizer entrar
na sua pesquisa da verdade das classificacbes hedomento da

verdade dos seus proprios actos de classificac@meQuer dizer que
nao é possivel dispensar, neste caso menos queatguey outro, uma

andlise da relacdo entre a l6gica da ciéncia egmadda prética

(BOURDIEU,1989, p.111).

Neste termos a construcdo da realidade seciab considerar os conceitos
como determinados socialmente dentro da logica de uma conformidade politica,
traduzem hierarquias de valores sociais e podssanétricos. O processo de construcao
social da realidade seria assim expressao dedatemssificacoes.

(...) a luta das classificacdes que € a luta pefimiddo da identidade
“regional” ou “étnica” com a condicdo de se pasgara além da

0posicdo que a ciéncia deve primeiro operar, paTgEr com as preé-
no¢Bes da sociologia esponténea entre a reprederdag realidade, e
com a condicdo de se incluir no real a represeatdgéareal ou, mais
exactamente, a luta das representacgfes, no sedetidtagens mentais e
também de manifestacdes sociais destinadas a nemgsl imagens

mentais (e até, mesmo no sentido de delegacOesregmdas de

organizar as representacbes como manifestacdesesaga modificar

as representacdes mentais) (BOURDIEU,1989, p.113).

A conformacéo de identidades sociais, quando valfeata uma regido postada
entre duas nacdes, complexifica esta analise. ©d#tores incidem sobre a realidade
fronteirica, como expressdo na imaginacdo cons@utle uma comunidade, uma
condicdo e uma identidade fronteirica. Como é o daszona fronteirica, objeto de nosso
estudo de dinamicas sociais e simbdlicas binagpudai Mercosul e globais. Trata-se de
uma zona que permite que essas concepcoes assuarata gobilidade e tramam novas
identidades. Isto posto, convém questionar: comorganizaram e interagiram essas
idéias e crencas e lutas classificatérias em uma honteirica? Como esse sistema de
crencas foi ressignificado, apropriado e gerencpela comunidade local?

As analises desenvolvidas nos capitulos anterideesonstraram a construcao
de um territério e uma condicao fronteirica em ipids ordens de determinacdes. Uma
breve retrospectiva histérica nos esclarece queeagincular o periodo das grandes
navegacdes no século XV como o momento de origeroodatrucdo das identidades
nacionais americanas (considerando a centralidadep&a, a imposicdo de linguas,
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instituicdes religiosas, 0s processos civilizat®re mercantis), a partir da dominacéo
colonial e da transformacéo e/ou destruicdo dagamtepresentacbesneodos de ser
referente aos povos nativos da pré-conquista.

O processo de construcdo das identidades sociaspaco territorial definido
como América luso-hispanica decorreu de um longacgsso de colonizagdo com fases
distintas e complexas que ndo teriamos como aboa@mbito desta pesquisa. Nos
interessa aqui destacar que, no periodo do prodessmancipacdo das nacdes coloniais
americanas e da construcdo dos Estados nacioriais-dmericanos, este processo
adquire vasta complexidade.

Podemos dizer que o sentimento nacional ndo fostomido a priori; na
verdade, se construiu a partir do nascimento dossndestados nacionais latino-
americanos. Essa situacdo € interessante porangsie 0s sujeitos historicos vivendo
nesses territorios ndo respeitaram limites. No cdasoterritorios fronteiricos em estudo,
pecuaristas e comerciantes da regido ultrapassedimites entre as fronteiras do Brasil
e do Uruguai, promovendo um intercambio de costienesa uniéo das populacdés.

Na andlise da construcdo deste Espaco se fazdaerhergéncia de elementos
pertencentes a um significativo imaginério simiwheanifesto na regido, ndo apenas por
marcar profundamente sua trajetdria social e alltumas também por influir na
constituicdo das possiveis formas culturais, cormavés da producgdo literaria, de
diversas ordens, que representam esta regido cammundo violento, rdstico e nao
civilizado?’

Para Secreto (2001), ao refletir sobre a condigdovidjante a dimensao
fronteirica, no inicio do século XIX, reflete aagho entre o civilizado e o selvagem, o
conhecido e o desconhecido. Um encontro nao desigmaas de subordinacdo e
hierarquizagéo sociais. A antinomia classificat@ndre barbérie e civilizacdo pode ser
compreendida como a expressao das expectativasgiad#ules e conflitos sociais de
toda uma sociedade em transformacagiagemobriga ao viajante a se posicionar como
0 outro e este movimento duzar fronteirasevidencia a instabilidade da identidade.

Conforme Hall (2005), a identidade ndo € uma ess€om fato, ndo é fixa,
estavel, unificada, homogénea, definitiva, € umasttacao, um processo de producao,
um ato performativo, € instavel, fragmentada e égttla a estruturas discursivas e
narrativas

126 \er Roberto Moreira em “Identidades Complexas ramt@cimento cientifico sobre Comunidades
Costeiras” (2006), onde o autor apresenta uma perspectiv@ricist voltada para as jovens nacdes
americanas. Esta obra, que analisa as ldentidadésisSno contexto das comunidades costeiras,@uec
um carater mais genérico de andlise, se mostrdingete para pensarmos sobre a condigdo fronteirica
como um Espaco Social.

127v/iagens e paisagens constroem imagens e tradi¢isticas. Pedro Figari pintou as ruas de
Montevidéu repletas de carruagens conduzidas peoaess, acandombenos patios dos corticos, 0s
espagos abertos do Pampa, Argul (1966). Outro exeénp do pintor inglés Emeric Essex Vidal, que
acompanhava a esquadra inglesa enviada ao Prat@l&mnautor de grandes panoramas marinhos. Vidal
levou-se a fazer as “vistas” da cidade e a retmatatidiano dos moradores urbanos e rurais,
principalmente o0 modo de vida do gaticho (PRADO918®11; BELLUZZO, 1994, p.50). Essas imagens
era difundidas no exterior também para fomentarigracéo. Esses artistas estrangeiros deixaram-se
impressionar pelo pitoresco, pelo exético e confrdom para fixar uma imagem romantica do fim da
sociedade colonial. O mundo rural rio-platensecado pelo isolamento do gaicho em relagéo a
sociedade, dagérras vazias”,da fronteira aberta, também foi cenario das pasterreflexdo por parte dos
letrados liberais comprometidos com a interpretatzinacédo que se consolidava.
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As narrativas das obras “Facundade Domingo Faustino Sarmiento, de
“Sertdes”, de Euclides da Cunha, sdo ilustrativas tematicas classificatorias da
civiizacdo de barbéarie e da violéncia como forgatiiuida nas sociedades latino-
americanas. As lutas de representacdo nomeianaetedzam as identidades sociais, de
civilizados e barbaros, bem como se relacionam aenfiormas de violéncia que um
grupo impde ou expde sua visdo de mundo, seusobBaloitencas e valores. l@bitus
social traduz os comportamentos adquiridos pelopay sociais em seus espacos de
relacdes objetivas, como um conjunto de acomodagdes/eis que determinam acoes
especificas, desta forma os atores internalizamcipips normativos e codigos, de
maneira a serem percebidos como naturais.

Na perspectiva aqui apresentada, o conceito aiddeles sociais, contém, como
elementos constitutivos, os principios da indeteag@o e da incerteza. Neste sentido,
tem destaque a idéia de Moreira (2006) de que tptncitlade e a pluralidade de fatores
envolvidos na construgdo social caracterizam idad8s complexas, percebidas como
uma interpretacdo sobre as identidades sociaisunfego autor, varios elementos
(valores, crenga, saberes etc.) atuam na confoomdefuilo que uma identidade
representa e se relacionam a um carater ndo deistani nada pode ser explicado por
uma s6 causa, bem como ndo ha uma causadetieaninistade um fenémensocial ou
de um fendmenmatural — que a qualifica. Nesta dimens&o, a complexidade da
identidade social é compreendida pelas co-detegd@sa multiplas que a conformam, de
forma que as acdes do presente mesclam o escopasdado e as potencialidades e
motivacdes futuras.

A atualizacdo do tema das culturas fronteiricaasefbnteiras culturais, e de suas
inser¢cdes no contexto de uma reflexdo mais amalaag sobre a relacdo entre o local e o
global e a propria redefinicho das identidades téiogas. Determinam essas
inquietacdes o posicionamento das distintas nagiesneio a uma intrincada rede de
relacdes econbmicas, politicas, sociais e culta@iglcance mundial. Sublinha-se assim,
a grande atualidade da questédo das fronteiras ljgcgm e culturais, com a producéo e
redefinicdo da nocdo de identidades. Neste ponéstado uma possibilidade de
recomposicao identitaria, que foi oficializatfee que reflete a permanente caracteristica
de heterogeneidade daquela cultura local frongeingDocumento Especial de Cidadao
Fronteirico.

Navarrete (2006), ao citar Adriana Dorfman (20@p)ofunda os desdobramentos
deste dispositivo legal. J& que sé@o bastante patéig, nos dias atuais, as inquietacdes de
Dorfman relativas as tensGes decorrentes da impl@g@ do Documento Especial de
Cidadé&o Fronteirico para a compreensdo da complégiddas identidades sociais.
Conforme questiona a autdra:

128 £ importante destacar que esta coesdo se baséisgnaia daquela sociedade, ou seja, eram préticas
que ja se efetivavam no cotidiano daquela regidegandentemente de qualquer politica oficial ja
instituida. N&o correspondendo, assim, a amalgéonaslos “de cima para baixo”, a partir de conceysgd
politicas impostas. Dai sua importancia, pois reeoa direitos e obrigacdes derivados desta navacsio
juridica regional.

129 Margarita Navarrete (2006, p.37) no trabalho emapteve o diploma de licenciada en Estudios
Internacionales e Integracién, cita Adriana Dorfraatora do artigo “Regionalismo Fronteirico e o
‘Acordo para os nacionais fronteiricos brasileinogguaios”, in: Tito Carlos Machado (orglgrritério

sem limites: estudos sobre a frontei205, p, 223.
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A identidade fronteirica existe? Sim, pois ainda gara ser negada ela
€ sempre reconvocada no plano cultural, em quebegtéestabelecida.
Qual é o momento em que a cultura transforma-serétita politica?
Existe identidade sem proposta politica? O ciddddteirico € uma
nova figura legal? Como o Documento Especial dentémdco influi
nesses processos? O acompanhamento da dindmicantpresa
fronteira recoloca tais questdes concretamente EMRN, 2005 p.
223apudNAVARRETE, 2006 p.37).

Identidade fronteirica, termo cunhado, na dimer@discurso informal, e no
discurso formal, conforme comprova o texto do Decré 5.105, de 14 de junho de
2004 (Anexo I: Documento IV) que “promulga o Acoreiatre 0 Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica @aletio Uruguai para Permissdo de
Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais FrogtsifBrasileiros e Uruguaios, de 21 de
agosto de 2002".

O documento especial de identidade do cidadéo eirogd € conferido,
conforme o Artigo I, somente aos “nacionais de ud®s Partes, residentes nas
localidades fronteiricas listadas no Anexo de Lideales Vinculadas”. Concede
permissdo para “residéncia na localidade vizinttaada no territorio da outra Parte”;
“exercicio de trabalho, oficio ou profissdo, comcassequentes obrigacdes e direitos
previdenciarios deles decorrentes” e “frequéncestabelecimentos de ensino publicos
ou privados”. De acordo com o Artigo Il, apenass‘andividuos referidos no artigo
anterior podera ser fornecido o Documento EspegaFronteirico, caracterizando essa
gualidade”.

A qualidade de fronteiri¢d®, por razdes 6bvias, é outorgada aos habitantes que
residem na faixa de fronteira. Essas areas saos'l@pie contém forte potencial e grande
apelo, para a promocédo do exercicio de construggoomstrucao identitaria, areas que
conformam o que denominamos de territérios frogir Este fato incentiva o
direcionamento de politicas que tratam do tema sibmelo ou construcdo das
identidades. Também, a zona de fronteira é cert@iinteracdes econdmicas, socio-
culturais e politicas, tanto espontaneas como &#as; 0 que a torna local privilegiado
para a promocao de politicas publicas de integracéo

Atravessar fronteiras é redefinir identidades. Bwe estudos se debrugcam
sobre o significado do proprio termo fronteira, acéerizando-o como um espaco de
separacdo e de unido, como uma zona ambigua, omda mdividuo esta
simultaneamente “fora” e “dentro” em relagdo a sioe“outro”. Existe o desejo de se
preservar a identidade ao mesmo tempo em que dristeém uma entrega a esse
“outro”, o que leva a uma revisdo aos estudos diergtidades hibridas e complexas que
ali se configuram e reconfiguram.

130 No ano de 2005, em Brasilia foi assinado o “Acaezdtre los gobiernos de la Republica Oriental del
Uruguay y la Republica Federativa del Brasil paracteacion de escuelas y/o institutos binacionales
fronterizos profesionales y/o técnicos”, que edtalgeas condi¢cdes para a autorizacdo e habilitdedo
Cursos Técnicos Binacionais Fronteiricos, de foqua complementa o reconhecimento da qualidade de
fronteirico para residéncia, estudo e trabalho.tdNesordo, € ampliado o requisito para se adgairir
qualidade de fronteirico para os diretores, dosemtefuncionarios destes institutos binacionaisa par
uruguaios ou brasileiros oriundos das localidadtesuladas.
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A experiéncia da fronteira simboliza um apelo coitéwio e a procura de uma
identidade cultural reclamada em diferenciados exdas sociais. Como vimos
anteriormente, € constantemente evocada em evemtodalas dos agentes locais e na
forma de como se organizam localmente.

Como ja foi destacado, a abordagem tedrica qua tlattema da identidade se
apoia em autores que a definem a partir de suan@iaéndo autocontida, nem fixa, nem
estavel. A relacdo identidade e fronteira parteugh& perspectiva que conta com 0s
processos de hibridacdb para sua conformacdo, de acordo com a nocdo derNés
Garcia Canclini (2008) na obra “Culturas Hibridastratégias para sair e entrar na
modernidade”. O autor conclui, em seu estudo saldrenteira entre México e Estados
Unidos, que sdo os processos de hibridacéo, e héwidez, que definem seu objeto de
estudo. A citagdo a seguir esclarece o conceitauttr sobre os processos de hibridacao
e em que medida esses processos afetam a nogientidade.

(...) sustento que o objeto de estudo ndo é adkibrimas, sim os
processos de hibridacdo. A analise empirica degsesessos,
articulados com estratégias de reconversao, deraanst a hibridacéo
interessa tanto aos setores hegemoOnicos como godapEs que
querem apropriar-se dos beneficios da modernidade.

Esses processos incessantes, variados, de hilrildtagén a relativizar
a nocao de identidade. Questionam, inclusive, @étaria antropolédgica
e a de um setor dos estudos culturais ao considelidentidades como
objeto de pesquisa. A énfase na hibridacdo nda@suna apenas a
pretensdo de estabelecer identidades “puras” otérfacas”. Além
disso, pde em evidéncia o risco de delimitar idizules locais
autocontidas ou que tentem afirmar-se como rademenopostas a
sociedade nacional ou a globalizacdo” (CANCLINIZ0@p.XXII-
XXIII).

A regido de fronteira configura-se como uma zonasdmificativo dinamismo e
complexidade para a anélise dos fendbmenos solideraglades ali tecidas. Ao longo do
tempo por suas interacdes simbdlicas, sociais,0ecimas e culturais. Ali se conformam,
independente do periodo analisado, regides ondepmigtos culturais, econdémicos e
sociais extrapolam os limites territoriais nacigndilela existe a marca da juncdo de
diferentes nacionalidades que se constituem consentido comum para a populacao
gue ali vive. Tal colocagcdo nos incita a seguieféexdo: a zona de fronteira teria uma
certa especificidade identitaria? Seria 0 cassedegensar em uma identidade fronteirica?
As fronteiras s&o zonas que se constroem idensdadeEnsnacionais, no caso,
binacionais? A hipotese de uma identidade cultbirecionalvai justificar a existéncia,
de atividades sécio-culturais de significado comum?

E sabido que a regido da “campanha” do Brasil &iguai apresenta enorme
proximidade em manifestacfes culturais tradicionzosno: rituais, muasica, poesia
popular, literatura, artesanatos, tecnologias deatho, usos e costumes etc. Por outro

131 £ importante destacar conforme Néstor Garcia @an@008), que a hibridagéo ndo é sinénimo de
fusdo sem contradi¢cdes. O autor na introducdo d@@die 2001, coloca a definicdo de hibridacdo que
sustenta suas concepgfes: “(...) entendo por hitf@ processos socioculturais nos quais estrutwras
praticas discretas, que existiam de forma sepasml@ombinam para gerar novas estruturas, objetos e
praticas” (Canclini, 2008, p.XIX).
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lado, cada localidade, ao longo da fronteira spoa “une” e “separa” o Brasil e o
Uruguai, tem conformacg@es distintas e caracteastproprias. De acordo com as suas
especificidades podem conceber redes de ocupagigjestdo e a dimensdo dos
processos sociais e culturais, de individuos edgog sociais.

Considerando a presenca da historia neste espagajefrontamos com uma
extensdo consideravel da questdo, ou seja, agifiedinternas nacionais e as tensdes
entre os diferentes paises, e seus reflexos nangé@nedo individuo. Em outra
perspectiva, sdo varios os elementos que traduzalto mivel de integracdo cultural da
regido fronteirica da “campanha gaucha”. Para allpggo de fronteira a integracdo se
realiza em espacos publicos comuns e na partiopdg&ventos e festividades regulares
como o carnaval. H4 de se considerar a penetragaoultb afro-brasileiro, que tem
significativo apelo no Uruguai, através da frorsetom alcance em todo o pais. Em
suma, é possivel identificar um eixo comum entcaltura gaicha ogaucha que inter-
relaciona a zona do Cone Sul (norte da Argentind,ds Brasil e Uruguai) e se
expressam em usos, costumes como: 0 mate (chijmao@midas, musica, rodeios,
ofertas religiosas, tecnologias de trabalho etc.

Os aspectos que se relacionam com a identidaderaluita zona de fronteira,
encontra um campo complexo que gera amplo debategreficativo potencial de
pesquisa para 0s agentes envolvidos sejam eledéraas pesquisadores, politicos,
educadores, representantes da sociedade civil etc.

Neste sentido, ao identificar a questao do bilieidi na regido de fronteira. J. P.
RONA, na obra de 1963,a frontera linglistica entre el portugués y el &%p en el
norte de Uruguaypbserva-se que o dialeto que se havia formadoongefra brasileira-
uruguaia “é uma mescla de portugués e espanhol,qgo@asdo € nem portugués nem
espanhol e o resultado € que freqiientemente ndmg@reensivel nem para os brasileiros
nem para os uruguaio§RONA,1963, p.208). Para o autor, “este dialeterimediario
recebe aqui, na fronteira, o nome de dialeto fidgtd (RONA,1963, p.2022 Nesta
problemética é pertinente citar que existe a pabfio de um livro intitulad®rindes
Agrestesescrito em dialeto fronteirico.

Fronteirico ainda € usado como um termo de ref@éat® hoje e continua
impactanto a regido. No proximo item deste capitionos aprofundar sobre o
fendmeno do dialeto fronteirico utilizando o parede pesquisadores e as ponderacdes
da entrevistada, professora de portugués riveirgneese especializou sobre o tem4, Sr
Myriam Beatriz Nufies Mendiond&Gerdo abordadas as complexidades da situacdo
lingliistica, cultural e educacional em ambos osdath linha fronteirica conhecida como
‘fronteira da paz’'.

132 0 pesquisador do Instituto de Lingiiistica e Direto Departamento de Psicologia de la Educacion y
Didéactica da Universidad de la Republica.- MontéuidLuis Ernesto Behares desenvolve trabalhos que
séo referéncias no pais sobre o tema, para ofansil as coletineas de TRINDADE, A.ML.&. Behares
(orgs) (1996)Fronteiras, Educacao, Integraca®allotti, Santa. Maria e BEHARES, L.E. (Org.) (8%9
Segundo Seminario sobre Educacion y Lenguaje easAde Frontera Universidad de la Republica,
Montevideo.
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2. A guestédo do bilingtiismo

Neste item sera analisado o bilinglismo na socidbed Rivera, a partir do
ponto de vista da realidade sociolinglistica friigge Os Dialetos Portugueses do
Uruguai (DPU) se apresentam como elementos detibsagio social, compdem uma
variedade linglistica sem prestigio, consideradaocdncorreta, inclusive, por seus
préprios falantes; remetendo-nos as lutas dasifitagdes de Bourdieu (1989), bem
como as lutas de estigmatizando e contra-estigatditz de Elias e Scotsq2000),
abordadas anteriormente.

Estes dialetos seriam assim tracos sociolingUistim® séries inferiores, seja
frente ao espanhol-uruguaio ou portugués-brasileista estigmatizacdo acarretou
problemas na seara pedagdgica e no sistema eduamacdieirense, que em diversos
contextos, apresentou resultados escolares dabsita

Essa estigmatizacdo no campo sociolinglistico uaiogtem sua origem na
politica do Estado do Uruguai que, a partir do kecXilX, pretendia impor o
monolinguismo e consolidar o uso da sua lingudaabfio espanhol, naquela sociedade
originalmente tida como bilingte.

O “portunhol fronteirico” & atualmente objeto deitas pesquisas académicas.
Na caracterizacéo sociolinguistica da regido figggebrasileira € chamado de Portugués
Gaucho de Fronteira (PGF) e ndo se diferencia mdéofala usada em territorio
uruguaio. Nota-se que até entdo, ndo se encontrdtosnestudos sobre este fendbmeno
na perspectiva brasileira. Sobre os Dialetos Poesgs do Uruguai (DPU) existe uma
significativa bibliografia técnica. Essas diferenteadicbes dos bilingtiismos uruguaio e
brasileiro, dificultariam as analises comparatigggundo (TRINDADE; BEHARES;
FONSECA, 1995, p. 23) “enquanto o PGF e sua redgidaciolinglistica ndo forem
mais bem estudados, os problemas educativos r@oré&gnteirica ndo ficardo claros”.
Sem desconsiderar a ocorréncia do PGF, nossa geondaeste capitulo privilegiou a
guestdo bilinglismo a partir da sociedade rivegensquilo que se relaciona ao uso do
DPU.

Em Rivera tive a oportunidade de entrevistar a gasdra de portugués
riverense, Myriam Beatrigue trabalha h& 12 anos no Centro de Linguas siras de
Rivera. Além da bibliografia especializada, tera@stdque as contribuicbes da professora
obtidas em entrevistas. Nota-se que a importaneiswhs consideracdes da-se nao
somente por ser natural da fronteira e viver ndqar&sta experiéncia linguistica, como
também, por ter se dedicado a pesquisa sobrengligimo na regiéo.

Esse bilingliismo, uruguaio presente no territéranteirico em estudo, tem
profundas raizes histéricas. A presenca do idioonaugués se estabeleceu, na atual zona
fronteirica, anteriormente ao espanhol. Durantséasilos XVIII e XIX, a populacdo que
ali vivia era majoritariamente de origem brasilexa portuguesa devido ao passado de
dominio colonial portugués na regt&b Quando foram fixados os limites territoriais no

133 Conforme TRINDADE; BEHARES; FONSECA (1995, p.18)uso desses dialetos situa-se entre as

cidades de Artigas a Rio Branco e abrange todatadmelo departamento uruguaio de Artigas, todo o

departamento de Rivera, o norte do departameni@dgarembd, alguns pontos do departamento de Salto
ao norte e a faixa fronteirica de Cerro Largo.
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século XIX os departamentos fronteiricos do Urugestavam, em sua maior parte,
ocupados por brasileiros

Mais recentemente, o bilinglismo também é tensiometa pratica comum da
constituicdo de familias binacionais. E muito comgoe familias inteiras tenham
integrantes das duas nacionalidades (muitas vemessdu integrante tem as duas).
Também é muito frequente que pessoas que moram ladon da linha divisoria,
trabalhem do outro. E normal que uma pessoa falesganhol e a outra responda em
portugués e vice-versa. E, também, cotidianamente,dialeto proprio da fronteira. Esta
variedade lingiistica informalmente, também conhecida como porturhsé apresenta
como a lingua materna de grande parte dos indisidque compdem aquela populacéo,
ou seja, sdo sociabilizados em processos de dijébv e subjetivacdo significados pelo
portunhol.

Em Rivera a professora Myriam Beatriz nos conta‘“dqem gente que a lingua
mae é o portunhol, e é a Gnica lingua que’téo entanto, comenta que € muito comum
se dominar mais de uma lingua nesta regiao e tidstante bem, com uma, ou com a
outra, e o que se faz & adaptar o upor exemplo, se eu tivesse com uma amiga minha
aqui provavelmente falaria com ela em portunholmca minha filha falaria em
espanhol. Mas isso € automatico, e a gente s6 pergaando vem alguém de fora e
pergunta: porque vocés fazem i85d& conta que em sua casa nao a permitiam falar
portugués. Porque minha mée estudou em Livramento, meu abaltrava no Armour,
minha mae, nasceu, morou no bairro Armour. Ent@ofala, quase, portuguésla o pai
da professora nasceu em Rivermas também a lingua mae dele é o portunhol, e
aprendeu o castelhano. Entdo, com a minha maeaédeein portugués No entanto,
comenta que com os filhos os pais falam em espath@al entdo a minha mée, se ela
esta braba, ela fala em espanhol com ele. Ou, sesladfala em portunhoE eu falo
com ela em espanhol. Todos nés com os meus pamsdalem espanhol. Com meu pai,
alguma vez, a gente fala em porturihdéd com os irmédos mais velhos a lingua que a
professora se comunica é o espanhol, no entacbop ‘©s outros em portuntiolE é
automatico, e eu soO vim a perceber esta situagdjpoid, quando eu comecei a trabalhar
com a lingua”.

Os DPU sao majoritariamente usados pelas clasasshaixas e que muitas
vezes sdo monolingues neste idioma, sendo osdalaetste “dialeto”, em grande parte,
estigmatizados e vitimas de preconceito. “Na clasédia, a comunicacdo espontanea
pode ser feita também em espanhol, mas nas clhssess o uso dos DPU, nessas
situacbes € universal” Trindade; Behares; Fons@@95, p.20). Em outra énfase o
professor Enrique Mazzei destaca quéo ‘Brasil se bloqueia muito mais a se escutar 0
espanhol. Em Rivera € intermediado pelo portunBatdo ha formas intermediadas, de
uma comunicacao alternativa que € o portunhol. Agepha um problema de prestigio
social, hd um preconceito, na classe alta ndo kedm portunhol, falam em espanhol

Segundo Trindade; Behares; Fonseca (1995, p.20)clésses médias e altas
rejeitam o DPU, e em geral ndo |lhes conferem nenhalor de representatividade
regional. Os falantes de DPU, enquanto tais, s@siderados incultos e inferiores. Os
sentimentos das classes baixas a respeito dos BFbhgto ambiguos, sentindo-se, em
muitos casos, ao mesmo tempo inferiorizados, naas desua fala”.

A professora Myriam Beatriz comenta um caso qudesdia 0 preconceito em
relacdo a pratica linglistica do portunhol. Reitpna este “dialeto” se constitui como a
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primeira lingua de grande parte desta populacdentamto, exemplifica a resisténcia na
aceitacdo de seu uso por parte do proprio falastie.se justifica por ser o portunhol
fonte de estigma e preconceito. Assim, conta urparéncia ocorrida em um curso que
participou, na condicdo de aluna, a respeito doatefNo primeiro dia de aula o
professor perguntou: Quem aqui fala portunhol? Quagiguém levantou a mao. Quem
aqui entende portunhol? Alguns levantaram a maoer@undo entende nem fala
portunhol? Varios levantaram a méao

A S Myriam Beatriz prossegue contando que em determinado momentdala au
a atividade se constituia em fazer entrevistasef as entrevistas eram realizadas entre
os alunos. Nesse exercicio, umas das pessoas gaeafienado que ndo entendia nada
de portunhol, asseverou, quando questionada pordasaalunas do curso sobre ser
falante ou ndo de portunholN®, no hablo portunhdl No entanto, a colega insiste:
“quando vais a Livramento, que lingua falag?professora conta que, furiosa, a aluna
guestionada respondend hablo portunhol!. A colega insiste: Pero entendes?*No,
tampoco”,retruca. Um pouco mais adiante a entrevistadaafar tom essa colega que a
inquiria e a SrMyriam, percebeu quem determinado momento ao responder algumas
perguntas, ela disseali tu sabe che, que oto dia uma muié me contou.fuei
comecou a falar tudo em portunhol. E ela tinha aibde dizer a 10 minutos que ela
ndo entendia e nem falava portunhol”.

Cumpre evidenciar que o tema da estigmatizacaalidbeto” preocupa por suas
graves consequéncias relacionadas ao sistema educatiguaio na fronteira. Por
acarretar sérios problemas no setor pedagodgicgiueai conformacdo de medidas que
pressupunham maior aceitacdo dos professores adoysartunhol pelos alunos, ja que,
0 conjunto de professores se mostrava intoleramtiante ao que se constitui como a
principal forma de comunicacao dos alunos em setidi@anos e na escola.

De acordo com Trindade; Behares; Fonseca (1@9%) fato atinge mais
fortemente o lado uruguaio da fronteira porque K@Esileiros da fronteira, apesar de
assimilarem os tracos do espanhol sdo, geralmentmolingiies3* Os autores
esclarecem, que no lado uruguaio, por sua vez ginseinto de problemas na area da
educacado ndo é de se estranhar ja que:

Como mostra Behares (1982,1985) o maior problemeaddaacdo na
fronteira do Uruguai é o ndo reconhecimento de gagrande maioria
dos casos, a lingua materna das criancas ndo éanhed. Os
problemas de aprendizagem, repeténcia, evasdoudades muito
pobres na educacdo fronteirica provém, de acordm ete, da
pedagogia monolingle utilizada e da atitude quéstersa educativo
dos professores quanto aos valores negativos eraggmple permitir o
uso do dialeto pelas criangas, mesmo fora da sakulh. Com efeito,
até 1985, a repressdo ao dialeto nas escolas ificedeera de forte
desagrado aos visitantes que, por formacdo lingdisbu por

134 A pesar desta constatacdo geral, Trindade; Betamaseca (1995, p.23), reconhece que “o PGFénao
s6 portugués com tragos de espanhol, mas tambamasanuito afastados da norma padréo do portugués
urbano culto. A desproporcdo entre a fala das cafre a lingua da escola provoca, nessa regido, os
mesmos problemas que ja se conhecem em outragsedpoBrasil, por pesquisas feitas nos Ultimos anos
(CASTILHO 1972; REIS 1989). Esses fatores apareespecialmente agravados pelo isolamento das
escolas rurais da regido fronteirica e pelo fatogde as professoras nao tém formagdo linglistica
adequada”.
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sensibilidade pedagdgica consideravam desumandaaptéica. No
entanto, os professores da regido ndo a achavamnescantavam que o
problema das criancas era ndo querer falar espatihgba mais
“correta” e “rica”, além de ser a oficial do pais.

A partir de 1985 a situacdo mudou bastante. E pelssfirmar que num
grande grupo de professores e autoridades urugaaiasitudes, quanto
ao DPU, tem melhorado muito, no sentido de aceitdgédiversidade.
Ainda que a pedagogia utilizada continue sendo tmmi®, a
repressao praticamente desapareceu, deixandodagatativo respeito
a essa marca que se vincula a origem das crigdBgaalgumas escolas,
sobretudo na periferia da cidade de Rivera, osepsofes permitem o
uso do dialeto, mesmo dentro da sala de aula, engdsses professores
nao o usem. (TRINDADE; BEHARES; FONSECA, 1995, ip22).

Myriam Beatriz constata que era gerado um problemio grande, nas escolas, o fato
do portunhol ser perseguidoO$ meninos tinham por lingua méae o portunhol. A
professora repreendia. E o guri pensava: entdo ahaimae ndo sabe falar, nem meu
pai, nem meus vizinhos. Entdo eu também néo sei fdbu um burro. SO a professora
sabe falar. Entdo a criatura ficava quieta, naoafe em aula. Comecaram a achar que
havia um problema de retardo. Muita violéricia

Segundo a professora, a situacao se agravou mmochegaram a enviar um grande
namero de criancas de Rivera, para um centro dalitegdo voltado para aquelas
criangas com problemas com aprendizatid. de Montevidéu vieram para saber porque
as criangas aqui tinham problema para aprender.aéBvardade, eles aprendiam, s6 que
0 cbdigo que era diferente. Eles tém uma lingua, m@® colégio a lingua de trabalho é
outra que eles desconhecenZntdo, conforme a professora, uma vez que sadgue
isso, comecou uma campanha de sensibilizacdo désspores e a atitude do professor
mudou. ‘Agora, as aulas ndo sdo em portunhol, mas tensaga#ar o portunhol, num
primeiro momento, e até podes usa-lo na aula piregato seu objetiva

O reconhecimento e a valorizacdo deste “dialetodll@é fundamental e prevé um ajuste
daquela realidade sociolinguistica com o trabakmlar. No entanto, esta questdo nao
pode ser simplificada. Cabe ressaltar que tambérfunédo do estabelecimento
educacional promover possibilidades de inserca@blm®s nos ambitos mais formais de
acdo e acesso a informacdo, ou seja, na capacifz@ que desenvolvam suas
potencialidades a partir dos recursos disponigste ponto de vista, é determinante o
dominio do espanhol.

Esta problematica vem sendo pensada, em toda aosuplexidade, por especialistas
sobre o tema. Estes pesquisadores se voltam pdgaemvolvimento de programas que
objetivam, entre outros fatores: valorizar a lingoiaoritaria usada por estes grupoes
livrando-os do peso do estigma que paralisam as c@acidades bem como, visam
expandir seus repertérios lingliisticos a partiedsino de linguastandard"*®

Todo este importante debate se relaciona, direttanecom a imputacdo do
monolinguismo em territério uruguaio. Para compdeenas raizes desse processo,

135 er Brovetto; Geymonat; Brian (2007) para maiadesalhes sobre esses programas. Tem destaque o
Programa de Educacao Bilingiie que, além dos obgefientrais aqui citados, pode ser verificada nesta
publicacdo, uma descrigdo pormenorizada.
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devemos considerar que este “entra e sai” da ljruam territorio para o outro é uma
constante na regidao, ao longo do tempo.
Conforme atesta Behares (1985):

El bilinglismo fronterizo es un resultado extranatio de la
planificacion linguistica. Ya que la planificacipartié de diagnosticos
sociohistoricos y etnolinguistico equivocados y dea ilusoria
homogeneidad planificacion“nacional” (mas deseada geal), es
comprensible que el resultado no fuera el espdiedoonolingliismo)
(BEHARES, 1985, p. 52pud BROVETTO; GEYMONAT; BRIAN,

2007 p.143).

Ainda sobre o tema da planificacdo linguisticajorzad e homogénea, que atua
em defesa do monolinguismo, Amaral explica:

La heterogeneidad linglistica de estas regionedebe a mdltiples
factores, de los cuales, sin duda, desempefian pal gastacado los
aspectos historicos de estas fronteras. En linemerges, conviene
sefialar que una caracteristica histérica fundarhentaste sentido fue
la presencia exclusiva de colonos brasilefios yugagses hasta finales
del siglo XIX en numerosas comunidades del nort&dguay, siendo
el portugués la Unica lengua hablada durante estéodw. La
penetracion (o imposicién) del espafiol se da eigkl XX, a través de
politicas educativas y una propuesta de planificadingliistica del
gobierno uruguayo, en defensa del monolinglismo afedp
(AMARAL, 2008, p.69)

A tentativa de estabelecer o monolinguismo no téeioi entre paises é oriunda da
construcdo da “idéia de nacédo” pretendida peloadéste que se articula com a idéia de
“nacado imaginada” discutida nas primeiras pagirestedcapitulo. Esse ideéario pressupde
o0 estabelecimento de uma unidade cultural hegemomécqual, o idioma oficial de dada
nacao € determinante nesta configuracao.
Esta idéia de unidade se contrapbe a propria @alalialeto” que, em seu sentido
técnico, exprime a idéia da fala propria de umrdateado espago geografico. O termo
também carrega uma carga pejorativa “los que sendean “dialectos” suelen ser
agrafos, correspondiendo la escritura a la lengstndar, pero los dialectos
regionalmemente aislados o las variedades diadsgtategradas a las urbes (ambos
agrafos) son sistemas linguisticos complejos yeptws” (BROVETTO; GEYMONAT,;
BRIAN, 2007, p.127).

O portugués gaucho da fronteira, brasileiro, pabea historicas e geograficas,
“es una variedad dialectal integrada a la riquezdadengua portuguesa, al igual que el
espafol uruguayo lo es respecto al espafiol gen@BROVETTO; GEYMONAT,
BRIAN, 2007, p. 127). Os autores seguem comentaneoesta variedade do dialeto
PGF, que é falado nas é&reas fronteiricas com ouaiug a Argentina, e os DPU do
Uruguai constituem-se, praticamente, a mesma \adedinguistica, apresentando
algumas variacdes que lhe sao proprias.

Em Rivera, enquanto o espanhol é utilizado pasafirmais, no trato cotidiano
da gente da fronteira, os dialetos s&o utilizadosamunicacao familiar e espontanea. Na
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vida cotidiana, para grande parte da populacdol,laessa espécie de dialeto é
incorporada a linguagem falada, e ainda, de acoodo a professora Myriamgestéo
surgindo cantores regionais aqui que estdo escidwyen cantando em portunhol. Tem
um jornal que escreve em portugués e em espanteimBaidalgumas matérias sobre
o portunhol.E as vezes, alguma matéria em portunhol. Se vgaé di radio em Rivera,
vai ouvir propagandas em portunhol

Os usos dos instrumentos de veiculacdo de inforonagdiltura, como os citados
acima pela professora, s6 reforcam a identificad@aleterminados grupos com essa
variedade sociolinglistica, e mostram que, de fatdastante acentuada. Caso néo
houvesse sentido na emisséo e recep¢cdo da mendalyesoyurso ndo seria utilizado.

Como foi configurada uma lingua minoritaria, forgte arraigada nesta
sociedade fronteirica, dentro do conjunto da s@deduruguaia? Ja vimos os fatores
histéricos que se relacionam com a presenca deidludis portugueses e brasileiros na
regido e o consequente uso corrente do idioma gquatu No entanto, ampliando esta
referéncia, a professora apresenta a defesa d¢eama, de que, na verdade, néo foi o
portugués que invadiu o Uruguai. Porque a “lingé@&’naté 1870, ao norte do pais, era
portugués. Segundo a pesquisadora, 0 que acorfteaeaontrario: o espanhol é que foi
ganhando espaco nesta rediim Uruguai, tem o Rio Negro, que é como se elasset
0 pais ao meio. Ao norte deste rio, a lingua quefatava, cotidianamente, era o
portugués. Nao era o espanhol. S6 tinham documdnsbdricos em portugués. Tudo,
batizado, 6bito, casamento, todos os eventos eegistrados em portugués. No norte do
Uruguai era tudo em portugués

Comenta ainda que, depois 1870, foi implementada pelo Uruguai a lei de
educacao que oferecia para todos os filhos de amgwm ensino publico, gratuito e
obrigatorio “Entdo o que aconteceu? Esse portugués que se falawveecou a ser
banido, comecou a subir e se aproximar mais do iBfagoi ficando encurralado entre
o portugués do Brasil e o espanhol que vinha I&ulo Entdo nessa franja do norte do
pais, na fronteira, ficou essa misttira
Ademais, prossegue a pesquisadoifizefam o primeiro censo em 1870, e ficou
constatado que no sul do Uruguai havia também ¢éea de lingua, de acordo com 0s
imigrantes. Entdo o falante de portugués ficou fdos dois sistemas. Porque néo tinha
nem o portugués padraoaem o castelhano, o chamado espanhol, que eu rsto ge
chamar de espanhol. Porque, na verdade, ndo égaidiespanhola € uma variedade das
tantas linguas oficiais que tem hoje na Espdnha

A professora designa, assim, a origem desse “diad qual é chamado
mestico, fronteirico, mistura, portunhol, e quenteamente Behares, e outros estudiosos,
deram o nome de DPU. E possivel designar comotadjaegundo a professora, porque,
“h&d uma variacdo, na medida em que vais convivermo diferentes graus de
intensidade na aproximacao das linguas. Vai vartandportunhol, o que se fala aqui,
nao é o mesmo portunhol que se fala nas outrasleglde fronteira. E, por outro lado,
no Brasil, existe o que se chama de PGF, que toéncia do castelhano”.

Esta imprecisdo se da mediante ao fato de quengeiir@ ndo € igual, a fronteira
de Santana do Livramento com Rivera apresentatesisticas proprias que nao se dao
em outras cidades de fronteirA propria fronteira ela é torta, € toda quebradpe nem
a lingua vai indo e vindouma hora vocé esta falando espanhol, noutra portugués,
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noutra portunhol. Agora, nos ultimos anos, mudowapdDU, Portugués do Uruguai,
uma bobageira de nome, o portunhol continua o mégsoumclui a professora.

E evidente que estes fatores determinaram aspéetosnsolidacio da fronteira cultural,
nesta regido. No caso do portunhol, podemos pepsaas politicas oficiais de educacéo
uruguaias, em grande parte, praticaram medidas @arter a influéncia brasileira.
Conforme Bentancor (2008) apesar da significanciested fato na regido,
institucionalmente, a educacéo nao tem reconhesduarticularidades da fronteira, que
derivam do contato e do peso da identidade cultural

E comenta sobre a natureza dos projetos que, rooafa@aolocamos, visam ensinar
linguas standard bem como reduzir a dimensdo negativa atribuidessa variacédo
linguistica.

Han existido proyectos para integrar las escuedttades de “lenguas
en contacto”, que pretendia trabajar el pluralidimguistico. Si bien
los proyectos pioneros surgen del lado uruguays, paimeras
experiencias se han concretado del lado brasilexcensefianza del
portugués del lado uruguayo ha sido mas lentaiyildiEsa situacién
podria responder a que los argumentos esgrimidededa capital del
pais (Montevideo) siguen siendo fuertes y quedapuestas locales no
logran romper la valoracién negativa en torno aogaelementos de la
“cultura fronteriza”, en este caso en torno al nfade las lenguas. Se
estan desarrollando cambios al respecto (el Merd@sayudado en ese
sentido) y los gobiernos han comenzado a legislareda ensefianza de
las lenguas standard de los estados partes, canesvsignificativos en
el estado brasilero (BENTANCOR, 2008, p.30).

Atualmente, as politicas publicas do Mercosul aferéncia a questdao do idioma,
estimularam o ensino do portugués na rede de aspoldicas do Uruguaf® Segundo a
professora Myriant,a primeira tentativa mais séria, de algumas regjpgsa politicas do
Mercosul é justamente o curso de professorado digueés. Que esta comecando em
2009 em Montevidéu e aqui em Rivera. Daqui tréssara sair aprimeira leva de
professores de portugués no Uruguai”.
Apesar desta iniciativa oficial, a presenca doygués no norte do Uruguai se d4 atraves
da entrada dos meios de comunicacgao brasileirosnta-se assim, tanto a influéncia da
cultura brasileira, como também, reforcam a infai@mlo idiom&®’.

Do ponto de vista linglistico, atestamos queresfoe avancos de pesquisas, a
partir de Montevidéu, se iniciaram na década dé185ealidade social e linglistica da
fronteira carece de politicas contextualizadasn&mis discentes e docentes. A realidade

136 De acordo com a publicacao oficial, Mercosul SoeiRarticipativo (2010, p.24), outras politicas no
setor deeducacao estdo previstas, como: a inclusédo dalitiscHistéria da Integracdo da Améritatina
nos curriculos escolares dos Estados-Par@s)ologias de Informagédo e Comunicagi@trata da
adocdo de politicas para a implantacédo de Intpordbanda larga em escolas publicas do Mercosul; a
harmonizacéo dos curriculos universitarios, apravaxd maio de 2009, que visa permitir, mediante o
reconhecimento de diplomas, o livre exercicio psifinal entre os paises do Bloco; e transformaacagu
em idioma oficial e de trabalho do Mercosul (o gmaé falado por 85% da populacéo do Paraguai, além
de cidadédos de regiGes da Argentina, Bolivia eiBradgumas propostag foram aprovadas pelo
Parlasul. A recomendacéo tramita, atualmente, ms€lbo do Mercado Comum (CMC).

137 vale esclarecer que a emissora brasileira TV Glodm alcance (a partir da regido norte, de fromgei
até cerca de 50% do territGrio uruguaio.
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sociolinguistica € tensionada por questdes comacemalidade, soberania e identidade,
e merece atencgdo especial, para além do pontcstieinstitucional. Na medida em que
aspectos simbalicos e de aceitacdo seci@mlomo a exclusdo e 0 preconceitosao,
subjetivamente tensionadas, a percepcdo do temmapgte do corpo de docentes,
pedagogos e gestores das politicas de educacaértamérece cautela.

As questbes aqui tratadas podem abrir o leque ftex@es sobre a zona de
fronteira e |he afere uma certa especificidade titfera. Neste espacgo social, se
combinam distintas nacionalidades que se constitcemo um sentido comum para
aqueles que ali vivem. Assim, é possivel pensaraguéonteiras sdo zonas onde se
constroem identidades, no caso, binacionais, eegumestituem como fronteirica.

Ao analisarmos a questdo, por outro enfoque, perseb que esses tracos
identitarios coexistem com conflitos e buscam aneftdo da nacionalidade e da
identidade. O caso do bilinglismo em Rivera exeiopli essa dualidade, pois as
tensfes ndo se davam apenas a partir da dimendgstattn. Como vimos, no territorio
fronteirico, os proprios falantes do “dialeto freiico se auto percebem como aquele
“Outro” estigmatizado e rejeitam, apesar de todasvadéncias, serem eles usuarios desta
variagdo linguistica. Tornam-se, assim, relevastma@efinicdes, o que leva ao paradoxo
entrefronteira historicae fronteira metaféricapem como dacondicdo fronteirica que
carrega o estigma de ser inferior.

2.1. A questao do bilingliismo a guisa das considef@es finais.

A variedade de contato linguistico na fronteira Beasil-Uruguai, mais
precisamente, na fronteira Rivera-Livramento registm emprego de dois, ou mais
codigos num fendmeno de contato sociolingliisticta Blternancia de linguas tem sido
objeto de polémicas e contradicdes. Procuramos m&nao, a partir da sociedade de
Rivera que o uso do Dialeto Portugués do UrugualDpor grande parte desta
comunidade, € uma pratica bilingle que caractavizpertencimento” a um grupo
diferenciado, binacional.

Através dos estudos de especialistas do Uruguake smktambém chamado,
“dialeto fronteirico”, ficou constatada a insufio@a de estudos do fenémeno por parte
de pesquisadores brasileiros. E sentida essadacterpretativa das tensdes decorrentes
do Portugués Gaucho de Fronteira PGF que atingmgidor fronteirica do sul do Rio
Grande do Sul, principalmente, porque para a andlsrealidade sociolingtiistica as
consideracdes sobre a lingua de contato desempamhgapel primordial.

Buscamos problematizar a questdo do estigma ermeito que acompanha 0s
falantes do DPU. Procurando demonstrar que o us@ald#ialeto ndo é caracterizado
como um “desvio” desta populagédo fronteirica e Sil@pnarcar que tais usos por essa
comunidade fronteirica, conformam um marco funddalema producdo da sua
identidade.

Foi possivel constatar que os bilinglies variam fale consideravelmente,
segundo o marco de interacédo linguistica. Entreipa os riveirenses ativam o DPU por
se tratar de uma pratica habitual que configuralemtidade fronteirica. Em outros
contextos, ao falarem com pessoas de “fora do §ripprimem o uso da lingua nativa
dagueles com os quais estdo se comunicando.
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A coexisténcia de linguas em um mesmo territérm,caso, em determinada
fronteira interna do Mercosul marca a importan@agdie os estudos do processo de
integracdo, também se voltem para as variadas esatmlturais das nacgdes que
compdem o bloco. Este tipo de analise favorecemsatimlacdo de politicas publicas
voltadas para diferentes setores da vida socslodalidades fronteiricas.

Na atualidade, o carater ambiguo da fronteira septxifica. Insurge a
necessidade de verificar as permanéncias e tramsfées, no que se relaciona ao tema
da fronteira em um periodo em que o discurso n@rgIM preconiza a existéncia de um
“‘mundo sem fronteiras”. De qualquer forma, deverossiderar que ao residir na
fronteira, a populacdo tem que adaptar constantendsrsituacdes trans-fronteiricas.

Neste sentido, a historicidade da fronteira estéegnte tanto para a populacéo
local vinculada ao processo de construcdo das iddel®s quanto para um estudo
sistematico que busque considerar a relacdo ergtad®& Espaco e Territorio. No
proximo capitulo, nas consideracdes finais deste, taos deteremos sobre algumas
destas questoes.
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1. Territorialidade e a condicdo fronteirica: rupturas e continuidades.

Para apreendermos a condicéo fronteirica, somagaalms a vincular as nogoes
territorio e espaco ao processo dinadmico de pragugédenacdo e delimitacdo de
fronteiras fisicas e sociais, ou seja, as acoeketEminados grupos sociais que regulam
e se apropriam de determinado campo de atuacgao.

Vérios estudos privilegiam o papel do Estado comstay, por exceléncia, do
territorio nacional e partem da definicdo de tériit como “um espaco definido por e a
partir de relagbes de poder” (SOUZA, 1995, p.7&taEabordagem, ao privilegiar a
andlise a partir da nocdo das grandes estruturae o0s poderes internos ndo sao
considerados, negligencia a concepcdo de que woterrndo se restringe a uma
associacao necessaria com o Est&l@spaco prenhe de propostas passiveis de serem
implementadas traduz-se em projetos que resultamepr@sentacdo desejada de um
territério. Nesta perspectiva, € colocada a di@tngntre estes dois conceitos por
Raffestin (1993). Para o autor, o territério canstse como alicerce do espago, onde a
acao apropriatoriapelos atores sociais em um determinado espacmdeztem sua
territorializagdo. Moreira (2007a) coloca que aitério ndo se resume em uma variavel
estratégica politico-militar em uma perspectivapgditica. Nele também se refletem as
construcdes de hegemonias que se estabelecemgaodortempo na territorialidade do
Estado-nacdo.Para uma territorialidade compreendida de formasmaitica e
abrangente, o territério pode ser interpretado comocampo de forcas, uma rede de
relacdes sociais, sendo prenhe de histéria, tradigdeologia. Desse modo, amplia-se a
discussdo do territério e o descola de sua vis@badecentrica” que naturaliza o
territorio e a relacdo espaco e poder. Neste serdabe o questionamento do autor ao se
referir as logicas assimétricas da relagdo entderpe classe social no contexto das
hegemonias contemporaneas: “com tal deslocamentarisssos em uma outra
configuracdo dos dominios territoriais?” (MOREIR207a, p.296).

Os territérios sdo construidos e desconstruidodieensas escalas, podendo ter
tanto um carater permanente quanto ciclico, bem ocamrresponder, a esfera
internacional, a um bloco de paises, como tambésitis no interior de um dado pais,
conforme assegurou Souza (1995).

Respeitando os distintos contextos histéricosresta-nos destacar o fato de
gue a conformacao de um territério ndo se limienap a dimensao territorial. Incorpora
os designios politicos, econdmicos e sociais sebjas ao processo histérico de cada
pais, com suas singularidades, sejam elas decesreiat conquista e colonizacéo, das
caracteristicas de povoamento, das rotas de coagdmice das rotas comerciais entre
outras determinantes.

Para o geodgrafo Milton Santos (2002) a analise atatdrio deve conter
proposi¢cdes juridico-politicas que levem em cone degado historico, a sua
conformacdo econdmica e a regulacdo politica vigelBsta postura analitica ajuda a
esclarecer aspectos da concepcao territorial qgeraia no século XIX no Brasil
Império, que marcada por proposicoes politicaseelddjicas especificas, configurou-se
de maneira distinta aquela “idéia de autodeterniimgppular’ presente no contexto das
revolugdes burguesas européias. A especificidadeerial brasileira imprimiu uma
I6gica territorial de acordo com o projeto politida elite estatal monarquica e que, por
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consequUéncia, abalizava os critérios do estabetetondos limites com o Uruguah
partir de uma analise comparativa entre essesspaiedemos verificar a existéncia de
fatores em comum que engendraram uma potencialeame®mica subjacente a politica
territorial: a abundancia de terras, a aberturfatgeiras e a consequente ocupacao dos
“espacos vazios™® O amalgama entre o avanco dos territorios despimso® o
estabelecimento, tanto prévio quanto posterioratdedades econdmicas, nos permite
considerar que entre a expanséao da fronteira Braitdgdo politico-juridicaxistemtons

e varidveis que ndo sao fixas, produzindo conjastue estruturas que refletem a
conformacéo (social e politica) dos paises.

Na realidade, parece possivel estabelecer em algueh) o carater comparativo
da relacdo Estado/Territorio no tempo e no espagoconsiderarmos as demandas
impressas pelas necessidades de ordem politicaédalos XIX, com o0s tempos
correspondentes a era da globalizacdo onde o Edwdouma colocacdo menos
privilegiada.

O deslocamento analitico da ordem nacional — d¢eiwitda nacéo

(estado nacional) — para a ordem global — terotdo planeta (ordem
politica transnacional) — complexificam sobremameis questbes da
sustentabilidade, do direito de propriedade e asteda, da natureza e
do territério ecossistémico. O reconhecimento démicas de uma
sociedade global impde ao analista a busca dedalidés das

regulagbes globalizadas sobre 0s usos de ecosasstéegitimadas e
aplicaveis ao territorio planeta (MOREIRA, 2007210).

De acordo com Linck (2006), as exigéncias impog&a globalizacdo, quando
pensadas sob o ponto de vista da organizacaoritorier exige a ponderacdo de “como
enlo que procede de las resistencias que se expessda escala de los territérios”
Interessa-nos evidenciar que: “en ambos contextma relevancia la necesidad de
rechazar el corte que el fatalismo o las ilusionesliberales han erguido entre lo
econdmico y lo politico (...)" (LINCK, 2006, p.115)

Cabe assim destacar o papel regulador estatal guesenca constante nos
processos dindmicos de ordenacdo territorial. Nalidade, nos cumpre enfatizar, de um
lado, a presenca dinédmica de diversas territoadid (género, racas, culturas regionais),
permitindo-nos questionase estariam, esses movimentos, identificando npwosessos
de utilizacao do territério? Novas formas de cargsto social dos espacos territoriais?”
Moreira (2007, p.296) e, de outro, seria ainda adéq se falar em uma identidade
nacional relacionada ao territério? Ou seria meff@rsarmos em identidadesgionais
em construcao? Creio quelsputa territorial, no espaco fronteirico, senma dos fatores
responsaveis por esta indagacao analitica propekiautor

138\/er SILVA e SECRETO (1999No periodo colonial, as coldnias ibéricas se sutamea politicas

reguladoras de concesséao de terras, ou seja, @otafrtorial, que mesmo distintas (regimesgsmarias

na América portuguesaneercedesia Ameérica espanhola), obedeciam a ldgica da doagyddicional. Tal
regulamentacao, apesar de ndo encontrar no seo lpojocipio da propriedade plena néo foi capaz de
impedir a formacao de latifundios improdutivos. 8eesmodo, podemos avaliar que a incorporacéo desterr
novas, e o seu monopolio pela classe proprietésaes paises obedeceram, em diferentes periodos e
contextos, tanto aos instrumentos juridicos eipo#it disponibilizados pela estrutura vigente, quas
necessidades internas, politicas e econdmicagsi@ogdaterras vazias.
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Ainda conforme Moreira (2007a), a concepc¢ao de m@sdassimétricos parte do
esclarecimento das multiplas ordens relacionaito taternamente quanto externamente,
entre o local e o global, e nos permite pensaresalemergéncia de novas conformacodes
dos dominios territoriais pelos novos usos globhdis. Esta questdo colocada pelo autor,
também, pode remeter a idéia de que, na atualidadeferéncias sdo dilatadas para uma
dimenséo supranacional através dos mercados régicoao o Mercosul, o0 NAFTA, a
CEE, entre outros. Neste contexto, as politicasigagocobram sentido no territério e o
redefine constantemente.

Na regido da fronteira, no contexto do Mercosubjgmos verificar, algumas
consideracdes sobre a implementacéo de politicaareas de turismo, saude, educacéo,
direitos humanos e trabalhistas. A implantacdo éesenvolvimento destes projetos
levam em contasdimensdescondmicasideoldgicas, discursivasailturaispresentes
em habitos, costumesvesénciaspresentes na regido. Soma-se, ainda, um dos @iscip
elementos que involucram a idéia e o discurso enptdo desenvolvimento local: a
necessidade da criacdo de instrumentos para aipacio mais ampla da sociedade local
nas tomadas de decisOes politicas, e para geatiadades da vida cotidiana. Neste
sentido, ganha carater de redefinicdo o critéridpgetenca” da populagédo local, bem
como o contorno singular adquirido pela fronteineste contexto, diante da nova
concepcao de centralidade.

Sendo assim, procurou-se estabelecer como a cidadandentidades se
vinculam a vida politica que consagra a participagdegra geral se péde notar um
esforco das organizacdes representativas que lanticpara que seus representados
tenham poder de barganha, de negociacdo, de aaessbens e qualidade de vida
mediante a formulacdo de politicas publicas. Astopidades de participacdo se dao nas
suas formas mais simples as mais complexas euiistiais, como por exemplo, o
estudo realizado em torno das propostas e orgauizag Comité Binacional de Saude
Rivera-Livramento.

Por outro lado, também cita-se a Ata da V Reun@&mito Nivel de la Nueva
Agenda de Cooperacion y Desarrollo Fronterigqapeldo ordenamento dos poderes
locais frente as politicas de integracdo propoptle Mercosul, jA que os Comités
Binacionais contribuem para consolidar um espacdi@lego regular e direcionam, aos
governos centrais, temas de interesse em comunapemas os poderes’

Na realidade, é possivel observar que tal medidgpende a diversidade da
zona de fronteira. Em determinada medida, foi pessierificar a gama de acordos e
projetos que vem sendo implementados pelos gestofesmuladores das politicas de
integracdo na regido, que sdo pensados de acond@saaracteristicas e necessidades

locais*

139 A andlise deste documento deixa transparecer guprepcupacdes das comunidades fronteirigas,
vinculadas aos Grupos de Trabalho da Reunido de Witel, se detiveram nos seguintes temas:
ambientais, ordenamento territorial e infraestu{prantes, sistemas de saneamento integrados) asegLir
saude e educacgéo.

140 pestaco alguns acordos e projetos bilaterais imgieados em localidades fronteiricas. Acordos de:
Cooperacion para el Aprovechamiento de Recursagrdlets y el Desarrollo de la Cuenca del —Rio
Cuareim; Cooperacion Policial en la Investigacirevencion y Control de Hechos Delictivos, sus@ito

Rio Branco. Projetos: Capacitacion en el areandento en la zona del Chuy-Chui; Piloto de Gestiéh
Acuifero Guarani, Pesca, Saneamiento Acegua-Aceégighiconexion Ferroviaria Rivera-Livramento-
Cacequi; Extraccion de arena del lecho del rio €omar
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Por outro lado, tomando a zona de fronteira emcsgjunto— através dos
estudos sobre a regido e observacdo empinaxificou-se que ela contém uma viséo de
mundo particular e dnica; institui sua propria é@eg ordenacdo de seu mundo (no
campo social, politico ou simbdlico), afirmando tegitorialidade, tornando-se assim
perceptiveis as disputas de sentidos da historiaghy, as assimetrias de poderes e as
hierarquias sociaiDe forma que, ao ser abordado o tema da tertittage fronteirica,
tornou-se necessario ir além da delimitacdo des@g territoriais e considerarmos as
representacdes discursivas e as praticas sociaisegjafetivam, concretamente, naquele
espaco.

O local é reconhecido como o "lécus" identitariopr pvezes
multifacetario, porém definido territorialmente @de se cultivam
tradicdes e se expressam as diferencas que censtiucultura local,
diversa e, por vezes, sintese de culturas unigergai patriménio
sociocultural de uma comunidade ou sociedade Iquale ser
compreendido como sendo o conjunto de caractersstittrinsecas a
uma comunidade que podem contribuir (ou frear)¢cdgsem prol de
seu desenvolvimento. (GEHLEN, 2006, pp.270-271).

De acordo com a citacdo acima, o local é carregadsentido que da significado a vida
dos seus habitantes, sendo marcado por préaticascersbs de pertencimento. Por
exemplo, as referéncias nostalgicas ao Frigoriflcmour e aos aureos tempos de
Santana do Livramento sdo prova disto. Conformedaef2006) ressalta, a identidade
valoriza a cultura local, e em seu argumento daséacduas dimensdes em que o local
tem se apresentado historicamente: a idilica, gsiste a mudancas e se sente ameacada
pelo “de fora” e a da solidariedade, onde o “da&f®e subordina aos interesses da
sociedade. Nesse caso, a andlise gravita em t@rndéih de que na relacdo entre os
diferentes existe uma identificacdo com uma culteratorial, seja ela um projeto, uma
cultura ou até mesmo uma identidade comum.

Verificamos, nesta tese, a no¢ao de que os hadstaiat par de cidades Rivera e Santana
do Livramento organizam suas reunioes de trabalegpacos de lazer ndo levando em
conta as areas delimitadas, politicamente. Ou swjata dinAmica, aquele espaco é
percebido como “irmanado” e “Unico”. Ndo obstarnt@p capazes de reconhecer a
interveniéncia das a¢les planejadas por politicecionais, transitando assim, entre o
gue € construido, na e pela populacdo da fronteieajnstituicido de projetos voltados
para a regido articulados por agbes de podereslaodis de seus respectivos paises.
Como pudemos evidenciar, mediante as entrevis@izadas e demais estudos, as
politicas sociais em prol do desenvolvimento |lsmlestabelecem na medida em que
existe este intercambio.

Conforme a bibliografia disponivel sobre o temasesba-se, sistematicamente, que as
fronteiras culturais resistem as delimitacdes gktigms, de forma que produzem
ambivaléncias e ambigiidades de cunho social ¢éeexisl. E assim que se caracteriza a
fronteira como um espago ambiguo, costumeiramentelitgio e em permanente
construcao.

Como verificamos no primeiro capitulo, a frontefram espaco de litigio e integracao.
Percebemos que se trata de um paradoxo caracterdstiregides fronteiricas. E sabido
gue em tais regibes travaram-se praticas geopdliticelicosas e inamistosas e,
justamente, sdo estes 0s locais que proporcionardigées favoraveis para que se
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efetivem acordos e ajustes para consolidar o psocds integracao regional, no atual

contexto. Assim, a percepcdo das mudancas que germrendo nas Ultimas décadas nos
permitiu aferir o quanto houve de continuidade erwgjgura a respeito da idéia de

fronteira como limite politico internacional e coraspaco de intersec¢do de diferentes
povos, formando ali, uma identidade singular.

Talvez, nos dias atuais, a melhor opcdo analitca fratar o tema da fronteira
seja perceber esta regido através de uma supe&ipodée diferentes territorios e de
diferentes embates de interpretacfes juridicas liéicps. Assim, ndo sdo apenas as
mudancas no sistema econdmico internacional q@eativ impacto sobre a fronteira;
também as proprias dindmicas e transformacOesnagetiveram reflexos sobre sua
trajetoria. A especificidade do tema da fronteigecisamente a sua complexidade. Para
compreendé-la, é necessario que haja um encoatrsdisciplinar, considerando-a como
um lugar que vivencia diferentes articulacdes eitgéerfaces complexas. Além disso, ha
uma conjugacdo de materiais associativos, econ@mmdturais e simbolicos. Estes
fatores implicam interacdes entre o territorio cetw, determinacdes extralocais e a
mobilizacdo de um conjunto de atores, neste canf@@dciado e de desigualdades.

Para estas elucidacfes fez-se pertinente, ao lolegte trabalho, dedicar
capitulos a significativos conceitos que servem irtrumentos analiticos para o
aprofudamento e prosseguimento destas discusséesegncontram em aberto como os
processos de globalizacao, a relagao entre loglalbal, democracia, identidades sociais,
processos de hibridez, territério e territorialidadd intencdo do exercicio tedrico
interdisciplinar, nesta tese, se deu, principaleeam torno da dificuldade de estudar e
trabalhar as regides de fronteira. Este cenartors@ ainda mais dramético pelo fato do
Mercosul n&o estar, ainda, consolidado como proagssntegracao social.

Por isso, justificam-se as iniciativas para modifi@ cultura acastelada no
passado, que compreende a fronteira como um “espegmema”’ para uma nova
concepcao de valorizacao da cidadania que prigilegentendimento da fronteira como
um espacgo de oportunidades. A evidéncia deste gsocse revelou na analise das
entrevistas realizadas, na promocdo do desenvatimende a populacédo da fronteira
busca sanar os déficits de ordem sociais basicgsialaaquela populagéo vive ainda nos
dias atuais. A auséncia de servicos sanitarios igardRe 0s dramas da salude e a questao
do bilingliismo de Santana e Rivera, demonstraragn guronteira € identificada com a
idéia de exclusdo e de inferioridade. Como pudeatestar ao longo deste trabalho,
principalmente através das falas dos atores loaste principio continua sendo
enunciado.

“Falar, nomear, conhecer, transmitir, esse conjul@ctos se formaliza e se
reproduz incessantemente por meio da fixacdo ddamdade subjacente a toda ordem
social: o discurso. A palavra organizada em discursorpora em si, desse modo, toda a
sorte de hierarquias e enquadramentos de valdnsetto as estruturas sociais que
emanam” (SEVCENKO, 1983, pp.19-20 in FERNANDES, §@07). Esta colocacao
serve-nos para refletirmos, sobre o conteudo dasuvstas dos representantes daquele
espaco e testemunhas do atual processo de integegidnal econdémico, aduaneiro e
gue vem ampliando seu raio de acéo para abardaremsfio social. A partir desta idéia o
eixo paradigmatico da representacdo desse esgayeifico € a nocéo de auséncia. E a
regido de fronteira marcada pelo signo da excluséo
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Podemos constatar que essa definicdo facilitou cessaria intervencdo do
poder publico com vistas a reorganizacao deste lexmgspaco social. Nos dias atuais,
as regides de fronteira trazem, em seu bojo, a idéi centralidade provocada pelo
Mercosul que vem incentivando as acfes organizaesss proprios moradores da
regido. Entretanto, por ser uma regiao de fronta@ioalongo de sua formacao historica,
sempre foi caracterizada como zona limitrofe ddizac¢ao.

Nesta perspectiva, utilizamos a definicdo de Jes8aliza Martins (2009) que
se refere a condicdo de “vitima” da populacéo datéira e a caracterizacdo da fronteira
como limite, onde o0 “nGs” e 0s “outros” se encomirae as alteridades e ambigilidades
geradas por esse encontro.

E na categoria e na condi¢do de vitima que podersntradas duas
caracteristicas essenciais da constituicdo do hunsaras fragilidades

e dificuldades, numa sociabilidade que pareoga aparentemente
destituida dos automatismos da reproducdo socrdcieristicas das
regibes de ocupacdo antigBefiro-me a alteridade e a particular
visibilidade dooutro, daquele que ainda ndo se confunde conosco e
nem é reconhecido pelos diferentes grupos soaimi® @onstitutivos

do n6s Refiro-me, também, liminaridade prépria destaagifio, a um
modo de viver no limite, na fronteira, e as amhigiies que dela
decorrem” (MARTINS, 2009, p.10).

O tema da fronteira e da guerra sempre despertaterscdo da historia
tradicional. Modo geral, a fronteira era entendidano um espaco de isolamento, de
conflitos e, sobretudo, condicionante do comportdmeos povos. A guerra também se
fazia dada a necessidade de se estabelecer justamedimites territoriais entre as
comunidades ou Estados. Todavia, através dos tempete espacgo, 0s vinculos e as
interacdes entre as sociedades ndo foram reduzidascdo de enclave e nem se
restringem as dinamicas de delimitagfes terririai

A primeira vista, identificaram-se algumas conttdds em relacdo aos
conflitos patrocinados por governos e se constgioel as populagdes das fronteiras
viveram também, situacbes de intercambio comeraiddr-relagcbes pessoais, enfim,
aproximacdes culturais. No caso dos estudos sotagracao e fronteira, uma analise dos
contatos, das trocas e das redes construidasgtetes sociais torna-se importante para a
compreensao destes processos. Ja que percebenitas e fronteira como areas em
gue os contatos se pulverizam e se reordenam.

Por outro lado, constatamos que a nocao de refieaz para o entendimento
do desenvolvimento econdmico local e regional. T&ami importante para a analise dos
processos de territorialidades. Visto que, a dinanprodutiva implementada nos
territorios se diferencia, bem como pode ser detlect na zona de fronteira, a
necessidade de relacbes de interacées com espagextgapolam os limites imediatos.
A nocao é valida também, para se explicar o radrtieulacdes institucionais onde estao
contidas redes de deliberagéo, sécio-culturaidigqas.

Em relacdo ao questionamento sobre a relacdo diig@/integracao,
limite/enlace em areas de fronteira, cumpre pomjuareste € um paradigma que marca
os estudos sobre as zonas fronteiricas ao londendpo, respeitando as especificidades
gue constituem os diferentes tempos histoéricos.
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No entanto, em tempos de globalizacdo, o conce#tofrdnteira carrega
ambiguidades por razbes que lhe séo proprias. Mestexto, a idéia recorrente de que a
globalizacao “flexibiliza as fronteiras” configutana nova concep¢ao do conceito que
passa a ser percebido como um espaco de hibridistedntegracdo, em contraposicéo a
nocao de limite e separacdo, comumente, difundiddaadernidade. Nesta perspectiva, a
divisdo entre nacOes-estados, supostamente autdésemdilui. Soma-se, ainda, a
desigualdade do avanco da globalizacdo, que imefitéronteiras entre agueles espacos
ja globalizados, aqueles em processo de incorpmragdi estruturas e praticas que
conduzem a globalizacdo, bem como os espacos @asldéste processo.

No entanto, € necessario considerar, também, la¢ies que antecedem este
periodo historico, e verificar que em muitos setala vivéncia fronteirica a idéia de
integracdo, trocas econdmicas, coesdo social, estiveram sempre presentes,
constituindo esta regido, e fomentando praticas igdependem de jogos de forca
extralocais.
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2. O percurso analitico dos processos fronteiricos

Os processos em curso de politicas de integra¢gé®@Brasil e Uruguai, sob o
jugo do Mercosul, tomando como unidade de analiparade cidades Rivera e Santana
do Livramento, foram aqui abordados num ponto déawuielativo a dimenséo social e
politica. Um dos objetivos foi estabelecer alguagdmetros tedricos que possam servir
de base para o estudo dos agentes sociais e faEEegeinstituidas na zona fronteirica
desta regido. Assim sendo, mediante um processe amaplo, procurei evidenciar
algumas caracteristicas singulares regionais qrectesizaram tanto a apropriacdo de
recursos pelos poderes locais, (tais quais asgaalisociais na fronteira) como as tensdes
e conflitos referentes ao dominio territorial, emauabordagem que prioriza a idéia de
que o territério €, também, produto de processosilEineos seja de dominacdo ou
apropriacdo do espaco, ou ambos em conjunto.

Ao longo do texto, também foi intencdo demonstrae @s processos de
controle de ordem juridica-politica, a dominacaadeho econdmico-social, bem como
a apropriacao cultural-simbolica deste espacgo eest§a, nem sempre sdo coincidentes
com os limites e propoésitos instituidos. Assimeaevistas realizadas com os atores do
local esclareceram sobre fatores como a falta dexém entre a fronteira e os centros
decisorios de poder, de onde séo pensadas grartdalpa politicas publicas, bem como
enfatizaram as caréncias na regido. Neste serftdoecorrentemente revelada certa
insatisfacdo em relacdo a distancia dos centrqgeoder; assim, torna-se claro o carater
complexo deste processo que deve considerar o wngue envolve duas escalas, 0
global e o local.

Segundo Haesbaert (1999), “as relacdes globaggslséo consideradas hoje uma
das formas mais contundentes em que se pode pegeli@amica da des-equalizacao-
diferenciacdo. Muitos autores véem, de forma sstglio global associado com
processos de totalizacdo, de generalizacdo/univrs@o, e o local com processos de
fragmentacédo, de particularizagao/singularizac&AESBAERT, 1999, p.25). O autor
guestiona: “o que, entretanto, estamos denominaedtocal?” (HAESBAERT, 1999,
p.26), e enfatiza que € possivel estabelecer, awsndrés abordagens. A primeira
percebe o local “vinculado aos processos geralgetirogeneizacao/diferenciacao frente
a um global de tendéncias homogeneizadoras e sali#zntes”; a segunda o considera
como ‘“instrumento de andlise, escala geogréaficabdedagem (envolvendo as relacdes
sociais ligadas ao cotidiano e aos contatos fdeeed); a terceira determina o local
como lugar, “este geralmente entendido como umgespalturalmente significativo,
dotado de valor subjetivo” (HAESBAERT, 1999, p.26).

Baseei-me nestas duas Ultimas designacdes do autseja, a no¢do a partir da
qual o local é percebido como instrumento de am&lisspaco culturalmente significativo
e dotado de valor subjetivo. Assim, através datefoarais selecionadas, o interesse foi 0
de compreender o que estes atores pensam sobrgpastos do processo de integracéo
regional nesta regido, constatar a existéncia de omaior flexibilidade, para que os
setores da gestdo local, possam desenvolver agetoticular propostas validadas em
conjunto com a populacdo. Nesta perspectiva, ageefrivilegiou captar a dindmica de
diferentes atores que imprimem suas légicas arphatdiferentes usos do espacgo ja que,
de tais atuacOes, resultam: diferentes projetosrdanizacao territorial; diferenciadas
relagcdes sociais; distintas identidades que séalstzem de acordo com a apreensédo de
cada territorio.
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Dentro das dimensdes deste trabalho, na perspedivgpoder municipal
brasileiro, ndo foi possivel perceber, até entdm gs atuacdes do Mercosul tenham
projetado na cidade limitrofe de Santana do Livramesignificativo desenvolvimento
social e politico local. Um apre¢o por maior autore do municipio pode ser notado
como elemento propulsor para que os processosmasdguirir maior fluidez. Todavia,
nas atividades do Vice-consulado brasileiro quecexé&uncdo em Rivera, foi possivel
notar maior dinamismo naquilo que é referente aimafs transformacdes que estdo
ocorrendo no local. Talvez, pela propria funcéostitutiva da dindmica consular que se
volta cotidianamente em torno de busca de solugéestemas de ordem binacional. No
entanto, ndo deve ser apenas este 0 tom que impriRera maior dinamismo. O
Uruguai € um pais que se percorre através de 50@&i® horas de viagem norte-sul, a
distancia aproximada de uma viagem Rio-Sdo Pausin/ pragmaticamente é mais
facil coordenar acdes voltadas para a cidade fraggatee, conseqientemente, atender a
suas demandas.

Devemos também levar em conta que autoridades Besaos paises, Brasil e
Uruguai, se fazem presentes na regido de fronsstagtudo em encontros, seminarios e
outras atividades como as de cunho cultural, pemgko. Esse dado é relevante, pois tal
deslocamento demonstra interesse politico nesg@eseoutrora ausentes e que foram
incluidas, atualmente, nas agendas governamentais.

Por contextualizar uma zona de frontginéeressou pontuar a complexidade que
se expressa em torno da dinamica social e do moaks construcdo das identidades
sociais que marcam a regido. Neste sentido, gadestaque a analise da mobilizacao
das relacdes de poderes locais entre os paisesadbsrque, independentemente das
estratégias definidoras de limites territoriaistss, mantiveram o carater tensor da zona
fronteirica. Também foi possivel observar que dst@®meno sempre acompanhou,
através dos tempos, a condicdo fronteirica. Pédetag como exemplo, no periodo
colonial, o fluxo constante das trocas comercidiavéas do estabelecimento de
contrabando a revelia das diretrizes politicas mimidtrativas impostas pelo poder
central metropolitano. Permitindo-nos, assim, digali o carater constitutivo de uma
regido fronteirica, ou seja, a fronteira tem vidéppia.

Desta forma, a esfera social foi aqui privilegiada o prisma das representacoes
da sociedade em questéo, sempre considerandofeteresais global, ou seja, os centros
de poder politico administrativo. Esta articula¢gép-se necessaria por compreendemos
gue a construcdo social estabelece a articulacie dmamicas internas e externas,
globais e locais. Uma andlise aprofundada desssedponteirico binacional requereu
atencdo especial as conexdes historicas, a adakseontatos, trocas e redes construidas
pelos atores sociais em contexto denso de relagbfgguas e de alteridades, tanto em
relacdo ao contexto regional quanto em relacdocdonaao mesmo tempo em que
sedimenta umaoesdo social e simbdlica regional que passa adsgominada de
identidade fronteirica.

Neste sentido, buscou-se esclarecer, neste tralztlistincdo entre a faixa e a
zona de fronteira. A primeira, associa-se maistastente aos limites territoriais estatais,
enquanto o conceito de zona de fronteira a qualitomo espaco de interacdo
influenciada pela delimitacdo internacional, bemmoco por fluxos e interacdes
transfronteiricas. Essas caracteristicas encontrasu apice nas cidades-gémeas onde &
expressiva a intensidade do processo de territtade fronteirica.
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Entretanto, o que interessa evidenciar, nesta gséa) é a énfase que adquire a
concepcado de area ou regido de fronteira em detrinte um enfoque que se restrinja a
uma concepcao linear, caracteristica da nocaonile le diviséo internacional.

Destacamos a necessidade do Estado se impor fesgeprocessos de
globalizacdo. Neste sentido, a partir da década98@€, reconhecemos que o papel do
Estado passou por uma redefinicdo no qual privilegie uma perspectiva economicista
da vida em sociedade; a economia e 0 mercado Sfwaas'palavras de ordem”. Como
consequéncia, a democracia e a cidadania sdo as@ansomo um projeto que
corresponda a uma nova ética global. S&o criadepat®s”, nos processos de
globalizacao, para a luta pela democracia. Em dirgegiais, podemos aferir a este padréo
um processo de subjetivacdo ja que requerpermanentencontro com o “outro” e o
reconhecimento da alteridadaspiraram-nos nesta elucidagdo as concepcoes nievas
organizacdo da sociedade e de percepcfes do “olicdd-se que esse ponto de vista
permitiu estabelecer subsidios para compreenderesanismos de participacdo politica
no contexto da formacéo de blocos regionais orisiratn processo globalizaca&stas
consideracbes afetaram a maneira de perceber @gifas; passa-se a considerar os
processos de hibridagdo e a percebé-la como lecatndontro entre culturas. Essa
sociedade também se organiza compreendendo anei@stie identidades sobrepostas,
gue buscam sua ordenacdo, no caso por nés esturdealés de estruturas juridicas e
politicas que dercado Comum do Sul ocasiona.

Esses movimentos criam a possibilidade de artiéolale um exercicio de cidadania, a
niveis local, regional e nacional. De fato, para tpis relacdes de cooperacdo ocorram, é
necessario que se vinculem a solidez dos mecanigeraslos pelas instituicdes locais,
nacionais esupranacionais. Ao longo do trabalho, procurouemahstrar as conquistas,
as dificuldades e as condi¢cdes que tensionam, aticgr o estabelecimento destes
principios.

Considerando o entendimerdos Estados soberanos neste contexto e partindt®ida
de que a nacao perde a prioridade frente ao pwagisbal como ordenadora das
relagbes sociais, cumpre dizer que, conseqientemergntendimento sobre a idéia de
fronteiras sofre também alteracdes. Uma vez querrddrio fronteirico é atravessado
pela forgca dos novos dinamismos societarios cordefimgos. As formagfes nacionais
abrigam, agora, o conceito de diversidades exeserin oposicao ao ideério tradicional
homogeneizador instituido ao longo dos séculos &XX.

Lembramos que a percepcao atribuida a nogéo deeifimmo periodo colonial,
era a idéia de nomadismo e ainda de limitrofe didizeicdo. Durante o século XIX, a
representacdo daquele espaco ganhou outros cositdvwstrou-se, de anteméo, a
integracdo de alguns elementos civilizatérios a eetdo. Este fato se apresentard como
fator determinante no processo de formacdo dosd&staacionais no periodo, ja que
passam a ser atribuida aquela zona, as noc¢Oesteles@x territorial, potencialidade
econbmica e hierarquizacdo social, estando, as®&m, constante processo de
revitalizacdo e transformacao a prépria nocao al@dira.

Nos dias atuais, as légicas representativas daefrarestdo inseridas dentro de
um parametro de politicas de integracdo, que sftuzidas também em termos de
demandas sociais e que podem determinar alteragdeslacdo entre os processos de
governabilidade e formas concretas de vivéncia elagupopulacdes. Neste sentido, a
complexidade relacionada a identidade social iategronjunto de fatores indissociaveis

148



para a percepcao deste fendbmeno. No caso, a ideéatgbcial ndo se reduz a concepcéao
recorrente de que no mundo homogeneizado pelalgiab@o a identidade é pensada

como um elemento de diferenciacdo. Também cumpreip@-la em sua complexidade

como socialmente construida, por suas relacdesoamstantes ‘ressignificacbes’ nesta

territorialidade fronteiricgbem como referente ao conjunto mais amplo da saded

Nesta perspectiva, a territorializagdo desses psosgpode ser percebida tanto a
partir da promocdo de agbes de cunho estatal oanggeendimentos empresariais,
guanto através das praticas que se efetivam pa&aacia daquele espaco.

Cabe sublinhar a distingdo entre territérios quarfoformalmente demarcados
e a territorialidade enquanto espaco vivido pelogpags de agentes sociais locais, ja que
0 estudo da territorialidade se articula com agsessmtacdes e praticas sociais e
simbdlicas que ali se efetivaram concretamenteo3 edtes fatores associados, em torno
das concepcOes e acdes politicas integratOriagjaoibro pesquisador a refletir sobre as
relacdes entre o local e global, identidades sctarritorio e territorialidade a fim de
desenvolver o debate sobre significativos temaontemporaneidade.

Tomando como base o argumento de Dorfman (2005)toeno da idéia da
existéncia de uma identidade fronteirica, foi pesséstabelecer alguns marcos com o
propésito de refletir sobre estas questbes. Nooragéste raciocinio, a partir do
pensamento de Moreira (2007a) busquei explorarmmafao da autora. Evidencio que as
proposicOes do autor estdo referidas ao universoaiiacdes entre as identidades rurais e
nao rurais, entretanto, é valida enquanto exereaitaditico mais genérico, para se pensar
a questao da identidade fronteirica, pois confoona@itor “a possibilidade de existéncia
de uma identidade requer a existéncia de outragtiddeles, tal € essa contingéncia do
relacional dialético. [...] Esses processos sdomasmo tempo produtores de auto-
reconhecimentos e de mutuo reconhecimento e, cope$s0S SOciais, carregam as
assimetrias de poder dos contextos sociais em au@reduzidos” (MOREIRA,2007a,
p.228). Tal concepcdo, quando relacionada as dieids sociais nos permite perceber
gue estas sao relacionais, o que implica, necassamie, na existéncia de um outro
subjacente.

Essas questdes nos levam a considerar tanto emagstle idéias impressos na
fronteira como as mudancas na estrutura do sisteam@oder internacional, ja que sem
esses elementos estariamos alijados de auxilioBcatiyws dos principais fatores
intervenientes para este estudo.

Ao fazer, neste trabalho, referéncia ao embateesa@sr expectativas de
mudancas legais relativas a faixa de fronteiraileiess o objetivo foi elucidar a
manifestacdo das novas conformac¢fes dos dominioriais que incidem sobre a
territorialidade. De fato, a permanente transmutagaressiginificacdo deste espaco
fronteirico nos revelam um dos motivos do permameinteresse pelo tema por
pesquisadores da atualidade, ao considerar qudesgimeno, através dos tempos, de
forma diversa e multifacetada, mantém sua infllnoi desenvolvimento dos paises em
guestao.

Nesta perspectiva ressignificadora, buscou-se tambegidenciar um dos
objetivos que conformam esta tese, ou seja, a @ampéo do conceito de fronteira no
contexto atual. A analise da condicdo fronteirisab o impacto dos processos de
integracdo implementados pelo Mercosul, implica p@andé-la, entre outros fatores,
como espaco estratégico. Ademais, neste contextongeira adquire centralidade, bem
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como se verificou através da analise documents, (iecretos e acordos bilaterais), a
emergéncia em incrementar a coordenagdo entreoossabcais e nacionais. Como
resultado destas condicionantes, regra geral, leodpifia recorrente sobre o assunto
coloca a necessidade de realizar uma revisdo daseneias analiticas, posto que,
emergem novos pontos de vistas e reflexdes que\asaalizar os conceitos de fronteira,
territorio, regido, identidades sociais etc.
Neste mesmo sentido, no entanto, em outro contexfoartir do estudo da

realidade brasileira no artigo intitulad®evisitando a “questao” regional no Brasil:
regido, territério, localidade, lugar”, Eli Limad@7) conclui:

A proposta aqui iniciada tem como objetivo gerakér a discussao
anteriormente indicada para a problematica da t§o&sregional,
tendo claro, para tanto, configurar um estatutosideéconcernente a
problematica, muito especialmente em um momento (g se
discutem as possibilidades teérico-interpretatidasconceitos como
“regido”,“territorio”, “localidade”, “lugar’, dente outros. Isto poderia
nos auxiliar no entendimento dos mecanismos queriév adogdo dos
chamados “planos nacionais” de politicas publicadeecomo séo
tratadas as especificidades regionais, tendo mEspposto que elas
existem e estiveram/estdo no epicentro das maigegrdecisoes,
digamos, “nacionais”.(LIMA,2007, p.36)

O que interessa reter, conforme enfatiza a aufogale existe a necessidade de
recriar esquemas conceituais e problematizacesacanlizacdo dos termos do debate,
especialmente, mediante os processos de globalizaca

Especificamente, em relacdo a proposta entre regidguanto conceito, e
regionalizagdo, enquanto método ou instrumento rddise, Haesbaert (1988, p.28)
define regido e regionalizacdo como concepcles emumlvem posicdes tedricas
distintas. Para o gedgrafo a regido “adquire unatearepistemoldgico mais rigoroso,
com uma delimitagdo conceitual mais consistentegenalizacdo pode ser vista como
um instrumento geral de analise, um pressupostodokigico para o gedgrafo”. O autor
complementa enfatizando que é nesta perspectiva ginersidade territorial como um
todo interessa, pois a principio qualquer espagde pger objeto de regionalizacao,
dependendo dos objetivos determinados pelo pesiguisa

Por outro lado, ao analisar esses processos, qualaimnados as politicas de
fronteira agenciadas pelo Mercosul, ndo podemosodsglerar que integrar, compartir,
inter-relacionar, em uma regido que postula a cemehtaridade binacional, também
involucra o debate em torno de questdes como subemacional e sobre o conceito de
Estado-nacdo. Neste sentido, a modo de conclup@iesemto sumariamente parte do
discurso do Senhor Gabriel Castella, Diretor Gdnded Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social/UY, proferido no “Quarto Seminaraller de Politicas de Integracion
de Frontera: Espacio diverso y complejo”:

La regionalizacién no es obstaculo para la exigiede pueblos y
naciones soberanas, asi como la frontera politiaGgsrincompatible con
la racionalizacion en los planos econdmico, pdajt&ocial y cultural.
No debemos confundir un proyecto global de pais, simples reglas
de comercializacion. Una politica de frontera lem@s vinculada con el
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pais que necesitamos y queremos, no con el pategos, pareceria
una contradiccién, pero en nuestro caso la mejarenaade evitar el
ocaso del Estado nacién, es la integracion plered BlERCOSUR. No
cualquier integracion, importante recalcar, no quigr integracion. La
zona de frontera tiene especial importancia emisgleda de proyectos
comunes, presentando limitaciones marcadas por ioness
mercantilistas, que tendran que avanzar haciasardglo de vinculos
de cooperacién y solidaridad para profundizar kegracion a este
MERCOSUR con concesion de fronteras mas flexibles mtegradoras
con la poblaciones vecinas, para unir y para iateddebemos insistir
en que no se concibe la politica de frontera com® eoleccion de
medidas excepcionales, sino como una politica dedBsque apunta
hacia la integracion regional y hacia una nuevaergién
internacional*

O friso do diretor, ao conceber que as politicadrdeteira se traduzem em
politicas de Estado, merece aten¢éo no tocantéea@nid de flexibilizacdo das fronteiras
gue preconizam o desenvolvimento regional e uma imBercdo, de ambos os paises, no
contexto internacional. Nesta mesma fala, o dirptmiciona a zona fronteirica de seu
pais como “la existencia soberana, en comunidaddelse ser nuestra insercion regional
e internacional”. Assim sendo, a dimensé&o locdbbaj se apresenta como constitutiva
para andlise por incorporar diversas facetas gest®sso. Entre elas, as estratégias de
insercdo daquele espaco no contexto internacionabse articulagbes para o
desenvolvimento no ambito regional. De forma que,apresentar o “Programa de
Frontera Seca” neste mesmo seminario, o sociéloggeJDuran, Asesor Técnico da
Direccién de Coordinacién Terriorial - MIDE® esclarece que:

Las lineas conceptuales fundamentales que oriesitdPrograma de
Integracion de Frontera comprenden: Desde una didrerglobal la
bdsqueda de la Integracién regional y la Integraadé politicas de
frontera con los paises vecinos desde lo localcdysofundizar la
articulacion a nivel territorial como estrategia ideervencion a nivel
local que permitird paralelamente a la profundizmacel proceso de
descentralizaciébn asi como también el desarrollo edpacios de
participacién social.

141 Esta citacdo é parte do discurso do Senhor GaBustelld,na qualidade de Diretor General del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social/UY. O threfoi componente da mesa intitulada: "Dindmicas
Poblacionales en la Regién de Frontera" que integrQuarto seminario-taller de Politicas de Inteigna

de Frontera: Espacio diverso y complejo organizazelo Ministerio de Desarrollo Social- MIDES-UY em
2007.

142 6o proferir seu discurso, o sociélogo Jorge Durdmenta que as politicas sociais orientadas para a
integragdo, atende a diversidade e complexidadpeciicidade desse espaco. Ressaltou que incoppora
diversos atores territoriais tanto publicos congaaizagfes sociais da sociedade civil, 0os quaipem
papel protagdnico na busca de fortalecer e constanninhos que permitam o pleno exercicio dostdsei
cidadaos. O espaco territorial em que se desenaatx@eriéncia € denominado “Fronteira Seca” ewanc
as populagdes fronteiricas do Brasil e do Uruguai.
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No desenvolvimento deste trabalho, foi possivefiear a participacédo social e
as estratégias de territorializacao deste espagdiante a série de guestionamentos que
foram levantados ao longo do texto e considerafii#s das entrevistas realizadas. E
evidente que muitas das questdes se mantém e deréicaem aberto. De qualquer
forma, puderam ser pensadas nog¢des sobre a codperadesenvolvimento fronteirico
no ambito do Mercosul, particularmenteas cidades gémeas Rivera e Santana do
Livramento.

Verificar as iniciativapor meio da coordenacédo e da articulagéo, formantas
niveis bilateral e do Mercosul, que visam oferexethor contribuicdo para a formacgéo e
fortalecimento do processo de integracdo, pode laveflexdo de que o potencial de
cooperagdo entre o Uruguai e o Brasil, encontrasentanto, sub-aproveitado. Apesar
da forte integracdo existente entre as duas cidéol®sando a idéia, como vérias vezes
ressaltadas no texto, de uma so cidade, podentestatediversos problemas, sobretudo,
se considerarmos a relagéo entre as diferentelRegmavernamentais e as competéncias
juridicas, como as demonstradas em nossas and@aesguestdes de saude e do
bilinguismo. Mesmo assim, esbarrando em resistérteaitoriais, como as legislacdes
nacionais, determinados setores do governo e desatucais da fronteira, entre outros,
sublinham que as condi¢cbes de participacdo evalyismbstancialmente, nos ultimos
anos.

Na perspectiva tedrica-metodoldgica, conforme meaada pesquisa, em torno
de aspectos do processo de integracdo entre edtEs,pmostrou-se pertinente refletir
sobre a alteracdo deste espaco fronteirico, o psocee apropriacdo que incide sobre o
territorio, bem como sobre as modificacdes do dtmake fronteira e das categorias de
analise que compdem esse contexto analitico. Nest®, as nogbes de territorio e de
territorialidade se tornam um instrumento intergtigd, ja que nos permite considerar o
guestionamento de que poderia se estar construmdwovo territorio.

Ao existirem mudancas nos limites fisicos, econdsig politicos, que se ddo em
escalas diferentes, conformando em “recortes” elifeiados do territério, este mesmo
entendimento pode ser transposto para o tema deeifiea Nos dias atuais, me pareceu
importante considerar que certas dinamicas deéi@nsao as bases constitutivas da
mesma, onde a populacdo local transcende, e, oy @do, esta mesma populacéo
também perpetua préaticas que remontam a fluideagyracado, troca, conflito, e também,
o desenvolvimento de uma cultura propria e singalada estigmatizada e socialmente
excluida.

Apesar de toda a uniformizagédo promovida atravgsrdcesso de globalizagéo,
0 estudo das especificidades, da diversidade deatité importante por discutir e
encontrar formas de distinguir espacos, regidoesidoe as sociabilidades decorrentes
desses novos processos sociais, pois consideramtosat diversidade territorial, quanto
as multiplas dimensbes da diversidade impressasemiborio. Entretanto, conforme
Haesbaert (1999): “se num mundo em processo dealglabdo/des-territorializacao
temos mais dificuldade em encontrar areas coesasir(tegradas”) e coerentes, cabe
verificar qual a nova logica da regionalizacdo dipaessa recriagdo da diversidade
territorial” (HAESBAERT, 1999, p.32).

A par destas consideracoes, termino com a obseryvg&xposta, de que se
procura sistematizar um fenémeno cujo debate estaraem do dia. Somos agentes e
pesquisadores destes processos. Procuramos ewidascsingularidades da regido em
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consonancia com o processo mais amplo decorrerdenjiantura imposta pela expansao
do capitalismo transnacional.

Assumimos uma perspectiva de anélise da frontemsoccategoria socioldgica
qgue, ao adquirir determinada especificidade, pernpierceber as diferencas e as
semelhancas entre as estruturas gerais e os pyedetsnos das regides fronteiricas. O
tema da fronteira foi apresentado buscando-send#fisagdo do espaco na explicacdo da
vida social, particularmente, do par de cidadegRie Santana do Livramento.

Definimos o territério, a condicdo e a identidadenfeirica tendo por base a
constituicdo de uma fronteira binacional que canfbouma paisagem cultural em que os
intercAmbios entre 0s agentes sociais ultrapassalimies politicos. Considerando, a
concepcao de fronteira dominante no contexto atesalamos identificar os personagens
dessa fronteira-integragdo em um momento de ingiiesie descontinuidades. Procurou-
se refletir sobre a légica e o grau de interac@allgue as comunidades fronteiricas
conseguem articular, seja ultrapassando os linutédicos e politicos, seja buscando
beneficiar-se das acdes impressas pelas polititagratorias e ainda adquirindo papel
protagbnico a partir da nova condicao de centrdédpue recebe a regido, no contexto do
Mercosul.

Nesta perspectiva protagonica, mostrou-se bastarteente o olhar sobre o
Comité Binacional de Saulde Rivera-Santana do Lierdom e sobre a questdo do
bilingliismo de Rivera. Percebemos que o termo déiomt nesta localidade, tem
significado diferente da maioria das regides frivigiEs. Para santanenses e riveirenses, a
fronteira significa uma situacao privilegiada, usrdadeiro intercadmbio politico, social,
cultural e econ6mico entre as duas sociedades.

Em relacdo a formulacéo de novas politicas de déitverificamos que no setor
da saude houve uma experiéncia importante de agagr pois os atores locais buscaram
privilegiar um conceito mais amplo de saude, “aféonteiras”. O modelo impresso por
estes atores articulou, assim, as discussdes samaviercosul e os debates locais que
anseiam por respostas a situacdes dramaticas iadasem seu cotidiano.

Interessou-nos, a principio, perceber as similgugl@s aproximacgdes capazes de
integrar a regido e tecer uma rede de cooperagiies @ paises vizinhos. Portanto,
nossa atencao se volta, também, para os interessgsopulacdo que podem ser
negligenciados em favor do equilibrio das for¢as miEcdes. Contudo, nos limites deste
trabalho, de antemé&o, existe a consciéncia de odan possivel ter acesso a todos os
dados, voltar a campo o que permitiria resultadosnelusdes mais profundas, o que so
comprova a necessidade de atualizacdo sistema&sta ttma, dos dados, da legislacéo
em permanentes adequagdes e daquela realidadgue\se redefine a cada momento.
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Latino-Americana.Orientador: Santa Maria.PPGMILASM,RS, 2005.

SILVA, Mauricio Pinto da Acbes de cooperagcdo em saude na fronteira
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Anexos
1.1 Anexo |: Documentos

Documento |- Constituicio Federal - Capitulo 1l - DA UNIAO (ARTS. 20 A 24)

Texto do Capitulo.
Art. 20. Sdo bens da Unido:

Ver arts. 65 a 68 do Cadigo Civil, que tratam deshalblicos e particulares.

Decreto-Lei n® 9760, de 5.9.1946 — dispbe sobrs b@veis da Unido.

Lei n° 9636, de 15.5.1998 — que dispbe sobre dagpacdo, administracdo, aforamento e alienacdo de
bens imoéveis de dominio da Uni&o.

| - os que atualmente lhe pertencem e os que éremia ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesdrdateiras, das fortificagdes e construcdes anéd, das
vias federais de comunicacédo e a preservacao amabigefinidas em lei;

Decretos-Leis n°s. 1135/70, 1414/75 e Lei n° 6383{de tratam de terras devolutas

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de &@uaerrenos de seu dominio, ou que banhem maisnde u
Estado, sirvam de limites com outros paises, oesgendam a territorio estrangeiro ou dele provenham
bem como os terrenos marginais e as praias flyviais

ilhas

oceadnicas-e-as-costeiras,-excluidas, destas.agsraferidas-no-art—26-11 ;
* [V - as ilhas fluviais e lacustres nas zonasitiofes com outros paises; as praias maritimaghas
oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, agtemham a sede de Municipios, exceto aquelas are
afetadas ao servico publico e a unidade ambieedelrél, e as referidas no art. 26, I1;

* Nova redacéo dada pela Emenda Constitucionabnfe 05.05.2005.

V - 0s recursos naturais da plataforma continentid zona econémica exclusiva,

VI - 0 mar territorial;

Lei n® 8617, de 4.1.1993, que dispde sobre o natoral, a zona contigua, a zona econdmica ekaus

a plataforma continental brasileira.

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica,

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

Decreto-Lei n® 1985/40 — Cddigo de Mineragéo, cedacéo dada pelo Decreto-Lei n° 227/67.

X - as cavidades naturais subterraneas e os aftjogoldgicos e pré-histéricos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas peloofdi

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos EstaddBistrito Federal e aos Municipios, bem como a
6rgdos da administracdo direta da Unido, partiéipago resultado da exploracdo de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geragienergia elétrica e de outros recursos minemis n
respectivo territorio, plataforma continental, ntenritorial ou zona econdmica exclusiva, ou compeés
financeira por essa exploragao.

Lei n° 7990, de 28.12.1989, que institui, para stados, Distrito Federal e Municipios, compensagédo
financeira pelo resultado da exploragédo de petrélegas natural, de recursos hidricos para firgedacao

de energia elétrica, de recursos minerais em sesectivos territorios, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva.

Lei n°® 8001, de 13.3.1990, que define os percentlmidistribuicdo da compensacéo financeira dergtese

a Lei n® 7990, de 28.12.1989.

Decreto n° 1, de 11.1.1991, que regulamenta o paganda compensacao financeira instituida pelant.ei
7990, de 28.12.1989.

Lei n® 8617, de 4.1.1993, que dispde sobre o natoral, a zona contigua, a zona econdmica ekaus

a plataforma continental brasileiros, e da outrasigéncias.

§ 2° - A faixa de até cento e cinquenta quildmeti®argura, ao longo das fronteiras terrestresigdada
como faixa de fronteira, é considerada fundamequaeh defesa do territério nacional, e sua ocupacéo
utilizacdo seréo reguladas em lei.
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Lei n° 6634, de 025.1979, que dispbe sobre a faixde fronteira.

Art. 21. Compete a Uniso:

| - manter relagbes com Estados estrangeiros igipartde organizagdes internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

lll - assegurar a defesa nacional,

IV - permitir, nos casos previstos em lei completagnque forgas estrangeiras transitem pelo tewitd
nacional ou nele permanecam temporariamente;

[lLei Complementar Federal n° 90, de 1.10.1997, cpterchina os casos em que forgas estrangeiras
possam transitar pelo territorio nacional ou nelernmnecer temporariamente. (RELACOES
INTERNACIONAIS)

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesatervencéo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comédganaterial bélico;

VII - emitir moeda,;

VIII - administrar as reservas cambiais do Paisisealizar as operacdes de natureza financeira,
especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizdgn como as de seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regsoda ordenacédo do territério e de desenvolvimento
econdmico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo medjo

Xl - explorar, diretamente ou mediante concess@&mpresas sob controle acionéario estatal, os sarvico
telefénicos, telegréficos, de transmissdo de daslodemais servicos publicos de telecomunicacdes,
assegurada a prestacao de servigos de informagdbestidades de direito privado através da reddéiqaib
de telecomunicagfes explorada pela Uni&o.

* XI - explorar, diretamente ou mediante autorizac&oncessdo ou permissdo 0s servicos de
telecomunicacgdes, nos termos da lei, que dispdnée soorganizagéo dos servigos, a criagdo de uéoorg
regulador e outros aspectos institucionais;

Nova redacao dadzelaEmenda Constitucional n° 8, de 15.8.1995.

Lei n® 9295, de 19.7.1996, que disp8e sobre os¢esrde telecomunicagdes e sua organizacdo, sobre o
6rgéo regulador.

Lei n°® 9472, de 16.7.1997, que dispbe sobre a mra@gdo dos servicos de telecomunicacdes, a criacio
funcionamento de um o6rgdo regulador e outros aspedatstitucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995. (LEI GERAL DAS TELERIONICACOES)

Decreto n° 2592, de 15.5.1998, que aprova o plamal gle metas para a universalizagcdo do servigo
telefénico fixo comutado prestado no regime publico

Decreto n° 2534, 02.04.1998, aprova o plano geraluforgas de servigo de telecomunicac¢des pres@ado
regime publico.

* XII - explorar, diretamente ou mediante autor&agconcessao ou permissao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora, e de sonagens e demais servigos de telecomunicagdes;

* a) os servigos de radiodifusdo sonora, de sons eeimsag

* Nova redacgéo dada pdlanenda Constitucional n® 8, de 15.8.1995.

b) os servicos e instalagBes de energia elétricaaproveitamento energético dos cursos de agua, em
articulagdo com os Estados onde se situam os paieharoenergéticos;

C) a navegacdao aérea, aeroespacial e a infra-estaguoportuaria,;

Lei n® 7565, de 19.12.1986, que dispbe sobre ogodBiiasileiro de Aerondutica.

Lei n° 8630, de 25.2.1993, que dispde sobre o mgimidico da exploragdo dos portos organizadoase d
instalacdes portuarias.

Decreto n°® 1886, 29.4.1996 que regulamenta dispesig¢a lei 8.630.

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviéniwe portos brasileiros e fronteiras nacionaisgoe
transponham os limites de Estado ou Territ6rio;

€) os servigos de transporte rodoviario interestadumdernacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Miéario Publico e a Defensoria Publica do Distrito
Federal e dos Territdrios;

XIV - organizar e manter a policia federal, a palimdoviaria e a ferroviaria federais, bem conpoklcia
civil, a policia militar e o corpo de bombeiros itait do Distrito Federal e dos Territérios;
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* XIV - organizar e manter a policia civil, a padcmilitar e o corpo de bombeiros militar do Ditri

Federal, bem como prestar assisténcia financeifdistato Federal para a execugdo de servi¢os pdgli

por meio de fundo préprio;

Nova Redacdo dada peld. 1° da Emenda Constitucional n°® 19, de 4.6.1998

Artigo 25 da E.C. 19/98'Art. 25. Até a instituicdo do fundo a que seerefo inciso XIV do art. 21 da

Constituicdo Federal, compete a Unido manter osisastompromissos financeiros com a prestagdo de

servigos publicos do Distrito Federal."

XV - organizar e manter 0s servigos oficiais deatistica, geografia, geologia e cartografia de fonbi

nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indieatide diversGes publicas e de programas de radio e

televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanentdreoas calamidades publicas, especialmente as secas

as inundacgoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento rdcursos hidricos e definir critérios de outodga

direitos de seu uso;

Lei n°® 9433, de 8.1.1997, que institui a PolitiGcidnal de Recursos Hidricos, cria o Sistema Natide

Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamentaisoi XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, eralt

o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1§96, modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de

1989.

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimentobano, inclusive habitacdo, saneamento bésico e

transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes parastesha nacional de viagdo;

* XXII - executar os servigos de policia maritinagroportuaria e de fronteiras;

* Nova Redacgéo dada pedot. 1° da Emenda Constitucional n® 19, de 4.6.1998

XXIII - explorar os servigos e instalagdes nuclsate qualquer natureza e exercer monopdlio estaivaé

a pesquisa, a lavra, o enriqguecimento e reprocesgama industrializagdo e o comércio de minérios

nucleares e seus derivados, atendidos os segpiimefpios e condi¢bes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional sormeserd admitida para fins pacificos e mediante

aprovacao do Congresso Nacional;

b) sebregime-de-concessdo-oupermi s azatlz joisd o5 S
licinaisagr industriai i .

* b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas @miatizagcdo e a utilizacdo de radiois6topos para a

pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais;

* Nova Redacéo dada pela Emenda ConstitucionaPntld 08 de fevereiro de 2006.

c) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a gioduomercializacéo e utilizacéo de radioisétapms

meia-vida igual ou inferior a duas horas;

* Acrescentada pela Emenda Constitucional n® 40&lde fevereiro de 2006.

€) d) a responsabilidade civil por danos nucleardspende da existéncia de culpa;

* Renumerada pela Emenda Constitucional n° 49,8ldedfevereiro de 2006.

XXIV - organizar, manter e executar a inspecaordbalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢cdes pareeielw da atividade de garimpagem, em forma

associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legisldsreo

| - direito civil, comercial, penal, processualgitdral, agrario, maritimo, aeronautico, espaciatioe

trabalho;

Il - desapropriacéo;

Decretos-Leis n°. 3365, de 21.6.1941, que dispbeesdesapropriagdes por utilidade publica, 1085, d

22.1.1970 que regula a imissao de posse, iniigy #m imoveis residenciais urbanos.

Lei n° 4132, de 10.9.1962, que define os casatedapropriacdo por interesse social e dispfe Sniare

aplicacéo.

Lei n°® 8257, de 26.11.1991, dispde sobre a ex@egfo das glebas nas quais se localizem cultuigsisie

de plantas psicotropicas,

Lei n® 8629, de 25.2.1993, que disple sobre a aegitacao dos dispositivos constitucionais relatévo

reforma agréria, previstos no Capitulo Ill, Tit¥b, da Constituicdo Federal.
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Lei Complementar Federal n° 76, n° 6.7.1993, qepddi sobre o procedimento contraditério especal, d
rito sumario, para o processo de desapropriacamaieel rural, por interesse social, para fins derrea
agraria.

Il - requisi¢Bes civis e militares, em caso denerite perigo e em tempo de guerra,;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicagdesdiodifusao;

Decreto n° 24.643, de 10.7.1934, que dispde sob@mo de Aguas.

Lein® 4117, de 27.8.1962, que institui o0 Codigadieiro de Telecomunicacdes.

Lei n® 9295, de 19.7.1996, que dispbe sobre os¢esrde telecomunicagdes e sua organizacdo, sobre o
6rgédo regulador.

V - servigo postal;

VI - sistema monetéario e de medidas, titulos erge® dos metais;

Lei n° 8880, de 27.5.1994, dispde sobre o Progmen&stabilizacdo Econdmica e o Sistema Monetario
Nacional, institui a Unidade Real de Valor (URV)dé& outras providénciadll - politica de crédito,
cambio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transpartes

X - regime dos portos, navegacao lacustre, flumaritima, aérea e aeroespacial;

XI - transito e transporte;

Lei n° 9503, de 23.9.1997, que institui o Cdbdigo dfransito Brasileiro.

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais ¢ainegia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizagéo;

XIV - populag@es indigenas;

Lei n° 6001, de 19.12.1973, que dispbe sobre 0 tista do indio

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicarpikséo de estrangeiros;

Lei n°® 6815, de 19.8.1980, que define a situacédiga do estrangeiro no brasil e cria o consebuianal

de imigracao

XVI - organizagdo do sistema nacional de empreganelicdes para o exercicio de profissdes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Pubtice da Defensoria Publica do Distrito Federal e dos
Territorios, bem como organiza¢do administrativstets

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogréfiodeegeologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacéo e garani@ujsanca popular;

Decreto-Lei n° 70, de 21.11.1966, que autorizangithamento de associa¢des de poupanca e empréstimo
institui a cédula hipotecaria.

Lei n® 8177, de 1°.3.1991, que estabelece regrasapdesindexacdo da economia

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacao, efetivos, neté€lico, garantias, convocagdo e mobilizacdo das
policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das poBaiadoviaria e ferroviaria federais;

XXIII - seguridade social;

Lei n°® 8212, de 24.7.1991, que dispbe sobre a tragdo da seguridade social e institui plano déetus
XXIV - diretrizes e bases da educagédo nacional;

[JLei n° 9394, de 20.12.1996, que estabelece asridé®t e bases da educacdo nacional.
XXV - registros publicos;

[Lei ne 6015, 31.12.1973, que dispbe sobre 0s regist publicos.

governe,-e-empresas-seb-seu-controle;

* XXVII - normas gerais de licitacdo e contratac@&m todas as modalidades, para as administracdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais dé@d)ritstados, Distrito Federal e Municipios, obetteoi
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas @Etkcsociedades de economia mista, nos termog.do ar
173,81° 1l ;

* Nova Redacgéo dada pedot. 1° da Emenda Constitucional n® 19, de 4.6.1998

Lei n°® 8666, de 21/06/1993, que regulamenta Bdrtinciso XXI, da Constituicdo Federal, institormas
para licitagBes e contratos da administragéo paiblic
XXVIII - defesa territorial, defesa aeroasjal, defesa maritima, defesa civil e mobilizagéoional;
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XXIX - propaganda comercial.

[lLei n° 8078, de 11.9.1990, que dispde sobre agiaotdo consumidor e da outras providéncias.
Paragrafo tnicolLei complementar podera autorizar os Estados ialdegobre questdes especificas das
matérias relacionadas neste artigo.

[lLei Complementar n° 103, de 14 de julho de 200@,aptoriza os Estados e o Distrito Federal a uistit
0 piso salarial a que se refere o inciso V do#&rida Constituicdo Federal, por aplicacdo do dispos
paragrafo Unico do seu art. 22.

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dsts@os, do Distrito Federal e dos Municipios:
| - zelar pela guarda da Constituicdo, das ¢ das instituicbes democraticas e conservaatrindnio
publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia pubtiagyrotecéo e garantia das pessoas portadoragiciéntia,;

Il - proteger os documentos, as obras e outros Henvalor histdrico, artistico e cultural, os moeatos,

as paisagens naturais notéveis e os sitios argieotd

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaizat@o de obras de arte e de outros bens de valor
histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0os meios de acesso a @jltueducacéo e a ciéncia,

VI - proteger o meio ambiente e combateolaipdo em qualquer de suas formas;

[JLei n° 6938, de 31.9.1981, que dispde sobre aigmlftacional do meio ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagéo e aplicacao.

[lLei n® 9605, de 12.2.1998, que dispbe sobre aisargenais e administrativas derivadas de condutas
atividades lesivas ao meio ambiente

VII - preservar as florestas, a fauna @esafl
Lei n® 4771, de 15.9.965, que institui Codigo Fitaie

Lei n® 5197, de 3.1.1967, que dispbe solmmiEecado a fauna (Codigo de Cacga).

Decreto-Lei n° 221, de 28.2.1967, que disui®e a protecdo e estimulos a pesca.

VIII - fomentar a produgdo agropecuéria e organizabastecimento alimentar;

[lLein® 8171, de 17.1.1991, que dispbe sobre aqmhpricola.

IX - promover programas de constru¢cdo de moradias reelhoria das condi¢cdes habitacionais e de
saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatoresadginalizacdo, promovendo a integracdo social dos
setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessde direitos de pesquisa e exploracdo de recursos
hidricos e minerais em seus territérios;

XII - estabelecer e |mplantar polltlca de educqn;am a seguranga do transno

Paragrafo Unicoke ntie

* Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo rawpara a cooperagdo entre a Unido e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, tendo em vistegailibrio do desenvolvimento e do bem-estar emitamb
nacional.

* Nova redagéo dada pdlamenda Constitucional n°® 53, de 19 de dezembr®dé.2

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Didtatieral legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciariegconémico e urbanistico;

Lei n° 5172, 25.10.1966, que dispbe sobre o Sisfaibatario Nacional e institui normas gerais deitd
tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municifi@édigo Tributario Nacional).

Lei n® 4320, de 17.3.1964, que institui normas igetta direito financeiro para elaboracdo e contdag
orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dogidios e do Distrito Federal.

Lei n® 6830, de 22.9.1980, que dispbe sobre a nghrgudicial da divida ativa da fazenda publica
(Execucéo Fiscal).

Lei n°® 7210, de 11.7.1984, que institui a Lei dedticdo Penal.

Il - orcamento;

[l - juntas comerciais;
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Documento II- Registro do Projeto de Lei 2.275 de@®7

Camara dos Deputados

PL 2.275/2007

Autor: Matteo Chiarelli

Data da 24/10/2007

Apresentacao:

Ementa: Altera a Lei n°® 6.634, de 2 de maio de 1979, qeed# sobre a faixa de fronteira,

altera o Decreto-lei n° 1.135, de 3 de dezembrtOdé, e d& outras providéncias.

Forma de Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
Apreciacao:
Texto Despacho: As Comissbes de Relagbes Exteriores e de Defesardhe Constituigéo e Justica e

de Cidadania (Art. 54 RICD). Proposi¢do Sujeita pgre&iacdo Conclusiva pelas
Comissoes - Art. 24 11
Regime de Tramitacdo: Ordinaria

Em: 05/11/2007
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Documento Ill- DECRETO N° 5.105, DE 14 DE JUNHO DE2004.

Promulga o Acordo entre o Governo da Republica iagiga do Brasil e o Governo da Republica Oriental
do Uruguai para Permissdo de Residéncia, Estudeoakalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e
Uruguaios, de 21 de agosto de 2002.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicAoeqine confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicdo, e considerando que o Governo da Rieplbederativa do Brasil e 0 Governo da Republica
Oriental do Uruguai celebraram, em Montevidéu, dnd@ agosto de 2002, um Acordo para Permissdo de
Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais FrogtsifBrasileiros e Uruguaios

Considerando que o Congresso Nacional aprovoufesseo por meio do Decreto Legislativo n® 907, de
21 de novembro de 2003;

Considerando que o Acordo entrou em vigor em ldbdiéde 2004, nos termos de seu Artigo 1X;

DECRETA:

Art. 1° O Acordo entre o Governo da Republica Fatiea do Brasil e o0 Governo da Republica Oriental
do Uruguai para Permissdo de Residéncia, Estudeoakalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e
Uruguaios, concluido em Montevidéu, em 21 de agdst@002, apenso por copia ao presente Decreto,
sera executado e cumprido tao inteiramente coneseetontém.

Art. 2° S&o sujeitos a aprovacdo do CongressodNatuaisquer atos que possam resultar em regdsao
referido Acordo ou que acarretem encargos ou COmMIBEDS gravosos ao patrimoénio nacional, nos termos
do art. 49, inciso |, da Constitui¢&o.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data depsidicacao.
Brasilia, 14 de junho de 2004; 183° da Independéndil6° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

ACORDO PARA PERMISSAO DE RESIDENCIA, ESTUDO E TRABALHO A
NACIONAIS FRONTEIRICOS BRASILEIROS E URUGUAIOS
O Governo da Republica Federativa do Brasil e OeBuyda Republica Oriental do Uruguai
(doravante denominados "Partes"),
Considerando os histéricos lagos de fraterna amieaistentes entre as duas Nacgdes;
Reconhecendo que as fronteiras que unem os dagspabnstituem elementos de integracdo de suas
populacdes;
Reafirmando o desejo de acordar solugBes comuns/istas ao fortalecimento do processo de integracao
entre as Partes;
Destacando a importancia de contemplar tais sofuedée instrumentos juridicos de cooperacdo em éareas
de interesse comum, como a circulacéo de pessmasrérole migratorio;
Resolvem celebrar um Acordo para permisséo desegreesidéncia, estudo, trabalho, previdénciakeci
concessao de documento especial de fronteiricarangeiros residentes em localidades fronteirigas,
termos que se seguem:
ARTIGO I
Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalh
1. Aos nacionais de uma das Partes, residenteslocadades fronteiricas listadas no Anexo de
Localidades Vinculadas, podera ser concedida pséawmipara:
a) residéncia na localidade vizinha, situada nitdeio da outra Parte, & qual fica vinculada narf@ deste
Acordo;
b) exercicio de trabalho, oficio ou profisséo, casnconseqientes obrigacdes e direitos prevideosiari
deles decorrentes;
c) freqliéncia a estabelecimentos de ensino pubticgsivados.
2. Os direitos estabelecidos neste artigo estersteans aposentados e pensionistas.
3. A qualidade de fronteirico podera ser inicialbeeautorgada por 5 (cinco) anos, prorrogavel paalig
periodo, findo o qual poderd ser concedida por qoriazleterminado, e valerd, em qualquer caso,
exclusivamente, nos limites da localidade paraz fgii concedida.
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ARTIGO I
Documento Especial de Fronteirigo
1. Aos individuos referidos no artigo anterior p@dser fornecido documento especial de fronteirigo,
caracterizando essa qualidade.
2. A posse do documento especial de fronteirico didpensa o uso dos documentos de identidade ja
estabelecidos em outros acordos vigentes entrargssP
ARTIGO Il
Concesséo
1. Compete ao Departamento de Policia Federal dsilBr & Direcdo Nacional de Migragbes do Uruguai
conceder o documento especial de fronteirico, ienente.
2. Do documento especial de fronteirico constagualidade de fronteirico e a localidade onde estara
autorizado a exercer os direitos previstos nesterdéc e outros requisitos estabelecidos por ajuste
administrativo entre o Ministério da Justica dodiira o Ministério do Interior do Uruguai.
3. O documento especial de fronteirico permitedéstia exclusivamente dentro dos limites territeria
localidade fronteirica a que se referir.
4. Para a concessao do documento especial deififpmterdo exigidos:
a) passaporte ou outro documento de identidaddovatimitido pelas Partes em outros acordos vigentes
b) comprovante de residéncia em alguma das loda&leonstantes do Anexo deste Acordo;
¢) documento relativo a processos penais e antetderiminais nos locais de residéncia nos UltiBos
(cinco) anos;
d) duas fotografias tamanho 3x4, coloridas e resent
e) comprovante de pagamento da taxa respectiva.
5. N&o podera beneficiar-se deste Acordo quem siofido condenacéo criminal ou esteja respondendo
processo penal nas Partes ou no exterior.
6. Mediante ajuste administrativo entre o Minigtédia Justica do Brasil e o Ministério do Interiar d
Uruguai poderé ser detalhada ou modificada a reldeadlocumentos estabelecidos no paragrafo 4.
7. No caso de menores, o pedido seré formalizadmpm de representacdo ou assisténcia.
8. Para a concesséo do documento especial deifrgmtgerdo aceitos, igualmente, por ambas as farte
documentos redigidos em portugués ou espanhol.
ARTIGO v
Cancelamento
1. A qualidade de fronteirico sera cancelada, ¥geatempo, ocorrida uma das seguintes hipéteses:
a) perda da condicéo de nacional de uma das Partes;
b) condenacéo penal em qualquer das Partes ouerinex
c¢) fraude ou utilizacdo de documentos falsos paaacencessao;
d) obtencédo de outro status imigratério; ou
e) tentativa de exercer os direitos previstos nésterdo fora dos limites territoriais estabelecidus
Anexo.
2. O cancelamento acarretara o recolhimento do rdecto especial de fronteirico pela autoridade
expedidora.
3. As Partes poderao estabelecer outras hipétesmandelamento da qualidade de fronteirico
ARTIGO \Y,
Outros Acordos
1. Este Acordo ndo modifica direitos e obrigagGaleelecidos por outros acordos e tratados vigentes
2. O presente Acordo ndo obsta a aplicacdo naBdades nele abrangidas de outros tratados ou @sord
vigentes.
3. Este Acordo ndo se aplica a qualquer localidgge ndo conste expressamente do seu Anexo de
Localidades Vinculadas.
ARTIGO VI
Anexo de Localidades Vinculadas
1. A lista de localidades fronteiricas e das respas vinculagdes para aplicacao do presente Acérdo
que consta do Anexo, podendo ser ampliada ou maugor troca de notas entre as Partes, com
antecedéncia de 90 (noventa) dias.
2. A ampliacéo da lista estabelecida no Anexo steneodera contemplar aquelas localidades situadas e
uma faixa de até 20 (vinte) quildbmetros da fromt@rdependera da concordancia de ambas as Partes. A
ampliacdo podera contemplar a totalidade ou padaliteitos previstos no Artigo 1.
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3. Cada Parte poderd, a seu critério, suspendearmelar unilateralmente a aplicacdo do presentedac

em quaisquer das localidades constantes do Anexaneio de nota diplomética com antecedéncia de 30
(trinta) dias. O cancelamento ou suspensao podégérrse também a quaisquer dos incisos do Aftidm
presente Acordo.

4. A suspenséo ou cancelamento da aplicacdo desteld previstos no inciso 3, ndo prejudica a ealé
dos documentos especiais de fronteirico ja expedidssim como o exercicio dos direitos deles
decorrentes.

ARTIGO Vi
Extingcdo de Penalidades

Ficam extintas as penalidades administrativas agidis ou aplicaveis na data da entrada em vigoe dest
Acordo em razdo da permanéncia irregular das pesgmatenham ingressado até 15 de marco de 2002 nas
localidades mencionadas no Anexo.

ARTIGO VI
Estimulo a Integracao

Cada uma das Partes podera ser tolerante quantoato idioma da outra Parte pelos beneficiariesede
Acordo quando se dirigirem a 6rgdos ou repartigiigsicas para reclamar ou reivindicar os beneficios
dele decorrentes.

ARTIGO IX
Vigéncia

Este Acordo entrara em vigor na data da trocartkisiimentos de ratificacdo pelas Partes.

ARTIGO X
Dendncia

O presente Acordo podera ser denunciado por quattpgPartes, com comunicacao escrita, transmitida
por via diplomética, com antecedéncia minima dg®9enta) dias.
ARTIGO Xl
Solugéo de Controvérsias

Qualquer duavida relacionada a aplicagdo deste Acsmta solucionada por meios diplomaticos, com
respectiva troca de notas.
Feito em Montevidéu, em 21 de agosto de 2002, emeak@mplares originais, nos idiomas portugués e
espanhol, sendo ambos os textos igualmente awéntic

ANEXO DE LOCALIDADES VINCULADAS-Relagéo de Vinculagao das Localidades Fronteiricas
1. Chui, Santa Vitéria do Palmar/Balneéario do Heregdldo e Barra do Chui (Brasil) a Chuy, 18 de dulh
Barra de Chuy e La Coronilla (Uruguai); 2. Jagadirasil) a Rio Branco (Uruguai); 3. Acegué (Bbpai
Acegud (Uruguai); 4. Santana do Livramento (BraailRivera (Uruguai); 5. Quarai (Brasil) a Artigas
(Uruguai); 6. Barra do Quarai (Brasil) a Bella Uni®ruguai).

PELO GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Celso Lafer Ministro das Relacdes Exteriores
PELO GOVERNO DA REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI

Didier Opertti Badan Ministro das Rela¢6es Extersodo Uruguai
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Documento 1V-PROJETO DE LEI N.° 6.316, DE 2009

PROJETO DE LEI N.° 6.316, DE 2009
(Do Sr. Marco Maia)

Dispde sobre a instalacdo de Free Shopping naasfdix fronteira.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL; DESENVOIMENTO ECONOMICO
INDUSTRIA E COMERCIO; FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITOE ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICP

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelasigdes - Art. 24 ||

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica autorizada a instalacdo de Lojas Fasnd-ree Shopping na area terrestre de
pontos de Fronteira alfandegados da zona primaria.

Art. 2° Na faixa de fronteira do territério nacédnservida por Rodovia Federal, poderdo
ser instalados pontos de venda de mercadoriasn@égiou extrangeiras, mediante pagamento em moeda
corrente nacional ou estrangeira.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de suaipatdio.

JUSTIFICACAO

Os demais Paises da América do Sul que fazem if@ocwen o Brasil jA possuem Lojas
Francas nas areas terrestres servidas por rodowmsiricas.

E notério o interesse da sociedade brasileira arfruis de idética facilidade. De igual
forma, a legislagdo proposta amplia o poder figatdrio do Estado, incentiva o recolhimento tribiota
das mercadorias vendidas em nosso territorio eegaanelhoria na qualidade do turismo rodoviar@anc
geragao de inmeros empregos diretos e indiretos.

O Decreto-Lei n° 1.455, teve seu artigo 15 altenqaela Lei 11.371/2006. Entretanto, tal
modificacdo s6 contemplou os aeroportos brasiletlesxando de indicar os pontos de fronteira sesvid
por rodovias federais. Tal situacdo se apresestaigiinatoria, poisexclui dos cidaddos brasileiros que
ingressam ou partem do territério nacional, a igkide de utilizagdo da cota para aquisicao de
mercadorias estrangeiras, isentas de impostosdizfipelo Ministério da Fazenda.
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A medida contribui para a melhor fiscalizacdo dasaadorias adquiridas no outro lado
da fronteira e trazidas para o Brasil. De iguaim@r mantém recursos decorrentes do valor pago lesque
bens em nosso Pais, movimentando nossa economia.

Por tais razfes, ao garantir a sociedade maispesséilidade de aquisicdo de produtos
em pontos de fronteira alfandegados

Com esse espirito e por essas razdes, temos aacdgecontar com o apoio dos ilustres
Pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 28 de outubro de 2009.
Deputado MARCO MAIA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 1.455, DE 7 DE ABRIL DE 1976

Dispde sobre bagagem de passageiro procedenteteiiexdisciplina o regime de entreposto
aduaneiro, estabelece normas sobre mercadorias@gsiias apreendidas e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicdes que Ihe confere o artigo 55
item 11, da Constitui¢éo,
DECRETA:

Art. 15. Na zona primaria de porto ou aeroportalgsé ser autorizado, nos termos e
condicdes fixados pelo Ministro de Estado da Faazendfuncionamento de lojas francas para venda de
mercadoria nacional ou estrangeira a passageiresgens internacionais, na chegada ou saida dodai
em transito, contra pagamento em moeda nacionastrangeira(“Caput” do artigo com redagédo dada
pelalein®11.371, de 28/11/2006)

§ 1° Somente poderdo explorar as lojas de que é&stta artigo as pessoas ou firmas
habilitadas pela Secretaria da Receita Federalégrde um processo de pré-qualificacéo.

§ 2° A mercadoria estrangeira importada diretameeles concessionarios das referidas
lojas permanecera com suspensado do pagamentbut®sraté a sua venda nas condi¢des deste artigo.

§ 3° Quando se tratar de aquisicdo de produto®meisi estes sairdo do estabelecimento
industrial ou equiparado com isencéo de tribuidsle Lei n° 8.402, de 8/1/1992)

§ 4° Atendidas as condigfes estabelecidas pelcstviinida Fazenda, as lojas a que se refere este
artigo poderdo fornecer produtos destinados a@usmnsumo de bordo de embarcacdes ou aeronaves, de
bandeira estrangeira, aportadas no Pais.

Art. 16. O regime especial de entreposto aduane#&roimportacdo permite, ainda, a
armazenagem de mercadoria estrangeira destinad@osigio em feira, congresso, mostra ou evento
semelhante, realizado em recinto de uso privatweyiamente alfandegado pela Secretaria da Receita
Federal para esse fim, a titulo tempordfotigo com redacdo dada pela Medida Provisoria2rP58-35,
de 24/8/2001)

FIM DO DOCUMENTO
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Documento V- Ajuste Complementar ao Acordo para Permissdo de Reencia,
Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileos e Uruguaios, para Prestacéo
de Servicos de Saude.

T L UALTALAL AT LTI WL DLEL LR

AJUSTE COMPLEMENTAR AO ACORDO PARA PERMISSAO DE
RESIDENCIA, ESTUDO E TRABALHO A NACIONAIS FRONTEIRICOS
BRASILEIROS E URUGUAIOS, PARA PRESTACAO DE SERVIGOS DE

SAUDE

O Governo da Republica Orienal do Urutuai
e

O Governo da Republica Federativa do Brasil,
(doravante denominados "Partes”),

Considerando os intensos lagos histdricos de fraterna amizade
existentes entre as duas Nagdes;

' Reconhecendo que a fronteira entre o Uruguai e o Brasil constitui
um elemento de unido e integragdo de suas populagdes;

Reafirmando o desejo de encontrar solugbes comuns para o bem
estar e a saude das populagdes dos dois paises;

Destacando a importdncia de consolidar solugdes por meio de
instrumentos juridicos que facilitem o acesso dos cidaddos fronteirigos aos

servigos de saude, nos dois lados da fronteira;

Buscando amparar o intercdmbio que j& existe na prestagéo de
servigos de satde humana na regido fronteirica; e

Mancidaranda A lamielanrin & a ArAanivacan dae Qictamacs Ada

Oriental do Urugual para Fermissao de Kesigencia, ESIUGO e Irapaino a
Nacionais Fronteirigos Brasileiros e Uruguaios, assinado em Montevidéu, em
21 de agosto de 2002, e das Notas Reversais de 23 de abril e 20 de maio de
2008:

L e e &

_ ARTIGO|
Ambito de Aplicagao

1. O presente Ajuste Complementar visa a permitir a prestacéo de servigos
de saude humana por pessoas fisicas ou juridicas situadas nas
Localidades Vinculadas estabelecidas no Acordo para Permissdo de
Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e
Uruguaios.

2. A pessoa fisica ou juridica contratada somente admitird pacientes
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residentes nas zonas urbanas, suburbanas ou rurais de uma das
Localidades Vinculadas mencionadas no paragrafo anterior, mediante a
apresentagao da documentagéo que confirme sua identidade e domicilio
expedida por autoridade policial correspondente ou outro documento
comprobaténo de residéncia, como o Documento Especial de

Froneingo.
ARTIGO Il
Pessoas Habilitadas
1. O presente Ajuste Complementar permite as pessoas juridicas

brasileiras e uruguaias contratarem servigos de satde humana, em uma das
localidades mencionadas no Artigo |, de acordo com os Sistemas de Saude de
cada Parte.

2. A prestagédo de servigos podera ser feita tanto pelos respectivos
sistemas publicos de salde quanto por meio de contratos celebrados entre
pessoa juridica como contratante, de um lado, e pessoa fisica ou pessoa
juridica como contratada, de outro, tanto de direito publico quanto de direito
privado.

ARTIGO IlI
O Contrato

i A prestacéo de servigos de salde sera feita mediante contrato
especifico entre os interessados de cada pais.

2 As partes contratantes serdo pessoas juridicas de direito
publlco ede dlretto pnvado eas partes contratadas pessoas juridicas de direito

M LS W

publico, pessoas Juriaicas ae QIreiu prvauy uu pessuds 1isivas,

2
‘Jf-ff!-fh‘ HALAL A O ELELL LEEL r,vu«i?uu.?o
3 Os servigos contratados submeter-se-8o as normas técnicas e

administrativas e aos principios e diretrizes do Sistema de Salde de cada
Parte.

4. O contrato tera por objeto a prestagdo dos seguintes servigos
de saude humana, entre outros:

a) servigos de caréater preventivo;

b) servigos de diagnostico;

c) servigos clinicos, inclusive tratamento de carater continuado;
d) servigos cirrgicos, inclusive tratamento de carater continuado;
e) internagdes clinicas e cirurgicas, e

f) ateng@o de urgéncia e emergéncia.
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ARTIGO IV
Forma de Pagamento

1. A forma de pagamento do contrato obedecera as normas e
regulamentagées de cada Parte.

2. O contrato poderd incluir como forma de pagamento a
compensacao reciproca de prestagdo de servigos de salde.

3. O contratante ndo podera ceder ao contratado materiais utilizados
em servigos de satde humana, tais como medicamentos e insumos, vacinas,
hemoderivados e materiais clinicos ou cirrgicos, como forma de pagamento
do contrato.

ARTIGO V
Veiculos

1 Veiculos utilizados na prestagéo de servigos, objeto do presente
Ajuste Complementar, tais como ambulancias, deverdo respeitar as
regulamentagdes técnicas de ambas as Partes.

3
genitores ou de Uma aas pessoas enuimerauds 11d 1Espestva 1 uus neyiuus

Publicos das Partes. O declarante deve apresentar o documento comprobatério
fornecido nos termos da legislagdo vigente da respectiva Parte.

2 A Parte do contratado emitira o documento de nascido vivo e o
encaminhard a autoridade consular da Parte do contratante, a fim de que a
crianga nascida no teritdrio da outra Parte seja regularmente registrada em
Consulado ou Vice-Consulado respectivo.

3. A autoridade consular da Parte do contratante reconhecera
gratuitamente o documento de nascido vivo, no idioma original, nos casos de
pobreza ou indigéncia.

ARTIGO Vil
Documentagdo de falecimento

1. Na hipétese de obitos, a Parte do contratado emitira o atestado de
obito e o remetera ao Consulado ou Vice-Consulado do pais do contratante,
que o reconhecera gratuitamente nos casos de pobreza ou indigéncia, e 0
registrara devidamente no banco de dados consular.

2. Se ocorrer em transito, o 6bito sera atestado no destino, exceto se
houver regresso ao ponto de partida.

ARTIGO VIl
Idioma da documentagao

As autoridades de cada pais serdo tolerantes quanto ao uso do
idioma na redago de contratos e documentos decorrentes deste Ajuste.
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ARTIGD IX
Comissao Binacional Assessora da Saude na Fronteira

A Comissdo Binacional Assessora da Saude na Fronteira Brasil-
Uruguai, instituida por meio do Ajuste Complementar ao Acordo Basico de
Cooperagdo Técnica, Cientifica e Tecnologica entre o Governo da Republica

ARTIGO X
Emendas

O presente Ajuste Complementar podera ser medificado por
acordo mutuo entre as Partes. As modificagbes entrardo em vigor observados
0s mesmos tramites previstos no Artigo Xl, e serdo parte integrante deste
Ajuste Complementar.

ARTIGO XI
Vigéncia

Este Ajuste Complementar entrara em vigor trinta dias apos o
recebimento da segunda nota diplomatica atestando o cumprimento dos
requisitos internos de vigéncia.

ARTIGO XlII
Denuncia

Este Ajuste Complementar podera ser denunciado por qualquer
dos Estados Partes, mediante comunicagdo escrita, transmitida por via
diplomatica, com a antecedéncia minima de novenia dias.

ARTIGO XIII
Solugdo de Controvérsias

Eventuals divergéncias, duvidas e casus umissus decorrentes da
interpretac@o e aplicacdo deste Ajuste Complementar serdo solucionados por
via diplomatica.

Foil @M o st ds ot ilsa il 1 oot ST
de 2008, em dois exemplares originais, nos idiomas portugués e espanhol,
sendo ambos os textos igualmente auténticos.
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1.2 Anexo lI: Mapas

Mapa I- Tipologia Basica das sub-regides da Faixaedrronteira**®

Basica das Sub-regides

Tipologia
Faixa de Fronteira
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. e
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m 50 0

Mapa llI- Cidades-Gémeas na fronteira Brasileira Patina™*°,

143 Fonte: wwwigeo.ufrj.br/gruporetis/programafronteira. Acessach 2009
144 Eonte:ww.acd.ufrj.br/fronteira. Acessado em 2009.
145 Eonte:htpp://acd.ufrj.br/fronteiras/pesquisa/fesrs/zfdiscmapal.htm.Acessado em 2009.
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Mapa IV- Rio Grande do Sul- Base Produtiva local naRegido Fronterica. (2001}

Rio Grande do Sul {(Fronteira Sul): Base Produtiva - 2001
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Mapa V- Departamento de fronteira: Rivera*’

148 Eonte: www.scribd.com/doc/faixa-de-fronteira-brastessado em 2009
147 De acordo com o Censo de 2004, o DepartamentiveeaRpossui 104.921 habitantes em uma area de
9.329 de Kmz2. Fontduttp://pt.wikipedia.org/wiki/Rivera. Acessado e®0&
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2004 - Enciclopedia Libre Universal

Mapa VI- Municipio de fronteira: Santana do Liviamento'*2,

148 De acordo com o IBGE no Censo de 2008, a popaldgaunicipio de Santana do Livramento é de
82.258 habitantes em uma &rea de 6.950,307 Km
Fonte: htpp://pt. Wikipedia.org/wiki/santana_dordimento. Acessado em 2009.
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