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RESUMO

FARIAS, T. S. S. Estudo sobre a participagdo social de cooperativas de reciclagem na gestéo
publica de residuos sélidos no municipio de Mesquita (RJ). 2018. 90 p. Dissertacdo (Mestrado
em Préticas em Desenvolvimento Sustentavel). Instituto de Florestas, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2018.

Entre as caracteristicas do século XX e do inicio do seculo XXI estd 0 expoente
aumento populacional e da produgdo e consumo de descartaveis. Essas caracteristicas
complexificaram a gestdo de residuos soélidos, tornando-a um desafio global. Uma das
solucBes de manejo dos residuos se da pelo processo de reciclagem dos materiais inorganicos,
como plasticos e metais. No Brasil, as cooperativas de reciclagem assumem um papel
relevante na execugdo desse manejo junto aos municipios, portanto, apoia-las é uma estratégia
para a melhora dos indices de reciclagem do pais. Este trabalho tem como objetivo contribuir
para 0 aprimoramento da participacdo das cooperativas de reciclagem na gestdo de residuos
solidos de pos consumo do municipio de Mesquita (RJ). Para tanto, foi realizada a descricéo e
problematizacdo da organizacdo interna das cooperativas de reciclagem e suas respectivas
formas de atuacdo na coleta seletiva municipal, de maneira a analisar as estruturas de
participacdo estabelecidas entre as cooperativas de reciclagem e a Prefeitura, no contexto da
gestdo de residuos do municipio. A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, sendo que
para compreender a dindmica interna das cooperativas e o processo de gestdo dos residuos no
ambito municipal foram realizadas trés entrevistas com os cooperados por meio da “roda de
conversa”. As rodas de conversa foram realizadas em trés cooperativas do municipio de
Mesquita. Além da abordagem junto aos cooperados, também foi realizada uma entrevista
com o gerente da coleta seletiva municipal. Os apontamentos das rodas de conversa foram
descritos e analisados tendo como inspira¢do o processo de descricdo densa apresentada por
Geertz (1989). Apds a realizacdo da pesquisa, foram identificadas duas bases na operacao das
cooperativas: (i) Organizacdo interna da cooperativa (ii); Organizacdo entre a cooperativa e 0
Orgdo gestor da coleta seletiva municipal. As cooperativas que participaram da pesquisa
apresentaram como base de cooperativismo 0s principios expostos na cartilha do Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas. Ja sobre a organizacdo entre a
cooperativa e 0 6rgdo gestor, a pesquisa apontou que o principal canal para participacdo na
gestdo municipal é a realizacdo de reunides semanais entre a prefeitura e as cooperativas,
porém essas reunides apresentam problemas de comunicacéo interna e externa, tais como: (i)
Falta de motivacdo para exposicdo de opiniGes por parte dos cooperados; (ii) Falhas ou
auséncia de repasse de informagdes entre o representante da cooperativa que compareceu a
reunido e o restante dos cooperados. Com o objetivo de contribuir para o aprimoramento
dessas estruturas e fomentar a participagdo de qualidade das cooperativas de reciclagem na
gestdo publica municipal de coleta seletiva do municipio de Mesquita, foram elaboradas
algumas sugestdes, dentre as quais destacam-se as alteragfes no planejamento das reunides
entre as cooperativas e 0 poder executivo e a implementacdo de assembléias para comunicar
0s gastos publicos do ICMS Verde. Com base nas sugestdes feitas, foi preparado um folder
informativo que servira de retorno as cooperativas e ao governo municipal.

Palavras-chave: Participacdo social; Cooperativas de reciclagem; Gestdo publica.



ABSTRACT

FARIAS, T. S. S. Study on the social participation of recycling cooperatives in the public
management of solid waste in the municipality of Mesquita (RJ). 2018. 90 p. Dissertation
(Masters in Practices in Sustainable Development). Instituto de Florestas, Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2018.

Among the characteristics of the twentieth century and the beginning of the twenty-first
century is the increase population and the production and consumption of disposable. These
characteristics have made solid waste management more complex, making it a global
challenge. One of the waste management solutions is the recycling process of inorganic
materials such as plastics and metals. In Brazil, recycling cooperatives play an important role
in the execution of this management with the municipalities, so supporting them is a strategy
to improve the country's recycling rates. This work aims to contribute to the improvement of
the participation of recycling cooperatives in the management of solid waste from the
municipality of Mesquita (RJ). In order to do so, the description and problematization of the
internal organization of the recycling cooperatives and their respective forms of action in the
selective collection was carried out, in order to analyze the participation structures established
between the recycling cooperatives and the municipality, in the context of the management of
waste. The research adopted a qualitative approach. In order to understand the internal
dynamics of the cooperatives and the waste management process, three interviews with the
cooperative were carried out through the "talking circles”. The talking circles were carried out
in three cooperatives of the municipality of Mesquita. In addition to the cooperative approach,
an interview was also conducted with the selective collection manager. The notes of the talk
wheels were described and analyzed with the inspiration of the dense description process
presented by Geertz (1989). After the research, two bases were identified in the operation of
the cooperatives: (i) Internal organization of the cooperative (ii); Organization between the
cooperative and the selective collection management body. The cooperatives that participated
in the research presented as a basis of cooperativism the principles outlined in the booklet of
the Brazilian Service of Support to Micro and Small Companies. Concerning the organization
between the cooperative and the managing body, the research pointed out that the main
channel for participation in government management is weekly meetings between the
manager and cooperatives, but these meetings present problems of internal and external
communication, such as : (i) Lack of motivation for the presentation of opinions by the
members; (ii) Failure or lack of transfer of information between the representative of the
cooperative who attended the meeting and the rest of the cooperative. In order to improve
these structures and encourage the creation of a quality participation of the recycling
cooperatives in the government public management of selective collection in the municipality
of Mesquita, some suggestions were made, such as changes in the planning of meetings
between the cooperatives and the executive branch and the implementation of assemblies to
communicate the public expenditures of the ICMS Verde. Based on the suggestions made, an
information folder was prepared that will serve as a return to the cooperatives and the
municipal government.

Keywords: Social participation; Recycling cooperatives; Public management.



ABIHPEC

ABRELPE

ABNT
BIREME
CAPES

CLM
COOPCARMO

FAPESP
FUNASA
IBGE
INEA
MNCR
ODS
PERS/RJ
PLMSB
PMCS
PMGIRS
PNRS
SciELO
SEBRAE
SESCOOP

SEMMURB

INDICE DE SIGLAS

Associagdo Brasileira da Industria de Higiene Pessoal, Perfumaria e
Cosmeticos

Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Pablica e Residuos
Especiais

Associacao Brasileira de Normas Técnicas

Centro Latino-Americano e do Caribe de Informacéo em Ciéncias da Salde
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

Council of Logistic Management

Cooperativa Mista de Coleta Seletiva e Reaproveitamento de Mesquita
Ltda.

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
Fundacdo Nacional de Saude

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Estadual do Ambiente

Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Plano Estadual de Residuos Sélidos do Rio de Janeiro
Plano Municipal de Saneamento Bésico de Mesquita
Programa Municipal de Coleta Seletiva

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
Politica Nacional de Residuos Sélidos

Scientific Electronic Library Online

Servicgo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo



INDICE DE FIGURAS

Figura 1 - Fluxograma de canais de diStriDUIGAD. ..........ccoeriiiiininiiieeeeee e 11
Figura 2 - Localiza¢do do Municipio de MeSQUITA..........c.ccveveiieriieiie e e see e e 28
Figura 3 - Mapa do municipio de Mesquita, com caracterizagéo de relevo............c.cccceevruennee 29

Figura 4 - Localizacdo das organizacgdes de catadores contempladas pelo Programa Municipal
de Coleta Seletiva do municipio de Mesquita/RJ - 2017.........ccoevriiiiiiniine e 33



INDICE DE TABELAS

Tabela 1 - Caracteristicas das cooperativas selecionadas para a pesquisa. .........c.ccceucerverereennen. 6
Tabela 2 - PrinCipios do PERS/RI .......cvoiiiiiicce ettt 14
Tabela 3 - Principios COOPEratiVISTAS ........ccerveiriirieieeiirie et 17
Tabela 4 - Breve historico dos estudos em 10giStiCa reVersa...........cccevveveeeeseeniecvieseese e 18
Tabela 5 - Marcos histdricos, conquistas e desafios dos catadores de reciclaveis................... 20
Tabela 6 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ...........cccocv e, 24
Tabela 7 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel abordados na pesquisa...................... 25
Tabela 8 - Marcos legais sobre a coleta seletiva no municipio de Mesquita/RJ. .................... 31
Tabela 9 - Roteiro da coleta seletiva do municipio de Mesquita/RJ em 2017 ...........cccoueee.. 32
Tabela 10 - Organizagbes contempladas pelo Programa Municipal de Coleta Seletiva
(PIMICS) BM 2017 ...ttt ettt ettt e et et e s te s teebeereene e s e e st e seesaesrearenneaneas 32
Tabela 11- Acompanhamento e Apoio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
LU o= T 5] L OSSPSR 34

Tabela 12 - Situacdo das organizacGes de catadores contempladas pelo programa municipal
de coleta seletiva em MeSqQUITA/RJ = 2017 .....ccoeiiiieiie e 35



SUMARIO

INTRODUGAO. ...ttt sttt ettt e st st es st s e st es et s s s e e s et es e s s s st ensesnesneesaneas 1
METODOLOGIA . ..ottt ettt ettt et b ettt e b e s s et ebeab e b et aasebesesbesese s ese s ebassasessssesenssebasnna 4
CAPITULO | - PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS DE RECICLAGEM NA GESTAO
AMBIENTAL PUBLICA: UMA QUESTAO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL .......ccccovuee. 9
1. Gestao de residuos solidos: definicdes e politicas PUDIICAS ........ccceeveeeievierise e 9
1.1. Politicas publicas de residuos SOIAOS .........ccorueirireiririeirieeree et b et 12
2. Cooperativas de reciclagem e gestdo municipal partiCipativa .........c.ccoeceverennenencieneneneeeeseeenens 15
2.1. Cooperativismo e a “Cartilha SEBRAE” ............ccccooiiiiiiiiiiiietee et 16
2.2. Breve histdrico sobre reciclagem € COOPEIatiVAS........cccceiiiceiicieeieieiesese ettt a e ns 18
2.3. O conceito de participagdo aplicado as cooperativas de reciclagem.........ccoceeevceeveeeenenenesenceeeeeeenes 21
3. Objetivos para o desenvolvimento sustentavel: Indicadores que apontam a importancia da
participagdo de cooperativas de reciclagem na gestdo publica de residuos sOlidos .........cccccuvevirierecerenienenn 23
4. ConSideragles PreliMINAIES ... ..ottt ettt et et st b e bt bt et et e b e st e besaeebesaeenaeeens 26
CAPITULO Il - GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPAIS: UMA VISAO CRITICA DO
DIAGNOSTICO DE SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO DE MESQUITA/RI .....coceveeveeienenne 27
1. Caracterizacao do municipio de MeSQUITA/RJI........cooeiririeirinieirese et 27
2. Plano de Saneamento BASiCO de MESQUITAIRJ ........ccvevvevieiiiieiieeieeieieteseste sttt r s sre bt veen e aenes 30
3. CoNnSIAeragies PreliMINAIES .......ccociveiririeieireeee ettt sttt sttt sttt st et s e et et se et ebesbe e ebesbeneebens 36

CAPITULO 11 - APONTAMENTOS SOBRE ORGANICIDADE E ESTRUTURAS DE
PARTICIPAGCAO NAS COOPERATIVAS DE RECICLAGEM DO MUNICIPIO DE MESQUITA/RJ . 37

1. Caracteristicas e estruturas das cooperativas de reciclagem municipais: comentarios a partir do

Lo T oo oI T0 Fo o] o 1T-T Y- Tox Lo TP 37
1.1. Roda de conversa: Bela AMIZAGE.........cccooviiiiiriiinee ettt s 37
1.2. ROda A& CONVEISA: ESPEIANGA .....eiviteeiitieiieieeterteete sttt ettt st be et ebe et et et e st e b e s bt sbeeaeeas et e st e besaeebeeneenaenes 39
1.3. Roda de conversa: COOPCARIMO ..ottt sttt ettt st be bt bt ettt e bbbt ebe et e nes 41
2. Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo (SEMMURB) e a gestao da coleta seletiva .... 44
2.1. Entrevista: Gerente da coleta seletiva do municipio de Mesquita/RJ ...........cccvevevievieieiiececeeeeieenes 44
3. CoNSIAeragdes PreliMINAIES ........coc ittt ettt ettt ettt e besbesbe s bt e bt et e e e nbesbesbe s bt ebeeneeneenes 49
CONSIDERACGOES FINAIS ...ttt sasse s s assassssssessassssassessssnsssassnasssnsanes 50
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........ooriiriieeeeeieesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssans 54
APENDICE A - Roteiro de entrevista para as Cooperativas de Reciclagem do municipio de Mesquita.. 57
APENDICE B - Roteiro de entrevista para a Gestdo Pablica do municipio de Mesquita .............cc........... 60
APENDICE C - Termo de consentimento livre € €SClareCido..............ouuvueveevereereeeeeeeeeeeeeeesessseseeseesessessesnens 63
APENDICE D - Folheto informativo sobre a participacio social das cooperativas de reciclagem de
Mesquita na gestdo publica ambBIENTAL..........ccciiirieiiirieieeee et a et ae e ns 66
ANEXO A - Exemplo de roteiro semanal de coleta seletiva do municipio de Mesquita .........ccccceevevevennene 68

ANEXO B - Reivindicagdes das cooperativas do Programa Municipal de Coleta Seletiva de Mesquita .. 69

ANEXO C - Projeto de Lei acerca da aplicacdo do ICMS Verde recebido pelo municipio de Mesquita (RJ)
- sugerido pelas cooperativas do Programa Municipal de Coleta Seletiva............ccocoeieiiiiinininciie e 71



INTRODUCAO

Dentre as caracteristicas do século XX e do inicio do século XXI estd o expoente
aumento populacional e da producdo e consumo de descartaveis. Essas caracteristicas
complexificam a gestéo de residuos solidos, tornando-a um desafio global. Uma das solugdes
de manejo dos residuos se da pelo processo de reciclagem dos materiais inorganicos, como
plasticos e metais.

Segundo a pesquisa da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais — ABRELPE (2016), a geracao total de residuos sélidos urbanos no Brasil
em 2016 foi de aproximadamente 78,3 milhdes de toneladas. Ja o total de residuos coletados
no mesmo ano foi de 71,3 milhdes de toneladas, o que significa que o pais apresenta um
indice de cobertura de coleta de 91,2%. Do montante de residuos coletados, 29,7 milhdes de
toneladas de residuos foram depositados em lix8es ou aterros controlados, o que corresponde
a 41,6% do residuo coletado. Assim, somando-se o residuo ndo coletado ao residuo disposto
de forma inadequada, constata-se que 38,7 milhdes de toneladas de residuos foram dispostos
inadequadamente no ano de 2016.

Conforme os dados da ABRELPE (2016), os 1.688 municipios da regido Sudeste
apresentaram uma coleta de aproximadamente 37,5 milhdes de toneladas de residuos durante
0 ano de 2016, respondendo por mais de 52% dos residuos coletados em todo o pais. Essa
quantia corresponde a um indice de cobertura de 98%. Entretanto, o indice de destinacdo final
inadequada em 2016 para a regiao Sudeste foi de 27,3%, o que mostra que 27,9 mil toneladas
diarias de residuos foram destinadas incorretamente, seguindo para lixdes ou aterros
controlados (ABRELPE, 2016).

No mesmo ano, cerca de 87,2% dos municipios da regido Sudeste registraram alguma
iniciativa de coleta seletiva. Essas iniciativas compreendem desde a coleta seletiva em si, até
atividades como disponibilizacdo de pontos de entrega voluntaria, que ndo abrangem,
necessariamente, toda a coleta seletiva do municipio. No panorama brasileiro, 69% dos
municipios apresentam alguma iniciativa. Cabe ressaltar que em muitos municipios as
atividades de coleta seletiva ndo abrangem toda a area urbana.

Portanto, é possivel notar que apesar de o Brasil apresentar um indice de mais de 40%
de destinacdo inadequada para seus residuos, ha o interesse dos municipios em implementar a
coleta seletiva. Os indices apresentados sobre as iniciativas de coleta podem ser interpretados
como consequéncia da implementacdo de politicas publicas de apoio e fomento a coleta
seletiva municipios, como verbas para implementacdo de projetos de educagdo ambiental,
verbas para apoio estrutural e financeiro para cooperativas de reciclagem, entre outras.

Cooperativas de reciclagem sdo cooperativas de trabalho que operam exclusivamente
com materiais reciclaveis. Elas recebem residuo de pds consumo e revendem em quantidade
para intermediarios ou para a industria. De acordo com Santos AMM (2012), as cooperativas
de trabalho séo constituidas por pessoas ligadas a uma determinada ocupacgéo profissional, as
quais possuam a finalidade de melhorar a remuneracéo e as condicGes de trabalho de forma
autbnoma. Assim, os integrantes de qualquer profissao podem se organizar em cooperativas



de trabalho. Eles trabalham pelo sistema de cooperativismo, que prevé que o lucro da venda
seja dividido igualmente por todos os integrantes da organizacao.

Uma cooperativa de reciclagem pode ser formada a partir de pessoas que tiraram seu
sustento do lixo durante toda a sua vida — como catadores de ruas ou de lixdes a céu aberto — e
que em um certo momento se agruparam em cooperativas.

No Rio de Janeiro, muitas cooperativas foram criadas como consequéncia do
fechamento do lixdo de Gramacho, no municipio de Duque de Caxias, do estado do Rio de
Janeiro. O lixao foi o maior do estado e servia de fonte de renda para inUmeras pessoas. Seu
encerramento, em 2012, resultou na interrupgédo das atividades financeiras de todas as pessoas
dependentes do lixdo. A situacdo social da regido s6 comecou a Se reerguer com a cria¢ao das
cooperativas de reciclagem — criadas e gerenciadas pelos catadores.

As cooperativas de reciclagem sdo importantes para a diminuicdo dos impactos
ambientais ocasionados pelo acimulo dos residuos sélidos urbanos, especificamente para a
consolidagdo dos canais reversos de residuos sélidos urbanos de p6s-consumo. Por sua vez, 0s
residuos significam uma fonte de renda para o grupo de pessoas que forma as cooperativas
(Santos AMM, 2012; Paula et al 2010; Santos JGA, 2012).

Dessa forma, compreender a gestdo municipal de residuos sélidos, com suas
interacOes participativas entre as cooperativas de reciclagem e o drgdo gestor, € fundamental
para aprimorar o sistema politico que compreende a coleta seletiva, de modo a torna-lo
adequado aos padrdes e indicadores de sustentabilidade.

Este trabalho tem como objetivo contribuir para o aprimoramento da participacdo das
cooperativas de reciclagem na gestdo de residuos sélidos de pés consumo do municipio de
Mesquita/RJ, descrevendo e problematizando a organizagdo interna das cooperativas de
reciclagem e seus momentos e formas de atuacdo na coleta seletiva municipal, de maneira a
analisar as estruturas de participacdo estabelecidas entre as cooperativas de reciclagem e a
Prefeitura, no contexto da gestdo de residuos do municipio.

Inicialmente, a proposta de pesquisa buscava dar continuidade ao trabalho de
conclusdo de curso intitulado “Analise das Influéncias do design de produtos na coleta
seletiva”, desenvolvido pela autora desta dissertacdo e apresentado no curso de Pds-
Graduacao executiva em Meio Ambiente, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, no ano
de 2016. Ademais, havia a intencdo de aproveitar o ambiente de trabalho da autora, que até
entdo ocupava o cargo de Analista Ambiental do projeto Coletivo Reciclagem, do Instituto
Coca Cola Brasil. Como analista, a autora atuava realizando diagnosticos, implementacgdes e
avaliacbes em nove cooperativas da regido da Baixada Fluminense, do estado do Rio de
Janeiro, inclusive no municipio de Mesquita.

Dessa forma, a proposta inicial da pesquisa era compreender a visdo das cooperativas
sobre os materiais que recebem, analisando assim, 0s designs com mais aproveitamento.

Com o andamento do mestrado, foi realizada uma mudanga de foco na pesquisa. Dois
momentos influenciaram essa mudanga: o primeiro foi a participagdo na disciplina
Governanca, Pobreza e Desenvolvimento Sustentavel, ofertada pelo Programa de Pos-
Graduagdo em Préaticas em Desenvolvimento Sustentavel (PPGPDS), da UFRRJ, que trouxe
uma melhor compreensdo sobre o papel da sociedade nas politicas publicas; o segundo
momento se deu durante o estagio na area de participacéo social realizado no Parque Nacional
de Gorongosa, em Mocambique, viabilizado pelo PPGPDS, que despertou o interesse sobre
sistemas politicos pelo estudos de politicas publicas de cunho socioambiental.
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Apos o estagio em Mocambique, foi elaborado o relatério intitulado “O Papel dos
lideres tradicionais na participacdo da comunidade na gestdo de recursos naturais do Parque
Nacional da Gorongosa”, que descreve a metodologia utilizada durante a pesquisa em campo.
Dentre os procedimentos adotados, destaca-se no contexto desta dissertacéo a realizagéo de
rodas de conversa com as comunidades da zona tampéo do Parque, que possibilitaram o uma
maior compreensdo sobre o contexto de participacdo na gestdo da &rea de conservagdo. A
dindmica de “rodas de conversa” serviu de serviu de inspiracdo para a construcdo de uma das
etapas deste estudo.

Visando aproveitar os canais de comunicacdo ja estruturados, o objeto de estudo nao
foi alterado. Entretanto, a pesquisa deixou de ter o foco nos materiais e seus designs para se
dedicar ao estudo da gestdo publica ambiental municipal e da participacdo das cooperativas
nessa gestao.

A participacdo de cooperativas de reciclagem na gestdo publica ambiental ndo se trata
apenas de uma questdo de governanca, mas permeia também o arcabouco legal para a
implementacdo de uma politica publica — como sera explicado na revisdo de literatura. Assim
sendo, o estudo em si se mostra relevante para fomentar a discussdo, ndo somente na
academia, mas também — e principalmente — na gestdo publica e nas cooperativas, e para ser
complementado e replicado em outras regides.

Visando contribuir com o tema, o presente texto foi organizado no formato misto, em
texto corrido e em capitulos, seguindo o Manual de instrucbes para organizacdo e
apresentacdo de dissertacdes e teses na UFRRJ (UFRRJ, 2006). A organizacdo do estudo se
deu por esta introducdo e, ao final dela, apresentou-se a metodologia utilizada na pesquisa,
desde o momento da escolha do objeto de pesquisa até a forma de coleta dos dados. Em
seguida sdo apresentados trés capitulos: no Capitulo | sdo abordadas a conceituacdo e a
legislacdo na area de residuos solidos; o tema do cooperativismo, com 0s principais marcos
histéricos sobre cooperativas de reciclagem; o tema da participacdo, com foco nas
cooperativas de reciclagem; e os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel, priorizando
aqueles problematizados na pesquisa. No Capitulo 1l foi apresentada a caracterizacdo do
municipio de Mesquita/RJ e o plano de gestdo de residuos sélidos municipais. No Capitulo I11
foram expostas as descricdes e analises das rodas de conversa, tratando dos temas da
organizacao e da participacdo das cooperativas. Por Gltimo, o texto chegara ao seu fim nas
considerac@es finais da pesquisa, abrangendo as sugestdes para pesquisas futuras e possiveis
propostas para o objeto estudo.



METODOLOGIA

A abordagem da pesquisa é qualitativa, buscando privilegiar a captacdo de processos,
atitudes, detalhes, praticas, percepcdes, relacbes de poder, habilidade, conhecimentos e
comportamentos (Silvestre e Araujo, 2012). Ademais, a pesquisa apresenta carater
exploratério e descritivo, pois consiste na formulacdo de uma visdo geral sobre determinado
assunto, envolvendo levantamento bibliografico associado a pesquisa de campo, gerando
conhecimento sobre uma determinada questdo e seus tragos caracteristicos (Silva e Menezes,
2005).

Durante o levantamento da bibliografia, o estudo dirigiu especial atencéo as pesquisas
construidas do ponto de vista da gestdo participativa. Para isso, foram utilizadas as
plataformas: “Periddicos”, desenvolvida pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES); Scientific Electronic Library Online (SciELO) desenvolvida pela
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP) e pelo Centro Latino-
Americano e do Caribe de Informacdo em Ciéncias da Saude (BIREME); e Scholar,
desenvolvida pela Google.

A busca foi realizada empregando as palavras-chave: cooperativas de reciclagem;
participacao social; gestdo participativa; residuos sélidos; roda de conversa; e Mesquita (RJ).

Foram selecionados artigos, dissertacOes, teses e livros, com recorte temporal de 10
anos (com excecdes) e publicacdes técnicas publicas e privadas, além de consulta a legislacéo.
Excecbes foram admitidas para pesquisa de técnicas metodoldgicas e conceitos essenciais,
como os trabalhos de BORDENAVE (1983), GEERTZ (1998) e SILVA e MENEZES (2005).

E importante ressaltar que, inicialmente, seria realizado um recorte temporal de 5
anos, visando garantir que o estudo apresentasse fontes atuais. Entretanto, o recorte foi
estendido, pois mostrou-se insuficiente no exercicio de abarcar todos temas idealizados para o
estudo, principalmente na area do cooperativismo e na localidade de estudo.

Para a pesquisa de campo, optou-se por utilizar como técnica de observacdo e de
levantamento de informacdes a “roda de conversa”, visando compreender a visdo € opinido
dos cooperados sobre a participacdo das cooperativas na gestdo de residuos sélidos
municipais. Inspirando-se no estudo de Moura et al (2014), “A reinvengao da roda: Roda de
conversa um instrumento metodologico possivel”, e de Melo et al (2014) “Roda de conversa:
uma proposta metodologica para a construgdo de um espacgo de dialogo no ensino médio”, foi
desenvolvido um roteiro de temas e questdes para motivar o didlogo os cooperados.

A escolha por esse tipo de abordagem baseou-se na experiéncia da autora em trabalhar
com coleta de dados em cooperativas de reciclagem. A dinamica de trabalho nas cooperativas,
o perfil do cooperado, e a atencdo em relagdo ao tempo despendido nas entrevistas também
foram considerados para o desenho da atividade de campo.

A “roda de conversa” foi adotada como um desdobramento da técnica “grupo focal”,
que consiste num procedimento de pesquisa que busca a participacdo coletiva através de
debates e discussdes em grupos sobre um especifico tema (Moura et al, 2014). A escolha por
esse tipo de levantamento, ao invés de entrevistas estruturadas, também deriva do fato de
tornar possivel a captagdo de maior quantidade de informag¢6es em menor tempo.
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Em certos contextos, o termo “roda de conversa” pode remeter a um encontro informal
entre interlocutores préximos, entretanto, neste estudo o termo refere-se a um recurso
cientifico. Segundo Moura et al (2014), a “roda de conversa” é um instrumento de coleta de
dados que pode produzir relatos com um grande volume de informacoes, proporcionando uma
pesquisa com maior riqueza de detalhes.

Entendendo a dindmica da roda de conversa como favoravel para a abordagem em
comunidades de baixa escolaridade, somado ao auxilio que este procedimento fornece em
situacGes em que alguns participantes da roda estdo executando trabalho manual durante a
interlocucdo - algo comum ao entrevistar catadores de reciclaveis - a metodologia de grupos
focais pode meio de “rodas de conversa” se mostra o ideal para o objetivo almejado, baseado
na realidade local.

Afim de orientar as “rodas de conversa”, e assim agilizar o processo de coleta de
dados, foram elaborados roteiros para auxiliar o levantamento — Apéndices A e B. O roteiro
assume o papel de um questionario, com o diferencial de que nao é apresentado aos presentes
na roda, pois € de uso exclusivo da autora. Portanto, o roteiro funciona exclusivamente como
guia para a conversa. A ‘“roda de conversa” deve aparentar informalidade e os
questionamentos do roteiro devem ser feitos em momentos apropriados e com linguagem
coloquial, sem necessidade de cronologia (Moura et al, 2014).

As rodas de conversa foram realizadas em trés cooperativas do municipio de
Mesquita/RJ - o que corresponde a 50% das cooperativas pertencentes ao Programa
Municipal de Coleta Seletiva de 2017.

A definicdo da regido de Mesquita se deu por consequéncia da rotina profissional da
autora, que atuava como Analista Ambiental em cinco cooperativas dentro do municipio.

Com o objetivo de proporcionar uma amostra plural, a selecdo das cooperativas
participantes da pesquisa foi realizada considerando os critérios: (i) Disponibilidade e
interesse da cooperativa em participar da pesquisa; (ii) Localizacdo da cooperativa; (iii)
Renda per capta média; (iv) Propriedades fisicas das cooperativas que interferem na geracdo
de renda e/ou qualidade do ambiente de trabalho (Tabela 1).



Tabela 1 - Critérios para sele¢do de cooperativas para a pesquisa.

_ PROPRIEDADES RENDA PER
COOPERATIVAS LOCALIZACAO
FACILITADORAS CAPTA
R ) ) o Abaixo de ¥ salério
COOMUB A esquerda da ferrovia ~ Caminh&o proprio .
minimo
o N . Abaixo de ¥ salario
ASSOCIACAO RENASCER A esquerda da ferrovia - .
minimo
o - . Abaixo de ¥ salario
ASSOCIACAO REVIVER A esquerda da ferrovia -

minimo

- - . ) o Abaixo de ¥ salario
ASSOCIACAO ESPERANCA A direita da ferrovia Caminhéo proprio .
minimo

= Lo ) Entre % e 1 salario
ASSOCIACAO BELA AMIZADE  Adireita da ferrovia = .
minimo

Caminhdo proprio
COOPCARMO A direita da ferrovia 1 salario minimo
Galpéo proprio

Fonte: Adaptado de PLMSB, 2017.

A localizacdo foi escolhida sempre a direta da ferrovia pois € onde se fixa a maior
parte da populagdo, devido ao histérico do municipio e a geografia da localidade, aspectos
que serdo abordados no capitulo 111, sessdo 1. Compreendeu-se manter a localizacdo fixa a
direita da ferrovia na selecdo da amostra ndo seria prejudicial a pluralidade da mesma, uma
vez que os bairros das cooperativas selecionadas séo distintos.

Conforme a tabela acima, as propriedades facilitadoras resumem-se a existéncia, ou
ndo, de caminhdo e galpdo proprio. Entendeu-se que analisar os trés casos possiveis -
considerando que nenhuma cooperativa do municipio possui galpdo proprio sem possuir
caminhdo proprio - enriqueceria o resultado do estudo, por possibilitar as impressdes dos
trabalhadores nos trés casos. O mesmo raciocinio foi implementado no critério de renda per
capta.

E interessante observar que a cooperativa “Associacdo Esperanca” possui caminhio
préprio, entretanto, apresenta a menor renda per capta, enquanto que a cooperativa
“Associacdo Bela Amizade” apresenta uma renda per capta média, sem possuir nenhuma
propriedade. Ao mesmo tempo, a cooperativa “COOPCARMO” apresenta a maior renda e a
maior quantidade de propriedades dentre as outras, sendo ainda, a Unica a trabalhar em galpao
préprio. Portanto, o fato isolado da posse de propriedades ndo garante uma maior renda.

Dessa forma, a escolha das cooperativas intenciona apresentar e analisar 0s possiveis
motivos dessa diferenciacdo no que diz respeito aos aspectos de participacao e organicidade.



De maneira a mobilizar as cooperativas e apresentar a pesquisa, foram executadas
visitas prévias em todas as cooperativas do Programa Municipal de Coleta Seletiva — que sera
abordado no capitulo 1, sessdo 2 — e houve a participacdo da pesquisadora em uma das
reunides semanais realizada entre as cooperativas e a Prefeitura. Estes momentos foram
situados dentro de uma perspectiva de observacdo e de carater exploratorio para proporcionar
a aproximacao juntos aos interlocutores da pesquisa.

Ap0s esse periodo, foram agendadas as rodas de conversa. Antes do inicio de cada
roda de conversa houve a apresentacao, leitura e assinatura do Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (Apéndice C), com o intuito de detalhar os objetivos e as caracteristicas da
pesquisa e garantir os direitos de desisténcia e de sigilo para os participantes. A apresentacdo
do Termo buscou uma leitura pausada, clara e coloquial, de forma a garantir o entendimento
de todos.

As rodas de conversa nas cooperativas foram realizadas dentro dos galpdes, durante o
horario comercial, com a participacdo de todos os cooperados presentes — incluindo a
diretoria. Com o intuito de fomentar a participacdo de todos, foi organizado um “lanche da
tarde”. Em todos os casos, o horario foi agendado e houve a pausa do trabalho para a
realizacdo da pesquisa.

J& para compreender a visao do 6rgdo gestor sobre a coleta seletiva municipal, a roda
de conversa teve que ser adaptada para uma entrevista semiestruturada. Tal necessidade se
deu apo6s a realizacdo do contato prévio com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Urbanismo, onde constatou-se que uma pessoa era responsavel pela gestdo da coleta seletiva.
Assim foi realizada com o gerente da coleta seletiva municipal, na mesma sala onde s&o
realizadas as reuniGes semanais.

O objetivo de realizar a entrevista com um representante do 6rgdo publico foi
enriquecer a pesquisa, ao fornecer um ponto de vista do poder executivo.

O registro do conteudo das rodas e da entrevista foi realizado por gravador de audio e,
posteriormente, transcrito. Com o intuito de facilitar o trabalho de transcri¢do, foram
utilizadas as ferramentas Audacity, Voice Meeter e Voice Notepad. Essas ferramentas
consistem em sistemas digitais que auxiliam na gravacdo, edicdo e transferéncia de audio —
nos dois primeiros casos — e na transcri¢cao automatica de audio — no ultimo caso.

Apos a execucdo da transcrigdo, os apontamentos das rodas de conversa e da entrevista
foram descritos e analisados, tendo como inspiragdo a “descri¢do densa”, apresentada por
Geertz (1989) em seu trabalho “Uma Descri¢do Densa: Por uma Teoria Interpretativa da
Cultura”. Segundo o autor, uma descri¢do densa se caracteriza por uma descri¢do minuciosa,
interpretativa, abrangendo todas as particularidades que cercam o objeto de estudo.

Além das descri¢cbes, foram reproduzidas narrativas dos interlocutores de forma
fidedigna, respeitando suas formas individuais de linguagem.

ApoOs as descricBes, foram apresentadas as consideracbes finais, contemplando
observacdes sobre o presente estudo e sugestdes para aprimoramento de gestdo e para futuras
pesquisas. A partir das sugestdes elaboradas, foi apresentado uma proposta de folheto
informativo que sera utilizada como devolutiva as cooperativas e aos governantes do
municipio (APENDICE D). O formato de folheto foi escolhido por apresentar facilidade e
economia de producdo. A sugestdes foram apresentadas como produto desta pesquisa,
enquanto que o folheto informativo, é uma forma de apresentacdo desse conteudo. Além do



folheto, o produto sera compartilhado com as cooperativas por meio de apresentacao oral, de
forma a garantir acessibilidade aos trabalhadores ndo alfabetizados.



CAPITULO |

PARTICIF:AQAO DE COOPERATIVAS DE RECICLAGEM NA
GESTAO AMBIENTAL PUBLICA: UMA QUESTAO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Este capitulo busca apresentar definicdes basicas e a legislacdo pertinente ao tema de
gestdo de residuos solidos. Para tanto, o capitulo esta dividido em duas se¢des: uma para as
definicbes e outra para a legislacdo. Os estudos sobre esses tOpicos permitiram uma maior
compreensdo sobre os diferentes tipos de residuos, suas formas de manejo e a legislagéo
aplicada no ambito nacional, estadual e municipal, com foco nos residuos reciclaveis.

1. Gestdo de residuos solidos: defini¢Ges e politicas publicas

A gestdo de residuos solidos envolve diversos tipos de residuos, diferentes canais de
distribuicdo e diferentes formas de coleta. Compreender estes conceitos é essencial para
entender como uma cooperativa de reciclagem pode se encaixar no sistema de gestdo de
residuos.

A definicdo comumente utilizada para residuos solidos € a apresentada pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):

Residuos nos estados sélidos e semissdlidos, que resultam de atividades da
comunidade de origem: industrial, domeéstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servigos e de varrigdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de
controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem
inviavel seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpos d’agua, ou exijam
para isso solugdes técnicas e economicamente invidveis, em face a melhor
tecnologia disponivel (ABNT NBR 10004:2004).

Tais residuos podem ser classificados quanto a origem, composi¢éo quimica, presenca
de umidade e grau de toxicidade. Quanto a origem, sdo classificados em domiciliar,
comercial, publico, hospitalar, industrial, agricola e de engenharia / construgdo civil. J& no
que se trata de composi¢do quimica, sdo classificados como organicos e inorganicos:

e Organicos: restos alimentares e colheitas;
e Inorganicos: plasticos, metais, vidros, pneus, ceramicas, etc. (ABNT NBR
10004:2004).

Sobre a presenga de umidade, os residuos se classificam em secos ou umidos e, por
ultimo, quanto a toxicidade, sdo classificados em classe | e classe I1:

e Classe I: perigosos (inflamaveis, corrosivos, reativos e patogénicos);
e Classe II: ndo perigosos (inertes e nédo inertes) (ABNT NBR 10004:2004).



E interessante notar que a maior classificacio de residuos se da pela origem. A partir
de qualquer origem é possivel encontrar residuos com diferentes graus de umidade, toxicidade
ou composicdo quimica, porém certas origens geram, em sua maioria, residuos
especificamente perigosos ou inorganicos (como clinicas e hospitais).

Apols definido o tipo de residuo, € necessario compreender por qual canal de
distribuic@o ele passara e qual a forma de coleta ele sofrera durante a sua logistica reversa.

Nos Ultimos 23 anos, 0 termo “logistica reversa” - também chamado de logistica
integral ou logistica inversa - foi conceituado por diversos autores, de formas derivadas ao
conceito apresentado originalmente pelo Council of Logistic Management, que definiu
logistica reversa como um termo relacionado as atividades envolvidas no gerenciamento da
movimentacdo e disposicdo de embalagens e residuos (Tadeu, 2014). Assim, a logistica
reversa engloba o conceito tradicional de logistica, adicionando um conjunto de operacdes,
desde a reducdo de matérias-primas até a destinacdo final correta de produtos, materiais e
embalagens com o seu consecutivo reuso ou reciclagem. Tal conceito foi mais explorado no
ambiente académico a partir da década de 80, com publicagdes de cunho ambiental, legal e
econémico (Tadeu, 2014).

Leite (2009) acrescenta que a logistica reversa opera e controla o fluxo e as
informacdes logisticas correspondentes, do retorno dos bens de pds-venda e p6s-consumo ao
ciclo de negécios ou ao ciclo produtivo, por meio dos canais de distribuicdo reversos,
agregando-lhes valor de diversas naturezas: econémico, ecoldgico, de imagem corporativa,
entre outros.

O canal de distribuicdo se refere ao fluxo dos produtos na cadeia de distribuicdo.
Existem dois tipos de canais de distribuicdo: diretos, utilizados na logistica direta, e reversos,
usados na logistica reversa. Por sua vez, 0s canais reversos se dividem em de pds-consumo e
de pds-venda (Figura 1).
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Figura 1 - Fluxograma de canais de distribuicdo. Fonte: Leite, 2009.

A partir da Figura 1, é possivel compreender que no canal de distribui¢do direto o
objetivo é transportar os produtos até a entrega ao consumidor final. Assim, o fluxo dos
produtos se inicia no transporte da matéria-prima, que, depois de beneficiada e vendida,
alcanca o consumidor.

Ja o canal de distribuicdo reverso € composto das atividades do fluxo direto, incluindo
0 retorno, o reuso, a reciclagem e a disposicdo final dos componentes e materiais do produto
apos o fim de sua vida atil ou apdés apresentarem ndo conformidade, defeito, quebra ou
inutilizacdo. Os canais de distribuicao reversos sdo divididos em duas categorias:

e Canais de distribuicdo reversos de pos-venda: Constituem-se pelas diferentes
modalidades de retorno de uma parcela de bens ou produtos com pouca ou nenhuma
utilizacdo a sua origem, ou seja, caracterizam um fluxo que vai do consumidor ao
atacadista/varejista ou ao fabricante, por apresentar defeitos, ndo conformidades ou
erros de emissao de pedido;

e Canais de distribuicdo de pos-consumo: S&o constituidos por diferentes modalidades
de retorno ao ciclo de producdo de matéria-prima de uma parcela de produtos ou de
seus componentes apds o fim de sua vida Gtil, de forma a reinserir esses produtos no
ciclo de vida na forma de reuso ou reciclagem (Leite, 2009).

Os canais de distribuicdo reversos de pds-consumo sdo constituidos pelo fluxo reverso
de uma parcela de produtos e de materiais constituintes originados no descarte dos produtos,
que apos finalizada sua utilidade original, retornam ao ciclo produtivo de alguma maneira. Os
produtos descartados sdo, em sua maioria, papéis, plasticos, vidros, latas, metais, restos de
alimentos, outros residuos sélidos, Oleos vegetais e embalagens de diversas naturezas.
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Distinguem-se trés subsistemas reversos: 0s canais reversos de reuso, de manufatura e de
reciclagem. (Leite, 2009). Ha trés formas usuais de coleta: coleta do lixo urbano, coleta
seletiva e coleta informal.

e Coleta domiciliar de lixo urbano: Coleta efetuada de porta em porta, com
agendamento, seguida de transporte para o aterro sanitério, ou lixdo, disponivel. Nesse
tipo de coleta, todos os residuos, incluindo os reciclaveis, sdo encaminhados para 0s
aterros;

e Coleta seletiva domiciliar: Coleta que exige a prévia selecdo do residuo. Nessa coleta
sdo selecionados somente os materiais reciclaveis, proporcionando o aproveitamento
econdmico desses materiais e a diminui¢do do volume de residuos encaminhados aos
aterros, assim como a diminui¢do da quantidade de poluentes provenientes desses
residuos;

e Coleta informal: Coleta realizada de forma manual, em pequenas quantidades,
selecionando os residuos por valor de revenda. Esse tipo de coleta é realizado por
catadores individuais ou pequenas cooperativas ou associacOes de catadores, com a
intencdo de revender para intermediarios, que revendem para a industria, onde o
material serd reinserido no ciclo de vida (Leite, 2009).

Dessa forma, em geral, ao se falar de cooperativas de reciclagem fala-se do residuo
solido domiciliar, seco e de pds consumo que sofreu uma coleta seletiva domiciliar. Como
serd abordado no Capitulo 11, ha casos em que a coleta é realizada pela prépria cooperativa.

Para todos os tipos de residuos ha existéncia de legislacdo regulamentar incidindo no
ramo empresarial e no poder pablico executivo nacional, estadual e municipal. Entretanto,
para esse estudo serdo consideradas especialmente as politicas publicas que tratam sobre
coleta seletiva domiciliar.

1.1. Politicas publicas de residuos sélidos

A importancia das cooperativas de reciclagem na gestdo de residuos € salientada na
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei n°® 12.305 de agosto de
2010, que possui como principio, entre outros, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos e o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um
bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.

A PNRS apresenta os objetivos de ndo geragdo de residuo, redugdo, reutilizagdo,
reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos; estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo de
bens e servigos; incentivo a indastria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados; entre outros.
Assim, a PNRS é a principal ferramenta nacional para a gestéo de residuos sélidos.

A PNRS adota a reciclagem como uma das ac¢des prioritarias na gestdo de residuos. Da
mesma forma, a PNRS elenca a logistica reversa como uma das ferramentas de
implementacdo do principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, de modo a viabilizar a coleta e a restituicdo dos produtos e residuos sélidos ao setor
empresarial ou para outra destinacdo ambientalmente adequada (ABRELPE, 2016).
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Da mesma forma, o Decreto n°. 7.404, 23 de dezembro de 2010, que regulamenta a
PNRS, estabelece no seu texto a participacdo das cooperativas de reciclagem nos sistemas

relativos a PNRS:

“Art. 40. O sistema de coleta seletiva de residuos sélidos e a logistica reversa
priorizardo a participacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de
baixa renda.

Art. 41. Os planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos definirdo
programas e acles para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.” (BRASIL, 2010 — Decreto
n°. 7.404/2010).

Para viabilizar a logistica de residuos sélidos, a PNRS dispde sobre a elaboracdo dos
planos de residuos solidos nos diferentes niveis do poder executivo:

“Art. 14. So planos de residuos sélidos:
I - 0 Plano Nacional de Residuos Sélidos;
Il - os planos estaduais de residuos solidos;

111 - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos sélidos de
regides metropolitanas ou aglomerac6es urbanas;

IV - o0s planos intermunicipais de residuos sélidos;
V - os planos municipais de gestdo integrada de residuos soélidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos sélidos” (Brasil, 2010 — Lei
12.305/2010).

No estado do Rio de Janeiro, o Plano Estadual de Residuos Solidos (PERS/RJ) foi
criado em 2013, principalmente como consequéncia da PNRS e da Lei n° 4.191/2003 -
Politica Estadual de Residuos Sélidos. O PERS/RJ apresenta principios doutrinarios,
organizacionais e participativos, sintetizados na Tabela 2.
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Tabela 2 - Principios do PERS/RJ

Doutrinéario

UNIVERSALIDADE

As acles e servicos de saneamento, além de serem,
fundamentalmente, de salde publica e de protecdo
ambiental, sdo também essenciais a vida, direito
social basico e dever do Estado. O acesso aos
servicos deve ser garantido a todos os cidaddos
mediante tecnologias apropriadas a realidade
socioecondmica, cultural e ambiental.
INTEGRALIDADE

As acgbes e servicos de saneamento devem ser
promovidos de forma integral, em face da grande
inter-relacdo entre suas diversas componentes,
principalmente, o abastecimento de &gua, o
esgotamento sanitario, 0 manejo de aguas pluviais,
0 manejo de residuos sélidos e o controle ambiental
de vetores e reservatorios de doengas.
IGUALDADE

A igualdade diz

respeito a direitos iguais,

independentemente, de raca, credo, situacdo
socioecondmica; ou seja, considera-se que todos 0s
cidaddos tém direitos iguais no acesso a servigos de
boa gualidade.

EQUIDADE

Principio de justica social porque busca diminuir
desigualdades. Isto significa investir mais onde a

caréncia é maior

Fonte: Adaptado de SEA, 2013

Aqui destaca-se a presenca da tematica sobre participacdo social na definicdo de
diretrizes, no planejamento, no acompanhamento e na avaliagdo das politicas publicas de

saneamento do estado do Rio de Janeiro.

Na questdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS), a PNRS fortalece, na se¢édo IV, a participacdo das cooperativas de reciclagem na

implantagéo do plano.

Organizacional

REGIONALIZACAO
A regionalizacdo ¢ a
aplicagdo do principio
da territorialidade, com
foco na busca de uma
I6gica sistémica,
evitando a atomizacédo
dos sistemas locais de
destinacdo final
ambientalmente

adequada.

HIERARQUIZACAO
A hierarquizagdo é
expressdo desta logica,
buscando entre outros
objetivos, a economia
de escala.

Participativo

CONTROLE
SOCIAL

A participacdo social
na definicéo de
principios e diretrizes
de uma politica publica
de saneamento, no
planejamento das
acoes, no
acompanhamento  da
sua execucdo e na sua
avaliagdo se constitui
em ponto fundamental
para democratizar o
processo de decisdo e
implementacédo das

acOes de saneamento.

“Dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

Art. 18. A elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos,
nos termos previstos por esta Lei, é condi¢do para o Distrito Federal e os Municipios
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terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
s6lidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades
federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

8 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Municipios que: [...]

Il - Implantarem a coleta seletiva com a participagdo de cooperativas ou outras
formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda. [...]

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o seguinte
conteldo minimo: [...]

X1 - programas e acBes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutiliziveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver” (Brasil, 2010 —
Lei 12.305/2010).

Além dos Planos de Gestdo de Residuos Solidos, a PNRS prevé a criacdo de acordos
setoriais ou termos de compromisso entre o poder publico e fabricantes ou distribuidores,
visando otimizar os sistemas de logistica reversa de produtos e embalagens.

No contexto de residuos domiciliares de pos-consumo, foi assinado pelo Ministério do
Meio Ambiente, no dia 25/11/2015 (vinte e cindo de novembro de dois mil e quinze), o
Acordo Setorial para Implantacdo do Sistema de Logistica Reversa de Embalagens em Geral
— que passou a vigorar em 2016. O acordo teve como objetivo garantir a destinagdo final
ambientalmente adequada de embalagens em todo o territério nacional. A primeira fase de
implementacdo durou 24 meses, possibilitando a recuperacdo de pouco mais 3.800 toneladas
de embalagens por dia (ABRELPE, 2016).

O acordo abrange apoio as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e
parcerias com o0 comércio para a instalacdo de pontos de entrega voluntaria. Ainda, o acordo
apresenta a possibilidade de celebracdo de convénios dos servicos publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos sélidos municipais com as entidades signatarias.

Ao observar a PNRS, o PERS/RJ e as diretrizes para os Planos Municipais, € possivel
notar que ha previsdo legislativa para a participacdo das cooperativas na implementacéo de
programas municipais de coleta seletiva, ainda que nao defina como se dara essa participacao.

Besen (2011) afirma que a politica publica de residuos sélidos no Brasil foi construida
no campo da politica ambiental com incluséo social e que esse modelo politico é defendido
desde da década de 90 por organizacBes da sociedade civil, pelo Movimento Nacional dos
Catadores (MNCR), pelo poder publico e pela academia.

Dessa forma, a participacdo das cooperativas de reciclagem nos processos de criacao,
gestdo e avaliacdo das politicas publicas de gestdo de residuos é prevista em lei e deve ser
fomentada em todos os municipios brasileiros.

2. Cooperativas de reciclagem e gestdo municipal participativa

Para compreender a participacdo de uma cooperativa de reciclagem na gestdo publica
se faz necessario conhecer como o tema avancou ao longo do tempo, sobretudo no periodo de
1998 a 2010. Dessa forma, os proximos topicos apresentam os principios do cooperativismo e
alguns aspectos de quando o discurso de reciclagem se fortaleceu e quais 0s marcos histéricos
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das cooperativas no Brasil. Em seguida, sdo apresentadas definicdes de participacdo e gestdo
participativa a fim de favorecer o entendimento sobre essa perspectiva no ambito da politica
publica, destacando a historia e as conquistas das cooperativas de reciclagem, além de uma
Vvisdo critica sobre esses processos no contexto da gestdo publica. Para o contexto deste
estudo, as associagdes de catadores também serdo chamadas de cooperativa.

2.1.  Cooperativismo e a “Cartilha SEBRAE”

Ao falar sobre cooperativas de reciclagem, é necessario salientar que estamos falando
acerca de empresas — ainda que diferentes da concepgdo automatica da palavra “empresa”.
Cooperativa € uma pessoa juridica. O grande diferencial entre uma cooperativa e uma
empresa tradicional é que na cooperativa todos os trabalhadores sdo socios igualitarios, ou
seja, todos séo igualmente donos da empresa.

Assim como para empresas tradicionais, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) disponibiliza gratuitamente orientacfes para uma correta
implementacdo e gestdo de uma cooperativa. Essas orientagcOes estdo reunidas em um
documento popularmente conhecido como Cartilha SEBRAE, que pode ser encontrado online
ou nas instalacgdes fisicas do SEBRAE.

Destacam-se na Cartilha os principios cooperativistas, que segundo Cardoso et al (2014),
foram estabelecidos pela Alianca Cooperativa Internacional, em 1995(Tabela 3).
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Tabela 3 - Principios Cooperativistas

Principios Cooperativistas

Adeséo voluntéria e livre
As cooperativas sdo organizacGes voluntarias, abertas a todas as pessoas aptas a utilizar os seus servigos
e assumir as responsabilidades como membros, sem discriminagGes de sexo, sociais, raciais, politicas e
religiosas.
Gestdo democratica
As cooperativas sdo organiza¢cdes democraticas, controladas pelos seus membros, que participam
ativamente na formulagéo das suas politicas e na tomada de decisoes.
Participacao econdémica dos membros
Todos contribuem igualmente para a formacdo do capital da cooperativa, que é controlado
democraticamente. “Sobras” (receitas maiores que as despesas), serdo divididas entre os sdcios ou
destinadas ao fortalecimento da cooperativa, sempre por decisdo tomada na assembleia.
Autonomia e independéncia
As cooperativas sdo organizacfes autdbnomas, de ajuda mutua, controladas pelos seus membros. Se
firmarem acordos com outras organiza¢des, incluindo instituicbes publicas, ou recorrerem a capital
externo, devem fazé-lo em condigBes que assegurem o controle democréatico pelos seus membros e
mantenham a autonomia da cooperativa.
Educacéo, formacéo e informacéao
As cooperativas promovem a educacdo e a formacdo dos seus membros, de forma que estes possam
contribuir, eficazmente, para o desenvolvimento das suas cooperativas.
Intercooperacéo
As cooperativas servem de forma mais eficaz aos seus membros e ddo mais forca ao movimento
cooperativo, trabalhando em conjunto, por meio das estruturas locais, regionais, nacionais e
internacionais.
Interesse pela comunidade
As cooperativas trabalham para o desenvolvimento sustentado das suas comunidades por meio de

politicas aprovadas pelos membros.
Fonte: Adaptado de Cardoso et al, 2014.

Como pode ser observado na Tabela 3, o trabalho de uma cooperativa € beneficio para
seus membros e para a comunidade ao redor. Entre os principios expostos na Tabela 3,
destaca-se 0 quarto (Autonomia e Independéncia) no contexto desta pesquisa, pois, como sera
abordado nos proximos capitulos, a participagdo na gestdo publica de residuos sélidos é
determinante para a autonomia das cooperativas de reciclagem.
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2.2.

Breve histdrico sobre reciclagem e cooperativas

Conforme os registros histdricos apresentados por Tadeu (2014), o debate sobre a
gestdo de residuos sélidos e logistica reversa no ambito da gestdo publica iniciou-se a partir
da década de 70, conforme apresentado na tabela 4.

Tabela 4 - Breve historico dos estudos em logistica reversa

Ano  Autor(res) Enfoque(s)
1971 Zikmund e Stanton Distribuicao reversa.
1978 Ginter e Starting Canais de distribuicéo reversos: recuperacdo de materiais.
1982 Barnes Importancia da reciclagem no processo de negocios.
1983 Ballou Canais de distribuicdo diretos, reversos, pds-consumo.
1988 Constituicdo Federal Brasileira Protegéio a0 meio ambiente.
- Art. 23
1991  Stilwell Evolugdo do tratamento de residuos plésticos.
Ottman Marketing verde.
1992 . _— . - .
Council of Logistic Canais reversos, logistica reversa, reuso, reciclagem.
Management (CLM)
. Seminario brasileiro de reciclagem de aluminio (Associagdo Brasileira
1996  Valiante do Aluminio — ABAL).
Calderoni: Revista Coleta, reciclagem e lixo. Logistica reversa e canais de distribuicdo
1997 .
Tecnologista reversos (CDRS).
1998 Leite Logistica reversa e meio ambiente.
1999 Rogers e Timber-Lembke Canais de Q|str|bU|gao reversa de p6s-venda (CDR-PV), fluxos
reversos pos-venda e pos-consumo.
2002 Lacerda Logistica reversa, conceitos e praticas operacionais.
2010 Brasil - Lei 12.305/2010 Politica nacional de residuos sélidos

Fonte: Adaptado de Tadeu (2014).

A partir da tabela 4, é possivel inferir que o discurso sobre reciclagem se tornou mais
presente a partir do ano de 1992. Uma possivel explicacdo para esse aumento da preocupacao
global com a reciclagem é a realizagdo da Eco 92?, no Rio de Janeiro.

1 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, também conhecida como Rio
92, Eco 92 ou Cupula da Terra. Foi realizada em junho de 1992 no Rio de Janeiro. Na Eco 92 foi reconhecido o
conceito de Desenvolvimento Sustentavel e a necessidade de agregar os componentes econdmicos, ambientais e
sociais. Fonte: <http://www.senado.gov.br> Acesso em 2018.
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Esse periodo de discussdo e compreensdo sobre o tema também funcionou como um
alicerce para o fortalecimento do discurso sobre catadores e cooperativas de reciclaveis no
ambito académico.

Vieira (2008) afirma que a experiéncia de catadores que se organizam pode enquadrar-
se na nogdo de economia solidaria. Esse enquadramento se justifica no ato de se agruparem
em cooperativas, adotando préticas solidarias em seu trabalho, j& que coletam, separam e
renem o material para a venda de forma conjunta. Segundo o autor, os trabalhadores
entendem que a cooperagdo econdmica se torna uma forma de superar seus problemas
financeiros e de se manterem no mercado capitalista.

Entretanto, ao propor uma matriz de indicadores para 0 monitoramento de
cooperativas de reciclagem, Aramian et al (2017) afirma, a partir da experiéncia com as
cooperativas do municipio de Duque de Caxias (RJ), que as cooperativas ndo tém gestdo
adequada para serem autossustentaveis, e por consequéncia, dependem de assistencialismo
para manutencao de suas atividades. A autora conclui que para alcangar a autogestao, o0 passo
inicial seria a formalizac¢do das cooperativas.

Ao problematizar os desafios para o desenvolvimento de melhores condicGes de vida e
trabalho para os profissionais das cooperativas, Souza et al (2014), destaca que o fomento a
criacdo e a execucdo de politicas publicas direcionadas a estes profissionais e em consonancia
com a PNRS é um caminho crucial para favorecer a gestdo dos residuos de forma adequada.

Autores como Dias (2009), Besen (2011) , Santos AMM (2012), e Souza et al (2014)
analisaram a questdo da inclusdo social e as condi¢Ges de trabalho dos catadores de
reciclaveis e demonstram que, apesar de terem havido conquistas sociais nos ultimos anos, as
condicdes de trabalho dentro das cooperativas deixam transparecer uma situacdo de
exploragdo do trabalhador. A Tabela 5 apresenta as conquistas sociais dos trabalhadores de
cooperativas de reciclagem a partir dos anos 80, quando 0s mesmos comegaram a Se agrupar e
ganhar forga como movimento.
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Tabela 5 - Marcos historicos, conquistas e desafios dos catadores de reciclaveis

Data

Marco Historico

Conquistas

Desafios a superar

1980

1998

1999

2001

2002

2002

2006

2007

2010

Inicio do processo de
organizacédo dos
catadores de materiais
reciclaveis.

Férum Nacional de
Lixo e Cidadania.

I Congresso Nacional
dos Catadores de
Papel.

I Congresso Nacional
de Catadores de
Materiais Reciclaveis.

Festival Nacional Lixo
e Cidadania.

Reconhecimento dos
catadores como
profissionais pela
CBO.

Decreto de N° 5.940,
de 25 de outubro de
2006.

Lei de N° 11.445/07,
Diretrizes Nacionais
Para Saneamento
Basico.

Promulgacéo da Lei
12.305/10.

Passaram a ter forgas para lutar pelos
seus direitos.

Disseminag&o nacional das
organizagoes.

Proposito comum de criagéo do
Movimento Nacional de Catadores
de materiais reciclaveis

Criagdo do Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis.

Reunido de experiéncias entre
catadores, autoridades e sociedade;

Discussdo do cenario brasileiro dos
catadores de materiais reciclaveis.

Instituicdo e reconhecimento da
profissdo: catadores de materiais
reciclaveis.

Selec¢do na fonte geradora dos
residuos sélidos em 6rgéos e
entidades da administragdo publica
federal direta e indireta e destinacdo
as associacdes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis.

Dispensa de licitagcdo na contratacdo
de associagdes ou cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis
para servigo de coleta,
processamento e comercializagdo de
residuos sélidos urbanos.

Determinagdo da incluséo social dos
catadores de materiais reciclaveis;

Reconhecimento dos mesmos como
agentes imprescindiveis & gestdo de
residuos solidos.

Fonte: Adaptado de Souza et al, 2014.

As informacgdes apresentadas na Tabela 5 indicam que as conquistas da classe
trabalhadora de materiais reciclaveis ganharam forca a partir da década de 90, com a busca

desses trabalhadores por reconhecimento social

20

Ser reconhecido pela
sociedade e pelo governo.

Erradicacédo do trabalho
infantil com o lixo em todo
pais.

Instituir o Movimento
Nacional de Catadores de
Materiais Reciclaveis.

Acrticular os catadores de
materiais reciclaveis de todo
pais.

Justica e reconhecimento
social.

Conquistar seus direitos
enquanto profissionais.

Se organizarem em
associacdo ou cooperativa de
forma que atendam o que
determina o decreto, para
poder ter direito a receber os
residuos provenientes da
administracdo publica.

A aplicabilidade da Lei 11.
445, no Brasil.

A aplicabilidade da Lei
12.305/10 no Brasil.



Assim, a oportunidade de gestdo participativa das cooperativas de catadores precisa
ser ampliada para o d&mbito municipal, de forma que possam participar efetivamente das
politicas sociais e ambientais que sdo implementadas, opinar sobre o destino dos recursos e,
desse modo, mobilizar a rede de economia solidaria num ambiente democrético de
participacdo (Vieira, 2008).

2.3. O conceito de participacéo aplicado as cooperativas de reciclagem

A nocdo de participacdo, a principio, parece apresentar-se de forma simples e
automatica, por ser uma palavra comumente utilizada no dia-a-dia. Entretanto, a
complexidade de compreender e exprimir o significado de participacdo se estende a literatura,
onde € possivel encontrar diversas definicGes sobre o conceito de participacdo, em diferentes
contextos e interpretada por diferentes campos de estudo.

Na cléassica colecdo Primeiros Passos, da editora Brasiliense, podemos ver Bordenave,
em sua obra “O que ¢ participacdo?”, de 1983, sobre como a participagao ¢ uma necessidade
humana, que pode ser aprendida e aperfeicoada. Segundo o autor, as pessoas participam de
algum ciclo social a todo momento: na familia, no trabalho, na comunidade, na politica e em
muitos outros. O autor deixa claro que o mais importante na participagdo é a forma como
alguém toma parte de algo.

Para Bordnave (1983), a participacdo promove a transformacdo das pessoas de
passivas a ativas e de conformistas a criticas, acarretando na descentralizacdo de poder em
uma sociedade. Assim, “toda vez que o povo participa do planejamento e da execuc¢do de uma
atividade ou processo, ele se sente proprietario do mesmo e corresponsavel de seu sucesso ou
fracasso” (Bordnave, 1983, pag. 77-78).

Para Gohn (2002), que em sua obra aborda conselhos gestores, a participacéo
proporciona a sociedade 0 acesso a construcdo e avaliacdo das politicas publicas.

Aqui podemos fazer uma analogia entre os conselhos gestores e as cooperativas de
reciclagem, no que tange a participacdo em politicas publicas. No caso das cooperativas, elas
podem eleger uma comissao representativa ou nao, dependendo do nimero de cooperativas
em um municipio. No caso especifico do municipio de Mesquita (RJ) as cooperativas
interagem diretamente com o gestor publico, por se tratar de um municipio pequeno.

Entretanto, Bordenave (1983) afirma que a participacdo é baseada em canais de
comunicacgdo, onde devem ser respeitadas as diferencas individuais na forma de participar,
pois a distribuicdo de informagdo sobre problemas, planos e recursos publicos devem ser
abundantes em quantidade e qualidade para que haja participacao.

Gohan (2002) reitera que para haver uma participagdo efetiva, ela deve ser de boa
qualidade, para isso, é preciso garantir que as pessoas presentes possuam conhecimento da
estrutura de funcionamento daquela engrenagem social, caso o contrario, sua participacao sera
burocratica e sem resultados. “Os representantes da populagdo devem ter igualdade de
condig¢des para participar” (Gohan, 2002, pag. 25.).

Em relacdo as cooperativas de reciclagem, uma participacdo de qualidade seria aquela
em que os cooperados compreendem o funcionamento da cooperativa, da secretaria municipal
de meio ambiente (ou equivalente), da prefeitura e da legislacdo competente.
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No tocante aos canais de comunicacao especificos para cooperativas de reciclagem, é
ideal a construcdo de canais presenciais — em contraponto aos canais participativos virtuais —
e locais, em sua maioria. Conforme serd apresentado no decorrer do texto, existem foruns
nacionais para o debate de politicas publicas voltadas a classe de trabalhadores de reciclagem,
entretanto, as politicas municipais sdo igualmente importantes, uma vez que 0 municipio é o
responsavel pela gestdo de residuos.

Assim, canais locais de comunicacdo participativa, como: reunides, assembleias,
conselhos, audiéncias, eventos municipais, etc. Sdo essenciais para promover a participacdo
das cooperativas de reciclagem.

Desta forma, para construir e organizar tais canais de comunicacdo dentro de um
determinado grupo é necessario a adocdo de mecanismos de gestdo participativa. Loureiro et
al (2003) entende que a gestdo participativa requer a construcdo coletiva da tomada de
decisdo, onde todos os atores envolvidos no assunto sdo mobilizados e reunidos para
manifestar e negociar suas demandas.

Muito ja foi discutido sobre a importancia da gestao participativa na gestdo ambiental.
Autores como Mussi (2007), Gohn (2002) e Loureiro et al (2003) e Loureiro e Cunha (2008)
abordam a gestdo participativa em Unidades de Conservacdo. Ferreira e Fonseca (2014)
abordam a gestdo participativa na politica publica municipal. Ataide e Borja (2017) abordam
a participacdo social como ferramenta de justica social no planejamento municipal de
saneamento. Dias (2009) analisa os “Foruns Lixo e Cidadania” como uma experiéncia de
governanca participativa.

O “Foérum Lixo e Cidadania” é um espago de articulagdo composto por pessoas e
instituicGes que planejam e implementam ac6es para: (i) erradicar o trabalho de criancas e
adolescentes com o lixo; (ii) apoiar e fortalecer o trabalho dos catadores com a coleta seletiva,
a reutilizacdo e a reciclagem; (iii) erradicar os lixdes, recuperando as areas ja degradadas e
implantando aterros sanitéarios. O “Forum Nacional Lixo e Cidadania” foi criado em junho de
1998 (mil novecentos e noventa e oito) por iniciativa da UNICEF e articulacdo de acdes e
instituicOes para a gestdo sustentavel dos residuos solidos urbanos na escala nacional, estadual
e municipal.

Assim como os “Foruns Lixo e Cidadania”, os “Féruns Lixo Zero” o Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) também tem fortalecido uma
experiéncia de gestdo participativa. O MNCR foi criado em 1999 (mil novecentos e noventa e
nove) e articula a luta por direitos dos catadores, como a criagdo de postos de trabalho e o
reconhecimento da profissao.

A nivel municipal, uma gestdo participativa em residuos solidos depende do
planejamento municipal e da previsdo de inclusdo das cooperativas na implementagéo da
politica publica ambiental municipal.

Para esse estudo, € considerado o conceito de participagdo como um processo social de
pertencimento e propriedade, que fornece acessibilidade e qualidade nas interacOes
comunicativas, respeitando as particularidades de cada integrante.

Dessa forma, o processo de participacdo das cooperativas de reciclagem na gestéo de
residuos municipal pode ser visto como um caminho para uma gestdo publica mais
sustentavel.
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3. Objetivos para o desenvolvimento sustentavel: Indicadores que apontam a
importéncia da participacdo de cooperativas de reciclagem na gestdo publica de
residuos solidos

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram apresentados na Agenda
2030, na sede das Na¢6es Unidas, em Nova York, em setembro de 2015, ap6s um processo de
negociacdo mundial. Esta Agenda langou um plano de acdo para um desenvolvimento global
de forma mais sustentavel, propondo metas para os préximos 15 anos. Este plano de acéo foi
construido a partir do legado deixado pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM). Visando suprir lacunas deixadas pelos ODM, os ODS se baseiam em 17 objetivos e
169 metas que buscam, de forma global e integrada, alcancar os trés pilares da
sustentabilidade: econdmica, social e ambiental.

Nacionalmente, foi criada a coalizacdo Estratégia ODS, que reune a sociedade civil, o
setor privado, a academia e o governo, com o objetivo de auxiliar na implementacéo efetiva
dos objetivos da Agenda 2030. A Estratégia ODS relne iniciativas e as principais ferramentas
nacionais para o alcance das metas estipuladas nos ODS. Essas iniciativas sdo referenciadas
nos projetos, programas e agendas construidos a partir dos ODM e, assim como o0s ODS, séo
aprimoramentos dos programas anteriores, de forma a proporcionar uma melhor execucéo das
metas nas diferentes realidades encontradas em todo o territorio nacional.

Os ODS incluem metas para extinguir a pobreza extrema e a fome e para alcancar a
seguranca alimentar, a agricultura sustentavel e a satde e o bem-estar de todos. Apresentam
ainda metas para a implementagéo da educacdo inclusiva e equitativa, da igualdade de género
e do empoderamento feminino, da gestdo sustentavel da dgua e do saneamento béasico e do
acesso sustentavel a energia. Da mesma maneira, os ODS englobam o crescimento econdmico
e a industrializacdo de forma inclusiva e sustentavel, a reducdo da desigualdade internacional
e doméstica, a promoc¢do das cidades e assentamentos inclusivos e seguros, a garantia de
padrdes de producdo e de consumo sustentaveis, a mitigacdo e a adaptacdo a mudanca
climética, a conservacao e 0 uso sustentdvel dos oceanos, mares e ecossistemas terrestres, 0
acesso a justica a todos e o fortalecimento dos meios de implementacdo para o
desenvolvimento sustentavel (Tabela 6).
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Tabela 6 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentével

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Obijetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

Obijetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a
agricultura sustentavel

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades

Objetivo 4. Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos

Objetivo 5. Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas
Obijetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos
Obijetivo 7. Assegurar 0 acesso confiavel, sustentvel, moderno e a preco acessivel a energia para todos

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovagéo

Obijetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

Objetivo 11. Tornar as cidades e o0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis

Objetivo 12. Assegurar padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis
Obijetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climética e seus impactos (*)

Objetivo 14. Conservagdo e uso sustentdvel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacgdo da terra e deter a
perda de biodiversidade

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas em
todos os niveis

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel

(*) Reconhecendo que a Convengdo Quadro das NagGes Unidas sobre Mudanga do Clima [UNFCCC] é o férum
internacional intergovernamental primario para negociar a resposta global a mudanga do clima.

Fonte: Adaptado de Nagdes Unidas, 2016

Cada Objetivo apresentado na Tabela 6 possui uma lista de metas que funcionam
como indicadores para o satisfatdrio alcance do objetivo. Para este estudo, destacam-se metas
apresentadas em 6 ODS (Tabela 7):
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Tabela 7 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel abordados na pesquisa

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel abordados na pesquisa

Objetivo 1:
Erradicacdo da pobreza
Objetivo 5:

Igualdade de Género

Objetivo 8:

Trabalho decente e crescimento
econdmico

Objetivo 10:

Reducéo das desigualdades

Objetivo 11:

Cidades e comunidades
sustentaveis

Objetivo 12:

Consumo e producéo
sustentaveis.

Meta 1.1: “Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as
pessoas em todos os lugares, atualmente medida como pessoas
vivendo com menos de US$ 1,90 por dia”.

Meta 5.5: “Garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e
a igualdade de oportunidades para a lideranca em todos os niveis
de tomada de decisdo na vida politica, econdmica e publica”.

Meta 8.3: “Promover politicas orientadas para o desenvolvimento
que apoiem as atividades produtivas, geracdo de emprego
decente, empreendedorismo, criatividade e inovagdo, e incentivar
a formalizacdo e o crescimento das micro, pequenas e médias
empresas, inclusive por meio do acesso a servicos financeiros”.

Meta 10.2: “Até 2030, empoderar ¢ promover a inclusdo social,
econdmica e politica de todos, independentemente da idade,
género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido, condicdo
econdmica ou outra”.

Meta 11.6: “Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per
capita das cidades, inclusive prestando especial atencdo a
qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros”.

Meta 12.5: “Até 2030, reduzir substancialmente a geragdo de
residuos por meio da prevengdo, redugdo, reciclagem e reuso”.

Fonte: Adaptado de Nacdes Unidas, 2016

As metas apresentadas na Tabela 7 sdo indiretamente problematizadas neste estudo no
que tange as questbes de classe social (Objetivos 1,58 e 10) e de gestdo de residuos

(Objetivos 11 e 12).

Conforme sera discorrido nos proximos capitulos, ao abordar a tematica das
cooperativas de reciclagem, permeiam-se, além das questdes de reciclagem, questdes de
condicGes de trabalho, renda, educacao e género.

Ainda que a pesquisa ndo aprofunde esses temas, € necessario ressaltar a existéncia e a
importancia deles, uma vez que a maioria dos entrevistados foi mulheres, todos com renda

abaixo do minimo e condicdes de trabalho insatisfatorias.

De fato, as condicdes de trabalho dos trabalhadores das cooperativas foco deste estudo
podem ser consideradas aquém dos requisitos para o termo “trabalho decente”, citado no ODS
8. Isso inclui um ambiente insalubre de trabalho, muitas vezes sem equipamento de protecao
adequado, marginalizacdo social e a falta de reconhecimento como trabalhador.
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4. Consideracgdes preliminares

Ao fim deste capitulo, podemos compreender o papel das cooperativas de reciclagem
dentro do processo de gestdo de residuos solidos de pds consumo, assim como seus principios
de atuacdo e seus direitos legais e espacos publicos conquistados nos Gltimos anos.

E importante ressaltar que essas conquistas foram resultadas de anos de articulagdo e
mobilizacdo em torno de uma questdo de trabalho e geracdo de renda. A prépria existéncia
das cooperativas é o resultado auséncia de renda pessoal de cada membro, que busca na
cooperativa uma forma de sobrevivéncia.

Trabalhadores de cooperativas de reciclagem sdo marginalizados pela sociedade,
trabalham em condicGes insalubres e possuem renda baixa e sazonal. Ao mesmo tempo que
prestam um servico essencial para a salde publica e para 0 meio ambiente. Assim, garantir a
participacdo das cooperativas de reciclagem nas politicas publicas é também uma questao de
justica social.

A questdo de renda poderd ser melhor observada no proximo capitulo, onde séo
detalhadas as caracteristicas das cooperativas de reciclagem do municipio de Mesquita (RJ).
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CAPITULO 11

GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPAIS: UMA VISAO
CRITICA DO DIAGNOSTICO DE SANEAMENTO BASICO DO
MUNICIPIO DE MESQUITA/RJ

Este capitulo apresenta o panorama atual do planejamento publico de residuos solidos
do municipio de Mesquita/RJ, com foco na coleta seletiva e na atuagdo das cooperativas de
reciclagem. Assim, o capitulo esta dividido em duas secfes: a caracterizacdo do municipio e 0
Plano de Saneamento Basico municipal.

1. Caracterizacdo do municipio de Mesquita/RJ

Historicamente, o municipio de Mesquita, ocupa terras antes pertencentes ao atual
municipio de Nova lguacu que, apds a sua reestruturacdo, ficou subdividido em 5 distritos:
Iguassu, Pilar, Merity, Marapicu e Jacutinga. Especificamente, Mesquita se estruturou onde
ficava localizado o Engenho da Cachoeira, as margens do atual canal Dona Eugénia e ao pé
do Macigo de Gericino.

Com a expansdo do sistema ferroviario, a regido foi dividida ao meio: na margem
direita foi instalada a extinta Companhia Material de Construcdo Ludolf & Ludolf, enquanto
que na margem esquerda foram construidos os caminhos de ligacdo entre Cachoeira
(Mesquita) e Maxabomba (Nova Iguacu). Pela facilidade de deslocamento, a populacédo
comegou a se fixar no entorno dos caminhos de ligagéo.

A regido se desenvolveu gragas a instalacdo da ferrovia e ao declinio da citricultura, o
que permitiu o aparecimento de loteamentos, pondo fim aos grandes vazios resultantes da
Fazenda da Cachoeira e da Companhia Ludolf & Ludolf. Posteriormente, 0 municipio de
Mesquita foi emancipado de Nova Iguacu e instalado em 01 de janeiro de 2001 (IBGE, 2017).

Assim, o municipio de Mesquita estd localizado na Baixada Fluminense, regido
metropolitana do estado do Rio de Janeiro, conforme Figura 2.
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Figura 2 - Localizagdo do Municipio de Mesquita. Fonte: Adaptado de IBGE, 2015.

28

>4 TSI v’ e < S/
S ) Sﬁ / ¢ \./ P 7 5 %
/S QYW o ) I S
R g\ 5 2 BN b S °
V{G”'a e / 5, 3 & /m&
Ul ( :
Baia de Guanabara ) | Rio / ok B
. x . Tangu __Boa | /
: oS, Mania % BO? 'two DTHP aaa | on
A~ o qu N\ \ & & / R) A ~ A
o Monidy g ;
R 2 Sete Pon ) /| 1
BR-101 o /< ~ TS 2 — 1 {
°NITERDI e 7 /
. o 2
o f ; 51\0 Manoe S )
ANEIRO ootk o ise : 2
P . =
\ o
o) g e
Maricds
L
. T
o
«°
Ponte Municipios abaixo de 5 000 habitantes Gk Lago; Acude com barragem
Fermrovia i
) ) L Area sujeita a inundacdo
Rodovia pavimentada
Rodovia sem pavimentag3o @ Aeroporto intenacional & Recife
Outras estradas + Aeroporto = Mangue
Hidrovia - Porto == Limite internacional
’ Limite estadual
Curso d'agua permanente =
9 . Usina hidrelétrica
Curso d'agua temporario — Limite municipal
Rio de margem dupla



E possivel inferir da imagem que o municipio de Mesquita/RJ é menor em érea,
quando comparado a cidade do Rio de Janeiro. Ele faz fronteira com os municipios do Rio de
Janeiro, Nova Iguacu, Nilépolis e Belford Roxo. Pelo municipio cruzam uma das principais
linhas ferroviarias e uma das principais rodovias do estado.

No ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) o
municipio de Mesquita apresentou uma populacdo de 168 mil pessoas, 0 que pode ser
considerado uma pequena populacdo em comparacdo a cidade do Rio de Janeiro, que
apresenta aproximadamente 6 milhGes de pessoas. Entretanto, o municipio apresenta uma
densidade demogréafica de 4310,48 hab/km?, proxima a densidade demografica da capital —
5265,82 hab/kmz2. E importante apontar que mais de 50% do territério municipal é de area
verde, caracterizada pela Area de Protecio Ambiental (APA) de Gericiné-Mendanha, como
visto na figura 3.
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Figura 3 - Mapa do municipio de Mesquita, com caracterizagdo de relevo. Fonte: GOOGLE,
2018.

Isso indica que a densidade demogréfica, considerando somente a area urbana, é bem
maior do que aquela apresentada pelo IBGE. Assim, é concebivel supor que uma das
dificuldades para a coleta seletiva seja a grande densidade demogréfica.
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2. Plano de Saneamento Basico de Mesquita/RJ

No municipio de Mesquita, 0 manejo de residuos solidos é controlado pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo (SEMMURB), responsavel por formular,
controlar e executar politicas publicas nas areas de meio ambiente e de urbanismo, 0 que
compreende também a analise e 0 monitoramento de acGes como o controle urbano, o
planejamento do sistema viario, o controle do uso do solo e de espacos publicos municipais.
Suas competéncias englobam ainda a articulacdo e coordenacdo de acbes de preservacao e
controle ambiental do municipio; a implementacdo da politica habitacional e urbana; a
promocdo de campanhas de conscientizacdo com programas de "educacdo de cidadania™; a
articulacdo de ac¢des de reducdo dos residuos gerados na cidade, entre outras.

O municipio de Mesquita ndo apresenta o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos (PMGRIRS), porém em 2017 foi publicado, em versdo preliminar, o Plano
Municipal de Saneamento Bésico de Mesquita (PLMSB), compreendendo o Diagnéstico do
Saneamento Basico do municipio. Tal diagnostico serve como estimulo para a construcao do
PMGIRS.

Segundo o PLMSB, a coleta seletiva comecou a ser realizada pelo municipio de
Mesquita no ano de 2007, nas modalidades “porta a porta” e por meio de pontos de entrega
voluntaria, e desde o seu inicio incluiu as organizacGes de catadores de materiais reciclaveis
no processo. Desde 2005 foram sendo estabelecidos marcos legais relativos ao tema,
conforme exemplificado na Tabela 8.
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Tabela 8 - Marcos legais sobre a coleta seletiva no municipio de Mesquita/RJ.

Marco legal

Descricdo

Decreto n° 272/2005

Decreto n° 472/2006

Decreto n® 533/2007

Lei n° 752/2012
Lei n® 767/2012

Institui o Programa Socioambiental de Materiais Reciclaveis.

Institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos
6rgdos e entidades da administracdo publica municipal direta
e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associa¢des
e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da
outras providéncias.

Cria critérios para apoio a catadores e cooperativas de
materiais reciclaveis do Programa de Coleta Seletiva Solidaria
de Mesquita.

Institui o Programa Municipal de Coleta Seletiva.

Dispde sobre isencdo dos tributos para as associagfes ou
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, sediadas e
atuantes no Municipio de Mesquita.

Fonte: Adaptado de PLMSB, 2017

O PLMSB afirma que a coleta seletiva abrange apenas 10% dos domicilios do
municipio e € realizada somente de “porta em porta”, 1 vez por semana, em onze bairros
(Tabela 9). Para tal, a SEMMURB organiza as cooperativas de reciclagem contempladas pelo
Programa Municipal de Coleta Seletiva em roteiros semanais de coleta (Tabela 10). Por sua
vez, a selecdo é organizada em formato de rodizio, com a exclusdo da Cooperativa Mista de
Coleta Seletiva e Reaproveitamento de Mesquita Ltda. (COOPCARMO), que atua de forma
permanente nos bairros do seu entorno.
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Tabela 9 - Roteiro da coleta seletiva do municipio de Mesquita/RJ em 2017

Dia da Semana Bairros Atendidos

Segunda-feira

Terca-feira

Quarta-feira

Quinta-feira

Sexta-feira

Fonte: Adaptado de PLMSB, 2017

BNH
Rocha Sobrinho e Vila Emil

Coreia

Vila Emil e Cruzeiro do Sul
Banco de Areia

Jacutinga

Vila Emil
Banco de Areia
Jacutinga

Edson Passos
Santo Elias

Santa Terezinha
Centro

Tabela 10 - Organiza¢bes contempladas pelo Programa Municipal de Coleta Seletiva

(PMCS) em 2017

Organizagdo de Catadores de Materiais Recicldveis

Galpdo/Proprietdrio

Endereco

Associagdo Esperanga de Trabalhadores Coletores

Reciclaveis de Mesquita

Associa¢do da Bela Amizade dos Catadores de

Reciclaveis de Mesquita

Associagdo Reviver dos Catadores de Recicldveis de

Mesquita

Associagdo Renascer de trabalhadores Coletores de

Recicldveis da Chatuba de Mesquita

Cooperativa Popular de Reciclagem e Servigos

Mulheres da Baixada Ltda. (COOMUB)

Cooperativa Mista de Coleta Seletiva e

Reaproveitamento de Mesquita Ltda. (COOPCARMO)

Galpdo Chico Mendes
/ Prefeitura

Galp3o zilda Arns /
Prefeitura

Galp3o Céssia Valeria /
Prefeitura

Galp3do Dorothy /
Prefeitura

Galp3o de Nilépolis /

Prefeitura [de
Nilépolis]

Galpdo Préprio

Fonte: Adaptado de SEMMURB, 2017 apud PLMSB, 2017

Av. Coelho da Rocha, 2.500
— Rocha Sobrinho

Rua Braulio, 139 — Santo
Elias

Rua Mercurio, 450 — Centro
/Prefeitura

Rua Magno de Carvalho,
1660 — Chatuba

Estrada Dr. Rufino
Gongalves Ferreira —
Nilépolis

Rua Guarani, 405 —
Jacutinga

O planejamento do rodizio da coleta seletiva entre as cinco organizacfes de catadores
é realizado pela SEMMURB e entregue em reunido semanal. Os reciclaveis recolhidos sdo
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destinados as organizacGes de catadores, que por sua vez, ficam estabelecidas em galpGes

cedidos pela Prefeitura (Figura 4) (PLMSB, 2017).

COOMUB

NILOPOUIS

Oarar SRGAS Y00
Eaoale 1 38000
1 422 as 1

Figura 4 - Localizagdo das organizagdes de catadores contempladas pelo Programa Municipal

de Coleta Seletiva do municipio de Mesquita/RJ - 2017. Fonte: Adaptado de PLMSB, 2017

Segundo o PLMSB, a SEMMURB acompanha e apoia o trabalho das organizacfes de

catadores nos aspectos apresentados na Tabela 11.
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Tabela 11- Acompanhamento e Apoio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Urbanismo

Acompanhamento Apoio

— Relatorios trimestrais feitos pelas organizagGes — Coleta dos residuos reciclaveis;

de catadores e entregues 8 SEMMURB; . .
— Cessdo dos galpdes;

— Visitas mensais aos galpdes; ) . 9
— Fornecimento de equipamentos de protecdo

— Reunides administrativas e financeiras semanais | individual (EPIs);

com os catadores; . o x
— Agente ambiental para realizacdo de educacéao

— Capacitacdes; ambiental junto a populacéo;

— Elaboracéo de material informativo. — Pagamento de algumas contas (como energia
elétrica e 4gua) de algumas organizagdes;

- Reforma de Galp6es (PLMSB, 2017).

Fonte: Adaptado de PLMSB, 2017

A partir da Tabela 11, é possivel inferir que 0 acompanhamento e o apoio fornecidos
pela SEMMURB sdo definidos de forma geral, onde ndo € possivel compreender ao certo
quais cooperativas recebem quais apoios ou quais contas sdo pagas.

Na mesma linha de pensamento, o Diagnéstico do Saneamento Béasico do municipio
detectou graves problemas, como: (i) falta de caminhdes em funcionamento — 1 caminh&o
funcionando entre 3 cadastrados no programa; (ii) renda abaixo de Y2 salario minimo na
maioria das cooperativas; e (iii) auséncia de licenca ambiental em 2 cooperativas (Tabela 12).
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Tabela 12 - Situacdo das organizacdes de catadores contempladas pelo programa municipal de coleta seletiva em Mesquita/RJ - 2017.

Producao
Quantidade . média mensal Média mensal de .
o . . Caminhao o e Data de Licenca
Organizagdo de Apoio das Prefeitura L (t/més) de receita liquida por o -
préprio L formalizacgéo ambiental
catadores reciclaveis catador (2017)
comercializados
Associagdo Reviver dos Coleta dos reciclaveis; Contas Abaixo de % salario
Catadores de Reciclaveis de 4 (gas, luz); Cessdo de maquinas; | Nao 1,6 . : 06/2011 Nao
Mesquita Cess3o Galp3o. minimo
Associagdo Renascer de
h | I iclaveis; 3 ~ Abai % salari
trab'a 'ad'ores Coletores de 8 Co ete/a dc?s recic aviels, Cesiao Nio 4 L‘fa'IXO de % salario 06/2012 Sim. LAS.
Recicldveis da Chatuba de de maquinas; Cessdo Galpao. minimo
Mesquita
C Coleta dos reciclaveis; Contas .
Associagao Esperanca de (agua, gas, luz, telefone); Abaixo de % salario Feito
Trabalhadores Coletores 5 & - gas, L - Sim 3 . : 2009 requerimento
C . Cessdo de maquinas; Cessdo minimo S
Recicldveis de Mesquita - ao Municipio.
Galpao.
el ha _ Abai v <alan
COOMUB 13 Combustl.ve do calen ao~da sim 5 k;a.lxo de % salario 5005 Sim. LAS
cooperativa; Cessdao Galpao. minimo
Associagdo Bela Amizade dos Coleta dos reciclaveis; Contas Entre % e 1salario
Catadores de Recicldveis de 8 (4gua, gas, luz, telefone); Nao 49 minimci 08/2012 Sim. LAS
Mesquita Cessdo Galpao.
Motorista e combustivel para o 21 (média
COOPCARMO 10 caminhdo proprio da Sim mensal, dados 1 saldrio minimo 1993 Sim. LAS

cooperativa.

2014)

Fonte: Adaptado de PLMSB, 2017.
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Na Tabela 12 ¢é possivel perceber que o apoio oferecido pela prefeitura ndo é uniforme
entre as cooperativas contempladas. Apoios como a cesséo do galpéo, a oferta de motorista e
a oferta de combustivel para o caminhdo sdo oferecidos, respectivamente, as cooperativas que
ndo possuem galpdo proprio e possuem caminh@o proprio. Entretanto, o apoio “contas” ¢é
ofertado somente a 3 das 6 cooperativas, mesmo considerando que todas as cooperativas
pagam contas de luz e &gua. Essa diferenciacdo ndo é explicada em nenhum momento no
Diagnostico.

Da mesma forma, é importante ressaltar que o Diagnostico de Saneamento Basico,
publicado como documento preliminar do PLMSB, nao faz referéncia direta a participacéo
deliberativa das cooperativas de reciclagem na gestéo de residuos sélidos municipais.

3. Consideragdes preliminares

O municipio de Mesquita (RJ) é jovem, possui uma grande area verde e apresenta um
sistema de coleta seletiva, do qual participam as 6 cooperativas existentes no municipio. Tal
sistema se apresenta a partir do Programa Municipal de Coleta Seletiva, que estd em constante
construcdo e aprimoramento. O Programa faz parte do Plano Municipal de Saneamento
Basico de Mesquita, que vem sendo construido e publicado aos poucos. Para a presente
pesquisa, foi considerada a publicacdo do Diagnostico de saneamento basico do municipio de
Mesquita

A partir do Diagndstico, foi possivel analisar que as cooperativas municipais possuem
estruturas diferenciadas e, da mesma forma, recebem tratamento diferenciado. Entretanto, o
Diagnostico deixa claro que todas apresentam renda per capta de, no maximo, 1 salario
minimo.

Para compreender melhor a real situacdo das cooperativas municipais, e
principalmente, a relagdo entre as cooperativas e 0 municipio, o préximo capitulo apresentara
0 conteldo obtido durante as rodas de conversa realizadas na presente pesquisa.
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CAPITULO I11

APONTAMENTOS SOBRE ORGANICIDADE E ESTRUTURAS DE
PARTICIPACAO NAS COOPERATIVAS DE RECICLAGEM DO
MUNICIPIO DE MESQUITA/RJ

Este capitulo tem como objetivo descrever e analisar os relatos obtidos nas rodas de
conversa realizadas nas cooperativas selecionadas e na Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Urbanismo, além de detalhar as impressdes sobre o campo realizado. Esta analise
visa apontar a dinamica de participacdo entre as cooperativas € 0 executivo municipal, de
forma a compreender as estruturas de participacao existentes e a forma de participacédo que se
d& nessa relacéo.

1. Caracteristicas e estruturas das cooperativas de reciclagem municipais: comentarios
a partir do dialogo e da observacéo

1.1. Roda de conversa: Bela Amizade

A cooperativa (associacdo) Bela Amizade se situa no bairro Santo Elias do municipio
de Mesquita (RJ). Ela se fixa em um galpao municipal padronizado (piso cimentado, telhado
de zinco, banheiros e cozinha) com duas alteracBes construidas pela propria cooperativa: um
galpdo para depoésito de 6leo e uma grande mesa de triagem feita de cimento. Durante o
trabalho de campo, foi observado graves problemas estruturais em parte do telhado, causados
pelo tempo e pela falta de manutencéo.

O clima na cooperativa é amistoso e familiar. Todos parecem cooperar para uma maior
producdo e dividem os lucros em partes iguais. O relacionamento com a comunidade local
também e harmonioso. Observa-se pelo portdo aberto durante todo o horario de trabalho e
pelos moradores que se deslocam até a cooperativa para levar o residuo produzido.

Uma explicacdo plausivel para esse ambiente amistoso é a baixa rotatividade de
trabalhadores. De fato, o nlcleo que me recebeu foi 0 mesmo com quem trabalhei em 2015.

A cooperativa se mostrou muito colaborativa com a pesquisa desde o primeiro contato.
De fato, foi possivel notar que a organiza¢do, como um grupo, possui anseio para contar suas
historias e dividir suas preocupac¢des. Durante toda a roda, a cooperativa aproveitou a ocasido
para tirar davidas além da pesquisa. Fizeram perguntas sobre a gestdo publica, o comércio de
materiais reciclaveis ou formas de comunicacéo interpessoal com outras cooperativas.

Esse momento foi importante para demonstrar que a presenca da pesquisadora também
possibilitou um aprendizado por parte dos catadores, transformando a roda em um ambiente
de aprendizado mutuo.
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Essa abertura para o aprendizado se mostrou significativa no sentido de aproveitar o
momento da roda para gerar conhecimento e sensibilizacdo, e ndo apenas obter informagdes
dos interlocutores.

A roda de conversa ocorreu dentro do galpéo de trabalho, na parte da tarde. Haviam 6
cooperados presentes, 5 mulheres e 1 homem. Todos se reuniram em volta da mesa de
refeicBes da cooperativa, onde foram distribuidos lanches e bebidas. Houve a leitura do termo
de consentimento (em linguagem coloquial, de forma que todos compreendessem) e, em
seguida, foi ligado o gravador (com autorizacdo de todos). A reunido durou 58 minutos.

Para iniciar o debate, foi colocado como tema a realizagdo das reunides semanais com
a Prefeitura. O tema despertou forte interesse de debate no grupo, com discursos intensos e
sobrepostos. Inclusive, a cooperativa cedeu espontaneamente uma cépia do roteiro semanal de
reunides com a prefeitura, de forma a ilustrar o debate (ANEXO A). Com o andamento da
conversa, foi possivel compreender que a cooperativa entende o conceito de participagédo
como o simples ato de comparecer, seja em reunides, seminarios ou eventos. Entretanto, a
cooperativa se mostra desmotivada para exercer esse comparecimento. Essa falta de
motivacao deriva da crenca de que suas solicitagdes jamais serdo atendidas:

“Tem as reunido [Sic] que a gente ta sempre indo, mas que nao chega a lugar
nenhum. Tem vez que eu ndo tenho nem vontade de ir. N&o faz diferenca.
Sempre é a mesma coisa. As vezes nio tem nem assunto. E s6 pra chegar e
assinar aquela folhinha que ta 1a” (Cooperado “a” da Bela Amizade, 2018).

Parte dessa desmotivacdo vem da necessidade de deslocamento dos cooperados até a
Prefeitura, que é feito de dnibus por conta dos cooperados. Outra parte da desmotivacéo é a
atual situacdo da cooperativa, que estd com uma producdo minima, por baixo indice de
material para coletar nas rotas estabelecidas pela Prefeitura. Com o andamento da conversa,
notou-se que o baixo indice de material esta diretamente ligado a falta de uma fixacdo? de
qualidade na comunidade (atualmente realizada pelas cooperativas e 1 Unico técnico). Para
amenizar a situacdo, a cooperativa vem realizando coleta com carroca nos dias em que nao ha
rota com o caminhdo de prefeitura. Um exemplo disso é a coleta de 6leo:

“Eu disse na reunido: Eu vou vender quase 400 litros de dleo, mas sabe
porque que eu vou vender? Porque o cooperado sai la pra pegar 6leo nas
casas. Se dependesse da rota, nds ndo vendia [sic] 1 litro”. — Cooperado (a)
da Bela Amizade (Cooperado “a” da Bela Amizade, 2018).

As rotas sdo o grande foco de discusséo das reunifes semanais, porém ha outros temas
atuais: manutengdo dos caminhdes; manutencdo dos galpdes; documentacdo dos galpdes;
equipamentos de protecdo individual; auxilio financeiro por servicos ambientais e
insalubridade. Inclusive, foi protocolado na Prefeitura um documento com todos essas
solicitagOes.

A partir disso, constata-se certo nivel de conhecimento sobre os direitos como
cooperativa e sobre os deveres da Prefeitura. Ao falar sobre os dados de venda, a cooperativa
afirma que a Prefeitura faz a coleta mensalmente:

“Pega todos, todos, todos! Quanto que deu, quanto vendeu, quanto peso tem.
Tudo tem que passar pra ela. Porque se néo, eles se ferra_[sic] no ICMS
Verde, né?!” (Cooperado “a” da Bela Amizade, 2018).

2Nome dado ao ato de informar continuamente a populacéo sobre a existéncia e os horarios da coleta seletiva.
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Entretanto, os cooperados afirmam que a prefeitura ndo vem oferecendo qualquer tipo
de qualificacdo ou formac&o para as cooperativas, principalmente sobre politicas publicas. De
fato, segundo o relato dos cooperados, ha forte auséncia de educacéo para participacao.

Ao mudar o tema do debate para cooperativismo, surgiu inicialmente a questédo de
relacionamento com outras cooperativas. Se, por um lado, o relacionamento com a
comunidade local é positivo, por outro, o relacionamento com outras cooperativas é
conflituoso. Os conflitos mais frequentes sdo baseados na crenca de que outras cooperativas
poderiam exercer um comportamento mais “de cooperativismo” entre elas, mas ndo o fazem.
Um exemplo seria uma possivel divisdo igualitaria de materiais, visando suprir as
cooperativas mais necessitadas e, assim, resultar em rendimentos semelhantes entre os
trabalhadores de todas as cooperativas do Programa Municipal de Coleta Seletiva.

“Para que mais rota pra outro galpdo se o galpdo la ta lotado e ndo tem
ninguém pra trabalhar? Manda-se pra cd! Era assim que era feito
antigamente. ‘Oh, fulano ta com muito material, entdo vai pra fulano que ndo
tem muito material’. O certo era esse! Se a gente tivesse cheio também,
mandava pra eles também. A gente fazia isso também. Quando tinha muito
material, a gente mandava pra outro galpdo até esvaziar aqui e pedir de volta
[a rota]. Mas ndo! Ai uns come muito e outros ndo come nada. T4 mal
divido. Essas rotas sdo tudo mal divididas. Manda pra outro galpdo! Um
come carré o outro vai e come ovo” (Cooperado “a” da Bela Amizade,
2018).

Embora pareca ndo existir esse “espirito cooperativo” entre todas as cooperativas do
Programa, a cooperativa Bela Amizade, como unidade, apresenta um bom exercicio do que
uma cooperativa deve ser. Assim como os rendimentos, o trabalho é bem dividido. Existe
diretoria, eleicbes e assembleias regulares, estatuto social, informacBes financeiras
disponibilizadas a todos, livro caixa e galpdo com todas as divisbes necessarias.
Aparentemente, todas as falhas de administracdo da cooperativa (como 0 ndo pagamento do
seguro social e a auséncia de licencas) poderiam ser corrigidas com capital de giro e algumas
capacitacOes financeiras e administrativas.

A forma como a cooperativa se organiza é derivada de capacitacBes realizadas pelo
SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas) na época da criacdo
das cooperativas municipais de reciclagem. Em sua maioria, essas capacitagdes foram
realizadas pela cooperativa mais antiga (COOPCARMO), que por sua vez, multiplicou o
aprendizado para as cooperativas que foram surgindo.

1.2. Roda de conversa: Esperanca

A cooperativa (associacdo) Esperanca fica localizada no bairro Rocha Sobrinho, no
municipio de Mesquita (RJ). Ela opera em um galpdo municipal padronizado, porém
extremamente desgastado. De fato, a cooperativa Esperancga necessitou se fixar por alguns
meses no galpdo da cooperativa Bela Amizade para a execugdo de obras emergenciais no
galpdo. Entretanto, o galpdo ainda apresenta pouca protecdo para a cooperativa, devido a
utilizacdo de grades na parte da frente e muros baixos no entorno. Ao atravessar 0 portao
gradeado, nota-se um grande espaco coberto e cimentado do lado esquerdo e um especo
aberto, de terra batida e com uma cagcamba de caminhdo do lado direito. Aos fundos, had uma
construcdo fechada, que funciona como escritorio, cozinha e banheiro, visivelmente
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deteriorada. Visando solucionar o problema, ha a promessa de realizacdo de uma obra
definitiva por parte da prefeitura até o fim do ano de 2018.

A necessidade de protecdo para o galpdo da cooperativa se deriva da dificuldade da
relacdo com a comunidade, que é dominada pelo trafico de drogas. Trés consequéncias desse
fato sdo: a necessidade de o portdo da cooperativa ficar fechado todo o tempo para impedir a
entrada qualquer pessoa; a interrup¢do da jornada de trabalho, que necessita ser encerrada
antes do entardecer por motivos de seguranca; e 0s constantes furtos que a cooperativa sofre,
desde maquinério, eletronicos, até fardos de material reciclavel.

A cooperativa também apresenta dificuldades no relacionamento com outras
cooperativas, acarretando geralmente em discussdes sobre rotas de coleta. Da mesma forma, a
relacdo interpessoal dentro da propria organizacao é conflituosa. Uma possivel explicacdo
para esse transtorno, e ao mesmo tempo derivado dele, seria a alta rotatividade de
trabalhadores que a cooperativa apresenta. Essa alta rotatividade parece ser resultado de uma
organizacdo confusa, que se perdeu em meio a deveres da cooperativa e da prefeitura, além da
alta desmotivacgéo para o trabalho (resultado da constante reducdo da receita da organizacao).

E possivel notar a falta de motivacio na fala dos trabalhadores e na desorganizacdo do
galpdo (repleto de material ndo triado e com trabalhadores em ritmo lento de producéo). De
fato, a fala dos interlocutores, mesmo ao narrar boas noticias, aparece carregada de
pessimismo. E possivel observar que a cooperativa existe pela persisténcia da presidente. A
mesma foi crucial para a realizacdo da pesquisa.

A pesquisa foi realizada com 5 trabalhadoras da cooperativa - todas mulheres — e durou
55 minutos. Para incentivar a pausa no trabalho e a formacao da roda foram dispostos lanches
e bebidas, além do café feito pela cooperativa. A participacdo dos trabalhadores no didlogo foi
se intensificando com o passar do tempo, conforme a reunido foi tomando “ares” de conversa
coloquial.

Para iniciar o debate, foi colocado em questdo o tema do cooperativismo. Para aborda-lo
no dmbito da cooperativa, os trabalhadores tiveram uma forma peculiar de explicar:

“Pra ser sincera acho que nem aqui dentro ta funcionando como
cooperativismo. Primeiro, aqui dentro ndo ta tendo nem tempo de se
funcionar como se deve. 1sso aqui ta rotativo! S6 aparece gente aqui pra ficar
e passar um tempo. Entendeu? Passar uma chuva. Ai ou eu sou obrigada a
mandar embora ou acaba a prdpria pessoa indo embora, porque tem gente
que pensa que trabalhar com cooperativa, s6 porque ndo é com carteira
assinada, pode ser na bagunca. Vir quando quer; chegar e ainda arrumar um
monte de mentira e a gente ver que ndo é verdade; trabalhar a hora que quer.
Ai tem hora que eu sou obrigada a falar. Ai ndo vai se agradando até resolver
sair. (...) A pessoa quer trabalhar da forma que acha que deve. Entdo é onde
ndo consegue funcionar isso aqui como cooperativa” (Cooperada da
Esperanca, 2018).

A partir dessa citacdo é possivel compreender o impacto da rotatividade em uma
cooperativa, tanto na sua produgdo, como na sua esséncia como cooperativa.

Mesmo com a alta rotatividade e os problemas de trabalho, a cooperativa opera
dividindo a renda igualmente, independente das faltas, porém proporcional a data de entrada.
Sua forma de trabalhar se baseia em capacitacOes recebidas pelo SEBRAE durante a formacao
da cooperativa, seguidas de capacitagdes do Instituto Estadual do Ambiente (INEA).
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Outra grande dificuldade encontrada pela cooperativa € a participacdo em projetos
publicos. No passado, a cooperativa conseguiu adquirir seu caminh&o préprio, como doagdo
da Fundacgé@o Nacional de Saude (FUNASA), e prensa propria, a partir de doacdo da Petrobras.
Entretanto, atualmente, para participar de projetos e concorrer a editais, a cooperativa
necessita de documentos de formalizacdo que ndo possui, como a transferéncia do CNPJ de
associacao para o de cooperativa, a licenga de operagdo, o alvara dos bombeiros, entre outros.
Dessa forma, a cooperativa Esperanca fica alheia a essas oportunidades. Para driblar o
problema, houveram ocasidoes onde a cooperativa realizou parceria com a COOPCARMO
para conseguir maquinario: “Ja teve coisa que pra gente conseguir teve que ser através da
COOPCARMO 14” — Cooperada da Esperanca.

Apesar das constantes dificuldades, a cooperativa Esperanca demonstra um bom
relacionamento com a prefeitura. Inclusive, a cooperativa descreve melhorias importantes na
dindmica de gestdo da prefeitura, no que diz respeito a qualidade da participacdo da
cooperativa:

“Eles tdo deixando a gente mais a vontade. Tanto é que foi aonde nds
tomamos a decisao de reivindicar coisas que antes a gente levava pra eles 1a
— pra secretaria [SEMMURB]. Eles que ficavam l& tentando e nada
conseguia. Tao deixando a gente mais a vontade. E detalhe: muitas coisas ai
gue as vezes eles querem que a gente participa, eles ndo traz [sic] em tom de
ameaca. Eles dizem: eu gostaria que vocés participassem. Ai explica
direitinho o porqué, entendeu? Ai ndo tem assim aquelas retaliacOes, se a
gente disser que ndo da pra participar ou se for s6 um ou dois participar de
algumas coisas” (Cooperada da Esperanca, 2018).

A partir desse discurso, é possivel inferir que a cooperativa foi obrigada a comparecer a
eventos municipais em momentos anteriores, 0 que caracteriza uma participacdo meramente
burocratica. De fato, hoje ha a necessidade de comparecimento nas reunifes semanais,
entretanto ndo ha punicdo por auséncia, logo, ndo é uma obrigacao.

Apesar de ndo ser obrigatério, a cooperativa possui 0 habito de comparecer nas
reunides, entretanto, a desmotivacdo é clara. Segundo os relatos, as reunides sao repletas de
brigas (entre cooperativas) e pobres em resolugdes. Durante a roda de conversa, 0s
trabalhadores declararam inimeras vezes que ndo desejam mais “reclamar” com a prefeitura
por servir somente para causar conflito.

Ainda assim, a cooperativa, em conjunto com outras cooperativas, esta requisitando
mudangas relevantes na gestdo da prefeitura, como a regularizagdo da concesséo do galpao,
reforma dos galpdes, manutencdo dos caminhdes, pagamento dos servicos ambientais. Essa
requisicdo foi documentada e protocolada na prefeitura (Anexo B). Além disso, também foi
encaminhado uma sugestdo de projeto de lei a fim de definir as aplicagcdes do ICMS Verde
recebido pelo municipio, garantindo o investimento de 30% do ICMS Verde na Coleta
Seletiva Municipal (Anexo C).

1.3. Roda de conversa: COOPCARMO

A COOPCARMO ¢ a cooperativa mais antiga do municipio de Mesquita (RJ). Ela
opera desde 1993 no bairro Jacutinga, do municipio de Mesquita (RJ) e atualmente é
constituida por um grupo de 10 trabalhadores. Além de ser a mais antiga, a COOPCARMO
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também ocupa o papel de cooperativa mais avangada do municipio, sendo referéncia em todo
0 estado do Rio de Janeiro.

A cooperativa possui todos os documentos necessarios para operar legalmente,
maquinarios suficientes para suprir a demanda, caminhdo proprio, equipamentos de protecdo
individual (EPI), uma boa administracédo financeira e uma boa gestdo de pessoas. Somente 0
galpédo néo é propriedade da cooperativa, porém € concessdo da igreja catolica local.

Apesar disso, atualmente a cooperativa enfrenta sérios problemas de receita, 0 que
ocasiona um rendimento per capta menor que um salario minimo. Inclusive, durante a
pesquisa, foi relatado que a cooperativa separa parte do residuo para ser vendido somente no
Natal, e assim proporcionar um rendimento extra aos trabalhadores, além de uma
confraternizagdo da cooperativa. Porém, devido as dificuldades, a diretoria estava
considerando gastar o “fundo de natal” antecipadamente.

Outra iniciativa relatada foi a realizacdo de um bazar semanal (toda sexta-feira) para
complementar a renda. A cooperativa recebe doagdes de roupas e vende para a comunidade
por precos populares. Uma das doacBes recebidas foi realizada pela Hering: roupas novas,
porém com pequenos defeitos de producdo. De fato, muitas coisas interessantes foram
relatadas durante a pesquisa.

A cooperativa foi extremamente aberta a realizacdo da entrevista, entretanto foi
possivel notar a agenda de trabalho corrida que a cooperativa possui, pois apds o aceite para a
participacdo, a roda de conversa somente pode ser agendada para a quinzena seguinte.
Inclusive, a roda foi relativamente mais rapida do que nas outras cooperativas, abrangendo 45
minutos. Foi possivel notar o ritmo acelerado ao entrar no galpdo: todos os trabalhadores
ocupados em seus afazeres, emanando a sensacdo de que todos sabiam absolutamente o que
necessitavam fazer. Devido ao ritmo, nem todos os cooperados participaram da roda.

A roda de conversa foi realizada no escritorio da cooperativa, durante a “hora do
café”. O nimero de pessoas presentes, cerca de 7 no total, foi variando ao longo do tempo,
mas somente duas mulheres debateram ativamente. Para iniciar a conversa, foi colocado o
tema do cooperativismo. Assim, as trabalhadoras comecaram a descrever como entraram em
contato com cooperativismo e fundaram a organizag&o:

“Logo assim que a gente comegou com esse trabalho, era um trabalho
informal. Ai veio uma ONG Belga pra cé e a gente pensou na legalizagéo,
porque tinha que se legalizar, né? Entdo a gente fez assim... foram vérios
planos, né? ‘Vamos fazer uma microempresa, uma empresa?’. SO sei que o
nosso trabalho é de cooperativa mesmo, né? Até que surgiu a ideia de
fazermos uma cooperativa” (...) entdo chamados 0 SEBRAE. O pessoal [do
SEBRAE] veio pra cd e comegou a dar treinamento. Até que a gente
conseguiu se legalizar. Isso foi 06/06/2009” (Cooperado ‘a’ da
COOPCARMO, 2018).

Ao relatar a criacdo da cooperativa, é notavel a gratiddo pelos atores da historia,
protagonizada pelo padre da igreja local e pelas mulheres da sua paréquia. Inclusive, a
cooperativa possui uma ligagdo tdo forte com sua historia que a fundadora, apesar de
aposentada desde 2014, ainda é a figura mais respeitada dentro da cooperativa. A0 mesmo
tempo, a partir do depoimento de um cooperado, é possivel observar o orgulho que os
trabalhadores possuem da trajetoria da cooperativa: “Nos servimos até de referéncia pra
propria prefeitura. Porque quando tem visita eles trazem é aqui, ndo é nos outros galpdes. A
referéncia de Mesquita € aqui! Pela organizacdo...pelo trabalho que a gente faz”.
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Dessa forma, a experiéncia adquirida em todos os anos apés a criacdo da cooperativa,
transformou-a de receptora a executora de treinamentos. Assim, a COOPCARMO capacitou
todos os trabalhadores das outras cooperativas municipais durante as suas respectivas
criagoes:

“Antes do catador ir para esses galpdes, eles passavam por aqui. Aqui a
gente dava treinamento, a gente falava do cooperativismo, eles aprendiam a
separar material. Ai quando eles estavam aptos ¢ que iriam pra 13”
(Cooperado “a” da COOPCARMO, 2018).

Entretanto, a COOPCARMO enxerga que ainda falta um melhor entendimento em
relacdo ao cooperativismo nas outras cooperativas do PMCS, assim como em seus proprios
trabalhadores:

“Falta ainda essa compreensdo do que ¢ cooperativismo. Do que ¢é trabalhar
em grupo. Do que é ser dono do seu negdcio, sabe? (...) “E muito cultural
também isso, né? A gente ta acostumado a ter alguém mandando. Patréo
assinando carteira da gente. Mandar vocé embora” (Cooperado “a” da
COOPCARMO, 2018).

Além do treinamento, a COOPCARMO também apresenta outras formas de parceria
com as outras cooperativas municipais, como compartilhamento de rotas e doagdo de
maquinario. Consequentemente, essa parceria se estende a prefeitura municipal. Em
contrapartida, a prefeitura arca com os custos de combustivel e motorista para o caminhdo da
cooperativa.

Apesar de constar no PMCS, a COOPCARMO néo faz uso das rotas semanais, pois
sua atuacdo é independente da Prefeitura. Para a coleta de material, a COOPCARMO planeja
e executa a propria rota, fazendo a coleta dentro do bairro da cooperativa.

Assim como as outras cooperativas do Programa, a COOPCARMO € convidada a
todas as reuniGes, mas acredita que seu comparecimento ndo € vantajoso, uma vez que
possuem roteiro de coleta proprio. Entretanto, em reunides onde seja especificamente
solicitada, a cooperativa comparece.

Dessa forma, a cooperativa apresenta uma relacdo desconectada com a gestdo da
prefeitura, surgindo quase sempre para fornecer auxilio para 0 PMCS e suas cooperativas.
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2. Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo (SEMMURB) e a gestdo da
coleta seletiva

2.1. Entrevista: Gerente da coleta seletiva do municipio de Mesquita/RJ

A prefeitura de Mesquita se localiza no centro do municipio, ao lado esquerdo da linha
férrea. Nas redondezas, em um prédio proprio, localiza-se a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Urbanismo, 6rgdo que realiza a gestdo da coleta seletiva do municipio. O prédio
da SEMMURB é antigo, porém funcional: possui uma recep¢do, ala de trabalhado
administrativo e uma sala fixa para as reunides com as cooperativas locais. A pesquisa foi
realizada nessa sala durante 2 horas.

O gerente se mostrou receptivo a pesquisa desde o primeiro contato, realizado durante
a participacdo de uma reunido semanal entre a prefeitura e as cooperativas. Na ocasido, a
participacdo como ouvinte na reunido foi possivel em virtude do convite realizado pela
cooperativa Bela Amizade.

Para iniciar a entrevista com o gerente da coleta seletiva, foi apontado o tema da
participagdo das cooperativas na gestdo publica. O gerente reconhece falhas no processo
participativo entre o setor e as cooperativas de reciclagem, e como aprimoramento, apontam
que esta sendo construida uma ponte de comunicagédo inicial (reunides semanais), mas que
possui potencial para se tornar uma estrutura de participacdo com mais qualidade.

Foi possivel observar que, para o entrevistado, o conceito de participacdo requer a
liberdade para comunicagdo. Assim, segundo 0 gerente, ao oferecer espago para 0S
trabalhadores das cooperativas se expressarem, a SEMMURB estaria promovendo a
participacdo das cooperativas no processo de gestao.

Na mesma linha de pensamento, o entrevistado afirma que a SEMMBUR apresenta
uma gestdo participativa com as cooperativas — no contexto da coleta seletiva — e que as
principais dificuldades para essa gestdo sdo: falta de recursos financeiros da Prefeitura; baixo
nivel de instrucdo dos trabalhadores das cooperativas; e problemas de comunicacdo entre a
diretoria e 0s outros cooperados.

Aqui se faz necessario esclarecer que, como discorrido nos capitulos anteriores, o
conceito de participacdo € muito mais amplo do que a presenca em um espaco para
participacdo. Da mesma forma, é importante ressaltar que para uma participacdo de qualidade,
todos os integrantes do processo participativo precisam compreender o sistema do qual estdo
participando. Assim, a instrucdo necessaria para a participacao das cooperativas é acerca das
estruturas estatais (Legislacdo; Planejamento Municipal; etc.), e ndo sobre conhecimento
académico. Ou seja, para um integrante se posicionar, defender seus direitos e participar com
qualidade, o fato de ele possuir baixa instru¢do académica € irrelevante.

A principal estrutura para a participacdo apontada é a realizacdo de reunides semanais,
onde geralmente comparecem a diretoria da coleta seletiva municipal e a diretoria das
cooperativas. O setor acompanha o comparecimento das cooperativas por lista de presenga e
afirma que a taxa de comparecimento ¢ alta (entre 75% e 100%). As reunides sdo construidas
com pautas decididas conjuntamente e apresentam 3 topicos principais: divisdo das rotas para
coleta de materiais reciclaveis; manutencdo dos caminhdes; manutencdo dos galpbes. O
grande problema das reunifes, segundo o 6rgdo, se d& por falhas de comunicagdo entre
aqueles presentes na reunido e aqueles que aguardam no galpdo:
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“Na hora deles [os cooperados presentes na reunido] levarem a informacéo
para 0s outros companheiros do galpdo, a informacdo ndo chega, ou chega
reduzida. Assim a comunicacdo fica prejudicada. Ndo € a mesma coisa. Nao
¢ 0 mesmo resultado de fazermos a reunido no galpdo com todos
participando” (Gerente da coleta seletiva do municipio de Mesquita/RJ).

Assim, a estratégia de utilizar os intermediarios (ainda que sejam representantes das
cooperativas) como multiplicadores para compartilhar as informacdes e o aprendizado obtido
a partir das reunides ndo tem sido satisfatoria. Por isso, a prefeitura demonstra a intencéo de
transformar a reunido semanal com a participacdo de representantes das cooperativas, em
reunides individuais, realizadas nos galpdes de cada cooperativa. Assim, espera-se resolver o
problema de comunicacdo, além de diminuir o conflito entre as cooperativas — geralmente
criado a partir de discussdes sobre a rota de coleta.

As rotas de coleta sdo distribuidas semanalmente por sistema de rodizio. O tema €
gerador de conflito nas reunides, pois h& preferéncia por rotas, uma vez que ha rotas mais
produtivas que outras. Segundo o entrevistado, tais conflitos sdo discutidos e encaminhados,
prevalecendo a deciséo da Prefeitura.

Nesse ponto, é interessante reiterar que as rotas de coleta sdo diferentes entre si por
dois principais motivos: numero de residéncias nas ruas e percentual de adesdo daquela regido
a coleta seletiva. Dependendo desses fatores, uma rota podera ser mais produtiva que outra.

As areas atendidas pela coleta seletiva foram projetadas pela prefeitura de modo a
circundarem geograficamente a prépria prefeitura e as cooperativas. As areas atendidas
correspondem a 10% da area urbana municipal. Segundo o entrevistado, ha interesse de
expansdo da area de cobertura, porém ndo ha infraestrutura para isso, nem profissionais
suficientes para realizar a fixagdo dessas novas areas. De fato, mesmo as rotas atuais
apresentam falhas de fixacdo, o que resulta na baixa aderéncia da populacdo a coleta seletiva.
Um indicativo para essa baixa aderéncia é a quantidade de material reciclavel que é
descartado na coleta normal (de organicos e ndo reciclaveis). O fato de a coleta normal
ocorrer um dia antes da coleta seletiva também pode ser visto como um agravante para a
baixa aderéncia da populacéo.

Atualmente, a fixacgdo é realizada por um profissional especifico e pelos trabalhadores
das cooperativas durante a coleta. Apesar de coletarem e fixarem, os cooperados nao recebem
pagamento pelo servico prestado. Segundo o entrevistado, a prefeitura possui intencdo de
instituir um pagamento pelo servico ambiental realizado pelos cooperados, porém néo
apresenta previsao para iniciar esse pagamento, nem as formas e valores de remuneracéo.

E relevante esclarecer que ao realizar a coleta de materiais reciclaveis, o trabalhador
estd prestando um servico para a prefeitura. Da mesma forma, ao realizar a fixagdo da
comunidade, continuamente informando sobre a coleta seletiva, o trabalhador esta atuando
como agente ambiental para a prefeitura. Atualmente, o trabalhador recebe somente o residuo
coletado, o que néo se faz suficiente para garantir a seguranca financeira do mesmo. Como
qualquer trabalhador que presta um servico a alguém, os coletores de materiais reciclaveis
(pertencentes a uma cooperativa, ou ndo) merecem uma remuneracao pelo servico.

Quanto a infraestrutura para o trabalho das cooperativas, o setor planeja regularizar os
caminhdes inoperantes e adquirir outros. A prefeitura possui trés caminhes comprados por
um projeto da Petrobras. No caso das cooperativas que possuem caminhdo (COOMUB,
COOPCARMO e Esperanga), estes foram obtidos com recursos da FUNASA:
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“Os caminhdes proprios foram os que sofreram mais, né? Por falta de
manutencdo. Os caminhdes das cooperativas e da associacdo Esperanca eram
caminhdes proprios, que vieram do edital da FUNASA e que levou quatro
anos para que eles fossem liberados e os recursos da FUNASA chegassem
de fato a produzir seus resultados. Entéo, esses caminhdes quando chegaram,
chegaram novos. Muito bem. Ja os caminhGes da prefeitura ja estavam com
meia idade e comegaram ai 0s problemas mais sérios de manutencgdo e até
hoje nos estamos com esses problemas de manutencéo mais agravados e com
dificuldade de recuperar isso” (Gerente da coleta seletiva do municipio de
Mesquita/RJ).

Assim, a prefeitura possui dois caminhdes parados e um caminhdo em operacéo,
entretanto, o caminh@o restante ndo vem sofrendo manutencéo regular.

Da mesma forma, os galpGes da prefeitura ndo recebem manutencdo periodica.
Segundo o setor, a visita mensal aos galpdes ndo esta sequer sendo realizada, pois 0 6rgao ja
estd ciente da necessidade de reforma. Inclusive, ha previsdo de reforma de 1 galpdo (da
cooperativa Esperanca) até o fim do ano, o que, segundo o 6rgdo, € resultado da maior
organizagdo entre as cooperativas e da maior abertura para o dialogo entre elas e a prefeitura,
além do apoio do MNCR:

“Agora, com a lideranca [do representante do MNCR], as quarto
[Cooperativas Bela Amizade, Esperanca, Reviver e Renascer] estdo em
contato diretamente com o prefeito, até sem a interferéncia da SE

MMURB, para que esses problemas sejam equacionados. E eu fiquei
ja sabendo que ontem que foi aprovada a reforma do galpdo Chico Mendes
[da cooperativa Esperanga] esse ano ainda. E 0s outros trés galpdes vao ser
liberados paulatinamente” (Gerente da coleta seletiva do municipio de
Mesquita/RJ).

Apesar de constar no PSBM que os galpdes da prefeitura sdo cedidos as cooperativas,
durante a pesquisa foi constatado que, oficialmente, essa cessao ainda nao foi concretizada:

“Noés temos o PMCS, que comegou 14 em 2005, com o decreto 272, que
instituia no municipio [O Programa Socioambiental de Apoio as
Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis], e que depois foi
transformado em lei, em 2012. Tivemos também a implantagdo da A3P
[Agenda Ambiental na Administragdo Publica]3 nas instituicGes municipais.
E o programa continuou. Ele esta com seu arcabougo legal constituido e em
pleno vigor. Apenas uma das medidas que & inicialmente se previa adotar
foi revogada pelo prefeito Gelsinho Guerreiro, que seria a cessdo dos
galpdes para as associagdes de catadores por 20 anos. Ele entendeu néo ser
pertinente e que a prefeitura ndo deveria fazer essa parceria, cedendo 0s
galpdes por um prazo tdo elastico, entdo revogou. Isso esta suspenso até
hoje” (Gerente da coleta seletiva do municipio de Mesquita/RJ).

E importante esclarecer que uma das condicionantes para que as cooperativas possam
concorrer a editais de apoio € possuir um espaco de operagdo com garantia de tempo de
permanéncia. Ou seja, sem a documentacdo de cessdo dos galpdes municipais, nenhuma
cooperativa esta apta a concorrer em nenhum edital.

3 A Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) é um programa do Ministério do Meio Ambiente que
tem como objetivo fomentar os a implementarem de praticas de sustentabilidade nos 6rgdos publicos brasileiros.
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Os galpdes municipais foram obtidos com verba da Petrobras, ja aqueles que nao sao
da Prefeitura de Mesquita, foram cedidos pela Prefeitura de Nilopolis, no caso da COOMUB,
e por uma igreja local, no caso da COOPCARMO.

Assim como os caminhdes, algumas maquinas também sdo oriundas de doagdes da
Funasa. Ha ainda capital de empresas de economia mista, como a Petrobras, e privadas, como
a Cocal Cola. Entretanto, esses apoios foram oferecidos principalmente na época da criacdo
das cooperativas municipais. Atualmente, é aparente a falta de apoio de outros setores,
principalmente da economia privada. Uma possivel explicacdo é a ndo regularizacdo das
cooperativas municipais (das 5 cooperativas, apenas duas possuem o0s documentos
necessarios), o que acarreta na falta de aptidao delas em concorrer a editais.

Como explicacdo para a infraestrutura deficitaria, a prefeitura deixa claro que a
maioria dos problemas foram herdados de gestfes anteriores e por isso apresentam grandes
dificuldades de serem regularizados.

Além da infraestrutura, o Orgdo afirma apoiar as cooperativas por meio de
qualificacbes oferecidas pela SEMURB, além de viabilizar treinamentos realizados por
representantes do Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP), do
SEBRAE e da Associacdo Brasileira da Industria de Higiene Pessoal, Perfumaria e
Cosméticos (ABIHPEC). Segundo o representante da prefeitura, as cooperativas foram
capacitadas para o sistema do cooperativismo, técnicas de fixacdo, reconhecimento de
embalagens, estrutura administrativa, no¢Ges basicas de informatica e sobre o0 PMCS. Porém,
na opinido do entrevistado, os resultados desses treinamentos foram pouco aproveitados,
entretanto, o 6rgdo afirma que as cooperativas ainda possuem a “esséncia” aprendida nos
treinamentos iniciais, principalmente na forma de se organizarem: “Eu diria que muita coisa
se perdeu na organizacdo [das cooperativas], mas basicamente a coluna dorsal [do
cooperativismo] se manteve” (gerente da coleta seletiva do municipio de Mesquita/RJ).

Por fim, o apoio do 6rgdo ndo se estende a comercializacdo de materiais pela
cooperativa, pois a comunicacdo, negociacdo e venda é feita individualmente por cada
organizacdo. Nesse quesito, o setor de coleta seletiva da prefeitura aparece somente no
levantamento do registro financeiro. Entretanto, o 6rgao afirma possuir intencdo de viabilizar
vendas em rede com todas as cooperativas municipais.

No que diz respeito ao PMCS, o entrevistado descreve com orgulho a sua criacéo e
atuacdo, deixando claro que € um projeto passivel de transformag&o e aprimoramento a todo o
tempo:

“La no final de 2003 comeg¢amos um trabalho na igreja catdlica, porque la
tinhamos (e ainda temos) um apoio a pessoas que tém dificuldade de
emprego, trabalho, de sustentar familia...Entdo assim, a coleta seletiva ndo
foi lancada com a preocupacédo de solucionar todos esses problemas, mas de
incrementar uma ajuda pra essas familias que eram assistidas pela igreja.
Entdo n6s comecamos a pedir aos fies, aos frequentadores da igreja, que
trouxessem seus materiais reciclaveis de casa, que numa salinha 1a da igreja,
do saldo paroquial, melhor dizendo, nds fariamos um trabalho de separacdo
dos materiais. Nisso, comegamos um processo de coleta seletiva (muito
embrionério). (...) N&o sei porqué, mas uma pessoa levou pro INEA a ideia
de que faziamos ai uma ‘quinta-feira do samba no PET” (Gerente da coleta
seletiva do municipio de Mesquita/RJ).
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De acordo com o entrevistado, apos o inicio desse projeto, foi “descoberta” a
existéncia da COOPCARMO e realizada uma parceria para trocar conhecimentos e poder
ampliar o projeto e proporcionar a criagdo do PMCS.

Como descrito acima, o PMCS apresenta falhas reconhecidas pela prefeitura,
principalmente quanto a participacao das cooperativas. Entretanto, a prefeitura tem o objetivo
de aprimorar 0 processo participativo e proporcionar protagonismo as cooperativas no
processo de gestdo da coleta seletiva municipal:

“A ideia central é que as cooperativas, ou associa¢des de catadores,
permanecam em local central, como prioritarias do programa de coleta
seletiva. Porque uma das constatacBes que foram feitas 1& no passado e
originaram um dos argumentos da construgdo desse programa foi justamente
a geragdo de trabalho e renda pra uma boa parte da populacdo que
informalmente fazia uma coleta precéria e levava pro sucateiro e dai tirarem
sua renda e poderem sobreviver” (Gerente da coleta seletiva do municipio de
Mesquita/RJ).

Assim, durante toda a conversa, foi possivel notar boas ideias e intencGes para o
aprimoramento da gestdo da coleta seletiva municipal e da participacdo das cooperativas
nessa gestao.

Com a finalizacdo da entrevista, foi possivel observar — tanto pelos casos narrados,
como pela interpretacdo da narrativa - que a pouca autonomia da SEMMURB é um grande
obstaculo na gestdo da coleta seletiva municipal. Situacdes como a dependéncia da liberacdo
de verba pelos 6rgdos superiores limitam a atuacdo da Secretaria e determinam a capacidade
da mesma em honrar os compromissos assumidos com as cooperativas (reforma dos galpdes e
dos caminhdes, por exemplo).
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3. Consideragdes preliminares

As rodas de conversa com as cooperativas proporcionaram a constatacdo de muitos
pontos em comum, como a maioria feminina na composicédo das cooperativas, a exclusividade
feminina na diretoria das mesmas, a problematica da baixa renda dos cooperados e a
percepcao de pouca colaboracédo entre cooperativas.

Das 3 cooperativas entrevistadas, 2 (Bela Amizade e Esperanca) apresentaram uma
forte dependéncia da prefeitura para operarem e 1 (COOPCARMO) apresentou autonomia
para gestdo. E importante salientar que a cooperativa que apresentou autogestdo é a mais
antiga, possui galpdo e caminhdo proprio e estd formalizada.

Por possuirem uma ligacdo mais proxima com a prefeitura, as cooperativas Bela
Amizade e Esperanca apresentam um discurso mais voltado a gestdo da coleta seletiva
municipal, enquanto a cooperativa COOPCARMO aproveitou a roda de conversa para dividir
sua histdria de criacdo e sua relacdo com a cria¢do das outras cooperativas municipais.

Ambas as cooperativas, Bela Amizade e Esperanca, apresentaram pontos de
insatisfacdo com a relacdo com a prefeitura, como o conteldo das reunides semanais, a
distribuicdo das rotas de coleta e a manutencao da infraestrutura dos galpdes e dos caminhdes
das cooperativas.

Por sua vez, a entrevista com o gerente da coleta seletiva municipal transpareceu um
reconhecimento sobre os problemas existentes na gestdo da coleta seletiva e uma preocupacéo
em resolver esses problemas e aprimorar essa gestao.

Dessa forma, nas consideracOes finais desta pesquisa, foram apontadas, além da
percepcdo da pesquisadora sobre todo o processo de pesquisa, sugestdes para facilitar o
aperfeicoamento da gestdo da coleta seletiva municipal, baseando-se no fomento da
participacdo das cooperativas de reciclagem nessa gestéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente esse estudo buscou problematizar a participacdo das cooperativas de
reciclagem na gestdo municipal de residuos solidos de pds consumo de Mesquita (RJ).
Durante a producao dessa pesquisa foram realizadas alteracdes na proposta inicial, motivadas
por um maior entendimento sobre a tematica e o amadurecimento da atuacdo como
pesquisadora. Entretanto, a grande motivacao de todas essas alteracGes foi proporcionar uma
experiéncia de pesquisa inspiradora para subsidiar a analise propositiva para o campo
desafiador da gestdo municipal de residuos sélidos.

As rodas de conversas superaram as expectativas e resultaram em conexdes humanas
reais, onde segredos foram revelados, histérias de vida foram contadas, lagrimas romperam e
abracos foram dados. Muito do que foi dito ndo pdde ser revelado aqui, por questdes de sigilo
e de exposicdo, porém é certo que aquilo que cabia a esse estudo foi descrito. Ja o restante,
ficara para futuro.

Apo6s a realizacdo da pesquisa, foram identificadas duas bases de operagdo nas
cooperativas de reciclagem do municipio de Mesquita (RJ): (i) organizacdo interna da
cooperativa (ii); organizacao entre a cooperativa e 0 6rgdo gestor da coleta seletiva municipal
(Prefeitura como érgéo superior e SEMMURB como érgdo especifico).

A organizagdo interna da cooperativa compreende o0s alicerces que sustentam essa
pequena sociedade e favorecem a manutencdo da harmonia e a resolucdo de conflitos na
interacdo dos seus individuos. A forma com que a cooperativa enxerga e aplica o
cooperativismo € determinante para o resultado de sua atuacdo. Todas as cooperativas
entrevistadas possuem por base de cooperativismo o0s principios expostos na cartilha do
SEBRAE.

Nesse estudo foram selecionadas somente cooperativas que dividem sua renda
igualitariamente — e ndo por producdo, o que seria uma opg¢do também. Em consequéncia, ndo
foi apresentada nenhuma cooperativa que remunerasse diferentemente homens e mulheres,
assim como trabalhadores da triagem, prensagem ou diretoria. Dessa forma, a ideia de
participacdo econdmica em carater de socio foi observada em todas as cooperativas
pesquisadas, assim como o respeito as diferencas etarias, de género, de raga, de sexualidade,
de transexualidade e de religiéo.

Outro ponto importante é perceber que a grande maioria dos trabalhadores das
cooperativas do municipio de Mesquita (RJ) € mulher. Inclusive, todas cooperativas foram
fundadas por mulheres e essas mesmas mulheres permanecem até hoje, como no caso da
COOPCARMO. Esse fato gera quase que automaticamente uma pergunta essencial: Séo as
mulheres que dominam as cooperativas de reciclagem em todo o estado, ou é uma
caracteristica municipal? Entretanto, talvez as perguntas mais importantes sejam: Qual a
historia dessas mulheres? Por que elas trabalham nessas cooperativas? Onde
trabalharam seus companheiros, pais e filhos homens?

A permanéncia dessas mulheres fundadoras vem garantindo a continuidade das
cooperativas, pois devido a experiéncia, elas apresentam um maior conhecimento sobre a
operacionalizacdo das cooperativas. Cabe a elas treinar 0s outros cooperados para garantir o
real exercicio da democracia nas cooperativas, uma vez que uma elei¢cdo para diretoria da
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cooperativa precisa ter candidatos com conhecimento necessario para o cargo. Dessa forma,
foi constatado que as eleicBes sdo realizadas, porém os eleitos costumam ser 0s mesmos,
ainda que somente na pratica.

Em relacdo aos treinamentos, é interessante perceber o fato de que as cooperativas
Bela Amizade e Esperanca (e outras) foram treinadas pela COOPCARMO, o que demonstra o
ideal de parceria entre cooperativas. Esse fato ilustra também uma parceria direta entre a
COOPCARMO, como cooperativa autbnoma, com a prefeitura de Mesquita. Apesar de a
COOPCARMO ndo participar diretamente da gestdo publica municipal atual, durante a
criagdo das novas cooperativas ela foi protagonista do modelo de gestdo de coleta seletiva
municipal, ao executar o treinamento dessas cooperativas.

Apesar de todas essas cooperativas pertencerem ao Programa Municipal de Coleta
Seletiva, é notavel o destaque da COOPCARMO em sua autonomia. De fato, as outras
cooperativas demonstram tdo claramente uma dependéncia da prefeitura, que no caso
hipotético de haver a ruptura do apoio da prefeitura, h& uma grande probabilidade dessas
cooperativas encerrarem suas atividades. Isso levanta uma grande questdo: Sera possivel que
cooperativas tdo dependentes da prefeitura possam exercer uma participacdo de
qualidade na gestdo publica?

As cooperativas sao diretamente afetadas pela gestéo de coleta seletiva municipal, por
isso a participacdo delas na gestdo da coleta seletiva é citada em lei. Entretanto, a legislacéo
néo explicita a forma com que essa participacdo deve ocorrer. Essa lacuna abre margem para
que os municipios interpretem o termo “participagao” da forma que lhes convém.

No municipio de Mesquita vemos uma participacdo burocrética, que se utiliza de lista
de presenca, coleta de relatérios financeiros e presenca em eventos politicos. H& notavel
auséncia de uma participacdo de qualidade — fato reconhecido por todos os entrevistados.
Grande parte da causa desse problema é a natureza do sistema politico brasileiro, que
culturalmente encerra e inicia ciclos a cada mudanca de governo, muitas vezes retrocedendo
0s avancos da gestdo anterior.

O principal sistema para participacdo na gestdo municipal é a reunido semanal com a
SEMMURB, porém a reunido apresenta problemas de comunicacdo interna e externa.
Internamente, pelos constantes conflitos e pela alta desmotivacdo. Externa, pelo ruido de
informacdes entre 0s presentes na reunido e 0s ndo presentes.

Outros sistemas para participacdo sdo as reunides com o prefeito do municipio (com
frequéncia irregular) e a execugdo da coleta seletiva em si (quando os cooperados se
comunicam com a comunidade como representantes da prefeitura, por estarem executando um
servi¢co municipal e utilizando uniformes municipais).

Dessa forma, ha a existéncia de estruturas para participagdo entre a cooperativa e a
Prefeitura, entretanto, essas estruturas ndo se mostram suficientes para resultar em uma
participacdo com qualidade.

De forma a aprimorar essas estruturas e fomentar a criacdo de uma participacdo de
qualidade das cooperativas de reciclagem na gestdo publica municipal de coleta seletiva do
municipio de Mesquita (RJ), foram elaboradas algumas sugestoes:

1. Organizacdo de reunides por cooperativa, no galpdo da mesma e com a presenca
de todos os trabalhadores.
Reunides no galpdo da cooperativa sdo importantes para manter o gestor da prefeitura
a par da situacdo de infraestrutura dos galpdes e para ndo excluir os trabalhadores que, por
qualquer motivo, ndo podem se deslocar até a prefeitura ou até SEMMURB.
Essas reunides podem ser realizadas de forma quinzenal, com espaco para temas
propostos pelo gestor publico e pela cooperativa.
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E importante organizar a participacio de somente uma por reunido, para que Seus
trabalhadores possam se expressar livremente, inclusive sobre os conflitos com ouras
cooperativas.

2. Modificagdo do sistema de rodizio dos roteiros de coleta seletiva municipais.

Sugere-se discutir o desenho de um novo roteiro de coleta, que caminhe
progressivamente para a determinagdo de rotas fixas para cada cooperativa. Para isso,
inicialmente, o roteiro semanal pode ser transformado em roteiro mensal, proporcionando um
maior espaco de tempo para a construcdo do vinculo entre os trabalhadores e a populacdo da
area de coleta. Dessa forma, a cooperativa que realizar a fixacdo de uma regido em
determinada semana podera sentir os efeitos do seu trabalho na semana seguinte, podendo
assim aprimora-lo constantemente. Com isso, espera-se reduzir as desigualdades produtivas
das rotas.

3. Realizacdo de assembleias regulares para prestacdo de conta do dinheiro publico
gasto no PMCS.

Atualmente ndo existem assembleias para prestacdo de conta do financeiro entorno da
Coleta Seletiva. A prestacdo de contas é importante para fornecer informagdes necessarias a
participacdo das cooperativas. Sem essas informacdes, a qualidade da participacdo fica
comprometida.

A assembleia pode ser realizada com periodicidade anual, conduzida pelo gerente da
coleta seletiva municipal.

Diferente das reunides quinzenais propostas, as assembleias anuais devem ser
realizadas com todas as cooperativas a0 mesmo tempo, para evitar tratamento diferenciado.

4. Promocdo de qualificacdo regular de todos os cooperados sobre o Programa

Municipal de Coleta Seletiva.

Para a participacdo das cooperativas ser de qualidade, todos os integrantes necessitam
estar informados sobre as estruturas do PMCS, assim como sobre a legislagdo aplicavel as
cooperativas de reciclagem. Para isso, € importante que capacitacbes sejam executadas
periodicamente.

De forma a ndo acrescentar gastos ao or¢camento do municipio, tais qualificacGes
podem ser realizadas por agentes da prefeitura ligados ao PMCS e, posteriormente, realizadas
pelas cooperativas que melhor absorveram o contetdo.

5. Promocao de formacédo para participacao.

Da mesma forma que a qualificacdo sobre o PMCS, é importante fornecer aos
integrantes uma agenda de educacdo para participacdo, promovendo a importancia da
participacdo, das formas de participar, da informacdo para a participagdo e dos canais de
participacao existentes.

Nesse caso, seria interessante que essa formacdo abrangesse também os agentes da
prefeitura, pois eles necessitam compreender esse tema para garantir que a participacdo das
cooperativas na gestéo publica seja eficaz.

6. Oferta de auxilio técnico regular para as cooperativas, com profissional
capacitado nas questfes administrativas e financeiras da area.

Um dos objetivos que se espera alcancar ao fomentar a participacdo das cooperativas
de reciclagem na gestdo puablica de residuos solidos é gerar a autonomia dessas cooperativas.
Para isso, além de participante, essa cooperativa necessita estar tecnicamente capacitada para
fazer sua autogestdo administrativa e financeira.

Para tal, seria interessante incluir o auxilio técnico como apoio fornecido pela
prefeitura no PMCS, com visitas semanais ou quinzenais de um agente tecnico.

Considerando o tamanho do municipio e a existéncia de apenas 6 cooperativas em seu
territorio, acredita-se que a contratacdo de 1 profissional seja suficiente.
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7. Regularizacdo documental de todas as cooperativas, incluindo alteracéo
associacao-cooperativa, licenca de operagéo e outros.

Assim como na sugestdo anterior, a regularizacdo documental € essencial para a
autonomia das cooperativas de reciclagem. Para alcancar a regularizacéo, é essencial que ja
exista um profissional para auxilio financeiro e administrativo, pois existem exigéncias para a
regularizagdo que precisam comegar a ser trabalhadas antes de requerer os documentos, como
a abertura de uma conta corrente juridica, o pagamento do INSS dos trabalhadores, a
manutencdo de livro caixa, o arquivamento dos documentos dos trabalhadores, a instalacéo de
equipamentos de incéndio, e muitos outros.

Aqui, cabe a prefeitura primeiramente fornecer a cesséo dos galpdes de forma oficial,
pois sem isso ndo ha como as cooperativas solicitarem quaisquer licencas.

Os pontos 1 a 4 visam diretamente incrementar a capacidade das cooperativas de
participar com qualidade na gestdo publica, fomentando uma melhor comunicacdo e uma
maior quantidade de informacdo. Enquanto que os pontos 5 e 6 tem por motivacdo
impulsionar a participacdo de forma indireta, fornecendo autonomia as cooperativas, e assim,
proporcionando-as uma maior forga argumentativa.

Sugere-se também a realizacdo de mais estudos, abrangendo todas as cooperativas do
PMCS, a populacdo do municipio (que participa ou ndo da coleta seletiva — e o0 porqué), a
educacdo ambiental local, os padrdes de consumo da regido e a historia da politica ambiental
municipal.

As sugestdes acima compdem o produto final deste estudo, resultado da convergéncia
dos apontamentos recolhidos com os encontros e os dados obtidos com o levantamento
teorico.

Como uma adequacéao do produto final, o folheto informativo foi elaborado como um
dos meios de devolucdo da pesquisa as cooperativas € aos governantes. O formato de
apresentacdo das sugestdes por meio de um folheto visa facilitar a divulgagéo das informacdes
e compartilhar parte dos resultados da pesquisa de forma mais objetiva. Além da
disponibilizacdo do folheto, sera realizada uma apresentacdo oral para as cooperativas e
representantes do municipio, com as principais reflexdes e resultados da pesquisa.

Assim, espera-se que esse estudo tenha contribuido ndo somente para a
problematizacdo da participacdo das cooperativas de reciclagem na gestdo publica, mas
também para a discussdo sobre a situagdo social destas iniciativas, considerando as condi¢des
de trabalho e de renda apresentadas pelos entrevistados nas cooperativas, em contraposto com
as metas descritas nos ODS 1 e 8 — Erradicacdo da pobreza e Trabalho decente e crescimento
econdmico, respectivamente.

53



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. NBR-10.004 - Classifica os residuos
solidos quanto aos riscos potenciais ao meio ambiente e a satde publica. Classificagdo. Rio de
Janeiro, 2004.

ABRELPE — Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais —
Panorama dos residuos sélidos no Brasil — 2016. Sdo Paulo: ABRELPE, 2016.

ARAMIAN, C. B.; COLONIA, F. B. A.; CARMO, D. F. Indicadores socio-ambientais-
econémicos na gestdo de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. In: Congresso
ABES 2017. Séo Paulo, 2017.

ATAIDE, G. V. T. L.; BORJA, P. C. Justica social e ambiental em saneamento basico: um
olhar sobre experiéncias de planejamento municipais. 2017. Revista Ambiente & Sociedade,
Sédo Paulo, v. XX, n.3, p. 61-80, jul. —set. 2017

BESEN, G. R. Coleta seletiva com inclusdo de catadores: construcdo participativa de
indicadores e indices de sustentabilidade. 2011. Tese de Doutorado. 274f. Universidade de
Sao Paulo. Séo Paulo, 2011.

BORDENAVE, Juan E. Diaz. O que é participacdo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983.
BRASIL. Decreto 7.404. Regulamenta a Politica Nacional de Residuos Solidos. 2010.
. Lei 12.305. Politica Nacional de Residuos Solidos. 2010.

CARDOSO, U. C.; CARNEIRO, V. L. N.; RODRIGUES, E. R. Q. Cooperativa. Brasilia:
Sebrae, 2014.

DIAS, S. M. Trajetorias e memdrias dos foruns lixo e cidadania no brasil: Experimentos
Singulares de Justica Social e Governanca Participativa. Tese de Doutorado. Universidade
Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte. 20009.

GOOGLE. Google Earth. Versdo 9.2.70.4. 2018. Municipio de Mesquita (RJ). Disponivel em:
<https://earth.google.com/web/>, acessado em 28 jun. 2018.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Mapa Politico dos estados do Espirito
Santo e do Rio de Janeiro. 2015. Disponivel em
<https://downloads.ibge.gov.br/downloads_geociencias.htm>, acessado em 03 mar. 2018.

Panorama do municipio de Mesquita/RJ. 2017. Disponivel em
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/mesquita/panorama >, acessado em 11 abr. 2018.

FERREIRA, C. M. S.; FONSECA, A. Analise da participacdo popular nos conselhos
municipais de meio ambiente do Médio Piracicaba (mg). Revista Ambiente & Sociedade, Sdo
Paulo, v. XVII, n° 3, p. 239-258, jul. — set. 2014

GEERTZ, C. “Uma descrigao densa: por uma teoria interpretativa da cultura”. A interpretagao
das culturas. Rio de Janeiro: Zahar, 1978.

54



GOHN, M. G. Conselhos gestores na politica social urbana e participacdo popular. Cadernos
Metropole, S&o Paulo, n. 7, pp. 9-31, 1° sem. 2002.

LEITE, P. R. Logistica reversa: meio ambiente e competitividade. Sdo Paulo: Pearson
Prentice Hall, 2009.

LOUREIRO, C. F. B. et al. Educacdo ambiental e gestdo participativa em unidades de
conservacao. 1. ed. Rio de Janeiro: IBAMA / IBASE, 2003.

LOUREIRO, C. F. B.; CUNHA, C. C. Educacao ambiental e gestdo participativa de unidades
de conservacdo: elementos para se pensar a sustentabilidade democrética. Revista Ambiente
& Sociedade, Campinas, v. X1, n 2, p. 237-253, jul. — dez. 2008

MELO, C. H. M.; CRUZ, G. C. Roda de conversa: uma proposta metodoldgica para a
Construcdo de um espaco de dialogo no ensino meédio. Revista Imagens da Educacao,
Maringa, v. 4, n. 2, p. 31-39, 2014.

MOURA, A. F.; LIMA, M. G. A reinvencdo da roda: roda de conversa: um instrumento
metodoldgico possivel. Revista Temas em Educacdo, Jodo Pessoa, v.23, n.1, p. 98-106, jan. -
jun. 2014.

MMA — Ministério do Meio Ambiente. Acordo Setorial para Implantacdo do Sistema de
Logistica Reversa de Embalagens em Geral. 2015.

MUSI, S. M. O processo de Gestdo Participativa e Educacdo Ambiental em conselhos de
Unidades de Conservacdo: O caso do Parque Nacional da Serra dos Orgdos — Teresopolis —
Rio de Janeiro.2007.199f. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro. 2007.

NACOES UNIDAS. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Rio de Janeiro, 2015. 49 pg. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/wp-
content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf>. Acesso em 29 de setembro de 2018.

PAULA, M. B.; PINTO, H. S.; SOUZA, M. T. S. A importancia das cooperativas de
reciclagem na consolidacdo dos canais reversos de residuos sélidos urbanos pés-consumo. In:
Simposio de Administracdo da Producdo, Logistica e Operacdes Internacionais. 13. Séo
Paulo, 2010.

PLMSB - Plano Municipal de Saneamento Basico de Mesquita. Versdo Preliminar,
Disponivel em < http://www.mesquita.rj.gov.br/pmm/diagnostico-pmsb-completo.pdf>.
Acesso em 01/04/2018.

RIO DE JANEIRO. Lei 4.191. Dispde sobre a Politica Estadual de Eesiduos Solidos e da
outras providéncias. 2003.

SANTOS, A. M. M. As contradigdes das relacdes de producdo no cooperativismo da
reciclagem: contribui¢des as praxis socioambiental critica. 2012. 273f. Tese de Doutorado.
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. 2012.

SANTOS, J. G. A logistica reversa como ferramenta para a sustentabilidade: um estudo sobre
a importancia das cooperativas de reciclagem na gestdo dos residuos solidos urbanos. Belos
Horizonte, 2012.

55



SEA — Secretaria do Estado do Ambiente. Plano estadual de residuos sélidos do rio de
janeiro. Rio de Janeiro, 2013.

SILVA, E. L. e MENEZES, E. M. Metodologia da Pesquisa e Elaboracdo de Dissertacdo. 4°
ed. rev. atual. Floriandpolis: UFSC, 2005. 138p.

SILVESTRE, H. C. e ARAUJO, J. F. Metodologia para a Investigacdo Social. Lisboa,
Escolar Editora USAID (2011). Mogambique CBRM Country Profile. s/d.

SOUZA, M. A.; SILVA, M. M. P.; BARBOSA, M. F. N. Os catadores de materiais
reciclaveis e sua luta pela inclusdo e reconhecimento social no periodo de 1980 a 2013.
Revista Monografias Ambientais - REMOA, Santa Maria, v.13, n.5, p.3998-4010, dez. 2014.

TADEU, H. F. B. et al. Logistica reversa e sustentabilidade. Sdo Paulo: Cengage Learning,
2014,

UFRRJ — Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Manual de instrucdes para
organizacdo e apresentacdo de dissertacdes e teses na UFRRJ. Seropédica. 2006.

VIEIRA, R. F. Gestdo de residuos solidos no contexto de gestdo ambiental municipal em
varginha, MG: Desafios e potencialidades. Dissertacdo apresentada a Universidade Federal de
Lavras. Lavras, 2008.

56



APENDICE A

Roteiro de entrevista para as Cooperativas de Reciclagem do municipio de Mesquita

(RJ)

Identificacao

Nome da Cooperativa:

Presidente da Cooperativa:

Contato:

I A T o

A cooperativa

Quantos cooperados trabalham na cooperativa?

Quantos cooperados fazem parte da diretoria da cooperativa?

De quanto em quanto tempo sdo realizadas as elei¢des para a diretoria da cooperativa?
Como é dividida a renda da cooperativa?

O que é cooperativismo?

Todos os trabalhadores participam das decisdes da cooperativa?
Em relagdo a Gestao Participativa

O que a Cooperativa entende como participagdo na gestdo municipal da coleta
seletiva?

A cooperativa apresenta uma participacao de qualidade na gestéo da coleta seletiva?
Quais os pontos fortes da participacdo da cooperativa na gestdo municipal da coleta
seletiva?

Quais os pontos fracos da participacdo da cooperativa na gestdo municipal da coleta
seletiva?

A Prefeitura apresenta uma gestdo participativa no contexto da coleta seletiva e as
cooperativas de reciclagem?

Qual a frequéncia em que a Cooperativa comparece as reunifes semanais da
prefeitura?

Como sdo decididas as pautas das reunides semanais?
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10.

© 0o N o g b~ w DD

10.
11.
12.
13.
14.
15.

1.

A cooperativa participa das tomadas de deciséo sobre a coleta seletiva? Como?
A prefeitura ofereceu capacitacdo sobre a importancia da participacdo para a
cooperativa?

Como melhorar a participacdo da cooperativa na gestdo da coleta seletiva municipal?
Em relacdo a Coleta Seletiva atual

Ha coleta seletiva em todos os bairros?

Como ¢ realizada a coleta seletiva municipal? Porta em porta? Eco pontos?

Como sdo apresentados para a cooperativa os roteiros semanais de coleta nos bairros?
Existem rotas mais produtivas que outras?

Como séo distribuidas as rotas semanais?

A cooperativa tem preferéncia de rota?

Como sdo resolvidos os casos de conflito sobre as rotas semanais?

A coleta seletiva é feita separadamente da coleta tradicional?

Como é executada atualmente a instrucdo para a separacdo domiciliar dos materiais
reciclaveis (Fixacao)?

Quem realiza a coleta domiciliar dos materiais?

Como se da o pagamento pelo servico de coleta?

A cooperativa relata o balango financeiro para a prefeitura?

A cooperativa realiza a maior quantidade de vendas para atravessadores ou industrias?
Qual o tipo de apoio a cooperativa recebe para a venda de material?

Quem decide o comprador para 0s materiais das cooperativas?

Em relagéo ao apoio municipal previsto no Programa Municipal de Coleta Seletiva

A cooperativa utiliza caminh&o da prefeitura?
a. Em caso positivo: Por quantas horas semanais de uso por caminhéo?
b. Em caso negativo: Qual a origem dos caminhdes da cooperativa?
Atualmente quantos caminhdes estdo operando?
A cooperativa € informada sobre o planejamento das manutengdes dos caminhdes e do
galpéo?
A cooperativa opina sobre esse planejamento?
A prefeitura realiza 0 pagamento das contas basicas do galpao?

Qual a origem do maquinario da cooperativa?



Em relacéo as Politicas Publicas Municipais

1. O que € Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos?
2. O que € o Programa Municipal de Coleta Seletiva?

3. A cooperativa se sente capacitada para argumentarem sobre essas politicas?
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APENDICE B

Roteiro de entrevista para a Gestdo Publica de Coleta Seletiva do municipio de
Mesquita (RJ)

Identificacéo

Nome:

Cargo:

Tempo no cargo:

Contato:

60

Em relagéo a Gestao Participativa

11.0 que a Prefeitura entende como participagdo das cooperativas de reciclagem na
gestdo municipal da coleta seletiva?

12. As cooperativas apresentam uma participacdo de qualidade na gestdo da coleta
seletiva?

13. Quais os pontos fortes da participacdo das cooperativas na gestdo municipal da coleta
seletiva?

14. Quais os pontos fracos da participacdo das cooperativas na gestdo municipal da coleta
seletiva?

15. A Prefeitura apresenta uma gestdo participativa no contexto da coleta seletiva e as
cooperativas de reciclagem?

16. Como a Prefeitura acompanha o comparecimento dos representantes das cooperativas
nas reunides semanais?

17. Como séo decididas as pautas das reunides semanais?

18. Qual a estimativa de comparecimento mensal das cooperativas nas reuniées?

19. Como as cooperativas participam das tomadas de deciséo sobre a coleta seletiva?

20. A prefeitura ofereceu capacitacdo sobre a importancia da participacdo para as
cooperativas?

21. Em relacdo a participagdo das cooperativas na gestdo da coleta seletiva municipal, no
que a Prefeitura pode contribuir para aprimorar o processo de participacdo das

cooperativas?



22. Em relacdo a participacdo das cooperativas na gestdo da coleta seletiva municipal, no
que a Prefeitura pode contribuir para que as cooperativas alcancem um patamar de

auto-gestao?
Em relacdo a Coleta Seletiva atual

16. Qual a previsao de expansdo da area populacional que recebe coleta seletiva (alem da
cobertura atual de 10%) est4 sendo projetado no PMCS?

17. Ha coleta seletiva em todos os bairros?

18. Como é realizada a coleta seletiva municipal? Porta em porta? Eco pontos?

19. Como séo planejados os roteiros semanais de coleta nos bairros?

20. Existem rotas mais produtivas que outras?

21. Como séo distribuidas as rotas semanais?

22. Algumas cooperativas preferem rotas especificas em vez de outras?

23. Como séo resolvidos os casos de conflito sobre as rotas semanais?

24. A coleta seletiva é feita separadamente da coleta tradicional?

25. Como € executada atualmente a instrucdo para a separacdo domiciliar dos materiais
reciclaveis (Fixacao)?

26. Quem realiza a coleta domiciliar dos materiais?

27. Como se d& o pagamento pelo servico de coleta?

28. Como a prefeitura controla a venda de materiais das cooperativas?

29. Em geral, as cooperativas realizam a maior quantidade de vendas para atravessadores
ou industrias?

30. Qual o tipo de apoio a Prefeitura oferece para a venda de material?

31. Quem decide o comprador para 0s materiais das cooperativas?

Em relacéo ao apoio municipal previsto no Programa Municipal de Coleta Seletiva

7. A Prefeitura concede cessdo dos caminh@es as cooperativas?

8. Em caso negativo: A Prefeitura concede quantas horas semanais de uso por caminhao?
9. Atualmente quantos caminhdes estdo operando?

10. Ha planejamento de manutengdo dos caminhdes?

11. Ha planejamento de manuten¢éo dos galpdes?

12. Como as cooperativas participam da construcao desses planejamentos?

13. Qual a duracéo da cessédo dos galpdes?
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14. Existe acompanhamento roteirizado para a visita mensal nos galpdes?
15. Como a prefeitura controla o pagamento de contas basicas dos galpbes?
16. Qual a origem do maquinario das cooperativas?

17. Qual a origem dos caminhdes préprios das cooperativas?

18. Quais sdo os principais contribuintes privados ou de economia mista?
Em relacéo as Politicas Publicas Municipais

4. Atualmente existe algum processo de constru¢cdo do Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos?
5. Em caso afirmativo:
a. Como as cooperativas participam do processo de constru¢do do PMGIRS?
b. Qual a previsdo da publicacdo do PMGIRS?
6. Como as cooperativas participam na constru¢cdo do Programa Municipal de Coleta
Seletiva?
7. As cooperativas estdo capacitadas para compreender a importancia do PMGIRS e da

PMCS e argumentarem sobre 0 assunto?



APENDICE C

Termo de consentimento livre e esclarecido

AL RUR
S Qi AL 5
év (0]
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g O UNIVERSIDADE FEDEBAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
) r?, PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM P’RATICAS EM DESENVOLVIMENTO
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1, D
7 (¢}
UFRRJ

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Titulo do Estudo: Estudo sobre a participacdo social de cooperativas de reciclagem na gestdo publica de
residuos s6lidos no municipio de Mesquita (RJ). Equipe do Projeto: Tatianne dos Santos Souza Farias
(Mestranda do Programa de Pos-graduagdo em Praticas em Desenvolvimento Sustentavel / UFRRJ); Orientadora
Camila Rodrigues (UFRRJ). Instituicdo Responsavel pela Realizacdo do Estudo: Programa de Pos-
Graduagdo em Praticas em Desenvolvimento Sustentavel da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro.

Prezado (a) participante:

Vocé estd sendo convidado (a) a participar de uma pesquisa qualitativa sobre a participagdo
social de cooperativas de reciclagem na gestdo publica de residuos sélidos no municipio de Mesquita
(RI).

Justificativa, objetivos e procedimento de estudo:

A gestdo de residuos sélidos é uma dificuldade que se agrava com o aumento populacional e com o
aumento da producéo e consumo de descartaveis. No Rio de Janeiro, muitas cooperativas foram criadas como
consequéncia do fechamento do lixdo de Gramacho, no municipio de Duque de Caxias, do estado do Rio de
Janeiro. Seu encerramento, em 2012, resultou na interrup¢do das atividades financeiras de todas as pessoas
dependentes do lixdo. Dessa forma, compreender a gestdo de residuos sélidos no municipio de Mesquita, com
suas interagdes participativas entre as cooperativas de reciclagem e o érgao gestor, é necessario para aprimorar o
sistema politico que compreende a coleta seletiva, de modo a torna-lo adequado aos padrdes e indicadores de
sustentabilidade. Para tanto, a pesquisa prevé o levantamento de informacges junto aos membros das
cooperativas de reciclagem e representantes da esfera publica. Serdo utilizados questionario semiestruturado
impresso e roteiro de entrevista para auxiliar o levantamento junto aos interlocutores da pesquisa. Além disso,
serdo realizadas a observacdo e o registro de informagdes em caderno de campo. A entrevista poderd ser

registrada por escrito ou gravada.

Beneficios/Riscos/Responsabilidade:
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A participacdo neste estudo ndo oferece beneficios aparentes ao entrevistado (a). A presente entrevista
ndo oferece riscos a sua salde fisica, mental ou emocional. Caso se sinta desconfortavel com alguma pergunta ou
situacdo, vocé podera pedir para ndo ser entrevistado. VVocé tem o direito de ser esclarecido (a) sobre o estudo em
qualquer aspecto que desejar, e estara livre para retirar seu consentimento ou interromper a participacio a

qualquer momento. Sua participacdo é voluntaria e a recusa em participar nao acarretara qualquer penalidade.

Custos/Reembolso:

Vocé ndo tera nenhum custo, considerando também eventuais danos decorrentes da pesquisa. VVocé nao recebera

pagamento com a sua participacdo no estudo.
Carater Confidencial dos Registros:

A sua identidade serd mantida em sigilo, assegurando a sua privacidade quanto aos dados confidenciais
envolvidos nos questionarios. Os resultados deste estudo poderdo ser apresentados em reunides cientificas e/ou
em artigos de pesquisa ou de divulgagdo cientifica publicados em revistas académicas, mas mantendo o
anonimato dos participantes. Os dados coletados nesta pesquisa ficardo arquivados por pelo menos 5 (cinco)

anos.
Divulgagéo dos Resultados e Acesso:

Todos os entrevistados nesta pesquisa poderdo conhecer os resultados finais (ou parciais) do projeto.
Participacéo:

Sua participacdo é muito importante e voluntaria. Dessa forma, a interrupcdo de sua participacdo pode ser
também voluntéaria da mesma forma que pode ser recomendada pelos membros da equipe do projeto, caso algum
conflito de interesse ou conduta antiética seja identificada. VVocé ira recebera uma copia assinada do Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido.
CONSENTIMENTO DA PARTICIPA(;AO DA PESSOA COMO SUJEITO

Eu, abaixo assinado, declaro que fui devidamente informado e esclarecido pelo pesquisador sobre a pesquisa € 0s
procedimentos nela envolvidos. Foi-me garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento,
sem que isto leve a qualquer penalidade.

Pesquisadora: Tatianne dos Santos Souza Farias, Mestranda no Programa de P6s-Graduacdo em Praticas em

Desenvolvimento Sustentavel PPGPDS/ UFRRJ; tatiannessfarias@gmail.com — (21) 99337-2337

Rio de Janeiro, de de20

Nome:

Telefone E-mail:

Autorizo a divulgagdo da entrevista concedida para a pesquisa em andamento:
Nome (participante) Assinatura Data

Declaro, como pesquisador (a) responsavel pela pesquisa, 0 cumprimento das exigéncias contidas
nesse documento
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Nome (pesquisador) Assinatura Data
Em caso de duvidas a respeito aos aspectos éticos deste estudo, vocé podera consultar:

Programa de Pds-graduacéo em Préticas em Desenvolvimento Sustentavel (PPGPDS)
Rua Anfiléfio de Carvalho, 29 sala 901 Centro
Rio de Janeiro/RJ 20030-060
Tel/Fax: 2220-4568/2533-6160
email; secretariappgpds@gmail.com - www.ufrrj.br/posgrad/ppgpds
Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma cdpia sera arquivada pelo
pesquisador responsavel na UFFRJ e a outra sera fornecida a voce.
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APENDICE D

Folheto informativo sobre a participacao social das cooperativas de reciclagem de Mesquita na gestdo publica ambiental (RJ)

As sugestoes a seguir fazem parte da

dissertacio de mestrado intitulada Desenvolvido pela aluna Tatianne
“Estudo sobre a participagdo social Farias, sob a orientacio da Prof*
de cooperativas de reciclagem ma Camila RodIi-gues.

gestio pablica de residuos solidos RECICL AGEM

no municipio de Mesquita (R])",

apresentada ao Programa de Pos NO MUNICiPIO DE

Graduagio em Praticas em

Desenvolvimento Sustentivel, da MSQ[HT A:

Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro.

Como melhorar o
didlogo entre a
Prefeiturae o/a
Catador(a)?

Agradecemos a todas as associaces e

cooperativas de Mesquita e &
Prefeitura por terem aceitado
A partir das reflexdes e resultados da pasticipar da pesquisa.
pesquisa, e com a participacio efetiva
de todos os envolvidos mo processo,
acredita-se que algumas mudangas
podem aperfeigoar a comunicagio entre
as associagdes e cooperativas de
reciclagem e o poder pablico do
municipio de Mesquita. “Para participar & nececedrio informagio™



Ilanter os cooperados
informados e atualizados
sobre o Programa Municipal é
importante para se obter uma
participagio de qualidade.
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ANEXO A

Exemplo de roteiro semanal de coleta seletiva do municipio de Mesquita (RJ)
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ANEXO B

Reivindicacdes das cooperativas do Programa Municipal de Coleta Seletiva de Mesquita

-

(RJ).

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE MESQUITA,

As liderancas das Associacdes de Trabalhadores Coletores de Materiais Reciclaveis de
Mesquita, representadas pelas Catadoras: Sheila da Silva Valente, Vania Gomes,
Catarina da Rocha Arruda e Esmeraldina Carneiro de Souza da Silva, na companhia do
Sr. Custddio, representante do MNCR — Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Recicl4veis — base estado do Rio de Janeiro — vém respeitosamente asua

presenca para apresentar a seguinte pauta de reivindicagoes;

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Reformular o Programa de Coleta Seletiva Solidaria na cidade, buscando firmar
parcerias com empresas para adotarem a logistica reversa dos materiais
reciclaveis destinando-os as Associacdes e Cooperativas de Catadores locais;
Reformar e disponibilizar os 3 (trés) caminhGes para a Coleta Seletiva com
motorista, fixadora e combustivel necessario;

Realizar a inclusdo dos Catadores e Catadoras nos Programas de Assisténcia
Social, com fornecimento de cestas basicas, banco de alimentos e outros
beneficios como complementacdo de renda;

Incluir os Catadores e Catadoras nos Programas e Acdes de Saude, tais como
vacinacdo, exames médicos preventivos, acompanhamento e revisdes periodicas,
com agendamento prévio, evitando perda de horas de trabalho em filas e salas
de espera.

Contratagdo pela Prefeitura dos servigos ambientais das Associagoes e
Cooperativas de Catadores e Catadoras, de acordo com a legislagdo federal,
estadual e municipal;

As Associacdes que dependem dos caminhdes da Prefeitura, estes sejam
liberados para coletas extras além do roteiro normal no seu dia de coleta.
Reforma imediata dos Galpdes para dar minimas condigdes de seguranca,
salubridade, convivéncia, produtividade, administragdo e estocagem dos
materiais;

Conceder a Cessio de uso dos galp&es para as Associacdes pelo prazo de 10 (dez)
anos, renovaveis, para que elas possam participar de programas e editais dos
governos federal, estadual, de empresas estatais e outras.
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Folha 2

9) Por fim, aguardamos suas respostas favordveis num prazo de 15 (quinze) dias
uteis.

Sdo as nossas solicitacdes nesta data.

Mesquita, 11 de abril de 2018.

Sheila da Silva Valente, pela Associacdo Renascer de Trabalhadores Coletores de
Reciclaveis da Chatuba de Mesquita;

Vania Gomes, pela Associacdo Esperanca de Trabalhadores Coletores de Reciclaveis
de Mesquita;

Catarina da Rocha Arruda, pela Associagdo da Bela Amizade dos Catadores de
Reciclaveis de Mesquita;

Esmeraldina Carneiro de Souza da Silva, pela Associagdo Reviver dos Catadores de
Reciclaveis de Mesquita;

Representante do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Recicldveis.



ANEXO C

Projeto de Lei acerca da aplicacdo do ICMS Verde recebido pelo municipio de Mesquita
(RJ) - sugerido pelas cooperativas do Programa Municipal de Coleta Seletiva do
municipio de Mesquita (RJ)

Sugestdo de Projeto de Lei

Para aplicacdo dos recursos oriundos dos repasses do ICMS Verde:

30% para Coleta Seletiva Solidaria: manutencio dos galpdes, aquisicdo de
novos equipamentos e manutencdo dos ja instalados;

Aquisicdo de novos caminhdes e manutencdo dos atuais em uso;
Aquisicdo de EPI e Bags para os Catadores/Catadoras;

Aquisicdo e manutengao de equipamentos para PEV (pontos de entrega
voluntaria).

30% para criagao de novas areas verdes (parques), recuperacio da Mata
Atlantica acima da cota 100; arboriza¢do urbana; producdo de mudas em viveiro
proprio; adogdo de medidas preventivas de combate a incéndios;
fortalecimento da Brigada Florestal; recuperagdo ambiental das margens de rios
e canais.

15% para Educagao Ambiental formal e informal. Reforma, ampliagdo do
acervo da Sala Verde.

15% para a Agricultura Familiar e Agroindustria: manutencao das instalagdes,
aquisicao de novos equipamentos, pesquisas de mercado e de novos produtos e
processos; melhoria das estradas de acesso aos sitios.

10% Atividades outras da Secretaria de Meio Ambiente, tais como implantagdo
da A3P e outros programas, organizagdo de feiras, congressos, Conferéncias,
etc.
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