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RESUMO

VILLARES, Luise Gongalves. A esperanca equilibrista sabe que o Memorial da Anistia
Politica do Brasil deve continuar: desafios na consolidacdo de um espago Vivo.
Dissertacdo (Mestrado Interdisciplinar). Instituto Multidisciplinar, Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro, Nova Iguacu, 2019, 180p.

O presente trabalho tomou por objeto o Memorial da Anistia Politica do Brasil, instituicdo
que comegou a ser erguida no municipio de Belo Horizonte, Minas Gerais, durante 2009 a
2016. Um dos principais objetivos do Memorial é salvaguardar o acervo da Comisséo de
Anistia, aprimorar a democracia por meio de politicas publicas e de uma cultura em direitos
humanos. A partir dos documentos que compde o0 acervo virtual do referido memorial,
analisamos as transformac@es politicas ocorridas. O ponto inicial desta pesquisa pressup6s
entender o final dos anos de ditadura militar no Brasil até a redemocratizacédo, tendo a Lei da
Anistia de 1979 como inicio da justica de transicdo e os anos 2000 como inicio das politicas
de memoria e reparacdo, no ambito do governo federal, as vitimas da ditadura militar. Além
do processo politico, observamos como os lugares de memoria sao importantes na construcao
de uma memoria da ditadura militar e como a patrimonializacdo garante a experiéncia
politica. Desse modo, procuramos analisar as fontes primarias sobre o Memorial da Anistia
para entender a importancia de politicas de Estado voltadas & memoria e reparacdo debrucada
na agenda da justica de transicao.

Palavras-chave: Memorial da Anistia Politica do Brasil; Politica de Memdria; Lugares de
Memoria; Patriménio Cultural.



ABSTRACT

VILLARES, Luise Gongalves. The equilibrist hope knows that the Brazilian Political
Amnesty Memorial must go on: challenges in the consolidation of a living space.
Dissertation (Interdisciplinary Master's). Multidisciplinary Institute, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Nova Iguacu, 2019, 180p.

The present research has taken as object the Brazilian Political Amnesty Memorial, an
institution that began to be erected in the city of Belo Horizonte, Minas Gerais, during 2009 to
2016. One of the main objectives of the Memorial is to safeguard the Amnesty Commission's
acquis, to improve democracy through public policies and a culture of human rights. From the
documents that compose the virtual collection of the memorial, we analyze the political
transformations that took place. The starting point of this research was to understand the end
of the military dictatorship in Brazil until redemocratization, with the Amnesty Law of 1979
as the beginning of transitional justice and the 2000s as the beginning of memory and
reparation policies withing the government to the victims of the military dictatorship. In
addition to the political process, we observe how places of memory are important in building
a memory of the military dictatorship and how patrimonialization guarantees political
experience. In this way, we seek to analyze the primary sources on the Amnesty Memorial to
understand the importance of state policies focused on memory and reparation on the
transitional justice.

Keywords: Brazilian Political Amnesty Memorial; Memory Policy; Places of Memory;
Cultural Heritage.
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INTRODUCAO

O interesse pelo tema, tendo como estudo de caso o Memorial da Anistia Politica
do Brasil, surgiu em 2010, quando ganhei o primeiro exemplar da Revista Anistia
Politica e Justica de Transi¢cdo. Comecei a pesquisar e conforme o tempo avangava, tive
certeza que levaria isso comigo. Minhas duas monografias! de conclusdo de curso, tanto
na Museologia, quanto na Historia, tratam da Anistia Politica. Minha dissertacdo de
mestrado nao seria diferente. Em 2017, durante o 1° Simpoésio Cientifico ICOMOS
Brasil, tive a oportunidade de visitar as estruturas do Memorial da Anistia em Belo
Horizonte. Foi um choque ver de perto o abandono das edificacdes. Por isso, os
paragrafos que se seguem sdo explicativos e alusivos ao processo de construcao do
Memorial da Anistia até seu declinio. Tragarei os desafios na consolidacdo desse espago

vivo da ditadura militar onde memorias se encontram e se materializam.

O tema desenvolvido nesta dissertacdo refere-se as memorias da repressao
politica no Brasil, no periodo da ditadura militar, até os primeiros anos de
redemocratizagdo. Visando as institui¢des do Estado como centralizadoras de politicas
de memoria, o presente trabalho ird analisar algumas praticas no ambito do Ministério
da Justica, a Lei n® 6.683, promulgada em 1979 (Lei da Anistia Politica) como ponto
central do aparato sistematizado que levou a politica de esquecimento, a Comissao da
Anistia e ao Memorial da Anistia Politica do Brasil como lugar de memoria que, ainda,
ndo foi consolidado. A presente pesquisa relaciona historia, memdria social, politicas de
Estado e patrimonio para entender alguns problemas sociais e, em recorte especifico, as
praticas de memoria oferecidas pelas instituicdes do Estado como forma de negociar o

que sera lembrado ou esquecido.

Iniciando pela afirmativa “A esperanga equilibrista sabe que o Memorial da
Anistia Politica do Brasil deve continuar”, presente no titulo desse trabalho que, por sua
vez, remete a musica O bébado e a equilibrista, de Jodo Bosco e Aldir Blanc, fazendo
uma alusdo ao “hino da anistia” e uma provocagdo a operacdo da Policia Federal,
intitulada a Esperanca Equilibrista. O intuito ¢ despertar a critica na referida expressao
“esperanca equilibrista”, delicada metafora sobre a luta desigual contra a ditadura e que

revela o anseio por uma sociedade democratica e livre da violéncia perpetrada pelo

! Monografia de conclusdo de curso, intitulado “O Memorial da Anistia Politica do Brasil: um lugar de
memoria em constru¢do”, para obtencdo do titulo de Bacharel em Museologia na Unirio e “Os cartazes
da anistia no percurso do olhar: resisténcia e significacdo do decorrer da ditadura militar (1975-7979)”,
para obtencdo do titulo de Licenciada em Histéria na UFRRJ.
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Estado. Trataremos desse ponto especifico no primeiro capitulo e na conclusao, quando

voltaremos a mencionar a operagao da Policia Federal.

A Lei n® 6.683, conhecida como Lei da Anistia Politica, foi promulgada em
1979, no governo do presidente Jodo Baptista Figueiredo, para reverter punicdes aos
cidadaos brasileiros que, entre os anos de 1961 e 1979, foram considerados criminosos
politicos pelo regime militar. A lei garantia, entre outros direitos, o retorno dos exilados
ao Brasil, o restabelecimento dos direitos politicos e a volta ao servigo de militares e
funcionarios da administracdo publica, excluidos de suas func¢@es durante a ditadura. De
acordo com diversos autores, que iremos trabalhar no decorrer da escrita do primeiro e
do segundo capitulo, a Lei n® 6.683 foi altamente destrutiva para a memoria social do
periodo, acarretando a distor¢do da memoria e trazendo impactos negativos para a

sociedade atual.

A luta de grupos da sociedade civil pela revogacdo da Lei da Anistia e o trabalho
feito pela Comissao de Anistia, tentaram reconstruir a memoria do periodo e buscaram
promover a conscientizagdo sobre os direitos humanos. Porém, as politicas de memoria
adotadas nos ultimos anos sdo frageis e ndo foram consolidadas de forma que a
sociedade civil, como um todo, cobrasse das autoridades mecanismos discutidos nos
debates sobre justica de transicdo. Os consequentes disturbios sociais provenientes da
Lei da Anistia, como a inércia estatal frente a ndo punicdo dos fatos ocorridos na
ditadura militar leva a fragilidade democratica demonstrada pelo Brasil ao se negar

debater, investigar, esclarecer e punir, atos cometidos pelos militares.

Em concordancia com a linha de pesquisa que tem como preocupacao central a
discussdao do patrimonio cultural a partir dos diferentes fendmenos sociais € a memoria
como mecanismo de forca politica, essa pesquisa busca priorizar as experiéncias e
praticas sociais que envolvem a constru¢do do sujeito coletivo e da memoria social no
ambito sociocultural. A busca, tanto do individuo, quanto da comunidade, por definir
suas memorias € algo constante e notavel. A preocupacdo da sociedade — em geral —
com suas memorias, demostra uma inquietacdio com a perlaboragio? do imaginario
comum, refletindo seus anseios, como por exemplo, na materializagdo do patrimonio

tangivel ou ndo tangivel.

Tomando essa relacdo entre memoria e patrimonio, podemos afirmar que a

2 A ideia de Theodor Adorno: “perlaboragio do passado”. In: ADORNO, Theodor. Educagdo e
Emancipacdo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1995.
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memoria contribui para a construgdo de simbolos, tradigdes e espacos destinados a ela,
sendo este um fator aglutinador e determinante para analisar como ocorre o ato de
preservar o passado que se quer salvaguardar, e com os individuos sdo inseridos no
tempo no qual muitos ndo viveram. Aqui trabalharemos a memoria coletiva, ligando-a
diretamente ao poder, sendo permitida ou negada, como uma exortagdo a nao esquecer

ou perpetuada em espagos vivos.

A dissertacdo aborda a importancia da memoria no ambito sdcio-politico e como
a fungao social da memoria aparece nas politicas adotadas pelo Estado. Tendo a histéria
no bojo do discurso, ¢ fundamental a abordagem tedrica e a defini¢do do que venha a
ser memoria social e patrimonio cultural, demostrando que o trabalho proposto
pressupde compromisso na consolidagdo da democracia. Essa pesquisa tera como
finalidade articular aspectos historicos, procurando entender os elementos relacionados
a memoria ¢ o impacto disso na forma¢ao e manutencdo da democracia, entendendo o

Estado como espago de producao, perpetuacio de poder e da memoria coletiva.

Portanto, o trabalho foi pensado, a partir de uma andalise do processo de
consolidagdo de uma “cultura autoritaria”, durante o periodo da ditadura militar (1964-
1985) no Brasil e as consequéncias geradas pela busca da memoria coletiva no processo
de construcao de identidades apos o periodo de redemocratizagdo. A memoria €
responsavel por trazer a tona aquilo que ficou esquecido ou tornar lembrangas apenas
recursos para entender o passado, um mecanismo coletivo ou individual que evidencia
ou descarta frames do tempo historico. A memoria estd ligada ao poder, sendo a
memoria coletiva posta em jogo de forma importante na luta social. O desejo de se
tornar senhores da memoria e do esquecimento ¢ uma das grandes preocupacdes dos

individuos que dominaram e que dominam as sociedades historicas.

A violéncia contra presos politicos e opositores ao regime militar ndo foi algo
1solado, mas sim uma politica de repressao que foi coordenada pelas For¢as Armadas. O
trabalho da Comissao Nacional da Verdade revelou dados e obteve provas concretas das
violagdes ocorridas durante a ditadura e que, até entdo, eram desconhecidas ou pouco
embasadas, atestando, dessa forma, os acontecimentos histéricos do periodo. Porém,
revelar a verdade ndo basta. Também ¢ necessario que, a partir da verdade, avancemos
em direcdo a justica e as praticas pedagogicas. Contudo, para concretizar essa pauta,
seria condi¢do necessaria a revisao da Lei da Anistia de 1979. Esta lei esta em completo

desacordo com a Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos, que garante que
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crimes contra a humanidade — mortes, torturas, desaparecimentos dentre outros — sejam
cometidos pelo Estado, durante a ditadura militar brasileira, os quais devem ser

devidamente investigados, processados e, se for o caso, punidos.

A Lei da Anistia, vista como um método para 0 esquecimento, demostra que
hoje esse siléncio da historia revela os mecanismos de manipulacdo da memoria
coletiva. Dado que o esquecimento é condigdo necessaria, mas ndo suficiente para o
éxito de qualquer procedimento que explique a conciliagdo ocorrida durante a
aprovacao da referida lei, infere-se que a Lei da Anistia pressupds o esquecimento e
garante a hipotese do método que se define ap0s a aplicagéo juridica. Por isso, sera que

memoria e verdade andam juntas?

Para justificar o que foi explicitado, vemos que essa pesquisa integra aspectos
historicos, aliados ao impacto dos resultados obtidos pelos esfor¢os da memdria coletiva
e dos lugares de memdria. Propde-se demostrar alguns fatos ocorridos no século XX,
para dar direcdo e base aos problemas licitados, no qual a perspectiva da pesquisa esta
no estudo da memodria coletiva como instrumento social. O Memorial da Anistia Politica
do Brasil e 0 uso de seu espaco fisico, para promover praticas de memoria, € um
exemplo que ndo se consolidou por conta da nossa fragil democracia. Os diferentes
usos, apropriagdes e construcdes de edificios com o propoésito de estabelecer lugares de
memoria da ditadura sdo infimos, diante do que poderiamos adotar como instrumentos
de educacdo para a cidadania, uma vez que aproxima os fatos que ocorreram no passado

com as permanéncias no presente.

Esses lugares de memoria da ditadura no Brasil, de forma geral, ndo se
consolidaram como resultados de politicas de memaria. As condi¢fes de implementacao
eram favoraveis, mas por conta de conflitos de poder e outras variaveis ndo
conseguimos seguir com a agenda e consolidar, por exemplo, o Memorial da Anistia
Politica do Brasil. Seria necessario promover o trabalho criativo da meméria que néo
trata do assunto apenas para ser lembrado, mas a utiliza na transformagéo do presente.
N&o esquecendo 0 que aconteceu, mas conectando o passado autoritario as geracoes que

ndo viveram ou ndo percebiam o que estava acontecendo.

Dito isso, o primeiro capitulo, intitulado Politicas direcionadas a salvaguardar
0 patriménio e a memoria social da ditadura militar no Brasil, compreendera o
patrimoénio cultural nos processos sociais da memoria coletiva, trazendo para o debate

as consequéncias dos conflitos presentes no campo da memdria e como o esquecimento
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se apresenta na esfera plblica. Assim, algumas questdes serdo discutidas: E possivel
utilizar o conceito de patrimonializagcdo no caso do Memorial da Anistia, uma vez que o
projeto ndo foi finalizado? A patrimonializacdo de espacos, partindo de politicas de

memoria do Estado, impede a elaboragédo de sentimentos de identificagdo?

Visando reconstruir a heranca que foi deixada para a sociedade no momento
histérico da ditadura militar em que a memdria foi distorcida®, limitando os direitos
humanos e garantias fundamentais, entender o processo de elaboragédo da Lei da Anistia
é um dos caminhos do capitulo. De forma geral, abordaremos o0s pontos cruciais no qual
a memoria ficou esquecida durante o periodo da ditadura militar e os primeiros anos da
redemocratizacdo politica no Brasil. Os documentos da Comissdo de Anistia dardo
suporte ao trabalho, o enfoque seré dado no estudo da memdria como instrumento social
da historia e a ditadura militar como responsavel por construir uma versao historica que

perdura no imaginario popular até hoje.

No segundo capitulo, intitulado O significado de um Memorial da Anistia,
tracaremos um paralelo entre o campo da memoria e da histodria, as relagdes entre anistia
politica, territorio ¢ memoria social, a fim de despertar os problemas elencados no
primeiro capitulo. Assim, a memoria apresenta-se como uma ferramenta consciente da
histéria, para trazer a lembranga aquilo que ficou esquecido, sendo um elemento
corretivo e preventivo, que ird conduzir debates e levantar indicios. Trabalhar esse
campo permitird estender o conhecimento sobre os efeitos mediadores da memoria

coletiva, enquanto respostas institucionais as violagdes passadas de direitos humanos.

Embora Pollak (1989) afirme que, na maioria das vezes, a manipulagdo do
Estado esteja ligada aos fendmenos de dominagao, a clivagem entre memoria dominante
e memorias subterraneas, assim como a significa¢do do siléncio sobre o passado, ndo
remete a oposicdo entre Estado dominante e sociedade civil, mas sim entre grupos
minoritarios (grupos de poder) e sociedade englobante. A memoria do sofrimento e da
dominagdo estd em constante disputa, os casos de ressentimentos acumulados no tempo
ndo tiveram oportunidade de ter seus direitos adquiridos e hoje vemos claramente que a
abertura politica feita de cima para baixo, ndo deu e nao poderia dar certo. Por mais que
as Comissdes tenham avangado na busca pela justica, ndo tivemos politicas publicas que

as consolidassem.

3 “Memodria distorcida”, aqui, significa que foi construida sobre uma determinada base ideoldgica.
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Visando construir a base de estudo e reflexdo, a partir dos lugares de memoria,
percebemos no segundo capitulo, que eles dizem muito sobre as sociedades que os
produziram, pois de modo geral todo grupo atribui lugares para as suas memorias. Essas
localidades territoriais, gragas a metamorfose patrimonial da identidade nacional,
conseguiram enfatizar o carater coercitivo da memoria coletiva. A nog¢ao de patrimonio,
visto como um processo, a partir da década de 1980, ganhou forga com a manifestacao
da memoria e de seus mecanismos mnemonicos nos refugios territoriais, “¢ notavel que,
essa materializagdo da memoria, esteja vinculada ao elogio do patrimonio (1980: o Ano
do Patrimdnio), cujos efeitos corrosivos em relacdo a ideia de lugares de memoria como
contemporanea da memoria apreendida pela historia” (RICOEUR, 2012, p. 414) fez
surgir a ideia de “memoria patrimonio”. Veremos, no decorrer do segundo capitulo, o
valor da memoria coletiva; a diferenca entre historia ¢ memoria; € a representacao das

politicas de memoria.

Apds os apontamentos a respeito da memoria coletiva e dos lugares de memoria,
¢ necessario entender a importancia e o significado que o Memorial da Anistia exerce ao
ter papel fundamental, na medida em que oferece os pardmetros para a legitimagdo
sociopolitica das demandas baseadas em critérios éticos ou ndo. O Estado, de certa
forma, foi responsavel por transferir ao aparato institucional judicial algumas questdes
relativas a memoria, seria dessa forma que o projeto social entre memoria e justica se
unificaria. A memoria encontraria uma vocagdo para os espagos € iriamos prepara-los
para que as novas geragdes encontrassem informagdes sobre as atrocidades da
repressdo, mas, sobretudo, inspiragdes para a valorizacdo da solidariedade, dos

principios democraticos e do respeito as diferencas.

Com isso, a proposta do terceiro capitulo, intitulado O Memorial da Anistia
como Politica de Memoria, visa entender como se deram as primeiras politicas publicas
— no ambito federal — de promoc¢do de memorias da ditadura e a ideia de criar, via
Ministério da Justica, um memorial sobre a anistia politica. Entender de forma
metodoldgica a escolha do local de sua construgdo, o processo museografico e o acervo
que o integra, faz parte dos objetivos desse estudo, inserido na proposta do Programa de

Pés-Graduagao em Patrimonio, Cultura e Sociedade.

Analisar o Estado como detentor de politicas de memoria, a construcdo do
Memorial da Anistia Politica e seu papel na composi¢do da memoria coletiva, é o que

veremos no terceiro capitulo, pois o compromisso com a ética, a restauracdo da
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memoria de uma nacdo e como cuidar das feridas abertas do periodo da ditadura militar
sera analisado na perspectiva das instituicbes do Estado e sua atuacdo ao estabelecer

politicas de memoria.

Sendo assim, o objetivo geral, ¢ analisar a relagao entre memoria e Estado e as
implicagdes dessa relacdo na fase de transi¢ao democratica da ditadura militar até o
estabelecimento de politicas de transi¢do, com a preocupacao de preservar memorias € o
impacto da busca por justica na sociedade. Desta forma, esse trabalho pretende utilizar
mecanismos teoricos que permitam conduzir a analise bibliografica a um nivel mais
concreto, tragando paralelos entre a historia, memoria social e patrimonio cultural, para
estruturar a teoria e deixar explicito que o estudo da memoéria social ¢ um dos meios
fundamentais de abordar os problemas do tempo e da historia, e por consequéncia,
contribuir para entender o elo comum de apego entre a memoria coletiva e os lugares de
memoria. Finalmente, resta-nos questionar as razodes pelas quais a ditadura militar no

Brasil ndo esta inscrita em espacos de memoria coletiva, tal como mencionamos.

Preocupamo-nos em analisar a memoria da repressdo e os debates atuais no viés
da memoria social, historia e patrimonio. O estudo das fontes ¢ outro ponto presente no
processo metodoldgico, para entender a constru¢do das ideias nos trés capitulos. Essa
pesquisa tem cunho interdisciplinar e se propde analisar fontes primarias, sendo: a Lei
n® 6.683, promulgada em 1979, os documentos que compde o acervo virtual do
Memorial da Anistia Politica do Brasil, de forma especifica os Boletins Informativos da
Comissdo de Anistia, de 2008 a 2011, que apresentam os relatos de criagdo do Memorial
da Anistia Politica do Brasil; os quatro primeiros exemplares da Revista Anistia Politica
e Justica de Transicdo; os Relatorios Anuais da Comissdo de Anistia; e as noticias

vinculadas em jornais e papers eletronicos.

Com isso, ao longo dos capitulos, iremos destrinchar o conteido relativo as
politicas de memoria, memoria coletiva, lugares de memoria, direito a memoria,
diferenca entre memoria e historia, ao Memorial da Anistia Politica do Brasil e a
construcdo de espacos vivos, referentes a ditadura militar no Brasil. Analisaremos as
informagdes coletadas, a fim de elencar os conceitos para estruturar a pesquisa e
relaciond-los a teoria da memoéria com o intuito de despertar os processos de
rememorac¢do no Brasil apos o longo periodo de ditadura militar. Vamos aprofundar o
estudo, através de consulta a banco de dados referenciais, artigos, textos, revistas,

periodicos e noticias, para observar o impacto na preserva¢ao da memoria da sociedade,
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através dos mecanismos que o Estado disponibiliza, visando compreender os usos e

apropriacdes do Memorial da Anistia Politica e o que ele representa para a sociedade.

Esse processo pressupde interlocucdo com diferentes esferas, a fim de
problematizar os acontecimentos e fazer surgir a génese do processo de construgdo de
uma memoria coletiva dos periodos de repressao politica que marcaram a sociedade
brasileira. Assim, para dar direcdo e base ao caminho da pesquisa, estudaremos a
memoria como instrumento social da integragdo entre histéria e patrimonio, pois a
memoria € instrumento social na luta coletiva pela garantia de direitos e o Memorial da
Anistia mantém viva a historia de pessoas silenciadas no regime militar. H4 aqui,
portanto, um sentido social e politico para a sociedade civil e na luta pelos direitos

humanos na atualidade.
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CAPITULO |
POLITICAS DIRECIONADAS A SALVAGUARDAR O PATRIMONIO
CULTURAL E A MEMORIA SOCIAL DA DITADURA MILITAR NO BRASIL

Este capitulo tem como objetivo estabelecer a relacéo estreita entre o Estado e a
cultura, tracando a histdria das politicas direcionadas a salvaguardar o patrimonio
cultural e a memoria social nos anos que se instalou a ditadura militar no Brasil até a
redemocratizacdo. Veremos como a ditadura militar tratou as politicas culturais, na
mesma logica das politicas puablicas, tracando a trajetéria do campo da cultura. A
proposta, portanto, € construir uma visdo geral do processo de elaboracdo de politicas
publicas de cultura no Brasil, para entendermos as possiveis consolidacdes de uma
memoria do regime militar. Com isso, iremos compreender, através das se¢Bes que

seguem, as influéncias dos militares no campo da cultura e a heranca que carregamos.

A primeira se¢do tem como pressuposto, relacionar os conceitos de tradigéo,
memoria, identidade, nacionalismo sob a perspectiva do materialismo cultural, visando
construir um entendimento do que venha a ser o patriménio cultural. A problematizacéo
dos conceitos de tradicdo inventada e tradicdo seletiva fazem um paralelo com o que
apresentaremos no segundo capitulo e o que entendemos por memoria coletiva. Aqui,
veremos 0 patrimonio cultural sob a perspectiva do materialismo cultural e sua relagéo
no processo de construcao histérica. A memdria social serd vista no ambito nacional e a
identidade coletiva como forma de ocultar relacdes de dominacédo e consolidar o poder

constituido.

Com isso, a proposta é apresentar o patriménio cultural na esfera das
representacdes, em que as praticas que o compde levam ao processo de construcao e
apropriagdo do que criamos, valorizamos e queremos conservar. Aqui, tomamos o
patriménio cultural na apreciacdo do conjunto, portador de referéncia a identidade, a

memoria, ao espaco, dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

Ja na segunda sec@o veremos alguns dos precedentes das praticas patrimoniais
no Brasil e como o periodo da ditadura militar deixou marcas em todos 0os campos,
principalmente na consolidacdo de uma politica cultural e patrimonial. A ideia da
transferéncia do idedrio da “seguranga nacional” para as politicas direcionadas a
salvaguardar o patrimonio sera explicitada, mapeando isto dentro dos debates da Lei da
Anistia feita na terceira secao.
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O problema que guia o presente capitulo é: como ocorreu o siléncio institucional
e a vontade politica de esquecimento provocado pela légica da legalidade autoritaria
negacionista no Brasil no contexto transicional e sua reproducdo nos anos seguintes?
Diante de um processo de construcdo democratica marcada por uma ldogica de
legalidade autoritaria, em que medida as politicas de memdria se filiam ao ideal

democratico?

Na terceira secéo, temos o debate sobre a anistia e seu contexto de elaboragéo na
década de 1970. “A anistia politica trazida na Constituicdo brasileira de 1988 (art. 8° do
ADCT) e regulamentada pela lei 10.559/2002 ndo pode ser mais encaixada no
tradicional sentido da anistia”, pois durante a se¢do ficard claro que todos os
dispositivos legais e os debates em torno do tema reconhecem que “quem cometeu o
maior crime ndo foram os perseguidos politicos, mas sim aqueles que 0s perseguiam: 0S
agentes estatais” (FILHO, 2009, p. 140).

Neste capitulo, iremos entender como o0s bens patrimonializados, como
representantes escolhidos de uma dada heranca cultural, tornam-se, frequentemente,
passiveis de serem rememorados. A patrimonializacdo de um determinado espaco, por
exemplo, reflete em alguma medida sua valorizagéo cultural por determinada sociedade
ou grupo social, de outro modo, desdobra-se, em uma nova forma de valorizacéo do que
pretende ser compreendido. Dessa forma, teremos subsidios para analisar nos capitulos
posteriores 0 Memorial da Anistia Politica do Brasil com um lugar de memdria, em
busca da patrimonializacdo e consequente musealizacdo de seu espaco que outrora
ancorou a memoria das lutas da resisténcia a ditadura militar. Tendo em vista o grupo
que reivindica 0 Memorial, os contextos politicos em que estdo inscritos e a sua propria
condicdo material, simbdlica e espacial, as memdrias desse periodo traumatico precisam

ser lembradas.

1.1 Patriménio cultural, tradicéo e identidade: uma abordagem representativa.

Em termos histéricos o patrimdnio é uma categoria que ndo surgiu nha
modernidade. Como afirma Gongalves (2009), possui um carater milenar. Por isso,
estamos diante de uma estrutura de longa duragdo. Como o préprio autor define “a

categoria ‘patrimonio’, tal como é usada na atualidade, nem sempre conheceu fronteiras
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tdo bem delimitadas” (GONCALVES, 2009, p. 27). Ao longo dos seculos, diversas
dimensdes foram atribuidas a esse conceito, porém sua defini¢do, tal como conhecemos
hoje, é fruto do pensamento ocidental moderno, precisamente a partir da formacéo dos

Estados nacionais.

Com o estabelecimento dos Estados nacionais modernos, temos a instituicdo do
patriménio de interesse publico como forma de elo de pertencimento entre os cidad&os,
compartilhando valores como a lingua nacional, costumes, fronteiras territoriais, e bens
culturais associados ao passado histérico, partilhados de forma que integrasse a
comunidade. O processo de naturalizacdo inconsciente de pertencimento a um Estado
nacional pressupde elementos, como afirma Hobsbawm (1991), que fazem parte do
mundo das tradicGes inventadas, portanto ndo sdo naturais. Assim, os patriménios
nacionais se nutrem das experiéncias da modernidade e se constituem nos moldes dos

Estados nacionais como agentes da preservacdo dos bens culturais.

O Estado-nacdo procura delimitar e zelar por suas fronteiras
geopoliticas, ele também se empenha em demarcar suas fronteiras
culturais, estabelecendo o que faz e o que néo faz parte da nagéo. Por
meio desse processo, constroi-se uma identidade nacional que procura
dar uma imagem a comunidade abrangida por ela. (OLIVEN, 2016, p.
128).

Assim, 0 nacionalismo ndo é o que parece e muito menos o que pode parecer ser.
As nacles delimitam e zelam por aquilo que desejam perpetuar, as culturas que
reivindicam sdo reiteradamente suas préprias invencdes ou sdo modificadas ao ponto de
se tornarem indistinguiveis. O nacionalismo sé se sustenta pelas préaticas da tradicdo, no
qual simbolos e imagens oficiais sdo criados como parte integrante de Estados nacionais
dando legibilidade aos ritos tradicionais. Utilizam-se da histéria como legitimadora de
determinadas agdes e como ferramenta da coesdo de grupo, “na raiz da construcdo de
nacOes € necessario assinalar um passado real ou imaginado que daria substancia a

comunidade designada por essa forma politica” (OLIVEN, 2016, p. 135).

A tradicdo, em muitos casos, legitima uma versdo do passado, distorce as
representacdes, promove o esquecimento de eventos, institucionaliza a memoria dos
vencedores para ocultar relacbes de dominagdo e consolida o poder constituido.
Tradicdo é entendida aqui como a transmissdo de memorias entre uma comunidade,

sendo que os elementos transmitidos sdo propagados e passam a fazer parte da cultura.
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Sendo a tradi¢éo o resultado de uma disputa simbdlica, os valores estabelecidos por essa

disputa acarretardo a consolidagdo do que entendemos como patrimonio cultural.

Como afirma Hobsbawm (1984), as tradi¢cdes que parecem ou sdo consideradas
antigas sdo na verdade recentes, quando ndo sdo inventadas. Constituem-se como
praticas reguladas por regras ou abertamente aceitas, sendo sua natureza ritual ou
simbolica, inculta certos preceitos, através da repeticdo, estabelecendo continuidade
artificial com o passado histérico. O objetivo e a caracteristica das tradigdes, inclusive
das inventadas, é a invariabilidade, algo quase imutavel que pressupde praticas fixas e

que levam a repeticdo.

Portanto, para Hobsbawm (1984), a invencdo das tradigdes é essencialmente um
processo de formalizacdo e ritualizacdo, caracterizado por referir-se ao passado, mesmo
que apenas pela imposicdo da repeticdo. Hobsbawm (1984) usa o termo tradicéo
inventada no sentido amplo, mas nunca indefinido. A definicdo do termo opera entre a
institucionalizacdo das tradi¢Ges realmente inventadas e as que se estabelecem com
enorme rapidez, pois a localizacdo de seu surgimento é imprecisa e facilita sua

Promogao as vezes em poucos anos.

De modo similar, Williams (2011) acredita que as herancas do passado séo
trazidas para o interior da cultura através da tradicao seletiva que é modificada para dar
suporte aos interesses das classes dominantes. Com isso, as tradicOes s&o
institucionalizadas para atender aos interesses especificos e estabelecer relacdes entre a
cultura dominante e as formas alternativas ou opositoras. Converge assim com
Hobsbawm (1984), pois acredita que as praticas fixas ndo contradizem os elementos
impostos pelo pensamento hegemdénico em atrair para junto de si tradicdes de seu

interesse.

[...] ha um processo que chamo de “tradi¢do seletiva”: o que, nos
termos de uma cultura dominante efetiva, é sempre assumido como a
“tradi¢do”, “o passado significativo”. Mas sempre o ponto-Chave é a
selecdo — a forma pela qual, a partir de toda uma area possivel do
passado e do presente, certos significados e préaticas sdo escolhidos e
enfatizados, enquanto outros significados e praticas séo
negligenciados e excluidos. De modo ainda mais importante, alguns
desses significados e praticas sdo reinterpretados, diluidos ou
colocados em formas que dao suporte ou, a0 menos, ndo contradizem
0s outros elementos dentro da cultura dominante eficaz. (WILLIAMS,

2011, p. 54)
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Para Williams (2011), a tradicdo seletiva sdo as forcas envolvidas no fazer e
refazer de uma cultura dominante no nivel da superestrutura. As varia¢fes historicas
existem, sdo formas alternativas ou opositoras, mas estdo subordinadas a cultura
dominante que cria e recria os simbolos e elos de pertencimento. Por intermédio das
formagdes sociais antigas, nos quais determinados significados e valores reais foram
gerados, a cultura dominante se apropria e retoma o que foi criado nas sociedades do
passado através da escolha material do que sera lembrado e/ou esquecido. Porém,
embora seletiva, a tradicdo ndo é monolitica, pois contém formas de experiéncias

vividas e estruturas sociais.

Com isso, a hegemonia integra os valores culturais, experiéncias e significados
que ndo fazem parte da cultura dominante como forma de controlar culturas emergentes,
tentando assimilar o que pode ser um alerta para cooptacdes sutis. Diferente de
Hobsbawm (1984), Williams (2011) acredita que é a hegemonia o processo de selecdo
das tradicOes, na qual se negligencia, exclui e/ou incorpora significados e significantes,
readaptando e moldando estratégias de dominagdo mais estaveis.

[...] toda sociedade tem uma organizacdo e uma estrutura especifica, e
0s principios dessa organizagdo e estrutura podem ser vistos como
diretamente relacionados a certas intengdes sociais, pelas quais
definimos a sociedade, inten¢bes que, em toda a nossa experiéncia,
tém sido regidas por uma classe particular. (WILLIAMS, 2011, p. 50)

Essas tradi¢cbes que sdo frequentemente tratadas como algo natural ou como
tendo validade e significancia universal, na verdade devem ser vistas como expressao de
uma classe particular. Um ponto comum entre Hobsbawm (1984) e Williams (2011) é o
olhar sobre as formacdes sociais antigas, que sdo resgatadas ou suscetiveis a
permanéncia dos costumes na cultura dominante se ndo contraporem suas praticas de
dominacdo. Neste sentido, a cultura emergente pode ser tolerada e acomodada, desde
que ndo exceda a fronteira entre o alternativo e o opositor. Essa tradicdo dominante
opera, poderosa e ativamente, na construcdo e definicdo dos processos de identificagéo

social e cultural que sdo materializados em praticas patrimoniais.

Assim, as nagdes precisam criar elos de identificacdo social que se estabelecem
na producgdo da identidade pelos grupos que compde a sociedade, pois ndo nascem

conosco. Por isso, o patrimoénio cultural na medida em que é reconhecido por um grupo



28

(e institucionalizado pelo Estado) como algo que Ihe é proprio, associado a sua historia,

passa a definir a identidade dos membros da nacéo.

O patrimdnio tem inumeras relagdes com a identidade, analisando como atributo
coletivo, o patrimonio é um elemento fundamental na construcéo da identidade nacional
e sua materializagdo. O patriménio remete ao passado, € uma manifestacdo da tradicao,
um testemunho, uma invocacdo ao que foi idealizado, expressando a identidade
histérica e as vivéncias de determinada comunidade. Heranca cultural do passado,
vivida no presente, o patrimdnio cultural contribui para manter e preservar a identidade
de uma nagdo e transmiti-la as geragBes futuras. Tem, portanto, a fungdo de
(re)memorar acontecimentos escolhidos e (re)afirmar o conjunto de simbolos
sacralizados e ideologicos, que o grupo dominante decide preservar como patrimonio

coletivo.

Em relacdo as tradicBes, ndo se pode negar que elementos do passado
permanecem no presente, isso ndo apaga o sentido dos termos tratados por Williams
(2011) e Hobsbawm (1984), portanto os determinados tempos historicos sdo muito
distantes para se tornarem verdades absolutas ou encarados como processos naturais.
Mas aqui ndo se trata apenas do passado, usar o passado contra 0 presente como se 0
passado fosse a Unica fonte de valores, nunca o futuro ou o sentido de futuro, sé

demonstra a vontade de ndo mudar o status quo.

Em muitos casos, patriménio e passado adquirem certa identidade, mas em
qualquer periodo, inclusive no presente, temos a capacidade de ordenar, incorporar e
representar certos significados e valores permitindo ou negando o patrimdnio a cumprir
sua funcdo com grande eficacia e poder. O patrimdnio contribui de certa forma, para a
efetivacdo da cultura dominante e € um dos mecanismos centrais de articulacdo, nos
identificamos devido a certas caracteristicas dominantes e querendo ou ndo somos

influenciados por elas.

Assim, como afirma Aguiar (2015), a partir da constituicdo dos Estados
nacionais temos a implementacdo de politicas culturais — entre as quais se situam as
politicas de patrim6nio — visando a constru¢cdo e comunicagdo de uma identidade
nacional. As identidades, portanto, sdo criadas a partir de elos comuns para 0S
integrantes de uma nacédo, o que leva a escolha e preservacdo de patrimoénios culturais

nacionais. Para guardar esse patrimonio, muitos Estados nacionais, apds estruturarem-
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se, criaram agéncias estatais com essa funcdo. Com isso, temos a atuacdo dos governos
nacionais nos assuntos relacionados ao patrimonio cultural, que faz parte de um

processo maior de abrangéncia constante na elaboragdo da memoria nacional.

A construcéo social da memoria tem importancia fundamental no sentimento do
nacionalismo presente entre os membros de uma comunidade, na qual destacamos a
composicdo da identidade nacional como elo entre as préticas simbdlicas instituidas
pelos grupos dominantes. Assim,

[...] a construcdo de uma memdria nacional, longe de ser consensual,
esta ligada aos grupos que séo vistos como detentores de autoridade
legitima para se erigirem em guardifes da memoria. Esse processo,
gue envolve disputas simbolicas, passa pelo Estado, pelos meios de
comunicacdo de massa e pelos intelectuais dos diferentes grupos que
estdo em competicdo. A memoria coletiva esta ligada a um grupo
relativamente restrito e portador de uma tradigdo, aproximando-se do
mito e manifestando-se através da ritualizagdo dessa tradicdo. J& a
memoria nacional se refere a uma entidade mais ampla e genérica (a
nacdo), aproximando-se mais da ideologia e, por conseguinte,
estendendo-se a sociedade como um todo e definindo-se como
universal. (OLIVEN, 2016, p. 133)

Pode-se afirmar que a identidade é um processo de identifica¢fes historicamente
apropriadas que conferem sentido ao grupo. Ela é capaz de conduzir um sentimento de
pertencimento a um determinado grupo étnico, cultural, religioso, de acordo com a
percepcao da diferenca e da semelhanca entre determinados grupos sociais. Os grupos
que compde uma determinada nacdo constroem e reproduzem a sua identidade através
do apego constante ao seu passado historico, principalmente através de referéncias
simbolicas. Portanto, as identidades, sdo diferenciacbes em curso, emergem dos
processos interativos que os individuos experimentam e se materializa em trocas reais e
simbdlicas (Santos, 1994). Essa constru¢do, como afirma Hobsbawm (1984), seja
individual ou social, ndo é estavel e unificada, é mutavel e passivel de (re)invencdo. A
identidade coletiva transforma-se ao longo do tempo de acordo com 0s grupos que
compde a nagao.

Nacéo e tradigdo sdo recortes da realidade, categoria para classificar
pessoas e espacos e, por conseguinte, formas de demarcar fronteiras e
estabelecer limites. Elas funcionam como pontos de referéncia basicos
em torno dos quais se aglutinam identidades. lIdentidades s&o
construcBes sociais formuladas a partir de diferencas reais ou

inventadas, que operam como sinais diacriticos, isto é, sinais que
conferem uma marca de distin¢do. (OLIVEN, 2016, p. 140)
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A emergéncia da nocao de identidade, em diversos sentidos, nas ciéncias sociais,
ndo exclui o sentido da luta de classes, pois 0 que vem desaparecendo de fato, é o
discurso de classe, mas ndo as classes sociais como componentes da estrutura social.
Como afirma Dubar (2016), o0 que nos permite compreender o declinio das designacoes
de classe, ndo € o tema das identidades, mas a proliferacdo das designacdes identitarias
especificas que estdo vinculadas, frequentemente, ao retorno do individualismo liberal.
Difunde-se a ideia de que estamos vivendo em sociedades de individuos com

identidades multiplas e ndo em sociedades de classe enraizadas no conflito coletivo.

Portanto, o que tratamos nesta se¢éo s&o as identidades coletivas no sentido de
pertencimentos  Unicos, essenciais a comunidade, concebidas de maneira
ilusoria/inventada/seletiva. A identidade coletiva é aquilo que nos identifica como
pertencentes a todos 0s membros de uma determinada comunidade e até de uma nacdo,
pois toda identificacdo pressupde um conjunto de relagdes com o todo universal que lhe
da sentido. Toda identidade particular s6 pode se constituir de maneira duravel
conservando uma intima referéncia a universalidade na medida em que esta é o que lhe
falta.

Trazendo novamente o conceito de tradicdo inventada, Oliven (2016) afirma
que a tradicdo tem por objetivo criar e comunicar identidades nacionais. Neste contexto,
0 passado nacional é usado simbolicamente como um mecanismo de distinguir grupos
sociais ¢ os simbolos da nagdo. A “nagdo enquanto colecdo de individuos ou individuos
coletivos, através da posse de seu patriménio cultural ou sua cultura, define sua
identidade”, por conseguinte a nagdo define-se pela posse de bens culturais. “Deste
modo, muitos dos bens culturais que compde um patrimbnio estdo associados ao
‘passado’ ou a ‘historia’ da nacdo” (GONCALVES, 1988, p. 267). Assim, a identidade
da nagéo pode ser definida pelos seus bens culturais associados ao seu passado nacional.

Com isso, hd uma legitimacdo social e politica na caracterizacdo do que € ou ndo
é patrimonio cultural, sendo este uma idealizacao social, uma invencédo que faz parte do
conjunto das a¢des humanas em um determinado periodo historico. Neste sentido,
considerando a estreita relacdo entre patriménio e identidade, a identidade nacional é
sempre um processo seletivo e fragmentado que € imposto por um determinado grupo

dominante (elite) e encontra no patriménio cultural uma de suas materializagdes.
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Como vimos no inicio do capitulo, o patriménio cultural trata-se de uma nogéo
que se vincula, desde sua formacdo a nocdo de Estados nacionais do século XVIII. Por
ser um campo de didlogo interdisciplinar, temos a constituicio de um espago
privilegiado para a producdo de novas perspectivas de percepcdo e apropriacdo dos
processos de patrimonializacdo, mas ndo podemos esquecer sua natureza. Assim, ha
uma expressiva pluralidade no campo semaéntico que se constitui em torno do conceito
de patrimonio cultural e a percepcao historica dessa pluralidade, desde sua constitui¢do
até a contemporaneidade, que em muito pode contribuir para a percep¢do de uma
Escrita da Historia do Patriménio. Essa escrita da historia é permeada por profundos e
ricos embates ideoldgicos, que uma vez colocados em perspectiva, desvelam o alcance

politico e as multiplas apropriagdes sociais que se deram entorno do conceito.

Pode-se afirmar, hoje, que as contribuicbes especificas dessa
interdisciplinaridade, dedicadas ao estudo do fenémeno do patrimonio, iniciam a
producdo de novas e expressivas interacdes tedrico-metodoldgicas que permitem novas
estratégias de acdo. Um importante papel desempenhado por aqueles que lidam com
essa categoria é ndo naturalizar o conceito e muito menos a imutabilidade do mesmo,
pelo proprio dinamismo da sociedade e da cultural. Como afirma Gongalves (2009), em
muitos casos pensamos que determinados patriménios sdo naturais, mas como vimos no
inicio da secdo, sdo na realidade construcdes historicas. Amplo é o modo de concebé-lo
e interpreta-lo, dependendo do método abordado, pois o conceito ndo é tdo delimitado o

guanto pensamos.

Sendo essencial entender a natureza do fenémeno, afirmamos: o patriménio
sempre foi e é material. Tanto é assim que foi necessario, nos discursos
contemporaneos, criar a categoria do intangivel ou do imaterial para designar aquelas
modalidades de patriménio que escapariam de uma definigdo convencional limitada aos
bens fisicos (Goncalves, 2005). E curioso, no entanto, o uso destas classificacdes ou
separagdes para designar bens tdo tangiveis e materiais quanto o que se entende por

patrim6nio material.

O caréter tangivel ou intangivel do patrimdnio sdo faces de uma mesma moeda,
que nos fornecem entendimento da vida social, cultural e material. Como afirma
Gongalves (2009), estamos diante de uma categoria de pensamento extremamente
importante para a vida de qualquer coletividade humana, por isso em muitos casos

tentamos discutir a presenga ou auséncia do patrimdnio, a necessidade ou ndo de
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preserva-lo e esquecemos de discutir sua existéncia. Porém, indo além da proposta de
Gongcalves (2009), devemos discutir a esséncia do que entendemos como patrimonio e a
linha ténue entre a separacdo do tangivel e do intangivel que hoje tende a manifestar-se
em delimitacGes muito precisas de uma categoria que possui natureza dupla, mas que se

manifesta socialmente no ambito concreto do fendmeno.

Na contemporaneidade, as relacBes simbolicas ganharam destaque frente os
objetos materiais, como se ndo existisse intangibilidade na concretude do objeto ou
como se as relacdes simbdlicas ndo precisassem se concretizar em algo. Estamos aqui
diante de um problema complexo que sugere um debate politico e ideoldgico sobre o
tema do patriménio, pois como afirma Gongalves (2005), ndo ha como nos remeter ao
patriménio sem falar de sua dimensdo material, sem deixar de considerd-lo uma

categoria ambigua que retine em si duas dimensoes.

O patrimbnio € um mecanismo, algo instituido socialmente de carater publico
que se constitui de constantes movimentos e transformacdes, relacfes e inter-relacdes
com diferentes fendmenos. Na relagdo fundamental entre corpo e cultura, o patrimonio
ganha a dimensdo material da vida social. Como explicita Gongalves (2005), a vida em
sociedade ndo seria possivel sem os objetos materiais e as técnicas corporais que eles
supdem, fundamentais para pensar o cotidiano das comunidades. Assim, o0 patrimonio
cultural é o resultado de processos e procedimentos transitorios que estdo sempre em

transformacéo.

Compreender a diferenca entre a manifestacdo do patriménio tal como aparece e
sua constituicdo na realidade, isto é, a diferenca existente entre aparéncia e esséncia €
compreender também a sua materialidade. Sua forma em seus usos sociais e simbdlicos
na expressdao emblematica de uma sociedade ou uma camada social determinada,

através de objetos e suas praticas, que de certo modo, formam a coletividade.

A sociedade é constituida e constituinte da cultura. O materialismo cultural é,
antes de tudo, um conceito politico, assim como o conceito de patrimonio cultural. Por
isso, o0 patriménio cultural ndo pode ser tratado como mero objeto, também ndo é um
conjunto de objetos que formam uma colecdo e nem uma propriedade privada. Dentro
de uma tradicdo cultural marxista, devemos buscar a natureza do fendmeno através de

sua esséncia, “temos que romper com a ideia difundida do isolamento do objeto para,
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entdo, descobrirmos seus componentes; temos de descobrir a natureza de uma prética e,
entdo, as suas condi¢des” (WILLIAMS, 2008, p. 66).

Raymond Williams elaborou uma nova teoria da cultura com os pressupostos de
Marx, mas alterando o modelo de base e superestrutura. Para Williams (2011), a iluséo
de autonomia dada por Marx aos campos da economia e da cultura ndo fortalece a trama
coletiva dos sujeitos que estdo experimentando concretamente uma sociedade
heterogénea. Como afirma Williams (2008), se supusermos que o que é produzido na
pratica cultural € uma série de objetos, nds, como na maioria das formas atuais de
procedimento critico socioldgico, iniciaremos o movimento de descoberta de seus
componentes. Porém, Williams salienta que “o reconhecimento da relacdo entre um
modo coletivo e um projeto individual — e essas sdo as Unicas categorias que podemos
inicialmente presumir — é um reconhecimento de praticas relacionadas” (2008, p. 67).
Dessa forma, estamos buscando as relagdes sociais das praticas que foram alienadas
dentro de uma organizagéo social formada intencionalmente pela cultura dominante e as
verdadeiras condicGes dessas praticas que formam os componentes do patrimonio

cultural.

Presentificado como um lugar de memdria, o patriménio cultural é material e é
simbolico uma vez que se realiza sobre algo que é concreto e tangivel, seguindo formas
e convencgdes que sdo historicas e sociais. Ancorando em um espaco suas relacdes com
os fatos sociais, 0 patrimdnio se integra como lugar de meméaria(s) a fim de colaborar
para a articulacdo das forcas sociais com as atividades especificas humanas. Em
relacGes sociais, politicas, culturais e econdmicas reais, essas atividades contém

contradicGes e variacdes fundamentais e fazem parte de um processo dinamico.

O patrimbnio encontra-se em todas as areas, em maior ou menor escala. Se
estivermos buscando as relacdes entre patrimonio e sociedade, “ndo poderemos nem
separar essa pratica de um corpo formado por outras praticas, nem, ao identificarmos
uma prética particular, deveremos entendé-la como possuindo uma relagcdo uniforme,
estatica e a-historica com algumas formagdes sociais abstratas” (WILLIAMS, 2008, p.
62).

Com isso, 0 patrimonio cultural € o conjunto de diversas praticas sociais que
adquirem um valor Unico e de durabilidade representativa simbdlica/material. Porém, de

acordo com suas particularidades e significativa forma de expressdo cultural, desde as
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manifestacOes populares, cultos, tradicdes que compde o conjunto de bens de uma
nacdo, o patriménio ndo pode ser separado de outras praticas que entendemos por
cultura, histdria, arte e 0 que nos distingue, como a identidade. O patriménio pode ter
caracteristicas bastante especificas como pratica, mas ndo pode ser separado do

processo social geral.

Na perspectiva do materialismo cultural, o olhar se volta para as condicdes de
uma préatica tal como foi instituida e sua realidade. Ou seja, devemos observar as
condicdes das praticas que formam o que chamamos de patriménio cultural e a
realidade das relacBes existentes de organizacdo social que as instituiram. Embora o
patrimbnio assuma o carater material, 0 patrimonio cultural s6 é acessivel a partir da
percepcao e da interpretacao ativa dos sujeitos sociais e suas tradi¢des, essa € a busca da

esséncia por tras da aparéncia.

1.2 Precedentes das préticas patrimoniais no Brasil

No Brasil as politicas publicas voltadas para o patriménio material e imaterial
ganharam forca no inicio do século XX, contribuindo para a formulacdo de politicas
interinstitucionais e encaminhamento de acdes diversificadas voltadas para a
preservacdo e promoc¢do do patriménio cultural brasileiro. Em vérias instancias o
patrimdnio ganhou forca, pois o entendimento de que o apoio a cultura é uma questdo
de interesse publico fez os estados e municipios adotarem o6rgaos especificos voltados
para a cultura em sua administracdo. Com isso, a salvaguarda abordando as agdes e
solugdes eficientes, adaptadas a cada nova realidade, para o patrimonio cultural

brasileiro, foi sendo (re)significada nas praticas patrimoniais ao longo dos anos.

Para Fonseca (2009), a construgdo do patriménio histérico e artistico nacional é
uma acdo dos Estados modernos, por isso tém-se legitimado as praticas que atribuem
um valor a determinado bem enquanto patrimdnio a ser preservado. O Estado passa a ter
uma posicdo que certifica essas praticas e regulariza as politicas de preservagdo. “No
caso dos patrimdénios historicos e artisticos nacionais, o valor que permeia o conjunto de
bens [...] &€ o valor nacional, ou seja, aquele fundado em um sentimento de

pertencimento a uma comunidade, no caso a nag¢dao” (FONSECA, 2009, p. 36). Esses
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bens passam entdo a construir a comunidade e uma identidade coletiva que permeiam a

constituicdo do patriménio nacional.

Desde 1930, o Estado brasileiro se preocupa com politicas publicas para a
preservacao do patrimonio nacional. “Desde entdo, todas as constitui¢des brasileiras t€ém
ratificado a nogéo de patriménio em termos de direitos e deveres, a serem observados
tanto pelo Estado como pelos cidaddos” (FONSECA, 2009, p. 38). A gestdo do
patrimonio através do Estado, em nome da sociedade, s6 & possivel atraves de um
estatuto juridico proprio. Assim, através da administracdo puablica, como as politicas

publicas do Estado, a sociedade constroi os simbolos e meios da comunidade nacional.

Os anos 30 e 40 foram marcados pela consolidacdo do Ministério da Educacdo e
Saude (MES), chefiado por Francisco Campos até 1934 quando foi substituido por
Gustavo Capanema. Até o ano de 1945, tempo que Gustavo Capanema permaneceu a
frente do 6rgédo, a gestdo do MES contou com nomes consagrados, como demonstra Lia
Calabre (2009), tais como: Carlos Drummond de Andrade, Méario de Andrade, Rodrigo
Melo Franco de Andrade, Heitor Villa-Lobos, Anisio Teixeira, Manoel Bandeira,
Fernando Azevedo, dentre outros. A racionalidade administrativa e os intelectuais que
compunham a geréncia, junto com Gustavo Capanema, queriam romper com a tradicdo

de uma republica oligarquica e tracar as politicas no molde do modernismo.

As areas como a do patriménio cultural, o cinema, o teatro, o radio, a literatura e
outras iniciativas culturais ganharam énfase nesse periodo. Temos a criagdo do
Conselho Nacional de Cultura (CNC), em 1938, sendo um braco do MES na atribuicédo
de coordenar todas as atividades ligadas ao desenvolvimento cultural, realizadas pelo
Ministério ou sobre sua influéncia. Composto por sete membros escolhidos pelo
presidente da Republica, o CNC tinha em seu quadro personalidades dos érgdos de

cultura ligados ao ministério.

Apos a saida de Capanema do MES até a década de 60, Lia Calabre (2009)
afirma que esse periodo foi marcado pela fraca presenga do Estado na cultura. Foram
mantidas as instituicdes criadas na Era Vargas e algumas politicas continuaram, porém,
0 crescimento urbano-industrial fez com que algumas areas tivessem mais relevancia,
como ¢ o caso do cinema e do folclore. Até o segundo Governo Vargas (1951-1954),
como aponta Lia Calabre (2009), o Estado ainda investia na cultura, mas a partir dai os

recursos aplicados foram diminuindo.
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Na éarea do cinema Roquette Pinto se aposentou da coordenacdo do Instituto
Nacional de Cinema Educativo em 1947, passando o cargo para o médico Pedro
Gouveia e 0 educador Paschoal Lemme, que ficou na diregdo do instituto até 1961.
Contribuiram para a modernizacdo da sociedade brasileira através do cinema e da
educacdo, por meio de uma série de reformas, como a inclusdo de elementos de
racionalidade e eficiéncia nas politicas publicas educacionais. Paschoal Lemme fazia
parte do movimento da Escola Nova — e de sua ala catolica — que reuniu, nos anos 20,
um grupo de educadores, intelectuais e politicos que ficaram conhecidos como
escolanovistas. Entre seus integrantes citamos Heitor Lira, Antonio Carneiro Ledo,
Edgar Sussekind de Mendonca, Fernando de Azevedo, Anisio Spinola Teixeira, Manuel
B. Lourengo Filho, Francisco Venancio Filho, Jonathas Serrano, Edgar Roquette Pinto,

Cecilia Meirelles e Afranio Peixoto.

No campo do folclore, o resgate das tradicGes populares ja era preocupacgdo do
Estado desde os anos 30. Portanto, em 1946, foi criado o Instituto Brasileiro de
Educacdo, Ciéncia e Cultura (Ibecc), ligado ao Ministério das RelacBes Exteriores,
tendo Renato de Almeida, um importante folclorista e funcionario do MRE, como
Secretario-Geral. Como parte da politica institucional, algumas comissées foram
criadas, entre elas, a Comissdo Nacional de Folclore (CNFL) que era composta por
importantes intelectuais, entre eles Manoel Diegues Janior, Joaquim Ribeiro, Edison
Carneiro, Mariza Lira e Cecilia Meireles. Apoiada por Mario de Andrade*, a comissdo

se dedicou a defesa do patriménio folcldrico brasileiro e a protecdo das artes populares.

Nas décadas de 50 até meados de 60, a relacdo entre politica e cultura era
complementar e os grupos culturais podiam associar suas a¢Ges nos dois campos
correlatos. O inicio da década de 60 carregava o sentimento de mudancas profundas,
tanto na politica como na area da cultura. Por isso, Lia Calabre (2009) aponta que 0s
desdobramentos da década de 60 fizeram com que a cultura ganhasse importancia
dentro do planejamento publico e passaram a ser incluidas na problematica do

desenvolvimento.

Com o aparato juridico, o Estado passa a exercer tutela no sentido de proteger o
qgue denominamos patriménio, um atributo das coisas que sdo considerados valores

culturalmente relevantes. As questdes sobre o patriménio se voltaram para entender o

4 Mario de Andrade morreu em fevereiro de 1945 e a Comissdo é de 1946, portanto ele apoiou o inicio
das discussfes sobre sua criacdo.
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processo especifico de circulagdo dos bens patrimoniais na sociedade, “as nogdes
modernas de monumento histérico, de patriménio e de preservagdo s6 comecam a ser
elaboradas a partir do momento em que surge a ideia de estudar e conservar um edificio
pela Unica razdo de que ele ¢ um testemunho da histéria e/ou uma obra de arte”
(FONSECA, 2009, p.53). Sendo a preservacdo uma acdo extremamente seletiva, a
atribuicdo de valores é uma tensdo dada ao patrimdnio que o faz convertesse em
categoria socialmente definida, regulamentada e delimitada, e adquirindo o sentido de

heranca coletiva especificamente cultural.

Com a criagcdo dos Estados-nagdes modernos o processo de consolidagédo do
patrimbnio passava pela ideologia do nacionalismo, isso s6 foi possivel, pois 0s
interesses culturais se acrescentaram a um interesse politico e a uma justificativa
ideoldgica de legitimar um sentimento nacional. Ja na primeira metade do século XX,
na América Latina e especialmente no Brasil, importamos o modelo francés de
preservagdo do patriménio, sendo este centralizador e estatal, visando 0s interesses

politicos do Estado.

Apropriando-se de uma visdo europeia de patrimonio, temos a contribuicdo para
a criacdo do conceito de patriménio cultural. Nesse sentido, nas duas Ultimas décadas
essa nocao foi modificada, extrapolando seu dominio tradicional, passando a envolver
outros atores politicos na construcdo das politicas patrimoniais. Contudo, a questdo da
democratizacdo dos bens patrimoniais e artisticos e 0s aspectos sociais, politicos e
simbdlicos que a envolvem, representam um dos pontos fortes da contemporaneidade.
Essa urgéncia de assegurar o pleno direito a memdria é tratada como forma de garantir a

cidadania e a salvaguarda do patriménio.

A democratizacdo dos bens patrimoniais e artisticos de um pais envolve
inimeros aspectos, dentre eles uma maior participacdo da sociedade na consolidacao
desses bens, a garantia da preservacdo da memoria dos mais diversos grupos sociais e
ndo somente das elites, respeitando a autonomia das praticas populares, o direito de
acesso aos bens culturais, a criatividade e a memoria coletiva. Além disso, para Fonseca
(2009), devem-se considerar tais bens sob o ponto de vista da discussdo no campo das
politicas publicas, em que as formas e as condi¢des de recepcdo desse universo
simbolico por parte dos mais diferentes grupos sociais € fundamental, visto que a
maneira como o espectador V€ e ressignifica os bens patrimoniais é que ird lhe despertar

0 sentido da preservacéo.
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Com isso, tendo como base a distorcdo da memoria por regimes de excecgdo, a
presente secdo apresenta a ditadura militar como resultado de uma disputa social, na
qual legitimaram uma versdo oficial do passado, distorceram as representagdes,
promoveram o esquecimento de eventos politicos e institucionalizaram a memoria dos
vencedores para ocultar relacbes de dominacdo e consolidar o poder constituido. Aqui a
memdaria € vista no &mbito nacional e a identidade coletiva como ferramenta do

nacionalismo.

Apresentamos 0s anos da ditadura militar brasileira como responsaveis por
deturpar memorias e consolidar o nacionalismo por meio de politicas de memoria
relacionadas ao patriménio cultural, no qual a preocupacdo estd no esquecimento
enquanto politica do Estado pos-ditadura. Desde a consolidacdo do golpe de 1964 os
discursos e pronunciamentos oficiais davam atencdo a cultura para a realizacdo de
medidas voltadas ao desenvolvimento do pais. No governo Médici houve a tentativa de
estabelecer uma politica para a area, o documento “Diretrizes para uma Politica
Nacional de Cultura”, que nao chegou a ser oficializado, foi o primeiro esboco do que
pretendia ser feito. Foi apenas no governo Geisel que o discurso se materializou no
Plano Nacional de Cultura, um importante instrumento ideolégico das praticas

nacionalistas almejadas pelos governos militares.

Porém, no governo Figueiredo (1979-1985), temos uma nova forma de
organizacdo das politicas para o patrimonio cultural através de aberturas para
consolidacdo da geréncia da iniciativa privada no espago publico. Desta forma, a
proposta é apresentar 0s principais acontecimentos na area do patrimonio cultural,
durantes os anos da ditadura militar brasileira, levando em consideracdo os conceitos
apresentados nesse capitulo para entender o papel do Estado na promocédo de politicas

destinadas ao patriménio cultural e a acomodacgao de memorias.

1.2.1 A ditadura militar brasileira e o patriménio cultural (1964-1985)

O regime autoritario que constituiu os anos da ditadura brasileira adotou l6gicas
repressivas que passavam, centralmente, pela exclusdo, pelo esquecimento e pelo
aniquilamento de grupos ou individuos marginalizados. Esses processos tiveram
consequéncias irreparaveis e apagaram memorias coletivas consideradas divergentes do

regime. Um dos objetivos intrinsecos era isolar movimentos e destituir memdrias. Tais
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violacdes estavam diretamente relacionadas ao Estado e as marcas findas até hoje foram

propagadas pelas ideais de “progresso” e “tranquilidade” difundidas entre os anos de

1969 e 1977 °.

Existia uma estratégia de implantacdo do terror por parte do Estado,
caracterizada “pela construgdo do espaco de total arbitrariedade, pela criagcdo do inimigo
potencial, pela disseminacdo do medo, pela producdo do silenciamento, pela delecdo
secreta e pela impossibilidade da politica” (CARDOSO, 2001, p. 53). A imposicdo do
siléncio e a proibicdo do passado sdo estratégias ideoldgicas presentes na construcao da
memdria coletiva para provocar o esquecimento. O siléncio e a distor¢do da realidade
passam a ocultar fenbmenos politicos relevantes com vistas a consolidacdo dos

interesses dominantes, conferindo a memdaria nacional um carater deturpado dos fatos.

Como afirma Ortiz (2012), o conceito de integracdo nacional forjado pela
ideologia de Seguranca Nacional, confirma que o Estado manifesta interesse pela
questdo cultural desde o inicio do golpe militar criando ao longo do periodo ditatorial
varios setores que se ocuparam, pela primeira vez na historia brasileira, das diferentes
esferas da cultura. “Isso significa que o Estado deve estimular a cultura como meio de
integracdo, mas sob o controle do aparelho estatal. As acBes governamentais tendem

assim a adquirir um carater sist€émico, centralizadas em torno do Poder nacional”

(ORTIZ, 2012, p. 83).

As relagdes entre cultura e Estado sdo uma prova que “a nocdo de integracao,
trabalhada pelo pensamento autoritario, serve assim de premissa a toda uma politica que
procura coordenar as diferengas, submetendo-as aos chamados Objetivos Nacionais”
(ORTIZ, 2012, p. 82).

Dentro deste quadro, as relagfes entre cultura e Estado séo
sensivelmente alteradas em relagdo ao passado. O processo de
racionalizagcdo, que se manifesta sobretudo no planejamento das
politicas governamentais (em particular a cultura), ndo é simplesmente
uma técnica mais eficaz de organizacdo, ele corresponde a um
momento de desenvolvimento do proprio capitalismo brasileiro.
(ORTIZ, 2012, p.81)

Esse modelo de capitalismo especifico ligado ao processo de internacionalizacéo
do capital durante os anos da ditadura militar levou a reorganizacdo da sociedade

brasileira como um todo. Dentro dessa perceptiva, as relacfes entre Estado e politicas

> COIMBRA, Cecilia. Guardides da Ordem: Uma viagem pelas praticas Psi no Brasil do “Milagre”, 1995.
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de cultura, a partir do golpe de 1964, fez surgir um mercado que incorporava empresas
privadas e instituicbes governamentais, também sdo criadas as principais instituicoes

estatais que organizaram e administraram a cultura em suas diferentes expressoes.

Para entender a organizacdo dos governos militares em relacdo ao patrimonio e a
cultura, devemos entender que no inicio da década de 1960 temos a retomada do
Conselho Nacional de Cultura sob outras circunstancias. Seu decreto de criacdo em
nenhum momento faz referéncia ao CNC criado em 1938; trata apenas de justificar a
criacdo de um orgdo de orientacdo das politicas culturais do governo. Esse novo
conselho, com o mesmo nome, estava desvinculado do Ministério da Educagdo e
Cultura, indicando o controle direto do presidente sobre as politicas publicas e areas
estratégicas. Como aponta Lia Calabre (2006), o Conselho, nesse formato, ndo
funcionou por muito tempo, sendo no ano seguinte, em 1962, subordinado ao Ministério
da Educacdo e Cultura e voltando as referéncias do Conselho criado em 1938. A nova
instituicdo passou a ser administrada por Paschoal Carlos Magno que, apés o golpe de
1964, foi substituido por Murilo Miranda.

Durante o governo Castelo Branco (1964-1967), surgiu nos quadros do poder a
discussdo sobre a necessidade da elaboracdo de uma politica nacional de cultura, mas
ndo se registraram avangos. Em 1966, no ambito da cultura, foram criados o Conselho
Federal de Cultura (CFC), o Conselho Nacional de Turismo (CNT) e o Instituto
Nacional de Cinema (INC), com a finalidade de instituir politicas nacionais e executar
politicas governamentais de fomento cultural, pois 0 Conselho Nacional de Cultura ndo
estava tendo efetiva atuacdo nacional, limitando-se apenas a a¢des pontuais de pouca

repercussao.

As propostas do Conselho Federal de Cultura estavam voltadas para uma
definicdo de cultura nos padrbes eruditos, sem descartar as contribuicdes
mais diversas dos povos formadores da nacdo. Portanto, Lia Calabre (2006) demonstra
que o Conselho Federal de Cultura era, inicialmente, constituido por 24 membros,
diretamente nomeados pelo Presidente da Republica. Os conselheiros deveriam ser
escolhidos dentre personalidades eminentes da cultura brasileira e de reconhecida

idoneidade, como destaca a historiadora.

Assim, temos como destaque a composi¢do do Conselho Federal de Cultura, em

1967, no qual Lia Calabre (2006) apresenta os intelectuais de reconhecida importancia
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que assumiam o Conselho. Dentre eles temos: Adonias Filho, Afonso Arinos, Ariano
Suassuna, Armando Schnoor, Arthur Reis, Augusto Meyer, Cassiano Ricardo, Clarival
Valladares, Djacir Lima Menezes, Gilberto Freire, Gustavo Corcdo, Hélio Viana, Jodo
Guimardes Rosa, José Candido de Andrade Muricy, Josué Montello, D. Marcos
Barbosa, Manuel Diegues Junior, Moysés Vellinho, Otavio de Faria, Pedro Calmon,
Rachel de Queiroz, Raymundo de Castro Maia, Roberto Burle Marx, Rodrigo Mello

Franco.

Quando o Conselho foi instalado, em 1967, coube a Josué Montello e a Pedro
Calmon a presidéncia e a vice-presidéncia do 6rgdo, respectivamente, tendo a seguinte
distribuicdo dos conselheiros pelas Camaras de Arte, Letras, Ciéncias Humanas e

Patrimonio Histérico e Artistico Nacional:

C. Letras C. Patriménio Artes C. Ciéncias Humanas

Adonias Filho Afonso Arinos Ariano Suassuna Arthur C.Ferreira Reis

Cassiano Ricardo D.Marcos Barbosa Armando Schnoor Augusto Meyer

Moysés Vellinho Raymundo Castro | Clarival Prado | Djacir Lima Menezes
Maya Valadares

Rachel de Queiroz Rodrigo Mello Franco | Andrade Muricy Gilberto Freire

Guimaries Rosa Hélio Vianna Octavio de Faria Gustavo Cor¢io

Josué Montello Pedro Calmom Burle Marx Manuel Diegues Junior

Quadro 1: Quadro dos intelectuais do CFC apresentado por Lia Calabre. In: CALABRE, Lia. Intelectuais
e politica cultural: o Conselho Federal de Cultura, 2006, p.03

Conforme aponta Lia Calabre (2006), Adonias Filho presidia a Camara de
Letras, Rodrigo Mello Franco a de Patriménio, Clarival Prado Valadares a de Artes e
Arthur César Pereira Reis a de Ciéncias Humanas. Existia também uma comissdo de
legislagdo e normas, que era formada por membros das Camaras mencionadas. Dentre
seus membros, a comissdo de legislagdo e normas era composta por: Afonso Arinos

(presidente), Pedro Calmon, Hélio Vianna, Gustavo Cor¢éo e Rodrigo de Melo Franco.

O Conselho Federal de Cultura tinha como uma das suas atribuicdes, em nivel
nacional, formular a politica cultural. Com isso, como afirma Calabre (2009), em seus
primeiros trabalhos, o CFC estabeleceu como prioridade a recuperacdo das instituicoes
de cultura de carater nacional, fomentar as praticas culturais e cooperar na defesa do

patrimonio historico e artistico nacional.
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A criacdo do Conselho Federal de Cultura, em 1966, com as
atribuicdes a ele conferidas, mostra uma mudanca de visdo que
significa o reconhecimento das diferencas e especificidades existentes
entre as areas de educagdo e da cultura, muito embora a primeira
continuasse a ocupar lugar mais destacado nas politicas do ministério.
(SILVA, 2001, p. 102)

O Conselho Federal de Cultura tinha como uma de suas competéncias apresentar
um plano de cultura para o governo. Desenvolveram trés propostas durante os anos de
1968 e 1973, mas nenhum ndo foi posto em pratica. O CFC tentou aprovar durante
varios anos o Plano Nacional de Cultura, elaboraram e reformularam inimeras vezes as
diretrizes a fim de garantir os recursos financeiros necessarios para a implementacéo das
politicas setoriais da area da cultura. Como afirma Silva (2001), o plano serviria para
angariar um fundo similar ao da area da educacdo. Mesmo sem conseguir assegurar
dotacGes orcamentarias fixas para custear as diretrizes de longo prazo, o CFC executou
uma parte significativa dos objetivos planejados, sempre custeados com dotacOes
especiais.

A ideologia do CFC denota um discurso cuja organicidade, no sentido
gramsciano, se desfaz uma vez que o capitalismo brasileiro atinge
novas formas de producdo. As ideias tenderiam assim a “sair do
lugar”. Porém, como sabemos que toda superestrutura necessita de
uma base material para se reproduzir enquanto tal, tem-se que ela

secreta seus nichos no interior dos quais a memoria do grupo é
vivenciada. (SILVA, 2001, p. 107)

Ortiz (2012) na mesma linha salienta que no governo Castelo Branco houve uma
busca incessante pela materializacdo de um Sistema Nacional de Cultura. Isto ndo foi
concretizado e s6 houve a efetiva consolidacdo de um Sistema Nacional de Turismo em
1967 e de um Sistema Nacional de Telecomunicagdes. “O Estado procura, dessa forma,
integrar as partes a partir de um centro de decisdo. Dentro desde quadro a cultura pode e
deve ser estimulada” (ORTIZ, 2012, p. 83). Porém, como isso ndo ocorreu, o principal

objetivo do CFC passou a ser o fortalecimento da “unidade cultural brasileira”.

[...] apesar de o CFC néo ser um 6rgdo executivo, seu objetivo seria
coordenar as atividades culturais. Castelo Branco sublinha a
necessidade de o governo desenvolver para a cultura um “plano de
envergadura nacional”; Tarso Dutra, entdo ministro da Educacao,
também se refere a um “plano nacional em favor da cultura”. Esta
preocupacdo de se pensar a questdo cultural em termos nacionais esta
na raiz da criagdo do préprio Conselho, cuja finalidade primeira,
segundo seus estatutos, seria formular, em conjunto com as
autoridades governamentais, uma politica nacional de cultura.
(ORTIZ, 2012, p. 90-91)
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A partir de entdo o debate no campo do patrimdnio ganhou um carater singular
dentro das politicas de governo, questdes como a da preservacdo de sitios historicos ou
de conjuntos arquiteténicos, ndo apenas de edificagdes isoladas, estiveram presentes no
decreto de criacdo do conselho e ganharam forca a partir de 1973. De acordo com Ortiz
(2012), a problematica da expansdo e conservagdo do patrimonio cultural nacional se
articulou com a resisténcia a invasdo da cultura estrangeira, que chegava através da

expansdo dos meios de comunicagio de massa.

Na década de 70, como aponta Calabre (2009), o Estado brasileiro passa por um
processo de crescimento econdémico e modernizagdo das suas estruturas, que ficou
conhecido como modernizagdo conservadora. Isso significou uma nova forma de gerir
0s orgdos publicos e novas formas de fusdo com a iniciativa privada. No dominio
cultural, durante a década de 70, se desenvolve o mercado de bens simbolicos em que a

esfera cultural apresenta uma autonomia em relagdo ao mundo material.

Em 1973, durante o governo Médici (1969-1974), foi produzido o documento
Diretrizes para uma Politica Nacional de Cultura, divulgado e logo retirado de
circulacdo. O texto apresentava argumentos que apontavam para a criacdo de um novo
organismo ou adaptacdo de um 6Orgéo ja existente que tivesse poderes de planejamento e
execucdo, coordenacdo e avaliacdo, de forma a garantir um conjunto integrado das
praticas culturais. Contudo, a sugestdo ndo foi bem vista e ndo havia um consenso para
a criacdo de um ministério especifico para a area de cultura. Logo, a proposta foi
abandonada. Porém, ali, como afirma Calabre (2006), ja estavam tracadas as linhas
gerais e as normas de acdo do governo para a pasta com base no tripé: defesa do

patrimdnio, incentivo a criatividade e a difusdo da cultura.

Ainda em 1973, durante a gestdo do ministro Jarbas Passarinho, foi lan¢ado o
Programa de Acdo Cultural (PAC), embora o documento de apresentacdo do programa
retomasse 0 tema da necessidade da presenca do Estado no campo da cultura, ele foi
responsavel por abrir, de forma mais ampla, o setor do patriménio e o fortalecimento da
Secretaria de Cultura. Como demostra Silva (2001), O PAC tinha como meta a
implementacdo de um ativo calendario cultural e a abertura de crédito financeiro e

politico, a algumas areas até entdo desassistidas pelos demais 6rgéos oficiais.

Conforme apresenta Lia Calabre (2009), na gestdo do Ministro Ney Braga,

durante o governo Geisel (1974-1978), foram criados 6rgaos na area da cultura, entre
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eles o Conselho Nacional de Direito Autoral (CNDA), o Conselho Nacional de Cinema
(CNC), a Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro, a Fundacdo Nacional de Arte
(Funarte) e ocorreu ainda a reformulagdo da Embrafilme, que havia sido criada em
1969. Outras a¢des foram implementadas no periodo, a fim de cumprir os objetivos

tracados nos governos anteriores.

Por isso, temos a criacdo do Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC),
em 1975, como um lugar de memdria para suprir a necessidade de valorizacdo da
cultura brasileira, de preservacdo dos elementos nacionais e da definicdo do produto
cultural nacional. O projeto teve origem a partir das iniciativas de Aloisio Magalhaes,
Severo Gomes e 0 embaixador Vladimir Murtinho. A proposta inovadora de Aloisio
Magalhdes ndo descarta o carater conservador presente na esfera do Conselho Federal

de Cultura.

Assim, as politicas adotadas nos quatro primeiros governos da ditadura militar
brasileira estavam sendo pensadas em diversas esferas e por intelectuais com diferentes
pontos de vista. Porém, a ideologia presente no CFC perpassava pela “tradi¢do”,
colocando o golpe civil-militar de 1964 como continuidade, e ndo como ruptura,
concretizando uma associa¢do com as origens do pensamento sobre a cultura nacional.
Focados na preservacdo das expressdes e manifestacdes culturais, configuradas como
simbolos da historia brasileira, os governos militares acabaram por cultivar uma
tradi¢do inventada a partir da memoria dos grandes feitos nacionais, a fim de propagar a
ideologia do regime.

Com isso, a Politica Nacional de Cultura (PNC), representou o ponto culminante
do processo pelo qual os governos dos militares buscavam formular: estratégias para a
area cultural. Havia a clareza de que era importante sedimentar a identidade nacional
mantendo os valores consagrados pela tradicdo cultural brasileira e assimilar novos

valores decorrentes dos governos militares.

Em 1975, temos a intensificacdo das agdes governamentais ao elaborar o Plano
de Cultura, sendo o primeiro documento programatico que um governo brasileiro
produziu com a pretensdo de tragar os principios que orientam uma politica de cultura.
Executado em 1976, esse plano visava organizar um sistema que pudesse coordenar a

acdo de varios organismos, valorizando a produgéo nacional.
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Calabre (2009) afirma que foi devido a importancia do 1l PND no ambito das
reformas politicas e implementagdo de um novo plano de desenvolvimento, fornecendo
ao governo instrumentos de controle e promogéo dos organismos culturais, que a cultura
foi inserida entre as metas da politica de desenvolvimento do governo Geisel. Assim,
temos a formalizacdo de um conjunto de diretrizes, orientando as atividades na area da
cultura, prevendo modalidades de colaboragéo entre 6rgdos federais, fundacgdes culturais
e instituigdes privadas.

[..] a area de cultura se beneficia justamente deste incentivo
financeiro que tem origem no otimismo econdmico do Il PND. E
significativo que o Plano Nacional de Cultura so seja elaborado em
1975, quando j& estava em discussdo desde a criacdo do Conselho
Federal de Cultura. O periodo do “milagre” abre novas possibilidades

para a realizagdo e os empreendimentos culturais. (ORTIZ, 2012, p.
87)

Essa relacdo entre cultura e desenvolvimento passa por questfes antagonicas.
Por um lado, consideravam a cultura como elemento complementar ao desenvolvimento
e, por outro, a colocaram em posi¢do secundaria no interior do aparelho do Estado. A
finalidade era implementar um plano que levasse ao desenvolvimento e fornecesse ao
governo subsidios para o controle e promoc¢do dos organismos culturais. O Estado
passa, dessa forma, a ser definido como centro do desenvolvimento e garantindo a acao

cultural.

Calabre (2009) demonstra que, neste periodo, buscava-se equacionar a cultura,
adequando-a ao regime politico que se procurava consolidar, permitindo o governo
assumir o controle do processo cultural que, para eles, continuava sob o dominio da
esquerda. A cultura brasileira significa, nesse sentido, “seguranca e defesa” nacional dos

bens que integram o patriménio histérico.

A ideologia da seguranca nacional se estende para a esfera da cultura, no qual a
memoria passa a ser objeto de disputa e a “seguranga ¢ defesa” dos bens que integram o
patrimdnio histdrico brasileiro se tornam elementos da salvaguarda patrimonial. As
politicas de memoria se voltam para o culto ao passado e o Estado reaviva a memoria de
determinados grupos que se colocam como portadores de uma memoria nacional,

capazes de compartilhar o ideario conservador do governo militar.

Assim, para legitimar suas a¢fes e promover o controle ideol6gico, o Estado

assume o argumento da unidade da diversidade. Ocupa uma posicdo de neutralidade e
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sua funcdo € simplesmente reforcar uma identidade que se encontra definida pela
historia. Do mesmo modo que defende o territdrio nacional contra possiveis invasoes
estrangeiras, preserva a memoria contra a descaracterizacdo das importacdes ou das
distorcBes dos pensamentos contrarios ao regime. Com isso, o Estado passa a ser o

guardido da memdria nacional.

De acordo com o documento da PNC, a conservacao desse patrimonio tem como
objetivo o incentivo da atualizacdo do nosso potencial criativo em todos os setores da
cultura e a adequada divulgacdo das manifestacdes e dos resultados dessa criatividade.
Existe uma clara hierarquizacdo dos saberes e dos fazeres culturais no conceito de
patrimbnio elaborado pelo CFC, que é representada pelas expressfes: "mais
representativas”, "mais belas" e "de significacao".

O préprio documento de Politica Nacional de Cultura, que integra boa
parte da ideologia do CFC, considera como objetivo primeiro
“conservar o acervo constituido e manter viva a memdria nacional,
assegurando a perenidade da cultura brasileira”. O argumento da
tradicdo é fundamental para a orientacdo de uma politica do Estado

9 e

que se volta para atividades como “pro-memoria”, “museu histdrico”,
“projeto memoria do teatro brasileiro”, “dia do folclore” etc. (ORTIZ,
2012, p. 97)

Porém, o documento da PNC definiu a cultura brasileira como o produto de
aculturacdo de diversos povos, levando em conta o sincretismo de diferentes
manifestacdes. O conceito do sincretismo leva a ideia de aculturacdo harmoénica dos
diversos universos simbolicos, sem considerar as situaces concretas existentes com o
contato cultural, dissociando a cultura da sociedade. As datas e politicas culturais
voltadas para a preservacao de determinado patrimdnio cultural enfatizavam a proposta

que em principio recuperaria a memdria e a identidade brasileira.

Ja no final dos anos 70, a preservacao do patriménio deixa de ser o foco
principal do projeto cultural. O consumo transforma-se em politica cultural, o Estado se
propde a dar potencialidade cultural ao mercado consumidor e assegurar uma ideologia
de “democratiza¢do” através de politicas de memodria. Por isso, em 1978, o
Departamento de Assuntos Culturais se transforma em Secretaria de Assuntos Culturais
(Seac), sendo Euro Morao o novo ministro do MEC. As atribui¢des do Seac “eram
planejar, coordenar e supervisionar a execugdo da politica cultural e realizar as

atividades relativas a cultura em &mbito nacional, prestando cooperacdo técnica e
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financeira as instituicbes publicas e privadas, de modo a estimular as iniciativas
culturais” (CALABRE, 2009, p. 92).

Lia Calabre (2009) repassa as alteracfes administrativas do governo de Joédo
Figueiredo (1979-1985), afirmando que a Seac so foi de fato implementada em 1979,
sob a gestdo do ministro Eduardo Portela. No mesmo ano foi criada a Fundagéo
Nacional Pro-Memoria e o IPHAN passou a ser secretaria tornando-se SPHAN. No
final de 1980, Eduardo Portela deixa o ministério e assume o general Rubem Ludwin,
nomeando Aloisio Magalhdes como diretor da Seac, incumbindo-o de fundir a
Secretaria de Assuntos Culturais com a atual Secretaria do Patriménio Artistico e
Nacional, formando a Secretaria de Cultura (SEC) em 1981. Com a morte de Aloisio

Magalhées, Marcos Vilaca assume a SEC em 1982 e permanece até 1985.

Assim, nos anos de 1980 surgem monopolios culturais a partir de politicas de
Estado centralizadoras. Temos a consolidacao das inddstrias culturais e a reorganizagéo
da area da cultura. Ortiz (2012) afirma que, a partir dessa ldgica, o Estado se volta para
um novo tipo de intelectual, aquele que representa a possibilidade real de consolidagéo
de uma organicidade politica e ideoldgica: os administradores. A incapacidade dos
intelectuais tradicionais de elaborarem um plano nacional de cultura ndo é casual, mas
estrutural, pois o Estado se volta para as leis do mercado e sua aplicabilidade em todos

0s setores.

No final dos anos 80, com a redemocratizacdo em curso, a criacdo do Ministério
da Cultura em 1985 foi uma das primeiras acdes do governo Sarney na presidéncia da
Republica. Assim, na linha de sucessdes de ministros e politicas de cultura, até o ano de
1990 quatro ministros da cultura tomaram pose, a saber: José Aparecido (1985/1988-
1990), Aluisio Pimenta (1985-1986), Celso Furtado (1986-1988) e Hugo Napoledo do
Rego Neto (1988).

Mesmo apos a criagdo do Ministério, o Conselho Federal de Cultura continuou
existindo sendo um 6rgdo presente na sua composi¢do. As normas de ac¢des politicas
que faziam parte do CFC e vinham sendo pensadas e postas em pratica nos governos
que sucederam sua criagdo, continuaram a tomar corpo ap6s 1985. No que tange as
iniciativas de controle da nagdo, na forma como se ddo as politicas culturais dos
governos militares, essas apresentavam caracteristicas das estratégias de seguranca

nacional, nos quais se delimitavam os projetos reformulados pelos intelectuais e as
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diretrizes eram tracadas nos tramites das relacdes estabelecidas na completude das

préticas de sociabilidade.

Assim, levando em consideracdo os projetos voltados para as politicas culturais
nos anos de ditadura militar no Brasil, pensando nas préxis dos intelectuais a cargo do
Estado e suas demandas, temos a dindmica da construcdo das politicas e projetos dos
governos militares, em que os principios formulados por esse conjunto de intelectuais
para as politicas publicas eram executados na esfera de como deveria ser vista a cultura
do pais. De maneira geral, a cultura e o patriménio cultural eram areas estratégicas para
as politicas de governo e os intelectuais contribuiram para a formulacéo de diretrizes e

especificidades sobre os rumos da &rea no Brasil.

O periodo destacado que aborda a ditadura militar (1964-1985) deve ser
considerado como um momento privilegiado no campo da acdo do Estado sobre a
cultura. Com isso, observamos que 0s governos militares estavam preocupados com a
cultura e o patriménio como formadores da identidade. Promoviam e preservavam as
manifestagcdes culturais, ditas tradicionais, como forma de assegurar o patrimonio
cultural que queriam salvaguardar a fim de proteger a identidade brasileira na qual

defendiam e, como consequéncia, 0 mito da seguranca e defesa nacional.

A memoria esté intrinsecamente ligada a realidade de seu contexto histdrico. Por
isso, entender como ela se manifesta e como consolida as ideologias é compreender
como se apresenta a perspectiva do nacionalismo, sendo estes 0s pontos principais que
conduziram a elaboracdo dessa secdo. Encontrar o patriménio cultural nos processos
sociais da memdria coletiva trouxe para o debate as consequéncias da memoria

manipulada e como o esquecimento se apresenta na esfera publica.

Cabe mencionar que a secdo dialoga com o segundo capitulo, contribuindo para
a analise do periodo da ditadura militar brasileira através de outros arcaboucos tedricos.
Sendo assim, essa se¢do apresenta-se como uma sintese do processo de entendimento do
nacionalismo e suas bases simbdlicas presentes nas politicas destinadas a cultura,
estendendo-se para a concepcdo do Estado brasileiro e suas peculiaridades, pois a
politica de cultura que foi implementada no periodo militar, de certa forma, pode-se

considerar vitoriosa em seus objetivos.
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1.3 Anélise da Lei de Anistia e 0 seu contexto de elaboracao

O processo de transicdo democréatica brasileira teve como ponto inicial a
promulgacdo da Lei n°® 6.683, conhecida como Lei da Anistia, em 28 de agosto de 1979.
Os erros cometidos durante o periodo autoritario que se estendeu entre 1964 a 1985
foram minimizados e a transi¢do para a democracia se deu com base em um conjunto de
acordos, sob o manto da anistia. A Lei da Anistia apresenta-se como um mecanismo
juridico, como bem aponta Paul Ricoeur (2012), pondo um fim a graves desordens que
afetam a paz civil — no caso brasileiro, a mudanca de regime politico — e a anistia,
presumidamente, interrompe. Considerada quanto ao seu conteudo, ela visa uma
categoria de delitos e crimes cometidos por ambas as partes durante o periodo de
sedicdo. Como afirma Mezarobba (2015), a anistia é reconhecidamente uma forma de

assegurar a impunidade e a versdo brasileira de 1979 nédo fugiu a regra.

Os processos de anistia no Brasil possuem um carater singular em relacdo ao
resto do mundo. Se a partir de um sentido classico, a anistia se conecta ao
esquecimento, além de ser uma extensdo ao direito de graca, ndo havendo relacdo
alguma com o perddo, na histdria brasileira ela j& foi usada para esquecer, para perdoar,
para devolver direitos, para suprimir direitos, e outros diversos fins. Esse exemplo
simploério de como o uso da anistia é plural, e de como ele muda conforme o contexto e
interesses que 0 operam, vemos como entender isso € importante ao passo que podemos

observar as incongruéncias do nosso presente.

Os erros cometidos durante o periodo autoritario que se estendeu entre 1964 a
1985 no Brasil foram minimizados e na transi¢cdo “ndo se tocava no que, para uns,
foram crimes hediondos; para outros, 'excessos cometidos em tempos de guerra"”
(ROCHA, 2010, p. 16). A redemocratizagdo ocorreu de maneira lenta, a fim de restaurar

0S mecanismos democraticos, as liberdades publicas e a garantia dos direitos humanos.

[...] as leis de anistia, em linguagem metaforica, pressupdem os dois
lados de uma moeda, beneficiando quem ignorou preceitos
fundamentais de respeito aos direitos humanos (os agentes da
repressdao) e autores de crimes politicos (os “subversivos”),
indistintamente. O argumento pode ser até aceito nas primeiras etapas
da transicdo politica. Contudo, nas etapas seguintes, uma vez
restabelecidas a democracia e a ordem constitucional, os que lutaram
contra a ditadura passam a exigir a abertura, nos tribunais, de agdes
judiciais contra os antigos opressores. (FARIA apud QUINALHA,
2013, p. 08)
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Para Ricoeur (2005), as leis que tratam da anistia a designam como um tipo de
perddo e inibem a correcdo dos erros cometidos. Trata-se de uma teatralizacdo de
isencOes de culpa. As memorias tornam-se impedidas e o trabalho de recupera-las em
nivel coletivo consiste na rememoracdo dos individuos, passando pela elaboracdo das
lembrancas e pelo desprendimento de traumas. Portanto, a memoria impedida € uma
memoria esquecidica e, no caso brasileiro, o proprio esquecimento € imposto como
politica de memoria, na medida em que é obra da compulsdo de repeticdo, a qual
impede a conscientizacdo do acontecimento traumatico. Nessa integracdo da perda a
experiéncia da rememoracdo leva a esquecimentos, lembrancas porosas e atos falhos,
assumindo, na escala da memdria coletiva, como afirma Ricoeur (2005), propor¢des
gigantescas, que apenas a historia, e mais precisamente, a histdria da memoria é capaz

de trazer a luz.

Na circunstancia em que estava inserida, a Lei da Anistia de 1979 foi um passo
fundamental para a redemocratizacdo no Brasil e foi um compromisso politico firmado
entre as partes, porém, vista isoladamente, pode ser considerada um equivoco, pois
qualquer violacdo dos direitos humanos deve ser punida. Em seu texto eliptico, ndo se
encontra mencao a tortura, mortes e desaparecidos, por exemplo, a fim de preservar 0s
agentes do Estado e evitar conflitos. Conforme anuncia Rocha (2010), em vez de se
esclarecer as responsabilidades, se tangenciou os problemas relevantes e buscou-se uma
solucdo intermedidria: anistia ampla, geral e irrestrita em termos, com punicdo velada
aos que se envolveram em atos considerados indignos pelos padrbes éticos e

tradicionais nas proprias corporagoes.

Em vez de se esclarecer as responsabilidades — punindo-se o0s
culpados e esclarecendo-se os fatos perante a sociedade -,
tangenciaram-se 0s problemas relevantes e buscou-se solugdo
intermedidria: anistia ampla, geral e irrestrita, com puni¢do velada aos
que se envolveram em atos considerados indignos pelos padroes éticos
e tradicionais nas proprias corporagdes. (ROCHA, 2010, p. 14)

A Lei da Anistia, apesar de ser um marco da justica de transicdo, em ambito
nacional, representa o principal obstaculo para termos avangos no processo de reparagao
e instauracdo de politicas de memoria eficazes. Seus principais dispositivos estdo
impregnados por uma politica de esquecimento, inviabilizando a busca pela memodria,
privilegiando, com isso, a impunidade. Diferente dos ideais defendidos pelas vitimas da

ditadura militar, a Lei da Anistia ndo se tornou uma conquista dos movimentos sociais,
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como sonharam seus formuladores, mas um instrumento de apagamento dos crimes

perpetrados pelo Estado.

Seguramente, a Lei da Anistia apagou memorias, perpetuou o esquecimento e
expressou 0 atestado de que nada ocorreu, evitando o juizo de culpa perante os crimes
cometidos e impondo limites a uma possivel justica. A anistia, enquanto esquecimento
institucional, toca nas proprias raizes do politico e, através deste, na relacdo mais
profunda e mais dissimulada com um passado declarado proibido. A proximidade entre
anistia e o esquecimento pode levar a uma amnésia coletiva, no qual a simulacdo do
perddo entre cidaddos e a restituicdo da paz civica ndo leva a puni¢do dos erros
cometidos e sim a propagacdo dos atos falhos. O fato da nagdo ndo recordar suas
experiéncias sofridas acaba por gerar o esquecimento da discérdia contra o
esquecimento dos danos sofridos (RICOEUR, 2012). Aproximando-se da amnésia, a
anistia seria um esquecimento imposto, uma amnésia coletiva, que impede a

reordenacdo do passado e a rememoracao.

Esse esquecimento imposto tem por objetivo tentar cicatrizar os erros cometidos,
como uma forma de reflgio social, para que determinada sociedade possa continuar
seus processos de transicdo politica sem magoas. Invocando o sentido politico-juridico e
institucional da palavra anistia, o sentido de esquecimento que se destaca passa pelo
signo da memoria obrigada e das lembrancas perturbadoras e impedidas. Sendo assim, a
memoria coletiva seria privada de salutar uma crise de identidade que possibilita a
(re)apropriacdo lucida do passado e de sua carga traumatica, e a instituicdo da anistia s6
pode responder a um designio de terapia social emergencial, sob o signo da utilidade e
ndo da verdade. Para Ricoeur (2012), o afastamento da verdade impede o perdao e para
haver perddo € preciso remover feridas. Porém, a anistia brasileira de 1979 torna-se
contraria ao perddo na medida em que se apresenta como um esquecimento forcado dos

conflitos em nome de uma pacificagdo nacional.

Portanto, o que venceu foi a aceitacdo dos problemas relacionados ao periodo de
forma consciente como preceitua a Lei da Anistia. Assim, apostou-se em que o0 tempo
curaria as mazelas do periodo, tanto no meio civil quanto no meio militar. No entanto, o
tempo ndo tem por oficio curar feridas, so as a¢cbes empreendidas, quanto a isso, é que
podem resolver problemas ou agrava-los. Ndo foi possivel atrelar a anistia a
redemocratizagdo, baseada nos direitos humanos e apaziguamento das vitimas do

regime de excecdo, uma vez que a lei age no sentido oposto.
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O exercicio do esquecimento representado pela nocédo tradicional de
anistia, portanto, impede a possibilidade de cura, trava a chance da paz
e de uma efetiva reconciliagdo social. Muito diferente daquele feliz
esquecimento do qual fala Nietzsche ao criticar a constancia de uma
mem©ria vingativa e reivindicativa. O esquecimento, como fruto de
uma continuagao espontanea e leve da vida, s pode ter lugar ap6s o
exercicio do luto. Nessa situacdo, o0 esquecimento ndo seria sinbnimo
de perda, pois ndo mais se negligenciaria a injustica, € mesmo a
permanéncia da lembranca se sustentaria aqui ndo sobre o
ressentimento e a magoa, mas sim sobre o reconhecimento da
importancia daqueles que cairam pelo caminho, lembrando sempre a
marca dos principios e dos valores sociais a serem coletivamente
preservados. (PISTORI; SILVA, 2009, p. 122)

Porém, devemos retomar a importdncia das lutas politicas e seus
desdobramentos, que levaram a constru¢do de movimentos sociais que lutavam pelo
reconhecimento de seus direitos, procuravam superar o0 autoritarismo do regime, o terror
de Estado nos anos 70, e lutavam por melhorias nas condi¢cdes de vida da populagédo
brasileira. Os sujeitos coletivos participes dessa conjuntura organizaram passeatas,
redigiram manifestos, confeccionaram cartazes e mobilizaram a sociedade civil que
traziam suas demandas para a cena publica fazendo crescer os vinculos de
solidariedade. E nesse cenario que estdo inseridas as disputas politicas em torno da
campanha nacional pela anistia e as lutas sociais em prol do retorno da
democracia, através de diversos instrumentos de resisténcias (cartazes, pichacoes,
panfletagens, entre outros) e construcdo dos sujeitos politicos afirmando suas

identidades coletivas.

A dificuldade de elaboracdo social e coletiva do passado traumatico colabora
para a perpetuacao de dilemas politicos, constituindo um embate em torno da sociedade
e das instituicdes. Na construcdo de estratégias nacionais ndo temos nenhum mecanismo
de punicdo contra as graves violagcfes dos direitos humanos cometidas pelo Estado, seja
por acOes judiciais ou ndo-judiciais. Como afirma Mazarobba (2015), a sociedade
brasileira, que chegou a engajar-se de maneira significativa na luta em prol da anistia,
parece ter acatado a sugestdo dos militares, a época da aprovacdo da Lei 6.683, em

1979, colocando uma “pedra sobre o assunto” e legitimando a amnésia social.

Contudo, a justica de transicdo cumpre o papel de resolver os problemas
relacionados aos eventos traumaticos e pactua a transigdo politica, por meio, a titulo de
exemplo, de uma Lei de Anistia. Segundo Mazarobba (2015), trata-se, portanto, da

necessidade de justica que emerge em periodos de passagem pela democracia ou ao
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término de conflitos e diz respeito a violacdo de inumeros direitos, individuais e

coletivos.

Justica de transicao refere-se a um campo de atividade e de inquiricao
focado na forma como as sociedades abordam os abusos dos direitos
humanos cometidos no passado, atrocidades em massa, ou outras
formas de graves traumas sociais, incluindo genocidios e guerras
civis, a fim de construir uma sociedade mais democratica, justa,
pacifica, ou um futuro de paz. (BICKFORD, 2005, p. 1045, traducéo
nossa)

No caso brasileiro, aplica-se na construcdo de estratégias nacionais capazes de
lidar com as violagdes cometidas pelo Estado. A dificuldade de elaboracdo social e
coletiva de um passado traumatico colabora para a nao revisdo da Lei da Anistia,

constituindo um embate em torno da sociedade e das institui¢cdes no Brasil.

O Brasil optou, até o presente momento, por um modelo de justica de
transicdo que se afasta do processo penal e do enfoque punitivo dos
autores das atrocidades. Com raras e importantes excecles, 0S
governos democréaticos que sucederam o regime autoritario adotaram
uma posicdo de omissao ou inacdo em relacdo as graves violacdes aos
direitos humanos ocorridas na ditadura militar. Dessa maneira, na
agenda brasileira de direitos humanos, a discussdo sobre o modo de
lidar com o legado da ditadura militar (1964-1985) ainda ocupa o
incébmodo lugar no campo das tarefas incompletas. Essa situacao exige
reflexdo sobre novas formulas para lidar, localmente, com o ocorrido e
com as obrigagdes dai decorrentes. (SOARES; QUINALHA, 2011, p.
76)

Propondo um envolvimento maior da sociedade brasileira, muito ha de ser feito
neste campo com vista a fortalecer suas instituicbes e aperfeicoar a democracia. Estas
tarefas imcompletas geram distorcdes e acabam por difilcutar a divulgacdo dos
processos relacionados aos crimes cometidos durante a ditadura militar, “pois a maioria
da nossa sociedade ignora quase completamente o passado recente, ou pelo menos
demonstra pouco interesse pelo tema, que, para muitos, parece irrelevante” (MOTTA

apud TOSI et. al., 2014, p. 17).

A propdsito, no campo das tarefas incompletas, existem inimeras variantes a
serem evidenciadas, principalmente nas diferentes “verdades” com que trabalham
pesquisadores e juizes de direito ao analisar 0s processos, e nas diferentes formas de
representar o passado. Essas barreiras sdo vistas nas multiplas dimensdes da justica de
transicdo e algumas questdes sdo esquecidas, como a diferenca existente entre historia e

memoria, pois sdo a0 mesmo tempo proximas e distintas. No caso brasileiro, outra
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barreira que recebe destaque € a de Lei de Anistia, reforcada pela sentenca do Supremo
Tribunal Federal na Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 153/2008,

quando a ideia de anistia enquanto impunidade foi reafirmada.

Em 2010, ao julgar uma Arguicdo por Descumprimento de Preceito
Fundamental que fora ajuizada pelo Conselho Federal da OAB em
2008, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a Lei n°® 6683/79 — a
Lei da Anistia — valia para os dois lados. Ou seja, a corte decidiu que
ela se aplicava a todos que se opuseram durante a ditadura militar
iniciada em abril de 1964 e encerrada substantivamente com a eleigéo
de um civil para a presidéncia da Republica, em janeiro de 1985, e
concluida formalmente com a promulgacdo de uma Carta Magna, em
outubro de 1988. (FARIA apud QUINALHA, 2013, p. 09-10)

Essas questdes deveriam ser enfrentadas com base na relagdo entre o direito
interno brasileiro e o direito internacional, levando em conta, especialmente, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos; do direito constitucional e dos seus
fundamentos; dos efeitos das leis de anistia; na definicdo precisa do papel do Judiciario
nos processos de transicdo democratica e na distincdo entre crimes politicos e crimes
comuns. Voltando ao conceito de justica de transicédo, esta deve ser entendida como
uma estrutura politica para confrontar os abusos cometidos no passado, sendo um

importante componente de transformacéo social.

Em geral, como apontava o Ministério da Justica em relagdo as politicas publicas
nos governos petistas, as politicas de memdria em torno do periodo de excecao
envolvem uma combinacédo de estratégias judiciais e ndo-judiciais complementares, tais
como: processar 0s perpetradores; estabelecer comissfes da verdade e outras formas de
investigacdo sobre o passado; medir esforgos para a reconciliagio em sociedades
fraturadas; desenvolver pacotes de reparacdo para aqueles mais afetados pela violéncia
ou abuso; memorizar e lembrar das vitimas; reformar um amplo espectro de instituicdes
estatais abusivas em uma tentativa de impedir futuras violacdes; criar espacos de

perpetuacdo das memorias traumaticas e analisar acervos da repressao.

Com o avango dos processos de reparacdo coletiva, o programa brasileiro de
reparacOes passou a focar também na dimensdo da memorializagdo como forma de
resgate da verdade e promocdo da memdria politica, que o regime de excecdo tentou
extirpar do pais, violando o patriménio cultural coletivo da nacdo. Assim, 0s
documentos que se encontram no acervo virtual do Memorial da Anistia Politica do

Brasil sdo um legado da memoria da Anistia e servem como instrumento simbdlico de
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reparacao moral e coletiva as pessoas que tiveram seus direitos violados nos governos

ditatoriais e a propria sociedade.

A implantacdo de memoriais “surge no cenario brasileiro como mecanismo
extrajudicial da justica de transicdo e pode servir para alcancar o objetivo publico de
preservar a memoria coletiva (ou torna-la acessivel a toda comunidade) ou de revelar a
verdade” (SOARES; QUINALHA, 2011, p. 82). Sendo assim, sO a narrativa e a
memdria, precisamente a histéria da memoria, sdo capazes de construir mecanismos de
didlogo e perddo. Cabe ao Estado brasileiro preservar, do esquecimento, a memoria
coletiva, e evitar que surjam teses revisionistas ou de negacdo dos fatos. Além disso, o
exercicio pleno e efetivo do direito a verdade proporcionaria salvaguarda fundamental
contra a repeticédo de tais violéncias.

Porém, é importante frisar que, a anistia politica na democracia assume um
conceito diferente da anistia do regime militar. A anistia de 1979 é uma anistia para o
esquecimento, uma anistia como amnésia social, a imposicdo da impunidade, a auto
anistia dos militares e os perpetradores de violagdes dos direitos humanos. Aprovada no
Congresso Nacional, controlado, em um ambiente de plena ditadura militar, a Lei da
Anistia perdurou o processo de responsabilizacdo dos agentes do regime. No momento
em que foi aprovada, o Estado assumiu o ato de perdoar aqueles que haviam sido
criminalizados pela doutrina de seguranca nacional. J& a anistia na democracia significa
0 contrério, é o Estado pedindo desculpas as vitimas e tentando estabelecer politicas de

reparacgéo.

O conceito de anistia que sustenta o Memorial €, portanto, muito
diferente da anistia tradicional. Em primeiro lugar, ele ndo implica no
perddo do Estado a um criminoso, mas sim no inverso, ou seja, no
pedido de desculpas do Estado por ter agido como um criminoso, na
possibilidade de um perddo concedido pela vitima em relagdo ao ato
criminoso do Estado. Parte-se do pressuposto da ilegitimidade do
governo autoritario, da inexisténcia de qualquer justificativa que
permita a violagdo dos direitos fundamentais dos cidaddos. Nesse
enfoque, 0s atos que caracterizaram o0s crimes politicos foram
indevidamente considerados criminosos, e 0S crimes conexos
cometidos por quem era perseguido politico (como assalto a mao
armada, sequestro e homicidio) também o foram, pois, para 0s seus
autores, tais atos representavam a Unica possibilidade de resisténcia
diante de uma atroz perseguicdo politica movida pelo governo
ditatorial. (PISTORI; SILVA, 2009, p. 124-125)

Portanto, a Anistia na democracia passa a ser a afirmacdo da memdria, é vista

como reparagdo, como instrumento de liberdade. A declaragdo de anistiado politico é
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esse reconhecimento, em que a pessoa teve o legitimo direito de resistir contra qualquer

tipo de opressao, assim como o Memorial da Anistia Politica do Brasil.

1.3.1 A sociedade civil na luta pela anistia ampla, geral e irrestrita

A sociedade civil comecou a se organizar em prol de uma anistia politica na
década de 70, em virtude de um ndmero extensivo de torturas, mortes e
desaparecimentos, que aliados a uma grave crise econdémica culminaram nas lutas
democraticas contra o regime militar. Esse foi 0 momento onde se consolidaram as
demandas dos familiares dos mortos, desaparecidos, presos e anistiados e o apelo da

sociedade civil pela volta da democracia.

No ano de 1975, ap6s o Congresso Mundial da Mulher, realizado no México, a
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) declarou esse o Ano Internacional da Mulher.
No Brasil, mulheres criam o Movimento Feminino pela Anistia, na cidade de Sdo Paulo.
A atuacdo politica do movimento espalhou-se pelo Brasil e teve como objetivo a
conscientizacdo da liberdade democratica, “das entidades de classe e organizagdes civis
sobre a importancia da concessdo da anistia aos presos politicos e exilados” (VARGAS,
2008, p. 01).

O ano de 1975 foi 0 marco para as mobilizagcdes em torno das lutas femininas e,
na ocasido, 0 nome de Therezinha Godoy Zerbini logo apareceu como lider inconteste
do MFPA, pois ao lado de mais oito mulheres, a advogada redigiu um manifesto em
prol da Anistia, lendo-o na Cidade do México, durante o congresso idealizado pela
ONU. Theresinha Zerbini foi participar do congresso com o intuito de lancar o MFPA
em niveis nacional e internacional, pois, na cidade de Sdo Paulo, 0 movimento ja se
encontrava em fase de organizacdo e de formacdo, uma vez que as mulheres estavam

articuladas desde o inicio de 1975.

As campanhas pela Anistia, que tiveram as mulheres como lideres, comegaram
com cartazes e faixas de mobilizagdo em 1945, no final da ditadura Vargas, com o
movimento das mulheres tomando frente pela volta dos exilados e pela soltura dos
presos politicos. Sendo 1975 o Ano Internacional da Mulher, as militantes brasileiras
aproveitaram a data para pedir anistia, tragcando um paralelo com a luta de trinta anos
antes, em 1945, ao final do Estado Novo. Nesse momento, Theresinha Zerbini, ao ler o

manifesto pela anistia na tribuna do encontro patrocinado pela ONU, construiu a ideia
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da anistia na América Latina que seria seguida no Brasil nos anos posteriores. Nesse

sentido, Zerbini enfatizara:

A anistia é um Instituto do Direito de Processo Penal e para nos
significa muito mais: é uma bandeira que estd acima de todos os
partidos e interesses das nacdes. A anistia vira fortalecer a unido e
desarmar os espiritos nas nacdes aonde existir sua aplicacdo. A anistia
conduz a liberdade. Liberdade, desenvolvimento e paz sdo indivisiveis
e nenhum deve ter prioridade sobre o outro. Estabelecerd a paz e a
concérdia em cada nacdo, serd um principio que levard a meta final,
ou seja, a paz mundial. Sem justica ndo ha paz, sem paz ndo existe 0
desenvolvimento global. (ZERBINI, 1979, p. 28-29).

No congresso, a ONU escolheu como principios norteadores do Ano
Internacional da Mulher a igualdade, o desenvolvimento e a paz. As mulheres do MFPA
escolheram a paz como tema principal de suas campanhas, ligando-a diretamente a
questdo da anistia. Tendo a pomba da paz como simbolo do movimento, a anistia
politica representava para 0 MFPA a construcdo da ideia de fortalecimento do papel das
mulheres no trabalho pela paz mundial, bem como significava conceder anistia a todos
os presos politicos e lutar por justica. A causa da anistia aparece como uma bandeira
acima de todos os partidos e interesses das nacOes, da liberdade, do desenvolvimento e
da familia nacional. Com isso, podemos perceber o interesse de Theresinha Zerbini em
seu discurso, propagando a questdo da anistia com outras pautas de interesse,

mencionando a paz e a unido das mulheres em prol de um movimento comum.

Na concepc¢do dessas mulheres, a paz era primordialmente necesséaria, ja que as
familias estavam separadas ou sofriam pela morte de entes queridos, devido as graves
violagbes cometidas nos anos de ditadura militar. A saida aquela conjuntura politica
seria unir forcas para propagacdo da paz, pois o resultado da luta armada ocasionara
sofrimento e revolta nas familias envolvidas. Além disso, sempre se referindo a figura

da anistia politica, a paz se apresentava como um ato biblico de amor ao préximo.

No Manifesto da Mulher Brasileira em favor da anistia, lancado pelo MFPA, as
mulheres do movimento assumiram responsabilidades de cidadds no quadro politico
nacional. A preocupacdo era o destino da nacdo, que para elas, s6 cumpriria sua
finalidade de paz se concedesse a anistia ampla, geral e irrestrita a todos aqueles que

foram atingidos pelos atos de excecao.

A mulher foi chamada a defender a “familia brasileira” em 1964, mas
quando passou a vivenciar por largo periodo um regime de arbitrio, de
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desrespeito a familia — pela perseguicéo, tortura, “desaparecimento”,
exilio de banimento de seus membros — de deterioracdo dos niveis de
vida, de arrocho salarial, jogando em situacGes desvantajosas a
cbnjuge no mercado de trabalho: a mulher se junta as vozes libertarias,
em movimentos especificos, inclusive muitas vezes de forma pioneira,
a exemplo do MOVIMENTO FEMININO PELA ANISTIA, fundado
em 1975. (MFPA —RJ, 1978, p. 08).

Conclamando todas as mulheres, no sentido de se unirem a esse movimento,
procurando o apoio de todos que se identificavam com a ideia da necessidade da anistia,
tendo em vista um dos objetivos nacionais, qual fosse, a unido da nagdo para a paz.
Através do fragmento supracitado, destaca-se esse universo especifico de mulheres que
saem do seio de suas familias, restritas ao lar, para o campo publico, atuando
politicamente em um periodo em que as acBes repressivas do Estado atingiam suas
familias e a esfera das politicas publicas.

O movimento feminino contra a ditadura e pela anistia ampla, geral e irrestrita,
ganhou forca dentro e fora do pais. Vemos que a luta pela Anistia e as pautas
trabalhistas sdo as principais causas do movimento de mulheres, criando raizes
profundas na sociedade brasileira, pedindo liberdade, salarios justos e direito de
organizacdo sindical. Como elucida Joana Maria Pedro (2013), a questdo do trabalho e
os problemas da mulher trabalhadora tiveram inicialmente prioridade sobre outras

pautas.

As pautas ditas progressistas ganharam for¢ca em um momento posterior a
década de 70, pois durante o movimento pela Anistia, as mulheres organizavam-se
como sociedade civil contra as medidas repressivas do regime, a favor do fim dos atos
de excegdo contra os presos politicos e os exilados, também exigiam melhores
condicdes de trabalho. Oficialmente, a luta pela anistia partiu das mulheres brasileiras e,
curiosamente, 0 MFPA constituiu-se em torno de camadas conservadoras, confirmando
qgue nem todos daquele setor da sociedade brasileira eram favoraveis a ditadura

instaurada em 1964.

Nas comemoragdes ao ano Internacional da Mulher, Therezinha de Godoy
Zerbini, respeitada advogada, mulher do general Euryale Zerbini (cassado em 1964 por
dar o seu apoio ao governo de Jodo Goulart) e uma das principais fundadoras do
Movimento Feminino pela Anistia (MFPA), tornou o grupo de mulheres uma voz da

sociedade civil em meio a represséo.
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Convocando toda a nacéo a lutar pela anistia, 0 movimento feminino espalhou-
se por varios setores da sociedade, trazendo para si as adesGes da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), da Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI), da Igreja
Catolica, entre outras instituicdes. Era um movimento legalizado, com ata de fundacéo e
estatuto registrado em 1976, constituido basicamente por mulheres cat6licas, como a
propria Therezinha Zerbini, e de classe média. Faziam oposicdo as claras ao regime e

ndo se intimidavam frente as ameacas que recebiam.

A questdo da mulher em nossa sociedade, é também uma questao
politica, na especificidade de sua discriminagdo. O grande passo para
que ela se liberte dessa discriminacdo é a instauracdo das liberdades
fundamentais, democraticas. E quando ela reconhece que lutar pela
ANISTIA, ndo é apenas lutar contra as injusticas, ou tdo-somente
porque sdo maes, irmas, filhas, amigas ou solidarias com cerca de um
milhdo de brasileiros atingidos, mas porgue seu caso se amalgama ao
de vérias, ao de varios. Esta consciéncia politica do coletivo, no caso
das mulheres, deve-se moldar na prética de organizacfes de mulheres.
(MFPA —RJ, 1978, p. 10).

O “MFPA conseguiu romper com as dimens@es sociais trazendo a publico um
consideravel nimero de mulheres que, acima de tudo, estavam desempenhando o seu
papel de cidadas brasileiras” (CORREIA; ARAS, 2017, p. 2). Existia uma linha ténue
entre o MFPA e o movimento feminista, que era visto de forma pejorativa pelas
mulheres que participavam dos ndcleos do primeiro, pois 0 MFPA constituia-se de
donas de casa, maes, esposas, irmas, avos, de maioria catolica e sem bandeira ideoldgica
partidaria. Ao contrario de varios movimentos feministas, a interpretacdo das
especificidades da condi¢do feminina ndo estava a partir da divisdo entre os géneros,
mas como um meio de organizacdo com fins partilhados entre mulheres e homens,

tendo como pautas comuns a luta pela anistia e pelo trabalho.

[...] nestes termos, por exemplo, a organizacdo de MOVIMENTOQOS
FEMININOS PELA ANISTIA se justifica, como forma especifica de
luta por um objetivo comum e estd ligada a um periodo histérico
determinado, 0 momento atual, de participacdo em movimentos
coletivos, o que para a mulher assume carater de libertacdo de
imposic¢des historicas. A contradigdo homem versus mulher s6 visa
escamotear as contradicbes emergentes no atual processo politico
brasileiro. (MFPA —RJ, 1978, p. 11).

Para elas, a verdadeira contradi¢do estava, de um lado, nos que apoiavam o fim
dos aparelhos de repressdo, o fim das torturas, lutavam pela liberdade democrética, de

expressdo, por uma constituinte, por eleicbes livres, pelos direitos de greve, de
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organizacéo dos trabalhadores, por salarios mais justos ao custo de vida, por uma anistia

ampla, geral e irrestrita e, do outro, aqueles que ndo apoiavam tais reivindicagoes.

O movimento tinha a ardua tarefa de manter um resquicio de realidade em meio
a censura e ao aparelho politico posto na época. Foi dessa maneira que, aos poucos, as
arbitrariedades e crimes dos governos militares foram sendo divulgados a fim de
chegar-se ao objetivo principal da luta politica que ndo se consolidou: a anistia ampla,

geral e irrestrita.

Mées, esposas, filhos, filhas, familiares e amigos(as) de presos politicos, ao lado
de estudantes, politicos, jornalistas e fortes adesfes populares, uniram-se e formaram
comités de luta pela anistia geral, ampla e irrestrita a todos os brasileiros exilados
durante o periodo da ditadura militar. A luta pela anistia ndo significava somente a
busca da redemocratizacdo e a reconquista dos direitos politicos, como também da
devolucdo da cidadania aos clandestinos e aos apatridas, além de p6r fim as torturas e as
violagOes dos direitos humanos.

A partir de 1976, as manifestacdes se intensificaram. Como afirma Costa (2009),
em 1978, foram criados os Comités Brasileiros pela Anistia (CBAS), inicialmente no
Rio de Janeiro, com sede na ABI e, em seguida, nos demais estados como Séo Paulo,
Minas Gerais, Espirito Santo, Bahia, Ceard, Maranhdo, Parand, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul e o Distrito Federal. Formado inicialmente por advogados de presos
politicos e com apoio da Ordem dos Advogados do Brasil, outras personalidades e
entidades da sociedade civil colaboravam com os comités, reivindicavam bandeiras
como a anistia ampla, geral e irrestrita, o fim da Lei de Seguranga Nacional, liberdades
democréticas, Assembleia Nacional Constituinte e a volta dos exilados. Com isso, 0

Brasil aderia, nacionalmente, ao movimento iniciado pelas mulheres.

Os comités eram autdonomos em cada estado, sem uma centralizagdo nacional, e
de forma livre do ponto de vista de sua organizacédo interna. O CBA do Rio de Janeiro,
por exemplo, era formado por pessoas fisicas, 0 grupo era composto por um presidente,
um vice-presidente e dois secretarios. Foi elaborado um estatuto, registrado em cartorio,
que permitiu a legalizagdo do movimento. Com o crescimento do comité, foram
organizadas varias comissdes internas, a saber: comissdo de presos, de exilados, de
financas, de mortos e desaparecidos e de divulgacdo. Os principais objetivos do comité

do Rio de Janeiro, que, de acordo com Costa (2009) eram: (i) a anistia ampla, geral,
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irrestrita; (ii) o fim da Lei de Seguranca Nacional; (iii) o direito de passaporte para 0s

exilados e (iv) o direito de registro civil para os filhos dos exilados.

Em Séo Paulo, o CBA foi fundado em 12 de maio de 1978 e era constituido por
setores liderados por politicos e representantes de entidades, sobretudo sindicais, que
formavam nucleos profissionais dentro da organizacdo (COSTA, 2009). O CBA de Sao
Paulo divulgou sua carta de principios e seu programa minimo de acdo, as pautas
trabalhistas tinham peso dentro dos principios que norteavam os interesses do comité. O
primeiro documento, como aponta Costa (2009), destacava 0s cinco principios a serem
defendidos pela organizacao: (i) a imediata anistia ampla e irrestrita a todos os presos e
perseguidos politicos, ndo extensiva aos agentes da repressdo; (ii) a urgente necessidade
da mais ampla liberdade de palavra, de imprensa escrita, falada e televisada, de
expressao teatral e artistica, de manifestacdo de pensamento; (iii) pelo direito de todos a
inalienavel liberdade de associacdo e de reunido, a livre organizacao dos trabalhadores
em seus sindicatos e em seus locais de trabalho e residéncia, e ao direito de greve; (iv)
liberdade para toda atividade politica pela qual os amplos setores da populacdo
pudessem expressar seus interesses, apresentar suas propostas ao conjunto da sociedade,
e assim, participar do processo de conducdo da nacdo brasileira e, nesse sentido, (V)

defesa de ampla liberdade de organizacéo e atuacdo de partidos politicos.

No programa minimo de acdo, Costa (2009) destaca que o0 CBA de S&o Paulo se
comprometia a encaminhar a sua luta pela concessao dos seguintes objetivos imediatos:
(i) fim radical e absoluto das torturas; (ii) libertacdo dos presos politicos e volta dos
cassados, aposentados, banidos, exilados e perseguidos politicos; (iii) elucidacdo da
situacdo dos desaparecidos; (iv) reconquista do habeas-corpus; (v) fim do tratamento
arbitrario e desumano contra 0s presos politicos; (vii) revogacdo da Lei de Seguranca
Nacional e fim da repressdo e das normas punitivas contra a atividade politica e (viii)

apoio as lutas pelas liberdades democréticas.

A Anistia de 79 é fruto de longa campanha de pessoas que estiveram
em defesa da democracia a contra a violéncia da ditadura. Sem deixar
de reconhecer o que nela se fez de justica aos que resistiram
corajosamente ao golpe de 1964, ela nunca foi a anistia almejada, uma
vez que o préprio regime de entdo cuidou para que fosse parcial e
restrita. Os militares tiveram o cuidado de proteger a si mesmos e
aqueles que os apoiaram nas praticas de violacdes dos Direitos
Humanos. (SACCHETA, 2012, p. 67)
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Outra grande acdo, iniciada no dia 22 de julho de 1979, no presidio Frei Caneca,
no Estado do Rio de Janeiro, foi uma greve de fome com a participacdo de presos
politicos de seis estados: Pernambuco, Ceara, Rio Grande do Norte, S&o Paulo, Bahia e
Rio de Janeiro. Apds um més ingerindo agua, sal e acUcar, 0S presos encerraram a

manifestacdo no dia 22 de agosto, logo apds o resultado da votacédo da Lei n° 6.683.

Como vimos, 0 ano anterior marca a retomada das mobilizacBes operérias e
outros movimentos sociais por liberdade democratica e pela anistia ampla, geral e
irrestrita. Entre os dias 2 a 5 novembro de 1978, ocorreu o I Congresso Brasileiro pela
Anistia, para discutir os meios juridicos da aprovacao dos interesses do Movimento pela
Anistia. Durante o encontro nacional criou-se a necessidade de pressionar a Camara dos
Deputados a votar pelos pontos tratados pelos participantes do evento. Apos isso, 0
Congresso Nacional criou a Comissdo Mista tendo como incumbéncia analisar a

aprovacao de uma lei de anistia.

Os presos politicos entenderam que ndo poderiam ficar fora da luta pela anistia
ampla, geral e irrestrita, e decidiram iniciar uma greve de fome. Esse método ja esteve
presente em diversas ocasifes na historia do Brasil, mas a maior de todas elas, por sua
duracdo e abrangéncia, foi a dos presos politicos. Comecou no presidio Frei Caneca e
recebeu de imediato apoio de intelectuais, personalidades politicas e sindicalistas.
Outros estados foram aderindo, até a greve abranger o pais inteiro. O movimento
ganhou repercussdo internacional e as mobilizacbes se multiplicaram. Caminhadas,
greves, concentracdes, shows de artistas e outros eventos marcaram os meses de julho e
agosto de 1979.

Um dos grandes fatos do periodo foi, sem nenhuma duavida, a Greve
Nacional de Fome dos Presos Politicos pela Anistia Ampla, Geral e
Irrestrita, com grande repercussdo na midia nacional e internacional.
Mais de 50 presos politicos, detidos em diferentes locais do Brasil,
iniciaram no dia 22 de julho de 1979 uma greve de fome histérica que
duraria 32 dias e sé seria encerrada com a aprovacao da lei. A luta nas
ruas e nos presidios permitiu que o siléncio fosse rompido. Os presos
politicos passaram a receber visitas de artistas, religiosos e politicos.
A visibilidade trazida pelo movimento desmascarou as mentiras da
repressao, tornando impossivel seguir-se sustentando que nada ocorria
nos pordes da ditadura e que aqueles homens e mulheres, presos por
suas lutas politicas, eram criminosos. Apos visita ao presidio Frei
Caneca, 0 Senador Teotonio Vilella afirmou: “ndo encontrei
terroristas. Encontrei jovens idealistas que jogaram suas vidas na luta
pela liberdade em nosso Pais”. (ABRAO, 2010, p. 01)
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Essa grande acéo, iniciada no dia 22 de julho de 1979, contra o projeto de Lei de
Anistia parcial enviada ao Congresso Nacional pelo general Figueiredo foi a Gltima acéo
da resisténcia nos carceres da ditadura, uma greve de fome com a participacdo de presos
politicos, desta vez associada ao Movimento Democréatico que ganhava as ruas. Depois
de 32 dias de greve de fome, os presos politicos puderam comemorar fazendo sua

primeira refeicdo.

A bandeira da “Anistia Ampla, Geral e Irrestrita” unificou
movimentos sociais de distintas matizes, possibilitando uma das
manifestacGes mais evidentes da sociedade brasileira exigindo a volta
da democracia. O grito das ruas ndo pode mais ser sufocado. Foi um
momento de intensa mobilizacdo dos Comités Brasileiros e
Movimentos Femininos pela Anistia; os clamores dos perseguidos
politicos ganharam o espaco publico ndo sendo mais possivel
esconder ou mascarar a existéncia, inclusive, de mortos e
desaparecidos; manifestos de intelectuais, artistas e democratas bem
como manifestacOes de rua e greves operéarias tornaram-se frequentes;
disputas politicas foram travadas no Congresso Nacional e nos seus
corredores. (ABRAO, 2010, p. 01)

A partir da aprovacédo da Lei de Anistia, ainda que parcial, e gragas ao processo
social que a tornou possivel, deu-se inicio a volta dos clandestinos, exilados e banidos a
cena publica, viu-se a emergéncia dos trabalhadores, intelectuais e estudantes como
atores politicos e 0 ressurgimento das organizacdes partidarias e sociais. A lei foi, na
verdade, parcial, pois excluiu 0s responsaveis por assassinatos e anistiou 0s
torturadores. Como afirma Abrdo (2010), o processo que envolve a determinagédo
juridica da Lei da Anistia representa de forma marcante a retomada da pétria pelo povo
brasileiro. Ao entrar em contato com aqueles que a repressdo pretendia isolar, a
sociedade brasileira viveu um momento em que pode redescobrir-se e perceber quem
estava naquelas celas. N@o era a violéncia e o terrorismo, mas pessoas comuns que

lutavam por um ideal.

Mas a luta ndo terminaria naquele momento. Os presos politicos envolvidos nos
chamados “crimes de sangue”, permaneceram presos ¢ sO foram libertados com a
reformulacdo da Lei de Seguranca Nacional. Alguns foram soltos em liberdade
condicional e outros sO apds a Constituicdo Federal de 1988. Sob a égide do regime
ditatorial vigente, aprovou-se apenas uma anistia restrita, com pretensdo politica de
impor o esquecimento e a impunidade. A partir de 1979, pode-se ver a acdo, na pratica e
em grande escala, dos movimentos democraticos que ofereceram contribuicdes

importantes para que ndo houvesse a anistia que foi aprovada no Congresso Nacional,
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permitindo o retorno dos exilados e banidos, mas mantendo os presos politicos. Essa
transicdo negociada pelos parlamentares trouxe prejuizos a democracia representativa e

a sociedade civil nos anos que se seguiram.

Relembrar a greve de fome de 1979 é uma forma singela, mas significativa de
pensar a democracia que ndo construimos e a democracia que ainda podemos construir.
Como afirma Abrdo (2010), ndo se trata apenas de “conhecer o passado”, mas também
de entender o presente. Apenas com a dialética historica, que liga o passado ao presente,
temos a ferramenta possivel para pensarmos o futuro, pois é lembrando que cresce a
compreensdo e é a memoria do terror dos anos de chumbo que nos permite defender a
democracia plural. Hoje, continuamos na luta pela punicdo dos torturadores e pela
construcdo de uma democracia consolidada. Todos n6s temos o direito de conhecer

nossa historia e alcancar a justica social.

Essas intensas mobilizacfes populares foram celebradas em ato publico nos 30
anos da Lei da Anistia, no evento celebrado entre a Comisséo de Anistia e 0 Arquivo
Nacional, promovendo o reencontro histérico de 37 presos politicos que estavam
encarcerados em agosto de 1979. Comemoravam ndo a edicdo de uma Lei de Anistia
“em si”, mas sim os 30 anos da inaugura¢do de um novo ciclo politico da historia
brasileira, marcado por uma intensa ampliacdo da participacdo e da cidadania que

geraria 0 acimulo de forgas necessario para sustentar a redemocratizacéo.

Boa parte dos militantes que estiveram presentes no ato participou,
dentro das prisdes, da greve de fome nacional pela anistia, em 1979. O
protesto mobilizou diversos segmentos da sociedade e provocou uma
série de manifestacGes populares no pais. A campanha se tornou um
dos simbolos do inicio da redemocratizagdo. (BCA n°38, 2009, p. 01)

Portanto, o Movimento Brasileiro pela Anistia Ampla, Geral e Irrestrita era
contra a anistia reciproca e pedia responsabilizacdo dos torturadores. O sentido do
movimento social estava, & época, contrario a responsabilizagdo dos presos politicos
pelos crimes cometidos, exigiam a apuracdo e responsabilizacdo do Estado e dos seus
agentes torturadores. A compreensdo de uma anistia “ampla, geral ¢ irrestrita” ndo era
para anistiar torturadores, e sim contra a anistia parcial que o regime propunha naquele
momento. A luta dos movimentos sociais pela anistia politica foi uma mobilizacdo de

contestacdo e ruptura, e ndo de conciliacdo e acordos com a ditadura. O significado da
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luta pela anistia politica, dever ser visto como um ato de contestacdo, enfrentamento e

ruptura com o regime autoritario, e ndo de conciliacdo e acordo com ele.
1.3.2 O processo de abertura politica

O projeto de distingdo politica da década de 70 propagava uma abertura “lenta,
gradual e segura” que levasse o pais ao estado de direto. Essa abertura conduzida por
Geisel inaugurava um novo cenario para a atuacdo da sociedade civil, mas ndo deixava
de ser uma proposta ambigua, relativa e incerta. De acordo com Maria Paula Aradjo
(2006), a luta democrética ajustava-se a estratégia de uma revolugdo democrética e
nacionalista. A autora destaca as memdrias dos novos atores politicos que surgem nesse
cendrio: participantes do movimento estudantil, de minorias, politicos do MDB e
instituicbes como a Igreja Catolica, a imprensa alternativa, a OAB, sindicatos e setores
da classe média.

Acrescenta, ainda, que no final da década de 70, foram criados os Comités
Brasileiros pela Anistia e em 1979 foi promulgada a Lei da Anistia, sendo considerada
um problema, pois anistiava as vitimas e os criminosos, representando de forma
deturpada a luta de unificacdo das esquerdas e de nacionalizacdo da campanha politica
pela democracia. Ap0s a Anistia, 0 pais entrou na rota de redemocratizacdo tendo, em
primeiro lugar, a consolidacdo do movimento sindical do ABC paulista, em segundo

lugar, o fim do bipartidarismo e, em terceiro, a Campanha Diretas Ja.

Maria Paula Aradjo (2006) afirma que o fim da ditadura deve ser pensado pelo
esgotamento do regime e pelas conquistas dos movimentos sociais. O general
Figueiredo foi o ultimo presidente militar, mas o fim da ditadura nédo foi seguido por
eleicBes diretas e sim por uma solucdo negociada entre diferentes partidos politicos.
Para ela, a experiéncia da liberdade democrética, a multiplicidade das formas de atuagdo
e o pluralismo de nossos atores politicos sdo fundamentais contra o regime militar e no

processo de redemocratizacdo da politica brasileira.

Nesse contexto de transi¢do, Maria Paula Aradjo diverge de Daniel Aardo Reis
(2014) e Denise Rollemberg (2006) sobre o fim do regime militar. Para Aardo Reis,
essa transicdo democratica se inicia com a revogacdo do Al-5 e termina com a
aprovacdo da nova constituicdo em 1988. Neste periodo, havia uma abertura, mas a

democracia ainda ndo estava instalada. Por isso, ele periodiza a ditadura entre 0s anos
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de 1964 e 1979 fazendo uma justificativa: chama de periodo de transicdo os anos apos
1979, quando para ele deixou de existir o Estado de exce¢cdo com a revogacao dos Atos
Institucionais e a aprovacdo da Lei da Anistia, ensejando o retorno dos exilados (REIS,
2014).

Aardo Reis critica os outros historiadores que veem em 1985 a grande referéncia
democrética. Para Ridenti (2004), Araujo (2006) e outros historiadores, essa referéncia
se da pela saida dos generais com a elei¢do indireta para a presidéncia civil, uma
construcdo do siléncio pela memdria por parte da sociedade que tenta apagar a
colaboracéo e suporte que deu aos militares. Para Aardo Reis, 0 ano de 1985 ndo pode
ser referéncia, pois ndo havia intengdo democratica, nova constituicdo e o presidente
Sarney era um homem indicado pelos militares. Sarney era integrante do partido
ARENA, isso demostra que seu governo foi tutelado pelos militares, o que efetivamente
aparece anos depois na constituicdo. Por isso, para Aardo Reis, discutir a transicdo

também é discutir a meméoria.

De acordo com o historiador, a principal estratégia de saida dos militares foi a
Lei de Anistia aprovada para beneficiar ambos os lados, pois segundo os militares era
uma época de guerra e todos cometeram excessos. Isso configura uma manobra por
meio do qual seriam anistiados torturadores e torturados, esse ato marcou a
especificidade da Lei da Anistia no Brasil. Setores da sociedade contréarios a lei
protestaram, mas ela acabou sendo aprovada. Devido a anistia, ocorreram grandes
desdobramentos de sentido: luta armada como resisténcia democratica ou guerra

revolucionaria?

Daniel Aardo Reis (2014) mostra que para disputar a elei¢do indireta formou-se
uma frente popular (Alianca Democratica), a chapa de Tancredo Neves e José Sarney
foi a ganhadora. Somente ap0ds a constituicdo as eleicdes diretas foram reestabelecidas
em todos os niveis, mais de 23 partidos foram criados e houve condi¢gdes necessarias
para a transicdo politica, que se consolidou com a elaboracdo e aprovacdo da nova
Constituicdo de 1988.

Outra historiadora, Maria Celina D’Aratjo (1994), ao analisar os governos de
Geisel e Figueiredo, acredita que se iniciou uma longa e tensa trajetoria para a
democracia. Sendo a transicdo extremamente lenta e somando-se a isso a questdo da
anistia, temos duas caracteristicas especificas do final da ditadura no Brasil. Para ela, os

militares foram bem-sucedidos na transicdo politica por ndo permitirem grandes rachas
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na instituicdo, conduzindo o processo para que saissem coesos, sem fissuras, para que,
no futuro, ndo respondessem pelos atos cometidos durante os anos de ditadura. Isso de
fato ocorreu, pois, para D’Araujo, a prova do consenso estd na Lei da Anistia ¢ na

responsabilidade do Estado pela ditadura, tirando a responsabilidade das institui¢oes.

Ela analisa o consenso e as diferencas entre a ditadura no Brasil e em outros
paises da América Latina, levando em conta os relatos dos militares e o aparato
institucional dos governos. O papel da imprensa e da sociedade civil em outros paises
fez recair sobre os militares a responsabilidade dos crimes cometidos, diferente do
Brasil, que preferiu 0 esquecimento. Outro ponto que D’Aradjo (1994) comenta € a
visdo dos militares, eles acreditam que foram os “derrotados” na ditadura, pois as
memorias e a escrita da histdria sdo feitas pela esquerda e, portanto, sdo vistos como
vildes. Na questdo da transicdo, diferente de Aardo Reis (2014), ela rejeita a ideia do
governo Sarney ter sido tutelado pelos militares, pois esse governo nasceu da euforia da
redemocratizagdo, mas, a0 mesmo tempo, ndo nega a participacdo dos militares no

governo.

Para Caio Navarro (2004), as esquerdas desarmadas, desorganizadas e
fragmentadas ndo ofereciam nenhuma resisténcia. Ja para Napolitano (2014), a
hegemonia da memoria liberal consentiu o perddo a esquerda armada e aos militares no
processo de anistia politica, e a sociedade acabou sendo a “vitima” do governo e dos
grupos de direita e da esquerda. O processo de transi¢do foi uma reparacdo econémica
dos anos de chumbo e para alguns autores vital para que se atravessasse 0s momentos

conturbados do periodo.

Contudo, é necessario analisar como a memoria estd ligada ao processo de
promulgacdo da Lei da Anistia e da transicdo democratica. Marcos Napolitano (2015),
diante desses pontos, vé a memorial social como de caréater liberal, na qual participa a
esquerda, mas ndo é uma memdria da esquerda, que absolve a sociedade, culpa os
militares e aceita a esquerda como parte do grande movimento de resisténcia a ditadura.
Em outro trabalho, Napolitano (2014) propde um balanco critico e discute as
imbricagdes entre historia e memoria nas reflexdes académicas sobre o regime militar,
acredita nas “batalhas da memoria” e em uma memoria social hegemodnica. J& Daniel
Aaréo Reis (2004) enfrenta os problemas da ditadura a partir de uma anélise historica,
na perspectiva do historiador e ndo de suas memorias, porém a sua trajetoria politica

interfere nas conclusoes e delimitagdes da sua producao.
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Para Marcelo Ridenti (2016), temos a disputa entre duas memorias e a
divulgacdo de ambas: (i) as memorias que se opuseram a ditadura; podemos citar as
obras cléssicas de Garcia (1979), Gorender (1987) e Reis (1990), e outros autores que
seguiram suas linhas, e (ii) as memorias dos defensores do golpe e do dominio militar.
Como exemplo, os depoimentos que os militares deram ao CPDOC, da FGV, e o
trabalho que surgiu desses relatos, da historiadora D'Aradjo (1994). No mais, Ridenti
afirma que as memorias de partidarios da ditadura fornecem uma visdo util da
especificidade das regras militares e seu relacionamento complexo com o0s civis que 0s

apoiaram ou foram parte do governo.

Usa-se muito a expressdo “os brasileiros ndo tém memoria”, mas ela pode ser
vista como algo que notoriamente ndo se concretiza. Que memorias sdo essas? Quais as
lembrancas selecionadas? Para Ridenti (2016), muitos ndo veem a ditadura como um
episédio do passado, mas um momento do processo de modernizacdo no Brasil que

herdou tradi¢Oes de sociedades patriarcais, colonizadas e escravizadas.

Passados 40 anos da promulgacdo da Lei da Anistia, a memdria referente aos
processos que levaram sua apreciacao justamente no ano de 1979 ainda carece de uma
ampla discussdo politica. Nesse sentido, devemos problematizar algumas questdes
relativas @ memdria do periodo. Como vem sendo preservada esta memoria? Que uso
politico esté sendo feito dela? A luta por reconhecimento da memaria dos atingidos pela
ditadura militar promoveu uma mudanca na agenda puablica, durante um curto periodo
de tempo, e ganhou espaco nas instancias de poder por conta de uma conjuntura politica

favoravel.

Por mais que a Lei de Anistia seja considerada a abertura do processo de
redemocratizacdo e serviu de orientacdo doutrinaria para outras politicas de justica de
transicdo que surgiram no processo de construcdo democratica, as memdarias da ditadura
continuaram esquecidas. Embora o Estado tenha se comprometido com movimentos de
resisténcia que colocam em xeque a memoria oficial, e levantam discussdes importantes

na esfera pablica, as politicas de memoria se mostraram frageis.

Estas acgbes funcionaram como mecanismos de pressdo para que o poder
judiciéario fosse levado a tomar decisdes mais justas em relacdo as vitimas da ditadura
militar brasileira. Justica e memoria complementam-se na medida em que para a
superacdo das feridas abertas é necessario a afirmacdo de ambas. O objetivo da

preservacdo da memoria politica da ditadura militar e da anistia deve ser a superagdo
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juridica e moral que ainda aflige individuos e grupos afetados pelas atrocidades
cometidas. A parte juridica, de revogacao da Lei da Anistia, foi negada pelo STF. J& o
gue tange os aspectos morais e de reparacdo simbolica, foi iniciada e, estava associada
ao direito a memoria, ao direito de construcdo e transformacéo de espacos da memoria,
para marcar lugares dentro de uma ordem que deseja o tempo inteiro excluir ou silenciar

essas memorias.

Discutir como a memdria social tem sido preservada ou esquecida, 0S us0s
decorrentes das politicas publicas em relacdo a memdria da ditadura militar tornam-se
importante a medida que diversas acdes no campo da memdria coletiva e do patriménio
cultural foram realizadas, mas ndo concretizadas. Por isso, analisar a memoria social e
sua relacdo com a patrimonio é essencial para pensar as fung¢des dos lugares de meméria

da ditadura, como é o caso do Memorial da Anistia Politica do Brasil.
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CAPITULO 1l
O SIGNIFICADO DE UM MEMORIAL DA ANISTIA

Para reconstruir a memoria social de um periodo conturbado da histéria
nacional, a ditadura militar, e tratar o Memorial da Anistia tanto como fonte de pesquisa
quanto objeto de pesquisa € necessario uma analise historica que assegure o conteudo
que sera apresentado neste capitulo. Com isso, ¢ importante voltar aos debates tedricos e
estabelecer as diferencas entre memoria e historia para a compreensao do que estd sendo
proposto. Neste capitulo, propomos trabalhar o significado quanto o conceito do
vocabulo memoria, procurando assinalar sua importancia para a construgao da pesquisa
e entendimento do que queremos elucidar do que venha ser um Memorial da Anistia.
Em segundo lugar, pretende-se apresentar as discussdes em torno da memoria social,

dos fendmenos mnemonicos e suas atribuigoes.

Outro ponto ¢ a andlise da memoria coletiva como campo de disputa, em que o
Estado se apresenta como o agente responsavel por incentivar as politicas de memoria.
Quando se estuda a questdo da memoria, ndo se pode fugir da discussdo sobre as
relagdes de poder que ela abarca. Portanto, examinar os fendmenos mnemonicos ¢ a
memoria implica na construcdo de uma ideia, originada da preocupagdo gerada entre os
grupos ¢ individuos que manipularam a memoria a seu favor. Significa também
entender as lutas de determinados grupos da sociedade civil que nao foram
contemplados com determinadas politicas, pois no espaco politico onde a memoria esta

posta em constante disputa temos a legitimacao ou ndo de determinados conflitos.

E através desses processos em torno da memoria que se trabalhara no decorrer
do capitulo, procurando entender os objetivos e as relacdes de poder que a cercam
através de alguns de seus conceitos até chegar a sua materializacdo em um Jlugar de
memoria da anistia. O intuito é compreender a importancia do significado do que
queremos ao analisar a memoria coletiva da ditadura militar € o que levou as distor¢des
no presente. Portanto, analisaremos a estrutura do pensamento e a complexidade
existente no termo “memoria coletiva”, ja que ndo existe um significado estruturado e

seus fenomenos sofrem constantes processos.

Assim, evocando e atribuindo um significado a memoria, podemos dizer que ela
registra as experiéncias vividas conforme a capacidade e a disposicao estabelecida pela
lei do hébito. Por isso, a memoria € capaz de reter, repetir e reproduzir conteddo de
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experiéncias passadas. Para Henry Rousso (2006), a memoria, no sentido basico do
termo, é a presenca do passado. Da mesma forma Jacques Le Goff acredita que a
“memoria, como propriedade de conservar certas informagdes, remete-nos em primeiro
lugar a um conjunto de fungbes psiquicas, gracas as quais o homem pode atualizar

impressoes ou informacgdes passadas, ou que ele representa como passadas” (LE GOFF,

2003, p.419).

Lembremos com Pierre Nora (1993) o que n6s chamamos de memoria €, de fato,
a constituicdo gigantesca e vertiginosa do estoque material daquilo que nos é impossivel
lembrar, repertério insondavel daquilo que poderiamos ter necessidade de nos lembrar.
Ja Michael Pollak vé a memoria como “um elemento constituinte do sentimento de
identidade, tanto individual como coletiva, na medida em que ela € também um fator
extremamente importante do sentimento de continuidade e de coeréncia de uma pessoa

ou de um grupo em sua reconstrugao de si” (1992, p. 204).

Sintetizando, a memoria é um fendémeno gerado pelo ato de lembrar o passado.
Estd em constante construcdo no presente e se perpetua no futuro mediante certas
condicdes, e 0 que a define sdo as selecbes do que sera lembrado e/ou esquecido.
Através desse mecanismo, interpretamos fatos historicos e narramos 0s acontecimentos
para que as lembrancas se materializem ou se dissolvam. As memorias sdo selecionadas
de forma voluntaria ou involuntéria e o jogo das forcas sociais perpetua-as ou torna-as
esquecidas. O dever social da memoria estd em seu carater coletivo, em que as
lembrancas sdo construidas por uma memdria feita de consciéncia e vontade, enunciada

por acdes de grupos; nunca automatica e espontanea.

Assim, os autores apresentados sdo fundamentais e as convergéncias entre os
conceitos abordados por eles serdo delimitados neste capitulo. Por mais que possuam
influéncias tedricas distintas, o que implica em divergéncias entre eles, o importante € a
articulacdo dos conceitos com o que queremos abordar. Mas todos eles possuem a
mesma base de ligacdo, compreendendo o fenomeno da memoria na sua construcao

social.

Na primeira sec¢do, apresentaremos as questdes acerca do que entendemos por
memoria coletiva e como elas se entrelagam com a historia, evidenciando, portanto, o
significado politico que o Memorial da Anistia assume como um /lugar de memoria.
Com isso, lembrar os sentidos que o termo carrega — lugares materiais, funcionais e

simbolicos — delimitam o caminho metodoldgico do capitulo. O Memorial da Anistia é
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essa possibilidade circunscrita. Para tanto, iremos mencionar a caréncia de discussoes
que permitam entender o que € um memorial e suas fungdes sociais. A documentacgdo
presente no acervo virtual da anistia ajudard a aclarar esse debate e permite oferecer
uma boa contribui¢do ao tema. Tentaremos, também, responder algumas questdes
apresentadas neste e no proximo capitulo, com base na discussao tedrica apresentada:
Como o Memorial se relaciona com as politicas de memoria, visto o conceito de
memoria tratado aqui? Quais as principais questdes da memoria coletiva atrelada ao
Memorial? E voltaremos a algumas questdes apresentadas no primeiro capitulo: o
Memorial da Anistia ¢ uma expressao do desejo de memoria? Se sim, como foi ou esté

sendo transformado em um lugar de memoria?

J& na segunda secdo, tracando o debate em torno da construcdo de politicas de
memoria e sua relacdo com a memoria social. As politicas de memaria devem almejar a
construcdo do presente com base nos tracos vinculados a memdria coletiva, pois a
memoria € um campo de disputas, de conflitos que faz parte dos préprios interesses de
classe e das diversas manifestagdes culturais da sociedade. H& uma luta dos setores da
sociedade civil para que essa memdria signifique justica. Ndo apagar a historia significa
reconhecer as atrocidades cometidas, ndo para reconciliar, mas para apresentar as
contradigdes historicas e os diversos atores sociais em luta. Essa luta é continua e 0s
setores que tem interesse em apagar a historia estdo no poder e isso tem implicacfes
concretas na permissividade as praticas de violéncia do Estado, por agentes de

seguranca, pela justica, etc.

Nesta se¢do procuraremos responder as seguintes questdes: A quem interessa o
siléncio? Quem luta pelo ndo silenciamento? O que significa na préatica reconstruir
memoria? De que forma politicas de memoria, como a construcdo do Memorial da
Anistia, intervém de forma positiva no processo democratico? A narrativa do Memorial
da Anistia caracteriza a sintese das politicas recentes de memoria que o Brasil buscou
nos ultimos anos, mas ndo envolve apenas a representacdo de atores e responsabilidades
sociais, inclui uma experiéncia de pensar o presente e as atribui¢cbes que queremos para
o futuro. Significa também, enteder as lutas dos atores sociais e 0 espaco de conflito no

qual se apresenta 0 memorial.

Assim, tentaremos entender o conceito de lugares de memdria sob a perspectiva
de Pierre Nora, mas sem deixar de anunciar o contexto brasileiro no qual o Memorial da

Anistia esta inserido. Os lugares de memdria de Nora estdo ligados a trilogia: republica,
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nacdo, Franca. Esse conceito s0 faz sentido quando recortado em um contexto
especifico, permitindo pensar o Memorial da Anistia como um lugar de memdria dentro
dos debates do processo da redemocratizacdo, sendo a trilogia adotada: ditadura,

democracia, Brasil.

2.1 A memoria coletiva e seus contrastes sociais: criando espacos, rememorando

experiéncias

A memdria € um elemento essencial do que se costuma chamar identidade,
individual ou coletiva, cuja busca é uma das atividades fundamentais dos individuos e
das sociedades contemporaneas. No século XIX, a memoria era vista como um
fendmeno individual e psicolégico. O estudo da memdria ligou-se a vida social na
virada do século XX, vinculando-se as ciéncias humanas por meio da sociologia, através
da chamada consciéncia coletiva. Em contraponto, a memdria individual, vista como
problematica, sem privilégios no campo das discussbes tedricas, tornou-se algo que
explicava a objetivacdo total da realidade humana (Ricoeur, 2005). Nesta situagéo
polémica, em que a memoria individual e a memoria coletiva sdo postas em rivalidade,
contudo, pode-se afirmar: elas ndo se opdem no mesmo plano, mas em discursos alheios

um ao outro.

No inicio do século XX, o estudo da memodria se ocupou mais da memoria
coletiva do que das memdrias individuais, pois a sociologia apresentou um estimulo
para os estudos desse novo conceito. A memoria coletiva sofreu grandes transformacoes
através das ciéncias sociais e assumiu um papel importante na interdisciplinaridade
instalada entre elas. J& na segunda metade do século XX, sobretudo depois de 1950, a
importancia do papel da memoria coletiva ficou evidente. A memdria passou a ser vista
ndo apenas como um ato individual de relembrar o passado, mas como um ato coletivo

que cria e consolida referéncias relativas aos grupos sociais.

A relacdo do vocabulo memoria e sua aplicagdo nas ciéncias sociais, tendo como
analise as ideias de Paul Ricoeur, Henry Rousso, Pierre Nora e Jacques Le Goft sao
imprescindiveis. Evocando e atribuindo um significado a memoria, Ricoeur (2012)
afirma que ela registra as experiéncias vividas conforme a capacidade e a disposi¢do
estabelecidas pela lei do habito. Por isso, a memoria ¢ capaz de reter, repetir e

reproduzir conteudo de experiéncias passadas. Para Rousso (2006), a memoria, no
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sentido basico do termo, ¢ a presenca do passado. Da mesma forma Le Goff (2003)
acredita que a “memoria, como propriedade de conservar certas informacdes, remete-
nos em primeiro lugar a um conjunto de fungdes psiquicas, gracas as quais o homem
pode atualizar impressdoes ou informacdes passadas, ou que ele representa como

passadas”.

Neste esforco de pensar o conceito de memdria tornou-se fundamental analisar o
estudo de Maurice Halbwachs, concentrando-se nos processos de constitui¢do da
memoria fica explicito que o estudo da memoria social ¢ um dos meios fundamentais de
abordar os problemas do tempo e da histéria. De acordo com Halbwachs (1990),
preservar o dever social da memoria ¢ propiciar ao individuo o reforco do seu
sentimento de pertencimento a seu grupo de inser¢do. Em seus primeiros trabalhos
atribuiu a memoria uma entidade coletiva, que ele chamou de grupo ou sociedade,

representado pelo conceito de “quadros sociais da memoria’®.

Em sua obra 4 memoria coletiva, trazendo para superficie a “sociologia da
memoria coletiva”, ele tenta separar a referéncia da memoria coletiva ¢ da memoria
individual, conforme se recorda de suas lembrancas. Com isso, aos niveis que o
individual se enraiza no social € no coletivo, a memoria, como afirma Halbwachs

(1990), se torna por defini¢do coletiva.

A memoria [...] é uma reconstrugdo psiquica e intelectual que acarreta
de fato uma representacgdo seletiva do passado, um passado que nunca
é aquele do individuo somente, mas de um individuo inserido num
contexto familiar, social, nacional. (ROUSSO, 2006, p. 94)

Michel Pollak (1989) sugeriu a necessidade de reconhecer como o passado esta
implicado no presente, assim mostra que o método de Halbwachs (1990) insinua ndo
apenas a seletividade de toda a memoria, mas também um processo de ‘“negociagdo”
para conciliar memoria coletiva e memodrias individuais. Para Pollak, Maurice
Halbwachs enfatiza a forca dos diferentes pontos de referéncia que estruturam nossa
memoria e a inserem na memoria coletiva na qual pertencemos. Assim, a memoria
coletiva é a operacdo global dos acontecimentos e das interpretacGes do passado que se
quer salvaguardar, se integra em tentativas mais ou menos conscientes de definir e de
reforgar sentimentos de pertencimento, e de fronteiras sociais entre coletividades de

tamanhos diferentes. Pollak também acentua no trabalho de Halbwachs as funcfes

8 HALBWACHS, Maurice. Les Cadres sociaux de la mémoire. Paris: Albin Michel, 1994
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positivas desempenhadas pela memdria comum aos individuos, pois ela reforca a
coesdo social, ndo pela coercdo, mas pela adesdo afetiva ao grupo. Portanto, a memoria
ao definir o que é comum ao grupo acaba diferenciando uns dos outros, ao passo que

fundamenta e fortalece os sentimentos de pertencimento.

Assim, 0s seres humanos se caracterizam essencialmente por seu grau de
integracdo nas relagdes sociais. Tendo isso em vista, toda memdria coletiva tem por
suporte um grupo limitado no espago e no tempo. As interacGes socioculturais
possibilitam a elaboracdo de referéncias a memdria no ambito coletivo, ainda que a
lembranca faca parte de uma estrutura neural e social, associada a uma memoria
individual. A memoria é ao mesmo tempo um caso particular e um caso coletivo,
particular na medida em que os fenémenos mneménicos sdo psiquicos, e coletivos, pois

as primeiras lembrancas compartilhadas sao as lembrangas comuns sobre o passado.

No primeiro plano da memdria de um grupo se destacam as
lembrangas dos acontecimentos e das experiéncias que concernem ao
maior nimero de seus membros e que resultam quer de sua prépria
vida, quer de suas relagbes com 0s grupos mais proximos, mais
frequentes em contato com ele. (HALBWACHS, 1990, p. 45)

Na continuidade de sua analise, Halbwachs acrescenta que

a sucessdo de lembrangas, mesmo daquelas que sdo mais pessoais,
explica-se sempre pelas mudancas que se produzem em nossas
relagBes com os diversos meios coletivos, isto é, em definitivo, pelas
transformacdes desses meios, cada um tomado & parte, e em seu
conjunto. (1990, p. 51)

Assim, vé-se no ato pessoal de lembrar, o ponto de partida da andlise de
Halbwachs, o inicio da procura e do encontro de uma marca social. A memoria
individual ndo pode ser banida por sua conclusdo, mas sempre teremos o confronto
entre memoria individual e a capacidade das entidades coletivas de reconhecer,
conservar e recordar as lembrancas comuns, pois a memoria pode ser caracterizada
como individual, social, coletiva, oficial, institucional, subterrinea, entre outros
conceitos correlatos, a depender dos aspectos problematizados em diferentes casos e do

momento historico em que se da o trabalho de reconstru¢ao do passado.

De acordo com Halbwachs (1990), a lembranca € uma reconstrucdo do passado

com informacdes coletadas do presente. A lembranca € sempre um feito do processo
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coletivo, na medida em que o individuo necessita de uma comunidade afetiva’,
engendrada nas relacbes com o0s grupos de referéncia que ddo o suporte para a
reconstrugdo do passado. O apego afetivo a uma comunidade d& consisténcia ao ato de
lembrar. Essa comunidade afetiva permite uma identificacdo da mentalidade do grupo,
tanto no presente como no retorno ao passado, para discernir os habitos, as lembrancas,
0 poder de pensar e articular dos membros do grupo. Para Halbwachs, apenas nos
lembramos quando nos colocamos no ponto de vista de um ou VAarios grupos e quando

nos recolocamos em uma ou Vvarias correntes de pensamento.

A esse respeito, pode-se afirmar que ndo nos lembramos sozinhos. Os grupos
sociais fazem o papel de localizar as lembrangas em quadros sociais da memdria, esse
mecanismo possibilita a constituicdo de relacbes no espaco-tempo onde estamos
inseridos e nos fazem lembrar eventos. A lembranca € o ponto de referéncia que nos
permite situar em meio a variagcdo continua dos quadros sociais e da(s) experiéncia(s)
coletiva(s) histdrica(s), na fronteira e no limite do pensamento coletivo, as memdrias
que formam o carater da sociedade em que vivemos. Isso significa que o trabalho de
enquadramento da memoria®, “se alimenta do material fornecido pela historia”
(POLLAK, 1989, p. 09), que, por sua vez, oferece um quadro de referéncias e de pontos

de referéncia, ajudando a reconstruir e reconhecer lembrancas coletivas.

N&do e suficiente reconstruir peca por pe¢a a imagem de um
acontecimento do passado para obter uma lembranca. E necessério
que esta reconstrugao se opere a partir de dados ou de nogdes comuns
que se encontram tanto no nosso espirito como no dos outros, porque
elas passam incessantemente desses para aqueles e reciprocamente, 0
gue sO é possivel se fizeram e continuam a fazer parte de uma mesma
sociedade. Somente assim podemos compreender que uma lembranca
possa ser ao mesmo tempo reconhecida e reconstruida.
(HALBWACHS, 1990, p. 34)

O reconhecimento depende da existéncia de uma comunidade afetiva, pois as
lembrangas retomam as relacbes sociais e sdo construidas a partir de dados e
informagBes compartilhadas. “E no caminho da recordagio e do reconhecimento, esses
dois fendmenos mnemodnicos maiores da nossa tipologia da lembranca, que nos
deparamos com a memoria dos outros” (RICOEUR, 2005, p. 131). No &mbito social, o

reconhecimento da lembranca deixa de ser uma nocdo simplesmente, objetiva, para se

7 O termo comunidade afetiva é defendido por Maurice Halbwachs. In: HALBWACHS, Maurice. A
memoria coletiva. Sdo Paulo: Vértice, Editora Revista dos Tribunais, 1990, p. 33.

8 O termo meméria enquadrada ¢é defendido por Henry Rousso. In: ROUSSO, Henry. Vichy, le grand
fosse. Paris: Vingtiéme Siecle, 1985, p. 73.
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tornar um trabalho de recordacdo coletiva. O desafio de despertar nos individuos o
reconhecimento estd diretamente ligado ao modo como a sociedade tratard suas
lembrangas, pois percebemos o real instintivamente e relacionamos os acontecimentos
percebidos com conceitos e/ou percepgdes preexistentes. Assim, “reconhecer uma
lembranca € reencontra-la. Reencontra-la é presumi-la principalmente disponivel, se ndo
acessivel” (RICOEUR, 2005, p. 441). Podemos afirmar, de acordo com Paul Ricoeur,
que

[...] ha o reconhecimento propriamente mnemonico, geralmente
chamado de reconhecimento, fora do contexto de percepgéo e sem
suporte de representacdo necessario; ele consiste na exata
superposicdo da imagem presente & mente e do rastro psiquico,
também chamado de imagem, deixado pela impressdo primeira. [...]
O reconhecimento ¢ o ato mneménico por exceléncia. [...]. E para
esse ato que converge o feixe de presuncdes de confiabilidade ou de
ndo-confiabilidade apontado para a lembranca. (RICOEUR, 2005, p.
438)

Portanto, segundo Ricoeur (2005), os fendmenos mneménicos, tanto nos seus
aspectos biolégicos como nos psicoldgicos, sdo resultados de sistemas dindmicos da
organizacgdo dos grupos sociais e s existem na medida em que a sociedade os mantém
ou os reconstitui. Por isso, a memdria coletiva luta contra o esquecimento, enuncia-se
na malha coletiva como uma exortagdo a ndo esquecer. Num sentindo amplo, a
problematica do esquecimento pode estar atrelada a condi¢do normal dos individuos — o
cérebro nos oferece voluntariamente ou involuntariamente mecanismos para esquecer
lembrancas — ou ha uma patologia clinica. Como afirma Halbwachs (1990), a amnésia
patoldgica refere-se a um conjunto definido e limitado de lembrancas, o ato de esquecer

um periodo da vida é um mecanismo de perder o contato com o grupo social.

[...] @ amnésia é ndo sé uma perturbacdo no individuo, que envolve
perturbacGes mais ou menos graves da presenca da personalidade, mas
também a falta ou a perda, voluntaria ou involuntaria, da memoria
coletiva nos povos e nas nagOes, que pode determinar perturbacGes
graves da identidade coletiva. (LE GOFF, 2003, p. 421)

Para Ricoeur (2005), a amnésia € uma patologia e 0 esquecimento € uma das
fases do inelutdvel, do irremedidvel. A amnésia € o fendmeno psicopatoldgico da
memoria impedida, ja 0 esquecimento é natural, pois ndo conseguimos nos lembrar de
tudo. Porém, quando o esquecimento é operado por instituicGes ele passa a fazer parte
da memdria manipulada. As manifestacbes individuais do esquecimento estdo

misturadas em suas formas coletivas. As experiéncias mais perturbadoras do
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esquecimento e o poder que a memdria apresenta se desenvolvem na escala das
memorias coletivas narradas pelas instituicdes. A memoria manipulada por elas (as
instituicdes) revela-se quando se constitui a fragilidade da identidade coletiva, assim a

manipulacdo ocorre, principalmente, por via ideologica.

Esse mecanismo de distor¢cdo da memoria esté presente ao longo dos principais
acontecimentos ligados ao século XX, porém o esquecimento ndo pode se transformar
em amnésia histdrica. Vista como uma ameaca, € contra ela que a memoria coletiva
deve trabalhar. A fim de retardar seu curso ou até mesmo imobiliza-la para que haja
reconhecimento das lembrancas passadas, a memdria se torna imprescindivel no

processo de justica de transicao e resgate do passado ditatorial.

O impedimento na memoria evoca a rememoracao, repeticdo e a perlaboracdo de
ideias. No geral os individuos gue sofrem de amnésia ndo constroem lembrancas e néo
colaboram com a construcdo dos discursos do passado. Em casos particulares, porgoes
inteiras do passado reputadas, esquecidas e perdidas podem voltar, mas essa ndo é a
regra. Para Ricoeur (2005), lembrar as experiéncias traumaticas compde a retirada dos
obstaculos a rememoracéo, fazendo da memaoria um trabalho de recuperar as lembrancas
impedidas através das vias narrativas dos fatos histdricos, cuja estrutura puablica é

patente.

O esquecimento coletivo, a amnésia da acdo social, ndo faz parte da estrutura do
ser humano, é imposto pelas vias institucionais da sociedade usando ferramentas que
ajudam a normatizar a perda da memoria ou uma amnésia coletiva. O reconhecimento
da memoria e a sobrevivéncia das imagens geradas pelas lembrangas “pode apoiar-se
num suporte material, numa apresentacao figurada, retrato, foto, pois a representacao
induz a identificagdo com as coisas retratadas em sua auséncia” (RICOEUR, 2005,
p.437-438) ou em espagos onde as lembrangas repousem, pois conhecer é reconhecer o
que foi perdido ou impedido.

Com isso, a memoria coletiva faz parte das grandes questdes das sociedades,
manipular um ou mais grupos sociais significa ter nas maos o poder representativo dos
fendmenos mneménicos da memoria. Embora Pollak (1989) afirme que na maioria das
vezes a manipulacdo esteja ligada a fendbmenos de dominacdo, a clivagem entre
memoria dominante e memorias subterrneas, assim como a significagdo do siléncio

sobre o passado, ndo remete & oposic¢do entre Estado dominante e sociedade civil, mas
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sim entre grupos minoritarios (grupos de poder) e sociedade englobante. Como exemplo
temos a memoria do sofrimento e da dominagdo, sdo casos de ressentimentos

acumulados no tempo que néo tiveram oportunidade de ter seus direitos adquiridos.

[...] a memoria coletiva foi posta em jogo de forma importante na luta
das forgcas sociais pelo poder. Tornar-se senhores da memoria e do
esquecimento é uma das grandes preocupacdes das classes, dos
grupos, dos individuos que dominaram e que dominam as sociedades
histdricas. Os esquecimentos e os siléncios da histdria sdo reveladores
destes mecanismos de manipulagdo da memdria coletiva. (LE GOFF,
2003, p. 422)

Como relato do passado a memdria coletiva pode ser distorcida e incompleta,
pois 0s constritores narrativos possuem como referéncia, uma perspectiva parcial do
acontecimento e um ponto de vista, porém € importante observar através dessa memoria
COMO 0S grupos reconstroem seu passado e, dessa forma, compreender seu presente. A
importancia do grupo para o individuo é que este precisa daquele para dar sentido as

suas lembrancgas e formar a identidade de cada membro.

O ingresso da memoria na esfera publica ndo € menos notavel com os
fendmenos de identificacdo que encontramos sob uma denominacdo proxima a da
memoria impedida, a saber, a memoria manipulada (RICOEUR, 2005). O habito das
instituicdes de ndo reconhecerem um fato, implica no poder gerado pela memoria. As
estratégias do esquecimento das esferas publicas enxertam-se no trabalho de

configuracdo das narrativas, em que

[...] pode-se sempre narrar de outro modo, suprimindo, deslocando as
énfases, refigurando diferentemente os protagonistas da acdo assim
como 0s contornos dela. Para quem atravessou todas as camadas de
configuracdo e de refiguracdo narrativa desde a constituicdo da
identidade pessoal até a das identidades comunitarias que estruturam
nossos vinculos de pertencimento, o perigo maior, no fim do percurso,
estdi no manejo da histéria autorizada, imposta, celebrada,
comemorada — da historia oficial. O recurso a narrativa torna-se assim
a armadilha, quando poténcias superiores passam a direcionar a
composicdo da intriga e impdem uma narrativa candnica por meio de
intimidacéo ou de seducdo, de medo ou de lisonja. Estd em acéo aqui
uma forma ardilosa de esquecimento, resultante do desapossamento
dos atores sociais de seu poder originario de narrarem a Si mesmaos.
(RICOEUR, 2005, p. 455)

Nesse sentido, é preciso ressaltar,
ainda que quase sempre acreditem que “o tempo trabalha a seu favor”

e que o “esquecimento e o perddo se instalam com o “tempo”, os
dominantes frequentemente séo levados a reconhecer, demasiado tarde
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e com pesar, que o intervalo pode contribuir para reforcar a amargura,
0 ressentimento e o 6dio dos dominados, que exprimem entdo com 0s
gritos da contravioléncia. (POLLAK, 1989, p. 09)

Esse desapossamento tratado por Ricoeur (2005) s6 se faz presente no
esquecimento motivado por uma vontade individual ou coletiva de ndo se informar, de
ndo investigar o mal cometido no meio que o cerca, em suma por um nao querer saber.
O desapego estd intimamente ligado ao esquecimento, no desapego coletivo ndo ha
reconhecimento da memdria e, com isso, ndo ha lembrancas a serem compartilhadas.
Pollak (1989) mostra que o problema se encontra na memoria oficial, sua credibilidade,
aceitacdo e organizacdo sao contestadas a todo 0 momento. Para que emerjam memorias
comuns que possam construir uma memdaria nacional, um intenso trabalho de propostas
de politicas de memdria devera ser feito. Sendo assim, para Halbwachs (1990) “a nagéo
é a forma mais acabada de um grupo, e a memaria nacional a forma mais completa de
uma memoria coletiva” (apud POLLAK, 1989, p. 03).

Os problemas colocados pela sociologia da memoria coletiva foram
reformulados pelos historiadores — na metade do século XX — ao tratarem das
dimensdes temporais dos fendmenos sociais. A retomada pelos historiadores dos
problemas encontrados por sociologos no nivel da memdria coletiva fez com que a
discussdo fosse transferida a fronteira entre memoria coletiva e historia, baseada nos

estudos de Maurice Halbwachs.

Até o inicio do século XX, historia e memoria, ndo estavam juntas como se
fossem duas faces de uma mesma realidade: a narragdo do passado. A memoria ndo era
vista como uma narragdo legitima do passado, mas como a negacdo da histéria. E no
decorrer do século XX que o debate sobre memoria como fonte e as contribuigdes da
memoria passam a ser incorporadas ao debate no campo das ciéncias sociais. Essa
separacdo entre memoria e historia e a forma como se da esta separagdo ajuda a

perceber a transformagao da historia como disciplina.

Tendo o passado como objeto comum, a realidade entre histéria e memoria €
distinta. Para responder as questdes postas pela memdria, a historia transforma-a num
dos seus objetos de estudo e trabalho e, para isso, utiliza as suas regras, proprias de um
campo do saber independente. Assim, a historia vai através de fontes documentais
analisar fatos, contextualizé-los e, na proposicao de hipoteses proceder a investigagcdo

sobre os acontecimentos.Quando falamos de memoria, na verdade nos referimos a
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discursos que concedem significando aos eventos que aconteceram no passado, € esse
significado ¢ dado pelo contetido, pela oportunidade que ¢ enunciado, e pela
particularidade do enunciador — o agente que realiza & memoria. Como uma forma de
exercicio de linguagem, inicialmente devemos considerar o que Halbwachs (1990)
prop0s: que a memoria, mesmo a mais individual, ¢ construida em conjunto. Se uma
memoria ou um conhecimento do passado aparece, ¢ porque essa memoria ou

conhecimento ¢ formulado com palavras — escritas ou orais — € se torna comunicavel.

Nesse sentido, a distingdo entre memoria e historia seria dada pelo modo de
configuragdo do discurso. No caso da historia, sdo declaracBes distinguidas,
fundamentalmente, porque seguem regras estabelecidas e devem garantir um objetivo
no sentido de concordancia com os eventos que realmente ocorreram, com os lugares e
entre os sujeitos. J& as memorias ndo necessariamente seguem as normas estabelecidas
pela comunidade dos historiadores e podem ser transmitidas através de varios suportes.
Neste caso o passado é criado em uma acdo de memoria resultante das diferentes
maneiras pelas quais as culturas lidam com a transmissdo do conhecimento de eventos.
Em ambos, temos a forma de discurso que chamamos de histéria ou narracdo do
passado. Mas, esse discurso que traz 0 passado ao presente ndo aconteceria se nao

houvesse uma provocagao.

Nesse processo de oposicao, de acordo com Halbwachs (1990), a historia seria
Unica, externa ao individuo e exigia distanciamento teorico, ja a memoria coletiva seria
viva, multipla e existiriam varias, tantos quantos grupos, pois o destaque esta na forca
institucional da memdria coletiva, enfatizando sua duracgdo, continuidade e estabilidade.
O historiador francés Pierre Nora (1993), com o seu trabalho Entre memdria e histéria:
A problematica dos lugares salienta a diferenca entre um e outro campo, quando aponta
uma ponte entre historia e memoria, assim como Maurice Halbwachs, afirmando que a

memoria se tornou objeto da historia. Ele apresenta esta posi¢do ao suscitar:

Memodria, histéria: longe de serem sindnimos, tomamos consciéncia
que tudo opde uma a outra. A memdria € a vida, sempre carregada por
grupos Vivos e, nesse sentido, ela estd em permanente evolucéo, aberta
a dialética da lembranga e do esquecimento, inconsistente de suas
deformacdes sucessivas, vulneravel a todos os usos e manipulacdes
[...]. A histdria é a reconstrugdo sempre problematica e incompleta do
que ndo existe mais. A memdria é um fenémeno sempre atual, um elo
vivido do eterno presente; a historia, uma representacdo do passado.
[...] A memodria emerge de um grupo que ela une, o que quer dizer,
como Halbwachs o fez, que h& tantas memorias quantos grupos
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existem; que ela €, por natureza, mdltipla e desacelerada, coletiva,
plural e individualizada. A histéria, ao contrario, pertence a todos e a
ninguém, o que lhe d4 uma vocacdo para o universal. A memoria se
enraiza no concreto, no espago, no gesto, na imagem, no objeto. A
histéria s6 se liga as continuidades temporais, as evolucbes e as
relagBes das coisas. A memoria é um absoluto e a historia sé conhece
o relativo. (NORA, 1993, p. 09)

Tudo aquilo que no presente se considera memoria €, para Nora, historia. Com
isso, restam apenas lugares de memoria que visam a reconstru¢cdo da memoria atraveés
da histéria materializada em objetos. Pierre Nora entende de forma mais ampla que a
memoria assume um outro lugar, ndo mais se antagonizando com o discurso historico,
“desde que haja rastros, distancia, mediagcdo, ndo estamos mais dentro da verdadeira
memoria, mas dentro da historia” (NORA, 1993, p. 09). Por outro lado, Halbwachs
(1990) achava que as lembrangas seriam incorporadas pela historia, ndo a memoria, a

medida que fossem deixando de existir ou a medida que os grupos fossem extintos.

J4 Michael Pollak e Henry Rousso ndo veem com tanto pessimismo as relagdes
entre historia ¢ memoria. Para Pollak (1989), o confronto entre “memorias
subterraneas” e a memoria oficial abriram novas possibilidades no entendimento da
historia e dos métodos historiograficos. O embate travado pela incorporacdo destas
memorias subterraneas ¢ um confronto pela afirmac¢ao de uma identidade que pertence a
uma minoria € que se encontra marginalizada pela sociedade. Assim, para Pollak
(1992), a memoria ¢ um fendomeno seletivo e construido por pessoas, ja a historia € um

processo de inter-relagdo entre passado e presente, € a ciéncia dos homens no tempo.

Nos termos de Henry Rousso (2006), a memoria alimenta a renovacao
historiografica. Ele acredita que ‘“as representacdes do passado observadas em
determinada época e em determinado lugar constituem a manifestagdo mais clara de
uma memoria coletiva” (ROUSSO, 2006, p. 94), formando o objetivo de toda historia
da memoria. Sendo a historia da memoria, para Rousso, uma histéria das feridas abertas
pela memoria, deste modo concentrou-se nas memorias imediatamente identificaveis,
como exemplo as politicas de memoria do Estado, mas também se debrucou sobre a
memoria de grupos fragilizados pelo passado e de seu papel na formagao e manutencao
de uma identidade coletiva. Para Rousso (2006), se a histéria da memoria vier a ser feita
sera, antes de tudo, uma escrita das memdrias reprimidas, mas também um exercicio

para contribuir com o advento de uma historia racional do passado.

Segundo Paul Ricoeur (2005), a memoria, fragmentada e pluralizada, se
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aproxima da historia pela sua “ambicao de veracidade”, mas a memoria nao ¢ historia, e
vice-versa. A memoria € objeto da histdria, e s6 o € porque € passivel de manipulagdes
de ordem politica e ideoldgica, tal qual o patrimonio que, enquanto materializacdo de
uma memoria, ¢ igualmente um campo de disputas e tensdes. O patrimonio acaba sendo
produto de atribuicdo de valor cultural, este muda ao longo do tempo, mas o que
permanece ¢ a sua dimensdo simbolica. Instrumento de construgdo de identidade,
atrelado a memoria e a histéria é constituinte de peca fundamental para os Estados

democraticos de direito.

Se a memoria ganhou tanta forga, isto decorre das questdes que o presente vem
colocando na sociedade atual. A histéria do tempo presente estd diretamente associada
as memorias de determinado grupo social e celebra o caminho da reconquista feito pelos
agentes sociais para dominar a capacidade de fazer narrativas. Assim, hoje a histdria ndo
procura substituir a memoria, mas fazer bom uso desta oferecendo esquemas de

mediagdo entre a memoria individual e a memoria coletiva.

Com isso, observa-se o intenso debate tedrico sobre a relacdo entre historia e
memoria na comunidade historiografica, nos quais estdo envolvidos os objetivos e
fundamentos do trabalho historico. Sabe-se que os povos ndo possuem, igualmente, a
mesma relagdo com a histéria e que os mesmos precisam buscar nos fendmenos
mnemonicos sua identidade coletiva. Como admite Ricoeur (2005), lembrangas,
esquecimentos, atos falhos e poder assumem na escala da memoria coletiva, proporc¢des
gigantescas, que apenas a historia, e mais precisamente a historia da memoria € capaz de

trazer a luz.

Destarte, ¢ para o lado das representacdes coletivas que esse trabalho ird se
voltar, para dar conta das logicas de coeréncia que presidem a percep¢dao de mundo,
pois, como afirma Ricoeur (2005), ¢ nos quadros da memoria coletiva que encontramos
meios de evocar a sequéncia € o encadeamento dos objetos, apenas o pensamento
coletivo consegue realizar essa operagdo. Portanto, temos uma variedade de memorias
compostas em um determinado grupo social e uma variedade de lembrangas que sdo
confrontadas ao mesmo tempo. Os elementos sociais, culturais e de classe, compdem o
que classificamos no ambito das a¢des de construgdo e desconstru¢do de determinadas

memorias.

Por essa razdo, partindo da historia, precisa-se estabelecer uma reflexao sobre as

politicas de memoria estabelecidas por governos e compreender o seu significado. Com
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1880, usaremos o conceito de /ugares de memoria para pensar essa relagao entre Estado e
memoria social. Esse conceito se refere a um campo tedrico determinado e, sem davida,
¢ sugestivo, permitindo pensar neste termo como um espago que identifica, une e
confere sentido a uma dada coletividade. Como afirma Rousso (2006), Pierre Nora e
seus colaboradores erigiram realmente um marco essencial ao inventar a noc¢ao de

lugares de memoria.

Para Nora (1993), os lugares de memoria sdo, antes de tudo, restos. Nao se trata
de um acontecimento, mas de uma situagao em que os restos sao os fragmentos que
esses lugares de memoria representam na sociedade. E com base nesta premissa que,
pela primeira vez, os lugares mostram sinais residuais de reconhecimento e
pertencimento de um ou mais grupos. Perceber o motivo de tal denominagao e entender
o seu significado ird esclarecer os motivos pelos quais os 6rgdos publicos passaram a ter
maior comprometimento com esses espacos e, como o acesso € a divulga¢do desses

lugares de memoria refletem na memoria social.

Por isso, somente se houver lugares para habitarmos nossa(s) memdria(s), com
espaco(s) para o dialogo, o desacordo, 0 acordo, a insatisfacdo e vontade de contruir
algo, teremos o potencial coletivo da memdria implementada. A memoria € convocada
na medida em que h& essa busca, esse dialogo e esse desejo de renovar os lacos
construidos no sentido de rememorar o0 passado e responder perguntas inquietanetes,
como: para onde estamos indo? Um momento que une o presente, o passado e o futuro,
estabelecendo uma ligacdo entre o atual, o tempo decorrido e 0 que pensamos para o
futuro. Assim, as memdrias enquadradas, para que permanecam imdveis, tornam-se
repeticdo e habito. Se precisamos enquadrar as memorias é porque o conjunto de dados
e sentidos que compBem uma dada sociedade perdeu a capacidade de eloquéncia e, em
alguns caso, apenas representam medo diante da ameaca de uma identidade em

confronto.

Sendo assim, a memdria contribui para a construgdo de identidades e espacos
destinados a ela, sendo este um fator aglutinador e determinante para preservar o
passado que se quer salvaguardar e ajuda a inserir os individuos no tempo no qual
muitos ndo viveram. Aqui trabalharemos a memoria coletiva, ligando-a diretamente ao
poder, sendo permitida ou negada, como uma exortagdo a ndo esquecer e/ou perpetuada

em espacos ViVos.
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2.1.1 Lugares de memaoria como espacos Vivos

O espago cultural, impregnado de conceitos, apresenta em seu sentido
significados e valores que nos orientam e nos movem através de seus aspectos sociais,
politicos e culturais. Esses espagos ganham um significado especifico quando s&o vistos
como lugares de memdria. Caracterizados por Nora (1993) como espacos que emitem
sua funcdo da ruptura e da perda, nascem e vivem do sentimento que ndo ha memoria
espontanea, que é preciso criar; “se habitassemos ainda nossa memoria, ndo teriamos
necessidade de lhe consagrar lugares” (NORA, 1993, p. 08). Por isso, 0S processos
historicos selecionam e revestem de significado esses espacos, para desvendar 0s
cddigos que os fazem tornarem-se monumentos e transparecer as marcas do tempo que

aparecem sob a ilusao de serem eternos.

Para Nora (1993), os lugares de memoria apresentam trés sentidos: sdo lugares
materiais, pois fixam os lugares de memoria em realidades que considerariamos
inteiramente dadas e manejaveis, em que a memdria social se aporta e pode ser
apreendida; sdo lugares funcionais por obra de imaginacdo e garantem a cristalizacdo
das lembrancas e sua transmissdo, adquirindo a funcdo de consolidar as memorias
coletivas; e sdo lugares simbdlicos carregados de rituais que, no entanto, a historia tende
a distinguir dos demais cultos, pois a memoria coletiva se revela e se expbe nesta
materializacdo da identidade social. Sem ter um conceito operativo e referido a um
campo tedrico determinado, a nocdo de lugares de memoria € sugestiva e nos permite
pensar 0 termo como um espaco que identifica, une e confere sentido a uma dada

coletividade.

Nora (1993) pensou nesse processo de constituicdo, desde a escrita, e enumerou
os diversos meios de celebracdo e culto das memorias através dos objetos simbdlicos
oferecidos como instrumentos de base para o trabalho historico (Ricoeur, 2005).
Portanto, os “lugares de memoria sdo, eu diria, inscrigdes, no sentido amplo atribuido a
esse termo em nossas meditacOes sobre a escrita e o espago” (RICOEUR, 2005, p.415),
OIS esses espacos “nascem e vivem do sentimento que ndo ha memoria espontanea, que
¢ preciso criar arquivos, que é preciso manter aniversarios, organizar celebracdes,
pronunciar elogios fanebres, notariar atas, porque essas operagdes ndo sdo naturais”
(NORA, 1993, p. 13).
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Essas consideracdes sdo importantes para pensar 0s objetivos que permeiam 0s
lugares de memdria, levando a salvaguardar as memorias subterrneas e contribuindo
para uma nova Vvisdo de como escrever a historia, pois o surgimento da escrita
possibilitou uma modificagdo no conceito de memoria coletiva. Passamos a celebrar
acontecimentos através de monumentos e a criar instituicbes de memaoria — como 0s
museus, arquivos, cemitérios, colecOes, tratados, processos verbais, bibliotecas,

monumentos e memaoriais.

Por isso, Nora (1993) anuncia uma ruptura, uma perda e a emergéncia de um
fendmeno novo, “a ruptura se da entre memoria e historia. A perda ¢ a do que se
denominou ‘histéria-memdria’. O fendmeno novo € o estagio de uma ‘'memdria captada
pela histéria’. O tom é de um historiador que se posiciona em relacdo ao tempo no qual
articula esse triplo anuncio” (RICOEUR, 2005, p. 412).

Mas se o que eles defendem [os lugares de memoria] ndo estivesse
ameacado, ndo se teria, tampouco, a necessidade de construi-los. Se
vivéssemos verdadeiramente as lembrancas que eles envolvem, eles
seriam inateis. E se, em compensacao, a historia ndo se apoderasse
deles para deforma-los, transforma-los, sova-los e petrifica-los eles
nao se tornariam lugares de meméria. (NORA, 1993, p. 13)

O carater da memoria, sob a apreenséo pela historia, leva a seguinte afirmacéo:
“uma sociedade que vivesse integralmente sob o signo da historia ndo conheceria,
afinal, mais do que uma sociedade tradicional, lugares onde ancorar sua memoria”
(NORA, 1993, p. 09). Le Goff (2003) se contrapds ao relacionar a ideia de lugares da
historia ao trabalho de Nora (1993), pois 0 mesmo pressupde que a necessidade de
memoria € uma necessidade da histdria. A historia é a ferramenta a partir do estudo dos
“lugares” da memoria coletiva, ndo o contrario, pois “os lugares continuam a ser lugares
de memoria, ¢ ndo de historia” (RICOEUR, 2005, p. 416). O momento dos lugares da
historia € aquele no qual ainda palpita algo de uma vida simbdlica, com o fim da
historia-memdria multiplicaram-se as memorias particulares que reclamavam sua

prépria historia.

Este novo olhar frente as mudangas ocorridas durante todo o século fez Nora
acreditar que era preciso resgatar a vontade de memoria, um sentido de pertencimento,
uma identidade coletiva, um apego, um marco, um espaco, um lugar onde a memoria
pudesse ser apreciada e estruturada socialmente. Por isso, a memoria € uma construcao

social, memoria é trabalho, memoria
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[...] é objeto da atencdo do Estado que, para conservar os tracos de
qualquer acontecimento do passado (passado/presente), produz
diversos tipos de documento/monumento, faz escrever a histéria (cf.
filologia), acumular objetos (cf. cole¢fes/objeto). A apreensdo da
memoria depende deste modo do ambiente social (cf. espago social) e
politico (cf. politica): trata-se da -aquisicdo de regras de retorica e
também da posse de imagens e textos (cf. imaginacdo social, imagem,
texto) que falam do passado, em suma, de um certo modo de
apropriacao do tempo (cf. ciclo, geragdes, tempo/temporalidade). (LE
GOFF, 2003, p. 419, grifo do autor)

E material por seu contetido demogréfico, funcional por hipotese,
pois garante, a0 mesmo tempo, a cristalizacdo da lembranca e sua
transmissdo; mas simbdlica por defini¢do visto que se caracteriza por
um acontecimento ou uma experiéncia vivida por um pequeno
nimero, uma maioria que deles ndo participou. (NORA, 1993, p. 22,
grifo nosso)

Portanto, os lugares de memdria sdo inscri¢des, no sentido amplo atribuido a
esse termo, em relacdo ao espaco e a selecdo das tradi¢des, pois esses espacos possuem
a funcdo de serem materiais, simbolicos e funcionais, simultaneamente, apenas em
graus diversos. Os lugares de memoria dizem muito sobre as sociedades que 0s
produziram, pois de modo geral, todo grupo atribui lugares para as suas memadrias.
Mesmo as memdrias ndo oficiais precisam de um suporte e se materializam em espagos
que determinado grupo destina a ela. Essas localidades territoriais, gracas a
metamorfose patrimonial da identidade nacional, conseguiram enfatizar o carater

coercitivo da memoéria coletiva.

N&o podemos nos esquecer gque os verdadeiros lugares de memdria
sdo aqueles onde se devem procurar ndo a sua elaboragdo, ndo a
producdo, mas os criadores e denominadores da memoria coletiva.
Portanto, temos uma necessidade de associar uma profunda mudanca
politica a uma revisdo (auto)critica do passado. (POLLAK, 1989, p.
05)

Ao se referir as ideias de Pierre Nora, Le Goff acrescenta:

Mas ndo podemos esquecer 0s verdadeiros lugares da histdria, aqueles
onde se devem procurar ndo a sua elaboracdo: “Estados, meios sociais
e politicos, comunidades de experiéncias histdricas ou de geragdes,
levadas a constituir os seus arquivos em fungdo dos usos diferentes
que fazem da memoria.” (NORA apud LE GOFF, 2003, p. 467)

Apresentando os estudos que embasam o propdsito da pesquisa, ¢ importante
ressaltar a constru¢do do Memorial da Anistia Politica do Brasil como um espago vivo,
um lugar de encontro para socializar memorias vivas e onde repousam as memorias

vividas, um /ugar de memoria da anistia politica do Brasil. No discurso de sua criacdo,
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o intuito era procurar garantir a preservacao das experi€ncias e revitalizar os apegos
coletivos em um novo sentido social. A reconstru¢do da memoria seria garantida por
politicas de memoria, que consistiam em acdes voltadas para a justi¢a e reparagdo, para
que a sociedade interpretasse e se apropriasse do passado, em uma tentativa de construir

identidades coletivas.

Depois da segunda metade do século XX, a psicologia individual® ganhou forca
resultando na transformagdo do modo de ver a historia e construindo uma metodologia
de pesquisa, a micro-historial®.

Quando a memoria ndo esta mais em todo lugar, ela ndo estaria em
lugar nenhum se uma consciéncia individual, numa decisdo solitaria,
ndo decidisse dela se encarregar. Menos a memoéria € vivida

coletivamente, mas ela tem necessidade de homens particulares que
fazem de si mesmos homens-meméria. (NORA, 1993, p. 18)

Porém, veremos em paralelo com os conceitos apresentados, que o Memorial da
Anistia possui em sua formacdo uma gama de conflitos. Uma vez instituidos, os
discursos, mecanismos de poder € manipulagdo da memoria aparecem na disputa da sua
continuidade como representante legal de uma memoria da anistia politica no Brasil. O
Memorial da Anistia ¢ um resultado das politicas de memoria empreendidas em torno da
necessidade de reparagdes as vitimas e a sociedade dos crimes cometidos pela ditadura

recente no Brasil, mas ndo deve ser visto apenas como uma agao reparadora.

Este lugar de memoria ¢é resultado da luta politica pelo ndo apagamento da
memoria. Servird como exemplo material e simbolico para o processo de ressignificagao
do passado que o Estado brasileiro tentou consolidar. Entretanto, o reconhecimento da
historia recente do Brasil pela justica é o que leva a reparacdo, paralelamente a este
desejo de (re)construir as experiéncias do passado, o Memorial da Anistia articula-se,
também, na vontade politica de consolidar e reconstituir memdorias. Passa, portanto, a

ser um ponto importante do processo de reparacdo, mas ndo a induz automaticamente.

® Como afirma Pierre Nora, a psicologia individual ganhou forca com a retomada dos estudos de Henri
Bergson e suas reflexdes filosoficas, onde o individuo é o centro da atencdo; com os livros de Sigmund
Freud (centro da personalidade psiquica) e com Marcel Proust (centro da literatura autobiogréfica).

10 Como afirma José D’ Assungdo Barros, a micro-histéria é uma especialidade ou abordagem usada pelos
historiadores, que reduz em escala de observacdo seus objetos de pesquisa. Uma forma de escrever
Histéria na qual o foco esta em objetos bem especificos que representem novas realidades em escala
microscdpica, mas sempre levando em consideracdo a Histéria Geral. In: BARROS, J. Sobre a feitura da
micro-histéria. Revista OPSIS, v. 7, n. 9, p. 167-186.
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2.1.2 As instituicdes museais como patriménio cultural

Como afirma Choay (2006), os seres humanos tém a necessidade de parar, de se
reunir, de morar, a vida é marcada pelo movimento ao mesmo tempo em que existe a
tentativa de conservar o seu lugar. Com isso, devemos “sondar a imagem patrimonial
com um olhar critico ou clinico que nos faca separar e dissociar 0s materiais
heterogéneos com 0s quais construimos” (CHOAY, 2006, p. 249), promovendo e
incentivando as formas de preservar o patrimonio histérico edificado. Assim, nesta
premissa no qual construimos monumentos abandonando os modos articulados
tradicionais de construir o espago, defrontamo-nos com outros modos de fazer e

entender o cenario.

Para Guarniere (1900), é a questdo do “cenario”, entendido como o espaco
arquitetébnico na qual se desenvolve o fato museal, o fator indispensavel para a
ocorréncia da relacdo museoldgica. Neste sentido o conceito cenario, é 0 espago no qual
ocorre a experiéncia museoldgica e o fato museal, ou seja, onde se estabelece a relacéo
entre os seres humanos e 0s objetos. Portanto, a estrutura fisica faz com que exista uma
relagdo de reutiliza¢ao do espago e ““[...] subtrai-lo a um destino de museu, é certamente
a forma mais paradoxal, audaciosa e dificil da valoriza¢do do patriménio” (CHOAY,
2006, p. 219). Por isso, surge a necessidade de criar instituicdes museais que possuam
relacdo com a museologia — mas ndo sejam classificadas como um museu. Neste
sentindo, temos as instituicdes museais como um estabelecimento que ndo apresenta o

conjunto de caracteristicas de um museu classico.

Por instituicdes museais entendemos os estabelecimentos sem fins
lucrativos, museus, centros de exposi¢do e lugares de interpretacéo,
que, & excecgdo das funcdes de aquisicdo, de conservagdo, de pesquisa
e de gestdo de colec¢Bes assumidas por alguns, tém em comum o fato
de serem locais de educacdo e de difusdo consagrados a arte, a historia
e as ciéncias. (Observatoire de la Culture et des Communications du
Québec, 2004, p.46 apud DESVALLEES, Andre, 2010, p. 50)

Acrescentando uma definicdo, pode-se afirmar que memoriais Sao
instituicbes museais e lugares de memoria, pois 0s rastros possuem necessariamente
uma materializacdo espacial e os lugares de memdria convocam o sujeito a representar o
seu passado. O esquecimento demarca a seletividade da memoria e pode ser
considerado um acontecimento espontaneo presente nela, como ocorre em experiéncias

feitas repetidamente, no caso de traumas ou como o fruto de um exercicio coletivo. Por
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isso, a memoria deve buscar um espaco, um lugar de repouso e de acdo. Ela nédo diz
respeito apenas ao tempo, além de seletiva ela pode se apresentar como espacializada,

pois ndo ha representagdo memorial sem um receptaculo.

Desafiando os parametros convencionais relacionados a ideia de memoria e de
esquecimento, de museu e instituicdo museal, o projeto do Memorial da Anistia Politica
apoia-se em conceitos diversos e insere-se na nova tradigéo de anistia no Brasil, como
ato de reconhecimento do direito de resistir, de pedir desculpas e de preservar a

memoria dos perseguidos politicos.

No que tange a definicdo de memorial, € necessario refletir sobre como alguns
tedricos e 0 senso comum o definem. Perceber as motivagdes para tal denominacdo e
entender o que € um memorial ird esclarecer os motivos pelos quais os 6rgaos publicos
passaram a ter maior comprometimento com esses espagcos e CoOmo O acesso € a

divulgacdo desses lugares de memoria refletem na identidade social.

Mas o que € um memorial? [...] Os memoriais sdo, assim, na acepcao
de Pierre Nora, lugares de memoria, ou seja, espacos que brotam para
bloquear a agdo do esquecimento, fixando um conceito, imortalizando
0 que pereceu, corporificando o imaterial. (AXT, 2012, p. 65)

Em linhas gerais, memoriais sdo instituicbes permanentes, de interesse coletivo,
voltados para a preservacdo e propagacdo de conceitos, bloqueando o esquecimento e
consubstanciando o imaterial. Porém, as teorias que elucidam esse conceito nao sao
simples como a apresentada por Nora (1993). No Brasil, hd uma caréncia de material
tedrico/metodologico escrito que dé suporte para esclarecer essa questdo. Ndo ha um
consenso em relacdo as concepgdes utilizadas para definir os memoriais, 0 que existe,
no campo da pesquisa, é fruto de empirismos e experiéncias pessoais, gerando uma
lacuna na delimitacdo do termo. Trivialmente a presenca do senso comum € notoria
entre leigos e pesquisadores, atribuindo a esses espacgos o dever de prestar homenagens
ou portar uma memoria oficial institucional. A falta de uma formulacdo precisa acaba
por ndo designar de forma correta 0 conceito, o papel e as praticas proprias de um

memorial.

No meio campo entre museu e centro cultural, 0 memorial ndo tem
uma identidade definida conceitualmente, aparecendo e diluindo suas
funcdes ao sabor das administracdes. Nossa posicdo é que uma
perspectiva conceitual restrita é essencial num momento histérico
como 0 nosso, onde a memoria tem sido objeto de cada vez mais
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iniciativas e a criacdo de Memoriais uma de suas praticas.
(BARCELLOS, 1999, p. 06)

Tratando os memoriais como espagos museologicos, podemos perceber que “a
museologia — ciéncia a quem caberia a questdo — ndo se colocou o problema dos
memoriais” (BARCELLOS, 1999, p. 01) e lacunas estdo em evidéncia quando se
retoma a pergunta: o que é um memorial? Evidenciando os estudos de Pierre Nora e a
resposta de Gunter Axt, talvez a solugdo esteja no desdobramento do conceito de
lugares de memoria e de suas auras simbdlicas, onde os encontros entre conceitos e

praticas viabilizem o seu processo de construgéo.

Os estudos acerca da instituicdo museoldgica, via de regra, sao
acompanhados de reflexdes em torno da sua interse¢cdo com o conceito
de Memodria. Na auséncia de memoria, haveria, assim, necessidade de
lugares onde ancora-las. Viveriamos, segundo Pierre Nora, 0 'tempo
dos lugares', momento que representaria o fim de uma tradigdo de
memoria. Os 'lugares de memoria' viveriam do sentimento de que ja
ndo h& mais a possibilidade de uma memoria verdadeira, espontanea.
Tais lugares — como 0s museus, 0S cemitérios, 0S monumentos, 0s
arquivos sdao 'antes de tudo, restos'. Simultaneamente materiais,
simbdlicos e funcionais, tais locais s6 se tornam 'lugares de memodria’
se forem investidos de uma 'aura simbolica’. (RANGEL, 2000, p. 19)

Todavia, Barcellos (1999) afirma que o conceito atual de memorial apresenta
uma estrutura formal e burocratica, destinado a preservar memorias institucionais. Apos
0 processo de institucionalizacdo dos memorias teriamos memodrias (antes
“subterraneas”) enquadradas em lugares de memoria. Dependendo da natureza das
narrativas institucionalizadas nesses lugares de memoria, as memorias instituidas
integrardo, no futuro, a memoria coletiva nacional. Neste ponto de vista, 0S memoriais
constituem-se como produtores e receptaculos de memorias institucionais oficiais,
fazendo uso de objetos selecionados. Levando em conta o Conselho Internacional de
Museus, para Barcellos, memorial ¢ um “lugar permanente que conserva e expde

colegdes de objetos de carater institucional com fins culturais” (1999, p. 08).

Porém, precisamos entender que 0s memoriais vao além do conceito proposto
por Barcellos (1999). Sua interacdo na sociedade, aproximando os individuos da
instituicdo, pode gerar, a partir desse processo, uma identidade coletiva ou uma
identificacdo pessoal. Assim, podemos apresentar 0s memoriais como uma subcategoria
de museu? Nem todos os espacos museoldgicos se responsabilizam pelo estudo da
memoria ou por criar espagos destinados a sua reflexdo. Seria esse o papel dos

memoriais? Contudo, o papel dos memoriais — de uma forma geral — seria aproximar a
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sociedade de um determinado tema e tornar-se gerador de uma identidade que da

coergdo social a um determinado local ou a um determinado grupo.

A busca, tanto do individuo quanto da comunidade, por definir sua identidade é
algo constante e notdvel. Para Rangel (2000), a identidade ¢ um conceito de multiplas
facetas e a diversidade cultural pluraliza os tipos e aspectos que formam uma dada
identidade. A preocupacéo da sociedade — em geral — com sua identidade demostra uma
consciéncia comum, refletindo seus anseios nas instituicbes museologicas. Tomando
essa relacdo entre identidade e museologia, podemos afirmar que “o museu ¢ a0 mesmo
tempo o simbolo de uma configuracdo de identidade especifica e um instrumento que
serve a criacdo e a manutencdo da identidade coletiva” (RANGEL, 2000, p. 23). Néo

teriam 0s memorias esse mesmo poder?

No sentido etimoldgico, memorial ndo é um museu. Eles ndo compartilham da
mesma origem semantica e sdo conceituados também de formas diferentes. Como
aponta Barcellos (1999), os memoriais ndo atendem aos interesses especificos de
divulgacdo, conservacgdo e valorizacdo de uma memdria pautada na coletividade, pois
atendem a uma memoria especifica de uma determinada instituicdo. 1sso ndo acontece
com os museus administrados por iniciativas privadas? Esse ndo seria 0 argumento
l6gico para diferenciar memorial de museu, pois na maioria dos casos 0s memoriais sao
geridos por investimentos publicos e estes ndo devem servir a interesses particulares,

devem ser 0 mais abrangente possivel no que se refere a coletividade.

[...] foi para fugir do rigor da palavra “museu”, pois esta pressupde a
existéncia de um acervo consolidado. Um museu é constituido quando
ha um acervo reconhecido, materializado num livro tombo e
contemplado com um conceito de gestdo. O memorial, assim, na
perspectiva que acolhemos, é uma proposta de lidar com a memdria
sem necessariamente vinculd-la a um acervo, seja objetal, artistico,
documental, imagético. O memorial pode, ao longo de sua trajetoria,
formar um acervo, na medida em que o trabalho avanca. (AXT, 2012,
p. 66)

Seguindo a mesma linha,

[...] o eixo sobre o qual o trabalho de um memorial deve centrar sua
organizacdo é a memoria do Estado ou da institui¢do a que se refere -
0 que os libera de se constituirem, como os demais museus, de
maneira aleatéria em funcdo de determinados acervos, temas ou
objetos. N&o cabe ao Memorial um acervo diverso dos fins
institucionais para os quais foi criado [...]. (BARCELLOS, 1999, p.
11-12)
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Outras evidéncias sd@o propostas por Axt (2012) e Barcellos (1999), sendo
interessante ressaltar como os autores tratam o exercicio de um memorial; como uma
instituicdo ndo preocupada em formar acervo e limitam sua(s) funcdo(des) aos objetos
inventariados da instituicdo. Pode-se concluir que esta € a primeira diferenca encontrada
entre museu e memorial, porém é importante frisar a importancia de conduzir as agdes e
o0s objetivos do memorial, com rigor metodoldgico e tendo compromisso com a verdade
e com a diversidade cultural. Outro ponto apresentado por Axt destaca o Memorial

como um prestador de servigos, visando sempre o seu entorno.

[...] O memorial precisa prestar um servigo. Certamente a instituigdo
gue o organiza, mas, também, se possivel, ao entorno comunitéario.
Como fazé-lo? Comecando justamente pelo debate em torno dos
aspectos identitarios da instituicdo e de sua relagcdo com a sociedade
na qual se inscreve. (2012, p. 76-77)

N&o obstante, um memorial nada mais é do que uma instituicdo voltada para a
pratica coletiva, pois como apresentado por Axt (2012) a instituicdo precisa trazer o
debate em torno de seus aspectos identitarios para dialogar com a sociedade na qual esta
inserida. Na pratica as exposi¢fes sdo exemplos de elos entre a comunicagdo
institucional e a comunidade do entorno, entretanto as exposicdes estdo entre as
atividades mais visiveis de um memorial e uma das ferramentas responsaveis pela

participacdo e contribuicdo dos visitantes. Em outro ponto Axt assinala:

[...] em um memorial, estamos na frequéncia da memoria. Mas
recorremos as ferramentas metodolégicas da Histéria, para garantir a
credibilidade da produgdo, bem como ao poder explicativo dessa
disciplina, para que suas agbes conquistem legitimidade social e
projecdo cultural. O memorial é um campo de dialogo entre a
memoria e a Historia. (2012, p. 79)

Se 0 memorial é um campo de didlogo entre memoria e a Historia, onde se
enquadra a museologia? Memoriais estdo apenas ancorados nas ferramentas teéricas e
metodoldgicas da pesquisa histérica? A percepcdo do senso comum é cristalizada,
parece que toda instituicdo museologica € necessariamente um museu, um gabinete de
curiosidades com objetos amontoados, um templo intocavel e distante da realidade
social. Toma as linhas dessa concepg¢éo o discurso do museu para 0 acervo e nao para o
publico. Uma instituicdo museoldgica pode possuir acervo fisico ou ndo, memorias
coletivas ou individuais, 0 que vai caracterizar 0 espago como uma unidade de

pertencimento coletivo sdo as ferramentas metodoldgicas usadas em sua construcéo.
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Assim, os memoriais ndo deixam de ter, em sua formacdo, metodologias
advindas da museologia. Entdo, por que escondé-las, renega-las ou passa-las para outras
ciéncias? Pois 0 senso comum, partindo de premissas falsedveis, torna o discurso raso e
subterraneo, por isso leis foram criadas com o objetivo de promover e articular as

unidades museoldgicas, dando sentido as novas propostas e conceitos existentes.

Buscando afastar-se da antiga concepcao que entendia 0 museu como um espago
exclusivamente voltado para a conservagdo do passado, as instituicbes museoldgicas
querem estabelecer uma comunicacdo com o presente e o futuro, contribuindo para a
preservacdo da memdria, do patriménio publico e das culturas. Hoje os museus devem
ser considerados produtos, agentes construtores da cidadania, a servi¢o da sociedade, da
democracia e da divulgacdo dos bens culturais. Logo, a Lei n° 11.904 de 14 de janeiro

de 2009 considera 0s museus,

instituicbes sem fins lucrativos que conservam, investigam,
comunicam, interpretam e expde, para fins de preservacgdo, estudo,
pesquisa, educacdo, contemplacdo e turismo, conjuntos e colecfes de
valor historico, artistico, cientifico, técnico ou de qualquer outra
natureza cultural, abertas ao publico, a servico da sociedade e de seu
desenvolvimento. (BRASIL, 2009)

O trabalho de definicdo pautado na compreensdo do que é um Memorial, leva a
crer que o papel dos museus ndo é limitado. Podemos caracterizar como museus espagos
diversos que estejam voltados para a colaboracdo e participacdo da comunidade e do
publico. As discussdes proprias da museologia promovem a ideia de que 0s museus
devem ser considerados espacos de criacdo de identidade social e a comunidade deve
fazer uso de seu direito a memoria. Essa construcdo indenitaria estimula o

desenvolvimento da comunidade local e torna 0 museu seu retrato.

Entretanto, 0os museus estdo passando por um processo de democratizagéo, de
ressignificacdo e de apropriagdo cultural, buscando instrumento para pensar o futuro,
dialogando com o passado. Por isso, a definigdo do que vem a ser um memorial percorre
uma linha ténue quase imperceptivel que se assemelha a definicdo de museu. Por um
lado, os memoriais S&0 museus e museus s&0 memoriais, mas a Unica diferenca evidente
entre um museu e um memorial estd na etimologia da palavra. Os museus, de uma
forma geral, possuem grandes acervos de diversos géneros e espécies, ja 0s memoriais
sdo mais especificos e focam em um recorte tematico. De forma singular, podemos

garantir que os museus lidam com macro esferas e 0s memoriais com micro? Nao



95

necessariamente, pois existem museus biograficos, tematicos e inerentes a uma cidade,

bairro e comunidade. Do mesmo modo que

ao invocar o memorial, porém, modificamos o conceito, agregando ao
lugar de memdria mais ou menos estatico a prestacdo de servicos a
comunidade e desenvolvendo no seu seio um forum de reflexdo sobre
a instituicdo trabalhada, ancorado no ferramental tedrico e
metodoldgico da pesquisa histérica. Embora o memorial possa se
tornar um territério expositivo, e até museal, estribado num acervo,
este ndo é 0 compromisso precipuo quando invocamos esta palavra em
associacdo a ideia de memdria institucional. (AXT, 2012, p. 65-66)

Os memoriais sdo alternativas para fugir da burocracia de constituir museus, mas
esses ndo podem deixar de serem vistos como instituicGes museoldgicas. O museu néo é
sO lugar de coisa velha e ndo é s6 do passado que vive 0 museu, esses estigmas
populares devem ser combatidos, pois a histéria do tempo presente também esta no
discurso das instituicbes museoldgicas. Cabe ao musedlogo evidenciar o papel de seus
objetos de estudo e desmitificar o senso comum.

Por isso ¢ necessario a “interdisciplinaridade das equipes que desenvolvem as
atividades de um memorial, que pode, assim, reunir historiadores, musedlogos,
arquivistas, revisores, designers, jornalistas, administradores, bacharéis em direito”
(ALX, 2012, p. 81). Porém,

[...] 0 que o Memorial revela é que o campo museologico ¢ um campo
de competicdo e luta. Um campo onde se exerce poder, que sao
tecidos através de relagbes intrainstitucionais e extra-institucionais
(dentro e fora do Legislativo). Significa isto que o caminho para a
constituicdo de um Memorial passa pelo arranjo e rearranjo de poder
no interior da prépria instituigdo com os demais setores e atores
envolvidos, e com as instituicdes do sistema cultural mais proximo.
(BARCELLOS, 1999, p. 13)

Portanto, é preciso examinar as narrativas através de uma perspectiva critica,
onde 0s museus e as instituicbes museoldgicas constituem-se como lugares de memoria
e de esquecimento, assim como sdo lugares de luta, combates, confrontos e polémicas;
de poder, controle e arbitrio; de resisténcia e de siléncio. Toda a tentativa de restringir
0s museus a um conceito fechado e inelastico corre o risco de ndo dar conta da

complexidade decorrente das discussdes proprias na construcéo desta ciéncia aplicada.

Com isso, praticas da Comissdo Nacional de Anistia e do Ministério da Justica
na tentativa de implementacdo de um Memorial da Anistia entra dentro desta afirmativa

de Barcellos (1999), no qual sua implementacdo passa pelos arranjos e rearranjos de
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poder no interior da propria instituicdo e com o Estado como um todo. O Memorial da
Anistia, € uma intuicdo museal e como tal faz, parte do patrimonio cultural de terminada

sociedade na qual o produziu e reflete os interesses de poder que o permeiam.

Propondo um trabalho interdisciplinar, no qual a memoria, histéria e patrimdnio
estdo em constante didlogo na constru¢do do tema, a importancia da histéria e da
memoria para a consolidacdo da democracia, para a sociedade brasileira e as
articulagdes entre ambas, ajudardo a preencher as lacunas através do uso do lembrar

para ndo esquecer que sera anunciado neste € no proximo capitulo.

2.2 Memoria social e politicas de memdria

Com base nas consideragdes sobre memoria coletiva tratadas até aqui, na
presente se¢do vincularemos a memdria social a politica publica no sentido que toda
politica de memoria interfere no que é comum a determinados grupos, de maneira tal
que essa intervencdo seja o inicio de uma transformacdo de um estado de coisas. Isto
envolve, de certo modo, tanto a criagcdo de lugares de memoria, em que seja possivel 0

didlogo com o passado, quanto a interacdo com a comunidade a qual pertencemos.

Assim, os caminhos de uma politica de memoria estdo no ambito da capacidade
de prop6r uma distancia sobre a ordem normativa atual e a capacidade de intervir,
modificar e estabelecer algo novo que permita, por exemplo, superar situaces de
violéncia, injustica e desigualdade. Portanto, as politicas de reparacdo pressupde a
capacidade de imaginar e criar modos de organizacao social reconhecendo a capacidade
criativa dos grupos que compdem a sociedade. E justamente a intervencdo para
historicissar as formas de organizacdo estabelecidas, as normas e as instituigoes,
propondo a possibilidade de serem modificadas e/ou criadas. E deste ponto de vista que

investigaremos a ligagdo entre memodria e politicas publicas.

Voltando as consideragdes de Halbwachs (1990), podemos afirmar que a
memoria, mesmo a individual, € uma construgdo social, baseada no que — ja vimos no
inicio do capitulo — ele chama de "quadros sociais da memoria”, referindo-se ao
conjunto de percepcdes que norteiam o presente. Quando nos lembramos, comegcamos
com a contrucdo do presente, através de um sistema de ideias gerais ao nosso alcance,

baseado na linguagem e nos pontos de referéncia adotados pela sociedade, isto é, de
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todos 0s meios que se pde a nossa disposicdo. As percepcdes que orientam o presente,
para a consciéncia coletiva, segundo o ponto de vista do autor, é o que nos faz lembrar
ou esquecer algo. Esses sdo os quadros sociais do presente que permitem essas
lembrancas ou esquecimentos, porque a memdria € socialmente construida a partir das
normatividades de um grupo social. As memorias ndo sao redescobertas, mas sao
reconstruidas a partir do que a sociedade quer lembrar ou esquecer no momento da

reconstrugao.

Dessa forma, Halbwachs (1990) demostra que a memoria atuaria no presente
através daquilo que entendemos por uma cadeia de ideias estabelecidas. Se estamos
colocando énfase no papel politico da memdria na implementacdo de propostas para
novas abordagens, o que importa entdo, desse ponto de vista, € entender como a
memoria é criada e modificada nos quadros sociais. Podemos lembrar apenas com a
condicdo de encontrar, nos quadros da memoria coletiva, o lugar dos acontecimentos
passados que nos interessam, pois a partir disso, a memoria seria uma forma de
visibilidade do que acontece. Quando elas desaparecem ou sdo esquecidas, 0 mesmo

acontece com parte dos quadros.

Michel Pollack fortalece a ideia de Halbwachs através dos conteitos de ades&o
afetiva ao grupo, destacando 0s processos de negociacdo das memdrias individuais com
as memadrias coletivas, e de memorias subterraneas, referindo-se as memdrias de grupos
silenciados que estdo em conflito com as memdrias dominantes, mas que estas
permanecem vivas e sdo transmitidas dentro de grupos organizados ou circulos afetivos.
Por outro lado, ao analisar a ligacdo entre memdria e identidade social, Pollak também
propBe o conceito de memdria enquadrada, fazendo referéncia ao "enquadramento da
memoria” tratado por Henry Rousso. Refere-se ao trabalho de estabelecer uma tabela de
referéncias e pontos de referéncia, dadas por um grupo, retirado(s) da histéria. Quando
uma memoria é enquadrada, afirma o autor, ndo significa que parou no tempo, o
trabalho de manutencdo e atualizagdo permanecem, justamente porque a Co0esdo e
identidade do grupo repousam em grande parte no que constroem como sua memaria

comum.

Os grupos sociais dominantes, ou as instituicdes de uma sociedade organizada
em um territério, como o Estado, atraves desse enquadramento, estabelecem modos de

manutenc&o institucional para validar seus relatos. Porém, entre memdrias subterraneas
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é possivel observar este trabalho de enquadramento e até reconhecer a figura de pessoas
que assumem a tarefa de proteger a historia do grupo e de sua(s) versdo(des). Assim,
procurar manter coesdo interna e defender as fronteiras do que o grupo tem em comum,
incluindo o territério, no caso do Estado, seriam as duas funcdes centrais da memoria

coletiva.

Podemos ver que a ideia de quadros sociais da memdria de Halbwachs
encontra aqui uma atualizacdo. A nocdo de memoria enquadrada, ndo sé analisa as
memorias constituidas como a memdria nacional, mas também as memorias
subterraneas ou minoritarias, insistindo sempre a funcdo de coesdo e estabilizacdo da
memoria dentro dos grupos, porque esta é uma preocupagdo mais ampla: a questdo da
identidade.

A memodria coletiva aparece como forma de analisar as formas de permanéncia
de um grupo ao longo tempo e sua protecdo contra a ameaca a identidade ja
estabelecida. A memoria ainda é considerada, entdo, como um bem que deve ser
transmitido e que esté ligada a uma determinada tradi¢do. Deste ponto de vista, assim
como tratado por Williams (2008), a memoria € ligada a ideia de manutencdo e
resisténcia, tanto por parte de grupos minoritarios, bem como grupos dominantes.
Resistir, no sentido de ndo desaparecer ou manter o dominio, na medida em que 0s
membros de um grupo se reconhecem e mantem formas de coesdo, negociando,
concordando, sustentando e defendendo um sentido do passado que € consistente com o
modo de pensar do grupo, levam ao que Williams (2008) defende como as formas de

fazer e refazer a cultura dominante no nivel da superestrutura.

E interessante pensar que nas memarias subterraneas também ha repeticéo de
dados, informacOes e datas, por exemplo, o que pode nao significar nada além de
palavras sem sentido ou outras coisas que ndo tém nada em comum com a realidade,
como uma invencdo de tradicBes. Mas, vemos isso com mais clareza no nivel da
superestrutura, como exemplo, podemos observar monumentos ou memoriais erguido
no espago urbano com sentido figurado, nos possibilitando pensar o(s) sentido(s)
suspeito(s) em relacdo ao passado que finge enunciar. Por isso, as politicas de memoria
precisam introduzir o passado no dialogo do presente e dessa forma, num tempo-espaco
que envolve toda sociedade, tanto no presente quanto no futuro, garantindo uma

continuidade responsavel sobre os monumentos criados ou valorados.
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Atualmente, o0 medo de esquecer é experimentado como uma ameaga, mas isso
acontece nao porque o passado esta em risco. O que estd em risco ndo é o passado, mas
o futuro. Se habitdssemos nossa memdria, ndo teriamos necessidade de Ihe consagrar
lugares e ndo precisariamos construir uma imagem do que queremos para o futuro. Com
isso, se estamos direcionando nosso olhar para o passado é porque ha um desejo pelo
futuro, um desejo de que a historia possa ser diferente. Se o passado deixou marcas que
impactam no presente, através dos lugares de memoria podera existir um futuro
diferente. Em suma, um desejo de que 0 presente possa mudar e gue nao seja apenas

mais do mesmo.

Assim, a forma que encontramos para construir e sustentar uma memoria que
€ comum aos membros de um grupo — memoria coletiva — parte das formas pelas quais
0 grupo busca consolidar sua legitimidade diante de outros grupos. Como desmostra
Halbwach e Pollack, a memoria coletiva é um trabalho constante, um esforco
permanente de anunciar um ponto de vista que o0 grupo esta determinado a sustentar. A
memoria do grupo s6 pode ser uma das fontes de coesdo interna, na medida em que
lembramos o passado. Essas formas de dar um sentido ao grupo sdo, como afirma
Halbwach, enquadramentos sociais. Se determinado grupo contesta essa legitimidade,
ele tende a reconstruir as memorias de tal forma que elas estejam de acordo com a
estrutura do grupo social. A memédria seria uma das maneiras de reforcar um modo
particular de entender a sociedade e suas regras, pois é somente deste ponto de vista que
podemos abordar memdrias coletivas em luta e entender as imposi¢des de grupo em

relagdo a outros.

Se analisarmos cuidadosamente, ndo sdo as memorias que estdo em disputa,
mas as estruturas das classes sociais tornando possivel que haja uma memoria dominate,
ou que indique a maneira de dar sentido ao passado. Ou seja, em qualquer caso, a luta
pela memoria — impor uma memdria ou um sentido do passado — € uma maneira de
procurar estabelecer estruturas particulares de coexisténcia no presente em determinadas
classes sociais. O objetivo da luta ndo é o passado, mas o presente. Falar de meméria
coletiva dos grupos € entender a memaria como parte das estratégias de luta das classes
sociais. Dessa forma, as politicas de memoria devem questionar o atual modo de
organizacéo social e promover simultaneamente a criacdo de novos sentidos e delinear
novas formas de convivéncia. E possivel estimular a possibilidade de termos narracdes

sobre o passado atrelado ao potencial critico e criativo dos lugares de memoria. O que
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interessa, neste ponto, é 0 sentido que o passado carrega na construcdo da politica no
presente, isto €, que politicas de memoria se tornem recorrrentes e mobilizem espagos

coletivos.

Por isso, Nora (1993) salienta que qualquer transformacdo ocorre a partir da
memoria e na fixacdo de lugares de memdria. Ricoeur (2005) sugere que existem duas
maneiras de analiar o passado: como experiéncia e realidade historia. Sendo a realidade
histérica um vestigio, pois nosso acesso ao passado ndo é feito sendo pela mediagédo de
um testemunho ou outra fonte documental. Em alguns casos, isso supde um interesse
em oferecer publicamente um sentido sobre o passado. Poderiamos dizer entdo que é
uma politica de memoria. Tornar pablico determinado produto do passado, através de
uma reflexdo critica dos acontecimentos e dos quadros a partir dos quais permanecia, é

garantir que as vozes da sociedade sejam ouvidas.

Quando a memoria coletiva conseguir desencadear um dialogo que permita a
contrucdo de novos sentidos ou apropriacao de gatilhos ja existentes, temos o inicio do
movimento para esclarecer fatos silenciados, refletindo sobre o passado, ligando
fendmenos que aparentemente ndo possuem relagdo com o que queremos contruir como
sociedade. E dessa forma, geralmente, surgira as criticas sobre o passado e conjuntos de
verdades — antes realizadas como crenga — podem servir como caminho para entender as
tradicdes que foram selecionadas. O esforco de reflexdo publica, que atribuimos a uma
politica de memoria, supde um impulso de conhecimento, questionamento, de
curiosidade, de inquietude, presentes na sustentacdo das estruturas sociais que indicam

como e o0 que queremos lembrar.

Portanto, uma politica de memoria estruturada tem como base compreender e
ultrapassar as relacdes de forca impostas por um determinado grupo em relacdo a
outros, isto é, a forca transformadora de uma politica publica de memdria tem a
capacidade de colocar em crise as memdrias enquadradas e reivindicar mecanismos
importantes para entendermos o passado e 0 motivo pelo qual ndo vivemos plenamente

nossas memorias.

O papel politico da memdria ndo € apenas destacar 0 que sdo 0s quadros
sociais que nos permitem lembrar ou 0 esquecimento de determinados acontecimentos,
precisamente porque as categorias de "quadros sociais" ou "enquadramento” da

memoria, que geralmente acompanham o conceito de memoria coletiva, explicam um
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aspecto, sem duvida substancial da memdria na vida social, mas ndo é o bastante para
entendermos tudo que envolvem o fenbnemo da memoria. Eles nos permitem entender
como a memdria, na medida em que é construida em grupo, envolve o complexo enredo
que orientam as intera¢Ges dos individuos dentro de uma sociedade ou de um grupo em
determinado momento. Assim, precisamos compreender como essas memorias estdo

sendo postas na luta de classes.

A forca transformadora das politicas de memdria é desencadeada, assim que
temos a possibilidade de acessar novos mecanismos e 0 passado é convocado como uma
maneira de repensar a si mesmo no grupo, para ponderar o presente. A possibilidade de
"recuperar a memoria" que tantas vezes tem sido levantada nos debates sobre a ditadura
militar brasileira, deve ser entendida como uma possibilidade de preocupacdo com 0s

caminhos que nossa sociedade esta trilhando.

Se algo é possivel, no plano das politicas de memoria, ndo é o trabalho de
construir o passado, mas € tentar entender como a nossa sociedade olha o presente e
alertar sobre os riscos que corremos em ndo conhecer nossa histéria. Nao devemos
regulamentar ou imobilizar o passado, que pode ser vislumbrado por determinados
grupos, mas é nosso dever fazer ressurgir e colocar em questdo os feitos do passado que
ainda permanecem no presente, uma tentativa de "tocar" a memoria através do que 0s
individuos conhecem. Incorporar a dimensdo temporal e dar ao presente seu carater
historico. Lutar pela memdria, neste caso, seria precisamente questionar o presente e
imaginar outro futuro. Pois a memoria é politica, a memdria é trabalho, a memoria é
publica e temos um dever social ao construir e apresentar politicas de memdria que

confrontem nosso passado obscuro.
2.2.1 A construcéo de politicas de memaria no Brasil

Durante o século XX, tivemos a experiéncia de uma série de governos nado
democraticos. Através de golpes de Estado sucessivos, a América Latina assistiu nos
anos 60 e 70 a ascensdo de varias ditaduras militares. As ditaduras de extrema-direita

instituidas na América Latina tinham um proposito. Tais governos eram muito mais
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uteis & Doutrina de Seguranca Nacional** do que os regimes constitucionais, levando em

conta as vantagens politicas e econdémicas norte-americanas no continente.

Especialmente no Brasil as forcas armadas tomaram o poder em 1964, iniciando
um regime militar que perdurou por 21 anos. Como afirma Hobsbawm (2015), os
herdeiros do grande lider populista Getulio Vargas estavam se deslocando para a
esquerda no inicio da decada de 60 e ofereciam democratizacdo, reforma agraria e
ceticismo em relacdo a politica norte americana. Com o golpe decretado, durante os
anos que seguiram, tivemos inlmeras arbitrariedades, violacdes de direitos, prisdes
abusivas, mortes, desaparecimentos e outras tantas atrocidades afligidas contra o direito
de liberdade.

As ditaduras na América Latina viraram um laboratério de um novo tipo de
sociedade, a sociedade do desaparecimento, do esquecimento e do medo. A tal ponto
que mesmo Hobsbawm ndo hesitou em tratar os periodos de excegdo como “a era mais
sombria de tortura e contraterror da histéria do Ocidente” (HOBSBAWM, 2015, p.
433). No Brasil, tantos anos de um regime autoritario deixaram marcas na sociedade,
heranca das praticas de tortura e repressdo politica que levaram a decisdo politica de
deixar para tras todas essas dores e de ndo lidar com elas na esfera juridica acarretaram
no processo de “reconciliagdo inacabada”. Nao sdo todos os paises da América Latina
que trataram da mesma forma o pds-ditadura, a tentativa de apagamento da memadria foi

um caso caracteristico do Brasil.

Foi o periodo mais negro até entdo registrado na histéria moderna da
tortura, com “esquadrdes da morte” ndo identificados nominalmente,
bandos de sequestro e assassinato em carros sem identificacdo que
“desapareciam” pessoas, mas que todos sabiam que faziam parte do
exército e da policia; de Forgas Armadas, dos servicos de informagé&o,
de seguranca e da policia de espionagem que se tornavam
praticamente independentes de governos, quanto mais controle
democratico; de “guerras sujas” indiziveis. (HOBSBAWM, 2015, p.
433)

11 A Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), foi influenciada pela a Doutrina do Conselho de Seguranca
Nacional dos Estados Unidos e difundida na América Latina pelas Forgas Armadas de cada pais e no
plano internacional pelos EUA, sendo 0s responsaveis pelo funcionamento “harménico” das sociedades.
Para Luciano Ferreira, “trata-se de um conjunto de construcdes teéricas que visava a orientar a politica
norte-americana e de seus aliados frente a disputa no contexto de mundo bipolar. Seu objetivo era
difundir a ideia da caracterizagdo da Unido Soviética como uma ameaga a ‘seguranga nacional’, conceito
de extrema ambiguidade, que abrange, desde a protecdo da integridade territorial, a expansdo do
capitalismo, até mesmo a defesa do american way of life” (2012, p. 21).
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A ditadura militar ndo estd somente no passado historico, ela se perpetua no
nosso cotidiano de diferentes formas: nas instituicdes, nas praticas policiais, nas
estruturas juridicas e numa naturalizacdo da violéncia. Essa continuidade e o legado
autoritario do periodo de excecdo reaparece e se faz presente nas praticas institucionais.
No inicio do processo de redemocratizacdo, se estabeleceu a anulacdo do direito a
memoria como acgdo que visava estabelecer o esquecimento e a reconciliagdo nacional,
numa estratégia de anulagdo do que ainda ndo tinha sido plenamente superado, em
funcdo da forma como se realizou o processo de anistia politica no pais. A partir de
entdo, nos defrontamos com uma memdria coletiva fragmentada e incompleta, cujo
enfrentamento de forma publica e transparente comegou apenas em 2008 com a

iniciativa de estabelecer uma politica da memoriat2.

As politicas de memdria referentes a justica com aqueles que foram vitimas da
violéncia de Estado sdo recentes no Brasil. No processo de transicdo entre o periodo
ditatorial e os governos democraticos uma nova relagdo comecou a ser construida entre
cidaddo e o Estado, mas a forma como isso se estabeleceu deveria incluir politicas de
memoria nas pautas dos governos, ensinando a populacéo sobre o seu passado, a fim de
estabelecermos de fato uma sociedade organizada com base em relagdes democraticas.

Caso contrario, temos relacdes ditatoriais revestidas de democracia.

Observando nosso passado recente, carecemos de narrativas e politicas de
memoria que valorizem as historias das perseguicfes sofridas pelas vitimas do arbitrio
estatal — narrativas histdricas sob o ponto de vista dos atingidos. Demoramos a elaborar
politicas voltadas para a verdade, justica e reparacdo. Negligenciamos obrigacdes e
deveres no inicio da transicdo democratica, ndo buscamos corrigir os problemas
vinculados ao passado traumatico. O valor patrimonial que deveria ser dado a histéria
oral e aos lugares de memoria, s6 pode ser posto em prética de acordo com o0s
procedimentos e abordagens definidos durante todo o periodo em que foi pensado.
Veremos, do decorrer do texto, os mecanismos escolhidos para fortalecer nossa

democracia.

No Brasil, ap6s a ditadura militar, que durou 21 anos, os governos de José

Sarney, Fernando Collor e Itamar Franco ndo se preocuparam em criar politicas de

2. A politica da meméria é a organizagdo da memdria coletiva por agentes politicos; através dos meios
politicos pelos quais os eventos sdo lembrados e registrados, ou descartados. Eventualmente, a politica da
memodria pode determinar o modo como a historia é escrita e transmitida.
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reparacao’®. O passado foi visto como ameacador aos pactos de transicdo e as
primeiras politicas publicas atreladas aos problemas do passado procuraram manter a
memdaria nos limites do espago privado. Com isso, deu-se um siléncio institucional
produzido por governos que durante anos negaram o passado autoritario, recusando-se a
reconhecer o que foi cometido, o tempo foi passando e as politicas de memoria sendo

postergadas.

Somente no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foi aprovada a
Lei n® 9.140/1995, que reconhece a responsabilidade do Estado pelas torturas e
conduziu timidamente uma politica de memdria sobre a ditadura, e a criacdo da
Comisséo da Anistia em 2001. Porém, a partir do governo de Luiz Inécio Lula da Silva
(2003-2010) temos a preocupacdo enddgena com as politicas de memoria e a busca dos
desaparecidos politicos, tendo continuidade no governo de Dilma Rousseff (2011-
2016).

Dessa maneira, a Justica de Transi¢do no Brasil esteve marcada por medidas de
reparacdo moral e pecunidria (MEZAROBBA, 2003) até o inicio dos anos 2000.
Somente a partir do final dos anos 2000, surgem no Brasil iniciativas estatais de
memoria, como o Projeto Memdrias Reveladas, as Caravanas da Anistia, o Il Plano
Nacional de Direitos Humanos e a lei que instituiu a Comissdo da Verdade em 2011.
Assim, segundo o que Paulo Abrdo e Marcelo Torelly (2010) observaram, abriu-se
outro cendrio para antigas reivindicacdes de memoria, verdade e justica. A partir do
interesse geral em relacionar memorias da ditadura militar e constru¢do democratica no
Brasil, elegeu-se como objeto de andlise as politicas publicas estatais de memoria
desenvolvidas no ambito do poder executivo federal iniciadas na primeira década dos
anos 2000.

13 Entendemos como politicas de reparacdo, atos promovidos por governos democraticos na promogao
de politicas de reparacdo histérica, tendo em vista 0 combate ao esquecimento institucional e a
desigualdade social que ainda persistem. Podem ser realizadas por meio de campanhas institucionais de
educacgdo cultural; de agBes coletivas; de politicas publicas que visem o enfrentamento da violéncia;
ampliacdo da cidadania; atribuicdo de direitos politicos; acesso aos bens culturais, respeitando as
tradi¢des de seu povo; e o direito a memdria.

14 pactos de transicdo sdo ferramentas politicas para conter crises institucionais através de amplos acordos
nacionais que balizariam previamente os rumos de possiveis mudancas. Aqui, trata-se especificamente do
“pacto de transi¢do para a democracia” proposto por José Sarney com o intuito de unir os partidos para
chegar a um “aprimoramento democratico” ap6és fim do regime militar. O Jornal de Brasilia, em 30 de
janeiro de 1981, traz a seguinte afirmacdo de Sarney: “Num projeto de abertura politica s6 podemos
caminhar se perdermos esse ressentimento em relacdo ao passado. Se passarmos a cobrar o passado
chegaremos também a cobrar, dos outros, que fizeram outras coisas na histéria do Brasil e que séo
perfeitamente condenaveis.”
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Pela primeira vez, o governo federal assume uma politica clara de reivindicacao
das vitimas da ditadura e de estabelecimento de politicas de memdria. A Presidenta
Dilma Rousseff assume como parte da geracdo punida pela ditadura, temos entdo a
construcdo de politicas relacionadas os crimes da ditadura militar e a continuidade na
demarcacdo dos locais, em que houve detencGes, tortura e que de alguma forma
simbolizam a luta contra a ditadura, para construir lugares de memoria. Ou seja, depois
de décadas de siléncio, o Estado arrecada as reclamag¢fes ha muito solicitadas por
organizacgOes de direitos humanos. Junto com isso, legitimando um modo de reconhecer
as vitimas da ditadura, através de inumeras politicas e praticas patrimoniais, novos
significados foram atribuidos aos lugares proporcionando a ampliacdo dos conceitos

relacionados ao patrimonio e a valorizagcdo da memoria coletiva.

Em meio a esta profusdo de praticas e lugares de memdria, destacamos um
discurso patrimonial que surge nos espagos Vivos criados para preservar a memoria
historica relacionada a eventos traumaticos. Nesta conjuntura, surge no Brasil projetos
de implementacdo de instituicbes museais com o objetivo institucional de preservar as
memorias de acontecimentos que se relacionam diretamente com o passado traumatico.
Embora apresentem diferentes formas de articulacdo, estes espagos vivos tém
prioritariamente se dedicado ao exercicio de rememorar episodios relacionados a

ditadura militar.

A luta por um pais mais equanime, por uma sociedade sensata e sem
preconceitos de qualquer ordem, pela justica social e pela busca da verdade, incentivou
a criacdo de lugares de memoria, no qual objetivam reconstruir e preservar a memoria
do periodo da ditadura militar no Brasil, passando pela constru¢do da memoria e de uma
identidade coletiva para haver coesao social. “Os rastros possuem necessariamente uma
materializacdo espacial. S&o os lugares de memoria. Sem eles a recordagdo se evapora
em imaginacdo. [...] S&o os lugares de memaria que convocam o Sujeito a representear o
seu passado” (PISTORI; SILVA, 2009, p. 131).

As politicas de memoria adotadas evocavam ou designavam tracos da histdria
impresso em momentos diferentes, possibilitando leituras do presente, como exemplo as
violéncias vividas no passado e que ainda estdo presentes. Através das narrativas,
observamos como a memoria é removida da identidade coletiva ou recolocada atraves
de interesses, como ela é inserida no presente ou é exilada. Precisamente, no contexto

democratico a memoria publica dever ser exercida com reponsabilidade a luz da historia



106

revelando todas as nossas contradi¢des. As politicas de memaria devem se debrucar na
tentativa de explicar o presente, tornado o passado tangencial, a fim de elucidar as
diferentes formas que a violéncia adquire na longa duracdo e o que temos hoje de
resquicio. Um museu do passado recente deve alertar o que aconteceu e 0 que continua
acontecendo. Nos lugares de memoria, o trabalho social deve ser realizado ao mesmo
tempo em que temos a reestruturacdo do Estado e de todos os fundamentos da

experiéncia social.

Como exemplo dessas politicas de memoria que surgem em um contexto
especifico no Brasil, temos o Memorial da Anistia Politica do Brasil, divulgando a
necessidade de salvaguardar os bens para a transmissdo as geracGes futuras, preservar
memorias consolidadas no ato social ligado a questdo das identidades e alicercar a
memorializacdo em provas documentais. O memorial nesta configuracdo apresenta-se
como um espaco social, um lugar de encontro para socializar memérias vivas no qual
repousam as memorias vividas. Este deve procurar garantir a preservacdo das
experiéncias e revitalizar os apegos coletivos em um novo sentido social. A
reconstrucdo da memoria é garantida por politicas de memdria, que consistem em agoes
voltadas para a justica e reparacdo, para que a sociedade intérprete e se aproprie do

passado, em uma tentativa de construir suas identidades.

O papel do Estado é responsabilizar os agentes que violaram os direitos
humanos durante os periodos de excecdo, dentro de suas estritas atribuicdes legais, e
endossar o direito a memdria, a justica e a verdade para garantir o minimo de
estabilidade para as sociedades, a fim de ndo repetirem os atos criminosos do passado e
extinguir a cultura da violéncia. O Memorial da Anistia surge, entdo, como resposta e
para o governo uma forma de pedido de desculpas por parte do Estado. Com isso, temos
esses mecanismos de reparagédo atrelados ao pedido publico de “desculpas” do Estado
brasileiro, através de politicas de reparacdo. O projeto do Memorial da Anistia se torna
um desses instrumentos, entrelacando diversos pontos da justica de transicdo como o
direito a verdade e a promocdo da memodria, e dimensdes da reparacdo: econdmica,
moral, simbolica, coletiva e psicolégica. Um mesmo programa, atrelado a politica de
memoria, é orientado por uma ou varias dessas diretrizes com a finalidade de construir

narrativas que expressam uma intencionalidade.

O que estad em disputa no campo do direito a verdade ¢ a estabilidade referente

a histdria nacional, a identidade comunitaria, o significado da cidadania, dos signos que
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nos lembram disso, as amarras determinadas por relagdes de dominacdo e relacbes
opresoras. Enfrentamos processos complexos que revelam muito sobre os mecanismos
de poder, exclusdo e disputa. Para isso, 0 que se manifesta como discurso sobre o
passado revela muito do lugar da diferenca dentro das relagdes, dos processos e
estratégias de poder. Buscar a verdade sobre o passado, também é problematizar
politicamente as garantias do presente para que tenhamos politicas de reparagdo

preocupadas com os direitos humanos.

Como vimos neste capitulo, a memoria pode ser o resultado de um
esforgo consciente para trazer a lembranga aquilo que ficou esquecido. O Memorial da
Anistia Politica leva a esse visivel exercicio de memdria, pois a lembranca pressupde
que algo foi esquecido. Assim, como parte de uma acdo da justica de transicéo,
promove-se uma ampla reparacdo coletiva e 0s grupos cujas ideias e manifestaces
foram proibidas pelo Estado autoritario ganham destaque. Portanto, o Memorial da
Anistia é um resultado das politicas de memoria empreendidas em torno da necessidade
de reparacGes as vitimas e a sociedade dos crimes cometidos pela ditadura militar
recente no Brasil. Este espaco servira como auxiliador material e simbodlico para o
processo de ressignificacdo do passado, sendo dedicado a preservacdo das memorias
sobre a repressdo. Entretanto, paralelamente a este desejo de reconstruir as experiéncias
do passado, os memoriais articulam-se, também, na vontade politica de consolidar
novos horizontes. Assim, eles se inserem em atividades cujo proposito social é
estabelecer um vinculo entre as experiéncias do passado e da vida cotidiana atual,
facilitando o conhecimento do que se sucedeu através de atividades culturais,
reivindicando a dignidade das vitimas e buscando contribuir para a constru¢do de uma

sociedade consciente de seu passado.

Em toda projecdo publica de memoéria — um museu, um monumento, um
memorial — existe uma politica de definicado e classificacdo; e uma politica de incluséo e
invisibilidade, dentro dos quadros do passado. E aqui que a meméria coletiva, como
experiéncia social, deve ser debatida no espaco publico com um claro elemento de
articulacdo: porque, mais uma vez, o que esta em jogo € a contrucdo do presente. Por
todas estas razdes, € relevante uma andlise que pretende discutir a representacdo da
memoria exercida no espaco publico, as formas pelas quais o passado é produzido,

narrado, evocado e figurado no presente em meio as relacdes de poder e diferenca.
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A luta por memoria perante as representacdes publicas, ajuda, por um lado, a
entender como existem varios locais de memadria que estdo em conflito. O Estado pode
ou nédo representar simbolicamente o uso do passado no presente, em determinados
momentos politicos, isso €, discutido, experimentado e respondendo de diferentes
maneiras. Por sua vez, o Memorial da Anistia esta ancorado nessa contestacdo e nos
processos socio-histéricos de dominacdo e diferenca, exclusdo histérica e reafirmagéo
da identidade de determinados grupos.

Assim, o Memorial da Anistia Politica do Brasil configura-se como um espaco
de luta politica em prol de um projeto de cidadania, democracia e respeito aos direitos
humanos, em uma sociedade heterogénea e marcada pela diversidade de estratégias
narrativas. Este espaco publico de memoria deve ser utilizado como ferramenta, para
articular a sociedade na tarefa cotidiana de clamor por justica, possibilitando o interesse
por questdes relativas a impunidade e as responsabilidades. Buscara promover e gerar
didlogos, reflexdo e fortalecimento de principios que esclaregam a importancia dos
direitos humanos. As consequéncias geradas pelo periodo autoritario e os abusos
cometidos, também servirdo como reflexo da transgressdo dos direitos violados, para

que a sociedade néo repita os erros do passado.
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CAPITULO 111
O MEMORIAL DA ANISTIA COMO POLITICA DE MEMORIA

O Memorial da Anistia foi constituido a partir de uma agdo publica encaminhada
pela Comissdo de Anistia, ficando subordinado ao Mistério da Justica. Ao longo do
terceiro capitulo faremos uma andlise da criacdo do memorial, como uma prética
instaurada por politicas de memoria, a fim de entender a sua importancia politica e

memorialistica, bem como a representacdo material e ndo material que assume.

Neste sentido, abrimos a primeira se¢do contando a histéria da Comissdo de
Anistia e como ela contribuiu para o entendimento do que venha a ser o Memorial da
Anistia. Serd descrita, de forma sucinta, a primeira fase da Comissdo (2001-2011).
Instituiu-se o ano inicial pela implementacdo da Medida Provisdria n® 2.151-1 — cria a
Comissdo de Anistia — e 0 ano final pelo marco dos 10 anos da Comissdo. Trataremos
no texto o seu papel na consolidacdo do memorial durante o periodo de 2007 a 2011.
Alguns pontos voltardo na segunda se¢do, no qual descreveremos a segunda fase da
Comissdo (2012-2016).

Na segunda secdo apresentaremos o Memorial da Anistia Politica do Brasil e as
questdes que nortearam sua implantacdo, construcdo e ndo consolidacdo durante
aproximadamente os 10 anos em que esteve na pauta das ac6es da Comisséo de Anistia
do Ministério da Justica. Tentaremos responder as seguintes questfes: o que é o
Memorial da Anistia Politica? Quais 0s propdsitos de sua criacdo? Daremos énfase aos
primeiros anos da fase de elaboracdo da proposta (2007-2011) e da sua implementacao
(2012-2015), junto com o que denominamos aqui de segunda fase da Comisséo de
Anistia (2012-2016).

A historia do Memorial da Anistia é narrada pelos documentos, no periodo de
2007 a 2016, com o intuito de fornecer os conceitos produzidos através das praticas da
Comissdo de Anistia e suas possiveis relagdes com o patriménio cultural. No entanto, o
discurso presente na analise das fontes primarias € o institucional, formulado pelo
Ministério da Justica e promovido na comunicacdo gerada pelos boletins, relatorios,

revistas e demais publicacdes.

E importante ressaltar que durante o processo de anélise das fontes o memorial

aparece como Memorial da Anistia Politica no Brasil/do Brasil dependendo da data
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onde esta referenciado. Como exemplo, no documento da Portaria n°® 904 do Ministério
da Justica, vemos a mudanga na grafia intercalando as duas formas. No processo de
implementacdo ocorreram mudancas e optamos por manter o nome oficial no qual
aparece no ultimo documento de registro, sendo assim Memorial da Anistia Politica do
Brasil. Durante o capitulo, e nos demais, o ultimo nome oficial foi preservado, fazendo

distingdo apenas quando se tratar de referéncias diretas.

Destacamos que o texto apresentado no terceiro capitulo € muito mais descritivo
do que analitico, dando subsidios, através das fontes primarias, para uma compreensao
da andlise tedrica e aprofundada feitas no primeiro e no segundo. Portanto, 0 presente
capitulo prop@e discutir as recentes e inéditas politicas publicas estatais de memoria
criadas no ambito do poder executivo a partir dos anos 2000 através da pesquisa no
acervo virtual do Memorial da Anistia. Objetivamos compreender como estas politicas
se identificam com a constru¢cdo do Memorial da Anistia e seu viés democratico,
pretendendo também, investigar em que medida as politicas de memoria tornam
possiveis a concretizacdo do direito a justica e se constituem num pressuposto da

democracia, da busca pela(s) verdade(s) e legitimacédo da identidade coletiva.

3.1 A importancia da Comissdo de Anistia na criacdo do Memorial

A primeira década do ano 2000 esteve marcada por acontecimentos
emblematicos no campo da justica de transicdo, um trabalho fundamental para a
tentativa de consolidacdo da democracia no pais. Dando inicio no segundo mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso e tendo como Ministro na Justica José Gregori,
a Comissdo de Anistia foi criada com o objetivo de ajudar o Brasil a escrever uma nova
etapa de sua historia e a reconhecer, por parte do Estado, os prejuizos causados ao longo

dos regimes ditatoriais.

A Comissdo de Anistia, estabelecida pelo Ministério da Justica, publicada no
Diario Oficial da Unido no dia 29 de junho, teve sua implementacdo pela Medida
Provisoria n® 2.151-1, de 28 de junho de 2001. E um 6rgdo do Estado brasileiro e tinha
vinculo direto com o Ministério da Justica, tendo sido composto, em sua maioria, por
conselheiros da sociedade civil e professores universitarios, sendo um dos conselheiros
indicado pelas vitimas e outro pelo Ministério da Defesa. Como competéncia da Unido,

a criacdo da Comissédo tinha por finalidade examinar os pedidos de indenizagdo de
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pessoas impedidas de exercer atividade econémica por motivacdo politica, reparar as
vitimas que sofreram atos de violacéo de seus direitos cometidos entre 1946 e 1988 e

promover politicas publicas de memoria.

Outro passo importante para a justica de transicdo realizado no ano seguinte, no
dia 13 de novembro de 2002, garantiu pela Lei 10.559 os direitos do anistiado politico.
Além de converter a Medida Proviséria n® 2.151-1 em Lei, contemplou o0s
trabalhadores, publicos e privados, punidos por motivacdo exclusivamente politica. Por
votacdo unanime no Congresso Nacional e com o apoio de todos os partidos, a
Comisséo de Anistia passou a funcionar dentro do Ministério da Justica e ha operar com
base na restituicdo de todo e qualquer cidaddo que teve seus direitos violados durante
governos autoritarios. O periodo que marca os pedidos de reparacdo possui um sentido
historico relevante, pois coincide com os dias de promulgacdo das duas constituicoes

ditas democraticas do pais a de 1946 e a de 1988.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 foi responsavel pela articulacdo das reformas
institucionais e as medidas reparatorias da afirmacéo constitucional do direito a anistia.
O amplo movimento de reorganizacao institucional que surgia no pais com vistas a
reabertura democratica com eleicGes diretas, j& almejava a criacdo da Comissdo de
Anistia. No artigo 8° dos Atos das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo brasileira de 1988 temos o compromisso com a reparacdao as vitimas e
perseguidos politicos brasileiros. Porém, tais dispositivos s6 foram implementados pelas
Leis n° 9.140/1995, que reconhece como mortas pessoas desaparecidas em razdo de
atividade politica, e n° 10.559/2002. Desde a promulgacdo da Constituicdo até a década
de 90, tivemos poucos avancos na construcdo de politicas de memoria e politicas para a

promocdao da justica restaurativa e/ou punitiva.

Portanto, apenas no segundo mandato do presidente Luiz Inécio Lula da Silva
que as politicas publicas de memdria comecaram a ser implementadas. Durante a
permanéncia de Tarso Genro no Ministério da Justica, de 2007 a 2010%°, tivemos algum
éxito nas primeiras a¢fes de consolidagcdo de um resgate as memorias da ditadura e nova

forma de reparacdo as vitimas, ressignificando o conceito de anistia.

Em abril de 2007, por intermédio do ministro Tarso Genro, Paulo Abréo

assumiu a presidéncia da Comissdo de Anistia e conduziu suas diretrizes até 2016. As

15 Praticamente todo o periodo de circulagdo do Boletim da Comisséo de Anistia.
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praticas perpetradas acompanhavam o momento politico pelo qual passava o Brasil.
Durante esse periodo o Ministério da Justica considerava como pilares de um processo
de transicdo democratica, o direito a verdade, a memoria e a reparagdo. Buscando junto
a sociedade os caminhos para que a verdade pudesse ser revelada e a memoria social
construida, a anistia deixou de ser entendida como perddo e reparacdo financeira, passou
a ser vista como o pedido oficial de desculpas do Estado aqueles atingidos pelos atos de

excecao.

O presidente da Comissdo ampliou a politica de reparacdo para além da
dimensdo econdmica garantida pela Lei 10.559, tentando alcangar uma dimenséo moral
e simbolica, pois o intuito era garantir que os erros e injusticas cometidas pelo Estado
brasileiro no passado tivessem efeito pedagdgico sobre as praticas futuras que a

sociedade constroi, fomentando o enraizamento social do principio da nédo repeticao.

Em outubro de 2007, o Mistério da Justica lancou a Portaria n® 1.797
enfatizando a competéncia da Comissao de Anistia em organizar e guardar o conjunto
de requerimentos e documentos nela protocolados, tendo em vista a preservacdo do
acervo da anistia em beneficio da memdria do pais. Além disso, atribuiu aos seus
membros a competéncia em promover acdes de divulgacdo, foro de debates, palestras e
demais eventos que tratassem de assuntos pertinentes a anistia politica no Brasil e aos

trabalhos desenvolvidos pela Comissdo de Anistia.

De acordo com o Relatorio Anual da Comissdo de Anistia — 2007, a partir da
posse do ministro Tarso Genro, os principios da justica de transi¢cdo foram priorizados
no certame da salvaguarda da memoria social, que desencadearam em agdes como:
tratamento dos arquivos e preservacdo do acervo, em especial o iconografico e
audiovisual, passando a serem considerados prioridade, devido a sua relevancia a

consolidacdo dos direitos humanos e a cidadania no pais.

Assim, desde o inicio de 2008, a Comissdo passou a promover diversos projetos
de educacdo, cidadania e memoria, contribuindo para a promocdo integral e a efetivacdo
da justica de transicdo no pais. Suas agdes, estavam inseridas em um contexto maior de
politicas do Estado brasileiro direcionadas no eixo direito a memoria e a verdade, que
depois fizeram parte do Programa Nacional de Direitos Humanos, instituido
pelo Decreto n® 7.037, de 21 de dezembro de 2009.



113

Como aponta o site institucional do Ministério da Justica, com o avancar dos
processos de reparacdo individual, mesmo com a agregacdo dos elementos de efeito
coletivo, o programa brasileiro de reparacbes passou a focar também na dimenséo da
memorializacdo como forma de resgate da verdade e promocao da memdaria politica que
0 regime de excecdo tentou estruturar no pais, violando o patrimonio cultural coletivo

da nagéo.

A competéncia da Comissdo de Anistia para atuar em projetos de reparacdo e
memoria foi definida no Decreto n° 8.031, de 20 de junho de 2013, no qual sua funcéo
assumiu diretrizes além de uma sua competéncia inicial — apreciacdo de requerimentos
de anistia politica — tendo como um de seus objetivos principais a preservacdo da
memoria histérica e a construcdo publica da verdade sobre periodos autoritarios,
elaborando e incentivando projetos e programas para a promocao da justica de
transicdo. Portanto, no referido decreto, ficou institucionalizado os projetos de memoria
e reparagdo que j& faziam parte da Comissdo desde 2008: (i) as Caravanas da Anistia;
(if) Marcas da Memoria; (iii) Clinicas do Testemunho e (iv) o Memorial da Anistia

Politica do Brasil.

Fazendo uma sintese dos projetos de memoria e reparacdo que constituiram a
Comissdo de Anistia do Ministério da Justica, o site oficial do 6rgdo afirma que (i) as
Caravanas da Anistia, criadas em 2008, foram sessdes publicas itinerantes de apreciacao
de requerimentos de anistia, seguidas de atividades educativas e culturais. Percorriam as
localidades onde ocorreram perseguicdes politicas e garantiam a participacdo da
sociedade civil durante os atos reparatorios oficiais. O intuito era levar a tematica da
anistia as diversas comunidades do pais, em um esforco de restauracdo coletiva para a
implementacdo de uma politica publica de educacdo em direitos humanos, com o
objetivo de resgatar, preservar e divulgar a memoria politica brasileira — em especial do
periodo relativo a repressao ditatorial — estimulando e difundindo o debate em torno dos

temas da anistia politica, da democracia e da justiga de transicao.

As Caravanas da Anistia propiciaram a sociedade a possibilidade de rememorar,
debater e refletir sobre o periodo de excegdo no Brasil. As a¢des desempenhadas pelas
Caravanas divulgavam o trabalho desempenhado pela Comissdo de Anistia, além de
valorizar e relatar as historias das pessoas que foram perseguidas e torturadas pela

repressdo. A intencdo do projeto dava visibilidade a luta politica e ao papel das
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entidades, organizacOes, instituices, partidos e organizagdes clandestinas em prol da

democracia.

Ja o projeto (ii) Marcas da Memoria: Historia Oral da Anistia Politica no Brasil,
instituido também em 2008, em parceria com especialistas da area de Histdria da
UFRGS, UFRJ, UFMG e UFBA, tinha como objetivo resgatar a memdria sobre as
vitimas que tiveram sua voz calada no periodo ditatorial — principalmente aqueles
contemplados pela Lei n® 10.559/2002. Construiram um acervo de fontes orais e
audiovisuais com critérios tedricos e metodologicos proprios de registro e organizagédo
que seria aberto a consulta no Centro de Documentagdo e Pesquisa do Memorial da
Anistia Politica do Brasil. O projeto promoveu a participacdo publica para o
financiamento de iniciativas sociais sobre o tema da memoria, surgiu como alternativa a
concentracdo de resolucdes no plano governamental, e transferiu recursos para acdes

diretamente elaboradas e executadas por grupos da sociedade civil.

A partir destas iniciativas, outros dois projetos importantes foram criados: as
Trilhas da Anistia pretendiam erguer monumentos nos locais marcados pela perseguicédo
politica. Estava previsto a construcdo de dez monumentos em locais publicos de grande
circulacdo por onde passaram as Caravanas da Anistia, além da publicacdo de um livro
dedicado a contextualizacdo dos monumentos com as cidades nas quais seriam
construidos; e as (iii) Clinicas do Testemunho, um projeto inovador implementado em
2012, auxiliava no atendimento psicolégico das vitimas da violéncia do Estado. Sendo o
primeiro esfor¢o do Estado brasileiro para reparar e reintegrar a nossa histdria as marcas
psiquicas deixadas pelas graves violagbes dos direitos humanos perpetradas pelos
agentes repressivos da ditadura militar, tanto nos individuos, nas vitimas, quanto na

memoria coletiva da sociedade brasileira.

Dando destaque ao (iv) Memorial da Anistia Politica do Brasil, este lugar de
homenagem, apresenta-se como um espaco de memdria e consciéncia para preservar o
legado e o acervo da Comissédo de Anistia, servindo de instrumento simbolico de
reparacdo moral e coletiva as pessoas que tiveram seus direitos violados nos governos
ditatoriais. Um lugar de memoria fundamental para garantir a preservacdo do acervo,
sistematizar as informagdes colhidas durante anos pela Comisséo de Anistia e defender
um espaco de maior dinamismo a apreciacdo e pesquisa das violagcdes cometidas pelo
Estado, quanto para testificar e promover o0 acesso a informagao sobre nossos anos de

chumbo.
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Todos os projetos apresentados objetivavam garantir a estabilidade do processo
publico de reparacdo historica sobre os anos obscuros de ditadura militar, ensejando
necessaria reflexdo que conduz ao nunca mais. Pretendiam organizar, preservar e
divulgar a memoria social e o acervo historico dos periodos de excecdo, reunindo e
sistematizando os documentos acumulados pela Comissdo, bem como aqueles recebidos
de pessoas fisicas e juridicas, publicas ou privadas, que guardam especial significado
para a pesquisa social e cientifica frente seu valor historico.

Ao longo de sua atuacdo, a Comissdo reuniu inimeras paginas sobre a repressao
e a resisténcia no Brasil. Centenas de documentos, escritos e orais, € um imenso
material fotografico constituem um privilegiado fundo documental sobre a ditadura
brasileira. “Na Comissdo de Anistia, [...] os milhares de processos em tramitacdo
também tém revelado importantes dados, muitos deles apoiados em documentos
oficiais, sobre perseguicdes, prisdes arbitrarias e a pratica de tortura, cometidas por
agentes do aparato de repressdo” (MEZAROBBA, 2015, p. 351). Assim, 0 acervo da
Comissdo de Anistia sera disponibilizado ao publico por meio do Memorial da Anistia

Politica do Brasil e hoje podemos ter acesso a boa parte dos documentos pela internet.

Também em 2008, a Comissdo de Anistia firmou acordo de cooperacdo técnica
com o Arquivo Nacional para somar esforcos na publicizacdo de seu acervo através do
projeto Memdrias Reveladas — Centro de Referéncia das Lutas Politicas, 1964-1985.
Esse projeto foi uma iniciativa da Casa Civil da Presidéncia da Republica, com a
coordenagdo do Arquivo Nacional, com o intuito de catalogar acervos e disponibilizar
ao publico, pela internet, os registros documentais sobre as lutas politicas no Brasil

durante a ditadura militar.

Como demostra o site institucional do Ministério da Justica, a implantacdo do
Memorial da Anistia Politica do Brasil, com sede em Belo Horizonte, representava um
grande avanco nas politicas publicas de memoria. O projeto visava inaugurar, a exemplo
de outros paises, um lugar de memoria e consciéncia, promovendo um processo de
reparacdo coletiva, para o resgate da luta pelos ideais democraticos e como forma de

homenagem aqueles que tornaram a democracia possivel.

Todas as vezes que se reconhece um ambiente de violagdes que estava velado e
damos uma nova funcdo social, construimos verdades. Isso também implica na

responsabilidade de reparar as vitimas, pois se ha vitimas ha violadores. Assim,
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precisamos identificar esses que cometeram violagdes e responsabiliza-los pelas perdas,
demostrando atraves dos espagos de memdria as mazelas da sociedade. Aquilo que

durante anos quiseram esconder precisa ser rememorado.

Portanto, o Memorial da Anistia Politica do Brasil se constituiu em uma das
ferramentas que ira promover o pedido oficial de desculpas do Estado pelas violagdes
praticadas. “No caso do Brasil, tal necessidade guarda ligacdo direta com o espago
destinado a verdade no processo de acerto de contas do Estado com as vitimas e
sobreviventes do periodo e a propria sociedade” (MEZAROBBA, 2015, p. 352). O
Memorial tem como objetivo central organizar, preservar e disseminar a memoria e 0
acervo historico, dos periodos de repressao politica no Brasil dede 1946 até o fim da
ditadura militar.

Trata-se de um equipamento publico para organizar, preservar e
divulgar a memoria e o acervo histérico dos periodos de repressao
politica no Brasil, desde 1946 até o fim da ditadura militar. O acervo
gue a Divisdo de Arquivo da Comissdo de Anistia preserva é de suma
importancia para a reconstituicio da memoéria civica do pais,
contemplando a histdria de perseguicdo politica de cidadaos, presentes
nos requerimentos de anistia politica apreciados pela Comissao.
(RACA, 2011, p. 18)

A ideia inicial da Comissdo de Anistia, desde 2008, era disponibilizar o acervo
documental em uma area de consulta, onde grupos, visitantes e pesquisadores pudessem
interagir com o espacgo e a documentagdo. Por conta de inimeros fatores, até a data de
defesa dessa dissertacdo, 0 memorial ndo foi inaugurado. Iremos discorrer a historia de
formulagdo do Memorial da Anistia e entender os problemas politicos que o envolve.
Assim, a proxima se¢do dedica-se a analise das fontes primarias para entendimento dos

acontecimentos historicos que permeiam o referido.

3.1.1 As fontes documentais contam a histéria: O Memorial nos relatos da

Comissdo de Anistia

O processo de constru¢gdo do Memorial da Anistia Politica do Brasil sera
analisado nessa secdo atraves de fontes primaria presentes no acervo virtual do
Memorial, na pasta denominada “Comissdo de Anistia”, nas subpastas: “Boletim
Informativo da Comissdo de Anistia — MJ”, “Relatorios”, “Revista Anistia” e
“Publicagdes”. Fazem parte da colecdo: (i) 0s Boletins da Comisséo de Anistia, com 0

intuito de apresentar um resumo das principais acdes da Comissdo e informar a
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sociedade civil; (ii) os Relatérios Anuais da Comissdo de Anistia, pareceres técnicos
elaborados pela Comissdo a fim de elencar os atos tomados pela reparticéo; (iii) as
Revistas da Anistia, divulgacdo em exemplares de artigos e demais producdes
cientificas sobre o processo de anistia no Brasil e em outros paises; e (iv) publicacdes

variadas, referentes aos trabalhos da Comisséo.

Para entender a importancia das fontes primarias, os documentos que compdem
0 acervo virtual do Memorial serdo tratados como documento/monumento nos termos
de Jacques Le Goff. Esta metodologia explicativa elucida a forma como o
direcionamento da secdo seré dada e desencadeia o processo de constru¢do do Memorial
da Anistia, atrelando os termos documento/monumento e lugar de memadria no mesmo

espaco.

VVemos que Le Goff (2003) conceitua o termo monumento como fatos herdados
do passado, capazes de evidenciar testemunhos através de objetos materiais que
representem a histéria (um legado a memoria coletiva), sendo tudo aquilo que pode
evocar 0 passado e perpetuar a recordacdo — voluntaria ou involuntaria — das sociedades
historicas. J& o termo documento é tudo que o historiador pode evidenciar como
testemunho, sendo, portanto, um conjunto ou solitario texto que ensina e prova vestigios
do passado. O historiador francés conclui que o conceito documento/monumento deve
ser visto como um unico termo, sendo tratado por ele como heranca do passado,
passivel de escolha ou descarte, de acordo com seu valor informativo. Portanto,
documento/monumento trata-se da selecdo do historiador para o registro da historia

através do testemunho material e/ou imaterial do espaco/tempo.

A concepgdo do documento/monumento €, pois, independente das duas
revolugdes abordadas por Le Goff, a saber: a documental e a tecnoldgica. A revolucao
documental ndo pode ser entendida como um aspecto Unico que ocorreu no oficio do
historiador, o autor chama atencéo para que ela néo seja transformada em um derivativo
que, por conseguinte, desvie o historiador do seu dever principal: a realizacdo da critica
ao documento — qualquer que ele seja — enquanto monumento. Como afirma Le Goff, o
documento ndo é qualquer coisa que fica por conta do passado, € um produto da
sociedade que o fabricou segundo as relacdes de forgas que entdo detinham o poder. S6
a analise do documento enquanto monumento permite a memoria coletiva recupera-lo e

ao historiador usa-lo cientificamente, isto €, com pleno conhecimento de causa.
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A prépria intervencdo do historiador ao escolher um documento em detrimento
de outro, atribuindo-lhe um valor de testemunho, demonstra que nédo se trata apenas de
um documento que ndo é neutro, mas também do lugar do historiador diante da
producdo do conhecimento historico. Cabe entdo problematizar o documento e a sua
producdo a partir de um viés critico, que entenda que a presenca ou a auséncia do
documento dependem de causas humanas, e que essas ndo devem escapar a anélise da
historia. Além disso, deve-se buscar, através de uma critica interna, a intencionalidade
consciente e/ou inconsciente do documento, as condi¢des de sua producdo historica e as

relaces de poder ali estabelecidas, mesmo que isso seja passivel de disputas.

Para Le Goff (2003), para conservar os tragos dos acontecimentos do passado, o
Estado produz diversos tipos de documentos/monumentos. Com efeito, o discurso
histérico possui um compromisso com a sociedade por uma busca constante pela
verdade através das fontes. Contudo, sobre esses mdaltiplos modos de abordar um
documento, para que ele possa contribuir para uma historia total, Le Goff destaca a
importancia de ndo isolar os documentos do conjunto de monumentos de que fazem
parte. Sem subestimar o texto que exprime a superioridade, ndo do seu testemunho, mas
do ambiente que o produziu, monopolizando um instrumento cultural de grande porte, o
documento pode fornecer as provas para descobrir fendmenos particularmente Gteis ao
historiador. O novo documento produzido pelo historiador também deve ser tratado
como um documento/monumento, pois € importante  transferir  esse

documento/monumento do campo da memaria para o da ciéncia historica.

Ademais, no campo estrito da histéria se faz necessario a validacdo de um
documento para que, a partir dele, se desenvolvam analises relevantes. Ao trabalhar
com documentos, os(as) historiadores(as) tém em seu dominio as estruturas e 0s
componentes da historia politica, social e cultural, assim, a legitimacdo de dado objeto
como um corpus documental a fim de valida-los (ou ndo) como documentos histéricos
passa pela metodologia da anélise critica e do dominio do(a) historiador(a) sobre o tema

abordado.

Assim, nessa secdo iremos delinear a analise historiografica conforme a
conjuntura do processo de estruturacdo politica do periodo que estamos abordando e o
surgimento dos primeiros passos para a criagdo do Memorial da Anistia Politica do

Brasil. Nesse sentido, as fontes produzidas, pela Comissdo de Anistia e por meio dela,
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sdo essenciais para compreender 0s usos e atribuicbes do memorial. Feito esse recorte,
temos a seguintes questOes investigativas: como a leitura das fontes pode guiar a
estrutura da concepcdo do Memorial da Anistia? Apenas o acervo do Memorial pode ser
considerado patriménio? O Memorial da Anistia € uma expressdo do desejo de

memoria? Se sim, como foi ou esta sendo transformado em um lugar de memaria?
3.1.2 Descricéo do Memorial da Anistia nos documentos do acervo virtual

O Boletim Informativo foi lancado pela Comissédo de Anistia em setembro de
2007 e seus exemplares circularam até 2011. Ao todo foram 62 edicdes até agosto de
2011 divulgadas por meio eletronico. Junto com o langcamento do Boletim, a Comisséo
também langou o seu setor de Arquivo e Memoria sendo responsavel pela organizacao
de todos os arquivos e documentos produzidos e recolhidos. O setor funcionava em
duas salas do Anexo Il do Ministério da Justica, sendo uma delas exclusiva para a
guarda dos documentos e outra para o trabalho da equipe composta por seis pessoas.
Essa responsabilidade com a informacéo e com as préaticas da Comissdo se fez presente
nas paginas dos boletins.

A criacdo do setor de Arquivo e Memoria é 0 primeiro passo para a
implementagdo de um Centro de Documentacdo sobre a Anistia
Politica no Brasil. O centro fara parte do projeto Memorial da Anistia
Politica no Brasil, em fase de desenvolvimento pela Comissdo. O
Memorial da Anistia pretende organizar e digitalizar todo o acervo da
Comissao. O objetivo é permitir que o material seja acessado pelos
cidaddos e sirva de subsidio para a realizagdo de pesquisas cientificas
sobre 0s anos de represséo politica no Brasil. (BCA n° 4, 2007, p. 01)

Como vemos no fragmento, essa primeira fase de coleta documental serviu para
ampliar o acervo do memorial e foi o inicio do processo de criacdo do referido. Fazendo
referéncia ao titulo da matéria Comissdo inicia preservacdo da memoria, temos 0s
primeiros passos a fim de fortalecer a reflexdo sobre os periodos de repressao
instaurados no Brasil e a memorializacdo de acontecimentos emblematicos da nossa

historia recente.

No final do ano de 2007, a Comissdo de Anistia, por meio de seu presidente
Paulo Abrdo, divulgou o balango anual das atividades no auditorio do Ministério da
Justica e destacou a acdo para o ano de 2008, com énfase na criacdo de projetos

educativos e a implementacdo do Memorial da Anistia. O discurso proferido destacou a
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organizacdo do acervo da Comissdo da Anistia para integrar o Memorial e

posteriormente receber acervos de outros locais.

No Relatério Anual da Comissdo de Anistia — 2007, o Ministério da Justica
deixa claro que para além do debate reparatorio esta o seu papel de agente dos valores
da justica de transicdo e do estabelecimento de politicas de memoria, (i) através da
realizacdo das Caravanas da Anistia e demais projetos educativos de incentivo a
apropriacdo social, e (ii) do projeto do Memorial da Anistia Politica, priorizando a

busca pelo direito a memoria e resgatando a importancia da luta pela democracia.

Esse projeto ndo sO valoriza e reconhece a relevancia de todos os
sujeitos historicos que dedicaram suas vidas a resisténcia contra a
ditadura militar, mas também consolida uma das principais
caracteristicas para a constituicdo de um verdadeiro projeto de nacao:
a de que a memoria € a base identitaria para a construcédo e inspiragéo
de novas lutas por uma sociedade que pode ser sempre mais justa e
democratica. (RACA, 2007, p. 05)

Assim, temos claro no décimo e no décimo primeiro boletim, de janeiro de 2008,
0 compromisso com o investimento na preservacdo da memdria com a construcdo do
centro de documentacdo e do centro de divulgacéo e financiamento de pesquisas sobre a
tematica da anistia e da cidadania por parte do Mistério da Justica. Os grandes eixos
destacados para 2008 foram as areas educativa e de memoria. Com isso, 0 objetivo da
Comissdo era contribuir para o resgate social da histéria do pais através de projetos

feitos a muitas maos.

Tal patrim6nio histérico possui importancia singular como fonte de
pesquisa em nosso pais e faz parte do projeto Memorial da Anistia
Politica do Brasil, que pretende preservar todos 0s requerimentos de
anistia por meio de tratamento especializado e digitalizacdo. (RACA,
2008, p. 22)

O Centro de Documentacdo e Pesquisa e 0 Centro de Referéncia Virtual do
referido Memorial, seria uma forma de criar “condi¢des para que a memoria da
resisténcia histoérica do povo brasileiro, por mais de 40 anos, fique acessivel aos

cidaddos para a consulta e estudo de estudantes, pesquisadores e populares” (RACA,

2008, p. 56).

Desdobrando-se em agdes e projetos, incluso aqui o Memorial da Anistia,
realcamos as atividades promovidas pelas Caravanas da Anistia em todo o pais,

objetivando articular a sociedade civil no resgate da memoria. O projeto do memorial
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foi debatido durante esses encontros, possibilitando que um maior niUmero de pessoas
tivesse acesso as agOes promovidas pelas Caravanas e pudessem auxiliar na
implementacdo do memorial, tanto na formulacdo de sua concepgdo quanto na
organizacdo de seu acervo que estava aberto ao recebimento de doacdes fisicas e

institucionais.

Uma importante parceria com o Grupo Tortura Nunca Mais do Parana foi feita
em maio de 2008, para o lancamento da campanha de Doacdo e Arrecadamento de
Documentos que ocorreu durante a acao da Caravana da Anistia em Curitiba, no qual a
Campanha foi oficialmente realizada. A Caravana da Anistia esteve em Curitiba nos
dias 25, 26 e 27 de junho, em um colégio estadual do Parang, contando com o apoio do
Grupo Tortura Nunca Mais do estado e realizando o langamento da campanha, que na

época era uma das acGes do memorial.

[...] a Campanha de Doacgdo e Arrecadagdo de Documentos, cujo
objetivo é reunir e sistematizar o acervo de documentos (dossiés
administrativos, fotos, relatos, testemunhos, livros, videos, &udios,
imagens, etc.) acumulados pela Comissdo de Anistia nos Ultimos anos,
como também aqgueles especialmente recebidos com a finalidade de
integrarem o Centro de Documentagdo e Pesquisa do Memorial da
Anistia Politica no Brasil. Esse material receberd o tratamento
adequado, a fim de possibilitar a consulta e o estudo, criando as
condigbes para que a memoria da resisténcia histérica do povo
brasileiro fique acessivel a cidadania. (BCA n° 21, 2008, p. 01)

Na ocasido Narciso Pires, presidente do Grupo Tortura Nunca Mais do Parand,
afirmou que um dos principais objetivos do encontro era “rememorar os que tombaram
na luta, simbolos paranaenses das centenas de brasileiros assassinados pela Ditadura
Militar” (BCA n° 21, 2008, p. 01). Em Curitiba, a caravana fez parte do Seminario
Anistia e Democracia: Direito a Memdria e a Verdade como parte das primeiras acfes

de didlogo com a comunidade em relacdo aos temas da anistia.

As caravanas aconteceram nos estados como forma de contribuir para o resgate,
reflexdo e debater a historia do pais. Seus objetivos e concepcles estdo definidos no
livro Caravanas da Anistia, o Brasil pede Perddo, promovido pelo Ministério da Justica
em 2012. Vemos que é inegavel a memoria como o grande legado politico das
Caravanas, suas acOes ampliaram a dimenséo da reparacgéo e, ainda, estabeleceram um
processo sem precedentes de resgate da memoria e da verdade sobre a repressdao no

Brasil.
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Para além da verdade, as Caravanas produzem memdria. Ndo apenas
veiculam a lembranca individual, mas também deixam insurgir as
lembrancas coletivas. Mais ainda: estimulam a memoria social. Ao
recontar o passado, aproximam geracGes. Ligam aqueles que lutaram
contra a ditadura e por justica social no passado, com aqueles que
vivem a democracia e sdo responsaveis por seu aprofundamento no
presente. Permitem cotejar violagbes passadas com violagdes
contemporaneas, detectando imperfeicbes correntes em nossa
democracia. Funcionam, assim, como uma ponte de transi¢cdo, onde de
um lado estd um passado autoritario, cujas experiéncias se processam
em ambiente democratico, de modo a gerar licbes que fortalecam a
participacdo e a liberdade presentes e futuras. (COELHO; ROTTA,
2012, p. 24-25)

A primeira atividade de debate sobre 0 Memorial ocorreu apds sua apresentagdo
oficial pelo ministro Tarso Genro e pelo presidente da Comissdo, Paulo Abrdo, em 20
de dezembro de 2007, durante a atividade do balanco anual e apresentacdo das
propostas para 2008. O processo publico de questbes em torno do projeto de memoria
comecgou no Rio de Janeiro, como aponta o décimo primeiro boletim, a convite do
Programa de Pos-Graduagdo em Museologia e Patrim6nio da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO. Durante o encontro Museus e Patriménio na
Construcéo de Outro Mundo Possivel, realizado nos dias 24 e 25 de janeiro de 2008, 0s
membros da Comisséo presentes no evento apresentaram o projeto do Memorial da
Anistia. Dentre as discussdes, a concepcdo de museu, enquanto espaco interativo, que
pode narrar os fatos em diferentes perspectivas, foi levada em conta na discussdo da

ideia e conceituacdo do processo de criagéo.

Logo ap6s o evento na UNIRIO, os membros da Comissdo apresentaram o
projeto do Memorial na etapa brasileira do Férum Social Mundial, na se¢do regional do
Rio de Janeiro, no dia 26 de janeiro, realizando uma oficina em formato de audiéncia
publica para discutir os preambulos da institucionalizacdo do documento de criacdo do
referido. ApoOs esses debates publicos, o Ministro Tarso Genro criou, no ambito de
atuacdo da Comissao de Anistia do Ministério da Justica, o projeto Memorial da Anistia
Politica do Brasil, por meio da Portaria Ministerial n® 858, de 13 de maio de 2008, com
vistas & preservacdo e a difusdo da memoria politica dos periodos de repressao
contemplados pela atuagdo da Comissdo de Anistia. A portaria além de organizar o
projeto para a construcdo do Memorial e de seu acervo, também criou a Revista da
Anistia importante mecanismo de fomento aos estudos tematicos sobre os periodos de

represséao.
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A cerimdnia de lancamento do projeto do Memorial da Anistia ocorreu no dia 15
de maio, em homenagem aos 40 anos do histérico més de maio de 1968, durante a
Caravana da Anistia no Rio de Janeiro, no terreno da UNE no Flamengo, contribuindo
para o ato politico de reconstrucdo da sede do movimento estudantil. Contando com a
presenca do Ministro da Justica e do presidente da Comisséo, a escolha do local da
cerimonia se deu por se tratar de uma parceria consolidada entre a UNE e a Comisséo
de Anistia em 2007. Dentre as diversas atividades desenvolvidas ao longo do ano, temos
como destaque a “troca de experiéncias para a deflagracdo da campanha de coleta de
documentos para o Memorial da Anistia” (RACA, 2007, p. 37).

O objetivo de langarem o projeto no Rio de Janeiro visava a articulacdo da
implementacao de seu espaco no estado. Porém no inicio, como aponta a informacéo do
décimo sétimo boletim, articulava-se para que a sede do memorial ficasse em Brasilia.
Isso ndo se concretizou e o vigésimo oitavo boletim afirma que a Comissdo de Anistia
solicitou em setembro de 2008, ao Governo do Estado do Rio de Janeiro, sendo o
governador Sérgio Cabral Filho, o prédio onde funcionava o antigo DOPS. O prédio
situado na Rua da Relacéo, n° 40 foi construido em 1910 em estilo eclético europeu para
abrigar a reparticdo central de policia. Desde a Republica Velha até 1983 o prédio foi
utilizado para fins repressivos, sua escolha se deu por representar a violéncia estatal em
diversos periodos da nossa historia. Tal agcdo marcou o inicio das tentativas de diadlogo
da Comissdo com poderes publicos locais, com o intuito de instalar o Memorial em um
prédio que contivesse em sua histdria as marcas da repressdo, transformando-o, assim,

em elemento iconografico da abertura democrética.

Em julho de 2008, a Caravana da Anistia chegou ao Rio Grande do Sul, como o
objetivo de participar do 29° Encontro Nacional de Estudantes de Direito (ENED) em
Caxias do Sul, levando consigo o projeto do Memorial da Anistia e a campanha de
doacdo e arrecadacdo de documentos. No mesmo més, entre os dias 7 e 11, na
Universidade Federal de Santa Catarina, membros do Ministério da Justi¢a participaram
do 3° Forum Nacional de Museus, promovido pelo IPHAN, tendo como tema Museus
como Agentes de Mudanca Social e Desenvolvimento. Os participantes refletiram e
avaliaram as diretrizes para uma politica nacional de museus que integrassem
instituicdes museoldgicas de diferentes naturezas. Nos dias 21 e 22 de agosto de 2008, a
caravana esteve em Belo Horizonte para participar do Seminario Anistia e Democracia.

O projeto do Memorial também esteve em debate nos eventos citados.
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Para pensar o projeto do Memorial e sua funcdo social, em outubro de 2008,
como descrito no vigésimo sétimo boletim, o Ministério da Justica convidou
profissionais das é&reas de Histdria, Museologia e Ciéncias Politicas e ainda
representantes da UFRGS, UNIRIO, UFMG, UFBA e IPHAN para discutirem a
instituicdo de praticas de memoria e o0 programa Caminhos para a Democracia que fara
parte do Memorial da Anistia. O intuito era trabalhar a memoria sobre os regimes de
excecdo no Brasil, sistematizar e produzir documentacdo sobre locais que foram
utilizados como centros de detencao, tortura, morte e desaparecimentos forcados. Uma
vez identificados, esses espagos seriam catalogados pelo IPHAN que forneceria
ferramentas para explorar suas potencialidades historicas e arquivisticas, organizando,

resgatando e afirmando a memdria politica do periodo da ditadura militar.

A Comissdo de Anistia integrou a misséo brasileira do 133° Periodo Ordinério
de Sessdes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, realizada nos dias 24 e
27 de outubro de 2008, convocada pela Secretaria-Executiva da CIDH em Washington,
DC, Estados Unidos.

A Audiéncia Temaética contou com a participacdo do presidente e da
secretaria-executiva da Comissdo de Anistia e versou sobre “A Lei da
Anistia como obstaculo a Justica no Brasil”. Teve como objetivo
discutir a posic¢do internacional a respeito do tema, levando a situacéo
do Estado Brasileiro a conhecimento dos membros da referida
Comisséo. (RACA, 2008, p. 70)

No mesmo periodo, em parceria com a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), a Comisséo de Anistia promoveu no dia 26 de outubro de 2008, em
Brasilia, a 112 edicdo da Caravana da Anistia, recolhendo material da Igreja Catélica e
de religiosos para compor o acervo do Memorial. Estiveram presentes 0s representantes
do Conselho Nacional de Igrejas Cristds (CONIC), Conferéncia Nacional dos
Religiosos do Brasil (CRB), Igreja Metodista (IM) e Comisséo Brasileira Justica e Paz
(CBJP). Em entrevista publicada no décimo sétimo boletim, Jodo Valenca, ex-frei da
Ordem dos Dominicanos, perseguido e preso durante a ditadura militar, descreveu a

importancia de se criar um Memorial da Anistia:

O memorial € universalista, na medida em que quer atingir
absolutamente todos que passarem pela Comissdo e foram julgados.
Este corpo de cidaddos que lutaram contra a ditadura de varias
maneiras fica evidenciado, através de imagens, depoimentos, da fala e
dos escritos de cada um. Fico orgulhoso. Sé deste modo teremos a
presenga dos mais simples, dos operérios, dos camponeses, que junto
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com 0s que ja tinham construido uma histéria da elite social formam
um mapa real desta histdria. (BCA n° 27, 2008, p. 02)

Também em 2008, durante a 6% Anistia Cultural, realizada na Universidade de
Brasilia, em parceria com o movimento estudantil, a Comissdo langou de forma inédita
os cartdes postais que reproduziam documentos imagéticos da Colecdo Iconogréafica
Anistia e Direitos Humanos no Brasil — 1964/1980, gentilmente cedidos pelo Centro de
Documentacdo e Memoria, CEDEM, da UNESP (RACA, 2008, p. 59-60). Parte deste
acervo faz parte do banco virtual do Memorial da Anistia, na pasta “Colecao de

Cartazes da Anistia”.

Este acervo é constituido por cartazes, panfletos, folhetos, cartdes
postais e diversos materiais de divulgacdo de campanha sobre Anistia
e Direitos Humanos no Brasil, acumulados principalmente pelo
Archivio Storico del Movimento Operario Brasiliano (ASMOB),
organizagdo que nasceu da acdo de brasileiros exilados na Italia na
década de 1970, preocupados em salvar da destruicdo uma parcela
importante da memoria dos movimentos sociais e democréticos
organizados em nosso pais desde o inicio do século XX. (RACA,
2008, p. 60)

No ano de 2008, como parte do projeto do Memorial da Anistia, a Comissédo de
Anistia realizou duas acGes de nivel nacional. A Audiéncia Publica Limites e
Possibilidades para a responsabilizacdo Juridica dos Agentes Violadores de Direitos
Humanos durante o Estado de Excecdo no Brasil e o Seminario Latino-Americano de
Justica de Transicdo. A (i) audiéncia promovida no dia 31 de julho de 2008, no Saldo
Negro do Ministério da Justica, “teve como objetivo analisar as potencialidades e
dificuldades na atribuicdo de responsabilidades, no plano civel e criminal, dos agentes
que praticaram condutas atentatdrias aos direitos humanos entre os anos de 1964 a 1985
na vigéncia da ditadura militar” (RACA, 2008, p. 01).

A repercussado foi grande na imprensa nacional, houve manifesta¢cdes
da sociedade civil de juristas e instituicdes de direitos humanos. A
discussao culminou no final de 2008, com a Ordem dos Advogados do
Brasil ajuizando A¢Ges de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF n2153) inédita no Supremo Tribunal Federal (STF) pedindo
decisdo definitiva acerca da punicdo de agentes representantes do
Estado que, durante o regime militar, praticaram atos de tortura.
(RACA, 2008, p. 67)

Ja o (ii) seminario promovido pela Comissdo de Anistia em parceria com a
CLACSO, e o Laboratorio de Politicas Publicas da UERJ, ocorreu nos dias 17, 18 e 19

de novembro de 2008, na UERJ e no Arquivo Nacional, no Rio de Janeiro. O evento
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também contou foi a Conferéncia das Comissfes de Reparacdo e Verdade da América
Latina e teve a participacdo de representantes de varios paises da América Latina e dos
Estados Unidos.

Através dessa iniciativa conjunta, o Estado brasileiro, por meio da
Comissdo de Anistia do Ministério da Justiga, e importantes atores
sociais do pais e da América Latina pretendem potencializar o didlogo
com organizacdes e militantes de direitos humanos, anistiados e
anistiandos politicos, académicos e pesquisadores de diversas areas do
conhecimento e demais interessados, favorecendo a construcdo de
estratégias comuns de respeito e garantia dos direitos humanos e da
democracia. (RACA, 2008, p. 68)

Os debates estavam sendo postos, mas o0 Memorial precisava consolidar a sede
para o inicio da sua construcdo. Por isso, no final de 2008, foi escolhido o local para
abrigar esse lugar de memoria: a cidade de Belo Horizonte, em Minas Gerais. “Obras de
alcance nacional foram projetadas e postas em execu¢do para o futuro préximo, como
meios de facilitacdo do acesso a justica, para implementacdo de politicas publicas de
memoria. Maior exemplo ndo ha que a estruturacdo de uma sede para 0 Memorial da
Anistia” (RACA, 2008, p. 09).

Em 2008, as Caravanas da Anistia percorreram 11 estados. Em 2009
continuaram com 0s projetos educativos e discutindo a importancia do Memorial.
Assim, a 18?2 Caravana abriu seus trabalhados, no dia 30 de janeiro de 2009 durante o
Forum Social Mundial em Belém, no Pard. Além da Caravana, a convite da Casa da
América Latina, a Comissao participou de duas atividades realizadas durante o encontro

para discutir politicas de memoria.

No dia 30, participaram do Encontro de Museus e Patrimdnio — Zonas de
sombras, siléncios e esquecimento, na mesa estava presente Mario Jakobskind, da Casa
da Ameérica Latina; Simone Botelho, da Comissdo de Anistia; Euripedes Junior, do
Museu de Imagens do Inconsciente e mediando Cezar Baia. A “proposta dessa atividade
foi pensar 0s museus e 0s patriménios como processos capazes de contribuir para a
ruptura do modelo de dominacao cultural cujos discursos regem a dindmica dos paises
ocidentais” (BCA n° 30, 2009, p. 01). Durante o debate, reflexdes sobre a relagéo do
Estado com os movimentos sociais surgiram como forma de fomentar o acesso ao
direito a memoria e sua interface com os museus e patriménios, um dos alicerces da

justica de transicdo em nagdes marcadas por regimes de excecao.
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No dia 31, estiveram presentes na oficina Os desafios para a Consolidagdo da
Democracia e da Justica de Transi¢do na América Latina, os debatedores Tarso Genro,
Ministro da Justica; Alfredo Rada Valez, Ministro de Governo da Bolivia; Ana Julia
Carepa, Governadora do Estado do Para; Paulo Abrdo, Presidente da Comissdo de
Anistia; Emir Sader, Secretario Executivo do Conselho Latino-Americano de Ciéncias
Sociais; e mediando Modesto da Silveira, da Casa da América Latina. Proporcionando
ao publico presente o debate entorno dos quatro pilares que sustentam o processo de
transicdo democratica: o direito a justica, 8 memoria, a reparacdo e as transformacdes

institucionais, o encontro foi marcado por trocas de experiéncias e parcerias.

No mesmo periodo, em janeiro de 2009, a Revista da Anistia promoveu sua
primeira chamada de trabalhos. No ano anterior, por meio da Portaria CA/MJ n°002 de
15 de setembro de 2008, o presidente da Comissdo de Anistia dando cumprimento a
Portaria n°® 858, cria no ambito das atribui¢cbes do Ministério da Justica a Revista da

Anistia, como acdo integrante do Memorial da Anistia Politica do Brasil.

No dia 4 de outubro [de 2008] foi realizada, no Ministério da Justica,
a primeira reunido de trabalho com os Conselhos Técnico e Editorial
da revista. Na oportunidade, estabeleceram-se a temaética e o formato
da revista, sua periodicidade e, ainda, a chamada de artigos para o ano
de 2009. (RACA, 2008, p. 58)

O primeiro exemplar nasce no ano de aniversario de 30 anos da publicacdo da
Lei de Anistia que concedeu, de acordo com a Organizacdo das Nacgdes Unidas, na
pagina do Ministério da Justica, o perddo a todos os crimes considerados politicos
cometidos durante o regime militar brasileiro, inclusive os perpetrados pelo Estado,
como a tortura. Tendo como objetivo estimular e divulgar a producdo intelectual
brasileira e estrangeira sobre anistia e justica de transicdo, resgatando aspectos
histdricos, sociais e filoséficos dos periodos de repressdo, contribuindo nos debates
juridicos nacionais e internacionais, a Revista da Anistia se apresentou como um
veiculo de debate cientifico sobre a anistia e a justica de transicdo no Brasil e em

perspectiva comparada.

Como relata o trigésimo segundo boletim, a Comissdo de Anistia visitou o
Memorial da Resisténcia em Sdo Paulo no dia 18 de fevereiro de 2009, a fim de ampliar
0 conhecimento sobre a historia da repressdo e resisténcia ocorridas durante a ditadura

militar. O Memorial recebia 0 nome de Memorial da Liberdade até 2002, quando estava
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sob gestdo do Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo. Em 2008, foi rebatizado de
Memorial da Resisténcia, modificando o intuito da dindmica do espago que abrigava o
Departamento Estadual de Ordem Politica e Social de Sdo Paulo (DEOPS/SP).

Integrado a Estacdo Pinacoteca em 2007, recebeu da Secretaria de
Cultura de S8o Paulo um projeto visando ampliar a acéo
preservacionista e seu potencial educativo e cultural, por meio de
reflexdes sobre os distintos caminhos da memdria da resisténcia e da
repressdo. (BCA n° 32, 2009, p. 01)

A visita ao espaco foi uma forma de agregar conhecimento e permitir que 0s
membros da Comissdo entendessem a importancia de um lugar de meméria da ditadura.
Isto proporcionou uma experiéncia construtiva para pensar o modelo de memorial que
seria consolidado e as préticas nele instituidas. Sendo assim, essa visita simbolizou os
acordos de cooperacdo entre 0s espagos de memdria que tragam a tona os crimes

ocorridos durante a ditadura militar.

Em abril de 2009, a Comisséo deu inicio ao Ciclo de Atividades Comemorativo
aos 30 anos da Lei da Anistia, a Comissdo de Anistia lancou em margo o Calendario
dos 30 anos da Anistia Politica no Brasil, sendo a primeira publicacdo de uma série de
eventos, atos culturais e politicos que marcaram o ano. No calendario ja estava marcado

a oficializacdo da sede do Memorial da Anistia em Belo Horizonte.

Ainda em abril de 2009, o ministro Tarso Genro firmou com Portugal e Espanha
0 Memorando de entendimento Relativo a Memoria Historica e Social. Esse tipo de
intercambio sé foi possivel gracas ao acordo entre a Comissao de Anistia do Ministério
da Justica e o PNUD. Valioso instrumento que gerou subsidios para as politicas
publicas, disseminando informacdes, mobilizando planos nacionais de incentivo as
politicas de memdria e fomentando a troca de experiéncias internacionais, com especial
énfase na cooperacao Sul-Sul. Na ocasido, como explicita o trigésimo quinto boletim, o
Ministro da Justica da Espanha, Francisco Caamafio Dominguez, elogiou o Brasil em

sua iniciativa de realizar as Caravanas da Anistia.

Portugal e Espanha s@o agora aliados do Brasil na ampliagdo do
acesso a memoria do regime militar. O ministro da Justica, Tarso
Genro, assinou 0s termos de cooperagdo internacional com
instituicbes dos dois paises. Os acordos permitirdo a troca de
documentos do periodo de repressdo e o intercambio de experiéncias
na documentacdo e divulgacdo das informagdes. (RACA, 2009, p. 48)
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O trigésimo quarto boletim reitera que a implementacdo do Memorial estava
dividida em duas fases, a primeira seria a reforma do prédio da antiga Faculdade de
Filosofia e Ciéncias Humanas (FAFICH), onde funcionaria o espaco de exposicOes de
longa duracdo. A segunda etapa seria a construgcdo de um prédio anexo, onde teriamos o
Centro de Documentacdo e Pesquisa. O acervo de mais de 64 mil processos recebidos
pela Comisséo e outros tipos de documentos, como arquivos com informacdes sobre a
ditadura brasileira, que estdo sob guarda de outros paises, como o caso das cooperagdes
internacionais firmadas com os governos da Espanha e de Portugal, fariam parte do

acervo.

No dia 04 de julho de 2009, a Comisséo de Anistia, em parceria com a UFMG, a
Comissdo de Educacdo da Camara de Vereadores e a Prefeitura de Belo Horizonte,
realizou uma Audiéncia Publica para apresentar o projeto do Memorial da Anistia. No
evento de parceria entre os trés érgdo foi anunciado que o Memorial seria instalado no
“coleginho”, antigo prédio da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFMG,

no bairro Santo Antdnio, em Belo Horizonte.

O encontro, aberto a comunidade, ocorreu no auditério da Companhia de
Saneamento de Minas Gerais (COPASA) como demostra o Relatério Anual da
Comissdo de Anistia — 2009. Compareceram a audiéncia o reitor da UFMG, na época
Ronaldo Pena, moradores do bairro Santo Antdnio, representantes da Camara dos
Vereadores, do Grupo Tortura Nunca Mais, personalidade da area cultural e da UFMG,
UFU e UFPR. Durante a audiéncia publica, os moradores do bairro fizeram sugestdes
para o aperfeicoamento do projeto, como a construcdo de arena para debates, realizacao

de concurso nacional de artes, escolha do simbolo do Memorial e de pagina na internet.

O intuito da audiéncia publica era debater o projeto e discutir as acdes que
seriam tomadas pelo Conselho Municipal do Patriménio Histérico. Aprovado em julho
de 2009 pelo Conselho, as obras para a constru¢cdo do Memorial da Anistia iniciaram
em agosto no Casardo que abrigou o antigo Colégio de Aplicacdo da UFMG.

A primeira etapa das obras sera a reforma desse prédio, que abrigard o
espaco de exposicBes. A inauguracdo estd prevista para o fim deste
ano. Em 2010, sera construido um prédio anexo, onde funcionara o
Centro de Documentagéo e Pesquisa. Foi acertado com a Prefeitura de
Belo Horizonte, ainda, a construgdo de uma praga histérica para
integrar a &rea. (BCA n° 37, 2009, p. 01)
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De acordo com Pistori (2009), as obras foram custeadas pelo Ministério da
Justica totalizando até o momento do encontro um repasse de R$ 17 milhGes. A
previsdo era que as obras fossem iniciadas em setembro de 2009 e concluidas em duas
etapas: em marco de 2010, com a finalizacdo do espaco do acervo exposi¢cdo, e em
setembro, com a entrega da parte administrativa. Mas como vimos no inicio do capitulo
essas informagdes faziam parte do projeto inaugural, mas sofreram inGmeras

modificagdes conforme 0 processo avangava.

Depois de todos os acordos firmados, setores da Comissdo de Anistia
responsaveis pelos projetos do Memorial e do Educativo, realizaram atividade interna,
no dia 28 de julho de 2009, sendo a 12 Oficina de Diélogo e Escuta, divulgando todos os
passos tomados para a construcdo do Memorial da Anistia Politica e para disseminar as

acOes de ambos os projetos aos demais setores do Ministério da Justica.

Seguindo a deliberacdo do local onde sera construido o Memorial, o projeto foi
apresentado a comunidade internacional pelo Coordenador de Cooperacédo Internacional
da Comisséo de Anistia, Marcelo Torelly, nos dias 18 e 19 de agosto, em Bogota, na
Colémbia, durante o seminario internacional Recordar y Reparar en Medio del
Conflicto: Experiencias Comparadas y Lecciones Aprendidas. “Além da experiéncia
brasileira, foram apresentadas as iniciativas do Chile, Argentina e Peru relativas a

memoria historica e processos de reparagdo” (BCA n° 38, 2009, p. 01).

Em ato publico, no dia 22 de agosto de 2009, data em que a aprovacéo da Lei da
Anistia completou 30 anos, a Comissdo de Anistia, em parceria com 0 Arquivo
Nacional do Rio de Janeiro, realizou um evento para promover a conscientizagao social
referente a data. A programacao incluiu abertura de exposicao de fotos sobre a luta pela
anistia; apresentacdo do projeto do Memorial e as etapas da construcdo; apresentacdo do
selo comemorativo dos Correios aos 30 anos da anistia, uma parceria com o Ministério
das Comunicagdes, utilizado em todas as correspondéncias oficiais da Comissao até
dezembro do mesmo ano; e o langamento do primeiro volume da Revista da Anistia

Politica e Justica de Transig&o.

No dia 25 de novembro do mesmo ano, a Comisséo de Anistia participou do
Forum Mundial de Educagdo Profissional e Tecnoldgica com a oficina Politicas

Publicas de Memdria: a experiéncia dos projetos Educativo e Memorial da Anistia
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Politica. Esse evento foi importante para entender 0os mecanismos que seriam tomados

pela Comissédo de Anistia no ano de 2010.

A edicdo especial do Boletim da Comissdo de Anistia do ano de 2009 traz o
balanco das aces da Comisséo, destacamos a centralidade do Memorial como noticia.
O boletim informa que em 2009 foram iniciadas as obras de reforma da sede fisica onde
teriamos o Memorial da Anistia no Brasil. A conclusdo € que a inauguracdo do espaco
ocorreria em 2010, mas veremos que issO ndo se concretizou. Esperavam que a
inauguracéo integrasse o Brasil a rede internacional de sitios de memdria e recordacao,
fazendo parte do movimento Internacional Coalition of Sites of Conscience, sinalizando
para 0 mundo sua maturidade politica enquanto pais capaz de olhar para o seu passado e

construir o futuro. Como afirma Paulo Abrao:

O Memorial devera adquirir o olhar dos perseguidos politicos. Este foi
o0 olhar sufocado ao longo do tempo e que necessita de reparacdo. A
exemplo de muitos paises, ele permitira que em plena democracia seja
dada vazdo e liberdade as vozes anteriores caladas e realizado o justo
reconhecimento a atitude exemplar dos bravos resistentes. Seria um
suicidio moral para o pais esquecer o seu passado, pois isto
significaria enterrar a nossa propria democracia e a dignidade de nossa
histéria. (BCA n° 34, 2009, p. 01)

O lancamento oficial do Memorial da Anistia em 2009 foi um marco importante
para a recuperacdo da memoria historica. A intencdo a época era que o Memorial fosse
construido até 2010, mesma época em que estava planejada a inauguracdo do Museu da
Memoria e dos Direitos Humanos no Chile, em homenagem aos que foram torturados,
assassinados ou desapareceram durante a ditadura militar chilena. Acreditaram que seu
espaco seria constituido por um centro de divulgacdo e de documentacdo, com 0s
acervos histéricos da repressdo e todos os arquivos da Comissao de Anistia.

O Memorial sera constituido por um centro de divulgacdo e de
documentacdo, com acervos histéricos dos periodos de represséo —
entre 1964 e 1988 -, além de todos os arquivos da Comissdo de
Anistia. Também promoverd agdes de fomento a pesquisa e

publicacdo de materiais de relevo social sobre a luta pela democracia
no Brasil. (BCA n° 19, 2008, p. 01)

Umas das primeiras agdes em 2010, no &mbito do Ministério da Justiga, foi
instituir uma nova comissao de implementacdo do Memorial, através da Portaria GM n°

203 de 09 de fevereiro de 2010, composta por servidores publicos de diversas areas
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administrativas e por conselheiros da Comissao de Anistia, cuja missao era coordenar as

acoes que viabilizariam o empreendimento.

Algumas missdes de cooperacdo entre paises foram realizadas em 2010,
destacamos a ida de alguns integrantes da Comissdo de Anistia para a Colombia. Em
fevereiro, a Convite do Centro Internacional para a Justiga de Transicdo — importante
Organizacdo Internacional sediada em Nova lorque — a delegacao foi a Bogota conhecer
0 processo transicional do pais, realizar parcerias futuras e aprender com as praticas
desenvolvidas nos espacos de memdria. Durante a missdo, os integrantes visitaram duas
importantes instituicbes museoldgicas para a promocdo da memdria do periodo
ditatorial na Colémbia: (i) o Centro de Memoria, Paz e Reconciliagdo; e (ii) o Museu

Nacional da Colémbia.

O (i) Centro de Memodria, Paz e Reconciliacdo, fica dentro do Parque Nacional
de Reconciliacdo, sendo um lugar de memoria que presta tributo as vitimas dos
conflitos armados ocorridos na Colémbia entre os anos de 1945 e 1991. Para além dos
projetos de memoria especificos, (ii) o0 Museu Nacional da Colémbia possui areas
especificas destinadas as reflexdes artisticas e sociais sobre os conflitos vividos durante

a ditadura militar colombiana.

Entre os dias 21 e 23 de novembro de 2010, em S&o Paulo, tivemos pela
primeira vez no Brasil o Seminario Internacional sobre Sitios de Memdria e
Consciéncia, organizado pela Comissdo de Anistia em parceria com a direcdo da
Coalizdo Internacional de Sitios de Consciéncia, tendo como co-promotores 0 Memorial
da Resisténcia e o Memorial de Preservacdo da Memoria em Sdo Paulo. Participaram
palestrantes brasileiros e estrangeiros especialistas em memoriais e abertura de
arquivos, contando com a participacdo especial do relator da ONU contra a tortura.
Formada por uma rede de 250 membros ativos, tais como memoriais, museus, lugares
de memoria e demais organizacGes que atuam em prol da memoria, a Coalizacdo
Internacional de Sitios de Consciéncia tenta promover a reflexdo e o debate sobre as
memorias de conflitos passados que possam contribuir para a promocao da cultura e da

paz, resgatando a memoria para a consolidacéo de sociedades democréticas.

A Coalizéo Internacional de Sitios de Consciéncia, também estabelece para seus
membros linhas de financiamento para 0 engajamento civico e atua como porta-voz de

todos os lugares de memdria atrelados a sua rede de sitios de consciéncia. As
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instituicOes brasileiras também apresentaram e discutiram suas experiéncias a partir dos
projetos de memdria politica que desenvolvem. Entre eles estavam, o Memorial da
Resisténcia; o projeto de implementacdo do Memorial da Anistia e do Memorial da
Democracia do Governo do Estado de Pernambuco. Além disso, os participantes
brasileiros ampliaram o debate sobre o projeto Memorias Reveladas do Arquivo Pablico

Nacional.

Gestada no governo Lula, a acdo se insere no interior de um
movimento internacional contra o esquecimento dos crimes cometidos
contra a humanidade. Para que essas atrocidades ndo se repitam, ao
exemplo do que foi feito na Alemanha pds-nazismo, na Africa do Sul
pos-apartheid, e nos Estados Unidos apos as leis dos direitos civis.
Projetos deste porte também estdo sendo desenvolvidos na Argentina
e Chile — paises que construiram memoriais dedicados a relembrar
seus mortos e denunciar as violacBes cometidas pelas ditaduras
militares. (BCA n° 54, 2010, p. 01)

De acordo com o Relatério Anual da Comisséo de Anistia — 2010, o seminério
foi composto por trés painéis de discussdo: (i) Sitios de Consciéncia, Memoria e
Direitos Humanos; (ii) Memodria e Ditadura no Brasil; (iii) Sitios de Consciéncia:
experiéncias internacionais e nacionais. Na oportunidade, 0s mecanismos para a justica
de transicdo e as politicas publicas de memdria foram debatidos para o entendimento do
melhor caminho para a construcdo da democracia e o respeito aos direitos humanos. As
experiéncias de outros sitios de consciéncia foram demonstradas para explicitar os

mecanismos usados na construcao desses espacos.

Aleém do apoio financeiro e politico, até 2014, a Coalizac&o fez parcerias com o
Ministério da Justica em relacdo ao apoio técnico para a construcdo de uma Galeria
sobre Sitios de Memdria em umas das salas destinadas ao tema. Na ocasido, a Coalizao
ficou responsavel pela pré-selecdo do material que serd exibido na galeria de
consciéncia do Memorial da Anistia Politica do Brasil; elaboracdo de um manual
metodolégico e criacdo de um site multilingue sobre Locais de Memoria; e ajudou na
capacitacdo de servidores, funcionarios e demais interessados sobre as praticas de

memorializagao.

No mesmo més, em novembro de 2010, se reuniram em Brasilia o Comité de
acompanhamento da sociedade civil para a implementacdo do Memorial da Anistia. Na
reunido, o projeto e o estagio de execugdo foram apresentados a fim de esclarecer os

rumos tomados até entdo, pois 0 espaco que iria abrigar o Memorial € publico e
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dedicado a memdria das vitimas da repressdo. Afinal, a reparacdo é devida pelo Estado
brasileiro que violou os direitos individuais e coletivos e o encontro da sociedade civil
com os representantes da Comissao de Anistia era um passo importante para ultrapassar

barreiras culturais, sociais e politicas perpetradas pelo regime de excecéo.

Um momento importante, atrelado a sociedade civil, ocorreu no dia 14 de maio
de 2011 no antigo prédio da Faculdade de Filosofia da UFMG, em Belo Horizonte.
Neste dia houve o lancamento da Associacdo dos Amigos do Memorial da Anistia
(AAMA), onde centenas de defensores da memoria politica no Brasil se reuniram para

firmar um compromisso para tornar o Memorial da Anistia uma realidade.

[...] O langamento da Associacdo dos Amigos do Memorial da Anistia
foi uma manifestacdo dos que lutaram pela redemocratizac¢éo do pais e
gue atuaram em partidos politicos, movimentos sociais, comités
brasileiros de anistia, movimentos sindicais e muitos outros espagos.
A criacdo do Memorial reforca a importancia do Brasil, a exemplo de
outros paises, de criar o seu lugar de memoria e consciéncia. (BCA n°
57,2011, p. 01)

O quinquagésimo sétimo boletim relata que durante a atividade os moradores do
Bairro Santo Antonio — onde estd o espaco do Memorial da Anistia — e 0s Amigos do
Memorial conclamaram os cidaddos brasileiros a zelarem pelo espaco que abrigara as

historias dos que lutaram por um pais justo e democratico.

Assim, concomitantemente, entre os dias 18 e 20 de maio de 2011, como aponta
0 quinquagésimo oitavo boletim, a Comissdo de Anistia e a Pontificia Universidade
Catoblica do Rio Grande do Sul realizaram, em Porto Alegre, o Congresso Internacional
Histdria, Memodria e Justica. O congresso teve como publico alvo gestores de politicas
publicas de memoria, além de estudantes universitarios e membros da comunidade
académica. Representantes de diversos museus e arquivos, entre eles do Arquivo do
Estado do Rio de Janeiro e do Memorial da Resisténcia do Estado de Sdo Paulo, e
procuradores do Ministério Publico Federal também participaram do evento para
discutirem os processos politicos no campo da memdria e enfatizar as politicas publicas

desenvolvidas pela Comissdo de Anistia.

Antes da cerimbnia de abertura do evento, aconteceu o pré-
langamento da exposi¢do “Anistia e Democracia: Para que ndo se
esqueca, para que nunca mais aconteca”, na Biblioteca Central da
PUCRS. Financiada pelo projeto Marcas da Memoria da Comisséo de
Anistia do Ministério da Justica, a exposicao € de autoria da ALICE —
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Agéncia Livre para a Informacgdo, Cidadania e Educacdo. (RACA,
2011, p. 52)

No ambito da sociedade civil também foi criado o Comité de Acompanhamento
da Sociedade Civil (CASC) para auxiliar a execucdo do projeto de construcdo e
implementacdo do memorial, bem como possibilitar a participacdo das pessoas na
elaboracdo das diretrizes do espaco, especialmente o0s objetivos de alcance comunitario

e a curadoria.

Neste mesmo ano, foram realizadas duas reunides com membros do
CASC. Uma no dia 24 de agosto, nas dependéncias do Palé&cio da
Justica, em Brasilia, e outra no dia 13 de dezembro, na Universidade
Federal de Minas Gerais, em Belo Horizonte. Nestas ocasides foram
apresentados relatérios parciais da execucdo do Plano de Trabalho
estabelecido no Termo de Cooperacdo e foram colhidas sugestdes e
observacdes dos colaboradores. (RACA, 2011, p. 19)

O ano de 2011 foi marcado pela mudanca do Ministro da Justica Luiz Paulo
Barreto por José Eduardo Cardozo, que permaneceu na pasta de até 2016. Por conta
dessa mudanca e pelo comprometimento de muitos setores do Ministério da Justica com
a criacdo da Comissdo Nacional da Verdade, os trabalhos da Comissdo de Anistia
ficaram paralisados até agosto de 2011. O encontro para definir as novas estratégias da
Comissdo, retomar as sessGes de julgamento e dar continuidade aos projetos de
memoria foi marcado pela fala de Cardozo: “Os delitos cometidos pelo Estado devem
ser reparados pelo Estado, eis o papel da Comissao de Anistia” (BCA n° 62, 2011, p.
01). A frase parece redundante, mas expressa o significado do comprometimento do
Mistério da Justica com as injusticas praticadas pelo Estado brasileiro no periodo de

excecéo.

Cinco pilares para a continuacdo das atividades da Comissdo de Anistia foram
priorizados durante o evento, entre eles estava a inauguracdo do Memorial da Anistia.
De acordo com o Relatério Anual da Comissdo de Anistia — 2010, sua previsdo de
inauguracéo ficaria reprogramada para 2013. Os demais eram (i) finalizar a apreciacéo
dos requerimentos de anistia; (ii) apoiar a criacdo da Comissdo da Verdade; (iii) dar
continuidade aos projetos de memoria e (iv) fomentar os projetos educativos das

Caravanas da Anistia.

Também em 2011 a Comissdo de Anistia completou 10 anos, por conta da data
comemorativa muitos eventos foram criados em todo Brasil para avangar sobre o tema

da justica de transicdo e mostrar em atividades diversas seu propoésito de seguir
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cumprindo seu dever constitucional de reparar moral e materialmente, tanto a nivel

individual quanto coletivo.

Podemos observar nesta secao, através da descricdo das fontes primarias, a fase
de elaboragdo (2007-2011) do Memorial da Anistia Politica do Brasil. Um importante
periodo para entender as primeiras acGes tomadas pelo Ministério da Justica, via
Comissao de Anistia, referentes as politicas de memoria e reparacdo. Além disso, vemos
que a Comissdo de Anistia optou por realizar a transi¢cdo de forma pacifica, tendo como
foco apenas a criacdo e vontade de memdria. Tarso Genro destacou em seu discurso na
242 Caravana da Anistia que a anistia politica € um ato democrético que deve ser
publico e transparente. Os problemas envolvendo politicas de memoria deveriam ser
resolvidos pelas vias democraticas mais sélidas, oferecendo o pedido de desculpas
oficial do Estado brasileiro. Para o presidente da Comissdo de Anistia, Paulo Abrdo, a
anistia ndo pode significar o esquecimento dos crimes cometidos contra a humanidade:
“Esses crimes devem ser lembrados para ndo serem repetidos jamais” (BCA n° 54,

2010, p. 01).

Por isso, a inauguracdo do memorial seria uma forma de integrar o Brasil a rede
internacional de lugares de memoria e sitios de consciéncia e recordacdo, sinalizando
uma reparacdo coletiva, de enfrentamento do negacionismo e do esquecimento.
Também de afirmacdo de uma cultura e da transparéncia para a construcdo de uma
possivel ética da memdria, partindo da premissa que uma sociedade que ndo aprende
com seus erros do passado esta fadada a repeti-los no futuro. Se mesmo a Alemanha que
realizou politicas de memorias atreladas a educacdo para a nao violacdo dos direitos
humanos ainda possui grupos de extrema direita com resquicios das ideias propagadas
no nazismo, entdo o que resta dos paises que tiveram pouca ou nenhuma politica de

reparacao dos traumas sociais?

N&o nos cabe avaliar os critérios utilizados para a configuracdo do espaco,
marcado pelo sofrimento, em um lugar de memdria, mas entender como a
instrumentalizagdo da memoria, na configuracdo no tempo e no espago, pode conduzir
um determinado discurso e o estopim para a criacdo desse dispositivo memorial, essa
vontade de memadria, registro, compartilhamento. Nesse sentido, consideramos, a partir
da apresentacdo do projeto museografico e do acervo documental, os elementos que

articulam o discurso institucional com a materializagdo do Memorial da Anistia,
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gerando caminhos para a expansdo da memdria coletiva e entendé-lo como um lugar de

memdria da ditadura militar.

Umas das falas de Paulo Abrdo, durante o Seminario Internacional sobre Sitios
de Memoria e Consciéncia, deixa explicito a importancias da consolidacdo de lugares
de memoria sobre a ditadura militar no Brasil. Ele explicou da seguinte forma: “Os
lugares de memdria sdo imprescindiveis para a compreensao da relacdo do passado com
0 presente e para o desenvolvimento de agdes transformadoras para a qualidade da
democracia em permanente constru¢do” (BCA n° 53, 2010, p. 01). A noc¢éo de lugares
de memdrias é justamente essa possibilidade metodoldgica circunscrita explicada por
Pierre Nora e Paulo Abrdo, assim iremos nos basear em suas afirmacdes para consagrar,

neste trabalho, o espaco do Memorial da Anistia Politica do Brasil.

3.2 Entre o passado, o0 acervo e a pedra da construgao

A Comissdo de Anistia, desde sua criacdo, elaborou mecanismos processuais
para reparar economicamente as vitimas de perseguicdo politica sofrida durante os anos
de 1946 e 1988. Com o avancar dos anos, percebeu-se a necessidade de ampliar o
trabalho da Comissdo e contemplar outras possibilidades reparatérias negadas durante
0s processos. Como exemplos, temos a reparacdo moral, que ndo necessariamente se
coaduna com a econdmica, a divulgacdo da verdade e promocdo da memoria social e

dos individuos impingidos.

Considerando que a funcdo de promocdo da memdria social cabe a um poder
especifico do Estado, verificou-se a possibilidade de estabelecer uma ampla politica de
memoria que visasse a justica reparatdria. Para que tal politica de producdo da memoria
social fosse possivel, no ano de 2007 tivemos a agregacdo das dimensdes educativas e
de memoria aos trabalhos da Comissao a fim de construir junto a setores da sociedade
brasileira os subsidios para construir um grande espaco publico de memoria, em
conformidade com iniciativas similares lavadas a cabo em outros paises no mundo apés

a experiéncia de viverem regimes autoritarios.

O objetivo de tal acdo seria, num contexto definido na seara teorica
como de memorializagdo, agregar uma nova dimensionalidade
qualificada ao processo transicional brasileiro, garantindo a
materializacdo de um amplo espacgo publico de reparacdo coletiva que
pedisse desculpas pelos erros do arbitrio autoritério praticado pelo
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Estado, a um sé tempo, para os perseguidos politicos enquanto grupo
e para a sociedade enguanto coletividade cujos projetos de
desenvolvimento democratico e social foram interrompidos. (RACA,
2009, p. 40)

Esta politica de reparagdo moral e cultural, assim como a econdmica, feita de

2001 até 2007 foi uma tarefa do poder publico preocupado com a historia recente do

pais. O discurso do governo, na época de sua criagdo, é que transpassando quaisquer

matizes ideoldgicos e partidarios, existiria um compromisso historico na criacdo do

memorial que ndo remontaria o inicio ou término de determinado governo, mas sim o

inicio do nosso recente periodo democratico. Porém, as matizes ideoldgicas foram

decisivas nos processos de silenciamento bem como no processo de possibilitar a

criagdo do memorial. Como vemos na citagdo abaixo, o discurso estava atrelado a

reconciliacdo de um passado traumatico através de politicas de memaria que definiriam
a construcdo de um memorial da anistia.

[...] a politica pablica que origina 0 Memorial ndo tem por objetivo

construir um museu sobre a histdria do Brasil, embora evidentemente

esta dimensdo estara nele contemplada. Muito menos construir um

espaco unilateral para difundir uma determinada ideia politico-

cultural. Justo o oposto: pretende-se devolver a sociedade brasileira a

pluralidade de ideias que a repressdo interrompeu e extirpou

arbitrariamente do espaco publico, como forma de promocéo de uma
ampla politica de reparacéo. (RACA, 2009, p. 40)

As politicas de memodria, tracadas pela Comissdo de Anistia, culminaram com a
publicacdo da Portaria GM n° 858, de 13 de maio de 2008, que ampliou a atuagdo do
orgao e formalizou, junto ao Ministério da Justica, a criacdo do Memorial da Anistia
Politica do Brasil complementado pela Portaria n°® 203, de 9 de fevereiro de 2010.
Portando, segundo o Relatério Anual da Comissdo de Anistia — 2008, os seguintes
objetivos eram inerentes a consolidacdo do Memorial da Anistia: (i) garantir o direito a
memoaria como direito inalienavel do ser humano; (ii) zelar pela aplicacdo do direito ao
acesso as informacgdes publicas, previsto na Constituicdo e na legislacdo arquivistica
brasileira; (iii) reafirmar o papel do Estado Brasileiro no resgate, valorizacdo e
preservacdo do patrimonio histérico-cultural do pais; (iv) favorecer a co-gestdo do
patrimdnio documental e as reflexdes sobre a acessibilidade de documentos sob a
guarda do Estado; (v) sistematizar informacOes e dados atinentes ao trabalho da
Comissdo de Anistia e da memoria social e politica nacional dos periodos de repressédo
previstos pela legislacdo que regula a matéria no pais; (vi) fomentar consulta, estudo e

pesquisa histdrica e cientifica sobre os periodos de repressao; e (vii) contribuir para
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agregacao da dimensdo educativa as atividades da Comissdo de Anistia, viabilizando,
pela memodria, a reflexdo sobre a necessidade de aprimoramento e fortalecimento da

democracia brasileira.

A construcdo de um equipamento publico deste porte, caracterizado como um
Memorial foi inédito na experiéncia administrativa do Ministério da Justica. Por isso,
devido a esse ineditismo, ndo havendo expertise instalada no Ministério que
possibilitasse a execucdo do projeto pela forma direta da administragdo publica,
“tornou-se indispensavel agregar parceiros com capacidade técnica e operacional que
pudessem viabilizar e dinamizar o processo de implementagdo. A Universidade Federal
de Minas Gerais foi integrada como parceira prioritaria por meio do Termo de
Cooperagdo n°01/2009” (RACA, 2010, p. 49).

O Ministério da Justica em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD da ONU firmou um acordo de cooperagdo técnica
internacional em 2009, o Projeto BRA/08/021 bem como a Portaria MJ n° 140 de 27 de
janeiro de 2009. O Projeto foi um instrumento de fomento as iniciativas e ampliagdo
das politicas de justica de transicdo, gracas a ele o Ministério da Justica teve subsidios
para elaboracdo e andamento das a¢des da Comissdo de Anistia através do intercambio
de experiéncias institucionais nas areas de educacdo, ciéncia, cultura e patriménio. Um
dos objetivos especificos do Projeto de Cooperacdo Técnica para o intercambio
internacional, desenvolvimento e ampliacdo das politicas de Justica Transicional do
Brasil era desenvolver e implementar estratégias de mobilizacdo que permitiriam
articular as acGes da Comissdo de Anistia com iniciativas de grupos da sociedade civil,
bem como com 06rgdos estatais e agéncias nacionais e internacionais, para a proposicao
de ferramentas e insumos capazes de promover a universalizacdo de informacdes sobre

os anos da ditadura militar ocorridos no Brasil.

Com isso, o desenvolvimento e intercdAmbio de conhecimentos relacionados a
justica de transicdo, reparacdo, memoria e verdade viram 0s pressupostos do primeiro
sitio de memoria nacional dedicado as vitimas de graves violagdes contra os direitos
humanos praticados durante a ditadura militar: o Memorial da Anistia Politica do Brasil.
Sendo o primeiro espaco publico federal destinado a servir de instrumento simbolico de
reparacao coletiva, o referido memorial era um projeto do Ministério da Justica, por
meio da Comissdo de Anistia, em parceria com a Universidade Federal de Minas

Gerais, a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte — através da Fundacdo Municipal de
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Cultura (FMC) —, a Secretaria de Patrimoénio da Unido, o Programa das Na¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e contou com o apoio financeiro da Caixa Econémica
Federal e do BNDES.

Uma comissdo do Ministério da Justica foi formada em 2007 para escolher a
sede do memorial. Entre os prédios da 1* Delegacia de Policia do Rio de Janeiro, da
antiga sede da Policia Federal em Sdo Paulo, optou-se pela antiga Faculdade de
Filosofia e Ciéncias Humanas da UFMG. De acordo com Pistori e Silva (2009), o
prédio ¢ conhecido na regido como ‘“coleginho” e foi construido para abrigar uma
Escola de Ensino Médio em 1939. Incorporado a UFMG em 1948, durante a ditadura

militar virou simbolo de resisténcia dos alunos da universidade na capital mineira.

A capital de Minas Gerais, Belo Horizonte, foi escolhida para sediar o
Memorial. Em 28 de abril de 2009, a Secretaria de Patrimonio da
Unido afetou ao Ministério da Justica um imovel situado na Rua
Carangola, n° 300 para abrigar exclusivamente o0 Memorial da Anistia.
O imdvel estd localizado numa érea central da cidade, préoximo a
circuito cultural de museus recém implantados na Praca da Liberdade.
(RACA, 2010, p. 49)

De acordo com o site institucional da UFMG, o edificio, um casardo estilo
neocolonial, localizado na Rua Carangola, no bairro Santo Anténio, regido sul da capital
mineira, foi construido no inicio do século XX e com o passar do tempo, em abril de
1954, a edificacdo recebeu as acomodacBes do Colégio de Aplicacdo da Universidade
de Minas Gerais (UMG). Em 1961, a partir da inauguracdo do novo prédio da
Faculdade de Filosofia, o “coleginho” passa a integrar o complexo universitario onde
sdo agrupados diversos cursos. Em 1968, com a reforma universitaria, sdo criados os
institutos e novas faculdades. Origina-se entdo a Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas — FAFICH, da UFMG, que abrigava os cursos de Ciéncias Sociais, Filosofia,
Historia, Comunicacdo Social e Psicologia. Tais cursos tinham no prédio do antigo

Colégio de Aplicacdo um espaco de vivéncia e laboratdrio de aprendizado.

Durante os anos da ditadura militar, a FAFICH se tornou um importante centro
de resisténcia, sendo palco da organizagdo do movimento estudantil contra o regime e
suas arbitrariedades. De acordo com o Boletim Informativo Oficial da Universidade de
Minas Gerais, de 14 de abril de 1999, um importante episodio, pouco antes da
instauracdo do Al-5, no dia 5 de outubro de 1968, aconteceu na UFMG. A FAFICH foi

cercada pelos militares que demandavam a prisdo do presidente do Diretdrio
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Académico, a época o estudante de historia Waldo Silva, entre outros lideres estudantis.
O motivo para a ac¢do foi uma dendncia informando que ocorria uma reunido estudantil
clandestina no subsolo do prédio com o objetivo de organizar a viagem para o
Congresso da Unido Nacional de Estudantes (UNE), que ocorreria na cidade de Ibitna,

em Sao Paulo.

O cerco a FAFICH teve uma forte resisténcia dos professores, alunos e
funcionarios que seguiram por horas dentro do predio, protegendo os estudantes e
negando entrega-los aos militares. O episddio foi marcado pela negociacdo do diretor da
faculdade, o professor Pedro Parafita de Bessa, com o vice-presidente da
republica Pedro Aleixo e o senador Milton Campos. Ap6s as negociagdes, uma carta foi
emitida pela direcdo da FAFICH negando a existéncia da reunido clandestina. Assim, o
cerco a instituicdo foi retirado, nenhum estudante foi preso e todos puderam sair do

prédio.

Muitos estudantes da UFMG foram perseguidos, mortos e desaparecidos durante
o0 periodo da ditadura militar. A instituicdo também teve, durante esse periodo, diversos
de seus diretores, reitores e professores, perseguidos, aposentados compulsoriamente
e exilados. O acontecimento no prédio da antiga FAFICH, narrado aqui, marca a
trajetéria da resisténcia politica ao regime militar na cidade de Belo Horizonte,
demostrando que a UFMG e suas instalagBes carregam na sua histéria o peso dos “anos

de chumbo” 6.

Apds a redemocratizacdo, o prédio passou a abrigar o Teatro Universitario (TU)
da UFMG e uma biblioteca especializada. Esses espacos funcionaram no “coleginho” de
1990 até 2009, onde foram transferidos para outro edificio ap6s a assinatura do Termo
de Entrega do Imdvel®’, no dia 28 de abril de 2009, entre a Secretaria de Patriménio da
Unido (SPU), o Ministério da Justica e a UFMG, com destinacdo exclusiva para 0 uso

do Memorial da Anistia Politica do Brasil e viabilizando sua futura implementac&o.

Assim, O Memorial da Anistia sera instalado no “coleginho”, prédio da antiga
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas (Fafich), que sera restaurado nos moldes

originais. Contara com uma praca publica de convivéncia e jardins, 0 muro circunscrito

16 Todas as informagdes sobre o cerco a FAFICH em 1968 foi retirado da entrevista do professor Pedro
Parafita Bessa, concedida a Priscila Cirino e publicada no Boletim Oficial Informativo da Universidade
Federal de Minas Gerais, Ano 25, n°1227, de 14 de abril de 1999.

17 Livro n°10-B, folha n°170 GRPU-MG.
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carregara a transcricdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e o nome dos
mortos e desaparecidos — como uma homenagem. Por essa praga passard um pequeno
rio simulado, chamado de Rio da Memdria onde navegara os nomes dos perseguidos
politicos brasileiros, desembocando dentro do edificio histdrico: o antigo “coleginho”.
A ideia é que neste espaco funcione uma exposicdo permanente. Ao lado do
“coleginho”, teremos um prédio administrativo que passara a integrar o unico prédio
ligado ao Ministério da Justica situado fora de Brasilia, como nova sede da Comissao de
Anistia e outras unidades. No anexo abrigara um centro de documentacao, com todos 0s
processos de indenizacdo que deram entrada até hoje na Comissdo de Anistia e todo o

material referente aos periodos de repressao.

O Memorial da Anistia de Belo Horizonte vai ser o Unico espago no pais
mantido com recurso federal, exclusivamente dedicado a consciéncia politica e a
memoria das vitimas da ditadura militar. O Memorial da Resisténcia atende a funcao de
memoria dos anos de chumbo também, mas é mantido pela Pinacoteca do Estado de Séo

Paulo.

Voltando a Portaria n® 203, de 9 de fevereiro de 2010, no 4° artigo temos 0s
objetivos definidos para a atuacdo do Memorial da Anistia, sendo eles: (i) servir como
espaco publico de reparacdo moral e coletiva aos perseguidos politicos entre 1946 e
1988 nos termos da Lei n°10.559/2002; (ii) preservar a memoria politica brasileira
visando valorizar a democracia, 0s direitos humanos e as liberdades publicas por meio
de um espaco publico de exposices; (iii) preservar a memoria do processo de reparacdo
no Brasil pela Comissdo de Anistia; (iv) organizar e tratar acervo de requerimentos da
Comissdo de Anistia para a implementacdo de um centro de documentacdo, com vistas
ao acesso publico dos documentos acumulados; (v) garantir o direito de acesso a
informagdes publicas sobre fatos histéricos constantes do acervo documental da
Comissdo de Anistia; (vi) geral e difundir pesquisas e conhecimentos sobre processos
de transicdo dos regimes autoritarios, consolidacdo da democracia e garantia dos
direitos humanos; (vii) apoiar iniciativas da sociedade civil relacionadas aos objetivos
do memorial; (viii) relacionar agdes educativas para semear a consciéncia em relagédo
aos crimes contra os direitos humanos visando a sua ndo repeticdo; (ix) integrar a rede
internacional de museus e monumentos de memadria historica; (x) atuar em parceria com

entidades publicas e privadas que atuem na tematica da anistia e da justica de transicéo;
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e (xi) realizar eventos nacionais e internacionais com objetivo de fomentar o debate

publico sobre a anistia e a justica de transi¢do no Brasil.

Somente no ano de 2013, a Comissdo de Anistia recebeu, apods doze anos de
atuacdo, uma nova estrutura composta por quinze cargos de Dire¢do e Assessoramento
Superior (DAS), o que Ihe permitiu criar a Diretoria do 6rgao, a Coordenacdo-Geral de
Gestdo Processual, e a Coordenacdo-Geral do Memorial da Anistia Politica do Brasil,
além das coordenacBes e divisbes a elas subordinadas (Organograma 1). Essa
conquista permitiu a formalizagio de uma estrutura alinhada as atividades
desempenhadas pela Comisséo, trazendo consideraveis ganhos. Assim, 0s programas da
Comissdo de Anistia, como O Memorial da Anistia Politica puderam combinar
diferentes dimensdes da justica de transi¢do. O movimento ao redor do Memorial e dos
processos de anistia das vitimas da ditadura militar faz parte da chamada justica de
transicdo, que determina a reparacdo financeira e a preservacdo da memdoria a exemplo

do que ja ocorre em outros paises da América Latina e em paises de outros continentes.

CONSELHODA | CONSELHO DA COMISSAO DE
ANISTIA ANISTIA E CASC

GABINETE DA PRESIDENCIA

AODE COORDENACAO DE ooonnemkooo COORDENAGAO DE
"“8 ,ﬁl ooonoENAcAooE
P(%NTRUALE |m=c»2m§\g fo S nocuuamui OE ETéﬁés soca:é. e REPARACAO S
LISE PROCESSUAL AS T a MUSEOLOGIA MENORIA LISFORICA
DAS 101,3 DAS 101,3 DAS 101,3
DIVISAO
DE ARQUIVO
DAS 101,2

Organograma 1: Estrutura de cargos. Fonte: Relatdrio Anual da Comissao de Anistia, 2013.

Assim, para 0 Ministério da Justica, 0 Memorial da Anistia passaria a manter a
memoria viva das vitimas e promoveria a educacao para a paz, o respeito aos direitos
humanos e garantias fundamentais. Seu propdsito € constituir-se como um espago

simbolico de reparacdo moral e afetiva aos ex-perseguidos politicos e de sensibilizacdo
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de cidaddos. A narrativa seria contata a partir das perspectivas dos que sofreram
violagOes, através da memdria conseguiriamos consagrar um espaco histérico da anistia

no Brasil.

O Memorial nesta configuragcdo apresenta-se como um espaco social, um lugar
de encontro entre memorias vivas e onde repousam as memorias vividas. Este deve
procurar garantir a preservacao das experiéncias e revitalizar os apegos coletivos em um
novo sentido social. A tentativa de reconstrucdo da memdria é garantida por politicas de

memoria, sendo uma forma de construir identidades.

Iniciativas como a criacdo do Memorial da Anistia refletem a mudanca no
paradigma que o governo brasileiro adotou em determinado periodo histérico, tentando
consolidar uma politica integral de reparacdo e politicas de memdria no ambito das
violacBes sofridas em um passado recente. Esses projetos de memdria e reparacdo
coletiva as violagdes cometidas no periodo anterior e posterior a ditadura militar (1946-
1988) sdo espelhos de uma vontade de reparar os direitos violados e promover politicas
publicas de memdria histérica. Com isso, 0 memorial tem trés vertentes fundamentais
que serdo abordadas aqui: (i) sua construcdo fisica, (ii) elaboracdo e concepc¢do do

projeto museografico e (iii) consolidacdo do acervo institucional.
3.2.1 Obras de consciéncia e memoria

Por meio de termo assinado com a Secretaria de Patriménio da Unido, foi
oficializada a definicdo da sede do Memorial da Anistia Politica em Belo Horizonte,
Minas Gerais. Em cerim6nia no auditério Tancredo Neves do Ministério da Justica, 0
ministro Tarso Genro, em 16 de junho de 2009, recebeu o termo de entrega do prédio,
que pertenceu a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e ficou marcado como

espaco de resisténcia do regime militar.

Na ocasido um comité de implementacéo foi criado, formado por representantes
do Ministério da Justica, da sociedade civil, do governo de Minas Gerais e da prefeitura
de Belo Horizonte. O Termo de Coopera¢do com a UFMG foi assinado, por conta da
Portaria n°904 do Ministério da Justica, de 05 de maio de 2008. A portaria institui
oficialmente a Comisséo de Implementacdo do Memorial da Anistia Politica do Brasil,
sendo constituida pelos seguintes comités: (i) Executivo; (ii) de Obras; (iii)

Museogréfico e (iv) Social. A coordenacdo geral da Comissdo de Implantagdo foi
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exercida pelo Presidente da Comissdo de Anistia, Paulo Abrdo Pires Junior; a
coordenacdo executiva pelo Conselheiro da Comissdo de Anistia, Edson Claudio
Pistori; e a curadoria das exposicdes de longa duracdo e a coordenagdo técnica pela

docente, da Universidade Federal de Minas Gerais, Heloisa Maria Murgel Starling.

As obras, custeadas pela Comisséo de Anistia, na circunstancia contavam com
um orgamento previsto de R$ 5,5 milhdes. As previsdes de captacdo de patrocinios ja
estavam previstas desde a Portaria n°® 858, no artigo 4° no qual os recursos do
Ministério da Justica para a execucdo do projeto do Programa 0698: Gestdo e Apoio
Institucional na Area de Justica e na A¢do Especifica 8946: Preservacdo do Acervo e
Divulgacdo da Comissdo de Anistia estavam abertas a possibilidade de captacdo na

iniciativa privada.

De acordo com o Relatério Anual da Comissdo de Anistia — 2009, a parceria
entre 0 Ministério da Justica e a UFMG foi oficializada por meio do Termo de
Cooperacdo n°01/2009 firmado em solenidade publica no dia 16 de junho de 2009, no
auditorio Tancredo Neves no Palécio da Justica. J& a parceria entre 0 Ministério e a
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte foi oficializada por meio de Protocolo de
Intencbes firmada no mesmo evento. No documento a implementacdo do memorial e a
construcdo da praca publica integrada ao complexo dos prédios ficou a cargo do
Ministério da Justica, a Prefeitura, por sua vez, dispensou o Ministério “do pagamento
de taxas e emolumentos municipais referentes ao licenciamento das obras e autorizou a
utilizagdo de vagas remotas de estacionamento para atender necessidades do

empreendimento e da aprovacdo dos projetos de edificagdo” (RACA, 2009, p. 41).

Depois dos termos assinados, entre os meses de abril e julho de 2009, no ambito
da SPU, UFMG, Prefeitura de Belo Horizonte, Caixa Econémica Federal, do Ministério
da Justica e do Programa das Nac¢des Unidas, as competéncias de cada 6rgdo foram
delimitadas. Ficou a cargo da SPU ceder o imével; a UFMG ficou responsavel pela
reforma do imdvel sob sua tutela, a producdo completa e instalacdo de uma exposicao
de longa duragdo e a construcdo da praca, do bosque e do novo prédio administrativo
com os recursos transferidos do Ministério da Justica; a Prefeitura de Belo Horizonte as
questdes de regularizacdo urbana, dos licenciamentos, cessdo de uso do terreno vizinho
para integrar o projeto e tombamento futuro do complexo; a Caixa Econdmica o

patrocinio financeiro; ao Ministério da Justica o suporte institucional e repasse de
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verbas; e ao PNUD a disponibilizacdo de consultores para a formulacdo dos projetos

basicos.

No dia 26 de junho de 2009, a SPU “expediu por meio da Portaria GRPU/MG
n°35/2009, autorizando a realizacdo das obras no imovel em cooperacdo com a
Universidade Federal de Minas Gerais e determinando aprovacgédo dos projetos junto as
autoridades municipais” (RACA, 2010, p. 50). Neste inicio foram aferidas as medidas
do terreno, mapeamento da constru¢cdo do complexo do memorial e as providéncias

burocraticas necessarias a nivel municipal, estadual e federal.

A consultoria do PNUD, projeto BRA 08/21 produto n°01, consultor
Mauro Sacchi, identificou erro na escritura do imoével que constava
uma éarea total de 3.778,00 m2 e com levantamento topogréfico
auferiu-se que a éarea total do imdvel era apenas 3.260 m2, sendo
comunicado a SRPU/MG que providenciou a retificacdo da escritura
publica no registro geral de iméveis do Cartério de Registro de
Imoveis de Belo Horizonte. (RACA, 2010, p. 50)

Com o desenvolvimento do PNUD, “foi possivel a contratacdo de
aproximadamente 20 consultores que desenvolveram atividades e pesquisas relevantes,
contribuindo em diversas areas de atuagdo da Comissdo” (RACA, 2010, p. 60). Como
vemos no Relatorio Anual da Comissao de Anistia — 2010, entre os principais resultados
destaca-se a estruturacdo do sistema de mobilizacdo para as atividades educativas e para
as Caravanas da Anistia; a viabilizacdo de estudos técnicos para a implementacdo do
memorial; o estudo das relacBes entre a Comissdo de Anistia e diversos 6rgaos do
Estado vitais ao processo de reparacdo; analise dos processos decisorios do Conselho
Julgador; e a concepcdo do processo de reestruturacdo das politicas de arquivo,
viabilizando a futura ampliacdo do acesso a documentacdo administrativa de valor

historico acumulado pela Comissdo de Anistia.

A regularizacdo do imdvel, junto com os projetos basicos desenvolvidos pelo
Ministério da Justica em parceria com o PNUD, foi submetida no ano de 2010 as
autoridades municipais para a aprovagdo das obras e concessdo de licenciamentos e
alvaras. Apos esses levantamentos e estudos técnicos, por parte do PNUD, da UFMG e
do Ministério da Justica, foi possivel viabilizar de forma técnica e administrativa as
demandas do projeto do Memorial da Anistia, delinear os diagndsticos e alocar o

volume de recursos requeridos para execugao das obras.
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[...] a implementacdo do Memorial da Anistia foi orcada em R$
24.391.138,63, sendo que, em 2009, o valor de R$ 2.224.642,44 foi
remanejado diretamente ao orcamento da universidade que o executou
e R$ 325.039,11 que foi destacado do or¢camento da Comissédo de
Anistia a UFMG, que o executou para reformar o telhado do edificio
histérico. Desta forma, o compromisso do Ministério da Justica de
financiar integralmente o projeto exige ainda uma alocacdo de R$
21.841.457,08, sendo R$ 14.518.286,15 destinados as obras e R$
6.923.170,93 a producdo da exposicdo de longa duracdo. (RACA,
2010, p. 50)

Por isso, em 08 de dezembro de 2010, o Ministério da Justi¢a firmou um ‘2°
Termo Aditivo ao Termo de Cooperacdo para ajustar o orgamento a demanda feita pela
UFMG, prevendo a transferéncia R$ 4.000.000,00 neste exercicio e o restante no
exercicio de 2011”7 (RACA, 2010, p. 50). Além disso, alguns procedimentos internos no
orcamento do Ministério da Justica foram adotados para criar um plano de investimento
especifico as custas das obras. O intuito era viabilizar o repasse e custear as despesas de
construcdo, manutencgéo e funcionamento do complexo do Memorial da Anistia a fim de

preparar 0 Ministério da Justica para gerenciar a unidade em seu futuro funcionamento.

Neste mesmo sentido, a Coordenacdo-Geral de Modernizagéo
Administrativa elaborou um conjunto de estudos para viabilizar uma
estrutura organizacional vinculada a Comissdo de Anistia que pudesse
ficar especializada na administracdo do Memorial. A proposta devera
ser enviada ao Ministério do Planejamento. Também foi realizado um
estudo para subsidiar o planejamento de um concurso publico para a
contratacao de servidores, que trabalhardo na nova unidade. Por fim, a
Comissdo de Implementacdo demandou a Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracdo do Ministério da Justica a
realizacdo de um planejamento e contratacdo de servicos de diversas
naturezas indispensaveis ao funcionamento regular do Memorial da
Anistia apds a implementacdo. Espera-se que o planejamento dessas
contratacGes seja realizado ainda em 2011 ou decorrer de 2012,
(RACA, 2010, p. 51)

Apo6s o aval do Ministério do Planejamento em relacdo a alguns pontos da
proposta apresentada'® pela Comissdo de Anistia, 0 Termo de Cooperacdo assinado
entre a UFMG e a Comissdo foi ativado em 2011. Com o objetivo de implantar o
Memorial, o documento atualiza algumas informacoes, realiza um balanco financeiro do

projeto, reafirma o Plano de Trabalho inicial e estabelece um novo prazo de vigéncia.

Foram realizadas cinco reunides entre os membros da Comissdo de
Implantacdo do Memorial, composto por servidores publicos e
conselheiros da Comissdo de Anistia, para discutir os projetos
executivos e a definicdo do cronograma. Como resultado, o Plano de

18 Processo n°08084.000.091/2011-73
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Trabalho para a licitacdo de obras venceu as dificuldades apresentadas
em 2010, geradas pelo atraso por parte de fornecedores da entrega de
alguns dos projetos executivos. (RACA, 2011, p. 18)

No dia 13 de novembro de 2011, a Comissdo de Anistia promoveu audiéncia
publica em Belo Horizonte para fazer um balanco da constru¢do do Memorial e

apresentar perspectivas para 2012.

Na ocasido foi oficialmente entregue pela UFMG o cronograma fisico
estimado com o planejamento de agBes que previa o prazo de
finalizacdo das obras em dezoito meses, contados a partir de seu
inicio, pds-licitagdes. O Memorial é constituido por um prédio
histérico, que serd reformado e torna-se-4 espaco de exposicOes de
longa duragdo, e por um novo prédio anexo que ira compor o Centro
de Pesquisa e de Documentagdo e a nova sede administrativa da
Comissdo de Anistia. (RACA, 2011, p. 18)

Ainda em fase de construcdo, o Memorial tera 4.835 metros quadrados de area
construida, sendo 2.650 m? da praca de acolhimento e 2.185 m2 de edificacdes. O
terreno contara com o prédio principal — antiga sede da FAFICH —, praca, bosque e um
prédio anexo, de arquitetura contemporanea, onde comportara um Centro de Estudos,
Pesquisa e Documentacdo, com acervo relativo a Comissdo de Anistia e instituicdes
parceiras. Também havera espaco para exposices de longa e curta duracdo, auditério
multimidia, laboratério, salas de estudo e pesquisa, gabinetes de trabalho e estudio
(PISTORI; SILVA, 2009).

[..] 0 “Memorial da Anistia” passou a ser pensado enquanto um centro
de pesquisa e documentacdo, que permita o acesso a todo publico
interessado a integralidade dos acervos da Comissdo, através de
instrumentos mediatos, ampliando a capacidade publica de criagdo de
novos conhecimentos partindo de um acervo que, até este momento,

segue sem praticamente nenhuma exploracdo didatico-académica.
(RACA, 2011, p. 40)

De acordo com o projeto apresentado e o site oficial da UFMG, o prédio anexo
do Memorial da Anistia tera cinco andares. O primeiro andar abrira para consulta
publica materiais relativos aos processos de indenizacdo da Comissao de Anistia e todos
os documentos que compdem o acervo sobre a perseguicdo politica durante a ditadura
militar. No mesmo espaco, haverd uma exposicdo permanente, com uso de
equipamentos multimidia e interativos, contendo depoimentos coletados pelo projeto
Marcas da Memoria: Histéria Oral da Anistia Politica no Brasil e reconstruird a
trajetdria dos perseguidos politicos, resgatando os ideais, os métodos de resisténcia e

repressédo, a producéo cultural do periodo e o processo de anistia aprovado pelo Estado.
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O segundo andar abrigard o auditorio e espaco para atividades culturais. No
terceiro piso teremos o centro de pesquisas que, além de produzir estudos a partir do
acervo do Memorial, também desenvolvera atividades educacionais com a Secretaria
Municipal de Educacdo de Belo Horizonte através de um projeto-piloto. O quarto andar
podera abrigar o Observatorio da Justica, que ficara encarregado da elaboracdo de
diagnosticos e avaliagBes sobre o funcionamento da Justica no Brasil. No ultimo andar
sera a administracdo do Memorial e onde alguns servidores do Ministério da Justica

serdo alocados.

Sendo um equipamento publico federal de abrangéncia internacional, o
Memorial possuird um perfil de atuacdo de carater multiplo, pois reunird funcdes de
museu, de centro de pesquisa e documentacdo gerido pelo Ministério da Justica, espacos
administrativos, espacos para exposicoes e sala para eventos culturais e sociais. A ideia
era que o Memorial fosse um espaco que abrigaria o acervo documental, area de
consulta, grupos de pesquisa, espacos expositivos e de integracdo com o visitante.
Também foi pensado para o local um bosque em homenagem aos ex-perseguidos

politicos que resistiram as truculéncias do autoritarismo.

Em 2009, comecou as primeiras obras de reparacdo do telhado do prédio do
antigo “coleginho”, e depois, em 2010, avan¢ando para idealizacdo da construcdo do
anexo. Mas somente na segunda fase (2012-2015) do Memorial temos o inicio, de fato,
da implementacdo do referido. No ano de 2012, foram concluidos os projetos
executivos e o orcamento das obras para recuperacdo e reforma do prédio do
“coleginho” e constru¢do de nova edificagdo do Memorial da Anistia. Foi assinado
contrato entre a UFMG e a empresa de engenharia que executou parte das obras. Neste
mesmo ano, a Comissdo de Anistia tornou-se membro da Rede Latino-americana de

Sitios de Memoria por conta do Memorial da Anistia Politica do Brasil.

Em 2012, a parceria entre a Comissdo de Anistia e o PNUD foi reforgada. No
ambito do projeto foram definidos trés objetivos para serem alcancados ao longo do
ano: (i) geracdo de subsidios para estudos e politicas publicas; (ii) fomentar a troca de
experiéncias internacionais exitosas no meio internacional, com especial énfase na
cooperacdo Sul-Sul; e (iii) disseminacdo da informacdo e mobilizacdo nos planos

nacional e internacional.
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As obras tiveram inicio em dezembro e foram repassados a Universidade R$
1.513.375,00 para a sua execu¢do. As obras abarcaram a ampliacdo do Prédio de
Exposi¢des, construcdo da praca de acesso e do prédio administrativo em Belo
Horizonte. No dia 28 de dezembro de 2012, foi celebrado o0 4° Termo Aditivo ao Termo
de Cooperacdo entre o Ministério da Justica e a Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), que atualiza prazos, sem aditamento de recursos, e o valor total do projeto
para R$ 25.666.284,44. (RACA, 2012, p. 18)

Em 2013, a construtora contratada pela UFMG deu andamento ao cronograma
elaborado para a execucdo or¢cada do projeto do Memorial. “O valor repassado pela
comissao de Anistia &8 UFMG, no exercicio, corresponde a R$ 6.215.300,00. O valor
total ja investido no Memorial, no acumulado até dezembro de 2013, corresponde a R$
15.442.387,00 milhdes, equivalentes a 60% do atual valor do projeto” (RACA, 2013, p.
22).

Ja em 2014, no que tange aos recursos investidos, parte dos recursos repassados
foi oriundo de emendas parlamentares, cuja “a Comissdo de Anistia repassou para a
UFMG R$ 5.292.000,00. Assim, até 30 de junho de 2014, o valor total repassado
equivale a R$ 18.434.387,00, o que corresponde a 71,8% do valor atualizado do projeto
(R$ 25.666.282, 44)” (RACA, 2014, p. 24).

Outra iniciativa visando a implementacéo do projeto do Memorial da
Anistia foi a edicdo da Portaria n° 8, de 9 de julho de 2014, que
reconheceu a legitimidade da Associacdo de Amigos do Memorial da
Anistia Politica do Brasil (AAMA) para apoiar e colaborar com as
atividade relacionadas ao projeto, nos termos do art.50 e seguintes da
Lei n°11.904/2009, e do art.31 do Decreto n° 8.124/2013. (RACA,
2014, p. 24)

No mesmo ano, no dia que completou 50 anos do golpe de 1964, o Conselho
Deliberativo do Patriménio Cultural de Belo Horizonte se reuniu extraordinariamente,
para votar pelo tombo do antigo predio da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas
(FAFICH). No terreno, existem dois prédios, o edificio historico do “coleginho” e um
maior onde funcionava a Secretaria Municipal de Educagdo, ambos fazem parte do

complexo da antiga FAFICH.

De acordo com o Jornal Estado de Minas, a data da reunido foi escolhida
propositalmente para ocorrer no dia 31 de margo de 2014 e o Complexo Urbano do

Bairro Santo Antdnio foi tombado, tendo o edificio modernista, construido pelos
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arquitetos Shakespeare Gomes e Eduardo Mendes Guimaraes Junior em 1961, o Unico a
receber a inscricdo no livro do tombo municipal'®. Além da estrutura fisica desse
edificio, as picha¢cdes que se encontram na lateral do prédio também foram incluidas no
ato de tombamento. Com isso, 0s escritos que dizem palavras de ordem contra a
ditadura e pela abertura politica deverdo ser preservados. A justificativa € que as
pichacBes representam o momento histérico e a forma como os alunos reagiram as

arbitrariedades do regime.

Na reunido, a relatora do processo de tombamento, Monica Eustaquio, contou a
historia do prédio e relembrou a importancia das instalagdes, que foram usadas como
ponto de resisténcia ao regime. O presidente da Fundagdo Municipal de Cultura,
Lednidas Oliveira, também presidente do conselho a época, lembrou que a data e o
tombamento sdo importantes para rememorar 0s acontecimentos da ditadura militar e

construir um local de memoria dos anos de chumbo.

Assim, a criacdo do Memorial da Anistia em Belo Horizonte € uma consolidagéo
histérica de um lugar de memoria da ditadura, contemplando para as geracgdes futuras a
possibilidade de termos um espaco de resisténcia e conhecimento simbolico. Com isso,
a sociedade brasileira poderd conhecer aqueles que tombaram e garantir que ndo se
repita qualquer ditadura no pais, seja ela militar ou civil. Consolidando o processo de

democracia e a lembranga do “para que ndo se esquega, para que nunca mais acontega”.
3.2.2 Projeto museografico e curadoria

O projeto museogréafico para 0 Memorial da Anistia Politica foi criado em maio
de 2008, em parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais, visando construir
um local de reparacdo e de valorizacdo da memdria, que ampliasse o alcance do
processo transicional brasileiro e fornecesse um locus privilegiado para o legado e
acervo da Comissd@o de Anistia no espago coletivo. Surgiu entdo a necessidade de uma
identidade visual. Com a instituicdo do projeto de criacdo do memorial, foi concebida, a
pedido da Comissdo de Anistia, a identidade visual do Memorial da Anistia Politica,
que contou com o apoio da Coordenacao-Geral de Modernizagdo e Administragdo, e da

Assessoria de Comunicacdo Social do Ministério da Justi¢a. “O selo do Memorial vem

19 Informagdes retiradas do Guia do Bem. Fonte: https://guiadobem.org/#/725.
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sendo aplicado, deste entdo, em todos os materiais de divulgacdo das acdes que
integraram a agdo” (RACA, 2008, p. 57).

Conectado com seu tempo, o Memorial da Anistia tem uma visdo
contemporanea da curadoria e dos eixos expograficos que irdo compor a museografia do
espaco. Seu conceito estd compreendido nos seguintes topicos: (i) a historia do direito
de resisténcia dos povos contra tiranias, ditaduras e totalitarismos; (ii) o fenébmeno das
perseguicdes politicas e o repudio a todos os crimes de lesa-humanidade; (iii) o direito
de resisténcia, com o devido respeito, reconhecimento e lembranca dos que lutaram; (iv)
o0 protagonismo das instituicdes da sociedade civil, dos partidos politicos, da imprensa,
dos intelectuais, dos estudantes e dos trabalhadores; (v) a luta pela redemocratizacao; e
(vi) a luta permanente dos perseguidos politicos pelo direito a verdade, a memoria e a
justica (PISTORI; SILVA, 2009, p. 117).

A exposicdo de longa duracdo pretende contemplar em seu conteudo histérico
tanto a construcdo dos processos de anistia politica no Brasil quanto diferentes formas
de repressdo e resisténcia ocorridas no periodo de 1964 a 1985. Seu objetivo serd
promover a reparacao moral e homenagear os perseguidos politicos, assim como exercer
a funcdo de instrumento cultural e pedagogico de educacdo para a cidadania e para 0s
direitos humanos para as atuais e novas gerac@es, apontando para a ndo repeticdo de
regimes autoritarios, das graves violagfes de direitos humanos e lesbes as liberdades

publicas.

De acordo com a Portaria Ministerial n® 904, de 5 de maio de 2009, compete ao
Comité de Museografia (i) planejar, organizar, administrar e produzir as exposi¢oes de
longa duracdo e a concepgdo museografica do Memorial; (ii) solicitar, caso necessario,
0 tombamento de bens e seu registro e instrumento legal; realizar a coleta, preservacéo e
divulgacdo do acervo museologico do Memorial da Anistia Politica do Brasil; (iii)
identificar, classificar e cadastrar os bens destinados ao Memorial; (iv) promover
estudos e pesquisas sobre outros acervos museologicos que tratem do tema da anistia
politica; (v) planejar e entregar a aprovacdo do Comité Executivo a definigdo do espaco
museoldgico adequado & apresentacdo e guarda de todos os documentos e colecdes
destinados ao Memorial; (vi) realizar, caso haja necessidade, as pericias destinadas a
apurar a autenticidade e o valor historico, artistico ou cientifico de bens museoldgicos

relativos ao Memorial da Anistia Politica do Brasil.
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Assim, de acordo com o site oficial do Ministério da Justica o percurso
museografico do Memorial remeterd a reflex@o sobre os crimes de lesa-humanidade, e o
intuito da anistia e da justica de transicdo. Esta politica de reparacdo moral e cultural,
assim como a de reparacao econdmica, € uma tarefa de Estado. Com ela, agrega-se mais
um elemento de consolidacdo do processo transicional brasileiro, fazendo avancar a
ideia de uma reparacao integral que contemple da forma mais ampla possivel aqueles
que foram diretamente afetados, e, acima de tudo, fomentando os valores democraticos
e de cidadania que orientam a integridade da Constituicdo enquanto espaco de
formulacéo dos principios politicos norteadores da sociedade brasileira no periodo pos-

ditadura.

Realizada no dia 28 de julho de 2009, no Auditério Tancredo Neves no Palacio
da Justica em Brasilia, a 1* Oficina de Dialogo e Escuta apresentou o projeto
museografico do Memorial da Anistia. A oficina, como parte do processo de
democratizacdo da sociedade, buscou levar a consulta publica temas de relevante
interesse da comunidade com vistas a legitimidade politica e social do projeto de
criagdo do Memorial (RACA, 2009, p. 42).

Ainda em 2009, foi contratada a empresa HS Maquetes para elaborar a maquete
(Figura 1) do Memorial da Anistia. O projeto é do arquiteto Mauro Alves Sacchi, e foi
realizado em escala 1/87, com dimensdes aproximadas de 150x140cm, conforme

ilustracOes abaixo:

Figura 1: Maquete do Memorial da Anistia. Fonte: http://www.hsnﬁmuees.com.br/wp-
content/uploads/2016/06/Memorial-Anistia-04.jpg
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Figura 2: Visdo lateral esquerda da maquete do complexo do Memorial da Anistia. Fonte:
http://www.hsmaquetes.com.br/wp-content/uploads/2016/06/Memorial-Anistia-01.jpg

Figura 3: Visdo lateral direita da maquete do Memorial da Anistia. Fonte:
http://www.hsmagquetes.com.br/wp-content/uploads/2016/06/Memorial-Anistia-02.jpg

Com o projeto museografico e a maquete definidos, o Ministério da Justica em
conjunto com a Universidade Federal de Minas Gerais escolheram a empresa Santa
Rosa Bureau Cultural para coordenar e desenvolver a primeira etapa da concepgdo e
articulacdo de implantacdo do Memorial da Anistia. Em 2009, ela ficou responsavel
pela gestdo técnica e executiva do projeto, porém os Unicos trabalhos realizados foram a

organizacdo e planejamento da proposta museogréfica; producdo de videografia e
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multimidia; e escolha da equipe de trabalho nesta primeira fase. De acordo com Pistori e
Silva (2009), neste inicio a curadoria, responsavel pelas balizas conceituais e técnicas,
estava a cargo da vice-reitora da UFMG, a época, professora Heloisa Starling. J& a

museografia caberia aos cendgrafos Felipe Tassara e Daniela Thomas.

Em outubro de 2009, a UFMG firmou contrato com a empresa Santa Rosa
Bureau Cultural Ltda., no valor de R$ 7.058.369,45, para a implantacéo de exposicao de
longa duracdo do Memorial da Anistia. Oito meses depois, em junho de 2010, a
Universidade rescindiu o contrato sob a alegacdo de ter adquirido conhecimento
especializado para continuar a execucdo da exposicdo de longa duragcdo. Em seguida, a

UFMG contratou a FUNDEP para a gestdo administrativa e financeira do projeto.

O espago do Memorial é, portanto, de grande importéncia publica e se
insinua como uma condicao indispensavel para uma sociedade mais
justa e madura. E o espago de uma experiéncia, que langa um apelo
aos seus visitantes para que se coloquem no lugar das vitimas, para
gue se envolvam com o seu testemunho. O espaco do Memorial
deverda ser capaz de proporcionar uma experiéncia aos seus visitantes,
uma experiéncia que os sensibilize, que os faca sentir na pele o
paradoxo do testemunho, que aguce 0s seus sentidos para 0 murmurio
das vitimas, que os ajude a congelar o tempo linear na irrup¢do de um
instante, no qual lampeja o vislumbre de um futuro. Um futuro
apoiado no esforco presente de ressignificacdo do passado, na abertura
do espaco para a intervencdo politica, capaz de tecer e concretizar
planos para um futuro no qual nada se perca. (PISTORI; SILVA,
2009, p. 132)

No inicio de 2010, foi constituido no &mbito da Comissdo de Anistia 0 Comité
Curador da exposicdo permanente do Memorial. Na ocasido, composto por: Alipio
Freire, Augusto Buonicore, Heloisa Starling e Valter Pomar. O projeto foi reformulado
e estava em curso, por parte da UFMG, o processo de contratacdo da equipe que

executaria a finalizacdo das obras e do projeto museografico.

Em relacdo a exposi¢do de longa duracdo, a UFMG contratou uma
equipe especializada e musedgrafos renomados para produzir um
projeto executivo de museografia. No atual momento, o projeto
aguarda definicdo conceitual dos contetidos que serdo abordados. Esta
definigdo sera tomada no dmbito do Comité de Curadores nomeados
pelo Ministério da Justica que é composto pelos especialistas Heloisa
Starling, Alipio Freire, Augusto Bounicore e Valter Pomar. A
producdo da exposi¢do estd integralmente sob a responsabilidade da
UFMG. (RACA, 2010, p. 51)

De acordo com a Portaria n® 203, de 09 de fevereiro de 2010, as func¢des do

Comité Curador da exposicao de longa duracao seriam: (i) elaborar, discutir e submeter
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a aprovacdo da Comissdo de Implementacdo os mapas curatoriais para subsidiar os
conceitos que serdo desenvolvidos no projeto museografico; (ii) produzir pesquisas para
o suporte do trabalho das equipes que executardo o projeto museogréafico; (iii) participar
de coléquios, seminarios, reunides e eventos promovidos pela Comissdo de
Implementacdo; (iv) elaborar relatorios de desenvolvimento dos trabalhos de curadoria e
de avaliacdo de expografia; (v) redigir textos sobre os conceitos elaborados pela
curadoria, direcionados para a publicacdo em periddicos especializados; (vi) promover
reunides ordinarias entre a Comissao de Implementacdo do Ministério da Justica com a
Comissao de Implementacdo da UFMG, designada por ato préprio do Reitor, para tratar
dos assuntos pertinentes a implementacdo do memorial e execucdo do Termo de
Cooperacdo (RACA, 2013, p. 22).

De acordo com o quinquagésimo quinto boletim, o Comité se reuniu pela
primeira vez no dia 05 de novembro de 2010 em Uberlandia (MG). Além dos curadores
citados participaram do encontro o presidente da comissdo, Paulo Abrdo e os
conselheiros Egmar de Oliveira, Edson Pistori, Roberta Baggio e, a vice-reitora da
UFMG, Rocksane Norton. Em 2011, para a elaboracdo do Mapa Curatorial —
documento que orienta a producdo do roteiro museografico — foram realizadas quatro
reunides e uma visita técnica em novembro ao Museu da Memoria e dos Direitos

Humanos e a Vala Grimaldi — Parque da Paz, ambos em Santiago no Chile.

O objetivo desta visita foi o de coletar informagGes para aprimorar 0
projeto curador do Memorial da Anistia Politica do Brasil, em fase de
construgdo. Membros do Comité de Implementacdo, do Comité de
Acompanhamento da Sociedade Civil e da Comissdo de Anistia foram
ao Chile para realizar visita técnica e conhecer o0s acervos e
exposi¢Oes do Parque pela Paz Villa Grimaldi, os monumentos do
Memorial aos Mortos e Desaparecidos, 0s arquivos e projeto
educativo da Fundacién de Documentacion y Archivo de la Vicaria de
la Solidariedad, os arquivos e exposi¢oes do Museu da Memodria e dos
Direitos Humanos. Ao fim das visitas, os membros reuniram-se para
avaliar o exercicio de 2011, planejar o de 2012 e concluir o mapa
curatorial. (RACA, 2011, p. 55-56)

Em reunido com as equipes de arquitetura e museografia da UFMG, no dia 24 de
novembro de 2011, foram realizadas discussdes técnicas sobre a finalizacdo do Projeto
Museogréfico, tratando especialmente de agdes previstas no escopo das obras do
Memorial. De acordo com o Relatério Anual da Comissdo de Anistia — 2011, foi
elaborado o cronograma inicial que identificou as acdes previstas para 0 ano de 2012,

além das implicacbes de cada acdo no desenvolvimento do projeto e o impacto que
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possiveis atrasos poderiam causar a programacdo. Projetos complementares, que

aguardavam a contratacao de produtores executivos, também foram listados.

Na audiéncia publica que ocorreu no dia 13 de dezembro de 2011 em Belo
Horizonte, “foi constituida a metodologia de detalhamento da sala de exposicdao de
longa duragdo, estabelecendo agenda de trabalho” (RACA, 2011, p. 19). Além da
equipe técnica, reuniu todos os parceiros e colaboradores do projeto, a saber: CASC,
AAMA, Conselheiros da Comissdo de Anistia e as Comissfes de Implementacdo do
Memorial pela UFMG e pelo Ministério da Justiga. “Na ocasido, foram apresentados o
Projeto Arquitetdnico com respectivo programa de uso, as linhas narrativas do Mapa
Curatorial, o andamento das pesquisas no ambito do projeto Republica e o Projeto
Museografico em desenvolvimento” (RACA, 2011, p. 19-20).

O Projeto Republica: nucleo de pesquisa, documentacdo e memoria é uma
parceria da Comissdo de Anistia com a UFMG, o intuito era identificar fontes
documentais em imagens, impressos e audiovisuais, destinadas a exposi¢cdo permanente
do Memorial da Anistia, tendo por base as orientacfes do Mapa Curatorial. O projeto
também “desenvolveu pesquisas referentes a identificagdo, captura e tratamento de
fontes documentais, a localizagdo de novos acervos e ao inventario de novas fontes”
(RACA, 2012, p.42). Assim, a Tabela 1 apresenta os produtos que fazem parte do
projeto museografico, entregues pela UFMG durante todo o ano de 2012, com o

levantamento das fontes com recorte cronoldgico entre os anos de 1950 a 1985.

PRODUTOS — ANO 2012 QUANTIDADE
Arquivos sonoros (min) 179
Audiovisual 40
Cancbes 281
Documentos diversos 281
Documentos oficiais 33
Imagens 2257
Jingles 9
Legendas 850
Obras historicas 114
Péginas de fontes documentais impressas 807
Papers 4
Recortes de jornais 141
Titulos de obras 15
Trechos de videos (min) 360
Verbetes 84

TOTAL 5455

Tabela 1: Produtos entregues pela UFMG, ano 2012. Fonte: Elaboragdo prépria com elementos
retirados do Relat6rio Anual da Comisséo de Anistia — 2012.
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Ao longo de 2012 ocorreram reunides para a discussdo e definicdo do projeto
museografico do Memorial e acertar os pontos definidos na audiéncia publica que
ocorreu em dezembro de 2011. Outra audiéncia foi realizada em 2012 para prestar
contas, na qual “participaram a Comissao de Implementagao do Ministério da Justica e a
Comissao espelho da UFMG, museografos, além de membros do Comité Curador e do
Comité de Acompanhamento da Sociedade Civil” (RACA, 2012, p. 18).

Em 2013, foi contratada a empresa T-T Projetos Cinematograficos Ltda para
desenvolver o projeto museografico e estava em curso, “por parte da UFMG, 0 processo
de elaboracdo do edital para contratacdo da produgdo executiva” (RACA, 2012, p.22).
Dando continuidade ao projeto museografico, na Tabela 2 temos o0s produtos entregues

pela UFM a Comissdo de Anistia.

PRODUTOS — ANO 2013 QUANTIDADE
Arquivos sonoros (min) 535
Cancoes 202
Documentos oficiais 33
Imagens 401
Grandes formatos 4
Paginas de fontes documentais impressas 299
Papers 4
Titulos de documentos autorais 30
Titulos de obras 34
Trechos de videos (min) 1075
Trechos de depoimentos das vitimas 62

TOTAL 2679

Tabela 2: Produtos entregues pela UFMG, ano 2013. Fonte: Elaboragéo propria com elementos
retirados do Relatério Anual da Comisséo de Anistia — 2013.

A empresa responsavel pelo desenvolvimento do projeto museogréafico, contou
com a colaboracdo de dois consultores técnicos especializados em museografia,
contratados pela UFMG via PNUD, para apoiarem a producdo da exposi¢do de longa
duracdo. Em termos especificos, a consultoria tinha como objetivo: (i) elaborar o
levantamento de dados gerais e especificos do acervo da Comissdo da
Anistia a fim de selecionar e expor contedos como audios, videos, objetos, relatos,
imagens e depoimentos; (ii) classificar fontes de pesquisas prioritarias tais como
acervos de bibliotecas, universidades, arquivos puablicos e particulares, comissdes da
verdade estaduais, o tipo de material disponivel nesses acervos, assim como apontar as

exigéncias e regras para obtencdo dos conteudos pelo memorial; (iii) investigar e
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identificar, em projetos da Comissao da Anistia como as Caravanas da Anistia, Clinicas
do Testemunho, Cooperacdo Internacional e Marcas da Memdria, conteldos para
auxiliar a exposicao de longa duragéo; (iv) identificar, no Mapa Curatorial e propostas
museograficas e de curadoria, critérios de escolha de conteldos para as salas da
exposicdo; (v) produzir relatério composto de descricdes e dimensdes de materiais
assim como providéncias para obtencdo de acervos a serem aprovados pela curadoria;
(iv) elaborar produto final com defini¢cdes de acervo e plano de implementacdo para os
eixos curatoriais das sala (RACA, 2014, p. 25-26).

A contratacdo da consultoria para pesquisar e organizar material
historiografico e museogréafico visando reunir conteldos para compor
0 acervo do Memorial da Anistia Politica do Brasil, bem como apoiar
as equipes curatorial e museografica, auxiliando também na producao
da exposi¢cdo de longa duragdo que ocupard as dependéncias do
Memorial, em Belo Horizonte, Minas Gerais. Os trabalhos de
pesquisa, conduzidos sob a orientagdo do Comité Curador do
Memorial, tendo como base o documento intitulado Mapa Curatorial,
e da museografa responsavel pelo desenvolvimento da exposicéo
museogréafica, utilizaram-se de maneira privilegiada o acervo da
Comissao de Anistia, mas também diversos outros acervos referentes
a tematica. Além disso, é importante registrar que outras contratacfes
previstas para apoio ao Memorial da Anistia tiveram de ser deixadas
para outro momento, em razdo de atrasos ja esperados nas obras
daquele projeto de memoria. (RACA, 2014, p. 25)

Em 2014, foram feitas pesquisas de fontes, identificando propostas de conteudo,
bem como critérios para sua selecdo, visando a constituicdo de acervo para as salas
“Brasil Inquieto”, “Golpe e Ditadura”, “As Resisténcias e seus atores sociais”,
“Testemunhos de Lutas”, “Repressoes e Resisténcia”, “A Luta Pela Anistia no Brasil” e
“Politicas de repara¢do no mundo”. Em dezembro, foram entregues e aprovados trés
produtos parciais, onde a area da museografia teve um avango consideravel com a
contratacdo via PNUD dos consultores. O projeto final elaborado pelos contratados foi

entregue em margo de 2015 e validado pelo Comité Curador do Memorial.

Nas duas primeiras fases do Memorial da Anistia descritas aqui, 0 projeto
museografico e a curadoria das exposi¢des que fariam parte do Memorial da Anistia,
transformariam 0 espaco expositivo em um museu interativo. Contanto com salas
virtuais que remeteriam as torturas de presos politicos, onde o publico poderia acessar a
histéria de cada um dos 475 mortos e desaparecidos politicos brasileiros, e passeata
virtual com personalidades e icones da época. Na praca com jardins, o0 visitante teria

acesso a um espaco de reflexdo, uma espécie de bosque de lembrancas.
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Isto tudo ficou apenas no papel, mas por outro lado as pesquisas das salas
expositivas sdo reconhecidas por sua dimensdo artistica e composicional, dando
prestigio os musedgrafos, historiadores, curadores e arquitetos que nela trabalharam.
Do ponto de vista politico, as exposi¢cdes que foram criadas sdo reflexo e instrumento
das medidas de protecdo patrimonial e de apoio as artes, do discurso politico, das linhas
historiogréficas oficiais e da estratégia democratica que durante um periodo foram

prioridades de Estado para reparacdo moral e social dos perseguidos politicos.

A articulacdo dessas exposi¢cGes com o memorial, ndo possuem um espaco fixo
para repousarem. Mas no que tange o avanco da valorizagdo das pesquisas entorno das
exposic¢des enquanto testemunho e objeto cultural em si mesmo, temos a possibilidade
de apresentacdo em outras instancias e em outras plataformas — como a digital. A
documentacao e a preservacdo da memoria do que foi feito de 2009 a 2015, em termos

museograficos, representou um avango para uma nova fase.

Com isso, uma vez que as exposicdes produzidas para o Memorial sdo eventos
efémeros, cuja memoria se expande por Vvarios registros, sendo composto por um
catdlogo de imagens, testemunhos, textos, audios e videos que sdo apenas produtos
parciais de sua possivel realizacdo, coloca-se a questdo de como preservar, tornar
acessivel a sua histdria e contetdo, sobretudo, o seu impacto artistico e cultural. Assim,
0 percurso museografico estabelecido até entdo nos remete a reflexdo que conduzira a
proxima sec¢do: Como os crimes de lesa humanidade compdem agora um patriménio

documental? Sera possivel a inauguracdo de um Memorial da Anistia?
3.2.3 O acervo da anistia como patrimdnio documental

Desde setembro de 2007, a Comissdo de Anistia mantém seu acervo
institucional dentro do Arquivo Central do Ministério da Justica. O acervo foi reunido
em um Unico lugar, pois antes era armazenado nos setores de trabalho do Ministério.
Formado por um conjunto heterogéneo de documentos, a Comissao deu inicio em 2012
a digitalizacdo de seu acervo para viabilizar a conservacdo dos suportes em restringir o
acesso a informacao e construir uma base de conhecimento da histdria da anistia politica

no Brasil e seus desdobramentos.

Outro ponto importante refere-se ao acervo de historia oral. A Comissdo de

Anistia, em parceria com especialistas da area de Historia da UFRGS, UFRJ e UFPE,
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desenvolveu o projeto Marcas da Memoria: Historia Oral da Anistia Politica no Brasil
em 2008. Esse projeto visava construir um acervo de fontes orais e audiovisuais, com
critérios teodricos e metodoldgicos préprios da Histéria Oral para o registro e
organizacdo, de historias de vida de pessoas que vivenciaram periodos de represséo,
valorizando a memoria coletiva para a escrita da historia recente, sobretudo em

momentos historicos de violéncia, repressao e genocidio vividos na América Latina.

Visando a consolidacdo do processo democratico brasileiro, o Projeto
tem por objetivo reconstruir a memoria dos periodos de represséo
vividos pelo pais, por meio de depoimentos, obtidos de fontes orais e
audiovisuais, de pessoas que vivenciaram historias atreladas a
resisténcia nos periodos de ditadura — notadamente individuos
contemplados pela Lei n°10.559/2002. (RACA, 2010, p. 52)

O intuito era coletar 108 entrevistas com atuantes das experiéncias de lutas de
resisténcia politica, entre os anos de 1964 e 1988. Do projeto resultardo dois produtos:
(1) o “material bruto” da pesquisa, compiladas e digitalizadas dos originais entregues;
(ii) versédo editada e adaptada do produto anterior para distribuir a sociedade, aqui estdo
as publicacdes impressas de 150 paginas que os pesquisadores das universidades citadas
deveriam produzir para divulgar os resultados da pesquisa. O Projeto foi finalizado em
2013 e contou com a colaboracdo das referidas universidades para a consolidagdo do
acervo de historia oral da Comisséo de Anistia.

Ao final, os acervos de fontes orais e audiovisuais organizados serdo
disponibilizados para consulta pablica e pesquisa, no Centro de
Documentacdo e Pesquisa do Memorial da Anistia Politica no Brasil,
bem como nas Universidade parceiras. O Projeto é financiado com
recursos aprovados junto ao Fundo Nacional do Direitos Difusos do

Ministério da Justica e recursos proprios da Comissdao de Anistia.
(RACA, 2009, p. 42)

De acordo com o Relatério Anual da Comissdo de Anistia — 2012, o Memorial
da Anistia Politica do Brasil contard com um centro de pesquisa e documentagdo que
permitird o acesso ao publico interessado a integralidade dos acervos da Comissdo de
Anistia. Esse rico material, de alto valor historico, € composto por mais de 70.000
requerimentos de anistia autuados no 6rgdo, que narram a histéria do pais desde a
perspectiva das vitimas até a interpretacdo do Estado, materiais audiovisuais e gréaficos,
e um conjunto diversificado de documentos, tais como: peticdes com alegacdo de
perseguicBes firmadas pelos perseguidos politicos, seus familiares ou procuradores;
certiddes do Servico Nacional de Informagdes (SNI); documentacdo disponivel no

Arquivo Nacional;, documentacdo de arquivos estaduais e municipais; informagdes
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sobre a natureza dos vinculos empregaticios dos requerentes; documentacdo
comprobatéria de identidade; depoimentos e cartas atuais e do periodo das
perseguigdes; recortes de midia impressa; cd’s e dvd’s, acervos doados; livros e outras

publicacGes; aléem de outros tipos de fonte documentais.

Também acomodard como resultado de acordo, firmado em 2012, com a
entidade italiana Fundacdo Lelio e Lisli Basso, com o objetivo de reorganizar, catalogar,
inventaria, digitalizar, sistematizar e disponibilizar cépia dos documentos do Tribunal
Russel 11, que organizou na Italia sessdes de denuncia a repressdo na América Latina no
periodo de 1974 a 1976; do | Congresso Nacional do Comité Brasileiro pela Anistia; do

Tribunal Permanente dos Povos, entre outros fundos custodiados pela Fundacéo.

A digitalizagdo de todo esse conteudo, tem como objetivo especifico: (i)
possibilitar a analise mais agil e segura dos requerimentos, pois 0 acesso a0 acervo
podera ser virtual e simultdneo pela equipe de analistas da Comissdo de Anistia; (ii)
contribuir para o amplo acesso e disseminacdo dos documentos arquivisticos da
Comissdo para usuarios internos e externos — com diferentes permissdes de acesso; e
(iii) permitir a preservacdo e seguranca dos documentos originais, por restringir seu
manuseio e transporte (RACA, 2012, p. 42).

O contrato de trabalho com a empresa Intelipar Tecnologia da
Informacdo prevé a digitalizagdo de um total de 3.600.000 imagens,
gue corresponde a aproximadamente quarenta por cento (40%) da
guantidade total de imagens que compfem o acervo de requerimentos
da Comisséo de Anistia. Do total contratado, 212.000 imagens foram
concluidas até o final de 2012, o que corresponde a aproximadamente
6% do contrato. (RACA, 2012, p. 45)

Para conferir maior transparéncia, qualidade, seguranca e rapidez no processo de
digitalizacdo dos documentos, em 2013 a Comissdo de Anistia deu continuidade ao
projeto iniciado em 2012 e tinha como previsdo o término do processo de digitalizacédo
do acervo o més de junho de 2014. O intuito era (i) permitir 0 acesso e disseminagédo
dos processos da Anistia; (ii) agilizar o atendimento ao requerente e procurador; (iii)
preservar os documentos arquivisticos originais; (iv) permitir o acesso virtual e
simultaneo; e (v) localizar palavras dentro do texto digitalizado, possibilitando
pesquisas diversas e agilidade na analise dos requerimentos (RACA, 2013, p. 46).

Esse conjunto, embora possua alta relevancia histérica e politica,

ainda ndo podem ser utilizados apropriadamente como fonte de
pesquisa. A meta é, portanto, organizar e disponibilizar esse acervo
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tanto para a tramitacdo digital dos processos na Comissdo, quanto ao
publico-externo, possibilitando a apropriacdo de dados primarios
inéditos por pesquisadores, a fim de gerar e disseminar informacéo e
conhecimento a sociedade brasileira sobre as violagoes de direitos nos
periodos de excecdo. (RACA, 2013, p. 49)

Com isso, em 2013 foi celebrado o Projeto Memorial Virtual, tendo como
principais objetivos: (i) organizar e indexar o acervo da Comissao a fim de possibilitar o
acesso as informacdes a sociedade e a producdo de conhecimento sobre as perseguicdes
politicas entre os anos 1946 e 1988; (ii) aumentar a eficiéncia dos processos de
tramitacdo dos requerimentos de anistia, a seguranca e confiabilidade das informagdes
que estdo nas diversas bases de dados (RACA, 2013, p. 49).

O projeto, naquela conjuntura estava dividido em trés fases: (i) digitalizacdo do
acervo; (ii) aquisicdo de hardware e software para o repositério e gestdo dos dados, e
(ii1) organizagéo e indexagéo do acervo. Essas fases tinham como finalidade aumentar a
eficacia da tramitacdo dos requerimentos e preservar o acervo de processos da Comissédo
de Anistia, possibilitando o acesso da sociedade as informacdes e criando condicdes
para a producdo de novas pesquisas sobre as perseguicdes politicas (RACA, 2013, p.
49).

Para o proximo ano, com o fim da digitalizac&o, seré possivel instituir
novos métodos de trabalho, o acervo serd indexado por meio de um

vocabulario controlado, e os processos ficardo acessiveis ao publico
para consulta e pesquisa. (RACA, 2013, p.49)

Assim, em 2013 foram digitalizados 73% do acervo — 53.336 processos, sendo
4.037.899 paginas — um total acima do esperado, ultrapassando a meta estabelecida no
PPA. Ja em 2014, foram “aproximadamente 74 mil processos, que somam mais de 7
milhdes de paginas ja digitalizadas. A digitalizacdo implica a captura das imagens do
processo, sua transformacao em texto pesquisavel e 0 armazenamento num arquivo em
PDF” (RACA, 2014, p. 58)

O contrato com a empresa para 0 servico de digitalizacdo e
inteligenciamento foi finalizado em junho de 2014. Durante a
prestacdo do servigco, foram digitalizados 72.158 processos, 0 que
corresponde a 97,6% do acervo da Comissédo de Anistia (100% em
28/06/2014 = 73.911 processos). Esse total de processos digitalizados
corresponde a 7.845.375 péaginas de documentos. Com o fim do
contrato, o restante dos processos passou a ser digitalizado e
inteligenciado pela prépria Comissdo de Anistia, que inaugurou seu
Bureau de Digitalizacdo. Atualmente, 98,3% do acervo da Comisséo
de Anistia encontra-se digitalizado. (RACA, 2014, p. 59)
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O Bureau tinha como objetivo (i) digitalizar todos os novos documentos no
momento de sua entrada na Comissdo de Anistia; (ii) manter os processos digitalizados;
(iii) digitalizar documentos que ndo foram objetos do contrato com a empresa Intelipar
Tecnologia da Informacdo, proporcionando o acesso digital a todos os documentos
produzidos ou recebidos pela Comissédo no decorrer de suas atividades (RACA, 2014, p.
59). Com isso, a Comissdo de Anistia criou no segundo semestre de 2014, um setor
especifico de digitalizacdo estabelecendo procedimentos, alocando servidores e
equipamentos para agregar os documentos a base de dados Watson Data Explorer da
IBM e liga-la aos registros do Sistema de Controle de Protocolos da Comissdo de
Anistia (PCPA). A Comissdo aderiu em 2015 ao novo sistema de protocolo do
Ministério da Justica, o Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI), em substituicdo ao
MJDOC.

Ap0s essa primeira fase de digitalizacdo, foi possivel alcancar parte do objetivo
esperado para o langamento de um Memorial Virtual da Comissdo de Anistia.
Disponivel para consultas ao publico, o Memorial Virtual seria uma biblioteca virtual
que permitiria 0 acesso as informacgdes de mais de 74 mil processos. Em 2014, foi
finalizada a base Unica de informacdo referentes aos requerimentos de anistia, bem
como a implementagdo da politica de acesso as informagdes da Comissdo de Anistia,
com vocabulario controlado e documentos digitalizados para transicdo da tramitacédo

eletrbnica dos processos e disponibiliza¢do na plataforma virtual.

Apo6s a implementacdo completa da politica de acesso as informacdes, a
Comissdo de Anistia, em parceria com o Instituto de Politicas Relacionais e com o
Armazém Memodria, lancou em agosto de 2015 o Projeto Acervo Virtual da Anistia,
idealizado como uma ferramenta pedagdgica de educacdo e de memorializa¢do para o
desenvolvimento da cidadania e o fortalecimento da democracia no Brasil, bem como

para que as novas geragdes aprendam com seu passado historico.

Parte do acervo da Comissdo estd organizado, indexado e disponivel para
consultas ao publico por meio do Memorial Virtual da Anistia, a execu¢do do fundo
virtual sé foi possivel, gracas a cooperacdo internacional através do Projeto
BRA/08/021, desenvolvido em parceria com o Ministério da Justica e 0 PNUD. Assim,
O Acervo Virtual da Anistia conta com a colaboracdo de outras instituigcdes, a fim de
reunir para consulta pdblica uma vasta documentacdo dispersa sobre o assunto,

agrupando tanto documentos da Comissdo de Anistia, como colegfes importantes
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reunidas por instituicdes parceiras, no qual se destaca os arquivos do Movimento
Feminino pela Anistia, Comité Brasileiro pela Anistia, Arquivo Lelio Bassio, fundos do
projeto Memorias Reveladas do Arquivo Nacional, além de dissertagdes, tese e estudos
desenvolvidos sobre a anistia, cumprindo assim, uma etapa importante para a efetivacdo

dos direitos a memoria e a verdade.

texto, addio e
(vfdeo; fotos)

SALUS

académicos, etc.

MEMORIAL

Organograma 2: Memorial Virtual da Anistia. Fonte: Relatério Anual da Comissao de Anistia, 2014

Ainda em 2015, foram feitos o registro e o reconhecimento do acervo
documental da Comissdao de Anistia pelo Committee for Latin America and the
Caribbean (MoWLAC) do Programa Memory of the World (MoW). Criado pela
UNESCO em 1992, o Programa Meméria do Mundo (MoW) reconhece documentos,
arquivos e bibliotecas de grande valor internacional, regional e nacional, que sdo
inseridos no Registro Internacional de Patriménio Documental, a partir da candidatura
encaminhada pela instituicdo detentora do acervo e seguida aprovacdo pelo comité
internacional de especialistas. O objetivo do Programa é estimular a preservacao e a
ampla difusdo desses acervos, contribuindo para despertar a consciéncia coletiva para o

patrimonio documental da humanidade.

O Programa se organiza em regides por meio de comités que seguem as
delimitagcBes geopoliticas adotadas pela UNESCO. Assim, o Comité Regional para
América Latina e o Caribe (MoWLAC) originou-se em 2000 a partir da mobilizacéo de
representantes locais e intitula determinado patriménio documental no Registro
Regional baseado em critérios para avaliar sua importancia e examinar sua influéncia

regionalmente.
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Em reunido realizada em Quito, no Equador, entre os dias 21 e 23 de outubro de
2015, o Comité Regional para a América Latina e o Caribe procedeu sua décima sexta
(16°) reunido sob o patrocinio e colaboracdo do Escritério da UNESCO em Quito e
representacdo para a Bolivia, Coldmbia, Equador e Venezuela, e ocorreu no Centro
Internacional de Estudos Superiores de Comunicacdo para a América Latina
(CIESPAL/UNESCO), afim de determinar e avaliar as cole¢des de documentos que
deveriam ser inscritas no registro que designa como “patrimdénio documental da

América Latina e do Caribe”%.

Na ocasido a reunido contou com a presenca de especialistas que compdem o
Comité Regional do MoWLAC, para avaliar um total de 21 propostas dos Estados-
Membros, entre 0s quais cinco eram candidaturas do Brasil. A comissdo de peritos
decidiu registrar 18 desses pedidos, sendo quatro brasileiras. Dentre elas 0 Acervo da
Comissdo de Anistia do Ministério da Justica do Brasil, custodiado pela Comissdo de
Anistia do Ministério da Justica, foi inscrito no Registro Regional da América Latina e
do Caribe do Programa Meméria do Mundo da UNESCO como patrimdnio documental
da humanidade sob o codigo 109/2015% e aguarda aprovacéo oficial para integrar o

Registro Internacional Memorias do Mundo.

Dentre os critérios analisados pela comissdo de peritos, foram averiguados
quesitos como a preservacao, significado social do acervo, detalhes de catalogacao e
registro, entre outros pontos. A inclusdo no Registro Regional do Programa Memoria do
Mundo proporcionou uma maior divulgacdo e conhecimento acerca do patriménio
documental da Comissdo de Anistia, pois seu acervo € um patrimonio de interesse
publico, Unico no Brasil sobre a ditadura. Os aproximadamente 75 mil requerimentos
reunidos pela Comissdo de Anistia ao longo da série de pedidos de anistia (2001-2015)
foram gerados a partir da constituicdo de testemunhos pessoais. De acordo com o site
oficial do Ministério da Justica, a documentacdo também mostra a dimensdo da
reparacdo dessas vitimas, traduzidas em reconhecimento social e publico da militancia
exercida contra a ditadura, além dos efeitos que o regime ditatorial produziu em suas

vidas.

2 Informacdes coletadas do site da UNESCO e do Ministério da Justica. Disponivel em:
https://mowlac.wordpress.com/; http://www.justica.gov.br/news/patrimonio-documental-da-comissao-de-
anistia-passa-a-fazer-da-unesco.

2L Codigo presente no Registro Regional da América Latina e do Caribe (MoWLAC). Disponivel em:
https://mowlac.files.wordpress.com/2018/06/inscripciones_registro-regional_mowlac_2002-2017.pdf
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http://www.justica.gov.br/news/patrimonio-documental-da-comissao-de-anistia-passa-a-fazer-da-unesco
http://www.justica.gov.br/news/patrimonio-documental-da-comissao-de-anistia-passa-a-fazer-da-unesco
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Todo esse patrimdnio da democracia brasileira sera disponibilizado ao
publico em um grande centro de memoéria e documentacdo: o
Memorial da Anistia Politica do Brasil. Relne-se nesse acervo dos
documentos com a expressdo viva dos perseguidos politicos do Brasil.
O pais terd dois grandes acervos: o acervo oficial do Estado,
sistematizado pelo projeto Memorias Reveladas, sob responsabilidade
do Arquivo Nacional, e um outro acervo, do Memorial da Anistia,
contando a histéria do ponto de vista ndo oficial, vista pelos olhos
daqueles que no passado tiveram suas vozes caladas: 0s perseguidos
politicos. Dai que o Memorial, por si so, constitua um instrumento de
reparacao histérica. (RACA, 2009, p.19)

O acervo histoérico é composto por processos de requerimento de
anistia ja julgados e finalizados, materiais produzidos no decorres de
atividades e eventos educativos e de memdria e, também, por
documentos doados por instituicdes ou cidaddos que gostariam de
colaborar com a construcdo da memoria da anistia politica brasileira.
(RACA, 2014, p.58)

Disponibilizar um conjunto inédito e pouco trabalhado sobre a historia da luta
pelos direitos humanos no Brasil, e assim contribuir para o processo de analise e
elaboracdo historica/politica sobre a ditadura militar no Brasil, é também
monumentalizar os documentos. Portanto, o acervo da Comissdo da Anistia registrado
como patriménio documental da América Latina e Caribe produz a narrativa do
“documento/monumento”. Com isso, a construcdo narrativa trabalhada no capitulo em
torno da biografia do acervo, seu registro e selecdo pelo MoWLAC e disponibilidade
em uma plataforma digital, é parte integrante de um processo de monumentalizacdo dos
documentos, ou como o quer Le Goff, a fabricacdo de uma imagem ou representacdo

daquilo que queremos entender como a constru¢cdo do Memorial da Anistia.

O documento/monumento é testemunho, algo que resulta do esforco das
sociedades histéricas — voluntaria ou involuntariamente — para determinar imagens de si
préprias. Assim, a monumentalizacdo dos documentos do acervo da anistia é capaz de
contribuir para desmistifica-los de seu significado aparente e entender como estdo
suscetiveis as relaces de poder e intencionalidade presentes nos contextos historicos
desde 0 momento da producdo do registro, seguindo as fases de sua preservacao, as
condi¢cBes que permitiram transmiti-lo até o declinio institucional. Pois, fruto da
intencionalidade, consciente ou ndo, de quem o estuda ou produz, o acervo da anistia é
um produto de construgdes de determinados sujeitos historicos, estes também
construgdes historicas de determinado tempo social, ao longo dos capitulos vimos essas

relacOes de forca de quem detém o poder de sua construgao.
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CONCLUSAO

A memoria estd intrinsecamente ligada a realidade dos espacos museologicos,
por isso entender como ela se apresenta e como os lugares de memdria lidam com essa
perspectiva, foram 0s pontos principais que conduziram a pesquisa. Analisar o
Memorial da Anistia Politica do Brasil como um objeto perdido nos processos sociais
da memoria coletiva trouxe para o debate as consequéncias das memarias em conflito e
como o esquecimento se apresenta na esfera publica, enquanto politica de Estado pos-

ditadura.

No primeiro capitulo, apresentamos 0s precedentes das praticas patrimoniais no
Brasil até o periodo da ditadura militar (1964-1985), demostrando que ha uma politica
de “cultura autoritaria” que vinha sendo orquestrada e que, de certa forma, pode-se
considerar vitoriosa em seus objetivos. Ou seja, ha uma continuidade na concepcao das
politicas de memoria que explicam, de certa forma, como ela foi tratada no Brasil nas
décadas seguintes. Isso é a construcdo de uma hegemonia ideologica, estruturada ao
redor de uma politica cultural voltada a difundir um determinado viés cultural para o

pais e que colhemos os frutos até hoje.

A Lei da Anistia e 0s processos sociais e juridicos que a conduziram, foram
passos importantes para a justica de transicdo, mas nao suficientes no ponto de vista do
enfrentamento das contradi¢fes e os limites de uma anistia restrita e reciproca proposta
pelo governo Figueiredo. O discurso da reconciliacdo nacional venceu o acerto de
contas com o passado. Se as vitimas da ditadura militar buscam inserir suas
experiéncias na memoria coletiva nacional, isso ndo acontecera sem a responsabilizacdo
e reconhecimento dos crimes cometidos, uma renovacao pedagdgica nas forgas armadas
e uma politica de memoéria que ultrapasse qualquer governo. A reconciliacdo € um
projeto falido e distante da realidade que a sociedade brasileira enfrenta. Temos uma
justica de transicdo inacabada, tanto é que os discursos de violéncias nos permeiam em
todos os momentos. Podemos nos perguntar: a revisdao da Lei da Anistia € um caso

ainda possivel?

Em sequéncia, a memoria coletiva foi problematizada e o exercicio da memoria
se fez necessario nos processos sociais de transi¢do do autoritarismo para a democracia.
Assim, procuramos entender como a violéncia, 0 esquecimento e as atrocidades

cometidas pelo Estado violam a realidade; e apresentam-se ainda hoje como algo que
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ndo aconteceu ou que nao foi tdo grande como se imaginou. Enquanto a memdria nao
for reconstruida e a memorializacdo fizer parte do comportamento de toda uma
sociedade, prevalecerd o processo de compulsdo da repeticdo. Uma sociedade que
insiste em ndo reconhecer seu passado histérico esta fadada a repetir os mesmos erros,

pois o fato de ndo reconhecé-los leva a amnésia coletiva.

No decorrer do segundo capitulo o papel dos memoriais foi apresentado, porém
0 campo ainda ndo esta consolidado e devemos nos adaptar a uma nova realidade
proposta pelos memoriais. Cabe a nés, pesquisadores da histéria e da museologia,
entender e tentar preencher essas lacunas, pois a memoria e fruto da identidade dos
grupos sociais, pois, muitas vezes, foi manipulada e ndo se pretende modificar.
Podemos contribuir para a conscientizacdo da sociedade e exploracdo de um novo
campo de estudo: o espaco fisico dos memoriais. Como as instituices museoldgicas,
voltadas as questdes politicas, sdo recentes na América Latina, especialmente no Brasil,
afirmamos que a democracia pode se desenvolver nesses espacos e buscamos aplicar
seus principios ja garantidos. Assim, para que as instituicdes museoldgicas sejam um

instrumento de transformacao social é preciso compreender a sociedade e seus anseios.

Destarte, aqui esta a contribuicdo ao tema no que se refere aos memoriais como
lugares de memdria e como as politicas de reparacdo tem um cunho pedagogico e,
portanto, os espacos de memoria também fazem parte delas. Falar do Memorial da
Anistia é falar também de politicas de reparacdo que estdo dentro desse conjunto de
acOes dos governos e dizem muito sobre a sociedade na qual estamos inseridos. Neste
capitulo, mostramos as contradi¢cdes que temos atualmente. As contradi¢bes de um pais
que teve politicas de reparacdo e memoria ousadas, porém permeada por muitas falhas e
injusticas. Como é o caso das memorias da ditadura ndo estarem inscritas em lugares de

mem@ria consolidados.

Ja o terceiro capitulo compde o estudo de caso do Memorial da Anistia Politica
do Brasil e as politicas publicas que o cercam. Por meio de discussdes teoricas e das
reflexdes sobre o processo que vem se desenvolvendo na constru¢do do Memorial da
Anistia, propomos responder os questionamentos levantados na escrita do trabalho,
oriundos das inquietacbes que surgiram durante a leitura e elaboracdo do texto.
Considerando a existéncia de diversos significados em torno do espaco da memodria,

bem como os discursos politicos e apropriacdes simbolicas na construgdo do memorial.
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Com isso, optamos por analisar os documentos formulados pela Comissdo de Anistia

com o olhar critico da pesquisadora.

O objetivo do capitulo foi analisar o discurso politico acerca da realizacdo do
Memorial da Anistia Politica do Brasil. Apartado do fato de sua construgdo nao ter sido
concluida, é importante frisar que foi a primeira iniciativa em termos de construgdo de
um lugar atrelado a politicas de reparacdo e memoria do Estado brasileiro, o que
sinaliza uma mudanca na concepcéo do governo federal, fruto da intengdo de compensar

simbolicamente as vitimas dos crimes perpetrados pela ditadura militar.

Observando as instituicdes museoldgicas, vemos que sdo criadas em contextos
sociopoliticos e culturais bastante especificos, a institucionalizacdo dos lugares de
memoria da ditadura é uma estratégia politica e pedagogica fundamental, pois podemos
transformar 0s espagos em memoriais, museus, centros culturais, dentre outros
exemplos museoldgicos. A Portaria n® 904, de 5 de maio de 2009, se apresenta como 0
primeiro documento norteador do Memorial da Anistia. A partir dele, os planos
museologicos e respectivos planejamentos estratégicos foram criados e monitorados. O
projeto ainda ndo foi solidificado, porém os projetos legislativos e o material tedrico
relacionado ao referido Memorial demostram seriedade e compromisso na sua
execucdo, mas isso ndo foi levado em conta pelos que desencadearam a “Operagdo

Esperanca Equilibrista”.

Em 2017, a operacdo visava apurar desvios de recursos publicos, na
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), para implantacdo do Memorial da
Anistia Politica do Brasil. O trabalho realizado em parceria com a Policia Federal (PF) e
o Tribunal de Contas da Unido (TCU), revela claramente o conflito de interesses entre a
“democracia capitalista” e as memorias da repressdo. A operacdo é figurada
alegoricamente no centro do hino da anistia, mas de carater punitivista, a qual traz
tristes memorias, oriundas justamente do periodo autoritario sobre o qual o Memorial da
Anistia Politica ir4 se debrucar. Ainda estamos dentro dessa pagina da historia e o que

poderia ser a esperanga, no mundo que temos hoje, sendo equilibrista?

Portanto, como evidenciado no estudo de caso, 0 Memorial da Anistia pretende
ser um espago no qual se construa e se fortalega o elo entre a memoria e a historia.
Como toda memoria, a historia também € seletiva, constituindo-se na dindmica do

espaco, a proposta representara as versoes que ficaram esquecidas e ajudar a sociedade a
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curar suas feridas. Mas, se a luta para emergir a memoria deste periodo ainda esta em
curso, a apropriacdo desses lugares pela sociedade esta longe de se concretizar. As
forcas politicas do passado ainda se fazem presente, o que pode ser atestado pela
existéncia de memorias em conflito de interesses. A falta de consenso em relacéo a Lei
da Anistia, levanta questdes que interferem diretamente na sociedade, em relacdo as
incertezas dos possiveis efeitos simbolicos do memorial e, a0 mesmo tempo, sobre as

representacdes que devem ser colocadas em circula¢do na narrativa da politica nacional.

A tematica da memoria da ditadura militar foi apresentada, mas na sociedade
brasileira prevalece o esquecimento e o desconhecimento do periodo. Por isso,
buscamos discutir alguns efeitos desse embate e 0 modo como foi encaminhada a Lei da
Anistia de 1979, partindo da reflexdo da conciliagdo que levou ao esquecimento e dos
aspectos teoricos que envolvem politicas de memdria e reparacdo atreladas a justica de

transicéo.

Ainda, 40 anos depois da Lei da Anistia, a luta ndo foi concluida. A referida ndo
deve ser entendida como um problema apenas dos diretamente atingidos e das
autoridades, € uma questdo de mobilizacdo social. A patrimonializacdo dos lugares de
memoria atrelados a ditadura militar pode ser um caminho quando adquirem
um valor Gnico e de durabilidade representativa simbdlica/material no seio da
sociedade. A questdo do patrimbnio pode ser vista como um problema de atribuicdo de
valores identitarios, posta em observacdo no primeiro capitulo, no qual a existéncia de
culturas politicas®®> que se eternizam deste a ditadura militar, em carater de

reconciliacdo, pode explicar essa batalha pela meméria.

Assim, longe de esgotar o assunto, o proposito dos capitulos foi apresentar a
importancia do Memorial da Anistia como um lugar de memoria em construgdo. O
intuito foi relacionar as politicas de memaria e repara¢do com a narrativa do memorial,
tendo como suporte as fontes primarias do seu acervo virtual. O declinio do Memorial,
que se iniciou em 2016, com o golpe parlamentar e a instrumentalizacdo da bandeira ao
combate a corrupcdo, ndo foi explorado como deveria. O tempo restrito dificultou a

analise, mas é um ponto a ser retomado em pesquisas futuras.

22 Na perspectiva de Motta (2009) pode ser adotada a seguinte defini¢do para cultura politica: conjunto de
valores, tradicBes, praticas e representacfes politicas partilhadas por determinado grupo humano,
expressando identidade coletiva e fornecendo leituras comuns do passado, assim como inspira¢do para
projetos politicos direcionados ao futuro.
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