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RESUMO

MACHADO, Caroline Dazzi. Revendo a Pratica da Conservacao das HabitacGes Sociais:
O caso da Rua Senador Pompeu, n° 34. 2020. 310 p Dissertacdo (Mestrado em Patrimonio,
Cultura e Sociedade). Instituto Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Nova Iguagu, RJ, 2020.

A presente pesquisa tem como objetivo geral investigar as praticas da conservacdo de
edificacOes protegidas dentro do universo das habita¢des sociais. As habitacGes sociais, por si
sO, representam um universo complexo, carregado de significados que expressam, ao longo
dos anos, as caracteristicas, 0os anseios e as condi¢bes de vida de segmentos sociais
frequentemente marginalizados e oprimidos. Algumas destas edificagcdes foram reconhecidas,
recentemente, como bens culturais. E perceptivel que tais tipologias arquitetdnicas possuem
caracteristicas particulares, entre elas, por exemplo, programas arquitetdnicos reduzidos e
materiais de natureza simples. Assim, esta pesquisa estende o olhar para a conservacao dessas
tipologias arquitetdnicas, que sdo extremamente especificas e complexas, e ressalta 0s
possiveis conflitos existentes entre o limite da manutencéo da sua autenticidade, integridade e
significancia cultural e a contemplacdo das necessidades de seus usuarios e da sociedade
contemporanea. A pergunta que norteia o estudo é: O estado da arte dos principios e dos
procedimentos metodoldgicos da conservacdo consegue atender a preservacdo da manutengdo
dos aspectos e das problematicas que caracterizam essas edificacdes? Para dar suporte ao
pretendido foi utilizado como estudo de caso o cortigo sito & Rua Senador Pompeu, n° 34,
Centro/RJ que sofreu obras de restauracdo motivadas pela Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro, realizadas no inicio dos anos 2000. Em virtude do carater do estudo que se propde
esta pesquisa é definida como exploratoria de natureza qualitativa. Os dados foram coletados
através de pesquisas bibliograficas e documental. Como resultado, percebemos que
atualmente, os conceitos e critérios aplicados na atividade da conservacdo conseguem atender
as demandas e as especificidades inerentes as habitacdes coletivas. Entretanto, é necessario
que seja feita uma relativizacdo na sua aplicacdo. As relativizacbes devem ser realizadas de
acordo com o que orienta a teoria contemporanea da conservacao, atentando sempre para o
limite entre a garantia do uso contemporaneo pleno e o respeito ao material historico,
respeitando os principios que regem a ética da conservacdo. Esta pesquisa também detectou a
formulacdo de um tratamento elitista em relacdo a pratica da conservacdo no cortico utilizado
como estudo de caso, que causou danos ao patrimonio cultural protegido, e apontou a
necessidade de novos estudos dentro deste universo com o objetivo de investigar se o fato foi
um caso isolado ou se existe, no Brasil, uma barreira a ser vencida em relacdo aos
preconceitos dentro do campo da conservagao.

Palavras-chave: Prética da conservagéo, habitacdo popular, corticos.



ABSTRACT

MACHADO, Caroline Dazzi. Reviewing the Practice of Conservation of Social Housing:
The case of Rua Senador Pompeu, n® 34. 2020. 310 p Dissertation (Master Science in
Heritage, Culture and Society). Instituto Multidisciplinar, Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, Nova Iguacu, RJ, 2020.

The present research has as general objective to investigate how conservation practices of
protected buildings within the universe of social housing. As social housing, by themselves,
they represent a complex universe, full of meanings that they express, over the years, as
resources, resources and living conditions of social segments that are often marginalized and
oppressed. Some of these editions have been recognized recently, as cultural goods. It is
noticeable that such architectural typologies have particular characteristics, among them, for
example, reduced architectural programs and materials of a simple nature. Thus, this research
extends or researches for the conservation of these architectural typologies, which are
extremely specific and complex, and highlights the possible risks of conflicts between limits
of maintenance of its authenticity, integrity and cultural significance and contemplation of the
needs of its users and society contemporary. A guiding question or study is: Is the state of
conservation methodological methods and procedures able to maintain the maintenance of
aspects and problems that characterize these buildings? To support the intended, it was used
as a case study or court at Rua Senador Pompeu, n° 34, Centro / RJ, which carries out
restoration works motivated by the Municipality of Rio de Janeiro, starting in the early 2000s.
of the study that proposes this research is defined as exploratory of the qualitative nature. The
data were collected through bibliographic and documentary research. As a result, we realize
that currently, the concepts and requirements of activated conservation activity can meet the
demands and specificities inherent to collective housing. However, it is necessary to make a
relativity in its application. As relativizations they must be performed according to what
guides a contemporary theory of conservation, always taking into account the limit between a
guarantee of contemporary use and respect for historical material, respecting the principles
that govern conservation ethics. This research also detected the formulation of an elitist
treatment in relation to the conservation practice in the tenement used as a case study, which
caused damage to the protected cultural heritage, and pointed out the need for further studies
within this universe in order to investigate whether the fact was an isolated case or if there is,
in Brazil, a barrier to be overcome in relation to prejudices within the field of conservation.

Key words: Conservation practice, social habitation, tenement.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 Esquema de relacdes entre os pontos a serem observados e atendidos nas a¢des de
(0100 T=] V7 o o TSP TP ST U PP PRSP 52

Figura 2 Esquema do conceito da perspectiva de Warren .........c.ccccevvveveeiieeiie e see e 55

Figura 3 Diferentes perspectivas propostas por Warren para auxiliar na padronizagéo de
visOes sobre as percepgdes do bem CUltUral ... 56

Figura 4 Sintese dos principais conceitos de cada perspectiva definida por Warren ............... 59
Figura 5 Esquema do conceito da perspectiva de Warren, acrescido da nogéo dos preceitos . 60

Figura 6 Unido de todos os elementos apontados por Warren que contribuem para a tomada
de decistes das ag0es de CONSEIVAGAD .........ccererieriiririeiesiesiesteste st ie s se bbb b eneenens 61

Figura 7 Gréafico para a compreensédo da variacdo dos valores dentro da escala do aceitavel e
inaceitavel, em funcdo das tendéncias, preconceitos e diStOrgOes ........ccovvvererieerieeresieeseenenns 62

Figura 8 Esquema ilustrativos das esferas definidas por John Warren e seus significados ..... 63

Figura 9 Planta da cidade do Rio de Janeiro em 1831 com a marcacao das freguesias:
Candeléaria (amarelo), Sao José (vermelho), Sacramento (laranja claro), Santa Rita (laranja
€SCUI0) € SANTANA (BZUI) .veeveeeeiesiiee ettt nne s 74

Figura 10 Planta da cidade do Rio de Janeiro em 1864 e a ocupacéo de areas antes pantanosas
e em direcdo a zona sul caracterizando o processo de expansao da malha urbana ................... 75

Figura 11 Avaliacdo do nimero de corticos distribuidos das freguesias urbanas do Rio de
JANBIT0 BM L1868 ... .ottt 76

Figura 12 Planta da cidade do Rio de Janeiro em 1895 onde é possivel perceber a expansao
urbana para a zona sul e suburbios através do retalhamento de chacaras e ampliacdo da malha
(T (o) E- Vg T USSR 78

Figura 13 Levantamento de algumas normativas reguladoras e suas determinagdes, de forma
resumida, a respeito da construcdo de corticos na cidade do Rio de Janeiro .........ccccceceveeenee 81

Figura 14 Esquema de disposicdo arquitetdnica e utilizacdo dos imoveis que Lia de Aquino
Carvalho e Francisco Elia denominam exclusivamente como “cortigos” ..........cccervveererrnnnne 82



Figura 15 Planta baixa do cortico localizado na Rua Senador Pompeu/RJ, objeto deste
trabalho. A legenda “estalagem” justifica-se em funcéo da compreenséo da autora Lilian Vaz

que ndo diferencia estalagens de COMICOS ......ccviiviieiieiicie e nne s 83
Figura 16 Planta baixa de um modelo de estalagem ........cccccooeiiiiiiiinieiee e 84
Figura 17 Reconstituicdo de como seria o partido arquiteténico das senzalas no Brasil ......... 85
Figura 18 Recenseamento de 1890 indicando a localizacdo das unidades prediais fabris ....... 86

Figura 19 Crescimento da populacéo entre 1872 — 1890 e concentracao da populagédo

residente nas freguesias urbanas CENtraiS € arredoreS .........cocvevereereerieiieeieeie e 87
Figura 20 Planta baixa de um exemplo da casa de COMOUOS ........ccccevveieeieiicseeie e, 90
Figura 21 Perspectiva da Praca Onze de Junho, no Rio de Janeiro .........cccccevereiinencnnnnnn 91

Figura 22 Area onde era proibido o estabelecimento e construcéo de cortigos, casinhas e
outras pequenas edificacOes para a habitacdo das classes pobres determinada pelo Cddigo de
Posturas da cidade do Ri0 08 JANEITO .....c.civeieiiiieeiecie e ee e sre e e sne e 97

Figura 23 Perimetro da area dentro da qual o Art. 10 do Cddigo de Posturas de 1892 definia
como obrigatoria a construcdo de prédios na condi¢do de, no minimo, sobrados .................... 99

Figura 24 Perimetro da &rea dentro da qual era proibido edificar chalés, casas de avenidas e
construcdes de madeira segundo o Decreto n® 391/1903. Para chalés e casas de madeira 0s
morros dentro da area delimitada eram excecdo e poderiam receber tais edifica¢bes. . Dentro

da area delimitada eram permitidas edificagdes de pelo menos um sobrado, a exce¢édo das ruas
marcadas em verde. Os corticos eram proibidos em toda a cidade .........cccccecvvveviieieiennenne. 101

Figura 25 Planta baixa de um exemplo de familistério proposto no Brasil .............c.cccceene. 104

Figura 26 Plantas apresentadas por Arthur Sauer solicitando a concessao estatal para

construcdo de casas higiénicas para Proletarios ..........cccocvviiiieiiieienie s 106
Figura 27 Modelos de Vilas OPEIAIIAS .......ccvcveieeieeie e ese e se e ee e sre e sa e e e e e sseeneens 109
Figura 28 Vila Operaria Na Gamboa ...........cccooiiiiiiiiiic et 110
Figura 29 Fabrica de Tecidos Allianca — A esquerda grupo de casas da vila operaria ........... 110

Figura 30 Modelo de “avenidas” apresentado por LilianVaz. Apesar de ndo conter banheiros
separados, a preocupacao com a ventilacdo e iluminacdo em cada unidade ja configura,
segundo a autora, melhorias capazes de caracteriza-la como tal ...........ccoccevvevieeieiienii e 111



Figura 31 EXemplo de @Venida .........cccoooiiiiiiiiiiieee e 112

Figura 32 Numero de habitantes por freguesias em 1890 € 1906 ..........cccccevvvreriererenerenienns 118
Figura 33 Contraste das ocupagdes nos morros e na malha urbana da cidade em 1892 ......... 121
Figura 34 Caracteristicas fisicas da ACN e de parte do sitio histérico que a circunda .......... 151

Figura 35 Ordenamento cronoldgico dos pedidos de tombamento provisorio e tombamentos
definitivos das habitagdes coletivas na area de abrangéncia do Projeto SAGAS .................... 160

Figura 36 Delimitagdes do centro do Rio € APAC’S .....ccccvviviiiniiniiii s 164

Figura 37 Foto de Augusto Malta. Legenda original: “As casinhas novas da estalagem nos
fundos dos prédios n° 12 a 44 da Rua do Senado”. Nao se pode precisar a data do registro ... 169

Figura 38 Exemplo de eixos de simetria possiveis presentes nos corti¢cos cariocas. O imovel

em questdo faz parte do acervo fotografico de Augusto Malta e, embora ndo seja possivel
identificar sua localizagéo exata, € sabido tratar-se de um cortico localizado na cidade do Rio

de Janeiro datado, provavelmente, do inicio ou meados do século XX. Na primeira imagem
ressaltamos a simetria presente no bloco construido, que espelha os cbmodos e suas aberturas

ao redor de um eixo vertical imaginario posicionado no centro da edificacdo. Nas duas

imagens seguintes, ressaltamos a simetria da implanta¢do observada tanto ao redor de um eixo
longitudinal ao terreno (plano azul) ou transversal ao mesmo (plano verde) ..........cccccceevenee 171

Figura 39 Diagramas esquematicos de possiveis implantacdes para a tipologia dos corticos e
BIXOS A SIMEBLIIA .veiueiiiiitiete ittt bttt b et ae e s be et e sb e sb e et e sbe et e e nbeaneenbeennas 172

Figura 40 Imagem do cortigo “Chora Vinagre”, ja restaurado, localizado na Rua dos

Invalidos, 124, Lapa, Rio de Janeiro. Percebe-se a varanda circundante do pavimento superior
bem como as aberturas semelhantes nos dois pavimentos. Nota-se também a questdo da
profundidade e perspectiva citada no paragrafo anterior ............cccceecveveiievi s 172

Figura 41 Exemplo das relagdes de cheios/vazios e publico/privado existentes nos cortigos
cariocas. O imovel em questdo faz parte do acervo fotografico de Augusto Malta e, embora

ndo seja possivel identificar sua localizacdo exata, € sabido tratar-se de um cortico localizado

na cidade do Rio de Janeiro datado, provavelmente, do inicio ou meados do século XX. A
primeira imagem mostra a fotografia original sem edicdo. A segunda imagem mostra a

relacdo cheios/vazios representados pelos blocos de construgdo (cheios) e 0s patios ou
corredores existentes entre eles (vazios). A terceira imagem identifica os espacos de relacdes
publicas e privadas desses imoveis sendo os comodos (cor azul) as areas privadas, as varandas

e corredores proximos as aberturas (cor verde) as areas mescladas entre publico e privado e o
patio (area laranja) @ 4rea PUDIICA ........ccoeiiiiiiiee e 173



Figura 42 Avaliagdo de acesso, fluxos e zoneamento de atividades em alguns corti¢os do Rio
(0L IN T 0T o TSSO 174

Figura 43 Croqui das plantas baixas dos cortigos da cidade do Rio de Janeiro, localizados,
inventariados e protegidos no &mbito do Projeto Sagas em 1985 .........c.ccocvvieiiicncninennn 177

Figura 44 Fotografias do corti¢o sito a Rua Senador Pompeu n° 43 registradas no momento
do inventério do imdvel elaborado no @mbito do Projeto Sagas em 1985 .........cccccoceevverieenne, 178

Figura 45 Fotografias do cortico sito & Rua Senador Pompeu n° 51 registradas no momento
do inventario do imovel elaborado no ambito do Projeto Sagas em 1985 .........ccccccveevvvivenenne 180

Figura 46 Fotografias do cortico sito a Rua Senador Pompeu n° 34 registradas no momento
do inventario do imovel elaborado no @mbito do Projeto Sagas em 1985 .........cccccccvevvevieiennn. 182

Figura 47 Planta de Situacdo e Implantacdo e croqui da planta baixa do cortigo sito a Rua dos
Invalidos, n® 124, elaborada em julNo de 1985 .........cccvviviieiiiieieie s 183

Figura 48 Imagens do cortico tombado localizado na Rua dos Invalidos, n 124, conhecido
popularmente como “Chora Vinagre” e atual hospedagem com o nome de
“COTEICO da LAPA” .. 186

Figura 49 Foto de Augusto Malta. Legenda original: “Estalagem existente nos fundos dos
prédios numero 12 a 44 da Rua do Senado”. Nao se pode precisar a data do registro ............. 187

Figura 50 Evolucdo da Rua Senador Pompeu ao longo do século XIX .....ccooevvvineiniiennnnn 190

Figura 51 Planta cadastral 287B I11 1 com identificacdo da localizacdo atual do cortico e sua
implantacéo no lote e na malha urbana da cidade ... 192

Figura 52 Croqui presente na Ficha de Inventario do imovel sito a R. Senador Pompeu, n. 34,
realizado N0 @N0 A& L1985 ..o 193

Figura 53 Projeto do pedido de reforma e ampliagédo do cortico sito a R. Senador Pompeu,
n°34, apresentando a Prefeitura do Rio de Janeiro no ano de 1909 ...........cccecvvvevveiciiecieenee. 195

Figura 54 Delimitagcdo da APAC SAGAS de acordo com o Decreto n® 7351/1988 e indicagdo
em amarelo da localiza¢éo do corti¢o da Rua Senador Pompeu, N° 34 .........ccooevveieninneene. 198

Figura 55 Localizacdo do cortico objeto deste trabalho e a avaliacdo do seu entorno com
enfoque para os equipamentos culturais, transporte publico por meio do VLT e principais
avenidas que marcaram a historia da evolucdo urbana do Centro da cidade do Rio de

JANBITO ettt b bRt b e bt ne e nre e 199



Figura 56 Delimitacdo da area protegida pela Portaria IPHAN n° 135 de 13 de marco de
2013, com a marcacdo em vermelho do perimetro do imdvel sito a Rua Senador Pompeu, n°
B et R LRt R LR e ReE Rt R e R R e Rt R e Rt eR e Rt e Rt R et e ne et nrenen 200

Figura 57 Programa arquiteténico do cortico sito & Rua Senador Pompeu, n® 34, de acordo
com o Projeto Basico elaborado pela empresa COOPERATIVA, em 1996, no ambito do
Programa NOVAS AIEINALIVAS ........ccceccueiiiiiiieiieie ettt se e e sre e sre e re s s e sraenreaneeas 215

Figura 58 Programa arquiteténico do cortico sito a Rua Senador Pompeu, n® 34, de acordo
com o Projeto Bésico elaborado pela empresa Secretaria Municipal de Habitagdo, no &mbito
do Programa NOVas AIEINALIVAS ..........ccccveiiiieiieie ettt sre e 237

Figura 59 Comparacdo entre a planta baixa do primeiro pavimento do cortico sito a Rua
Senador Pompeu, n° 34, constante no Projeto Basico elaborado em 1999 que norteou a
execucdo das obras, e o levantamento da edificagdo em 1996 ...........cccevvevieviiieci e, 238

Figura 60 Comparacao entre a planta baixa do segundo pavimento do cortico sito a Rua
Senador Pompeu, n° 34, constante no Projeto Basico elaborado em 1999 que norteou a
execucdo das obras, e o levantamento da edificagdo em 1996 ...........ccccceveeviiiii i 239

Figura 61 Comparacéo entre a planta de cobertura do cortigo sito a Rua Senador Pompeu, n°
34, constante no Projeto Basico elaborado em 1999 que norteou a execucado das obras, e 0
levantamento da edifiCagao €M 1996 ..........cooiiiiiiiiiiie e 240

Figura 62 Comparacéo entre o corte longitudinal do cortico sito & Rua Senador Pompeu, n°

34, constante no Projeto Basico elaborado em 1999 que norteou a execucado das obras, e 0
levantamento da edificacdo em 1996. Atentar para o fato de que os cortes ndo passam
exatamente N0 MESMO OCAI ............ooiiiii e e 241

Figura 63 Comparacao entre o corte transversal do cortico sito a Rua Senador Pompeu, n° 34,
constante no Projeto Basico elaborado em 1999 que norteou a execucado das obras, e 0
levantamento da edificacio €M 1996 .........cccceiiiiiiiiiii e 243

Figura 64 Comparacao a fachada do cortico sito a Rua Senador Pompeu, n® 34, constante no
Projeto Béasico elaborado em 1999 que norteou a execugao das obras, e 0 levantamento da
EAIfICACA0 €M 1996 ......ooiiiiei et e et naaens 244

Figura 65 Imagens do antes e do depois das obras realizadas no cortigo da Rua Senador
Pompeu, n° 34, finalizadas em 2003 .........cccooiiiiiieie e e 247

Figura 66 Manchas de umidade encontradas no corti¢o da Rua Senador Pompeu, n® 34, em
vistoria realizada €m 2007 ........cocveieiiiieee et 250



Figura 67 Situacdo das instalacdes de maquinas de lavar encontradas no corti¢o da Rua
Senador Pompeu, n° 34, em vistoria realizada €m 2007 ..........cccoeveeiieieiiese e 251

Figura 68 Situacao dos varais encontrados no cortico da Rua Senador Pompeu, n® 34, em
vistoria realizada €M 2007 ........cooiiiiii ot e ra e 251

Figura 69 Divisorias encontradas no cortico da Rua Senador Pompeu, n® 34, em vistoria
realizada €M 2007 ......eoieiieie et et e e te e teeneenreenreeneens 252

Figura 70 Fotografia do corti¢o da Rua Senador Pompeu, n® 34, tirada no ano de 1983 ........ 260

Figura 71 Aplicacéo dos niveis estabelecidos por Warren nos cortigos e habitacoes
(010 1= 1YL 278

Figura 72 Mapeamento dos corticos atuais do Rio de Janeiro elaborado no &mbito da

Pesquisa Prata Preta. E importante ressaltar que os iméveis identificados s&o aqueles que
alugam quartos e apresentam equipamentos sanitarios coletivos, ndo significando tratar-se de
edificagctes hiStOriCas Proteitas .......ccciiiiieiiiiieiieieie ettt 283



SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt es sttt s st ananees 16

PARTE | - DEFINICOES CONCEITUAIS

CAPITULO I
O ESTADO DA ARTE DA CONSERVAGCAO .....o.ooevieeeeeieeeeeeres e er s eseses s 22
1.1 As origens do patriménio histérico e cultural e os pioneiros da teoria do restauro ............ 22

1.2 O surgimento das conferéncias internacionais, suas recomendacdes através de documentos
oficiais, a ampliacdo do conceito de patrimonio e suas formas de protecao pela

comunidade INTEINACIONAL ........ccueiuiiieiieie e esre e e 29
1.3 Os objetivos, conceitos e critérios norteadores da pratica da conservagao .............c.ccee.... 37
1.4 A conservacgado segundo JONN WAAITEN ........ccoooveiiiie e 53

CAPITULO Il
A TRAJETORIA DA HABITACAO SOCIAL NO BRASIL COM ENFASE NA

CIDADE DO RIO DE JANEIRO ....oiiiiiiiee e 67
2.1 Reflexdes sobre a industrializacdo incipiente no Brasil e 0 modelo de desenvolvimento

das Cidades CAPITAIISIAS ......c.ecveieeieiie et e et e et e e e sraesteenneaneennes 67
2.2 O desenvolvimento da cidade do Rio de Janeiro e o surgimento das primeiras expressoes

de habitacOes coletivas: corticos, estalagens e casas de COMOUOS .........ccovrveereeierierieniieniennens 73
2.3 O fortalecimento do discurso sanitarista e o incentivo estatal aos novos modelos de
habitacdo: casas higiénicas, vilas operarias e casas de avenidas ..........ccccovveveevieiveresieeseennenn, 93
2.4 As grandes reformas urbanas e seus efeitos na habitagdo popular coletiva: a consolidacéo
das favelas e da estratificagdo UrDaNa ..........cccoiiiiiiii s 114

PARTE Il - DELINEANDO O OBJETO DE ESTUDO

CAPITULO HI

O UNIVERSO DA CONSERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL NO BRASIL E

A PRESERVACAQO DOS CORTICOS ..ottt 124
3.1 Os caminhos da protecdo do patrimdnio cultural no Brasil e a descentralizagdo p6s 1970 124
3.2 A protecdo das areas urbanas da cidade do Rio de Janeiro e o reconhecimento dos corti¢os
COMO PALFMONIO CUITUNAL .....oveeieeie et 148

CAPITULO IV
OS CORTICOS DO RIO DE JANEIRO DENTRO DO UNIVERSO DA
CONSERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL E O IMOVEL DA RUA

SENADOR POMPEU NO 34 ..ottt nenes 168
4.1 A tipologia do cortigo e os exemplos protegidos do Rio de Janeiro .........ccccceeevvvencniene. 168
4.2 O cortigco da Rua Senador POMPEU, N% 34 .....c..oiiiiieieie et 189
CAPITULO V

ESTUDO DE CASO: O PROCESSO DE RESTAURACAO ......cc.coovveeeeeeeeeeeeereeee e 202

5.1 O Programa Novas Alternativas e suas estratégias de a0 ..........ccocvverierereriinereiesenienns 202



5.2 Os impasses e 0s debates envolvendo o projeto de restauro promovido pela Secretaria

Municipal de HabItAGAO .........cc.eiiiiiiiiiiiccie et e re e ere e 211
PARTE Ill - PONDERAGOES CONCEITUAIS E METODOLOGICAS

CAPITULO VI

ESTUDO DE CASO: O PROCESSO DE RESTAURACAO .....cccccooeveueeeeeeeeeieree e 257
6.1 Uma avaliacdo sobre a pratica da conservagdo das habitagdes sociais ..........cc.ccevverieruennen, 257
CONSIDERAGOES FINAIS ... vee e ses s, 293

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......ccoooviieieieiceeeee e 301



INTRODUCAO

De acordo com Cevat Erder (1986, p. 15): “As evidéncias historicas indicam que, no
momento em que o homem passou a compreender os assentamentos humanos e suas
condicBes, ele mostrou preocupagdo em relacdo & conservacdo dessas condi¢Bes e de seus
monumentos”. Assim, seja por motivos religiosos ou historicos, compreendidos enquanto
simbolos ou reliquias do passado, segundo Erder (1986), as manifestacdes do homem acerca
da preocupacdo com a protecdo de parte de seu legado acompanham o processo de
desenvolvimento da civilizagdo desde a antiguidade. Com o passar dos anos, 0s conceitos que
norteiam as medidas dessas protecdes se ampliaram e se modificaram. Junto com eles se
ampliou também a compreensdo do homem a respeito da conservacdo do seu patrimoénio
cultural. A cada expansao desse conhecimento, agregando uma nova forma de se reconhecer
uma manifestacdo cultural, se ampliam também as reflexdes sobre como preserva-las. E
possivel dizer que é o acimulo desses estudos e dessas ponderages, realizadas ao redor do

mundo, que vem formulando a teoria da conservacao desde meados do século XIX.

Atualmente, é possivel afirmar que as acdes de conservacdo do patrimdnio cultural
seguem principios norteadores universais que orientam as reflexdes sobre o que deve ser
protegido e como essa protecdo se dara. A Carta de Veneza de 1964 reafirmou no debate da
conservacao o conceito de autenticidade que é um dos principais pilares orientadores das
acoes de conservacdo patrimonial. Junto dele, a teoria da conservagdo nos apresenta o
conceito da integridade, junto com a nogdo da significancia cultural. Essas definigdes
principais carregam dentro de si uma complexidade de teorias e significados que, juntos,
formulam a ética da conservacdo. Essa espinha dorsal formada por conceitos e critérios
desenvolvidos pelos teoricos e profissionais da conservacdo ha séculos funciona como uma

linha de conduta, que deve orientar a pratica dessa atividade ao redor do mundo.

Tanto a natureza dos bens culturais, seus instrumentos de protecdo ou suas formas de
conservagdo estdo em constante questionamento e estudo 0 que gera uma consequente
ampliacdo deste universo. A diversidade das formas de expresséo do homem e da
manifestacdo de seus valores culturais legitima esse debate e estimula as reflexes constantes
dentro do campo da conservacdo patrimonial. Dessa forma, o estudo proposto nesta
dissertacdo busca contribuir para esse campo de reflexdes acerca do patriménio cultural e suas
diretrizes norteadoras, tendo como objeto as habitagGes sociais coletivas protegidas no Brasil,
especialmente na Cidade do Rio de Janeiro. Trata-se de um estudo investigativo que visa
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propor questionamentos sobre a tematica da conservagdo de edificagdes aplicada a essa

tipologia especifica.

As habitaces sociais, por si s6, representam um universo complexo, carregado de
significados que expressam, ao longo dos anos, as caracteristicas, 0s anseios e as condicfes de
vida de segmentos sociais frequentemente marginalizados e oprimidos. Algumas destas
edificacbes foram reconhecidas, recentemente, como bens culturais. Uma vez protegidas,
compreende-se que tais edificacbes possuem atributos fisicos e simbdlicos que Ihes conferem
o valor de patriménio cultural. Assim, passam a incidir sobre elas as mesmas diretrizes
norteadoras dos conceitos basicos da conservagdo de edificacBes, formulados ao longo dos
anos e adotados na literatura internacional. Ao mesmo tempo, é perceptivel que tais tipologias
arquitetbnicas possuem caracteristicas particulares, entre elas, por exemplo, programas
arquitetonicos reduzidos e materiais de natureza simples. Além disso, seus moradores
costumam apresentar novas demandas que se refletem nas edificagdes, como por exemplo, a
necessidade de uma nova subdivisdo interna ou acréscimos generalizados. Esses sao apenas
alguns exemplos das complexidades que envolvem os desafios da conservacao neste tipo de

habitagdes.

Assim, esta pesquisa pretende olhar para a conservacdo dessas tipologias
arquitetonicas, que sdo extremamente especificas e complexas, e tentar perceber 0s possiveis
conflitos existentes entre o limite da manutencdo da sua autenticidade, integridade e
significancia cultural e a contemplacdo das necessidades de seus usuarios e da sociedade
contemporanea. Em funcdo das demandas dos usuérios, das diretrizes da teoria da
conservacdo e do olhar da sociedade para estas edificacbes &€ que formulamos os
questionamentos que orientam esta pesquisa: Como se encontra, atualmente a pratica da
conservacao das habitagBGes sociais? O estado da arte dos principios e dos procedimentos
metodoldgicos da conservagdo consegue atender a preservacdo da manutencdo dos aspectos e
das problematicas que caracterizam essas edificacbes? Que tipo de adaptacdo ou
contextualizacdo das diretrizes de conservacdo pode ser necessario realizar para 0 caso
especifico da habitacdo social? Quais sdo 0s possiveis obstaculos no processo de conservagdo

dessa tipologia no Brasil? Sdo compreensdes nesse sentido que este trabalho buscou alcangar.

A cidade do Rio de Janeiro aparece como foco delimitador desta pesquisa em funcao
de apresentar na histéria do desenvolvimento da cidade a trajetéria dessas tipologias
arquitetdnicas estudadas e ainda contemplar em seu espa¢o urbano grande parte da memoria
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da habitacdo social no Brasil. A protecdo deste legado, no Rio de Janeiro, se deu pela
utilizacdo do instrumento do tombamento. A atribui¢do do valor patrimonial, entretanto, ndo é
diretamente proporcional a conservacdo desses imoveis que diariamente se deterioram na
malha urbana da cidade em fun¢do da auséncia de manutencao, ou se descaracterizam através
de intervencdes pontuais realizadas em desacordo com o0s principios que regem a teoria da
conservacao, sob a justificativa de atender as demandas dos atuais usuarios. Assim, esta
pesquisa tem como objetivo geral investigar as praticas da conservacdo de edificacdes
protegidas dentro do universo das habitacfes sociais. Para alcanca-lo, foram definidos como
objetivos especificos: caracterizar o que é a conservagdo, quais sdo seus conceitos basicos e
seus procedimentos metodoldgicos baseado na literatura especifica; caracterizar a natureza da
habitacdo social, compreendida enquanto bem cultural; e confrontar as informacgGes
levantadas buscando identificar possiveis incongruéncias e desafios que surgem quando

tratamos da conservacgéo deste tipo de patrimonio.

Como ferramenta para subsidiar o debate proposto utilizamos como suporte para a
discusséo a avaliacdo do caso do cortico da Rua Senador Pompeu, n° 34, localizado na cidade
do Rio de Janeiro/Brasil. Trata-se de um imével centenario (cujas origens datam de meados
do século XIX) reconhecido como patriménio cultural da cidade do Rio de Janeiro através do
tombamento definitivo determinado pelo Decreto n° 6057 em 1986. O referido cortico foi
objeto de um procedimento de restauracdo no final da década de 1990 promovido pela
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, realizado através do Programa Novas Alternativas.
Este Programa pretendia, através de “experiéncias-piloto” (SMH, s/d, fl. 7), recuperar essas
habitagdes demonstrando a viabilidade do cortigo como “op¢ao de moradia de aluguel salubre
e segura” (SMH, s/d, fl. 7). Desde o inicio da elaboragdo do projeto, em 1996, até a concluséo
das obras, em 2003, este caso especifico foi marcado por uma série de debates e conflitos de
ideias, gerando variados questionamentos dentro de diferentes universos. Nesta pesquisa
avaliaremos o0 caso pelo viés das proposi¢cGes e imposicdes da teoria da conservagdo. A
analise busca fomentar reflexdes, detectar empecilhos e pontuar possiveis lacunas existentes
entre 0s principais conceitos da conservacdo e as praticas executadas nessas tipologias de
edificacOes. Acredita-se que o tema escolhido propicia uma relevante contribuicdo ao
patriménio edificado na medida em que busca o aprimoramento do olhar desses imoveis

dentro da trama conceitual da conservacao.
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Em virtude do carater do estudo que se prople esta pesquisa é definida como
exploratdria, uma vez que se concentra na descoberta de novas ideias e pensamentos sobre o
fendmeno da aplicacdo da préatica da conservacdo no universo das habitacdes sociais. Sua
abordagem ¢é de natureza qualitativa, pois busca compreender fendmenos subjetivos sobre o
caso especifico da conservacdo das habitagdes sociais protegidas. Os dados foram coletados
através de pesquisas bibliograficas e documental, formulando as bases tedricas que
possibilitaram o confronto de ideias sobre o tema proposto. Assim, a pesquisa teve inicio com
a revisdo bibliogréafica a respeito da teoria da conservacdo, construindo a base tedrica sobre 0s
principais conceitos e critérios que sustentam essa pratica. O objetivo é compreender a trama
conceitual da conservacdo das edificagdes protegidas, definindo seus conceitos basicos e seus
procedimentos metodoldgicos estabelecidos internacionalmente e utilizados, ao longo dos

anos, como diretrizes de intervengéao.

O segundo passo se caracteriza no estudo e na identificacdo das particularidades que
envolveram o surgimento das habitacfes coletivas no Brasil, avaliando a natureza identitaria e
cultural destes bens protegidos. Esse olhar é voltado exclusivamente para a cidade do Rio de
Janeiro que, sendo a capital Brasil de 1763 a 1960, apresenta no decorrer do seu
desenvolvimento urbano os expoentes da formagéo social brasileira, principalmente durante
0s processos de industrializacdo do pais, fendmeno que tem relagdes diretas com o surgimento
da classe trabalhadora e das habitagBes coletivas. E construido, portanto, um breve historico

da habitacéo social no Brasil, elencando e exemplificando suas principais manifestagoes.

O terceiro passo concentra-se no olhar exclusivamente para as particularidades da
preservacdo do patriménio cultural no Brasil e suas influéncias no processo de
reconhecimento das habitac6es coletivas como bem cultural, que podem ou ndo influenciar
nas tomadas de decisdes a respeito da sua conservacdo. Em fungdo da natureza do objeto
deste trabalho ser de uma edificag@o coletiva do tipo “cortico”, o quarto passo ¢ a realizagdo
de estudos que aprofundam as particularidades desta tipologia, incluindo o cortico da Rua
Senador Pompeu, n°® 34, O quinto passo € a avaliacdo do estudo de caso em si que tem como
foco os procedimentos realizados no momento da conservacgdo do referido cortico. Tanto no
passo anterior quanto neste, o suporte de informacdes foi conseguido através da realizacdo de
uma pesquisa documental que levantou documentacBes pertinentes ao tema na Prefeitura
Municipal do Rio de Janeiro e no Instituto Rio Patriménio da Humanidade. Por fim, esta

pesquisa apresenta as reflexdes surgidas através da comparagédo entre os dados das leituras
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realizadas, que tem como exemplificador o objeto utilizado como estudo de caso, buscando
compreender as particularidades que envolvem a pratica da conservacdo das habitacdes

coletivas no Brasil.

A estruturagdo dos capitulos desta dissertagdo busca obedecer a uma logica
argumentativa construindo o raciocinio ao longo do desenvolvimento da pesquisa. A pesquisa
é dividida em trés partes. Na primeira parte estdo os Capitulos 1 e 2 que desenvolvem as duas
tematicas principais que embasam este trabalho: o estado da arte conservacao e a trajetoria da
habitacdo social no Brasil. Para aprofundar o debate a respeito da pratica da conservagédo
foram consultados autores como Francoise Choay (CHOAY, 2006), Dorothy Bell (BELL,
1997), Jukka Jokilehto (JOKILEHTO, 2006), Salvador Mufioz Vifias (VINAS, 2002), John
Warren (WARREN, 1996), Cevat Erder (ERDER, 1986), alem de serem trabalhados os
conceitos dos autores classicos como Viollet-Le-Duc, John Ruskin, William Morris e Camilo
Boito. Também servem de consulta para a formulacdo desta base de conhecimento os
principais documentos internacionais relacionados com a pratica da conservacdo e do
patrimoénio historico elaborados ao longo dos anos. Em relacéo a construcdo da trajetoria da
habitagdo social no Brasil, com enfoque na cidade do Rio de Janeiro, foram consultados
autores como Mauricio de Almeida Abreu (ABREU, 2013), Oswaldo Porto Rocha (ROCHA,
1984), Lia de Aquino Carvalho (ROCHA;CARVALHO, 1995), Lillian Fessler Vaz (VAZ,
2002), além dos artigos de diversos autores que compuseram 0 Seminario Habitacdo Popular
no Rio de Janeiro: Primeira Republica promovido pela Fundagdo Casa de Rui Barbosa em 25
e 26 de junho de 1984. Também fez parte da construcdo tedrica desta tematica a revisdo de

legislagGes municipais e federais concernentes ao tema.

No Capitulo 3 foi aprofundada a questdo da formacdo do universo da preservacdo do
patriménio cultural no Brasil, a descentralizacdo desta preservacdo para os estados e
municipios e o contexto no qual foram reconhecidos como bem cultural as habitacGes
coletivas e os corti¢os cariocas. Nesta parte da pesquisa foram estudados autores como Maria
Cecilia Fonseca (FONSECA, 2005), Marcia Chuva (CHUVA, 2012), Paula Silveira Paoli
(PAOLI, 2012), Maria Lucia Pinheiro (PINHEIRO, 2006), Monica Pimenta Velloso
(VELLOSO, 2008), Roberta Sampaio Guimardes (GUIMARAES, 2004), entre outros, além
de normativas estabelecidas pelo Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional e
demais legislacGes pertinentes ao caso. No Capitulo 4 o olhar se volta exclusivamente para a

tipologia do cortico e as particularidades concernentes a esse modelo de habitacdo popular.
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Além de serem retomadas algumas ideias de autores ja utilizados no Capitulo 2, a avaliacéo
sobre esses imdveis utiliza como suporte as fichas de inventario de alguns dos corti¢os
protegidos na cidade do Rio de Janeiro no ano de 1986. E neste capitulo também que

aprofundamos detalhes a respeito do imdvel da Rua Senador Pompeu, n° 34.

No Capitulo 4 é avaliado o estudo de caso e apresentamos o debate que orientou as
acOes de restauracdo realizadas no imével da Rua Senador Pompeu, n° 34 no final da década
de 1990 e inicio dos anos 2000. Neste capitulo também é apresentada a natureza do
“Programa Novas Alternativas”, que foi o principal agente condutor das intervencdes
realizadas no cortico. Foram avaliados e estudados alguns documentos elaborados ao longo
destes debates, bem como grande parte do processo de formulacdo das diretrizes que
nortearam as intervencdes finais realizadas no imdvel no inicio dos anos 2000. Sdo as
particularidades e o0s obstaculos inerentes a esse processo que formulam as bases
argumentativas do que se propOe nesta dissertacdo. O Capitulo 5 traz as reflexdes e as
ponderacdes conceituais sobre todas as tematicas trabalhadas a respeito da conservacdo das
habitac6es coletivas levando em consideracdo as informacdes levantadas e estudadas ao longo
de toda a pesquisa e o0s objetivos principais deste trabalho. Nas Consideracdes Finais séo
recapituladas as ideias principais dos capitulos anteriores, reforcando as reflexdes obtidas
acerca do problema proposto e sugerindo desdobramentos que poderdo ser explorados em

futuros estudos.
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CAPITULO |
O ESTADO DA ARTE DA CONSERVACAO

1.1  Asorigens do patrimonio historico e cultural e os pioneiros da teoria do restauro

De acordo com Bell (1997, p. 1), a conservacdo, identificada através de diversos
nomes e significados, tem sido uma obsessdo da humanidade had um longo periodo. Para que
seja possivel compreender as novas teorias e praticas desenvolvidas dentro deste campo
tedrico é util que se lance um olhar sobre o pano de fundo histérico desse universo (ERDER,
1984, p. 13). Cevat Erder (1986, p. 21) acredita que um dos instintos mais basicos do homem
é a necessidade de deixar tracos da sua existéncia na terra para as futuras geracdes. Assim
como Bell, para Cevat Erder (1986) o conceito de monumentos historicos sempre existiu,
ainda que compreendido de diferentes maneiras em diferentes momentos e lugares. “Nao €
incorreto dizer que desde que o0 homem tomou consciéncia do conceito de passado e futuro, os
monumentos ganharam o valor de simbolos” (ERDER, 1986, p. 21). Independente dos
motivos por tras da sua criacao, esses objetos funcionavam como elos, reforcando a nocéo de

continuidade e a ligacdo entre as geracdes ao longo do tempo (ERDER, 1986, p. 21).

Para Choay (2006, p. 125), o século XIX é o momento da histéria mundial ocidental
no qual passam a serem atribuidas novas importancias as antiguidades. De acordo com a
autora, é nesse momento que tem inicio a fase de consagracdo do monumento histérico, cujo
comego tem como marco o ano de 1820, findada por volta da década de 1960, mais
precisamente em 1964, data da redacdo da Carta de Veneza (CHOAY, 2006, p. 125). Essa
divisdo temporal feita por Choay, apesar de bastante extensa e preenchida com momentos
pontuais importantes em relacdo as descobertas e inovagOes relacionadas ao patrimoénio
cultural, quando observada na macroescala, tem como unido a alteracdo na percepcdo do
patrimoénio cultural causada pelas mudancas sociais advindas da revolucdo industrial. O novo
modelo de producdo implantado ocasionou uma ruptura na sociedade tradicional culminando
em uma nova forma de se perceber o tempo. Choay (2006, p. 127) afirma que independente
das datas, distintas em cada pais, o corte da industrializacdo continuou sendo, durante toda
essa fase, um limite intransponivel entre um antes, em que se encontra 0 monumento histérico

isolado, e um depois, com o qual comec¢a a modernidade.

Para Dorothy Bell (1997, p. 6), ao longo do século XVIII, quanto mais a sociedade se

industrializava, mais dificil se tornava decidir entre a manutencdo ou ndo das edificacBes
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remanescentes. Segundo a autora, 0s predecessores desse tempo mostravam menos
dificuldade na tomada deste tipo de decisdo, definindo o que era dotado de algum valor
especial e considerando como digno de erradicacdo apenas aqueles elementos que, de alguma
forma, traziam prejuizos a sociedade, como inundagdes, doencas, entre outros danos. “Os
sinais da idade, da experiéncia e da sobrevivéncia eram mais desejaveis do que o0
excessivamente vulneravel, impotente estado da juventude” (BELL, 1997, p. 6). As novas
edificacGes ndo eram preferiveis as antigas, isto porque as primeiras representavam a prova
viva de resisténcia as acdes do homem e da natureza (BELL, 1997, p. 6). O cenario muda com
a industrializacdo. Para Bell (1997, p. 6), a sociedade se torna mais complexa, formada por
milhares de pessoas organizadas em diversas estruturas sociais, e a decisdo sobre o que ainda
tem utilidade enquanto objeto da coletividade se torna muito mais dificil. Para a autora:

O consumismo, uma vez firmemente desencorajado pelas economias primitivas e

pelas leis medievais, era uma forca crescente e, para 0 novo homem do comércio,

muitas vezes parecia mais rentavel descartar do que manter, e ainda melhor demolir
do que descartar, independente do bem-estar geral (BELL, 1997, p. 6).

Em suma, a partir da década de 1820, 0 monumento histérico pasou a ser considerado
insubstituivel, os danos a ele causados eram entendidos como irrepardveis e a sua perda
irremediavel (CHOAY, 2006, p. 136). “A consagracao do monumento historico aparece, pois,
diretamente ligada [...] ao advento da era industrial” (CHOAY, 2006, p. 137). As acdes de
alteracdo do ambiente impulsionadas pelas transformacdes da era industrial também fizeram
com que fosse percebida uma nova forma de destruicdo dos monumentos histéricos. Diferente
dos atos de destruicdo deliberados e das demoli¢des ideoldgicas, principais fatores de
arrasamento de monumentos até entdo, o novo modelo econdmico e produtivo, ao reorganizar
espacialmente as sociedades européias de modo a adequé-las ao novo modo de urbanizagéo,
entende alguns monumentos historicos como obstaculo aos seus objetivos, promovendo as
suas demolicdes. Choay (2006, p. 144) também aponta que as manutengdes dessas edificacdes

ficam cada vez mais negligenciadas e as restauracdes ndo obedecem a técnicas normatizadas.

As reflexbes e os recortes temporais expostos acima tém como objetivo revisitar o
momento em que tem inicio a percep¢do e a concepcao do patrimonio cultural na forma como
foi amplamente difundido por todo o século XIX. Foi através dos contrastes provocados e da
ruptura cronoldgica e social da revolucdo industrial que alguns objetos adquiriram um novo
valor, percepcdo essa mais proxima do conceito de patriménio como hoje entendemos. Os

monumentos passaram a vincular-se ndo apenas a questfes estéticas, mas principalmente, se
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relacionar com a memoria, com a nostalgia do passado e com a nogdo da construgcdo da
identidade, suscitada e reforcada em funcdo das ameacas de destruicdo e homogeneizacao.
Essa protecdo passou a integrar as esferas legais e administrativas (CHOAY, 2006, p. 144)
buscando conter os avancos desenfreados desse novo modelo econdmico. Ao mesmo tempo, a
oficializacdo das medidas de protecéo e o legado por ela gerado suscitaram o aprimoramento

e a especializacdo dos técnicos e profissionais designados a conserva-los.

Conforme ressalta Choay (2006, p. 149), o ato do tombamento, ou seja, O
reconhecimento da necessidade da protecdo de um monumento, se baseia em um tipo de
conhecimento. Ja os saberes em relacdo a forma de conserva-los fisicamente e de restaura-los
estdo relacionados com outro tipo de conhecimento. Segundo a autora, “isso requer uma
pratica especifica e pessoas especializadas, os ‘arquitetos dos monumentos historicos’, que o
século XIX precisou inventar” (CHOAY, 2006, p. 149). A principio ndo haviam profissionais
capacitados para atuar de forma integral nas intervencGes de restaura¢do. Os antiquérios e
historiadores da arte detinham apenas parte do conhecimento necessario, 0 mesmo acontecia
com os arquitetos. Por esse motivo, a partir da década de 1820 e ao longo de todo o século
XIX, a disciplina da conservagdo dos monumentos antigos ganhou forma e passou a preparar

esses profissionais para a atuagdo na conservacao e restauracdo dos monumentos historicos.

Junto com a histéria da arquitetura, que permaneceu como o pilar fundamental,
conhecimentos suplementares relacionados a questdes técnicas e cientificas foram
incorporados no escopo da atuacdo. Assim, a intervencdo destes restauradores especializados
em monumentos historicos passava a exigir conhecimentos seguros, historicos, técnicos e
metodoldgicos. Mais do que isso, a nova disciplina contribuiu para que se aprimorasse 0
debate, retomando divergéncias de opinifes que ja haviam aparecido na Inglaterra no século
XVIII e, suscitando questionamentos sobre a forma como esses saberes seriam articulados em
funcdo dos objetivos e da natureza da intervencgdo arquitetdnica (CHOAY, 2006, p. 152-153).
As novas divergéncias se consolidaram em duas abordagens principais: uma intervencionista,
presente na maioria dos paises europeus e defendida por Viollet-le-Duc; e outra anti-
intervencionista, que apareceu com mais propriedade na Inglaterra e foi defendida por John
Ruskin (CHOAY, 2006, p. 153). O arquiteto francés Viollet-le-Duc defendia as intervencdes
em monumentos histdricos baseado no que se convencionou chamar de “teoria da unidade de

estilo”. Por outro lado, o escritor inglés John Ruskin, defendia intervengfes pautadas em
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principios completamente contrarios ao que propagava o francés, que ficariam disseminados
através do livro “As Sete Lampadas da Arquitetura” (BELL, 1997, p. 3).

Para Viollet-le-Duc (1814 — 1879), restaurar um edificio significava trazé-lo a um
estado de completude que poderia nunca ter existido em nenhum periodo da historia,
buscando uma forma final ideal (VIOLLET-LE-DUC apud CHOAY, 2006, p. 156). Os
restauradores que seguiam a teoria da unidade de estilo valorizavam a consisténcia estética e
estrutural acima de quaisquer outros valores (BELL, 1997, p. 3) e a concepgéo final do
conjunto, a imagem completa do edificio acabado deveria ser satisfatoria, mesmo que
enganosa se avaliada do ponto de vista da historicidade de seus elementos e concepcéo final.
Por isso, sustentavam que todas as edificacdes e as partes que a configuravam deveriam ser
reconstruidas, recriadas ou complementadas de acordo com o estilo predominante do
elemento principal (BELL, 1997, p. 3). Como um exemplo do trabalho de Viollet-le-Duc e da
teoria da unidade de estilo por ele propagada, Erder descreve o processo de restauracdo da
Basilica de Vézelay, na Franca, cuja passagem é reproduzida abaixo:

Seu empreendimento de maior destaque, a restauracdo da Basilica de Vézelay,
apresentou problemas de todos os tipos quando o trabalho foi confiado a ele em
1840, com a idade de 26 anos. Construcdo defeituosa, reparos e adi¢bes defeituosas,
negligéncia e destruicdo sistematica tiveram seus efeitos na basilica. Ele, sem

divida, conseguiu salvar 0 monumento da ruina, mas alguns aspectos da restauracéo
podem ser criticados.

Enquanto seu trabalho de refor¢co em Vézelay ainda é considerado bem sucedido,
Viollet-le-Duc buscou proporcionar ao edificio a “unidade de estilo”. Apds um
minucioso exame para definir a estrutura, ele descartou adi¢cdes goticas e manteve os
elementos romanicos, ao mesmo tempo completava as partes ausentes se utilizando
do Ultimo estilo. Além disso, ele também transformou areas que ndo precisavam de
reparo no estilo romanico, como por exemplo, a entrada principal. Os detalhes sobre
os frontdes e as esculturas eram cépias. Ele ndo viu nenhum problema em usar tinta,
a fim de proporcionar uma impressdo do esquema de cores alternado original das
pedras nos arcos laterais do saldo principal. Estes sdo alguns dos detalhes que foram
severamente criticados (ERDER, 1986, p. 132).

Para os seguidores das ideias de Ruskin (1819 — 1900), corrente oposta ao que
defendia Viollet-le-Duc, a originalidade das estruturas, em qualquer que fosse seu estado, era
mais valiosa do que a mais perfeita imitacdo contemporanea. Os principios da conservagéo,
propagados através do seu livro “The Seven Lamps of Architecture”, que teve grande efeito
em 1865, assumiam a prerrogativa de que todos aqueles que se empenhassem nas atividades
de conservacdo de monumentos antigos deveriam fazé-lo alterando-os o minimo possivel.

Nesse pensamento, o valor protegido e a caracteristica resguardada seriam a historicidade dos
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elementos e a compreensdo dos patriménios mesmos enquanto “recursos nao renovaveis”
(BELL, 1997, p. 3), que deveriam ser mantidos em seu estado original, sem alteracdes
enganosas ou fantasiosas contemporaneas. Ruskin se posicionava explicitamente contrario a
restauracdo “‘estilistica”. Para ele ndo havia diferenca entre a restauragao ¢ o abandono do
edificio; as duas acOes Ihe pareciam semelhantes e eram sindnimos da demoli¢do (ERDER,
1986, p. 172).

Nem pelo publico, nem por aqueles encarregados dos monumentos publicos, o
verdadeiro significado da palavra restauragdo € compreendido. Ela significa a mais
total destruicdo que um edificio pode sofrer: uma destruicdo da qual ndo se salva
nenhum vestigio: uma destruicdo acompanhada pela falsa descricdo de coisa
destruida. Ndo nos deixemos enganar nessa importante questdo; é impossivel, tdo
impossivel quanto ressuscitar os mortos, restaurar qualquer coisa que ja tenha sido
grandiosa ou bela em arquitetura. Aquilo sobre o que insisti acima como sendo a
vida do conjunto, aquele espirito que sd pode ser dado pela médo ou pelo olhar do
artifice, ndo pode ser restituido nunca. Uma outra alma pode ser-lhe dada por um
outro tempo, e serd entdo um novo edificio; mas o espirito do artifice morto ndo
pode ser invocado, e intimado a dirigir outras mdos e outros pensamentos. E quanto
a copia direta e simples, ela é materialmente impossivel. Como se podem copiar
superficies que se desgastaram em meia polegada? Todo o acabamento da obra
estava naquela meia polegada que se foi; se vocé tentar restaurar aquele acabamento,
vocé o fard por conjecturas; se vocé copiar o que permanece — admitindo ser
possivel a fidelidade (e que cuidado, ou precaucédo, ou despesa pode garantir isso?) -
, como pode a nova obra ser melhor do que a antiga? Havia ainda na antiga alguma
vida, alguma sugestdo misteriosa do que ela fora, e do que ela perdera; [...]
(RUSKIN, 2008, p. 79-80).

Em relacdo aos principios da restauracdo, John Ruskin (1819-1900) foi seguido por
William Morris (1839-1896) e ambos defendiam a ideia do anti-intervencionismo radical.
Morris fundou em 1877 uma sociedade destinada a preservacdo de monumentos (ERDER,
1986, p. 173) chamada “Society for the Protection of Ancient Buildings — S.P.A.B.”
(Sociedade para a Protecéo de Prédios Antigos), com base em um documento elaborado pelo
mesmo em conjunto com Phillip Webb e outros membros fundadores. O documento ficou
conhecido como “O Manifesto” e ecoava os ideais de protecao de edificios antigos defendidos
por John Ruskin, criticando intervencdes fantasiosas como as que defendia Viollet-le-Duc. A
organizacdo S.P.A.B. permanece em funcionamento até os dias atuais e tem sua sede em

Londres.

Um grande nimero de pessoas se juntou a Morris. Fato que, para Erder (1986, p. 174)
demonstra a propagacdo de um interesse e tomada de consciéncia em relacdo a preservacao.
Entretanto, o autor critica a visao “idealista” e “ndo pragmatica” de Ruskin e Morris que, para

ele, devem ser questionadas. “O unico ano que Morris passou praticando a arquitetura nao
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poderia ter Ihe dado muita compreensdo das dificuldades que os restauradores realmente
enfrentam” (ERDER, 1986, p. 174). O autor diz ainda que Morris ndo esclarece, por exemplo,
a diferenca entre a reparacdo de elementos existentes e a reconstrucdo dos que estdo faltando e
que as sugestdes do britanico ndo levam em consideracao a escala da intervencdo. Para Erder
(1986, p. 174) as criticas de Morris sdo de certa forma, muito gerais. “Sua oposi¢do a
modificacdo de edificios que se tornaram funcionalmente obsoletos parece bastante 16gica;
entretanto, na pratica, um edificio sem utilizacdo se deteriora rapidamente, portanto, algumas

concessoes em relacao ao seu uso devem ser feitas” (ERDER, 1986, p. 174).

Apesar das inimeras controveérsias, impulsionados pelos ideais franceses e ingleses, 0s
restauradores dessa primeira geracdo fomentaram questionamentos e analises criticas de
diversos conceitos e forneceram as bases para o aprimoramento da disciplina nas geracdes
seguintes. Camillo Boito (1835 — 1914), por exemplo, buscou ressaltar o que havia de melhor
em cada uma dessas correntes antagonicas, formando um novo modelo de restauragdo. A
oposicdo da doutrina francesa e da inglesa, ja consolidadas, formam as bases para que Boito
determine uma doutrina propria, estabelecendo principios basicos para a restauracdo
contemporanea (ERDER, 1986, p. 101). De Ruskin e Morris ele resgata a importancia da
noc¢do da autenticidade do monumento historico e do respeito pelas marcas do tempo presente
nas construcdes, considerando inclusive a relevancia da manutencdo de seus acréscimos
obtidos ao longo dos anos de existéncia da edificacdo (CHOAY, 2006, p. 165). O arquiteto
era contrario a avaliagdo dos monumentos historicos baseada apenas nas suas caracteristicas
estéticas e demandava o respeito as antigas estruturas, compreendidas como documentos da
realizacdo humana. As alteracdes contemporaneas eram vistas por ele como enganosas e, por
mais que algumas alteragfes se mostrassem necessarias para consolidar a estrutura da
edificacdo, estas deveriam ser feitas de forma discreta e com materiais facilmente
distinguiveis (ERDER, 1986, p. 101). Segundo Erder:

Ele preferia uma restauracdo desajeitada a uma habilidosa porque a linha de
demarcacdo da intervencdo fica aparente na primeira situacdo, enquanto que na
segunda se torna dificil diferenciar o antigo do novo. Portanto, em sua opinido,
guanto mais bem-sucedida a restauragdo fosse, mais desonesta ela também se
mostrava. Boito queria “ler” um monumento, sem abreviagdes, acréscimos ou

alteragBes, em resumo, como havia sido escrito originalmente (ERDER, 1986, p.
101).

Munido das ideias de Viollet-le-Duc, Boito ressalta a necessidade da priorizagdo do

presente em relacdo ao passado e reafirma a legitimidade da acdo de restauragéo. Entretanto,
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para o arquiteto, esta deve ter carater paliativo e s6 deve ser praticada quando todos os outros
meios de salvaguarda ndo obtiverem sucesso (CHOAY, 2006, p. 165). Assim, Camillo Boito
acrescenta um pouco mais de complexidade a atividade da restaura¢do, compreendendo que a
mesma s deve ocorrer quando todas as outras agdes, a saber, a manutencdo, consolidacgdo e
0s consertos imperceptiveis, se mostrarem insuficientes. Para ele, se faz necessario avaliar
cuidadosamente 0 momento exato em que a restauracio deve ser empreendida. E
imprescindivel definir com clareza a necessidade e os locais onde deve ser realizada a
intervencgdo, determinando a sua natureza e a sua importancia (CHOAY, 2006, p. 166). Uma
vez definida a sua necessidade, essas a¢des devem se pautar pelo principio da legibilidade,
mantendo visiveis e facilmente detectaveis essas novas intervencdes. O trabalho executado
deve ser marcado de forma distintiva para que o mesmo ndo seja confundido, em hipotese
alguma, com o trabalho da edificagdo original (CHOAY, 2006, p. 166). E possivel perceber
que os principios da restauracdo elaborados e defendidos por Camillo Boito formulam as

bases da teoria da conservagdo que permanecem validas ate os dias atuais.

Os restauradores pioneiros citados até aqui sdo apenas alguns dos muitos que
contribuiram para a construcdo da base do campo teérico e da ética da preservacdo
patrimonial. Cada um deles, dentro da sua abordagem e reflexdo, acrescentou novos
ingredientes na formulacdo do universo da conservacdo definindo diretrizes difundidas e
utilizadas até hoje. Ressalta-se, entretanto, que muitas determinacfes dentro do campo da
conservacdo se tornaram objeto de reflexdo e aprimoramento ao longo dos anos. Como
ressalta Cevat Erder (1984, p. 13), as acdes de conservacdo de monumentos histéricos e dos
meios nos quais eles estdo inseridos ndo sdo simples e praticas como podem parecer a
primeira vista. Ao contrario, trata-se de um universo de acao repleto de contradi¢Bes. Essas
contradi¢bes sdo ainda maiores na medida em que nos aproximamos de novas formas de
percepcdo desses patriménios, 0 que gera um desafio constante nas decisbes de como
conservd-los. O objeto da restauracdo, bem como as formas de reconhecimento dos
patrimoénios culturais, esta em estado continuo de mudanca (ERDER, 1984, p. 13) e exige da

teoria da conservagdo essa mesma adaptacéo.

Assim, desde meados do século XIX, a humanidade vem buscando formas de debater
e proteger seu patriménio. Especialmente a partir do século XX e das constantes ampliac6es
do conceito de patriménio cultural, o universo da preservacdo tem demandado um

amadurecimento continuado do campo teorico, sempre mantendo as diretrizes dentro dos
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principais conceitos elaborados e definidos pelos tedricos pioneiros que formularam as bases
da teoria da conservacdo. A fim de dar conta dessas varia¢es e complexidades, mantendo a
coeréncia e 0s principios éticos da pratica ao redor mundo, a partir da década de 1930 passou
a ser realizada uma série de conferéncias internacionais, reunindo teéricos de todo o planeta,
debatendo, esclarecendo e proporcionando o desenvolvimento do campo da conservagao.
Esses encontros tem como produto final uma carta oficial de recomendagdes que expressam
0s caminhos da evolucdo da preservacao patrimonial ao longo dos anos. A avaliacdo desses
documentos contribui para a compreensao do amadurecimento da pratica da conservacao e da
aplicacdo dos seus principios éticos nos diversos cenarios. No proximo tdpico deste capitulo
serdo apresentados alguns desses documentos internacionais, explicitando toda a

complexidade tedrica que vem acompanhando o desenvolvimento da tematica da preservacao.

1.2 O surgimento das conferéncias internacionais, suas recomendacfes através de
documentos oficiais, a ampliacdo do conceito de patriménio e suas formas de protecao
pela comunidade internacional

Nos ultimos sessenta anos, uma série de Cartas, Convencgdes e Recomendacgdes tem
sido elaboradas pela comunidade internacional que tem como objetivo, entre outros: definir
um codigo de ética para a protecdo do patrimonio cultural; oferecer diretrizes sobre os cursos
de agdes praticas aceitaveis e inaceitaveis sob esse codigo de ética; definir os termos usados
para descrever esses cursos de acles evitando mal-entendidos; definir ao valores que
determinam a importancia de um bem para a sociedade; e determinar o nivel do acordo
internacional sobre a maneira através da qual esses valores serdo reconhecidos e protegidos
(BELL, 1997, p. 1).

A primeira tentativa para abordar os principais problemas relacionados com a
conservagdo em escala internacional surgiu em Atenas em 1931. Na ocasido, foi realizada a
primeira de uma série de conferéncias internacionais que passariam a acontecer desde entdo,
cujo objetivo era discutir e esclarecer os principios éticos do trabalho de conservacdo (BELL,
1997, p. 4). Um ano depois de sua realizacdo, a Assembléia da Liga das Nac¢des concordou
formalmente em comunicar as suas recomendacdes aos seus estados membros através do
documento conhecido como “Carta de Atenas”, documento até hoje reconhecido como o
marco inicial de uma longa linha de padrfes e praticas definidas oficialmente ao longo dos
anos e aceitas internacionalmente (BELL, 1997, p. 4). Desde a conferéncia de 1931 e do
primeiro documento emitido fruto daquela reunido, o costume da realizacdo de uma série de

encontros nas diversas partes do mundo passou a fazer parte da comunidade internacional de
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conservacao, acrescido do ato formal da elaboracdo de cartas e documentos. Esses registrs
finais trazem em seu corpo tedrico uma série de diretrizes oriundas das reflexdes a serem

contempladas na protecdo, conservacéo e restauracdo dos bens culturais.

Os encontros promovidas pela Liga das Nagbes passaram a ser convocados pela
UNESCO ap6s o fim da Primeira Guerra Mundial, e a partir dos anos 1950 a organiza¢ao
emitiu uma série de Convencdes destinadas a proteger uma grande variedade de bens culturais
incluindo sitios arqueoldgicos, obras moveis e paisagens (BELL, 1997, p. 4). Em 1964 foi
elaborada a Carta de Veneza que, de acordo com Bell (1997, p. 4), pode ter sido 0 documento
que mais influéncia teve dentro do movimento internacional da conservacéo até os dias atuais.
Através dela foram estabelecidos os principios basicos da preservacdo do patriménio que
norteiam e embasam as acGes e questionamentos, dentro do campo da conservacdo e da
restauracdo até hoje. O documento e suas recomendacGes serdo citados e aprofundados
diversas vezes nesse trabalho e, nesse momento, interessa apenas atentar para o fato de que foi
através dela que surgiu, em 1965, o ICOMOS — Conselho Internacional de Monumentos e
Sitios. Trata-se de uma organizacdo internacional cujos objetivos sdo promover a teoria, a
metodologia e a tecnologia aplicada a conservacdo, protecdo e promocdo do valor dos
monumentos e &reas historicas. Desde a sua fundacéo, os ICOMOS nacionais e seus comités
especiais vem desenvolvendo profundamente os principios basicos da Carta de Veneza
(BELL, 1997, p. 4). Uma serie de encontros nacionais e internacionais também séo
promovidos pelo conselho a partir dos quais sdo emitidas cartas e recomendacdes para

orientar a pratica da conservacao.

Junto com a UNESCO e o ICOMOS, o Conselho da Europa, fundado em 1949, é o
terceiro dos principais produtores de diretrizes de conservagdo (BELL, 1997, p. 4). Dentro das
esferas de protecdo é possivel distinguir algumas pequenas diferenciacdes. As recomendacgoes
da UNESCO, de maneira geral, mostram uma preocupa¢do maior com 0s bens culturais que
possuem significancia universal. As cartas emitidas pelo ICOMOS mostram uma leve
tendéncia em relacdo as implicacBes praticas da ética da conservacao, indicando como o
trabalho de protecdo e restauragdo deve ser realizado. J4 os enfrentamentos e discussdes
acerca das questdes sociais relacionadas a pratica da conservacdo podem ser encontradas nas
cartas e recomendacGes do Conselho da Europa (BELL, 1997, p. 4). Além das trés
organizacbes enumeradas, outras instituicdes de menor porte, voltadas para a preservacdo

patrimonial de areas especificas, também foram fundadas e, atraves da difusdo de suas linhas
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norteadoras, contribuem, junto com as organizagdes de maior porte, para a construgdo e
consolidacdo de um campo ético que define diretrizes praticas a fim de orientar, através de
olhares especializados, qualquer acdo relacionada a questdo da conservacdo ao redor do
mundo (BELL, 1997, p. 5).

E fundamental compreender que no cerne de cada Carta Patrimonial reside a questo
do porqué conservar. Praticamente todos esses documentos se iniciam explicando os motivos
pelo qual é importante proteger algumas partes do meio em detrimento de outras e apontam
exatamente onde reside o valor cultural para a sociedade nos elementos que 0s mesmos
orientam a protegcdo (BELL, 1997, p. 6). Esses valores patrimoniais podem sofrer alterag6es
ao longo dos anos influenciando diretamente o que passa a ser reconhecido como digno de
protecdo ou ndo. Desde o século XIX, a percepcdo da sociedade em relagdo ao que se deve
proteger e a atribuigdo desses valores se alterou consideravelmente. Da mesma forma como se
alteram os motivos da protecdo, também sofrem modificagdes os modos atraves das quais
essa conservacao se dara (BELL, 1997, p. 6). Bell (1997, p. 6) pontua que, mesmo no relativo
pequeno espaco temporal da Carta de Atenas de 1931 e as Gltimas cartas e recomendacgdes dos
anos 1990, pode ser percebida essa dindmica de alteracdo dos atributos que conferem valor
aos bens e suas formas de protegédo. Isso porque cada documento expressa as reflexdes e os
anseios da sociedade em determinado periodo. Essas manifestacdes tem relacdes diretas com
0 momento histdrico vivido, portanto, é necessario compreender o objeto de cada carta
patrimonial dentro do contexto na qual a mesma foi produzida; ndo por uma questdo de
registro histérico, mas sim, porque suas recomendacdes sO fardo sentido se levarmos em
consideracdo o que a sociedade de determinado periodo tinha a ganhar ou perder (BELL,
1997, p. 7).

As cartas dos anos 1950, por exemplo, buscavam promover a unido entre 0s povos
através do reconhecimento de que toda a humanidade era detentora de um mesmo grande
patrimonio universal. Essa postura era um reflexo das condi¢cdes do pds-guerra, ocasionado
pela devastacéo fisica e cultural causada pela Segunda Guerra Mundial. O conflito fomentou a
apreciacdo de outros significados na valorizagdo patrimonial além da questdo intelectual e
questbes sentimentais e emotivas passaram a ser consideradas como pertinentes para a
atribuicdo de valores. A Recomendacdo de Nova Delhi, de 1956 (UNESCO, 1956), por

exemplo, ao estabelecer critérios em relacdo ao patrimonio arqueoldgico, ressalta que o
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conhecimento e a contemplacdo das obras do passado pode facilitar a compreensdo mutua dos
povos, favorecendo a cooperacdo internacional (UNESCO, 1956 apud BELL, 1997, p. 8).

Nos anos 1960, ainda desfrutando dos sintomas do pds-guerra com a reconstrugdo de
espacos e cidades, porém em um clima de relativa paz e prosperidade; uma parcela da
humanidade passou a perceber um valor atribuido aos lugares e arredores. Espacos que antes
eram considerados comuns, sem qualquer caracteristica relacionada aos critérios de valoracdo
patrimonial ja estabelecidos (BELL, 1997, p. 8) passaram a ser reconhecidos. O
reconhecimento e a definigdo de caracteristicas que vao além dos critérios mais consolidados,
como estética, historicidade ou qualidades técnicas e cientificas, aparecem pela primeira vez
nessas cartas dos anos 1960 que tinham como foco o estudo de grandes areas ou espacos
urbanos. Esse tipo de bem cultural suscitava a reflexdo de atribuicdo de valores a partir de
caracteristicas mais amorfas, que consideravam o componente social, espiritual ou
psicoldgico como fatores de elevada significancia dentro do universo que se pretendia
proteger. A Recomendacdo de Paris (UNESCO, 1962) surge nesse contexto reforcando a
necessidade da protegao das “paisagens e sitios, naturais, rurais ou urbanos, devidos a
natureza ou obra do homem, que apresentam um interesse cultural ou estético, ou que

constituem meios naturais caracteristicos” (UNESCO, 1962).

E também nesse contexto que se elabora a Carta de Veneza (ICOMOS, 1964),
documento ainda hoje considerado como o de maior relevancia dentre todas as cartas e
recomendac0es elaboradas desde 1931. Para Bell (1997, p. 9), a Carta de Veneza ndo mostra
um crescimento na conscientizacdo dos propositos mais fundamentais da conservacao, se
limitando a indicar no artigo 3° que “a conservacgdo e a restauracdo dos monumentos visam a
salvaguardar tanto a obra de arte quanto o testemunho historico” (ICOMOS, 1964).
Entretanto, é possivel perceber no teor do documento a apropriacdo de valores manifestados
pela sociedade nos anos 1950 e 1960 em relacdo ao patriménio cultural. Ressalta-se, por
exemplo, o primeiro paragrafo do documento que reafirma a importancia das obras
monumentais de cada povo como um patriménio comum de toda a humanidade, como nos
anos 1950. Ressalta-se também a descricdo do que passa a ser considerado como monumento
historico, contemplando as percepg¢des do valor cultural dos lugares caracteristico dos anos
1960:

Artigo 1° - A nocdo de monumento historico compreende a criagdo arquitetdnica

isolada, bem como o sitio urbano ou rural que da testemunho de uma civilizagao
particular, de uma evolucdo significativa ou de um acontecimento historico.

32



Estende-se ndo soO as grandes cria¢des, mas também as obras modestas, que tenham
adquirido, com o tempo, uma significacdo cultural (ICOMOS, 1964).

E fundamental apontar que, pela primeira vez (BELL, 1997, p. 9), através da Carta de
Veneza (ICOMOS, 1964), foram estabelecidas todas as possiveis condutas em relacdo a
pratica da conservacdo patrimonial e as bases para definir sua aceitacdo ou nao foram
claramente determinadas e definidas. “Ao todo, a Carta de Veneza estabeleceu uma estrutura
de orientagdo forte para guiar o trabalho designado a conservacdo dos valores histéricos e

estéticos de um monumento” (BELL, 1997, p. 9).

Nos anos 1970, como rea¢do a uma onda de remodelacdo que varria a Europa e ao
internacionalismo que ameacava a extin¢do das diferencas culturais em funcdo da presséo
econdmica das grandes nacgdes, 0 objetivo da protecdo patrimonial se tornou o encorajamento
da diversidade e das atividades e manifestacOes tradicionais. (BELL, 1997, p. 11). A
Recomendacdo de Paris (UNESCO, 1968), por exemplo, afirmava ja em seu preambulo que
“a civilizacdo contemporanea e sua evolugdo futura repousam nas tradi¢cdes culturais dos
povos e nas forcas criadoras da humanidade”. O documento refor¢a a necessidade de
preservar os testemunhos das diferentes tradi¢des, na medida do possivel, valorizando-os “de
modo que os povos se compenetrem de sua significagdo e mensagem”, fortalecendo a
consciéncia de sua propria dignidade. A Carta também constata a ameaca da homogeneizagdo
ao afirmar que:

[...] os monumentos, testemunhos e vestigios do passado pré-histérico, proto-
histérico e historico, assim como indmeras construcbes recentes que tem mais
importancia artistica, histdrica ou cientifica, estdo cada vez mais ameacados pelos
trabalhos publicos ou privados resultantes do desenvolvimento da indUstria e da
urbanizagdo. [...] é dever dos governos assegurar a protecdo e a preservacdo da
heranga cultural da humanidade tanto quanto promover o desenvolvimento social e
econdmico. [...] é necesséario harmonizar a preservacdo do patriménio cultural com

as transformagdes exigidas pelo desenvolvimento social e econémico (UNESCO,
1968).

Em 1975, o Conselho da Europa produziu a carta conhecida como Manifesto de
Amsterda, que introduziu o conceito da conservacao integrada nas discussdes acerca do
patrimoénio cultural e expandiu seus horizontes para compreensdes dentro da escala urbana,
ndo contemplando apenas as edificagbes monumentais. A nogdo de patrimonio foi
reintroduzida e a compreensdo da arquitetura como recurso ndo renovavel também. Além
disso, o documento abordou questdes como a segregacdo das classes sociais e o valor

educativo do patrimdnio cultural. Isso porque “as Cartas dos anos 1970 estavam tentando
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controlar uma crise ambiental. Areas conhecidas, cheias de caracteristicas particulares e
milhares de pequenos edificios tradicionais estavam quase em extingdo” (BELL, 1997, p.11).
A Recomendacédo de Nairobi (UNESCO, 1976) também é elaborada nesse contexto e preza
pela salvaguarda dos conjuntos histéricos ou tradicionais dentro do ambiente cotidiano da
vida contemporanea diante “dos perigos da uniformizagdo ¢ da despersonalizagdo” visto que
“no mundo inteiro, sob o pretexto de expansdo ou modernizagdo, destruicdes que ignoram,
que destroem e reconstruc@es irracionais e inadequadas ocasionam grave prejuizo a esse
patrimonio historico” (UNESCO, 1976).

E também no contexto dos anos 1970 que ocorre o que Choay chama de
“mundializagdo dos valores e das referéncias ocidentais” que contribuem para a “expansao
ecuménica das praticas patrimoniais” (CHOAY, 2006, p. 207). O simbolo dessa expanséo,
para a autora, € a Convencdo para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural,
adotada pela UNESCO em 1972. O texto definia o conceito de patrimonio cultural universal;
gue eram todos os monumentos, conjuntos de edificios, sitios arqueoldgicos ou demais
conjuntos que apresentassem excepcional valor universal do ponto de vista da arte ou da
ciéncia. Este documento definiu a “universalidade do sistema ocidental de pensamento e de
valores” (CHOAY, 2006, p. 207) e criou um conjunto de obrigacdes relativas a identificacéo,
protecdo, conservacao, valorizacao e transmissdo de patrimonio cultural a serem seguidos por
todos os paises dispostos a segui-la. Aos bens considerados como patriménio mundial, passa a
caber a toda a coletividade internacional garantir os meios para a sua protecao considerando a
possibilidade de elaboracdo de sistemas de cooperacdo e de assisténcia internacional®
(CHOAY, 20086, p. 208).

Nos anos 1980, em fungdo da crescente ampliacdo do universo da preservacao, as
Cartas passaram a apresentar objetos de protecdo ainda mais especificos. Esses documentos
tinham como objetivo discutir e ampliar o nivel de detalhamento técnico e nutrir maiores
reflexdes sobre a atribuicdo de valor de seus interesses particulares especificos, como por
exemplo, os jardins historicos, a arqueologia, as edificacdes industriais e do século XX e as
cidades e areas (BELL, 1997, p. 13). Essas Cartas tratam de assuntos especificos e esclarecem
a protecdo de suas areas de particular interesse através de uma variacdo dos métodos

convencionais de avaliacdo ja existentes. Sdo Cartas que beneficiam muito mais 0s

! No Capitulo 3 veremos que é nesse momento, ao longo da década de 1970, que a pratica da preservacio
patrimonial do Brasil se aproxima dos discursos internacionais e o pais € um dos atendidos pelo sistema de
cooperacao e assisténcia da UNESCO.
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especialistas, na aplicagdo dos principios em cada objeto especifico, do que a populacdo de
uma maneira geral, atraves de inovag¢bes no conceito de patriménio cultural em si (BELL,
1997, p. 14). A excecéo se deu em relacdo as Cartas que tratavam da questdo da protecdo de
cidades e areas. Estas retrataram tentativas para enfrentar as implicagdes praticas desse tipo de
protecdo iniciada nos anos 1960 (BELL, 1997, p. 14). S&o exemplos deste momento a Carta
de Washington (ICOMOQOS, 1987) e a Carta de Petropolis (ICOMOQOS, 1987a).

Além dos modelos de Cartas elucidados acima, ha também as Cartas Nacionais. Estas,
ao invés de lidar com partes caracteristicas do ambiente de maneira geral (jardins, cidades,
etc), trazem uma individualidade especifica de seus paises de origem e usam essa
particularidade a respeito do seu desenvolvimento cultural como ponto de partida para o
debate e como a caracteristica principal a ser protegida (BELL, 1997, p. 15). A primeira delas
foi Carta de Burra, elaborada pelo ICOMOS Austrélia em 1980, que ja esta na sua quarta
revisdo. O documento fornece diretrizes sobre a conservagdo de sitios com significado
cultural incluindo os sitios naturais, indigenas e histéricos com valor cultural. Outra Carta
Nacional é a Declaracdo de Deschambault, de 1982, elaborada pelo ICOMOS Canada. Os
objetivos definidos no documento expressam exatamente a natureza e a finalidade das Cartas
Nacionais:

O primeiro objetivo desta carta, que foi especificamente redigida para o Québec, é
tentar identificar a nossa personalidade cultural, e, a partir dai, definir a natureza
especial do nosso patriménio. Em segundo lugar, a carta procura encorajar as
pessoas a pensarem antes de agirem; e, finalmente, ela propde um enquadramento
para a acdo que é positivo e objetivo, que proporciona incentivo, e que leva em

consideragcdo quer os problemas particulares do Québec, quer as doutrinas
contemporaneas sobre o desenvolvimento do patrimdnio (ICOMOS, 1982b).

Assim, é possivel perceber que tanto a percepcdo e a atribuicdo de valores dos
patrimonios culturais, bem como suas técnicas de restauracéo e conservacao difundiram-se do
continente europeu para o resto do mundo a partir de meados do século XX. Conforme vimos
anteriormente, a trama intelectual da politica de conservagdo que orienta a sociedade até os
dias atuais teve inicio nas discussdes surgidas ao longo do século XIX. As visfes antagdnicas
de Viollet-le-Duc e John Ruskin fomentaram os primeiros debates técnicos desse universo.
Essas discussOes, entretanto, se expandiram, alcancando novos limites fisicos, temporais e
ideoldgicos. Geograficamente, o reconhecimento e a pratica da conservagao se dissiparam ao
redor do mundo; cronologicamente, os limites da nova compreensdo de patrimonio cultural

ultrapassaram o antigo costume da necessidade de um distanciamento temporal e passaram a
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ser reconhecidos em tempos cada vez mais proximos do presente; e ideologicamente, as
diversas mudancas sofridas pela sociedade ao longo dos anos, associadas a uma reflexdo cada
vez mais aprimorada do significado de bem cultural, fizeram com que surgissem novas
necessidades de protecdo daquilo que passava a ser considerado como digno de

reconhecimento e valorizacao.

A maioria das Cartas Patrimoniais, além de definir diretrizes para as acdes de
conservacao, discorre sobre o que deve ser protegido, listando os tipos gerais de sitios e
possiveis bens que podem apresentar caracteristicas desejaveis e valores passiveis de protecao
dentro do contexto histérico mundial ou nacional no qual os documentos sdo produzidos.
Como os critérios atuais apresentam limites cada vez mais amplos, praticamente todas as
partes do meio em que vivemos estdo potencialmente incluidas e podem ter seus valores
reconhecidos (BELL, 1997, p. 17). Acrescenta-se a esse debate o conceito de patriménio
imaterial, surgido entre o fim do século XX e inicio do século XXI, consolidado pela
Convencéo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial realizada pela UNESCO em
2003. Esses bens fazem referéncia:

[a]s praticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e técnicas - junto com 0s
instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados - que as
comunidades, os grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte
integrante de seu patrimbnio cultural. Este patrimonio cultural imaterial, que se
transmite de geracdo em geracdo, € constantemente recriado pelas
comunidades e grupos em funcdo de seu ambiente, de sua interacdo com a natureza e
de sua histéria, gerando um sentimento de identidade e continuidade e

contribuindo assim para promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade
humana (UNESCO, 2003).

O surgimento desses novos bens patrimonializados, materiais ou ndo, detectados em
funcdo do amadurecimento da sociedade frente a questdo da identificacdo de bens culturais e
da percepcdo dos seus valores, fomentam um série de problemas que exigem frequentes
reflexdes e consequentes revisdes neste campo intelectual. Para Bell (1997, p. 16), 0s niveis
de percepcdo de valor e os beneficios a serem obtidos através da protecdo do patriménio
cultural, observados a luz da comunidade internacional, sdo extremamente mais amplos, mais
fundamentais e mais populistas do que jamais poderia ter sido imaginado pelos primeiros
conservacionistas do século XIX. Percebe-se, entretanto, que apesar da diversidade de bens
patrimonializaveis e suas diferentes medidas de prote¢do, todo o campo intelecual da
conservacao permanece se baseando em principios éticos e diretrizes rigorosas que norteiam

as acles daqueles que trabalham com a conservacao desde o século X1X. As Cartas, além de
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definirem constantemente os significados dos termos técnicos (como bem, significacao
cultural, substancia, conservacdo, manutencdo, preservacdo, restauracdo, reconstrucao,
adaptacao, entre outros) mostrando uma preocupacao e buscando mitigar possiveis enganos e
compreensfes equivocadas, também direcionam as a¢des pautadas nos principios éticos da
atividade de conservacdo. A atencdo aos principios é sempre orientada de maneira rigorosa e
consistente (BELL, 1997, p.23), respeitando a espinha dorsal da étca da conservagdo. Esses
principios norteadores que devem estar presentes em todas as acfes dentro deste universo

serdo definidos e aprofundados no préximo topico.

1.3 Os objetivos, conceitos e critérios norteadores da pratica da conservacao

Conforme observado no tdpico anterior, todo trabalho de conservacdo recomendado
pelas Cartas Patrimoniais é fundamentado em uma série de principios solidos que obedecem a
espinha dorsal da ética da conservacdo, cuja aplicabilidade estd intimamente relacionada com
a percepcdo implicita dos valores de cada bem cultural. Esses valores culturais se relacionam
com a questdo da intangibilidade dos bens, e tem sido traduzidos nas Cartas Patrimoniais,
principalmente a partir de 1980, como “significAncia cultural”. Definir a “significancia
cultural” de um bem significa buscar através da avaliagdo da manifestacdo das suas
subjetividades, os valores reconhecidos por uma coletividade que possuem uma relacdo direta
com aquele bem. Esses valores podem ter referéncia com a questdo estética, historica,
identitaria, memorial, cientifica, social, entre outros. E importante também reconhecer em que
elementos daquele bem, os valores que conferem a sua “significancia cultural” estdo

traduzidos, para conseguirmos definir o que deve ser preservado.

O primeiro documento doutrinario a reconhecer a importancia da significancia na
conservacao de edificacOes foi a Carta de Burra, em 1980. Segundo ela (Austrélia ICOMOS,
2013), a expressao significancia cultural designa o valor estético, historico, cientifico ou
social de um bem para as geracdes passadas, presentes ou futuras. Ela esta incorporada no
local, nos elementos da sua estrutura, nas caracteristicas, no uso, nas associacoes,
significados, registros, além dos locais e objetos a ele relacionados. O documento afirma
também que os locais e bens podem ter uma variacdo na escala de valores para diferentes
individuos e grupos (ICOMOS, 2013). A conservacao, ainda de acordo com a Carta de Burra
(ICOMOS, 2013), designa os cuidados que serdo dispensados a um bem objetivando a
preservacdo de suas caracteristicas que lhe conferem a significancia cultural. Se as
caracteristicas que conferem determinado valor ao bem protegido forem adulteradas a
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autenticidade se perde, isso porque a evidéncia remanescente deixa de ser confidvel e as obras
correm o risco de perderem o seu valor mesmo mantendo grande parte da sua estrutura
(BELL, 1997, p. 27). Bell explica que:
Quando a acdo para conservar uma edificagdo comeca, o Unico objetivo por tras do
trabalho é salvaguardar o valor do bem e proteger os interesses da sociedade. O
objetivo principal ndo é a manutencdo da estrutura como muitas vezes se pensa,
embora a manutencdo seja uma parte essencial do processo. O objetivo deve ser
proteger a “significincia cultural” através da manutencdo da estrutura e

encontrar uma maneira de conservar a forma fisica gerando menos danos as suas
qualidades sob protecéo. (BELL, 1997, p. 27. grifo nosso.)

Além da necessidade de se levar em conta o valor cultural de cada bem cultural, a
pratica da conservacdo exige que sejam obedecidos alguns principios éticos que vem
orientando e norteando a trama conceitual desde os primeiros tedricos do século XIX. Esses
principios foram estabelecidos ao longo dos anos e convencionados pela comunidade
internacional em dois conceitos principais que guiam a pratica da conservacdo. Sdo eles: a
“autenticidade” ¢ a “integridade”. Repletos de significados e imbuidos de extrema
complexidade tedrica, esses conceitos sdo alcancados, nas acdes de conservacao, atraves da
aplicacdo de critérios pré-determinados. Os critérios podem ser resumidos em cinco diretrizes
principais: “minima intervengdo”, “perda minima”, “reversibilidade”, “legibilidade” e
“sustentabilidade”. Por serem mais objetivos, os critérios sao mais facilmente aplicaveis e, ao
adequé-los as particularidades do sitio ou bem cultural objeto da conservacdo, é possivel
garantir que grande parte do que orientam o0s dois conceitos principais (autenticidade e
integridade) sera atendida. A nocdo da autenticidade e da integridade também tem servido,
nos ultimos anos, como uma das condi¢fes fundamentais a serem avaliadas para a inscricao,
ou ndo, dos sitios historicos na Lista do Patrimdnio Mundial (JOKILEHTO, 2006, p. 2).

Esses conceitos estdo diretamente relacionados com os valores culturais percebidos em
determinado bem tanto no momento da decisdo sobre seu reconhecimento enquanto
patrimoénio cultural quanto nas decisdes a serem tomadas em relacdo a sua conservagdo. A
autenticidade pode ser compreendida como a esséncia ou a verdade de algo. E entender o bem
cultural ou parte de seus elementos como auténticos desde a sua origem, ou seja, como
precedentes diretos de sua fonte primaria ou de seu autor (Shorter Oxford English
Dictionary apud BELL, 1997, p. 27). Dentre o0s conceitos existentes, o da autenticidade talvez
seja 0 que mais causa reflexdes e debates dentro dessa area de conhecimento. Sua primeira

aparicao ocorreu no predmbulo da Carta de Veneza de 1964, conforme transcrito abaixo:
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Portadoras de mensagem espiritual do passado, as obras monumentais de cada povo
perduram no presente como o testemunho vivo de suas tradigdes seculares. A
humanidade, cada vez mais consciente da unidade dos valores humanos, as
considera um patrimdnio comum e, perante as geracfes futuras, se reconhece
solidariamente responsavel por preserva-las, impondo a si mesma o dever de
transmiti-las na plenitude de sua autenticidade. (ICOMO, 1964, grifo nosso,)

A autenticidade é reconhecida como o conceito acima de todos 0s outros,
provavelmente o mais essencial para a valorizagao do bens (BELL, 1997, p. 27). “Sem ela, o
valor [dos bens culturais] como documentos histéricos, como grandes obras de arte e como
simbolos nacionais fica profundamente comprometido” (Shorter Oxford English
Dictionary apud BELL, 1997, p. 28). Segundo Goncalves (2016), uma aproximacdo do
conceito da autenticidade € conseguida quando refletimos sobre a questdo considerando niveis
de complexidade. Para a autora, quanto mais densa for a rede de relagdes a partir das quais se
constréi o juizo de valor, mais dificil se torna aferir a autenticidade do bem cultural
(GONCALVES, 2016). Ela exemplifica seu pensamento com a suposic¢ao transcrita abaixo:

Como ilustracdo, podemos imaginar o caso de uma obra de arte bem conservada
que, em momento algum, tenha necessitado de intervengdes reparadoras. Neste caso,
a autenticidade pode se referir, exclusivamente, a confirmagdo de uma suposta
autoria, conectada ao seu momento de origem. Quando, no entanto, passamos para

um sistema complexo — como um sitio histdrico ou uma cidade inteira —, torna-se
mais dificil reconhecé-la (GONCALVEZ, 2016).

A autenticidade esta explicitamente presente no texto de muitas cartas patrimoniais e
cada uma delas traz a interpretacdo das condi¢fes de veracidade, apresentadas na Carta de
Veneza, aplicadas a natureza do bem cultural ou das reflex6es sobre patrimonio cultural que
propdem. Todas essas visdes, ao contrario do que possa parecer, ndo sao excludentes. Elas
observam e apontam a questdo da veracidade em diversos contextos agregando ainda mais
significado ao conceito geral. A Declaracdo de Dresden de 1982, por exemplo, ao tratar dos
efeitos do pds-guerra, ressalta o novo olhar do homem sobre 0 monumento e a sua
importancia em proporcionar aos primeiros, evidéncias de sua historia, como pode ser
observado abaixo:

Uma vez que os homens tém sido influenciados, pela destruicdo da guerra e pelo
trabalho de reconstrucdo depois da guerra, para olharem 0s monumentos com
crescente interesse, em particular por estes lhes proporcionarem evidéncias da sua
historia, foi dada uma nova énfase a procura da preservagdo da substancia original
do monumento. Com isto quer-se significar aquela substancia que se desenvolveu
ao longo dos tempos em todos aqueles componentes que os faz merecedores de
serem reconhecidos como monumentos, e que, por virtude da sua

autenticidade, confirma as origens do monumento e a sua evolucao historica até
a atualidade. (ICOMOS, 19822 grifo nosso)
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A reflexdo proposta pelo documento culmina na compreensdo de que todos 0s
elementos presentes nos bens culturais, frutos de diferentes momentos ao longo do seu
desenvolvimento, sdo auténticos desde a sua origem, mesmo que esta ndo coincida com a
primeira evidéncia da existéncia do bem. Dessa forma, a autenticidade se diferencia do
conceito de originalidade. “Todo o material original ¢ auténtico mas nem todo material
auténtico ¢ original” (BELL, 1997, p. 28). O reconhecimento dos valores fruto das
modifica¢Ges surgidas ao longo dos anos pode ser também observado no Manifesto de
Amsterda (1975) que, ao discorrer sobre o patrimdnio arquitetonico afirma que o mesmo: “¢
uma parte essencial da memoria dos homens de hoje em dia e se ndo for possivel transmiti-la
as geracOes futuras na sua riqueza auténtica e em sua diversidade, a humanidade seria
amputada de uma parte da consciéncia de sua propria continuidade” (CONSELHO DA
EUROPA, 1975).

A questdo da autenticidade sempre deve ser cuidadosamente avaliada antes da
interferéncia no sitio, independente de sua natureza, definindo-se quais serdo as linhas
seguidas dentro desse conceito que norteardo as acdes de conservacdo. No universo da
materialidade, por exemplo, conflitos podem surgir quando ha que se decidir entre a
realizacdo da conservagdo do bem na sua totalidade respeitando a autenticidade de todos os
elementos que o constituem, mesmo que o resultado final seja estética ou historicamente
imperfeito, ou sua restauragdo com remocao de acréscimos e possiveis reconstrucdes (BELL,
1997, p.28). Conforme consta no Manifesto de Amsterda (1975): “Cada geracdo da uma
interpretacdo diferente ao passado e dele extrai novas ideias. Qualquer diminuicdo desse
capital é, portanto, mais um empobrecimento cuja perda em valores acumulados ndo pode ser
compensada, mesmo por criagdes de alta qualidade”. Assim, € possivel compreender que a
atividade da conservacao deve estar bem estruturada em relagdo ao conceito de autenticidade,
e que este estd diretamente relacionado com a percepc¢do dos valores culturais. Dessa forma,
para reconhecer a autenticidade de um bem, seja ele tangivel ou intangivel, e esteja ela no
presente ou no passado, é necessario que se reconheca primeiramente a origem e a formulacédo

dos valores que sustentam significacdo cultural daquele patriménio.

Até a década de 1980, a UNESCO mantinha seus critérios de avaliacdo sobre a
autenticidade orientados para a materialidade, com foco nas obras monumentais. “O teste de
autenticidade [...] era interpretado a partir de uma perspectiva europeia, particularmente no

que se referia aos monumentos arquitetonicos. Isto, em esséncia, significava que os bens
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deveriam possuir autenticidade do ponto de vista material ou fisico” (CAMERON apud
GONCALVES, 2016). Quando tal conceito passou a ser aplicado a todas as manifestacdes
culturais dos povos ao redor do mundo, numa escala avaliativa de valor cultural e sob as
mesmas definicdes, percebeu-se que a compreensdo da autenticidade, tal qual preconizava a
UNESCO, nédo conseguia contemplar de uma maneira equilibrada a diversidade cultural da
civilizagdo humana. Tratava-se de um visdo eminentemente ocidental do patrimonio cultural e
as criticas e questionamentos se aprofundaram a partir de entdo (GONCALVES, 2016).
Conforme define Gongalves:

O marco definitivo se daria com o encontro organizado pela Unesco, lccrom e

Icomos, e realizado em Nara, no Japdo, em 1994. A conferéncia voltou-se a

discussdo sobre a nocdo de autenticidade e sua aplicagéo nas préaticas de conservacao
frente a diversidade do patrimonio cultural mundial (GONCALVES, 2016).

O Documento de Nara, de 1994, foi inovador ao abordar a questdo da diversidade
cultural e patrimonial, e suas relagdes com os valores e a autenticidade. O predmbulo da carta
ressalta a “coragem intelectual das autoridades japonesas” em promover um evento que
“desafia o pensamento convencional no campo da conservag¢do, debatendo modos e meios
para o alargamento dos [...] horizontes [... trazendo] maior respeito pela diversidade cultural e
patrimonial na pratica da conservagao” (ICOMOS, 1994). Esta Carta tem como objetivo, na
realidade, contextualizar o conceito de autenticidade apresentado na Carta de Veneza (1964),
contemplando a diversidade cultural mundial, respeitando os valores sociais e culturais de
todas as sociedades, para que todas as culturas aderidas as conveng@es internacionais possam
seguir 0s mesmos principios e responsabilidades, balanceando seus requisitos proprios com 0s

de outras comunidades sem que isso prejudique seus valores culturais (ICOMOS, 1994).

Por propor uma nova reflexdo a respeito da autenticidade, o Documento de Nara
(1994) apresenta uma analise densa a respeito da concepcao desse principio e as suas relacdes
com a percepgdo dos valores. Ele afirma, por exemplo, que “a conservagao do patrimonio
cultural, sob todas as suas formas e em todos os seus periodos histéricos, esta enraizada nos
valores atribuidos ao préprio patrimoénio” (ICOMOS, 1994) e que nossa capacidade para
compreender estes valores esta diretamente relacionada com a veracidade das fontes de
informac@es que permitem ampliar nosso conhecimento a respeito das caracteristicas originais
e subsequentes do patriménio cultural e do seu significado. Esse conhecimento é requisito
bésico para a avaliacdo de todos os aspectos da autenticidade (ICOMOS, 1994). Segundo o

documento:
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A autenticidade, considerada por esta forma e afirmada na Carta de VVeneza, aparece
como o fator essencial de qualificacdo respeitante aos valores. A compreensao da
autenticidade desempenha um papel essencial em todos os estudos cientificos sobre
o0 patrimdnio cultural, no planejamento da conservagédo e do restauro, bem como no
ambito dos procedimentos de inscricdo usados pela Convencdo do Patriménio
Mundial e de outros inventarios do patriménio cultural (ICOMQS, 1994)

Associar os julgamentos de valores e a compreensdo da autenticidade com a
diversidade cultural significa entender que as fontes de informacdo que culminam nesses
valores possivelmente irdo diferir de cultura pra cultura e essa variacdo € equitativamente
valida dentro do universo da conservagdo. Assim, “o respeito devido a todas as culturas exige
que as propriedades de patriménio sejam consideradas e julgadas dentro dos contextos
culturais a que pertencem” (ICOMOS, 1994), ou seja, é ressaltado o fato de que os
julgamentos de valor e autenticidade ndo podem ser baseados em critérios fixos, devendo ser
avaliados dentro dos seus contextos culturais particulares (GONCALVES, 2016). O
documento enfatiza também a importancia de que cada cultura estabeleca o reconhecimento
da natureza especifica de seus valores culturais e que seja garantida a veracidade de suas
fontes de informagdo (ICOMOS, 1994).

O Documento de Nara (1994) trouxe contribuicbes tdo significativas para a
compreensdo da autenticidade frente a diversidade de culturas que seus principios séo
utilizados pela UNESCO como base para a avaliacdo da autenticidade patrimonial no guia de
Orientagdes Técnicas para a Aplicacdo da Convencgdo do Patrimdnio Mundial atualmente em
vigor. Conforme o referido documento, “os bens satisfazem as condi¢des de autenticidade se
0s seus valores culturais estiverem expressos de modo veridico e credivel através de uma
diversidade de atributos” (UNESCO, 2017, p.18). Essa condicéo e a diversidade de atributos a
que ela refere estdo explicitas no artigo final do Documento de Nara (1994), transcrito abaixo:

Dependendo da natureza do patrimdnio cultural, do seu contexto cultural, e da sua
evolucdo através do tempo, os julgamentos de autenticidade podem estar ligados ao
valor de uma grande variedade de fontes de informagdo. Entre os aspectos destas
fontes, podem estar incluidos a forma e o desenho, 0s materiais e a substéncia, 0 uso
e a fungdo, as tradicdes e as técnicas, a localizacio e o enquadramento, o espirito e o
sentimento, bem como outros fatores internos e externos. O uso destas fontes

permite a elaboracdo das especificas dimenses artistica, histdrica, social e cientifica
do patrimdnio cultural que esta a ser examinado (ICOMOS, 1994, art.13).

As fontes de informacdo se referem a todas as fontes fisicas, escritas, orais e
figurativas que contribuam para o conhecimento da natureza, das especificidades, do
significado e da historia do patrimdnio cultural (UNESCO, 2017, p.18). Ainda segundo as
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orienta¢des técnicas da UNESCO (2017), “os atributos como espirito e sentimento ndo se
prestam facilmente a aplicacfes praticas das condi¢Bes de autenticidade, mas ainda assim sao
indicadores importantes do carater e do espirito do lugar, por exemplo, nas comunidades que
mantém tradi¢des e continuidade cultural”. O estudo dessas fontes permite a compreensao das
dimensfes artisticas, histdricas, sociais e cientificas especificas do patriménio cultural em
analise (UNESCO, 2017, p.18).

A Carta da Nova Zeléandia (2010) traz como definicao de autenticidade:

Autenticidade significa a credibilidade ou a veracidade da evidéncia sobrevivente e
0 conhecimento do valor do patriménio cultural de um lugar. Evidéncias
relevantes incluem forma e design, substéncia e estrutura, tecnologia e habilidade,
localizacdo e entorno, contexto e assentamento, uso e fungdo, tradigdes, esséncia
espiritual e senso de lugar, e incluem valores tangiveis e intangiveis. A avaliacdo
da autenticidade baseia-se na identificacdo e analise de evidéncias e conhecimentos
relevantes e no respeito pelo seu contexto cultural (ICOMOS, 2010, p.9. Grifo do
autor).

Assim, é possivel perceber como o conceito da autenticidade, embora sempre
relacionado a ideia de veracidade e da ética nas a¢des voltadas para a protecao do patriménio
cultural, teve seu significado ampliado nos ultimos anos, mudanga ocorrida, muito
provavelmente, em funcdo da necessidade de acompanhar as ampliagfes que também
ocorreram no universo da significacdo cultural. Apesar das novas percepcfes é importante
ressaltar que, desde sua primeira definicdo em 1964, a autenticidade permanece reconhecida
pela comunidade internacional como “um principio basilar e estruturante da ética que sustenta
e alinha critérios, conceitos e justificativas pertinentes ao universo da preservagdo”
(GONCALVES, 2016).

O segundo conceito a ser observado é o da integridade. O guia de Orientagdes
Técnicas para a Aplicacdo da Convencdo do Patrimdnio Mundial define a integridade como
“uma medida da totalidade e do carater intacto do patrimonio natural e/ou cultural e dos seus
atributos” (UNESCO, 2017, p. 19). Ele determina que as condic¢des de integridade devem ser

13

estudadas a ponto de determinar em que medida o bem: “a. inclui todos os elementos
necessarios para exprimir o seu Valor Universal Excepcional; b. € de dimensdo adequada para
permitir uma representacdo completa das caracteristicas [...] que transmitem a importancia
desse bem; c. padece de efeitos adversos [...]” (UNESCO, 2017, p. 19). Avaliando o referido
documento é possivel perceber que o conceito de integridade, na forma como expde a

UNESCO, esta relacionado com a caracteristica dos elementos fisicos que compde
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determinado bem ou dos elementos que estdo diretamente relacionados com a sua existéncia e

manutencéo.

A Carta de Veneza (1964), ao se referir aos sitios monumentais, explicita no artigo 14°

que estes: “devem ser objeto de cuidados especiais que visem a salvaguardar sua integridade e

assegurar seu saneamento, sua manutengdo e valorizacdo” (ICOMOS, 1964). A Carta da

Nova Zelandia (2010) define como integridade: “o carater completo ou intacto de um lugar,

incluindo seu significado e sentido, e todos os atributos tangiveis e intangiveis necessarios

para expressar seu valor enquanto patrimonio cultural” (ICOMOS, 2010). A Carta do

ICOMOS que trata dos Principios para a Andlise, Conservacdo e Restauro Estrutural do
Patrimdnio Edificado (2003), apresenta com um de seus critérios gerais que:

O valor do patriménio arquiteténico ndo esta sé na sua aparéncia, mas também

na integridade de todos os seus componentes, como produto Unico da tecnologia

de construcdo especifica do seu tempo. Em particular, a remogao das estruturas

interiores mantendo-se apenas as fachadas ndo se enquadra nos critérios de
conservacao (ICOMOS, 2003. Grifo nosso).

Assim como a autenticidade, o conceito da integridade teve os limites do seu
significado expandidos, conforme se expandiram também a compreensao a respeito dos bens
culturais. Saindo do universo estritamente material, a integridade passa a conter dentro do seu
significado, todos os elementos existentes que contribuem para que determinado bem,
tangivel ou intangivel, permaneca. Jokilehto (2006, p. 14) classifica a integridade de bens
culturais a partir de trés abordagens diferentes: a integridade social-funcional, que se refere a
identificacdo das fungdes e processos que tiveram relacdo com o desenvolvimento do bem
cultural ao longo do tempo, como por exemplo, a interacdo com a sociedade e a utilizacdo de
recursos naturais; a integridade estrutural do local, se referindo a materialidade do espaco e a
avaliacdo do que sobreviveu ao longo dos anos; e a integridade visual, que auxilia na
definicdo dos aspectos estéticos do bem cultural. Para Jokilehto (2006, p. 12), a integridade
deve sempre ser observada em relacdo as caracteristicas que conferem o valor ao bem em

particular.

Bell (1997, p. 30), também ressalta essas diferentes formas na percepcdo da
integridade dos bens culturais expressas nas cartas patrimoniais. A integridade social, por
exemplo, pode ser encontrada na Declaragao de Deschambault (1982) ao afirmar que: “a
preservacao do carater dinamico e funcional do nosso patrimonio é garantida pelos residentes

locais que sdo parte integrante deste patrimodnio e contribuem para a sua protecdo e
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vitalidade” (ICOMOQOS, 1982b). A integridade estrutural do local pode ser exemplificada pela
Carta de Petrdpolis (1987) ao afirmar que a preservacao de sitios historicos deve ser entendida
como um “processo continuo e permanente, alicercado no conhecimento dos mecanismos

formadores e atuantes na estruturagdo do espago” (IPHAN, 1987).

Como ja foi abordado acima, conceitos como a autenticidade e a integridade podem
ser demasiadamente sutis a0 mesmo tempo em que carregam uma complexa base intelectual e
reflexiva. Dessa forma, suas implicacGes em determinados casos particulares pode se tornar
algo de dificil compreensédo. Os critérios, entretanto, possuem uma aplica¢cdo um pouco mais
pratica e sdo mais facilmente compreendidos. Eles estabelecem diretrizes que devem ser
observadas ao se trabalhar com o patriménio cultural. Independente do tipo de bem cultural,
seja ele um enorme monumento nacional ou um pequeno cortico, 0s seus valores culturais
respectivos e intrinsecos estdo presentes e a acdo ética no tratamento destes bens serd
alcancada, equitativamente, se forem baseadas nos principais critérios que orientam a pratica
da conservacao (BELL, 1997, p. 33). Assim como 0s conceitos, estes critérios estdo presentes
na maior parte das instrucdes das cartas patrimoniais. Mesmo que suas definicdes nem sempre
aparecam de forma clara e isolada, evidenciando cada um destes elementos, suas diretrizes

quase sempre aparecem encobertas nas demais orientacoes.

Como o préprio nome orienta, o critério da minima intervencdo compreende que o
trabalho realizado em um bem cultural deve envolver o menor grau de intervencdo possivel
nos seus elementos. Quando esta for realizada, deve se restringir ao minimo de alteragdes
necessarias para que seja garantida a utilizagdo contempordnea do bem, preservando a
manutencdo daquelas estruturas que ddo suporte aos valores tangiveis e intangiveis do
patrimbnio que sofre tais intervencdes. A remocdo de estruturas ou a alteracdo de
caracteristicas e espagos que detenham um valor cultural patrimonial devem ser evitadas
(ICOMOS, 2010). “Desde William Morris se preconiza que a a¢do de conservacao deve ser a
minima possivel para preservar um edificio” (ZANCHETI, 2014, p. 10). Vimos que Camillo
Boito, ao buscar um equilibrio entre as teorias de Viollet-le-Duc e Ruskin/Morris, também
baseava as suas diretrizes de intervengdo nos monumentos histéricos tendo como limite a
no¢do da minima intervengdo. Segundo ele, a restauragdo deveria “parar a tempo”,

contentando-se com o menos possivel (BOITO, 2008, p. 53).

As diretrizes de Boito também mostram uma proximidade com o que orienta o critério
da perda minima, garantindo que o maximo de material original fique retido na estrutura do
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patriménio protegido. Este critério pode ser observado na Carta da Nova Zelandia (2010), no
item denominado “respeito pela evidéncia e pelo conhecimento sobreviventes”, conforme
transcrito abaixo:
A conservacdo mantém e revela a autenticidade e a integridade de um local, e
envolve o minimo possivel de perda de material ou evidéncias relacionadas ao
valor do patriménio cultural. O respeito por todas as formas de conhecimento e

evidéncias existentes, tanto dos valores tangiveis quanto intangiveis, é essencial para
a autenticidade e a integridade do local (ICOMOS, 2010. Grifo nosso).

Este documento também orienta que as alteraces ou adi¢des, no caso de adaptacdes,
podem ser aceitaveis quando sdo necessarias para a adequacdo a um uso compativel e ressalta
que qualquer mudanca deve alterar 0 minimo necessario, além de ser substancialmente
reversivel, apresentando o minimo ou nenhum efeito adverso ao valor cultural patrimonial de
um local. A Carta de Appleton (1983) trata diretamente a questdo da reversibilidade e indica
que: “A utilizagdo de procedimentos reversiveis deve sempre ser preferida por proporcionar
maiores possibilidades de opgdes para desenvolvimentos futuros ou correcdes de problemas
imprevistos, ou ainda nos locais onde a integridade do bem pode ser afetada” (ICOMOS,
1983). De forma geral, o critério da reversibilidade afirma que “qualquer acdo de
conservacdo deve ser realizada com materiais e técnicas que permitam a remocdo da
interven¢do para o retorno a situacao inicial em que o objeto foi encontrado” (ZANCHETI,

2014, p. 10).

Outro critério, o da legibilidade esta diretamente relacionado com a questdo da
veracidade historica do sitio e pode ser percebido no artigo 12° da Carta de Veneza: “Os
elementos destinados a substituir as partes faltantes devem integrar-se harmoniosamente ao
conjunto, distinguindo-se, todavia, das partes originais a fim de que a restauracdo nédo
falsifique o documento de arte e de histéria” (ICOMOS, 1964). Esse critério também aparece
na Carta de Burra (2013, Art.22) ao definir que novos trabalhos devem ser facilmente
identificaveis como tal, mas devem respeitar e ter o minimo de impacto na significancia
cultural do bem. Camillo Boito, j4 em 1884 definia que: “E necessario que os
completamentos, se indispensaveis, e as adi¢des, se ndo podem ser evitadas, demonstrem néo
ser obras antigas, mas obras de hoje” (BOITO, 2008, p. 61). Dessa forma, podemos
compreender a questdo da legibilidade como a necessidade de que todas as intervengoes
realizadas nos bem apresentem a marca do seu tempo, sem criar a possibilidade de falsas

interpretacfes que enganam o observador. Além disso, € necessario que tais intervencdes
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construam uma composicao harménica com o bem cultural protegido, evitando distirbios ou

atraindo para si o0 protagonismo que deve ser do patrimonio.

A questdo da sustentabilidade, outro critério a ser observado nas intervencgdes, pode
ser entendida quando compreendemos o patriménio cultural como um recurso de carater nao
renovavel, ou seja, de capacidade finita, porém de grande importancia e que deve ser deixado
para as geracOes futuras. Portanto, sua utilizacdo deve ser realizada de maneira consciente e
sébia, atendendo as necessidades contemporaneas, porém, permitindo que as caracteristicas
que lhe confere seus respectivos valores sejam protegidas e repassadas para as proximas
geragdes. “O desenvolvimento sustentavel [é um conceito chave] para garantir que o uso atual
do patriménio, que é desejavel, ndo destrua as chances de entrega-lo para as futuras geragdes”
(COUNCIL OF EUROPE apud BELL, 1997, p. 33). Ou seja, a sustentabilidade do patriménio
cultural significa ter a consciéncia da necessidade da continuidade dos seus valores para as
gerac0es futuras.

Para uma compreensao holistica do campo intelectual que sustenta as acdes e préaticas
da conservacdo € necessario ter em mente que o0s critérios e 0s conceitos acima abordados
vém sendo construidos e alterados ao longo dos anos. Seus significados estdo sendo
constantemente reavaliados e, consequentemente, expandidos, buscando contemplar nédo
apenas as peculiaridades dos novos tipos de patriménio cultural, reconhecidos em expressoes
cada vez mais diversificadas, mas também o préprio amadurecimento intelectual intrinseco do
campo. Nas duas ultimas décadas a teoria da conservacao tem sido relacionada cada vez mais
com teorias de outros campos do saber, principalmente da filosofia, ressaltando a necessidade
do auxilio de bases intelectuais de avaliacdo para critérios cada vez mais metafisicos
reconhecidos e relacionados ao patrimonio cultural. Embora ainda ndo possua uma grande
expressao de volumes literarios que tratam especificamente do tema, essa nova forma de
pensar e compreender a conservacao ja pode ser observada de maneira dispersa em artigos,

capitulos e, principalmente, na pratica da conservacéo dos tltimos anos (VINAS, 2002, p. 25).

Esse conceito tem sido aprofundado e amplamente difundido pelo especialista em
conservagdo Salvador Mufioz-Vinas através da chamada “Teoria Contemporanea da
Conservacao”. Nessa nova abordagem, o especialista espanhol confronta alguns principais
conceitos e critérios ja consolidados pela teoria classica da conservacdo com as novas
demandas filosoficas, socioldgicas, histéricas e econdmicas, cada vez mais inerentes ao
patrim6nio cultural, criticando os principais conceitos e propondo novas abordagens na
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reflexdo a respeito da conservagédo patrimonial. As criticas de Vifias sdo pontuais e revelam de
forma especifica algumas incongruéncias existentes em conceitos que tem norteado as a¢oes
de conservacdo nas ultimas décadas. Como ressaltado anteriormente, muitas delas ja se
apresentam de forma difusa dentro das reflexdes e acdes contemporaneas da conservagao.
Entretanto, Vifias compacta essa manifestacdo fragmentada em uma mesma linha de
raciocinio, sistematizando o pensamento através de uma construgdo organica e coesa de

reflexdo.

Uma das criticas do autor, por exemplo, fundamenta-se no conceito da busca pela
verdade que sempre orientou os principais tedricos do campo da conservagdo como Viollet-le-
Duc, Boito, Ruskin e Morris, entre outros, referidos pelo autor como “classicos” (VINAS,
2002, p. 26). Segundo Vifdas (2002, p. 26), a teoria classica da conservacdo se baseia na
questdo da verdade e sua relagdo com a questdo da autenticidade. Foi com base na teoria
classica da conservacao, por exemplo, que definimos anteriormente os principais conceitos
desse campo teorico. Nela, quanto mais a verdade do objeto conservado € preservada, mais
proximo ele se encontra da fidelidade com a sua autenticidade e € papel do restaurador
garantir essa preservacio (VINAS, 2002, p. 26). Entretanto, para Vifias, a Gnica autenticidade
possivel é a forma como o objeto se apresenta na integra na atualidade. Qualquer altera¢éo ou
discusséo a respeito de modificagdes com vistas a sua conservacdo partem de escolhas que
podem ter como base preferéncias particulares, conhecimentos técnicos, afinidades politicas,
etc, entretanto, ndo deixam de ser escolhas cujas consequéncias afetardo a Unica verdade
existente expressa pelo objeto na forma como se encontra. “Qualquer tentativa de levar o
objeto a outro estado anteriormente presumido e favorecido €, antes de tudo, uma questédo de
escolha” (VINAS, 2002, p. 26).

Vifias (2002) também defende que os processos cientificos sdo cabiveis quando se faz
necessaria a obtencdo de alguma informacéo cientifica sobre o objeto trabalhado. Entretanto,
ele ressalta que as principais decisfes a serem tomadas em funcdo da descoberta cientifica
serdo sempre produtos de vontades subjetivas daqueles responsaveis por essa tomada de
decisdo (VINAS, 2002, p. 27). Assim, pontuando incongruéncias e lacunas, Vifias estabelece
um olhar critico sobre a teoria cl&ssica da conservacdo e seus principais principios
norteadores. Para o autor, quando a nocdo de patriménio cultural deixou de significar apenas
0s objetos historicos e artisticos, e passou a abranger a concepcao da ideia de cultura, uma

série de particularidades foram trazidas para a discussdo patrimonial, envolvendo questdes
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como, por exemplo, a imaterialidade desses bens e seus valores sociais, tornando obsoleta a
antiga concepcdo classica da pratica da conservacdo. Para executar uma pratica da
conservacao gue alcance os desafios dessas novas particularidades, o autor sugere que sejam
esquecidas as tentativas de perseguicdo de objetivos inalcancaveis, como a no¢do de
autenticidade, objetividade ou comprovacao cientifica, e que se inclua no debate a nocdo da
subjetividade intrinseca a questao patrimonial que permitird a pratica da conservacdo “de uma

maneira cada vez mais livre” (VINAS, 2002, p. 29).

Essa liberdade, entretanto, ndo se direciona aos conservadores ou aqueles responsaveis
pelas tomadas de decisGes das atividades de restauracdo. Ao contrério, ela prevé uma
“flexibilizacdo consciente” dos conceitos e critérios norteadores da pratica da conservagao,
buscando dirimir incongruéncias entre teoria e pratica, atentando para uma maior
participacdo dos usudrios e daqueles que se relacionam diretamente com os bens culturais.
Como ressalta Vifias:

Ao exigir mais liberdade criativa para o conservador, automaticamente se vé
reduzida a liberdade e os direitos dos usuarios dos objetos [...]. As funcGes
patrimoniais podem ser entdo ignoradas: ao converter um conservador em um
criador [...] as pessoas para as quais o trabalho estd sendo executado perdem a
autoridade. Ampliar a capacidade do conservador (ou de qualquer outro responsavel

pela tomada dessa decisdo) de alterar o objeto que pertence a outras pessoas nao é
um sinal de progressividade politica (VINAS, 2002, p. 30).

Para alcancar seus objetivos, a teoria contemporanea da conservacgao sugere que seja
aplicada a nogdo de uma intersubjetividade, observada através da atencdo aos critérios
conscientes e inconscientes oriundos dos sujeitos que serdo mais provavelmente afetados por
qualquer mudanga ocorrida no objeto. A intersubjetividade se baseia na obtencédo de acordos
alcancados entre esses sujeitos que serdo afetados, tangivel ou intangivelmente, pelo processo
de conservacédo e pelo reconhecimento de que eles devem ter algum tipo de direito sobre as
decisdes tomadas nesse processo (VINAS, 2002, p. 30). A nocdo de que as decisdes sobre as
praticas da conservagdo nao devem ser impostas, mas sim acordadas entre os sujeitos afetados
faz com que seja repensado o papel dos especialistas em conservagédo dentro desta nova teoria.
Para Vifas (2002, p. 30), estes profissionais ainda devem ser escutados e suas bagagens
intelectuais e opinides acerca das tematicas em debate ainda servirdo como o elemento

norteador das diretrizes da conservacao.

Entretanto, a autoridade especial de tomada de decisdo a respeito de um objeto que

ndo lhes pertence e que foi por eles conquistada ao longo dos anos deve ser repensada e ndo
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mais reconhecida como tal. Na nova teoria, hd que se haver um consenso entre estes
especialistas e todos aqueles para o qual aquele objeto debatido representa algum significado.
A conservag¢ao nao ¢ mais ‘“‘um acordo interno entre historiadores, cientistas e conservadores —
entre os especialistas — ela é um contrato social” (VINAS, 2002, p. 30). Para Vifias (2002, p.
30), essa virada subjetiva ou social é caracteristica da teoria contemporanea da conservacao.
Esses valores de uso social podem ser encontrados em documentos como a Carta de Burra
(2013) e a Declaracdo de Amsterda (1975). A partir desta ética, compreende-se que as
decisOes a respeito da conservagdo devem levar em consideracdo ndo apenas a questdo da
verdade, mas também a eficiéncia e funcionalidade tangivel e intangivel na medida em que é
para 0s sujeitos, e ndo para os objetos, que a conservacdo deve se voltar (VINAS, 2002, p.
30).

De uma maneira geral, acaba sendo l6gica a nova proposta de pensar a conservacdo
defendida por Vifias. Ao longo do século XX as reflexdes sobre o patriménio cultural foram
cada vez difundidas e amadurecidas. Somam-se a isso as alteracGes sociais vividas pela
humanidade, que, no ltimo século experimentou uma redemocratizacdo de estruturas e um
intercdmbio maior de informacdes e conexdes ao redor do mundo. A sociedade, de uma
maneira geral, se mostra mais consciente de si, e 0s grupos que a compdem mais capazes de
opinar e escolher sobre aquilo que lhes cabe. Entretanto, para implementar a teoria
contemporanea da conservagdo, Vifias propde que conceitos classicos como a “autenticidade”
sejam esquecidos com a justificativa de serem incompativeis com esse novo mundo da
patrimonializacdo. Ao mesmo tempo, o autor também defende que o conservador deve perder
0 protagonismo nas decisdes a respeito da conservacdo, dando aos usuarios certo poder de

deliberacao.

E fato que as propostas apresentadas por Vifias em relagio a necessidade do acréscimo
da subjetividade na questdo patrimonial sdo validas. Principalmente porque consideram 0s
usuarios e aqueles diretamente afetados pela conservacdo no processo de tomada de decisoes.
Entretanto, o extremismo de sua proposta em relacdo a algumas questdes (0 embate sobre o
significado de autenticidade e a perda de protagonismo técnico nas tomadas de decisdo, por
exemplo) pode colocar em xeque a prote¢do patrimonial e a construcéo do legado da teoria da
conservacao desde o seculo XIX. Além disso, muitas questdes por ele levantadas parecem ja
existir dentro do debate internacional sobre a conservacdo, como por exemplo, a categoria

implementada pela UNESCO como fonte de conhecimento para auxiliar na atribui¢cdo do
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valor de um bem denominada “espirito ¢ sentimento”. Ainda que nao seja compreendida
como categoria valida para definir a autenticidade, ela ja foi reconhecida e é utilizada como

fonte de informacao.

Parece-nos ser uma questdo de amadurecimento intelectual do campo tedrico, passar a
compreendé-la como vélida para defini¢do da autenticidade. Da mesma forma que o conceito
foi ampliado em funcéo das demandas das culturas orientais, € possivel pensar que a partir do
século XX e XXI, o conceito de autenticidade abrace uma nova forma de subjetividade,
incluindo valores intangiveis ligados aqueles que se relacionam diretamente com o bem
material. Este trabalho ndo tem como o objetivo fazer uma analise critica da obra de Vifias,
até porque essa proposta se configuraria como uma atividade de extrema complexidade e
demandaria um estudo isolado para tal. Entretanto, € possivel fazer breves apontamentos,
como os realizados acima, sugerindo reflexdes criticas sobre a temética. Além disso, alguns
principios de Vifias também serdo retomados na avaliagdo da pratica da conservacdo do objeto

de estudo deste trabalho.

Percebemos, portanto, que a pratica da conservacdo, obedecendo a ética profissional
consolidada h& décadas no campo tedrico, deve ser estruturada em trés pilares principais: a
significancia cultural, a autenticidade e a integridade. Dorothy Bell (1997, p. 27) afirma que a
espinha dorsal da ética do trabalho de conservacdo é atendida quando é levado em
consideracao o porqué de se conservar, 0 que sera conservado e COMo a conservagao ocorrera.
Cada uma dessas perguntas pode ser diretamente relacionada com cada um dos trés pilares
citados e se torna fundamental que, durante um processo de restauragao, essas questdes e suas
respostas estejam constantemente sob analise, direcionando as acdes sem que se atente contra
a autenticidade, & integridade e & significancia do bem protegido (Figura 1). E no equilibrio
dessas respostas e a da aplicacdo dos critérios da conservacdo definidos nas Cartas
Patrimoniais e explicados anteriormente que se constroi um projeto de conservacdo especifico
para cada bem cultural. Atender a esses parametros significa atender aos conceitos universais

gue regem a politica da conservacéo.
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Figura 1 Esquema de relagGes entre os pontos a serem observados e atendidos nas a¢des de conservagao

SIGNIFICANCIA —>— PORQUE? ——>— VALORES
AUTENTICIDADE ——> O QUE? ——> “VERDADE”

INTEGRIDADE ——>— COMO? ——>— MATERIA

Fonte: Desenho da autora

Entretanto, pontuamos também que o campo tedrico que forma a trama conceitual da
conservacao tem se expandido cada vez mais buscando contemplar em sua plenitude as
diferentes significacOes representativas das expressdes culturais. Atraves de debates,
discussbes e questionamentos, cada geracdo vem apresentando sua contribuicdo sobre a
matéria, adicionando novas perspectivas e ampliando ainda mais a abrangéncia desse campo
intelectual. Essas novas reflexdes buscam agregar os diferentes pontos de vista e, a0 mesmo
tempo, amadurecem o campo tedrico sobre a teméatica. A complexidade das propostas dessa
nova forma de se pensar a questdo patrimonial que inclui, por exemplo, a consideracdo das
subjetividades dos sujeitos inerentes ao processo, e demanda reflexdes em campos mais
obscuros do pensamento, tem sido um dos elementos chave dos debates a repeito da préatica da
conservacao atualmente. Como ja explicitado anteriormente, diversos estudiosos
contemporaneos tém buscado em outras esferas de conhecimento, técnicas e diretrizes com o
objetivo de sistematizar as a¢Ges de conservacdo dentro da dtica metafisica que a mesma
adquiriu ao longo dos anos. Objetivar o que € subjetivo definindo uma ética para a ciéncia da
restauracdo e da conservacao revendo as diretrizes da teoria classica parece ser um dos
grandes desafios dos restauradores do nosso tempo. Buscar o equilibrio entre a objetividade e
a subjetividade, o consciente e o inconsciente, a técnica e a emocgdo, 0 campo tedrico e 0s
valores sociais, o tangivel e o intangivel exige um novo nivel de reflexdo sobre a preservacéo
e a conservagéo do patrimonio cultural. A busca pela formacao de linhas objetivas capazes de
nortear essas acfes € um dos elementos do trabalho de John Warren, cujas reflexdes e
propostas servirdo como base para a construcdo do corpo tedrico desta pesquisa. Parte da obra
do arquiteto inglés que auxiliard na avaliacdo das particularidades do objeto de estudo

proposto nesta dissertacdo sera abordada no préximo topico deste capitulo.
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1.4 A conservacdo segundo John Warren

John Warren foi arquiteto britanico e uma das principais referéncias contemporaneas
do campo da conservagdo no Reino Unido. Além de uma vasta producao académica e técnica
de destaque, o arquiteto foi consultor durante as décadas de 1980 a 2000 de importantes
organizacOes voltadas para a temética da conservagdo como a UNESCO e a English Heritage.
Envolvido nas questdes patrimoniais desde os anos 1960, John Warren também foi membro
do Centro de Estudos de Conservacdo da Universidade de York, além de lecionar em outras
universidades brianicas e supervisionar uma série de teses de doutorado no campo dos
edfificios historicos. O trabalho do arquiteto avaliado nesta dissertagdo intitulado “Principles
and Problems: Ethics and aesthetics” € parte integrante de uma publicacdo de grande
repercussao que homanegou Sir. Bernard Feilden, outra grande referéncia no cenario

internacional da literatura especializada de conservacdo e membro fundados do ICCROM.

Em relagdo a conservacdo de bens historicos e culturais, Warren (1996, p. 53)
compreende que, nos Ultimos anos, grandes avancos no campo da tecnologia e da discussdo
da ética foram realizados. Para ele, a sociedade conseguiu realizar progressos tanto na
regularizacdo quanto na sistematizacdo dos processos que controlam e determinam a
conservacao. O autor entdo levanta o questionamento sobre o grau de importancia que nos,
enguanto conservadores e cidaddos, concedemos aos procedimentos filoséficos que regem o
nosso comportamento. Para Warren (1996) ndo € possivel distinguir as praticas da
conservacdo da filosofia. Ao contrario, muitas vezes ele compreende como sendo util e até
necessario se utilizar da base tedrica da filosofia para esmiucar as reflexdes a respeito da
pratica da conservacao.

E func&o da filosofia ordenar o pensamento para que possamos compreender melhor
0S processos nos quais estamos envolvidos. Além disso, ela tambem deve nos
capacitar para que possamos olhar para nds mesmos dentro do contexto que estamos
inseridos, para que possamos nos afastar a ponto de obtermos um distanciamento
suficiente que nos permita olhar as nossas acBes dentro do contexto social das

nossas vidas, bem como perceber a evolugdo continua de nossas comunidades e da
nossa espécie. (WARREN, 1996, p. 53)

Assim, John Warren vai além do debate j& amplamente conhecido a respeito da
conservacdo dos bens culturais. Para o autor, os multiplos conceitos criados através da
reflexdo humana a respeito da conservacdo permitiram e ainda permitem o surgimento de uma
série de interacGes involuntarias entre questdes, muitas vezes, metafisicas, que necessitam de

uma base de argumentos estruturantes para garantir acdes coesas. Ndo que ndo seja possivel
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perceber nos seus argumentos, a influéncia e a base tedrica classica e convencional do campo
da conservacdo. Ao contrario, o referido autor busca unir esses conceitos ja bastante
difundidos e consolidados com outras técnicas de abordagem que incluem, principalmente,
compreender as subjetividades envolvidas no momento da tomada de decisdo pelo
conservador. Essa abordagem torna o estudo de Warren a respeito da conservagdo mais
dindmico e mais contemporaneo, suscitando o confronto de ideias e ponderando sobre as
influéncias que podem ter as perspectivas, os preceitos, a definicdo de valores, a ética e a
estética nas acdes de conservacdo. Dessa forma, apresentaremos abaixo parte do estudo de
Warren (1996), ndao s6 por acreditarmos na relevancia, dentro do campo da conservagédo, das
tematicas por ele abordadas como também pela importancia que o estudo de tais conceitos

tem para a construcdo do universo teorico desta dissertacéo.

Segundo o autor (WARREN, 1996, p. 35), a conservagdo € uma das muitas atividades
sociais. O que lhe da esse carater social é o fato de que a humanidade vem preservando e
mantendo suas edificacfes e partes do territorio para que todo esse material seja perpetuado
pelas geracOes futuras. Ha décadas, geracGes de pensadores procuram justificar o que pode ser
entendido como um instinto animal de preservagédo: a busca da humanidade em restaurar e
manter os ambientes respeitando e protegendo as caracteristicas que conferem a ele um
sentimento de familiaridade (WARREN, 1996, p. 35). Soma-se a isso a tentativa de
acrescentar, nessas reflexdes, a logica social voltada para o beneficio das comunidades
presentes e futuras. Dessa forma, € sempre importante lembrar que esta atividade carrega um
dever com a sociedade em geral, que as a¢cOes de conservagdo devem estar sempre orientadas
para protecdo do gue é significativo para a coletividade e que, segundo Warren (1996, p. 35),
muitas vezes busca a recuperacio das formas familiares dos meios construidos. E o fenémeno
da “persisténcia do lugar” que prefere manter as caracteristicas originais dos locais, mesmo
que cheia de falhas e imperfeigdes, a reconstrui-las de forma mais eficiente. O que embasa
esse desejo pela manutencdo do imperfeito sdo, exatamente, a no¢do e o sentimento de
familiaridade e de seguranca com o que é conhecido (WARREN, 1996, p. 35). Somente a
humanidade é capaz de ponderar sobre essas satisfacdes e legislar sobre os processos de
conservagdo. A logica da conservagdo de edificacOes é baseada nos melhores interesses da
sociedade, e a partir desta base é construida uma complexa pirdmide de atividades sociais que
protege e controla o meio construido (WARREN, 1996, p. 35).
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Para Warren (1996, p. 36), a base filoséfica da conservacao depende de um imperativo
social no qual os individuos desempenham papéis ativos e passivos, e 0s resultados se tornam
significativos apenas no contexto da sociedade como um todo, avaliados dentro da
compreensdo do tempo. Para o individuo, qualquer entendimento deve estar atrelado a um
ponto a partir do qual é visto. E nesse momento que Warren introduz o conceito da
perspectiva (Figura 2) dentro da conservacao. Segundo ele, nenhum conceito metafisico pode
ser absoluto e é ressaltado que, em termos sociais, existe uma relatividade inevitavel entre
observador e observado. Reconhecer essas posi¢Ges introduz no discurso o conceito da
percepgdo que entende que “qualquer olhar ou julgamento esta inerentemente relacionado
com o ponto de vista do observador ou de quem faz o julgamento” (WARREN, 1996, p. 36).
Cada um deles € visto dentro de uma perspectiva temporal ou espacial, tanto nas dimensdes
fisicas quanto sociais, e nenhuma percepcdo pode ser definida sem que, por implicacdo, seja
definida a perspectiva através da qual ela é obtida (WARREN, 1996, p. 36).

Figura 2 Esquema do conceito da perspectiva de Warren

moim )
...
N

OBSERVADO

OBSERVADOR

CONCEITO DA PERSPECTIVA DE WARREN

Fonte: Elaborado pela autora

Apoiando-se nesse raciocinio Warren (1996) define algumas perspectivas através das
quais é possivel observar as questdes relacionadas ao patrimonio cultural. Essas perspectivas,
como foram anteriormente explicitadas, tentam padronizar visdes e estabelecer algumas
diretrizes que ajudam a embasar os julgamentos e as opinides a respeito das percepcbes do
observador. Elas buscam orientar as decisdes e dirimir a sensacdo de subjetividade que pode

surgir em funcdo da auséncia de padrdes absolutos quando se tratam de questdes relacionadas
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a protegdo e conservacao dos bens culturais. O autor discorre sobre algumas delas, sdo elas:
perspectiva circunstancial; perspectiva de escala; perspectiva de tempo; perspectiva das
caracteristicas e valores sociais; perspectiva da escassez; e perspectiva do lugar (Figura 3).

Trataremos dessas questdes nos paragrafos abaixo.

Figura 3 Diferentes perspectivas propostas por Warren para auxiliar na padronizacdo de visdes sobre as
percepcdes do bem cultural.

minm '\

d 1
e escala 3o Tugar

circunstancial
da escassez

de tempo das caracteristicas e
valores sociais

Fonte: Elaborado pela autora

Na perspectiva circunstancial, como o nome indica, as circunstancias ou o contexto
influenciam na conservacdo do bem cultural. Warren (1996, p. 36) traz como exemplo a
situacdo hipotética de uma edificacdo que apresenta caracteristicas especificas de um tempo
anterior e que sobrevive como o Unico exemplar ainda restante. Nesse momento sua
importancia pode estar relacionada com sua raridade, ou com sua possibilidade de extingdo e
isso se torna a chave para sua protecdo. Entretanto, se houvessem outras residéncias com
essas mesmas caracteristicas, sob a percepcdo de raridade, essa mesma casa poderia
desaparecer sem que isso fosse um problema. Ou, essa residéncia pode possuir caracteristicas
construtivas de um periodo especifico do tempo que lhe confere outro grau de importancia,
nesse caso, ela reassume seu potencial para protegdo. Em outra suposicdo, essa mesma casa é
vista como parte imprescindivel do planejamento urbano da cidade e sua remocgdo afeta
diretamente a paisagem. Nesse caso, sua permanéncia estd diretamente ligada a completude
da forma urbana e sua protecdo se torna desejada. Assim, os argumentos mudam em fungéo
das circunstancias atraveés da qual a residéncia é avaliada, mas o imovel, em todas as

suposicdes acima, permaneceu 0 mesmo (WARREN, 1996, p. 36).
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Outra perspectiva levantada por Warren é a da escala. Nesta, por exemplo, a troca de
uma magcaneta ndo possui tamanha relevancia em um contexto no qual o imovel faz parte de
um grande plano urbano de protecdo. Entretanto, caso a porta seja o elemento chave da
conservacdo, a macganeta passa a apresentar um maior grau de relevancia. Assim, a
perspectiva da escala se mostra diretamente relacionada com o tamanho e com a importancia
do objeto no seu contexto (WARREN, 1996, p. 36). A perspectiva do tempo varia em funcéo
do movimento natural do presente que transforma futuro em passado e na forma como essa
dindmica afeta a percepcdo das diferentes geracdes. Para Warren (1996, p. 37), o futuro é
temido e o passado exaltado; em partes porque, o desconhecido é temido e o familiar
reafirmado. Entretanto, ap0s a aceitacdo, o novo se torna familiar, o medo da lugar a
satisfacdo e a protecdo passa a ser considerada. A antipatia se transforma em conservacao,
justificada pelo simples fato de que “aderimos € amamos o ambiente em que crescemos”
(WARREN, 1996, p. 37). A perspectiva do tempo é ainda complementada por outro aspecto,
menos instintivo e mais intelectual. Trata-se da perspectiva do tempo que deriva do ponto de
vista do observador na linha cronoldgica da histéria. Warren (1996), assim como Choay
(2006), percebe o século XIX como o momento na historia da conservacdo em que as
geracOes passaram a se preocupar com a protecdo de seu legado e do que permaneceu do seu
passado para as geragOes futuras. Surgiu ai 0 movimento intelectual da conservagédo e essa
nova forma de perceber o tempo, dentro da cronologia da humanidade. O tempo avanca e,
com o aumento da distancia, a perspectiva se altera continuamente, aprimorando o passado
que se distancia (WARREN, 1996, p. 37).

A perspectiva das caracteristicas € aguela que confere importancia aos valores de
mérito derivado de fatores intrinsecos, como materiais e mao de obra, mas que se fundem com
valores aceitaveis para a sociedade em geral (WARREN, 1996, p. 37). Por exemplo, pecas
executadas com materiais mais valiosos, que possuam acabamentos mais bem definidos, ou
executadas por escultores famosos costumam ser mais desejaveis do que pecas de material
mais simples, com pior acabamento, entalhadas por desconhecidos. Além disso, entra também
como ingrediente na avaliacdo das caracteristicas a questdo do mérito social. A principio, uma
casa simples pode néo ter valor, entretanto, se for constatado que nela se manteve, por certo
periodo, um principe ou grande pintor, é agregado ao material inerte um valor social
(WARREN, 1996, p. 37). As questbes que interligam a perspectiva das caracteristicas e dos

valores sociais também flutuam em relacéo ao tempo. Sobre isso, discorre Warren:
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“A rainha Elizabeth dormiu aqui” ¢ um argumento que justifica a retencdo de
qualquer edificagdo, independe do seu mérito visual, enquanto os valores sociais
permanecerem inalterados. Entretanto, uma mudanga no ponto de vista politico,
social ou intelectual, pode alterar essa realidade, invertendo a atribuicdo de valores
gue, ate entdo, justificavam sua protecdo. Essa alteracdo de valores pode ir desde o
simples abandono, levando ao arruinamento, ou a derrubada de estatuas e queima de
edificios, por representarem lideres ndo mais desejados ou sedes de regimes odiados.
Assim, os valores sociais podem ultrapassar as questfes vinculadas unicamente
as caracteristicas visuais. Por outro lado, um estadista revolucionario pode
encontrar sua gléria transferida para a casa de seu nascimento sem qualquer mérito,
involuntariamente conseguindo sua conservagdo. As mudancas de visdo da
sociedade, a mudancga de status dos individuos, as estruturas em evolucéo do
poder social, as mudancas no gosto e na percepcao de significancia e até mesmo
a perda de status podem produzir circunstancias de conservacdo. (WARREN,
1996, p. 38. grifo nosso)

A perspectiva da escassez foi brevemente apresentada quando tratamos acima dos
exemplos sobre as perspectivas circunstanciais relacionadas a uma edificacdo isolada. Na
situacdo hipotética em que esse imovel é compreendido com o Ultimo exemplar de um tipo
especifico de edificacBes que existiram em determinado periodo, ele passa a ser vislumbrado
a partir da perspectiva da escassez. Para finalizar, Warren (1996, p. 38) discorre sobre a
perspectiva do lugar, que é, para o autor, a mais intangivel de todas as perspectivas, pois tem
relagdo com a espiritualidade e com o sagrado. “E uma qualidade pertencente ao proprio
lugar, independente de seu mérito historico, de raridade, de caracteristicas ou circunstancias”
(WARREN, 1996, p. 38). Ela se manifesta em locais santificados pelo culto, como por
exemplo, o Santo Sepulcro, em Jerusalém, ou o Santuario de Ise, no Japdo. Sdo caracteristicas
que, por mais que estejam presentes em locais particulares e evoquem a espiritualidade, se
fazem presente mais na mente dos observadores do que do préprio lugar. O nivel de
intangibilidade é tdo grande que é dificil fazer uma avaliacdo. O efeito sobre o observador
simplesmente permeia e serve para aumentar outras percepcdes, sendo significativo em varios
niveis para as diferentes pessoas. E uma caracteristica tdo nebulosa que é dificil justificar sua
conservacao, e ela quase nunca é citada como uma razdo (WARREN, 1996, p. 38). Um
resumo das perspectivas de Warren e suas principais definicdes foi elaborado e € apresentado

abaixo (Figura 4).
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Figura 4 Sintese dos principais conceitos de cada perspectiva definida por Warren.

PERSPECTIVAS DEFINIDAS POR WARREN

CIRCUNSTANCIAL CARACTERISTICAS E VALORES SOCIAIS

s : s , Confere importancia aos valores de mérito derivado de fatores
Os argumentos mudam em func¢do das circunstancias através do qual o

bjeto € avaliad:
objeto ¢ avaliado geral

intrinsecos que se fundem com valores aceitaveis para a sociedade em

ESCALA ESCASSEZ

Relaciona-se com o tamanho e com a importancia do objeto no seu

Ultimo exemplar de um algo especifico
contexto

TEMPO LUGAR

Movimento natural do presente que transforma futuro em passado e na
forma como essa dindmica afeta a percepcio das diferentes geracdes;
deriva do ponto de vista do observador na linha cronoldgica da historia.

Relacdo com a espiritualidade e com o sagrado

Fonte: Elaborado pela autora

Assim, Warren (1996) evidencia seis tipos diferentes de perspectivas através das quais
pode ser possivel observar o objeto foco da conservacdo. O relevante aqui, além de refletir e
ponderar sobre os questionamentos levantados pelo autor, € compreender que a base de sua
argumentacdo estd pautada numa compreensdo mais ampla: o conceito da percepcéo.
Entender e refletir sobre as relagdes entre observador e observado, sobre a relatividade que
pode existir entre os dois e como essa perspectiva pode influenciar no julgamento final é uma
das muitas formas apresentadas por Warren para isolar e teorizar sobre as a¢des metafisicas
intrinsecas a atividade de conservacédo, anteriores ao resultado final e que vao além da mera

obediéncia aos principios universais.

Desse modo, dando prosseguimento a avaliagdo das formas de abordagem da questéo
da conservacdo de edificacbes protegidas, Warren (19996, p. 39) ressalta, além das
perspectivas, o papel e as contribuicdes intencionais ou ndo do conservador. Atraves de uma
reflexdo altamente técnica ele define o que chama de preceitos (Figura 5): caracteristicas do
comportamento pessoal de cada conservador que afetam, de maneira consciente ou ndo, as
normas ou regras de conduta que ele mesmo desenvolve. Essas regras de conduta o controlam
consciente ou inconscientemente, independente de uma analise racional ou intelectual. Elas
podem variar bastante dentro do universo da conservacdo e ainda assim respeitar seus
principios internacionais, entretanto, suas formulagdes vao refletir o carater e as convicgoes
de cada conservador. Esse profissional pode, por exemplo, se apoiar no seu senso de
responsabilidade com o futuro, com a nacdo ou com sua religido. Pode ser firme em questdes
relacionadas a reversibilidade e técnicas tradicionais. Suas crengas pessoais podem o impedir
de realizar algumas atividades e encoraja-lo em outras. Ou seja, esses preceitos podem variar
em funcdo do seu treinamento, da compreensédo de seu oficio, do seu local na sociedade e de

toda a sua personalidade (WARREN, 1996, p. 39). Esses preceitos ndo podem de maneira
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alguma ser confundidos com o0s principios que orientam as ac¢Ges dentro do universo da
politica de conservacdo (WARREN, 1996, p. 39).

Figura 5 Esquema do conceito da perspectiva de Warren, acrescido da nocéo dos preceitos.
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CONCEITO DA PERSPECTIVA DE WARREN

Fonte: Elaborado pela autora

Para Warren (1996) sdo os principios universais® estipulados dentro do universo da
conservacao que garantem as agdes coesas e reafirmam sua evolucdo ao longo do tempo como
um fenébmeno social coerente. Eles surgem da pratica respeitavel e alinham as acdes de
conservacdo ao redor do mundo através de um embasamento altamente filosofico, porém,
orientando aplicacbes praticas (WARREN, 1996, p. 39). Assim, na compreensdao de Warren
(1996, p. 42), 0 homem construiu uma espinha dorsal intelectual, na qual seu comportamento
como um animal conservador pode ser racionalizada nos preceitos que 0 guiam
individualmente e nos principios através dos quais a atividade da conservacdo € governada

dentro da escala da coletividade.

Além dos principios, os valores sdo constantemente utilizados como ferramentas para
auxiliar nas tomadas de decisOes dentro das discussdes acerca da conservagdo. O problema,
para Warren (1996, p. 42), passa a ser a analise das distor¢fes a que eles estdo sujeitos, no
momento de sua atribuicdo. Essas distor¢des sao causadas por preconceitos, ou por ideias pré-

concebidas dos conservadores, ou da sociedade em geral, que geram tendéncias capazes de

% Esses principios podem ser definidos como a minima intervencdo, a perda minima, a reversibilidade,
legibilidade e sustentabilidade que foram apresentados como critérios no topico anterior.
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afetar os julgamentos de valor. Segundo o0 autor, as ideias pré-concebidas, ou as tendéncias de
cada decisdo, contribuem para explicitar os valores usados em cada julgamento. “Quanto mais
um julgamento é tendencioso, mais facilmente podemos ver os valores nos quais ele se
baseou” (WARREN, 1996, p. 42). Confrontando as decisGes finais é possivel comparar 0s
niveis das tendéncias aplicadas em cada julgamento e, como resultado, perceber os valores
subjacentes. Nesse sentido, essas tendéncias ou preconceitos, sdo diferentes das perspectivas.
Os primeiros pertencem intrinsecamente ao conservador, ja os segundos se referem a um
ponto de vista especifico, ou a uma Gtica de percepcao. As tendéncias sdo, na verdade, uma
distorcdo nas percepgdes intrinsecas dos conservadores (WARREN, 1996, p.42). Um
esquema grafico buscando ilustrar o que sugere Warren foi elaborado e é apresentado abaixo
(Figura 6):

Figura 6 Unido de todos os elementos apontados por Warren que contribuem para a tomada de decises das
acOes de conservacdo
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4. Tendéncias/preconceito:
distor¢des capazes de afetar
os julgamentos de valor e
enfatizar um aspecto em
detrimento de outros

2. Preceitos:
caracteristicas do comportamento

pessoal de cada conservador que
afetam, de maneira consciente ou nao,
as normas ou regras de conduta que ele
mesmo desenvolve
1. Perspectiva:

ponto de partida do observador
através do qual o objeto € visto:
circunstancia; tempo; escala, etc.

Fonte: Elaborado pela autora

N&o se pode presumir, entretanto, que essas distor¢des sdo necessariamente ruins. Elas

apenas enfatizam um aspecto em detrimento de outros e, como consequéncia, a conservacdo
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fica distorcida, representando um aspecto da historia com maior énfase que outros. O
problema pode acontecer quando essas tendéncias e distor¢des sdo levadas ao extremo, como,
por exemplo, quando eliminam uma serie de elementos para realgar outros. Nesse caso, as
acoes de conservacao devem ser censuradas. 1sso porque, quanto maior o preconceito, maior a
distorgdo até que, passado certo ponto, o resultado torna-se inaceitavel, falsificando o objeto
tratado ao invés de aprimora-lo (Figura 7). Por outro lado, quanto menor o preconceito,
menores as distorcdes e maiores as chances de que as intervencdes sejam aceitaveis
(WARREN, 1996, p. 43).

Figura 7 Grafico para a compreensao da variacdo dos valores dentro da escala do aceitavel e inaceitavel, em
funcdo das tendéncias, preconceitos e distorcoes.

" nd <= -y - =3

‘Neutro Extremo

i i Ponto de neutralidade onde o valor atribuido & imparcial, ou seja, onde n&o ha filtro das tendéncias pré-concebidas.
""" Condigao neutra ou livre de preconceitos que pode ser utilizada para definir um padréo basico.

Qualidade da conservagéo
| Qualidade da conservacéo inaceitavel pois extrapolou as distorgées em fungéo e um alto grau de julgamento tendencioso.

= /ariagdo e identificacdo de valores
=== Distor¢éo

Fonte: Elaborado pela autora

Percebemos entdo que Warren (1996, p. 43) compreende a atribuicdo de valor como
uma caracteristica que pode ser quantificada, colocada em uma escala, e que € influenciada e
distorcida pela presenca dos preconceitos, ou das ideias pré-concebidas, que afetam os
preceitos dos conservadores ou da sociedade em geral. Ele faz isso para demonstrar que a
atribuicdo de valor é um fendmeno metafisico e que pode ser possivel estabelecer um ponto
de neutralidade onde o valor atribuido seja imparcial, ou seja, onde ndo haja o filtro das
tendéncias pré-concebidas. Essa condicdo neutra, livre de olhares tendenciosos, deve,
portanto, ser identificada e reconhecida de uma maneira Gtil para a definicdo de um padréo
basico. O foco do estudo de Warren (1996) é avaliar as acdes e reacdes metafisicas que

podem interferir no julgamento de valor do conservador quando este age sobre um bem
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protegido. Por se tratarem de questGes muitas vezes subjetivas ou intangiveis, a linha tedrica
de Warren é densa, e 0 autor se apoia em conceitos de outras areas para dar suporte as suas
reflexdes. Uma delas € o trabalho do filosofo Karl Popper que, avancando na teoria dos
mundos de Platdo, explora a forma como as ideias podem interagir gerando novos produtos,
gue ndo existiriam se ndo fossem as primeiras (WARREN, 1996, p. 43). Segundo Warren:
Isso é importante para a conservagdo porque a Arte lida com abstracdes — ideias — e
define seus critérios por elas. A interagdo entre elas produz os valores. Ao confronta-
los, podem surgir as conclusdes que determinaram as acOes do trabalho pratico do

conservador. Assim, a filosofia oferece uma base 1dgica, uma construgdo, através da
qual os valores podem se relacionar com os fatos. (WARREN, 1996, p. 43)

Warren exemplifica seus pensamentos através da situacao hipotética da existéncia de
uma parede de pedras, da atividade de conservagdo dessa parede e dos atributos ou
caracteristicas necessarias e inerentes a sua conservacao. Para ele, todas essas realidades séo
fatos, mas existem em niveis diferentes: nivel fisico, nivel intermediario ou nivel do
problema; e o nivel das ideias ou dos valores. A ideia do autor é criar mecanismos capazes de
distinguir fatos mais ou menos da mesma proporcdo de maneira ldgica ao invés de intuitiva,
para poder compara-los. Uma comparacdo real so pode ser feita se os fatos ocorrem no
mesmo nivel de analise, ou seja, na mesma ‘esfera’ (Figura 8). Essas trés esferas sdo
independentes entre si, porém, as esferas 1 e 3 sO podem interagir atraves da esfera 2.
Segundo ele, esse modelo pode ser aplicado em diversas interpretagcdes. Por exemplo, uma
edificacdo existe na esfera 1, a documentacéo a ela relacionada se encontra na esfera 2 e a
interpretacdo historica dos fatos, na esfera 3. Todo problema pode ser avaliado através de seu
nivel fisico, nivel intermediario ou subjetivo e nivel das ideias ou dos valores. Além disso,
para Warren, o complexo nivel de valores e ideias também pode interagir com ele mesmo. A
esfera das ideias, ou dos valores, tem uma realidade e uma continuidade. A interacdo entre
eles pode gerar novos conceitos (WARREN, 1996, p. 44).

Figura 8 Esquema ilustrativos das esferas definidas por John Warren e seus significados

ESFERA 1 o nivel fisico 0 objeto tangivel parede de tijolos

ESFERA?2 o nivel intermediario mente conservador

ESFERA 3 o nivel das ideias ou conceito qualidade do trabalho
dos valores

Fonte: WARREN, 1996, p.43. redesenhado e traduzido pela autora.
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Warren exemplifica sua reflexdo com a questdo da apreciacdo das ruinas, no século
XVIII. “O conceito de uma ruina agradavel encantou tanto o proprietario de terras do século
XVIII que, se ndo possuisse uma em sua propriedade, seria tentado a simular a extremidade
escarpada de uma nave desmoronando em um morro proeminente” (WARREN, 1996, p.
44). Assim entendemos que as ruinas fisicas originais (nivel 1), criaram um conceito de
paisagem (nivel 2), que gerou uma ilusdo romantica (nivel 3). O desejo de uma ilusédo

romantica sem a presenca das ruinas gerou um vacuo romantico” (nivel 3), que influenciou a

necessidade da existéncia de uma paisagem projetada (nivel 2), culminando na construcdo de
uma nova ruina fisica, porém simulada (nivel 1) (WARREN, 1996, P. 44).

Explorar a ligacdo existente entre as ideias dessa forma permite uma analise dos
problemas ligados aos valores, demonstrando visualmente a posicdo dos valores em
relagdo aos outros fatos identificAveis. Dessa forma, um processo complexo e
intuitivo pode ser esclarecido, permitindo que o conservador organize suas ideias.
Essa desmontagem e reestruturacdo de ideias talvez oferegam uma pausa e a
oportunidade para que a situacdo seja repensada, mas, no fim, todas as ideias
permanecem subjetivas. Suas comparagbes nunca podem ser matematicas.
(WARREN, 1996, p. 44)

A discussdo filosofica se torna relevante para o oficio do conservador apenas quando a
compreensdo dos processos pode levar a métodos mais consistentes de se chegar a uma
decisdo final (WARREN, 1996, p. 45). Em situacGes de extrema complexidade, como por
exemplo, na decisdo de restauracdo de uma antiga ruina, que ha séculos se mantinha como tal,
e que passara a comportar usos contemporaneos, havera a alteracdo e o confronto de valores.
As condi¢cdes no nivel intermediario se alteraram e, consequentemente, novos valores
surgiram em funcdo da consideracdo da nova estrutura, por exemplo, a restauracdo ao
contrério da conservagdo ou a reconstru¢do imposta na restauracdo. Emergem também os
principios da validade do uso e integridade espacial em oposi¢do a perda de significAncia
histdrica, descaracterizacédo, entre outros (WARREN, 1996, p. 45).

O conservador, com uma visdo racional dos processos filosoficos implicitos, estara
melhor equipado para alcancar julgamentos e legitimar suas opinides nas esferas
cada vez mais complexas de sua atividade. No nivel intermediario ou abstrato, uma
gama de padrdes estabelecidos na mente se traduzem prontamente em determinacfes
especificas - métodos de trabalho, técnicas e particularidades da organizagdo. No
nivel do valor, seus preceitos o levam a julgamentos dentro dos principios da
profissdo. Se o conservador é consistente em fazer esses julgamentos, a qualidade da

operagdo acabada também deve ser consistente. Uma l6gica filosofica cuidadosa é a
base fundamental para tal consisténcia. (WARREN, 1996, p.46)
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Apesar do esforco em traduzir dentro da légica as decisbes e acdes a respeito da
conservacdo e restauracdo das edificacbes, é importante ter em mente que suas bases
repousam sempre sob um terreno incerto que é: a questdo do afeto presente na
sociedade. “Amamos 0 que conhecemos; conservamos O que amamos. Entdo,
fundamentalmente, suas bases respousam sobre valores emotivos” (WARREN, 1996, p. 46).

Por isso se faz ainda mais importante que o trabalho de conservacao se paute em uma analise
rigorosa e seja cuidadosamente estruturado. Os principios (regras gerais que controlam a
acao), os preceitos (comandos pessoais), junto com o treinamento e a autodisciplina formam
um conservador. Ao mesmo tempo se faz necessario compreender que o0 ambiente onde isso
tudo se insere é influenciado por atitudes da sociedade, pelos recursos disponiveis e por outros
condicionantes. O papel do conservador se torna entao o de mediador desses processos,
evitando absurdos, racionalizando os debates, apresentando uma visdo critica, estabelecendo
as incompatibilidades e fundindo idéias conflitantes (WARREN, 1996, p. 46).

Trabalhar com a conservagdo de edificagdes e com o patriménio cultural originam
acOes que sdo pautadas em julgamentos. Esses julgamentos demandam habilidade,
treinamento e a capacidade do conservador de ser imparcial. Segundo Warren (1996, p. 46),
onde existem 0s principios, existe e ética; e onde existe arte, existe a estética. A interacdo
entre esses dois valores intangiveis representam um dos conflitos metafisicos mais
importantes da conservacdo (WARREN, 1996, p. 46). Um trabalho de conservagéo pode ser
esteticamente agradavel, porém, falso ou enganoso. “Pode encantar o olhar pelos seus
atributos estéticos mas néo ter valor algum pois nédo é verdadeiro” (WARREN, 1996, p. 47).
O contrario tambem pode ocorrer e alguns efeitos visuais serem sacrificados em prol da
veracidade. Na relacdo entre ética e estética, entretanto, uma compreensdo é essencial: a ética
é o critério dominante em qualquer avaliagdo intelectual. “Onde a ética esta errada, o
resultado € intelectualmente inaceitdvel” (WARREN, 1996, p. 47).

Entretanto, é importante perceber que avaliar as questfes relacionadas a conservagao
de edificacBes historicas vai além das questdes éticas e estéticas, apesar destas serem de
extrema importancia e relevancia na busca por a¢Ges coesas que garantam a integridade dos
bens, respeitando as marcas da historia. As acbGes de conservacdo devem sempre ser
questionadas, gerando reflexdes sobre até que ponto as mesmas serdo significativas,
alcancéveis e socialmente corretas ndo s6 para a geracdo contemporanea como também para

as outras que a seguirdo (WARREN, 1996, p. 52). Assim, compreende-se que a arte da
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conservacao requer compromisso. Todos os pontos levantados e esmiugados por Warren na
tentativa de racionalizar e fornecer uma base metodoldgica para compreensdo de grandezas
naturalmente metafisicas tem como pano de fundo a tentativa de estruturar cada vez mais a
linha de conduta que orienta as acdes de conservacdo. O esforco em reconhecer as
perspectivas, 0s preceitos, 0s preconceitos, entre outros, como elementos praticos e
detectaveis dentro de um universo de reflexdes por vezes altamente subjetivas reforca a
necessidade, reconhecida por Warren, de um distanciamento cada vez maior entre 0s vicios
humanos e a préatica da conservagdo. A habilidade do conservador é discreta e ele jamais sera
o protagonista do universo no qual trabalha. “Seu papel ndo ¢ brilhar de forma ampla e clara,

mas brilhar silenciosamente na galaxia da realizagao humana” (WARREN, 1996, p. 53).

E com base nas estratégias l6gicas propostas por Warren que avaliaremos o objeto de
estudo desta dissertacdo, mais especificamente o papel dos agentes envolvidos no processo de
restauracdo do corti¢co da Rua Senador Pompeu, n° 34 e suas possiveis consequéncias para o
resultado final. As acdes desses profissionais serdo avaliadas sob o viés reflexivo proposto por
John Warren, que permite uma analise distanciada e pautada em critérios objetivos do
processo de formulagdo dos julgamentos de valores que culminaram nas determinacdes finais
a respeito das intervengdes realizadas no cortico. Com base no que € proposto pelo arquiteto
britanico, avaliaremos o papel dos principais atores envolvidos nas tomadas de decisdes
buscando pontuar quais eram suas possiveis perspectivas de observacao, seus preceitos e 0s
possiveis preconceitos que agiram como um filtro nas suas decisdes interferindo na qualidade

do projeto final.
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CAPITULO II

A TRAJETORIA DA HABITACAO SOCIAL NO BRASIL COM ENFASE NA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO

2.1 Reflexdes sobre a industrializagdo incipiente no Brasil e 0 modelo de
desenvolvimento das cidades capitalistas

Tracar um panorama a respeito da trajetoria da habitacdo social no Brasil demanda
compreender 0s processos responsaveis pelas diversas formagdes sociais que se estabeleceram
no pais ao longo do seu desenvolvimento. Segundo Abreu (2013, p. 16.), a formacéo social
pode ser entendida como “a maneira pela qual os processos que, juntos, formam o modo de
producdo (producdo [...], circulacdo, distribuicdo e consumo) sdo historica e espacialmente
determinados”. Para Milton Santos (SANTOS, 1977, p. 88 apud ABREU, 2013, p. 16), a
diferenca entre formacao social e modo de producdo reside no fato do segundo escrever a
histéria no tempo e o primeiro, escrevé-la no espaco. Dessa forma, sendo a habitacdo social
coletiva a expressao fisica dentro da malha urbana de um resultado de um modo de producdo,
compreende-se que ndo € possivel dissociar o estudo de tal tipologia dos aspectos
econdmicos, juridico-politicos e ideoldgicos que acompanharam a formagdo social brasileira
(ABREU, 2013, p. 16). Assim, a fim de compreender o objeto desta pesquisa (0 cortico) em
toda a sua magnitude, ndo correndo o risco de entendé-lo apenas como uma expressao
arquiteténica isolada, ao longo deste capitulo serd abordada uma série de reflexdes que levam
em consideragdo a formacdo social do Rio de Janeiro, principalmente em meados e fim do

século XIX, e suas relacdes com o aparecimento deste modelo de habitacéo.

Antes do aprofundamento nas questfes que fomentaram as principais transformagoes
sociais e urbanas, ocorridas no fim do século X1X e inicio do século XX, relacionadas com o
surgimento de uma populag¢do economicamente ativa de baixa renda e com o aparecimento de
uma classe trabalhadora na sociedade carioca, se faz necessario relembrar que a
industrializacdo do Brasil, enquanto politica nacional, s6 vai ser consolidada no século XX,
mais precisamente apos 1930, a partir da Era Vargas. Até entdo, o Brasil se mantinha com
uma matriz econdmica primario-exportadora apoiada na producdo cafeeira, calcada também
em outras atividades ligadas a agricultura, a pecudria, ao extrativismo mineral e vegetal, cujos
produtos tinham como destinacdo final a exportacdo. Durante o periodo que vai de 1870 a
1930, a economia brasileira é marcada pela transicdo entre as fases mercantil-exploradora
para a capitalista-industrial (RIBEIRO, 1984, p. 153).
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N&o ter a sua economia baseada na producéo industrial ndo significa dizer que nao
havia no pais manifestaces e espacos nos quais se consolidava a atividade fabril. A diferenca
reside no fato de que, antes de 1930, a industrializacdo brasileira se caracterizava por surtos
industriais, com o surgimento e estabelecimento de industrias de forma ndo consistente ou
duradoura, incapazes de transformar o Brasil em uma poténcia de economia industrial. Desde
meados do século XIX até 1930, o pais apresentou um periodo de industrializacdo incipiente
que funcionava tanto como uma atividade complementar a economia primario-exportadora,
produzindo e recuperando maquinarios agricolas, quanto como um modelo de substituicdo de
importagdes, produzindo bens de consumo nao duraveis ou “semiduraveis” (setor téxtil,
produtos alimenticios, vestuario, calgados, etc.) destinados ao mercado interno (MARSON,
2015). Assim como em outros paises latino-americanos que tiveram suas formacoes iniciais
estruturadas em um sistema colonial, a economia brasileira permanecia constituida em fungéo
das necessidades externas até meados do século XX e a prosperidade das classes dominantes

estava diretamente relacionada com o bom andamento das exportacdes (MENDONGCA, 2010,
p. 1).

Também é necessario esclarecer que até 1808 prevalecia o pacto colonial e, com ele, a
proibicdo da produgdo de manufaturas no Brasil. Essa realidade é alterada com a chegada da
familia real e comecam a surgir pequenas fabricas de beneficiamento do couro e producéo de
tecidos e sapatos. Entretanto, em virtude da concorréncia com os produtos ingleses e de
obstaculos criados pelos grandes produtores rurais, o desenvolvimento industrial do pais
continua se apresentando de maneira modesta até por volta de 1850, aproximadamente trés
décadas ap6s a independéncia do pais (MENDONCA, 2010, p. 3). A dominacdo politica e
econbmica de uma aristocracia primario-exportadora, aliada com a permanéncia das relacdes
escravistas de trabalho até meados do século XIX também acrescentaram elementos para que
a industrializagdo ocorresse de forma tardia (com um atraso de aproximadamente mais de um

século em relacdo aos paises lideres da Revolugdo Industrial)® no Brasil.

% As alteragdes que ocasionaram o que se convencionou chamar de “Revolug@o Industrial” tiveram inicio na
Inglaterra, em meados do século XVIII, com a invencéo e o desenvolvimento de méaquinas para a industria téxtil.
A maquina de fiacdo conhecida como jenny, por exemplo, foi inventada em 1764. Toda essa estrutura foi
rapidamente aperfeicoada e, a partir de 1790, j& funcionavam equipamentos movidos a vapor. No mesmo
periodo aperfeicoaram-se as técnicas de siderurgia impulsionando a indUstria mecanica nascente. Percebe-se
assim que, entre 1760 e 1790 j& surgiam na Inglaterra as bases que transformariam todo o modelo de producéo
mundial. Essas maquinas, num modelo ja mais avancado, s6 chegariam ao Brasil em fins do século XIX
(BENEVOLO, 1987).
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O café foi o principal produto de exportacdo brasileira entre meados do século XIX e
inicio do século XX. Nesse contexto, o Rio de Janeiro desenvolveu uma economia que tinha
como caracteristica o fato de ser mercantil escravista (RIBEIRO, 1984, p. 159). Para Luiz
Cesar de Queiroz Ribeiro (1984, p. 159), esse modelo econdmico significava “uma producao
de excedente submetida a l6gica de valorizagao de um capital mercantil localizado na cidade”.
Assim, é na cidade do Rio de Janeiro que vai se concentrar todo o excedente gerado no campo
em funcdo de nela estarem localizadas as atividades fundamentais para a reproducdo dessa
economia mercantil-escravista, como, por exemplo, “mercado de escravos, atividades
comerciais e financeiras ligadas a exportacdo, Porto, Administracdo Publica, mercado e
produtos importados e [...] atividades ligadas a comercializagdo dos produtos de subsisténcia”
(RIBEIRO, 1984, p. 159).

O foco das elites brasileiras era na manutencéo e expansao da producéo cafeeira com a
utilizacdo de forga de trabalho escravizada que, por suas condi¢Oes de vida, ndo tinham poder
aquisitivo e ndo contribuiam para a formacao de mercado consumidor interno. Mais do que
isso, sustentar uma economia na existéncia do trabalho escravo impedia investimentos e
modernizaces nos setores industriais, uma vez que era dada prioridade as a¢des ligadas ao
modelo escravista de producdo a qualquer aquisicdo de maquinario industrial. A evolucédo
tecnologica também pressupde a especializa¢do do trabalhador e ndo era interessante para as

oligarquias a educacdo de seus escravizados (MENDONCA, 2010, p. 4).

O deslocamento do capital mercantil do complexo cafeeiro para as outras atividades
ocorre, de maneira mais intensa, apenas quando passa a existir certa estagnagcdo nessa
economia mercantil-escravista carioca. A decadéncia da economia do café no Rio de Janeiro,
no decorrer da década de 1880, gera um deslocamento de grandes parcelas de capital
mercantil, antes aplicado neste modelo de producéo, para as atividades urbanas e industriais
presentes nas areas centrais, provocando grandes transformacdes na cidade (RIBEIRO, 1984,
p. 160). Segundo Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro (1984, p. 160), esse capital comeca a ser
investido seguindo sua ldégica mercantil, buscando atividades onde pode ser possivel
“desfrutar de situagdes monopolistas e/ou a pratica da especulacdo”. Sobre essa questdo,
pontua o autor:

E importante assinalar que desde a segunda metade do século XIX ja existe uma
diferenciacdo no interior do capital mercantil, entre uma fracdo que apresenta um

razoavel nivel de concentragdo e um numeroso conjunto de pequenos comerciantes.
A primeira constitui-se de grandes estabelecimentos atacadistas importadores, de
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casas bancarias e de estabelecimentos de exportacdo; a segunda de pequenos
comerciantes varejistas ligados ao mercado interno, comercializando tanto produtos
importados como os produzidos pela insuficiente producdo interna (RIBEIRO, 1984,
p. 161).

Nesse contexto, Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro (1984, p. 161) assinala que o grande
capital comercial se desloca para as atividades manufatureiras e para o desenvolvimento de
alguns servigcos publicos, como iluminacdo, &gua, esgoto, transporte, obras publicas e
producdo de material de construcdo, além do retalhamento de chacaras e fazendas produzindo
lotes para futura comercializacdo. O pequeno capital investe na producdo de moradias para as
classes populares. O autor conclui que o investimento no espaco urbano foi o principal
sentido de deslocamento do capital mercantil, fato que estaria na base da justificativa do
crescimento urbano verificado no Rio de Janeiro em fins do século XIX e inicio do seculo XX
(RIBEIRO, 1984, p. 162).

E também nos fins do século XIX que comecam a chegar ao Brasil grandes grupos de
imigrantes motivados, em partes, pelas dificuldades encontradas nos seus paises de origem, e
que detinham conhecimentos técnicos de producdo agricola e manufatureira; fator que
contribuiu para a expansdao da relacdo de trabalho assalariado e para a consequente
substituicdo da mao de obra escrava por este novo modelo. Outro fator impulsionador foi que,
diferente do modelo escravista, o trabalho assalariado n&o exigia do empregador um
investimento elevado a vista, liberando capital para outros setores. Além disso, o proletariado,
por receber salario, tem (teoricamente) a liberdade para comprar produtos ampliando o
mercado consumidor. Os imigrantes que chegam ao Brasil neste periodo, principalmente
portugueses, italianos, alemdes e espanhdis que vao compor o grupo dos trabalhadores
assalariados e proletariado ja possuem o hébito da aquisi¢cdo de bens manufaturados nos seus
paises de origem e estimulam o mercado consumidor (MENDONCA, 2010, p. 4).

E importante também ressaltar que a industrializaco tardia brasileira teve inicio ja
com magquinarios importados, de grande porte, movidos a eletricidade ou a combustdo que
empregavam de dezenas a centenas de operarios. As maquinas utilizadas ndo eram produzidas
internamente e a atividade fabril comecou ja em sua fase moderna. O capital para essa
importagdo provinha do café e para que fazendeiros ou comerciantes investissem no novo
setor, deixando de aplicar na industria cafeeira, eram necessarias condi¢@es favoraveis, como,
por exemplo, as crises nas exportagdes do produto priméario (MENDONGCA, 2010, p. 5). De

fato, observa-se que nos momentos de crise, como a Primeira Guerra Mundial, o processo de
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industrializacdo recebe maiores impulsos e, até 1930, se configura dentro de um modelo de
substituicdo de importacbes. A maior parte destes produtos era produzida em industrias
localizadas majoritariamente na regido sudeste do pais, em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, até

entdo capital do Império e da Republica.

Esse breve panorama a respeito do modelo do desenvolvimento industrial brasileiro é
necessario para que se consiga perceber algumas especificidades inerentes a formacgdo da
sociedade brasileira dentro desse processo. Apesar da industrializagdo incipiente no Brasil se
configurar tardiamente, de forma diversa daquela ocorrida nos paises europeus e,
principalmente, dentro de um modelo econémico primario-exportador apoiado no trabalho
escravo, o pais sofreu as alteragdes deste processo e apresentou no seu espago urbano e na sua
organizacédo politica e social, as contradi¢des inerentes a esse fenémeno. Com a consciéncia
da abordagem “macro”, construida e explicitada até este momento do texto, que insere o
Brasil dentro do contexto histérico geral e das suas relagbes com o0s acontecimentos
internacionais, se faz necessaria a redug¢ao da escala do estudo para a compreensao “micro”,
com foco principalmente na cidade do Rio de Janeiro, palco de diversas transformacdes,
principalmente no periodo estudado. Entender o contexto de formacdo da habitacdo popular
no Rio de Janeiro exige a compreensédo do processo de estruturacdo do espago urbano carioca

e suas relacbes com as variagfes na economia e na politica brasileira.

Assim, nas proximas paginas aprofundaremos o debate acerca do desenvolvimento
urbano, principalmente da cidade do Rio de Janeiro, ocorrido entre meados do século XIX e
inicio do século XX, tendo em vista se tratar do espaco temporal que retrata mais
especificamente as alteragdes sociais citadas acima. E também neste periodo que surgem e se
desenvolvem as habitacdes coletivas populares, entre elas, o cortico, objeto de estudo deste
trabalho. Dessa forma, os apontamentos sempre terdo como foco a questédo da habitagéo, em
especial, a habitacdo coletiva para a populacdo de baixa renda. Conforme falado
anteriormente, antes de dar inicio aos fatos histéricos em si que marcaram o surgimento e a
trajetdria da habitacdo social, é necessario compreender que a manifestacdo dessas tipologias
arquitetonicas ndo pode ser estudada de maneira isolada ou desconectada do desenvolvimento
politico, econémico e social como um todo. Essas formas de habitar surgem como respostas a
demandas criadas dentro da organizacdo estrutural da sociedade em um dado periodo sendo,
portanto, parte da formacao social de um determinado momento. Segundo Mauricio de Abreu

(2013, p. 15), é apenas através da compreensdo das caracteristicas historicas que levaram a
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formacdo social de um determinado periodo que se consegue definir a autonomia dos atores-
concretos e entender suas praticas especificas dentro do estado atual da conjuntura onde se
encontravam. Além disso, é fundamental a compreensédo de que o Estado nédo é constituido de
forma dissociada ou desvinculada de grupos ou classes sociais. Sobre essa tematica, assim

discorre Mauricio de Abreu:

A estrutura espacial de uma cidade capitalista ndo pode ser dissociada das praticas
sociais e dos conflitos existentes entre as classes urbanas. Com efeito, a luta de
classes também reflete-se na luta pelo dominio do espaco, marcando a forma de
ocupacdo do solo urbano. Por outro lado, a reciproca é verdadeira: nas cidades
capitalistas, a forma de organizagcdo do espaco tende a condicionar e assegurar a
concentracdo de renda e de poder na mdo de poucos, realimentando assim 0s
conflitos de classe. Nesse contexto, o Estado tem tradicionalmente apoiado os
interesses e privilégios das classes e grupos sociais dominantes, via a adocdo de
politicas, controles e mecanismos reguladores altamente discriminatérios e elitistas
(ABREU, 2013, p. 15).

Dessa forma, Mauricio de Abreu (2013, p. 15) ressalta e reafirma que a participacao
do Estado no contexto urbano ndo é neutra, ndo podendo ser conferido a ele o papel de uma
entidade superior incumbida da resolugdo de conflitos existentes unicamente nas camadas
inferiores. O Estado expressa o0 seu interesse, dessa forma, as acdes publicas aparecem, muitas
vezes, condicionadas a interesses de classes especificas, negando os mesmos beneficios as
outras classes e setores da sociedade. Em relacdo ao espaco urbano, observa-se que a sua
configuracdo espacial e consolidagédo da estratificagdo social tem relagcdo direta com a
manifestagdo desses interesses. Segundo Mauricio de Abreu (2013, p. 16): “espaco e
sociedade precisam ser analisados conjuntamente para que a complementaridade entre
processo ¢ forma fique evidente”. Essa mesma compreensdo abrangente se faz necessaria
quando se avalia de forma especifica a trajetoria da habitacdo social e sua forma e fungédo
dentro do espaco urbano carioca.

Para Oswaldo Porto Rocha (1995), o tracado urbano e a organizacdo das grandes
cidades tém relagdes diretas com o desenvolvimento e os objetivos do capitalismo. O autor
tem como marco tedrico a obra de Engels, A Situacdo da Classe Trabalhadora na Inglaterra,
dentro da qual é desenvolvida a ideia de que a organizacdo do espaco urbano €, na verdade,
um mecanismo de controle socioecondmico, empregado pela burguesia. De acordo com esse
pensamento, a disposicdo dos bairros, das areas de lazer, das industrias, etc. refletiriam “os
interesses ¢ as necessidades” (ROCHA;CARVALHO, 1995, p. 25) desse grupo social. Na

verdade o autor pontua que quando a burguesia assume o controle do Estado, esta passa a
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intervir no desenvolvimento das cidades ordenando-as conforme as suas diretrizes (ROCHA,;
CARVALHO, 1995, p. 26). Segundo o autor, nesse momento surgem 0S conceitos de
civilidade e modernizacao urbana, ou seja, apoiada nesses principios a cidade se molda em
funcdo dos critérios burgueses. Para ele, foi isso que aconteceu no Rio de Janeiro na virada do
século XIX para o século XX, principalmente através das reformas urbanas do periodo de
Pereira Passos (ROCHA; CARVALHO, 1995, p. 26).

O Rio de Janeiro foi a capital do Brasil de 1763 a 1960, configurando-se também
como a cidade mais populosa do pais durante grande parte deste periodo, a excecdo apenas de
Séo Paulo ja na década de 1950. Por esse motivo, Mauricio de Abreu (2013, p. 16) considera
que a cidade foi, durante muito tempo, um modelo urbano para as demais cidades brasileiras
refletindo também as caracteristicas da sua formacdo social. Ainda segundo o autor, é
importante compreender que toda formacéo social € composta por uma estrutura econdémica,
uma estrutura juridico-politica e uma estrutura ideoldgica (ABREU, 2013, p. 16). Entender
esses conceitos vai facilitar na compreensdo do universo e da significacdo que esta por trés do
surgimento, da localizagdo e do papel das habitagbes coletivas para a populacdo de baixa
renda na cidade do Rio. Segundo Mauricio de Abreu (2013, p. 31), se o0 espaco reflete as
caracteristicas da organizagdo de uma sociedade em determinado periodo, a sua estrutura
urbana também vai refletir o resultado do confronto dos sistemas que a constituiram. Assim, o
estudo da estruturacdo da cidade ndo pode se dissociar do estudo da evolugdo desta mesma
sociedade. O espaco ndo se configura como algo independente da estrutura social, sendo, ao

contrario, a expressdo concreta de cada fase historica da sociedade.

2.2 O desenvolvimento da cidade do Rio de Janeiro e o surgimento das primeiras
expressOes de habitacdes coletivas: corticos, estalagens e casas de comodos

O desenvolvimento urbano da cidade do Rio de Janeiro originou-se a partir da area
central. O assentamento mais primitivo nesta localidade, nicleo primério a partir do qual
foram realizadas as acOes de expansdo urbana, localizava-se entre os Morros do Castelo,
Conceicdo, Sdo Bento e Santo Antbnio. A chegada da Familia Real, em 1808, foi o primeiro
grande impulso modificador das relagdes sociais e do espago urbano, que agora deveria ser
capaz de abrigar outra realidade politica, social e econbmica até entdo inexistente. Nesse
momento ocorre a primeira expansdo do tecido da cidade através de obras de dragagem e
pequenos aterros, criando a regido da Cidade Nova, localizada entre o atual Catumbi e o canal
do Mangue (ROCHA; CARVALHO, 1995, p.28). Apesar das transformagdes, em meados de
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1820 e 1830, o Rio de Janeiro ainda é uma cidade modesta, restringindo-se as freguesias da
Candeléaria, Sdo José, Sacramento, Santa Rita e Santana (Figura 9). As demais freguesias
permaneciam predominantemente rurais. Nesse momento, as freguesias da Candelaria e Séo
José representavam o local de residéncia preferencial das classes dirigentes que tambem se
deslocavam para chécaras ao sul da cidade ou proximas as freguesias urbanas. A populacao de
menor poder aquisitivo se estabelecia preferencialmente nas freguesias de Santa Rita e
Santana (ABREU, 2013).

Figura 9 Planta da cidade do Rio de Janeiro em 1831 com a marcagdo das freguesias: Candeléria (amarelo), S&o
José (vermelho), Sacramento (laranja claro), Santa Rita (laranja escuro) e Santana (azul).

Fonte: MICHELLERIE, E. de La. Planta do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, RJ: Lithoga. de Steinmann, 1831. 1
planta, litografia, aquarelada, col, 35,8 X 47. Disponivel em:
http://objdigital.bn.br/acervo_digital/div_cartografia/cart326112/cart326112.jpg. Acesso em: 29 dez. 2019.
Disponivel em: http://objdigital.bn.br/acervo_digital/div_cartografia/cart326112/cart326112.html. Acesso em: 29
dez. 2019.

O inicio do processo de concentracdo e reproducdo de capital contribuiu para a
expansdo da malha urbana e para as primeiras grandes transformagdes na estrutura espacial da

cidade. A partir de 1850 tem inicio um dos muitos momentos de expansdo caracterizado pela
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incorporacdo de novos sitios @ malha urbana e pela intensificagdo do processo de ocupacgéo de
freguesias periféricas a area central. Uma série de obras de aterro e drenagem de &reas
pantanosas como 0s manguezais e 0s atoleiros contribuiu para a consolidagdo desse processo
permitindo, por exemplo, a ocupacdo de areas na freguesia de Santo Anténio (desmembrada
da freguesia de Sdo José, Santana e Sacramento), criada em 1854 (ABREU, 2013, p. 39).
Além das obras de drenagem também fez parte desse processo de expansdo o retalhamento de
antigas fazendas, principalmente na freguesia do Engenho Velho. O vetor de expansdo em
direcdo a zona sul, ja existente desde antes de 1850, foi cada vez mais consolidado (Figura
10), e ja se percebia uma ocupacdo permanente da alta sociedade, por exemplo, nos atuais
bairros de Botafogo, Gloria e Catete (ABREU, 2013, p. 41). A ocupacdo das freguesias
periféricas e dessas novas areas se dava, principalmente, pela aristocracia representada pelas
familias de alta renda do segundo reinado que detinham o poder da mobilidade e erguiam
nesses locais suas mansoes suntuosas (ABREU, 2013, p. 41).

Figura 10 Planta da cidade do Rio de Janeiro em 1864 e a ocupacdo de areas antes pantanosas e em direcdo a
zona sul caracterizando o processo de expansdo da malha urbana.

I

Fonte: NOVA planta da cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, RJ: Laemmert, 1864. 1 mapa, col.
litografada, 45,5 X 62,2cm. Disponivel em:
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http://objdigital.bn.br/acervo_digital/div_cartografia/cart309954/cart309954.jpg. Acesso em: 29 dez. 2019.
Disponivel em: http://objdigital.bn.br/acervo_digital/div_cartografia/cart309954/cart309954.html. Acesso em: 29
dez. 2019.

Nesse mesmo periodo, as freguesias centrais sofreram algumas modificagdes
motivadas pela associa¢do do Estado com o capital estrangeiro através de concessdes para a
realizacdo de servicos publicos até entdo inexistentes visando a modernizacdo da cidade,
como por exemplo, os sistemas de iluminacdo a gas em 1854 e implantacdo de redes de
esgoto em 1862 (VAZ, 2002, p.25). Entretanto, a area central permanecia como local
principal de moradia da populagdo mais miseravel da cidade. A maior parte dos trabalhadores,
sem poder de mobilidade ali residia “amontoada em cortigos, casas de comodos ou no fundo
dos quintais das pequenas fabricas e oficinas onde trabalham” (ROCHA; CARVALHO, 1995,
p.42). Abreu (2013, p.42) ressalta 0 nimero j& expressivo deste tipo de habitacbes nas
freguesias centrais e em algumas freguesias periféricas no ano de 1868 ao avaliar os dados da
tabela (Figura 11) elaborada por Eulalia Lobo, reproduzida abaixo:

Figura 11 Avalia¢do do numero de cortigos distribuidos das freguesias urbanas do Rio de Janeiro em 1868.

Fonte: ABREU, Mauricio de Almeida. A evolugdo urbana do Rio de Janeiro. 4.ed. Rio de Janeiro: Instituto
Pereira Passos, 2013. 156p.

A partir de 1870 o Rio de Janeiro passa por um acelerado crescimento urbano (Figura

12) que tem relagdes diretas com a expansdo e melhoria dos servicos de transporte coletivo
como as linhas de trens, bondes e a navegacao por barcos a vapor (ABREU, 2013, p. 41).
Nesse periodo, a cidade sofre importantes transformagdes urbanas geradas por a¢fes de um
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conjunto de capitais investidos sobre o espaco. E neste momento, em fins do século XIX,
durante o processo de declinio da producdo cafeeira no Rio de Janeiro, que surge o capital
mercantil apontado por Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro (1984, p. 161) e ja esclarecido no
subtopico anterior deste capitulo. Este capital age como um dos grandes impulsionadores das
suntuosas obras urbanas, parcelamento de chacaras e desenvolvimento de servigos publicos
nos quais era possivel o exercicio do monopdlio; também tem inicio nesse periodo a produgéo
de moradias para aluguel das classes baixas da populacéo. A ocupacédo expansiva do territério,
proporcionado pelo incentivo e desenvolvimento dos meios de transporte, em associacdo com
0S NOVOS espacgos que passavam a ser ocupados, contribuiram para a formacdo de uma
dicotomia nucleo x periferia e a para a consolidacéo da estratificagdo social no Rio de Janeiro,
na medida em que criavam zonas a serem ocupadas pelas classes mais altas, e zonas para as
camadas mais baixas da populacdo (ROCHA;CARVALHO, 1995, p. 129). Nesse cenario, as
classes com menor poder aquisitivo automaticamente apresentavam reduzido poder de
mobilidade e adensavam cada vez mais as freguesias centrais, em especial a de Santa Rita e
Santana (ABREU, 2013, p. 37).
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Figura 12 Planta da cidade do Rio de Janeiro em 1895 onde é possivel perceber a expansdo urbana para a zona
sul e subdrbios através do retalhamento de chéacaras e ampliagdo da malha ferroviaria.

Fonte: CARTOGRAMMA do Cholera-Morbus na cidade do Rio de Janeiro: durante o anno de 1895. Rio de
Janeiro, RJ: Instituto Sanitario Federal (Imprensa Nacional), 1896. 1 planta, 60 x 76cm. Disponivel em:
http://objdigital.bn.br/objdigital2/acervo_digital/div_cartografia/cart530275/cart530275.jpg. Acesso em: 30 dez.
2019. Disponivel em:
http://objdigital.bn.br/objdigital2/acervo_digital/div_cartografia/cart530275/cart530275.html. Acesso em: 30
dez. 2019.

Segundo Mauricio de Abreu (1981, p. 71), o crescimento da malha ferroviaria pouca
influéncia teve sobre a densidade populacional da éarea central da cidade. O centro
concentrava as atividades de trabalho que variavam desde as fungbes portudrias até as
manufaturas, comércios, servigos e administracdo publica (VAZ, 2002, p. 25). Assim, era para
I& que se direcionava e se concentrava a populacdo ativa, diretamente relacionada com as
atividades de comércio e servicos por ela desempenhadas (ROCHA;CARVALHO, 1995,
p.130). “A localizagdo central, ou préxima a ele, era condi¢do indispensavel para a
sobrevivéncia, ja que o ganha-p&o tinha que ser, para muitos, procurado diariamente nas ruas

da cidade” (ABREU, 1984, p. 73). Para 14 convergiam um grande nimero de pessoas (VAZ,
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2002, p. 25), entre elas: imigrantes, escravos de ganho, artifices, operarios de pequenas
manufaturas, carroceiros, etc. (ABREU, 1984, p. 73). Assim, as habitacdes coletivas se
intensificaram principalmente nesta parte da cidade. Conforme ja ressaltado anteriormente,
para Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro (1984, p. 171), enquanto o “grande capital”, oriundo das
transformacGes econdmicas que vivia o Brasil, se ocupava com as novas atividades
industriais, expansdo da malha urbana e realizagdo de obras publicas; o “pequeno capital”,
constituido de pequenos comerciantes e demais usuarios que encontravam estratégias de
sobrevivéncia em atividades articuladas aquelas fomentadas pelo “grande capital”,

encontraram no mercado imobilidrio uma possibilidade alternativa para geracao de renda.

A forma predominante que assume a producdo imobilidria empreendida pelo
pequeno capital mercantil serd a transformacdo dos antigos iméveis situados no
centro da cidade, anteriormente ocupados por grandes comerciantes e fazendeiros,

em “casas de comodos” e a constru¢do de moradias precarias em terrenos vagos
também no centro da cidade (RIBEIRO, 1984, p. 171).

Nesse tipo de atividade, o objetivo maior era a apropriacdo de renda fundiaria através
da locagdo de comodos ou pequenos corticos e estalagens, ficando o “cortigeiro” interessado
em investir o minimo possivel e aproveitar o maximo do terreno, contribuindo para o fomento
a habitacdo coletiva marcada pela precariedade construtiva e falta de higiene (RIBEIRO,
1984, p. 171). Esta realidade ¢ muito bem retratada no livro “O Cortico”, de Aluisio Azevedo,
publicado em 1890. O romance descreve com maestria a simplicidade dos materiais e da
construgdo principal, que oferecia cerca de “95 casinhas” para aluguel, cuja motivagao maior
para existéncia era o0 desejo do seu proprietario portugués Jodo Romao de conseguir o
enriquecimento a qualquer custo. Diferente do ocorrido no romance, no qual o proprietario do
terreno era também proprietario da habitacdo coletiva, no Rio de Janeiro, neste periodo, era
comum o aluguel de terrenos a terceiros, que o exploravam através de pequenos comércios e
habitacOes coletivas. Cerca de 80% dos corti¢os situados na freguesia de Santo Anténio eram
constituidos dessa forma, sendo explorados por pessoas que alugavam 0s terrenos a terceiros
cuja propriedade pertencia a integrantes das classes dominantes, como nobres, grandes
comerciantes e entidades religiosas (MACHADO, 1978 apud RIBEIRO, 1984, p. 172). Seus
exploradores costumavam ser pequenos comerciantes que, muitas vezes, associavam 0
comércio ao negocio imobiliario (RIBEIRO, 1984, p. 172). Para reforcar essa hipdtese, Luiz
Ribeiro destaca parte do relatério da Comissdo Sanitaria do 2° Distrito, Freguesia de Santo

Antonio, reproduzido abaixo:
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Presentemente os corticos sdo negdcios anexos aos armazéns de secos e molhados
denominados tavernas. Todo arrendatario tem este género de comércio a entrada dos
ditos cortigos, ordinariamente com a porta de comunicagdo para 0 mesmo, sendo
uma das condi¢des de permanéncia do inquilino, ter uma conta corrente e ser
assiduo fregués da respectiva taverna que, sem consciéncia, tudo vende pelo preco
por ele taxado, e ordinariamente géneros de inferior qualidade e corruptor, [...]
prejudiciais a satde publica (RIBEIRO, 1984, p. 173).

Para Abreu (1984, p. 73), apesar de presente em outras freguesias, os “corticos” eram
nitidamente uma caracteristica da area central. Esse tipo de habitacdo aparece desde a
primeira metade do século XIX, porém € a partir de 1850 que se multiplicam (VAZ, 2002, p.
30). Enquanto ainda vigorava o regime de escravidao, era responsabilidade dos “senhores”
custear 0s encargos de moradia, vestuario e alimentacdo dos seus trabalhadores. Os
trabalhadores livres, nos periodos em que ainda ndo representavam uma parcela expressiva da
populacdo aparecendo de forma relativa no quadro geral urbano, ocupavam os fundos das
oficinas e estabelecimentos onde trabalhavam. Na medida em que a escraviddo perde sua
forca e as relagOes capitalistas de producéo se intensificam, ocorrem alteragcdes nos costumes
urbanos, principalmente em relacdo a habitacdo (ROCHA, 1984, p. 59). Intensificam-se 0s
numeros de corticos e demais formas de habitacdo coletiva, bem como a densidade dessas

ocupacoes.

As habitagdes coletivas eram oficialmente entendidas como aquelas onde, dentro do
mesmo terreno ou na mesma edificacdo, abrigavam-se diferentes familias ou individuos
solteiros, em agrupamentos constituidos como unidades sociais independentes
(ROCHA;CARVALHO, 1995, p. 133). Para Luiz Ribeiro (1984, p. 173), a locacao destes
estabelecimentos seguia uma loégica de ‘“‘acumulacdo primitiva”, explorando a moradia
alugada através da construcdo de precérias habitacGes utilizando-se do minimo de capital no
méaximo possivel de ocupacdo territorial, subordinando os inquilinos as condigdes propostas.
Mesmo sob essas circunstancias esses estabelecimentos se multiplicaram, situacdo que Lilian
Vaz (2002, p. 28) aponta como justificativas: a necessidade de moradias baratas, a
disponibilidade limitada de térreos e sobrados destinados a atender & demanda crescente do
contingente de trabalhadores que precisavam se estabelecer proximos ao centro, os aluguéis
elevados das demais edificacdes e a possibilidade de obtencdo de rendimentos lucrativos

pelos proprietarios e arrendatarios desses imoveis.

Francisco Carlos da Fonseca Elia (1984, p. 03) afirma que € nesse mesmo periodo que

surge a preocupacdo do Estado brasileiro com a “habitacdo popular” no Rio de Janeiro e tem
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relagbes com 0s sucessivos surtos epidémicos que passaram a surgir na cidade a partir de
meados do século XIX. O levantamento de normativas da época, realizado pelo pesquisador
Julio Cesar Ribeiro Sampaio entre 1984 e 1985, corrobora a afirmacéo de Elia ao detectar, ja
em 1855, o Edital de 01 de agosto que indica que as construgdes de corticos somente seriam
permitidas com licenga e condigdes higiénicas basicas. A Figura 13 fornece mais informacdes
levantadas pelo pesquisador e demonstra a preocupagao municipal com este tipo de habitagéo

coletiva desde meados do século XIX até o inicio do século XX.

Figura 13 Levantamento de algumas normativas reguladoras e suas determinagdes, de forma resumida, a respeito
da construgdo de corti¢os na cidade do Rio de Janeiro.

As construcBes de corticos somente serdo permitidas com licenca e
condicdes higiénicas basicas.

E proibida a construgo de corticos entre as pragas D. Pedro Il (atual
EDITAL DE 05/12/1873 | praca XV), Onze de Junho e todo o espaco compreendido entre as ruas
Riachuelo e Livramento.

Passa a fazer parte da area de proibicdo de construcdes de corticos a
EDITAL DE 02/04/1892 | Freguesia de Santo Antonio.

Né&o serdo permitidas reformas, consertos ou reparos que garantam a

DECRETO n° 391 DE | seguranca dos corticos. N&o serdo permitidas novas construcdes de
10/02/1903 corticos.

EDITAL DE 01/08/1855

Fonte: Posturas, Editais e Decretos do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro; Pagani, Ivo e Velloso,
Guilherme Paranhos: Cole¢do de Leis Municipais Vigente, Vol. I, II, 1, IV e V, Rio de Janeiro, 1922, 1925 e
1932. Ambos os materiais consultados em 1984/1985 pelo pesquisador Julio Cesar Ribeiro Sampaio;

As habitag0es coletivas receberam diferentes nomenclaturas em fungéo da diversidade
de suas formas arquitetdnicas e distintos conteudos ideoldgicos (VAZ, 2002, p.28). Lilian Vaz
(2002) classifica essas edificacdes em trés tipos principais: as estalagens, as casas de comodo,
e posteriormente, as casas de avenidas. A autora compreende o termo “cortico” como uma
terminologia difundida e generalizada para se referir a todos os modelos de habitacGes
coletivas que mantinham suas caracteristicas mais primitivas, dissociadas das medidas
sanitaristas que apareceriam na virada do seculo XIX para o XX. Diferente de Lilian Vaz, Lia
de Aquino Carvalho (1995, p. 134) e Francisco Elia (1984, p. 51) entendem que ha uma
diferenciacdo fisica entre corticos e estalagens, classificando-os em categorias distintas. Para
Lia de Aquino, os corti¢os (Figura 14) seriam entendidos como:

[...] habitacéo coletiva, geralmente constituida por pequenos quartos de madeira ou
construgdo ligeira, algumas vezes instalados nos fundos de prédios e outras vezes
uns sob os outros; com varandas e escadas de dificil acesso; sem cozinha, existindo

ou ndo pequeno patio, &rea ou corredor, com aparelho sanitario e lavanderia comum
(BACKHEUSER apud ROCHA;CARVALHO, 1995, p. 127).
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Figura 14 Esquema de disposicao arquitetonica e utilizacdo dos imdveis que Lia de Aquino Carvalho e Francisco
Elia denominam exclusivamente como “‘corti¢os”.
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Fonte: ROLNIK, Raquel. De como Séo Paulo virou a capital do capital. In: VALLADARES, L. P. (Org.).
Repensando a Habita¢do Social no Brasil. 1983, p. 117 e 119.

J& as estalagens (Figura 15), diferente dos corticos, apresentariam obrigatoriamente
um patio, area ou corredor, e quartos divididos em sala e alcova, com cozinha interna ou
externa e com lavanderias e aparelhos sanitarios comuns nos patios (ROCHA;CARVALHO,
1995, p. 134). De acordo com Lia de Aquino Carvalho (1995, p. 143), segundo Everardo
Backheuser, os corticos apresentavam piores condigdes higiénicas que as estalagens, com
guartos menores, mais escuros e menos arejados e com maior promiscuidade entre sua
populacdo. O Relatério do Ministério dos Negocios do Império, apresentado a Assembleia
Geral Legislativa, ja no ano de 1886, dizia que os cortigos eram:

[...] edificios mal construidos, sem forma alguma arquitetdnica, onde individuos
nacionais e estrangeiros, muitos deles recém chegados, pertencentes em sua
generalidade as classes proletérias, se aglomeravam em aposentos estreitos, imidos,

mal arejados, sem nenhuma condicdo de higiene e conforto (RELATORIO apud
ROCHA;CARVALHO, 1995, p. 138).
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Figura 15 Planta baixa do cortico localizado na Rua Senador Pompeu/RJ, objeto deste trabalho. A legenda
“estalagem” justifica-se em funcdo da compreensdo da autora Lilian Vaz que ndo diferencia estalagens de
cortigos.

V/ H:J

QUH_]HQ

12 PAVIMENTO 2° PAVIMENTO

Fig. 11. Estalagem, Rua Senador Pompeu.

Fonte: VAZ, Lillian Fessler. Modernidade e Moradia: Habitagdo Coletiva no Rio de Janeiro séculos XIX e XX.
Rio de Janeiro: 7Letras, 2002. ISBN 85-7388-286-7

Para Francisco Elia (1984, p. 51), as estalagens sdo tipos de edificacbes que
apresentam um pouco mais de ar, luz, bem estar e conforto. Citando Backheuser (1905) o

autor assim as descreve:

Pequenas casinhas de porta e janela, alinhadas, contornando o pétio, séo habitacdes
separadas, tendo a sua sala da frente ornada de registros de santos e andncios de
cores gigantes, sala onde se recebe as visitas, onde se come, onde se engoma, onde
se costura, onde se maldiz dos vizinhos, tendo também a sua alcova quente e
entaipada, separada da sala por um tabique de madeira, tendo mais um outro
quartinho escuro e quente onde o fogédo ajuda a consumir o oxigénio, envenenando o
ambiente. Dorme-se em todos os aposentos (BACKHEUSER, 1905 apud ELIA,
1984, p. 51).

Lilian Vaz (2002), que ndo faz diferenciacédo entre estalagens e corticos, se refere, de
maneira geral, a esse modelo de moradia como uma das primeiras expressdes da habitacdo

coletiva no centro da cidade (Figura 16). Para a autora essas edificacfes sdo definidas como:

[...] grupos de mindsculas casas térreas — os “quartos” ou “casinhas” de porta-e-
janela-, enfileiradas de um ou dos dois lados dos quintais, formando um patio ou
corredor de acesso, dotadas de instalacBes sanitérias coletivas [...]. A exiguidade
dessas unidades habitacionais, muitas vezes reduzidas a um cubiculo, impunham o
deslocamento das atividades do cotidiano do interior para o exterior, espalhando-se
pelo patio ou corredor. O excesso de moradores, agravado pela sublocacdo e pela
subdivisdo dos espacos para reduzir o custo do aluguel, a concorréncia aos
banheiros, pias e latrinas, sempre em nimero insuficiente, e a presenca constante de
pessoas e atividades no patio/corredor era o elemento central das habitacdes
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coletivas, marcado pela presenga, de dia, das lavadeiras com suas tinas e varais,
criancas e animais domeésticos, e de noite de carrinhos e carrocas e de vérias formas
de lazer (VAZ, 2002, p. 28).

Figura 16 Planta baixa de um modelo de estalagem
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Fig. 12. Estalagem, Rua do Catumbi.

Fonte: VAZ, Lillian Fessler. Modernidade e Moradia: Habitagdo Coletiva no Rio de Janeiro séculos XIX e XX.
Rio de Janeiro: 7Letras, 2002. ISBN 85-7388-286-7

A pesquisa de Vaz (2002) sobre essa tipologia é aprofundada e a autora busca relagdes
sobre 0 modelo arquiteténico implantado com outros que justificariam suas origens. Duas sao
as suposic¢des principais. A primeira delas tem relacdo com a troca de culturas entre Brasil e
Portugal. Segundo a autora, existem semelhancas entre as formas e os processos de producao
das estalagens cariocas com as “ilhas” do Porto (TEIXEIRA apud VAZ, 2002, p. 29). Dessa
forma, o grande numero de portugueses imigrantes que trabalhavam na construcdo civil bem
como daqueles proprietarios ou locatarios dos imoveis utilizados para esse modelo de
habitagdo coletiva justificaria o que ela chama de uma “transposicdo de modelo de habitagdo
de Portugal para o Brasil” (VAZ, 2002, p. 29). A segunda suposi¢do faz referéncia a uma
possivel analogia com o modelo das senzalas. Essas edificagfes também eram compostas por
sucessOes de quartos, em fila, com espacgos internos reduzidos, iluminacdo e ventilacdo
insuficientes (VAZ, 2002, p. 29). Como descrevem Mendes, Verissimo e Bittar (2011, p.
131), a moradia dos escravos se agrupava em um sé edificio cujo partido poderia ser resumido
em um conjunto prolongado de cubiculos sem janela, sem qualquer equipamento, com uma
Unica porta voltada para uma galeria coberta, voltada para o terreiro (Figura 17). Para Lilian
Vaz:

A notavel semelhanca entre algumas senzalas e algumas sequéncias de quartos faz
pensar que aparentemente a Unica diferenca seria a posicao da chave na fechadura:
na senzala a porta era trancada por fora, na estalagem, por dentro. Tanto na senzala
guanto na estalagem a finalidade era apenas oferecer condi¢des minimas para a forga
de trabalho se recuperar para uma nova jornada de trabalho. Um detalhe
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arquitetdbnico mostra a diferenca nas relagbes de produgdo em dois momentos
distintos. Mas a légica que preside ambas as construcdes € a mesma: por uma lado a
imposicdo da economia, por outro, a necessidade de controle (VAZ, 2002, p.29).

Figura 17 Reconstituicdo de como seria o partido arquitetdnico das senzalas no Brasil

Fig. 189 No século XVIIL, a senzala adquiriu caracteristicas proprias, em edificio tnico, agregado

ou nas proximidades da casa-grande

Fonte: MENDES, Francisco Roberval; VERISSIMO, Francisco Salvador; BITTAR, William Seba Mallmann.
Arquitetura no Brasil de Cabral a Dom Jodo VI. Rio de Janeiro: Imperial Novo Milénio, 2011.

A partir de 1889 comecam a surgir pequenas fabricas no Rio de Janeiro.Esses
estabelecimentos fabris de pequeno porte e com baixo nivel de mecanizagdo (voltadas para a
producdo de bens de consumo ndo durdveis como calgados, chapéus, bebidas e mobiliario)
empregavam uma quantidade significativa de mao de obra ndo qualificada
(ROCHA;CARVALHO, 1995, p. 127). A maior parte desses estabelecimentos se concentrava
na area central da cidade e nas suas imediacdes, em funcdo, principalmente, das atividades
portuarias e da localizacdo do centro comercial e financeiro do pais. No centro também
estavam localizadas as gréficas, metalurgias leves, fundi¢des, industrias alimentares, etc
(ABREU, 2013, p. 55). A excecdo cabia a industria téxtil, que necessitava de condi¢cdes
diferenciadas para o seu funcionamento (maiores espacos e proximidade com fonte de energia
hidraulica), e se estabeleciam em areas como Laranjeiras e proximidades do Jardim Botanico
(ABREU, 2013, p. 55).

O recenseamento de 1890 (Figura 18) mostra 0 numero expressivo de unidades
prediais do tipo industrial nas freguesias urbanas centrais. A tabela mostra também a presenca
de industrias em Sdo Cristovao e na Lagoa. Nas Ultimas décadas do século XIX, o bairro de

Séao Cristdvdo também comeca a adquirir caracteristicas de um bairro industrial, impulsionado
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tanto pela sua localiza¢do préxima a zona portuaria e ao mercado consumidor da area central
quanto pela infraestrutura, pelo abastecimento de dgua e provimento dos transportes que ja
atendiam a regido (ROCHA;CARVALHO, 1995, p. 127; ABREU, 2013, p. 55).

Figura 18 Recenseamento de 1890 indicando a localizagdo das unidades prediais fabris.

msgli UNIDADES PREDIAIS POR TIPO E SUA PARTICIPAGAO PERCENTUAL NAS FREGUESIAS DO
RIO DE JANEIRO — 1890

Freguesias Total Domicilios % IndGstria % Nbligo % Mistos ; %
Freguesias Urbanas 65 27595 72 3590 95 215 T G ~ . o
Candelria 4 af.ﬁ)g 8 0 722 19 R 367 :
Sdo José 1.912 1.173 3 288 8 34 12 ;‘n)z :
Santa Rita 2.469 1.521 4 631 17 12 ; " g
Sacramento 3.254 1.321 3 976 26 24 o b
Gléria 3.180 2.811 7 90 2 11 4 - &
Santana 4.712 3869 10 271 7 28 10 o 3
Santo Antonio 2.081 1.627 4 97 2 24 2 = 7
Espirito Santo 4.037 3.667 10 69 2 10 ol 5
Engenho Velho '4.059 3.703 10 37 1 25 9 :
Lagoa 2307 1.990 5 141 4 6 2 170 :
Sdo Cristovio 2.239 1.::; .fz» 242; cls 1 2 : :2 2
‘Gévea 644
Engenho Novo 3.647 3.415 9 2 0 13 5 g;; :
Freguesias Rurais 11.121 10507 28 195 5 62 22 :
Irajé 1.694 1.614 4 3 0 12 4 :s :
Jacarepagud 1.397 1.324 3 - - 8 3 5: :
Inhatima 2428 2.315 6 53 2 8 : ; 32 :
Guaratiba 1.370 1.335 4 12 0 5 - 8 !
o o 2008 At i

ta Cruz 1.296 4

fu?: Governador 615 563 3 30 1 7 % 1: ‘1’
Ilha Paquetd 312 285 1 14 4 5 :
Total 46.771 38.102 100 3.785 100 277 100 4607 100

Fonte: Recenscamento de 1890.

Fonte: ABREU, Mauricio de Almeida. A evolugdo urbana do Rio de Janeiro. 4.ed. Rio de Janeiro: Instituto
Pereira Passos, 2013. 156p.

Apesar da dispersdo para Sdo Cristévédo e para os locais onde poderiam se aproveitar
da forca hidraulica, era a area central da cidade que comportava a maior parte das inddstrias,
além das atividades tradicionais (comércio, servicos, instituicdes financeiras e poder politico).
Todas essas mudancas econdmicas e sociais impulsionavam ainda mais o grande fluxo
migratdrio que se dirigia para o centro da cidade, acrescido pelo nimero de imigrantes que
desembarcavam continuamente no porto do Rio de Janeiro. S6 no ano de 1891 entraram
166.321 imigrantes na cidade, tendo saido para outros estados 71.264 (CARVALHO, 1984, p.
05). De acordo com Francisco Carlos da Fonseca Elia (1984, p. 29), entre 1887 e 1897 cerca
de 5.300.000 estrangeiros teriam chegado ao pais. A populagdo brasileira passou de 14
milhdes para 17 milhdes de habitantes no mesmo periodo. No Rio de Janeiro, houve um
crescimento de 274.972 habitantes em 1872, para 522.651 em 1890 (ELIA, 1984, p. 29). De

acordo com José Murilo de Carvalho (1984, p. 05), essa enorme convergéncia populacional
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fez com que, no ano de 1890, 28,7% da populagédo da cidade fosse de nascidos no exterior e
26% de outras regides do Brasil. Neste ano, apenas 45% da populacdo era de nascidos na
cidade. A tabela abaixo (Figura 19) traz a populacao residente no Rio de Janeiro nos anos de
1872 e 1890. Observa-se, além do crescimento populacional, o adensamento das freguesias
centrais (S&o José, Santa Rita, Sacramento; exceto a Candelaria que se consolidava como
centro de negdcios) e arredores (especialmente a freguesia de Santana e Santo Ant6nio).

Figura 19 Crescimento da populag&o entre 1872 — 1890 e concentracéo da populagéo residente nas freguesias
urbanas centrais e arredores.

TABELA 34 ; : f >
POPULACAO RESIDENTE E TAXA DE CRESCIMENTO DEMOGRAFICO DAS FREGUESIAS DO RIO DE JANEIRO
(1872 — 1890)

Freguesias Populagdo Residente Taxas de C/rcsumcmo
1872 1890 18721890

Freguesias Urbanas 228.743 429.745 88
Candelaria 10.005 9.701 -3
Sio José 20.282 42.017 107
Santa Rita 34.835 46.161 33
Sacramento 21.077 30.663 13
Gloria 22485 44.105 96
Santana 38.903 67.533 74
Santo Antonio 20.693 37.600 82
Espirito Santo 14.130 31.389 122
Engenho Velho 15.756 36.988 13§
Lagoa 13616 28.741 111
Sdo Cristovio 10.961 22.202 103
Gdvea 4.712

Engenho Novo 27.873

Freguesias Rurais 46.229 92.906 101
Iraja 5.910 13.130 122
Jacarepagua 8.218 16.070 96
Inhaima 7.444 17.448 135
Guaratiba 7.627 12.654 66
Campo Grande 9.747 15.950 §4
Santa Cruz 3.018 10.954 263
Itha do Governador 2.856 3.991 40
Itha de Paqueta 1.409 2.709 92
TOTAL 274.972 522.651 920

Fonte: Recenseamentos de 1872 ¢ 1890.

Fonte: ABREU, Mauricio de Almeida. A evolucéo urbana do Rio de Janeiro. 4.ed. Rio de Janeiro: Instituto
Pereira Passos, 2013. 156p.

Para Francisco Carlos da Fonseca Elia (1984, p. 29), as transformacdes estruturais e
conjecturais pelas quais passava a sociedade brasileira nos fins do seculo XIX deram origem a
problemética habitacional na cidade do Rio de Janeiro. E possivel dizer que é durante esse
periodo que a sociedade carioca comeca a sentir as transformagfes urbanas, sociais e
ideoldgicas entendidas como consequéncias da implantacdo de um novo modelo produtivo,
semelhante ao ocorrido na Inglaterra no seculo XVIII. O processo de industrializacéo altera as
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relacdes entre os diversos grupos sociais e estabelece novas regras de criacdo e apropria¢ao do
capital, que se refletem nas demais esferas do cotidiano. A Inglaterra foi o berco dessa
revolucdo das mudancas na forma de producéo e, consequentemente, o ber¢o do surgimento
da classe operaria e do proletariado, da burguesia e das consequéncias sociais, econdmicas e
ideoldgicas desse novo sistema (ENGELS, 2010, p.45).

A Revolucédo Industrial inglesa e 0 novo modo de producéo por ela implantado cria
uma grande massa de trabalhadores cuja situacdo social se transforma em realidades e
fendmenos até entdo nunca vistos, fomentando a reflexdo de uma parcela da sociedade que
buscava compreender e orientar acGes em prol da organizagdo deste novo modelo de
assentamento humano. E neste cenario, na Inglaterra, que surgem as primeiras “solugdes” de
habitacdo para essa parcela da populacdo. Se ndo ha a garantia das condi¢cbes minimas de
sobrevivéncia, menos ainda aquelas que asseguram aos trabalhadores uma condicao digna de
moradia. Assim é possivel dizer que as origens da habitacdo social coincidem com as origens
da classe trabalhadora, especificamente com o surgimento do proletariado inglés. E possivel
observar, também, que a problematica da habitacdo social se repete independente do tempo,
do espaco ou do modelo utilizado para a implantacdo das formas de producdo capitalistas
pautadas na exploracéo da forca de trabalho.

A cidade do Rio de Janeiro passou a vivenciar essas mesmas contradi¢cdes quando
intensificou seu processo produtivo baseado na exploragao do trabalhador “livre” e
assalariado. Agravaram-se os problemas da habitacdo, tanto em quantidade quanto em
qualidade (CARVALHO, 1984, p. 6) gerando pressdes na administragdo municipal. De
maneira logica, todo esse crescimento populacional determinou o0 aumento da demanda por
habitacdo especialmente na area central que, mesmo absorvida a principio, nos momentos
iniciais da manifestacdo do fenbmeno da busca por moradia nessa parte da cidade, ndo foi
acompanhada por um aumento correspondente no nimero de edificacBes destinadas para este

fim.

Como pontua Vaz (2002, p. 26) “as novas atividades que surgiam ocupavam espacos
antes destinados a habitacdo, reduzindo a oferta ja insuficiente, aumentando o déficit crénico
de moradias, atingindo basicamente as camadas mais pobres”. O aumento da demanda de
habitacbes e a baixa disponibilidade ocasionou um desequilibrio no setor habitacional
(ROCHA;CARVALHO, 1995, p. 132). A escassez de moradias e a alta procura provocou um
aumento no valor dos alugueis. Esse fator, associado a falta de recursos das camadas mais
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baixas da populacdo contribuiram para que o uso dos espacos disponiveis fosse intensificado,
aumentando a densidade domiciliar (VAZ, 2002, p. 26), que se refletia na queda da qualidade
dessas edificacdes e na forma de habitar. Tudo isso contribuia para a degradacdo do espaco
urbano central (ROCHA;CARVALHO, 1995, p. 133).

Além dos corticos e estalagens, essa populagdo também se abrigava em outro modelo
de habitacdo coletiva, conhecido como “casas de comodo”. Diferente dos primeiros, que eram
erguidos em quintais ou terrenos vazios, as “casas de comodo” (Figura 20) eram resultado da
subdivisdo interna de imdveis ja existentes, criando assim novos pequenos quartos para
aluguel (VAZ, 2002, p. 30). Com o desenvolvimento da cidade, principalmente em funcéo do
incentivo ao transporte refletido no aparecimento e melhorias dos bondes, grande parte da
aristocracia carioca abandonou suas mansfes nas freguesias como a de Santana e passaram a
viver em outros casardes localizados na Zona Sul e na Tijuca. Sobre a transformacéo dessas
edificacdes destacamos um trecho do relatorio ‘“Habitagdes Populares”, de Everardo
Backheuser, elaborado em 1906, retirado de Oswaldo Porto Rocha:

Palacetes de feicdo afidalgada, por certo residéncias nobres nos tempos da Colbnia
ou do Império, estendidos pelas ruas Camerino, Bardo de S. Félix, Visconde de
Itaina, Riachuelo e um milheiro de outras, encobrem com o seu aspecto agigantado
a negra miséria de uma populagdo enorme. Ali se cozinha em comum, em corredores
escuros, com ameacas permanentes de incéndio que lamberiam rapidamente aqueles
andares cheios de infortinio: mesmo nos vdos de escadas, escondem-se fogareiros,
luzindo com as suas brasas vermelhas como as faiscantes pupilas de gatos, a se

aquecerem nos borralhos. As alcovas escuras ficam pesadas de camas
(BACKHEUSER apud ROCHA; CARVALHO, 1995, p. 79).
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Figura 20 Planta baixa de um exemplo da casa de cdmodos

Fig 20 — Casa de comodos,
rua da Conceigdo.

Fonte: VAZ, Lillian Fessler. Modernidade e Moradia: Habitacdo Coletiva no Rio de Janeiro séculos XIX e XX.
Rio de Janeiro: 7Letras, 2002. ISBN 85-7388-286-7

Ainda segundo Backheuser (apud ELIA, 1984, p. 50), nas ruas da Cidade Nova,
Gamboa, Saude e Frei Caneca proliferavam as casas-de-comodo, ex-palacetes e residéncias
nobres nos tempos da Coldnia ou do Império, que se transformavam em habitacGes para a
populacéo carente do Rio de Janeiro. Para Lia de Aquino Carvalho (1995, p. 136) as casas de
comodos eram consideradas as de piores condicdes higiénicas dentre as habitacGes coletivas.
Também citando parte do relatorio de Backheuser, a autora as define como:

[...] prédios grandes ou mesmo pequenos, com divisdes de madeira, cujos aposentos
sdo alugados com ou sem mobilia, por tempo indeterminado, a individuos solteiros,
de qualquer sexo, e a pequenas familias de diversas classes sociais, quase sempre em
mas condicdes de higiene e asseio, onde ndo se encontra o dono ou seu principal
responsavel, ficando assim completamente abandonadas. Tem aparelhos sanitarios

em ndmero insuficiente e quase sempre sem banheiro (BACKHEUSER apud
ROCHA;CARVALHO, 1995, p. 137).

90



Grande parte desses casardes abandonados transformados em casas de cémodos se
localizava proximo a regido da Praga Onze (Figura 21), area conhecida por abrigar,
principalmente, a migracdo de origem baiana que chegava a cidade (ROCHA; CARVALHO,
1995, p. 79). Como pontua Edigar de Alencar (1978 apud ROCHA; CARVALHO, 1995, p.
79), os arredores da Praca Onze, bem como outras regiées do Centro e da Cidade Nova,
serviram de local de moradia as familias que se dispersaram do bairro da Saude, area préxima
a regido portuaria e reduto dos costumes africanos transportados da Bahia nos fins do século
XIX. A comunidade da Praca Onze se desenvolveu de tal forma que, no inicio do século XX,
a regido passou a ser considerada como “o abrigo de todo baiano recém-chegado ao Distrito
Federal, encontrando casa e comida pelo tempo que lhe fosse necesséario, até encontrar um
oficio” (ROCHA; CARVALHO, 1995, p. 81).

Figura 21 Perspectiva da Praga Onze de Junho, no Rio de Janeiro.
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Fonte: MALTA, Augusto. Praga 11 de Junho - Rio. Rio de Janeiro, RJ: [s.n.], [19--]. 1 foto, gelatina e prata,
p&b, 17,3 X 23,3 cm. Disponivel em:
http://objdigital.bn.br/objdigital2/acervo_digital/div_iconografia/icon1411486/icon1411486.jpg. Acesso em: 2
jan. 2020.

Assim, os antigos casardes da regido da Praca Onze passaram a abrigar costumes e
crengas caracteristicos. As baianas da Praga Onze e seus dotes culinarios eram conhecidos por
toda a cidade (ROCHA; CARVALHO, 1995, p. 80), Os homens que ali residiam
encontravam trabalho na zona portudria, nas construcdes, em biscates e oficios como lustrador

de moveis e marceneiros, além de vendedores ambulantes (ROCHA; CARVALHO, 1995, p.
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80). Mais importante do que suas ocupagOes diarias, muitos desses homens eram também
grandes compositores e diversos historiadores atribuem aos batugques dos casardes da Praca
Onze a qualidade de berco do samba carioca. As habitacdes coletivas nesta regido se
tornavam locais de festas e as musicas, dancas e cantos “transbordavam dos casinhotos para
os quintais e as ruas” (ALENCAR, 1978 apud ROCHA; CARVALHO, 1995, p. 79). Tem
protagonismo, nesse contexto, o imovel n°® 117 da Rua Visconde de Italna, moradia da baiana
Hilaria de Almeida, conhecida como Tia Ciata, marco da origem do samba na cidade e

tradicional ponto de encontro de compositores como Pixinguinha e Jodo da Baiana.

A fim de compreender de forma mais aprofundada os aspectos da moradia neste local
no periodo em questdo, fugindo das informacgfes contidas apenas nos relatérios oficiais,
Oswaldo Porto Rocha (1995, p. 84-86) busca nas letras das musicas de compositores da época
indicios de sobre a realidade da vida dessa comunidade e os contrapdem a visao disseminada
oficialmente. Avaliando o samba “Batuque na Cozinha”, de Jodo da Baiana, o autor conclui
que, em oposicdo a interpretacdo do engenheiro Everardo Backheuser, as casas de comodos
ndo sdo locais tristes e sombrios, ao contrario, as batucadas sdo tao frequentes que devem ser
proibidas. Apesar da exaltacdo da miséria e da insalubridade dessas edifica¢cBes fomentada
pelos relatdrios, ao avaliar a letra do samba ele conclui que a existéncia naqueles espac¢os nao

é algo detestavel, como pressupdem os documentos oficiais.

Ao avaliar esse material 0 autor consegue se aproximar um pouco mais da realidade e
perceber que o discurso oficial, ndo retratava a totalidade do significado e da vivéncia dessas
edificagcdes. Ao contrario, as letras dos sambas evidenciam o controle social exercido nesses
espacos através da acdo direta da policia, fiscalizando préaticas e costumes considerados
contraventores, tendo como um dos seus objetivos ndo oficialmente declarados monitorar e
conter possibilidades de convulsdo social. O controle estatal era exercido em toda a cidade,
ndo apenas na regido da Praca Onze, sob as mais diversas justificativas (vadiagem,
insalubridade, etc.), tendo sempre como objeto principal as areas onde se aglomeravam as

populacOes de poder aquisitivo mais baixo.

Assim como aconteciam com 0s corticos e estalagens, a transformacao de edificacfes
ja existentes em ‘“casas de cdmodos” consistia em um modelo rentavel de locacao que
estimulava a multiplicacdo dessas habitacdes coletivas. Os proprietarios desses imdveis
cediam esses espacos a terceiros que investiam pequenos valores transformando-0s nos

modelos de moradia explicados acima. Muitas vezes os proprietarios pertenciam a nobreza e
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os arrendatarios eram pequenos comerciantes, geralmente portugueses. Em outras situacoes,
esses dois papéis eram desempenhados por um mesmo agente que poderia, ou ndo, estar
presente no estabelecimento (VAZ, 2002, p.30). Nos dois modelos de habitacdo coletiva
implantados “os aluguéis eram, em geral, exorbitantes e os rendimentos, fabulosos” (VAZ,
2002, p.30). Para Lilian Vaz (2002, p.30), apesar de objetos arquitetonicos de formas
diferentes, cortigos e casas de comodos eram iguais em esséncia, Ndo apenas por serem ambos
comumente chamados de “cortico” ou por trazerem os mesmos elementos para o uso coletivo
(latrinas, banheiros, tanques, etc), mas, principalmente, por serem o resultado de um mesmo

sistema de producdo de moradias.

2.3 O fortalecimento do discurso sanitarista e o incentivo estatal aos novos modelos de
habitacdo: casas higiénicas, vilas operarias e casas de avenidas

Conforme ja explicado anteriormente, nos fins do século X1X o Rio de Janeiro viveu
um periodo de rapido crescimento demografico que se refletiu no aumento da aglomeracéo da
area central e na superocupacao das habitacdes coletivas. Consequentemente, deterioraram-se
as condigdes de higiene das mesmas, agravando as condi¢des de salubridade da cidade (VAZ,
2002, p. 31). A relacdo entre as habitacGes coletivas e a insalubridade da cidade foi
rapidamente detectada e “médicos e técnicos sanitarios do governo comecaram a denunciar,
protestar e agir sempre que possivel sobre o espaco fisico da cidade, buscando combater e
arrasar” essas edificagdes (ELIA, 1984, p. 03). A aglomeracdo passou a ser associada a
propagacao de doencas (VAZ, 2002, p. 32) e a proliferacdo dos corticos nas areas centrais
passou a ser combatida pelas autoridades publicas embasadas em um discurso higienista e
sanitarista (ABREU, 2013, p. 50).

Nesse contexto é elaborado o Primeiro Plano Urbanistico Geral da Cidade do Rio, em
1870, fruto de uma iniciativa do Imperador que buscava solucdes para as frequentes
epidemias e para 0 péssimo estado sanitario da Corte (ELIA, 1984, p. 04). Em 1873
comecgaram as proibicdes de edificacdo deste tipo de construcdo em partes especificas da
cidade que sempre tinham como objetivo principal manter livre de corticos a area central.
Neste ano especificamente ficava proibida a construcao de corticos entre as Pragas D. Pedro 11
(atual Praca XV), Praca Onze de Julho e o espaco compreendido entre as ruas Riachuelo e
Livramento. Em 1874 foi composta a “Comissdo de Melhoramentos da Cidade do Rio de
Janeiro”, que tinha como o objetivo elaborar propostas para uma reforma urbana. A comissao

era composta pelos engenheiros Francisco Pereira Passos, Jerbnimo Rodrigues de Morais
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Jardim e Marcelino Ramos da Silva. Em 1875 seus membros entregaram dois relatérios com
propostas para melhoramentos em duas areas distintas da cidade (uma para a regido da cidade
nova, outro para a parte central, entre a Praca XV e os bairros da Gamboa e Saude) que, de
maneira geral, constavam de um plano urbanistico para alargamento e retificacdo de varias
ruas da capital, arrasamento de morros (ELIA, 1984, p. 05) e abertura de novas pragas e vias,
buscando melhorar as condigcGes de higiene e facilitar a circulagdo (ROCHA; CARVALHO,
1995, p.47). Nas prioridades para alcancar os melhoramentos pretendidos estavam a
necessidade das obras de drenagem e aterro dos pantanos, as construcdes de grandes avenidas,
a solucdo dos problemas das redes de esgoto e o abastecimento de dgua potavel. O primeiro
relatério também conclui, sem apontar solucdes, que a principal causa da insalubridade das
habitac6es residia na forma precéria de distribuicdo interna das mesmas (ELIA, 1984, p. 05).
De acordo com o documento:
Construidas geralmente por homens préaticos, sem instrugdo alguma profissional e,
sem a menor ideia das condicdes de conforto e higiene que devem presidir a
disposicdo dos aposentos, sdo as nossas habitacBes desprovidas de meio de
ventilacdo e de renovacdo de ar nos quartos de dormir e de muitos outros comodos

indispensaveis em uma residéncia (PRIMEIRO RELATORIO DA COMISSAO,
1887, p. 19 apud ELIA, 1984, p. 05)

Para os engenheiros do parecer, a sinuosidade e limitacdo de largura das ruas na area
central, junto com o alto padréo de insalubridade das edificacdes, eram o foco das epidemias
que assolavam a cidade (ROCHA; CARVALHO, 1995, p. 49). Os trabalhos da Comisséo de
Melhoramentos foram arquivados, mas as criticas a situacdo sanitaria da cidade
permaneceram (ELIA, 1984, p. 11). O discurso que enfatizava a necessidade de
melhoramentos, especificamente na area central, foi acentuado nos anos seguintes e, com o
apoio do Estado, uma série de transformacdes e novas legislagcdes foram impostas, alterando

consideravelmente o espaco urbano da area central.

A partir da década de 1880, o problema da habitacdo das classes pobres se consolidou
como uma questdo social no Rio de Janeiro e passou a ser reconhecida como tal por diferentes
segmentos da classe dominante e pelo Estado (ROCHA;CARVALHO, 1995, p. 114). As
habitac6es coletivas funcionaram como o objeto de um discurso que beneficiava, a0 mesmo
tempo, o Estado e os empresarios ligados ao emergente setor da construcao civil. A base da
argumentacgdo era fundamentada nas questBes sanitérias e sucessivas denincias de médicos,
engenheiros e comissdes tematicas especiais surgiam apontando as condicdes deploraveis

desse tipo de moradia que, segundo eles, contribuia para a degradacéo da satde da populagédo
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e para a aglomeracdo, promiscuidade e depravacdo moral a ela vinculada (VAZ, 2002, p. 33).
Para Mauricio de Abreu (1984, p. 66) essas edificacfes também eram percebidas como foco
potencial de agitacdes populares, mas esse motivo s6 poderia ser percebido nas entrelinhas do

discurso oficial.

Do ponto de vista da insalubridade eram elencados pontos como a ma distribui¢éo dos
espacos internos, a falta de iluminacgéo e ventilacdo apropriadas e a insuficiéncia e deficiéncia
das instalacbes sanitarias (VAZ, 2002, p. 33). Porém, a aglomeracdo de trabalhadores nessas
habitacGes representava outra ameaca que ia além das questdes sanitarias e foi denominada
por Vaz como “convulsdo social” (VAZ, 2002, p. 32). Esse tipo de edificagdo, principalmente
0s corticos e estalagens, favoreciam a aproximacao, a troca e o fortalecimento do sentido de
coletividade entre seus moradores. No romance “O Cortigo” isso pode ser observado em
varias passagens e o fendbmeno é tdo naturalmente incluido no decorrer da trama que, em
Varios momentos, percebe-se o cortico como um dnico elemento vivo, como evidenciado no
trecho abaixo:

Eram cinco horas da manh e o cortico acordava, abrindo, ndo os olhos, mas a sua
infinidade de portas e janelas alinhadas. [...] Entretanto, das portas surgiam cabecas
congestionadas de sono; ouviam-se amplos bocejos, fortes como o marulhar das
ondas; pigarreava-se grosso por toda a parte; comegavam as xicaras a tilintar; o
cheiro quente do café aquecia, suplantando todos os outros; trocavam-se de janela
para janela as primeiras palavras, os bons dias; [...] De alguns quartos saiam
mulheres que vinham pendurar ca for, na parede, a gaiola do papagaio, e os louros, a
semelhanga dos donos, cumprimentavam-se ruidosamente, espanejando-se a luz do
dia. Dai a pouco, em volta das bicas, era um zunzum crescente; uma aglomeragédo
tumultuosa de machos e fémeas. Uns, ap0s outros, lavavam a cara, incomodamente,
debaixo do fio de agua que escorria da altura de uns cinco palmos. [...] As portas das
latrinas ndo descansavam, era um abrir e fechar de cada instante, um entrar e sair
sem tréguas. [...] O rumor crescia, condensando-se; o zunzum de todos os dias

acentuava-se; ja ndo se destacavam vozes dispersas, mas um s6 ruido compacto que
enchia todo o cortico (AZEVEDO, 2015, p. 43-44).

Observa-se também em vérias passagens ao longo do romance a representacdo da
figura da policia, vista como uma entidade de acdo truculenta que deveria ser evitada a todo
custo dentro da estalagem. Em determinado momento, Jodo Romao, dono do estabelecimento,
ao enaltecer seu estabelecimento para um futuro inquilino afirma que: “Nunca nos entrou c4 a
policia, nem nunca a deixaremos entrar!” (AZEVEDO, 2015, p. 62). Aluisio Azevedo
também ressalta, ao longo da escrita, 0 sentimento de unido entre os moradores do cortico que
deixavam qualquer desentendimento interno em segundo plano para se proteger da acédo
policial. Em determinado momento ao retratar uma suposta briga entre moradores que €

interrompida pela possibilidade da invasdo policial ao imével. A passagem reproduzida
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abaixo caracteriza como se dava o controle estatal sobre essa classe emergente. Pautado no
discurso do combate a vadiagem, aos “maus costumes” e a salubridade, o Estado combateu
fortemente essas edificacfes condenando-as ao desaparecimento. Na justificativa de controle

de epidemias, controlavam-se também as classes trabalhadoras.

Enquanto se tratava de uma simples luta entre dois rivais, estava direito! [...] mas
agora tratava-se de defender a estalagem, a comuna, onde cada um tinha a zelar por
alguém ou por alguma coisa querida.

- Né&o entra! Né&o entra!

[...] A policia era o grande terror daquela gente, porque, sempre que penetrava em
qualquer estalagem, havia grande estropicio; a capa de evitar e punir 0 jogo e a
bebedeira, os urbanos invadiam os quartos, quebravam o que la estava, punham tudo
em polvorosa. Era uma questdo de 6dio velho (AZEVEDO, 2015, p. 175).

Em 1886, de acordo com o Conselho Superior de Salde Publica, os corti¢cos foram
definidos como a representagdo de “uma ameaga do ponto de vista sanitario, sendo sua
extincao de necessidade absoluta para o empreendimento de qualquer melhoria nas condicdes
de vida da capital” (ROCHA;CARVALHO, 1995, p. 156). O teor dos pareceres técnicos
emitidos, que buscavam responder o questionamento de quais providéncias poderiam ser
tomadas para melhorar as péssimas condi¢es das habitacdes destinadas as classes pobres da
sociedade, repetiam a ideia da conexdo direta entre a degeneracdo fisica e moral da sociedade
e a ma qualidade de vida dos corticos, exigindo a extincdo deste tipo de habitacdo
(ROCHA;CARVALHO, 1995, p.158). O Dr. José Maria Teixeira, membro da comissdo
sanitaria do conselho, reafirmava a necessidade da demoligdo dessas edificacdes, a construcéo
de habitacGes higiénicas e a dispersdo dessa camada da populacdo para as areas suburbanas da
cidade através do acesso ao setor de transportes aumentando a superficie habitavel
(ROCHA;CARVALHO, 1995, p.159).

Entre 1889 e 1891, a cidade do Rio de Janeiro sofreu grandes epidemias de variola e
febre amarela, além das ja existentes malaria e tuberculose. Neste ano a taxa de mortalidade
atingiu seu nivel mais alto eliminando 52 pessoas em cada mil habitantes (CARVALHO,
1984, p. 7). Segundo José Murilo de Carvalho (1984, p. 7), a cidade havia se tornado um
lugar perigoso de viver, forgcando o posicionamento e ado¢do de medidas pela administragdo
municipal. A Inspetoria Geral de Higiene ficou responsavel pela “observancia dos preceitos
higiénicos na constru¢do de habitagdes” (ROCHA;CARVALHO, 1995, p.161). Ao mesmo
tempo, a legislacdo urbanistica reforcou a determinacdo para a demolicdo das habitacbes

consideradas insalubres.
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Entre meados do século XIX até as primeiras décadas do seculo XX, uma série de
normativas foi estabelecida pelo Estado que objetivavam, por um lado, ordenar, e diversas
vezes proibir, a construcdo de habitacdes coletivas como corticos e estalagens, e, por outro,
incentivar a producdo de moradia popular através da concessdo de beneficios aqueles que as
construissem nos moldes do que orientava a administragdo publica. Uma das medidas
tomadas pela municipalidade buscando limitar a proliferacdo de corticos na area central da
cidade pode ser observada no Codigo de Posturas da cidade de 1889 que determinava, através
do artigo 1°, secdo VII, a proibi¢do do estabelecimento e construcdo de corticos, casinhas ou
outras edificagcdes de tamanho reduzido, bem como aquelas erguidas nos quintais dos prédios,
para a habitacdo das classes menos favorecidas, na area mais central da cidade (Figura 22),
sob pena de multa, ficando o dono obrigado a demolir as construgfes (POSTURA
MUNICIPAL DE 1889 apud ROCHA;CARVALHO, 1995, p. 160). A area atingida pelo
decreto era o berco das atividades comerciais, financeira e manufatureiras da capital,

concentrando assim uma grande parcela da populacgéo de baixa renda.

Figura 22 Area onde era proibido o estabelecimento e construg&o de corticos, casinhas e outras pequenas
edificagdes para a habitacdo das classes pobres determinada pelo Cddigo de Posturas da cidade do Rio de Janeiro
de 1889

Fonte: RIO DE JANEIRO (Distrito Federal). Prefeitura. Planta de melhoramentos da cidade do Rio de
Janeiro: projectados pelo Prefeito Dr. F. P. Passos, incluindo os melhoramentos projectados pelo Governo
Federal. Rio de Janeiro: a Prefeitura, 1904. 1 mapa, col., 44,2 x 69,4 cm em f. 47,2 x 71 cm. Escala 1:10.000
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Disponivel em: http://objdigital.bn.br/objdigital2/acervo_digital/div_cartografia/cart174227/cart174227.jpg.
Acesso em: 29 dez. 2019. Delimitacdo da &rea desenhada pela autora com base nas informagdes do Codigo de
Posturas da cidade do Rio de Janeiro de 1889.

Em 15 de setembro de 1892, um novo Cdédigo de Posturas municipais condicionava o
licenciamento ndo sé das habitagdes coletivas, mas de todos os imdveis a serem erguidos na
cidade, as condicOes técnicas exigidas e a aprovacdo prévia da prefeitura municipal. Para
Pablo Benetti (2017), a exigéncia da licenga prévia caracterizava uma tentativa da
municipalidade de controlar as novas construcées e as reedificacdes. O autor também pontua
que ao estipular novas normas para as construcbes de casas particulares (onde se
enquadravam os corticos, de acordo com informacdes do proprio documento), taxas de
ocupacdo, dimensdes minimas dos comodos e defini¢cdes de gabaritos, a normativa municipal
praticamente inviabilizava a ocupacdo dos lotes estreitos da area central, “contribuindo

decisivamente para deixar os terrenos vazios para uma futura reforma” (BENETTI, 2017).

O Cadigo de Posturas de 1892 aparece como um reforco da proibicdo de corticos na
area central mesmo que sem determinacdo direta a respeito. 1sso porque o art. 10 do referido
documento estipulava a obrigatoriedade da construcdo de edificagbes do tipo sobrado em
grande parte da area central da cidade (Figura 23). A casa térrea, geralmente associada as
construcdes mais simples como os corticos e estalagens, ficava indiretamente proibida nessa
parte da cidade, configurando-se uma tentativa de elevacdo do padrdo das novas construgdes
(BENETTI, 2017). Além disso, a legislacdo condicionava o licenciamento e construcao de
todos os imdveis a serem erguidos na cidade a aprovacdo prévia da prefeitura municipal,
ampliando formalmente o controle exercido pela administracdo publica nas construces.
Reformar ou construir imoveis dentro ou fora dos limites da décima urbana (imposto
semelhante ao atual IPTU) s6 seriam permitidos ap0s a obtencdo de licenca da municipalidade
e para adquirir tal autorizacdo era necessaria a apresentacao de jogo de plantas contendo
desenhos técnicos ilustrando o pretendido, assinado por profissional competente e dentro dos

parametros construtivos condicionados pelas legislagdes municipais.
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Figura 23 Perimetro da area dentro da qual o Art. 10 do Codigo de Posturas de 1892 definia como obrigatéria a
construcéo de prédios na condicdo de, no minimo, sobrados.

Fonte: RIO DE JANEIRO (Distrito Federal). Prefeitura. Planta de melhoramentos da cidade do Rio de
Janeiro: projectados pelo Prefeito Dr. F. P. Passos, incluindo os melhoramentos projectados pelo Governo
Federal. Rio de Janeiro: a Prefeitura, 1904. 1 mapa, col., 44,2 x 69,4 cm em f. 47,2 x 71 cm. Escala 1:10.000
Disponivel em: http://objdigital.bn.br/objdigital2/acervo_digital/div_cartografia/cart174227/cart174227.jpg.
Acesso em: 29 dez. 2019. Delimitagdo da area desenhada pela autora com base nas informagdes do Codigo de
Posturas da cidade do Rio de Janeiro de 1892.

Em relacdo aos cortigcos, uma das normas impostas pelo Codigo de Posturas de 1892 é
que estas edificacOes estariam sujeitas a vistas e inspecdes das autoridades sanitarias e
municipais, que poderiam prescrever as medidas convenientes de asseio, higiene e seguranga
dos locatarios (POSTURA MUNICIPAL, p. 437). Os Cadigos de Posturas, Editais e Decretos
lancados nesse periodo impunham regras que, em conjunto, reafirmavam a tentativa do estado
de exercer o controle sobre as classes mais baixas da populagdo, conter a epidemias e
reorganizar o solo urbano de acordo com a légica da elite e das classes dirigente. Outro
exemplo é o Decreto n® 762 de 1° de junho de 1900 que definia que estavam proibidas as
divisBes internas de grandes casas em cubiculos de madeira para o abrigo de diferentes
familias. Esse tipo de habitagdo passou a ser legalmente considerada como prejudicial & saide
publica.
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O Decreto n° 391 de 10 de fevereiro de 1903, instituido pelo prefeito Pereira Passos,
consolidava o controle urbano que ja vinha se formalizando em normativas municipais
anteriores. O documento criava uma série de restricdes construtivas a respeito das edificacfes
a serem erguidas na cidade que recairam sobre as habitacdes coletivas e os corticos. As
diretrizes eram bem restritivas e ja nos primeiros artigos estipulava que todas as obras de
construcdo, reconstrucdo, acréscimos ou modificagfes nas freguesias centrais e arredores
deveriam obter a licenca da prefeitura. O requerimento para a licenca deveria conter uma série
de documentos, entre eles, o “plano completo” da obra com elevagdes das fachadas, cortes
longitudinal e transversal, condicionando as novas obras a obrigatoriedade da presenca de um
construtor responsavel legalmente habilitado, automaticamente configurando qualquer livre
construcdo como irregular. Assim como no Codigo de Posturas de 1892, ficava vetado o uso
de argila ou areia do mar nas argamassas, que deveriam utilizar cimento ou cal e areia ou
saibro na sua composi¢do. Todos os compartimentos, independente das destinacGes, deveriam
ter aberturas diretamente para o exterior e compartimentos destinados a copa, dispensa,
latrina, banheiro e cozinha deveriam ter revestimento estanque nos pisos e paredes até a altura
de um metro ¢ meio. Nas “casas para habitacdo” o documento obrigava a utilizagao de
ladrilhos ou cimentado no chdo, permitindo assoalho apenas se esse estivesse fixado a uma
distancia minima de doze centimetros acima de chdo impermeével. Era obrigatorio o uso de

venezianas em todos os dormitérios, latrinas e banheiros.

O Art. 28, do referido documento, proibia a divisdo de casas de vastas dimensdes em
“cubiculos de madeira” por ser “contraria a higiene das habitacdes”. Ficavam assim proibidas
as casas de comodo. As casas de avenida eram permitidas desde que construidas fora da area
delimitada pelo documento (Figura 24), na qual so seria permitida a edificacdo de, no minimo,
sobrados. As casas de avenidas s6 poderiam ser erguidas se observados o0s principios
determinados pelo decreto que previa a constituicdo de moradias separadas e independentes,
satisfazendo as condi¢cBes minimas para habitacGes particulares. Em relagdo aos cortigos, 0
Art. 29 proibia qualquer tipo de reparo, conserto ou obra em edificacdes ja existentes, que
pudessem garantir a sua seguranca, sendo apenas tolerada a pintura e caiacdo das paredes. O
mesmo artigo proibia que fossem edificadas construcdes dessa mesma tipologia em qualquer
ponto da cidade. E relevante ressaltar também que o referido documento proibe as
construcdes de madeira dentro da zona central previamente determinada (Figura 24) e, mesmo
assim, quando erguidas fora deste local, deveriam obedecer a uma série de restricbes entre
elas a existéncia de um baldrame de alvenaria com pelo menos um metro de altura do solo.
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BarracOes de madeira eram proibidos em toda a cidade menos nos morros ainda desprovidos
de habitacdes, de acordo com o Art. 36 (DECRETO MUNICIPAL, 1903). Para Lia de Aquino
Carvalho (1995, p. 162), “cuidava-se dos aspectos urbanistico e sanitario, desprezando-se 0

angulo social”.

Figura 24 Perimetro da area dentro da qual era proibido edificar chalés, casas de avenidas e construcdes de
madeira segundo o Decreto n° 391/1903. Para chalés e casas de madeira os morros dentro da rea delimitada
eram excec¢do e poderiam receber tais edificagdes. . Dentro da area delimitada eram permitidas edificagdes de
pelo menos um sobrado, & exce¢do das ruas marcadas em verde. Os corticos eram proibidos em toda a cidade.

Fonte: RIO DE JANEIRO (Distrito Federal). Prefeitura. Planta de melhoramentos da cidade do Rio de
Janeiro: projectados pelo Prefeito Dr. F. P. Passos, incluindo os melhoramentos projectados pelo Governo
Federal. Rio de Janeiro: a Prefeitura, 1904. 1 mapa, col., 44,2 x 69,4 cm em f. 47,2 x 71 cm. Escala 1:10.000
Disponivel em: http://objdigital.bn.br/objdigital2/acervo_digital/div_cartografia/cart174227/cart174227.jpg.
Acesso em: 29 dez. 2019. Delimitagdo da area desenhada pela autora com base nas informagfes do Art. 14
paréagrafos 17 e 19 do Decreto n° 391 de 10 de fevereiro de 1903.

E importante ressaltar que o combate as habitaces coletivas ndo era protagonizado
apenas pelo Estado através da sua atuagdo na normatizagdo e no controle da construgédo, na
imposicdo de normas higiénicas e na intervencdo direta através do fechamento de corticos
(VAZ, 2002, p. 32). Outro agente social que se beneficiava desse conflito era o emergente
setor da construgéo civil (VAZ, 2002, p. 32). Nesse momento de transi¢do onde, por um lado,

proliferam na &rea central da cidade as habitagdes coletivas e as epidemias e, por outro, passa
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a existir no Rio de Janeiro uma burguesia industrial ainda incipiente, carente de méo de obra
especializada, que demanda cada vez mais trabalhadores, o Estado aparece como um agente
interventor e propde uma serie de medidas para promover e viabilizar um novo tipo de
moradia, mais higiénico e diretamente ligado com os setores da construcdo civil e os
industriais. A atuacdo em conjunto desses dois grupos delineou as diretrizes que norteariam a

construcdo particular de casas para trabalhadores incentivadas por agdes estatais.

Atendendo as solicitacdes governamentais, uma das exigéncias neste tipo de habitacdo
era a obrigatoriedade da incorporacdo das inovacBes técnicas e sanitarias. Além disso,
deveriam obter caracteristicas arquitetonicas que favorecessem as condi¢Ges de moralidade,
ordem e disciplina. Para tanto, deveriam ser arejadas, iluminadas e com dimensdes
apropriadas para o seu numero de ocupantes. Deveriam também dispor de mais elementos de
uso privativo e menos de uso coletivo (VAZ, 2002, p.38). As exigéncias impostas para esse
modelo de habitacdo tornavam seus custos de construcao e futura locacdo altissimos. Assim,
para que tais modelos pudessem se tornar baratos e acessiveis aos destinatarios principais, era
fundamental que o governo concedesse facilidades e isencdes para a sua realizacdo (VAZ,
2002, p. 39). Passam a ser sancionadas uma série de acdes que visam incentivar a construcdo
e a implantacdo de um novo modelo habitacional com casas higiénicas e baratas para
proletarios e operarios (VAZ, 2002, p. 33).

Para Lia de Aquino Carvalho (1995, p. 166), as concessOes estatais para a construgdo
das habitagdes populares, aliadas a uma série de decretos e posturas municipais que coibiam a
construcdo e o reparo de edificacBes com esta finalidade nas &reas centrais representava a
intervencdo do Estado coordenando o processo de urbanizacdo da cidade e transferindo para a
classe dos capitalistas as resolucdes do problema habitacional. Através dessas ac@es o Estado
garantia a acumulacdo e reproducédo de capital necessaria para impulsionar a industrializacéo
nacional, sem deixar de defender os interesses politicos, fiscais e financeiros da classe
agrario-exportadora, e se beneficiava das acdes resultantes, eliminando as antigas edificacdes
ja condenadas, substituindo-as por casas higiénicas fora da area central, espaco urbano mais
valorizado (ROCHA;CARVALHO, 1995, p.166). Ficava consolidada, portanto, a alianca
entre 0s interesses do Estado e das empresas concessiondarias na construgdo de casas para o
proletariado, mantendo a questdo habitacional sob o controle estatal ao mesmo tempo em
conformidade com os interesses das classes capitalistas (ROCHA;CARVALHO, 1995, p.
165).
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Em 1875 foi promulgada a primeira lei dentro deste “acordo” capitalista entre
iniciativa privada e Estado que estabelecia concessfes para a constru¢do de moradias para 0s
pobres (GENNARI, 2017). Tratava-se do Decreto n® 2.686 de 30 de outubro de 1875, que
concedia a Américo de Castro, ou outras empresas que se organizassem para 0 mesmo fim, a
isencdo no pagamento da décima urbana por até dez anos e favores em relacdo a
desapropriacdo para a constru¢do dos edificio conhecidos como “Evoneas” (BRASIL, 1875).
As concessdes para essa atividade foram ampliadas e regulamentadas pelo Decreto n° 3151 de
1882 que buscavam estimular a construcdo de moradias para operarios e classes pobres na
cidade do Rio de Janeiro e seus arrabaldes (ROCHA;CARVALHO, 1995, p. 147).

Em 1890 a Companhia Evoneas Fluminense deu inicio a construcdo de suas vilas. A
primeira localizava-se na praia de S&o Cristovéo e, segundo Lia de Aquino (1995, p.147), o
projeto contava com uma escola, um consultério médico e sete armazéns, além das moradias.
Estas totalizavam 81 comodos para solteiros, 46 casas de sexta classe com dois pavimentos
para uma familia e 12 casas de quinta classe, com dois pavimentos para familias diferentes em
cada um, entretanto, em 1892 a companhia solicitou o cancelamento da concessdo. Outras trés
vilas foram iniciadas em 1892 localizadas na Tijuca e em Botafogo. Luciana Gennari (2017)
pontua que em 1900 a empresa encerrava suas atividades, porém, mesmo sem ter edificado
um numero expressivo de imdveis nessas condicBes, 0 termo evoneas passou a ser utilizado
como sindnimo de casas proletarias em funcdo de grande repercussdo da iniciativa da

companbhia.

Outro empresario que solicitou as concessdes foi Luiz Raphael Vieira Souto que,
prevendo a extingdo dos cortigos, propds ao governo imperial em 1885 a construgéo de grupos
de casas para operarios dotadas de todos os comodos e aperfeicoamentos como nos modelos
ja existentes nos paises estrangeiros: tratavam-se dos familistérios®. No Brasil, o projeto de
Vieira Souto previa a construcdo de aproximadamente 60 familistérios (Figura 25),
comportando cerca de 100 trabalhadores em cada um. Existiriam casas para familias de
operarios e para solteiros com quintal, latrina e bica d’agua independentes. Os familistérios
possuiriam também lavadouros, coradouros e quartos de banho comuns (VAZ, 2002, p.39). O

referido projeto nunca foi realizado, entretanto, Lilian Vaz (2002, p.39) ressalta que apesar da

* Os familistérios foram uma das propostas de moradia da classe operaria surgidas na Europa em meados do
século X1X. Como um desdobramento dos falanstérios idealizados por Fourier, que seriam grandes edificac6es
coletivas capazes de comportar ao mesmo tempo as funcées de habitacéo, trabalho e lazer, Jean-Baptiste Goudin
edificou em 1859 o “Familistério de Guise”. O edificio era uma redu¢do do modelo de Fourier e contava com
apartamentos, sanitarios, patios internos, areas destinadas a atividades de neg6cios e servicos, entre outros.
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énfase e da preocupacdo em relacdo as questdes sanitarias, o projeto do familistério, nos
moldes de Vieira Souto, mantinha a mesma concepcdo das habitacbes que se pretendia
extinguir no quesito organizacdo do espaco: tratava-se de cubiculos dispostos no mesmo
alinhamento, com instalacfes sanitarias e de servico coletivas. No entanto, o projeto previa a
separacdo entre quartos de solteiros e de familias, denotando uma preocupacdo com a
privacidade da unidade familiar e indicando uma transicdo da moradia coletiva para a isolada
(ALBERNAZ, 1985 apud VAZ, 2002, p. 39).

Figura 25 Planta baixa de um exemplo de familistério proposto no Brasil
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lig 2 Projeto “Casas para Operarios”, composto de 6O familistérios,
com casas para familias ¢ quartos para solteiros.

Fonte: VAZ, Lillian Fessler. Modernidade e Moradia; Habitagdo Coletiva no Rio de Janeiro séculos XIX e XX.
Rio de Janeiro: 7Letras, 2002. ISBN 85-7388-286-7

As maiores realizacdes em relacdo a edificacdo de habitacbes populares no Rio de
Janeiro nos fins do século XIX foram alcancadas por Arthur Sauer que conseguiu concessao
para construcdo através do Decreto n° 9.859 de 02 de fevereiro de 1888
(ROCHA;CARVALHO, 1995, p.147). Diferente de Vieira Souto, o empresario e diretor da
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Companhia Saneamento do Rio de Janeiro efetivou a construcdo de uma série de vilas
operarias na cidade entre elas, a Vila Rui Barbosa, Vila Arthur Sauer, Vila Senador Soares e
Vila Maxwell. Assim, em 1890 era iniciada a construcdo da Vila Rui Barbosa, localizada no
centro da cidade, na Rua dos Invélidos esquina com a Rua do Senado. O conjunto era
composto por volumes de edificacbes com dois e trés pavimentos, dispostos de maneira
intercalada, condicionada a abrigar 800 pessoas. O andar térreo era destinado ao alojamento
de familias e os andares superiores aos quartos para solteiros. Totalizavam 145 casas para
familias e 324 comodos para solteiros. Além das casas a vila possuia uma lavanderia, um
forno para incineracdo de lixo, dois armazéns de secos e molhados, um agougue, uma
farmécia, uma carvoaria, um restaurante e uma sapataria. Todas as edificagdes eram dispostas
em uma area arborizada, calcada e iluminada (ROCHA;CARVALHO, 1995, p.148). Este
conjunto foi demolido aos poucos entre os fins da decada de 1960 e ao longo da década de
1970. Seus antigos terrenos hoje abrigam os prédios localizados na Rua Ubaldino Amaral,
entre a Rua do Senado e a Av. Henrique Valadares, e o prédio do Centro Empresarial Senado,

edificado em terreno adjacente.

Em 1891 erguia-se a vila Arthur Sauer, na Rua Dona Castorina, atual Rua Pacheco
Ledo (ROCHA;CARVALHO, 1995, p.148), entre a atual Rua Estela e Rua Caminhoa, no
bairro do Jardim Boténico, nas proximidades da Fabrica de Tecidos Carioca. Suas edificacdes
foram tombadas em 1987, através do Decreto Municipal n® 7.313 de 29 de dezembro, e ainda
podem ser observadas no local. A vila Senador Soares, na Rua Gonzaga de Bastos, atual Rua
Araudjo Lima e a vila Maxwell, na rua de mesmo nome, ambas no bairro de Vila Isabel,
também foram erguidas em 1891 (ROCHA;CARVALHO, 1995, p.148). Ambas foram
construidas ao redor da antiga Fabrica Confianca, fundada em 1884, cuja construgdo ainda
pode ser encontrada na Rua Maxwell, no bairro de Vila Isabel. O Conjunto Arquiteténico
Remanescente da Antiga Companhia de Fiagdo Confianca (Boulevard) foi tombado e
protegido pelo municipio através do Decreto Municipal 5.212, de 11 de julho de 1985; da Lei
n° 2.038 de 11 de novembro de 1993 e do Decreto Municipal n° 10.459 de 18 de setembro de
1991 (PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO, 2020). A protecdo inclui alguns imdveis das

antigas Vila Senador Soares e Vila Maxwell ainda remanescentes.

Todas as vilas apresentavam o cuidado e a preocupacdo com 0 arejamento, a
iluminagéo e a questdo da higiene, prevendo cada unidade residencial com banheiro e cozinha

independente. Os tipos de habitacGes poderiam variar de pequenas casas com apenas dois
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cdmodos até moradias maiores com duas salas e trés quartos. A Vila Sauer apresentava 89
casas e 29 coOmodos para solteiros; a Senador Soares, 60 casas e a vila Maxwell, 11 casas
(ROCHA;CARVALHO, 1995, p.148). O projeto mostrando as diferentes plantas
arquitetonicas das casas higiénicas propostas a que se referiam o decreto de concesséo estéo
reproduzidas abaixo (Figuras 26):

Figura 26 Plantas apresentadas por Arthur Sauer solicitando a concessdo estatal para construcao de casas
hlglenlcas para proletarlos
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Fonte: Revista dos Construtores, 1888. Acervo da hemeroteca da Fundacéo Biblioteca Nacional — BNDigital
< http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=227110x&pesq=arthur%20sauer>
Acesso em nov/2019

Para Lia de Aquino Carvalho (1995, p. 149) as determinagcfes da administracdo
municipal associadas as acdes empresariais transformavam a constru¢do de moradias em uma
forma de apropriacdo de capital, garantindo lucros imobilidrios e assegurando a sua
reproducéo:

A dispensa dos impostos de importacdo para os materiais destinados a construcdo
das casas proletérias, de acordo com o artigo 6° do decreto n® 32 [1983], além dos
favores ja concedidos pelos decretos n°s 3.151 de 9/12/82 e 3.349 de 30/10/87,
pareciam atender mais ao proveito e vantagem das empresas do que as necessidades
de moradia das classes pobres (ROCHA;CARVALHO, 1995, p.149).

Abreu (1984, p. 79) afirma que os resultados dessa alianga do Estado com o capital
(comercial, financeiro e imobilidrio) ndo atingiram o esperado e o Estado ndo conseguiu

alcancar as solugdes almejadas. Por exemplo, a Companhia de Saneamento, beneficiada com
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a isencdo de impostos para importagdo de materiais pode, na verdade, importar grande
guantidade de equipamentos e materiais de constru¢cdo e os comercializou de maneira
clandestina para serem usados em habitagbes luxuosas, ao invés de casas para operarios
(BENCHIMOL, 1982 apud ABREU, 1984, p. 79). Outra problematica apontada por Eulalia
Lobo (1981 apud ABREU, 1984, p. 79) foi a construcdo de habitacGes para apenas 8.420
operérios, entre 1887 e 1895, quando so as habitacGes condenadas no ano de 1887 abrigavam

36.830 pessoas.

Em 1893 é aprovado pelo Conselho Municipal o decreto que autorizava o recebimento
de propostas para a edificacdo de grupos de pequenas casas denominadas “vilas operarias”,
dando preferéncia aquelas que pudessem ser executadas em menor tempo e estendendo 0s
favores, antes concedidos aos construtores, as fabricas que quisessem edificar suas proprias
habitagcdes proletarias (ROCHA;CARVALHO, 1995, p. 167). Para o Estado, o incentivo a
producdo de casas higiénicas e vilas operarias surgia como uma forma de intervencéo estatal
controlando a apropriacdo desordenada do espaco urbano pelo pobre e proporcionando uma
“contra-imagem” dos corticos (OLIVEIRA, 1984, p. 39). Entretanto, é necessario
compreender que, quando essas edificagbes passam a ser erguidas também por industriais,
recaem sobre elas, além desses propdsitos, as intencGes capitalistas de auferir lucros
garantindo a reproducdo do capital e controlando diretamente a forca de trabalho
(ROCHA;CARVALHO, 1995, p. 168). E estabelecido o modo de morar e viver, preservando
a ordem e aumentando a produtividade dos estabelecimentos (VAZ, 2002, p. 47). Segundo
Mauricio de Abreu (ABREU, 2013, p. 57), os industriais mantinham a sua volta uma “forga

de trabalho cativa e disciplinada”. Nesse contexto:

Ao oferecer quartos para dormir, os empresarios ofereciam também modos de viver,
regras, atitudes e valores a serem cumpridos. Na elaboracdo de uma ideologia de
valorizagdo do trabalho urbano livre e industrial, o processo de habitar é utilizado
pela burguesia como veiculo de transmisséo de novos valores (BLAY, 1980, p. 148
apud OLIVEIRA, 1984, p. 37).

Segundo Lia de Aquino Carvalho (1995, p. 150), quando o capitalismo se estabelece
em bases industriais passa a exigir a formagdo de uma forca de trabalho capaz de produzir e
reproduzir o capital em escalas superiores aquelas investidas no estabelecimento da prépria
industria. Dessa forma, é necessario garantir a forca de trabalho para, através dela, garantir o
retorno e a multiplicacdo do valor investido. Nessa l6gica, fornecer bens de consumo coletivo
aos operarios, como a moradia, se transforma, na verdade, em uma estratégia de reproducédo

de capital através da transmissdo de um modo de vida no qual os valores burgueses ditam o
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comportamento adequado dos trabalhadores, garantindo a produgcdo do lucro
(ROCHA;CARVALHO, 1995, p. 150). Percebe-se assim que as inten¢bes dos industriais iam
além da exploracdo do mercado imobiliario e a construcdo de moradias funcionava como um
instrumento para reter a forca de trabalho escassa em um momento onde as atividades
industriais se expandiam, bem com garantir o controle sobre essa sua médo de obra
(ROCHA;CARVALHO, 1995, p. 150). Vera Maria Pereira também pontua essa estratégia ao

afirmar que:

Na década de 40, a estratégia da fabrica de alugar moradias a precos baratos aos
trabalhadores certamente servia a seus interesses de garantir a permanéncia no
emprego de uma forca de trabalho cujo aumento quantitativo se tornava necessario
numa fase de répida expansdo da producdo téxtil, ainda pouco mecanizada
tecnologicamente (PEREIRA, 1979, p. 40 apud OLIVEIRA, 1984, p. 44).

Sonia Gonzaga de Oliveira (1984, p. 35), citando Eva Alterman Blay, afirma que as
vilas operarias eram necessarias ao “contexto da emergente industrializacdo nacional” e

pontua o carater instrumental deste tipo de habitacéo:

Como solucéo proposta pela classe empresarial ela sempre visou, em todos os
momentos, garantir um suprimento de forca de trabalho, controlar niveis salariais e
dominar movimentos politicos. Em consequéncia, a habitacdo foi um meio, na
relacdo patrdes-empregados, que permitiu uma atuacdo em dois niveis: serviu para
pressionar o comportamento social do emergente operariado urbano e atuou no
processo de acumulacdo de capital a ser investido na industria e na reproducdo
ampliada do capital, permitindo que certos empresarios construissem verdadeiros
impérios (BLAY, 1980, p. 144 apud OLIVEIRA, 1984, p. 35).

No Rio de Janeiro surgem vilas operarias construidas por fabricas como: a Fabrica de
Fiacdo, Tecelagem e Tinturaria Alianca, localizada em Laranjeiras, fundada em 1880; a
Companhia de Fiagdo e Tecidos Carioca, localizada no Jardim Boténico, fundada em 1886; a
Companhia de Fiacdo e Tecidos Confianca Industrial, localizada em Vila Isabel, fundada em
1887; a Companhia de Fiacdo e Tecidos Corcovado, localizada na Gavea, fundada em 1889;
entre outras. (VARON apud VAZ, 2002, p. 47). Vaz (2002, p. 47) ressalta que antes da
construcdo das vilas a oferta de moradia nos arredores das industrias era insuficiente e, as
vezes, inexistente. Além disso, a necessidade de fixar a forca de trabalho na fabrica em funcéo
da escassez de operarios qualificados coincidiu com a demanda da forca de trabalho de
mulheres e criancas, contribuindo para que fossem oferecidas casas que abrigassem toda a

familia.

Lilian Vaz (2002, p. 48) ressalta que depois de 1900, consolidou-se nesse tipo de

edificacdo, a substituicdo dos antigos quartos que eram destinados aos trabalhadores sem
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qualificagdo ou ex-escravizados, por casas de melhor qualidade. Tratava-se de sobrados onde
duas familias utilizavam algumas dependéncias sanitarias em comum. Configurava-se a
privatizacdo da unidade habitacional, melhorando o padrdo dessas edificacBes que se
tornavam maiores e mais confortaveis (Figuras 27, 28 e 29). Segundo Lilian Vaz (2002, p.
48): “A modernizacdo da maquinaria das fabricas exigia a presenga de técnicos

especializados, para os quais se construiam casas melhores”.

Figura 27 Modelos de vilas operérias.

Fig. 16. Vila operdria na Gamboa. Projeto de Lucio Costa e Warchawchik

Fonte: VAZ, Lillian Fessler. Modernidade e Moradia: Habita¢do Coletiva no Rio de Janeiro séculos XIX e XX.
Rio de Janeiro: 7Letras, 2002. ISBN 85-7388-286-7
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Figura 28 Vila Operaria na Gamboa

Fonte: VILA Operaria da Gamboa, Rio de Janeiro. In: ENCICLOPEDIA Itat Cultural de Arte e Cultura
Brasileiras. Sdo Paulo: Itad Cultural, 2019. Disponivel em:
<http://enciclopedia.itaucultural.org.br/obra35657/vila-operaria-da-gamboa-rio-de-janeiro>.
Acesso em: nov/2019.

Figura 29 Fabrica de Tecidos Allianca — A esquerda grupo de casas da vila operéria.
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— Laboratério de Histéria Oral e Imagem, UFF. Dispoﬁivel em: <
http://www.labhoi.uff.br/fabrica-de-tecidos-allianca-esquerda-grupo-de-casas-da-vila-operaria>.
Acesso em: nov/2019.
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Lilian Vaz (2002) pontua que muitas disposi¢des técnicas presentes nos modelos de
habitacdo propostos pelos empresarios traziam solucdes estrangeiras para esse tipo de
edificacdo que acabaram sendo absorvidas pelas posturas municipais. Dessa forma,
disposicOes arquitetdnicas voltadas para o controle higiénico, fisico e moral das classes
trabalhadoras produzidas no exterior eram reproduzidas no Brasil (ALBERNAZ apud VAZ,
2002, p. 44). Assim, a partir de 1900, as posturas municipais passaram a incentivar um novo

modelo de habitacdo conhecido como “avenidas”. Segundo Backheuser:

A avenida era uma estalagem aperfeicoada. Uma rua central calcada e com passeios,
fica ladeada por casinhas. Essas casinhas, porém, sdo perfeitamente separadas, com
a sua instalagdo de cozinha, banheiros e latrinas independentes, bem ladrilhados
esses compartimentos como mandam os regulamentos para as mais ricas residéncias.
Além da rua com serventia comum apenas para transito, cada casa tem sua area
espacosa e cimentada, destinada em geral a lavanderia. Quartos arejados substituem
as lagubres alcovas das estalagens (BACKHEUSER, 1905 apud ELIA, 1984, p. 52).

Tratava-se de habitacdes coletivas com caracteristicas fisicas intermediarias que
variavam entre as antigas moradias consideradas insalubres e as recentes vilas higiénicas
erguidas pelos empresarios e industriais (VAZ, 2002, p. 44) (Figura 30). Conforme ressalta
Francisco Elia (1984, p. 52), nas avenidas “havia ar”, “havia luz”, “havia o lar separado e ja
podia haver a vida em familia isoladamente”, refor¢ando o elemento moral para as classes
trabalhadoras. Esse tipo de edificagdo era definido no “Regulamento dos Servigos Sanitarios a
Cargo da Unido”, de 1904, como: “[...] uma constru¢do moderna, permitida pela Prefeitura,
constituida por domicilios particulares, independentes, de pequenas dimensdes, com
instalacOes sanitarias e fogos completamente separados, dando as casas para uma rua central
ou lateral” (BACKHEUSER apud VAZ, 2002, p. 44).

Figura 30 Modelo de “avenidas” apresentado por LilianVaz. Apesar de ndo conter banheiros separados, a
preocupacdo com a ventilacdo e iluminacdo em cada unidade j& configura, segundo a autora, melhorias capazes
de caracteriza-la como tal.
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Fig. 13. Avenida, Rua Santo Amaro.

Fonte: VAZ, Lillian Fessler. Modernidade e Moradia: Habitacdo Coletiva no Rio de Janeiro séculos XIX e XX.
Rio de Janeiro: 7Letras, 2002. 1SBN 85-7388-286-7
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A forma de “avenidas” apareceu no Rio de Janeiro por volta de 1890, mas foi a partir
de 1900 que o termo que classificava essas novas edificacfes passou a integrar oficialmente
as posturas municipais, normatizando a préatica construtiva que ja se consolidara de reforma e
modernizagdo de antigos corticos e implementando melhorias nas suas instalacfes sanitarias.
Esses melhoramentos, entretanto, trouxeram como consequéncia a elevagdo dos precos dos
seus aluguéis e ficaram automaticamente excluidos desses espacos 0s seus destinatarios
originais. “Iniciava-se 0 processo de melhoramentos das moradias mediante a substituicdo dos
seus moradores” (VAZ, 2002, p.45). Além disso, Lilian Vaz (2002, p. 45) ressalta também
que a institucionalizacdo desse novo modelo de habitar estimulava a ampliacdo do dominio
individual/privado sobre o coletivo/publico, e reforgava o cunho burgués da unidade familiar
(Figura 31). Esse fendbmeno é retratado no romance de Aluisio Azevedo quando, apos a

realizagdao de melhorias o antigo cortigo para a ser chamado de “Avenida Sao Romao” e:

[...] j& ndo se admitia assim qualquer pé rapado [...] O preco dos comodos subiam, e
muitos dos antigos héspedes [...] iam, por economia, desertando para o “Cabeca-de-
Gato” e sendo substituidos por gente mais limpa. Decrescia também o niimero das
lavadeiras, e a maior parte das casinhas eram ocupadas agora por pequenas familias
de operérios, artistas e praticantes de secretaria. O corti¢o aristocratizava-se
(AZEVEDO, 2015, p. 331).

Figura 31 Exemplo de avenida

Foto 4 — Avenida na rua Camerino.

As estalagens foram higienizadas e modernizadas.

Fonte: VAZ, Lillian Fessler. Modernidade e Moradia: Habitagdo Coletiva no Rio de Janeiro séculos XIX e XX.
Rio de Janeiro: 7Letras, 2002. 1SBN 85-7388-286-7

A construcdo de “avenidas” emergiu em um periodo no qual a malha urbana da antiga
cidade ja havia sofrido sua primeira grande expanséao, assim, esse novo modelo de habitacdo
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ndo era mais construido no centro da cidade, e sim nos bairros recém-formados. Para Vaz
(2002, p. 45), os investimentos na questdo urbana foram intensificados e aprimorados a partir
do momento em que a terra e a moradia foram consideradas como mercadoria sendo, dessa
forma, objetos geradores de capital. Muitos empreendedores passaram a investir na aquisicao
e producdo de habitagdes A construcdo de edificagdes do tipo “avenidas” em locais onde
ainda ndo havia opg¢des de moradia se tornou uma possibilidade, pois, entre outros beneficios,

oferecia condicdes de retorno rapido do capital (VAZ, 2002, p. 46).

Fatores como investimento seguro de capital, num processo gradual de aplicacéo,
rapido retorno e rentabilidade garantida atraiam grandes e pequenos investidores
para a construcdo e o aluguel de casas em avenida. Proprietarios de casas e de
capitais deixaram de construir estalagens e casas isoladas ou geminadas e se
voltaram para a construcdo de avenidas. Investidores que haviam adquirido grandes
terrenos passaram a construir, progressivamente, conjuntos de casas, evitando o
custo de abertura de ruas publicas. Outros investidores aproveitavam os fundos dos
lotes em que residiam para obter renda com a construcdo e aluguel de pequenas
casas (VAZ, 2002, p. 46).

Junto com o processo de incentivo a construcdo de casas higiénicas para a populacdo
de baixa renda e para o setor operario, acentuaram-se as a¢Ges que visavam uma intervencao
direta em escala urbana na area central da cidade em nome do saneamento e do
embelezamento, alterando a antiga estrutura colonial existente. Nesse contexto, em 1892 o
presidente Marechal Floriano nomeia Barata Ribeiro como prefeito do Distrito Federal. O
médico assumiu o cargo e desenvolveu uma politica voltada para as questdes sanitarias,
combatendo as habitacbes coletivas e propondo outras alteragbes na cidade, como o
alargamento das ruas, tendo sempre como pano de fundo a questéo da higiene.

Oswaldo Porto Rocha (1995, p. 46) pontua que a gestdo de Barata Ribeiro durou
apenas seis meses, porém, mesmo em um curto espaco de tempo, sua campanha contra as
habitacdes coletivas ficou marcada, principalmente apds a demolicdo do cortico conhecido
como “Cabeca de Porco”. O discurso higienista propagou o combate a esse tipo de moradia,
independente das suas condicdes reais de salubridade (VAZ, 2002, p. 35). A divulgacdo desse
discurso generalizou o termo cortico e atribuiu automaticamente a essas edificacdes uma
conotacdo pejorativa relacionada ndao s6 com questdes de salubridade, mas também com uma
forma vulgar, ou promiscua, de existéncia. O “Cabega de Porco” se tornou um simbolo dessas
habitac6es sendo um dos mais famosos e um dos maiores corticos do Rio Antigo (VAZ, 2002,
p. 35). Segundo Vaz:
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Embora tenha sido considerado tipico desse género de moradia, na realidade [o
Cabeca de Porco] foi uma excegdo a regra, pois a grande maioria das habitacdes
coletivas do século XIX era constituida de pequenas estalagens, com menos de dez
guartos ou casinhas. O Cabeg¢a do Porco ndo apresentava 0 aspecto monoétono da
sequéncia habitual das casinhas, mas um (des)ordem resultante da mistura de um
grande numero de térreos, sobrados, correres de casas, casebres e puxados que
abrigavam moradia e trabalho. Este conjunto foi consagrado como um simbolo das
habitacBes coletivas, ndo porque apresentasse todas as suas caracteristicas, mas
porque nele era possivel apontar todos os vicios e defeitos que se procurava eliminar
na habitacdo (VAZ, 2002, p. 35).

Diversas medidas de higiene foram aplicadas no “Cabeca de Porco”, mesmo assim,
essas acOes ndo foram suficientes para considera-lo adequado as novas diretrizes de ocupacao
do espaco carioca e em 26 de janeiro de 1893 o cortico foi arrasado. Segundo Vaz (2002, p.
35), ele foi o Unico corti¢o carioca comprovadamente demolido pelo poder publico. A a¢do do
prefeito Barata Ribeiro contou com varios secretarios, delegados, sanitaristas,
concessionarios, trabalhadores da prefeitura, policiais, bombeiros, soldados da infantaria e da
cavalaria e sua demolicdo alcancou proporcdes espetaculares (VAZ, 2002, p. 35). Abreu
(1984, p. 81) reforca que o combate a edificacdes como o “Cabeca de Porco” iam além das
questBes sanitarias, apesar do discurso oficial. O proprio fomento a construcdo de vilas e
casas higiénicas, pelo governo, estaria relacionado com a producdo de moradias onde seus
habitantes fossem mais facilmente controlaveis. Para o autor, ha uma informacéo ausente nos
relatérios de salde publica que promoviam o discurso da insalubridade, mas explicita em
diversos outros requerimentos do periodo que citam constantemente o “policiamento”: “a
explosividade potencial do centro da cidade em caso de conflito social, e a dificuldade

logistica de controla-lo face a estreiteza do plano viario colonial ainda predominante [...]

(ABREU, 1984, p. 85).

2.4 As grandes reformas urbanas e seus efeitos na habitacédo popular coletiva: a
consolidacgéo das favelas e da estratificacéo urbana
Desde a segunda metade do século XIX, o Rio de Janeiro sofria as consequéncias de
uma acéo estatal que tinha como objetivo restringir progressivamente, até alcancar a desejada
eliminacdo das habitacOes coletivas existentes na area central da cidade. Para Abreu (1984, p.
85), a preocupagdo com o controle do espaco urbano, pelo Estado e pelas classes dirigentes
era explicavel em funcdo das novas demandas que as recentes relacBes capitalistas estavam
impondo ao pais. A cidade do Rio de Janeiro vinha acumulando contradi¢cbes em sua
organizacdo interna (ABREU, 1984, p. 85) que culminariam nas grandes obras de
remodelacdo do inicio do século XX. No nivel ideoldgico era necessario criar uma nova
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capital que simbolizasse a integracdo do pais no mercado internacional “expressando os
valores cosmopolitas e modernos das elites nacionais” (ABREU, 1984, p. 86). Assim, nao era
aceitavel, do ponto de vista das classes dirigentes, uma cidade onde “o capitalista se misturava
com o operario, onde os edificios publicos e empresariais eram vizinhos dos cortigos”
(ABREU, 1984, p. 87). Era necessario criar a imagem do Brasil republicano e acabar com a
ideia de que o Rio de Janeiro era sinbnimo de epidemia e insalubridade (ABREU, 1984, p.
87).

Nesse cenério, Rodrigues Alves assume a presidéncia do Brasil em 1902, e convida o
engenheiro Francisco Pereira Passos para ocupar o cargo de prefeito do Rio de Janeiro.
Pereira Passos aceitou o cargo com a condicdo de governar sem a interferéncia da Camara de
Vereadores, reforcando o discurso de que suas a¢des seriam pautadas em principios técnicos e
cientificos, acima de qualquer questdo politica (ROCHA; CARVALHO, 1995, p.57).
Rodrigues Alves tinha como objetivo dentro do seu projeto politico-administrativo a
remodelacdo e o saneamento da capital federal. A remodelacdo contaria com a modernizagédo
da estrutura portuéria, o prolongamento do canal do mangue e abertura de trés grandes
avenidas: a Francisco Bicalho, a Rodrigues Alves e a Avenida Central. As obras como a
construcdo do cais do porto, a conclusdo do canal do Mangue, o arrasamento do Morro do
Senado e a abertura da Avenida Central, ficariam a cargo da administracédo federal. Ao
municipio ficou a obrigacdo da abertura da Avenida Beira-Mar, da abertura de uma avenida
ligando o Passeio Publico ao largo do Estacio e do alargamento de uma série de ruas na area
central da cidade (ROCHA; CARVALHO, 1995, p.58).

Assim, pautado em um grande projeto politico com origens diretas na administracao
federal a primeira grande intervencdo do poder publico sobre o espaco urbano (ABREU,
1984, p. 91) se deu na administracdo do prefeito Pereira Passos (1902-1906). “Tendo Paris
como modelo, o centro da cidade, que era ainda o centro econdmico e cultural, foi
rapidamente modificado” (CARVALHO, 1984, p. 27). Oswaldo Porto Rocha (1995, p. 62)
ressalta a magnitude das obras propostas — so a construcdo da Avenida Central, por exemplo,
implicou na derrubada de 641 edificios — e as arbitrariedades oriundas do abuso de poder dos
seus construtores, chefiados pelos engenheiros a frente das comissdes. Segundo o autor,
alguns prédios eram poupados de acordo com as vontades e gosto pessoal do engenheiro
chefe, desviando o eixo das avenidas propostas. As demoli¢fes também seguiam critérios
pessoais da chefia da comissdo, como, por exemplo, a de uma casa comercial situada no meio

da nova avenida que foi poupada da demolicdo até que seus moradores pudessem realizar a
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mudanga para o novo local (ROCHA; CARVALHO, 1995, p.63). Também é apontado por
Rocha (1995, p.63) que a largura total da Avenida Central, trinta e trés metros, foi definida
por critérios pessoais do engenheiro Paulo de Frontin, que desejava superar a Av. de Mayo da
Argentina e que tinha como trinta e trés o seu nimero da sorte. Na inauguragdo da Avenida
Central, em janeiro de 1906, 1681 habitacGes haviam sido derrubadas e aproximadamente
vinte mil pessoas haviam sido desabrigadas (ROCHA; CARVALHO, 1995, p.69). Para José
Murilo de Carvalho, as transformac@es abriram espaco para 0 mundo elegante fascinado com

a Europa e envergonhado do Brasil, “especialmente do Brasil pobre e do Brasil negro”
(CARVALHO, 1984, p. 27).

As diversas alteracGes fisicas, econdémicas, politicas e sociais materializadas durante a
gestdo Pereira Passos ndo tiveram qualquer preocupacdo com as habitacdes coletivas. Ao
contrario, enxergavam tais edificios como incompativeis com o modelo da nova capital
federal que se pretendia erguer, elevando-a ao mesmo nivel de desenvolvimento e
embelezamento das grandes capitais mundiais. Para Oswaldo Porto Rocha (1984, p. 57), a
habitacdo coletiva sempre foi excluida das propostas de embelezamento e reforma urbana,
sendo interpretada como a mancha negra do cenario sem que se considerasse 0 seu papel
dentro dos contextos de transicdo. Na Reforma Passos néo foi diferente. Ndo houve qualquer
consideracdo com os interesses e as condi¢Oes de vida das camadas populares. Quarteirdes
foram arrasados, habitacGes destruidas sem que fossem criadas, em seu lugar, op¢Oes viaveis
de moradia para seus antigos habitantes (ELIA, 1984, p. 39). A politica de erradicacdo dessas
habitacdes ndo foi acompanha por outra politica efetiva de promocao de formas alternativas
de moradia capaz de absorver toda essa parcela da populagdo (ROCHA;CARVALHO, 1995,
p. 135). Para Abreu (1984, p. 94), a consequéncia imediata das grandes obras urbanas
comandadas por Pereira Passos foi a agudizagdo dos problemas relacionados com a habitacdo
popular. Sobre as obras e alteracBes urbanas deste periodo, pontua Francisco Carlos da
Fonseca Elia:

Tanto a modernizagdo do porto como a abertura das grandes avenidas exigiu a
erradicacdo de milhares de trabalhadores residentes na éarea central da cidade,
representando assim, um processo de expropriacao ou desagregacdo de determinadas
fracBes sociais de uma area privilegiada do espago urbano carioca em proveito de
outros. Essas reformas pressupunham, contudo, uma nova relacdo entre o Estado e o
Urbano, agora encarnados por figuras como Oswaldo Cruz e Pereira Passos,
representantes do progresso e da civilizagdo, as voltas eram numa cidade colonial,
atrasada, suja e doente, que deviam arrasar para que, em seu lugar, pudesse surgir
uma nova metropole racional, higiénica e cosmopolita (ELIA, 1984, p. 39).
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A zona central, formada pelas freguesias de Sacramento, Candelaria, S&o José, Santa
Rita e Santana, sofreu mais que as outras. Das freguesias citadas, apenas a de Santana néo foi
diretamente afetada pelas obras de mudanca da capital. Como ja foi falado anteriormente, de
acordo com o censo de 1906 (ROCHA; CARVALHO, 1995, p.73-74) é possivel perceber o
aumento da populacdo na maior parte das freguesias centrais (exceto a da Candelaria) no
periodo que vai de 1872 a 1890. Ja no periodo de 1890 a 1906 é possivel perceber uma
interrupcdo nesse processo de crescimento demogréafico, principalmente nas freguesias da
Candelaria e de Sacramento (Figura 32). Nesse periodo, apenas a freguesia de Santana
apresenta um aumento expressivo de aproximadamente 17%. Neste mesmo periodo também é
possivel observar crescimentos que vao de 88% a 150% nas freguesias proximas aos
suburbios, sdo elas: Espirito Santo, Engenho Velho e Séo Cristovdo (ROCHA; CARVALHO,
1995, p.75). Oswaldo Porto Rocha (1995, p. 75) ressalta, entretanto, o carater dessa populacédo
que migra para as zonas suburbanas, onde passam a ser construidas diversas vilas para abrigar
os moradores deslocados do centro. Aqueles que conseguem ocupar esses novos espacos
pertencem a uma categoria social distinta dos que precisam permanecer proximo das areas
centrais. Esses ultimos assim o fazem, por ndo conseguirem arcar com os custos dos meios de

transporte para o deslocamento diario necessario.
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Figura 32 Numero de habitantes por freguesias em 1890 e 1906.

POPULAVAG | DIFFERESCA X0 PERIODY
PREGUFRZIAS f—_— e e
Em 1890 Em 106 l Abeoluta /s
. | | ! o

Candelaria..............| 9. 701t 4.454 — 5.247 - 54,09
{305 1 R l 40.014 44.878 ' - 4.864 12,16
Sonta Rita.............. 43.80s5 45.929 I 2.124 4.85
Sacramento....vviveirns ' 30.663 24.612 — 6.051 — 19,73
ORI v s a e dianssms 44-105 59 102 ' + 14.997 34,00
Sant’'Anna,....ceccne0een ‘ 67.533 79-315 11,782 17,45
Santo Antonio........ AL 37.660 42.009 4.349 11,55
Espirito Santo,......... 36.38 | 59.117 27.728 88,14
Engenho Velho,........ 36.988 ' 9r.494 + 54.506 147,36
TAEOA: & i isi o vaanies 28. 7471 47.992 l -+ 19.251 66,68
S, ChristovAo... c..cvaus ‘ 22.202 ‘ 15.008 + 22.8¢6 103,13
GRYeR: 25 vsasaa s vads 4.712 12.750 | 8.038 170,59
Engenho Novo.......... 27.873 62.898 ' <4 35.025 125,66
Irajice e eiinnnnann, 13.130 27.410 + 14.2% 108,76
Jacarépagud............. | 16.070 | 17.265 l 1.195 7,44
Inhatima........o00eenas . 17.448 | 68.557 + 5r.109 | 292,92
Guaratiba. .......o0unn. . 12.654 ' 17.928 - 5.274 41,68
Campo Grande,......... ! 15.950 | 31.248 <4+ 15.298 95,91
Santa :Cruz. i, iiiaeiivie { 10.954 | 15.3%0 - 4.426 | 40,41
Itha do Governador, . ..., f 3.991 | 5.616 | 1.625 ' 40,72
Ilha de Paqueti......... 2.709 | 2,283 ' — 426 — 15,73

Populagao terrestre.. .. _ 518.2q2 B 805.335 ' ‘ !—2;37.043_— s 5_5_38

Populagio maritima. ., 4.359 6.108 + 1.749 ‘ 40,12

Populagio total.......!| ] 522.651 811.443 {“—};SS 792 | _—‘—5:-26

Fonte: Recenseamento de 1906. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv49678.pdf>.
Acesso em: nov/2019.

As intervengOes da gestdo de Pereira Passos causaram modificagdes na forma de
habitacdo da classe trabalhadora sem que fossem alteradas, num primeiro momento, as
condicdes ou ofertas de trabalho para essa populacdo (ROCHA; CARVALHO, 1995, p. 95).
Segundo Lia de Aquino Carvalho (1995, p. 135), “apesar da disponibilidade de trabalho em
uma cidade que se encontrava em plena expansdo de sua economia, a situacdo da classe dos
trabalhadores era das mais precarias”. A autora expde dados que permitem uma aproximagao
com a realidade da época:

Assim € que, a época da administracdo de Pereira Passos, encontrdvamos um
pedreiro ganhando uma diéria de 7$ a 9%, um carpinteiro, de 8% a 10$, um canteiro,
de 9% a 12$, um calceteiro, de 4% a 58, um servente, de 3$ a 4$, trabalhadores

diversos, de 3$ a 53. Enquanto isso, ndo se encontrava alojamento por menos de 20$
mensais, preco de um quarto em casa de comodos, sendo que, a uma familia que
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necessitasse de um alojamento maior, o de duas pecas, por exemplo, cobravam 35$
mensais. Por uma casinha de corti¢o, pagava-se a quantia de 59% a 60$ e as casas de
avenidas, entdo, tornaram-se verdadeiro luxo, devendo-se pagar por elas a
exorbitante quantia de 80$ a 100$ (ROCHA;CARVALHO, 1995, p.136).

A politica de erradicacdo de cortigos aliada a valorizacdo do solo urbano e ao aumento
dos aluguéis na area central atingiu diretamente as classes mais baixas da populacdo e o0s
trabalhadores se viram expulsos das freguesias centrais, forcadamente direcionados para
outras &reas da cidade (VAZ, 2002, p. 54). Conforme pontua Francisco Elia (1984, p. 40), “o
direito a cidade como condicdo de sobrevivéncia da parcela consideravel dos segmentos
subalternos (ciscadores, engraxates, tatuadores, burros-sem-rabo, tropeiros, boémios,
vagabundos, mendigos,...) deixava de existir”. Os trabalhadores que precisavam se manter nas
areas centrais foram obrigados a improvisar um local de moradia compativel com seu poder
aquisitivo e proximo aos locais de emprego (ROCHA; CARVALHO, 1995, p. 95). As
parcelas mais dependentes da area central passaram a se estabelecer em habitacdes coletivas
nos bairros antigos préximos ao centro e nos morros, intensificando sua ocupacdo dando
origem as favelas (VAZ, 2002, p. 54). Segundo Oswaldo Porto Rocha (1995, p. 98), todo o
luxo e esplendor proveniente das grandes reformas urbanas do inicio do século XX passou a
ser “observado do alto do morro da Favela, por aqueles que, anos antes, residiam em corticos,
no coragdo da cidade. O Rio modernizou-se, muito embora a maior parte de seus habitantes

ndo saiba bem o significado dessa palavra”.

Para Oswaldo Porto Rocha, o “bota-abaixo” atingiu mais do que os corticos e
pardieiros, se expandindo e alterando também os alicerces culturais (ROCHA; CARVALHO,
1995, p. 101). A importagéo abriu espaco para a introducdo, em grande escala, de uma cultura
estrangeira, e da europeizacdo dos espacos e valores cariocas. Freguesias como a Candelaria,
Sacramento e Santa Rita, foram profundamente atingidas com as demoli¢Ges e seus antigos
habitantes que ali tinham desenvolvido formas de resisténcia e sobrevivéncia. Valores
culturais e sociais foram eliminados. Comunidades inteiras desapareceram e os individuos
perderam sua identidade social na medida em que viram seu universo cotidiano
completamente transformado ou dizimado em poucos dias (ROCHA; CARVALHO, 1995, p.
102). Fernando Elia (1984, p. 39) também enxerga o carater ideoldgico das transformaces do
periodo Pereira Passos ao afirmar que ndo eram apenas as moradias das classes pobres que
estavam sendo demolidas, mas sim todo um modo de vida, de pensar e de agir que deixava de
existir, em fun¢do “do arbitrio estatal e dos interesses do capital privado nacional e
internacional” (ELIA, 1984, p. 40).
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Outra questdo levantada por Lilian Vaz (2002, p. 53) e Mauricio de Abreu (1984, p.
65) em relacdo as reformas promovidas na gestdo Pereira Passos é a ruptura na percepcdo da
escala das questdes relacionadas a habitagao popular que o “bota abaixo” significou e os
desdobramentos sociais dela decorrentes. 1sso porque, antes da reforma urbana, debatia-se a
questdo da moradia da populacdo de baixa renda levando em consideracdo tipologias
arquitetonicas e problemas na escala do imdvel. Apos as reformas do inicio do século XX,
com as migracdes populacionais e a segregacdo do espaco, agora divido em areas nobres e
elitizadas e areas ocupadas pelas classes mais baixas, a questdao habitacional foi deslocada do
contexto da forma para o contexto do espago, para a escala urbana. Apés a ‘era das
demoligdes’, a habitagao popular deixava de ser associada a uma construgéo (o cortico, a vila
operaria), para ser identificada em uma area, em um espaco de habitacdo (o loteamento, o
suburbio, a periferia e a favela) (VAZ, 2002, p. 53; ABREU, 1984, p. 65). A transformacéo da
forma urbana que fez com que a questdo da habitacdo popular passasse a ser resolvida fora
dos limites da habitacdo, revelou o que Abreu vai chamar de: “uma verdadeira estratégia de

classe” (ABREU, 1984, p. 95), que sera debatida a frente.

As favelas s6 foram oficialmente reconhecidas como fendmeno em 1940, entretanto,
ja era possivel perceber casebres e ocupagdes nos morros da cidade desde o final do século
XIX (VAZ, 2002, p. 55). Abreu (1984, p. 141) ilustra essa questdo citando a realidade do
Morro de Santo Antdnio que, em 1897 apresentava 41 barracdes construidos por soldados, e
cerca de quatro anos mais tarde ja se configurava como um “novo bairro” contando com 150
“casinhas” construidas sem aparelhos de esgoto e sem licenca. Em 1910, essas mesmas
“casinhas” se configuravam como “1.314 barracdes de madeira em péssimas condi¢des com
uma populacdo de cerca de 4.000 habitantes, em sua maior parte individuos perniciosos a
tranquilidade publica” (AGCRJ apud ABREU, 1984, p. 142). O Morro da Providéncia,
também conhecido como Morro da Favella (Figura 33), abrigou os soldados egressos da
Guerra de Canudos nos fins do século XIX, desprovidos de moradia, que ai se instalaram ap6s
a autorizacdo do Ministério da Guerra e se tornou historicamente conhecido como o local de
origem das favelas cariocas®. No inicio do século XX ja aparecem noticias de grupos de
barracGes ou casebres em morros da zona norte e zona sul, ocupagdes que acompanhavam,

segundo Lilian Vaz (2002, p. 55), as principais fontes emergentes de emprego.

® E no sopé do Morro da Providéncia que se localiza o cortico da Rua Senador Pompeu, n® 34, objeto de estudo
desta dissertacao.
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Figura 33 Contraste das ocupagdes nos m
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orros e na malha urbana da cidade em 1892.
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Fonte: Nem todos tem um preco, Parte 1: (Re) introduzindo favelas. Disponivel em:
< https://rioonwatch.org.br/?p=30353>.
Acesso em: nov/2019.

Conforme afirmado anteriormente, a cidade transformada durante esta administracdo
passou a apresentar separadamente os usos e classes sociais que antes estavam mais proximos;
separou 0s espacos de producao dos espacos de consumo; e os locais de trabalho dos locais de
residéncia, ligando-os através de “modernos, eficientes e “controlaveis” espagos de circulagdo
(ABREU, 1984, p. 95). A remodelagdo criou novos empregos assalariados e transformou as
relacdes de trabalho, viabilizando espacgos de consumo que, quando ocupados pela burguesia,
aumentaram as demandas de servicos domesticos e pessoais, descentralizando e multiplicando
as ofertas de emprego. A industria internalizou beneficios gerados pela reforma que,
associados a estimulos adicionais (como a regulariza¢do no fornecimento de energia elétrica e
a Primeira Guerra Mundial, por exemplo) permitiu seu desenvolvimento aumentando a
geracdo de empregos diretos e indiretos. O Estado abandonou a pratica de concessfes do
capital e passou a executar diversas obras publicas por conta propria, contribuindo também
com a geracao de empregos (ABREU, 1984, p. 96).

A alteracdo na dinamica de producdo do capital, criando novos espagos e
possibilidades de geracdo de renda, associado com a abertura da malha urbana para os
subdrbios (retalhamento que agora era financiado e bancado pelo grande capital, como bancos

e companhias nacionais e estrangeiras, aumentando a produgdo de moradias com a
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consequente queda dos precos das habitacdes) viabilizou a moradia fora da area central
através do acesso a propriedade da terra. No quesito de controle da classe trabalhadora, ap6s
as reformas ficou consolidada a forma dominio da forca de trabalho tipica do capitalismo
pautada na relacdo de hierarquia patrdo-empregado. Nao era mais necessario controlar o
proletariado através de vilas operarias ou conceder auxilios para a construgdo de casas
higiénicas (ABREU, 1984, p. 97). Como pontua Abreu (1984, p. 97), a abertura do suburbio
para os trabalhadores instituiu um novo tipo de hierarquia na cidade e a questdo da habitacdo
popular se viu transformada da forma da habitacdo para o espaco da habitagdo: “um espago
peculiar, carente de tudo, e onde a forma da habitacdo (casa) poderia até nem existir, bastando
ao trabalhador a garantia do controle da base territorial (o lote) onde ela poderia ser construida
no futuro” (ABREU, 1984, p. 97).

Entretanto, a separacdo de usos e classes sociais, promovida pela Reforma Passos nao
erradicou completamente as formas antigas de ocupagédo. Segundo Abreu (1984, p. 99),
nenhum processo social erradica totalmente estruturas anteriores, que se mantém como
testemunhos de uma organizacdo social antecedente. A presenca das vilas operarias
construidas no fim do século XIX e ainda existentes na malha urbana da cidade é uma das
evidéncias que comprova esse processo. A persisténcia de corticos na area central, que foram
protegidos como patrimdénio cultural na década de 1980, também corrobora a afirmagéoﬁ.
Entretanto, novos processos sociais criam também novas exigéncias funcionais e, por
consequéncia, novas formas de ocupacdo (ABREU, 1984, p. 99). Ou seja, nem todos aqueles
que moravam na area central se deslocaram para 0s suburbios. Uma parcela da populagédo
permaneceu proximo a esses locais e deu origem a novas formas de ocupacéo, estabelecendo

outros vinculos com a propriedade e a moradia, dando inicio a novos processos sociais.

Entre 1919 e 1922, durante as administragcdes de Paulo de Frontin (1919) e Carlos
Sampaio (1920-1922), as grandes obras publicas foram retomadas, afetando principalmente a
area central e a zona sul da cidade. A populacéo de baixa renda que vivia no Morro do Castelo
e a populacdo operaria que vivia as margens da Lagoa Rodrigo de Freitas foram expulsas para
locais mais distantes ap0s as obras que consolidaram o arrasamento do morro e 0 saneamento
e aterro das margens da lagoa. A autoproducdo de moradias foi incentivada e se expandiu nas
favelas e nos loteamentos suburbanos (VAZ, 2002, p. 58). Segundo Mauricio de Abreu (1984,

p. 144), os morros cariocas passaram a ser objeto de “limpezas” periodicas a partir de 1920 e,

® Essa temética seré aprofundada a frente quando falarmos apenas da preservacao dos corticos.
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a cada morro despejado surgia outra favela. Segundo Agache: “E inutil tratar de suprimir as
favelas antes de ter edificado habitacfes adequadas para agasalhar os infelizes que as povoam

e que, se fossem simplesmente expulsos, se instalariam alhures nas mesmas condigdes”

(PREFEITURA DO DISTRICTO FEDERAL, 1930, p. 189-190 apud ABREU, 1984, p. 144).

Nos anos seguintes comegam a surgir uma série de alternativas vistas como possiveis
“solucdes” para a questao das favelas e da habitagdo da populagao de baixa renda, entre elas a
edificagdo de “parques proletarios” e “conjuntos habitacionais”. O desenrolar desta trajetoria
merece um aprofundamento a parte que ndo sera realizado aqui. No escopo desta pesquisa €
suficiente perceber que a habitagcdo popular se configura como uma questdo presente dentro
do modelo de producdo capitalista cujas relacdes se materializam tanto na escala
arquitetonica, representada pelas condicgdes fisicas desses imdveis, quanto na escala urbana,
denunciando as contradi¢Ges sociais inerentes a esse processo. Dentro deste universo, €
possivel compreender as primeiras manifestacbes de moradia (corticos, estalagens e casas-de-
cdmodo) como aquelas diretamente relacionadas com as origens da habitacdo social no Brasil
e no Rio de Janeiro. Surgidas em meados do século XIX, algumas dessas edificacdes ainda
estdo presentes no centro da cidade do Rio, resistindo as altera¢des da malha urbana ha mais
de um século. Muitos desses imoveis foram reconhecidos e protegidos a nivel municipal
como patriménio cultural exatamente em funcdo do significado relevante que possuem
enquanto principal simbolo da moradia popular no periodo em que se consolidavam as
alteragcdes econémicas e sociais na sociedade industrial/capitalista incipiente. Por esse motivo
e pela complexidade envolvendo suas diretrizes de conservagdo, 0 modelo de habitacdo do
tipo “cortico” foi escolhido como objeto de estudo deste trabalho e serd aprofundado nos

proximos capitulos.
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CAPITULO Il

O UNIVERSO DA CONSERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL NO BRASIL E
A PRESERVACAO DOS CORTICOS

3.1  Oscaminhos da protecdo do patriménio cultural no Brasil e a descentralizacéo
pos 1970

No primeiro capitulo discutimos sobre a formagdo da Teoria da Conservagdo no
contexto global e seus principais conceitos norteadores, debatidos e adaptados ao longo dos
anos. No segundo capitulo fizemos um breve resumo da forma como se desenvolveu,
econdmica, politica e socialmente a cidade do Rio de Janeiro, dando enfoque ao processo de
surgimento das habitagdes populares coletivas. Neste capitulo iremos unir os dois universos
compreendendo como se deu a formacéo da politica de preservacdo do patriménio no Brasil e
suas repercussdes nas habitac6es coletivas do Rio de Janeiro, especificamente em relacdo aos

corticos cariocas.

A esfera da protecdo patrimonial do Rio de Janeiro nos anos 1980 que estabeleceu as
acdes, instrumentos e justificativas para o tombamento das habitacGes coletivas, € fruto do
amadurecimento do debate da protecdo do patrimdnio no Brasil como um todo. Néo é
possivel entender a natureza dessa protecdo sem buscar na trajetoria da politica de
preservacdo patrimonial do pais as bases do processo de formagdo da mentalidade dos
profissionais conservadores e da sociedade que culminaram no seu reconhecimento. O
tombamento desses imoveis, cujas carcateristicas fisicas e representacdo social se distanciam
sobremaneira daquilo que era tradicionalmente considerado como digno de prote¢cdo no
Brasil, representa um dos varios exemplos que consolida o reconhecimento da diversidade
cultural no &mbito do patriménio cultural no Brasil. A afirmacdo dos valores que
possibilitaram esse reconhecimento foi estabelecida ao longo dos anos e para compreender
esse processo é necessario pontuar algumas questdes técnicas, politicas, econdmicas e sociais
do Brasil desde a década de 1930, quando surgiu o primeiro 6rgao oficial voltado para a
protecdo do patriménio histérico brasileiro, até meados de 1980, data da preservacdo dos

corticos.

Segundo Maria Cecilia Fonseca (2005, p. 81), a preocupacdo com a preservagdo do
patrimobnio historico e artistico brasileiro, reconhecidos enquanto simbolos do passado da
nacdo, comecou a ser considerado politicamente relevante e implicou o envolvimento do
Estado a partir da década de 1920. Até entdo a protecdo de bens culturais se restringia aos
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artefatos maéveis presentes nas cole¢cdes dos museus nacionais e ndo havia meios juridicos e
administrativos que prevessem a preservacdo de bens imoveis. Para Marcia Chuva (2012, p.
68), desde a década de 1920 comeca a ganhar corpo na sociedade brasileira algumas
mudancas no modo de pensar que envolviam a ideia de uma modernidade que deveria ser
alcancada. A associagdo entre modernidade e nacionalidade serviu como base para a fundagao
das acOes de protecdo do patrimonio cultural nacional e incentivava a busca por “novos
padrdes estéticos, de comportamento e de conduta” (CHUVA, 2012, p. 69) direcionando 0
Brasil para o “novo”, apoiado no significado do “ser brasileiro” (CHUVA, 2012, p. 69-70).

Em relacdo a questdo patrimonial, é na década de 1930 que comecam a surgir acoes
mais consistentes como, por exemplo, a declaracdo da cidade de Ouro Preto como
monumento nacional em 1933 (PINHEIRO, 2006, p. 7). Em 1934 € promulgada uma nova
Constituicdo Federal (PINHEIRO, 2006, p. 8) que inclui como dever da Unido, Estados e
Municipios “favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da
cultura em geral, proteger os objetos de interesse histérico e o patriménio artistico do
Pais, bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual” (BRASIL, 1934, grifo nosso).
Para Marcia Chuva (2012, p. 67), desde o Império se debatia sobre a nacdo brasileira com
diferentes abordagens e significados, entretanto, foi durante o Estado Novo (1937-1946) que
essa reflexdo passou a estar diretamente relacionada com a construcdo de politicas
governamentais voltadas para a idealizacdo e imposicdo de uma identidade nacional
(CHUVA, 2012, p. 70).

A construcdo dessa identidade nacional teve relagdes diretas com a formulagéo do
conceito de patriménio que se tornaria hegemonico no pais, consolidado através da criacdo do
Servi¢o do Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) em 1937 (FONSECA, 2005,
p. 81). A criagdo do novo orgdo de preservacdo bem como da formulagdo do conceito de
patrimbnio brasileiro se deu de forma muito aproximada dos intelectuais modernistas
mineiros. Gustavo Capanema, como Ministro da Educacdo na Era Vargas, Mario de Andrade,
responsavel pela elaboracdo do anteprojeto que criaria 0 SPHAN, e Rodrigo Melo Franco de
Andrade, primeiro diretor do SPHAN, séo exemplos de alguns desses intelectuais que, agindo
dentro das instancias governamentais de acordo com seus ideais a respeito da arte, historia,
tradicdo e e nacdo, fizeram de suas concepcdes, politicas publicas (FONSECA, 2005, p. 81),
E importante ressaltar que o SPHAN, sob as diretrizes de Capanema e Rodrigo Melo Franco,

serviu como um campo de atuagdo para 0os modernistas na consolidacdo do novo regime
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(FONSECA, 2005, p. 94), participando diretamente da formagdo ideoldgica da “nova”

sociedade, atuando dentro da estrutura do Estado Novo.

Ha& um consenso entre diversos autores (FONSECA, 2005; PAOLI, 2012; CHUVA,
2012; SILVA, 2017; PINHEIRO, 2006; BOTELHO, 2006) a respeito do carater elitista e
centralizador que dominou a prética da preservagdo do patrimonio cultural do Brasil ao longo
dos primeiros trinta anos de sua existéncia, que coincidem com o0s primeiros trinta anos de
atuacdo do SPHAN. Isso porque a mesma geracdo de artistas engajada com o Movimento
Moderno estava encarregada e forneceu as diretrizes para a formulagdo do projeto de
preservacdo do patriménio histérico do Brasil, intimamente relacionado com a questdo da
“identidade nacional” (PAOLI, 2012, p. 185). Esse tema era comum a praticamente todos 0s
grupos modernistas que, mesmo com visdes heterogéneas, compartilhavam a ideia da
necessidade de construcdo de um Brasil distante dos valores europeus e proximo de sua
brasilidade (FONSECA, 2005; PAOLLI, 2012). No desejo de libertacdo de canones estéticos
europeizados, o foco da brasilidade tinha como base a cultura popular e os artistas buscavam
suas inspiracoes nos “excluidos” da cultura da elite e da imagem oficial representada pelo pais
naquele momento (PAOLI, 2012, p. 184). As tematicas tinham como objeto central os
operarios, os indios, sertanejos, mesticos, etc. Entretanto, apesar de voltarem o olhar para as
manifestacdes populares genuinamente brasileiras, essa observacao ndo era isenta de um nivel

hierarquico entre “importancias” culturais. Sobre isso Paula S. de Paoli discorre:

Para os artistas modernos brasileiros, no entanto, a cultura popular constituia ndo um
produto acabado, mas a matéria-prima para a sua arte, a ser reelaborada por seu
olhar erudito. Dessa forma, a cultura popular s6 passaria a figurar entre
manifestagcdes de “alta arte” apds a mediagcdo dos artistas cultos. Essa visdo
ambigua, ao mesmo tempo exaltadora e distanciada da cultura popular, teria um
rebatimento direto na constituicdo da nogdo de patrim6nio no Brasil, refletindo-se

nas categorias de bens a serem preservados pelo Sphan (PAOLI, 2012, p. 185).
Apesar do anteprojeto de Mario de Andrade (que orientou a formulacéo das diretrizes
da preservacdo patrimonial no Brasil) propor a constru¢do de uma identidade cultural através
do reconhecimento dessas diferentes tradi¢des brasileiras (MORAES, 1988, apud VELLOSO,
2008, p. 379), catalogadas através das ‘“‘caravanas modernistas”, sua proposta, atualmente
levanta questionamentos sobre até que ponto a leitura do intelectual estaria isenta de uma
classificagdo hierarquica. Para Silva (2002, p. 136 apud LIMA, 2012, p. 39): “o anteprojeto
possui aspectos de protecdo dos bens culturais que anteciparam tendéncias modernas surgidas

trinta anos depois”, além de indicar “o profundo conhecimento de Mario sobre todas as
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formas de manifesta¢do cultural”. Segundo Fonseca (2005, p. 99), o anteprojeto de Mario de
Andrade apresenta uma nocao de patrimoénio profundamente avangada para seu tempo. Ja para
Paula Silveira Paoli (2012, p. 186) tratava-se de categorias que, mesmo unidas pela
nomenclatura, mantinham um olhar elitista e colocavam a arte popular em plano diferente das
artes de origem culta’. “Em resumo, as oito categorias de arte propostas por Mario de
Andrade néo teriam o mesmo valor. Elas obedeceriam a uma hierarquia que tem no topo o
valor estético dado pela arte erudita, pelas Belas Artes” (PAOLI, 2012, p. 187). Embora fosse
proposta, naquele contexto, a apropriacdo cultural pelos artistas, para Paula Silveira Paoli
(2012, p. 187), esta apropriagdo era mediada pelo filtro da arte erudita. A arte popular era
vista sob um olhar etnografico e sempre inferiorizada em relacéo aos trabalhos de Belas Artes
de origem culta (PAOLLI, 2012, p. 187).

O anteprojeto, bastante alterado, serviu de base para o Decreto-lei n® 25, de autoria de
Rodrigo Melo Franco de Andrade, aprovado em novembro de 1937, que assumiu o papel de
normativa bésica responsavel por conduzir as a¢es de prote¢do do patrimonio brasileiro. O
documento (até hoje em vigor) funcionou como o principal regulador das normativas voltadas
para a preservacdo do patriménio histérico e estético brasileiro, regulamentando também a
atuacdo do SPHAN. Mais voltado para as questdes de ordem legal, como por exemplo, as
implicacBes juridicas e os efeitos legais do novo instrumento proposto como protecdo: o
tombamento (PINHEIRO, 2006, p. 8), o decreto-lei traz uma énfase diferente do anteprojeto
de Mario de Andrade em relacdo a conceituacdo patrimonial. Para Maria Cecilia Fonseca
(2005, p. 99), tratava-se de uma legislacdo mais restritiva na concep¢do de patriménio se
comparada ao anteprojeto de Mario de Andrade, porém mais adequada as circunstancias do

momento.

Segundo a autora (FONSECA, 2005, p. 104) foi em fun¢do da preocupagdo com a
legitimidade juridica que o Decreto-lei n° 25/37 restringiu as definicbes para o
reconhecimento do que poderia ser identificado como patriménio cultural brasileiro. A
normativa limitava-se a definir como possiveis bens as “coisas” (modveis e imoveis) que
poderiam sofrer a aplicabilidade do instrumento do tombamento, implantado no préprio
documento, pautado na questdo legal da propriedade. A conceituacdo por si s6 do que poderia

ser reconhecido como patriménio era deixada em aberto, tendo como restricdo apenas a

" As categorias propostas por Mério de Andrade eram: arte arqueolégica, arte amerindia, arte popular, arte
histérica, arte erudita nacional, arte erudita estrangeira, artes aplicadas nacionais e artes aplicadas estrangeiras
(BRASIL, 1980, p. 56).
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necessidade da materialidade do bem vinculada a um valor de excepcionalidade, como pode

ser percebido no texto do Decreto-lei n°® 25/1937:

Art. 1° Constitue(sic) o patriménio historico e artistico nacional o conjunto dos bens
moveis e imdveis existentes no pais e cuja conservagdo seja de interésse(sic)
publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoréaveis da histéria do Brasil, quer
por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou
artistico.

[..]

§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também sujeitos a
tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe
conservar e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pela natureza
ou agenciados pelo inddstria humana (BRASIL, 1937. Grifo nosso).

A auséncia de critérios bem definidos em relacdo ao que poderia ou ndo ser
reconhecido como patriménio no Brasil e a vinculacdo a necessidade de representacdo de
valores excepcionais ou fatos memoraveis da histéria do Brasil (também indefinidos)
permitiu que nos primeiros anos de atuacdo do SPHAN os bens a serem protegidos fossem
escolhidos unicamente por critérios dos técnicos que compunham o seu corpo de trabalho.
Para Maria Cecilia Fonseca (2005, p. 109), no momento da atribui¢do do “valor excepcional”
ficava evidente o carater discricionario inerente ao instrumento do tombamento na legislacéo
brasileira visto que tal atribuicdo era feita caso a caso, e era de competéncia exclusiva do
orgdo federal. Sobre essa questdo a autora ressalta a fala de Rodrigo Melo Franco de Andrade,

reproduzida abaixo:

Com efeito, nos referidos livros do tombo ndo se inscrevem, em rigor, sendo as
coisas consideradas de valor excepcional. Consequentemente, ha no pais uma vasta
quantidade de bens culturais cuja preservacdo, embora de manifesta conveniéncia
publica, escapa a alcada do servico mantido pela Unido para cuidar do setor (1987,
p. 71). (FONSECA, 2005, p. 109).

As decisdes eram respaldadas pela autoridade — intelectual e moral - dos agentes e da
instituicdo. Autoridade essa defendida constantemente por Rodrigo Melo Franco de Andrade,
que respondia a todas as contestacdes direcionadas ao SPHAN (FONSECA, 2005, p. 109). As
criticas eram orientadas em relagdo aos critérios de selecdo e autenticacdo utilizados pelo
6rgdo, ou seja, em relacdo aos padrdes estabelecidos pelo SPHAN para o reconhecimento dos
bens (FONSECA, 2005, p. 109) que eram justificados apoiando-se no argumento de que a
instituicdo utilizava critérios cientificos para as tomadas de decisdes. Para 0s criticos ao
orgdo, esses critérios: “deixariam de atender a interesses da populacdo que buscava no

patriménio tombado uma imagem da beleza e da realidade da nagdao” (FONSECA, 2005, p.
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109). A instituicdo defendia sua atuagdo afirmando um compromisso com a verdade, e ndo
com a opiniao ou aparéncia (FONSECA, 2005, p. 109). “Tinha-se entdo plena convicgdo ndo
sO do carater pioneiro da criagdo do SPHAN, como também do fato de que sua importancia so
era evidente para um grupo restrito de pessoas, basicamente das camadas mais cultas.”
(FONSECA, 2005, p. 110). Sobre a postura do recém-criado 6rgdo, pontua Maria Lucia

Pinheiro:

Se trouxe vantagens por um lado, é certo que o funcionamento do SPHAN como
Orgdo integrante de um regime discriciondrio trouxe também inconvenientes,
deixando marcas ndo s6 na prépria estruturacdo e forma de funcionamento do 6rgéo,

como na “cultura do patriménio” que comegou pouco a pouco a se instaurar
(PINHEIRO, 2006, p. 9).

E importante frisar que o surgimento do SPHAN se dentro do contexto politico do
surgimento do Estado Novo, no qual prevalecia o impeto de Getulio Vargas em relacdo a
consolidacdo de uma identidade nacional ideal e cabia ao recém-criado 6rgdo a funcdo de
identificar e resguardar os valores culturais da nagcdo que deveriam ser admitidos como tal, a
partir daquele momento. Para Maria Lucia Pinheiro (2006, p. 9), ficava evidente a
“centralizagcdo exacerbada” das atividades voltadas a prote¢do patrimonial sujeitas a uma
esfera restrita de atuacdo composta por um grupo especifico de técnicos. Segundo Marcia
Chuva (2012, p. 70), “as disputas estéticas foram incorporadas as malhas do Estado, marcado
por forte nacionalismo”. Assim, 0 SPHAN surgia como mais uma institui¢do implantada com
o objetivo de exercer um controle social dentro da ideologia do “Estado tutor e protetor”. A
“cultura do patriménio”, citada por Maria Lucia Pinheiro (2006, p. 9), era fomentada visando
estabelecer uma associagcdo imediata entre o “patriménio” e os conteldos ideoldgicos
compativeis com as orientacdes do Estado Novo, entre eles, o estimulo ao sentimento de
nacionalidade e a constru¢do de uma identidade cultural tnica e “consentida” (PINHEIRO,

2006, p. 9).

Essa ideologia que buscava a construcdo de uma memoria coletiva nacional através da
formacgédo de uma bagagem patrimonial acompanhou a atua¢do do SPHAN ao longo dos seus
primeiros trinta anos de existéncia. Assim, os esfor¢os de protecdo do 6rgao durante o periodo

12

que se convencionou chamar de ‘‘fase heroica” concentravam-se nas edificacBes civis e
religiosas, majoritariamente barrocas (IPHAN, 1980, p. 18). Nesse momento, 0 movimento
moderno, intimamente ligado ao SPHAN, optou por retornar aos valores da arquitetura luso-
brasileira dos séculos XVII e XVIII reconhecendo no barroco o estilo genuinamente do

Brasil. Considerado emblematico, esse estilo passou a ser percebido como a primeira
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manifestacdo cultural tipicamente brasileira. Seus principios arquitetdnicos e conceituais
foram profundamente destrinchados pelas intelectualidades de alguns arquitetos do Brasil e
contribuiram para a formacdo da arquitetura moderna brasileira. Assim, este novo estilo
arquitetonico, fruto do Movimento Moderno, daria as novas edificacbes modernistas,
caracteristicas particularmente nacionais. Os tombamentos do SPHAN passam ent&o a atribuir
valor também a esta arquitetura que, introduzida no Brasil em 1928, teve em 1947 seu
primeiro exemplar tombado — a Igreja de Sao Francisco de Assim, na Pampulha (FONSECA,
2005, p. 115).

Os funcionarios do SPHAN reiteravam a preocupagdo do 6rgdo em produzir
conhecimento objetivo e cientifico, visando subsidiar o trabalho de protecdo e divulgar o
conhecimento da historia do Brasil. Entretanto, é possivel questionar o discurso oficial da
instituicdo quando percebemos que os primeiros anos da trajetéria politica da preservagédo
cultural do Brasil restringiram-se a “manutencdo de bens culturais representativos de uma
elite cultural e social que construiu, por meio dos discursos intelectual e técnico, um retrato da
nagdo a partir de um conjunto especifico de bens culturais” (LIMA, 2012, p. 40). Para Ana
Paula Silva (2017, p. 15), “ao selecionar por muito tempo bens cuja historia remetia-se a uma
ideia de Brasil branco, catdlico, elitista, de origem lusitana, ordeiro e disciplinado que se
queria construir”, o [IPHAN contribuiu diretamente para a afirmagdo de principios sociais

adaptados aos ideais de um Brasil autoritario, como pretendia o Estado Novo.

Além disso, é relevante frisar que 0 SPHAN surgiu dentro de um contexto politico que
apresentava a eugenia como politica publica. A “campanha de nacionalizagdo” implantada
entre 1937 e 1945 legitimou projetos politicos que visavam a “assimilagdo” ou a
“invisibilidade” de negros, indigenas e imigrantes cujas expressdes culturais eram
consideradas incompativeis com os principios da brasilidade (SEYFERTH, 1997, p. 95 apud
BUENQO, 2013, p. 35). O texto de Ribeiro Couto, intitulado “O Problema da Nacionaliza¢ao”,
elaborado para o Ministério das Relacdes Exteriores e publicado na Revista da Imigracéo e
Colonizacdo em 1941 deixa claro o posicionamento do Estado no processo de formacdo de
uma identidade cultural do Brasil na medida em que reforca a ideia de que o povo brasileiro

possui maior vinculo e proximidade com os portugueses colonizadores.

N&o proclamamos a superioridade ou inferioridade desta ou daquela raga, deste ou
daquele povo: apenas, queremos manter o fundo tradicional da nossa
nacionalidade, esse substrato ibérico que determinou as caracteristicas
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psicolégicas do nosso povo, quais que sejam 0s seus componentes étnicos ulteriores
(COUTO, 1941, p. 28 apud BUENO, 2013, p.40, grifo nosso)

Dessa forma, a formagdo da identidade brasileira passaria por intervencdes estatais,
elaboradas através das acdes das elites intelectuais, com vistas a higienizar as praticas, 0s
comportamentos e 0s costumes da populacdo. Nesse contexto, higienizar significava
embranquecé-la culturalmente aproximando-a dos costumes europeus a partir da eugenia
(LIMA, 2012, p. 26). Na década de 30, predominava no Brasil uma “concepg¢@o hierarquizada
da contribuig¢@o de cada um dos grupos raciais” (LIMA, 2012, p. 31). Apesar de reconhecidos,
esses grupos ocupavam, individualmente, seus respectivos espagos sociais. Assim, foi
construida uma ideia de nacdo eliminando as manifesta¢des de matrizes culturais consideradas
ndo portadoras da “civilidade”, e aproximando o pais de conceitos culturais voltados para 0s
valores europeus. O episodio da construgdo da estadtua do homem brasileiro representa bem as

intencdes e as a¢bes do Estado nesse periodo:

O ministro Gustavo Capanema encomendou ao artista plastico Celso Anténio uma
escultura que representaria 0 homem brasileiro e ficaria na entrada do Ministério da
Educacgdo e Saude. Ao contemplar a figura, um caboclo das matas de raca mestica,
iniciou uma discussdo com intelectuais e estudiosos sobre qual seria o retrato do
homem brasileiro, descontente com a imagem produzida pelo artista. Davila ressalta
essa insatisfacdo, ja que a imagem: “deveria simbolizar a engenharia racial ¢ social
que era a responsabilidade de Capanema [...]. A estatua deveria mostrar que a
educagdo publica tornaria os homens brasileiros brancos e fortes, dignos de seu
brilhante futuro” (DAVILA, 2006, p. 48, apud LIMA, 2012, p.41).

Ainda que o surgimento da tematica do patriménio cultural ndo esteja diretamente
articulado a questdo racial, é imperativo refletir que, neste mesmo periodo, sdo consolidadas
praticas de aperfeigoamento da “raga brasileira” (LIMA, 2012, p. 37). E importante também
lembrar que o entdo Ministro Gustavo Capanema, responsavel pela solicitacdo da elaboragao
de um servico de organizacao e protecdo do patriménio cultural, era 0 mesmo que estava a
frente das politicas educacionais e de higienizacdo da sociedade do governo Vargas, atraves

do Ministério da Educagdo e Saude. Sobre esse momento, reflete Alessandra Rodrigues:

O patrimdnio, visto como um conjunto de simbolos histéricos e artisticos, vai se
articular ao processo de construcdo da identidade brasileira e passa a contribuir para
a escolha de objetos que além de representar a nacionalidade, também seriam
entendidos como testemunhos histéricos. A criacdo de um drgdo de patrimbnio
esteve relacionada a necessidade de dar forma a nacdo a partir de uma unidade
coerente representada pelas narrativas produzidas inicialmente no contexto de
institucionalizacdo (LIMA, 2012, p.37)
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Além do SPHAN, também foi criado em 1937 o seu 6rgao deliberativo, enquanto
representacdo da sociedade, denominado “Conselho Consultivo”, composto pelo diretor do
SPHAN, pelos diretores dos museus nacionais e por dez membros nomeados pelo presidente
da Republica. Todos os mandatos eram vitalicios. Ou seja, no quesito representacdo da
sociedade o Conselho, dada sua composi¢do, permanecia restrito ao meio intelectual o que
contribui para os questionamentos em relacdo & legitimidade do seu alcance social
(FONSECA, 2005, p. 118). Diversos sdo os exemplos que identificam e reforcam a posicao
centralizada e o viés ideoldgico que acompanharam o SPHAN desde o momento de sua
criacdo. Essas caracteristicas de atuacdo sobre o patriménio cultural brasileiro prevaleceram,
principalmente, nos primeiros trinta anos de existéncia do 6rgdo, entretanto, o impacto por
elas causado pode ser identificado até hoje. Para Maria Lucia Pinheiro (2006, p. 12), a
“cultura do patrimonio” foi pouco a pouco se instaurando e alcangou uma longevidade bem
maior do que apenas a “fase heroica”, marcando a construgcdo do ideolégico brasileiro de

historia e patrimonio até os dias atuais.

A atribuicdo de valor, garantida e defendida pelo SPHAN, enfatizava apenas
determinados tipos de monumentos contribuindo para que o patriménio historico e artistico
nacional apresentasse caracteristicas facilmente identificaveis (BOTELHO, 2006, p. 472).
Dessa forma, até aproximadamente 1967 os bens culturais brasileiros eram representados por
duas frentes especificas: uma priorizava os elementos da arquitetura do periodo colonial
brasileiro (essencialmente a arquitetura barroca), principalmente atraves daquelas edificagdes
gue marcavam a presenca € a acao da igreja catdlica e do Estado portugués (BOTELHO,
2006, p. 472); outra protegia os elementos da arquitetura modernista, exaltando a nocao de
desenvolvimento atrelada a uma modernidade ocidental e europeizada. As duas frentes de
acao e seus parametros de protecao relegavam ao segundo plano e reconheciam como valores
populares e inferiores, outros estilos arquitetonicos, formas de construcdo, manifestacfes
artisticas e culturais e tudo mais que compunha a diversidade cultural brasileira naquele

periodo.

O lugar de fala hegemdnico do SPHAN e, por consequéncia, exclusivo do governo
federal, e a conceituacdo de patrimdnio cultural brasileiro dentro desse contexto especifico de
reconhecimento permaneceu inalterado ate, aproximadamente, meados dos anos 1960 e inicio
dos anos 1970. Segundo Tarcisio Botelho (2006, p. 473), a partir deste periodo “a politica

federal de protecdo ao patrimdnio passa a enfatizar a ‘cultura’ como um todo e ndo apenas
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suas dimensdes historicas e artisticas”. E a partir deste momento, também, que tem inicio as
medidas efetivas de descentralizacdo dos 6rgdos de protecdo patrimonial, dando mais
autonomia aos estados e municipios na questdo do reconhecimento e preservacdo do
patriménio cultural (BOTELHO, 2006, p. 474). Esse cenéario é construido em funcdo de uma
série de mudancas politicas, econémicas e sociais pelas quais passa o Brasil e 0 mundo, que

geram interferéncias na politica de preservacao patrimonial brasileira, como veremos a frente.

Com o fim do Estado Novo o pais passou a orientar suas politicas publicas em outras
direcGes. A questdo da identidade nacional através do fomento a cultura e ao patrimonio
histérico foi colocada em segundo plano e o nacionalismo passou a exaltar os valores da
modernizacado, estimulando a industrializacdo, a urbanizacdo e o rodoviarismo (LEAL, 2016,
p. 25). O novo modelo de desenvolvimento brasileiro, ao contrario do anterior, “parecia
significar ameacas aos bens protegidos e aqueles potencialmente patrimonializaveis, sob 0s
quais ainda ndo incidiam ag¢des sistemadticas de preservacao” (LEAL, 2016, p. 25). Nesse novo
cenario de desimportancia dos regimes pds-Estado Novo em relacdo a questdo do patrimdnio
histérico e artistico nacional, as consequéncias para o DPHAN se fizeram sentir,
principalmente, na preservacdo das cidades historicas e dos centros historicos das grandes
cidades (FONSECA, 2005, p. 141). O Brasil entrou em um modelo de desenvolvimento de
base urbano-industrial com um crescimento acelerado da populacdo urbana. Nesse novo
contexto, cidade passou a ser um bem de consumo e o0 uso do solo compreendido como um
instrumento de valorizacdo financeira. O SPHAN, ja enfraquecido pela mudanca ideoldgica
da politica nacional (entre outros fatores), passou a enfrentar “pressdes das proprias
prefeituras para a destruicdo de seus centros historicos ou a falta de recurso em ambito local

para a sustentagdo minima das atividades municipais” (CORREA, 2016, p. 19).

A protegdo destes bens e do entorno de monumentos tombados exigiu um novo
dimensionamento na atuacdo do SPHAN (MILER, 1988 apud FONSECA, 2005, p. 141). A
partir dos anos 1960, “a relagdo entre cultura e politica passou a ser equacionada de forma
diferente da que fora formulada desde os anos 20 e 30” (FONSECA, 2005, p. 140). A
renovacdo das politicas de preservacdo do patrimoénio no contexto nacional incluiu, além da
ampliacdo do conceito em si, a introducdo de novas fungdes e usos culturais e sociais dentro
dos modelos de gestdo que passavam a considerar patrimdnios urbanos, ambientais, historicos
e culturais (MACHADO; PEREIRA, 2008, p. 13). “A preservacdo nao [era] mais o

congelamento de um tempo passado, mas um palco de acontecimentos sociais e culturais”
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(MACHADO; PEREIRA, 2008, p. 13). Essa nova forma de compreender o patrimonio, assim
como a pressao da especulacdo imobiliaria sobre centros histéricos, nao foi algo exclusivo do
Brasil. Como foi visto no Capitulo 1, sdo nas cartas patrimoniais dos anos 1960 que comegam
a aparecer o reconhecimento e definicdo de caracteristicas que vao além dos critérios ja
consolidados como valor estético, historico ou cientifico. S&o nessas cartas também que surge

o foco no estudo de grandes areas ou espagos urbanos.

Além das alteragcbes fisicas provocadas nos sitios urbanos, o modelo
desenvolvimentista implantado no Brasil gerou consequéncias economicamente negativas em
longo prazo e a primeira metade da década de 1960 foi marcada por uma forte crise
econdmica que afetou diretamente o contexto politico e social do pais. No ambito do
patrimonio cultural, entre 1966 e 1967 o jornalista Franklin de Oliveira denunciou a
degradacdo do patrimdnio histérico nacional, apontando o abandono de bens ja
patrimonializados e expostos aos desgastes do tempo, situacdo agravada pela caréncia de
recursos das instituicdes encarregadas de preserva-las (FONSECA, 2005, p. 140). Para Maria
Cecilia Fonseca (2005, p. 140), estas e outras dendncias traziam de forma implicita a nogéo de
que a politica implantada pelo DPHAN até entdo, embora vitoriosa em alguns quesitos,
apresentava falhas no que deveria ser o objetivo mais amplo: a mobilizacdo de governo e

sociedade na causa da preservagéo.

A fim de encontrar solucgdes, durante o governo de Castelo Branco (1965-1967), o
DPHAN (antigo SPHAN) recorreu a Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) solicitando auxilio para a compatibilizacdo da preservacdo do
patriménio com o desenvolvimento do Brasil. Segundo Sandra Magalhdes Correa (2016, p.
20), Renato Soeiro e Rodrigo Melo Franco de Andrade participavam das conferéncias da
UNESCO e conheciam de maneira profunda as discussdes e os documentos elaborados pela
organizacdo, mostrando que havia um alinhamento dos intelectuais com o movimento
internacional. Em funcédo dessa movimentacdo o Brasil recebeu, no ano de 1966, a visita do
consultor da UNESCO, Michael Parent, que tinha a missdo de orientar e definir diretrizes,
propostas e solucBes para a preservacdo do patrimonio nacional em conformidade com as

conferéncias e recomendagdes internacionais (O INEPAC/Historico, s.d.).

O francés ressaltou que qualquer planejamento global que almejasse a conservacéo de

bens artisticos e naturais deveria ser realizado através da integracdo dos mesmos nos projetos
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de desenvolvimento do pais (CORREA, 2016, p. 21). Para o consultor, a preservacdo so
poderia ser alcancada através da sua inclusdo no planejamento urbano dos municipios, bem
como, através do seu aproveitamento turistico (CORREA, 2016, p. 22). Parent também
ressaltou a necessidade de que a politica de preservacdo do patrimonio cultural fosse
articulada junto com outras politicas federais, como o turismo, a habitacdo e o planejamento.
Além disso, também pontuou a relevancia de que tais objetivos e deveres fossem
compartilhados pelos demais entes federativos — estados e municipios — e que o IPHAN
passasse a exercer a funcdo de um O6rgdo coordenador da politica de preservacdo do
patrimonio cultural (CORREA, 2016, p. 22).

Também em 1966, no governo de Castelo Branco, é criado pelo Governo Federal o
Conselho Federal de Cultura (CFC) através do Decreto-lei n® 74/66. A nova normativa previa,
entre outros objetivos, a descentralizacdo da preservacdo através da criacdo de novos
conselhos e 6érgdos especificos nos estados e municipios (CORREA, 2016, p. 23). Também
era prevista a articulacdo dos entes federativos, universidades e institui¢des culturais através
do CFC que coordenaria projetos e concederia auxilios visando a conservagdo do patriménio
historico e artistico nacional (BRASIL, 1966). Desde a sua criacdo, em novembro de 1966,
até setembro de 1971 o numero de conselhos estaduais no pais passou de dois para vinte
(CORREA, 2016, p. 24), marcando o inicio das estratégias de descentralizagcdo. Outra
competéncia do CFC era ser o interlocutor entre 0 DPHAN e a UNESCO buscando recursos
para a restauracdo de bens, incentivando sua fruicdo atraves do turismo e compatibilizando os

interesses da preservacdo com o desenvolvimento econdémico nacional (SILVA, 2017, p. 20).

Apoés a consultoria de Parent e em consonancia com as diretrizes da UNESCO, o
Brasil passou a implantar uma politica ainda mais efetiva de descentralizacdo da preservacao
do patriménio cultural nos fins dos anos 1960 e inicio dos anos 1970. O DPHAN perdeu o seu
carater impositivo e assumiu a postura de negociador e conciliador de interesses, orientando
as praticas da preservacdo em dire¢des compativeis com o desenvolvimento econémico
(FONSECA, 2005, p. 142). Assim como vinha ocorrendo no contexto internacional,
reforcava-se no Brasil a relacdo entre valor cultural e valor econémico dos bens protegidos,
ampliando o discurso além do mero convencimento de autoridades e da sociedade do interesse
publico de se preservar os valores culturais, como ocorria em décadas anteriores (FONSECA,
2005, p. 142).
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As novas diretrizes para a preservacao do patrimonio no Brasil foram estabelecidas em
duas reunides de governadores realizadas no governo de Emilio G. Médici. As reunifes foram
coordenadas pelo CFC e pelo DPHAN (SILVA, 2017, p. 20) e resultaram na elaboracao de
dois documentos: o0 Compromisso de Brasilia, em 1970, e o Compromisso de Salvador, em
1971. O objetivo maior dos dois eventos era a convocacdo dos Estados e Municipios
brasileiros para que estes passassem também a atuar na preservacdo do patrimonio cultural
(IPHAN, 2016). Segundo Maia (2011, p. 75-76 apud CORREA, 2016, p. 24), os Encontros de
Governadores também tinham como objetivo diminuir os ataques da imprensa em relacdo a
“situag¢do de degradacdo em que se encontrava do patrimoénio cultural brasileiro”. Assim, 0s
Encontros foram promovidos pelo Ministério da Educacdo e Cultura, Jarbas Passarinho, e
tinham como objetivo definido o “estudo da complementacdo das medidas necessarias a
defesa do patrimonio historico ¢ artistico nacional” (I ENCONTRO DE GOVERNADORES,
1970).

Fato é que, mesmo com a colaboracdo da UNESCO, a estrutura e a experiéncia do
DPHAN ndo eram suficientes para atender as novas necessidades do universo da preservagdo
(FONSECA, 2005, p. 142), principalmente em relagdo as cidades histéricas cujas discussdes
entravam também no ambito da politica urbana nacional (CORREA, 2016, p. 23).
Compreendia-se, portanto, que a responsabilidade pela preservacdo do patriménio cultural
deveria ser partilhada com os governos estaduais e municipais buscando uma protecao
patrimonial mais efetiva. A estratégia se configurou como um dos principios da nova
orientacdo da politica de preservagdo que estava sendo implementada (FONSECA, 2005, p.
142), como pode ser observado no fragmento do Compromisso de Brasilia (1970),
reproduzido abaixo:

[Os presentes no encontro] Reconhecem a inadidvel necessidade de acdo supletiva
dos Estados e dos Municipios a atuagdo federal no que tange a prote¢do dos bens
culturais de valor nacional;

Aos Estados e Municipios também compete, com a orientacdo técnica da
DPHAN, a protecdo dos bens culturais de valor regional;

Para a obtencdo dos resultados em vista, serdo criados onde ainda ndo houver,
Orgdos estaduais e municipais adequados, articulados devidamente com o0s
Conselhos Estaduais de Cultura e com a DPHAN, para fins de uniformidade da

legislacdo em vista, atendido o que dispde o art. 23 do Decreto-Lei 25, de 1937 (I
ENCONTRO DE GOVERNADORES, 1970, p. 1-2. Grifo nosso).

De uma maneira geral, 0 Compromisso de Brasilia (1970) previu novas diretrizes para
o0 tratamento da questdo do reconhecimento, preservacédo e protecdo do patriménio cultural no

Brasil buscando alternativas para o apoio e formacdo de aliangas com as demais esferas
136



administrativas e instituicdes que se relacionavam diretamente com objetos desta temética
(militares e religiosas, por exemplo), marcando o aporte na descentralizacdo da preservacdo
no Brasil. No anexo do Documento de Brasilia (1970), um texto de autoria de Lucio Costa
ilustra a visdo do entdo DPHAN a respeito do momento vivenciado pelo 6rgdo de protecdo
patrimonial dentro do contexto nacional. Sua fala evidencia os problemas enfrentados naquele
momento pelo 6rgdo que até entdo era o principal responsavel pela manutencéo do patrimonio
histérico e artistico da nacdo. O apelo e 0s motivos para a descentralizacdo ficam
evidenciados no Gltimo paragrafo do texto do arquiteto, reproduzido abaixo:
Apesar da deficiéncia dos meios, a Diretoria do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional — obra da vida de Rodrigo M.F. de Andrade — tem procedido ao restauro de
monumentos — talha, pintura, arquitetura — em todo o pais; mas no acervo de cada
regido ha obras significativas e valiosas cuja preservacdo escapa a alcada
federal; €, pois, chegado 0 momento de cada Estado criar o seu proprio servigo
de protecdo vinculado a universidade local, as municipalidades e a D.P.H.A.N.,
para que assim participe diretamente da obra penosa e benemérita de preservar os

Gltimos testemunhos desse passado que é a raiz do que somos — e seremos. (I
ENCONTRO DE GOVERNADORES, 1970. Grifo nosso).

Em relacdo ao reconhecimento dos valores dos bens culturais, foi a partir deste
Encontro que se previu a necessidade da criagcdo de cursos (no ambito federal, estadual e
municipal) voltados para a formacdo de arquitetos restauradores, conservadores de pintura,
arquivologistas, musetlogos, entre outros (I ENCONTRO DE GOVERNADORES, 1970).
Além de suprir a caréncia de mdo de obra especializada no setor, essa diretriz também
contribuiu para que se estruturasse, no Brasil, um campo de profissionais vinculados a
questdo patrimonial e ndo diretamente relacionados com o IPHAN, ampliando as
possibilidades de reflexdes e debates sobre o patrimdnio cultural brasileiro. Para Sandra
Magalhédes Correa (2016, p. 24-25), o principal resultado deste primeiro Encontro foi “incluir
na agenda politica das esferas estaduais a preservacdo do patrimonio histérico e artistico
brasileiro”. Ato que funcionaria como uma preparagdo para 0 segundo Encontro, no qual os
estados trariam demandas e discussdes apos terem tempo habil para se aprofundar em relagdo
a temética (CORREA, 2016, p. 25).

Assim, o Il Encontro de Governadores ocorreu em 1971, em Salvador, contando
novamente com a presenga de governadores, secretarios, prefeitos, presidentes e
representantes de instituices culturais. Um dos temas debatidos foram os resultados do
Encontro de Brasilia, a partir de relatos das instancias estaduais e suas providéncias tomadas

para o cumprimento do acordado previamente (CORREA, 2016, p. 25). Na ocasido foi
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assinado o Compromisso de Salvador que ratificou as diretrizes do documento elaborado em
Brasilia no ano anterior e fez novas proposi¢fes que guiariam as diretrizes da politica
nacional de protecdo dos bens naturais e de valor cultural, conforme descrito no documento.
Nesse momento consolidava-se a compreensdao de bem natural e cultural que englobava
paisagens, parques naturais, praias, acervos arqueoldgicos, conjuntos urbanos, monumentos
arquiteténicos, bens mdveis, documentos e livros (Il ENCONTRO DE GOVERNADORES,
1971, p. 1).

Muitas recomendacGes deste documento séo de extrema relevancia dentro do contexto
da politica nacional de preservagéo, pois através delas ficou estabelecida a adocéo de critérios
que, assim como o documento de Brasilia, ampliavam a nocédo de patriménio e definiam
diretrizes prevendo a consolidacdo da descentralizagdo da protecdo para os ambitos
estaduais e municipais. E neste documento, por exemplo, que fica recomendada a criagéo de
uma legislacdo complementar para ampliar o conceito de visibilidade de bem tombado
introduzindo o conceito da ambiéncia. Também ficou prevista a criacdo de legislacdes que
alcancassem uma protecdo mais eficiente dos conjuntos paisagisticos, arquitetonicos e
urbanos de wvalor cultural e suas respectivas ambiéncias (I ENCONTRO DE
GOVERNADORES, 1971, p. 2).

Diferente das primeiras diretrizes de protecdo do patrimdnio, surgidas na década de
1930, que se orientavam principalmente na questdo do valor histdrico e artistico do bem e no
significado de suas representacdes dentro da criagdo de um contexto nacional de identidade, é
possivel perceber nos documentos de 1970 e 1971 (Carta de Brasilia e Carta de Salvador,
respectivamente) uma preocupacdo maior com as questdes técnicas e operacionais que
deveriam ser implantadas para que a preservacdo do patriménio pudesse ser realmente
alcancada; além da compreensdo da questdo patrimonial dentro de um contexto mais amplo,
envolvendo o desenvolvimento urbano/econémico/social. O Compromisso de Salvador
(1971), por exemplo, cita com frequéncia, possiveis alternativas capazes de financiar as acoes
voltadas & preservagio dos bens culturais. E reforcada, também, a necessidade da criagio e do
estabelecimento consolidado de vinculos com as universidades, objetivando a capacitacéo
profissional, o aproveitamento remunerado de estudantes pra formacgao de corpo técnico e a
criacdo de centros de estudo dedicados a areas especificas relacionadas a preservacdo do
patrimoénio cultural, entre outras medidas (ENCONTRO DE GOVERNADORES, 1971, p. 4).
Segundo Ana Paula Silva (2017):
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Essas medidas mostraram a intencdo do governo militar em estimular estados e
municipios na promog¢do do turismo para o desenvolvimento econdmico de suas
regides, mas significaram também que o tratamento do patrimdnio cultural ndo
seria mais restrito ao IPHAN e que a memaria nacional devia levar em conta as
memdrias regionais, descentralizando acfes e permitindo que cada ente
federativo reconhecesse em seus patriménios culturais os valores dos grupos
sociais formadores de sua regido (SILVA, 2017, p. 20. Grifo nosso).

Na década de 1970, o aumento do preco do petroleo e a crise de 1973 desregulou o
mercado internacional e causou desequilibrios nas contas externas do Brasil, desacelerando o
crescimento industrial nacional, elevando o aumento de precos de derivados do petréleo, entre
outras repercussdes (BOARATI, 2003). A economia brasileira viveu um novo periodo de
crise uma vez que os projetos desenvolvimentistas realizados até entdo e o crescimento
industrial promovidos no periodo da Ditadura Militar dependiam de condic@es internacionais
favoraveis para que pudessem acontecer. As dificuldades econdmicas e as inconsisténcias
dentro do proprio regime militar fizeram com que, a partir do governo de Ernesto Geisel
(1974-1979), o Brasil passasse a assumir um novo modelo de gestdo voltado para a
redemocratizacdo do pais. A situacdo econémica construida ao longo dos governos militares
mostrava-se insustentavel. Quando as contradicdes do modelo econémico do regime militar
comecaram a ficar evidentes, toda a sua forma de governar passou a enfrentar uma crise de
legitimidade junto a sociedade (FONSECA, 2005, p. 136).

Nesse contexto politico, social e econdémico ocorreu uma ampliacdo da nocgdo de
patrimonio dentro das diretrizes da politica nacional do Brasil, “exatamente no momento em
que, politicamente, os militares buscavam apoio de novos grupos sociais para a legitimacéo de
seus interesses” (SILVA, 2017, p. 15). A partir de Geisel o Estado passou a atuar na esfera
cultural ndo como um repressor, mas como organizador da cultura no pais (FONSECA, 2005,
p. 134). Nesta fase admitiu-se o0 reconhecimento de bens culturais pertencente a grupos
até entdo marginalizados da cultura - como 0s negros, imigrantes e pobres - dentro da
memoria historica nacional (SILVA, 2017, p. 15). Nesse periodo é elaborado pelo
Ministério da Educagdo e Cultura o documento intitulado “Politica Nacional de Cultura”,
aprovado em 1975. Tratava-se do primeiro plano oficial e abrangente que buscava nortear a
presenca governamental na area da cultura (MICELI, 1984, p. 57 apud CHUVA, 2012a, p.
157; FONSECA, 2005, p. 134), inserindo a mesma dentro do dominio das metas da politica
de desenvolvimento social (CHUVA, 2012a, p. 157). Segundo Mércia Chuva:

Ainda que nos tempos de Getulio Vargas enormes investimentos tenham sido feitos
no campo cultural, esse foi o primeiro documento que formalizou um conjunto de
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diretrizes e previu colaboragdes intersetoriais, envolvendo parceiros histéricos em
projetos culturais pontuais, como o Ministério das Relagdes Exteriores e o
Ministério da Justica, além de considerar a participag¢do dos outros niveis do poder
publico (CHUVA, 2012a, p. 157).

A elaboracdo da PNC recebeu a contribuicdo do Conselho Federal de Cultura e, de
acordo com o proprio documento ele “encerra a concepgao basica” do que deve ser entendido
por politica de cultura, definindo e situando, no tempo e no espaco, a cultura brasileira
(MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA, 1975, p. 5). Além disso, o plano também
tem como alguns de seus objetivos pontuais explicitar os fundamentos legais da acdo
governamental no campo cultural e tracar diretrizes para nortear os trabalhos do MEC
(MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA, 1975, p. 5).

E relevante apontar que, em funcio da necessidade de aproximacao dos grupos sociais,
a PNC ressalta a importadncia da compreensdo da cultura brasileira dentro de suas
peculiaridades decorrentes do “sincretismo alcancado no Brasil a partir das fontes
principais de nossa civilizacdo — a indigena, a europeia e a negra.” (MINISTERIO DA
EDUCACAO E CULTURA, 1975, p. 5. Grifo nosso). Ressalta-se que, mesmo abracando a
diversidade cultural dos diversos grupos que compunham o pais, 0 documento sempre orienta
as discussdes no sentido da consolidacdo de uma identidade cultural brasileira Unica. Esta
apresentava uma perspectiva pluralista que se expressava na diversidade regional, afirmando
que o sincretismo era a marca da cultura brasileira (SILVA, 2017, p. 21), construindo uma
unidade nacional. O sentido do nacionalismo ainda se fazia fortemente presente, como pode

ser observado na passagem abaixo:

Compreende-se como cultura brasileira aquela criada, ou resultante da aculturacdo,
partilhada e difundida pela comunidade nacional. O que chamamos de cultura
brasileira é produto do relacionamento entre os grupos humanos que se encontraram
no Brasil provenientes de diversas origens. Decorre do sincretismo verificado e do
surgimento, como criatividade cultural, de diferentes manifestacbes que hoje
podemos identificar como caracteristicamente brasileiras, traduzindo-se num sentido
que, embora nacional, tem peculiaridades regionais (MINISTERIO DA
EDUCACAO E CULTURA, 1975, p. 16).

Além de expandir a protecao patrimonial para grupos anteriormente excluidos, a PNC
também ampliou os tipos de bem cultural que poderiam ser preservados, incluindo
manifestacOes folcloricas e de arte popular, artesanato, entre outras formas de expressdo “do
espirito do homem brasileiro” (MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA, 1975, p. 24).

Entre as ideias e programas previstos estava a promocao de estudos e pesquisas, estimulo a
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realizacdo de festivais de arte, valorizagdo de museus, preservacdo dos bens culturais, entre
outros. Para alcanca-los a PNC previa formas de acdo que iriam compor um sistema de
cooperacdo nacional. Nesse sistema, apontamos para o papel dirigido as unidades federadas
(Estados, Distrito Federal e Municipios), que deveriam atuar de maneira integrada a politica
nacional através de seus Orgdos de atividades culturais locais, (MINISTERIO DA
EDUCACAO E CULTURA, 1975, p. 41) fortalecendo a descentralizacdo da preservacao
patrimonial. Percebe-se, portanto, que a nova politica cultural federal implantada em meados
dos anos 1970, incentivava ainda mais as ideias de diversidade e pluralidade cultural dentro
da sociedade brasileira, bem como buscava a coesdo de agdes dispersas em diferentes
agéncias regionais, estaduais e municipais (CHUVA, 2012a, p. 157), entretanto, a pluralidade

cultural deveria convergir para a formacdo de uma Unica identidade nacional.

Naquele momento havia dois 6rgdos que atuavam na protecdo da cultura dentro do
MEC: o IPHAN e a CDFB (Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro). Além deles havia o
Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC), ligado ao Ministério da Industria e do
Comeércio. O CNRC, iniciado em junho de 1975, foi fruto das reflexes de um pequeno grupo
formado por empresarios, intelectuais, pensadores e agentes da administracdo publica reunido
em Brasilia que tinha como objetivo inicial reformular a compreensdo sobre a cultura
brasileira, atualizando-a ao contexto em que viviam. O programa existiu por quatro anos e foi
dirigido por Aloisio Magalhdes ao longo de toda a sua existéncia. O objetivo inicial — a
criacdo de um banco de dados — foi ampliado, com o passar dos anos para: “a elaboragdo de
um modelo de desenvolvimento as necessidades nacionais” (FONSECA, 2005, p. 144).
Segundo Mércia Chuva:
O CNRC nao trabalhava com a nocdo de patriménio cultural, mas sim de bem
cultural; nem com a ideia de folclore, mas de cultura popular. Em confronto com a
perspectiva do folclore da CDFB, também se colocava reticente com relacdo a

pratica de preservacdo do patrimbnio historico e artistico conduzida pelo Iphan
(CHUVA, 2012a, p. 158).

E possivel dizer que o CNRC contribuiu indiretamente para a consolidagio da
democratizagdo e descentralizacdo do patrimonio cultural brasileiro tanto em fungdo da
inclusdo no seu escopo de projeto de diversas manifestacbes ampliando o olhar sobre a
questdo cultural, quanto ao dar voz a pesquisadores e estudiosos desvinculados do grupo
hegemonico até entdo detentor dos estudos sobre a cultura brasileira que formava e sustentava
0 SPHAN. O CNRC, ao formar parcerias com outras instituicdes, abriu um campo de

possibilidades para estudos de projetos diversos que tinham como justificativa a necessidade
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de “alcangar um nivel de amostragem da realidade cultural brasileira” (FONSECA, 2005, p.
145).

Para Aloisio e os pesquisadores do CNRC, a imagem de cultura brasileira produzida
pelas instituicbes oficiais era, além de restrita, morta, e tratada como mero
testemunho de épocas pretéritas ou como expressOes artisticas individuais
(Magalhdes, 1985, p. 63). Progressivamente, foi sendo formulada a ideia de bem
cultural, que surgiu como alternativa atualizada e mais abrangente & nogdo de
patriménio histdrico. [...] Dentre os bens culturais, o CNRC se voltou
prioritariamente para aqueles até entdo excluidos das representacfes da cultura
brasileira construidas pelos érgdos oficiais (FONSECA, 2005, p. 151).

A nova organizagéo utilizou o projeto de Mario de Andrade como apoio para sua proposta,
entretanto, sem fazer a distin¢do entre cultura erudita e cultura popular como era disposto no
anteprojeto do modernista. A protecdo que vinha sendo elaborada pelo IPHAN desde a década
de 1930, preservando monumentos julgados detentores de valores histdricos e artisticos
excepcionais, passou a ser considerada ainda mais elitista a partir da criacdo do CNRC e apds
a década de 1970. Segundo a nova ideologia patrimonial, a antiga pratica beneficiava apenas
as camadas cultas da populacdo. A nocdo de referéncia cultural, de acordo com a formulacéo
dos anos 70, passava a incluir os grupos sociais como sujeitos no processo de selecdo do
patrimoénio cultural (CHUVA, 2012a, p; 163) e dentro dessa concep¢do de patriménio o

CNRC passou a atuar sobre a chamada “cultura viva”, como descrita abaixo:

A valorizagdo da cultura brasileira, e em particular da cultura popular, atuaria como
vacina contra as poderosas influéncias externas que descaracterizavam a nhacéo.
Como em 30, considerava-se que pairava no ar uma ameaca a sobrevivéncia da
cultura brasileira, agora ndo tanto sobre os monumentos histéricos que, tombados,
estariam, em principio, protegidos, e sim sobre a cultura viva das camadas
populares, pouco conhecida e passivel de ser esmagada pelo progresso e pelas
influéncias exdégenas.

Ao CNRC ndo interessava, portanto, atuar sobre bens que fossem meros signos do
passado; para proteger esses bens ja existiam instituicdes e museus suficientes. Seu
interesse se voltava para as manifestagdes culturais vivas, inseridas em préticas
sociais contemporaneas (FONSECA, 2005, p. 152).

Segundo Marcia Chuva (2012a, p. 159), em um momento de crise no qual os projetos
do CNRC corriam o risco de ficar sem continuidade, Aloisio Magalhdes se articulou
politicamente e assumiu a presidéncia do IPHAN, levando para o Instituto os projetos e a
equipe do CNRC. Assim, em 1979 ocorreu a fuséo entre IPHAN, PCH e CNRC, criando uma
nova estrutura: a Secretaria do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional como 6rgéao
normativo e a Fundacdo Nacional pr6-Memaria como 6rgao executivo (FONSECA, 2005, p.
154). Com tais medidas Aloisio Magalhdes assumiu estrategicamente o comando da nova

frente patrimonial nacional (CHUVA, 2012a, p. 159). A fuséo tinha como objetivo
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operacionalizar o CNRC e revitalizar o IPHAN, que sofria criticas de Aloisio Magalh&es pela
forma de sua atuacdo. A criacdo da Fundacdo Nacional Pr6-Memdria permitiu a incorporacédo
de outros 6rgdos culturais que se encontravam em condicdes precarias (Biblioteca Nacional,
Museu Nacional de Belas Artes, Museu Historico Nacional, etc.), centralizando o processo de
modernizacdo dessas unidades, proporcionando o crescimento e a requalificacdo de
segmentos importantes dentro do setor cultural (CHUVA, 20123, p. 159).

A partir dos anos 80, a sociedade se mobilizou para a reconquista dos seus direitos
politicos. Nesse periodo a Fundacdo Nacional Pr6-Memdria agiu no sentido de promover a
introdugao de bens culturais “ndo-consagrados” — oriundos das etnias afro-brasileiras e
vinculadas a cultura popular, por exemplo — dentro do que poderia ser considerado como
patrimoénio cultural nacional. Em 1981, o Ministério da Educacdo e Cultura elaborou as:
Diretrizes para a operacionalizacdo da politica cultural do MEC, que apresentava medidas
para a democratizacdo da politica cultural no Brasil (FONSECA, 2005, p. 158) atendendo
grupos que, até os anos 1970 e 1980, ndo eram contemplados nas acfes de preservacao
patrimonial. Um dos principios discriminados no documento de 1981 foi a descentralizacdo
das acbes de identificacdo e preservacdo do patriménio cultural. Diferente da ideia de
fragmentacéo, a descentralizagdo proposta tinha como mecanismo fundamental a articulacéo
dos niveis municipais, estaduais e federal, “através da efetiva interagdo de institui¢des
oficiais, entidades privadas e representantes do fazer e do pensamento das comunidades — 0s
legitimos portadores do conhecimento de contextos especificos” (BRASIL, 1981, p. 4).
Criava-se, portanto, uma cadeia de comunicacdo entre os diversos contextos culturais do
Brasil, aproximando o debate da populacdo e daqueles diretamente ligados ao patriménio com
outros grupos, equipes de apoio, instituicdes e etc., reforcando o viés democratico que se
objetivava implantar. E possivel dizer também que ao aproximar as esferas de protecdo da
manifestacdo local e daqueles diretamente envolvidos com o que se pretendia preservar,
assegurava-se uma maior autenticidade ao patriménio futuramente protegido, fortalecendo

seus valores iniciais que motivavam a preservacao.

Outro ponto das Diretrizes para a operacionalizacdo da politica cultural do MEC
(1981) que vale a pena ressaltar no ambito da discussdo aqui promovida é a atencdo das
orientagOes propostas em relagdo ao reconhecimento da pluralidade cultural brasileira e da
valorizacdo de bens distintos daqueles ja consagrados pelas politicas nacionais de preservacado
existentes até entdo. Nesse contexto, as culturas marginalizadas eram observadas no mesmo
nivel hierarquico das demais manifestacbes e compunham em conjunto a trajetoria cultural
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brasileira. Era prevista também uma preocupacdo com a interacao entre as diferentes culturas
gue compunham o complexo cultural brasileiro, de forma que o tratamento conferido a uma
delas ndo a privilegiasse em detrimento de outras, estimulando a interacdo com base na
reciprocidade. Para a valorizagdo dos bens ainda ndo consagrados, o documento previa que
estes recebessem a mesma protecdo concedida aqueles j& reconhecidos por seus valores
historicos ou artisticos. De acordo com o texto: “E preciso um esfor¢o para tornar os critérios
gue norteiam essa avaliagdo menos exclusivistas e mais amplos, cada vez mais expressivos da
realidade cultural brasileira” (BRASIL, 1981, p. 6).

Essa proposta de democratizacdo da politica cultural foi reiterada nos anos seguintes
nos discursos de oOrgdos culturais publicos, privados, federais, estaduais e municipais
(FONSECA, 2005, p. 165). Na pratica, a atuacdo tanto dos técnicos da FNpM quanto dos
integrantes do SPHAN junto as comunidades vinha mostrando que os bens que integravam o
patrimonio cultural brasileiro eram frequentemente estranhos ou indiferentes para as
populacbes que conviviam com eles, como por exemplo os habitantes de cidades histéricas.
Os motivos da indiferenca se davam porque essas populacdes lhe atribuiam outros tipos de
valores, ndo aqueles que motivaram o tombamento, e consideravam que havia outras
necessidades a serem atendidas pelo poder publico, como infraestrutura, saide, educacéo, etc.
(FONSECA, 2005, p. 166). Ja se observava, portanto, a necessidade de ampliacdo ndo s6 da
conceituacdo do valor cultural, diversificando o patriménio, como também do leque de
atuacdo dos 6rgdos voltados para essa preservacdo que apresentariam propostas mais efetivas
se trabalhassem de forma articulada com outras esferas da administracdo publica (FONSECA,
2005, p. 166).

O reconhecimento e a reflexdo sobre esses limites fez com que uma equipe da FNpM
assumisse explicitamente uma “posicdo politica comprometida com grupos sociais
marginalizados” (FONSECA, 2005, p. 167) expressa no documento Compromisso cultural da
Nova Republica, elaborado em 1985. Nesse mesmo ano, ja no governo de Tancredo Neves, a
Secretaria de Cultura do MEC foi substituida pelo Ministério da Cultura. O objetivo do
documento criado era garantir a continuidade das propostas presente nas Diretrizes, de 1981
(FONSECA, 2005, op. 167). Assim, por meio dele, trabalhadores de entidades culturais e
representantes de entidades e associa¢des civis vinham declarar oficialmente o seu desejo de
gue o novo e recem-instituido Ministério da Cultura se colocasse efetivamente a servico da

sociedade brasileira, tornando-se um dos “principais impulsionadores da mudanga a que se
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propde a Nova Republica” (BRASIL, 1985 apud FONSECA, 2005), ouvindo e apoiando os

segmentos sociais.

Entretanto, apesar da participacdo da sociedade civil nas novas propostas de politica
cultural de meados de 1980, a ampliagdo da atuacdo do MinC descritas no documento nao
tiveram uma boa receptividade nas esferas politicas e comprometeram sua implantacdo. A
politica cultural do Ministério da Cultura perdeu conquistas adquiridas em anos anteriores,
tanto em relagdo ao espaco no ambito do governo federal quanto de visibilidade junto a
sociedade (FONSECA, 2005, p. 168). De qualquer forma, ndo nos interessa aqui ponderar
sobre a questdo patrimonial na esfera unicamente federal e articulages politicas bem
sucedidas ou ndo. O relevante é perceber os caminhos percorridos dentro da politica nacional
de preservacdo do patriménio e as alteracdes na percep¢do dos valores culturais dentro do
Brasil motivados por pressdes politicas, intelectuais, sociais, econdmicas e internacionais, que
a acompanharam desde o0 seu surgimento na década de 1930 até, principalmente, a década de
1980. Como observa Marcia Chuva:

Observar algumas especificidades do processo de institucionalizagdo da prética de
invencdo do patriménio brasileiro pode elucidar a configuracdo que o patriménio
cultural tomou, levando a consagracéo de certa feicdo para a nagéo brasileira, [...]
cujos efeitos estdo presentes na realidade das politicas de patrimdnio cultural no

Brasil, tornando-se importantes para a compreensdo do Estado Brasileiro (CHUVA,
2012, p. 68).

Mesmo que a iniciativa ndo tenha ido a frente dentro do &mbito unicamente do MinC,
em 1985, o Compromisso cultural da Nova Republica mostra uma forma completamente
diferente da relagdo entre sociedade e patrimonio daquela existente e preponderante nos
primeiros anos de atuacdo do SPHAN. Se durante a fase heroica do SPHAN privilegiava-se o
valor artistico e historico do bem, cuja interpretacdo e reconhecimento eram legitimados
unicamente pela autoridade de quem os atribuia — técnicos e funcionarios do SPHAN -, a
partir dos anos 1970 uma serie de fatores econdmicos e politicos entraram em cena e
alteraram a dindmica da construcdo e consolidacdo das politicas publicas como um todo
afetando também o universo da preservacgao patrimonial, o que culminou em um processo de
fortalecimento da democratizacdo e aumento da participacdo popular nas decisdes coletivas.
Reforcava-se, portanto, ndo s6 a diversidade cultural como a participacdo popular nos
processos de reconhecimento e preservacdo do patriménio. Assim, eram diminuidas as
distancias entre o bem cultural preservado e aqueles que com ele se relacionavam e definiam

0 seu valor como cultura. Ampliava-se a sensacdo de pertencimento dos grupos aos quais
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estavam correspondidos e que, a partir de entdo, tinham legitimidade para participar de

maneira direta das decisdes sobre aquilo que lhes representava.

E nesse contexto de perspectiva ampliada de patriménio cultural e consolidacio da
redemocratizacdo do pais que se elabora a Constituicdo Federal de 1988. Como ressalta
Marcia Chuva (2012a, p. 160), o novo texto constitucional consolidou a nogdo ampla e plural
da identidade brasileira, incorporando a ampliacdo do campo patrimonial das ultimas décadas
dentro do campo juridico-politico nacional. Os artigos 215 e 216 concentram as defini¢des e
diretrizes a serem seguidas pela sociedade em relagdo ao patriménio cultural e aos direitos
culturais dos cidaddos. Ja o artigo 23, da Carta Magna, consolida a descentralizacdo ao
afirmar que passa a ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios a protecdo dos bens com valores histéricos, artisticos ou culturais®,

O breve histérico apresentado acima buscou pontuar os momentos relevantes ao longo
do processo da construcdo do universo da preservagdo patrimonial no Brasil. Tal discusséo se
faz relevante nessa pesquisa em virtude da natureza do objeto desta dissertacdo: as habitagfes
coletivas. Sendo a representacdo de um legado que destoa daquele forcosamente reconhecido
pelas politicas nacionais como representantes da identidade da nacdo durante os primeiros
trinta anos de acdo, ¢ fundamental introduzir neste estudo a realidade dessa trajetoria,
buscando pontuar possiveis circunstancias capazes de influenciar nas acdes de conservacédo
dessas edifica¢fes. Vimos que John Warren inclui a subjetividade das possiveis tendéncias
quando avalia a postura do profissional restaurador. Ao propor um estudo sobre as habita¢oes
populares coletivas protegidas se faz necessario ir além, e compreender também a construgdo

das subjetividades desse reconhecimento dentro da sociedade na qual o objeto se insere.

Foi possivel perceber, por exemplo, que a partir da década de 1930 até a de 1960
prevalecia no discurso da preservacao patrimonial nacional o reconhecimento Gnico de bens
culturais representantes de apenas uma parcela da sociedade brasileira. Fato agravado em
virtude de ter sido esse um projeto politico que buscava construir um ideal de identidade
nacional. Nesse projeto privilegiavam-se igrejas, palécios, teatros e outros tipos de
exemplares arquiteténicos de origem europeia, principalmente portuguesa, datados em sua
maioria do periodo colonial, que apresentavam uma escala monumental e certa suntuosidade

na composicdo plastica. Essas edificacbes foram legitimadas como icones da identidade

8 Ressalta-se que outros artigos da Constituicdo também trazem diretrizes em relagdo & protecdo do patriménio
cultural como o Artigo 30, por exemplo, que define especificamente como competéncia municipal a protecdo do
patrimdnio histérico-cultural local.
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nacional e impostas como “patriménio histérico do Brasil” no imaginario coletivo. Até hoje

esse imoveis sdo facilmente reconhecidos pela sociedade como “bens culturais”.

Percebemos que o reconhecimento como patrimonio cultural de manifestagdes
divergentes daquelas elencadas pelo IPHAN como dignamente nacionais s6 comeca a ocorrer
a partir das iniciativas de descentralizacdo da protecdo patrimonial na década de 1960. E
possivel dizer que de 1960 a 1980 o Brasil passa por um processo de amadurecimento
intelectual e social no campo da preservacdo patrimonial, acompanhando, em parte, a
construcdo e o desenvolvimento do debate internacional. Os projetos nacionais que
incentivavam a formacgéo de novos profissionais e a ampliagdo dos cursos nas universidades
sobre esta tematica também contribuiram para um avang¢o do campo da conservacao do Brasil
nesse periodo. Dentro do universo desta pesquisa, € nesse momento que veremos, por
exemplo, as movimentacdes sociais organizadas por intelectuais, professores académicos,
entre outros, que culminardo nas protecGes dos conjuntos urbanos formados por casarios de
arquitetura modesta do centro do Rio. E nesse momento também que veremos a preservacao

das habitacdes populares coletivas °.

Entretanto, apesar dos ganhos inegaveis resultantes dos processos de descentralizacéo
patrimonial, da ampliacdo do conceito de patrimdnio e dos grupos sociais reconhecidos, €
importante ressaltarmos 0s antagonismos deste processo que podem resultar em divergéncias
no momento das agdes de conservacdo. O reconhecimento enquanto patriménio de culturas
historicamente marginalizadas no nosso pais, apesar de incluido no discurso oficial a partir da
década de 1960, s6 alcanga diretamente 0s grupos sociais e aqueles relacionados a esses
patriménios no processo de redemocratizacdo dos anos 1980. Além disso, percebemos que ao
longo dos primeiros trinta anos da politica de preservacdo nacional houve um incentivo
federal na instituicdo de uma memoria coletiva nacional. Houve um esforco do poder pablico
em inventariar e catalogar o que passaria a ser reconhecido como patrimonio brasileiro. Nos
anos seguintes a politica de preservacao se dissolveu em outros 6rgdos do poder executivo
federal e em diferentes gestdes administrativas, ndo contando com a mesma forca do projeto
politico da década de 1930 a década de 1960.

E possivel supor que o reconhecimento relativamente recente (meados dos anos 1980)
das manifestacdes culturais dos diversos grupos que compdem o patrimonio cultural

brasileiro, principalmente daqueles historicamente marginalizados, pode ainda néo ter sido o

® Esses processos serdo detalhados no préximo tépico.
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suficiente para equiparéd-los em nivel de importancia dentro do imaginario coletivo, aos bens
historicamente consolidados como icones da identidade nacional, estipulados e impostos pela
politica do Estado Novo. Dentro de uma trajetéria de 83 anos, foi apenas nos ultimos 39
(utilizando como marco as Diretrizes para Operacionalizagdo da Politica Cultural do MEC de
1981) que o debate sobre o patrimdnio passou a incluir, ainda que de forma genérica e
necessitando de constante aprimoramento, a participacdo popular e o reconhecimento de bens

culturais representantes das culturas marginalizadas.

Ainda que a Carta de Veneza de 1964 incluisse como monumento histérico a
possibilidade das obras modestas que tivessem adquirido uma significagédo cultural com o
tempo, percebe-se que, no contexto brasileiro, as obras modestas do periodo colonial, imperial
e inicio da republica, representantes de grupos sociais historicamente marginalizados, so
vieram a adquirir significancia cultural com nivel de reconhecimento junto aos entes
federativos nos anos 1980. J& as obras suntuosas que retratam a nobreza do passado colonial
portugués estdo no imaginario popular como exemplares de patrimonio cultural brasileiro
desde 1937. E possivel que essa diferenca temporal em relacdo ao reconhecimento de seus
valores e dos grupos por eles representados seja um fator influenciador nos elementos que
afetam a avaliacdo das acOes de conservagcdo, como previa John Warren. Distor¢es de
julgamento de valor pautada em tendéncias e preconceitos e a perspectiva de observacdo do
objeto podem ser influenciadas pelo histdrico da preservacdo no Brasil e afetar a tomada de
decisbes dos atores envolvidos com as acdes de restauracdo e preservacdo de bens de
arquitetura modesta, como é o caso dos corticos. As observacdes nesse sentido serdo

aprofundadas mais a frente quando avaliarmos o bem cultural especifico.

3.2 A protecéo das areas urbanas da cidade do Rio de Janeiro e o reconhecimento dos
corticos como patriménio cultural

Os corticos remanescentes do final do século XIX localizados na cidade do Rio de
Janeiro foram protegidos a nivel municipal em 1985 e 1986 atraves do instrumento do
tombamento. Sua preservacdo se deu em um contexto intelectual e social surgido entre as
décadas de 1970 e 1980 que buscava a protecdo da identidade cultural de determinados
grupos sociais e suas manifestagdes (representados por edificacdes, atividades, ruas e
avenidas, usos e costumes, etc.) localizadas na area central da cidade. Como vimos no tépico
anterior, esse tipo de protecdo fugia dos padr@es até entdo mais convencionais utilizados para

a preservacdo de bens culturais no Brasil. Portanto, para entender o contexto da protecdo
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desses imdveis bem como compreender os valores culturais que a motivaram faremos alguns

apontamentos sobre o processo de construcdo desse reconhecimento.

Até a década de 1960, o patriménio cultural na cidade do Rio de Janeiro seguia o
padrdo de preservacdo ditado pela politica nacional se restringindo, por exemplo, as
edificacdes remanescentes dos periodos colonial e imperial e conjuntos paisagisticos como o
Parque Henrique Lage. Todos esses bens eram tombados pelo IPHAN, até entdo unico 6rgéo
de preservacdao patrimonial no Brasil. Em 1962 surgiu o 6rgdo estadual de preservacédo
patrimonial do Rio de Janeiro. Chamada de Divisdo do Patrimdnio Historico e Artistico
(DPHA), a instituicdo se tornou o primeiro 6rgdo local de protecdo do patriménio, voltado
inicialmente para a preservacdo dentro do Estado da Guanabara. Em 1975, com a fusdo dos
Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, 0 DPHA passou a se chamar Instituto Estadual do
Patriménio Cultural (INEPAC) até hoje em exercicio (INEPAC, s.d).

Com a criacdo da DPHA passou a serem tombados e protegidos outros exemplares
arquiteténicos ndo contemplados pelo IPHAN, ampliando o leque de bens preservados no
Estado. Ainda assim, as medidas de protecdo destes dois 6rgaos, principalmente a partir da
década de 1970, ndo eram suficientes para proteger o que passou a ser considerado como
parte da cultura carioca. Um dos exemplos foi a demolicdo do Palacio Monroe ocorrida
durante o governo de Ernesto Geisel. Apesar do apelo de parte da populacdo, que reconhecia
no imoével um “valor historico inquestionavel” (SENADO FEDERAL, 2015) e pedia a sua
permanéncia, e da polémica envolvendo as discussdes a respeito do seu destino, a edificacdo
ndo contou com medidas de preservagdo dos Orgdos de protecdo e sua demoli¢cdo acabou
ocorrendo em 1976. Assim, seja em funcdo de limitacdes ideologicas que demarcavam desde
1937, o que seria digno de preservagdo como patrimonio cultural brasileiro, ou por limitagdes
politicas, a atuacdo dos dois 6rgdos ndo era capaz de alcancar os desejos de preservacao do

patrimoénio cultural local que se fortalecia na cidade do Rio de Janeiro.

Como vimos no topico 3.1, o governo de Ernesto Geisel (1974-1979) contou com uma
estratégia de inicio de redemocratizacdo do pais, o que proporcionou a ampliacdo da
participacdo popular em algumas esferas, aproximando, aos poucos, governo e sociedade.
Esse posicionamento permitiu o inicio de um debate, dentro do &mbito do patriménio cultural,
que contribuiu para o reconhecimento e fortalecimento gradual de grupos até entdo excluidos.
A partir dos anos 1980, quando toda a sociedade se mobilizou para a efetiva reconquista de

seus direitos politicos, esses grupos excluidos passaram ndo so a ter sua cultura reconhecida
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como também, a participar do processo de construcdo e gerenciamento do patriménio cultural,
fortalecendo a participacdo social. E dentro desse panorama nacional que sdo realizadas as
acOes de preservacdo das areas urbanas cariocas e do reconhecimento de bens culturais

representantes dos mais diversos grupos sociais.

E importante também relembrar que desde os anos 1970/71 se iniciavam os debates
dentro do &mbito nacional que reforcariam as politicas de descentralizacdo garantindo maior
autonomia para que estados e municipios preservassem suas manifestacdes culturais locais
(ver topico 3.1). Além disso, dentro da discussdo do patriménio cultural no ambito universal,
é a partir dos anos 1960, consolidado nas cartas de 1970, que o olhar sobre o patrimonio se
amplia e passa a admitir como digno de protecdo o ambiente construido e as relacGes
histdricas e sociais que ele representa (ver capitulo 1). Percebe-se, portanto, um conjunto de
fatores que proporciona um amadurecimento do debate patrimonial no Brasil, associado a um
momento de fortalecimento da democracia e da participacdo popular. Dentro do cenario
carioca, sdo essas as questdes principais que culminardo nas acdes de preservacado dos grandes
conjuntos urbanos da area central e das habitagdes coletivas. E também nesse contexto que vai

surgir o 6rgdo municipal de preservacdo do patriménio cultural.

Um dos principais agentes motivadores das medidas de preservacdo patrimonial da
area central do Rio de Janeiro foi a volta da realizacdo de projetos que causavam grandes
transformacGes fisicas e espaciais na malha urbana do centro da cidade, provocando uma série
de demolic¢des, desmontes e aterros. Dos anos 1950 aos anos 1970 o centro da cidade do Rio
de Janeiro voltou a sofrer intervengdes urbanas em fungdo da implantacdo de obras viarias de
grande porte (ABREU, 2013). Datam deste periodo, por exemplo, a construcdo da Av.
Perimetral e da Av. Norte Sul (atual Av. Republica do Paraguai) e o desmonte do Morro de
Santo Antbnio, dando origem a novos aterros na cidade. Essas obras retomavam a “antiga
pratica de cirurgia urbana” (ABREU, 2013, p. 134), que acompanhava a cidade desde o inicio
do século XX (ver capitulo 2). As obras quase sempre passavam por trechos da cidade onde
moravam as populacdes de baixa renda, gerando um grande nimero de demolicbes e
desapropriacdes, contribuindo para a retirada desse grupo social do centro da cidade
(SAMPAIO, 2007).

Em termos de preservacao de bens materiais, as novas propostas de alteracGes viarias e
transformac6es urbanas colocavam em risco a permanéncia de um conjunto de milhares de

edificacdes presentes na &rea central do Rio de Janeiro datadas dos fins do século XIX e inicio
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do século XX. Esses iméveis se localizavam nos arredores da Area Central de Negdcios™
(definida, principalmente, pelas Av. Rio Branco e Av. Presidente Vargas) e compunham a
caracterizacdo do centro historico da cidade (Figura 34). Nessas edificacdes eram realizadas
atividades de comércio, servicos e moradia, que também davam suporte aquelas
desenvolvidas na Area Central de Negdcios. Integrados com a composigio da malha urbana
caracteristica deste local, esses imdveis traziam nas suas estruturas fisicas e na complexidade
das relac@es sociais ali presentes, a memaria da trajetdria e da evolucao urbana e social do Rio

de Janeiro.

Figura 34 — Caracteristicas fisicas da ACN e de parte do sitio histérico que a circunda.

Fonte: Imagem redesenhada do Google Earth. Acesso Out.2014 (Elaboragéo prépria)

Entretanto, para os 6rgaos de preservagdo nacional e estadual, que definiam os valores
patrimoniais até entdo, essas edificacdes ndo apresentavam o devido valor arquiteténico ou
histdrico que justificasse sua preservacdo (MACEDO, 2004, p. 59). Dessa forma, em meio ao
momento de “empoderamento social” dos anos 1970 comecaram a surgir os movimentos de
grupos diretamente ligados a essas edificacbes e a ambiéncia destes espacos urbanos.
Passavam a serem valorizadas as referéncias sociais, culturais e arquitetonicas presentes nesta
parte da cidade e a mobilizagdo social pressionava para que 0s processos de revitalizacdo e
renovacdo das areas centrais respeitassem a memdria da cidade (RIOARTE, 2002, p. 8). Uma
série de medidas foi tomada objetivando a preservacdo e a valorizagdo da identidade dos
grupos ali presentes e as a¢fes populares, associadas as orientacfes de arquitetos e técnicos

10 segundo Marcelo Lopes de Souza (2008, p. 66), as Areas Centrais de Negécios costumam surgir em funcéo de
uma expansio dos antigos centros urbanos, nucleos formadores das grandes cidades. Essa Area se apresenta
como um espaco de atividades terciarias, em grande parte especializadas e sofisticadas, comumente circundado
por uma area comercial de padrdo baixo, obsoleta ou deteriorada, onde reside uma populacdo de menor poder
aquisitivo misturada com atividades de comércio popular.
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voltados para a questdo da preservacdo patrimonial, impulsionaram as primeiras medidas de
protecdo do patrimdnio cultural a nivel municipal; medidas essas que, logo no inicio do seu

surgimento, serdo estendidas para a preservacao dos corti¢os cariocas.

Uma das primeiras mobilizagdes sociais nesse sentido surgiu em 1978 com a fundacao
da Sociedade dos Amigos da Rua da Carioca e Adjacéncias (SARCA) que tinha como
objetivo proteger todo o grupo de edifica¢fes localizadas no lado impar da Rua da Carioca
ameacado de demoligdo. Segundo Augusto Ivan Pinheiro (apud MACEDO, 2004, p. 59), o
que chamava a atencdo é que a bandeira defendida pelos comerciantes, inquilinos e demais
grupos sociais que compunham a Sociedade nédo era voltada para um pedido de permanéncia
da populacdo naquele local, mas sim para o fato de que se tratava de um local histérico e que
deveria ser preservado. Outra associacdo de comerciantes do centro da cidade que evitou
desapropriacdes e demoli¢bes das edificacdes da area central foi a Sociedade de Amigos e
Adjacéncias da Rua da Alfandega (SAARA), fundada em 1962. Em relacdo a SAARA,
entretanto, ha que se ter um cuidado na reflexdo visto que suas solicitacBes pareciam mais
voltadas a permanéncia dos comerciantes no local do que a preservacdo do patrimoénio
cultural em si. As motivagdes para a acdo ndo invalidam a relagdo de identidade inerente a
formacdo do grupo que motivou o pedido de preservagdo, entretanto, é preciso ter atencdo ao
fato de que a defesa desses imoveis pode ndo ter surgido em funcdo de uma conscientizacdo

da preservacao patrimonial.

Além das associagfes citadas acima, outros grupos (associacdes de moradores,
associacdes de comerciantes, instituicdes publicas, entidades profissionais e etc.) comegaram
a ocupar espago no cenario politico durante a década de 1970 e denunciar as viola¢Ges do
tecido urbano e as demoli¢6es de imdveis considerados relevantes pela sociedade (MACEDO,
2004, p. 61). Em relacdo aos grandes conjuntos de edificacbes, pontuava-se que sua
preservacao ndo pairava sob o reconhecimento histérico ou artistico do bem isolado, mas sim
na sua importancia enquanto conjunto. Eram apontados como motivos para a protecdo a
questdo da ambiéncia, do valor simbolico e da identidade (MACEDO, 2004, p. 59) que tais
edificacOes representavam e atribuiam a &rea central, relacionando-se com a memodria e

identidade coletiva local.

A pressdo e a resisténcia desses grupos mobilizados para a preservagdo dessas
edificacdes contribuiu para que no final da década de 1970 o governo municipal se
movimentasse em direcdo a formulacdo de normativas para a protecdo ambiental e
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paisagistica local. As primeiras diretrizes em prol da preservacdo patrimonial dessas areas
surgiram com a consolidacdo do Plano Urbanistico Basico da cidade do Rio de Janeiro, o
PUB-Rio, aprovado em 1978. Ainda que ndo tenha sido integralmente aplicado e mesmo néo
tendo previsto a criacdo de um 6rgdo de preservacdo a nivel municipal, as proposi¢fes do
PUB-Rio indicavam a necessidade de revisdo das posturas governamentais no nivel local em
relacdo ao patrimonio edificado no centro da cidade (IRPH, s.d.). Essas indicagfes, que
apontavam a necessidade da preservacdo ambiental de areas com caracteristicas culturais e
historicas e a preservacdo de determinados ambientes urbanos, funcionaram como diretrizes
para a publicacdo de alguns decretos'! posteriores ao plano que foram as primeiras acdes
legais voltadas para a preservacdo a nivel municipal do patrimonio edificado. E possivel
perceber, portanto, a importancia e o papel da mobilizacdo da sociedade civil carioca e da
participacao direta desses atores nas primeiras agdes efetivas de preservagdo das edificacdes

da area central da cidade.

E nesse contexto, mais especificamente no ano de 1979, que se desenvolve dentro da
Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacdo Geral (SMP) o primeiro projeto voltado
para a preservacdo patrimonial das &reas centrais da cidade: o Corredor Cultural. O projeto
tinha como objetivo desenvolver uma das propostas do PUB-Rio que tratava da revitalizacao
do Centro do Rio de Janeiro (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 1979, p.
11). Sua concepcdo contou com a participacdo de membros da comunidade intelectual, além
dos técnicos da SMP. E importante lembrar que, como visto no topico anterior, desde 1970,
através do Compromisso de Brasilia, estava oficializado, a nivel federal, o incentivo a
formacdo de uma base técnica brasileira especializada em questdes relativas ao patriménio
cultural, bem como a pesquisa e ao entrosamento de diversas instituicdes como universidades,
bibliotecas e arquivos publicos, contribuindo para um fortalecimento do corpo técnico e
amadurecimento da sociedade brasileira em relacdo as questdes patrimoniais. A atuacdo deste
corpo técnico e 0 entrosamento entre 0 campo universitario, governamental e social podem

ser observados no momento da concepcéo do Projeto do Corredor Cultural.

Os diversos profissionais que compunham 0s grupos responsaveis pela elaboragdo e

desenvolvimento do Projeto atuavam caminhando pelas ruas da area central, conversando

11 Algumas dessas normativas sdo: Decreto n° 1541 de 04 de maio de 1978; Decreto n® 1797 de 17 de agosto de
1978; Decreto n° 1768 de 15 de setembro de 1978; Decreto n® 2216 de 20 de julho de 1979. Entre suas esferas de
atuacdo estavam a preservacdo paisagistica de alguns morros da cidade, a preservacdo do casario da Rua da
Carioca, a protecéo da area da Cinelandia e medidas de preservacdo com vistas a revitalizacdo da funcéo cultural
da érea central da cidade (MACEDO, 2004, p. 68-70).
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com moradores e lojistas, escutando a sociedade e aproximando o objeto de prote¢do dos seus
usuarios e participantes diretos. Assim, 0 projeto urbano de preservacdo era construido em
conjunto com a populacéo e apresentava como produto final solu¢bes pautadas em uma nova
I6gica de intervencdo que articulava as demandas do desenvolvimento da area central a
renovagdo, preservacdo e valorizagdo das atividades, espagos e tecido social existentes
(MACEDO, 2004, p. 80). E possivel perceber que a nogdo de patriménio no Brasil se
ampliava gradativamente adquirindo novos conceitos e unindo a questdo patrimonial com o

desenvolvimento urbano, econémico e social.

O langamento do projeto urbanistico (documento final oficial do Projeto Corredor
Cultural) ocorreu no Bar Luiz, na Rua da Carioca, em 12 de dezembro de 1979, num ato
simbolico de apresentacdo do seu conteudo para a imprensa e para a sociedade (MACEDO,
2004, p. 88). Segundo Augusto Ivan Pinheiro (apud MACEDO, 2004, p. 88), langar o projeto
em um bar tradicional da cidade reforcava a conotagéo de participacdo popular e exposicdo ao
publico das medidas propostas. No depoimento o arquiteto também ressalta o ineditismo da
proposta em relagdo a preservagdo patrimonial no ambito municipal: “Foi uma coisa festiva,
uma coisa carioca, [...]. Foi uma coisa meio alegre, no sentido que era uma novidade no
Brasil de (sic) uma Prefeitura se interessar por este assunto, ela propria proteger o
patrimonio da cidade, isso tudo era delegado ao Estado e ao Governo Federal” (PINHEIRO
apud MACEDO, 2004, p. 88-89. Grifo nosso).

As propostas do Projeto Corredor Cultural foram estudadas nos anos seguintes e
gradativamente se tornaram instrumentos legais passiveis de aplicagéolz. Em relacéo
especificamente aos imoOveis e a protecdo dos conjuntos arquitetbnicos, os decretos e
legislacbes que condicionavam a ocupacdo urbana aparecem a partir do ano de 1983. O
Decreto n® 4141 de 14 de julho de 1983 é a primeira legislacdo que fixa os limites da area
total abrangida pelo Corredor Cultural de acordo com o PA 10.290 e o PAL 38.871. De

acordo com os PAs a area total do Corredor Cultural ficava dividida em quatro areas menores

12 Como uma continuidade das acdes de preservagdo a nivel municipal foi assinada em cinco de maio de 1980 a
lei n® 161 que criava 0 Conselho Municipal de Prote¢do ao Patrim6nio Cultural do Rio de Janeiro, na estrutura da
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura. O érgdo recém-criado funcionaria com carater consultivo e de
assessoramento do Poder Executivo Municipal em relacdo aos bens materiais mdveis e imdveis com
significativo valor cultural (RIO DE JANEIRO, 1980). Associado a estes, 0 artigo 2° da referida normativa trata
especificamente da funcdo do Conselho em propor ao Poder Executivo medidas que visem a protecdo de areas
ou conjuntos urbanisticos passiveis de preservacao parcial ou total dos elementos arquiteténicos que os integram.
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(Lapa-Cinelandia; Praga XV; Largo de S&o Francisco e imediacdes; e SAARA) que eram
subdivididas em trés subzonas (de renovacdo urbana, de preservacdo ambiental e de

reconstitui¢do), cada uma com restri¢cdes especificas para os imdveis que as integravam.

Em 1984 as diretrizes do decreto foram fortalecidas através da aprovagdo da Lei n°
506 de 17 de janeiro, que instituiu a Zona Especial do Corredor Cultural. Além das restri¢cGes
do decreto anterior a normativa estabelecia restricdes e condicionantes em relacdo ao uso dos
imdveis, vagas de garagem, letreiros, entre outros. Em 1987 foi aprovada a Lei n°® 1139 de 16
de dezembro, que dispde sobre a preservacdo dos bens imdveis da Zona Especial do Corredor
Cultural, passando a vigorar o PAA 10.600 e o PAL 41.632. As subzonas passaram a ser
divididas em apenas duas tipologias: preservacdo ambiental e renovacdo urbana; e foram
reforcadas outras restricbes construtivas (INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTE E
CULTURA/RIOARTE, 2002, p.78-85).

A protecdo garantida pela Lei n°® 506/1984, mantida pela Lei n°® 1139/1987 apresentou
elementos inovadores no quesito preservacdo do patrimoénio cultural a nivel municipal ao
proteger cerca de 1 milhdo de metros quadrados, incidindo sobre cerca de 3000 edificagdes
(SAMPAIO, 2002). Esse numero s6 foi alcancado em funcdo da natureza do novo
instrumento de protecdo criado pela prefeitura do Rio de Janeiro. Na época em que as
normativas citadas acima foram criadas, a preservacdo patrimonial no Brasil ainda se
encontrava bastante apoiada no instrumento do tombamento largamente utilizado pelo IPHAN
e pelo INEPAC. Quando o poder municipal concebe uma lei que une o zoneamento as acGes
de preservacao ele assegura ndo apenas a prote¢do de um grande numero de edificagdes, como
também - e principalmente — cria medidas de protecdo da ambiéncia local e do valor do
grupamento enquanto conjunto, garantindo a permanéncia de caracteristicas tradicionais e
simbdlicas na escala urbana. Segundo Pinheiro (2002, p. 146 apud MACEDO, 2004, p. 149),
a meta era levar para a cidade a ideia de que o patriménio que se preservava era 0 patrimonio
dela. A questdo ia além da arquitetura e historia oficial e deveria fazer parte das pessoas que
usavam, moravam, trabalhavam, se divertiam, etc. nesses espacos e ambientes. Além disso, a
Lei n° 506/1984 e, posteriormente, a Lei n°® 1139/1987 também garantiam a participacdo da
comunidade nas instancias de gestdo do Projeto Corredor Cultural, fazendo com que a

sociedade civil pudesse se manifestar nos processos decisorios.

O Projeto Corredor Cultural foi uma inovagéo em termos de preservagao patrimonial e
gestdo compartilhada, democratizando e possibilitando a participagdo popular em ag0es antes
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exclusivas aos gestores publicos. Por esses, e outros motivos, 0 projeto serviu como um
modelo, incentivando o fomento de outras acBes similares que preservavam grandes areas da
cidade em prol da manutencdo dos valores patrimoniais. Uma das mais importantes dessas
acoes foi o Projeto SAGAS que, iniciado nos anos 1980, tinha como objetivo conseguir o
reconhecimento enquanto patriménio cultural da area dos bairros Saude, Gamboa e Santo
Cristo, na zona portuaria. No ambito desta pesquisa 0 Projeto SAGAS tem fundamental
relevancia, pois foram algumas das ac¢Ges desenvolvidas dentro do seu processo de concepgao
que resultaram no tombamento dos corticos e de outras edificacbes de habitacdo coletiva
centendrias. Além disso, é dentro da regido do SAGAS que se localizam a maior parte dos
corticos protegidos reconhecidos como patriménio cultural. E de fundamental importancia,
portanto, compreender a natureza identitaria deste local e as relagdes do meio com os bens
culturais preservados a fim de detectar valores que possam influenciar na significancia

cultural dessas edificagdes e, consequentemente, nas acdes de conservacgao.

O Projeto SAGAS tem suas origens no inicio da década de 1980 e é fruto de uma
mobilizacdo popular formada como reacdo a uma série de medidas urbanisticas que surgiam a
época e ameagavam a permanéncia dos moradores e das atividades tradicionais dos bairros da
zona portuaria (GUIMARAES, 2016, p. 157; COMPANS, 2004, p. 52). De acordo com 0
depoimento do arquiteto Luis Eduardo Pinheiro, técnico do INEPAC na época, a area da
Salde, Gamboa e Santo Cristo estava sendo percebida pelo mercado imobiliario como
“quintal” da area central de negocios, e usos que ndo eram permitidos no centro da cidade,
como edificios-garagem e estacionamentos, por exemplo, passavam a ser indiretamente
incentivados nas regides da zona portuaria (GUIMARAES, 2016, p. 157).

A legislacdo urbanistica em vigor promovia um aumento de atividades comerciais
nesses bairros (GUIMARAES, 2007, p. 729) que se mostravam incompativeis com as
atividades vinculadas ao uso residencial tradicional (PINHEIRO, 2003 apud GUIMARAES,
2016, p. 157). Essa alteracao de usos também favorecia, por exemplo, o transito de caminhdes
que deterioravam fachadas e calgadas, contribuindo para a aceleracdo da degradacao da regido
(GUIMARAES, 2016, p. 157). Além disso, havia também uma proposta urbanistica
apresentada pela Associagdo Comercial do Rio de Janeiro que previa transformar toda a
regido em um polo exportador de produtos, aumentando as atividades relacionadas ao

comércio, inddstria e movimentac&o portuaria (GUIMARAES, 2004, p. 29).
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Assim, temendo a alteracdo de uso do espaco tradicionalmente ocupado por sobrados
residenciais e pequeno comércio e desejando a sua preservacdo, as associages de moradores
comecaram a se organizar e, em 1983, promoveram uma série de encontros e seminarios que
contou com a participagdo de diferentes representantes governamentais, entidades
profissionais e académicas (GUIMARAES, 2004, p. 29; COMPANS, 2004, p. 52). A
movimentag¢do social resultou na criagdo do “Grupo de Trabalho Comunitério e Institucional
de Protecdo e Valorizagcdo do Patriménio Cultural — Satde, Gamboa e Santo Cristo” (GT-
SAGAS), composto por mais de quinze membros, entre eles representantes do INEPAC, da
RIOARTE, do Conselho Municipal de Patrimonio Cultural, da Associacdo de Moradores, da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo Silva e Souza, do SPHAN e do IAB (PROJETO
SAGAS, 1984), que tinha como um de seus objetivos apresentar solugbes aos problemas
reconhecidos e levantados pela comunidade (COMPANS, 2004, p. 52).

Desde a origem dos debates, a preocupagdo dos moradores em conservar as
caracteristicas do local era constante e o desenvolvimento do projeto proporcionou “uma ligao
de constante esfor¢o pelo mais amplo exercicio democratico” e pela busca do instrumento de
preservacdo mais adequado para o atendimento dos objetivos da agdo proposta
(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 1984, p. 5). Em relacdo a preservagdo
patrimonial do local, o Grupo de Trabalho entendia que “o importante ja ndo ¢ a arquitetura
desta ou daquela edificacdo em particular, mas o efeito resultante da composicdo, de uma
certa forma desordenada, porém harmoniosa de todo o casario” (RELATORIO DO GT
SAGAS, 1984, p. 27 apud PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 1984, p. 5).
Toda a acdo do Grupo de Trabalho demonstra as duas grandes questes levantadas nesse
momento no ambito da preservacdo cultural: a ampliacdo do significado de patriménio
cultural, que permitia o reconhecimento de elementos representativos de grupos identitarios
externos as classes dominantes, e a democratizacdo das acOes de preservacdo, capazes de

incluir segmentos sociais nos processos de identificagdo, valorizacdo e gestao.

Diferente do Projeto do Corredor Cultural, o Projeto SAGAS se concentrou mais na
definicdo de parametros urbanisticos de ocupacdo do que na conservacdo do ambiente
construido. Isso porque, diferente do ocorrido na &rea central, este espago apresentava um
menor namero de edificacdes com valor histérico e um maior nimero de lotes e espacos
vazios. Dessa forma, as medidas de preservacdo se apoiaram, principalmente: 1) na

elaboracéo da legislacéo de uso e ocupacéo do solo para regular os parametros construtivos da
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area, garantindo a manutencao e a protecdo da ambiéncia e da identidade do local; e 2) na
identificacdo e catalogacdo dos imoveis ainda existentes que possuiam reconhecido valor
cultural e que deveriam ser protegidos. Em 09 de outubro de 1984 o Grupo de Trabalho (GT-
SAGAS) oficializou a primeira movimentacdo em relacdo as medidas de protecdo que
contribuiriam para a futura consolidacdo da preservagdo da area, oficializada em 1987. O GT-
SAGAS encaminhou para andlise do Conselho Municipal de Prote¢do do Patriménio Cultural
o trabalho resultante da primeira etapa do Projeto SAGAS que continha, além de um relatdrio,
uma relacdo de vinte e cinco bens inventariados e propostos para tombamento (PROJETO
SAGAS, 1984). Entre os espagos e bens identificados estavam a Fabrica Bhering, os Galpbes
da Estrada de Ferro Central do Brasil, uma série de construgdes residenciais, igrejas,

cemitério, hospitais, avenidas, vilas operarias e corticos.

Apoés a avaliagdo da proposta do GT, o Conselho Municipal acatou os pedidos de
protecdo desses imdveis e espagos reconhecidos pelo Grupo de Trabalho e encaminhou a
listagem para que fosse realizado um tombamento provisorio de todos os bens identificados
que se estenderia por 365 dias corridos. Dentro de 120 dias, o GT deveria realizar novos
estudos que apresentassem informacdes ainda mais apuradas sobre as caracteristicas e valores
culturais de cada bem sugerido, aprofundando detalhamentos e definindo com clareza o que
se pretendia preservar. Findo o prazo, os bens inventariados passariam por uma nova
avaliacdo, confirmando ou ndo o tombamento definitivo. Segundo o conselheiro Alfredo
Brito, “um conselho a nivel municipal deve dar completa atencdo a esses pedidos que
beneficiam espacos e edificacbes especialmente selecionados pela comunidade a que
pertence, como forma de preservacao de suas referéncias culturais. E esse é exatamente o caso
presente” (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 1984, p. 6). O tombamento
provisorio desses imdveis foi concretizado através do Decreto n°® 5047 de 17 de abril de 1985.

No ambito dessa pesquisa é imperativo ressaltar que foram esses estudos do Projeto
SAGAS que apontaram, pela primeira vez, a relevancia cultural das habitacGes coletivas
centenarias da cidade do Rio de Janeiro. Entre esses bens estavam: a Vila Operaria da
Gamboa, a Vila Marqués de Sapucai n° 14, a Vila Avenida Caruso, o cortico localizado na
Rua Costa Ferreira n® 70 e trés corti¢os localizados na R. Senador Pompeu nos ndmeros 65,
51 e 34. Todos esses imdveis foram tombados provisoriamente pelo Decreto n® 5047/1985.
Posteriormente foi incluido nesta relagdo o cortico localizado na R. Senador Pompeu n° 43
através do Decreto n® 5108 de 24 de maio de 1985. O 2° Relatdrio do Projeto SAGAS,
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contendo o estudo detalhado de cada um dos bens tombados provisoriamente dentro da area
de abrangéncia do Projeto foi encaminhado ao Conselho Municipal de Protecdo do
Patriménio Cultural em 18 de marco de 1986 e trazia a confirmacdo e solicitacdo de
tombamento definitivo das oito habitacdes coletivas. Além dessas habitacdes o estudo
também solicitava o tombamento definitivo de mais dezesseis imoOveis e nove pinturas

encontradas em quatro iméveis do tipo “bar” e “café” localizados na regido.

A segunda proposta do Grupo de Trabalho Projeto Sagas foi avaliada pelo Conselho
Municipal em abril de 1986 e, de acordo com o conselheiro Alfredo Brito: “A equipe do
Projeto SAGAS, sob a coordenacéo da Diretoria de Patrimonio®®, acolheu e desenvolveu a
recomendacdo desse Conselho de aprofundar o estudo de qualificagdo de cada bem,
registrando os resultados em fichas individualizadas” (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO
DE JANEIRO, 1986, p. 22). Apds a avaliacdo dos estudos aprofundados, entretanto, 0o CMPC
entendeu que o cortico localizado na R. Senador Pompeu n° 65 deveria ser retirado da
listagem de bens protegidos. O imoével, “por suas caracteristicas originais e atuais”
(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 1986, p. 22) ndo foi considerado como
representativo do tipo de solucdo habitacional coletiva de fins do século XIX e inicio do
século XX. Nas palavras do conselheiro Alfredo Brito, relator do parecer: “Havendo na
propria proposta outros encaminhamentos de corticos de caracterizacdo e solucdes espaciais
mais ricas, ndo me parece razoavel a manutencdo de mais esse na relacdo de tombamentos
definitivos. Ele podera ser mantido dentro da protecdo geral da area.” (PREFEITURA DA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 1986, p. 22-23).

3 E importante ressaltar que, como ja informado anteriormente, o primeiro 6rgdo de preservacdo do patrimdnio
municipal foi o Conselho Municipal de Protecdo ao Patriménio Cultural do Rio de Janeiro (CMPC), criado na
estrutura da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura em maio de 1980 (Lei n° 161/1980). Para fornecer
apoio técnico ao CMPC foi criada em 1984, a partir da sua Secretaria Executiva, a Diretoria de Patriménio
Artistico e Cultural (DPAC), 6rgao também vinculado a Secretaria Municipal de Educacédo e Cultura (CARLOS,
2008, p. 155). Em 1986 foi criada a Secretaria Municipal de Cultura (SMC) e a entdo Diretoria de Patriménio
Artistico e Cultural (DPAC) foi transformada em Departamento Geral de Patrimbnio Cultural (DGPC)
(CARLOS, 2008, p. 156). Em 2006 o DGPC passou a integrar a Secretaria Extraordinaria de Promocéo, Defesa,
Desenvolvimento e Revitalizagdo do Patrim6nio e da Memoria Histdrico-Cultural da Cidade do Rio de Janeiro
(SEDREPAHC), vinculado diretamente ao Gabinete do Prefeito. Em 2009 o 6rgdo de preservagdo municipal do
patrimbnio retornou a Secretaria de Cultura, compondo a Subsecretaria de Patrimdnio Cultural, Intervencao
Urbana, Arquitetura e Design (SubPC). Em 2012 a SubPC é extinta e é criado o Instituto Rio Patriménio da
Humanidade (IRPH), retornando ao Gabinete do Prefeito. Em 2018 o IRPH (IRPH, s.d.) e o Conselho Municipal
do Patrimbnio Cultural passaram a integrar a Secretaria Municipal de Urbanismo, onde estdo até hoje (SMU,
s.d.).
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Assim, o Decreto n° 6057 de 23 de agosto de 1986 confirmou o tombamento de todos
0s imaveis e pinturas relacionados nos estudos aprofundados do GT SAGAS e dos sete tipos
de habitacGes coletivas identificados. A imagem com a relacdo dos imoveis voltados para a
habitacdo coletiva e o historico de sua preservacdo pode ser conferida abaixo (Figura 35).
Posteriormente outras vilas operarias e mais um corti¢o localizado na Rua dos Invalidos, n°
124, foram protegidos a nivel municipal. Esses imdveis estdo fora da area de abrangéncia do
Projeto SAGAS, mas demonstram os efeitos e reflexos dagueles reconhecimentos pioneiros
que ampliaram o significado de patriménio dentro do contexto municipal incluindo valores
culturais mais proximos das diferentes realidades que compdem a sociedade carioca e
brasileira.

Figura 35 Ordenamento cronoldgico dos pedidos de tombamento provisorio e tombamentos definitivos das
habitacdes coletivas na &rea de abrangéncia do Projeto SAGAS.

12 ENCAMINHAMENTO TOMBAMENTO TOMBAMENTO
RELACAO DE CORTICOS E VILAS PROTEGIDOS (ZONA DO GT: TOMBAMENTO |PROVISORIO - DECRETO|PROVISORIO - DECRETO
PORTUARIA - SAGAS) PROVISORIO ne 5047/1985 ne5108/1985

(21/12/1984) (17/04/1985) (24/05/1985)

TOMBAD oV

CORTICO - Rua Costa Ferreira, n2 70
CORTICO - Rua Senador Pompeu, n2 65
CORTICO - Rua Senador Pompeu, n251

VIINHADO

CORTICO - Rua Senador Pompeu, n2 43 TOMBADQO PRO
CORTICO - Rua Senador Pompeu, n2 34
VILA OPERARIA DA GAMBOA - Rua da Gamboa =
VILA - Rua Marqués de Sapucai, n® 14
VILA AVENIDA CARUSO - Rua Bardo de S3o Félix, n273 -
22 ENCAMINHAMENTO TOMBAMENTO TOMBAMENTO
RELACIAO DE CORTICOS E VILAS PROTEGIDOS (ZONA DO GT: TOMBAMENTO | DEFINITIVO - PARECER | DEFINITIVO - DECRETO
PORTUARIA - SAGAS) DEFINITIVO DO CONSELHO ne 6057/1986

(18/03/1986) (08/04/1986) (23/04/1986)

TIEICADO - N PDEE

CORTICO - Rua Costa Ferreira, n2 70 E
CORTICO - Rua Senador Pompeu, n2 65 E
CORTICO - Rua Senador Pompeu, n2 51 E

VIINHAD( OMBADO DEF

RATIFICADO

CORTICO - Rua Senador Pompeu, n2 43
CORTICO - Rua Senador Pompeu, n2 34
VILA OPERARIA DA GAMBOA - Rua da Gamboa E
VILA - Rua Marqués de Sapucai, n® 14 E
VILA AVENIDA CARUSO - Rua Bardo de S3o Félix, n273 E

Fonte: Informagdes retiradas do Processo Administrativo n® 07/20.519/1984 consultado no Instituto Rio
Patrimonio da Humanidade — IRPH em fevereiro de 2020. Elaboracéo pela autora.

MINHADO RATIFICADO TON

Ao mesmo tempo em que eram inventariados e protegidos os imoveis detentores de
valores culturais, conforme avaliado pelo Conselho Municipal de Protecdo ao Patrimonio
(CMPC), prosseguiam os estudos dentro da escala urbana que objetivavam a elaboracdo de
legislacbes de uso e ocupacdo do solo e novos zoneamentos, preservando a ambiéncia e a

identidade daqueles bairros. O envolvimento dos moradores também auxiliava no
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direcionamento das diretrizes da preservacdo buscando a permanéncia das caracteristicas
culturais e sociais dos seus locais de moradia. Estas transcendiam as questdes relacionadas
aos aspectos historicos e artisticos dos imoveis, e se voltavam para uma preocupagdo das
atividades e familias tradicionais (GUIMARAES, 2007, p. 729), freando o avanco da
ocupacdo de novos usos que ameacavam a identidade local A criacdo desta area de
preservacgdo, “que tombou desde igrejas a corticos e pinturas de botequim” (GUIMARAES,
2007, p. 729), foi uma forma encontrada por uma parcela do poder publico, junto com a
comunidade, de suplantar a legislacdo urbanistica controlando a atuacdo do setor imobiliario
(GUIMARAES, 2007, p. 729).

Como vimos no tdpico anterior, 0 momento politico e as conjunturas democraticas e
sociais pelas quais passava o Brasil na década de 1980 podem ter contribuido favoravelmente
para a determinacédo do valor cultural desses espacos, construindo uma nogéo de autenticidade
que reconhecia ndo apenas as realizacdes que eram fruto de um passado portugués elitizado,
mas também, e principalmente, as manifestagdes ligadas aos “setores populares”14
(GUIMARAES, 2014, p. 53) da sociedade. Roberta Sampaio Guimardes (2014, p. 53), ao
falar sobre as origens da protecéo da Pequena Africa®, pontua que as discussdes travadas em
todo o pais durante a década de 1980 se refletiram nas praticas de preservacdo patrimonial e
estas:

[...] por serem consideradas socialmente eficazes na producdo de simbolos coletivos,
comegaram a gerar imagens que perpetuavam, difundiam e expunham essa cultura

[negra] que rivalizava com as imagens do “catolicismo”, da “elite” e dos “brancos”,
sendo compreendida como a elas opostas (GUIMARAES, 2014, p. 53).

Dessa forma, as narrativas de passado, termo usado por Roberta Sampaio Guimaraes

(2014, p. 47), construidas pelos profissionais e moradores da regido da area do SAGAS no

4 Nesse contexto, entenderemos os “setores populares” através da interpretagdo do cineasta Roberto Moura,
presente no Livro Tia Ciata e a Pequena Africa no Rio de Janeiro, citada por Roberta Sampaio Guimaraes
(2014, p. 56). Para ele, o Brasil conviveu com uma oposicao racial entre “negros” e “brancos” até a aboligdo, que
se transformou em uma oposi¢do de trés classes no decorrer do desenvolvimento da sociedade brasileira:
“populares”, “oligarquia agraria” e “classes médias urbanas”. Para o autor, essa justap0sSicao seria resultado da
introducdo da ética de trabalho capitalista no pais e teria ocasionado a unido entre negros, imigrantes e
nordestinos em uma mesma classe, identificada por ele como “populares”.
15 «“Pequena Africa” é o nome dado a uma regido da zona portuaria da cidade do Rio de Janeiro que compreende
parte dos bairros da Satde, Gamboa e Santo Cristo. O termo foi idealizado pelo compositor Heitor dos Prazeres
e eternizado ao longo da histéria. Trata-se de uma regido com uma importantissima heranca cultural que se
remete ndo apenas as manifestacdes identitarias referentes a cultura afro-brasileira, mas também, a um momento
tragico da nossa histéria, marcado por muita opressao e sofrimento, no qual milhares de seres humanos foram
escravizados, transportados e comercializados como produtos. A Pequena Africa pode ser entendida como um
espago de resisténcia que busca manter a heranga africana e a triste histéria da escraviddo longe do esquecimento
e da negligéncia.
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momento da sua preservagdo, podem ser compreendidas como uma tentativa de construcéo de
uma nova “hierarquia de valores” (GUIMARAES, p. 59), que englobaria manifesta¢des do
passado e do presente de todos 0s grupos pertencentes aquela regido. Como visto no capitulo
2, a zona portuaria, por si sO, carrega uma importancia historica significativa em relacdo ao
desenvolvimento cidade do Rio de Janeiro. Sua proximidade com o centro da cidade, o
surgimento e desenvolvimento das atividades portuarias ao longo dos anos, 0s sucessivos
aterros e diversos outros momentos da histoéria do municipio contribuiram para que a regido
apresentasse um repertorio diversificado de tipologias arquitetbnicas (PREFEITURA DA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2012, p.6) e de manifestacfes culturais capazes de
evidenciar uma parte da trajetdria da construcdo social do Rio de Janeiro. Assim, através do
Decreto n° 5459 de 08 de novembro de 1985, parte dos bairros da Saude, Santo Cristo,
Gamboa e Centro foram considerados, pela primeira vez a nivel municipal e na escala urbana,
como objetos para fins de Protecdo Ambiental e uma série de restrigdes construtivas e

delimitacOes de zoneamento foram previstas pela normativa.

A protecdo de areas urbanas motivada pela gestdo municipal do Rio de Janeiro, ainda
que demonstrasse um viés cultural, foi inicialmente alcancada através da utilizacdo de um
instrumento integrante da politica nacional do meio ambiente denominado: Area de Protecio
Ambiental (APA), regulado através da Lei Federal n° 6.902 de 27 de abril de 1981 (IRPH,
s.d.). A primeira APA reconhecida no municipio foi oficializada pela Lei n® 495 de 9 de abril
de 1984 que transformou o bairro de Santa Teresa em Area de Protecdo Ambiental. Apesar de
ser um instrumento voltado para a questdo ambiental, a utilizagdo das APA’s funcionou de
1981 a 1992 como uma forma de resguardar a protecdo patrimonial a nivel municipal. Para
Claudio S. Lima Carlos (2008, p. 100), os instrumentos originalmente ambientais foram
adaptados aos propositos especificos de cada area urbana através de decretos do Poder
Executivo Municipal.

Nesse contexto, em 4 de maio de 1987 foi aprovada a Lei n° 971, que instituiu a Area
de Protecdo Ambiental constituida por logradouros dos bairros do Santo Cristo, Saude,
Gamboa e parte do Centro, configurando o que se popularizaria como APA “SAGAS”. A
referida lei foi regulamentada pelo Decreto n°® 7351 de 14 de janeiro de 1988, que revogou a
antiga normativa de 1985 (Decreto n° 5459 de 08 de novembro de 1985), porém, manteve
alguns dos seus parametros construtivos. A natureza dessa legislacao deixa clara a intencdo de

regular o uso do solo buscando garantir a permanéncia do que se identificou como a
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identidade do lugar, evitando o surgimento de imOveis ou usos incompativeis que o
descaracterizasse. Para tanto, os bens foram catalogados em tombados, preservados e
tutelados. Como pontua Roberta Sampaio Guimaraes (2014, p. 30), do ponto de vista legal os
bens tombados ndo poderiam sofrer qualquer alteracdo que os descaracterizassem tanto
externa quanto internamente, também ndo poderiam sofrer acréscimos ou serem demolidos.
Os bens preservados ndo poderiam ser demolidos ou sofrer alteragdes na fachada, no telhado e
na volumetria. Seu espaco interior, entretanto, poderia ser modificado desde que atendendo as
orientacBes do 6rgdo municipal de preservacdo do patriménio. Ja os bens tutelados ficariam
sujeitos apenas as restricbes de ambiéncia, devendo obedecer a caracteristicas estéticas e

gabaritos que ndo agredissem visualmente todo o conjunto.

Em 1992, com a aprovacdo do Plano Diretor da cidade, houve uma divisdo nos
instrumentos de protecdo de areas urbanas e as APAS passaram e ser restritas as areas dotadas
de caracteristicas ecoldgicas. Um novo instrumento denominado APAC - Area de Prote¢éo do
Ambiente Cultural — passou a exercer a funcdo de preservar grandes areas urbanas que
apresentassem relevante interesse cultural, regulando a ocupacdo desses espacos buscando a
preservacio e recuperacdo da paisagem e dos conjuntos urbanos (GUIMARAES, 2007, p.
729; BARANDIER, 2010, p. 4). As APAC’s se tornaram o principal instrumento dentro da
politica municipal de preservacdo patrimonial a ser utilizado quando o que se objetiva
proteger € a visdo do conjunto, a ambiéncia e a identidade dos espacos. Esse instrumento
vigora até os dias atuais. Os imdveis dentro do seu perimetro podem ser classificados em
“bens tutelados” ou “bens preservados”, que recebem pardmetros especificos para reforma,
demolicdes, construcBes, acréscimos e etc., com 0 objetivo de preservar a unidade do
conjunto protegido (BARANDIER, 2010, p. 5; GUIMARAES, 2016, p. 157). A cidade do
Rio de Janeiro possui, atualmente, trinta e quatro APAC’s e cerca de trinta mil imoveis
protegidos (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, s.d.). Na Figura 36
reproduzida abaixo, identificamos as APAC’s presentes apenas na area central da cidade. A
natureza das APAC’s e os objetivos principais que devem nortear a sua concep¢ao siao
definidos pela Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro como descrito abaixo:

Na formacdo da identidade cultural urbana entra uma complexa série de ingredientes
gue tornam cada bairro Unico e familiar aos seus moradores e frequentadores.
Preservar esse ambiente, sua paisagem e fisionomia aproximam o Patrimdnio do
cotidiano da cidade e da vida de seus habitantes. E representa a parceria do poder

publico com a comunidade — que em diversas ocasifes inicia o0 processo de
discussdo e reivindica protecdo da meméria edificada de seu bairro — para a
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manutencdo da qualidade de vida e participagdo no planejamento da cidade
(PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO, s.d.).

Figura 36 Delimitagdes do centro do Rio e APAC’s

] LIMITE BAIRRO CENTRO
|| APAC SAGAS

] APAC CORREDOR CULTURAL
] APAC CRUZ VERMELHA 5
"] APAC ENTORNO MOSTEIRO DE SAO BENTO |5 et

Fonte: Mapa do Google Earth redesenhado pela autora

Percebe-se, portanto, que ao longo do século XX o municipio do Rio de Janeiro
alcangou avancos tedricos significativos em relacdo a conservagdo urbana e as praticas
legislativas que buscam sua tutela (CARLOS, 2008, p. 284). Seguindo o modelo de
preservacao surgido durante a década de 1980, os instrumentos de preservagdo urbana foram
aprimorados e diversas regides da cidade foram preservadas por sua “ambiéncia cultural”. Na
leitura de Roberta Sampaio Guimardes (2007, p. 729), as experiéncias do Corredor Cultural e
do Projeto SAGAS permitiram que, durante o processo de selecdo de bens preservados,
fossem absorvidos tanto os valores vinculados as caracteristicas histéricas e arquitetbnicas
quanto aqueles voltados para as caracteristicas “afetivas” e “comunitarias”. Segundo a autora:

[...] foi a partir da conjugacdo dessas duas Ultimas nocbes que se consolidou, na
legislacdo patrimonial municipal, os discursos referentes as construgbes de

“identidades culturais” calcados em uma perspectiva subjetiva de sentimento de
pertenca dos moradores as areas protegidas (GUIMARAES, 2007, p. 729).

Para Andréa Sampaio (2014, p. 6), é durante a década de 1980 que se observa,
particularmente no Rio de Janeiro, a tomada de consciéncia do valor cultural das tipologias
relacionadas aos usos cotidianos, como moradia e trabalho, reconhecido através do
tombamento dos imdveis industriais, vilas e corticos. Ao mesmo tempo (e impulsionada pelo
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Projeto do Corredor Cultural) a cidade do Rio de Janeiro d& inicio a elaboracdo de novas
legislacBes que, ao preservar areas urbanas e orientar parametros de ocupac¢do pautados no
discurso patrimonial, iniciam um tipo de preservacdo municipal que pode ser facilmente
associado aos ideais de conservacgéo integrada, preconizados por Giovannoni. Ao desenvolver
0 conceito de arquitetura menor (termo que designa as construgfes privadas néo
monumentais) como parte integrante do conjunto urbano antigo, o arquiteto trabalha a ideia
da preservacdo de areas urbanas compreendendo-as como um monumento Unico, como pode
ser observado no treco destacado abaixo:
Uma cidade hist6rica constitui em si um monumento, tanto por sua estrutura
topografica como por seu aspecto paisagistico, pelo carater de suas vias, assim como
pelo conjunto de seus edificios maiores e menores; por isso, assim como no caso de
um monumento particular, é preciso aplicar-lhe as mesmas leis de protecdo e 0s

mesmos  critérios de restauracdo, desobstrucdo, recuperacdo e inovacao
(GIOVANNONI, 1931, p. 140 apud CHOAY, 2006, p. 143).

A preservacdo de corticos e areas urbanas, como 0 SAGAS, foi o fruto de uma fuséo
entre: 1) a compreensao de grandes areas urbanas como um monumento Unico a ser protegido;
2) o reconhecimento do valor cultural de manifestaces e imoveis representantes de classes
populares (divergindo dos critérios sociais e estéticos tradicionalmente impostos e
reconhecidos dentro da formacéo da trajetoria da preservacao cultural no Brasil - ver tépico
3.1) e; 3) o fortalecimento da descentralizacdo patrimonial, motivando a criacdo de 6rgaos
municipais e aproximando os principios da preservacdo da populacdo que lida com e que
integra 0 patriménio reconhecido. Observa-se, portanto, que qualquer intervencdo nesses
imoveis ou qualguer tomada de decisdes que possam afetar a ambiéncia desses espacos sao
carregadas de complexidade e devem considerar uma série de valores caso queiram manter a

autenticidade e a integridade desse patrimonio.

Em relacdo as APAC’s, no ambito desta pesquisa, nos interessa destacar as relagdes
entre esses valores adquiridos (principalmente dentro do Projeto SAGAS) e seus possiveis
efeitos no processo de tomada de decisGes sobre as medidas de conservagdo de imoveis dentro
de sua area de abrangéncia, mais especificamente, dos corticos. Desde o surgimento dos
primeiros instrumentos de protecdo de areas urbanas na cidade - como o zoneamento do
Projeto Corredor Cultural, passando pela iniciativa do Projeto SAGAS, APA’s e
concretizadas nas APACs - a questdo da identificacdo de uma memoria coletiva que constroi
parte da identidade da regi&o protegida aparece como um dos fatores determinantes para a sua

preservacdo. E o reconhecimento da relagio entre a natureza dos bens isolados (imoveis,
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avenidas, praticas imateriais, etc.) que constrdi a identidade do conjunto. Dessa forma, no
ambito da conservacdo, € imprescindivel compreender o que uma edificacdo isolada
representa dentro do contexto urbano e da ambiéncia que a circunda para que as medidas de
conservacao aplicadas naquele bem ndo agridam a identidade do conjunto, atentando contra
sua autenticidade. Além das caracteristicas plasticas, esses determinantes apontam a
necessidade de um olhar atento ao uso que serd proposto para o imovel objeto de intervengéo
e as dinamicas que serdo impostas naquele local apos as obras de restaurag¢do, garantindo a
preservacao da identidade e memdria coletiva. Como pontua o professor Claudio S. Carlos:

Ao longo do século XX, o tema da conservacdo urbana registrou consideravel

avanco tedrico, destacando os conceitos de memdria coletiva e de identidade

cultural como fundamentais referéncias que devem obrigatoriamente orientar
toda e qualquer iniciativa de conservagdo (CARLQOS, 2008, p. 284. Grifo nosso).

Em relacdo aos corticos no Rio de Janeiro acrescenta-se mais um fator a ser observado
antes de qualquer intervencdo: o fato destes imdveis serem tombados individualmente por sua
natureza propria que representa um modo de habitar carregado de significados, além do
pertencimento ao conjunto protegido. Como ressalta Andrea Sampaio (2014, p. 7): “as
tipologias de moradia popular como vilas e corticos sdo remanescentes de um conjunto que
foi sendo perdido a partir da iniciativa de demolicGes e restricbes normativas, que ocorreram

2

desde o inicio do século XX [...]” e que s6 ¢ compreendido como patriménio a partir da
década de 1980. A partir do momento em que tais tipologias sdo delineadas como patriménio
cultural, passa a incidir sobre elas as mesmas medidas de conservacao aplicadas em todos os
demais bens materiais imdveis isolados reconhecidos como patrimonio. Ha que ser seguido 0s
principios e os critérios (ver capitulo 1) que constroem a espinha dorsal da politica de
conservacao em qualquer intervencgdo que tais bens venham a sofrer. Nesse ponto, é relevante
pontuarmos uma reflexdo de Andrea Sampaio (2014, p. 7) que entende que tais tipologias
(moradia popular como vilas e corticos), mesmo que preservadas desde a década de
1980, ainda ndo foram apropriadas como patrimonio cultural pelo senso comum e que
este segue idealizando a nogéo de patriménio como objeto monumental. Essas reflexdes
gue pontuam possiveis preconceitos capazes de interferir nos processos de decisdo a respeito

da conservacao serdo retomadas no préximo capitulo quando avaliarmos o estudo de caso.

Assim, a préatica da conservacao deste bem cultural especifico — a saber, as habitacdes
coletivas protegidas do Rio de Janeiro - deve obrigatoriamente atender a sua natureza

enquanto patrimonio cultural isolado atentando também para a preservacdo da identidade do
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conjunto no qual o mesmo esta inserido, respeitando a memoria e a identidade coletiva.
Podemos pensar, por exemplo, até que ponto a alteracdo de uso, transformando um cortico em
hotel, hostel, museu ou centro cultural, seriam capazes de ferir a natureza e autenticidade do
bem cultural isolado e da area de preservacdo no qual o mesmo esta inserido. Ou discutir até
que ponto as alteracbes fisicas, justificadas pela necessidade de adaptabilidade a vida
contemporanea da populacdo de baixa renda (mantendo assim a mesma funcdo do imovel e
seu significado dentro da APAC) podem ser realizadas sem que seja prejudicada a integridade
do bem. Portanto, no caso dos corticos cariocas, ha que se pensar no individual e no coletivo,
na natureza do bem isolado e no papel que o mesmo representa dentro dos valores da
memodria coletiva e da identidade cultural do conjunto onde esta inserido, e propor medidas
gue preservem ao maximo a integridade e a autenticidade dos bens culturais envolvidos

nessas duas escalas de intervencao.

Compreendemos, portanto, todo o contexto no qual as habitacdes coletivas da cidade
do Rio de Janeiro foram protegidas. Percebemos as relacOes diretas entre a questdo da
descentralizacdo da preservacao patrimonial e do surgimento do discurso da redemocratizacdo
que proporcionou certo empoderamento dos grupos sociais até entdo excluidos dando-lhes
VO0z, espaco para o reconhecimento de sua cultura e identidade, e possibilidade de participagéo
nos processos governamentais. Compreendemos também o processo de consolidacdo da
preservacao de grandes areas urbanas no centro da cidade e as implicacdes que podem existir
quando tratamos de ac¢Ges de conservacdo em imoveis tombados localizados dentro dos seus
limites. Resta-nos compreender o cortico enquanto bem cultural isolado, nos aproximando de
suas caracteristicas construtivas e tipologicas, entendendo quais foram os valores principais
gue motivaram a sua preservacao. Isso sera feito no préximo topico, quando analisaremos as
fichas cadastrais elaboradas pelo “Grupo de Trabalho — SAGAS” no inventario que culminou
no tombamento definitivo desses imoOveis em 1986 e as caracteristicas tipoldgicas dessas

edificacoes.
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CAPITULO IV

OS CORTICOS DO RIO DE JANEIRO DENTRO DO UNIVERSO DA
CONSERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL E O IMOVEL DA RUA
SENADOR POMPEU N° 34

4.1  Atipologia do cortico e os exemplos protegidos do Rio de Janeiro

Quando tratamos da trajetoria da habitacdo coletiva no Capitulo 2 observamos
algumas diferenciacOes e discordancias entre autores em relacdo a tipologia arquitetonica que
seria classificada como “cortico”. Lia de Aquino Carvalho e Francisco Elia, orientados por
uma visdo um pouco mais setorial, separam os “corticos” e as “estalagens” em categorias
distintas. Nessa diferenciacdo a primeira representaria as edificacbes mais simples, erguidas
sem a necessidade de um patio externo, com cémodos de menores dimensdes Ja a segunda
contava com a obrigatoriedade de um patio externo, cdmodos maiores e melhores condigdes

de salubridade®®.

Lilian Vaz ndo faz a distingdo entre estalagens e corti¢cos, compreendendo esses dois
modelos de moradia como expressdes de um mesmo momento no qual surgia e se consolidava
a habitacdo coletiva no centro da cidade. Para a avaliacdo da tipologia “cortico” nesta
dissertacdo, seguiremos a linha tedrica de Lilian Vaz, isto porque ndo nos parece conveniente
dissociar essas duas manifestacdes habitacionais dentro da discussdo aqui proposta. Ambas
surgem em meados do século XIX com o mesmo objetivo: abrigar a populacdo de baixa renda
que buscava moradia proxima a area central. Trata-se, na verdade, de dois modelos que
surgem como solucdo para uma mesma problemaética dentro do mesmo universo. Diferente
das casas de avenidas ou casas higiénicas, motivadas e influenciadas por fatores externos
(incentivos governamentais e interesse do mercado da construcdo civil, por exemplo),
“corticos” e “estalagens” se difundiram dentro de um mesmo contexto, voltado para o que
pode ser considerado como um mesmo publico-alvo (apesar de pequenas variages nos precos
dos aluguéis), construidos e explorados por agentes sociais em condi¢des semelhantes, e
comercializados e alugados dentro de uma mesma l6gica de relagdo entre proprietéario,
locatério e, as vezes sublocatério (Figura 37).

16 Qutras caracteristicas sobre esse iméveis podem ser encontradas no Capitulo 2
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Figura 37 Foto de Augusto Malta. Legenda original: “As casinhas novas da estalagem nos fundos dos prédios n°
12 a 44 da Rua do Senado”. Nio se pode precisar a data do registro.

Vadagainas nevas A tilalagqem

N T neshundias Sos orellas W

v W e Senato.

Fonte: Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro. Projeto e acervo Augusto Malta. Disponivel em:
<http://portalaugustomalta.rio.rj.gov.br/acervo-obra/estalagem-existente-nos-fundos-dos-predios-numero-12-a-

44-da-rua-do-senado> Acesso em janeiro de 2020.

Por esses motivos, compreendemos que “corticos” € “estalagens” sdo, na verdade,
expressdes de uma mesma manifestacdo, apresentando apenas algumas variagfes em sua
composic¢do em fungdo de aspectos e circunstancias especificas, inerentes a cada edificacao.
Entretanto, para que esses imdveis sejam reconhecidos como manifestacfes das primeiras
formas de habitagdo coletiva de trabalhadores “livres” e classes mais baixas da populacao em
meados e fins do século XIX e inicio do século XX, é fundamental que os mesmos
apresentem pequenos quartos individuais dispostos em sequéncia (subdivididos ou ndo) e
equipamentos sanitarios comuns. Para nos, o termo cortico representa todo esse conjunto de
diversas manifestacdes de habitacOes coletivas primitivas, que tinham como objetivo oferecer
moradia nas areas centrais para as classes mais baixas da populagdo em meados e fins do
século XIX e inicio do século XX. Dessa forma, a sua importancia recai tanto sobre a sua

significacdo dentro de um contexto social quanto sobre as variag¢Ges tipologicas em funcéo das
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especificagbes dos seus programas arquiteténicos. E importante ressaltar que as casas de
comodo, outra solucdo posteriormente encontrada para a habitacdo das classes menos
favorecidas préximo as areas centrais, ndo serdo compreendidas como corticos nesta

dissertacdo em funcdo, principalmente, da natureza da sua arquitetura.

Os corticos sdo entendidos como uma das primeiras solugdes encontradas para suprir a
demanda por moradia das classes trabalhadoras nas areas centrais. Seu sistema de locacao,
muitas vezes negociado através de diarias, configurariam esses pequenos espagos
habitacionais como opc¢Bes de moradia provisoria, entretanto, cada vez mais tais espacos
funcionavam como opgOes para habitacdo permanente. O publico alvo era composto
normalmente por trabalhadores solteiros, muitos deles imigrantes ou migrantes brasileiros,
que poderiam ou ndo compartilhar os pequenos dormitorios. Com o passar dos anos esse tipo
de habitacdo foi cada vez mais consolidada e passou a abrigar também mulheres solteiras e
pequenas familias. Como visto no Capitulo 2, as altera¢Bes econdmicas e sociais vividas pela
populacédo da cidade do Rio de Janeiro em meados e fins do século XIX até o inicio do século
XX ocasionaram uma intensa procura por habitacdo nas areas centrais e essa demanda pela

moradia impulsionou a construgéo e o crescimento dos cortigos pela cidade.

Estes imOveis eram, normalmente, construidos nos fundos de terrenos ja habitados ou
em lotes ainda disponiveis. Era comum a existéncia de uma venda ou pequeno mercado na
mesma edificacdo, cuja administracdo ficava aos cuidados do seu proprietario ou locador
direto, que também explorava a sublocacdo dos pequenos quartos. Muitos destes dormitorios
eram construidos de forma apressada e com materiais simples, buscando a obten¢éo rapida do
lucro conseguido com seus aluguéis. Como nos informa Bonduki: “O investimento nesses
alojamentos era altamente rentavel em virtude do intenso aproveitamento do terreno e da
economia de material possibilitada por sua organizagdo espacial, da péssima qualidade da
edificacdo e da inexisténcia de custos de manutengdo” (BONDUKI, 1998, p. 33). Para
aumentar o rendimento era comum a superlotacdo dessas edificacbes que, aliada a
simplicidade e falta de planejamento de sua construcdo, contribuiam para a situacdo de
precariedade e insalubridade tdo denunciada e amplamente difundida que se vincularam no

imagindrio popular ao termo “cortico”.

Em relacdo aos aspectos estilisticos, é possivel perceber que a concepgéo deste tipo de
edificacOes sempre apresenta uma correlacdo entre espaco construido, onde se localizam as
pequenas unidades habitacionais, e uma area aberta, seja ela um patio ou apenas um corredor,
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para o qual se voltam todas as aberturas dessas unidades. A composicdo linear associada a

repeticdo de cdmodos dispostos lado a lado naturalmente introduz nessas edifica¢cbes uma

nocao de simetria presente tanto nas fachadas, nas quais aparecem as repetidas sucessdes de
portas e janelas, quanto na propria implantacdo que muitas vezes pode espelhar, tanto no eixo
longitudinal ou transversal ao terreno, 0s mesmos elementos que compdem o ambiente

construido (Figura 38).

Figura 38 Exemplo de eixos de simetria possiveis presentes nos cortigos cariocas. O imovel em questdo faz parte
do acervo fotografico de Augusto Malta e, embora ndo seja possivel identificar sua localizagdo exata, € sabido
tratar-se de um cortico localizado na cidade do Rio de Janeiro datado, provavelmente, do inicio ou meados do

século XX. Na primeira imagem ressaltamos a simetria presente no bloco construido, que espelha os comodos e
suas aberturas ao redor de um eixo vertical imagindrio posicionado no centro da edificagdo. Nas duas imagens

seguintes, ressaltamos a simetria da implantacdo observada tanto ao redor de um eixo longitudinal ao terreno
(plano azul) ou transversal ao mesmo (plano verde).

Fonte: Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro. Projeto e acervo Augusto Malta. Disponivel em:
<http://portalaugustomalta.rio.rj.gov.br/acervo-obra/rua-visconde-de-rio-branco-4> Acesso em janeiro de 2020.
Redesenhado pela autora.

A tipologia dos terrenos nos quais esses imoveis eram erguidos seguia o padrdo do lote
urbano colonial, com testadas estreitas que variavam de 4 a 8 metros de largura e grandes
profundidades, variando de 15 a 30 metros. As larguras dos patios e das partes edificadas dos
corticos variavam em fungdo do modelo de implantacdo adotado dentro deste tipo de terreno.
Geralmente patios maiores e implantagdes em “U”, por exemplo, s6 eram possiveis com o
remembramento de dois ou mais lotes. Os “quartinhos” eram, normalmente, construidos junto
a pelo menos uma das divisas laterais e tinham sua parede frontal voltada para o pétio interno.
Assim, em relacdo aos lotes remembrados, é possivel perceber claramente um eixo simétrico
disposto de maneira paralela ao comprimento dos lotes, rebatendo parte do patio e blocos
retangulares de construc@es erguidos junto as divisas em cada lateral. Quando os lotes eram
estreitos e as edificacbes apareciam apenas de um lado e a questdo da simetria da implantacéo
ficava prejudicada se considerarmos o eixo longitudinal do terreno. A nogéo de profundidade
e a perspectiva, por outro lado, aparece ainda mais ressaltada nesse tipo de implantacdo
(Figura 39).
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Figura 39 Diagramas esquematicos de possiveis implantacdes para a tipologia dos cortigos e eixos de simetria.

Fonte: Elaboragdo da autora.

As pequenas unidades habitacionais dos corticos eram construidas em sequéncia,
dispostas lado a lado compondo um mesmo bloco edificado. Construidas quase sempre com 0
mesmo tamanho, era na parede frontal destas unidades que ficavam dispostos os vdos de
apenas uma porta ou uma porta e uma janela, criando a conexao desses ambientes com o patio
coletivo. Essas aberturas (fossem elas apenas portas, ou portas e janela) quando voltadas para
0 espaco vazio, criavam um ritmo de vaos caracteristico desse tipo de edificacdo. No andar
superior esta divisdo espacial de pequenas unidades dispostas lado a lado voltadas para o patio
principal se mantinha, a diferenca ¢ que todos os acessos das “casinhas” eram voltados para
uma varanda que circundava todo o espaco construido do pavimento superior da edificacdo
(Figura 40).

Figura 40 Imagem do cortigo “Chora Vinagre”, ja restaurado, localizado na Rua dos Invalidos, 124, Lapa, Rio de

Janeiro. Percebe-se a varanda circundante do pavimento superior bem como as aberturas semelhantes nos dois
pavimentos. Nota-se também a questdo da profundidade e perspectiva citada no paragrafo anterior.

Fonte: Rar Arquitetura. Disponivel em:
<https://lwww.facebook.com/rararquitetura/photos/a.201321256612628/860400640704683/?type=1&theater>
Acesso em janeiro de 2020.
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Em relacdo a escala, os corticos ndo passavam de edificagdes com até dois
pavimentos, apresentando uma volumetria final que se harmonizava e por vezes passava
despercebida dentro do cenario do centro do Rio de Janeiro em fins do século XIX e inicio do
século XX. As diferentes implantagdes possibilitavam inimeras variagdes na consolidacdo da
relacdo entre cheios/vazios e publico/privado (Figura 41). A existéncia dessas relacdes,
independente da formatacdo final da edificacdo, era um dos pontos fundamentais para a
consolidacdo da natureza deste tipo de habitacdo. Isso porque era em funcdo destas
disposic¢des de volumes no terreno que diversos outros elementos - sejam eles construtivos
(como a simetria, ritmo ou profundidade e perspectiva) ou sociais (a intima relacdo entre area
publica e a area privada que acentua a vida coletiva) - conseguiam aparecer e era através
dessas caracteristicas construtivas e sociais que se configurava a natureza identitaria deste tipo
de edificacéo.

Figura 41 Exemplo das relacfes de cheios/vazios e publico/privado existentes nos corti¢os cariocas. O imovel
em questdo faz parte do acervo fotografico de Augusto Malta e, embora nao seja possivel identificar sua
localizacdo exata, é sabido tratar-se de um cortico localizado na cidade do Rio de Janeiro datado, provavelmente,
do inicio ou meados do século XX. A primeira imagem mostra a fotografia original sem edicéo. A segunda
imagem mostra a relacdo cheios/vazios representados pelos blocos de construgdo (cheios) e os péatios ou
corredores existentes entre eles (vazios). A terceira imagem identifica os espagos de relagdes publicas e privadas

desses imdveis sendo os comodos (cor azul) as reas privadas, as varandas e corredores préximos as aberturas
(cor verde) as areas mescladas entre publico e privado e o patio (area laranja) a area publica

Fonte: Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro. Projeto e acervo Augusto Malta. Disponivel em:
<http://portalaugustomalta.rio.rj.gov.br/acervo-obra/rua-visconde-de-rio-branco-4> Acesso em janeiro de 2020.
Redesenhado pela autora.

O acesso aos corticos poderia se dar através de um portdo disposto na lateral da
edificacdo principal do terreno, normalmente um sobrado ou uma venda, ou através desta por
uma das portas integrantes de sua fachada. Passado o acesso principal, chegava-se ao espaco
comum de circulacdo, que poderia ser o patio, para o qual se voltavam todas as aberturas das
pequenas unidades habitacionais ou um corredor. Era neste espago de uso comum que
normalmente se localizavam as areas de lavanderia, sanitarios e, as vezes, cozinha. A
avaliacdo dos fluxos e do zoneamento das atividades mostra como essas edificacOes

encorajavam a priorizacao do coletivo ao privado/particular (Figura 42).
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Figura 42 Avaliacdo de acesso, fluxos e zoneamento de atividades em alguns corti¢os do Rio de Janeiro.
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Fonte: VAZ, 2002, p. 103 e 104. Redesenhado pela autora.

Os espacos privativos eram limitados aos pequenos quartos ou unidades habitacionais
que, muitas vezes, também eram compartilhados. Esses comodos, em funcdo da pouca
dimensdo e de suas caracteristicas construtivas que, por vezes, limitavam a ventilacdo e
iluminacdo, ndo funcionavam como um espaco autossuficiente fechado em si. O termo
“espaco autossuficiente fechado em si” aqui utilizado se refere as unidades habitacionais que
trazem dentro dos seus limites fisicos uma compartimentacdo de espagos, dimensdes,
instalagfes sanitarias e condi¢des de ventilacdo e iluminagdo que permitem que seja exercida
a funcdo de habitar na sua plenitude, sem que seja necessario recorrer a area externa, como
por exemplo, os atuais apartamentos. A unidade habitacional do cortico construida dentro do
“modelo arquitetonico” que acompanha suas origens - fins do século XIX e inicio do XX -
ndo permitia a existéncia diaria de seu morador unicamente dentro dos seus limites fisicos,
sendo necessario recorrer as qualidades ofertadas nas areas externas como 0s sanitarios,

cozinhas, areas de lavanderia e, por vezes, espacos para 0 convivio social.

A propria arquitetura simplificada destes pequenos compartimentos contribuia para
que atividades de lazer e socializagdo ocorressem nas areas coletivas. Em diversos relatos que
caracterizam essas edificagcOes, a auséncia de vaos suficientes capazes de garantir uma correta
circulacdo de ar, ventilacdo e iluminacdo destes espacos é apontada como um dos fatores que
também contribuiam para que as atividades diarias fossem transportadas para as areas
externas. Independente dos motivos concretos é fato que a arquitetura dos cortigos
impulsionava a vida coletiva, elevando-a ao nivel de possibilitar uma sensacdo de
pertencimento, caracteristico daqueles que ali moravam, reforcando o carater identitario de

cada uma dessas edificacdes. Esse foi, inclusive, um dos motivos pelo qual essas habitacdes
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foram combatidas, prevendo o potencial das mesmas para a formagédo de convulsdes sociais.
Introduzir nas unidades habitacionais o0s sanitarios e cozinhas, como foi imposto pelas
politicas publicas do periodo, além de reforcar o discurso da salubridade, garantia a

construcdo de espacgos onde o privado se engrandeceria sobre o coletivo.

Todas as referéncias utilizadas para a construcdo desta dissertacdo apontam que as
caracteristicas morfoldgicas dos elementos arquitetdnicos que compunham 0s corticos eram
extremamente simplificadas, evidenciando o carater modesto destas edificacdes. Mesmo
aqueles construidos em momento posterior ao surgimento desta tipologia e, portanto, ja
afetados pelas imposicOes legais municipais que exigiam melhores condigGes de
habitabilidade, sdo referidos como imoéveis de extrema simplicidade. Como citado
anteriormente, é dificil estabelecer uma forma Unica de expressdo da arquitetura dos corticos a
ser utilizada como elemento modelo para uma analise arquitetdnica homogénea, completa e
coesa. Isso acontece porque se trata de um tipo de edificacdo construida com diferentes
materiais e técnicas, que apresentou diversas composi¢Ges ao longo dos anos, variando em

funcdo do momento da sua construcdo, dos propositos e poder aquisitivo de quem a construiu.

Assim, é importante manter um leque abrangente em relagdo aos materiais e técnicas
construtivas quando falamos sobre os corticos. Desde edificacbes erguidas unicamente em
estruturas de madeira com chdo de terra batida até a utilizacdo de paredes de alvenaria e
tabuados, é possivel compor o universo dos corticos e estalagens cariocas. Uma avaliacéo
mais aprimorada sobre as estruturas e materiais s6 é possivel quando se avalia de maneira
isolada e aprofundada um exemplar destes imdveis dentro das variadas solugbes que
compdem esse legado. Como vimos no topico anterior, cinco edificagfes com caracteristicas
construtivas representativas desse modelo de habitar e datadas de fins do século XIX foram
identificadas e protegidas na cidade do Rio de Janeiro na década de 1980. No ambito desta
pesquisa foi possivel obter o acesso a quatro fichas cadastrais referentes a esses imdveis,
sendo trés delas a respeito de edificagOes protegidas em 1986 dentro do &mbito do Projeto
SAGAS (R. Senador Pompeu, n°® 34, n°® 43 e n°® 51) e uma sobre o imovel localizado na Rua
dos Invalidos, n° 124 que sofreu o tombamento posteriormente através do Decreto Municipal
n°® 6932 de 8 de setembro de 1987. Ndo encontramos a ficha do cortico localizados na Rua
Costa Ferreira, n® 70, também protegido dentro do &mbito do Projeto SAGAS. Esses materiais
identificavam alguns pontos importantes para registro do inventario. Eram eles: 1)
denominacdo e localizagdo; 2) periodo; 3) situacdo e ambiéncia; 4) descricdo; 5) uso atual; 6)
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uso original; 7) proprietario; 8) informacdes complementares e 9) identificacdo do tipo de

protecdo existente.

Todos os corticos inventariados no ambito do Projeto SAGAS cujas fichas
conseguimos ter 0 acesso apresentavam ainda em 1985 (ano do levantamento) uma série de
elementos plasticos e construtivos caracteristicos dessas habitacdes. Os trés se localizavam na
Rua Senador Pompeu e tinham suas datas de origem identificadas entre meados e fins do
século XIX. As plantas baixas esquematicas realizadas no momento do levantamento
evidenciavam a existéncia de elementos que fazem referéncia direta a identidade dessa
tipologia. Os trés imdveis eram compostos por dois pavimentos sobrepostos, formados por
uma série de pequenos cdmodos dispostos lado a lado, conectados no segundo pavimento por
uma varanda que circundava a edificacdo e o interligava ao pavimentos por uma escada. Os
imoveis também apresentavam alguns equipamentos coletivos, como sanitarios e lavanderia,
variando caso a caso. A existéncia de um patio para o qual se voltavam todas as aberturas dos
cdmodos e a presenca de lojas na parte frontal do lote eram outros elementos caracteristicos
que unificavam esses imoveis dentro da categoria de corticos’’. Na figura abaixo s&o
apresentadas as plantas constantes nas fichas de inventario onde é possivel avaliar 0s

elementos apontados (Figura 43).

7 E importante ressaltar que as condi¢des dos corticos apresentadas nas fichas e avaliadas neste trabalho em
funcdo do interesse de se compreender a natureza desse tipo de edificagdo ndo se equivale a realidade atual
destes imdveis.
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Figura 43 Croqui das plantas baixas dos corticos da cidade do Rio de Janeiro, localizados, inventariados e
protegidos no &mbito do Projeto Sagas em 1985.
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Fonte: PROJETO SAGAS, 1985. Fragmentos de fichas selecionados e reorganizados pela autora.

De acordo com as fichas, o cortico da Rua Senador Pompeu, n° 43 contava com vinte e

trés cobmodos em cada um dos dois pavimentos, totalizando o nimero de quarenta e seis. Cada

cdmodo se conectava ao patio ou a varanda do pavimento superior por uma porta e uma

janela, e ndo apresentavam subdivisdes internas. Os tanques de lavar roupa e banheiro eram

de uso comum. Neste cortico 0 segundo pavimento também contava com um banheiro

comum. A ficha ressalta que no momento do inventario, em 1985, alguns cémodos do

primeiro pavimento apresentavam acréscimos e possuiam banheiros privativos no seu interior.

Ela também indica que os cdmodos do primeiro pavimento eram maiores e alguns haviam

sido remembrados e transformados em cozinhas. Outros apresentavam a cozinha no interior

de um s6 comodo.
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O segundo pavimento trazia 0 mesmo partido arquitetonico do primeiro com uma
varanda coberta acompanhando a edificacdo. A cobertura da varanda era sustentada por
pilaretes de madeira e 0 guarda-corpo, também em madeira, trazia 0 padrdo em “x”. No
mesmo lote, do lado esquerdo do cortico, haviam sido construidas quatro casas térreas além
da casa do proprietario nos fundos do lote, com dois pavimentos e partido arquitetdnico
distinto do cortico. O acesso era feito por uma servidéo localizada na Rua Senador Pompeu. A
edificacdo do cortico se localizava a direita dessa servidao, que é o elemento que funcionava
como péatio (PROJETO SAGAS, 1985). Avaliando as imagens presentes na ficha de
inventario (Figura 44) é possivel perceber elementos que configuravam uma
descaracterizacdo do prédio (acréscimos, alteracdo de telhas e esquadrias, por exemplo),

porém, como o préprio arquiteto pontua na ficha, eram alteracdes passiveis de recuperacao.

Figura 44 Fotografias do cortico sito @ Rua Senador Pompeu n° 43 registradas no momento do inventario do
imdvel elaborado no &mbito do Projeto Sagas em 1985.
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Fonte: PROJETO SAGAS, 1985. Fotografias constantes nas fichas, selecionadas e reorganizados pela autora.

O cortico localizado na Rua Senador Pompeu, n° 51 apresentava trinta e seis comodos
distribuidos em dois pavimentos. No primeiro pavimento estavam situados vinte cdmodos e
no segundo, dezesseis, todos eles apresentando porta e janela. Os banheiros e tanques eram de
uso comum e ficavam localizados no patio central, que possuia piso em pé de moleque. Esse
tipo de revestimento era comum até o século XIX e era composto por seixos rolados
assentados sobre o barro que, quando aplicado nas vias publicas, recebia 0 nome de calgada
portuguesa ou pé de moleque (VASCONCELLOQOS, 1979, p. 77). O segundo pavimento, assim
como o cortico previamente analisado, era circundado por uma varanda cuja cobertura era
sustentada por pilaretes de madeira e apresentava guarda-corpo também em madeira no
desenho “x”. A ficha de inventario pontua também que as paredes do segundo pavimento
eram de pau a pique (PROJETO SAGAS, 1985). Nas imagens do cortico da Rua Senador
Pompeu, n® 51, presentes na ficha de inventario é possivel perceber estado avangado de
degradacédo dos seus elementos arquitetbnicos. Na propria ficha o arquiteto responsavel pelo
inventario pontua que a edificacdo apresenta estado de conservacdo deteriorado, com

infiltragBes generalizadas por todo o imdvel. O nivel de caracterizacdo é definido por ele
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como alterado, porém recuperavel, pontuando apenas alguns acréscimos no primeiro

pavimento™.

Outro fator que chama a atencdo nas imagens de 1985 sdo as roupas estendidas nos
varais construidos com materiais simples, dispostos no meio do patio central. Como ja
abordado anteriormente neste trabalho (ver capitulo 2), um dos elementos caracterizadores do
dia a dia dos corticos era a utilizacdo do pétio central como &rea de secagem de roupas, na
qual se estendiam diversos varais. A atividade, além de contribuir pra dindmica viva desses
imoveis, reforcava e impulsionava o carater da coletividade. Sua importancia era tanta que a
atividade das lavadeiras, tanto as que moravam quanto as que apenas utilizavam os tanques e
0 pétio dos cortigos para o trabalho, ¢ utilizada como uma das tematicas do romance “O
Cortigo” de Aluisio Azevedo. Esses elementos, mesmo que porventura tenham passado por
algumas mudancas ao longo dos anos, aparecem nas fotos desse cortico no inventario do
Projeto SAGAS, e confirmam a continuidade da atividade na dindmica dessas habitacdes
(Figura 45).

Figura 45 Fotografias do cortico sito a Rua Senador Pompeu n° 51 registradas no momento do inventario do
imdvel elaborado no &mbito do Projeto Sagas em 1985.

Fonte: PROJETO SAGAS, 1985. Fotografias constantes nas fichas, selecionadas e reorganizados pela autora.

® De todos o0s corticos avaliados neste topico, este é o Gnico cujas edificacdes dentro do lote foram
consideravelmente suprimidas. Atualmente existe apenas a construgdo junto a fachada e o restante do terreno
funciona como érea para estacionamento.
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O cortico da Rua Senador Pompeu, n°® 34, é o objeto do estudo de caso desta
dissertacdo e sera tratado especificamente no proximo capitulo. Entretanto, por ter sido
reconhecido e inventariado no mesmo contexto dos imoveis apresentados acima € relevante
fazer aqui alguns apontamentos. Assim como os outros imdveis, a habitagdo multifamiliar é
composta por dois pavimentos, porém, nesta edificagdo as fileiras de cOmodos se
desenvolverem ao longo de todas as laterais do patio, posicionando-o exatamente no centro do
terreno. Ha banheiros comunitarios nos dois pavimentos e uma cozinha comunitaria apenas no
pavimento térreo. No térreo também se localizam os tanques comunitéarios no centro do péatio
cobertos por um pequeno telhado. No segundo pavimento se faz presente, assim como nos
outros imdveis, uma varanda que permite 0 acesso aos quartos e circunda todo o prédio. Ela é
coberta e sua cobertura sustentada por pilaretes de madeira com guarda corpo também em
madeira posicionadas em formato de “x” (Figura 46). Percebe-se que € comum nestes trés
imdveis a varanda coberta circundando o pavimento superior e 0 acesso a ela feito por uma
escada que a conecta com o térreo, mais especificamente com o patio. Também é comum aos
trés imoveis a utilizacdo da madeira para a composicao deste elemento e 0 seu guarda-corpo
modulado, com desenhos em “x”. Outro ponto similar ¢ que os trés cortigcos apresentam as
aberturas dos comodos feitas com porta e janela. Os trés imdveis, localizados na mesma rua,
também apresentavam areas comerciais nos seus espagos construidos junto a fachada, e um

acesso independente ao patio das habitagdes coletivas.
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Figura 46 Fotografias do cortico sito @ Rua Senador Pompeu n° 34 registradas no momento do inventario do
imovel elaborado n

Fonte: PROJETO SAGAS, 1985. Fotografias constantes nas fichas, selecionadas e reorganizados pela autora.

Outro cortico inventariado também no ano de 1985, mas fora do &mbito do Programa
Novas Alternativas foi o localizado na Rua dos Invalidos, n°® 124. A ficha de inventario
informa que o levantamento foi realizado pela Diretoria de Patrim6nio Cultural e Artistico da
Prefeitura do Rio de Janeiro, antigo DGPC. Nela a construcdo do imovel é datada de 1893. O
cortico estd localizado nos fundos do sobrado posiionado na frente do mesmo lote.
Acompanhando o terreno comprido e estreito, 0 imdvel possui 140m de comprimento e 4m de
largura (Figura 47). Também composto por dois pavimentos, o corti¢o abriga sessenta e nove
cémodos, sendo trinta e seis no térreo e trinta e trés no pavimento superior. A conex&o entre
0s pavimentos se faz por trés escadas que interligam o péatio a varanda. Assim como nos
outros corticos, os quartos do segundo pavimento sdo circundados pela varanda coberta que
garante o0 acesso aos mesmos (PROJETO SAGAS, 1985).
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Figura 47 Planta de Situacéo e Implantagdo e croqui da planta baixa do cortigo sito a Rua dos Invalidos, n® 124,
elaborada em julho de 1985.

Fonte: DGPC, 1985. Fragmentos de fichas selecionados e reorganizados pela autora.

Os cdmodos possuiam como aberturas uma porta almofadada e uma janela em
veneziana e vidro. Acima das portas havia um védo de ventilacdo em forma de losango. A
varanda do segundo pavimento apresentava pilaretes de madeira como sustentacdo da sua
cobertura e guarda corpo constituido por um gradil de ferro fundido. Os banheiros, tanques e
cozinhas localizavam-se junto & divisa do lote, em direcdo oposta aos comodos e alinhadas no
sentido longitudinal do patio. Este era revestido por paralelepipedos e piso pé de moleque. No
momento do levantamento em 1985 o revestimento original do pétio se encontrava coberto
por argamassa de cimento. O imovel apresentava, no total, nove banheiros dispostos em trés
baterias de trés localizadas no inicio, no meio e no fim do cortico. Eles dispunham de
chuveiro e vaso sanitario do tipo “turco”, em ferro fundido (referencia ficha). No total o
imovel dispunha de onze tanques coletivos, localizados no patio. Toda a cobertura da
edificacdo era em telha francesa, em uma agua, com a cumeeira engastada na alvenaria. As
paredes eram de tijolos macigos com espessura total de 0,14m. O revestimento da alvenaria
era feito com reboco liso. Encontramos também nos arquivos do IRPH um Relatorio de
Vistoria do cortigo sito a Rua dos Invalidos, n® 124, conhecido popularmente como “Chora
Vinagre”. O relatorio ndo esta datado, portanto, ndo ha como precisar o momento em que foi
elaborado. Entretanto, 0 documento elenca uma série de danos presentes no imoével e suas
causas provaveis. Os danos mais frequentes, que degradam forros, paredes estruturais e

tabuados de madeira, sdo causados por infiltracfes e cupins.

Em 30 de maio de 2009, uma matéria do Estaddo de S&o Paulo teve como foco os
corticos cariocas e, ao Vvisitad-los, a repdrter produziu alguns relatos que merecem ser
apresentados na integra, para que nada se perca. Em relacdo ao imdvel sito a Rua dos

Invalidos, n°® 124 o texto informa:

Durante 40 anos, Edna Pinto lavou a roupa dos fregueses nos tanques comunitarios
do Cortico Chora Vinagre, na Lapa, regido central do Rio. Ali criou os trés filhos e
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viu 0 mais velho se formar médico. Aos 77 anos, 52 deles no cortico, ainda vive o
desconforto de dividir com os vizinhos de outros 68 comodos seis banheiros, apenas
trés com chuveiro. Para cozinhar, atravessa o patio descoberto - ainda com
resquicios do piso em pé-de-moleque do fim do século 19 -, onde cada um dos 36
moradores do térreo tem uma pequena cozinha, fechada do lado de fora por cadeado.
No seu quarto, cabem apenas a cama de solteiro, um armario, uma pequena estante e
a TV. Mas ndo ha quem a tire dali. "S6 saio direto para o cemitério." O Chora
Vinagre, erguido em 1893, mantém as caracteristicas da moradia tipica do centro da
cidade do século 19 - sobrados divididos em muitos cdmodos, com dependéncias
coletivas, como banheiro e lavanderia.

[.]

Quando Edna chegou ao Chora Vinagre, os 33 cdmodos do 2° piso eram ocupados
por homens. Os casais ou mulheres solteiras viviam no térreo, perto dos tanques. A
maioria era lavadeira. "Fomos a primeira familia de brasileiros aqui. Antes sé havia
portugueses”, lembra. Alguns moradores dizem que ndo ha romantismo nenhum em
morar num dos corti¢os historicos. O esgoto corre a céu aberto, ratos transitam pelo
patio, usuarios de drogas ja frequentaram os banheiros coletivos. "Teve época que a
gente tinha medo de sair a noite. Agora estd muito mais calmo", conta Maria Luiza
de Paula, de 69 anos, h4 10 no Chora Vinagre (THOME, 2009).

A trecho apresentado acima nos traz um relato contemporaneo de uma dessas
edificacbes e mostra que apesar da passagem do tempo, muitas caracteristicas inerentes a
esses imdveis permaneceram. Uma delas é a possibilidade de construcdo de uma relacéo
aproximada entre usuario e edificacdo, criando uma sensacdo de pertencimento que pode
promover a formacdo de uma identidade coletiva j& apontada nesta pesquisa diversas vezes.
Outro ponto que merece destaque sdo 0s apontamentos negativos direcionados a esse tipo de
habitacdo que reforcam as questfes relacionadas a insalubridade, desconforto e violéncia.
Merece destaque também as informacGes baseadas no relato de uma de suas moradoras que
nos permite concluir que por volta do ano de 1960 a utilizagdo do imovel era muito
semelhante as formas de utilizacdo dos fins do século XIX e inicio do século XX. A maioria
dos moradores era de origem portuguesa, o corti¢o era habitado tanto por mulheres e homens

solteiros quanto por casais e a maioria de suas ocupantes era lavadeira.

A partir de 2010 esse mesmo imovel passou por obras de restauro, entretanto, ndo
conseguimos identificar os pormenores dessas intervencdes no ambito desta pesquisa.
Sabemos que em 2018, através do Programa de Fomento Indireto — Lei do 1SS n° 01/2017,
promovido pela Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro, o imdvel foi objeto do
Projeto “CORTICO CHORA VINAGRE”, protocolado através do n° WEC825/01/2017
(PROJETO, 2017). O Projeto oferecia como produto cultural: “0 resgate da memoria

arquitetonica, historica e sociocultural do Centro do Rio de Janeiro por meio de obras de
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recuperacdo e restauro que abrangem todos os elementos da entrada e do telhado com as
calhas que formam as aguas do imovel” (PROJETO, 2017). Era prevista também a promogao
de acdes educativas ao longo do processo das obras, contando com a visitacdo de alunos de
arquitetura e design, “proporcionando o aprimoramento € contribuindo para a qualificagdo

desses estudantes” (PROJETO, 2017). No blog da empresa também ¢ informado que:

Com a execucdo do trabalho, ap6s as obras de recuperacdo, havera a valorizacdo do
patrim6nio cultural material de um bem tombado e sera oferecido a populagdo do
Rio de Janeiro e turistas regionais e internacionais mais um espaco de visitacdo de
grande interesse historico e cultural, ja que se tornard um novo Hostel no coracdo
do Centro Historico do Rio (PROJETO, 2017).

O detalhamento do processo de restauro do imoével em questdo ndo é objeto desta
pesquisa e, por esse motivo, ndo houve um aprofundamento nas questdes referentes a forma
como foram realizadas as obras de sua restauragdo. Entretanto, o processo de restauro deste
imével pode vir a ser um elemento de estudo relevante para pesquisas futuras, principalmente
pelo fato dele ter mantido a proposta de banheiros, tanques e cozinhas coletivas apds as
intervencdes. E sabido que, desde um periodo anterior a 2018 (data a partir da qual, de acordo
com o Projeto “CORTICO CHORA VINAGRE”, o imovel se tornaria um hostel), o imével

19 como passou a ser chamado,

vem exercendo a fungdo de albergue. O “Cortico da Lapa
aparece como possibilidade de estadia em diversos enderecos eletronicos que auxiliam na
busca de hotéis e pousadas. Os comentarios nos sites de hospedagem realizados no ano de
2015 informam que a locagdo como “hostel” acontece apenas em alguns dos quartos
disponiveis no imovel e que os demais abrigam moradores (Figura 48). O uso de moradores,
tanques e cozinhas é compartilhado por todos. N&do conseguimos informacg6es sobre a forma

atual de uso e locacdo desses espagos, mas é provavel que essa utilizacao tenha sido mantida.

9 E relevante ressaltar que o empreendimento possui seu proprio endereco eletronico:
<https://www.corticodalapa.com/pt-br>, onde podem ser encontradas fotos do imével e detalhes da hospedagem.
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Figura 48 : Imagens do cortico tombado localizado na Rua dos Invélidos, n 124, conhecido popularmente como
“Chora Vinagre” e atual hospedagem com o nome de “Cortigo da Lapa”.

Fonte: <http://www.aluguepousadas.com.br/pousadas/cortico-da-lapa>. Acesso em mai/2020

Algumas imagens centenarias de corticos e estalagens puderam ser encontradas no
acervo do Projeto Augusto Malta realizado pelo Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro.
Mais do que apenas um registro, essas imagens nos permitem fazer uma avaliacdo das praticas
e costumes referente aos corticos, nos aproximando da realidade em que viviam os habitantes
destes imoveis, bem como de suas caracteristicas tipoldgicas. Além de resquicios de uma
representacdo socioecondmica e socioespacial caracteristica da sociedade carioca dos fins do
século XIX e inicio do século XX, € importante compreender que esses imoveis centenarios
trazem consigo elementos que constroem a sua natureza enquanto bem cultural. O fomento a
coletividade proporcionado pela forma como essas habitacGes eram construidas € um desses
elementos que merece ser ressaltado como uma das caracteristicas mais conhecidas e
difundidas a respeito dessas edificacGes. Abaixo trazemos a fotografia de um cortico
localizado na Rua do Senado que mostra com clareza essa interagdo (Figura 49).
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Figura 49 Foto de Augusto Malta. Legenda original: “Estalagem existente nos fundos dos prédios nimero 12 a
44 da Rua do Senado”. Nao se pode precisar a data do registro.
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Fonte: Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro. Projeto e acervo Augusto Malta. Disponivel em:
<http://portalaugustomalta.rio.rj.gov.br/acervo-obra/estalagem-existente-nos-fundos-dos-predios-numero-12-a-
44-da-rua-do-senado> Acesso em janeiro de 2020.

Como vimos nos diagramas acima, o fluxo da coletividade concentrado nas areas
comuns da edificacdo prevalece sobre o fluxo das atividades privadas e particulares, diferente
do que é comumente projetado para as habitacGes coletivas atuais. No centro da edificacéo,
local de destaque e coracdo do imovel, é possivel perceber a dindmica das relagdes de seus
moradores e as atividades ali realizadas, evidenciando-se a acdo das lavadeiras que lotam o
espaco com varais e roupas secando ao sol. O patio aparece como elemento de ligacdo entre
as diversas aberturas, sejam elas no nimero que forem e nas diferentes variacGes e
composicdes. Os varais fixados alternadamente nos imoveis com as roupas neles penduradas
repetem a nocdo da ambiéncia e ddo indicios sobre a vivéncia destes espacos. A interacdo
entre moradores é mais uma vez proporcionada pela disposicao fisica destes imoveis e a
coletividade parece prevalecer sobre o privado ou o particular. O trecho do texto de Raquel

Rolnik auxilia na descricdo a respeito do carater coletivo dessas edificagoes:
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O espago da habitacdo popular, em suas vérias modalidades, é, pelo contrario,
aquele de intensa vida social num espaco exiguo. Essa caracteristica atinge o climax
no cortigo, série de quartos (ou dois cdémodos) perfilados, grudados, dando para um
patio ou corredor comum, com alguns equipamentos coletivos, geralmente a area de
lavagem de roupas e 0 banheiro e as vezes até a cozinha. A exiguidade do espaco
mistura internamente (nas regibes privadas) filhos a pais, filhos homens a filhas
mulheres, comer a conversar ou dormir etc.

A contiguidade das casas mistura familias, idades, etnias e destinos. Assim,
compartilham um espago comum, através de um contato intenso, grupos sociais
diversos, que tém em comum o fato de serem os grupos mais miseraveis da cidade:
imigrantes recém-chegados totalmente despossuidos e dessocializados, recém-
ingressos no trabalho fabril, negros e mulatos que ocupam o famoso “setor
degradado” da producdo, carregadores, lavadeiras, lixeiros, mascates, caixeiros,
biscateiros, e, no limite, vadios, criminosos e prostitutas (ROLNIK, 1983, p. 116).

Para complementar a descricdo do universo do qual este imovel fazia parte,
recorremos a um trecho do trabalho de Nabil Bonduki:

Todas essas solugdes se caracterizavam pela sua alta concentracdo espacial sem
verticalizacdo, pois a rentabilidade do negdcio exigia economia de terreno e de
material, sem arrojar solucdes técnicas. Assim, 0 maximo de aproveitamento do
terreno, a utilizacdo de paredes comuns e a exiguidade de areas livres eram
exigéncias econbmicas irrecusdveis em qualquer caso. Nas moradias mais
econdmicas, a &rea da habitacdo € reduzida ao minimo, as fungdes da casa séo
justapostas, as areas sanitarias e 0s pontos de &gua sdo utilizados em comum. A
légica que presidia & implantacdo espacial da habitacdo popular era a logica da
concentracdo [...] (BONDUKI, 1983, p. 139).

A avaliagédo de alguns registros da época e as informagdes obtidas sobre os corticos
tombados pelo municipio do Rio de Janeiro na década de 1980 permite a compreensdo a
respeito da diversidade dessas edificagfes. Estudar os corti¢os exige como principio basico o
entendimento a respeito do tamanho do universo onde os mesmos estdo inseridos. Carregados
de complexidade em funcdo da natureza do objeto a que estdo diretamente relacionados (a
questdo da habitagdo social) esses imoOveis sdo também repletos de possiveis solucdes
arquiteténicas que exigem muita atencdo e conhecimento dos técnicos e estudiosos dispostos
a compreendé-los. Quando estas habitacdes, repletas de complexidade, passam a integrar o
conjunto de imoveis protegidos e reconhecidos como patriménio cultural da cidade do Rio de
Janeiro passa a recair sobre elas as mesmas obrigatoriedades concernentes a qualquer
patrimonio cultural. Entretanto, todos os elementos a elas referentes, tanto os construtivos
quanto as representacdes e significagdes sociais, quando avaliados em conjunto, levantam
uma seérie de questionamentos em relacgdo as diretrizes a serem adotadas nos procedimentos de

conservacao desses imaveis, principalmente quando se faz necessaria a obra de restauracao.
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O respeito a integridade e a autenticidade, conceitos norteadores da politica de
conservacdo, devem ser garantidos sempre que se prop8e qualquer tipo de intervencdo em
bens protegidos. Entretanto, pela simplicidade dos materiais, pela particularidade do partido
arquiteténico (comodos de tamanho reduzido, equipamentos sanitarios coletivos, etc), pela
natureza dos seus usuarios (normalmente desprovidos de recursos), entre outros fatores, as
obras de intervencdo nesses imoveis culminam em uma necessidade de superacdo de desafios
especificos, garantindo a permanéncia do bem respeitando a sua natureza e identidade. O
imével da Rua Senador Pompeu n® 34 sofreu intervencbes no fim da década de 1990,
realizadas pela Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro com vistas a sua restauracdo. Os
procedimentos referentes ao caso revelaram uma série de fragilidades e peculiaridades a
respeito da conservacdo deste bem cultural mostrando que se faz necessario o
aprofundamento do debate sobre essa tematica buscando identificar as medidas a serem
tomadas que possam assegurar a permanéncia dos valores culturais dessas edificacGes ao
mesmo tempo em que atendem as suas particularidades. Esse tema sera aprofundado e

trabalhado no préximo capitulo.

4.2 O cortico da Rua Senador Pompeu, n° 34

Como apontado no capitulo anterior (ver tépico 3.2), o cortico da Rua Senador
Pompeu, n° 34, objeto utilizado como estudo de caso deste trabalho, foi protegido
provisoriamente através do instrumento do tombamento no ano de 1985, alcangcando a
protecdo definitiva em 1986. O imovel fez parte dos estudos do Projeto SAGAS e foi um dos
inventariados em 1985 no ambito das suas a¢bes. De acordo com a Ficha de Inventério
elaborada na ocasido, o imovel, localizado no sopé do Morro da Conceicao, foi erguido no
ano de 1868. Como vimos no capitulo 2 (ver topico 2.2), durante a década de 1850 a area
central da cidade permanecia como local principal de residéncia da classe mais miseravel da
sociedade que encontrava nos corticos e casas de comodo suas possibilidades de moradia.
Grande parte dessa populacdo trabalhava na zona portuéria e no centro da cidade, locais onde

conseguiam encontrar oportunidades de renda.

Através da andlise dos diversos mapas que retratam a evolucdo urbana da cidade do

Rio de Janeiro percebemos que a Rua Senador Pompeu ndo aparece até a década de 1840
(Figura 50, imagem c.). O primeiro registro sobre a rua encontrado nesta pesquisa aparece na
Planta da cidade de S. Sebastido do Rio de Janeiro, datada de 1842, onde é possivel ver o
inicio de um tracado que se assemelha ao tracado atual. Percebemos que de 1812 a 1839
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(Figura 50, imagens a e b) ainda nédo é possivel ver o tracado da rua, tampouco a existéncia de
qualquer edificacéo a ela vinculada. Ao contrario, em 1812 o0 mapa indica apenas a existéncia
da “pedreira da concei¢do” no local. Em 1850 (Figura 50, imagem d), j& com a existéncia do
tracado da atual Rua Senador Pompeu, € possivel perceber a consolidacdo gradativa da malha
urbana. Percebe-se que no mapa de 1858 (Figura 50, imagem €) a rua aparece denominada
como “nova da Concei¢do”. Nos anos seguintes o desenho urbano se intensifica e nos finais
do século XIX temos uma formacdo muito préxima daquela encontrada atualmente (Figura
50, imagem f). Assim, a datacdo do imdvel presente na Ficha do Inventario do Projeto
SAGAS nos parece plausivel e indica que o imovel foi erguido cerca de 25 anos apds a

abertura da rua onde 0 mesmo se encontra.

Figura 50 Evolugdo da Rua Senador Pompeu ao longo do século XI1X
a. 1812 — b. 1839 c. 1842
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Fonte: a. PLANTA da cidade de S. Sebastido do Rio de Janeiro: levantada por ordem de sua alteza real... Rio de
Janeiro, RJ: Impr. Régia, 1812; b. Planta da Cidade de S. Sebastido do Rio de Janeiro. Paris, Franca: Firmin
Didot Freres, 1839; c. Planta da cidade de S. Sebastido do Rio de Janeiro e da maior parte de seus
termos: Comecada a levantar em 1826 e interrompida desde 1828 pelos officiais empregados no Archivo Militar
da Corte. 1842; d. Plano da planta da cidade e suburbios do Rio de Janeiro. Paris, Franca: Impr. Lemercier,
1850; e. GUIA e Plano da cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, RJ: publicado por A.M.Mc Kinney, Roberto
Leeder (surdos -mudos), 1858; e f. Nova planta indicadora da cidade do Rio de Janeiro e suburbios: incluindo as
linhas de ferro-carris. Rio de Janeiro, RJ: Eduardo & Henrrique Laemmert, 1877. Todos os mapas foram
consultados no acervo virtual da Biblioteca Nacional, disponivel no link: https:/bndigital.bn.gov.br/. Acesso em
dezembro de 2019. As imagens ndo apresentam as plantas na integra. Os recortes, a datacdo e 0s destaques a
localizacéo da atual Rua Senador Pompeu foram redesenhados pela autora.

Essa parte da cidade estava localizada na freguesia de Santa Rita que, de acordo com a
tabela de Eulalia Lobo (ver Figura 11, no tépico 2.2), apresentava 2763 pessoas morando em
cortigos no ano de 1868. Como vimos no Capitulo 2, de meados do século X1X até o inicio do
século XX, o centro do Rio de Janeiro sofreu mudangas econdmicas e sociais que atrairam

capitais, servicos e trabalhadores (livres, imigrantes e ex-escravizados) e aumentaram
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significativamente o numero de habitantes da cidade. Compreende-se, portanto, que foi
durante esse periodo de ampliacdo do contingente populacional, fruto do crescimento
econdémico que acompanhava um setor industrial ainda emergente, que o cortico da R.
Senador Pompeu, n° 34 foi erguido. A construcdo desse tipo de habitacdo coletiva nessa parte
da cidade durante esse periodo indica a sua relacdo direta com esse processo social
caracteristico da cidade do Rio de Janeiro no qual se buscava construir habitacdes coletivas
para trabalhadores e populacdo de baixa renda na area central e nas proximidades da zona

portuéria.

Atualmente, o cortico da Rua Senador Pompeu n° 34 se localiza em um terreno que é o
resultado do remembramento de dois lotes. Os antigos n° 26 e 28, posteriormente
transformados em n° 34 e 36 (conforme Certiddo de Matricula de 1976 apud CARDOZO,
2009), foram consolidados com a atual numeragdo no ano de 2002, durante os procedimentos
de desapropriacdo e restauro que serdo posteriormente avaliados neste trabalho. Avaliando a
planta cadastral atualizada (Figura 51) é possivel perceber a persisténcia do padrdo de lotes
caracteristicos do periodo colonial com testadas reduzidas e grandes comprimentos laterais. O
lote retangular caracteristico apresentava uma testada méxima de cerca de 7,50m, com
comprimentos que poderiam alcangar a ordem dos 40m. No caso do imovel em questéo,
sendo fruto de remembramento, a Certiddo do Registro Geral de Iméveis (apud CARDOZO,
2009) indica dimensfes de 15,05m de largura por 35,50m de comprimento. Essas dimensdes
favorecem a implantacdo atual do imével que possibilita a existéncia de um grande patio no
seu interior rodeado pela edificacdo construida junto as divisas, como sera visto com mais

detalhes posteriormente.
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Figura 51 Planta cadastral 287B 111 1 com identificacdo da localiza¢éo atual do cortigo e sua implantacdo no lote

e na malha urbana da cidade.
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Fonte: http://mapas.rio.rj.gov.br/# redesenhado pela autora

De acordo com a Ficha de Inventario do Projeto SAGAS, o imdvel é descrito como
uma habitacdo multifamiliar popular destinada a populacdo de baixa renda, construida no final
do século XIX. Na parte superior da Ficha o periodo de surgimento da edificacdo é indicado
como 1868, como ja pontuamos anteriormente. O estado de conservagao, no ato do inventério,
foi considerado regular indicando que a edificacdo apresentava infiltragdes. O grau de
caracterizacdo foi descrito como: inalterado. O térreo apresentava 12 cdmodos, compostos por
sala e janela cada um. Faz parte da descri¢ao a observacao de que: “ressalta o gosto neogotico
simplificado nas esquadrias com bandeiras triangulares em veneziana” (PROJETO SAGAS,

1985). E pontuado também que algumas esquadrias haviam sido alteradas. Na area comum é
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descrita a existéncia de uma bateria de oito tanques cobertos por um telheiro. Ali também
estavam localizados os banheiros comuns e uma cozinha que “atende apenas a quatro
comodos” (PROJETO SAGAS, 1985). No segundo pavimento havia 20 comodos e um
banheiro que repetiam o partido arquitetdnico do térreo. Todo o segundo pavimento era
circundado por uma varanda que rodeava o patio, acompanhando o perimetro dos cémodos.
Ela era composta por pilaretes de madeira que seguiam um partido modulado, com guarda
corpo também em madeira que repetiam um padrdo de desenho em “X” (PROJETO SAGAS,
1985). O uso era residencial multifamiliar e comercial, com duas lojas junto a fachada

principal da edificacéo®.

Figura 52 Croqui presente na Ficha de Inventéario do imovel sito & R. Senador Pompeu, n. 34, realizado no ano

de 1985.
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Fonte: Projeto SAGAS — Arquivo do IRPH

N&o é possivel identificar as fontes que orientaram a datacdo da origem do imovel
apresentada na Ficha de Inventdrio do Projeto SAGAS. Tampouco conseguimos nesse
material qualquer relato sobre as caracteristicas da edificagdo no periodo do seu surgimento.
A Ficha informa apenas as condigdes do imdvel no ato da realizagdo do inventario. Como

falado anteriormente, é indicado que o cortico € do periodo de 1868. Nos registros de

% Em uma delas foi identificada, também dentro do processo de inventario do Projeto SAGAS, uma pintura de
1960, executada pelo francés Jean Villenave. O bem faz parte da listagem de patrimbnios reconhecidos e
tombados dentro do Projeto SAGAS.
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Cavalcanti, elaborados em 1878 e apresentados na obra “Nova Numeracao dos Prédios da
Cidade do Rio de Janeiro”, ¢ informado que existiu no local uma edificacdo térrea composta
por 39 quartos no n° 26 (substituido futuramente por n° 34) e uma edificacdo térrea composta
por uma venda e 2 quartos no n° 28 (substituido futuramente por n® 36) (CAVALCANTI,
1878). De acordo com as informacGes do Registro Geral de Imoveis (apud Cardozo, 2009), a
primeira identificacdo do bem ¢ descrita como: “Prédios n’s 34 e 36, antigos 26 e 28, a Rua
Senador Pompeu, e uma estalagem nos fundos, na freguesia de Santa Rita [...]”. O imovel
atual, que foi inventariado na década de 1980, possui edificagdes nos dois pavimentos em
todo o perimetro do lote, contornando o péatio principal. Dessa forma, ndo conseguimos
precisar se 0 que esta hoje edificado tem suas origens coincidindo com as edifica¢fes erguidas
no lote identificadas por Cavalcanti (1878) e sdo fruto de sucessivos acréscimos e melhorias,
ou se em algum momento posterior da histéria houve alguma demolicdo e uma nova
edificacdo foi erguida no local. Ao avaliar as plantas da cidade (Figura 50) € possivel perceber
que certamente o imoével ndo é anterior a década de 1840. E também muito provéavel que ndo
ha erro na datacdo orientada no ato do tombamento. Entretanto as informacg6es dos registros
do Cavalcanti, em 1878, acusando a existéncia de duas edificacOes térreas nesses espacos
(conclusao tirada respeitando a informacdo do RGI da numeracdo antiga do imovel) e a
composicdo atual do imovel apontam a possibilidade de uma lacuna na historicidade do

cortico que ndo pode ser preenchida nesta pesquisa e merece futuros aprofundamentos.

Contudo, Cardozo (2009) identificou no Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro as
plantas de um projeto arquiteténico junto com um pedido de reforma e ampliacdo deste
cortico, solicitado a prefeitura pelo entdo proprietario Anténio José Pereira, em 1909 (Figura
53). De acordo com o autor, a licenca foi concedida em 15 de setembro do mesmo ano e as
obras compreendiam “a concretagem da area coberta junto a Rua Senador Pompeu, a
construcdo do pavimento superior da ala frontal, a execucdo de cozinhas, latrinas e banheiros
comunitarios nos fundos do lote, o revestimento das paredes e a abertura de duas claraboias”
(CARDOZO, 2009, p. 127). Percebemos, portanto, que até 1909 ndo havia pavimento
superior na ala frontal da edificacdo, o que corroboraria a catalogacdo de Cavalcanti (1878)
como edificacOes térreas. Avaliando o projeto apresentado em 1909 e confrontando-o com a
informacdo de 1878, Cardozo (2009, p. 127) conclui que o pavimento superior das alas
laterais do imdvel foi construido entre 1878 e 1909. Essa conclusdo tem como base o fato do
projeto de 1909, apresentado a Prefeitura, ja identificar nos desenhos técnicos a existéncia da
parte superior das alas laterais. Entretanto, como estas ndo fazem do objeto de solicitacdo
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neste pleito, sdo tratadas de forma esquematica, sem detalhamento, com caréter apenas
indicativo. Nota-se, também, que o desenho de 1909 ndo mostra os tanques coletivos,
identificados e localizados no meio do patio durante o inventario de 1985, indicando que a

construcdo destes equipamentos se deu em um momento posterior a 19009.

Figura 53 Projeto do pedido de reforma e ampliagdo do corti¢o sito & R. Senador Pompeu, n°34, apresentando a
Prefeitura do Rio de Janeiro no ano de 19009.
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Fonte: Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro apud CARDOZO, 2009.

Obedecendo a datacdo de origem do imovel apresentada na Ficha de Inventario e, de
acordo com as normativas que regulavam as construgdes desse tipo de edificagdo na cidade
apresentadas do capitulo 2 (ver tépico 2.3), percebemos que, provavelmente, recaia sobre este
cortico, j& desde a sua origem, a obrigatoriedade constante no Edital 01 de agosto de 1855 que
condicionava a concessao de licenca para a construcdo de corticos a existéncia de condigcdes
higiénicas basicas. Em 1873, ano em que comecaram as proibicdes de edificacdes deste tipo
em algumas partes da cidade, o Edital de 05 de dezembro proibia a construcdo de corticos no
espaco compreendido entre a atual Praca XV e Praga Onze de Junho, entre as Ruas Riachuelo
e Livramento. Percebe-se, portanto, que o cortico da Rua Senador Pompeu (provavelmente ja
edificado) se encontrava dentro da area na qual passou a vigorar a proibicdo. A restricdo de
construcdes desse tipo de edificacdo nesse local foi novamente imposta através do Cédigo de
Posturas de 1889 (ver Figura 22, no topico 2.3). O Cddigo de Posturas de 1892 informava que
todos os corticos da cidade estavam sujeitos a vistorias e inspe¢des das autoridades sanitarias

e municipais, que poderiam prescrever medidas convenientes de asseio, higiene e seguranca
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dos locatarios (POSTURA MUNICIPAL, p. 437). E provavel que o cortico da Rua Senador

Pompeu, n° 34, tenha sido alvo de tais medidas.

E interessante ressaltar que o projeto apresentado & Prefeitura em 1909, aprovado no
mesmo ano, que solicitava a reforma e o acréscimo da edificagdo, junto com a construgdo de
cozinhas, latrinas e banheiros comunitarios, foi apresentado durante o periodo de vigéncia do
Decreto n° 391 de 1903. Provavelmente, é em funcdo das obrigatoriedades desta normativa
que existe o projeto encontrado no Arquivo Geral da Cidade. Isto porque a legislacdo
obrigava ja no primeiro artigo, que qualquer obra de construcdo, reconstrucdo, acréscimos e
modificacGes, localizada em freguesias especificas (entre elas, a de Santa Rita), deveria ser
executada apenas apds a concessdo da licenca prévia da Prefeitura. Em relacdo aos parametros
construtivos, é possivel perceber que o projeto atende a uma série de requisitos solicitados na
normativa de 1903, entre eles, a proporcao das fachadas, as alturas minimas de pé direito do
primeiro e segundo pavimento, a localizacdo das latrinas, a presenca de um patamar na escada
reta que vence mais de 3,50 metros de altura, e etc. O Decreto n°® 391/1903 também obrigava
que o pavimento das casas comerciais fosse revestido, uma das motivagdes do pedido de

licenca apresentado.

O que chama a aten¢éo, entretanto, € que o Decreto n® 391/1903 proibia a construgdo
de novas edificagdes do tipo “cortico” em todas as partes da cidade, bem como proibia
qualquer tipo de obra, conserto ou reparo nos corticos ja existentes que pudessem contribuir
com a sua melhoria, sendo tolerado apenas a pintura e a caiacdo. Em funcédo das solicitacoes
do projeto de 1909 (principalmente da construcdo de cozinhas, latrinas e banheiros coletivos)
e, em fungdo da concessdo da licenca no mesmo periodo, é de se supor que o imovel fosse
tratado como casa comercial e habitagdo coletiva do tipo hotel, hospedaria ou casa de penséo.
Essa suposicdo surgiu em funcdo da avaliacdo dos requisitos e dos impositivos legais
existentes na normativa de 1903, confrontados com as informacdes apresentadas no projeto de
1909. A construcdo dos novos equipamentos comunitarios, junto com a solicitacdo de
revestimento de paredes e construcdo de claraboias, se associados as habitacdes do tipo
“cortico”, configurariam obras de melhoria que iam além da simples pintura e caiacdo, sendo,
portanto, proibidas pelo Decreto. Se houve a concessdo da licenca, provavelmente houve um
entendimento de que ali funcionava outro tipo de habitacdo coletiva cujo uso era permitido.
Para que se confirme essa hipdtese se faz necessario o aprofundamento das pesquisas em
relacdo a esses dados que, por fugirem parcialmente do universo de discussao proposto nesta
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pesquisa, ndo foram realizados. Descobrimos, portanto, outra lacuna em relagcdo ao histdrico

deste imdvel que pode ser objeto de futuras pesquisas.

Atualmente, o cortico da Rua Senador Pompeu, n° 34, esta localizado na area central
da cidade do Rio de Janeiro, na Area de Planejamento I, Regido Administrativa Il, bairro
Centro. Encontrado nos pés do Morro da Conceicdo, o0 imdvel se encontra na macrozona de
ocupacéo controlada, onde, de acordo com o Plano Diretor Municipal de 2011, o adensamento
populacional e a intensidade construtiva sdo limitados e a renovacdo urbana deve ter como
preferéncia a reconstrucdo ou a reconversdo de edificagcdes existentes (RIO DE JANEIRO,
2011). A normativa atual também prevé que, nas macrozonas de ocupac¢do controlada, devera
ser promovida a diversificagio de uso e ocupagdo na Area Central através do incentivo ao uso
residencial, ou uso misto, incluindo também a hospedagem, entre outras medidas. Deve ser
estimulada a reconversdo de imoveis tombados e preservados para: 0 uso comercial e de
servigos complementares ao uso residencial; atividades de hospedagem; apoio ao turismo;
culturais; artisticas; e de lazer (RIO DE JANEIRO, 2011).

Em relacdo a preservacdo patrimonial, além de protegido a nivel municipal através do
tombamento, o imovel se localiza dentro da APAC SAGAS (topico 3.2), regulamentada pelo
Decreto n® 7351/1988 (Figura 54). O teor da protecdo desta legislacdo tem caracteristicas que
apresentam uma preocupacdo maior em relacdo ao uso da &rea na escala urbana do que nos
pormenores exigidos em uma escala arquiteténica. Assim, 0s condicionantes de um imdvel
tombado serdo naturalmente mais especificos do que as diretrizes gerais estipuladas pelo
Decreto n° 7351/1988. Porém, ainda que imbuidas de informacdes menos especificas,
normativas que apresentam a mesma natureza do referido decreto, a saber, a de um
instrumento regulador do espacgo urbano acrescido da particularidade de proteger a ambiéncia
cultural de uma area, devem ser observadas e estudadas (mesmo na situacdo de alteracdes em
bens tombados) para que se compreendam, principalmente, duas diretrizes: 1) sob uma
abordagem estritamente técnica, devem ser observados pardmetros que porventura regulem o
uso desses imoveis em funcdo da zona onde estdo inseridos e; 2) sob uma abordagem teorica e

conceitual, deve ser apreendido qual o valor cultural da ambiéncia que a normativa tenciona

regular, garantindo que a proposicao das intervencdes ndo afetard o que se pretende proteger.
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Figura 54 Delimitacdo da APAC SAGAS de acordo com o Decreto n® 7351/1988 e indicagdo em amarelo da
localizacdo do cortico da Rua Senador Pompeu, n° 34.

Fonte: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.rio.rj.gov.br/dlIstatic/10112/4354515/4166547/Mapa_APAC_Sagas_2_A0_rev02.pdf>
Acesso em fev/2020. A sobreposi¢do dos mapas e marcagdo do imovel na R. Senador Pompeu foi realizado pala
autora.

Assim, de acordo com o Decreto n° 7351/1988 o imovel objeto deste trabalho se
localiza na Zona Residencial 3, e no Centro de Bairro 1A (CB1A). A Zona Residencial 3 é
uma das mais restritivas do SAGAS e qualquer atividade que ndo esteja diretamente
relacionada com o uso habitacional, tanto de comércio quanto servicos, estad proibida. Sdo
permitidas algumas atividades comunitarias e sociais, como creches, sindicatos, asilos, etc.
Atividades de ensino e pesquisa s6 sdo permitidas até o 1° grau. Dentro dos servicos de
hospedagem s6 é permitido o albergue de turismo, vetando inclusive hotéis. Em relacdo aos
equipamentos de cultura e recreacédo estdo permitidos os usos de biblioteca e arquivo, centro
cultural, museu e atividades de culto religioso. Equipamentos de salde de todas as naturezas
estdo proibidos bem como atividades relacionadas ao transporte (aluguel de veiculos,
garagens de veiculos, etc.).

Em relagdo ao valor cultural da ambiéncia, recaem sobre a area onde o corti¢o se
insere todas as consideracGes apresentadas no tépico 3.2 desta dissertacdo a respeito das
motivacdes para o surgimento e a criagdo do instrumento de preservacao das areas da Saude,
Gamboa e Santo Cristo, buscando controlar os efeitos danosos de medidas urbanisticas que

poderiam descaracterizar toda a regido. Os ideais desta protecdo podem ser resumidos no
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desejo de preservar os moradores e as atividades tradicionais, protegendo também parte da
histéria e da memoria que constroem a identidade desses bairros. A area protegida pelo
SAGAS esté repleta de significados ndo sé dentro de um contexto da evolucdo urbana da
cidade do Rio de Janeiro, como também do inicio da histéria do pais, trazendo elementos que
fazem referéncia e possuem relacGes diretas com o modelo de sociedade que existia desde 0s
tempos coloniais. Alguns destes significados e suas referéncias foram indicados no mapa
abaixo (Figura 55) e estdo representados dentre os equipamentos culturais indicados em
vermelho. A imagem também ressalta a proximidade do corti¢co (indicado por um circulo
amarelo com um “X”) com o centro de negocios da cidade, representado pela Av. Rio Branco
e Av. Presidente Vargas, e com as transformacgfes da Gltima grande renovagdo urbana da
cidade, o projeto do Porto Maravilha?!, entre elas estdo: toda a &rea do cais que sofreu a
revitalizacdo em funcdo do projeto e as novas linhas do Veiculo Leve sobre Trilhos — VLT,
novo tipo de transporte publico construido também no ambito das transformacdes.

Figura 55 Localizacdo do cortico objeto deste trabalho e a avaliagdo do seu entorno com enfoque para o0s
equipamentos culturais, transporte publico por meio do VLT e principais avenidas que marcaram a historia da
evolucdo urbana do Centro da cidade do Rio de Janeiro.
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?! Na verdade, o imdvel esta situado dentro dos limites da Area de Especial Interesse Urbanistico da Regio do
Porto do Rio, criada pela lei municipal complementar n® 101 de 23 de novembro de 2009, que também instituiu a
Operacdo Urbana Consorciada da Regido do Porto do Rio de Janeiro.
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© Pedra do Sal © Cidade do Samba (® Central do Brasil

@ Quilombo da Pedra do Sal (O AquaRio ® Praga XV

© Cais do Valongo @ Igreja da Candelaria {® Mosteiro de Sio Bento

@ Jardim Suspenso do Cais do Valongo ® Centro Cultural Banco do Brasil #I) Vila Olimpica da Gamboa

© Museu de Arte do Rio (® Casa Franc¢a-Brasil ) Mural Etnias do artista Kobra

® Museu do Amanha (® Centro Cultural Correios P Moinho Fluminense

@ Praga Maua {® Campo de Santana X Cortigo da R. Senador Pompeu, n° 34
© Pier Maua (@ Centro Cultural Light

=% Av. Rio Branco e Av. Presidente Vargas
"= Linhas do VLT

Fonte: Google Earth redesenhando pela autora.

Atualmente, também incide sobre o imdvel uma protecdo a nivel federal,
regulamentada pela Portaria Iphan n°® 135 de 13 de marc¢o de 2013, que resguarda a ambiéncia

da éarea de entorno de alguns bens ali existentes, tombados pelo referido Instituto (Figura 56).

Figura 56 Delimitacdo da area protegida pela Portaria IPHAN n° 135 de 13 de margo de 2013, com a marcacao

em vermelho do perimetro do imével sito a Rua Senador Pompeu, n° 34.
- - e

BENS TOMBADOS: 3 e
1 ESTAGAO D. PEDRO Il (CENTRAL DO BRASIL) 7 PALACIO EPISCOPAL | I } i ”\ N

2 PALACIO ITAMARATI 8 IGREJA DE SAQ FRANCISCO DA PRAINHA SUPERINTENDENCIA DO [PHAN NO RID DE JANERO
3 PREDIO DA LIGHT - BLOCO | 9 CASA NA RUA MAYRINK VEIGA

4 PREDIO ONDE FUNCIONA O COLEGIO PEDRO Il 10 PREDIO DA ANTIGA CASA DE AMORTIZAGAO

5 JARDIM E MORRO DO VALONGO 11 IGREJA DE SANTA RITA
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ESTAGARIA SILVIA SCORALICH JULHO DE 2012

Fonte: Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Federal. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Portaria_n_135 de 13 de marco_de_2013.pdf>
Acesso em fev/2020. A marcacao do imével na R. Senador Pompeu foi realizado pala autora.
Em relacdo as caracteristicas arquitetdnicas do imdével, é seguro dizer que o corti¢o
apresenta as mesmas caracteristicas e segue a mesma natureza definida para essa tipologia de
habitacBes no topico anterior (topico 4.1). Como ja abordado anteriormente, quando citamos o

teor da Ficha de Inventario do imovel, trata-se de uma edificagdo de uso misto que apresenta
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dois estabelecimentos comerciais junto a fachada principal, voltada para a Rua Senador
Pompeu, com uma entrada independente para os comodos (ou pequenas habitacdes) existentes
no interior do lote. De uma maneira geral, esses comodos estdo dispostos lado a lado,
contornando todo o perimetro da edificacdo tanto no primeiro quanto no segundo pavimento.
As aberturas estdo voltadas para um patio principal localizado no centro do cortico. A parte
superior € circundada por uma varanda que se conecta ao primeiro pavimento por uma escada
localizada no patio do térreo. No patio também se localizam alguns tanques coletivos.
Originalmente o imovel também apresentava cozinhas e equipamentos sanitarios coletivos. A
relacdo de simetria, os materiais e técnicas construtivas e a setorizacdo dos espacos
apresentada no tépico 4.1 como caracteristicas dessa tipologia também se repetiam neste

cortico.

Entretanto, o imdvel em questio foi alvo de um projeto de “recuperagdao” (SMH,
1999) entre os anos 1996 a 2002, realizado pela Prefeitura do Rio de Janeiro, através do
Programa Novas Alternativas. O Programa sera detalhado nos proximos topicos, bem como as
acOes realizadas no imovel. O que nos interessa pontuar neste momento € o fato de que essas
intervengdes alteraram uma série de elementos na edificacdo que transformaram nao so
algumas das suas caracteristicas arquitetdnicas como também influenciaram a sua setorizacéo
(publico x privado; individual x coletivo), alterando a forma como se da a relagdo entre seus
usuarios e toda a natureza da edificagdo. O imovel em questdo passou por significativas
transformacGes em seu interior nesse periodo que podem ter comprometido ou afetado a sua
significancia cultural e a sua identidade e é isso que se deseja debater com este estudo de
caso. Por esse motivo, ndo faremos apenas uma, mas sim, varias analises tipoldgicas ao longo
deste capitulo, objetivando a compreensdo da natureza desta edificacdo e a trajetdria da sua
transformacéo, tendo como foco a atuacdo da Prefeitura Municipal através do Programa
Novas Alternativas. Para efeito comparativo, vamos selecionar trés momentos da sua
existéncia e avaliar as sucessivas transformacdes. Esses momentos serdo: 1) a situacdo do
imovel na ocasido do inventério realizado em 1985; 2) a situacdo do imdvel em 1996, no
momento do levantamento que subsidiou os debates sobre a futura intervencdo e; 3) o projeto
basico que subsidiou a intervencao realizada em 2000. Esses momentos serdo explicitados nos
proximos topicos, bem como a situacdo da edificacio em cada uma dessas etapas. E esse 0

debate que buscamos construir com essa dissertacdo e que seré apresentado adiante.
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CAPITULO V
ESTUDO DE CASO: O PROCESSO DE RESTAURACAO

5.1 O Programa Novas Alternativas e suas estratégias de acao

Conforme informado no topico anterior, o cortico da Rua Senador Pompeu, n° 34 foi
reformado no ambito dos primeiros anos de funcionamento do Programa Novas Alternativas.
Ele compunha uma das geréncias da Secretaria Municipal de Habitacdo, criadas pelas
recomendacOes da politica habitacional do Plano Diretor da Cidade de 1992 junto com o
Programa Favela-Bairro e o Morar Carioca (SAMPAIQO, 2007, p. 124). Assim, o Programa
Novas Alternativas foi iniciado em 1994, no ambito da Politica Habitacional da Cidade do
Rio de Janeiro e tinha como objetivo “viabilizar e estimular a produ¢ao de moradias nos
bairros bem dotados de redes de infraestrutura urbana, transportes ¢ servigos” (SMH, s/d, fl.
2), tendo como éarea de atuagdo principal o centro da cidade. Uma das principais linhas de
acdo do Programa era analisar o potencial construtivo de bairros dotados de infraestrutura
urbana, mapeando seus terrenos e construgdes subutilizados e ocupando 0s vazios urbanos
infraestruturados com pequenos e médios grupos de habitacbes (SMH, s/d, fl. 2). Possibilitar
a coexisténcia de mdultiplos usos em um mesmo espaco da cidade — principalmente o
residencial e o comercial ou industrial ndo poluente — contribuindo para a polifuncionalidade
desses bairros também era uma das metas do Programa (SMH, s/d, fl. 2). Conforme a
descricdo constante no documento de apresentacdo do Programa que integra o Processo
administrativo n°® 16/001.826/95:

O foco da intervencgéo é concentrado em casos tipicos encontrados na cidade, como
0s terrenos vazios ocultados por muros ou fachadas-falsas deterioradas que
contribuem para a degradagdo da ambiéncia urbana local, vazios resultantes da
implantacdo de grandes conjuntos habitacionais desintegrados da malha urbana e
edificagbes sem uso, abandonadas ou em ruinas. Desenvolvidos os estudos de
viabilidade e os projetos exemplares para cada caso, pretende-se, através do efeito-
demonstracdo das experiéncias concretas, trazer a discussdo a legislagdo mais
adequada e as possibilidades para o incremento do parque habitacional nestas areas,

como forma de viabilizar moradia de baixa e média renda em areas bem localizadas
da cidade (SMH, s/d, fl. 6).

Inicialmente o Programa Novas Alternativas definiu como &rea principal de atuagéo os
bairros centrais situados ao redor da Area Central de Negocios, localizados dentro da Area de
Planejamento 1. Compunham a area de atuacdo os bairros do Centro, Zona Portuaria, Sdo

Cristovao, Rio Comprido e Santa Teresa:
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As éreas centrais, que receberam ao longo do tempo maiores investimentos publicos,
apresentam baixa densidade habitacional, pois o alto custo dos terrenos estimula a
especulacdo imobiliaria e a “imobilizagdo” da terra, acarretando o acelerado
processo de deterioracdo dos imdveis e degradacdo do ambiente urbano.
Considerando o tecido urbano formal, sua area total construida representa apenas
36% de sua area territorial liquida — descontadas as areas non aedificandi — ou seja, €
relativamente duas vezes e meia menor que o0 conjunto dos bairros residenciais da
Zona Sul. Soma-se a isto o elevado nimero de prédios abandonados ou
simplesmente desocupados. A baixa densidade construida se traduz ndo s6 nos
grandes vazios urbanos da regido — Cidade Nova e Caju — mas na oferta pulverizada
de terrenos pequenos e médios (entre 100 e 600 m2). (SMH, s/d, fls. 6-7).

Ao apresentar o Programa no documento que integra o Processo Administrativo n°
16/001.826/95 (SMH, s/d, fl. 7), em 1995, a SMH enfatiza que o Programa Novas
Alternativas tinha como diretriz principal, nos seus primeiros anos, a valorizagdo dos
pequenos conjuntos multifamiliares e vilas residenciais existentes na regido central, em
especial o cortico e as casas de comodos. Apds um breve historico sobre os corticos na
histéria da cidade do Rio de Janeiro, reconhecendo, principalmente, seu papel como o
representante do tipo mais frequente de moradia da populacdo pobre da cidade ao longo do
século XIX até o inicio do século XX, o documento afirma que desde aquela época ate 0s
“dias atuais” (o documento foi escrito na década de 1990), essa tipologia nunca deixou de
existir e, assumindo espontaneamente novas formas e ‘“contornos”, continuou sendo uma
solucdo de moradia para quem busca a habitacdo nas areas centrais. O texto também ressalta

que:

Se, por um lado, se constitui uma procurada op¢do de moradia no Centro, seja ela
permanente ou temporaria, por outro, a disponibilidade de habitagcdo de comodos de
aluguel esta relacionada a um quadro de exploracdo e interesse especulativo,
envolvendo proprietérios, intermediarios e inquilinos. Somados a condicdo de
pobreza dos moradores, tal situacdo vem conduzindo os imdveis a rapida
deterioracdo e ao estado de ruina, e a consequente degradacdo urbanistica de toda a
regido.

Tal situagdo vem reforcar o estigma de habitacdo “insalubre” e “indesejada”
conferindo historicamente ao cortico, cuja principal razao esta no uso coletivo de
banheiros e tanques, incompativel com o “padrio minimo de qualidade de
moradia”. Estigma este que faz com que o corti¢o seja considerado tipo de moradia
inaceitavel e que é responsavel pela total auséncia de politicas publicas que tratem
da questéo.

Entretanto, h4 que se rever os padrdes minimos estabelecidos. Que sejam
béasicos, porém, adaptados a realidade social e as necessidades. Embora a
demanda para habitacdo de aluguel de baixa renda nas areas centrais nao esteja
contemplada pelo mercado formal, os exemplos existentes constituem importante
indicio da viabilidade deste tipo de moradia. Portanto, devem se regularizados e
incorporados a cidade formal (SMH, s/d, fl. 7. Grifo nosso).
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Assim, o Programa pretendia, através de “experiéncias-piloto” (SMH, s/d, fl. 7) — que
contemplavam os imoveis sitos a R. Senador Pompeu, n® 51 e n° 34 -, recuperar essas
habitacdes demonstrando a viabilidade do cortigo como “opg¢ao de moradia de aluguel salubre
e segura” (SMH, s/d, fl. 7). Para concretizar tais agdes a operacdo previa estratégias de
parcerias entre poder publico, entidades ndo governamentais, proprietarios e inquilinos.
Também foi citado como fundamental para o sucesso da operacdo, mantendo o beneficio das
reformas por um prazo alongado, o acompanhamento das familias e a manutencao do prédio
(SMH, s/d, fl. 7-8). As obras de “reforma” eram entendidas como apenas parte de um
“conjunto maior de agdes necessarias ao éxito da experiéncia” (SMH, s/d, fl. 8). Dessa forma,
0 Programa elencava como objetivos principais: 1) recuperar as condi¢Bes basicas de
habitabilidade e a qualidade da ambiéncia urbana local; 2) aumentar a oferta de cobmodos de
aluguel no Centro; 3) desarticular o quadro de exploracdo de sublocagfes; 4) regularizar a
situacdo juridica das locacGes e sublocacfes; 5) promover alternativa de locagdo social; 6)
garantir a manutencdo e conservacdo dos imdveis e; 7) promover a ressocializacdo dos

moradores.

Julio Sampaio (2007, p. 124) reforca que o Programa tinha como objetivo “tratar a
questdo habitacional em conjunto com a conservacdo de edificagBes histéricas em areas ja
infraestruturadas”. Assim, entre os critérios de escolha dos imoOveis para a execucdo da
experiéncia-piloto estava o fato de ambos se localizarem na area central, de haver o interesse
dos proprietarios na parceria e de se tratar de imoveis sujeitos ao tombamento municipal.
Como justificativa do ultimo critério o documento ressaltava que os imoveis deveriam ser
protegidos “por se tratar de patriménio historico cultural representativo das estruturas e
relacBes sociais estabelecidas na virada do século, época das grandes transformacdes
urbanas e da politica de erradicacdo dos corticos da cidade” (SMH, s/d, fl. 8. Grifo
nosso.). Em relacéo as intervencdes fisicas a serem realizadas, o Programa trazia como passos
metodologicos para o “projeto de reforma” as diretrizes reproduzidas abaixo:

Inicialmente, procedem-se os levantamentos arquiteténico e fotografico completos,
acompanhado de diagndstico preliminar do estado de conservagdo do prédio, com
indicaco das principais intervengdes. As prioridades na reforma das edificagdes
sdo a melhoria das condicgdes de estabilidade, seguranca e salubridade, através
de reforgo estrutural (se necessario), eliminacdo de goteiras e infiltraces,

introducéo de instalagBes sanitarias coletivas e/ou individuais (quando possivel),
melhoria das instalacGes elétricas e de ventilagdo dos comodos.

O tratamento das fachadas e dos espacos coletivos de convivio, bem como a
recuperacdo arquitetdnica de imdveis sujeitos a preservacdo ou tombamento visa
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requalificar a imagem do lugar, reafirmando a importancia da intervencdo sob o
ponto de vista urbanistico.

Quando possivel, o projeto deve incluir a reordenacao das subdivises internas
do prédio, buscando a distribui¢do mais racional dos comodos. A adequacdo da
guantidade de equipamentos sanitarios ao numero de usuérios deve ser observada,
bem como a disponibilidade de uso independente de lavatdrios, chuveiros, vasos
sanitarios e tanques (SMH, s/d, fls. 8-9. Grifo nosso.).

Em relacdo as familias residentes o projeto previa um cadastramento familiar prévio
contando com informacGes como a composicdo e renda familiar, a funcdo e vinculo
empregaticio dos chefes de familias, o tempo de residéncia no imével e o local da residéncia
anterior e 0os motivos que levaram tal familia a habitar o imével (SMH, s/d, fl. 8). Entretanto,
no ambito das discussdes dessas primeiras intervencdes, ainda em 1995, ndo havia uma
estrutura consolidada que previsse a regularizacdo das locagoes e sublocagfes desses imoveis.
Previa-se que 0s recursos municipais utilizados nas obras seriam investidos a titulo de aluguel
do imdvel, por um tempo determinado, a ser definido por um contrato estabelecido ente
Prefeitura e proprietario, baseado em instrumentos legais que ainda estavam em estudo na
Procuradoria Geral do Municipio. Ao longo do periodo de vigéncia do mesmo, o imdvel
estaria sob a responsabilidade administrativa de uma entidade ndo governamental,
responsavel, entre outras tarefas, pela elaboragdo do contrato de sublocacdo e selecdo de
moradores; gestdo e funcionamento do imdvel; manutencdo e conservacdo do préedio; e
desenvolvimento de programas de ressocializacdo de moradores através de trabalhos

assistenciais de educacdo e de apoio e geragdo de emprego e renda (SMH, s/d, fl 9).

A estratégia apoiada na desapropriacdo do imdvel e na cessdo de uso para ONG’s que
cobrariam aluguéis proporcionais ao poder aquisitivo dos locatarios ndo pode ser sustentada
por muito tempo. Em 2007, pouco mais de dez anos depois do surgimento do PNA, o entéo
gerente, Ahmed Nazih Heloui, concedeu uma entrevista para a pesquisa de pds-graduacao de
Kleber Marinho Cardozo (CARDOZO, 2009), defendida em 2009, que apresentou na integra
as informac0es relatadas pelo arquiteto em um dos seus anexos. Consultando o documento
percebemos alguns apontamentos importantes do entdo gerente. Nazih (HELOUI,
MASULLO, 2007) pontua que no ano 2000, ano de mudanga no governo municipal, perdeu-
se o0 aporte financeiro da Prefeitura do Rio que acompanhava o PNA nos primeiros anos de
existéncia e a Caixa Econémica Federal/CEF passou a atuar como financiadora do projeto
(HELOUI; MASULLO, 2009). Inicialmente a CEF disponibilizava como linha de crédito o
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Programa de Arrendamento Residencial/PAR, incorporando ao projeto ao longo dos anos

também o financiamento pelo Programa Minha Casa Minha Vida/PMCMV.

A partir do momento em que a Caixa se associou ao Programa passou a incidir sobre
ele as restricbes construtivas minimas impostas pelo banco para a concessdo do
financiamento. Consequentemente, ao buscar o apoio na parceria com a CEF algumas
concessdes de projeto tiveram que ser realizadas. Segundo Nazih, a Caixa ndo financiava a
tipologia de cortico com banheiros coletivos, obrigando que fosse realizada a construcdo de
equipamentos sanitarios individuais dentro de cada unidade. Esse seria 0 motivo pelo qual os
imoveis da Travessa do Mosqueira e Sacadura Cabral (edificagcbes ndo tombadas que foram
reabilitadas no @mbito do Programa no ano de 1998), ainda contando apenas com recursos
municipais, conseguiram manter seus banheiros coletivos e 0 da Rua Senador Pompeu, n° 34
precisou incluir o equipamento sanitario dentro de cada uma das “unidades habitacionais” de
maneira individualizada (HELOUI; MASULLO, 2009). Para Nazih, a alteragdo do publico-
alvo também influenciou na tipologia dessas habitacdes. Inicialmente pensado para atender a
demanda por moradia de casais sem filhos, estudantes universitarios e idosos, ao longo dos
anos 0 Programa passou a assumir como publico-alvo familias inteiras. Segundo Nazih
(HELOUI; MASULLO, 2009), os poucos equipamentos coletivos que ainda eram aceitos no
financiamento da CEF, como as lavanderias, passou a ser rejeitado pelos moradores que

faziam parte deste novo perfil de usuario.

Para Nazih, lavanderia e banheiros coletivos funcionam em varias partes do mundo,
mas ndo no Brasil (HELOUI; MASULLO, 2009). Nesse ponto discordamos do arquiteto. De
fato, o modelo inicial do PNA ndo se apoia em experiéncias brasileiras, mas sim, traduz no
territério nacional uma experiéncia europeia do periodo do pds-guerra (HELOUI,
MASULLO, 2009). Sampaio (2007, p. 124) faz referéncia com o programa britanico Living
Over the Shops/LOTS, que tem como objetivo a ocupacdo de espacgos subutilizados
localizados em areas centrais, especialmente aqueles localizados em cima de estabelecimentos
comerciais. Segundo Nazih, dentro desta diretriz inicial de projeto, se fossem mantidos como
os perfis de usuérios definidos previamente (casais sem filhos, estudantes, idosos e etc.),
caberia a tipologia arquitetdnica apresentada pelos corti¢os cariocas, a saber, unidades de um
quarto com banheiros, lavanderias e cozinhas coletivas (HELOUI; MASULLO, 2009).
Entretanto, em funcdo das mudancas sofridas no decorrer do desenvolvimento do Programa,

0s imoveis disponibilizados pelo Novas Alternativas passaram a apresentar unidades
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compostas por sala, um ou dois quartos, banheiro, cozinha e area de servico, bem diferente da
ideia original (HELOUI; MASULLO, 2009). Cabe, portanto, buscar entender os motivos
dessas mudancas, sem sentenciar o sucesso ou nao deste tipo de moradia no Brasil baseando-
se em experiéncias pontuais ou em funcdo de pensamentos movidos por um viés ideoldgico.
Nazih aponta que ao longo dos anos de existéncia do PNA percebeu-se um antagonismo entre
a pressao para suprir o déficit de moradia popular, normalmente composta por familias
inteiras, e a ideia original do Programa, voltada para outros perfis de usuarios. Segundo ele,
nessa dualidade, a necessidade de suprir o déficit habitacional prevaleceu, mudando as suas
caracteristicas originais (HELOUI; MASULLO, 2009).

Outro problema apontado por Nazih em relacdo ao Programa era o aporte financeiro
necessario para a sua execucdo, que se mostrava inviavel em longo prazo para os cofres
publicos municipais. Segundo ele, os imdveis recuperados pelo PNA eram, originalmente,
voltados para o aluguel social e na mudanga de governo isso ndo foi mantido. Para o
arquiteto, no Brasil ndo existe a figura do aluguel social. Ele cita a Franca como exemplo:
“naquele pais ndo se produzira uma unidade habitacional com o custo de R$ 70.000,00 para
ser vendida a R$ 40.000,00. O morador pagara o aluguel social.” (HELOUI, MASULLO,
2009). Segundo o Nazih, essa era a ideia original do PNA, mas com a mudanca de gestdo
municipal ndo foram renovados os contratos das ONG’s que faziam o acompanhamento e
auxiliavam na administracdo dos imoveis e 0 governo passou a privilegiar a venda da unidade
para o morador (HELOUI; MASULLO, 2009). O arquiteto acredita que a crenca na seguranca
da casa propria € intrinseca ao povo brasileiro, o que dificulta o éxito de projetos pautados no

aluguel social. Ao mesmo tempo, a “filosofia da casa propria” onera o poder publico e

dificulta a ascensdo de projetos de habitacdo social (HELOUI; MASULLO, 2009).

Por exemplo, a prefeitura paga ao proprietario pela desapropriagdo de um casardo no
centro em torno de R$ 70.000,00. O terreno é vendido para a C.E.F. & base de R$
2,00 o metro quadrado. Entdo a prefeitura desapropria o imével por R$ 70.000,00 e
vende para a CEF por R$ 500,00. O Programa contrata (terceiriza) ou faz o projeto
de arquitetura e o d& de graca (sic) para a CEF. Para a construcdo, a C.E.F. entra
com, no maximo, R$ 40.000,00 por unidade e o custo da obra sai por,
aproximadamente, R$ 50.000,00 por unidade. A prefeitura tem que entrar com R$
10.000,00 por unidade, complementando o custo da obra. Nesse processo, a
prefeitura entra com o imével, resolvendo as pendéncias fundiarias e pagando a
desapropriagdo, vende o terreno para a CEF por um valor irrisorio, elabora e aprova
0 projeto, acompanha e complementa financeiramente a obra. A CEF compra o
terreno, transformando-se na proprietaria, cobre parte dos custos da obra, repassa as
unidades habitacionais para os futuros compradores através de financiamento (PAR,
Crédito Associativo, etc.) e gerencia o imével durante o periodo do financiamento,
gue gira em torno de 15 anos. I1sso mostra que o aporte financeiro precisa ser muito
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grande. Néo adianta ndo querer vender o imovel e fazer o aluguel social que ndo
dara certo, pois as pessoas querem a casa propria (HELOUI; MASULLO, 2009).

Julio Sampaio ja apontava que a estratégia cara de desapropriacdes poderia
comprometer os resultados esperados do Programa (SAMPAIO, 2007, p. 124), fator
consolidado na fala do arquiteto gerente do projeto. Como solucdo, Nazih defende que a
questdo habitacional no Brasil s6 poderd ser resolvida através do aluguel social, com o
incentivo da construcao civil e da iniciativa privada. O poder pablico sozinho é incapaz de
resolver essa questdo e o caminho seria garantir que o morador pudesse ter sempre condicoes
de pagar o seu aluguel, condicionando os reajustes do mesmo as variacdes salariais,
garantindo que o primeiro nunca seja superior ao segundo (HELOUI; MASULLO, 2009).
Para Nazih, lembrando que estas informag6es foram concedidas pelo arquiteto em 2007,
qualquer financiamento da Caixa Econémica Federal é chamado de baixa renda, porém, na
pratica isso ndao acontece. Em um financiamento pelo PAR, por exemplo, na faixa de renda de
3 a 6 salarios minimos, a CEF dara preferéncia aqueles que ganham 6 salarios minimos
(HELOUI; MASULLO, 2009). Atualmente o PNA vem sendo financiado pelo Programa
Minha Casa Minha Vida e ndo ha a previsdo para a elaboracdo de unidades habitacionais
dentro da Faixa 1 estabelecida pelo PMCMV (até R$ 1.800,00)%.

Segundo Nazih o objetivo principal do PNA ndo é a producdo de habitagdes, mas sim
o estimulo ao fomento da habitacdo, fala que corrobora o que vimos anteriormente no
documento elaborado pela SMH que discorria sobre o PNA. Para o arquiteto: “ao reformar
um imével antigo ou uma ruina na area central produzindo cerca de até dez unidades
residenciais os proprietarios desses imoveis comecam a perceber o potencial do imovel que
tem nas maos” (HELOUI; MASULLO, 2009). A inten¢do era que se formasse um “efeito
cascata” (SAMPAIO, 2007, p. 124) e os proprietarios passassem a desenvolver tais tipologias,
nas areas abrangidas pelo Programa, porém sem a interferéncia do poder publico (HELOUI,
MASULLO, 2009). Segundo o relato do Nazih, quando algum proprietario procurava o
Programa com a intencao de vender o seu imdvel, o arquiteto buscava orienta-lo no sentido de
contratar um arquiteto e desenvolver ele mesmo o projeto, junto com a ajuda do PNA na
orientacdo para aprovacdo nos 6rgdos competentes e no contato com a Caixa Econémica
Federal a fim de evitar a desapropriacdo (HELOUI;, MASULLO, 2009). Mesmo com 0S

auxilios, os proprietarios e as construtoras optavam pela venda do terreno ao municipio e

%2 Informagao obtida verbalmente em conversa com o atual gerente do Programa, Renato Ficara, em fev. de
2020.
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contavam com o PNA para a elaboragéo do projeto, aprovacéo e licenciamento (HELOUI;
MASULLO, 2009). Para ele, a desapropriacdo so valia a pena quando a situacdo fundiaria do
imovel era complicada. Nesse caso o caminho mais facil para a sua regularizacdo era através
da desapropriagdo (HELOUI; MASULLO, 2009). Segundo Nazih a questdo fundiaria era um
dos grandes problemas dos imdveis localizados no centro da cidade:
Quando se anda pelo centro da cidade e se vé uma ruina ou terreno vazio,
provavelmente este imével pertence a um portugués que voltou para Portugal, a um
espanhol que morreu e ndo deixou herdeiros, ou o0 imovel tem varios herdeiros, ou
pertence a irmandades religiosas, etc. O RJ era distrito federal até 1960, entdo o
imovel que era do distrito federal continua a pertencer a Unido ou passa a pertencer
ao distrito da Guanabara? Depois houve a fusdo do Estado da Guanabara com o
Estado do RJ e criou-se 0 municipio do RJ. Os terrenos do Estado da Guanabara
passam a ser patriménio do Estado do RJ ou do municipio do RJ? Nem os
procuradores sabem dizer.
Existem grandes quantidades de imdveis oriundos da época em que o RJ era distrito
federal que ndo se sabe se pertencem a Unido, ao Estado do RJ ou ao municipio do
RJ. Existem imoOveis que comegaram a ser desapropriados em 1997 e até hoje nao
foram resolvidos. Existem hoje no Novas Alternativas empreendimentos que podem
ser licitados imediatamente, com emissdes de posse emitidas em juizo
(desapropiagGes), mas que ndo podem ter RGI pois constam como réu ignorado.
Possuem a licenca em maos para comegar a construir, mas ndo pode por ndo ter o
RGI. Ainda vigora na cabega dos juizes a questdo da propriedade privada como

sendo intocavel, de acordo com a Constituicdo de 1988. A terra ainda ndo é vista
com um fim social (HELOUI; MASULLO, 2009).

Percebemos, portanto, que a parceria com a CEF foi decisiva para a continuidade do
Programa, principalmente em funcdo do aporte financeiro necessario para a sua manutencéo,
entretanto, essa parceria afetou sobremaneira o perfil do trabalho inicialmente proposto. Sem
a possibilidade de atender a mesma populagdo que atendia nos primeiros iméveis recuperados
(Travessa do Mosqueiro, 20 e Sacadura Cabral, 295), as exigéncias da Caixa também
dificultaram no trabalho referente a versatilidade das edificacGes da area central que ainda
apresentavam algum elemento construido datado da virada do século XIX para 0 XX. A
adaptacdao dos edificios historicos para a utilizagdo como Habitacdo de Interesse Social dentro
dos critérios exigidos pela agéncia financiadora dificulta a elaboracdo dos projetos e, somadas
as exigéncias relativas a preservacdo cultural, inviabilizam sua elaboracdo. Assim, para
atender a demanda de producdo habitacional na area central e conciliar os condicionantes da
CEF e os critérios exigidos pelos 6rgdos de preservacdo do patriménio cultural, o PNA
orientou suas ac¢les para a atuacdo apenas nos imdveis preservados e lotes tutelados das
APAC’s, deixando de olhar para os imoveis tombadosZ. Como visto no capitulo anterior, nos

imoveis preservados permanece como obrigatoriedade apenas a manutencdo da volumetria,

% Informagéo obtida verbalmente em conversa com o atual gerente do Programa, Renato Ficara, em fev. de
2020.

209



composta por telhado e fachada, e a obrigatoriedade do acesso a fachada no nivel das
aberturas e, nos imoveis tutelados, basta que a composicdo plastica e volumétrica da nova
edificacdo acompanhe a ambiéncia local ndo destoando do conjunto. Os projetos continuam
necessitando da aprovacdo do IRPH (atual 6rgdo de gestdo do patriménio cultural municipal),
entretanto, os critérios sdo bem menos restritivos do que aqueles para intervengdes em
imoveis tombados. Além disso, ao construir uma edificacdo completamente nova fica mais
facil para os arquitetos do PNA atenderem as exigéncias de metragem quadrada e programa
arquitetdnico definidos pela Caixa Econdmica Federal®*.

Percebe-se, portanto, que o Programa Novas Alternativas sofreu uma brusca mudanca
de carater ao longo dos seus aproximados 25 anos de existéncia, tornando-se uma geréncia de
producdo de habitacdo social na area central da cidade financiada pelos instrumentos
disponibilizados pela Caixa Econdmica Federal. A producdo de moradia na area central
permaneceu, mas mostrou que o “efeito cascata” previsto na origem do PNA, de fato, ndo se
consolidou. Toda a producdo ainda depende do poder publico e ndo hd um expressivo
interesse da iniciativa privada na questdo. Além disso, a ideia de proporcionar moradia para
um perfil de usuério caracterizado como solteiros, casais sem filhos, estudantes e idosos
também ndo atingiu o sucesso esperado e 0 Programa se voltou quase que prioritariamente
para o perfil familiar da habitacdo de baixa renda. Agrava-se o fato de ndo haver
financiamento disponivel para as menores faixas salariais contribuindo para a expulsdo dos
antigos moradores desses imoveis que, sem conseguir pagar as parcelas do novo
financiamento, permanece nos sistemas de habitacdo ndo regularizados ou informais, nédo

tendo garantido o seu direito a moradia.

Em relacdo a atuacdo junto aos imoveis tombados e edificacdes protegidas, Julio
Sampaio ja dizia em 2007 que: “0 enfoque nos aspectos operacionais da construcdo das
unidades residenciais e a colocagdo em segundo plano de principios basicos de conservacéo
de edificacdes protegidas € outro aspecto que poderia ser revisto pelo programa” (SAMPAIO,
2007, p. 124). O cortico sito a Rua Senador Pompeu, n° 34 foi o dltimo imdvel tombado a ser
contemplado pelo Programa®. A partir dele optou-se pelo trabalho apenas com as edificacées
preservadas e tuteladas, deixando de lado os imdveis tombados®. Os debates e procedimentos
para a definicdo do projeto e execucdo das obras desta edificacdo, associados ao resultado

% |dem.
2 |dem.
%6 |dem.
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final apresentado pelo PNA foram alvo de uma série de estudos e criticas ao longo dos anos,
que tornaram essa edificacdo uma das mais emblematicas quando se discute o restauro de
habitac6es coletivas protegidas no Rio de Janeiro. Todos os contrapontos apresentados acima
podem ser percebidos nos debates que envolveram as tomadas de decisfes sobre o restauro
desse imovel e no resultado da intervencdo. Os impasses e os desafios foram tantos que, ainda
hoje, cerca de vinte anos ap06s a conclusdo das obras, o cortigo ainda tem condicdes de se
apresentar como objeto de estudo desta pesquisa, mostrando que ndo estdo perto de serem
esgotadas as reflexdes sobre as intervengdes por ele sofridas e os seus diversos significados,
tanto no ambito habitacional quanto patrimonial. No préximo tépico discutiremos com mais
profundidade as questdes que envolveram e nortearam o processo de elaboracdo do projeto de
restauro desta edificacdo, apontando os seus impasses em relacdo a viabilidade da obra, as
posturas dos agentes envolvidos e as diretrizes da politica de conservacdo determinadas pelo

6rgdo de protecdo do patriménio cultural a nivel municipal.

5.2 Os impasses e 0s debates envolvendo o projeto de restauro promovido pela
Secretaria Municipal de Habitagao

Como ja exposto no topico anterior, entre 1995 e 1996 o Programa Novas Alternativas
atuou nos corticos protegidos do centro da cidade do Rio de Janeiro tendo como foco,
primeiramente, os imoveis localizados na Rua Senador Pompeu, n® 34 e n° 51. Apesar do
imovel sito & R. Senador Pompeu, n° 51 ndo ser o objeto principal desta pesquisa, nos parece
relevante apresentar e debater os pormenores envolvendo o inicio do debate sobre a sua
possivel conservacdo, em funcdo de serem essas as mesmas acdes que, a partir de certo
momento, tomardo uma orientacdo em direcdo a avaliacdo do projeto de restauro do cortico
localizado na R. Senador Pompeu, n® 34. Os primeiros debates sobre as medidas de
preservacao dessas edificacdes tiveram o imovel localizado no n°® 51 como objeto e apenas em
um momento posterior, quando ficou confirmada a impossibilidade da sua aquisicdo pela
prefeitura, os debates se voltaram exclusivamente ao cortico localizado na R. Senador
Pompeu, n° 34 - Gnico imovel deste tipo, tombado pelo municipio, que sofreu intervencdes

pelo Programa até os dias atuais.

Assim, em dezembro de 1995 a Secretaria Municipal de Habitacdo encaminhou o
primeiro projeto para a andlise do Departamento Geral de Patrimdnio Cultural/DGPC
referente ao cortico localizado na R. Senador Pompeu, n® 51. O projeto ja fazia parte da

Geréncia do Programa Novas Alternativas. Nesta primeira movimentacéo processual a SMH
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mostra oficialmente a preocupacdo em escutar o DGPC, classificando a orientacdo do érgao
como “de fundamental importancia para o prosseguimento dos trabalhos e detalhamento dos
projetos” (SMH, 1995). Em 30 de janeiro de 1996, através da Resolugao Conjunta SMC/SMH
n°® 01/96, foi criado um Grupo de Trabalho (GT) que tinha como funcdo estabelecer os
parametros de intervencdo e de uso com vistas a reabilitacdo do cortico sito a Rua Senador
Pompeu, n° 51 (RIO DE JANEIRO, 1996). Apesar de ser concebido para atuar junto a um
imovel especifico, a resolucdo previa que 0 mesmo grupo poderia atuar em outros bens
tombados destinados a habitacdo de baixa renda, como ocorreu posteriormente quando o
grupo avaliou as medidas propostas para o cortico localizado na R. Senador Pompeu, n° 34.
Compunham o grupo de trabalho quatro representantes do Departamento Geral de Patriménio
Cultural (DGPC) e dois representantes da Geréncia do Programa Novas Alternativas
(PNA/SMH).

Com a criagdo deste Grupo, todas as a¢0es e propostas voltadas para a recuperacgao de
habitacfes coletivas tombadas provenientes da Secretaria Municipal de Habitacdo (Geréncia
do PNA) deveriam ser submetidas a ele para que fossem elaboradas as analises e conclusdes
que seriam posteriormente encaminhadas ao Conselho Municipal de Protegéo do Patriménio
Cultural. A criacdo desse grupo de trabalho, formado por integrantes tanto da Secretaria
Municipal de Cultura quanto da Secretaria Municipal de Habitacdo (especificamente pelos
técnicos que faziam parte do Programa Novas Alternativas) pode ser entendida como uma
estratégia da gestdo municipal para facilitacdo da troca de informacbes entre as duas
Secretarias, permitindo que as a¢fes da SMH fossem orientadas pelos técnicos do DGPC e
que estes observassem possiveis empecilhos técnicos oriundos da Secretaria de Habitacao.
Essa troca ocorreria de uma forma mais dindmica, facilitando diadlogos e desburocratizando o

processo de tomadas de decisdes que faziam parte da elaboracao desses projetos.

Entretanto, avaliando as atas das reunides do GT é possivel perceber a existéncia de
tensdes e conflitos inerentes aos debates, presentes ao longo de todo o processo decisorio.
Foram localizadas e avaliadas as atas das oito primeiras reunides do Grupo, sendo a primeira
realizada em 17 de janeiro de 1996 e a Ultima em 15 de julho de 1996. Foi apenas na sexta
reunido do grupo de trabalho que o cortico localizado na R. Senador Pompeu, n°® 51 foi
descartado e passou a ser debatido unicamente o imdvel situado no n° 34 da mesma rua.
Entretanto, os debates sobre o imovel do n® 34 comecaram desde a terceira reunido do GT,

quando foi apresentando o levantamento das condic¢des atuais do corti¢o junto com um projeto
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bésico de intervencdo. Independente das reunides ndo serem exclusivamente sobre o imdvel
da Rua Senador Pompeu, n 34, o teor de todas as atas serd avaliado neste trabalho por
considerarmos que grande parte das informacdes ali presentes indicam os valores culturais
reconhecidos nesses imoveis e 0s elementos que os técnicos do DPGC buscavam preservar.
Ao mesmo tempo, a avaliagcdo desse material permite a compreensdo de parte das tensdes e
pressdes que acompanharam esse tipo de intervengdo inovadora na cidade do Rio de Janeiro
que previa conciliar diretrizes da politica de preservacdo patrimonial com ac¢Ges pontuais de
politicas publicas, prevendo a construcdo e melhoria de habitacdes para a populacéo de baixa

renda.

As reunifes do Grupo de Trabalho tinham como meta principal estabelecer critérios de
intervencgdo nos corticos tombados pela municipalidade. Assim, na primeira reunido do GT o
representante da SMH e entdo gerente do PNA, informa a todos sobre as diretrizes do
Programa e os planejamentos orientados para sua administracao e conservagdo. Em relacdo as
obras, informa que houve a contratacdo de um escritorio de arquitetura para a elaboracéo do
projeto e a analise do estado de conservacdo do imovel. Informa também que ha uma equipe
de topografia realizando o levantamento plani-altimétrico da edificagdo, com o gerenciamento
da Empresa Municipal de Informatica e Planejamento (IPLAN-RIO) e que o Escritdrio
Técnico da Coordenacdo de Programas de Pds Graduacdo de Engenharia (COPPETEC) estava
realizando a analise estrutural e o diagndstico do estado de conservacdo do imovel, propondo
solucdes para a sua recuperagcdo (GRUPO DE TRABALHO, 1996b). Estabeleceu-se que
todas as informagdes levantadas e elaboradas para os imoéveis em questdo seriam apresentadas
ao Grupo de Trabalho e que tdo necessario quanto o licenciamento das obras junto a
Secretaria Municipal de Urbanismo, seria o pronunciamento e deliberacdo final do Conselho
Municipal de Protecdo do Patriménio Cultural em relacdo as intervencGes nos imoéveis
tombados no municipio. Os membros da SMC enfatizaram a importancia da apresentacdo,
pela SMH, de maiores informagfes para subsidiar analises mais detalhadas a respeito das
intervencdes a serem executadas nas obras de restauracdo (GRUPO DE TRABALHO,
1996b).

Na segunda reunido do Grupo de Trabalho, realizada em 31 de janeiro de 1996, o
representante da SMH, em atencdo ao solicitado pelos membros do DGPC na reunido
anterior, apresentou o levantamento plani-altimétrico do estado em que Sse encontrava a

edificagdo situada na R. Senador Pompeu, n® 51, na escala de 1:50. S0 nas discussdes sobre
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esse levantamento que podemos perceber as primeiras manifestaces formais dos técnicos do
DGPC sobre quais caracteristicas desta tipologia seriam consideradas essenciais para a
manutencdo da sua significancia cultural. O Grupo discutiu quais pontos deveriam ser
observados no projeto de restauracdo que seria desenvolvido pelo escritorio de arquitetura
contratado para tal. Uma das premissas estabelecidas foi a manutencdo das caracteristicas
originais do imovel — volumetria, cobertura e fachada — assimilando os equipamentos
incorporados ao imovel ao longo do tempo pelos moradores, como banheiros e cozinhas
(GRUPO DE TRABALHO, 1996c. Grifo nosso.).

Uma série de outros elementos foi avaliada pelo Grupo e estdo discriminadas nestes
documentos. As definicdes dos técnicos para essa edificacdo ndo serdo reproduzidas aqui,
entretanto, é valido ressaltar que ja é possivel perceber certa flexibilizacdo na aplicacédo das
diretrizes da teoria da conservacdo buscando adaptar a edificacdo as demandas
contemporaneas e, principalmente, as necessidades dos novos usuarios. E importante frisar
gue mesmo propondo tais alternativas, todas as propostas permanecem fiéis aos principais
conceitos norteadores do campo da conservacdo patrimonial. Ressalta-se também a
condicionante expressa na manifestacdo dos técnicos do DGPC de que os principais pontos a
serem observados no projeto dependeriam da conclusédo dos estudos sobre as condicOes

estruturais do imovel, ainda em elaboracéo pela COPPETEC.

Na terceira reunido do Grupo de Trabalho (GT), realizada em 02 de fevereiro de 1996,
0 arquiteto representante da SMH/PNA apresentou o levantamento arquiteténico do estado em
que se encontrava o imovel situado na R. Senador Pompeu, n° 34, bem como a proposta para
sua “reforma” (GRUPO DE TRABALHO, 1996d), realizada pela empresa COOPERATIVA,
dentro dos mesmos principios previamente estipulados pelo Grupo para serem utilizados no
cortico de n® 51 da mesma rua. Esses principios se apoiavam, principalmente, na premissa
basica definida pelo GT na segunda reunido que definia a necessidade da manutencdo das
caracteristicas originais do imovel (volumetria, cobertura e fachada), assimilando os
equipamentos a ele incorporados ao longo do tempo pelos moradores. A ata indica que outras
sugestes ao projeto foram formuladas pelo GT, mas ndo define tais pardmetros. Apenas
indica que as decisdes desses debates deveriam integrar o projeto definitivo a ser realizado
pelo escritorio de arquitetura contratado que seria avaliado em uma préxima reunidao (GRUPO
DE TRABALHO, 1996d).
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O memorial descritivo denominado “Casardo da Rua Senador Pompeu, n°® 347,

elaborado a respeito do imovel e apresentado nesta reunido informava que o cortico possuia

790 m?2 de area construida, distribuidos em 38 cémodos (13 no pavimento térreo e 25 no

pavimento superior). Esses comodos, posicionados lado a lado, compunham 4 alas

assobradadas no entorno de um pétio retangular. Além dos cémodos, 0 Memorial indica a

existéncia dos dois estabelecimentos comerciais na frente do lote, voltados para a Rua

Senador Pompeu (COOPERATIVA, 1996). O Memorial previa como intervencdes basicas:
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Demolicao das expansdes realizadas.

Substituicdo da laje do piso no pavimento superior.

Reorganizacdo dos espacos para implantacdo de banheiros coletivos.
Recuperagdo estrutural.

Implantacdo de equipamentos coletivos (cozinha e saldo).

Equipar cdmodos com pia.

Recuperacdo da cobertura.

Substituicdo de toda a rede de instalacGes.

Colocacéo de pequeno jirau nos quartos.

Reforma do tanque coletivo existente no péatio central
(COOPERATIVA, 1996).

De acordo com o Projeto Basico proposto o corti¢o seria composto por (Figura 57):

Figura 57 Programa arquitetonico do cortico sito & Rua Senador Pompeu, n° 34, de acordo com o Projeto Bésico
elaborado pela empresa COOPERATIVA, em 1996, no &mbito do Programa Novas Alternativas.

PAVIMENTO TERREO: PAVIMENTO SUPERIOR:
2 Lojas 20 Quartos
14 Quartos

1 Cozinha comunitaria
1 Salao comunitario
Patio/circulagao

1 Apartamento com 1 quarto,
sanitario e cozinha
Circulagao

2 Banheiros coletivos

Tanque coletivo

Total: 985,51 m?

Fonte: (COOPERATIVA, 1996)

Como itens a serem demolidos, o0 Memorial previa:

No pavimento inferior:

1.

ARl

Cdmodo ao lado da loja, utilizado como banheiro, conforme indicado no
Projeto Bésico.

Anexo do bar sob a escada, utilizado como depdsito.

Paredes divisdrias dos banheiros coletivos existentes.

2 Caixas d’agua em alvenaria, localizadas no sanitario masculino.

Divisorias existentes, em madeira, no compartimento localizado entre os
banheiros coletivos.
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No pavimento superior:

1. Demolicdo da ampliacdo realizada pelo comodo XXXIV, localizada junto a
escada.

2. Ramificacéo da escada de acesso do pavimento inferior para o superior.

3. Piso de barroteamento dos cdmodos e da circulacdo externa (COOPERATIVA,
1996).

E indicado que as fachadas do im6vel, tanto a externa quanto as internas, deveriam ter
seus revestimentos reparados e receberem pintura, conforme especificacdo do Projeto Basico.
Na escada estava previsto o nivelamento dos degraus e recuperacdo do corrimdo. Para a
cobertura era previsto uma “reforma” (COOPERATIVA, 1996) com o aproveitamento das
telhas e do madeiramento. Indica-se que, de acordo com o orcamento EMOP, foi calculado
um reaproveitamento de 40% do telhado existente. Orientava-se também que a cobertura com
telhas francesas do bloco voltado para a Rua Senador Pompeu fosse recomposta com a
utilizacdo das telhas retiradas e reaproveitadas do bloco localizado nos fundos do lote. As
demais partes da cobertura da edificacdo receberiam novas telhas ceramicas coloniais. Nos
prismas de ventilagdo seriam instaladas claraboias com chapas de policarbonato
(COOPERATIVA, 1996).

As esquadrias seriam reaproveitadas, passando por procedimentos de limpeza e
pintura. Para a area dos tanques era prevista a reforma de toda a instalacéo e a recolocacgéo de
nova cobertura com telhas cerdmicas francesas. Na frente do tanque, em uma
compartimentacdo j& construida, seria instalado um saldo comunitério aberto. Na lateral
direita deste espaco, em comodo existente, seria implantada uma cozinha coletiva. Para 0s
banheiros coletivos seria aproveitada a compartimentacdo e instalacdes ja existentes: no
pavimento inferior haveria a reforma do sanitario existente transformando o espaco em dois
sanitarios nos quais se instalariam dois vasos, quatro chuveiros e trés lavatorios; e no
pavimento superior seria instalado mais dois banheiros até entdo inexistentes, que ocupariam
os comodos identificados como “XXII” e “XXV”, localizados nos fundos do lote, colados nas
divisas laterais, um de cada lado. No primeiro seriam instalados 2 vasos, 2 chuveiros e 2
lavatorios e o segundo contaria com 2 vasos, 2 chuveiros e 1 lavatorio. Para a ventilacdo
previa-se a colocacdo de cobogd ceramico nas paredes dos banheiros voltadas para o prisma
de ventilacdo. O Projeto previa também a ampliacdo de um sanitario ja existente no segundo

pavimento, acrescentado ao mesmo um lavatorio (COOPERATIVA, 1996).

Em relagdo & estrutura, 0 Memorial previa a substituicdo do barroteamento de madeira

do pavimento superior por laje de concreto pré-moldada, apoiada em vigas de perfil metéalico.
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Tanto o piso do pavimento superior quanto inferior seria executado em cimentado. A
circulacdo do pavimento superior, originalmente em madeira, também seria substituida por
laje pré-moldada. As paredes do pavimento inferior seriam mantidas e as do pavimento
superior, substituidas por paredes de alvenaria. Os comodos também receberiam um jirau.
Todos os forros seriam substituidos por forro de lambri envernizado. Todas as redes de
instalacbes (elétrica, hidraulica, hidrossanitaria, redes pluviais e de drenagem) seriam
remodeladas e reestruturadas. Os pontos de eletricidade, dgua e esgoto seriam instalados onde
fosse necessario, garantindo o bom funcionamento do imovel, seguindo as orientacfes do
projeto béasico. Era previsto também a obrigatoriedade de instalacdo de uma pia em todas as
unidades de permanéncia (COOPERATIVA, 1996). E possivel perceber que a proposta
apresentada consegue alcancar um nivel de adequacdo as diretrizes de conservacdo nas
definicbes do programa arquitetonico, prevendo a conversdo de espacos ja edificados e
adaptando a edificacdo as possiveis demandas dos usuarios. Entretanto, no que se refere as
obras e as técnicas construtivas percebemos uma inadequacdo em relacdo a teoria da
conservacao, substituindo uma série de elementos edificados e intervindo excessivamente,
sem uma necessidade comprovada, na integridade fisica do imdvel. Esses pontos serdo

questionados pelos técnicos do DGPC, como veremos adiante.

Na quarta reunido do Grupo de Trabalho, realizada em 14 de fevereiro de 1996, foi
apresentando e avaliado o anteprojeto e memorial descritivo do cortico localizado no n°® 51
(GRUPO DE TRABALHO, 1996¢) e aqui fazemos um apontamento importante: é através da
leitura dessas atas que podemos afirmar que os primeiros debates com a funcgéo de definir os
critérios de intervencdo a serem utilizados nas obras de restauro dos corticos cariocas, tiveram
0s imoveis sito a R. Senador Pompeu n° 34 e n° 51 como objetos tratados de forma
simultanea. Observacdes apontadas nas avaliagfes de um, automaticamente contribuiam para
incrementar a avaliagdo do outro. Entende-se que, de maneira subjetiva ou ndo, foi criada uma
base de comparacdo que permitia o confronto de informacBes entre esses dois imoveis,
auxiliando também no direcionamento a ser dado pelos técnicos do DGPC integrantes do GT.
Por esse motivo este trabalho vem trazendo informag6es conjuntas dos dois imdveis. Filtrar
apenas as manifestacGes sobre o cortico localizado na R. Senador Pompeu, n°® 34, neste
momento em que se construiam as bases para definicdo das diretrizes a serem tomadas
posteriormente, seria reduzir pela metade as informacdes que fomentaram a construcdo desse

embasamento.
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O Memorial Descritivo apresentado pela SMH/PNA para o imovel de nimero 51,
elaborado pela empresa Arqui Traco Cooperativa em fevereiro de 1996 com a coordenacéo e
assessoria dos técnicos da SMH/PNA trazia algumas incompatibilidades com as diretrizes
definidas pelo GT na segunda reunido, realizada em 31 de janeiro de 1996. Uma das
incompatibilidades seria equipar todos os comodos do segundo pavimento do “Bloco 2” com
modulos de banheiro e cozinha, seguindo a mesma disposi¢do do permitido para os mddulos
do térreo. Nas diretrizes anteriores do GT, previa-se que apenas quatro comodos grandes
dispostos no segundo pavimento do Bloco 2 seriam equipados com banheiros. N&o havia a
previsdo de cozinhas no pavimento superior (SMH, 1996).

As diretrizes do GT definidas na segunda reunido deixavam em aberto possiveis
conflitos que deveriam ser resolvidos quando estivessem finalizados os estudos sobre as
condic@es estruturais do imdvel. Nesse sentido, a proposta apresentada pela SMH/PNA trazia
a reconstru¢do de todas as paredes estruturais do imovel com “tecnologia e materiais
adequados” (SMH, 1996). As nado estruturais que porventura viessem a ser reconstruidas
seriam feitas com alvenaria comum de tijolos ceramicos. A solugdo estrutural proposta pela
SMH/PNA contava com o reforco das fundagdes e estrutura geral do imdvel e estavam
previstas medidas como: a adocéo de laje pré-moldada com recobrimento de concreto apoiada
nas paredes estruturais; a substituicdo de todas as pecas estruturais em madeira, exceto o
madeiramento do telhado que seria reaproveitado de acordo com o seu estado de conservagao;
¢ a substituicdo de “pilaretes de sustentagdo” e todos os frechais do telhado por novas pecas
de madeira (SMH, 1996). Essa solugdo estrutural foi uma das duas possiveis (a saber,
recomposicdo do esquema estrutural existente ou utilizacdo de laje pré-moldada com

recobrimento de concreto) propostas pelo GT na segunda reunido.

A ata informa que na referida reunido foram feitas as “observacdes pertinentes ao
material apresentado” (GRUPO DE TRABALHO, 1996¢) sem defini-las no documento. E
informado apenas que o material apresentado seria corrigido antes de ser enviado ao DGPC
para analise detalhada e que o referido exame teria como base “os pontos considerados
indispensaveis para a realizacdo do projeto, levantados na primeira reunido do Grupo de
Trabalho, especialmente no que se refere quanto a estrutura do imoével” (GRUPO DE
TRABALHO, 1996e). Definiu-se também que quando o projeto fosse aprovado em definitivo
pelo Grupo de Trabalho, 0 mesmo seria encaminhado para a apreciacdo do Conselho
Municipal de Protegdo do Patrimonio Cultural (GRUPO DE TRABALHO, 1996e).

218



A quinta reunido do Grupo de Trabalho, realizada em 10 de abril de 1996, contou
apenas com os membros representantes do DGPC que debateram exclusivamente o imével
situado no numero 51. Os integrantes reforcaram a auséncia e a necessidade da resposta da
SMH/PNA as solicitacdes dos representantes do DGPC sobre as condi¢fes em que se
encontrava o cortico e o diagndstico do estado de conservacao da sua estrutura. Em seguida,
foi elaborada pelos presentes uma listagem de elementos arquiteténicos originais dos corticos
tombados que deveriam ser recuperados e/ou mantidos em futuras intervencdes e obras. A
listagem era composta por: 1) volumetria; 2) cobertura (madeiramento e entelhamento);
3) sistema estrutural; 4) alvenarias; 5) esquadrias (portas e janelas); 6) pisos; 7) acessos
(escadas); 8) guarda-corpos; e 9) compartimentacao (excetuando-se os casos de inclusao
de equipamentos sanitarios e de uso comunitario). Ao avaliar os materiais apresentados
pela SMH/PNA, o GT concluiu que se fazia necessaria a elaboracdo de justificativas mais
embasadas para alguns critérios adotados, como por exemplo, as propostas de novas
compartimentacdes e de novas instalacbes de equipamentos sanitarios e cozinhas de uso
exclusivo e/ou coletivos (GRUPO DE TRABALHO, 1996f).

Na sexta reunido do Grupo de Trabalho, realizada em 05 de junho de 1996, o
representante da SMH/PNA informou que foi decidido, no &mbito da Secretaria Municipal de
Habitacdo, que os imoveis a serem restaurados com vistas a criacdo de unidades habitacionais
para a populacdo de baixa renda deveriam ser proprios municipais ou passiveis de compra
pelo municipio. A condicionante surgiu em funcgdo das dificuldades juridicas encontradas na
tentativa de aplicagdo do Programa Novas Alternativas em propriedade particular. Assim, o
cortico da Rua Senador Pompeu, n® 51, cujas intervengbes vinham sendo debatidas desde
janeiro do mesmo ano, foi excluido do Programa, restando apenas o imovel sito a R. Senador
Pompeu, n® 34. O projeto basico do referido imovel foi encaminhado pela equipe da SMH
nesta mesma reunido. Os demais integrantes do GT fizeram uma avaliagdo preliminar da
documentacao apresentada levando em consideragdo os critérios de preservacao e restauracéo
para a recuperacao deste tipo de bem tombado previamente estabelecidos pelos técnicos do
DGPC que integravam o Grupo. Segundo eles, os critérios estavam parcialmente atendidos,
entretanto, levantou-se o questionamento da proposta de substitui¢cdo da estrutura original, em

madeira, por estrutura de ferro complementada com lajes pré-moldadas.

Segundo os técnicos do DGPC esta intervencdo era considerada inadequada para a

intervengdo neste bem tombado. Os profissionais também solicitaram ao representante da
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SMH/PNA que fosse apresentado o laudo técnico realizado por profissional da firma
contratada para a elaboracdo do projeto de restauracdo do imovel que justificasse a proposta
da alteracdo estrutural (GRUPO DE TRABALHO, 1996g). O arquiteto da SMH/PNA
argumentou que haveria uma ‘“necessidade de utilizagdo desses materiais, pois a equipe
responsavel pelo projeto entende que este procedimento viabiliza 0 mesmo, tanto do ponto de
vista técnico quanto do ponto de vista da ezequibilidade[sic] econdmica” (GRUPO DE
TRABALHO, 1996g). Nesse momento é possivel perceber que os técnicos da SMH e os
responsaveis pelo projeto ndo apresentavam um olhar de atencdo e cuidado com o bem
tombado em relagdo ao cortico. Priorizando outros valores, que ndo o do respeito a
integridade e autenticidade do imovel, através do argumento da “viabilidade” e
“exequibilidade” esses profissionais defendiam a substituigdo de toda a estrutura da
edificacdo. Ainda assim, em funcdo do pedido dos técnicos do DGPC, ficou acertado que o
laudo solicitado seria apresentado na proxima oportunidade (GRUPO DE TRABALHO,
19964). A oportunidade ocorreu na sétima reunido do Grupo de Trabalho realizada em 19 de
junho de 1996 quando a copia do referido laudo foi apresentada. No laudo, o engenheiro
assim descreve o sistema estrutural do cortico:
Basicamente, o sistema estrutural desta laje é composto de barroteamento de
madeira de lei, com se¢do de 6°°x10’’, apoiado no sentido transversal as paredes da
fachada, em um véo de aproximadamente 3,80m e com um espagamento de 1,00m.
Este barroteamento, € revestido por um pranchado de madeira no piso dos cdmodos

do pavimento superior, e forro em lambri de madeira com pecas de acabamento do
mesmo material (RODRIGUEZ, 1996).

O técnico complementa a andlise afirmando que este sistema estava inteiramente
comprometido, e que era inviavel a sua recuperacdo. A substituicdo do sistema estrutural por
laje pré-moldada apoiada em perfis metalicos era justificada pelo engenheiro em funcéo da
maior capacidade e carga e das “necessarias adaptagdes para a melhoria no conforto do
imovel” (RODRIGUEZ, 1996). Em relacdo a adaptacdo ao uso, o profissional avaliava que
diante das novas fungdes incorporadas ao projeto na proposta de recuperacao do imoével (a
saber: a instalacdo dos pontos de agua nos cémodos, a criacdo de sanitarios coletivos no
pavimento superior e a implantacdo de jirau nos quartos), que tinham como propdsito,
segundo ele, aumentar o conforto dos usuarios, a durabilidade do sistema estrutural existente
estaria comprometida e que tal fato deveria ser observado, tendo em vista a proposta de
“tornar o imovel um proprio municipal” (RODRIGUEZ, 1996). Nesse sentido, para ele, a
substituicdo da estrutura por perfis metalicos e laje pré-moldada propiciariam a utilizacdo de
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materiais melhores, capazes de se adequar perfeitamente a utilizacdo em areas molhadas e a

implantacdo de redes de instalacGes prediais.

Nas palavras do engenheiro autor do laudo: “Com o emprego desta solugdo, a
manutencdo do sobrado serd simplificada, favorecendo sua conservacdo, bem como o
monitoramento no uso do imoével” (RODRIGUEZ, 1996). O técnico prossegue, afirmando
que: “E importante ressaltar ainda que, na proposta adotada, nenhuma peca estrutural ficara
aparente, ja que foi previsto a colocacdo de forro de madeira, bem como peca de acabamento
frontal ao longo de toda a circulagdo externa, também em madeira” (RODRIGUEZ, 1996.
Grifo nosso). O laudo termina com a consideracdo de que “por fim, podera ser colocado
sobre 0 recobrimento em concreto do piso da circulacdo externa, pranchado de madeira, de

forma que seu aspecto original seja mantido” (RODRIGUEZ, 1996. Grifo nosso).

Apos a avaliacdo do material a equipe do DGPC manteve o0s questionamentos sobre a
decisdo da substituicdo da estrutura original existente por uma estrutura de ferro e concreto
comprovando que as justificativas apresentadas pelo engenheiro, do ponto de vista da
preservagdo do patrimonio cultural, ndo eram suficientes para fundamentar as alteragdes
propostas. Para sanar as duvidas, objetivando chegar a uma solugdo em comum, foi decidido
que seria realizada uma nova vistoria com a elaboracdo de parecer técnico de um engenheiro
do DGPC, a fim de verificar as possibilidades de aproveitamento de materiais originais,
substituindo apenas as pecas danificadas (GRUPO DE TRABALHO, 1996h). Assim, na
oitava reunido do Grupo de Trabalho, realizada no dia 15 de julho de 1996, ultimo documento
sobre os debates ocorridos nessas reunides que tivemos acesso, foi entregue o laudo técnico
elaborado pelo engenheiro integrante do DGPC solicitado na reunido anterior. No referido
relatério o profissional apresenta a situacdo encontrada no imével, no momento da vistoria,
em relacdo as suas condigOes estruturais e oferece sugestdes sobre “a melhor forma de
recuperagdo da mesma” (SOARES, 1996). O documento ¢ dividido em trés partes. Sdo elas:

1) Descricao da Estrutura 2) Situacéo Encontrada; e 3) Métodos Construtivos (Sugestoes).

Ao descrever a estrutura, 0 engenheiro nos permite conhecer um pouco mais essa
edificacdo e suas particularidades construtivas. Assim, percebemos que a fundacdo do imével
¢ formada por “pedra de mao de formas varidveis com profundidade entre 1,50m e 2,00m”
(SOARES, 1996), prolongadas por toda a edificacdo servindo de apoio as paredes e aos
pilares. Estes sdo executados com tijolos macicos e se apoiam sobre a fundacgéo, fixados nesta
por meio de argamassa. A alvenaria também € executada em tijolos macicos. A laje é
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composta por barrotes de “6 x 107, que se apoiam sobre a alvenaria estrutural no sentido
transversal, espacados a cada um metro, vencendo um vao livre de aproximadamente 3,80m.
Essas pecas de madeiras recebem um revestimento superior composto por um pranchado de
madeira que serve como piso do segundo pavimento e um revestimento inferior em lambri,
que serve como forro do primeiro pavimento. As paredes sdo revestidas com embogo, tanto
externa quanto internamente. Os telhados sdo compostos por estruturas de madeira revestidas
com telas cerdmicas do tipo francesa e “canal” (SOARES, 1996). A circulagdo superior ¢
composta “de barrotes como prolongamento da laje do piso dos comodos, pranchas como piso
e lambri como forro” (SOARES, 1996). O peitoril da circulagdo superior ¢ em madeira

(SOARES, 1996).

Em relacdo a situacdo encontrada, a fundacao, a alvenaria e os pilares apresentavam-
se aparentemente estaveis, fato que o perito embasou na auséncia de rachaduras nesses
elementos. A laje apresentava-se instavel em funcdo da deterioracdo parcial do madeiramento
causado pelo ataque de cupins e pela acdo de &guas pluviais, infiltradas pelo telhado. O
emboco apresentava-se “sem consisténcia” (SOARES, 1996) com queda parcial em fungdo da
acdo do intemperismo. O madeiramento do telhado também apresentava deterioragdes
causadas pelos mesmos agentes que deterioraram parcialmente os elementos de madeira da
laje. Por fim, a circulacdo superior estava totalmente apodrecida e todas as pecas
apresentavam alto grau de deterioracdo (SOARES, 1996). Isto posto, o engenheiro propds
como sugestdo para recuperacdo do imével os métodos construtivos que serdo reproduzidos
abaixo na integra como se apresentam no laudo:

a) Escoramento da estrutura, (paredes, lajes)

b) Demolicdo da circulacdo superior;

c) Retirada parcial de cada barrote das lajes substituidos um por um de modo a nédo
instabilizar as alvenarias do andar superior (cerca de 30% trinta por cento do
total dos barrotes deverao serem [sic] substituidos;

d) Refazer o balan¢o do passadico por meio de emendas aos barrotes existentes
e/ou substituidos;

e) Refazer o embogo das alvenarias no interior e exterior da edificagdo de modo a
aumentar a resisténcia mecanica da estrutura a compressdo e ao empuxo lateral;

f) Refazer o telhado na sua totalidade, com reaproveitamento das telhas que estdo

em bom estado as tesouras aparentemente podem ser reaproveitadas em pelo
menos 50% (cinquenta por cento). (SOARES, 1996).

Assim, apOs a avaliacdo dos dados apresentados no laudo debatido acima, 0s
integrantes do Grupo de Trabalho concluiram que, “respeitados os critérios de preservagao
estabelecidos pelo DGPC para restauracdo de bens tombados” (GRUPO DE TRABALHO,
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1996i) ficava evidente que ndo havia a necessidade da substituicdo total da estrutura, criando
uma inteiramente nova e com materiais de natureza diferente daqueles utilizados
originalmente. Para o GT era viavel o aproveitamento dos materiais originais substituindo
apenas as pecas que estavam danificadas (GRUPO DE TRABALHO, 1996i). O arquiteto
representante da SMH informou entdo que encaminharia ao Secretario Municipal de
Habitacdo o laudo estrutural fornecido pelo DGPC para que o mesmo decidisse sobre a
viabilidade da execucdo do projeto conforme essa nova proposta, “tendo em vista a
modificacdo que 0 mesmo acarretara quanto ao custo de restauragdo do cortico” (GRUPO DE
TRABALHO, 1996i. Grifo nosso.). O Grupo de Trabalho também decidiu, nesta oitava
reunido, que encaminharia ao Conselho Municipal de Protecdo do Patriménio Cultural do Rio
de Janeiro, um relatorio sobre as atividades do GT até aquele momento, informando que a
decisdo final sobre a realizacdo do projeto havia passado para o ambito da Secretaria
Municipal de Habitacdo. O GT informou também que, para que 0 mesmo se concretizasse,
deveria, depois de reformulado, passar por uma nova avaliagdo e apreciacdo do Grupo
(GRUPO DE TRABALHO, 1996i).

O Relatdrio Final do Grupo de Trabalho foi encaminhado ao DGPC em 18 de julho de

1996. Apb6s uma breve reflexdo sobre a importancia dos cortigos para a cidade do Rio de
Janeiro e suas caracteristicas tipoldgicas, o documento explicita todo o processo de debates
sobre a restauracdo dos dois imdveis situados na Rua Senador Pompeu que envolveu o GT. O
Relatorio d& enfoque a proposta da SMH para o imével de nimero 34, apresentada em 2 de
fevereiro do mesmo ano que “objetivou, com certo sucesso, a maximizacdo dos
equipamentos de uso comum [...]; a insercdo de um novo espaco de atividades comunitarias e
a construcdo de mais dois banheiros coletivos para atender as necessidades dos ocupantes do
segundo pavimento” (GRUPO DE TRABALHO, 1996a. Grifo nosso). Por manter as
caracteristicas originais da edificacdo e garantir a melhoria da qualidade de vida dos
ocupantes dos cémodos, as propostas do referido estudo foram acolhidas pelo GT. O
Relatério Final relembra que para a execucdo do proposto, ficava faltando apenas uma
avaliacdo dos elementos arquitetonicos estruturais, que deveria ser elaborada por um
engenheiro com larga experiéncia em recuperacdo estrutural, a fim de que se
compatibilizassem as medidas de recuperagdo do prédio com os critérios de restauracdo de
elementos arquitetdnicos, tendo em vista tratar-se de um Bem Tombado Municipal (GRUPO
DE TRABALHO, 1996a). O Relatorio relembra também que, em junho do mesmo ano, 0s
técnicos da SMH apresentaram uma proposta detalhada de recuperacéo estrutural do cortico
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que estabelecia a substituicdo total de alguns elementos estruturais. Todo o sistema de
barroteamento com revestimento de assoalho e forro seria substituido pela utilizacdo de vigas
metélicas e laje pré-moldada. O documento ressalta que esta proposta foi rejeitada pela
maioria dos membros do GT, alegando:
[...] dentre outros aspectos, que o fato do imével ser um bem tombado e por isso,
solicitar avaliagdes mais profundas e precisas; e que o sistema construtivo dos
corticos € um dos mais importantes pontos a serem preservados pelo

tombamento, tendo em vista o contexto em que foram construidos [...](GRUPO DE
TRABALHO, 1996a. Grifo nosso.).

O Relatério também pontua a compreensdo dos membros do GT em relacdo a
interpretacdo das premissas basicas da Teoria da Conservacéo, paragrafo que sera reproduzido
abaixo, na integra, a fim de garantir a fidelidade da informacéo.

[os demais membros do Grupo de Trabalho] Consideraram ainda, que a
interpretacdo das premissas basicas da Teoria da Conservacao, explicitada nos
diversos Documentos e Cartas Internacionais, deixa bastante claro que a
manutencdo é o primeiro e mais importante procedimento indicado para a
preservacdo de elementos que compBem os Bens Culturais. A falta deste
procedimento pode acarretar a sua deterioracdo, havendo a necessidade da
restauracdo. A substituicdo dos elementos originais deteriorados por similares é o
mais indicado, somente na impossibilidade técnica da restauracdo. Nestes casos,

deve-se sempre evitar as “falsificagdes” (GRUPO DE TRABALHO, 1996a. Grifo
do autor).

O documento fala também sobre os dois laudos técnicos a respeito da avaliagdo
estrutural do imovel elaborados um pela SMH e outro pelo DGPC. Conforme expresso no
Relatdrio, segundo alguns membros do GT, o laudo produzido pela SMH tinha como inten¢éo
principal a sustentacdo da proposta de substituicdo geral da estrutura, porém, no momento da
analise os demais membros do Grupo identificaram e apontaram pontos contraditorios que
levaram a elaboracdo do segundo laudo, pelo técnico do DGPC, sob 0 consenso de todos.
Reafirma-se que, de acordo com o segundo laudo, é possivel a substituicdo de pecas
deterioradas por elementos similares (GRUPO DE TRABALHO, 1996a). Assim, 0S
componentes do DGPC que participaram da constru¢cdo do Grupo de Trabalho concluiram, no
Relatério Final, que:

1. A proposta de recuperagdo estrutural apresentada pelos representantes da SMH
desconsiderou a extrema importdncia de se recuperar e manter o sistema
construtivo original do cortico situado na Rua Senador Pompeu n° 34;

2. A execugdo da proposta citada no item anterior, acarreta riscos concretos a
manutencdo da estabilidade das demais partes originais da edificacéo;
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3. O programa e o projeto arquitetdnico apresentados pelos representantes da SMH
sdo compativeis com a manutencdo do volume, compartimentacdo e elementos
arquitetdnicos originais do cortico situado na Rua Senador Pompeu n°® 34; e

4. A substituicdo do barroteamento e assoalho de madeira originais por lajes pré-
moldadas, é admissivel apenas nas areas relativas aos pios dos banheiros
propostos para 0 segundo pavimento, (nos extremos das alas laterais) devido a
grande incidéncia de umidade proveniente do novo uso (GRUPO DE
TRABALHO, 1996a).

O DGPC encaminhou o documento ao Conselho Municipal de Protecdo do Patriménio
Cultural em agosto de 1996 e, no mesmo més, o Relatério foi enviado para a anélise do
conselheiro André Zambelli, para a emissdo de parecer. A resposta do conselheiro foi
elaborada no dia 11 em dezembro do mesmo ano. Apo6s a avaliagdo do documento, o
conselheiro apontou as divergéncias em relacdo ao tratamento que deveria ser dado as
intervengdes nos corticos tombados e afirmou que as propostas e as conclusdes dos técnicos
do DGPC Ihe pareciam as mais acertadas. Para o conselheiro, as decisfes destes levavam em
consideracdo “a identidade do patrimdnio como um todo, analisando as possiveis
intervengbes de modo a preservar as técnicas e sistemas construtivos que
caracterizavam o bem preservado, bem como 0s materiais a serem empregados e o carater
reversivel destas intervengdes” (ZAMBELLI, 1996. Grifo nosso.).

O relator ainda afirma que, embora as pretensées dos técnicos da SMH possam ser
positivas do ponto de vista da acdo social e da melhoria das condi¢Bes de habitabilidade, é
necessario respeitar o edificio tombado “sem perder de vista a sua identidade e buscar
solucbes que contemplem ambos os objetivos” (ZAMBELLI, 1996. Grifo nosso.). O
conselheiro conclui o Parecer sugerindo que a SMH examine novamente o projeto, buscando
atender as conclusdes e orientacdes do Grupo de Trabalho do DGPC (ZAMBELLLI, 1996). O
Conselho aprovou o referido parecer em 30 de dezembro de 1996, reencaminhando-0 ao
DGPC. As informacGes foram encaminhadas pelo DGPC a SMH em 07 de janeiro de 1997.
Este foi o Gltimo relato a respeito das discussdes do GT, DGPC, SMH e CMP sobre 0 caso em

tela que tivemos acesso, disponiveis na cépia do processo atualmente arquivada no IRPH.

Junto ao material do IRPH a respeito do cortico da Rua Senador Pompeu n° 34
também foi possivel encontrar o documento “Oficio H/GP-2 n°® 49/96”, elaborado pela
Secretaria Municipal de Habitacdo em 18 de dezembro de 1996, no qual o gerente do
Programa Novas Alternativas encaminha ao diretor do DGPC uma nova proposta de solugédo
estrutural para o imovel, exemplificada no relatério da empresa “fabrica arquitetura” que
acompanha o Oficio. O documento informa que as solu¢Bes encontradas consideram as
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sugestdes de intervencdo levantadas em reunido realizada no local, que contou com a
participacao de representantes da SMH, do DGPC, entre outros. O Oficio solicita, entdo, que a
proposta encaminhada seja analisada pelo DGPC e posteriormente encaminhada ao Conselho

Municipal de Patriménio Cultural.

De acordo com o relatorio, a vistoria no imovel foi realizada no dia 25 de outubro de
1996. Apos descrever a estrutura da edificacdo (paredes autoportantes, sistema de vigas de
madeira, etc.) o documento também condena a estrutura ao afirmar que: “atualmente essa
estrutura apresenta-se em péssimo estado, as vigas e o forro de madeira em estado avancado
de deterioragdo” (FABRICA ARQUITETURA LTDA, 1996). Diferente dos demais relatorios
consultados até aqui, neste laudo também sdao acrescentadas patologias como “fissuras na
fachada”, cuja causa ¢ atribuida ao recebimento de cargas adicionais, fruto do estado
avancado de degradacdo que se encontravam o0s elementos estruturais apontados
anteriormente. Em virtude da situagéo relatada o documento propde, entdo, que seja elaborado
um novo sistema estrutural que consiste na execucdo de vigas de concreto sobre as paredes

laterais dos quartos e de laje pré-moldada.

O documento propde solugbes que parecem ter como objetivo a mitigacdo de
interferéncias visuais na edificacdo, como por exemplo, ao descrever como seriam as novas
vigas, ele ressalta que: “na parte externa, a viga que servird de suporte da varanda tera as
dimensoes de 0,20 x 0,20m, de forma tal que fique totalmente escondida dentro do forro
de madeira da varanda. O forro da varanda sera reconstituido escondendo assim a viga
estrutural” (FABRICA ARQUITETURA LTDA, 1996. Grifo nosso). Esses apontamentos
apresentados como possiveis “solucdes” podem ser fruto de uma percepgao equivocada a
respeito das acOes de preservacdo do patrimdnio cultural, na qual seria permitida a
substituicdo de uma grande quantidade de material original desde que os produtos por ela

elaborados acompanhassem a plastica da edificagdo com “maquiagens” pontuais.

No interior dos comodos (chamados de “quartos” no relatério), a laje pré-moldada
receberia um acabamento em cimento queimado e alisado que permitiria, de acordo com o
relatorio, “adaptar o prédio a melhores condi¢cbes de uso, limpeza, manutencdo e
conservacdo” (FABRICA ARQUITETURA LTDA, 1996). Para as varandas era proposta a
mesma execucao de laje pré-moldada, porém com o acabamento na parte superior realizado
com tabuas de madeira “idénticas as existentes” (FABRICA ARQUITETURA LTDA, 1996)

e, na parte inferior, com “forro de madeira com as mesmas dimensdes do forro existente”
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(FABRICA ARQUITETURA LTDA, 1996). As paredes de taipa do segundo pavimento
também seriam substituidas. Uma das principais justificativas apresentadas para a substituicdo
da estrutura tem como fundamento o fato do sistema proposto, composto por vigas e laje de
concreto, distribuir de maneira mais uniforme as cargas nas paredes transversais, protegendo
as fachadas do imovel. As novas vigas ocupariam o mesmo lugar dos barrotes até entdo
existentes poupando a fachada de novas intervengdes. Segundo o relatorio, a solucéo
proposta:
Manterd todas as caracteristicas da construcdo com um sistema estrutural de
facil execucdo, sem intervengdes drasticas na construcdo, trazendo maior
seguranca e conforto para os moradores, preservando todos os interesses que estdo
envolvidos neste empreendimento. A adaptacdo dos elementos existentes a nova
estrutura é um fator de grande importancia para que o resultado final ndo resulte
em nenhuma modificagdo das caracteristicas originais da construgdo. A
possibilidade de se esconder o0s elementos estruturais acrescentados a[sic]
construgdo € definitivamente o ponto que garantird a preservagdo fiel dos

elementos arquitetébnicos (FABRICA ARQUITETURA LTDA, 1996. Grifo
Nosso).

E interessante ponderar sobre o que esses profissionais compreendiam como as
“caracteristicas da construgdo” que, de acordo com o relatdrio, seriam integralmente
mantidas. A proposta alterava o sistema construtivo, 0s revestimentos de todo o segundo
pavimento, as paredes divisérias dos comodos, entre outros. Ainda assim, o relatorio afirma
que nao haveria “intervencdes drasticas na construcao”. Ao afirmar que “todos os interesses”
seriam preservados, certamente ndo estava sendo considerado o interesse daqueles que
buscam a preservacdo do patriménio cultural de acordo com a politica de conservacao.
Segundo o relatorio, o resultado final ndo resultaria em “nenhuma modificagdo das
caracteristicas originais da constru¢do”, fato que deve ser novamente questionado. O que seria
considerado por eles como “caracteristica original” pois, como ja pontuado, a proposta
alterava uma série de elementos originais apontados pelos técnicos do DGPC como
caracteristicos deste tipo de construgdo. Por ultimo, propor uma espécie de “camuflagem”,
escondendo o0s novos materiais empregados e justificar tal ato como garantidor da
“preservacdo fiel dos elementos arquitetonicos”, mostra que essa solugdo ndo teve como base
0s principios da ética da conservacdo. Buscar o emprego de materiais condizentes com a
plastica da edificacdo evitando contrastes e distor¢Ges dos usuarios na percepcao do objeto
tombado é uma acdo valida, porém ndo pode ser confundida como recurso para dissimular

intervencdes. Ao criar um vinculo entre esta pratica e a garantia da “preservacdo fiel” de
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elementos, o relatério nos propde o questionamento do que estaria sendo entendido como

fidelidade de preservacao.

Essa proposta foi encaminhada ao Conselho pelo diretor do DGPC em 22 de janeiro de
1997, que salientou no despacho de encaminhamento a existéncia do relatério final do Grupo
de Trabalho, composto inclusive por um relatério que indicava as caracteristicas estruturais do
imovel e sugestdes do GT para a sua recuperacao. Nao foi possivel, entretanto, acompanhar o
desfecho desse debate porque ndo conseguimos localizar os documentos sucessorios apds o
encaminhamento ao Conselho. As discussdes a respeito das diretrizes a serem adotadas na
obra deste imdvel levaram cerca de quatro anos. A definicdo desse espagco-temporal tem como
limites a consolidacdo do Grupo de Trabalho formado em janeiro de 1996 com o objetivo de
orientar as acles nesses imoveis, e a elaboracdo do Memorial Descritivo em dezembro de
1999 que, junto com o projeto basico desenvolvido dentro do Programa Novas Alternativas,
foram utilizados como orientacdo para a execucdo das obras no imovel. As provaveis
documentacdes existentes sobre o assunto em tela datadas de 1997 a 1999 ndo puderam ser

encontradas no ambito desta pesquisa. Os motivos sdo explicados abaixo.

Em primeiro lugar, ndo conseguimos ter 0 acesso ao registro desses documentos
(original ou cépia) no acervo do IRPH. N&o é possivel afirmar se eles compdem o acervo do
Instituto ou ndo, entretanto, no ambito desta pesquisa solicitamos o acesso a toda a
documentacdo arquivada no IRPH sobre o Programa Novas Alternativas, o Projeto SAGAS e
as alteracOes realizadas no corti¢o situado na Rua Senador Pompeu, n® 34 a partir de 1999.
Todo o material possivel de ser encontrado no local foi disponibilizado para consulta e dentro
dele ndo havia referéncias as documentacdes informadas acima que preenchem o espaco
temporal de 1997 a 1999. Em segundo lugar, a atual geréncia do Programa Novas

Alternativas®’, apesar de aceitar um encontro conosco, ndo forneceu nenhuma informacéo

*” Em 2017, a administracdo municipal consolidou a Secretaria Municipal de Urbanismo, Infraestrutura e
Habitagdo através do Decreto n® 42850 de 25 de janeiro. Nela ainda aparecia a “Geréncia de Novas
Alternativas”, vinculado a Coordenadoria de Fomento a Produc¢do Habitacional, na Subsecretaria de Habitacéo.
Em 2018, através do Decreto n° 44801 de 24 de julho, ha a separagdo das Secretarias, reestabelecendo a
Secretaria Municipal de Urbanismo e criando a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Habitacdo. Nesse novo
formato o Programa Novas Alternativas perdeu sua denominacdo, sendo renomeado como “Geréncia de
Requalifica¢idio Habitacional”. Ele permanece vinculado a Coordenadoria de Fomento a Produgdo Habitacional
e a Subsecretaria de Habitacdo. Os trabalhos executados sdo 0s mesmos e seguem as mesmas diretrizes. As
informacGes sobre a continuidade dos trabalhos do Programa Novas Alternativas na Geréncia de Requalificacdo
Habitacional foram obtidas em entrevista realizada com o atual gerente da pasta. O arquiteto é o mesmo que
gerenciava 0 PNA desde 2010. Em 2020, através do Decreto n® 47113 de 29 de janeiro, 0 nome da Secretaria foi
alterado para Secretaria Municipal de Infraestrutura, Habitacdo e Conservacdo (SMIHC) sem prejuizo a
Geréncia de Requalificagdo Habitacional.
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relativa ao processo de elaboracdo do projeto de restauro deste imével. Como justificativa foi
informado que o atual gerente ndo coordenava a pasta na época das intervencdes no imével
objeto desta pesquisa e, por isso, havia limitagcbes no seu conhecimento sobre o caso.
Solicitamos entdo a cdpia ou 0 acesso aos arquivos do Programa que poderiam conter tais
informag0es, entretanto, os pedidos ndo foram acatados. Na verdade, fomos informados de
que as intervencOes realizadas no cortico da Rua Senador Pompeu n° 34 se tornaram
polémicas ao longo dos anos e havia uma solicitacdo “superior” de que as informagdes sobre
esse imovel ndo fossem repassadas sem a devida autorizagdo. Quando questionamos sobre 0s
processos, a geréncia informou que, em virtude do tempo decorrido desde a realizagdo das
intervencdes neste imdvel, os processos referentes ao caso estariam ja arquivados e a consulta
seria possivel apenas com o pedido de desarquivamento. Solicitamos entdo que nos fosse
informado os numeros dos processos referentes ao imdvel, informagbes que também néo
foram concedidas. De uma maneira geral, o gerente atual e responsavel pela pasta nos atendeu
cordialmente e foi solicito em proporcionar esclarecimentos sobre outras questfes
relacionadas ao Programa, entretanto, foi possivel perceber uma resisténcia quando pedimos

dados sobre o corti¢co da Rua Senador Pompeu, n° 34.

Em virtude da dificuldade encontrada no &mbito da Geréncia do antigo Programa,
foram feitas novas visitas ao IRPH para obter junto as cdpias e arquivos disponiveis, possiveis
referéncias de numeracdes processuais constante nos documentos. Com a posse de algumas
numeracOes, a pesquisa se voltou novamente para a sede da Prefeitura Municipal para a
checagem das informacdes coletadas. Com o auxilio de técnicos da SMIHC - Secretaria
Municipal de Infraestrutura, Habitacdo e Conservacdo — foi possivel identificar trés processos
que fazem referéncia as obras realizadas no cortico da Rua Senador Pompeu n° 34. S&o eles:
1) Processo n° 143135021987 — assunto: Vistoria de Obras, localizado no Arquivo Geral; 2)
Processo n°® 20048001996 — assunto: Licenga para Obras, localizado na Secretaria Municipal
de Urbanismo e; 3) Processo n°® 1600330351999 — assunto: Solicita. Autorizagdo para
Lancamento de Edital de Licitacdo para a Execucdo das Obras de Recuperacao do Cortico na

R. Senador Pompeu n. 34 [...], localizado na Subsecretaria de Habitacao.

Dos trés processos localizados, apenas o Ultimo pode ser consultado® porém, nio

obtivemos autorizacdo para reproduzi-lo. O processo continha mais de setecentas paginas e

%8 Os entraves burocraticos surgidos no processo de solicitagdo de consulta destes processos (junto com o pedido
de desarquivamento ou de coOpias de inteiro teor) trouxeram uma lentiddo a pesquisa e coincidiram com o
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apresentava ndo apenas as informacdes sobre a licitacdo para a elaboracdo das obras, como
também, uma série de dados administrativos, judiciais e financeiros sobre a execucdo das
obras do imdvel realizada pela construtora Luso-Brasileira SA. Para o0 ambito desta pesquisa,
onde se tem como objetivo principal debater as diretrizes da politica de conservacao aplicadas
as habitacdes sociais coletivas protegidas, tais informag6es ndo se faziam necessarias. O que
havia de relevante para nos neste processo era 0 Memorial Descritivo e o Projeto Basico que
deram origem a licitacdo e guiaram a execucdo das obras. Esses documentos mostram o fim
dos debates sobre a preservacao, traduzidos no projeto final que foi or¢ado e executado. Essas
informagdes sdo suficientes para que consigamos comparar as primeiras diretrizes dos
técnicos do DGPC, fornecidas através do Grupo de Trabalho em 1996, com o objeto final
executado. Como dito anteriormente, a reproducdo desse material, tendo com fonte o processo
consultado na SMIHC néo foi autorizada. Entretanto, encontramos esse mesmo material na
dissertacdo de mestrado do autor Kleber Marinho Cardozo, defendida na Universidade
Federal do Rio de Janeiro em 2009. Dessa forma, como suporte aos debates propostos aqui,

utilizaremos e reproduziremos o contetdo disponibilizado pelo autor na sua dissertacao.

E relevante também ressaltar que buscamos o gerente que estava a frente do Programa
Novas Alternativas na época das intervencdes no cortico da Rua Senador Pompeu, n® 34,
porém, o arquiteto optou por ndo conceder a entrevista. Como justificativa apontou que nédo
pertence mais ao quadro de funcionarios do Programa e que por isso ndo se sentia confortavel
para repassar qualquer informacdo. O arquiteto também pontuou as mesmas informacdes que
obtivemos com a atual geréncia do Programa de que o projeto do referido cortico foi alvo de
bastante polémica, levando em consideracdo, principalmente, a quantidade de estudos
académicos feitos sobre o caso. Comentou que ja havia concedido uma série de entrevistas
sobre o imovel nos Gltimos anos, mas que preferia ndo mais fazé-lo. Apesar da negativa o
arquiteto foi cordial e, a fim de respeitar o seu direito de ndo se pronunciar sobre o caso, ndo
insistimos na obtencdo dessas informacGes pela fonte da entrevista direta. H& uma entrevista
concedida por ele nos apéndices da dissertacdo do Kleber Marinho Cardozo (2009). Em
virtude da atual recusa e da importancia do seu depoimento para a compreensao de alguns
pontos fundamentais que envolveram e envolvem a questdo da reabilitacdo de corticos, sdo 0s
dados da entrevista concedida por ele ao pesquisador Cardozo em 2009 que utilizamos como

fonte nesta dissertacdo. Alguns desses dados ja foram apresentados no tépico anterior, quando

periodo em que a pandemia do coronavirus chegou ao Rio de Janeiro, paralisando todas as agdes a fim de que se
fizesse cumprir o isolamento social obrigatério.
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tratamos do Programa Novas Alternativas, e outros serdo apresentados e debatidos

posteriormente.

Percebemos, portanto, uma mudanca no padrdo do tratamento conferido aos
pesquisadores do cortico da Rua Senador Pompeu n° 34 no decorrer dos anos. Tanto a recusa
do antigo gerente em participar desta pesquisa, quanto a informagdo obtida junto a atual
geréncia de que dados sobre as intervencOes feitas neste imovel deveriam passar pela
autorizacdo de instancias superiores (subsecretario e secretario) nos evidencia que a resposta
da sociedade (ou do meio académico) ao projeto desenvolvido pelo Novas Alternativas no
cortico da Rua Senador Pompeu n° 34, materializada no retorno das informag6es concedidas
pelos arquitetos e funcionarios do Programa, ndo foi positiva. Encontramos uma resisténcia
ndo esperada que poderia comprometer o desenvolvimento desta pesquisa. Tal fato apenas
nédo se concretizou em funcdo da abordagem que fazemos do objeto. Para debater as diretrizes
de conservacdo foi possivel contornar a situacdo e obter as informacdes desejadas e
necessarias por outras fontes (documentos do IRPH, busca processual e trabalhos académicos
anteriores sobre a mesma tematica). Contudo, fica a ressalva de que se dependéssemos
unicamente das informagbes disponibilizadas no ambito da SMIHC/Geréncia de
Requalificacdo Habitacional (antiga Geréncia de Novas Alternativas) ndo seria possivel

concluir o estudo aqui proposto.

Retomando o debate sobre as diretrizes do restauro do cortico da Rua Senador
Pompeu, n® 34, o Memorial Descritivo que serviu de guia e subsidiou as licitagbes e
intervencbes que foram realizadas no imdvel informava que a referida edificacdo seria
recuperada por meio do Projeto de Reabilitacdo de Corticos do Programa Novas Alternativas
da Secretaria Municipal de Habitacdo, em parceria com a Caixa Econdmica Federal, através
do Programa de Arrendamento Residencial. E ressaltado que o imével foi desapropriado pelo
municipio do Rio de Janeiro no ano de 1996, visando sua recuperacdo (SMH, 1999). Logo na
introducdo do documento a equipe informa que:

E importante ressaltar que a discussdo dos critérios para sua recuperacdo, hoje
estabelecidos, levou cerca de trés anos, tendo passado por vérias etapas de evolucdo
até chegar ao projeto atual. Trata-se de proposta inovadora e todas as firmas que se
interessarem em envolver-se neste processo devem estar a par de sua singularidade e

de todas as complexidades que podem advir dela, em questdes de aprovacdo, de
desenvolvimento do projeto e da obra (SMH, 1999).

Apesar das possiveis dificuldades apontadas, os promotores do Projeto ressaltam a

crenca de que “seu sucesso sera de grande importancia para cidade do Rio de Janeiro,
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podendo ser exemplar para todo o Brasil, onde houver a questdo da habitacdo no centro e da
preservacdao do Patrimdénio” (SMH, 1999). O Memorial indica também que o projeto de
recuperagdao do imdvel “visa a manutengdo de suas caracteristicas originais, principalmente
através da conservacgdo da forma do prédio e da restauracdo de determinados trechos.
No entanto, o projeto prevé a sua adaptagdo as necessidades da vida contemporanea e as
mudangcas tecnolégicas” (SMH, 1999. Grifo nosso). Ainda na introducdo, o Memorial
também indica que:
Todos os procedimentos, em todas as suas etapas, devem ser pautados pelo cuidado
e respeito ao bem tombado [..] j& que a0 mesmo tempo em que se estara
recuperando um bem histérico, atendendo-se a todas as exigéncias da legislacao
patrimonial, se estara realizando uma obra de habitacéo de carater social, onde

as solugdes adotadas procuram responder & qualidade desejada e aos custos
compativeis (SMH, 1999. Grifo nosso).

Os parametros de intervencgdo apresentados no Memorial como definidores do partido
adotado no projeto de recuperacdo e aprovados pelo Conselho Municipal de Protecdo ao

Patrimonio Cultural foram:

1. Conservacdo da forma original do prédio (fachadas, esquadrias, alpendre,
telhados)

2. Conservacdo da compartimentacao original do Cortico;

3. Preservacdo de trechos para registro dos métodos construtivos utilizados na
época

4. Manutencao do uso residencial nos moldes de cortico, para o qual o prédio foi
concebido originalmente (SMH, 1999. Grifo nosso).

Em um momento posterior deste trabalho, no desenrolar das avaliagbes das
intervencgdes realizadas no cortico, perceberemos que os itens 2 e 4 ndo serdo atendidos. A
compartimentagdo do imével foi consideravelmente alterada e o uso residencial “nos moldes
de cortico” ndo foi garantido. Retornando a tematica dos parametros de intervengdo o
documento informa que, considerando a impossibilidade de recuperacédo da estrutura original
em determinados trechos da edificagdo “conforme apontado pela prospeccdo realizada”
(documento que ndo conseguimos localizar) seria realizado adaptagdes para o uso atual de
acordo com 0s seguintes principios:

Nas duas alas centrais:

1. Substituicdo da estrutura em barroteamento de madeira por laje tipo volterrana
no interior dos comodos

2. Substituicio das paredes em taipa por alvenaria

3. Desdobramento de duas unidades residenciais originais em uma,
conservando-se o ritmo original da compartimentacédo
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4. Instalacdo de banheiro e cozinha em cada unidade de modo a ndo interferir na
forma interna das unidades (tipo armario)

Na ala posterior:
Restauracdo dos mddulos do fundo, conforme original, com reconstituicdo da
estrutura em madeira, e dos telhados originais, para registro das técnicas
construtivas da época.

Na ala anterior:
Recuperacdo do piso existente em madeira, criacdo de duas unidades de dois
quartos e instalagédo de cozinha e sanitarios (SMH, 1999. Grifo nosso).

Avaliando o documento até este ponto, e comparando os parametros definidos pelo
Conselho Municipal de Protecdo ao Patrimoénio Cultural com os principios que nortearam as
defini¢Ges de projeto é possivel apontar diretrizes questionaveis adotadas, principalmente, em
relacdo a compartimentacdo. O Conselho define a permanéncia da compartimentacéao original
do cortico. Ainda assim, o projeto apresenta diretrizes que permitem a unido de dois cémodos
formando apenas um, a inclusdo de banheiro e cozinha em cada uma das, agora chamadas,
“unidades residenciais” e a criagao de duas unidades com dois quartos, cozinha e sanitarios.
Os principios adotados para adaptacdo do imével ao uso atual ja apontava um possivel
desacordo com o determinado pelo Conselho Municipal de Protecdo ao Patriménio Cultural.
A compartimentacdo tem relagdo com as formas de subdiviséo dos espacos. Se o Conselho
determina que deve ser conservada a compartimentacdo original do cortico, significa dizer
que devem ser mantidas as divisdes internas do imovel. Propor a unido de cémodos, a
inclusdo de equipamentos sanitarios nas unidades e criar novas unidades com partidos
arquitetbnicos que nunca existiram nesses imaveis (dois quartos, cozinha e banheiro) significa
alterar a compartimentacédo original da edificacdo e estabelecer uma nova forma de utilizacao

diferente daquela que era considerada como caracteristica dos cortigos.

Como intervengdes basicas o Memorial define uma série de diretrizes. Aqui seréo
apontadas apenas as mais relevantes pra discussdo proposta. Um delas indica que, de acordo
com o que foi estabelecido pelo Conselho Municipal de Protecdo do Patriménio, o médulo
localizado junto a fachada principal do lote, composto pelos estabelecimentos comerciais e 0s
comodos no segundo pavimento que “conservam algumas caracteristicas originais” (SMH,
1999), deveriam ser “restaurados, quando possivel, ou reconstruidos, sempre que necessario,
conforme original” (SMH, 1999). Nessa parte da edificagao também havia o indicativo de que
a estrutura original, composta pelo sistema de barroteamento com pecas de madeira em pinho
de riga, deveria ser mantida, havendo a substituicio das parte irrecuperaveis por

madeiramento em ipé (SMH, 1999).
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Outra intervencdo obrigatéria era a recuperacao das fachadas interna e externa, com a
reposicdo ou restauracao de esquadrias, conforme original. As varandas internas deveriam ser
recuperadas e mantidas em madeira, com a substituicdo de todas as pecas defeituosas ou
danificadas. Era prevista também a recuperacgdo da escada original (SMH, 1999). Em relacédo
ao sistema estrutural, o texto informava que deveria haver “substitui¢do do barroteamento do
pavimento superior em madeira por laje tipo volterrana (parte interna dos comodos) com
contrapiso em cimentado” (SMH, 1999). Era previsto também a implantagdo de equipamentos
sanitarios e 20 (vinte) unidades do tipo “Studio”, que contam com a inclusdo de cozinha, mas
ndo apresentam divisdes internas de comodos. Na parte frontal do lote, no segundo pavimento
da edificacdo, seriam construidas duas novas unidades habitacionais (naquele espaco
previamente determinado como obrigatéria a manutencdo do sistema estrutural original)
executadas com laje tipo volterrana nas areas de cozinha e banheiro (SMH, 1999). Nessa parte
da edificacdo, de acordo com o projeto basico, também foi construida mais uma unidade
habitacional com banheiro e sem cozinha. O projeto final totalizava 23 unidades
habitacionais. Os sanitarios e as cozinhas de todas as unidades teriam rebaixo em gesso, piso
revestido com ceramica 20x20 e parede revestida com azulejo branco (nos sanitarios até um
metro e meio acima do piso e nas cozinhas em toda a parede). O acabamento de todas as
paredes deveria ser realizado em pintura com tinta latex e pva, dependendo da &rea a ser
pintada. Era prevista também a substituicdo de toda a rede de instalagBes elétricas,
hidraulicas, sanitarias e de gas, entre outras medidas necessarias para a utilizacdo da
edificacdo (SMH, 1999). Nas determinacdes basicas para a execucdo da obra, no item de
“demoli¢des” estava assim descrito:

No pavimento inferior:

Cdmodo ao lado da loja, utilizado como banheiro, conforme indicado no Projeto
Basico.

Anexo do bar sob a escada, utilizado como deposito.

Paredes divisorias dos banheiros coletivos existentes.

2 Caixas d’agua em alvenaria, localizadas no sanitario masculino.

Divisorias existentes, em madeira, no compartimento localizado entre os banheiros
coletivos.

Paredes divisorias entre os cdmodos, a ndo ser em casos onde sejam
recuperaveis.

No pavimento superior:

Demolicdo da ampliacdo realizada na unidade anterior, localizada junto a escada.
Ramificacdo da escada de acesso do pavimento inferior para o superior.

Piso e barroteamento dos codmodos centrais e da circulacio externa.

Paredes divisdrias entre os comodos, a ndo ser em casos onde sejam
recuperaveis.
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Todo o material demolido deve ser retirado de forma imediata para que néo
prejudique a movimentagdo dentro do canteiro de obra (SMH, 1999. Grifo nosso).

E possivel perceber que ja constava nas determinacdes basicas a demolicdo de uma
porcdo consideravel do imdvel e da consequente retirada de uma série de seus elementos,
acOes incompativeis com os procedimentos de obras de restauracao nas quais o cuidado com o
material original e a garantia da minima intervencdo deve ser assegurado. A excecdo da
remocdo de anexos posteriores e outras possiveis alteracGes construidas ao longo do tempo
que descaracterizam a edificacdo, ndo é recomendavel que, numa edificacdo tombada, seus
elementos sejam retirados sem justificativa comprovada para tal. Com a proposicdo da
eliminacdo de todas as paredes divisorias dos comodos e do piso e barroteamento de coémodos
centrais e da circulacdo externa, subentende-se que a preocupacdo das intervengdes tratou o
cortico como um imével preservado®, ndo como um bem tombado, preocupando-se
principalmente com a questdo volumétrica (manutencdo das paredes externas e telhado
garantindo a continuidade da volumetria do imovel) e renunciando alguns dos seus elementos

internos originais.

Essa preocupacdo com a volumetria e o aspecto externo da edificacao fica ainda mais
evidente quando avaliamos as determinacdes prévias de intervencdo nas fachadas. Para a
fachada principal, voltada para a Rua Senador Pompeu, o Memorial define com cautela a
necessidade de acbes especificas como a recuperacdo e limpeza da alvenaria e do arco em
cantaria, reparos gerais no revestimento incluindo cimalha e friso sobre as portas, recuperacao
de rachaduras e esquadrias (SMH, 1999). Para as fachadas da parte interior, é especificado
que as mesmas serdo “recuperadas estruturalmente e receberdo tratamento no seu
revestimento com argamassa de cal. As esquadrias serdo recuperadas ou refeitas conforme
modelo original existente” (SMH, 1999). Percebe-se que nesse caso o0 Memorial ndo deixa em
aberto a possibilidade de demolicdo para ‘“casos irrecuperaveis” como acontece com as
paredes divisorias internas. Ao contrario, ele busca assegurar uma maior retencdo de materiais
originais e direciona as ag0es prevendo um tratamento mais cauteloso com os elementos

construidos.

? De acordo com a legislagdo da APAC Sagas, bens preservados ndo poderiam ser demolidos ou sofrer
alteracOes na fachada, no telhado e na volumetria. Seu espaco interior, entretanto, poderia ser modificado desde
que atendendo as orientacfes do 6rgdo municipal de preservacdo do patriménio. Diferente dos bens tombados
que ndo devem sofrer qualquer alteracdo que os descaracterizem tanto externa quanto internamente, também nao
devem sofrer acréscimos ou ser demolidos (ver capitulo 3, tépico 3.2).
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Para a escada externa, que conecta 0s pavimentos, é previsto o nivelamento e a
substituicdo dos degraus em concreto por pedra, além da recuperacdo do corrimdo. Nas
diretrizes de intervencdo nos telhados também é possivel perceber uma preocupacdo maior
com a permanéncia da volumetria do prédio, em detrimento da importancia da manutencédo
dos seus elementos originais. E determinado que todo o madeiramento deve ser substituido e
as novas pecas, antes de recolocadas, devem receber tratamento contra cupim. As telhas sim
recebem a recomendacdo de reaproveitamento, quando possivel. As telhas francesas
reaproveitadas deveriam ser recolocadas compondo o telhado do bloco edificado localizado
na parte frontal do lote, junto & Rua Senador Pompeu, intervengdo que ja havia sido pontuada
pelos técnicos do DGPC integrantes do GT. De acordo com o Memorial, os telhados dos

demais blocos seriam compostos com novas telhas francesas.

Nas indicacGes em relacdo as esquadrias também é possivel perceber uma atencéo as
caracteristicas plasticas de composicdo das fachadas e as portas e janelas originais
remanescentes sdo condicionadas a limpeza geral com a substituicdo apenas das partes
deterioradas (SMH, 1999). Apenas as esquadrias que ndo poderiam ser recuperadas seriam
substituidas. Os tanques deveriam ser substituidos e o piso, em pé-de-moleque, recuperado
nos trechos possiveis. Nos demais seria refeito o cimentado com britas. Nas diretrizes de
recuperacdo estrutural é reforcado o que ja foi apresentado anteriormente no Memorial,
informando a necessidade do refor¢o das fundacdes do tipo baldrame; a substituicdo do piso
do pavimento superior e estrutura de barroteamento de madeira, por laje pré-moldada tipo
volterrana; a recomposi¢cdo do piso do pavimento inferior em cimentado queimado; a
aplicacdo do cimentado no piso também do pavimento superior; a “reforma ou substituicdo”
das paredes no pavimento inferior e superior, substituindo paredes de taipa por paredes de
alvenaria; a recuperacdo do forro do pavimento superior e a recuperacdo da estrutura das
varandas, em madeira (SMH, 1999). Além das especificacOes basicas e necessarias para
instalacfes de eletricidade, &gua e esgoto, o Memorial indicava a obrigatoriedade de
instalacdo de pias em todas as unidades residenciais com ponto de gas para fogdo. Também
era obrigatoria a instalacdo de vasos sanitarios, chuveiros e pias em todas as unidades
residenciais (SMH, 1999). O Programa Arquitetdnico da nova edificacdo ficaria de acordo
com o exemplificado abaixo (Figura 58):
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Figura 58 Programa arquitetonico do cortico sito & Rua Senador Pompeu, n° 34, de acordo com o0 Projeto Bésico
elaborado pela empresa Secretaria Municipal de Habitagcdo, no &mbito do Programa Novas Alternativas.

PAVIMENTO TERREO: PAVIMENTO SUPERIOR:

2 Lojas - 78.62 m? 2 Unidades de 2 quartos - 76 m?

10 Unidades tipo Studio - 299.55 m*  Alpendre/circulagdo - 65.50 m?
Patio/circulagao 10 unidades tipo studio - 299.55 m?

Tanques coletivos - 10 m?

Total: 1004, 72 m>

Fonte: (SMH, 1999)

O Projeto Basico definitivo, que acompanhava o Memorial Descritivo, e que norteou
as intervengdes no cortico da Rua Senador Pompeu, n° 34 nos anos de 1999 a 2000 é
reproduzido abaixo (Figura 59). Junto ao desenho técnico de cada pavimento, a titulo de
comparacao, incluimos as plantas do levantamento do estado atual da edificacdo realizado no
ano de 1996 pela COOPERATIVA (material que foi apresentado na 3° reunido do GT, em
02/02/1996). Comparando o0s materiais € possivel perceber as alteracdes construtivas que
foram realizadas e que iriam de encontro a natureza da edificagdo, buscando aproximar o
antigo cortico do que se entende como necessario para uma habitacdo de interesse social do
século XXI. Os antigos comodos, unidos dois a dois, se transformaram em pequenos

apartamentos contendo cozinha e sanitarios privativos.

Os equipamentos coletivos foram suprimidos permanecendo apenas a bateria de
tanques no centro do patio. No bloco localizado mais proximo da Rua Senador Pompeu,
alteragcdes nas alvenarias e nos véos de portas e janelas transformaram os cinco antigos
comodos em trés novos apartamentos com maiores dimensfes. Nos fundos do lote foram
abertas duas novas claraboias alterando a configuracdo da volumetria original do telhado. E
possivel perceber também a remogdo de alguns acréscimos executados ao longo do tempo,
entre eles a ramificacdo da escada e algumas alvenarias proximas aos estabelecimentos
comerciais. Essas alteracdes apontadas sdo apenas aquelas relacionadas a compartimentacao e
ao programa arquitetonico. As alteracdes estruturais e de materiais construtivos ndo podem
ser apontadas avaliando-se apenas 0 projeto basico, entretanto, de acordo com o Memorial

Descritivo percebemos que elas também foram realizadas de maneira substancial.
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Figura 59 Comparacdo entre a planta baixa do primeiro pavimento do cortigo sito a Rua Senador Pompeu, n° 34,
constante no Projeto Basico elaborado em 1999 que norteou a execucgdo das obras, e o levantamento da
edificacdo em 1996.

1 Pavimento: Levantamento da edificacao elaborado em 1996

Fonte: Cardozo, 2009 e acervo do IRPH (consultado em fev/2020)
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Figura 60 Comparag&o entre a planta baixa do segundo pavimento do cortico sito a Rua Senador Pompeu, n® 34,
constante no Projeto Basico elaborado em 1999 que norteou a execucédo das obras, e o levantamento da

edificacdo em 1996.
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2 Pavimento: Projeto Bésico elaborado em 1999 e executado

S

2 Pavimento: Levantamento da edificacao elaborado em 1996

Fonte: Cardozo, 2009 e acervo do IRPH (consultado em fev/2020)
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Figura 61 Comparac&o entre a planta de cobertura do cortico sito & Rua Senador Pompeu, n° 34, constante no
Projeto Basico elaborado em 1999 que norteou a execugao das obras, e o levantamento da edificagdo em 1996.
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Cobertura: Projeto Basico elaborado em 1999 e executado

Cobertura: Levantamento da edificagdo elaborado em 1996

Fonte: Cardozo, 2009 e acervo do IRPH (consultado em fev/2020)
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Figura 62 Comparacgdo entre o corte longitudinal do cortico sito a Rua Senador Pompeu, n® 34, constante no
Projeto Basico elaborado em 1999 que norteou a execugao das obras, e o levantamento da edificagdo em 1996.
Atentar para o fato de que os cortes ndo passam exatamente no mesmo local
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Corte longitudinal: Projeto Bésico elaborado em 1999 e executado

Corte longitudinal: Levantamento da edificagao elaborado em 1996

Fonte: Cardozo, 2009 e acervo do IRPH (consultado em fev/2020)
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Figura 63 Comparagdo entre o corte transversal do cortico sito a Rua Senador Pompeu, n° 34, constante no
Projeto Basico elaborado em 1999 que norteou a execugao das obras, e o levantamento da edificagdo em 1996.

|

Corte transversal: Projeto basico elaborado em 1999 e executado

Corte transversal: Levantamento da edificag¢ao elaborado em 1996

Fonte: Cardozo, 2009 e acervo do IRPH (consultado em fev/2020)
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Figura 64 Comparacdo a fachada do cortico sito & Rua Senador Pompeu, n° 34, constante no Projeto Basico
elaborado em 1999 que norteou a execugdo das obras, e o levantamento da edificacdo em 1996.
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Fachada principal: Projeto basico elaborado em 1999 e executado

Fachada principal: Levantamento da edifica¢do elaborado em 1996

Fonte: Cardozo, 2009 e acervo do IRPH (consultado em fev/2020)

Avaliando a documentagdo encontrada, principalmente as atas das reunides do Grupo
de Trabalho, fica facil perceber que as primeiras e principais diretrizes ndo foram atendidas na
elaboracéo da proposta final. Na verdade, o fato de ter sido elaborado um Grupo para debater
as obras que seriam executadas nesse imdvel demonstra um conhecimento prévio dos
idealizadores do Programa a respeito dos entraves que poderiam surgir no momento da
compatibilizacdo das demandas do projeto com o0s principios basicos da conservacéo.
Entretanto, apesar dos técnicos do DGPC comparecerem em todas as reunides do Grupo de
Trabalho e avaliarem cada caso apresentado respeitando as diretrizes internacionais de
conservagao, a partir de certo ponto a equipe da SMH parece “estacionar” na questio relativa
a estrutura do imovel e, buscando solucGes aparentemente menos onerosas, insistem na
substituicdo total de grande parte da estrutura do cortico bem como de um numero

significativo de seus elementos construtivos. Nao foi concedida a légica de intervencao
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pautada nas diretrizes patrimoniais, uma chance de sobrevivéncia. Mesmo depois de
conseguido um laudo técnico que comprovava que a estrutura ndo estava condenada, a
matéria foi prosseguida pela SMH (fora do ambito do GT) que pressionava para que toda a
parte estrutural do imével fosse substituida. No Relatério Final, dltimo documento elaborado
pelo Grupo de Trabalho, fica claro o posicionamento do Grupo contrério a substituicao total
da estrutura, ressaltando a importancia de se recuperar e manter o sistema construtivo original

do cortico.

Ressalta-se que, como falado anteriormente, o Grupo de Trabalho ndo “congelava” as
acOes a serem realizadas no cortico. Ao contrario, em muitos momentos € possivel perceber
uma “flexibilizagdo” nas orientagdes, buscando conciliar as diretrizes de preservagdo com as
demandas contemporaneas da habitacdo popular. O primeiro projeto basico elaborado para o
imovel de n° 34, apresentado e avaliado pelos membros, trazia propostas de novos usos para
alguns espagos como a cozinha comunitaria e o saldo comunitario, a previsdo de dois novos
banheiros coletivos no pavimento superior, a colocacdo de uma pia em cada comodo, entre
outros. No Relatorio Final o GT reforca que seria permitida a substituicdo sistema estrutural
de barroteamento por laje pré-moldada nos pisos dos novos banheiros coletivos, considerando
a umidade a que o ambiente estaria sujeito. Nos debates em relacdo ao imovel de n° 51, os
trechos de maior circulacdo no patio poderiam ter o piso original em pé-de-moleque coberto
com concreto proporcionando maior conforto aos usuarios. Esses dois exemplos mostram
certa flexibilizagdo dos técnicos do DGPC buscando atender as diretrizes da politica de
conservacdo mantendo uma boa utilizacdo contemporanea dos espacos. A grande questdo que
parece ter sido o empecilho do debate entre DGPC e SMH foi a insisténcia do Gltimo em
realizar a troca total do sistema estrutural do imdvel, acdo que os técnicos do DGPC nédo
permitiram até que fosse apresentada uma justificativa satisfatéria. Vimos que até o fim da

existéncia deste GT a justificativa ndo havia sido apresentada.

Precisamos lembrar que, nesse momento, 0 GT debatia a proposta do Projeto Basico
apresentado pela Cooperativa, em fevereiro de 1996. Eles ndo debatiam o projeto que foi por
fim executado. Este foi elaborado em um momento posterior e, além do sistema estrutural,
alterou o programa arquiteténico de uma forma consideravel distanciando completamente o
projeto final executado daqueles que haviam sido debatidos pelo GT. Quando avaliamos 0s
programas apresentados nos dois memoriais (Figura 57 e Figura 58) vemos, em primeiro

lugar, a supresséo total dos equipamentos coletivos, restando apenas 0s tangques no centro do

244



patio. O projeto de 1996, ainda que alterasse alguns elementos arquitetonicos (transformando
comodos em cozinhas e banheiro, por exemplo) mantinha a caracteristica expressiva do
fomento a coletividade, sempre presente nessas edificacdes. Os coOmodos permaneceriam
quase todos do mesmo tamanho. Grande parte deles permaneceria com as mesas paredes
divisdrias, sem alteracdo em suas caracteristicas dimensionais. A colocacdo de uma pia em
cada um deles proporcionaria maior conforto e higiene aos usuarios, mas nao iria de encontro
a natureza da edificacdo relegando os equipamentos coletivos (sanitarios e cozinhas) a um

segundo plano.

A transformacdo proposta e acatada pelo projeto que foi executado extermina esse
conceito. Ao trazer para dentro das unidades individuais (agora unidas duas a duas) o sanitario
e a cozinha particular, o proprio programa estabelece o dominio do privado sobre o publico,
alterando significativamente umas das principais caracteristicas desses imoveis. No projeto
“aprovado” pelo DGPC, de 1996, eram previstos 14 quartos no pavimento inferior e 20 no
superior, além de um apartamento com sanitario e cozinha, totalizando 35 espagos
habitacionais (em oposi¢do aos 38 que 0 cortico apresentava no momento em que tiveram
inicio as intervengdes) que seriam atendidos por banheiros coletivos nos dois pavimentos. No
primeiro pavimento, proximo aos tanques, existiria um saldo comunitério reforcando o
fomento as atividades coletivas. Era no térreo também que se localizaria uma cozinha
comunitaria. No programa posteriormente aprovado e executado foram estabelecidas 10
unidades habitacionais no primeiro pavimento e 10 no segundo, além de duas unidades de
dois quartos e uma sem cozinha, totalizando 23 espagos habitacionais. Nesse programa o patio
e as varandas acabam servindo, prioritariamente, para a atividade de circulacdo (a excecdo dos
tanques coletivos) e secagem de roupas. Nao ha o incentivo a coletividade que é caracteristico
dos cortigos visto que todas as atividades relacionadas ao habitar podem ser realizadas dentro

dos perimetros de uma Unica unidade habitacional.

Do inicio ao fim dos debates do GT € possivel perceber que as diretrizes formuladas e
fornecidas pelos técnicos do DGPC sempre tinham como base os principios basicos da
Politica de Conservacdo. Todas as solugdes propostas pelos profissionais traziam na sua
esséncia o respeito aos dois conceitos chaves pilares da preservacao do patriménio cultural: a
autenticidade e a integridade. Os técnicos conseguiam conciliar, em cada um dos dois casos
debatidos (corticos n° 51 e n° 34), as premissas da preservacdo e as demandas e exigéncias

naturalmente impostas pelo carater da edificacdo que era alvo do debate. Critérios como a
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“minima interven¢do”, a “perda minima” e “legibilidade”, por exemplo, aparecem quando os
técnicos solicitam que tudo que for reconstruido seja feito com materiais contemporaneos, que
sejam substituidos apenas os elementos cujo reaproveitamento seja impossivel e que sejam
modificados apenas aqueles parametros extremamente necessarios para adaptar a edificacdo

aos Usos contemporaneos.

No fim desses primeiros debates, é possivel perceber que o Conselho Municipal de
Protecdo do Patrimonio Cultural, mesmo compreendendo as especificidades relativas ao tema
e entendo as atitudes dos profissionais da SMH como positivas do ponto de vista da acdo
social e da melhoria das condig¢des de habitabilidade, acata as decisées do DGPC, entendendo
que se trata de um bem tombado cuja identidade deve ser respeitada. Apos a avaliacdo dos
documentos que tivemos acesso e depois de completada a execucdo das obras ha mais de
quinze anos, podemos afirmar que os apontamentos dos técnicos do DGPC ndo foram
atendidos. O processo de aprovacdo do projeto de intervencdo neste cortico foi a frente e
aprovou um tipo de intervencdo ainda mais danoso do que aquele que os técnicos do DGPC
tentaram evitar, ainda no ambito do Grupo de Trabalho. Enquanto os primeiros profissionais
atentos ao tema se debrucavam sobre a problematica debatendo a questdo estrutural,
compreendendo que a questdo do programa arquitetonico e da compartimentagdo da
edificagdo estavam “resolvidos”, anos depois, foi aprovado um projeto que alterava
substancialmente toda a edificacdo, praticamente ignorando todo o trabalho elaborado nas

primeiras reunides do GT®.

% E importante ressaltar que este trabalho estabeleceu duas bases comparativas para orientar seus apontamentos:
0s debates envolvendo o GT em 1996 que formularam as primeiras diretrizes para a preservagdo dos corticos
cariocas e o trabalho final executado em 1999 no cortico da R. Senador Pompeu, n°® 34. A eventual participacdo
do DGPC e do CMP em outros momentos ao longo das agdes de intervencdo neste imével ndo foi considerada
nesta pesquisa.
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Figura 65 Imagens do antes e do depois das obras realizadas no cortigo da Rua Senador Pompeu, n° 34,
finalizadas em 2003

Fig.I11.25 Cortigo antes da reforma. Novas Alternativas, 2000. Fig.I11.26 Cortico ap0s a reforma. Novas Altgrnativasjzooa.

Fonte: CARDOZO, 2009, p. 134

E sabido que, além da questdo da definicdo de diretrizes projetuais, esse imovel sofreu
uma série de intervencdes ndo previstas durante a execucdo das obras. Uma delas foi a
questdo dos telhados. Além de alterar a volumetria original, com a inclusdo de dois novos
prismas de ventilacdo nos fundos do lote, como vimos anteriormente (Figura 65), a nova
composicdo das telhas ndo respeitou as diretrizes dos técnicos de conservacdo do DGPC e
reproduziu a forma da antiga cobertura com panos de telhado mistos, unindo telha francesa e
capa-canal. A composi¢do original do cortico, que foi reproduzida nas obras de “restauro”,
apresentava nas alas laterais e nos fundos do lote coberturas com telha capa-canal e no bloco
edificado localizado junto a fachada e na area dos tanques cobertura com telha francesa. Além
disso, toda a circulacdo do pavimento superior também era coberta com telhas francesas o que
resultava em uma composi¢édo mista num mesmo pano de telhado, composto parcialmente por
telhas capa-canal e parcialmente por telhas francesas. Para os técnicos do DGPC, a
composicdo final reproduzida corria o risco de se configurar em uma falsificagdo. Foi
sugerido que fossem colocadas telhas francesas em toda a cobertura e que as telhas capa-canal
fossem reaproveitadas e utilizadas na cobertura dos tanques (CARDOZO, 2009, p. 161). A
solicitacdo néo foi atendida e o resultado final foi uma reprodugéo do telhado misto, com a

cobertura dos tanques realizada com telhas francesa.

Kleber Marinho Cardozo realizou um estudo de pés-ocupacdo do imével que foi o
objeto de sua dissertacdo de mestrado, defendida em 2009, na Universidade Federal
Fluminense. Alguns dados apresentados por Cardozo (2009) serdo avaliados neste trabalho.
Isso sera feito porque esses dados nos fornecem um panorama da edificacdo na pos-ocupagéo

em um periodo relativamente recente a execucdo das obras de requalificacdo do imovel.
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Diferente de uma avaliagéo feita quinze ou vinte ou anos depois do fim da execucdo do
projeto, na qual critérios como a manutencao e o uso podem prevalecer sobre a qualidade da
obra realizada, a visita do profissional dentro de um periodo de cerca de quatro anos ap6s o
fim das intervencbes do Programa Novas Alternativas confere a pesquisa e as informacGes
relatadas um grau de credibilidade no quesito da avaliacdo da qualidade da obra realizada.
Mais do que isso, € exatamente neste momento da pos-ocupagdo e da utilizacdo da nova
edificacdo pelos seus primeiros moradores, recém-escolhidos pela CAIXA, que se pode
confrontar o que era debatido nas diretrizes do projeto com o resultado final de todo o
empreendimento. A avaliacdo do imdvel em um periodo posterior, cerca de quinze ou vinte
anos apo6s o inicio da sua utilizacdo, certamente acrescentaria novos elementos a esse debate,
entretanto, ndo seria tdo eficiente para discutirmos uma avaliacdo de pds-ocupacdo e
confrontando especificamente com o resultado das obras do Programa Novas Alternativas.
Outros ingredientes seriam incluidos no debate, entretanto, o distanciamento temporal

causaria um ofuscamento daquilo que foi, de fato, resultado direto das obras do Programa.

A andlise do profissional teve como guia duas diretrizes de observagao: “patologias
construtivas” e “apropriacdes e modificagdes nos espagos”, definindo assim duas categorias,
uma construtiva, outra funcional. O autor buscava tracar um panorama a respeito do resultado
das obras de intervencdo no imovel, ressaltando seus pontos negativos e positivos. As visitas
foram realizadas no ano de 2007, cerca de quatro anos apés o fim das obras de reabilitacdo do
imével. Avaliando as patologias construtivas, o profissional identificou que a estrutura da
edificacdo permanecia integra, inclusive naqueles espacos onde foi mantido o barroteamento
de madeira, cujos danos aparentes eram predominantemente estéticos por auséncia de
manutencdo. Em relacdo ao piso, 0s novos revestimentos ceramicos colocados em todas as
unidades apresentavam bom estado de conservagdo. O tabuado de madeira, que foi mantido
no bloco préximo a testada do imdvel, apresentava um desgaste do material, indicando a
auséncia da correta manutencdo do mesmo (CARDOZO, 2009, p. 146).

O piso da circulagdo do pavimento superior também foi executado mantendo a
utilizacdo da madeira e os problemas apontados pelo autor da dissertacdo sdo referentes as
diversas infiltragdes que causam o desgaste e mancham o material. Um dos motivos para o
acumulo de agua seria o caimento do piso, fator cuja responsabilidade recai sobre o executor
da obra. No cimentado do patio, os danos encontrados também tinham relacdo com o acimulo

de agua, 0 escoamento incorreto e a qualidade do material empregado na obra (CARDOZO,
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2009, p. 147). Os revestimentos das paredes, principalmente nas areas externas, também
apresentavam diversas patologias, que o autor relacionou com “a qualidade dos materiais
utilizados na obra associado a presenca constante de umidade” (CARDOZO, 2009, p. 147)
contribuindo para o surgimento de fissuras nas argamassas de revestimento, descolamentos,
manchas e empolamentos (CARDOZO, 2009, p. 147). Na definicéo das justificativas para um
fissura detectada no embogo de uma alvenaria de tijolo macicgo, localizada no pavimento
térreo, o autor assim escreve: “As origens mais provaveis dessa patologia séo o acumulo de
adgua na base da alvenaria, devido a problemas de caimento do piso ou drenagem
insuficiente, os respingos da &gua da chuva e a qualidade dos materiais utilizados na
argamassa” (CARDOZO, 2009, p. 147. Grifo nosso). A baixa qualidade dos materiais
empregados também ¢ criticada pelo autor quando sdo avaliadas as esquadrias. Segundo ele:
A baixa qualidade dos materiais utilizados, a execucéo inadequada da obra, a
infiltracdo constante da agua das chuvas e as a¢fes de depredacdo ocasionaram a
deterioracdo de diversas esquadrias, tanto na area externa, como no interior das
unidades. No pétio interno foram encontradas esquadrias bastante danificadas, como
€ 0 caso da porta dos medidores de gas no térreo [...]. Ap0s verificagdes no local,

constatou-se que a madeira utilizada era de baixa qualidade (aglomerado) e
inadequada para uso externo (CARDOZO, 2009, p. 147. Grifo nosso)..

Sdo diversos os apontamentos do autor em relacdo aos problemas construtivos
decorrentes da fase de execucdo da obra e da qualidade dos materiais empregados. S&o
também frequentes o apontamento de danos relacionados com umidade, seja pelo caimento
inadequado dos pisos, pelos vazamentos das instalagdes hidraulicas/sanitarias, pela auséncia
de calhas dimensionadas de forma adequada nos telhados contribuindo pro aumento dos
respingos nos periodos de chuva, pelo escoamento insuficiente das aguas pluviais, pela méa
execucdo de rincdes e outros elementos das coberturas, entre outros. Em relacdo a cobertura
ele afirma que: “Todos os problemas construtivos identificados na cobertura estdo
relacionados a execugdo da obra” (CARDOZO, 2009, p. 151). Ele ressalta que em alguns
pontos especificos ha o transpasse insuficiente nas interse¢fes dos planos do telhado, além de
fissuras na argamassa de assentamento e problemas de fixacdo na alvenaria (CARDOZO,
2009, p. 151). No interior das unidades ele identificou um numero significativo de manchas
de umidade nos forros de madeira, nos tetos de gesso e nas alvenarias, muitas vezes
molhadas. De acordo com o autor:

Nestes casos, a infiltracdo da agua esta relacionada a problemas de estanqueidade
da cobertura decorrentes de falhas de execugdo e/ou falta de manutencdo. A

infiltracdo causou também o apodrecimento de trechos do forro na circulagao
externa do pavimento superior. Observou-se que a maioria dos danos nos forros
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ocorre neste pavimento. Também foram identificadas manchas de umidade no
rebaixo em gesso do banheiro da unidade 101 que estdo relacionadas a
vazamentos nas instalaces hidrossanitarias dos banheiros das unidades 201 e
213 (CARDOZO, 2009, p. 147. Grifo nosso).

Figura 66 Manchas de umidade encontradas no corti¢co da Rua Senador Pompeu, n° 34, em vistoria realizada em
2007.

Fig.l11.45 Umidade no forro de madeira. Foto do autor, 2007. Fig.l11.46 Umidade no forro de gesso. Foto do autor, 2007.

Fonte: CARDOZO, 2009, p. 150

Na avaliacdo das apropriacdes e modificacbes dos espacos o autor buscou identificar
danos resultantes de aspectos funcionais. Estes se relacionam diretamente com as diretrizes
definidas ainda na fase de projeto, em funcdo do programa arquiteténico adotado, que pode ou
ndo atender as demandas dos usuarios. Um dos principais “problemas” encontrados pelo autor
na avaliacdo do programa arquitetdnico implantado foi a auséncia de areas de servico nas
unidades residenciais, resultando nas mais diversas adaptacdes para a instalacdo de maquinas
de lavar roupa privativas. As maquinas de lavar roupa foram instaladas tanto na parte externa
das unidades, junto a parede frontal de cada uma delas, quanto no interior dos cémodos,
através da adaptacdo das instalagdes dos equipamentos sanitarios previstos no projeto
(chuveiro, torneira, ralos, etc). A inclusdo de uma méaquina de lavar no interior das unidades
foi apontada pelo autor como uma das modificagbes mais frequentes realizadas pelos
moradores (CARDOZO, 2009, p. 155).
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Figura 67 Situacdo das instalagdes de maquinas de lavar encontradas no cortico da Rua Senador Pompeu, n° 34,
em vistoria realizada em 2007.

Figs.l11.61 Instalagdo de maquina de lavar no patio. Foto do autor, 2007.
Figs.111.65, 111.66 e 111.67 Adaptagdes de maquinas de lavar no interior das unidades. Fotos do autor, 2007.

Fonte: CARDOZO, 2009, p. 154

O autor tambeém ressalta a utilizacdo do madeiramento da cobertura da &rea dos
tanques e do guarda-corpo do pavimento superior como locais para secagem de roupas.
Apesar do pesquisador se colocar contrario a essa utilizacdo, classificando-a como um dano
em potencial, n6s abordamos no capitulo 4 (item 4.1) o fato de que a utilizagdo das areas
comuns para a secagem de roupas € algo intrinseco a natureza dessa edificagdo, portanto,
fundamental e até desejavel. Seria radical classificd-la como danosa. O melhor caminho é
avaliar como tém sido realizados esses procedimentos e orientar os moradores caso esteja
sendo utilizado algum equipamento que cause danos claros a integridade dos materiais que
compdem a edificacdo.

Figura 68 : Situag&o dos varais encontrados no cortico da Rua Senador Pompeu, n° 34, em vistoria realizada em
2007.

O

Fig.111.63 Varais aoilongo da circulagdo. Foto do autor, 2007.

Figs 111.62 Instalacdo de varais no tanque. Foto do autor, 2007.

Fonte: CARDOZO, 2009, p. 155
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Ainda avaliando os danos causados por incompatibilidades funcionais, Cardozo (2009,
p. 155) aponta algumas adaptagdes de esquadrias, execucdo de reparos inadequados e
mudancas na compartimentacdo e no tamanho das unidades habitacionais. Nas unidades
construidas no bloco edificado junto a testada do lote, de maiores dimensdes, foram incluidas
divisdrias internas, compartimentando o espaco para que este se assemelhasse a unidades
habitacionais de dois quartos. O autor também identificou um caso de remembramento de
duas unidades, transformando-as em um apartamento maior. Os proprietarios pertenciam a
mesma familia (pai e filho) e, segundo o autor “apesar deste tipo de alteracdo ser proibida pela
CAIXA, entendimentos entre os moradores e a instituicdo viabilizaram a ideia” (CARDOZO,
2009, p. 157).

Figura 69 Divisorias encontradas no cortico da Rua Senador Pompeu, n° 34, em vistoria realizada em 2007.

Fig.ll.73 Instala¢do de divisorias. Foto do autor, 2008.

Fonte: CARDOZO, 2009, p. 157

Além dos problemas construtivos e projetuais, o que fica claro na avaliagdo do
material apresentado na dissertacdo do Kleber Marinho Cardozo € a alteracdo da natureza do
Programa Novas Alternativas que, inicialmente voltado para casais sem filhos, solteiros e
idosos, passou a contemplar familias inteiras, alterando significativamente o projeto do
cortico da Rua Senador Pompeu, n°® 34. Para o arquiteto Nazih, antigo gerente do PNA,
quando o perfil do Programa Novas Alternativas mudou de casais sem filhos, solteiros e
idosos para familias inteiras, a fim de suprir o déficit habitacional, teve inicio o confronto
entre Secretaria de Habitacdo e Secretaria do Patriménio Histérico (HELOUI; MASULLO,
2009). Segundo o arquiteto, para adaptar uma edificacdo do século XIX para moradia sdo
necessarias varias intervencdes e as vezes, “por questdo de 50 cm, ndo se viabiliza um
empreendimento” (HELOUI; MASULLO, 2009).
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Segundo Nazih, os primeiros imoveis reabilitados pelo Programa (Sacadura Cabral e
Travessa do Mosqueira) mantiveram os banheiros e lavanderias coletivos. Foi a partir da
reabilitacdo do cortico localizado na R. Senador Pompeu, n°® 34 que houve a extin¢do do
banheiro coletivo (HELOUI; MASULLO, 2009). De acordo com o arquiteto, devido a
rejeicdo ocorrida nos primeiros imdveis reabilitados e em funcdo das exigéncias para a
concessdo do financiamento da CEF, a tipologia do cortico com banheiros coletivos passou a
ser evitada pelo Programa (HELOUI; MASULLO, 2009). Para Nazih, o Programa Novas
Alternativas precisou passar por adaptacdes ao longo dos seus anos de implantacdo. Uma
situacdo era a idealizada pelos secretarios de urbanismo e habitagdo, respectivamente, Luiz
Paulo Conde e Sérgio Magalhaes, que viam o PNA de uma maneira afetiva e bucoélica. A
outra era trazer o PNA para a realidade das pessoas e do mercado (HELOUI; MASULLO,
2009). Em relacdo ao imdvel da Rua Senador Pompeu, n° 34, o arquiteto afirma que:

[...] houve uma batalha muito grande entre o Departamento de Patriménio, a SMH e
a CEF para descobrir como o empreendimento seria viabilizado sem deturpa-lo
como bem tombado mantendo o uso anterior. Para tanto foi considerada a existéncia
da grande quantidade de mobilia e eletrodomésticos atualmente, o que justificou a
substituicdo do barroteamento por laje de concreto devido a sobrecarga. Foi
recomposta a fachada interna do péatio, a cobertura e 0 modulo dos fundos. O

restante foi praticamente refeito internamente. Cada conjunto de 2 cdmodos foi
transformado em uma unidade (HELOUI; MASULLO, 2009. Grifo nosso.).

Outro ponto a ser questionado na forma como foi implantado o Programa Novas
Alternativas é a questdo do financiamento desses iméveis. Inicialmente financiados pelo PAR
e depois pelo Programa Minha Casa Minha Vida, os condicionantes impostos pela CEF em
relacdo a faixa salarial a ser atendida faz com que os antigos moradores desses imdveis nem
sempre consigam ser contemplados com as suas melhorias. O antigo gerente do Programa
Nazih Heloui também pontua que, por ser um bem tombado, a populacdo de baixa renda nao
consegue ter condi¢Oes de arcar com os custos das obras de manutencdo deste tipo de
edificacdo, o que inviabiliza a conservacdo do imovel (HELOUI; MASULLO, 2009).
Segundo Nazih, deveria ser garantida uma populacdo residente capaz de arcar com 0s custos
da manutencéo, conservando a edificacdo (HELOUI; MASULLO, 2009). Para o arquiteto, a
qualidade dos corticos comeca a cair a partir do momento em que se entrega a edificacdo apos
a conclusdo das obras e ressalta que apos a concessdo do “habite-se” o PNA ndo tem mais
responsabilidade sobre os edificios. Para ele, quem deveria criar uma politica de conservacao

ndo € a SMH e sim o 6rgédo de patrimdnio cultural que tombou o bem.
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Segundo o arquiteto, as atribuicdes dos 6rgdos de protecdo patrimonial deveriam
expandir suas acdes de preservacdo passando a ter responsabilidade e arcar com a manutencao
das edificacGes para a populacdo de baixa renda, contribuindo com a conservacdo do imovel
(HELOUI; MASULLO, 2009). O arquiteto afirma que dentro da faixa de 6 salarios minimos
é possivel que a populagdo residente arque com o0s custos da conservacdo desses imoveis mas,
os moradores que adquirem essas unidades residenciais através de parcelas de R$ 80,00 ao
longo de 15 anos ndo tem condicdes financeiras de arcar com mais esse custo. Por isso, Nazih
se mostra contrario a venda dessas unidades habitacionais dentro desta condi¢do. Para ele a
solucdo seria o aluguel social. Se o publico atendido fosse aquele que era o foco inicial do
programa (casais sem filhos, estudantes, solteiros e idosos) e os imdveis fossem habitados
através do aluguel social a prefeitura seria a responsavel pelos imdveis tombados e seria
possivel manté-los em bom estado de conservagdo (HELOUI; MASULLO, 2009).

Expondo um ponto que pode ter ligacdo direta com a qualidade final da obra e dos
materiais empregados, Nazih conta que o PNA elaborava apenas o projeto basico e que a
contratacdo dos projetos executivos ficava a cargo das construtoras. Como o custo das obras
era elevado e o numero de unidades habitacionais produzidas era pequeno, muitas
construtoras ndo contratavam a elaboracdo dos projetos executivos visando cortar despesas.
Segundo o arquiteto esse fato gerou muitos problemas e passou a ser adotado pelo PNA a
inclusdo de alguns detalhamentos padrdo nos projetos elaborados como soleira, esquadrias,
etc, (HELOUI; MASULLO, 2009). Os projetos passaram também a receber melhorias
condizentes com a vida moderna, como ar condicionado, campainha, etc., elementos que
encarecem a obra. O cortico da Rua Senador Pompeu, n° 34 foi o Unico e o ultimo imdvel

tombado que sofreu a intervencao do Programa.

Neste topico apresentamos um panorama geral a respeito da intervencgdo realizada no
cortico da Rua Senador Pompeu, n° 34, no ambito do Programa Novas Alternativas. Desde 0s
primeiros debates que pretendiam embasar as diretrizes projetuais destra obra de restauro com
uma tematica tdo complexa e especifica, até a apresentacdo do estudo de poOs-ocupacao
realizado em 2007, buscamos trazer a luz dos questionamentos propostos nesta pesquisa a
maior quantidade de informagfes possiveis que representem a complexidade de tudo o que
deve ser considerado quando tratamos de intervencdes neste tipo de imdvel. Carregadas de
valores culturais, essas edificacdes devem ser objeto de intervencdes que respeitem a sua

identidade e a significancia que carregam. Longe de merecerem ser compreendidas apenas
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como edificagbes voltadas para a habitacdo de baixa renda, os corticos devem ser
reconhecidos como o0s bens culturais protegidos que sdo e entendidos em funcéo dos valores

que carregam.

Percebemos que, ainda na fase de elaboracdo do projeto, houve uma resisténcia do
orgdo responsavel pela elaboracdo da obra, em atender as diretrizes determinadas pelos
representantes dos Orgdos de preservacdo do patriménio cultural. Resisténcia essa que,
provavelmente, se prolongou pelos quatro anos nos quais o projeto foi debatido, culminando
na elaboragdo de uma intervencdo que alterou significativamente toda a parte interna da
edificacdo. Além da mudanca nos elementos fisicos do cortigo, as alteracdes aprovadas e
executadas acarretaram em uma mudanga tipologica do imével, que passou a ter a sua forma
de ocupacdo completamente alterada. Este fato pode ter ferido os principais valores que
conferiam ao imovel o seu reconhecimento enquanto bem cultural, visto que este era

diretamente ligado a sua representacdo enquanto cortico.

Isso é pontuado pelo DGPC que, ao se manifestar sobre as modificaces nas unidades
habitacionais, julga que a intervencéo desconsiderou o cortico como tipologia funcional no
momento em que inseriu sanitarios privativos dentro das unidades e reorganizou seus
espacos internos (CARDOZO, 2009, p. 142). Para 0 DGPC, essas altera¢cbes comprometeram
uma das principais caracteristicas dessa tipologia de habitagdo popular: os banheiros
coletivos, além de interferir na compartimentacao original do imovel, unindo antigos cémodos
para a formacdo de novas unidades (CARDOZO, 2009, p. 142). Assim, embora ainda atenda a
populacdo de baixa renda (mesmo que numa faixa salarial que ndo contempla aqueles de
menor poder aquisitivo), uma serie de elementos que compdem a natureza do cortico
(equipamentos coletivos, areas publicas em maior nUmero que as privadas, pequenos quartos
dispostos em série, por exemplo) foram perdidos. De equivaléncia com o seu historico, restou
apenas a volumetria (parcialmente, visto que o telhado foi alterado para a inclusdo de dois
novos prismas de ventilacédo), os tanques no centro do pétio e o fato de abrigar uma parcela da

populacédo de poder aquisitivo reduzido.

Percebe-se, portanto, a complexidade que envolve as obras de restauro desse tipo de
edificacdo. O cortico da Rua Senador Pompeu, n° 34, foi escolhido como estudo de caso
exatamente em funcdo das alteracdes significativas que o bem sofreu apos as intervencdes do
Programa Novas Alternativas. De uma maneira geral, as habitagdes populares coletivas
protegidas enfrentam questbes similares, principalmente em relacdo a qualidade dos seus
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materiais construtivos, ao programa arquitetdnico normalmente reduzido (o que restringe uma
dinamizacdo nas soluc@es de readaptacdo) e a faixa de renda dos seus moradores, dificultando
gue 0s mesmos arquem com 0s custos de manutencdo do imdvel. A discussao a respeito da
unido entre as diretrizes da politica de conservacdo e as particularidades da natureza das

habitagdes coletivas merece um aprofundamento e isso sera realizado no proximo tdpico.
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CAPITULO VI

REFLEXOES SOBRE AS DIRETRIZES DE CONSERVACAO DAS HABITACOES
SOCIAIS COLETIVAS

6.1  Uma avaliagdo sobre a préatica da conservacéo das habitacgdes sociais

Como vimos no Capitulo 1, a pratica da conservacdo, obedecendo a ética profissional
consolidada no campo tedrico, deve se estruturar em trés pilares principais: a significancia
cultural, a autenticidade e a integridade®. Uma vez compreendida a base ideoldgica, histérica
e conceitual que deve estar por tras de cada trabalho de conservacdo e que permite a
formulacdo dos principais conceitos inerentes ao campo e suas relacbes, é possivel que
tratemos especificamente da questdo das habitacGes sociais coletivas, tendo como estudo de
caso o0 cortico carioca. Na tentativa de esmiucar a tematica, buscando os pontos chave das
suas particularidades, vamos identificar os principais atores, conceitos e os obstaculos que

influenciaram ao longo de todo o processo o restauro da edificacdo em questéo.

Ao acompanharmos o inicio das discussées que formularam as primeiras diretrizes
para intervencdo nos corticos protegidos cariocas, presente nas atas e memoriais, pudemos
perceber as tensbes e as complicacbes que podem existir quando tratamos diretamente dos
processos de restauracdo e conservacdo das habitacGes populares coletivas protegidas. No
caso particular do cortico avaliado inclui-se mais um elemento complicador que é o fato do
cortico ter se tornado um proprio municipal e que as obras foram feitas com recursos
publicos, devendo obedecer a todos os ritos administrativos e legais referentes ao tema. Além
disso, utilizar-se de recursos publicos para a restauracdo da edificacdo abriu um precedente
em diversos momentos dos debates e das tomadas de decisdes para a proposicdo de medidas
sob a justificativa do seu baixo custo em detrimento as diretrizes orientadas pelos principios

da conservacgao.

Como vimos nos capitulos anteriores, os corticos sdo edificacdes carregadas de
complexidade seja pelas diferentes tipologias resultantes de variadas combinacdes de seus
elementos principais (cémodos, péatio, equipamentos sanitarios e cozinha coletivos) ou da
simplicidade de seus materiais construtivos que resistiram por séculos. Por isso, a formulagéo
de um Grupo de Trabalho poderia ter sido uma estratégia acertada. Ter uma equipe

especializada na questdo patrimonial para debater caso a caso cada um dos corticos a serem

%! Esses conceitos est&o detalhados no Capitulo 1, topico 1.3
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atendidos pelo programa, dirimindo possiveis incompatibilidades e garantindo que os iméveis
atendessem tanto ao uso como habitacdo coletiva quanto aos principios da teoria da
conservacdo compunha uma receita que parecia ter tudo para funcionar. Acrescenta-se ainda,
a possibilidade de uma proximidade de didlogo com aqueles que elaboravam os projetos a
serem executados, evitando uma burocracia excessiva e diminuindo as distancias entre os
envolvidos nas tomadas de decisGes. Entretanto, mesmo com a consolidacdo do Grupo de

Trabalho vimos que o resultado final caminhou em uma direcdo completamente contréaria.

Na verdade, o GT formulou um espaco de debates entre dois grupos antagénicos que,
identificados como os dois atores principais dessas relagdes, construiram entre si uma rede de
tensdes durante a tomada das decisGes sobre as medidas projetuais. Sao eles: os técnicos do
DGPC, drgao responsavel pela avaliacdo do atendimento do novo projeto aos principios da
conservacao, e os profissionais da SMH, 6rgdo responsavel pela elaboracdo do projeto e
acompanhamento da obra até¢ a emissdo do ‘“habite-se”. Junto aos profissionais da SMH ¢
possivel incluir, em alguns momentos, as empresas responsaveis pela elaboracdo dos
projetos. Os documentos mostram que esses atores ndo conseguiram alcancar propostas que
conciliassem as demandas dos dois grupos e os embates foram inevitaveis. Os técnicos do
DGPC aplicavam as diretrizes da teoria da conservacdo, abracando o maior nimero de
possibilidades que estavam ao seu alcance, entretanto, a equipe da SMH se mostrava muitas
vezes irredutivel em relacdo as suas propostas. Além da incompatibilidade das proposicdes, a
situacdo tinha como agravante o fato de que as sugestdes dos técnicos da SMH eram
constantemente pautadas em diretrizes que ndo conseguiam compreender o imovel enquanto
bem cultural. As propostas sugeriam agdes que atentariam contra a integridade, autenticidade
e significancia cultural do cortigo.

Como o GT nao teve forca expressiva na definicdo dos condicionantes projetuais e a
SMH levou adiante suas propostas, o projeto final executado tendeu a uma aproximacao das
diretrizes definidas pela SMH. Percebemos, por exemplo, que uma parte consideravel dos
materiais que compunham a edificacdo original foi substituida sem qualquer fundamentacéo
mais embasada. Tampouco a execuc¢do da obra foi feita de maneira mais criteriosa, prevendo
escoramentos e substituicbes parciais de elementos construtivos a fim de garantir a
permanéncia da maior parte dos elementos originais. Vimos ao longo de todo o Capitulo 2 a
importancia do momento histdrico no qual as habitacdes coletivas, principalmente as do tipo

“cortigo” surgiram na cidade do Rio de Janeiro. No Capitulo 4, topico 4.2, vimos que esta
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edificacdo especifica data dos fins do século XIX, mais precisamente do ano de 1868,
portanto, suas técnicas construtivas e seus materiais sdo centenarios. Mesmo assim, lajes,
paredes e telhados foram demolidos e reconstruidos sem a atencéo e o cuidado que deve haver
quando tratamos de edificagfes tombadas. Essas tomadas de decisdes foram realizadas de
forma deliberada, sem justificativa técnica ou embasamento tedrico; e o devido cuidado e

atencdo que atestam um respeito ao imovel e aos materiais originais, ndo foram alcancados.

A autenticidade do imdvel também ficou completamente prejudicada quando se optou
pela alteracdo do programa arquitetonico original, suprimindo equipamentos coletivos e
unindo comodos dois a dois criando novos pequenos apartamentos com equipamentos
sanitarios privativos. Essa mudanga transformou toda a relacdo de usos e espacos
caracteristicos dessas edificacBes. As habitacbes de tamanho reduzido e oferta de
equipamentos sanitarios e cozinhas coletivas promoviam uma interacdo entre 0S USUArios
daquele espaco que eram caracteristicas dessas habitagdes coletivas. A conexdo entre a
arquitetura desses imdveis e a promogdo dessas relacdes foi detalhada no Capitulo 4, no
topico 4.1. E importante ressaltar também que essas mesmas relagdes foram citadas e
exemplificadas no Capitulo 2, desta vez relacionadas com o papel que tiveram na formacao da
sociedade carioca. O cortico fomentava a vida coletiva, a aglomeracdo de trabalhadores e a
troca de informagdes entre eles. Um dos motivos que impulsionaram o combate a tais
edificacOes foi a possibilidade destas incitarem convulsdes sociais pela cidade, principalmente
pelo poder que elas exerciam na formacdo de uma identidade de grupo de seus habitantes.
Exageros a parte, o romance “O Cortico”, de Aluisio Azevedo, ilustra essa questdo da
identidade, bem como exemplifica a rotina diaria dos trabalhadores que moravam nessas
habitacGes. Foi através do discurso sanitarista que o poder publico, junto com o capital
privado, passou a atacar esse tipo de habitacdo, promovendo os tipos de moradia da classe
trabalhadora que tinham seus espacos privativos prevalecendo sobre os coletivos. Era uma

questdo de satde, mas também, de controle.

Assim, percebemos que o carater da coletividade é intrinseco as habitagdes populares
do tipo cortico, promovido principalmente pelo seu programa arquitetonico e pela disposicao
dos seus espacos e equipamentos coletivos. No momento da realizacdo das pesquisas para este

trabalho nos deparamos, por acaso, com um blog® chamado: “Varal de Ideias”. Em uma

%2 FERNANDES, José Luiz. FOTOGRAFOQS: Cortico raro. Varal de ideias, 2013. Disponivel em:
<https://cimitan.blogspot.com/2013/02/fotografos-cortico-raro.htmi>.

259



postagem datada de 15 de fevereiro de 2013, intitulada: “FOTOGRAFOS: Cortigo raro” o
autor José Luiz Fernandes reproduziu uma fotografia (Figura 70) do cortico da Rua Senador
Pompeu, n° 34, de autoria dele, tirada 30 anos antes da data da postagem, ou seja, em 1983
(dois anos antes da realizacdo do tombamento provisorio e trés anos antes do tombamento
definitivo). Na postagem que acompanha a fotografia o autor tece o comentario reproduzido

abaixo.

Amigos, bati esta foto faz 30 anos. E de um raro cortico remanescente no Rio de
Janeiro (Rua Senador Pompeu, proximo a Rua Marechal Floriano e aos prédios do
Banco Central). Passei pela porta, pedi para fotografar e ainda fui, galhofeiramente,
convidado para a comemoragdo de um aniversario que ali se fazia naquele momento.

(Os cortigos, antigo tipo de habitacdo popular, eram muito comuns no Rio até o
inicio do século passado, ou seja, até as reformas urbanas realizadas principalmente
durante a gestdo do prefeito Pereira Passos. Compunham-se basicamente de diversos
quartos, alinhados em torno de um patio comum. Os banheiros e os tanques de lavar
roupa eram de uso coletivo. A vida nos corticos, como sabem, foi bastante retratada
na literatura, com destaque para a obra de Aluisio Azevedo). (FERNANDES, 2013)

ra 700 Fotografia do cortico da Rua Senador Pompeu, n° 34, tirada no ano de 1983.
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Fonte: FERNANDES, 2013.

260



Se néo fosse pela coloracdo da fotografia ou pela vestimenta dos moradores seria
dificil diferenciar num relance, a imagem do ano de 1983 com qualquer fotografia que
mostrava o dia a dia do cortico datada do fim do século XIX ou inicio do século XX. As
roupas secando nos varais que cruzam o patio e penduradas nos guarda-corpos, 0 patio como
ponto central para onde se voltam os olhares e as atividades coletivas sdo alguns dos
elementos que podemos observar e que tem referéncia direta com as informacdes do dia a dia
dos corticos da virada do século passado. Essas semelhancas que se prorrogam por séculos
podem se transformar em manifestacbes recorrentes e intrinsecas a esses imoveis,
contribuindo para a formacdo da nocdo de identidade dos mesmos. Estudar o imdvel, seu
histdrico e suas caracteristicas sao formas de reconhecer essa identidade e detectar alguns dos
seus valores culturais que contribuem para a formacdo da nogdo da sua autenticidade e da

significancia cultural.

Como vimos, as obras de restauracdo modificaram esses ambientes e, sob a
justificativa do conforto e da necessidade de adaptacdes e melhorias para o cotidiano dos
nOVOoS usuarios, priorizaram a ocupagdo continua dos espacos privados. Os antigos comodos
do cortico estdo agora voltados para si mesmos, agrupados dois a dois, mascarados de
apartamentos privativos. O espaco de socializacdo e convivio, antes do lado de fora, no pétio
e corredores, se tornou expressivamente espacgo de circulagdo, como nas construgdes atuais.
Os equipamentos coletivos desapareceram, restando apenas a bateria de tanques no meio do
patio que compete com as maquinas de lavar individuais, instaladas de maneira adaptada em
cada apartamento. Para incluir o antigo imdvel dentro de um modelo aceitdvel pelo
financiamento da Caixa Econdmica Federal, uma série de alteraces fisicas foi realizada na

edificacdo que, de certa maneira, comprometeu a sua natureza enquanto bem cultural.

Buscando alcancar as supostas melhorias, a integridade de todo o conjunto também
foi drasticamente afetada. Todo o sistema estrutural foi alterado, novos materiais foram
aplicados em diversas partes do imovel, a volumetria foi modificada com a inclusdo de dois
novos prismas de ventilagdo nos fundos do lote, entre outras intervenc¢des que, frutos de um
mau planejamento e ma execucdo, contribuem para uma deterioracdo ainda mais rapida da
edificacdo. Colocar toda uma rede de agua e esgoto em cada comodo, por exemplo, amplia as
incidéncias de infiltracdes, pois possibilita a existéncia de mais areas a serem atingidas e
degradadas em caso de vazamentos, que ocorrem ainda com mais frequéncia em funcdo da

baixa qualidade dos materiais e da méo de obra utilizados, apontados no estudo de Kleber
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Marinho Cardozo. Se houvesse a concentracdo de banheiros coletivos em partes especificas
do imovel, como previa o ultimo projeto aprovado pelo GT, poderiam ser realizadas
interferéncias pontuais de modificacdo completa dos elementos originais, adaptando 0s novos
espacos as necessidades contemporaneas e incluindo equipamentos contemporaneos e
materiais de boa qualidade. O restante da edificacdo, apds a manutencdo e restauracdo de
pecas especificas, permaneceria com uma maior quantidade de elementos originais, se
aproximando de uma situacdo capaz de conferir maior autenticidade ao imovel, além de

resguarda-lo de maiores danos.

E importante frisar que a politica de conservagio que orienta as préticas dentro deste
universo ndo se coloca contréria as alteraces fisicas que porventura tenham que ser efetuadas
durante um processo de restauracdo. Na verdade, o que tem se debatido amplamente desde o
século XIX no campo do restauro é o quanto de interferéncia é necessario e até que ponto as
alteracBes sdo aceitaveis e justificaveis. Camillo Boito (1836-1914) foi um dos primeiros
tedricos a buscar esse equilibrio entre manter e alterar os monumentos tombados. Para ele, a
restauracdo era vista como uma espécie de “mal necessario” e era constantemente comparada
com a pratica da medicina e do cirurgido. Boito questionava: “quem iria preferir ver morrer
um parente ou amigo a fazer com que lhes fosse amputado um dedo ou que usassem uma
perna de pau?” (BOITO, 2008). E em fun¢do da base que constroi este pensamento que
dizemos que grande parte das decisdes dos técnicos do DGPC eram acertadas. Perder um os
dois comodos do cortico para que fossem completamente modificados e transformados em
banheiros e cozinhas coletivas com bons materiais e infraestrutura, por exemplo, pode ser
encarado como um “mal necessario”, uma alteragcdo drastica que deve ser realizada para
adaptar a edificacdo aos usos contemporéneos, garantindo que a mesma permanega viva na

nossa sociedade.

Por defender esse tipo de intervencdo, a teoria de Boito foi construida estabelecendo
principios de restauracdo “mais ponderados e consequentes” (KUHL apud BOITO, 2008, p.
23), definidos por Beatriz Kiihl como uma domestica¢do” do restauro (KUHL apud BOITO,
2008, p. 23). De acordo com essa teoria, caso fosse necessaria a alteracdo, esta deveria ser
feita obedecendo a alguns ritos e critérios. Boito defendia, ja nos anos 1880, o
estabelecimento de uma “politica de tutela respeitosa” (KUHL apud BOITO, 2008, p. 21) em
relacdo as obras e bens culturais. Essa politica tinha como base principios que garantiam a

minima intervencao e a perda minima dos materiais originais de qualquer bem no qual fosse
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realizada a restauracdo, o repeito a verdade do bem e das intervencGes estimulando medidas
que permitissem a percepcao do que foi alterado sem comprometer a percepcdo de todo o
conjunto da obra e o respeito as varias fases do monumento (KUHL apud BOITO, 2008, p.
21). Grande parte dos seus principios permanece até os dias atuais como basilar no
direcionamento da pratica da restauragido (KUHL apud BOITO, 2008, p. 24), principalmente a

nogdo da necessidade da minima intervencao.

Boito também diz que: “aquele que, trazendo de uma arte do passado todos os
elementos da propria obra, a executa nova em folha, ndo tem nada em comum com o
restaurador” (BOITO, 2008, p. 45). Portanto, ao avaliarmos os pensamentos de Camillo Boito
e contrasta-los com a obra realizada no cortico da Rua Senador Pompeu, n® 34, podemos
afirmar que ndo se pode falar em uma atividade de restauro. Por mais que tenham sido
enfatizados como agdes positivas para a “restauragdo” os critérios plasticos adotados
(reproducéo de esquadrias, repeticdo do padréo das telhas e cores das fachadas, por exemplo),
o imdvel sofreu muitas intervenc@es e passou por uma série de reconstrugcdes contemporaneas.
A substituicdo da maior parte da estrutura original, a reconstrucdo das paredes internas
(principalmente no segundo pavimento) e a modificagdo da volumetria da cobertura, ainda
com a substituicdo de grande parte das pecas de madeiramento do telhado, sdo os maiores
exemplos de que fragmentos expressivos da edificagdo foram executados “novos em folha” e

colocam em xeque a possibilidade da compreensao da obra como um “restauro”.

Essas modificacdes poderiam ser compreendidas como “menos danosas” se houvesse
uma justificativa técnica que as embasasse. Ao longo das pesquisas descobrimos que muitas
intervencgdes realizadas no imovel ndo foram devidamente fundamentadas. Ao contrario, as
mesmas foram questionadas e ndo aprovadas pelos técnicos do Departamento Geral de
Patrimonio Cultural da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro. Essa interferéncia fisica
excessiva e, principalmente, ndo justificada no bem cultural tombado tem relagcdes diretas
com o ndo atendimento aos principios basilares da teoria da conservacdo. Como orienta
Camillo Boito (2008), ao realizar a pratica do restauro e interferir nos bens culturais devemos
alterar o minimo possivel os seus materiais, mostrando assim um respeito pelo objeto
trabalhado e por aquilo que ele representa, salvaguardando a maior parte da sua integridade e,
consequentemente, protegendo a sua autenticidade para os tempos presentes e futuros. Toda
intervencdo que va alterar de maneira significativa o bem protegido, quando necesséria, deve

ser muito bem justificada e isso ndo ocorreu nas obras do cortico da Rua Senador Pompeu, n°
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34. Alterou-se muito mais do que 0 necessério, e grande parte dos materiais originais e

testemunhos fisicos de técnicas construtivas centenarias se perderam.

Camillo Boito discorria sobre as técnicas de restauro ndo apenas em relacdo aos
monumentos arquitetdnicos, mas também em relacdo as estatuas, pinturas e outras
manifestacfes dignas de protecdo. Suas diretrizes tedricas chegam até nos dispersas dentro
desses diferentes universos, mas que, no fim, complementam e formam a visdo geral do
arquiteto sobre a forma de se restaurar. Boito lancava, por exemplo, 0 seguinte
questionamento: “Mas, em suma, ha realmente a necessidade desses benditos restauros, que
dao a algumas partes da obra antiga um conceito distante do original [...]?”” (BOITO, 2008, p.
41). O questionamento surge em meio a um debate sobre a estatuaria, porém enuncia o olhar
do profissional sobre a nocdo do papel que deveria exercer a atividade da restauracdo. Se
transpusermos esse pensamento de Boito para o cortico, podemos questionar a alteragdo do
programa arquitetonico e, principalmente, do tipo de uso que as obras de “restauracdo”
ocasionaram. Entendendo como o “conceito original” destes imdveis o fomento as atividades
coletivas e a habitagdo em pequenos cémodos, é possivel afirmar que as intervengdes
realizadas buscaram adequar o cortico aos modelos de habitacdo popular mais comum da
pratica contemporénea, afastando-os da sua natureza historica e cultural. Dentro desse cenério
podemos retomar o questionamento de Camillo Boito e perguntar: as alteracBes feitas na

edificacdo eram realmente necessarias?

Para os técnicos do Departamento Geral de Patriménio Cultural que integravam o GT,
0 imodvel poderia ter sido adaptado, mantendo seu uso de habitacdo popular coletiva nos
moldes do cortico e atendendo as demandas contemporaneas, incluindo todo o necessario para
garantir o conforto de seus usuarios. Através das orientacdes desses profissionais (que ficaram
registradas nas atas e nos documentos emitidos pelo Grupo de Trabalho) é possivel perceber
que eles detinham a experiéncia necessaria para guiar esse tipo de intervencdo, equilibrando
as adaptaces necessarias para que o edificio atendesse as demandas atuais e as diretrizes da
politica de conservacdo, mantendo o valor cultural do bem. Determinacbes como a
substituicdo apenas de pecas deterioradas, a manutencdo da compartimentagéo da edificacéo,
a utilizacdo de materiais contemporaneos nas novas intervengdes, a fixacdo de instalagdes
aparentes, a possibilidade de que fossem mantidas algumas intervencdes feitas pelos usuarios
ao longo dos anos, a permissdo de que trechos do piso original fossem recobertos com

concreto para maior conforto dos usuarios e a promocao da atividade coletiva de lavanderia e
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secagem de roupas, podem parecer simples se observadas apenas superficialmente, mas elas
carregam dentro de si 0s principios pregados por Camillo Boito e todos aqueles que integram
a base da teoria da conservacdo. Essas acdes demonstram uma atencdo e protecdo dos
elementos fisicos que garantem a significancia, a autenticidade e a integridade do bem

cultural.

De todo o material avaliado nesta pesquisa, as manifestacdes desses atores foram as
que mais se aproximaram da construcdo de diretrizes capazes de conciliar a ética profissional
com as especificidades dessas habitacdes. A atencdo aos critérios da minima intervencao,
perda minima, respeito as varias fases do monumento, legibilidade e sustentabilidade (ver
defini¢cbes no Capitulo 1, tépico 1.3) fazia parte das orientacbes dos técnicos do DGPC e
permitiriam o equilibrio das ac¢des que contribuiriam com as adapta¢des necessarias para que
0 imovel atendesse as necessidades da vida cotidiana contemporanea. Elas trazem ja na sua
esséncia a aplicacdo dos critérios que devem orientar as praticas da conservagao garantindo
que esta permaneca de acordo com a espinha dorsal da ética que orienta o trabalho, mas esses
objetivos ndo foram alcancadas no projeto executado. Muitos danos apontados na avaliacdo
de pobs-ocupacdo do Kleber Marinho Cardozo (os diversos pontos de infiltracdo e as
adaptacdes feitas individualmente pelos usuarios, por exemplo), poderiam ser evitados se
fosse seguido o primeiro projeto basico elaborado para o imovel e as orientacdes dos técnicos

do DGPC presentes no Grupo de Trabalho.

Portanto, se havia profissionais capacitados para orientar a restauracdo de acordo com
as diretrizes da politica de conservacdo, se havia 0 tombamento isolado do imével a nivel
municipal que deveria garantir a sua protecdo e se havia o interesse publico na sua
recuperacdo, por que a sua restauracdo foi realizada de uma maneira tdo danosa do ponto de
vista da ética da conservacao e tdo polémica dentro do meio académico permitindo que esse
imovel ainda seja objeto de estudos e debates mesmo ap6s aproximadamente vinte anos da
conclusdo das obras? Para tentar responder essas questdes vamos recorrer aos métodos
desenvolvidos por John Warren que busca compreender as interacdes involuntarias que
surgem em funcdo da reflexdo humana sobre a conservagédo, através da proposi¢cdo de um
distanciamento do objeto. A avaliacdo fruto deste distanciamento segue critérios pragmaticos
e possibilita objetificar reflexdes inerentes a preservacao do patrimonio cultural que ocorrem,
normalmente, no campo metafisico. Assim, sob uma concepcao dindmica e contemporanea da

atividade da conservacdo, o autor constroi avaliacbes que levam em consideracdo 0s
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elementos identificados por ele como: perspectiva, preceito, definicdo de valores, ética e
estética (para defini¢bes especificas ver Capitulo 1, topico 1.4). A partir dai, ele busca avaliar
e quantificar quais os elementos existentes na relacdo entre observador (profissional da

conservacao) e observado (objeto) podem afetar a pratica da conservacao.

Essa relacdo direta entre observador e observado é o ponto principal do conceito de
perspectiva, identificado por ele. A base do conceito é entender que qualquer olhar ou
julgamento estara inerentemente relacionado com o ponto de vista de quem o faz. O imével
ou 0 bem sob analise é sempre 0 mesmo, porém, ao ser observado por diferentes perspectivas
adquire importancias relativas, que dependem do ponto de partida, ou da perspectiva do
avaliador. Percebemos que na avaliacdo das intervengdes do cortico da Rua Senador Pompeu,
n° 34, a questdo das perspectivas pode ter sido uma das bases que contribuiu para as
discordancias entre os técnicos do DGPC e os profissionais da SMH e construtoras. N&o seria
correto afirmar que estes ultimos (SMH e construtoras) agiam com ma-fé em relagdo ao
objeto, entretanto, podemos considerar que a perspectiva sob a qual esses profissionais
observavam o imdvel nem sempre considerava pontos importantes a serem observados
quando tratamos de objetos carregados de valores culturais. E possivel que grande parte da
teoria deste conhecimento especifico estivesse ausente dos principios particulares que
orientavam as decisOes destes profissionais a partir do ponto onde eles se encontravam,
alterando a perspectiva de observacdo deles a respeito do imodvel. Por mais que estes
profissionais tivessem sido orientados pelos técnicos do DGPC em questbes pontuais, €
possivel que a ética da conservagdo nao tenha sido por eles assimilada, portanto, ndo passou a
integrar o olhar através do qual eles observavam o cortico. Em funcdo disso (associado a
outros elementos) suas decisdes finais pareciam sempre ndo atender ou ndo compreender a
ética da conservacdo e essas pessoas, estando em cargos que lhe davam poder de deciséo,

agiam com base em suas préprias perspectivas de observacéo.

Warren define algumas perspectivas especificas sob as quais os bens culturais podem
ser observados e avaliados. No caso do corti¢o aqui estudado, algumas se aplicam e podem
ser facilmente distinguidas. Uma delas é a perspectiva circunstancial, na qual as
circunstancias ou o contexto influenciam na conservacdo do bem cultural. Por exemplo, em
determinado momento ao longo das discussdes sobre a recuperagdo do imovel, os técnicos do
DGPC apontaram que elementos como a estrutura original e seus equipamentos coletivos ndo

poderiam ser alterados. No Relatério Final do Grupo de Trabalho isso fica claro
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principalmente quando é pontuado pelo grupo que “o sistema construtivo dos cortigos € um
dos mais importantes pontos a serem preservados pelo tombamento, tendo em vista o contexto
em que foram construidos” (GRUPO DE TRABALHO, 1996a). Além da nog¢do da percepgao
de tempo, a preocupacdo dos profissionais com essa parte da edificagdo se baseia numa
percepgdo de excepcionalidade, de raridade, da compreensdo da circunstancia atual de que
existem poucos imoveis na cidade que ainda apresentam esse tipo de estrutura e por isso seria
importante preserva-la. No contraponto, os técnicos da SMH/PNA justificavam que 0s
materiais a serem inseridos seriam de melhor qualidade, durariam mais tempo, seriam de
rapida execucgdo e que a estrutura original apresentava alto grau de deterioracdo, o que aponta
as diferentes prioridades entre estes e os técnicos do DGPC. Avaliar essa interacdo entre 0s
observadores e o objeto observado, mantendo o distanciamento necessario indicado por
Warren, nos permite compreender que, nesse momento, cada um desses atores ocupava um
lugar especifico e, mais importante, lugares diferentes entre si, 0 que alteravam a forma como
0s mesmos percebiam o objeto. Fica nitido que os técnicos da SMH/PNA ndo percebiam o

cortico dentro das mesmas circunstancias que os técnicos do DGPC.

Outra perspectiva que afetou o processo de tomada de decisdes a respeito da
restauracdo dessa edificacdo foi a da escala. No Memorial Descritivo que orientou o projeto
executado ¢ frisado que o mesmo: “visa a manuten¢do de suas caracteristicas originais,
principalmente através da conservacdo da forma do prédio e da restauracdo de
determinados trechos” (SMH, 1999. Grifo nosso). Essa preocupacao aparecia novamente em
um dos parametros de intervengdo que determinava a conservacao da forma original do prédio
(fachadas, esquadrias, alpendre e telhados). Vimos no Capitulo 3 (tépico 3.2) que o corti¢o da
Rua Senador Pompeu, n°® 34, faz parte de um contexto muito mais amplo de protecdo que
engloba toda a regido da APAC SAGAS. Nessa perspectiva, a preocupacdo com a
manutencdo da estrutura original da edificacdo ou a compartimentacdo de seus espagos
arquitetonicos para irrelevante. Na escala urbana, os elementos que compdem a volumetria do
imovel se sobressaem numa escala de importancia em relagdo as caracteristicas arquitetdnicas
do interior do imével. E essa uma das principais linhas de pensamento e observacdo que
embasam as normativas de protecdo das APAC’s. Essas normas enxergam a prote¢ao do
conjunto e definem as diretrizes de preservacdo levando em consideracdo a escala na qual
trabalham. As defini¢des dos imdveis preservados ou tutelados obedecem a essa escala e, para

0 contexto em que atuam, séo suficientes.
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A questdo é que o imovel da Rua Senador Pompeu, n° 34, é tombado como bem
isolado e isso automaticamente leva a edificacdo para outra escala de observacdo. Deixa de
ser aceitavel que se fale em manutencdo apenas das suas caracteristicas externas e da
completa alteracdo dos elementos no seu interior. Quando os técnicos da SMH ou as empresas
privadas que elaboraram alguns dos laudos avaliados (tépico 5.2) utilizam esse argumento
como uma agdo de preservacao fica claro que ha uma discrepancia na perspectiva de escala
entre estes profissionais e os do DGPC, que entendiam o significado da protecdo de um bem
tombado e traziam nas suas diretrizes normas baseadas em outra perspectiva de escala. O
cortico objeto de estudo deste trabalho pode e deve ser observado dentro das duas escalas
(urbana e arquitetonica) em funcéo das protecOes que recaem sobre ele. Atender apenas a uma
dessas escalas ndo € o suficiente para garantir a preservacdo deste bem cultural. Nao se pode
alterar completamente seus elementos interiores, descaracterizando o imovel, como também
nédo se pode alterar sua volumetria, coloragao de fachada ou utilizagdo que venha causar danos
a ambiéncia dentro da qual o mesmo se insere. Nas obras executadas vimos que prevaleceu a
compreensdo da importancia da edificacdo na escala urbana, mantendo os elementos da
fachada, a coloracdo indicada pelas prospec¢des, a volumetria parcial do telhado e o uso
original voltado para a habitacdo popular. Entretanto, na escala arquitetdnica ocorreram
muitas alteragdes que, sob o ponto de vista da protecdo do bem tombado isolado, causaram

danos a integridade e autenticidade do mesmo.

A Ultima perspectiva dentre as definidas por Warren (1996) que citaremos aqui € a das
caracteristicas e valores sociais. Essa perspectiva tem relacdo direta com a importancia dada
aos valores de mérito dos materiais ou de situacdes especificas, reconhecidos pela sociedade.
Os valores reconhecidos dentro desta perspectiva podem variar em fungdo da uma mudanga
de ponto de vista politico, social ou intelectual. Segundo Warren (1996, p. 38): “As mudangas
de visdo da sociedade, a mudanca de status dos individuos, as estruturas em evolugdo do
poder social, as mudancas no gosto e na percepc¢do de significancia e até mesmo a perda de
status podem produzir circunstancias de conservacdo”. Do ponto de vista da qualidade dos
materiais é possivel perceber como essa perspectiva influenciou as intervencées realizadas no
cortico da Rua Senador Pompeu, n® 34. A simplicidade dos materiais era constantemente
definida nos laudos e relatdrios das construtoras de maneira pejorativa que, associadas a uma
avaliacdo de mau estado de conservacdo, automaticamente justificavam sua substituicdo por
materiais contemporaneos de melhor qualidade. Esse argumento foi utilizado de maneira téo

forte e constante que néo foi derrubado.
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Grande parte dos materiais originais do cortico foi retirada nas obras e foram
substituidos por materiais também simples, mas contemporaneos, que supostamente seriam
capazes de fornecer melhor conforto aos usuarios. Vimos que essa melhoria ndo ocorreu. A
questdo do conforto ndo tinha uma relacdo direta com o material da edificacdo. Se assim o
fosse, a substituicdo realizada deveria ter conseguido suprimir esse citado desconforto
simplesmente pela troca dos elementos. A nova laje é de concreto, 0s pisos sdo de
revestimento ceramico, as paredes de novas alvenarias, mas 0s problemas relacionados ao
conforto dos usuarios surgiram mesmo sob essas novas circunstancias. Ou seja, a obra foi
orientada por diretrizes que enxergavam 0s materiais originais através de uma perspectiva de
valor que tirava dos mesmos 0s méritos a eles inerentes pelo fato de serem simples. A

substituicdo foi justificada por uma promessa de melhoria que néo aconteceu.

Os corticos sdo naturalmente construidos com materiais simples e com acabamentos
simples. E essa a identidade do imovel. A auséncia de monumentalidade ndo o desqualifica
como patriménio cultural. Ao contrério, como enunciado na Carta de Veneza em 1964, a
nogdo de monumento histérico deve compreender também as obras modestas que adquiriram
com o tempo uma significacdo cultural (ICOMOQOS, 1964). Segundo Vifias (2003, p. 45), o que
converte um determinado objeto em “cultural” € o significado que este tem junto a sociedade.
Portanto, o patriménio cultural pode se equivaler a qualquer coisa, desde que essa cumpra a
sua funcéo patrimonial (VINAS, 2003, p. 46), ou seja, a sua funcao de significar algo para um
grupamento de pessoas. Dentro do universo das edificacdes, qualquer imodvel se torna
patrimoénio cultural quando passa a ser reconhecido como detentor de um significado e
formador de uma identidade para um grupo, independente da qualidade dos seus materiais,
das suas caracteristicas plasticas ou de qualquer outro atributo fisico a ele inerente.

Nesse sentido, considerando o debate sobre a conservacdo das obras modestas dentro
do campo da preservacdo patrimonial, Claudio Lima Carlos afirma que: “a conservacdo de
“obras modestas” [esta] condicionada a contemplacao dos fatores imateriais a ela intimamente
ligados, o que remete & obrigatoria consideracdo, dentre outros fatores, dos tecidos sociais
caracteristicos que lhes ddo sentido” (CARLOS, 2013, p. 32). A escritora Rachel Jardim,
enquanto Diretora Geral do DGPC no ano de 1987, ao responder ao requerimento do entao
proprietario da “Chacara do Algodao”, uma das vilas operarias tombadas situadas no bairro
do Jardim Botanico no Rio de Janeiro, solicitando que se reconsiderasse o seu tombamento,
assim o defende:
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Trata-se de um conjunto de memdria operdria de rara expressdo na cidade, pelo seu
tamanho, caracteristicas ambientais, estado de conservagdo, encanto. N&o s6 de
Napoledo e as piramides se faz a Histéria — a vida cotidiana, as lutas
aparentemente inglérias de alguns teimosos pela liberdade de pensamento e
melhores condic¢des de vida, fazem o mundo avancar mais, as vezes, do que 0s
atos de grande impacto. E da Procuradora Sonia Rabelo, em parecer dado no
processo n° 12/0513/87, referente ao tombamento do antigo Cassino da Urca: “a
nova visao de historiografia e de estética recebe hoje, um novo posicionamento
gue elimina a antiga visdo do fato histdrico relevante ou da estética excepcional,
gue traduz conceitos por vezes elitistas, ndo condizentes com a memdria da
cultura de um povo em todas as suas feicdes” (JARDIM, 1987, s/n. Grifo nosso.).

O pronunciamento da escritora traduz um dos pontos levantados por este trabalho: a
necessidade do reconhecimento dos valores culturais das obras modestas em equidade em
relacdo ao reconhecimento dos valores culturais das obras monumentais. Além disso, ao citar
Sonia Rabelo, Rachel Jardim também introduz outra questdo fundamental a ser observada
quando trabalhamos com obras modestas que é a percepcdo de existéncia de conceitos por
vezes elitistas, que, subsidiados por uma visdo que contempla “fatos historicos relevantes” ou
“estética excepcional”, carecem de uma percepcdo abrangente capaz de valorizar a
simplicidade. Esta problematica se agrava ainda mais quando a discussdo, apds passar pelo
universo da preservagdo, adentra o campo da conservacgdo. Lidar com a simplicidade dos
materiais construtivos e de toda a concepgdo arquitetbnica do cortico da Rua Senador
Pompeu, n° 34, por exemplo, foi uma das grandes dificuldades a serem trabalhadas dentro das
discussbes que envolveram as suas diretrizes de conservacdo. Diante da complexidade das
obras modestas, em especial as habitacGes coletivas, é possivel que haja uma auséncia de
debates no campo da conservagao sobre o0s bens dessa natureza, o que pode ocasionar tensoes
nas decisdes sobre as diretrizes projetuais culminando em resultados inadmissiveis, como 0

ocorrido com o estudo de caso deste trabalho.

Como vimos detalhadamente no Capitulo 2, o fato dos corticos cariocas serem
edificados com tamanha simplicidade tem relacdo direta com a histdria, a origem e com as
relagcdes sociais inerentes a esse tipo de edificacdo e ao contexto social em que as mesmas
surgiram. Nao ha qualquer demérito na sua simplicidade. Ndo é apenas o luxo que merece
protecdo e ndo é porque o material € simples que ele ndo merece os cuidados apropriados,
determinados pela teoria da conservacao, ou que estaria mais facilmente sujeito a substituicao.
O valor a ser considerado nesses casos ndo € monetario ou estético. E um valor de
autenticidade, de verdade, de identidade e de respeito a edificacdo e a sua historia, na

integralidade. Querer aprimora-las de maneira excessiva ou introduzir nas mesmas, através
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das agoes de “conservacdo”, elementos que a elitizem ou que agreguem a elas um status que
extrapole o conceito de serem edificacbes simples é imbui-las de um significado
completamente novo que nunca existiu na historia dessas edificacdes. E, portanto, uma forma
de ferir a sua autenticidade. Sobre os restauros que buscam trazer melhorias aos bens
historicos a fim de agradar os desejos contemporaneos, Camilo Boito dizia:

Para mim, confesso, repugna, mesmo nessa ocasido, mesmo em se tratando de um
insigne restaurador, deixar-me enganar. O restaurador, no fim das contas, oferece-
me a fisionomia que lhe agrada; o que eu quero mesmo é a antiga, a genuina, aquela
gue saiu do cinzel do artista grego ou romano, sem acréscimos nem
embelezamentos. O intérprete, ainda que grandissimo, enche-me de ferozes
suspeitas (BOITO, 2008, p. 44).

Outro ponto a ser observado, ainda dentro desta perspectiva de avaliacdo é a questdo
do mérito social, mas, nesse quesito, levantamos mais perguntas do que respostas. Na
sociedade em que vivemos atualmente, até que ponto o fato de se tratar de uma habitacdo
popular pode influenciar no respeito e no cuidado com o objeto que esta sendo trabalhado? Ha
um demeérito automatico e subjetivo ndo apenas pela simplicidade dos seus materiais, mas em
funcdo de para que e para quem essas edificacdes existem? Se a Tia Ciata ou a Princesa Isabel
tivessem dormido ou habitado esse imovel, seria motivo pra que ele fosse observado de outra
maneira? Se estivéssemos falando sobre as obras de intervencdo no Palacio Imperial seria
facilmente aceitdvel que toda a estrutura de um pavimento fosse modificada ou que o
programa arquiteténico fosse redesenhado, demolindo e reconstruindo paredes de forma
deliberada? Até que ponto a maneira como a nossa sociedade enxerga e se coloca para
questBes sociais (principalmente o poder publico) afetou as decisdes e a forma como foram
conduzidas as obras do cortico da Rua Senador Pompeu, n® 34? Todas essas perguntas (e
muitas outras) podem ser colocadas dentro do que Warren classifica como “perspectiva das
caracteristicas e valores sociais”. Alguns pontos aqui debatidos, principalmente aqueles que
tém relacdo com 0s possiveis preconceitos na percep¢do do patrimdnio cultural no Brasil,
serdo trabalhados a frente. E fundamental frisar, entretanto, que as reflexdes criticas geradas
por todos esses questionamentos e seus aprofundamentos sdo essenciais quando falamos da
pratica da conservacdo em habitacGes populares e devem ser amplamente pensadas, debatidas

e amadurecidas antes de qualquer intervencao nesses bens.

Todas as questbes abordadas acima estdo dentro do universo de avaliacdo de bens
culturais que entende o papel do observador e o do observado e busca compreender até que

ponto as perspectivas podem influenciar no julgamento final. Como apontamos no Capitulo 2,
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buscar esse afastamento do objeto, entender e refletir sobre essas relagdes, sobre a relatividade
que pode existir entre esses dois papéis, e como as diferentes perspectivas podem influenciar
no julgamento final é uma das muitas formas apresentadas por Warren para isolar e
compreender de maneira objetiva as a¢cBes metafisicas intrinsecas a atividade de conservagdo
que vao além da mera obediéncia aos principios universais. Outra estratégia relevante
utilizada por Warren para compreender a pratica da conservagdo e suas subjetividades tem
relacdo com a compreensdo do processo de formacao dos valores. Alois Riegl (1858-1905),
um dos pioneiros da conservacdo, ja apresentava a ideia da percepcdo dos monumentos
historicos concebendo a existéncia de uma no¢do de valores (historico, ancianidade, uso e
artistico). De acordo com a orientacdo das Cartas Patrimoniais, a questdo dos valores esta
diretamente relacionada com a significancia cultural reconhecida em um bem e, resguardando
os elementos que fazem referéncia a esses valores, garantimos a preservacdo da sua
autenticidade e integridade, mantendo sua significancia para a comunidade®. Entretanto, por
se tratar de um tema que lida com as subjetividades humanas, até que ponto o ato de detectar e

enxergar tais valores pode ser afetado pelas tendéncias ou preconceito dos individuos?

Warren (1996, p. 42) reafirma que os valores sdo constantemente utilizados como
ferramentas para auxiliar nas tomadas de decisbes dentro das discussbes acerca da
conservacao. Para ele, o problema reside no fato de que o processo que identifica tais valores
esta sujeito a distor¢bes no momento da sua atribuicdo, em funcdo de preconceitos ou ideias
pré-concebidas dos profissionais da conservacdo ou da sociedade em geral, que afetam seus
julgamentos. Segundo o autor (WARREN, 1996, p. 42), esses “preconceitos” geram
distorgdes no resultado final das atividades de preservagédo, seja no momento da identificacdo
dos bens a serem protegidos ou no resultado das agdes de conservagéo. Essas tendéncias séo,
portanto, distor¢des das percepcdes intrinsecas de cada individuo, ou da sociedade em geral,
que alteram a forma como elas enxergam um objeto e, consequentemente, se refletem no
objeto final. Avaliar as possiveis distor¢cdes ou tendéncias tanto da sociedade como um todo,
quanto de agentes especificos que interferem diretamente nas agdes de preservacdo das
habitac6es coletivas é algo delicado e que deve ser feito com muito cuidado, evitando que seja
feito um juizo de valor. Entretanto, algumas declaragdes encontradas ao longo desta pesquisa,
feitas por profissionais que estavam ocupando cargos com poderes decisérios no momento da
tomada de decisdes a respeito dos processos de recuperacdo dessas habitagbes coletivas
protegidas merecem ser ressaltadas e avaliadas.

% para detalhamento ver Capitulo 1, topicos 1.2 e 1.3.
272



Foram encontrados apontamentos como: “lavanderia e banheiro coletivo funcionam
em varias partes do mundo, mas aqui ndo”; “para adaptar um sobrado do século XIX para
moradia, geralmente sdo necessarias varias intervencdes e as vezes, por questdo de 50 cm, nao
se viabiliza um empreendimento”; para a solugdo da moradia no Brasil seria necessario
“mudar a mentalidade das pessoas, a cultura” para que elas se apropriassem do instrumento do
aluguel social tanto quanto se apropriaram do sonho da casa propria; uma das dificuldades do
Programa Novas Alternativas ¢ o fato de que “nds brasileiros ndo somos um povo muito
empreendedor”; as lavanderias coletivas no Brasil ndo funcionam por uma questdo cultural,
pois, “no Brasil, todos tém sua maquina de lavar, por mais pobre que seja’’; o insucesso dos
resultados do PNA tem relagdo com o comportamento das pessoas que “muitas vezes exigem
do poder publico uma postura paternalista”; e “Em S@o Paulo, as pessoas querem se enquadrar
num financiamento da CEF, querem se organizar, morar e pagar por aquilo. Ndo estdo
somente pedindo os imdveis. No Rio é diferente, pois as pessoas querem ganhar os iméveis. E
existem forcas politicas por tras desses movimentos. E uma gente muito manipulada, com

menos consciéncia”>.

E possivel perceber que as informagcdes relatadas acima trazem uma carga tendenciosa
baseada em um preconceito do observador sobre o objeto em questdo e sobre seus usuarios. O
preconceito pode ser entendido como uma opinido ou um sentimento que é concebido sem
base tedrica e sem um exame critico. Suas “verdades absolutas” sdo assumidas pautadas em
uma avaliacdo generalizada, geralmente tomada de maneira apressada, em funcdo de uma
experiéncia pessoal. A situacdo acima se agrava porque os relatos partiram de profissionais
que atuavam dentro do Programa Novas Alternativas durante anos e que orientavam e
detinham o poder de decisdo dentro dos projetos de reabilitacdo de corti¢cos. As afirmac6es
acima foram proferidas em momentos posteriores a conclusdo das obras do cortico da R.
Senador Pompeu, n° 34, entretanto, traduzem a conduta dos técnicos da SMH/PNA que vimos
constantemente expressas nas atas e documentos avaliados. Normalmente, estes profissionais
insistiam em fazer alteracGes consideraveis no imdvel, justificadas pelas suas visdes do que
seriam as “melhorias” necessarias para a classe popular. Contrapondo as reflexdes desses
agentes com o posicionamento dos técnicos do DGPC, avaliados previamente, podemos
perceber que a natureza dos conflitos que existiam dentro da Prefeitura Municipal (I6cus de
discussdo da tematica), principalmente na questdo da compreensdo e atribui¢do dos valores da

conservacao desse patrimonio cultural, ndo estava livre de uma carga preconceituosa. Resta-

% Esses depoimentos foram retirados de dois trabalhos académicos: CARDOZO, 2009 e MONTEIRO, 2015.
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nos ponderar sobre até que ponto essas tendéncias e preconceitos (principalmente dos técnicos
da SMH/PNA) se sobressairam e afetaram as medidas de conservacédo realizadas no corti¢o

objeto de estudo deste trabalho.

Como afirma Warren (1996, p. 43), as distorches e 0s preconceitos ndo sao
necessariamente ruins. Elas apenas enfatizam um aspecto em detrimento de outros. O
problema surge quando essas tendéncias sdo levadas ao extremo e afetam as agles de
conservacao. Neste caso, essas ages devem ser censuradas, pois, quanto maior o preconceito,
maior a distorcdo até que, passado certo ponto, o resultado torna-se inaceitavel, falsificando o
objeto ao invés de aprimoréa-lo. No caso em questdo, percebe-se que o posicionamento dos
profissionais integrantes da SMH/PNA traziam orientacGes conservadoras e distantes do
reconhecimento da legitimidade das manifestagcbes das classes populares e das suas
contribui¢cdes na constituicdo da diversidade cultural e social do Brasil. A suposi¢do de que no
Brasil “todo pobre tem sua maquina de lavar” e por isso as habitacdes coletivas que néo
dispuserem da possibilidade de instalagdo destes equipamentos estdo fadadas ao insucesso,
pode ser um exemplo de preconceito ao extremo que, se atendido, obrigatoriamente causara
uma distor¢do consideravel nas acdes de conservacdo das habitagdes coletivas, principalmente
nas do tipo “cortico” que traz a atividade da lavagem de roupas como algo a ser feito nas

areas coletivas.

A suposicdo pautada em experiéncias e observagdes pessoais de que no Brasil “o
aluguel social ndo funciona” e que o melhor caminho para a resolu¢do da questdo da
habitacdo social é a inclusdo dos projetos nos programas ja existentes de financiamento da
casa propria é outro exemplo de preconceito que pode ser danoso ao bem cultural tombado
cujas atividades se destinam a esse fim. Ao levar esse preconceito ao extremo, as intervengdes
nessas habitacdes podem passar a ter como critério principal, legitimador e norteador das
diretrizes de restauracdo, a necessidade de enquadramento nas exigéncias construtivas destes
programas de financiamento, o que poderia causar distor¢des excessivas do ponto de vista das
diretrizes da ética da conservagao, como ocorreu no corti¢co da Rua Senador Pompeu, n° 34.

Outro tipo de preconceito, e este pode ser ampliado para o que Warren define como
uma tendéncia da sociedade em geral, é 0 questionamento dos representantes do PNA que, as
vezes, “por questdo de 50 cm” ndo se viabiliza um empreendimento. Sob que dtica e sob a
influéncia de que tendéncias esse argumento se baseia? O que seriam esses 50 cm? Talvez

seja 0 espaco necessario para a inclusdo de um programa arquitetdnico julgado como eficiente
274



e necessario, mas que ndo pode ser executado porque existe uma alvenaria centenaria em um
local que deveria constar como area livre. Nesse momento, retomamos um questionamento ja
apresentado anteriormente neste trabalho quando falamos sobre as perspectivas: se
estivéssemos falando de uma parede de alvenaria de um palécio imperial, com pinturas e
ornatos de alta qualidade técnica e estética, seria tdo aceitdvel o questionamento de que
alguma intervencéo para adaptagdo a um uso do presente estaria sendo inviabilizada por este
elemento? E possivel que parte da sociedade brasileira carregue um preconceito em relagdo ao
reconhecimento e ao tratamento do seu patrimdnio cultural que, apesar de descentralizado em
relacdo aos 6rgdos de protecdo desde 1970 (Capitulo 3, topico 3.1) e democratizado através da
ampliacéo do universo de objetos e manifestagcdes que podem passar a ser reconhecidos como
patrimoénio cultural, iniciada na década de 1960 (Capitulo 1, tépico 1.2), ainda demonstra uma
maior facilidade em respeitar grandes monumentos arquitetdnicos representantes de uma

cultura basicamente branca construida sobre o luxo e a riqueza estética?

Além dos problemas relacionados as distor¢Ges que 0s apontamentos expostos acima
podem causar na restauracdo do patrimonio protegido, esse tipo de conduta explicita outra
questdo igualmente preocupante que tem conexao com a preservacao patrimonial deste tipo de
bem: a no¢éo da ética. Entendendo a ética como a base que norteia os principios e valores de
uma sociedade, regulando as a¢Ges humanas, e compreendendo que o individuo deve procurar
se basear em parametros socialmente aceitos, orientados para que a sociedade prospere com
justica, harmonia, integridade e cooperacédo, é fundamental que todos busquem se guiar por
aqueles conceitos que exaltem a pratica dos valores positivos das relagdes sociais. Nesse
ponto, a ética da conservagdo deve se correlacionar com a ética social contemplando as
demandas dos grupos socialmente envolvidos no processo de conservacdo. No caso especial
das habitacGes coletivas, é importante que essas ac¢Ges ndo se deixem influenciar por
prejulgamentos individuais ou pela imposicdo de grupos que nédo tem relacdo direta com o

bem tombado.

No artigo do Jodo Carlos Monteiro (2015, p. 452) o autor reproduz a fala de um
empresario da construcdo civil do Rio de Janeiro datada de 2014 na qual 0 mesmo pondera
gue os novos prédios comerciais da zona portuaria do Rio (ap6s as intervengdes do Porto
Maravilha) “espelhados”, “modernissimos”, lembram uma Dubai. Porém, no entorno, estd um
“casario decadente, que mais parece uma Calcutd” (Informacdo verbal apud MONTEIRO,

2015, p. 452). O empresario segue o relato afirmando que “nenhum empresario esta tendo
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interesse de viabilizar empreendimentos nesses imdveis. Os vazios urbanos ndo sdo um
problema [...]”, a questdo ¢ que “uma familia de classe média compra um imovel tendo em
mente que esta realizando um investimento. Ela ndo quer morar nem investir num bairro
tomado por corticos, invasdes e imoéveis abandonados” (Informagdo verbal apud
MONTEIRO, 2015, p. 452). Lembramos que a parte da cidade referida de maneira pejorativa
pelo empresario como “Calcuta” €, em sua grande maioria, a area protegida pelo Projeto
SAGAS (ver Capitulo 3, topico 3.2), cujo reconhecimento como patrimdnio se deu na década
de 1980, como consequéncia da luta dos movimentos sociais e fruto de uma construcao
coletiva que garantiu a protecdo enquanto bem cultural de construcdes e elementos
arquitetbnicos simbolos de uma parcela da sociedade frequentemente esquecida na
representacdo da nossa historia oficial. O Projeto SAGAS e a preservacdo dos corticos e das
habitagcbes com caracteristicas arquitetdnicas simplificadas sdo expressdes do avanco do
campo da preservacao patrimonial no Brasil e da conquista da democratizacdo das acOes de
patrimonializagdo nacionais que deixavam de se restringir ao universo do passado portugués,

imperial, rico e branco.

Entretanto, percebemos que ainda pode haver resquicios deste preconceito em relacédo
ao que é compreendido como patriménio cultural no Brasil. No Capitulo 3, topico 3.1,
analisamos a trajetoria da constru¢cdo do campo da preservacdo patrimonial nacional e o papel
que o IPHAN desempenhou durante muito anos dentro deste universo. Os pormenores em
relacdo a construcdo da base intelectual-cultural que dominou o pais durante as primeiras
décadas desde o surgimento das primeiras acdes de preservacdo sao desenvolvidas no topico
3.1. Apenas como um exemplo prético para percebermos as possiveis marcas que as
orientagdes dos primeiros anos do IPHAN podem ter deixado na nossa sociedade podemos
citar que o 6rgdo foi fundado na década de 1930, mas somente em 1984 teve o0 seu primeiro
patriménio cultural reconhecido que ndo tinha ligacdes com a tradicdo luso-brasileira
(IPHAN, 2016). Esse reconhecimento foi o tombamento pioneiro do Terreiro de Candomblé
da Casa Branca, o primeiro Monumento Negro considerado patrimonio do Brasil (IPHAN,
2016). E perceptivel, portanto, que o pais construiu a sua identidade enquanto nacdo baseada
na memoria desenhada por instrumentos de protecdo que refletiam a cultura de apenas uma
parcela da sociedade, majoritariamente de uma elite branca com origem portuguesa. Parte
dessa construgdo tem relacdo com as cargas ideoldgicas do inicio e meados do seculo XX. Por

outro lado, também foi necessario um amadurecimento no campo da preservagdo como um
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todo, ndo s6 no Brasil, que passou a compreender o patriménio cultural sob o viés da

identidade de grupos, além da questao historica e do valor de excepcionalidade estética.

N&o é o objetivo desta dissertacdo, dissecar os motivos que podem ter causado esses
preconceitos, entretanto, queremos atentar para o fato de que é extremamente importante que
as acdes de conservacao a serem adotadas nos imdveis e bens representantes das parcelas da
sociedade que tiveram suas expressdes culturais e suas identidades invisibilizadas durante
tantos anos, considerem essa questdo no processo de tomada de decisGes. Examinar a
construcdo da nossa identidade cultural enquanto nacdo e ponderar sobre quais bases estdo
sendo direcionadas as acOes de conservacdo sdao algumas das formas de diminuir os
preconceitos que podem surgir e afetar drasticamente o0s imoveis, bens e demais
manifestacdes representantes de grupos e classes sociais excluidos. Nesse universo se
encontram os corticos e as demais habitacdes populares. Identificar essa condi¢cdo neutra, livre
de olhares tendenciosos e utiliza-la de uma maneira Util buscando a definicdo de um padrdo
bésico de atuacdo é uma das orientacfes de Warren (1996, p. 43) para lidarmos com a questdo

das distorc¢des das agdes de conservacgao causadas pelos preconceitos.

Para auxiliar na identificacdo dessa condicdo neutra e na definicdo da forma como
essas percepgdes subjetivas podem ser objetivamente trabalhadas é possivel a utilizagdo das
“esferas” ou “niveis” definidos por Warren (ver Capitulo 1, topico 1.4). Todas as realidades
referentes a preservagdo das habitagdes coletivas sdo fatos que existem em niveis diferentes: o
fisico, o intermediario e o dos valores. Entender cada fato dentro do seu respectivo nivel
facilita para que as ponderacOes sobre a conservacédo sejam trabalhadas de maneira l6gica ao
invés da intuitiva. Nas regras estdo: 1) uma comparacdo real s pode ser feita no mesmo nivel
de analise; 2) os niveis sdo independentes entre si, mas s6 podem interagir em sequéncia
linear, ou seja, o nivel fisico e o dos valores s interagem através do nivel intermediario e 3) o
nivel dos valores, em virtude de sua complexidade, pode interagir com ele mesmo, gerando
novos conceitos. Aplicamos a teoria das esferas de Warren em algumas questdes a respeito
dos cortigos e das habitacOes coletivas detectadas nesta pesquisa a fim de iniciar um processo
de compreensdo das particularidades referentes a pratica da conservacdo desses imdveis
partindo de uma base légica. As relacGes identificadas estdo apresentadas na tabela abaixo
(Figura 72).
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Figura 71 Aplicacdo dos niveis estabelecidos por Warren nos corticos e habitagdes coletivas

NIVEL 1

NIVEL 2

NIVEL 3

(fisico)

(intermediario ou nivel do
problema/subjetivo)

(idéias ou valores)

Exemplos de Warren:

simples

materiais melhores

s i : Eliminar o pejorativo/ inclui
Construgdo idealizada €= pe) “——

Edificagdo —_ Documentagdo =3 Interpretacdo historica dos fatos
Objeto tangivel — wet=dp Mente —_> Conceito
Parede de tijolos — metedp Conservador 3 Qualidade do trabalho
Ruinas =t Conceito de paisagem =t [lusdao romantica
Construgio de uma ruina ; : ; f i ¢
- —  Paisagem projetada €= Vacuo Romantico
simulada :
Aplicacdo nos cortigos e habitagdes sociais coletivas:
; Imagem pejorativa/materiais
Corti¢o — i —_—

Necessidade de mclhlria

Alcangar a melhoria

Cortigo

Manter a integridade fisica
do imovel

Testemunho historico de grupos
sociais excluidos/materiais
&ginais ¢ técnicas construtivas.
centenarias

R

Respeito ao testemunho historico

Simbolo de resisténcia ¢ identidade
de um grupo/testemunho fisico de
-> elementos do passado

= Garantir a visibilidade desses
grupos/proteger os elementos do

passado
Cortigo —_> Preconceito —_> Inferioridade
e ; Documentagdo ¢ interpretacao -
Habitagdes coletivas e P Dignidade
— historica —_>

Fonte: Elaborado pela autora

Na tabela acima buscamos, através da metodologia de Warren, definir em bases

I6gicas os dois pontos principais identificados nesta pesquisa que tiveram relagBes diretas

com as determinacgdes e diretrizes que surgiram ao longo do processo de debates e culminou

na execucdo do projeto final do cortico da Rua Senador Pompeu, n® 34. Os dois pontos

principais foram detectados em funcdo da avaliacdo da dualidade sempre presente desde o

inicio dos debates do GT que buscavam definir as diretrizes de intervencdo nesses imoveis,

ndo significando que todos eles influenciaram no projeto executado. Na verdade, o
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posicionamento dos técnicos da SMH e as acBes principais identificadas de vermelho
acabaram prevalecendo sob as outras e tiveram um papel mais ativo no processo que definiu a
forma de intervencdo do cortico da Rua Senador Pompeu, n® 34. O posicionamento dos
técnicos do DGPC que indicavam diretrizes mais proximas da compreensdo da natureza da
identificacdo e do seu papel e importancia enquanto bem cultural esta identificado em verde e

mostra relacGes de niveis ndo alcangadas pelo Programa Novas Alternativas.

As relacdes identificadas na tabela acima trazem, ainda que de maneira ndo explicita,
uma série de elementos debatidos anteriormente neste capitulo tanto em relagdo aos conceitos,
aos critérios, as perspectivas e aos preconceitos. De uma maneira objetiva, podemos perceber
que o problema em relagdo ao cortico da Rua Senador Pompeu, n® 34, ndo é o fato do imdvel
ser tombado, ou a qualidade dos seus materiais, ou sua suposta inadequagdo para o uso da
moradia, ou sua incapacidade de se adequar a demandas atuais oferecendo conforto aos
usuarios, ou ainda as restricdes impostas pela ética da politica de conservacdao. O maior
problema foi a base intelectual e ideoldgica que orientou as agdes de “conservagdo”, ou
“recuperagdo” do cortico. Desde o inicio faltou aos técnicos que trabalhariam no projeto (a
excecdo daqueles vinculados ao DGPC) a compreensdo do que significam esses imadveis e
quais sdo os elementos nos quais reside os seus valores principais que deveriam ser

conservados.

Era comum nos laudos o aparecimento de justificativas para a substituicdo de pegas
que enfatizavam a execu¢do de uma “maquiagem” apos a altera¢do, cobrindo os elementos
com madeira permitindo que o trabalho final ficasse “idéntico” ao original. Outra justificativa
sempre residia na questdo do custo das obras, reduzidos ao maximo. Essas intervencgdes e
sugestdes mostram, na verdade, um grande desconhecimento de toda a base ideoldgica que
sustenta uma protecdo patrimonial e que, além de ferir os conceitos internacionais norteadores
das préticas (autenticidade e integridade), carregavam um preconceito inerente as habitacfes
populares e uma tendéncia de tratamento as mesmas, ja consolidada no servi¢o publico. No
fim, o que prevaleceu ndo foi o patriménio cultural, mas sim o papel da imével enquanto
edificacdo que abriga uma habitacdo de interesse social nos moldes da sociedade
contemporanea. Prevaleceu a forca exercida para incluir o cortico dentro dos parametros
exigidos pelo financiamento da Caixa Econdmica Federal e, por fim, ndo ficamos nem com

um, nem com outro.
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Para unidades de habitacdo coletiva nos moldes atuais, com banheiro, cozinha, area de
servicos, quarto, circulacdo, etc, o cortico ndo € o ideal e nunca seria porque
arquitetonicamente o edificio ndo foi projetado para tal. Ele ndo consegue comportar as
especificidades necessarias e esperadas de uma habitagdo nos moldes de um apartamento
contemporaneo, nos quais as atividades privativas e coletivas séo realizadas dentro de uma
mesma unidade habitacional. Os espagos sdo pequenos, as aberturas sdo todas voltadas para as
areas coletivas comprometendo a privacidade, o posicionamento das aberturas ndo garante a
ventilagéo cruzada, o sistema de circulagéo de ar de cada unidade se torna insuficiente, entre
outros. Como exemplo comparativo, o atual Cédigo de Obras do Rio de Janeiro (Lei
Complementar, n°® 198 de 14 de janeiro de 2019), estabelece como area minima util das
unidades residenciais em edificaces multifamiliares o total de 25 metros quadrados. Esta
metragem ja é bastante reduzida, ainda assim, a maior parte das unidades habitacionais
produzidas no cortico da Rua Senador Pompeu n° 34 ndo a alcangam. Dos vinte e trés novos
apartamentos, apenas dois possuem uma metragem acima do minimo estipulado (com cerca
de 35 m?). Os demais oscilam entre 17 e 23 m?, demonstrando a inadequacdo deste tipo de
edificacio na producdo de moradias de qualidade dentro dos modelos-padrédo

contemporaneos.

Entretanto, enquanto tipologia de cortico aquele imoével era um dos melhores
exemplos para serem trabalhados. O remembramento de dois lotes deu ao local um amplo
patio que contribuia para a circulacdo de ar e incidéncia solar suficiente garantindo a
salubridade do imdvel. A edificagdo comportava um numero grande de cdmodos que
possibilitava uma margem razoavel de adaptacGes com alguns se transformando em cozinhas
coletivas, banheiros ou saldes e refeitérios como previa o primeiro projeto basico elaborado
para o imovel. O tamanho dos cdmodos era adequado para o0 uso original proposto e garantia
as condicdes de habitabilidade dentro destas demandas. Além disso, mantendo os cémodos do
tamanho original seria possivel manter os aluguéis reduzidos, diminuindo o processo de
substituicdo de moradores e permitindo que o imdvel continuasse exercendo as mesmas
atividades que sempre exerceu: garantir a habitacdo para as camadas mais baixas da

populacéo.

Portanto, em relacdo ao projeto executado é bastante assertivo afirmar que 0 mesmo
ndo foi o ideal para a referida edificacdo. Também € possivel afirmar que poderiam ser

elaborados e executados projetos que se aproximassem da natureza cultural do imovel,
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respeitando também seus elementos fisicos. Isso significa dizer que, apds a avaliacdo do
objeto e do aprofundamento da analise da teoria da conservacgdo, ndo conseguimos identificar
empecilhos significativos que justificassem uma incompatibilidade de aplicacdo entre ambos.
O estado da arte dos principios e dos procedimentos metodoldgicos da conservagao consegue
atender a preservacao da manutencdo dos aspectos e das problematicas que caracterizam essas
habitacGes coletivas. Para adapta-las a contemporaneidade pode ser necessario fazer uma
relativizacdo de alguns conceitos e diretrizes, modificando alguns espacos e elementos para
atender a demanda dos atuais usuarios, garantindo que a edificacdo permanega viva e
suprindo as novas necessidades que sobre ela recaem. As formas de determinar o nivel desta
relativizacdo estdo contempladas na obra de Vifias que ressalta, entre outras questdes, a
necessidade de se considerar as demandas dos usuarios nas determina¢fes que norteardo as
obras de restauracdo. Segundo ele, o papel dos usuarios determinara a direcdo destas
relativizacdes (VINAS, 2003).

Vinas (2003, p. 161) afirma que, de uma forma habitual, muitas pessoas vinculadas ao
trabalho de restauracdo, sejam elas restauradores, historiadores da arte, e etc., questionam a
legitimidade dos “ndo especialistas” para julgar os trabalhos realizados, devido a sua falta de
preparagdo ou informacao. Para ele essa legitimidade existe e: “qualquer individuo afetado
pela alteragdo de um simbolo tem, ndo apenas o direito, mas também os motivos e a
autoridade para fazer com que sua opinido a respeito do caso seja ouvida” (VINAS, 2003, p.
162). E dentro dessa relagio de “restaurador” x ‘“usuario dos bens restaurados” e
“historiadores”, por exemplo, que o tedrico constroi a sua base argumentativa. Segundo
Vifas: “Os argumentos académicos ou tecnocientificos ndo devem se tornar Unicos em uma
atividade em que o objetivo final seja simbolico ou comunicativo: essa forma de enfocar a
questdo ¢é elitista e restritiva.” (VINAS, 2003, p. 162). Dessa forma, se os especialistas
dialogam apenas com os especialistas, as opinides destes ndo poderdo ser avaliadas (ou
verificadas) pelo coletivo afetado (VINAS, 2003, p. 162). “Quando isso acontece, hd uma
discussio fechada, limitada a grupos com interesses e formagdes semelhantes” (VINAS,

2003, p. 162).

No caso do cortico da Rua Senador Pompeu, n°34, percebemos que 0S grupos sociais
que se relacionavam de forma mais proxima com a edificacdo, de fato, ndo participaram do
processo de tomada de decisfes a respeito da sua conservagdo. Ocorreu, entretanto, um ponto

positivo em relacdo ao que pontua Vifas, que foi a preocupagdo dos “especialistas em
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patrimdnio” em atender as demandas dos usudrios, buscando solugdes que garantissem maior
conforto, a permanéncia de algumas adaptacdes feitas ao longo dos anos e uma melhor
utilizacdo da edificacdo. Por mais que esta postura ndo substitua a participacdo direta daqueles
intimamente afetados, ela demonstra que estes profissionais estavam abertos a discussdes fora
do universo técnico académico. Entretanto, a postura excessivamente pragmatica dos agentes
da SMH/PNA, por vezes até conservadora, agrega mais um ingrediente nesta formula.
Percebemos que a visdo elitista e restritiva pontuada por Vifias, nesse caso, ndo partiu dos

técnicos da preservacao, mas sim desses profissionais.

Na verdade, percebemos que sdo as falas desses agentes que, embasadas em
suposi¢cdes genéricas e carregadas de uma visdo pré-concebida do significado de uma
habitagdo social, fecham a discussdo, reproduzindo sempre as mesmas “solugdes”
(substituicdo de toda a estrutura, utilizagdo de outros materiais, transformacdo dos
equipamentos coletivos em privativos, por exemplo) para 0s grupos que tinham com eles,
interesses semelhantes (construtoras, agencia de financiamento, entre outros). Essa postura vai
de encontro ao estipulado pela ética contemporanea da restauracdo, defendida por Vifas
(2003). De acordo com esta, a restauracdo deve contemplar o maior nimero possivel de
formas de compreensdo do objeto, atendendo de maneira equilibrada a todas as suas funcdes,
inclusive aquelas relacionadas com os desejos dos usuarios (VINAS, 2003, p. 162). Segundo
ele:

O que a teoria contemporanea da restauracao postula é o estabelecimento de uma
relagdo dialética e ndo impositiva entre as idéias do restaurador, da pessoa
encarregada, do diretor, do proprietario, do politico - de qualquer pessoa com

qualquer forma de poder sobre o ato de restauracdo - e os do grupo afetado por esse
ato, de onde emanam os legitimados (VINAS, 2003, p. 163).

O objeto desta dissertacdo, ao tratar de um tema tdo importante e relevante para a
nossa sociedade que é a habitacdo digna para populacdo de baixa renda, extrapola o universo
apenas da conservacdo e nos leva a refletir sobre o papel que esse segmento da nossa
sociedade vem exercendo ao longo dos anos, desde o seu surgimento, e como seu direito
fundamental basico — o direito de habitar — vem sendo trabalhado pelo poder publico e pela
administragdo municipal. As a¢Bes que deram inicio a formagdo do universo da habitagéo
social da cidade do Rio, explicitadas no Capitulo 2, deixaram marcas ndo apenas nha
morfologia urbana como também na nossa formacdo social. Um dos reflexos pode ser
encontrado nos resultados da “Pesquisa Prata Preta” elaborada pelo Observatorio das

Metropoles em 2016. Entre um dos objetivos alcancados pelo projeto, foi realizado um
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mapeamento dos imoOveis que apresentam caracteristicas de corticos existentes no centro e na

zona portuaria da cidade (Figura 72). Outro objetivo era a defesa das habitacdes do tipo

“cortico” como alternativa de moradia digna para grupos especificos (artistas, idosos,

solteiros, e etc), algo muito semelhante do era proposto pelo Programa Novas Alternativas no

inicio da sua concepcao.

Figura 712 Mapeamento dos corticos atuais do Rio de Janeiro elaborado no &mbito da Pesquisa Prata Preta. E
importante ressaltar que os iméveis identificados sdo aqueles que alugam quartos e apresentam equipamentos
sanitarios coletivos, nao significando tratar-se de edificagdes histéricas protegidas.
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Fonte: OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2019, p. 29.

E necessario ressaltar que os corticos referidos pelo relatério do Observatério das

Metrdépoles nem sempre se referem ao mesmo objeto de estudo dessa dissertacao. O relatério

considera esses imdveis sob uma abordagem muito mais ampla, definindo os corticos como:

“uma habitagdo coletiva de comodos, com banheiros e/ou cozinhas coletivos € compartilhados

pelos seus moradores, conformando uma

relacdo social

entre moradores(as) e

proprietarios(as) ou administradores(as) baseada no pagamento pelo aluguel dos quartos”
(OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2019, p. 15). Na verdade, os parametros utilizados

pela equipe do Observatorio das Metrdpoles para a definigdo dos corticos se assemelham as

descricOes e aos critérios utilizados no século XIX para defini¢cdo desta tipologia dentro do
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contexto social no qual surgiram. Parte desses relatdrios explicitando tais critérios pode ser
encontrada no Capitulo 2. Assim como em meados e fim do século XIX, grande parte desses
imoveis estdo localizados nos bairros Saiude, Gamboa, Santo Cristo, Centro, Cidade Nova,
Lapa, Estacio, Catumbi e Rio Comprido e, apesar da proximidade com as areas providas de
grande infraestrutura e do centro de negdcios da cidade, apresentam condi¢es de habitacéo

que caminham no sentido contrario a promocdo da dignidade da vida humana.

O relatério do Observatdrio das Metropoles, elaborado entre 2016 e 2018, apresenta
dados e conclusdes relevantes a respeito da permanéncia e da atual dindmica desse tipo de
habitacdo nas areas centrais da cidade, que ainda servem como opcdo de moradia
principalmente para os grupos mais desassistidos. De acordo com o documento: “este
relatorio permite inventariar uma série de informac6es relevantes e proporcionar reflexdes
instigantes sobre essa dimensdo invisibilizada da cidade que escapa aos olhos do poder
publico e de muitos que trafegam nas ruas da area central” (OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2019, p. 14). Assim como os corticos do século XIX, os atuais imoveis
encorticados sdo invisiveis dentro da estrutura urbana e social da cidade. De acordo com o
Relatorio:

Como reflexo de maltiplas situag6es de informalidade, a maioria desses imdveis ndo
possui qualquer signo de identificacdo em suas fachadas. Muitas vezes, o imével se
camufla em meio ao casario antigo tipico da regido [zona portudria e area central],
distribuido em lotes estreitos e profundos. Noutras, um portdo faz as vezes de
guarita, resguardando o cortico dos olhares interessados da rua. Sem letreiros, sem
anancios. Raramente, cartazes ou placas comunicam vagas, e, quando isso acontece,
o0s imdveis comumente se intitulam hotéis ou hospedarias, mesmo que a maioria de

seus hdspedes 14 viva por anos (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2019, p.
13).

Os detalhes sobre a precariedade de algumas dessas habitacfes identificados pelos
técnicos que elaboraram a pesquisa do Observatério das Metrépoles sdo muito similares
(respeitando as variacBes concernentes as tecnologias e costumes da época) aos detalhes
encontrados nos relatorios de engenheiros sanitaristas do século XIX. Algumas edificagdes
ndo possuem agua quente, outras sequer possuem agua encanada. Alguns possuem cozinhas
coletivas, outros ndo e os moradores cozinham nos proprios comodos utilizando pequenos
fogareiros. Outra semelhanca com os trabalhadores do século XIX é que alguns moradores
dos cortigos atuais do centro do Rio optam por esse tipo de habitagdo para que consigam um

excedente em relacdo ao que ganham trabalhando e possam mandar para suas familias que
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moram em outras cidades ou estados do pais (OBSERVATORIO DAS METROPOLES,
2019, p. 35-36).

E importante frisar que ndo tratamos aqui exclusivamente do uso feito nas edificagdes
centendrias protegidas, mas sim de toda a questdo social por tras da formagéo dessa forma de
habitacdo que persiste até os dias atuais. A atividade de conservacao, principalmente quando
voltada para objetos carregados de valores sociais dentro de uma comunidade como o0s
corticos, deve atentar para a identidade do grupo a que se referem e garantir que esse mesmo
grupo serd atendido quando concluidas as intervencdes. Para Méarcia Chuva (2012, p. 163),
“as politicas publicas de patrimonio precisam explicitar quem sdo os sujeitos que estdo sendo
privilegiados” evitando, por exemplo, processos de gentrificacdo. Dispor as habitacdes
coletivas protegidas com melhoramentos, ap0s as obras de restauro, para que estas passem a
atender @ uma demanda de usuérios com poder aquisitivo superior ao dos seus moradores
originais pode ser compreendido como uma forma de gentrificagdo. Segundo a autora:

A percepcdo da cidade apenas como patrimdnio cultural material induz a um
entendimento limitado dos moradores e usuérios cujos modos de vida estdo
vinculados aquele espago. Se esta populagdo for expulsa do sitio tombado, cabe

perguntar o que exatamente se pretendia preservar naquele amontoado de pedra e cal
(CHUVA, 2012, p. 163).

A pesquisa do Observatério das Metropoles contribui para a compreensdo de que a
atividade da habitacdo popular do tipo cortico, apesar de originada no século XIX e das
constantes reformas urbanas subsequentes que buscavam a sua extingdo, ainda persiste e de
maneira significativa no centro da cidade do Rio de Janeiro. Isso evidencia que, ao conservar
um cortico centendrio, ndo estamos lidando com uma construgdo cujo objetivo inicial para o
qual a mesma foi edificada, foi suprimido. Morar nos corti¢os, nas condi¢cdes muitas vezes
insalubres e exaustivamente denunciadas no inicio do século XX, ndo é algo pertencente
unicamente ao passado. Ainda hd a demanda por moradia digna para a populacdo de baixa
renda no centro da cidade. Sendo os corticos tombados as primeiras referéncias edificadas
deste tipo de atividade, até que ponto seria imoral do conservador, restaura-la propondo novos
usos que priorizem classes sociais medias ou altas, sabendo que no mesmo bairro, nos
arredores daquela edificacdo, existem pessoas morando em condi¢Ges precarias que

pertencem aos grupos sociais historicamente atendidos por aquele imével?

Restringir as possibilidades da pratica da conservacdo em funcdo de visbes fechadas

de um grupo social especifico (seja ele integrante da equipe de restauracdo ou de futuros

285



usuarios) ¢ ndo atender a ética contemporanea da restauragdo. Como informa Vinas: “Do
ponto de vista ético, a melhor restauracdo € aquela que proporciona mais satisfacdo a mais
pessoas, ou aquela que produz uma quantidade maior de satisfacio” (VINAS, 2003, p. 162).
Nesse sentido, se tratando especificamente de habitaces coletivas populares, é fundamental
que os principios norteadores da sua restauracdo ndo se baseiem em condicionantes
restritivos, pautados em suposi¢cdes genéricas ou arbitrarias. As discussdes sobre suas
diretrizes devem se esforcar para agregar a maior quantidade de informacdes e possibilidades,
levando em consideracdo ndo apenas 0s aspectos historicos, culturais, técnicos e financeiros,
como também as demandas dos usuérios contemporaneos que apresentam proximidade com o
bem cultural em questdo, garantindo que o trabalho final seja abragado pelo grupo social a ele
correspondente e, consequentemente, pela populagdo. O cortico e as demais habitacdes
coletivas protegidas apresentam particularidades e os instrumentos disponiveis para a préatica
da conservacdo que permitem o atendimento a ética profissional ddo conta destas
particularidades. Nao se pode esquecer, entretanto, dos limites destas relativizagOes, por vezes
necessarias, mas que ndo devem exceder a preservacdo da autenticidade e da integridade

desses bens culturais, conforme orienta Camillo Boito e toda a base da teoria da conservagéao.

Para evitar os riscos de uma banalizagdo causado pelas relativizagdes, Vifias (2003, p.
172) pontua que a restaura¢do ndo deve deixar todas as decisdes nas méaos do publico. 1sso
seria um erro, principalmente porque as fungbes que o patriménio cultural cumpre nem
sempre sdo evidentes para todos da mesma forma como o sdo para os especialistas da
conservacdo (VINAS, 2003, p. 172). Como consequéncia, estes devem dispor de certa
liberdade para tomar decisfes assumindo riscos e ndo podem se limitar a aplicar as decisoes
expressas por outros (VINAS, 2003, p. 173). “Como apontou Leigh et al., eles devem ter certa
liberdade para agir impopularmente” (VINAS, 2003, p. 173). Para Viias, a restauragio
baseada na teoria contemporanea da conservacdo deve se aproximar de uma democracia
gerenciada por representantes qualificados, tanto social quanto profissionalmente, que
tentardo ajustar os critérios relativos aos restauro, através das negociagdes (VINAS, 2003, p.
173). Esses representantes qualificados sdo os profissionais da conservacdo que detém o
conhecimento necessario para articular as demandas de todos os envolvidos (incluindo os
usuarios) e especificidades de cada situacdo encontrada com as diretrizes e principios do
universo da conservacdo. “As decisdes cabem aos especialistas e estes devem ter a
consciéncia de para quem trabalham e de onde provém a sua autoridade sobre o patrimonio”

(VINAS, 2003, p. 173). Segundo o tedrico:
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A autoridade do especialista deriva de seu status como usudrio privilegiado, um
usuario que vive de e para o patrimbnio, que o estudou, o conhece e o aprecia de
uma maneira particularmente intensa; mas acima de tudo de sua capacidade de
"contar histéri~as convincentes"; isto é, da autoridade que outros usuérios lhe
concedem (VINAS, 2003, p. 173).

Warren (1996) se aproxima das afirmac6es de Vifias em relagéo o papel de mediador
dos profissionais da conservagdo ao apontar que a eles, ndo basta dominar e compreender 0s
principios (regras gerais que controlam a acdo), os preceitos (comandos pessoais), as
perspectivas e 0s conceitos norteadores do campo, se ndo conseguirem coloca-los em pratica.
Para isso, se faz necessario que esses profissionais compreendam que o ambiente onde isso
tudo se insere é influenciado por atitudes da sociedade, pelos recursos disponiveis e por outros
condicionantes. O papel destes profissionais se torna entdo o de conciliador desses processos,
evitando absurdos, racionalizando os debates, apresentando uma visdo critica, estabelecendo
as incompatibilidades e fundindo idéias conflitantes (WARREN, 1996, p. 46). Como salienta
Warren (1996, p. 52), as acBes de conservacdo vao além de questbes éticas e estéticas e
devem sempre ser questionadas, gerando reflexdes sobre até que ponto as mesmas serdo
significativas, alcancaveis e socialmente corretas ndo s6 para a geracdo contemporanea como
também para as outras que a seguirdo. Para Vifias (2003), ndo cabe mais a construcdo de uma
restauracdo baseada no confronto entre as varias concepc¢des do objeto, na qual os diversos
pontos de vista (do restaurador, do politico, do historiador, etc) se enfrentam e o mais
poderoso triunfa. A ética que deve embasar a restauracdo sugere que sejam realizadas
negociagdes, procurando um equilibrio através do didlogo, das discussdes e do consenso entre
os envolvidos, e o profissional da conservacio deve ser o regulador desse processo (VINAS,
2003, p. 163).

Negociacdo, consenso, didlogo: é, em Ultima analise, reconhecer que a restauracéo €
feita para individuos afetados por um objeto de maneiras muito diversas e muitas
vezes intangiveis, e que eles tém o direito de participar da tomada de deciséo ou, ao
menos, que seu ponto de vista seja levado em consideragdo (VINAS, 2003, p. 163).

Vifias pontua a necessidade da construcédo de:

[...] uma restauragdo mais eficaz para mais gente, uma restauracdo que satisfaca os
usuarios do objeto e ndo apenas aqueles que tomaram as decisdes. Em resumo,
exige-se uma ética na qual os diferentes pontos de vista e as diferentes fun¢des do
objeto se harmonizem o maximo possivel. Isso significa ndo ignorar as pessoas para
guem o objeto cumpre uma fungdo (os usuérios) e que, no final, justificam sua
restauracdo (VINAS, 2003, p. 163).
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Dessa forma, considerando os apontamentos apresentados até aqui, € possivel concluir
algumas diretrizes ou apontamentos que podem contribuir para a conservacao das habitaces
coletivas populares. Vimos que a habitacdo popular coletiva no Rio de Janeiro se deu atraves
de diferentes imoveis, executados em diferentes periodos temporais (ainda que préximos) e
com objetivos diferentes (corticos para trabalhadores diérios, casas em vilas para operéarios,
casas higiénicas para trabalhadores com maior poder aquisitivo), isso permite que 0s bens
tombados dentro desta categoria apresentem uma variacdo de expressdes arquitetdnicas
voltadas para publico-alvo diferentes. Portanto, torna-se fundamental iniciar os debates sobre
a restauracdo desses imoveis definindo a esséncia e os valores que fazem referéncia as
significacdes culturais de cada uma delas. Dessa forma € possivel identificar e proteger os
elementos através dos quais esses valores se expressam, adaptando-as aos USOS
contemporaneos mais proximos dos seus usos originais. No fim, parece obvio: a pratica da
conservacao das habitacGes sociais deve equilibrar as demandas atuais dos usuarios com a
permanéncia dos elementos que conferem as mesmas sua significancia cultural e garantem a

sua autenticidade.

Para Warren (1996, p. 53), a arte da conservagao requer compromisso com o passado,
com o presente e com o futuro e pensar no futuro das habitacdes coletivas é pensar na sua
adaptacdo para o estabelecimento de um modelo de moradia contemporaneo satisfatorio.
Compreendendo que cada tipologia de habitacdo social centenaria ainda presente na malha
urbana do Rio de Janeiro foi elaborada em um periodo especifico da historia e voltada para
um perfil de usuario especifico (conforme detalhado no Capitulo 2) e que a demanda popular
contemporanea por habitacdo ainda apresenta essa diversidade de perfis de usudrios, seria
interessante, como medida de preservacdo, abrigar nesses imdveis moradores com perfis
familiares proximos aos perfis daqueles para o qual tais edificacGes foram construidas. Isso
acarretaria em uma menor necessidade de adaptacdes ja que os programas arquitetonicos
exigidos seriam similares. As adaptacbes serviriam apenas para adequar a uSOS

contemporaneos e, nesse caso, é permitido alcangar o éxito com menores intervengoes.

Os usos alternativos também podem ser considerados, entretanto, para manter a
identidade do imdvel seria interessante que eles ocorressem de maneira complementar ao uso
da habitacdo popular e fossem utilizados apenas em Gltimo caso, para garantir a vida util do
imovel. Caso algum uso proposto exija grandes alteracdes que comprometam a integridade
fisica do bem, o ideal é que se repense o uso ou a forma utilizada para alcanca-lo. No caso
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especifico dos corticos, por exemplo, uma atividade que poderia ser incluida buscando
fomentar a multiplicidade de usos, o valor cultural do bem, a renda com ele adquirida e a
interacdo entre pessoas de diferentes classes sociais, contribuindo para uma utilizacdo
democrética e miscigenada dos espacos urbanos, seria a reserva de parte dos cobmodos desses
imdveis para a atividade de hospedagem. Seja através do sistema de hostel, pousada ou outros
arranjos (como o da plataforma “airbnb”, bastante difundido atualmente), a pratica dessa
atividade neste tipo de edificacdo, além de ir ao encontro da sua natureza cultural (hospedar
viajantes e trabalhadores por um dia ou varios meses) sem ferir sua autenticidade, permite a
promocdo e divulgagdo da edificacdo e sua historia através de diversos canais e suportes. Ao
longo desta pesquisa vimos que o cortico da Rua dos Invalidos, n° 124, antigo “Chora
Vinagre”, atualmente conhecido como “Cortico da Lapa” foi restaurado e passou a abrigar

também o uso de hospedaria, além de servir como moradia para uma parcela da populacao.

Outro ponto fundamental a ser alcancado para a que a pratica da conservacdo das
habitagcdes sociais atenda as demandas de utilizagdo, respeitando os conceitos e critérios da
politica de conservagdo, € a constru¢do de um campo de julgamento de valores desprendido
ao maximo dos preconceitos que podem distorcer as percepcdes sobre o objeto e ndo atribuir a
essas edificagdes os valores culturais e a importancia devida. O distanciamento do objeto e o
aprofundamento na sua historia e na identificacdo dos valores que levaram a sua prote¢do séo
fundamentais para comecar a se formar uma trajetoria reflexiva que culminara em agdes mais
proximas da protecdo da sua autenticidade. Conforme salientado por Warren (1996, p. 46),
trabalhar com a conservacdo de edificagdes e com o patrimdnio cultural originam agfes
pautadas em julgamentos que demandam habilidade, treinamento e a capacidade de ser
imparcial. Nas questdes voltadas para a habitacdo coletiva, os profissionais da conservagdo
devem trabalhar ainda mais tais principios no momento das tomadas de decisdes e articula-los

com as possibilidades reais de execucdo do que sera proposto.

Em relacdo as habitacdes centenarias protegidas, outro problema a ser considerado € a
questdo dos custos de manutencédo e reparo desses imdveis. No modelo executado no corti¢o
da Rua Senador Pompeu, n°34, as unidades habitacionais foram vendidas para cada um dos
seus moradores e, completada a transacdo, passou a ser deles a responsabilidade de
manutencdo do bem tombado. E assertiva a conclusio de que esses moradores, ainda que
pertencentes a uma categoria de poder aquisitivo acima daquela onde estavam os moradores

originais (antes da intervencdo), ndo possuem recursos, conhecimento ou meios para realizar
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tais intervencdes da maneira como orienta a pratica da conservagio. E l6gico também que,
uma vez adquirido o imdvel, os moradores sentem que tem o direito assegurado de realizar
qualquer tipo de intervencdo voltada para a execucdo de reparos, melhorias no ambiente ou
conforto na utilizagdo. Uma proposta seria que 0 municipio criasse uma estratégia de gestdo
na qual os custos de manutencdo desses imoveis fossem subsidiados pelo municipio e
gerenciados pelo 6rgdo de preservagdo do patriménio municipal. Na verdade, as propostas
que parecem mais assertivas sdo muito semelhantes as ideias originais do Programa Novas

Alternativas, mas que ndo foram colocadas em prética.

Para que essas edificacbes permanecam fiéis aos seus objetivos originais,
consequentemente mais proximas da sua natureza enquanto bem cultural, atendendo a
demanda por habitacdo de baixa renda intrinseca a nossa sociedade, € também ideal que sejam
executadas todas as medidas para que tais imdveis consigam abrigar essas familias e esses
moradores dentro do que permitem as diretrizes da ética da conservacdo. Essas medidas
podem ir além da questdo da preservacdo patrimonial, incluindo a criacdo de programas
assistenciais no ambito municipal, estadual ou federal que pensem em alternativas para unir as
praticas da conservacdo com a habitacdo popular de uma maneira saudavel para esses dois
universos. Uma proposta que parece assertiva é a questdo do aluguel social, principalmente
em relacdo as tipologias do tipo cortico. Esse tipo de habitacdo apresenta comodos de
dimensbes reduzidas com uma série de equipamentos coletivos, entre eles os sanitarios.
Vimos ao longo deste trabalho que essas edificacBes nao eram construidas com o objetivo da
venda isolada das pequenas unidades habitacionais, fato inclusive que justifica o seu
programa arquitetdnico. Por mais que alguns inquilinos utilizassem tais imdveis como solucéo
para a moradia por um periodo prolongado, a habitacdo popular sé vai ser edificada
considerando a possibilidade de compra pelos seus usuarios a partir das casas higiénicas, vilas
operarias e casas de avenidas. Ou seja, a dificuldade encontrada pelos técnicos da SMH em
adapté-la para essas condi¢des transformando-as em objetos passiveis de venda € real e existe
porque tais edificacBes nunca foram edificadas para estes objetivos. Dai a importancia do

papel do aluguel social.

Percebemos, portanto, que a pratica da conservacdo das habitacGes sociais deve
sempre e, acima de tudo, obedecer aos principios éticos que norteiam a profissdo, ndo apenas
em relacdo as diretrizes da espinha dorsal construida ao longo dos anos, mas também em

relacdo ao contexto histérico-social e aos usuarios que serdo diretamente influenciadas pelas
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suas intervengdes. Como afirma Warren (1996, p. 48), os profissionais da conservacgéo e todos
aqueles que atuam neste universo devem entender que eles ndo estdo aptos a tomar as
decisGes mais corretas antes de compreender completamente o edificio ou 0 meio onde irdo
atuar. No que se refere as habitacdes coletivas, percebemos também que esta compreensdo
deve estar livre de ideias pré-concebidas, seja em funcdo da simplicidade do objeto tombado
quanto dos grupos sociais que ele representa. As agdes de conservagdo ndo séo livres, ao
contrario, elas sdo controladas e limitadas pelo objeto da conservacdo e pelos elementos que
formam e se relacionam com a sua natureza. (WARREN, 1996, p. 48). Antes de qualquer
atitude, é fundamental entender que se trata de um bem criado no espaco e na histdria, que se
relaciona com a sociedade na qual estd inserido e que continuard se relacionando apés a
concluséo das ac¢des de conservagdo. Portanto, toda acdo de conservacao requer, antes de

tudo, o respeito ao bem cultural, a sua historia e aos grupos sociais a ele relacionados.

As praticas da conservagdo também exigem a humildade do conservador, que deve ser
capaz de compreender que suas agles se limitam as de um coordenador cujo objetivo final
principal é resguardar os valores culturais expressos naquele bem. Segundo Vifias (2003, p.
176), a restauracdo ndo se faz por uma questdo de verdade, de ciéncia, de cultura ou da arte.
“A restaura¢do se faz para os usuarios dos objetos: aqueles para quem esses objetos
significam algo, aqueles para quem esses objetos cumprem uma funcdo essencialmente
simbolica ou documental” (VINAS, 2003, p. 176). Vifias nos relembra que a pritica da
restauracdo € uma atividade que se desenvolve em sistemas fisicos e culturalmente
complexos, e qualquer tentativa de estabelecer de forma rigida um corpo de normas
geralmente vélidas, tropeca na realidade, expondo as contradi¢cdes deste tipo de conduta
(VINAS, 2003, p. 177).

Face ao exposto, entendemos que a pratica da conservacdo das habitacdes coletivas
deve estar apta e disposta a abracar a diversidade de usos e a gama de complexidades que
naturalmente fazem parte da identidade dessas habitacdes. Percebemos que é possivel adaptar
os critérios de intervencgdo garantindo o atendimento aos conceitos principais que constroem a
espinha dorsal da ética da conservacdo. Essa adaptacdo pode ser alcancada através da
relativizacdo prevista em autores contemporaneos, como Warren e Vifias, que buscam
aprofundar a compreensao sobre as etapas e demandas dos processos de restauro, avaliando as
subjetividades e os papéis de todos aqueles envolvidos com o bem cultural. E necessario,
portanto, que se construam solucgdes especificas, aptas a atender as particularidades de cada
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habitacdo social sob andlise, e que consigam conjugar os principios da conservacdo com a
valorizacdo da edificacdo e dos seus futuros usuarios. A busca por esse limite em cada caso
especifico deve ser o determinante nas acdes de conservacao deste tipo de habitacdo. Por fim,
concluimos, de acordo com Vifias, que:
A restauracdo correta € aquela que harmoniza, na medida do possivel, um niimero
maior de teorias - mesmo aquelas que ndo foram formuladas: as de outros usuérios,
as do restaurador iletrado, as do proprietario etc. -. Uma boa restauracdo é aquela

que fere menos um niimero menor de sensibilidades - ou a que mais satisfaz a mais
pessoas (VINAS, 2003, p. 177).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo principal olhar para as habitagfes sociais coletivas e
pensar sobre as especificidades que recaem sobre as mesmas quando estas passam a integrar o
universo das edificagdes reconhecidas e protegidas como patriménio cultural. Para tanto foi
elaborada uma reviséo de literatura com a finalidade de elencar os pontos principais que
precisariam ser confrontados e avaliados para a formulacdo do debate proposto. A primeira
questdo a ser tratada foi a compreensédo do que significa ser patriménio cultural e quais séo as
particularidades deste universo tedrico que devem ser atendidas, mantendo a ética da politica
da conservacao. Através das informacGes apresentadas no Capitulo 1 percebemos que a trama
tedrica da conservagdo tem suas origens em meados do século XIX e desde entdo vem
aprimorando seus conceitos e critérios buscando orientar e unificar a pratica da conservacao
ao redor do mundo, respeitando 0s mesmos principios éticos. O conceito da autenticidade, que
se aproxima de uma nocdo de verdade, o da integridade, que tem relagbes com as
materialidades que se relacionam com os bens protegidos e o da significancia cultural,
direcionado para a questdo dos valores culturais reconhecidos em cada patriménio funcionam

como a base que sustenta as praticas dentro da espinha dorsal da ética da conservacao.

Vimos também que ao longo dos anos se formularam principios e critérios que
auxiliam nas condutas da restauragéo, traduzindo nas ac¢Ges préaticas as diretrizes dos conceitos
por vezes subjetivas. Minima intervencdo, perda minima, legibilidade, sustentabilidade e
reversibilidade se tornam temas chaves que devem estar presente em todas as agdes de
conservacao. Entretanto, ainda no Capitulo 1, percebemos que com o passar dos anos 0 campo
da preservacao patrimonial continuou se desenvolvendo além das previsdes dos primeiros
tedricos do seculo XIX. Uma série de complexidades foi incorporada na medida em que se
ampliou também a percepcdo sobre o significado e as possibilidades de manifestacdo dos
patrimoénios culturais. Em funcdo deste desenvolvimento e dos novos desafios que ele langou
sobre a atividade da conservagdo, os tedricos contemporaneos tem buscado respostas em
outros campos do saber para suprir lacunas que aparecem no momento em que se tenta aplicar
0s conceitos da teoria classica da conservagdo nestes novos bens. O aprimoramento do campo
tedrico também tem como objetivo dissecar e traduzir em reflexdes praticas as subjetividades
inerentes a atividade da conservacdo, muitas vezes abstratas, mas que produzem reflexos no
trabalho final. Foi com base nas ferramentas disponibilizadas por esses tedricos que buscam

compreender as subjetividades inerentes a atividade da conservacdo através da formulagéo de
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uma objetividade a partir da metafisica, que sustentamos a base de uma das contribuicoes

deste trabalho.

O segundo ponto fundamental para o debate foi a compreensdo do que s&o as
habitacOes coletivas populares no Brasil e 0 que elas representam. Esse aprofundamento teve
como objetivo identificar os elementos que definem a natureza e identidade cultural desses
imoveis, 0 que auxilia na compreensdo de quais valores devem ser resguardados no momento
da préatica da conservacdo a fim de manter a significancia cultural do bem, garantindo sua
autenticidade e integridade. Outro universo trabalhado foi entender o contexto da preservacgéo
patrimonial no Brasil buscando posicionar a protecdo das habitagGes coletivas populares nesse
cenario. Entender como se formou a pratica da preservacdo no pais e em que contexto a
protecdo patrimonial alcancou as habitagcdes sociais coletivas contribuiu para a compreensao
de quais agentes foram os responsaveis por essa preservagdo e o que ela significou dentro do
contexto da protecdo do patriménio municipal carioca. A avalia¢do contribuiu também para a
percepcao da possivel formacdo de tendéncias e preconceitos que priorizam determinadas
culturas e grupos sociais como representantes de uma “identidade nacional” historicamente
consolidada no pais, que poderiam vir a afetar as agdes de conservacdo destes imoveis. Além
disso, foram aprofundadas as avaliagbes na escala da arquitetura de exemplos de cortigos
especificos tombados pela Prefeitura do Rio de Janeiro. Essas avaliagbes possibilitaram a
aproximacdo em relacdo a natureza dessas edificagdes na escala de projeto de arquitetura,
complementando a compreensdo da sua natureza enquanto objeto social, realizada

anteriormente.

Todos esses conceitos foram aplicados na avaliacdo de um estudo de caso: as obras de
restauracdo do cortico localizado na Rua Senador Pompeu, n® 34, no ambito do Programa
Novas Alternativas, promovido pela Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro no final da
década de 1990 e inicio dos anos 2000. Em relacdo a essas obras foi possivel perceber que as
intervencgdes executadas ndo foram as mais adequadas para garantir a conservacao do imdvel,
que deveriam proteger sua autenticidade e integridade, resguardando sua significancia
cultural. A postura que norteou a pratica da conservagao no corti¢co da Rua Senador Pompeu,
n° 34, contribuiu para a execucdo de danos irrecuperdveis em relagdo ao patrimonio cultural,
tanto do ponto de vista da autenticidade, alterando todo o seu programa arquitetdnico e a
forma como os usuarios se relacionam entre si e com a edificagdo (uma das naturezas

identitarias dos corti¢cos) quanto do ponto de vista da integridade, alterando uma série de
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elementos e realizando trocas de pecas, estruturas e volumetria do telhado sem que houvesse
uma justificativa embasada para tal. Além disso, as intervencdes alteraram 0s grupos sociais
que eram antes atendidos pelo cortico que, apesar de manter o carater de habitacdo para
populacdo de baixa-renda, substituiu os antigos moradores contribuindo para a alteracdo do
carater original da edificacdo. A baixa qualidade dos materiais e da mao de obra utilizados nas
intervencOes foi outro fator que contribuiu para a rapida degradacdo da edificagdo mesmo

apos a sua ‘“‘recuperagdo’.

Apos a avaliacdo do estudo de caso foi possivel concluir que o trabalho executado ndo
foi o ideal, em termos da teoria da conservagao, para o bem cultural. Suas interveng6es nédo
respeitaram principios como a minima intervencdo, a perda minima de materiais e a
sustentabilidade além de ferirem aspectos que faziam referéncia a identidade cultural do bem,
como por exemplo, a questdo do fomento a coletividade proporcionada por essas edificagdes.
As acOes executadas feriram os conceitos de autenticidade e integridade e comprometeram a
significancia cultural do corti¢co. Sob a perspectiva do patriménio cultural, é possivel dizer
que os danos causados no cortico apos as intervengdes propostas sdo irrecuperaveis. Apos
avaliar o caso também foi possivel concluir que o imovel teria sido alvo de um projeto de
restauracdo elaborado sob as mesmas condigfes, mas que conseguia propor intervencdes e
solucdes que atendiam, ainda que parcialmente, as exigéncias contemporaneas que passavam
a recair sob a edificacdo. Esse projeto foi o resultado da orientagcdo dos técnicos que, a época,
trabalhavam no DGPC e conseguiram, através de uma “aplicac¢do relativizada” dos critérios
da prética da conservacao, atender aos principais conceitos que regulam a ética da disciplina.
Isso significa dizer que, ap6s a avaliacdo do objeto e do aprofundamento da analise da teoria
da conservacdo, nao conseguimos identificar empecilhos significativos que justificassem uma

incompatibilidade de aplicacdo entre ambos.

Ou seja, a resposta para a pergunta que norteou esta pesquisa, a saber: “O estado da
arte dos principios e dos procedimentos metodoldgicos da conservacdo consegue atender a
preservacdo da manutencdo dos aspectos e das problematicas que caracterizam essas
edifica¢des?”, ¢ afirmativa. Atualmente, os conceitos e critérios aplicados na atividade da
conservacao conseguem atender as demandas e as especificidades inerentes as habitacdes
coletivas. Entretanto, é necessario que seja feita uma relativizacdo na sua aplicacdo. Essa
relativizacdo ja foi apontada e praticada pelos técnicos do DGPC em 1996 quando, dentro do

Grupo de Trabalho formado para orientar os procedimentos relacionados a restauragdo dos
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corticos cariocas, indicavam medidas e a¢fes que ponderavam entre o nivel das intervencdes
nos bens e as formas como elas deveriam ser feitas e o conforto dos usuarios contemporaneos
da edificacdo. Mesmo com as relativizacbes € possivel afirmar que o estado da arte da
conservacao atende as demandas dessas tipologias especificas, principalmente por
compreendermos que os direcionamentos destas relativizagdes estdo contemplados na teoria

contemporanea da conservagao.

Dentre ou autores que defendem esta “nova forma” de se conservar ¢ relevante
destacarmos o trabalho de Vifias e o papel que 0 mesmo atribui aos usuarios e aqueles que se
relacionam diretamente com 0s bens tombados no momento da tomada de decisGes sobre as
acOes de conservacdo. Garantir que a edificacdo mantenha seu uso no presente é uma das
formas mais coerentes e mais eficientes para se garantir a preservacdo do patrimdnio
edificado. Para que se alcance esse nivel de utilizacdo desejado, no qual permanece o conforto
dos seus usuérios, pode ser necessaria a realizacdo dessas relativizagGes. Estas devem ser
orientadas pelos usuarios ou por aqueles que se relacionam diretamente com o patrimdnio
protegido e s6 devem ser realizadas se, de fato, forem imprescindiveis para a permanéncia da
utilizacdo satisfatéria do bem. Torna-se necessario, portanto, realizar uma relativizacdo dos
principais conceitos a fim de atender as demandas dos atuais usuarios e, a0 mesmo tempo,
manter o carater historico dessas habitacdes coletivas, preservando os elementos que
resguardam os seus valores enquanto patriménio cultural. Ao mesmo tempo, é fundamental
manter o cuidado para que tais relativizagdes ndo culminem em intervengdes que excederao
os limites da preservacdo da autenticidade e da integridade desses imoveis, descaracterizando-

0s.

Portanto, as acdes de conservacdo das habitagfes sociais protegidas requerem que se
compreenda a natureza do bem cultural em questdo, compreendendo a histéria da edificacdo e
ponderando sobre os critérios de intervencdo amplamente difundidos desde o século XIX,
enunciados nos principios de Camillo Boito, e que sustentam atualmente a ética da
conservacao. Dentre todos os critérios que orientam a pratica, destacamos a necessidade de
atencdo ao da minima intervencdo e da perda minima. Isso porque é em funcdo deles que se
orienta a natureza das acOes de readaptacdo dos espacos da habitacdo e sdo eles que devem
equilibrar constantemente a questdo do conforto dos usuarios e a garantia do funcionamento
contemporaneo pleno da moradia, e a retencdo da maior quantidade de material original

presente na edificagéo.
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Em relacdo a compreensédo da natureza e da historia do bem cultural que sera foco da
intervencdo, percebemos nesta pesquisa que as habitacdes coletivas protegidas sdo expressas
em diferentes programas arquiteténicos, como: corticos, casas de cébmodo, vilas operarias,
casas higiénicas e avenidas. Cada uma delas foi erguida em um contexto especifico (ainda que
semelhantes) e sdo voltadas para um grupo social especifico. Por isso, cada uma dessas
tipologias apresenta programas arquiteténicos particulares que comportam diferentes perfis de
usuarios. A fim de se resguardar a significancia cultural desses imoveis e o0s elementos que
suportam seus valores culturais construindo a sua autenticidade e integridade, é fundamental
que a pratica da conservacdo busque manter usos compativeis e similares com 0s usos
originais de cada tipologia. Buscar perfis de usuarios que se aproximem dos perfis dos
usuarios originais demandara um ndmero menor de intervencdes a serem realizadas nesses
bens. A demanda por habitacdo € continua em nossa sociedade e as habitacBes coletivas
protegidas podem cumprir esses propositos atraves da realizacdo de pequenas intervencdes e
adaptagOes, seguindo os conceitos da teoria da conservagao, se forem utilizadas para abrigar

moradores com perfis semelhantes aqueles para qual foram construidas.

Vimos que, de acordo com Salvador Mufioz Vifias, é necessario considerar a demanda
dos usuarios nas agles de conservagdo sendo este, inclusive, o fator que pode determinar a
direcdo das relativizacdes. Portanto, buscar esse limite entre a demanda dos usuarios e as
relativizacdes necessarias e atender aos principios que norteiam a pratica da conservacao deve
ser um fator decisorio nas acBes de conservacdo desse tipo de habitacdo. Percebemos,
portanto, que na equagao que conjuga a natureza desses bens culturais mais as demandas dos
usuarios é possivel que se mantenha o estado da arte da conservacdo. Entretanto, este legado
precisa ser adaptado as demandas contemporaneas sempre respeitando um limite que garante
a permanéncia da significacdo cultural do bem. Essas alteracdes sdo necessarias para que 0
patrimbnio permaneca abracado por aqueles que o utilizam. Qualquer tipo de rejeicdo aos
bens culturais pode gerar repulsa e afetar a proximidade entre eles e seus usuarios. A busca
por esse limite, atendendo ao que orienta a teoria contemporanea da conservagao, se mostra

como o caminho mais adequado para a conservacao dessas tipologias arquitetonicas.

Como também orienta Vifias, quem deve guiar todo esse processo de tomada de
decisbes e relativizacbes considerando as demandas dos usuarios € o conservador. O
profissional da conservacédo € a pessoa mais indicada e mais qualificada para equacionar todo

esse sistema complexo que envolve uma serie de particularidades. Em relagdo ao cortico
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usado como estudo de caso desta pesquisa, na avaliacdo dos procedimentos adotados desde o
inicio dos debates que subsidiariam as diretrizes projetuais até o trabalho final realizado, foi
possivel perceber que a cidade do Rio de Janeiro possuia condigcfes técnicas e profissionais
capacitados para a proposicdo de intervengdes que ndo atentassem contra a natureza do
imovel ferindo os principios da ética da conservacdo. Havendo profissionais capacitados e
toda uma organizacdo administrativa que permitiria 0 estudo e a aplicagdo das praticas da
teoria da conservacao nesta tipologia especifica, percebemos que, no caso do Rio de Janeiro,
ndo foram os empecilhos normativos da ética da conservacao que determinaram a qualidade
final do trabalho executado, mas sim as bases intelectuais e ideoldgicas que orientaram
aqueles que detinham os poderes decisorios sobre o trabalho final, a saber, os técnicos da
Secretaria Municipal de Habitacdo e integrantes do Programa Novas Alternativas. Esses
agentes, desconhecendo principios importantes que orientam a pratica da conservacao,
guiaram os trabalhos referentes a essa edificacdo como se fosse uma edificagdo comum de
habitacdo de interesse social e fizeram as alteragbes necessérias para enquadra-la nos

parametros construtivos especificos de agéncias financiadoras.

Através da referéncia de John Warren e do estudo da trajetéria da preservagdo
patrimonial no Brasil, que historicamente priorizou edificagdes suntuosas e representativas de
uma cultura branca, de poder e riqueza, percebemos que uma das possibilidades para o
tratamento equivocado em relacdo a esse cortico pode ser o resquicio de um preconceito e
uma tendéncia no olhar dos agentes responsaveis pela sua recuperacdo em enxerga-lo como
algo de menor valor simbdlico ou menos importante do que outras expressdes patrimoniais,
apesar de estarem protegidas pelos mesmos instrumentos: o tombamento. Com a aplicacéo de
métodos elaborados por John Warren nas informacdes coletadas do estudo de caso
percebemos que o preconceito dos agentes responsaveis pela restauracdo em relacdo ao que é
reconhecido como patrimonio cultural pode afetar significativamente a qualidade do trabalho
final, descaracterizando o bem a tal ponto que ele perde os elementos que conferiam a ele a
significancia cultural. No caso do cortico avaliado, faltou aqueles responsaveis pela sua
conservacao, um afastamento em relagdo ao objeto e um olhar livre de preconceitos, capaz de
enxergar o imovel através da perspectiva que permite 0 seu reconhecimento enquanto

patriménio.

Foi possivel descobrir, portanto, um viés preocupante que é a questdo do quanto um

olhar preconceituoso pode afetar o trabalho final de um trabalho de conservagéo,
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principalmente dentro do universo brasileiro. Percebemos no Capitulo 3 que a formulacdo da
preservacdo patrimonial do Brasil e o julgamento dos valores daquilo que seria considerado
patriménio nacional foi construida dentro de um processo conservador e elitizado que
priorizava algumas culturas e classes sociais em detrimento de outras. No caso do cortigo da
Rua Senador Pompeu, n°34, a aplicacdo dos conceitos do Warren permitiu dissecar condutas
dos técnicos da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro e dos empreendedores e construtores,
e apontou para a deteccdo de um processo elitista de conservacdo. Esse tipo de abordagem em
relacdo ao patrimoénio cultural pode se transformar em danos potenciais quando ndo séo
interrompidos, como pudemos constatar no objeto tratado como estudo de caso. Nesta
situacdo especifica, percebemos que os profissionais da conservacdo integrantes do 6rgéao
municipal de preservacdo do patriménio cultural fizeram concesses buscando um equilibrio,
porém outros agentes envolvidos no processo ndo cederam. Prevaleceu a visdo elitista e
pragmatica que adulterou a edificacdo e afetou consideravelmente o seu valor enquanto

patrimonio cultural.

Concluimos, portanto, que todos os dados avaliados nesta pesquisa apontaram néo
para uma insuficiéncia dos conceitos e dos principios norteadores da politica de conservacéao
em relacdo a conservacdo dessas tipologias, ou para uma impossibilidade de adequacéo
visando a utilizacdo dessas habitacdes mantendo seus usos originais no periodo
contemporaneo, mas sim para a necessidade do fortalecimento do significado de “patrimonio
cultural” em todas as suas instancias e dentro de todos os universos, e do papel fundamental
dos profissionais da conservacdo, que ndo devem orientar 0s projetos técnicos de restauro
através de um viés de espectador. Ao contrario, cabe a eles o papel de dirigir toda a discusséo,
garantindo que sejam atendidos os principios norteadores da pratica da conservacdo e as
demandas dos usuarios, equilibrando essas equacGes para cada caso especifico, garantindo

que esses bens permanegam vivos em nossa sociedade.

Detectamos também, através da avaliacdo do estudo de caso, a possibilidade da
existéncia de um tratamento elitista em relacéo a pratica da conservacgédo que pode ter relagdes
com a forma como se construiu a nogdo de preservacao patrimonial e identidade cultural no
Brasil. Até que ponto essa construcdo influenciou a concepgéo ideoldgica brasileira do que é
patrimbnio, automaticamente hierarquizando-os, hierarquia essa que se traduz em acdes de
conservacao pautadas em juizos de valor? Utilizando principalmente a linha teorica de John

Warren foi possivel identificar uma interferéncia na conduta de agentes ligados diretamente
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com a restauracao do cortico objeto do estudo de caso que pode ter sido a responsavel pelas
distorcdes excessivas observadas no resultado final. Tais distor¢cdes foram levadas ao extremo
e representaram danos aos valores culturais do bem protegido, atentando contra sua
autenticidade e integridade. Esse tipo de conduta pode néo ter acontecido de maneira isolada e
pode ter relagOes diretas com os procedimentos de formacdo do universo da preservacao do
patriménio cultural do Brasil. Portanto, essa pesquisa aponta como diretriz para investigaces
futuras: a avaliacdo (com base no suporte técnico e tedrico de outros campos do saber que
permitam uma avaliacdo objetiva de critérios metafisicos) do estreitamento existente entre a
formulagdo da nogdo de patriménio cultural no Brasil e os preconceitos inerentes a esse
processo, e 0s seus reflexos nas a¢des de conservagdo dos bens culturais pertencentes a grupos

sociais ou culturas historicamente excluidas.
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