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Prologo

Em alguma parte dessa pesquisa deveria dizer objetivamente aos leitores que
esse texto foi escrito durante a pandemia de Covid-19. N&o s6 foi escrito, como todos
0S assuntos pesquisados, livros, artigos, jornais e newletters que foram lidos para a
construcdo desse estudo foram feitos durante o periodo de isolamento social. Foi a
primeira vez na vida que tive que desenvolver ideias, participar de encontros e produzir
academicamente exclusivamente através do computador, tendo ao longo de dois anos
interacdes limitadas a mediac&o por maquinas.

Pensei algumas vezes que iniciei essa pesquisa a partir do fim dela. Era marco
e estava planejando minha primeira atividade de campo para o langamento do livro
“Censura e Militarizacao: a luta por liberdade de expressao na favela da Maré”, escrito
por Gizele Martins, comunicadora comunitaria da Maré. A convidada para debater o
livro junto a Gizele era Cecilia Olliveira, idealizadora do Fogo Cruzado. Nos meus
planos parecia 6Otimo conseguir um autdgrafo e um primeiro contato com a
idealizadora do projeto que me propus pesquisa. O decreto que estabelecia o
isolamento social e a restricdo de funcionamento de ambientes fechados no meu
estado, o Rio de Janeiro, foi publicado uma semana antes da data do evento,
inviabilizando o meu plano.

Desse ponto em diante a pesquisa foi comprometida por uma crise sanitaria
da qual se fez uma crise politica que acentuou uma crise econdmica que se prolonga
desde 2016, acirrando as contradi¢cdes de classe no pais. As instituicdes de ensino
publicas tém um papel fundamental na reducdo das desigualdades de acesso a
educacéao por fornecerem uma mesma estrutura fisica para todos os alunos. Quando
tanto o trabalho e o0 ensino remoto séo instituidos, por mais que haja mais tempo para
trabalhar e descansar pela auséncia dos deslocamentos pendulares, nem sempre as
condi¢cbes do seu novo ambiente de trabalho serdo adequadas para tais tarefas.

Do meu quarto de 20m?, com telha de zinco, forro PVC e uma janela, com
ajuda de uma camera e uma tela LCD persegui a ardua tarefa de me tornar Mestre
em Ciéncia pela universidade que ndao apenas me concedeu ensino e o diploma de
Bacharel, mas, em outros tempos, moradia, alimentagcdo, transporte, auxilio
financeiro. Pensei em mais de uma vez desistir de concluir essa pesquisa, por conta
de toda a conjuntura adversa a producdo de conhecimento, debate de ideias e

amadurecimento tedrico.



Na vida, ao menos na minha, muitas situacdes somente fazem sentido de
serem vividas do ponto de vista coletivo, devido a uma visdo de mundo compartilhada
entre um nucleo de pessoas. O prazer de comer strogonoff aos domingos com a
familia bebendo refrigerante de cola é muito distante da experiéncia de cozinhar para
si préprio, lavar toda a louga e ndo poder ouvir um elogio (ou critica) sequer do que foi
feito. Na mesma medida que um importante local de encontro, a cozinha, foi
esvaziada, a industria de entregas de lanches cresceu proporcionalmente com a
solidao experimentada.

Em algum momento da graduacéo aprendi, acho que com Foucault, que ndo
existe vazio de poder. Na atualidade sequer acredito que exista vazio de qualquer
natureza que seja. As auséncias idealizadas nada mais sao que outras presencgas que
nao estdo sendo consideradas nas projecoes feitas. Com iSso, nos primeiros meses
isolado, projetava as auséncias deixadas pela convivéncia no meio ambiente
universitario no meu presente pandémico.

Foi muito dificil aceitar a solidéo tal como ela €: silenciosa, Unica e barulhenta.
Sempre gostei de estar cercado de amigos, sair aos finais de semana e realizar
grandes festas de aniversario. Como bom leonino, eu gosto mesmo é de estar com a
minha matilha vivendo e circulando a cidade em busca do pér do sol perfeito, da praia
mais calma e de novas histérias para contar. Todo esse universo de possibilidade que
compdem a minha personalidade, interesses e desinteresses foi suprimido, afetando
minha cognicdo, capacidade de concentragdo e animo para viver.

A ideia dessa pesquisa s6 surgiu porque eu era um dos usuarios do Fogo
Cruzado que utilizada o aplicativo e acompanhava suas redes sociais, 0
@FogoCruzadoRJ. Se precisasse me deslocar de trem certamente, antes de sair de
casa, olharia na internet para verificar se estava ocorrendo operagdes policiais no
bairro de Senador Camara, que fica no caminho para o Centro, pois a circulacdo dos
trens é frequentemente interrompida por conta de tiroteios na regido devido ao varejo
do trafico de entorpecentes estar localizado dentro e fora da estac&o de trem do bairro.
Faria a mesma consulta na volta para a casa, para tomar a decisao de qual meio de
transporte tomar.

Durante a elaboracdo dessa pesquisa residi exclusivamente no bairro de
Campo Grande. Apesar de ser o bairro formal mais populosos do pais e estar situado
na cidade do Rio de Janeiro, € um territério com baixissimos registros de disparos de

arma de fogo. Brinca-se na cidade, em um tom acido, que o bairro fica distante de



tudo. Ha quem diga que Campo Grande fica longe até de Campo Grande quando o
assunto é se deslocar de uma extremidade do bairro para a outra. Nesse periodo,
portanto, ndo experimentei a violéncia rotinizada proporcionada pelo conjunto da
cidade.

Na auséncia de estimulos que me aproximavam do meu objeto, ele tornou-se
cada vez mais distante, com outras atividades tomando maior importancia frente a
execucao da pesquisa. Sempre gostei de tecnologias de informacéo, video games e
computadores e, ha anos, dedico parte das minhas férias a ficar mergulhado no
mundo digital jogando o0s meus jogos favoritos, algo que sempre foi consequéncia de
ficar mais tempo em casa. Até treinar o meu cérebro para que ele entendesse que ha
o horério de trabalho e o horario de lazer, dentro do mesmo espaco e utilizando o
mesmo computador, foram-se muitas partidas jogadas de League of Legens no meio
do expediente. No ultimo ano de pesquisa, foram pouco mais de 700 horas jogadas
em busca de alguma dopamina que mantivesse meu corpo Vivo.

Essa busca por estimulos, o ano de 2020 me jogou no uso abusivo de alcool
e tabaco, instaurando um ciclo vicioso dificil de interromper por haver um bar na minha
casa, facilitando o acesso a essas drogas licitas. Meu pai possui uma mercearia que
vende um pouco de tudo e foi um estabelecimento que ndo fechou em nenhum
momento durante a pandemia. Sem mascara, sem alcool em gel, sem distanciamento
social. A familia é tanto um espaco de acolhimento, quanto de contradi¢des e conflitos.
Ser o primeiro Mestre da familia também me fez a pessoa com menor
compartilhamento de referéncias comuns com meus familiares. Nesse contexto,
minha principal interlocutora no periodo foi minha mae, professora de artes plasticas,
a Unica da familia com ensino superior além de mim.

A vida foi melhorando gradualmente depois de ter me matriculado na natacéao,
um esporte que me devolveu um pouco de convivio social e horménios que provocam
bem-estar quando a atividade é praticada com regularidade. Em um ano, sai de um
quadro critico em que néo sabia lidar com a soliddo de uma forma saudavel para uma
rotina de autocuidado, me alimentando a cada 3 horas, fazendo atividades fisicas,
parando de fumar tabaco e bebendo apenas aos finais de semana. S6 a partir dessas
graduais mudangas que comecei a desenvolver a escrita desse trabalho, em meados
de 2021.

No mais, depois de ser sincero para com os leitores desse trabalho sobre

quais foram suas condi¢cdes materiais e subjetivas de escrita, desejo uma boa leitura



a todos e todas que se interessaram pelo tema dessa pesquisa. Mar calmo nunca fez

bom marinheiro: é preciso coragem para navegar!



Resumo
A presente pesquisa tem por objetivo compreender a producdo de estatisticas
publicas sobre violéncia armada coordenada pelo Instituto Fogo Cruzado. O trabalho
foi realizado a partir de andlise documental feita com jornais eletronicos e relatorios
da instituicdo, pesquisa bibliografica além de contar com a entrevista de uma das
diretoras da organizacao. A pesquisa analisou como se da a producédo de dados sobre
violéncia armada feita pelo Instituto, trazendo uma discussao sobre estudos de
processos quantitativos e a relacdo entre o saber e o poder presente nas estatisticas.
Além disso, explorou como o Fogo Cruzado coleta, organiza e comunica seus dados
desde seus informantes até seus relatérios periédicos. Conjuntamente, tem-se como
objetivo demonstrar a estratégia estatativista do instituto, na medida em que a
instituicdo utiliza seus dados para pautar o debate publico sobre violéncia armada nas
regides em que esta presente e, dessa forma, descrever o engajamento na defesa
pela vida conduzido pela organizacao. Finalmente, o estudo aponta a capacidade de
producéo e divulgacédo de dados, engajamento social dos cidad&dos que usam o APP
e a capacidade do Fogo Cruzado de incidir no debate publico sobre a violéncia armada

no Rio de Janeiro.

Palavras-chave: violéncia armada; estatisticas; participacéo social.



Abstract

This research aims to understand the production of public statistics on armed violence
coordinated by Instituto Fogo Cruzado. The work was carried out based on document
analysis made with electronic journals and institution reports, bibliographical research,
in addition to an interview with one of the organization's directors. The research
analyzed the production of data on armed violence carried out by the Institute, bringing
a discussion on studies of quantitative processes and the relationship between
knowledge and power present in statistics. Also, explore how Fogo Cruzado collects,
organizes and communicates their data from their informants to it periodic reports.
Together, it aims to demonstrate the institute's statist strategy, as the institution uses
its data to guide the public debate on armed violence in the regions where it is present
and, in this way, describe the engagement in life defense conducted by organization.
Finally, the study points out the data production and dissemination capacity, the social
engagement of citizens who use the APP and the Fogo Cruzado ability to influence the
public debate on armed violence in Rio de Janeiro.

Key-words: gun violence; statistics; social participation.
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Introducao

Cabe inicialmente nessa dissertacdo explicar como cheguei ao meu objeto.
Ingressei no curso de mestrado stricto sensu do Programa de Pés-Graduacdo em
Ciéncia Sociais (PPGCS/UFRRJ) com um projeto sobre a ampliagdo do porte de
armas no Brasil e 0 objetivo era verificar 0 quanto a politica de gestdo da posse/porte
de armas através de decretos presidenciais, no Brasil, impactaria a ampliacdo de
posse de armas por civis, nos dois primeiros anos do Governo de Jair Bolsonaro
(2019-2022). Com isso, 0 primeiro questionamento que surgiu foi se eu estava
disposto a acompanhar durante dois anos as acdes do governo, uma vez que o tema
era estreitamente ligado a assuntos sensiveis que envolvem eventos de violéncia
armada e a ocorréncia de mortes por arma de fogo.

Havia, portanto, algum grau de desconforto com o acompanhamento dos
efeitos da violéncia armada, mas era a figura do presidente da Republica o maior
desestimulo para seguir com a pesquisa como estava desenhada. Era meu primeiro
ano no curso de mestrado, assim como era o primeiro ano de governo, €, com 0
tempo, percebi a importancia de conduzir uma pesquisa de maneira reflexiva,
pensando nas minhas limitagbes humanas enquanto pesquisador em formacéo, no
contexto em que estava inserido. Foi 0 mesmo tempo que possibilitou as mais diversas
interpretacbes simbdlicas-culturais-cognitivas entorno do comportamento de Jair
Bolsonaro e que sintetizaram algumas teses entorno da figura do presidente. Em meio
as andlises, me intrigou o texto publicado por Jodo Moreira Salles?, “A morte e morte”,
no qual o autor disserta sobre 0s eventos e as circunstancias as quais manifestavam-
se 0 gozo e o tédio do chefe da Republica durante os primeiros meses da pandemia
de Covid-19. Percebi que, na realidade, o desestimulo era averséo a representacéo
do completo descaso e descompromisso com a vida em sociedade.

Partindo desse ponto — ndo que houvesse esse nivel de entendimento na
época — na busca por um novo objeto de estudo, escolhi estudar uma instituicdo que
se representava a antitese do governo no que tange a sua politica armamentista. Foi
assim que cheguei ao Instituto Fogo Cruzado. Em um primeiro momento, até a

qualificagédo do projeto de pesquisa, havia pensado em realizar a pesquisa com uma

1 SALLES, Jodo M. A morte e a morte. Revista Piaui, 2020c. Disponivel em:
https://tinyurl.com/3ks22mfe . Acesso em: 8 de nov. de 2021.
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hipétese voltada para o exercicio da necropolitica na cidade do Rio de Janeiro com
base nos dados produzidos pelo Fogo Cruzado. Depois de ouvir as contribuicdes da
banca, composta pelos Doutores Pablo Nunes e Edson Miagusko, e as
recomendacdes da minha orientadora Doutora Nalayne Pinto, ajustei o projeto para
realizar uma pesquisa exploratdria sobre como a instituicdo produz seus dados.

Descobri durante o levantamento bibliografico que néo séo raras as pesquisas
sobre como informacgfes estatisticas sdo produzidas (SENRA, 2001; CAMARGO,
2008; DIDIER, 2021) sendo elas objeto de estudo dos campos das ciéncias sociais e
ciéncias naturais ha alguns séculos. Nessa direcéo, temos o trabalho desenvolvido
pelo belga Adolphe Quételet? que buscou compreender a estabilidade dos eventos
sociais a partir de uma leitura ligada as interpretacdes das ciéncias naturais e do
conceito de “homem meédio”. Outro europeu mais contemporaneo com pesquisas no
campo das estatisticas foi o francés Michel Foucault (2019) que dedicou parte de seus
estudos a compreenséo da relacdo entre saber e poder, sobretudo no que se refere
as relagfes entre Estado, sociedade e seus dispositivos de governo.

Ja no Brasil, temos Nelson Senra (2001) como um dos primeiros a debater o
tema, publicando trabalhos sobre a histdria das estatisticas no Brasil, discutindo saber
e poder nas estatisticas e caminhos metodolégicos para tomarmos a informacao
estatistica objeto de estudo. Foi quando li “A sociologia das estatisticas: possibilidades
de um novo campo de investigacao”, de Alexandre de Camargo (2009), que comecei
a ter maior certeza que estava em um caminho teérico que me auxiliaria a conduzir
uma pesquisa sociolégica sobre uma instituicdo que produz dados estatisticos. Para
completar o quadro tedrico no que se refere as pesquisas que debatem a producéo
de dados temos o dossié organizado por Alexandre de Camargo, Renato de Lima,
Daniel Hirata (2021), o qual recorri diversas vezes para pensar o Fogo Cruzado, sendo
o debate tedrico que faltava para a interpretacao do objeto.

Seguindo as recomendacdes bibliogréficas feitas pelo professor Pablo Nunes
na oportunidade da banca de qualificacdo, comecei a ter contato com estudos
exploratdrio voltados para as multiplas territorialidades das internets (MARTEL, 2015)
e seus usos latentes para agdes coordenadas em rede sem, a priori, a coordenagao
de organizacdes (SHIRKY, 2012). Essas leituras me levaram a conhecer o que nao

sabia sobre as pluralidades da internet, provocando uma guinada da pesquisa em

2 QUETELET, Adolph. Sur 'Homme Et Le Développement de Ses Facultés, Ou, Essai de Physique
Sociale. Wentworth Press, 2018.
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direcdo a uma discussao do uso de tecnologias de informacdo e comunicacéao (TICs)
para a solucao de problemas reais de um territério. Por mais que a internet seja global,
suas aplicacbes sdo (também) desenvolvidas para atuar em processos de
comunicacao territorializados entre pessoas proximas (parentes, amigos, vizinhos
etc.).

Como mencionado anteriormente, em um primeiro momento, até 2018, meu
contato com o Fogo Cruzado era de um usuério. Eu seguia, no Twitter, o perfil da
plataforma que cobre a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, 0 @FogoCruzadoRJ,
e ja tinha o aplicativo baixado no meu celular, o que me possibilitava acompanhar em
tempo real notificagcbes de ocorréncias de violéncia armada na regido e, ainda,
colaborar enviando informagfes quando ouvisse disparos de armas de fogo. Olhava
para esses dados e sO conseguia interpreta-los como indicadores da incompletude do
Estado de Direito e do exercicio do racismo institucional em alguns territorios, uma
vez que percebia ser recorrente territérios como a Vila Kennedy, o Complexo do
Alemao e o Complexo da Maré figurarem entre os bairros com mais tiroteios na regiao,
com a participacdo de agentes de seguranca sendo um componente decisivo para a
incidéncia de tiroteios nesses territorios. Escrevi, em parceria com a amiga, também
mestranda a época, Beatriz Teixeira®, um primeiro trabalho comparando o risco de ser
vitimado por armas de fogo nos bairros de Madureira e Copacabana, usando dados
do Fogo Cruzado®.

Nessa parte do amadurecimento da pesquisa a compreensao sobre a
geografia da violéncia na cidade importa, assim um segundo questionamento que
norteou o estudo foi: “que tipo de cidade precisa de um aplicativo para mapear
tiroteios?”. Com isso, tinha uma segunda pergunta e uma série de hipéteses que me
afastariam do meu objeto, pois n&o caberia, nesse momento, dar conta de responder
a uma pergunta tdo ampla. Por outro lado, ela foi importante para chegar a uma
hipétese que gostaria de retomar em uma préxima oportunidade que é de o processo
historico de gentrificacdo da cidade ter gerado dilemas de governo, intensificados pelo
facil acesso a armas de fogo favorecido pelo lucrativo mercado ilicito de

8 TEIXEIRA, Beatriz; LEONARDO, Jodo. Viver e morrer no Rio de Janeiro: apontamentos de uma
analise decolonial sobre a gest&o da vida na cidade. In Anais Simpori 2020. SILVA, Alvaro V. C, (et al)
(Org.). Rio de Janeiro: UERJ, 2020.

4 O trabalho, apresentado em um evento de poés-graduandos, possuia algumas inconsisténcias
metodolégicas que foram comentadas pelo professor debatedor Dr. Samuel Soares (UNESP) e ele nos
incentivou a seguirmos explorando o tema, 0 que ainda ndo veio a acontecer.
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entorpecentes. Essa agenda de pesquisa — que talvez seja de toda uma vida — me
leva a crer que o principal dilema politco do Rio de Janeiro € o da
governamentalidade, uma vez que o controle do territorio € fragmentado entre méfias
e faccOes armadas.

Para tentar aperfeicoar os detalhes dessa pesquisa, vou pontuar que ela so
foi vidvel por conta do seu carater multidisciplinar. Com humor, mas, igualmente, com
seriedade, por vezes percebi a pesquisa como um ornitorrinco: cabeca de tecnologia,
bracos de violéncia armada e bico de ativismo. Essa diversidade presente na anélise
foi durante muitos meses da pesquisa um dilema. Eu, bacharel em Relacdes
Internacionais, frequentemente observo os fenbmenos a minha volta como uma
relacdo entre o global vs. o local, preocupado com geopolitica e questdes de governo
e soberania. Por outro lado, a busca por uma interpretacdo sociologica do fenbmeno
aqui descrito, foi algo enriquecedor de ter sido perseguido durante o periodo de
amadurecimento do objeto apresentado.

Por mais que essa pesquisa ndo comporte uma discussdo demorada sobre a
cidade e suas especificidades, foi através do contato com Lefebvre (2008) que passei
a realizar a distincdo entre cidade e urbano. Para o autor, o conceito de cidade
correspondente as estruturas materiais de um determinado territério que resistem ao
tempo. Por outro lado, o conceito de urbano refere-se ao conjunto de relacdes sociais
que moldam a cidade durante um periodo histérico. Nessa lente analitica, o urbano
sao as pessoas e as instituicbes que ocupam e moldam a cidade durante um periodo
histérico. Nessa direcdo, ambas categorias podem ser compreendidas, desde que
estudadas em relacéo as instituicdes oriundas das relacdes de classe e propriedade.
Alguns trabalhos que me deparei durante as investigacées (GRAHAM, 2016; BRUNO
et al, 2018; MARTINS, 2019) abordam tanto a cidade, quanto o urbano, de formas
distintas, apresentando elementos de seguranca publica, tecno-vigilancia e liberdade
de expressao gque vivem em permanente conflito na disputa de poder urbanistico: o
poder de agir sobre a vida na cidade.

Ao observar essa série de disputas intraurbanas, muitas das quais referentes
aos territorios do Rio de Janeiro, e associar a essa disputa a dimenséo da participacao
social do Fogo Cruzado no monitoramento da violéncia armada na regido, cheguei a
hipotese de que a plataforma possui uma estratégia militante na sua comunicagao de
dados. A atividade de coleta de informacdes através de seu aplicativo e de redes

sociais para informar seus usuarios e seguidores em “tempo real” sobre eventos de
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violéncia armada, vinculada a producdo reflexiva de relatérios peridédicos que
apresentam seus indicadores para a sociedade faz com que a instituicdo tenha um
posicionamento voltado para a defesa da vida. A partir do objetivo de salvar o maximo
de pessoas com base na divulgacdo dos dados de tiroteios no Rio de Janeiro, surgiu
a estratégia estatativista do Fogo Cruzado.

Dessa forma, o objeto dessa dissertacdo € compreender a producdo e
comunicacdo de dados que é realizada pelo Instituto Fogo Cruzado. Por sua vez,
objetivo geral tracado por essa pesquisa foi compreender como que um aplicativo
associado a um banco de dados gerido por uma organizacdo da sociedade civil
tornou-se fonte de informacdes estatisticas quando o assunto € violéncia armada no
Grande Rio. J& os objetivos especificos sdo: 1) analisar a relacdo entre cidade,
tecnologias da informagcdo e seguranca publica no Rio de Janeiro; 2) debater a
importancia, funcionalidade e potencialidade das estatisticas e 3) compreender a
pratica de ativismo com base em dados a partir do caso da ADPF 635.

Importa indicar que esta pesquisa tem como quadro tedrico de analise uma
perspectiva compreensiva sobre 0s processos sociais e politicos que se desdobraram
na formacao do Fogo Cruzado e as acfes que permitiram sua configuracdo no campo
de producédo de dados e do estatativismo. Tomo aqui a sociologia compreensiva de
Weber para auxiliar na construcao teoérico metodolégica do trabalho, entendendo tal
como Weber a sociologia como uma ciéncia que pretende compreender
interpretativamente a atividade social e assim explica-la causalmente em seu curso e
em seus efeitos (WEBER, 2000).

Indico que este trabalho também tem carater descritivo sobre o contexto e
configuragbes que permitiram o desenvolvimento do aplicativo e em seguida da
plataforma digital (como organizacdo n&o governamental), uma ferramenta para uso
e analise sobre a violéncia e troca de tiros no Rio de Janeiro. Importa descrever como
os fatos ocorreram desde a sua criagcdo e em seguida 0S processos que permitiram
articulacdo com diferentes atores e setores da sociedade civil para ampliacdo da
producdo e divulgacdo dos dados. Nesse sentido, considerar em termos de
configuragdes sociais (ELIAS, 1993) como esse movimento se deu e que atores/
articulagbes/ interesses pautaram esse projeto -que desde a sua origem visou produzir
dados que servissem de alerta aos cidadaos cariocas como também como ferramenta

de denuncia e contabilizac&o da violéncia urbana na cidade do Rio de Janeiro.
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Para buscar responder ao questionamento dessa pesquisa, sendo esse, por
fim, o fio condutor dessa analise, adotei como estratégia metodologica (técnicas de
pesquisa) realizar entrevistas semiestruturadas por meio remoto com 0s atores por
trds da tecnologia, do banco de dados e da metodologia de quantificacdo. Além disso,
utilizei como material de analise os newsletters escritos por Cecilia Oliveira, fundadora
e Diretora Executiva do Fogo Cruzado, alguns relatorios produzidos pela instituicao e
a fala de Cecilia, enquanto porta-voz da instituicdo, em oportunidade da Audiéncia
Publica com o Superior Tribunal Federal (STF) sobre a ADPF 635 que versa sobre o
impedimento de operac¢des policiais enquanto durasse a pandemia de covid-19 salvo
em situacBes excepcionais.

As conversas que tive com Maria Isabel Couto, Diretora de Programas, e
Michel Rosa, Analista de Sistemas e Redes, foram importantes para ter contato com
alguns aspectos da instituicdo que ndo aparecem em matérias jornalisticas ou nos
relatorios institucionais, como escolhas da plataforma e ajustes feitos desde sua
criacdo, em 2016. Quando os entrevistei, no inicio do ano de 2021, ainda nao tinha
tido contato com a literatura sobre estatavismo que mudou minha forma de olhar para
o objeto, o que me fez conduzir questionamentos para tentar compreender a trajetoria
profissional de seus colaboradores, o financiamento da instituicdo e sua hierarquia.
Tentei por algumas vezes entrevistar a Cecilia Oliveira e outros colaboradores do
Fogo Cruzado, mas, em decorréncia de alguns desencontros nas nossas agendas e
alguns dilemas de comunicacg&o, essas entrevistas ndo vieram a acontecer. A equipe,
sou grato pela atencao concedida a essa pesquisa.

Partindo para a abordagem de como a pesquisa esta estruturada, posso
adiantar que ela esta organizada em trés capitulos.

No primeiro capitulo, busco apresentar como surgiu o Fogo Cruzado e quais
foram as principais motivacdes que levaram a sua progressiva formalizacdo, até se
tornar em um instituto. Com isso, apresento alguns dados, a faléncia do modelo de
Unidades de Policia Pacificadora e faco referéncia a eventos importantes na historia
do Rio de Janeiro durante a década de 2010. Associada a essa analise, destaco como
o laboratorio de dados opera de forma colaborativa através de informagdes veiculadas
em tecnologias de informacg&o e comunicacgao, transformando informacdes brutas em
relatérios com analises de dados.

No segundo capitulo, o objetivo é fornecer sustentacao tedrica para o debate

realizado nessa dissertacdo. Por frequentemente tomarmos as informacdes
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estatisticas como fim de uma analise, resgato contribuicées que nos auxiliam a pensar
a dimensdo e profundidade que as informacdes estatisticas possuem. Com isso,
busco situar a pesquisa no campo da sociologia das estatisticas, uma vez que no
trabalho tento tomar as informacdes estatisticas como objeto de andlise. Partindo da
peculiaridade que € produzir informacgfes estatisticas com base em informacdes
disponiveis na internet, trago algumas referéncias que ajudam a pensar a Fogo
Cruzado em perspectiva, destacando a participacdo social como um elemento
fundamental para que a producdo de dados sobre violéncia armada conduzida pela
instituicdo. No mais, apresento alguns dos formatos de visualizacdo de estatistica
elaborados pela equipe do Fogo Cruzado.

No terceiro capitulo, trato especificamente de como a instituicdo comunica
seus dados, apresentando as estatisticas presentes em seus relatérios. Através da
comunicacao das estatisticas por meio de infogréfico, a informacéo torna-se acessivel
para jornalistas, agentes publicos e cidaddos como um todo que desejem
compreender as dindmicas de violéncia armada em um determinado periodo.
Aproveito para compartilhar noticias veiculadas em jornais online que destacam o
Fogo Cruzado como fonte primaria de informacéo, além de destacar a capacidade da
instituicdo de producdo de informacBes inéditas sobre grupos populacionais
vulneraveis vitimas de violéncia armada, como as criangas. Por fim, tento debater o
ativismo com base em dados e a importancia dos dados do Fogo Cruzado no caso da
ADPF 635, corroborando para reducéo da violéncia armada a partir da vigéncia dessa
medida judicial.

Em sintese, nessa pesquisa, apresento como uma plataforma digital,
disponivel para web e mobile, associado a um banco de dados colaborou para a
expansdo de um horizonte informacional quantificado sobre violéncia armada no Rio
de Janeiro. Desde a antiguidade dados populacionais sdo usados por governantes na
tomada de decisdes e na contemporaneidade, ainda que haja resisténcia a ciéncia,
nao tem sido diferente. Se as estatisticas sdo responsaveis por demonstrarem a
estabilidade de fenbmenos sociais, sem elas tdo pouco podemos intervir e mudar o

curso das constancias socialmente indesejadas.
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Capitulo 1 — Um aplicativo para mapear tiroteios

A proposta do presente capitulo € objetivamente apresentar o processo de
criacdo do Fogo Cruzado: da idealizagdo a sua consolidacdo como instituto
independente que produz estatisticas sobre violéncia armada nas Regides
Metropolitanas das cidades do Rio de Janeiro e de Recife. Tendo como ponto de
partida o contexto historico de criacdo do Fogo Cruzado, a abordagem se amparara
em entrevistas concedidas por Cecilia Oliveira, idealizadora da instituicdo, a imprensa.

Essa abordagem busca descrever o processo que a levou a criar a plataforma
Fogo Cruzado em um contexto em que novas tecnologias da informacéo e
comunicacdo surgem visando intervir de forma propositiva em atividades humanas.
Ademais, serdo destacadas algumas das principais categorias para compreender o
paradigma tecnolégico corrente e de producéo de estatisticas publicas que orbitam o
campo da seguranca publica no Rio de Janeiro. Tendo como aparato basilar a
historizacao do processo que levou a fundacgéo do aplicativo, sera concedido enfoque
a descentralidade na producéo de dados da instituicdo e de como ela comunica esses
dados para a sociedade.

Resgatando as consideracdes de autores como Manuel Castells (2020),
Alexandre Camargo (2021), Claudia Daniel (2021) e Vasco Furtado (2002), sera
realcado o carater fundamental das estatisticas publicas enquanto tecnologias de
saber e poder na contemporaneidade, na qual imperam as instituicbes estatais —
responsaveis pela producao de dados oficiais —, mas que também tem seus sentidos
disputados por instituicbes da sociedade civil. Junta-se a isso, a importancia fundante
da atuacdo em rede como mantenedora de um espaco cibernético avido por
comunicacao entre suas partes, condensando informacdes publicas que podem ser
utilizadas das mais variadas formas, que sera aqui compreendida a partir das
contribuicdes tedricas de Clay Shirky (2012) e Frédéric Martel (2015).

A escolha desse ferramental tedrico € importante devido ao fato do Instituto
Fogo Cruzado, estudo de caso desta dissertacdo, ter instituido sua estratégia de
producdo de dados calcada no relacionamento direto com usuarios do aplicativo e na
busca ativa de informacdes em redes sociais. A tematica da producéo de registros
estatisticos por instituicbes da sociedade civil e seu vinculo com a sociedade,

concomitante aos elementos caracteristicos da era da informag&o que serdo expostos,
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sao tematicas que perpassam, dentro de suas especificidades, tanto as interpretacdes
proeminentes acerca producdo de estatisticas publicas (capitulo 2), quanto a
sociologia da quantificacéo e o estatativismo (capitulo 3).

Objetiva-se obter embasamento histérico e tedrico suficiente para estabelecer
a analise da metodologia de producéao de informacdes estatisticas de modo a fornecer
aportes parar corroborar a hipotese central desta dissertacdo. Esta, por sua vez,
consiste na afirmativa de que a producdo de registros estatisticos ndo estatais e o
acumulo reflexivo verificado na producdo de relatérios se conformaram como
elementos fundamentais para a conformacdo da estratégia de estatativismo da

instituicao.

1. 1 “Estamos ha 100 dias sem paz”: acesso a informacao, conflitos e uma nova

tecnologia

Era 0 ano entre os maiores eventos esportivos do mundo, numa cidade
transformada para atender padrées urbanisticos internacionais de circulacdo de bens
e servicos, quando a jornalista investigativa, especialista em seguranca publica,
Cecilia Oliveira decidiu observar fendmenos que persistiam as intervencdes urbanas
aplicadas no Rio de Janeiro: os tiroteios. Trata-se de 2015, um ano apds a Copa do
Mundo de Futebol de 2014 — que teve o territério como uma das cidades sede dos
jogos — e um ano antes dos Jogos Olimpicos de 2016, ultimo evento internacional de
grande porte sediado pela cidade na década®.

Nesse periodo, ja era possivel observar a principal politica de seguranca
publica implementada nos Governos Sérgio Cabral (2007-2014) entrando em crise.
Criado no fim do ano de 2008 pelo governo estadual, o projeto de Unidades de Policias
Pacificadoras (UPP) chegou a ser instalado em 37 localidades da cidade do Rio de
Janeiro, politica publica que corroborou para uma queda gradativa no niamero de

mortes violentas® entre 2009 e 2014. Um ano apés a Copa do Mundo FIFA de 2014,

5 Faco referéncia a sequéncia de eventos internacionais que mobilizaram milhdes de pessoas na cidade
ao longo da década de 2010, sendo eles: a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (2012), Jornada Mundial da Juventude (2013), Copa das Confederacdes FIFA (2013),
Copa do Mundo FIFA (2014) e Jogos Olimpicos (2016).

6 A categoria de mortes violentas engloba homicidios dolosos, homicidios ap6s intervencao policial,
latrocinio (roubo seguido de morte) e lesao corporal seguida de morte. De acordo com o Atlas da
Violéncia (2020), a propor¢éo de homicidios por arma de fogo no Rio de Janeiro, em 2015, foi de 66,5%.
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sediadas na capital do estado, o nimero de registros de mortes violentas voltou a
subir na regido, gerando o pior indice de homicidios desde 2009 no estado’.

Quando comecou a buscar informac¢des sobre feridos por bala perdida e
incidéncia de tiroteios na cidade, Oliveira identificou que existia um apagao de dados
sobre esses eventos. Em meio a essa pesquisa, a jornalista se deparou com uma
informacéo no site do Voz da Comunidade® que dizia: “estamos ha 100 dias sem paz"®.
Foi, entdo, que surgiu a ideia de comecar a quantificar os tiroteios, acompanhando
registros de disparos de armas de fogo via imprensa, boletins da Policia Militar que
estdo disponiveis no site e alguns amigos/coletivos espalhados pela cidade. A partir
da quantificacdo dos eventos de violéncia armada que passou a realizar de maneira
independente, organizando os registros que obtinha em uma planilha de Excel,
Oliveira percebeu “que a realidade era bem maior do que imaginava” e, com isso,
procurou a Anistia Internacional Brasil para propor um projeto focado em monitorar a
violéncia armada na cidade!. Dessa maneira, como me contou Maria Isabel Couto,
Diretora de Programas do Fogo Cruzado, quando a entrevistei via google meets em
marco de 2021, a partir do apoio e financiamento da AIB e da Open Society
Foundation!! o projeto Fogo Cruzado foi viabilizado.

O resultado do projeto foi apresentado a sociedade no dia 5 de julho de 2016,
guando passou a operar na regido metropolitana do Rio de Janeiro, dando inicio a
sistematizacdo de informagdes sobre violéncia armada em um banco de dados
voltado para essa temética. Criado para funcionar como uma tecnologia de informacéo
e comunicacao, o aplicativo foi desenvolvido para tecnologias mobile e é vinculado ao
banco de dados gerido pela propria instituicdo. Dessa forma, além de ser um aplicativo

para smartphones e que pode ser acessado por paginas web, o Fogo Cruzado é um

"BRETAS, Valéria. A escalada da violéncia no Rio de Janeiro em 4 graficos. Exame. Brasil, 05/08/2017.
Disponivel em: https://tinyurl.com/7z7v9kc8 . Acesso em: 19 de jul. de 2021.

8 O Voz da Comunidade é um jornal comunitario criado por Rene Silva dos Santos, em 2005, quando
tinha 11 anos de idade. A intencdo era criar um jornal para “mostrar a realidade dos moradores do
Morro do Adeus”, uma das 13 comunidades que formam o Conjunto de Favelas do Alemao. Cf.
https://tinyurl.com/spwtsxfr . Acesso em: 15 de jul. de 2021.

9 NOVAS, Bentinho Casas. Complexo do Alemao vive a cada dia a esperanca de ndo conviver mais ao
som de tiros. Voz da Comunidade, Rio de Janeiro, 13/04/2015. Disponivel em:
https://tinyurl.com/aayye37b . Acesso em: 15 de jul. de 2021.

10 OLIVEIRA, Cecilia. Um aplicativo para mapear os tiroteios no Rio de Janeiro. Entrevista concedida a
Claudio Lima. Confins. n. 27, julho, 2016. Disponivel em: https://tinyurl.com/x2zw7brp . Acesso em: 15
de jul. de 2021.

11 A Open Society Foundation, anteriormente Open Society Institute, € uma rede internacional de
filantropia fundada por George Soros, com investimentos em pesquisa da area da Seguranc¢a Publica
e politica de drogas.
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laboratorio de dados que funciona como uma plataforma digital colaborativa que tem
0 objetivo de registrar a incidéncia de tiroteios e a prevaléncia de violéncia armada,
até entdo, na regido metropolitana do Rio de Janeiro e de Recife'?.

Nessa direcéo, o trabalho do Fogo Cruzado é contabilizar a violéncia armada
como um todo. Por isso fala-se em “tiroteios ou disparos de arma de fogo”, ja que
numa execugao, por exemplo, ndo existe “troca de tiro” e sim, apenas uma pessoa
atirando. Tiroteio, portanto, implica que haja duas ou mais pessoas participando de
um conflito armado. Ainda ha registros de disparos que sdo muito comuns, sobretudo
no Rio de Janeiro, que dizem respeito aos disparos que sao feitos em comemoracdes
(festas, churrascos, aniversarios etc.) e trocas de tiros de horas que terminam sem
nenhuma vitima baleada, mas que corroboram para a vitimizagdo mental dos
moradores de regides conflagradas por esses fendbmenos.

Uma das fontes de informacé&o consideradas pela equipe de gestédo de dados
do Fogo Cruzado sédo contatos diretos realizados por parceiros que atuam in loco.
Nessas situacfes, s6 sdo consideradas fontes conhecidas, com as quais ja havia
relacionamento prévio, como coletivos, comunicadores e moradores ativos
localmente. A equipe do Fogo Cruzado também adiciona as bases de dados as
informacBes recolhidas via imprensa e canais das autoridades policiais. Cabe
destacar que as notificacdes publicadas no mapa do Fogo Cruzado no site sdo
sinalizadas de acordo com suas fontes?3.

Cada situacao envolvendo disparo de arma de fogo é registrada apenas uma
vez no sistema da instituicdo, mesmo que envolva multiplos tiros ou que dure por
alguns minutos. Existem apenas 2 excecdes envolvendo situacdes de tiroteios. A
primeira diz respeito a um critério temporal. Nesse caso, se ocorrer um tiroteio em
uma regiado que dure mais de 1 hora, ele sera registrado mais de uma vez - a cada
hora completada desde o inicio do tiroteio, ele sera registrado novamente, e se durar
mais de 2 horas serd considerado um tiroteio continuo. A segunda excecado diz
respeito a um critério espacial. Se ocorrer um tiroteio em multiplas localidades de um
conjunto de favelas, sera realizado um registro para cada favela, mesmo que esteja

ocorrendo a0 mesmo tempo.

12 INSTITUTO FOGO CRUZADO. Fogo Cruzado, c2021. Perguntas Frequentes. Disponivel em:
https://tinyurl.com/rhyhnj . Acesso em: 19 de jul. de 2021.

13 PERGUNTAS FREQUENTES. Fogo Cruzado, 2021c. Disponivel em: https://tinyurl.com/59m79j8k .
Acesso em: 26 de ago. de 2021.
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A partir do momento que chega a notificacdo de um tiroteio/disparo de arma
de fogo no sistema da instituicdo, estainformacdo ndo € automaticamente
publicada no mapa e nas redes sociais. Prontamente, a equipe de gestao de dados
cruza a notificacdo com scripts e filtros desenvolvidos para agregar informagcdes em
redes sociais sobre disparos de arma de fogo nas regidbes em que 0 servico &
oferecido. A partir dessa verificacdo, € possivel saber quem, quando e onde esta
falando sobre o assunto de forma a cruzar informagdes sobre um mesmo
tiroteio/disparo de arma de fogo.'* Apdés o processo de checagem, a notificacdo é
postada nas redes e o0 evento fica em registro publico no site e app.

No que tange a sua usabilidade, ha a possibilidade do aplicativo ser utilizado
de trés formas diferentes. A primeira, diz respeito ao uso feito pelos proprios usuarios.
Seu perfil é o de pessoas que moram e transitam pela regido metropolitana do Rio e
de Recife e querem saber 0 que acontece a sua volta no que tange eventos violéncia
armada e seus desdobramentos. O préprio aplicativo notifica 0os seus usuarios em
tempo real, em um raio de até 5 km de onde estejam, desde que o GPS dos aparelhos
esteja ligado. Além disso, ha a possibilidade de receber alertas de toda a regido
metropolitana, basta configurar essa op¢ao no aparelho mével.

Para garantir a seguranca de seus informantes civis, a plataforma ndo permite
gue seus usuarios sejam identificados ou rastreados. Isso ocorre, de acordo com o
proprio aplicativo, pois violéncia € um assunto delicado, o que pode colocar
informantes em risco. Portanto, a preservacao da identidade dos usuarios é uma
questao prioritaria para a instituicdo. A protecdo a identidade de quem faz uso do
aplicativo comeca logo no cadastro de uso do app, tanto que nédo séo solicitados dados
pessoais como nome, foto, telefone ou enderenco. Além disso, quando o sistema
recebe uma notificacdo, ela ndo chega com identificacdo pessoal. No caso de
informacéo que tenha chegado pelo Twitter, apenas os programadores da equipe do
Fogo Cruzado possuem acesso ao nome do usuario que publicou a informacgédo®®.

A principio, a tecnologia foi desenvolvida para o sistema Android — o sistema
operacional movel mais popular do pais —, e posteriormente foi disponibilizado para
aparelhos moveis que utilizam interface 10S. Durante os 6 primeiros dias ap0s o seu
langcamento, o aplicativo foi baixado por 15 mil usuéarios, sendo 2/3 desse montante

em aparelhos smart de sistema Android. Cinco anos apos o langcamento do app, de

14 PERGUNTAS FREQUENTES. Fogo Cruzado, 2021c. op. Cit.
15 Caderno de campo — marc¢o de 2021.
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acordo com o Instituto Update'®, o Fogo Cruzado ultrapassou a marca de 200 mil
downloads, sendo conhecido em 21 paises.
A época, questionada se o app poderia ser um auxilio para turistas durante as

Olimpiadas, Oliveiral’ respondeu que:

“E importante que as pessoas — turistas ou ndo — saibam que a violéncia
acontece no Rio de forma seletiva. Quem sofre sdo os moradores de favelas
e periferias, geralmente homens jovens e negros que se tornam vitimas fatais
da guerra as drogas. [...] A regido metropolitana do Rio de Janeiro tem altos
indices de violéncia armada. De acordo com o Mapa da Violéncia, foram
cerca de 3.500 assassinatos por armas de fogo em 2012. Desses, 2.000
foram jovens entre 15 e 29 anos.” (grifos do autor)

Devido a seletividade da violéncia na regido, quando a plataforma foi criada, o foco
inicial do monitoramento de ocorréncias de disparos de arma de fogo esteve nas
comunidades do Jacarezinho, Manguinhos, Complexo do Aleméo, Acari, Cidade de
Deus, localizadas no municipio do Rio de Janeiro, e no Morro Agudo, em Nova lguacu.

A prioridade estratégica concedida as regides pode ser atestada logo nos
primeiros 7 dias de atividade do aplicativo Fogo Cruzado. Conforme o grafico gerado
pela plataforma (Figura 1), as areas pilotos, com excec¢cdo do Morro do Agudo,
aparecem dentre as regiées com maior numero de notificacdes de disparos de arma
de fogo. Por outro lado, os municipios de Duque de Caxias e S&do Joao de Meriti,
ambos na Baixada Fluminense!®, registraram numerosos eventos de violéncia

armada.

16 A instituicdo atuou como fiscal sponsor (patrocinador fiscal, em traducao livre do inglés) do Fogo
Cruzado até o ano de 2021, quando a inciativa passou por uma reestruturagdo, tornando-se o Instituto
Fogo Cruzado. A expresséo refere-se a pratica de organiza¢des sem fins lucrativos que oferecem status
legal e isento de impostos a grupos - geralmente projetos - envolvidos em atividades relacionadas a
misséo da organizagdo patrocinadora.

17 OLIVEIRA, Cecilia. App Fogo Cruzado ajuda morador e turista a fugir de tiroteio no RJ. Entrevista
concedida a Felipe Payao. TecMundo, 2016. Disponivel em: https://tinyurl.com/9zc3jtah . Acesso em:
19 de jul. de 2021

18 Trata-se de uma regido geografica que até o século XIX era conhecida como Vila Iguassu e deu
origem ao municipio de Nova Iguacu. Durante o século XX o municipio foi sendo desmembrado,
favorecendo a criacdo das cidades de Duque de Caxias (1943), Nilopolis e Sdo Jodo de Meriti (1947),
Japeri (1991) e Mesquita (1999). H4 abordagens que incluem os municipios de Itaguai, Seropédica,
Belford Roxo e Magé na regido.
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Figura 1 - Os primeiros dias de atividade do Fogo Cruzado na Regidao Metropolitana
do Rio de Janeiro (05/07/16 — 12/07/16)
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O aplicativo foi desenvolvido para funcionar de maneira colaborativa®® e
recebe informacdes de usuarios, além de divulgar eventos de violéncia armada
baseados em informacfes das policias militares dos dois estados, de veiculos de
imprensa e das redes sociais. A partir da estratégia metodolégica de permitir, e
incentivar, a colaboracdo de usuarios que estao tendo contato com eventos de
violéncia armada, o aplicativo permite que a populacdo dos bairros mais afetados
pelos confrontos se manifeste de forma segura®®. No site da plataforma, é possivel
fazer uma filtragem e visualizar as notificacdes de acordo com a fonte. Outra forma de
ter acesso aos dados gerados pelo Fogo Cruzado é através da API (Application
Programming Interface)?!, desenvolvida pela agéncia Volt Data Lab??, disponibilizada

19 Na tela inicial do aplicativo, apds um rapido cadastro de informacgdes pessoais, é possivel escolher a
opgao “Colabore” e informar a plataforma de um evento de violéncia armada que se tenha presenciado
ou disparo de arma de fogo que se tenha escutado.

20 ROUVENAT, Fernanda. App registra mais de 250 tiroteios no RJ em 7 dias; média € de 1,5 por hora.
G1, 2016. Disponivel em: https://tinyurl.com/wjre2hf7 . Acesso em: 22 de jul. de 2021.

21 Interface de programacédo de aplicacdes, em portugués. Trata-se de um conjunto de normas que
possibilita a comunicacao entre plataformas através de uma série de padrdes e protocolos.

22 0 Volt Data Lab é uma agéncia de pesquisas, analises e estudos orientados por dados que atua no
setor de jornalismo, midia e comunicagéo. Cf. https://voltdata.info/.
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pela instituicdo. Para a sua utilizacéo, é necessario solicitar autorizacéo prévia para a
equipe gestora.

Sobre o funcionamento de sistemas de informagdo, em um didlogo com Stair?®
pode-se conceitua-los como um tipo especializado de sistema que possui uma série
de elementos interrelacionados com o propoésito de coletar, manipular, armazenar e
disseminar dados e informacdes. Dessa maneira, em um Sl, a “entrada” é a atividade
de captar dados e informacdes. Essa atividade de receptacgao inicial das informagdes,

de acordo com Furtado:

(...) pode ser obtida em diversos formatos como os cartbes de ponto de um
funcionario em um sistema de controle de pessoal ou por uma ligacao de um
cidaddo ao 190 - um sistema de atendimento de emergéncia. O
processamento refere-se as atividades de tratamento através de conversées
elou transformaces das entradas em saidas Uteis.?*

Curioso pensar que Castells?® escreveu no final do século XX, fazendo
referéncia ao paleontélogo Stephen J. Gould, que se vivia em um raro intervalo da
historia “cuja caracteristica € a transformacdo de nossa “cultura material” pelos
mecanismos de um novo paradigma tecnolégico que se organiza em torno da
tecnologia da informagéo”. Sem o processo de desenvolvimento de novas tecnologias
de informacdo e comunicacdo nos ultimos 30 anos, seria improvavel viabilizar a
existéncia de uma tecnologia que alimenta um banco de dados que funciona a partir
do espaco cibernético de uma internet territorializada com algum grau de automacao.

Em entrevista concedida a Carolina Franco?®, a idealizadora e fundadora da
nova tecnologia, Cecilia, foi perguntada sobre a importancia de ter acesso a
informacBes como essas pelo celular. De acordo com Cecilia, a violéncia armada gera
fortes impactos na rotina dos cidadaos. Dentre consequéncias dessas ocorréncias no
ambiente urbano estdo: a suspensao de aulas, o fechamento de postos de salde e
bloqueio de vias publicas. Um desses impactos foi estudado em 2017, com a

publicacdo de uma pesquisa sobre os efeitos da violéncia armada proximo a unidades

23 STAIR, R. Principios de sistemas de informacdo: uma abordagem gerencial. Rio de Janeiro: LTC,
1998. Apud FURTADO, V. Tecnologia e gestdo da informac¢éo na seguranca publica. Rio de Janeiro:
Garamond, 2002. p. 23.

24 Furtado, V. ... Op cit. p. 23.

25 CASTELLS, Manuel. Sociedade em rede. Sao Paulo: Paz e Terra, 2020. p. 87.

26 FRANCO, Carolina. Entrevistamos uma das criadoras do app Fogo Cruzado. Psafe, 2016. Disponivel
em: https://tinyurl.com/wj23k52a . Acesso em: 22 de jul. de 2021.
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escolares no municipio do Rio de Janeiro?’ na qual foi verificado a prevaléncia de
tiroteios com vitimas fatais nas Zonas Norte, com destaque para o bairro de Acari, e
Oeste, com destaque para a Cidade de Deus e Bangu. Na equipe de elaboragéo do
estudo estava a socidloga que viria a ser entrevistada por mim para essa pesquisa,

assunto para o topico seguinte.

1.2 As ciéncias sociais entram em campo: técnicas, tecnologias e gestdo da

informacgao

Formada em Relacdes Internacionais (FGV), com Mestrado e Doutorado em
Sociologia (IESP/UERJ), Maria Isabel me conta que nasceu em uma familia classe
média com pai e a avd médicos. Querendo seguir em uma carreira profissional distinta
da que prevalecia em sua familia, consciente de vir de uma familia privilegiada e de
viver em uma “bolha social” — em meio a um pais desigual como o Brasil — foi estudar
Ciéncias Sociais para tentar entender a sociedade e aprender na academia a construir
politicas publicas. Com um extenso curriculo na area de gestdo da informagéo no
campo da seguranca publica no Rio de Janeiro, foi convidada por Cecilia para
trabalhar como Gestora de Dados, em 2017, e, em 2021, com 0 projeto tornando-se
instituto®®, compartilha as responsabilidades de Diretoria com a idealizadora do
projeto.

Maria Isabel me conta que o projeto passou mudancas, adaptacdes e cresceu
com o tempo. A principal mudanca foi a adicdo da funcéo de “alerta” que possibilita
gue os usuarios sejam notificados pelo aplicativo em caso de publicacdo de eventos
de violéncia armada em um raio de 5km de onde estejam, desde que o GPS de seus
smartphones estejam ligados?®. Em sua avaliacdo, o app precisa passar por uma
reestruturacao para ser mais leve e ter mais usabilidade. O objetivo central nessa
atualizacado seria otimizar o canal de comunicag&o com 0s usuarios, uma vez que esse
€ o0 canal mais direto e imediato que 0s usuarios possuem com o Fogo Cruzado.
Quanto mais eficiente a capacidade de comunicacdo de um episodio de disparo de

arma de fogo, mais rapido as informacdes chegardo aos usuarios do app.

2T RUEDIGER, Marco Aurélio (coord.). Educagdo em Alvo. FGV DAPP; Fogo Cruzado, 2017. Disponivel
em: https://tinyurl.com/2m27byb3 . Acesso em 22 de jul. de 2021.

28 Nossa conversa foi uma semana apés a emissdo do CNPJ do Instituto Fogo Cruzado.

29 Caderno de campo — marco de 2021.
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Figuras 2 e 3 — Captura de tela da pagina inicial do aplicativo do Fogo Cruzado,
referente as Regifes Metropolitanas de Recife e do Rio de Janeiro, com notificacfes

de disparo de arma de fogo.
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A Iiniciativa que surgiu em uma planilha administrado por uma pessoa, em
cinco anos, chegou a marca de 15 funcionarios, considerando a equipe das duas
regides, entre Analistas de Redes, Assessores de Comunicagdo, Programadores e
Diretoras. A equipe pode crescer gracas ao estreitamento de lacos institucionais com

as fundacgdes que tem renovado o financiamento da iniciativa por acreditarem em seus
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resultados, sendo elas a Heinrich Boll Stiftung®°, a Ford Foundation3!, a Shuttleworth
Foundation®? e a Oak Foundation®3,

Detalhando um pouco mais o processo de expansao do projeto, quando
perguntei a Maria Isabel quais aspectos ela apontaria como fundamentais para o
desenvolvimento do Fogo Cruzado ao longo de seus 5 anos de operacgao, ela me
indicou alguns, a comecar pela dedicacéo para o desenvolvimento da metodologia de
quantificacdo de seus dados. Ela me conta que o Fogo Cruzado colocou a
metodologia da instituicdo a disposicdo de muitos pesquisadores e pesquisadoras,
indicando todo o zelo que possuem com a sua metodologia. “O Fogo Cruzado
enfrentou muitas criticas e desafios para se consolidar como fonte primaria de
informacgé&o”, acrescenta. Como consta no endereco web do instituto, a metodologia
do aplicativo foi testada por uma série de centros de pesquisa, no qual no bojo estdo
o Instituto Nacional de Matemética Pura e Aplicada (IMPA), a Universidade Federal
Fluminense (UFF), a Universidade de Stanford, dentre outras4.

A preocupacéo da Cecilia Oliveira com a comunicacdo também garantiu que
a iniciativa tenha crescido ao longo desses anos, como pontuou Maria Isabel. Com
170,4 mil seguidores no Twitter e 15,9 mil no Instagram, Cecilia alcanca um publico
amplo de brasileiros que se identificam com diferentes espectros politicos, chegando
a pessoas de extrema esquerda, progressistas, conservadoras e extrema direita. Foi
destacado na conversa que “bolsonaristas também consomem os dados do Fogo

Cruzado™®, o que demonstra que a linguagem utilizada pelo banco de dados néo

A Fundacao Heinrich Boll € uma organizacao politica alema sem fins lucrativos, fundada por Christa
Nickels. A instituicdo foi criada no contexto da corrente politica verde que se desenvolveu em varias

partes do mundo nos anos 1970, como uma resposta as tradicionais politicas socialista, liberal e

31 A Fundacéo Ford é uma entidade sem fins lucrativos, fundada por Henry Ford e Edsel Bryant Ford,
tendo sido criada para financiar programa de promog¢édo da democracia, reducdo do racismo e da
pobreza.

32 A Shuttleworth Foundation é uma institui¢éo filantropica sul-africana que oferece membresia e investe
em individuos para que implementem suas ideias inovadoras de transformacgdo social. No site da
organizagdo, tem-se em destaque que seu interesse estd em ideias excepcionais que estdo na
intersec¢cdo entre tecnologia, conhecimento a aprendizado, com transparéncia sendo o principal
requisito [(...) interested in exceptional ideas at the intersection between technology, knowledge and
learning, with openness being the key requirement]. Cecilia Olliveira foi selecionada como uma das
fellows da instituicdo no ano de 2021. Cf: https://tinyurl.com/ujmnrhe7 . Acesso em: 10 de nov. de 2021.
33 A Oak Foundation é uma instituicdo sem fins lucrativos que, no Brasil, apoia projetos que contribuem
para uma sociedade justa e segura para todos na regido Nordeste do pais, sendo ela que viabilizou a
expanséo do projeto Fogo Cruzado para Recife.

34 PERGUNTAS FREQUENTES. Fogo Cruzado, 2021c. op. Cit.

35 Caderno de Campo — margo de 2021.
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afasta os polos politicos do debate, garantido mais acesso e capilaridade para essas
estatisticas.

Na nossa conversa, Isabel me conta que um dos objetivos da instituicdo € que
o Fogo Cruzado tenha uma incidéncia maior na sociedade brasileira. Para tanto, a
equipe desenvolve seu banco de dados voltado para geracdo de indicadores que
possibilitem a construcdo de melhores politicas publicas no campo da seguranca
publica do pais, corroborando para a democratizagdo do ambiente da seguranca
publica, visto que no Brasil as estratégias adotadas para essa area multipla e
complexa frequentemente estdo alinhadas com a militarizacdo de gestdo da vida e de
seu territério, colocando civis como possiveis alvos a serem neutralizados®® e
suspendendo o Estado de Direito através de manobras juridicas®’. A intengdo é pautar
o debate de forma geral, muda-lo, o democratizando. Assim, a comunicacdo dos
dados é pensada para que “ndo s6 o pesquisador da USP, mas a tia Josefa que tem
um bar consiga entender o debate sobre violéncia armada. (...) Mudar esse debate é
uma guestdo importante para a gente™®.

A existéncia de um banco de dados, com dados abertos®?, gerido e alimentado
por uma instituicdo da sociedade civil € uma medida importante para que haja controle
civil sobre eventos de violéncia armada, sobretudo nos casos em que ha a presenca
de agentes de seguranca envolvidos, uma vez que eles sdo os representantes legais
do Estado brasileiro que detém o monopdlio do uso legitimo da for¢a nesse territorio.
A avaliagdo feita por Maria Isabel é que “a gente ja evoluiu muito nessa etapa®,
referindo-se a capilaridade de onde os dados gerados pela instituicdo tem chegado.
Isso deve-se a forte incidéncia dos dados produzidos pelo laboratério na midia, sendo
usados como fonte primaria por telejornais como o RJTV (Grupo Globo) e de jornais
impressos como a Folha de S&o Paulo (Folha da Manhd S/A). Jornalistas,
pesquisadores e cidaddos como um todo que queiram consultar informacdes e realizar
analises com os dados agregados do Fogo Cruzado podem fazé-lo através da API da

instituicdo, consultando os dados em tempo real.

% GRAHAM, Stephen. Cidades sitiadas: o novo urbanismo militar. Sdo Paulo: Boitempo, 2016. p. 24.
87 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecdo. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2004. p. 29.

38 Entrevista com Maria Isabel Couto, Caderno de campo — marco de 2021.

39 Segundo a definicdo da Open Knowledge Foundation, os dados sédo considerados abertos quando:
qualquer pessoa pode acessar, usar, modificar e compartilhar livremente para qualquer finalidade
(sujeito a, no maximo, a requisitos que preservem a proveniéncia e a sua abertura).

40 Fala da entrevista com a Maria Isabel — Caderno de campo — margo de 2021.
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Dialogando com Clay Shirky*!, a diferenca entre um grupo ad hoc e uma
companhia como a Apple € a administracdo. Em vez de esperar que um grupo se
relna de maneira espontanea para criar softwares e hardwares, a Apple administra o
trabalho de seus funcionarios. De certa forma, essa foi uma das fun¢des que Cecilia
Oliveira desempenhou com o passar do tempo, buscando profissionais que pudessem
somar na construcdo de uma instituicdo, ndo esperou que outra organizacao
comecasse a monitorar a violéncia armada e comecgou a buscar financiamento para
manter os custos do trabalho coordenado em grupo. De acordo com o autor, de certo
modo, toda instituicdo enfrenta um dilema: “existe para se beneficiar de esforcos em
grupo, mas parte de seus recursos é consumida pela direcdo desses esforgos”*2.

Na sessdo seguinte, trato de alguns elementos ligados a cooperacao entre
seres humanos, a nossa facilidade cada vez maior de nos comunicarmos com mais
pessoas e de tecnologias que surgem de forma estratégica para a resolucdo de

problemas.

1.3 O @FogoCruzadoRJ

Pensando sobre as potencialidades da realizacdo de empreendimentos em
grupo, temos as contribuicdes de Clay Shirky que defende que os seres humanos
possuem um “talento inato para agao grupal”’ e, quando colocados em contato com
novas tecnologias de comunicac¢ao, comeg¢am a formar grupos que vao criando outros
grupos com mais tipos de grupo em cadeia*®. O autor, em La vem todo mundo: o poder
de organizar sem organizacfes explora no primeiro capitulo da obra o caso de uma
mocga que esquece seu celular no banco de um taxi e consegue reavé-lo apds seu
amigo de trabalho conseguir mobilizar pessoas na internet em prol de sua amiga que
havia perdido o celular.

O caso narrado por Shirky chama a atencdo por ter havido toda uma
mobilizag&o para que uma jovem de um bairro periférico de Nova York devolvesse o
telefone para uma pessoa que perdeu o celular por distracdo e comprou um novo —

por USD$300 — no mesmo dia. Ndo vou entrar nos ricos detalhes que essa trama

41 SHIRKY, Clay. L4 vem todo mundo: o poder de organizar sem organizacdes. Rio de Janeiro: Zahar,
2012. p. 21.

42 SHIRKY, Clay. La vem todo mundo... Op. Cit. p. 22.

43 SHIRKY, Clay. L4 vem todo mundo.. Op. Cit p. 23.
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possui, nem em questdes relacionadas ao que deveria ou néo ter sido feito, mas,
assim como Shirky, chamar a atenc&o para um caso comum e aleatério que acontece
provavelmente todos os dias toda grande metrépole. Porém, a partir do propésito de
reaver o celular, um blog e uma comunicacéo frequente durante alguns dias com o
publico que se solidarizou com a causa, o celular foi devolvido. Parte dessa histéria
s6 foi possivel porque cada vez mais somos capazes de enviar mais mensagens para
mais pessoas e mais grupos, rompendo com um certo padrdo historico de usar o
telefone para nos comunicarmos com apenas um interlocutor por vez.

Seguindo as contribuicdes de Shirky*4 durante a maior parte da modernidade,
nossos talentos e desejos para o esforco em grupo vinham sendo filtrados através de
estruturas institucionais pouco flexiveis em razdo da complexidade de se administrar
grupos. N&o podiamos ter todos 0s grupos que queriamos, tinhamos apenas aqueles
gue podiamos criar. H& alguns anos, os limites que outrora limitavam a capacidade
de grupos ndo gerenciados e ndo remunerados deixaram de operar: atualmente as
dificuldades que impossibilitavam grupos espontaneos de trabalhar em conjunto estao
diminuindo, o que significa que a quantidade e a variedade de coisas que grupos
podem levar a cabo sem motivacdo financeira ou supervisdo gerencial estédo
crescendo. A diferenca atual, consiste no ponto de que “a maioria das barreiras a agcéao
grupal desmoronou, e sem elas estamos livres para explorar novas maneiras de nos
reunir e fazer coisas”®.

Acompanhei durante muitos anos o perfil do Fogo Cruzado que cobre a regido
do Grande Rio*%, 0 @FogoCruzadoRJ, e, ha ndo muito tempo, reparei que o perfil esta
constantemente interagindo com tweets que possuam palavras-chaves que ajudam a
equipe de analistas de redes e sistemas a conseguir mais informacdes sobre disparos
de arma de fogo. Nao tenho informac¢des consistentes sobre esse processo ser
automatizado, mas considerando a velocidade de resposta ao tweet vou especular
que o perfil interage com publicacdbes que contenham informagbes sobre
tiroteios/disparos de arma de fogo. Como o portugués brasileiro é um idioma
gramaticalmente rico, possuimos um leque de expressdes populares para descrever
tiroteios (bala voando, pipoco etc.), sendo possivel verificar o esforco do perfil de

estabelecer um canal de contato com outras contas que estejam denunciando eventos

44 SHIRKY, Clay. La vem todo mundo... Op. Cit. p. 24.
45 SHIRKY, Clay. La vem todo mundo... Op. Cit. p. 24.
46 Forma alternativa de se referir a uma regido metropolitana.
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de violéncia armada nas redes através de palavras-chave que sdo monitoradas pela

equipe de analistas de dados.

Figura 4 — Interacdes automatizadas do perfil @FogoCruzadoRJ com contas que

estéo falando sobre disparos de armas de fogol/tiroteios

{.‘( i o s

6h da manh3 e eu acordo na folga com barulho de tiro @

Q 0

Fogo Cruzado RJ & @FogoC ) - 8
Bom dia, saberia nos informar o local aproximado dos tiros? Pode ser por
dm.

D. @
tudo normal..6 hrs da manha dando tiro e eu querendo ir para a escola.

O )
Fogo Cruzado RJ & @FogoCr

Bom dia, saberia nos informar o local aproximado dos tiros? Pode ser por
dm.

®) -

Bala voando no turano que isso @
Q1 1
Fogo Cruzado RJ & @F adoRJ - 22h

Boa tarde! Saberia nos informar o local aproximado dos tiros? Pode ser por
dm.

») -

Fonte: Twitter/Elaboragéo propria

O Twitter € uma excelente rede social para atingir um publico amplo, sendo
usada para publicar mensagens curtas, geralmente com um assunto especifico e bem

objetivas?*’. Como Maria Isabel contou na nossa conversa, o aplicativo do Fogo

47 Desde novembro de 2017, cada tweet comporta um limite de 280 caracteres. Antes disso, a rede
social s6 permitia 140 toques. Segundo o CEO Jack Dorsey, a decisdo original foi inspirada nas
mensagens de texto da época — os lendarios SMS —, que tinham um limite de 160 toques. A diferenca,
conduto, é a possibilidade de se comunicar com o mundo ap6s alguns clicks. Cf.
https://tinyurl.com/3td52fdc .
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Cruzado é pesado®® e trava, as pessoas quando vdo comunicar publicamente que
estdo ouvindo disparos de armas de fogo em suas proximidades recorrem ao
aplicativo do passaro azul. Ocorre que mesmo dentre 0S usuarios que possuem o
aplicativo baixado em seus celulares € comum que a comunicac¢ao seja feita pela rede
social.

Atualmente temos tecnologias de comunicacao flexiveis o bastante para
dialogar com as nossas capacidades sociais. Para a formacéo de grupos por interesse
ou afinidade, podemos utilizar o Facebook, uma das redes sociais que favorece a
formacdo de grupos sobre assuntos especificos. Se quisermos uma plataforma para
compartilhar artes e interagir com artistas ferramentas como o Tumblr, Instagram e
Pinterest sdo boas opc¢bes. Se a intengdo for uma comunicacao rapida e direta sobre
um assunto, o Twitter figura entre as redes que permitem que nos comuniquemos de
forma agil para comunicacédo de um evento pontual.

Nessa primeira metade do século XXI, estamos vivenciando o surgimento de
novas maneiras de coordenar a acdo que tiram partido dessa mudanca*®. Acontece
que ferramentas de comunicagdo como o Twitter e outras redes sociais ndo possuem
um potencial tdo grande por si apenas, surgindo oportunidades de acéo coletiva a
partir do surgimento de novas tecnologias como o Fogo Cruzado.

Como descreve Shirky:

“Essas ferramentas de comunicacdo receberam varios nomes, todas
variacbes em torno de um tema: “software social’, “midia social’,
“computagédo social” etc. Embora haja algumas distingdes entre esses rétulos,
a ideia essencial é a mesma: estamos vivendo em meio a um extraordinério
aumento de nossa capacidade de compartilhar, de cooperar uns com 0s
outros e de empreender acdes coletivas, tudo isso fora da estrutura de
instituicbes e organizagdes tradicionais. Embora muitas dessas ferramentas
sociais tenham sido adotadas primeiro por cientistas da computagdo e
trabalhadores de industrias de alta tecnologias, elas se espalham para além
dos meios académicos e corporativos. Os efeitos serdo muito mais
abrangentes e significativos que a mera recuperacéao de celulares perdidos.”®°

O trabalho desempenhado pelo Fogo Cruzado de quantificar fendmenos de violéncia
armada em territorios tdo vastos, com uma equipe restrita que demanda esforgos

financeiros em uma atividade que nédo tem fins lucrativos demostra que com as

48 Verifico, no meu celular de sistema Android, que o aplicativo ocupa 31,23MB (megabytes), o que
pode ser muito de espac¢o de armazenamento a depender do sistema operacional e da capacidade de
processamento do smartphone.

49 SHIRKY, Clay. La vem todo mundo... Op. Cit. p. 23.

50 SHIRKY, Clay. La vem todo mundo... Op. Cit. p. 23
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ferramentas certas é possivel buscar coordenar dendncias sobre determinados
aspectos da violéncia urbana que vem inundando as redes.

Isso ndo significa propriamente que instituicdes estatisticas estatais® de
quantificacdo da violéncia deixarédo de existir. No caso do Rio de Janeiro, o Instituto
de Seguranca Publica (ISP), responsavel pela producdo de dados “oficiais” de
violéncia no estado seguirA sendo um oOrgdo de Estado que publicard ou
disponibilizara via Lei de Acesso a Informacao (LAI) seus agregados de dados. O que
surge como novidade €, gracas as barreiras de comunicagdo que cairam e essas
novas tecnologias que estdo surgindo, novos conhecimentos e propostas estdo
surgindo a partir da participacao social daqueles que denunciam a violéncia em redes
sociais.

Tratando de alguns aspectos correlacionados ao novo paradigma gerado
pelas tecnologias de informacéo, Castells®? sugere algumas caracteristicas delas. A
primeira é que a informacdo € a matéria-prima desse periodo tecnoldgico:
desenvolvem-se tecnologias para atuares sobre a informacao, ndo sé informacao para
agir sobre a tecnologia. A segunda refere-se a capilaridade dos efeitos dessas novas
tecnologias sobre as nossas vidas, visto que a informacéo e a comunicacao sao partes
integrais da atividade humana. Ja a terceira caracteristica refere-se a l6gica das redes
em qualquer sistema que tem por tendencia aumentar de forma geométrica a medida
gue um novo membro entra para a rede.

Quando quis saber mais detalhes dos critérios que o Fogo Cruzado
estabeleceu para publicar um registro e ndo outro®3, Maria Isabel destacou que
‘raramente tem sé uma pessoa falando tiroteios”. Assim, o primeiro elemento levando
em consideracdo para verificar que aquela informacéo que esté circulando é factual &
se varias pessoas estdo falando sobre o assunto na rede. Por se tratar de um assunto
sério, acaba causando um “burburinho” de pessoas de um mesmo local falando do
assunto no Twitter. Como ilustrado na figura 3, a equipe de analistas utiliza filtros para
chegar até essas publicacdes, a verdade (horarios, vitimas, local etc.) que a equipe
estd em busca estrara no meio dessas informacoes.

Um ponto importante a ser levado em consideragéo € a penetracdo do Twitter

na RMRJ, uma vez que nas areas de maior poder aquisitivo terdo um maior nimero

51 Trato com mais detalhe do assunto no capitulo seguinte.
52 CASTELLS, Manuel. Sociedade em rede. 212 Edigdo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2020. p. 124.
53 Diario de campo — marco de 2021.
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de acessos ao site em relacdo a outras areas pobres. Com isso, € importante destacas
gue uma regido pobre e periférica pode possuir menos registros de disparos de arma
de fogo que uma regido rica e central ndo por ter menos eventos de violéncia armada,
mas pela adeséo dos cidadaos ser menor a essa rede social.

Outro ponto que destaco € a producdo de um sentido de verdade que
perpassam o0s dados construidos no laboratério de violéncia armada. Partindo do
entendimento de que dados constroem um sentido de histéria ao longo do tempo, pela
caracterizacdo fornecida pelo registro temporal que é feito, eles constituem a
realidade, ou uma forma de entender a realidade com base em informacfes empiricas
gue sado coletadas, sistematizadas e comunicadas a sociedade. Entendo que € no
processo de sistematizacdo em que pesa a pergunta: como comunicamos esse fato?
E € na construcdo da resposta a essa pergunta onde encontram-se as fundacdes
ontolégicas da verdade construida pelos dados em um imaginario coletivo no decorrer
de dado periodo histérico.

De um modo geral, parece que 1/3 dos registros publicados pelo Fogo
Cruzado tem origem nos usudrios do aplicativo, em informacfes provenientes de
canais de comunicacgdo das policias ou da midia. Por outro lado, os outros 2/3 sdo
provenientes de outros canais de comunicacdo como ja venho repetindo aqui o
Twitter, mas também o Telegram, onde possuiam 930 inscritos em sua linha de
transmissdo em novembro de 2020, assim como Facebook (70 mil seguidores),
Instagram (7,8 mil seguidores). Achei muito curioso quando Isabel me contou que a
instituicdo criou um indicador de confiancga para usuarios®*. Quanto mais contribuicées
verdadeiras um usuario concede ao aplicativo, maior é sua avaliacdo, o que agiliza o
processo de publicacdo da informacéo. Da mesma forma que um usuarios que tentam
publicar informacgfes falsas sdo sumariamente blogqueados e impedidos de usar a

aplicacao.

54 Diario de campo — marco de 2021.
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Figura 5 — Organograma do processo de coleta, verificacdo, publicacao e reflexao

dos dados produzidos pelo Fogo Cruzado
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Fonte: Elaboracgéo propria

Tomando as consideracfes feitas por Shirky a respeito da capacidade de
comunicacao entre os seres humanos, ele nos ensina que temos tamanha aptidédo
inata para esforcos em grupo que frequentemente desconsideramos 0s grupos em
nosso pensamento sobre o mundo. Diversos trabalhos que atribuimos a uma Unica
mente requerem, necessariamente, uma multiddo. Desde Michelangelo que colocou
assistentes para pintar parte do teto da Capela Sistina. O inventor da lampada,
Thomas Edison, que registrou mais de mil patentes em seu nome administrava uma
equipe de cerca de vinte pessoas®. De certa maneira, estou repetindo essa pratica
atribuindo o funcionamento global do Fogo Cruzado a Cecilia Oliveira e a Maria Isabel
Couto, deixando de abordar detalhadamente a funcao de outras/os colaboradoras/es
na instituicao.

A centralidade do esfor¢co em grupo para a vida humana significa tanto que

qualquer coisa que altere o modo como os grupos funcionam terd profundas

55 SHIRKY, Clay. La vem todo mundo... Op. Cit. p. 19
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consequéncias para tudo, do comércio e o0 governo até a midia e a religido.
ferramentas que uma sociedade usa para se criar e se manter sao tao centrais para a
vida humana quanto uma colmeia € para a vida das abelhas. Ainda que a colmeia ndo
seja parte de nenhuma abelha individual, € parte da colénia e ao mesmo tempo molda
e é moldada pelas vidas de seus habitantes. Dessa forma, como aborda Shirky®® a
colmeia é um dispositivo social, uma engrenagem de tecnologia da informacéo das
abelhas que fornece uma plataforma, literalmente, para a comunicacdo e a
coordenacao que tornam a colénia viavel. Da-se o mesmo com as redes humanas, s6
gue abelhas fazem colmeias e nés fazemos telefones celulares.

Nessa direcdo, o Fogo Cruzado foi criado para possibilitar que a rotina de
violéncia armada verificada por Cecilia Oliveira, em 2015, torna-se passivel de
quantificacdo, viabilizando a compreensao da disposicao de eventos de disparos de
armas de fogo em regides metropolitanas do Brasil. Em 2020, na primeira
comunicacado que recebi de Olliveira, por estar inscrito na newsletter®’ da instituicao,
me chamou atencé&o no texto, a abordagem de que no Rio de Janeiro, ndo se morreu
apenas de Covid-19, mas também de bala, e entdo a jornalista nos alertava em um
cenario pandémico caodtico e de persisténcia de operacdes policiais em favelas que
“saber é poder!”. Seguindo essa pista, no sentido de pavimentar a dimensao tedrica
das estatisticas para essa pesquisa sobre estatativismo, no capitulo seguinte resgato
alguns eventos historicos em que estatisticas foram utilizadas e alguns tedricos que

se dedicaram a debater suas formulagdes.

% SHIRKY, Clay. L4 vem todo mundo... Op. Cit. p. 20
57 Ver: https://fogocruzado.org.br/newsletter/ Acesso em: 30/11/2021.
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Capitulo 2 — Quantificacéo, tecnologias de informacao e participacdo social no

monitoramento da violéncia armada

Neste capitulo busco desenvolver um debate tedrico entorno da producéo de
estatisticas, passando por registros da Antiguidade até seus usos modernos mais
contemporaneos. Por parte dessa dissertacdo tratar da producédo de dados, optou-se
por dedicar um capitulo para instituir alguns pressupostos teéricos e conceitos que
vao de encontro a analise do objeto.

2.1 — Processos de quantificacdo: tecnologias de distancia e de poder

As estatisticas sdo tecnologias que acompanham o desenvolvimento
cientifico, social e econémico das sociedades que as utilizam. Desde a antiguidade,
técnicas de mensuracdo foram utilizadas para fins de saber e poder entorno de
populacdes e eventos que se encontram distantes de tomadores de deciséo, sejam
politicos, administradores, contadores, economistas etc. Desde os tempos que
remetem ao dominio faradnico, governantes utilizaram da aplicacdo de censos
demograficos com objetivo de terem conhecimento, por exemplo, sobre os homens
aptos a serem enviados para guerra.

Um étimo modo de ter contato os registros histéricos que remetem ao tempo
de outrora é através da Biblia®®, a comecar pelo Antigo Testamento. No livro NUmeros
(o quarto do Pentateuco), que narra a travessia do chamado “povo eleito” até a sua
chegada a “terra prometida”, tem-se a descricdo de como foi o processo de

recrutamento para guerra:

“Levantais o censo de toda a congregacéo dos filhos de Israel segundo as
suas familias, segundo a casa de seus pais, contando todos os homens,
nominalmente, cabeca por cabeca. Da idade de vinte anos para cima, todos
0s capazes de sair a guerra em lIsrael, a esses contareis segundo os seus

exércitos, tu e Ardo.”>9

No novo testamento, em Lucas, durante uma narrativa censitaria, Jesus nasce

em Belém. O relato, ainda que simples, oferece uma novidade operacional. Antes, 0s

58 SENRA, Nelson de Castro. O censo entre em campo: o IBGE e a histéria dos Recenseamentos
Agropecuérios. IBGE, 2014. p. 28.

59 BIBLIA, A. T. Portugués. Nimeros. In. Biblia de Jerusalém: nova edicéo, revista e ampliada. S&o
Paulo: Paulus, 2004. p. 202.
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governantes apenas enviavam recenseadores para realizarem a contagem dos aptos
para a guerra e aqueles — mulheres, criancas e idosos — que deveriam permanecer
em seus territorios para a reproducdo da vida. Ocorre que Cesar Augusto, em vez de
enviar recenseadores, convocou toda a populacédo do Império Romano a recensear-
se®, fazendo José a encaminhar-se com Maria, que estava gravida, a sua cidade
natal, Belém, para se alistar. Por estarem em um territdrio dominado pelo Império
Romano, sob uma espécie de “protetorado”, o censo forneceria informacdes
administrativas as autoridades regionais, assim como diria aos militares romanos
guantos soldados seriam demandados para juntarem-se aos seus quartéis.

Os censos modernos, em contraste com 0s antigos, como vistos na Biblia,
dentre tantos outros, sédo orientados para registrar individuos, e nao familias, e sem
restricdo de nenhuma ordem (como idade, sexo, raga, cor etc.). Em geral, sdo ou
devem ser continuos, com periodicidade predefinida, usualmente sendo conduzidos
por instituicbes especializadas, com reconhecida competéncia, independéncia e
autonomia, como € o caso do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
que realiza o censo brasileiro, em média, a cada 10 anos, desde 1872. E esperado
gue o0s resultados censitarios sejam amplamente difundidos, promovendo a
possibilidade do autoatendimento ao contetdo produzido.

Ao empreender uma pesquisa sociolégica que tinha como objeto as
estatisticas oficiais, Paul Starr®! conceituou algumas diferencas entre os censos pré e
pés-modernos. Primeiramente, 0s censos pré-modernos recolhiam informacdes sobre
as pessoas e mantinham essa informacdo em segredo dos proprios. O segundo
aspecto, dos censos modernos é idealmente esperado que garantam o0 anonimato dos
recenseados e que publiguem os fatos produzidos sobre a populagéo para que fiqguem
disponiveis em consultas publicas.

Sobre o processo de elaboracdo das estatisticas no decorrer da historia,
Senra® defende que, por muito tempo, a producéo das estatisticas possuia a marca
dos amadores, até que se pode comecar a contar com as ciéncias praticadas em

instituicbes especializadas, como as bibliotecas, os laboratorios, e, como diria Bruno

60 SENRA, Nelson de Castro. O censo entra em campo... Op. Cit.. p. 29.

61 STARR, P. The sociology of official statistics. In. ALONSO, W.; STARR, P. (ed.). The politics of
numbers. New York: Russel Sage Foundation, 1983. p. 12.

62 SENRA, Nelson. Informacdo estatistica como objeto de estudo (uma primeira tentativa de
formalizacdo). DataGramaZero, Rio de Janeiro, v. 6, n. 4, ago. 2015. n. p.
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Latour®3, os centros de calculo. Em meio ao seu processo de maturacéo da atividade
estatistica, métodos sdo testados, contestados e consolidados, tirando de cena os
amadores — ainda que sébios — e estabelecendo os pesquisadores enquanto
responsaveis por sua elaboracgéo.

As estatisticas para além da natural sintatica que tém, por serem numeros, e
que lhes facilita o armazenamento e a transmissao, tém uma semantica fundadora,
vale salientar, o sentido da construcéo cientifica. De acordo com Senra®, isso quer
dizer que, ja na origem, as estatisticas sdo informac¢des, de modo que os receptores,
para dar-lhes diferentes significacfes, precisam dominar seus significados fundantes.
Toda uma populacdo, num territério, em sua complexidade, nos € revelada por inteiro
(em aspectos seletivos) em poucos megabytes — em um mundo cada vez mais digital
—, de modo a permitir que agbes sejam promovidas e estimuladas, que decisdes sejam
tomadas. Sao justamente essas informacfes que fornecem elementos empiricos que
subsidiam discursos de verdade e € através delas que mais e mais, os discursos
perdem as letras, e ganham 0s numeros.

Seguindo com as contribuicGes do autor, Senra®® sustenta que as estatisticas
sdo construcBes. No decorrer de seu processo produtivo, agregam-se registros ou
inscricdes individuais (relativo a um ser, objeto ou situacdo). Tomam-se e agregam-
se aspectos observaveis empiricamente e registraveis das individualidades, e, ao
agrega-los, passa-se a pensar e a dizer do todo (do conjunto, do coletivo) e ndo mais
das partes. Dessa forma, ndo expressam objetividade, mas sim objetividade
objetivada. Elas representam aglomerados previamente organizados, expressando-
0s em linguagem numeérica; linguagem que, na tradicéo cientifica ocidental moderna,
se pretende objetiva e universal. Portanto, as estatisticas sao expressées numéricas,
construidas cientificamente, organizadoras ou reveladoras de coletividades
previamente virtualizadas ou idealizadas. Sendo feitas no amparo das ciéncias, elas
possuem enorme poténcia, servindo a maravilha em argumentacdes politicas.

Um dos expoentes modernos que buscou conceituar a ciéncia estatistica foi

Adolphe Quetelet (1796-1874). De acordo com Alexandre Camargo®, o tedrico

63 LATOUR, Bruno. Give me a laboratory and | will raise the world; In: KNORR-CETINA, Karim D.;
MULKAY, Michael. (Eds.). Science observed. London: Sage, 1983.

64 SENRA, Nelson. Informagéo estatistica como objeto de estudo.. Op. Cit. n. p.

65 SENRA, Nelson. Informagéo estatistica como objeto de estudo.. Op. Cit. n.p

66 CAMARGO, Alexandre de P. R.. Sociologia das estatisticas: possibilidades de um novo campo de
investigacdo. Sociologias, Porto Alegre, v. 23, n. 56, jun. 2021. p. 911.
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debrucou-se em observar a mecanica das relacbes sociais através de uma
abordagem que compreendia a estatistica enquanto uma matéria que se assemelha
a fisica social [la physique sociale], a compreendendo como a ciéncia da estabilidade
e da previsdo. Em suas pesquisas defendeu a lei dos grandes numeros, na qual
sustentava que os grandes fenbmenos sociais ocorrem por causas gerais, uma vez
gue o0 acaso e o acidente ndo podem influir em fatos considerados coletivamente.
Junto a essa andlise, elaborou a no¢cdo de homem meédio, um individuo atomizado,
abstrato, definido pela média entre todos os atributos humanos de um determinado
pais. Com isso, os desvios seriam anulados pela propria média resultante das partes.

As contribuicbes de Nelson Senra®” nos revelam que as estatisticas
representam coletividades organizadas, onde as individualidades, por serem diversas,
naturalmente  ingovernaveis e incontrolaveis, tornam-se individualidades
individualizadas, configurando identidades realgcadas no interior dos grupos sociais
ideais, por isso, tornando-se governaveis e controlaveis. Em meio a essa inferéncia,
as estatisticas tornam proximos e presentes mundos distantes e ausentes, fazendo-
os conhecidos e, portanto, pensaveis. Dessa forma, as estatisticas configuram
tecnologias de distancia, servindo a maravilha como tecnologia de governo. Em
sintese, sao formas de saber e séo fontes de poder.

Pensando, por exemplo, o territério do Rio de Janeiro, os mundos distantes e
ausentes sao as periferias da capital, vastas regides como as Zonas Norte e Oeste, a
Baixada Fluminense e favelas, de um modo geral, independente da regido que
estejam localizadas. Sao nessas regifes que historicamente ocorrem chacinas e que
ha a presenca de esquadrdes da morte, responsaveis pela sistematizada vitimizacao
violenta de cidadaos por porte de arma de fogo. Distantes de onde encontram-se 0s
centros politicos do estado, localizados na Zona Sul e Centro, essas regides tornam-
se tangiveis de serem pensadas a partir das estatisticas que apresentam.

De acordo com Camargo®8, ao menos desde as formulacGes de Quetelet e da
organizacdo institucional da atividade, a estatistica construiu a primazia na
classificagdo conceitual da experiéncia social. A consagragédo do probabilismo pela
estatistica elevou a grau extremo a demanda por sua capacidade de previsédo e
intervencdo nos movimentos e na composicdo da sociedade. Desde a segunda

metade do século XIX, os prazeres, 0s vicios, a violéncia e, mais recentemente,

67SENRA, Nelson. Informagéo estatistica como objeto de estudo... Op. Cit. n. p.
68 CAMARGO, Alexandre de P. R.. Sociologia das estatisticas.. op. Cit. p. 912-913.
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guestdes de foro intimo, como sexo, sono, amizade e até medos publicos, tem sido
implacavelmente tabulados. Além disso, as estatisticas incidem sobre as avaliacdes
subjetivas e as escolhas pessoais. Quantas pessoas ja ndo devem ter hesitado em ir
a variados eventos sociais, considerando a reportagem veiculada do ultimo noticiario,
vulgarizando estatisticas de criminalidades e mensurac¢des de violéncia? Mais do que
nunca, as estatisticas pesam na avaliacdo dos riscos implicados nas mais diferentes

situacoes.

2.2 NUumeros, governos e as ciéncias sociais

Em decorréncia do papel desempenhado pelas estatisticas publicas, seus
efeitos sociais, e, por consequéncia, sociologicos, pesquisadores na década de 1970
comecaram a movimentar o debate entorno das estatisticas publicas. Assim, passa a
se organizar o campo de estudos da sociologia da estatistica, sendo seu horizonte de
estudo a producéo, disseminacao e utilizacdo das estatisticas publicas por parte dos
mais diversos setores da sociedade e do Estado®®. Nesse novo campo de pesquisa,
as estatisticas sdo tomadas como objeto de estudo, e ndo como meio de analise (0
gue é mais comum), buscando, em primeiro lugar, reconhecer a pluralidade de papéis
assumidas pelas estatisticas publicas (planejamento e coordenacdo, autonomia
processual e conceitual, métodos e técnicas de elaboracado de estatisticas).

O que a sociologia nos ajuda a compreender € como 0S Processos sociais,
histéricos e politicos irdo orientar que objetos, temas, variaveis, lugares etc. serao
alvos das pesquisas estatisticas e das politicas publicas. Nesse sentido, cabe um
olhar atento para as configuragdes sociais que orientam a producao dos dados, suas
formas de divulgacao e apropriacées.

Seguindo nesse didlogo, Paul Starr’®, ao teorizar a sociologias das
estatisticas, defende que ha duas organizagfes estruturais presentes nos sistemas
estatisticos. A primeira, diz respeito a organizagao social, no qual as relagdes sociais
e econOmicas entre 0s agentes envolvidos na analise, distribuicdo e utilizacdo das

informacdes estatisticas sdo um ponto de analise, fornecendo aos pesquisadores

69 CAMARGO, Alexandre de P. R; DANIEL, Claudia. Os estudos sociais da quantificacdo e suas
implicagbes na sociologia. Sociologias, Porto Alegre, v. 23, n. 56, jun. 2021
0 STARR, P. The sociology of official statistics. Op. Cit. p. 8
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recursos a pesquisa historica, permitindo que sejam reveladas as fundacdes sociais
dos processos de mensuracdo. A segunda refere-se a organizacdo cognitiva ou
epistemoldgica, que consiste no processo de estruturacdo da informacéo, ou seja, de
construcdo intelectual dos pressupostos, regras, categorias de classificacdo e
métodos de mensuracdo presentes na producdo da informacéo pelas instituicbes
estatisticas. A partir da investigacdo dessas fontes seria possivel analisar os
processos decisérios sobre a emergéncia ou abandono de séries estatisticas, em um
estudo histérico sobre politica da informacéo’*.

Claudia Daniel e Alexandre Camargo’?, ao pensarem a interacdo entre as
estatisticas e as ciéncias sociais, defendem que a percep¢do contemporanea com
relacdo aos estudos sociais sobre a quantificacdo entende a quantificagdo como um
fenbmeno social em si mesmo. Isso se deve a quantificacdo ndo mais se restringir as
praticas de elaboracdo e divulgacdo de estatisticas oficiais, passando a englobar
outras operacdes e tecnologias de calculo. Nessa 6tica, a quantificacdo é concebida
como uma caracteristica fundamental da vida social moderna, que é constatada por
seus estreitos vinculos com a atividades cientifica, consolidacdo dos Estados
modernos, evolucdo de mercados e administracao de organizacdes complexas. Pela
capilaridade das estatisticas no cotidiano das sociedades modernas, € dificil pensar a
quantificacdo isolada de questdes tradicionalmente estudadas pela sociologia:
conflitos, reproducdo da ordem, coesdo, desigualdades, individualizacdo e
organizacéao do trabalho.

De acordo com os autores’, a partir de uma andlise histérica dos sistemas
estatisticos oficiais, seria possivel verificar qual a relacdo entre as questbes
socialmente relevantes que foram inseridas na agenda de politicas publicas em
diferentes momentos da histéria, e as técnicas de quantificacdo criadas para objetivar
essas questdes, garantindo legibilidade nas tematicas elegidas como prioritarias.

Com a legibilidade das informacdes organizadas de forma padronizada,
dentro de uma sintase comum, torna-se passivel da realidade ser transformada pela
intervencao estatal, havendo uma interdependéncia entre os modos de objetivar

estatisticamente a realidades e as estratégias institucionais de gerencia-las. Dessa

L CAMARGO, Alexandre de P. R.. Sociologia das estatisticas.. op. Cit. p. 906

2 CAMARGO, Alexandre de P. R; DANIEL, Claudia. Os estudos sociais da quantificacdo e suas
implicac8es na sociologia... Op. Cit. p. 57

3 CAMARGO, Alexandre de P. R; DANIEL, Claudia. Os estudos sociais da quantificacdo e suas
implicacdes na sociologia... Op. Cit. p. 58
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forma, as tecnologias, tanto do censo, quanto das estatisticas de populacdo e
producado se adequariam as diferentes necessidades do “Estado engenheiro”; as
estatisticas de preco fundamentadas na teoria econdmica cldssica acompanham o
“Estado liberal”; as estatisticas do trabalho, as pesquisas de orcamento das familias
operarias, as técnicas de calculo de probabilidade para determinacdo do seguro social
estdo na base da racionalidade politica do “Estado providencial’, a contabilidade
nacional, as pesquisas sobre consumo e emprego e as técnicas economeétricas
respondem as necessidades do “Estado keynesiano”.

Através da pluralidade de saberes estatisticos geradas a partir de diferentes
demandas de conhecimento da realidade, € possivel verificar o interesse do Estado
na elaboracéo de (alguns) indicadores sociais e na sua utilizagdo para nortear as
politicas publicas. Por sua vez, esses indicadores sociais foram inspirados em outras
ferramentas de comprovado sucesso no segundo pds-guerra, como as contas
nacionais e o céalculo do PIB, no quadro da montagem do planejamento
governamental, da reafirmacdo dos principios econdmicos keynesianos e da
preocupacado politica com a instauracdo de uma democracia social baseada em
medidas redistributivas. Compreender as particularidades do exercicio do poder por
meio dos numeros no mundo contemporaneo passa por colocar em destaque essa
diversidade de atores de reconhecida reputacdo, fundamentais no estabelecimento
de novos modos de governanca global e local, capazes de pautar agendas publicas
sob uso de linguagens técnicas de avaliacdo neutra.

Trazendo as contribuicdes de Bruno Latour’ para o debate entorno do poder
das estatisticas, tem-se uma leitura que as estatisticas funcionam como tecnologias
de governo, trazendo pessoas, objetos e situacdes as mesas de politicos que irdo
decidir, com base em tabelas, graficos e cartogramas, quais medidas tomar diante de
um determinado estado das coisas. A comecar pela funcionalidade enquanto
tecnologia, destaco a necessidade prévia de acumulo técnico-cientificos
especializado necesséario para a operacdo de um sistema estatistico. Sobre seus
efeitos de governo, por outro lado, o principal elemento necessario para se o exercer
€ o poder. Dessa forma, é necessaria uma rede composta por membros de dois polos

distintos e, frequentemente, complementares de poder. o que é formado por

74 LATOUR, Bruno. Ciéncia em acdo: como seguir cientistas e engenheiros sociedade afora. Sdo Paulo:
Ed. Unesp, 2000.
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profissionais técnico-especializados e o composto pelos que dominam a arte de
governar.

Essa rede composta por atores que exercem funcgdes qualitativamente
distintas se complementa ao passo que tornam realidades governaveis a partir dessas
tecnologias de distancia. Alexandre Camargo’®, em um didlogo com o campo de
estudos da sociologia das estatisticas, comenta as possibilidades de conducédo de
pesquisas no campo ao se pesquisar a especificidade da atividade estatistica,
premiada pelo dominio do pragmatismo e o da tecnociéncia. Nesses termos, o estudo
das fontes, procedimentos e usos, tanto intelectuais como politicos, das operacdes de
producao estatistica compdem os objetos da sociologia das estatisticas.

Seguindo debate sobre as potencialidades das estatisticas, temos as
contribuicbes de Michel Foucault’® que se dedicou ao estudo da relacéo entre saber
e o poder gerado pelas informacbes estatisticas produzidas pelo Estado.
Compreendidas enquanto um instrumento de governo, as estatisticas sao
empregadas para fundamentar tecnicamente politicas de normalizacao e corroboram
para a individualizacdo de elementos desviantes. No que concerne a préatica de
regulacao da populacdo, do “poder sobre a vida”, favorecem que intervengdes sejam
realizadas no corpo social, em uma estratégia politica focada nos corpos, em
processos biolégicos como: propagacdo, nascidos, mortalidades, estado de saude
etc. S840 as estatisticas que compartimentam e hierarquizam 0s espacos, no qual os
individuos podem ser isolados, facilmente acessados e localizados. Nesse sentido, o
acumulo dos tracos biograficos dos individuais pelo escrito viabiliza a agregacao
estatistica, que é uma maneira de pensar o coletivo com base no individual e a partir
dele. No caso da analise foucaultiana, a racionalizacdo do exercicio do poder pelo
Estado € um dos elementos que compde a sua governamentalidade.

Dessa maneira, as estatisticas revelam, pouco a pouco, que a populacao
possui uma regularidade prépria. Essa regularidade engloba os numeros de mortos,
de doentes, de acidentes etc., permitindo que as estatisticas revelem também que a
populacao tem caracteristicas proprias, gerando cada uma resultados diferentes nas
grandes epidemias, na mortalidade endémica, na espiral do trabalho e da rigqueza.
Revela, por fim, que através de seus deslocamentos, de suas atividades, a populacéo

produz efeitos especificos.

> CAMARGO, Alexandre de. Informacao estatistica como objeto de estudo.
76 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. 22 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 204
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Se as estatisticas funcionam como instrumento de governo e tecnologias de
distancias, sao elas que fundamentam tecnicamente as politicas de normalizacédo e a
individualizagdo das sociedades modernas. No campo da regulacdo da populacao,
corroboram para as intervencgdes que alvejam o corpo social, sendo empenhadas na
aritmética politica’’ focada no corpo e em processos biolégicos: propagacéo,
nascimentos mortalidades, estado de saude, expectativa de vida e longevidade.

No polo da normalizagédo/individualizacdo, é através dos numeros que se
fundam as posi¢cdes de sujeito. Dentro das categorias, os individuais se veem face
dos outros ndo mais em suas individualidades, e sim em suas individualizacdes.
Dessa maneira, as estatisticas expressam particularidades e sutilezas de como se
exerce o poder, pois o fazem na ordem do simbdlico, & medida que quantificam uma
realidade sobre fenbmenos que enumeram e anunciam, na produgcao de um discurso
de verdade. Com isso, as regularidades tornam-se percebidas em suas conexdes com
as condutas desviantes: suicidio, crime, loucura, doenca séo alguns dos fenbmenos
gue entdo comecam a ser quantificados, alimentados pela no¢cdo de ampliacdo do
controle sobre a populacéo desviante, a partir de sua enumeracao e classificacao.

A partir do quadro tedrico tracado nessa sessao, tem-se um panorama que
nameros, tabelas, cartogramas e classificagcbes sdo tomados como realidade do
quadro que descrevem, o que € fundamental para os discursos de verdade que
sustentam, incluindo, nesse bojo, a constru¢do dos conceitos cientificos. Gracas a
linguagem estavel e amplamente reconhecida das estatisticas, frequentemente
confundem-se realidade e convencado. Essas realidades sdo consagradas pela forca
da representacdo social, que, por consequéncia, se impde, ao pesquisador como
problema fundamental a ser investigado. Elas estdo presentes nas discussdes
académicas dos estatisticos, assim como nos discursos dos 6rgdos estatais de
estatistica junto a diferentes instancias sociais, sendo possivel observar a

estabilizacdo de interagdes sociais quando estudadas.

2.3 — Acesso a informacao, ferramentas sociais e a internet

77 A principio, ha duas tradicdes académicas ocidentais que se debrucaram sobre a quantificacédo de
fenbmenos sociais. Os ingleses classificaram essas técnicas enquanto aritmética politica, enquanto os
alemées as chamaram de estatistica.
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Até o presente momento do capitulo foram explorados alguns aspectos
historicos correlacionados com a producéo de estatisticas. Para agregar ao debate
sobre a producdo de estatisticas publicas, foram apresentados aspectos teoricos e
metodoldgicos de pesquisas que tenham por intencdo estudar sociologicamente
processos de quantificacdo social. Seguindo no esforco intelectual de tecer um pano
de fundo tedrico-metodoldgico para essa pesquisa, nessa Sessao apresento o
conceito de estatativismo, neologismo criado para descrever rotinas estatisticas ndo
estatais que disputam narrativas, realidades e o poder com centros de calculo
tradicionais.

Pela propria etimologia da palavra, temos que as estatisticas’®
convencionalmente estao vinculadas as técnicas de mensuracao desenvolvidas pelos
estados para fins de governo ha, ao menos, nos ultimos 2000 anos. Por outro lado,
pelos exemplos recentes que serdo abordados, o estatativismo enquanto pratica
militante baseada em dados demanda uma estrutura organizacional distinta da
burocracia estatal convencional. Como os Estados-nacionais foram se constituindo no
passar do milénio passado enquanto unidades politico-administrativas, uma atividade
gue se confunde com sua propria historia e permitiu a realizacdo dos censos, foi a
cobranca de impostos de suas populacdes. Por questdes de coordenacédo de pessoas,
concentracdo de poder e meios econdmicos para tal, foram essas representacées
politicas que dominaram o cenario da producéo de informacao sobre a populacdo de
forma sistemética até ndo muito tempo.

Como foi abordado no primeiro capitulo, para uma instituicdo, até mesmo
qgquando ainda era um projeto, como o Fogo Cruzado comecar a operar Sao
necessarios financiadores que fornecam o0 suporte necessario para a
operacionalizacdo desse sistema estatistico. Nessa direcao, cabe resgatar que com a
internet e os fluxos de comunicacédo cada vez mais fluidos, com conexdes cada vez
mais velozes e capacidades de processamento de informacdo por maquinas que
batem recorde a cada ano, as novas tecnologias de comunicagéao facilitaram o acesso

a informac¢éo como um todo.

78 O conceito tem origem na aglutinacdo da palavra latinas status com o sufixo -icus gerando um
significado do que esta relacionado ao Estado. Os pioneiros nos processos de quantificacdo para
gestdo de assuntos publicos, como conto no inicio do capitulo no caso de Maria e José, foram os
antigos romanos. Todavia, a compreensao contemporénea que temos do conceito € mais préxima do
temo alemado statistik, difundido pelo economista polonés Gottfried Achenwall. Cf.
https://tinyurl.com/pveup5nu .
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Por mais que as barreiras para atividades de cooperagcdo e coordenacao
estejam cada vez menos restritivas, dirigir uma organizacao ainda € dificil por si so,
independentemente de quais sejam seus objetivos’®. Cada passo que ela empreende
— cada contrato, cada acordo, cada reunido — exige o empenho de algum recurso
escasso: tempo, atencdo ou dinheiro. Nessa direcdo, a vantagem essencial
proporcionada pelas novas ferramentas sociais foi rotulada de “formagao de grupos
ridiculamente facil” pelo cientista social Seb Paquet e, com isso, estamos em uma
época de multiplicacdo de experimentos, tanto com novos grupos, Como com Nnovos
tipos de grupos®°.

O universo digital, por agregar em alguns poucos espac¢os uma pluralidade de
individuos, permite que se leve informacédo a regides que frequentemente sédo palco
de eventos violentos. Quando visitou 0 México para uma de suas pesquisas de campo
sobre a diversidade da internet, Frédéric Martel®! se deparou com o uso comum que
moradores de cidades como Monterrey, Xalapa e Veracruz faziam do Twitter. Atraves
da #Monterreyfollow, moradores da regido mantem uma conversa, onde conseguem
difundir informacdes de forma colaborativa, mantendo aqueles que acompanham a
tag a par dos ultimos acontecimentos violentos na regido.

A estratégia de comunicacao elaborada a partir, e através, do Twitter pelos
usuarios dessas regides do México tem o seu paralelo em outras regides do mundo.
No caso do Brasil, como tratado no capitulo 1, com base em registros de interacdo
(Figura 4) entre o @FogoCruzadoRJ e usuarios — do Twitter —, além do Fogo Cruzado
acompanhar algumas tags relacionadas com eventos de violéncia armada (tiro,
tiroteio, bala voando etc.), a organizacdo abre um canal de comunicacdo com esses
perfis em busca de mais detalhes sobre essas ocorréncias.

Ao refletir sobre o que faz de uma ferramenta social boa, Clay Shirky®?,
sustenta a ideia de que ela “deve ajudar as pessoas fazer o que elas realmente
querem fazer”, da mesma forma que um torneiro mecanico projeta ferramentas para
resolvermos questdes de forma pragmatica, sem grandes esfor¢cos. Partindo dessa
l6gica, essas tecnologias devem ser projetadas para se adequarem a tarefa que se

propdem a executar, auxiliando as pessoas a fazerem algo que elas realmente tém a

7 SHIRKY, Clay. L4 vem todo mundo... Op. Cit. p. 30.

80 SHIRKY, Clay. L4 vem todo mundo... Op. Cit. P. 50.

81 MARTEL, Frédéric. Smart. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2015. P. 154.
82 SHIRKY, Clay. L4 vem todo mundo... Op. Cit. P. 224.
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intencdo de fazer. O autor ainda alerta para o fato que os efeitos mais profundos
dessas tecnologias surgem anos apos sua invencdo, uma vez que os efeitos praticos
s6 comecam a aparecer depois que elas adquirem uma massa critica de adotantes®3.
No caso do Fogo Cruzado, a ferramenta surgiu 10 anos apdés a criacdo do Twitter,
fundado em 2006, por exemplo.

Trazendo um caso em que a internet e uma outra ferramenta, o Facebook?®,
foram acionados para fins de comunicacdo e denuncia de eventos violentos, tem-se a
luta por liberdade de expressdo na Favela da Maré. Em sua pesquisa sobre
militarizacdo e censura, Gizele Martins®® estuda a ocupacédo militar mantida em curso
durante um ano pelo Exército brasileiro no conjunto de Favelas da Maré®, as
tentativas de censura promovidas por membros das Forcas Armadas e as reacdes a
essas tentativas de silenciamento. Jornalista comunitaria e consciente do seu papel
como comunicadora, Martins ajudou a manter junto com outros colegas
comunicadores da regido uma pagina no Facebook chamada Maré Vive, perfil
dedicado a denunciar arbitrariedades cometidas pelo Estado brasileiro®’.

O ano era 2014, ano da Copa do Mundo de Futebol FIFA, sediada no Brasil.
Como foi abordado no inicio do primeiro capitulo, a cidade do Rio de Janeiro sofreu
uma série de intervencdes urbanisticas (implementacédo de corredores exclusivos de
onibus, novos parques publicos, remocfes forcadas, alargamento de avenidas,
ocupacOes militares etc.). Nao foi a primeira vez que o Exército foi utilizado para
desempenhar o papel de policia em favelas da cidade através de Garantias de Lei e
Ordem (GLOs). Em 1992, em oportunidade da Rio-928, o entdo presidente Itamar

Franco publicou no Diario Oficial da Unido uma GLO que concedeu plenos poderes

8 SHIRKY, Clay. L4 vem todo mundo... Op. Cit. P. 228.

84 O Facebook é uma rede social que foi fundada em 2004. Em 4 de outubro de 2012, a empresa
alcancou a marca de 1 bilhao de usuérios ativos no mundo. A instituicdo, uma das gigantes do mercado
de tecnologia, comp®&e o conglomerado que, em outubro de 2021, passou a se autodenominar Meta,
em referéncia ao metaverso, ambiente virtual rico em detalhes, emoces e vivéncias que promete ser
uma nova etapa na historia do processo de criagdo de tecnologias de comunicacao e informacao.

85 MARTINS, Gizele. Militarizacéo e censura: a luta por liberdade de expresséo na favela da Maré. Rio
de Janeiro: NPC, 2019.

86 O conjunto é formado por 16 favelas e, de acordo com o Censo Populacional da Maré (2013), a
regido abriga 139.073 moradores.

87 No Rio de Janeiro existem alguns jornais comunitarios em que a pauta, seus redatores e leitores
possuem uma intima proximidade. E o caso do jornal Maré de Noticias e 0 Voz das Comunidades e
tantos outros coletivos de midia que buscam pautar midiaticamente seus territérios, eventos e
encontros a partir da comunicacdo comunitéria. E possivel conhecer mais sobre esses coletivos em:
CUSTODIO, Leonardo. Midiativismo de favela: reflexdes sobre o processo de pesquisa. Tampere:
School of Communication, 2019.

88 Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento.
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de policia para o Exército. Favelas consideradas como criticas, como aquelas
proximas a vias expressas da cidade foram ocupados por tanques, blindados e
soldados. Uma série de violacbes de direitos humanos ocorreram durante essa
operacéo de excecao®.

A partir desses dois casos apresentados, tem-se um panorama que as
respostas que o Estado brasileiro fornece, sazonalmente, para questdes de garantias
da lei e da ordem sdo ocupacgOes territoriais em regides populares da cidade. A
diferenca fundamental entre elas € que enquanto a primeira ocorre com a
possibilidade de uma comunicacdo em rede de pessoas localmente proximas que se
organizaram através do Facebook para denunciar violagcdes de direitos civis, a
segunda histéria aconteceu na década de 1990, quando o radio, a televiséo e o jornal
impressos ainda eram os Unicos canais de comunicacao acessiveis para a denuncia
de arbitrariedades®.

Frédéric Martel (2014), na sua obra Smart, tem outros exemplos curiosos
sobre como comunidades locais se organizaram para revitalizar espagos urbanos. Um
dos casos contados € o da favela de Kibera, no Quénia. Seus moradores enfrentavam
muitos problemas para conseguirem divulgar seus negocios e servi¢os através de um
famoso buscador: 0 Google Maps. Ocorre que ha plataforma da google, o local apenas
esté classificado como favela, sem grandes detalhes da rigueza de comércio presente
na regido. Com isso, a empresa de tecnologia MPesa, sediada no pais, viu a
oportunidade de desenvolver um aplicativo para divulgar todos os servicos que
existem nessa regido, o que ajudou a tira-los da invisibilidade e a atrair potenciais
consumidores®..

A possibilidade que temos de cooperacao e intervir em eventos que antes
possuiamos poucas condi¢cdes técnicas para tal, estd fazendo com que novas
ferramentas surjam para intervir em processos que ndo nos contemplavam
anteriormente. Com isso, mais e mais ferramentas sociais surgem a cada ano em
busca da otimizacdo de processos informativos. A partir dessas fermentas e das

potencialidades de acdo grupal que possuimos, a sociedade civil esta assumindo

89 Ver COIMBRA, Cecilia. Operacéo Rio: o mito das classes perigosas. Niteroi: Intertexto, 2001.

% No Brasil, cinco familias controlam 50% dos principais veiculos de midia do pais. Disponivel em:
https://tinyurl.com/dxtbkj75 Acesso em: 19 de novembro de 2021.

91 MARTEL, Frédréric. Smart: o que vocé nao abe sobre a internet. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira,
2015. P. 154
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papeis com cada vez mais destaque no debate publico por conta da sua capacidade

de quantificar fendmenos que antes ndo tinhamos os meios para tal.

2.4 Importe, arrume, transforme e visualize dados: comunicacao visual e os relatérios

do Fogo Cruzado

Durante o desenvolvimento dessa pesquisa, me deparei com algumas
novidades do universo tecnoldgico que fazem parte do funcionamento de aplicacdes
como o Fogo Cruzado. Utilizando dados tabulares®?, o Laboratério de dados do Fogo
Cruzado mantém seu banco de dados com estatisticas publicas geradas pelo IBGE,
informacgdes georreferenciadas de eventos de disparos de arma de fogo e com outros
20 indicadores inéditos produzidos pela instituicdo®®. Quando a ideia da pesquisa
ainda era trabalhar diretamente com os dados produzidos pelo laboratério, realizei
alguns cursos voltados para analise de dados, tendo conhecido um pouco de como
funciona a area do conhecimento chamada de ciéncia de dados, frequentemente
intitulada data science?.

O que aprendi durante esses cursos € que um mesmo banco de dados pode
ser trabalhado de distintas formas, a depender do(a) pesquisador(a) que estiver
trabalhando com o repositorio. Por mais que os dados estejam todos dispostos no
banco de dados que se pretende trabalhar, uma atividade comum a ciéncia de dados
€ a de arrumacdo dos dados, visto que é um processo importante para buscar
inconsisténcias em alguma linha ou variavel. Caso contrario, o resultado buscado pela
analise pode apresentar erros e dificultar a andlise.

E em meio ao processo de arrumacéo e transformacéo dos dados que quem
esta trabalhando com essas informac@es tera ideias para atingir seus objetivos de
analise. Utilizando os dados do Fogo Cruzado, por exemplo, € possivel realizar
diversas analises como: verificar a variacdo de tiroteios em uma regido no tempo,
monitorar em quantos eventos de disparos de arma de fogo houve a participacao de

agentes do Estado, avaliar quantas vezes vias publicas foram fechadas em

92 Organizados em linhas (observacdes) e colunas(variaveis).

93 https://fogocruzado.org.br/relatorio-setembro-grande-rio-2021/

% Tomei um curso introdutério sobre comunicacdo com base em dados, com a Escola de Dados, e um
outro curso para aprender a trabalhar com dados no R, ambos em 2020.
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decorréncia de disparos de arma de fogo etc. Seguindo nessa linha, nessa secéo trago
alguns exemplos de andlises feitas pelo Instituto Fogo Cruzado, a intencdo de
destacar alguns dos indicadores mais trabalhados pela organizagéo.

No ano de 2020, durante o més de junho, em meio a pandemia de Covid-19,
uma decisdo do ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) Edson Fachin, limitou as
operacdes policias realizadas no Brasil durante o periodo de crise sanitaria. Essa
deciséo serviu sobretudo para proteger moradores de favelas e periferias do Rio de
Janeiro da violéncia policial, contribuindo para uma reducdo pontual de operacdes
policiais em bairros favelizados®. Ainda assim, 11 meses depois da decisdo do
magistrado, republicanamente constituido como um dos guardides da Constituicdo de
1988, o Fogo Cruzado verificou, em maio de 2021, que 79% dos baleados na RMRJ
foram atingidos por projéteis balisticos, além de terem ocorrido 5 chacinas, sendo a

do Jacarezinho a maior da historia do estado®c.

Figura 6 — Captura de tela referente ao relatorio do

% Uma pesquisa conduzida pelo GENI, em parceria com o Fogo Cruzado, indica que a dinamica de
operacgdes policiais na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro esta distante de ser uniforme. Com
territérios fatiados e administrados por diferentes mafias/milicias/fac¢des, a pesquisa verificou que
enquanto territérios de favela sdo usados como campo de batalha pelas policias, o mesmo néo ocorre
com os territérios controlados por mafias e milicias, concentradas nos suburbios da regido. Ver:

9% CARVALHO, Edu. Mesmo com decisado que restringe operacoes, Instituto Fogo cruzado aponta alta
na violéncia. Rio de Janeiro: Maré de Noticias Online, 2021c. Disponivel em:
https://tinyurl.com/y347hcc9 Acesso em: 1° de dezembro de 2021.



https://tinyurl.com/y347hcc9

56

més de maio de 2021

RioTde Janeiro
NTA TERE €A%

MAIO: 79% DOS BALEADOS NO GRANDE RIO FORAM
ATINGIDOS DURANTE ACOES POLICIAIS

Neste més houve quatro outras chacinas além da ocorrida no Jacarezinho Maio
chega ao fim marcado pela maior chacina durante operacéao policial da histéria
do...

Fonte: Fogo Cruzado

Partindo do ponto do descumprimento de uma medida de garantia de direitos
ajuizada, se nao fosse o Fogo Cruzado ou outra instituicdo da sociedade civil a
quantificar os eventos de violéncia armada e classifica-los de acordo com a presenca
ou auséncia de agentes policiais, a sociedade nao teria acesso a essa informacao,
visto que o Ministério Publico do Rio de Janeiro (MPRJ) afirma que as policias Militares
e Civil ndo tem o dever de comunicar a¢fes rotineiras ao 6rgao, responsavel pelo
controle externo da atividade policial®’.

Um outro indicador gerado pelo laboratério de dados do Fogo Cruzado é o de
mulheres baleadas. Como consta no relatério de setembro de 2020, durante os 6
primeiros meses de pandemia de Covid-19, o nimero de mulheres vitimizadas pela

violéncia armada dobrou, chegando ao total de 12 mortes no més.

97 ALBUQUERQUE, Ana Luiza. Policia ndo precisa informar acao rotineira, diz Ministério Publico do
Rio de Janeiro. S0 Paulo: Folha, 2021c. Disponivel em: https://tinyurl.com/2p8zmczh . Acesso em: 1°
de dezembro de 2021.
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Figura 7 — Captura de tela referente a quantidade de mulheres vitimas de violéncia

armada na RMRJ nos 6 primeiros meses de pandemia

6 MESES DE QUARENTENA | 14/03 - 13/09

MULHERES BALEADAS
REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO

3 &

— MORTAS — — FERIDAS

12 22

Fonte: Fogo Cruzado
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Figura 8 — Imagem referente ao Relatério de outubro de 2021, contendo mapa da

RMRJ, assim como o numero de disparos de arma de fogo/municipio, tiros/bairro,

chacinas/ano, bala perdida/ano, vitimas/faixa etaria

= ESTATISTICA OUTUBRO DE 2021 | REGIAO METROPOLITANA DO RIO
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Por utilizarem a estratégia de quantificar as vitimas de violéncia armada por
género e idade, diferentes grupos de pessoas sao revelados quando analises séo
feitas, mostrando o quanto esses grupos tém sido afetados por disparos de arma de
fogo ao longo do tempo. Na figura 8, destacaria ainda a quantificacdo de eventos
classificados como chacinas®. O Rio de Janeiro de um modo geral possui uma longa
histéria com grupos de exterminio que néo vou arriscar datar®®. Por tratar-se de uma
pratica de violéncia rotinizada, o Fogo Cruzado classifica em seu banco de dados esse
tipo de evento, sinalizando os registros de acordo com o0 nimero de mortos.

O mesmo ocorre para o0 caso de violéncia contra agentes de seguranca do
estado, vitimas de balas perdidas em casa e criancas e adolescentes baleados. Na
figura 9, o instituto destaca que, comparando o primeiro semestre de 2020 com o
primeiro semestre de 2021, houve um aumento do nimero de agentes de seguranca
baleados, permitindo acompanhar o quanto agentes de seguranca tém sido vitimados

em decorréncia do quadro de violéncia da regiéo.

Figura 9 — Visualizacdes de dados sobre criancas, adolescentes e agentes de
seguranca vitimas de violéncia armada casa; tiroteios causados por disputas de

territério e disparos de arma de fogo causados por assaltos.
EXPLOSAO DE MORTES POR CORONAVIRUS E e
VIOLENCIA ARMADA ASSOMBRA 0 RIO DE JANEIRO

Nimeros de tiroteios do
primeiro semestre de 2021

0
(&)
(3]

AN FEV MAR ABR Al N

A violéncia armada em acoes de rotina e operacoes policiais
aumentou entre o primeiro semestre de 2020 e de 2021

7‘% DE TIROTEIOS

. o

Fonte: Fogo Cruzado/Relatoério de outubro de 2021

%8 De acordo com a Secretaria de Seguranca Publica de Sao Paulo, chacinas sdo eventos onde ha 3
ou mais mortos civis em uma mesma situacéo.

99 Contudo, é possivel verificarmos como se formaram os grupos de exterminio a partir da tese de
doutoramento de ALVES, José Claudio. Dos barfes ao exterminio: uma histéria da violéncia da Baixada
Fluminense. Rio de Janeiro: Ed Sepe / APPH-Clio, 2003.
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A intencdo dessa sessdo, nao era apresentar a totalidade de indicadores
gerados pelo laboratério de dados, mas destacar como as informacdes de disparos
de arma de fogo sé&o agrupadas e apresentadas para a sociedade. Depois de
apresentar parcialmente a comunicagao visual dos dados do Fogo Cruzado,
destacando alguns dos indicadores gerados pela instituicdo, gostaria seguir a escrita
do proximo capitulo abordando a presenca do instituto no debate publico brasileiro.
Nessa direcdo, no terceiro capitulo dessa pesquisa, abordo como Fogo Cruzado tem
pautado o debate publico sobre violéncia armada no Rio de Janeiro, sendo uma fonte
complementar e alternativa aos dados produzidos pelos 6rgéaos de seguranca publica

no estado utilizado por jornais, politicos e movimentos sociais em diferentes contextos.
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Capitulo 3 — Trazendo realidades a mesa: quantificacdo, midia e politicas

publicas para prevencao da letalidade armada

O presente capitulo é dedicado a discutir a incidéncia dos dados produzidos
pelo Instituto Fogo Cruzado no debate publico sobre seguranca publica no Brasil. Nele
pretendo discutir a linguagem estatistica adotada pelo Fogo Cruzado, assim como
apresentar aos leitores como seus dados sdo analisados e comunicados através de
relatérios sazonais produzidos pela instituicdo. Na primeira sesséo, apresento alguns
aspectos da producédo de dados do instituto como o georreferenciamento de seus
registros, a divulgacéo de relatorios com analises de dados e as variaveis presentes
no banco de dados.

Em seguida, discuto a incidéncia dos dados produzidos pelo Fogo Cruzado
no debate publico brasileiro, utilizando noticias de jornais online que citam a instituicao
como fonte primaria de informacdo. No terceiro topico do capitulo abordo os dados
sobre criancgas copilados pelo Fogo Cruzado em 5 anos, destacando que o banco de
dados possui no seu programa estatistico variaveis que permitem identificar diferentes
grupos de vitimas de violéncia armada, assim como ocorre no caso de mulheres e
idoso.

Para encerrar o capitulo, discuto o caso da ADPF 635, quando o Fogo
Cruzado teve seus dados utilizados no relatério que colaborou para a liminar que
restringiu operacgdes policiais no Rio de Janeiro enquanto durasse a pandemia de
Covid-19. Nesse referido topico, debato o ativismo com base em dados como uma
estratégia que é capaz de reverter ou atenuar cenarios sociais criticos, concedendo
visibilidade aos moradores de favela do Rio de Janeiro apdés a sistematizacéo
estatisticas do quanto eles estdo expostos a violéncia armada oriunda de operacdes

policiais.

3.1 — Coleta e analise de dados: da organizacao a sistematizacéo de informacdes

Ao longo do texto da dissertacdo, me remeti diversas vezes as estatisticas
produzidas pelo laboratério de dados do Fogo Cruzado. Ocorre que ainda ndo havia
detalhado quais dados sao sistematizados a partir das variaveis séo trabalhadas pela
instituicdo em seu banco de dados. Dessa forma, apresento a seguir uma lista com as

dez primeiras variaveis presentes no banco de dados. Retomando a conversa que tive
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com Maria Isabel Couto'®, ela me contou que o banco de dados ja passou por

algumas modificagbes ao longo dos anos e que nada impede que novas variaveis

sejam acrescentadas ou suprimidas desse sistema.

Lista das 10 primeiras variaveis presente no banco de dados do Fogo Cruzado!%:

Numero da
variavel no Nome da variavel Descricao
banco de dados
. . indice do registro da ocorréncia no banco
0 id_ocorrencia
- de dados.
Local que foi registrada a ocorréncia.
1 local_ocorrencia Segue o formato: Sub-bairro, Favela ou
Rua - Bairro, Cidade - Estado, CEP, Pais.
2 latitude_ocorrencia Latitude referente ao local da ocorréncia.
. . Longitude referente ao local da
3 longitude_ocorrencia .
- ocorréncia
4 data_ocorrencia Data da ocorréncia.
5 hora_ocorrencia Horario da ocorréncia.
Variavel que indica a presenca ou
6 presen_agen_segur_ocorrencia auséncia de agentes de seguranca
publica na ocorréncia.
- . Variavel que indica se houve mortos civis
7 gtd_morto_civil_ocorrencia .
- - = durante a ocorréncia.
Variavel que indica se houve mortes de
8 gtd_morto_agen_segur_ocorrencia |agentes de seguranca publica durante a
ocorréncia.
. o . Variavel que indica se houve feridos civis
gtd_ferido_civil_ocorrencia e
9 durante a ocorréncia.

Cada uma dessas variaveis € responsavel por registrar uma informacgéo
especifica. Elas podem dizer respeito a dados qualitativos, quantitativos ou légicos,
como no caso da verificagdo de verdadeiro ou falso para a presenca de agentes de

seguranca na ocorréncia. Como os dados passam por um processo de verificacdo

100 Entrevista com Maria Isabel Couto — Caderno de campo — marco de 2021.
101 A [ista complexa encontra-se no Anexo |.
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humano, realizado pelos analistas de redes da instituicdo, as informacdes registradas
podem ser atualizadas, de acordo com os desdobramentos dos acontecimentos.

Cabe salientar que o banco de dados abriga informacfes estatisticas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)!°? e os demais dados séo
produzidos e sistematizados pela equipe do Fogo Cruzado!®®. Além disso, ha
categorias dedicadas a informacdes qualitativas como as referentes ao nome do
estado ou cidade; imediagédo de estabelecimentos de ensino; motivo complementar
etc. Da mesma forma que h& as variaveis que séo preenchidas com dados numéricos,
como: vitimas civis; chacina quantidade de mortos, quantidade de agentes de
seguranca feridos etc.

A partir dos dados sobre latitude e longitude garantidos pela tecnologia de
GPS'%, o Fogo Cruzado consegue georreferenciar seus registros, notificando
usuarios tanto do aplicativo quanto os que seguem a plataforma nas redes sociais
através do @FogoCruzadoRJ. Na figura 10°%, apresento como os registos de tiroteios
recentes aparecem na pagina web da instituicdo, sendo representados de forma
geolocalizada no mapa da regidao metropolitana do Rio de Janeiro. Além disso, trago
para exposi¢cao alguns mapas tematicos para visualizacédo das regiées mais afetadas

pela violéncia armada elaborados pela prépria instituicao (figura 11).

102 S30 ao todo 5 variaveis produzidas pelo IBGE presentes no banco de dados: cod ibge cidade,
populacado, area_cidade, cod_ibge, desidade_demo_cidade.

103 A decisdo por apresentar as variaveis em seu formato com palavras divididas por “_” é justamente
para reproduzir como elas se encontram organizadas no sistema. E uma linguagem prépria as boas
praticas da ciéncia de dados.

104 Global Position System.

105 Quando maior o0 zoom no mapa, maior a precisdo do local do registo de disparo de arma de fogo.
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Figura 10 — Registros de disparos de arma de fogo georreferenciados na Regido

Metropolitana do Rio de Janeiro
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Figura 11 — Mapa tematico sobre violéncia armada com a visualizacdo por gradiente

de cor
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Fonte: Fogo Cruzado / Relatério do primeiro semestre de 2021

Ha& uma aba disponivel no site do instituto em que fica o repositério de
relatérios produzidos sazonalmente pela instituicdo. Além desses relatorios periddicos
€ possivel encontrar também relatérios tematicos, sobre assuntos como violéncia
armada contra criancas, mulheres e outros assuntos especificos. S8o nesses
relatérios que o Fogo Cruzado sistematiza o acumulado de informacdes de um
periodo e comunica para a sociedade. A partir desses relatorios os dados tornam-se
mais faceis de serem compreendidos, uma vez que séo sistematizados e organizados
em diferentes tipos de gréficos.

A figura 12, apresenta a captura de tela da pagina onde os relatérios
encontram-se disponiveis para acesso publico!®. No endereco web relacionado aos
relatérios a instituicdo comunica quais mapas sao disponibilizados em cada tipo de

publicacao.

106 Gostaria de ter elaborado uma lista para demonstrar o volume de relatérios produzido ao longo de
5 anos de funcionamento da iniciativa, mas nao consegui executar essa tarefa de maneira automatizada
e caso executasse manualmente seria uma tarefa de muitas horas ou dias.
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Figura 12 — Pagina com os relatdrios do Instituto Fogo Cruzado
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RELATORIOS

08 DADOS ACUMULADOS PELO FOGO CRUZADO SERAQ DIVULGADOS EM MAPAS E ANALISES ABERTOS A CONSULTAS DO PUBLICO
EM GERAL.

« Mapa Mensal: Levantamento do nimero de tiroteios Os mapas trardo informagbes referentes ao nimero de
gue ocorreram no més. tiroteios, se ha registros de mortos e feridos e 4reas de
« Mapa Semestral: Levantamento do nimero de ocorréncias. Nos mapas semanais e trimestrais serfo
tiroteios que ocorreram no semestre. disponibilizadas ainda informagoes comparativas com
periodos anteriores e analises complementares.

NOVEMBRO: CHACINA DO SALGUEIRO NAD AUMENTA VIOLENCIA ARMADA
FOI A GNICA NO GRANDE RIO NO MES CONTRA AGENTES DE SEGURANCA VIOLENTA DO GRANDE RIO EM SETEMBRO

MAIS DA METADE DOS BALEADOS ESTAVAM EM SERVICO

LESTE METROPOLITAND E AREA MAIS

NOVEMBRO: CHACINA DO AUMENTA A VIOLENCIA LESTE METROPOLITANO E

SALGUEIRO NAO FOI AAL'JNICA ARMADA CONTRA AGENTES AREA MAIS VIOLENTA DO

NO GRANDE RIO NO MES DE SEGURANCA NO GRANDE GRANDE RIO EM SETEMBRO
Houve outras duas chacinas na RIO EM OQUTUBRO Mapeamento do Instituto Fogo
Regido Metropolitana do Rio de Mais da metade dos baleados Cruzado revela maior ndmero de
Janeiro, aponta monitoramento estava em servigo, segundo baleadas na regido A violéncia

Fonte: Fogo Cruzado

A partir desses relatérios é possivel compreender, por exemplo, a violéncia
em numeros gerais (figura 13). Em apenas uma “folha” é possivel saber de forma
simples e direta qual o total de disparos de arma de fogo registrados, a presenca de
agentes de seguranca nesse total, 0 niumero de mortos, média de tiroteios e feridos

referentes a um determinado periodo.
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Figura 13 — NUmeros gerais referentes a violéncia armada no 1° semestre de 2021

no Grande Rio
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Fonte: Fogo Cruzado

Da mesma maneira que h4 a apresentacdo de um quadro geral sobre a
violéncia armada, os relatérios conseguem identificar tendencias como os bairros que
sdo disputados a bala (figura 14). O Grande Rio é uma regido que conta com a
peculiaridade de ter disputas armadas entre diferentes grupos de milicias e fac¢bes
de trafico. Alguns eventos de violéncia armada da regido tem a caracteristica de
durarem horas, mas ndo ocasionarem em nenhuma vitima. No meio desse cenério de
disputa ainda ha as policias, em que regides como a Zona Oeste e a Baixada
Fluminense possuem uma associagado perigosa com grupos paramilitares. Uma outra
pesquisa poderia ser feita sobre a dinAmica da geopolitica da cidade a partir desses
diferentes atores.

No relatorio que foi selecionado para ilustrar os dados relativos ao primeiro
semestre de 2021197, pode-se verificar que os quatro bairros com mais tiroteios no
Grande Rio encontram-se na cidade do Rio de Janeiro, estando dois primeiros
colocados na Zona Oeste e os outros dois subsequentes na Zona Norte. Trés dos
bairros com mais tiroteios (Praga Seca, Complexo do Aleméo e Tijuca) nesse periodo

também foram os bairros com mais tiroteios com a presenca de agentes de seguranca.

107 FOGO CRUZADO. Relatérios. 2021c. Disponivel em: Acesso em: 19 de dez. de 2021.
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Figura 14 — Infograficos de barra que informando sobre as disputas armadas na

RMRJ.
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Fonte: Fogo Cruzado

Nos relatérios semestrais € possivel ter acesso a comparacdes anuais dos
dados registrados em cada periodo de cada ano. A partir de um gréfico de linhas
(figura 15), é possivel observar que a dindmica de tiroteios, assim como a participacao
de agentes de seguranca nos registros, aumentou de 2017 para 2018, sendo que no
ano de 2019 ela permaneceu relativamente estavel com relacdo ao ano anterior.
Contudo, do ano de 2019 para o ano de 2021 foi possivel verificar uma queda
significante do periodo, por mais que entre 2020 e 2021 o numero de registros tenha
aumentado.

O fator que interrompeu a escalada da violéncia armada no Rio de Janeiro foi
liminar referente a ADPF das Favelas, uma medida juridica que esta em tramitacéo
no Superior Tribunal Federal (STF) e versa sobre a restricdo de operacgdes policiais
em favelas do Rio de Janeiro enquanto durar a pandemia de covid-19. No ultimo tépico
do capitulo trato com mais detalhes sobre os antecedentes e desdobramentos dessa

medida.
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Figura 15 — Violéncia armada em perspectiva comparada ao longo de cinco anos na
RMRJ
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Fonte: Fogo Cruzado

Uma das formas possiveis de utilizar os dados georreferenciados €
relacionando essas informacdes com o endereco de estabelecimentos publicos de
prestacdo de servigos a populagdo. Nessa direcdo, existem algumas anélises que
correlacionam a ocorréncia de tiroteios com a proximidade de unidades de salude e
escolas, demonstrando o quando a rotina de violéncia armada impacta na circulacéo
das pessoas em seus territorios e precariza 0 acesso a direitos constitucionais, como
0 acesso a saude e educacdo. O exemplo que trouxe para ilustrar esse tipo de
informacdo (figura 16) demonstra que praticamente 1 a cada 3 registros de disparos
de arma de fogo foi notificado a até 300 metros de uma unidade de atencéo a saude,
da mesma forma que a cada 100 unidades de salde do Grande Rio, 28 foram afetadas

de alguma forma pelos disparos.
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Figura 16 — Proporcao de unidades de afetadas pelos disparos de arma de fogo
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Fonte: Fogo Cruzado

Depois de expor a partir de que variaveis o Fogo Cruzado organiza as
informacdes que coleta de forma colaborativa e destacar as analises que o proprio
instituto faz com esses dados, apresento no topico seguinte como essas informacdes

tém incidido no debate publico sobre violéncia armada.

3.2 — Um laboratorio para construir um mundo: dados, midias e disputas de narrativas

Nessa secdo apresento algumas noticias veiculadas em jornais online que
utilizam o Fogo Cruzado como principal fonte de informacéo para comunicacdo de
eventos de violéncia armada. O objeto da exposicédo € discutir que, para além de uma
oficialidade dos dados ou ndo-oficialidade, que eles existem, sédo de interesse publico
e estdo ocupando lacunas de saber sobre aspectos da realidade social brasileira,
sendo frequentemente utilizados como argumento de autoridade.

O Rio de Janeiro é a segunda cidade mais cara para se viver no paisi®® e uma
das 150 mais caras para se viver no mundo'®®, variando entre as mais caras e as

108 ABRANTES, Talita. As 15 cidades mais caras para viver no Brasil. Exame. 2014c. Disponivel em:
https://tinyurl.com/3vnza7d3 Acesso em: 9 de dezembro de 2021.

109 BBC News Brasil. As cidades mais caras do mundo para se viver, segundo ranking global. Economia
Uol. 2021c. Disponivel em: https://tinyurl.com/35ca8cmp Acesso em: 9 de dez. de 2021.



https://tinyurl.com/3vnza7d3
https://tinyurl.com/35ca8cmp

71

menos caras de acordo com a volatilidade da nossa moeda perante o délar. Paga-se
muito por diversos produtos e servicos no viver a cidade. Para se realizar uma
atividade de lazer como um passeio na praia, consumir uma agua de coco ou uma
refeicdo simples ja sdo atividades onerosas. Paga-se muito por algumas experiéncias
que, frequentemente, podem nem ser tdo boas assim.

Em 2018, o caderno de cotidiano do jornal Uol Noticias!!?, publicou uma
matéria sobre a frequéncia de disparos de fogo na regido do Grande Rio durante o
primeiro més do ano. Na primeira frase do texto, o jornalista Hanrrikson de Andrade
apresenta o0 Fogo Cruzado como um servico colaborativo e ndo oficial. Na
oportunidade, a noticia estava chamando atencao para o numero de tiroteios na regiao
e a média de disparos por dia ao longo do més, o mais elevado, até entdo, desde que
0 Fogo Cruzado comecou suas operagdes. Comparando o més de janeiro de 2018
com janeiro de 2017, houve um aumento de 117% no nimero de disparos de arma de
fogo, de acordo com o levantamento.

A reportagem foi publicada na mesma semana que um confronto entre
policiais militares e traficantes da Cidade de Deus, na Zona Oeste, fechou a Linha
Amarela, uma das principais vias expressas da cidade. Dos 688 tiroteios registrados
nesse periodo, 46 foram registrados na regido da Cidade de Deus, quando ainda era
uma area que possuia uma Unidade de Policia Pacificadora (UPP), localizada na Rua
Edgard Werneck. Ha poucos anos, no verdo de 2011, passava por essa rua
acompanhado de quatro amigos. Estavamos a bordo de um 6nibus da antiga linha

888, que ligava os bairros da Sulacap e da Barra da Tijuca.

110 ANDRADE, Hanrrikson de. Fogo Cruzado: Rio fecha 1° més do ano com 688 tiroteios e média de
22 por dia. Uol Noticias. Cotidiano, 2018c. Disponivel em: https://tinyurl.com/bddks8px Acesso em: 9
de dezembro de 2021.



https://tinyurl.com/bddks8px

72

Figura 11 — Chamada de matéria sobre violéncia armada no caderno sobre o
cotidiano da regido com foto de dois policiais militares posicionados atras de um

muro de contencao

COTIDIANO

Fogo Cruzado: Rio fecha 1° més do ano
com 688 tiroteios e media de 22 por dia

Fonte: Uol Noticias
Foto: Gabriel de Paiva / Agéncia o Globo

Sabado de sol, férias, as criancas em casa: 0 carioca vai para a praia. Com
ou sem dinheiro. Os sem dinheiro, no caso, usam meios ndo monetarios de atingirem
seus objetivos. Em uma determinada altura da rua da UPP, a alguns metros de
distancia dela, o 6nibus para e sobem de uma s vez por volta de vinte pessoas, entre
as que pularam catraca e as que embarcaram pela porta de saida. Até entdo era mais
um dia normal para quem estava acostumado com o cotidiano praiano de estar em
onibus ocupados, até que parte dos jovens — enquanto o 6nibus passava em frente a
cede da base policial — decide zombar dos policiais que estavam a paisana na calcada.

O 0Onibus n&o prosseguiu mais 1km, sendo parado pelo som dos giroflex
proximo a linha, ao lado de um campo aberto sem construcdes, delimitado por um
cercado de arame. Duas viaturas com policiais militares perseguiram o 0Onibus,
policiais armados com fuzis e pistolas mandaram os jovens, apenas 0s homens,

dentro os quais eram todos pretos, descerem do veiculo. Comecou entdo uma secao
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de tortura e humilhacdo que misturou tapas, pontapés e imobilizacdes de rapaz
franzinos que nédo tinham 20 anos. Um dos que assistiu ajoelhado um colega ser
espancado, desesperado, levantou-se, pulou a cerca e correu, correu, correu,
engquanto um policial sacava sua pistola, mirava nele e as mulheres dentro do 6nibus
gritavam sem parar “nao atira, pelo amor de Deus!”.

O tiroteio que fechou a Linha Amarela durante 40 minutos ocorreu um dia apos
a Policia Militar (PMERJ) realizar uma opera¢do de incursdo na regido que resultou
no Obito de trés suspeitos, como consta na reportagem. A Cidade de Deus é uma
regido de planicie, em uma cidade predominantemente montanhosa, caso contrario
seria possivel enquadrar a operacdo no que € caracterizado no jargao policial como
sindrome do cabrito que coloca agentes de seguranca para subir e descer morros do
Rio de Janeiro!!! com respaldo na retérica de Guerra as Drogas, e do MPRJ.

O ano de 2018 foi um marco para a seguranca publica do Rio de Janeiro e do
Brasil. No aniversario de 30 anos da Constituicdo de 1988, o entdo presidente da
Republica, Michel Temer (MDB-SP), em articulagdo com o governador do Rio de
Janeiro, Luiz de Souza (MDB-RJ), o Pezao, publicou no Diario Oficial da Unido o
Decreto n° 9.288, estabelecendo a Intervencao Federal no estado do Rio de Janeiro.
A partir dessa medida, os 6rgdos de seguranca publica do estado ficaram
subordinados a um Interventor, na pessoa do General de Exército Walter Braga
Netto!'?, subordinado a Presidéncia da Republica e ao Ministério da Defesa, chefiado
por Raul Jungmann.

Durante o ano da Intervencdo Federal na seguranca publica''®, o Fogo
Cruzado registrou um aumento de 166% no numero de vitimas de chacinas no Rio de
Janeiro!4, em relagdo ao ano interior. No ano de 2017, foram 21 episédios, com 47
vitimas. Ja em 2018 foram 71 registros de chacinas, com um total de 189 vitimas. Do

11 MUNIZ, J. O.; MELLO, K. S. S. Nem tao perto, nem tdo longe. Civitas, Porto Alegre, v. 15, n. 1, p.
44-65, jan-mar 2015. p. 47.

112 Em 2021, o General foi indicado pelo Presidente da Republica, Jair Bolsonaro (2018-2022), para
assumir o Ministério da Defesa ap6s seu antecessor, também General do Exército Fernando Azevedo
e Silva ser demitido em uma reforma ministerial. Cf. https://tinyurl.com/u5fxkkcw Acesso em: 13 de dez.
de 2021.

113 No ano de 2018, ap6s o anlncio da Intervencdo Federal, o Centro de Estudos de Seguranca e
Cidadania (CESEC/UCAM), com apoio da Open Society Foundations, criou o Observatério da
Intervencédo. Seu objetivo foi acompanhar e divulgar os impactos decorrentes da intervencéo federal no
estado do Rio de Janeiro. A partir de analises documentais, da verificacado de fator e dados, pode-se
dizer que essa foi uma iniciativa estatativista. Disponivel em: https://tinyurl.com/yckkahz6 Acesso em:
20 de dez. de 2021.

114 MARTINS, Marco A. Numero de vitimas em chacinas no RJ cresce 166% em 2018. G1 Rio. 2018c.
Disponivel em: https://tinyurl.com/2p8c43ay Acesso em: 13 de dez. de 2021.
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total de vitimas contabilizadas nos oito primeiros meses de 2018, 105 morreram em
confrontos com a policia ou em locais com a presenca de agentes de seguranca.

Em nota enviada para a reportagem que utilizou os dados do Fogo Cruzado,
0 Gabinete de Intervencéo Federal (GIF) declarou que:

“repudia as declaragdes que definiram como chacina a morte de criminosos
em enfrentamento irracional com as Forgas Armadas.”11®

“a Intervencao Federal igualmente ndo reconhece como oficial a utilizacéo de
dados obtidos por aplicativos. Os dados oficiais sao fornecidos pelo Instituto
de Seguranca Publica, uma referéncia nacional nessa area que tem seus
nameros divulgados mensalmente de forma transparente para toda a

sociedade.” (grifos do autor)116

Mais uma vez pode-se verificar a postura reativa por parte de agentes do
Estado brasileiro com relacdo aos dados colaborativos difundidos pelo laboratério de
dados. Na nota acionam o Instituto de Seguranca Publica (ISP), responsavel estatal
por produzir as estatisticas do campo para o estado do Rio de Janeiro, como
argumento de autoridade para descredibilizar os dados do Fogo Cruzado. O principal
conflito instaurado nessa situacao é a disputa de sentido de quem pode dizer o que
sobre violéncia armada no Rio de Janeiro.

Para Maria Isabel, na época Gestora de Dados do Fogo Cruzado e consultada
pela redacdo da reportagem, nao faltam evidéncias que as chacinas aumentaram com
a intervencdo, havendo tanto um endurecimento da policia e um aumento da
agressividade na regido do Grande Rio.

Nesse primeiro topico, busquei discutir a difusdo dos dados sobre violéncia
armada elaborados pelo Fogo Cruzado em jornais online de Pernambuco e do Rio de
Janeiro. Em quase todas as matérias utilizadas houve algum tipo de relativizacao dos
dados do Fogo Cruzado por ndo se tratar de um centro de producéo de estatisticas
estatal, como o citado Instituto de Seguranca Publica. A néo oficialidade dos dados foi
uma caracterizacdo atribuida aos dados do Fogo Cruzado, tanto por jornalistas quanto
por servidores publicos, por mais que por finalidades distintas.

Verifiquei que até quando tratados como néao oficiais eles sdo amplamente

utilizados pela midia impressa. Por outro lado, agentes publicos do Estado brasileiro

115 |hidem, n. p.
116 |bidem, n. p.
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desconsideraram o trabalho de monitoramento da violéncia armada realizado pela
instituicdo nas reportagens analisadas.

No tépico seguinte discuto o monitoramento da violéncia armada contra
seguimentos demogréficos especificos da populacdo, demonstrando o engajamento
da instituicdo na defesa da vida com base em dados estarrecedores sobre violéncia

armada no Rio de Janeiro.

3.3 — Quantificando a violéncia armada contra criangas no Rio de Janeiro

Nessa sessdao, 0 objetivo é debater o acompanhamento de casos de violéncia
armada contra criancas realizado pelo Instituto Fogo Cruzado e compreender a
incidéncia desses dados no debate publico brasileiro. Dentre os indicadores gerados
pela instituicdo, ha dois especificos voltados para registrar se, durante o evento de
disparo de arma de fogo, houve a vitimizagéo ou ferimento pessoas de até 12 anos*'’.
Dessa forma, identificando a persisténcia de violéncia armada contra essa faixa etéaria
essa realidade torna-se passivel de ser pensada, embasando tecnicamente que
politicas publicas sejam elaboradas na tentativa de mitigar essa violéncia.

hY 7

A protecdo a vida é um direito previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). A ideia presente no texto estatutario € garantir um
desenvolvimento sadio e harmonioso em condi¢des dignas de existéncia nos
primeiros anos de desenvolvimento de um brasileiro com base em direitos
constitucionais garantidos para cidadaos brasileiros. Contudo, na realidade do Rio de
Janeiro, a manutencao desse direito tdo fundamental tem falhado. Os dados apontam
qgue 100 criancas foram baleadas na Regido Metropolitana entre 2016 e 2021, como
demonstra o relatério publicado pelo Fogo Cruzado!!®. Dentre as criancas atingidas
nesse periodo, 30 delas nédo resistiram aos ferimentos.

A partir dos dados do instituto, Cecilia Oliveira publicou uma matéria
retratando os “cinco anos de guerra contra a infancia no Rio de Janeiro”!1%. O texto é

iniciado recordando os casos de Rafael, Endryw, Ana Clara, Aline e Kaio, cinco entre

117 O Unicef considera criancas pessoas com idade inferior a 12 anos.

118 FOGO CRUZADO. Em quase 5 anos, 100 criancas foram baleadas no Grande Rio. 2021c. Rio de
Janeiro: Fogo Cruzado, 2021. Disponivel em: https://tinyurl.com/9a7zkn2k Acesso em: 3 de dez. de
2021.

119 OLLIVEIRA, Cecilia. 100 criancas baleadas em cinco anos de guerra contra a infancia no Rio de
Janeiro. Brasil: El Pais, 2021c. Disponivel em: https://tinyurl.com/yckwj7mf Acesso em: 3 de dez. de
2021.
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as seis primeiras criancas atingidas por disparos de arma de fogo na Grande Rio de
Janeiro, em 2021. A sexta crianca nao teve foto ou nome divulgados. A ultima vitima
até a publicacédo da reportagem, no final do més de em abril, 0 menino Kaio, foi vitima
de uma bala perdida durante uma festa, no bairro de Bangu. A crianga permaneceu

internada por 8 dias, mas nao resistiu aos ferimentos.

Figura 12 — Chamada de noticia denunciando a exposicdo de criangas a violéncia
armada no Rio de Janeiro

100 criancas baleadas em cinco anos de guerra
contra a infancia no Rio de Janeiro

Um terco das vitimas foi atingida durante acao ou operacao policial e seis em cada
10 criancas foram atingidas na capital.
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Fonte: El Pais Brasil

Na pagina de acesso ao relat6riot?®, a instituicdo qualifica em que
circunstancias essas criancas foram vitimas de disparos de arma de fogo, com
detalhamento da regido em que ocorreu a violéncia, assim como a situacdo em que
foram baleadas. Em seu site, o Fogo Cruzado destacou alguns topicos relacionados

a ocorréncias desses eventos, sendo eles: “nem sempre foram balas perdidas”; “medo
na escola”; “desprotegidas dentro de casa”; “motivos”; “vitimas de todos os lugares” e
“prioridade nas investigacdes”. A partir deles, temos 0s principais recortes geograficos

e situacionais em que foram registrados os crimes contra as vidas dessas criancas.

120 FOGO CRUZADO. Em guase 5 anos, 100 criangas foram baleadas no Grande Rio. Op. Cit. N. p.
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Figura 13 — Infogréafico de barras horizontais quantificando quantas criancas foram

baleadas no Grande Rio
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Fonte: El Pais Brasil / Instituto Fogo Cruzado

A partir da figura 13 ha o detalhamento de doze situacdes distintas em que o
instituto verificou que criancas tenham sido baleadas. Isso se deve ao fato que o banco
de dados gerido pelo instituto possui uma categoria exclusiva para observacgdes sobre
o0s registros. Os dados revelam que em 70% dos casos, as vitimas foram atingidas na
auséncia de agentes de seguranca publica durante o acontecimento do evento,
demonstrando em parte o facil acesso a armas na regido e a dificuldade do poder
publico de conter a circulacdo desses artefatos.

Como todos os registros de disparos de arma de fogo feitas pelo Laboratério
de dados do Fogo Cruzado séo georreferenciados, é possivel utilizar seus dados para
andlise da distribuicdo da violéncia em cada cidade. E comum que o instituto produza
mapas tematicos em seus relatorios para representar visualmente a distribuicao
desses eventos de violéncia armada. No caso da figura 14, é possivel verificar que a
cidade do Rio de Janeiro é onde encontra-se a prevaléncia de casos de criancas

baleadas (59), seguido pelos municipios de S&o Goncalo (12) e de Duque de Caxias
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(9)'2%. No Rio de Janeiro, apenas no bairro de Bangu, na Zona Oeste da cidade, foram

5 criancas atingidas.

Figura 14 — Mapa da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro com informagdes de

criancas vitimas de disparos de arma de fogo

MUNICIPIOS DO GRANDE RIO
ONDE CRIANGAS FORAM BALEADAS - 2016 A 2021
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Fonte: El Pais Brasil / Instituto Fogo Cruzado

Diria que no imaginario coletivo as estatisticas sdo e serdo observacdes
objetivadas da realidade: neutras, tabulares, muito distantes da nossa realidade.
Particularmente, quando penso em uma estatistica, me vem a mente linhas, colunas,
observacdes, variaveis. E pouco intuitivo imaginar um rosto, um sorriso ou um choro.
Nesse sentido, percebo na comunicacdo de dados feita pelo Fogo Cruzado um
cuidadoso trato de suas informacdes. Ao observarmos seus relatorios vemos criangas
com nome, idade, territério e historia, como destaco no trecho a seguir:

“Em 2019 foi a vez da pequena Mulher Maravilha Agatha Vitéria Sales Felix,
de 8 anos, partir. A menina foi morta durante operacéo policial no Complexo
do Aleméo, na Zona Norte do Rio, no dia 20 de setembro, quando voltava

para a casa com a mée. Naquele ano, 24 criancas foram baleadas: 7 delas
morreram.

121 Apesar do Rio de Janeiro aparecer como municipio que registra o maior nimero absoluto de criancas
vitimas de violéncia armada, caso sejam estabelecidas ponderacdes com relacdo ao nimero de
habitantes, a cidade de S&do Goncalo, proporcionalmente, seria mais violenta que a do Rio de Janeiro.
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Em 2018, ano da intervencdo federal, houve o maior nimero de criangas
baleadas no Grande Rio desde quando comegcamos a mapear estas vitimas,
em 2016. Foram 25: 4 delas nao sobreviveram. Entre as vitimas, Joao Victhor
Valle Dias, de 9 anos. O menino foi morto por uma bala perdida quando
soltava pipa na laje de uma casa na Favela da Fazendinha, no Complexo do
Alem&o, na Zona Norte do Rio, no dia 22 de novembro. A origem dos disparos
nunca foi identificada.” [grifo do autor]'22

Existem diferentes formas de representar as estatisticas, porque a principio
elas sao informagdes e informagdes sao elementos da comunicagédo que utilizamos
para dar sentido ao mundo. Cada um sente o mundo de uma forma, sendo as
sensacdes condicionantes para a forma que lemos e interagimos com o mundo. Nesse
sentido, 0 movimento que o Fogo Cruzado faz é o de aproximar as estatisticas das
pessoas, construindo uma memoria coletiva sobre a recorréncia de violéncia armada
contra segmentos da populacdo expostos a esses fenbmenos com base em uma
linguagem que nos possibilite entender a dimenséo desses acontecimentos.

Nessa direcdo, para encerrar esse capitulo, gostaria de trazer para analise a
participagéo dos dados do Fogo Cruzado na ADPF 635 que traduziram a realidade da
violéncia armada para o mundo juridico a partir de estatisticas. Como dados néo falam
por si so, trarei a fala de alguns pareceristas que utilizaram as essas informacdes em

suas exposicoes.

3.4 — As contribui¢des do Fogo Cruzado na ADPF das Favelas

No dia 5 de junho de 2020, atendendo a pedido da sociedade civil e de
movimentos sociais, 0 ministro do STF Edson Fachin concedeu uma liminar
determinando a proibicdo de operacdes policiais em comunidades do Rio de Janeiro
engquanto durasse a pandemia de Covid-19. A decisdo do magistrado foi tomada no
ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 635,
popularmente conhecida como a “ADPF das Favelas”, acado protocolada pelo Partido
Socialista Brasileiro (PSB) e construida coletivamente com dezoito organizagdes,
sendo elas: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, Educafro, Justica Global,
Redes da Maré, Conectas Direitos Humanos, Movimento Negro Unificado, ISER,
Iniciativa Direito a Memoria e Justica Racial, Coletivo Papo Reto, Coletivo Fala Akari,
Rede de Comunidades e Movimentos contra a Violéncia, Maes de Manguinhos —

122 FOGO CRUZADO. Em quase 5 anos..., Op. Cit. N. p.
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entidades admitidas como amicus curiae!?® —, e também o Observatério de Favelas,
Grupo de Estudos dos Novos llegalismos (Geni/lUFF), Fogo Cruzado, Maré Vive,
Instituto Marielle Franco, Conselho Nacional de Direitos Humanos e o CESeC?4,

O julgamento da ADPF teve inicio em 17 de abril de 2020, quando o relator,
ministro Edson Fachin proferiu seu voto sobre algumas das medidas cautelares
solicitadas. A liminar deferiu alguns pedidos importante para os 6rgaos responsaveis
pela gestédo e fiscalizagdo da seguranca publica do estado do Rio de Janeiro. Nela, o
ministro proferiu alguns pedidos importantes, sendo eles: preservacéo de elementos
da cena do crime; melhoria da atuacdo dos oOrgdos de pericia técnico-cientifica;
reconhecimento da excepcionalidade da realizacdo de incursdes policiais em areas
proximas a escolas, creches, postos de salde e hospitais; restricdo ao uso de
helicopteros como plataformas de tiro em operac¢des policiais e aperfeicoamento da
atuacdo do ministério publico fluminense!?.

No relatorio publicado pela Fundacdo Heinrich Boll, em parceria com o
GENI/UFF, NECVU e IFCS/UFRJ*?® sobre operagées policiais no Rio de Janeiro, os
pesquisadores comprovaram que nao ha uma relacéo direta entre operacgdes policiais
e a reducado de indices de criminalidade. Ocorre que o estado do Rio no final da
década de 2010 entrou em uma crise socioecondmica e fiscal que corroborou para o
aumento dos crimes patrimoniais. Como a Policia Militar é a instituicdo publica da qual
mais se exige seguranca, seja por cidadaos ou por governantes, frequentemente os
resultados apresentados pelo 6rgdo sdo execucdes e apreensdes de roubo de carga
ou drogas. Esses dados do relatério Geni UFF auxiliaram na argumentacédo da ADPF
gue discute a eficacia e efetividade das operac¢des policiais no Rio de Janeiro.

Apés a decisdo do ministro Edson Fachin de suspender as operagcfes no
periodo de pandemia, um importante levantamento sobre os primeiros dias da decisao

liminar foi publicado. De acordo com o trabalho conduzido por pesquisadores da

123 Termo em latim que pode ser traduzido como “amigo da corte”. Uma forma de intervengao de
terceiros, caso haja representatividade institucional, em debates que tenham o intuito de trazer uma
solucdo a um conflito.

124 ADPF DAS FAVELAS. Vitoria do povo negro e das favelas: STF exige mudangas imediatas na
Seguranca Publica do Rio de Janeiro. 2020c. Disponivel em: https://tinyurl.com/2p8uadm8 Acesso em:
15 de dez. de 2021.

125 CONECTAS. Entenda acdo que levou STF a suspender operacdes policiais em favelas do RJ.
2020c. Disponivel em: https://tinyurl.com/bdfn2yum Acesso em: 15 de dez. de 2021.

126 GRILLO, Carolina C.; HIRATA, Daniel V. (Coord.). Operages policiais no Rio de Janeiro. 2019c.
Disponivel em: https://tinyurl.com/2p9y9329 Acesso em: 19 de dez. de 2021.
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Universidade Federal Fluminense (UFF)'?’ que utilizou dados fornecidos pelo Fogo
Cruzado?!?®, foi identificado uma queda vertiginosa na incidéncia de operacdes
policiais na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro nos 15 primeiros dias de junho,
considerando a série histérica entre 2007 e 2020. Houve uma reducéo de 68,3% das
operacoes realizadas no periodo considerado em 2020 em relacdo a média dos anos
anteriores. Ainda nesse estudo, foi possivel verificar a redugdo no niumero de Obitos
decorrentes de operacdes policiais em 75,5% em relagdo a média de mortes dos anos

anteriores.

Figura 15 — Helicoptero da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro sobrevoando

casa no Complexo do Alem&o em uma operagdo em 2010

Fonte - Vladmir Platov |/ A Br

127 HIRATA, Daniel; GRILLO, Carolina; DIRK, Renato. Efeitos da Medida Cautelar na ADPF 635 sobre
as operacdes policiais na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. 2020c. Disponivel em:
https://tinyurl.com/2p87z4a9 Acesso em: 15 de dez. de 2021.

128 A parceria formal entre o Grupo de Estudos dos Novos llegalismos (GENI/UFF) e o laboratério de
dados Fogo Cruzado existe ha 2 anos, para saber mais ver: HIRATA, Daniel; COUTO, Maria Isabel;
GRILLO, Carolina; OLLIVEIRA, Cecilia. Echange de tirs: la production de donnes sur la violence armée
dans des opérations de police a Rio de Janeiro. Statistique et Société, volume 7, n° 1, junho/julho de
20109.
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Hirata e Grillo?°, em janeiro de 2020, publicaram um artigo de divulgacéo
cientifica que tratou sobre a auséncia de dados sobre operac¢des policiais no Rio de
Janeiro e como um movimento de ativismo de dados tem buscado preencher essa
lacuna estatistica. Os autores defenderam a tese que “produzir dados de boa
qualidade sempre fez parte da construcdo dos espacos de deliberacdo publica e
republicana”3°. Ocorre que o Estado ndo produz estatisticas sobre todos os assuntos
que desejamos conhecer e € desse vazio informacional que surgem as iniciativas
estatativistas.

Se as estatisticas séo, pela sua propria etimologia, vinculadas ao Estado e a
capacidade de contabilizar fenbmenos sociais regulares, cabe destacar que tanto o
Estado quanto esses fenbmenos mudaram ao longo da histéria. Independente dos
responsaveis pelos sistemas estatisticos:

‘uma vez que os procedimentos de quantificagdo sdo codificados e

rotinizados, seus produtos séo reificados. Eles tendem a tornar-se “a
realidade”, através de um efeito catraca irreversivel’131

Nesse sentido, os estatativistas podem ou nao disputar a representacéo da realidade
com as chamadas estatisticas oficiais, uma vez que nao existe vazio de poder e o
saber contribui para o empoderamento dos detentores de conhecimento.

E por isso que é importante buscar meios de compreender fenébmenos que
ainda ndo sdo quantificados. Iniciativas como o Laboratério de dados do Fogo
Cruzado demostram que ndo ha razao para que a quantificacao esteja sempre do lado
do Estado e do capital. Como Didier disse no caso do Estado francés, € importante
sair dessa visdo centrada no Estado, que € particularmente dominante, e destacar
outros modos de producao e outros usos dos numeros. Para explorar o campo dessas
praticas militantes, usando a estatistica como recurso de resisténcia, Didier e Bruno
criaram um termo para dar nome a coisa: “estatativismo”™?3?. Nessa linha
argumentativa, de acordo com os autores, este neologismo deve ser entendido “tanto

como um slogan a ser brandido nas lutas quanto como um conceito descritivo,

129 HIRATA, Daniel; GRILLO, Carolina. Operacdes policiais no Rio de Janeiro: da lacuna estatistica ao
ativismo de dados. 2020c. Le Monde Diplomatique Brasil. Disponivel em: https://tinyurl.com/2p96zatr
Acesso em: 15 de dez. de 2021.

130 HIRATA, Daniel; GRILLO, Carolina. Operagdes policiais no Rio de Janeiro... Op. Cit. n. p.

131 Desrosiéres, 2008, p.12

132 DIDIER, Emmanuel; BRUNO, Isabelle. O “estatativismo” como uso militante da quantificacao.
Sociologias. Porto Alegre, RS, v. 23, n. 56, p. 82-109, abr. 2021. ISSN 1807-0337. Disponivel em:
https://tinyurl.com/37bxy7pr . Acesso em: 09 nov. 2021
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utiizado para qualificar a experimentos voltados a reapropriacdo do poder
emancipatério da estatistica”'33,

Em sintese, nesse capitulo, busquei verificar a permeabilidade, circulacao e
adesao dos dados do Instituto Fogo Cruzado no que chamei de “debate publico”
brasileiro, onde consultei basicamente jornais online sem paywall para as analises.
Busquei articular essa producdo de estatisticas, infograficos e relatérios com a
importancia de saber para que se tenha poder tomar medidas para alterar o cenério
da violéncia armada no curso do tempo. Uma medida muito importante que surgiu,
interrompendo o crescente nimero de Obitos causados em operacdes policiais foi a
ADPF das Favelas que contou tanto com a participacdo da instituicdo e dos seus
dados nessa medida juridica que estad corroborando para a reducdo da violéncia
armada na cidade.

133 DIDIER, Emmanuel; BRUNO, Isabelle. O “estatativismo” como uso militante da quantificagédo. Op.
Cit. p. 107.
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Considerac0es finais

Nessa dissertacdo analisei a producdo de dados sobre violéncia armada
realizada pelo Fogo Cruzado entre os anos de 2016 e 2021. Partindo da historia da
sua criacao, busquei compreender a relacéo entre a auséncia de estatisticas publicas
sobre disparos de armas de fogo no Rio de Janeiro com a criacdo de um aplicativo
associado a um banco de dados que se transformou em um instituto que monitora
esses eventos nas regides do Grande Rio e do Grande Recife.

Dessa maneira, no primeiro capitulo, apresentei a histéria de criacdo do Fogo
Cruzado, abordando o contexto social de violéncia rotinizada na cidade do Rio de
Janeiro. Sendo dirigido por duas especialistas em seguranca publica com habilitacdes
técnicas em comunicacao e ciéncias sociais, tive a impressao durante a pesquisa que
ha todo um trabalho dedicado para a comunicacdo dos dados e preocupacdo do
instituto de possuir uma metodologia transparente que se pode ter acesso através de
suas redes. Aqui parece estar parte do sucesso do projeto que, em 2015 era uma
ideia, e, em 2021, tornou-se um instituto que participa e pauta o debate sobre violéncia
urbana com seus dados.

Por sua vez, no segundo capitulo, me ative a um debate teérico entorno dos
usos e aplicacBes das estatisticas ao longo da histéria ocidental. Desde tempos
biblicos governantes utilizam dados populacionais para a tomada de decisao, sendo
importante tecnologias de governo. Como abordado em diferentes momentos do texto,
saber e ter dados que confirmam esses saberes garante poderes para aqueles que
sabem utilizar as estatisticas. Passei pela discusséao da oficialidade ou néo oficialidade
das estatisticas que é uma questdo que ainda me parece nao ter sido discutida a
exaustdo. Em um mundo de noticias falsas enquadrar uma informagdo como nao
oficial pode provocar uma perda de confianca daqueles que estdo consumindo os
dados apresentados. Fica uma sugestao de pesquisa para a disputa de narrativa entre
o Estado brasileiro e seus agentes quando o assunto sdo dados e seguranca publica.

Ja no terceiro capitulo, busquei apresentar com detalhes as variaveis
utilizadas nos registros do Fogo Cruzado, tal como discutir a funcionalidade de seus
relatérios periddicos, onde encontram-se andlises e visualizagbes de dados. O
capitulo também foi estruturado para apresentar a incidéncia dos dados produzidos
pelo instituto no debate publico brasileiro, debatendo como os jornais utilizam esses

dados como fonte primaria de informagdo. Além disso, dei destaque para a
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capacidade da instituicdo de gerar dados sobre grupos populacionais especificos,
como no caso de criancas vitimas de violéncia armada no Grande Rio. Para finalizar,
busquei articular essa potencialidade das estatisticas da instituicdo com o0s
desdobramentos juridicos que levaram a vigéncia da ADPF das Favelas no estado do
Rio de Janeiro com o conceito de estatativismo enquanto pratica militante que visa
transformar realidades com base em dados produzidos pela sociedade civil.

Seguindo essa ideia do saber que proporciona poderes, ha muitas pesquisas
gue exploram a dimensao qualitativa da violéncia no Rio de Janeiro. Por outro lado,
qguantificar a violéncia rotinizada abriu novas possibilidades de interpretacdo da
realidade da regido. Até o surgimento do Fogo Cruzado sabia-se que o cotidiano da
cidade ja era marcado por tiroteios, mas fugia do conhecimento coletivo a dimenséo
e profundidade dessa violéncia. Nesse sentido, a possibilidade que o aplicativo de
celular permite de georreferenciamento dos tiroteios e outras violéncias auxilia a
observacédo de forma mais ampla da dindmica criminal no Rio de Janeiro. Poder olhar
no mapa as incidéncias criminais e identificar as regides que mais “sofrem” com as
operacdes policiais, os frequentes tiroteios, o alto indice de mortes e “balas perdidas”
amplia uma discussdo antiga dentro do campo das pesquisas em violéncia nas
ciéncias sociais; qual seja, o debate sobre os processos de criminalizacdo da pobreza
e 0 racismo estrutural e institucional que acometem as areas pobres e periféricas do
Estado.

Por fim, cabe destacar que assistimos na atualidade, na era da tecnologia da
informacéo, da internet e da rapida circulacdo de dados - com acesso as tecnologias
inovadoras, formas de mobilizac&o social que desafiam os estudos e a compreensao
nas ciéncias sociais. Se na histdria dos séculos XIX e XX 0os movimentos sociais se
mobilizaram nas ruas, nas fabricas, nas passeatas e nas greves temos hoje uma
possibilidade de articulacdo, mobilizacdo e incidéncia que pode ser realizada com uso
de aplicativos de celular. Novas tecnologias que permitem levantar, organizar e
publicizar informacfes que em pouco tempo estdo publicados em redes sociais e
podem gerar intenso impacto (ainda que sejam fake news). Caberia pensarmos esses
projetos, e acdes como movimentos sociais que realizam estatativismo na era da
tecnologia? Penso que devemos ampliar essa tematica em pesquisas do nosso
campo, temos aqui importante objeto a ser perseguido. Movimentos sociais

(alargando o conceito sociologico classico) que na forma de articulagdo em rede
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mobilizam individuos na luta por direitos, denuncias, informacdes - alcancando e
mobilizando um elevado nimero de pessoas e convergéncia politica.

Essa dissertacdo buscou levantar algumas questdes para o debate e as
pesquisas no campo da producdo de dados sobre violéncia armada a partir da
compreensao das ac¢des do Fogo Cruzado, estou ciente que o trabalho ndo esgotou
todas as possibilidades que o campo permitiria e apontou ainda muitas perguntas que
ficaram em aberto, no entanto, compreendo que ha ainda muito a ser analisado sobre
esse fendmeno do estatativismo e por iSso, a pesquisa ndo se encerra nesse trabalho.



87

Referéncias

AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecdo. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2004. p. 29.
ALVES, Joseé Claudio. Dos bardes ao exterminio: uma histéria da violéncia da Baixada
Fluminense. Rio de Janeiro: Ed Sepe / APPH-Clio, 2003.

BIBLIA, A. T. Portugués. Numeros. In. Biblia de Jerusalém: nova edicéo, revista e
ampliada. S&o Paulo: Paulus, 2004. p. 202.

BRUNO, Fernanda et al. Tecnopoliticas da vigilancia: perspectivas da margem. Sao
Paulo: Boitempo, 2018.

CAMARGO, Alexandre de P. R. Sociologia das estatisticas: possibilidades de um novo
campo de investigacdo. Histéria, Ciéncias, Saude — Manguinhos, Rio de Janeiro, v.
16, n. 14, out-dez. de 2009, p. 903-925.

CAMARGO, Alexandre de Paiva Rio; DANIEL, Claudia Jorgelina. Os estudos sociais
da quantificacdo e suas implicagbes na sociologia. Sociologias, Porto Alegre, RS, v.
23, n. 56, p. 42-81, abr. 2021. ISSN 1807-0337. Disponivel em:
https://www.seer.ufrgs.br/sociologias/article/view/109768 . Acesso em: 09 nov. 2021.
CAMARGO, Alexandre de Paiva Rio; LIMA, Renato Sérgio de; HIRATA, Daniel

Veloso. Quantificacdo, Estado e participacdo social: potenciais heuristicos de um

campo emergente. Sociologias, Porto Alegre, RS, v. 23, n. 56, p. 20-40, abr. 2021.
ISSN 1807-0337. Disponivel em:

https://www.seer.ufrgs.br/sociologias/article/view/113100 . Acesso em: 09 nov. 2021.

CARDOSO, Bruno. Estado, tecnologias de seguranca e normatividade neoliberal. In.

CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. 212 edicdo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2020.
COIMBRA, Cecilia. Operacédo Rio: o mito das classes perigosas. Niterdi: Intertexto,
2001.

DIDIER, Emmanuel; BRUNO, Isabelle. O “estatativismo” como uso militante da
quantificacdo. Sociologias, Porto Alegre, RS, v. 23, n. 56, p. 82-109, abr. 2021. ISSN
1807-0337. Disponivel em: https://www.seer.ufrgs.br/sociologias/article/view/105471 .

Acesso em: 09 nov. 2021.

FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. 22 edicdo. S&o Paulo: Martins Fontes,
2019.

FURTADO, Vasco. Tecnologia e gestédo da informagédo na seguranca publica. Rio de

Janeiro: Garamond, 2002.


https://www.seer.ufrgs.br/sociologias/article/view/109768
https://www.seer.ufrgs.br/sociologias/article/view/113100
https://www.seer.ufrgs.br/sociologias/article/view/105471

88

GRAHAM, Stephen. Cidades sitiadas: o novo urbanismo militar. 12 edicdo. S&o Paulo:
Boitempo, 2016.

GRILLO, Carolina C.; HIRATA, Daniel V. (Coord.). Operagfes policiais no Rio de
Janeiro. 2019c. Disponivel em: https://tinyurl.com/2p9y9329 Acesso em: 19 de dez.
de 2021.

GRILLO, Carolina; OLLIVEIRA, Cecilia. Echange de tirs: la production de donnes sur

la violence armée dans des opérations de police a Rio de Janeiro. Statistique et
Société, volume 7, n° 1, junho/julho de 2019

HIRATA, Daniel; GRILLO, Carolina; DIRK, Renato. Efeitos da Medida Cautelar na
ADPF 635 sobre as operacfes policiais na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

2020c. Disponivel em: https://tinyurl.com/2p87z4a9 Acesso em: 15 de dez. de 2021

LATOUR, Bruno. Ciéncia em acdo: como seguir cientistas e engenheiros sociedade
afora. S&do Paulo: Ed. Unesp, 2000.

LATOUR, Bruno. Give me a laboratory and I will raise the world; In: KNORR-CETINA,
Karim D.; MULKAY, Michael. (Eds.). Science observed. London: Sage, 1983
LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. 52 edicdo. Sao Paulo: Centauro, 2015.

LIMA, Roberto Kant de; ELIBAUM, Lucia; PIRES, Lenin (Orgs.). Conflitos, direitos e
moralidades em perspectiva comparada. Volume Il. Rio de Janeiro: Garamond
Universitaria, 2010.

MARTEL, Frédéric. Smart: 0 que vocé nao sabe sobre a internet. 12 edicdo. Rio de
Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2015.

MARTINS, Gizele. Militarizacao e censura: a luta por liberdade de expresséo na favela
da Maré. Rio de Janeiro: Nucleo Piratininga de Comunicacéo, 2019.

MUNIZ, J. O.; MELLO, K. S. S. Nem tao perto, nem téo longe. Civitas, Porto Alegre,
v. 15, n. 1, p. 44-65, jan-mar 2015. p. 47.

RUEDIGER, Marco Aurélio (coord.). Educagéo em Alvo. FGV DAPP; Fogo Cruzado,
2017. Disponivel em: https://tinyurl.com/2m27byb3 . Acesso em 22 de jul. de 2021.

SENRA, Nelson de Castro. O censo entre em campo: o IBGE e a historia dos
Recenseamentos Agropecuarios. IBGE, 2014

SENRA, Nelson de Castro. O saber e o poder das estatisticas: uma histéria das
relacdes dos estaticistas com os Estados nacionais e com as ciéncias. Rio de Janeiro:
IBGE/Centro de Documentacéo e Disseminacéo de Informacdes, 2005.

SENRA, Nelson. Informacéo estatistica como objeto de estudo: uma primeira tentativa

de formalizagao. DataGramaZero, Pernambuco, v. 6, n. 4, ago. de 2005, n. p..


https://tinyurl.com/2p9y9329
https://tinyurl.com/2p87z4a9
https://tinyurl.com/2m27byb3

89

SHIRKY, Clay. L4 vem todo mundo: o poder de organizar sem organiza¢fes. Rio de
Janeiro: Zahar, 2012.

SOARES, Glaucio A. D.; MIRANDA, Dayse; BORGES, Doriam. As vitimas ocultas da
violéncia na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2006.
STARR, Paul. The sociology of official statistics. In: Alonso, William; Starr, Paul (ed).
The Politics of numbers. New York: Russel Sage Foundation, 1983. p. 7-58.



90

Apéndice |
Numero da Nome da variavel Descricédo
variavel no
banco de
dados

0 id_ocorrencia indice do registro da ocorréncia no
banco de dados.

1 local_ocorrencia Local que foi registrada a
ocorréncia. Segue o formato: Sub-
bairro, Favela ou Rua - Bairro,
Cidade - Estado, CEP, Pais.

2 latitude_ocorrencia Latitude referente ao local da
ocorréncia.

3 longitude_ocorrencia Longitude referente ao local da
ocorréncia

4 data_ocorrencia Data da ocorréncia.

5 hora_ocorrencia Horario da ocorréncia.

6 presen_agen_segur_ocorrenci [Variavel que indica a presenca ou

a auséncia de agentes de seguranca
publica na ocorréncia.

7 gtd_morto_civil_ocorrencia Variavel gue indica se houve mortos
civis durante a ocorréncia.

8 gtd_morto_agen_segur_ocorre |Variavel que indica se houve mortes

ncia de agentes de seguranca publica
durante a ocorréncia.

9 gtd_ferido_civil_ocorrencia Numero de feridos civis durante a
ocorréncia.

10 gtd_ferido_agen_segur_ocorre [Numero de feridos agentes de

ncia seguranca durante a ocorréncia.

11 estado_id Numero de identificacdo do estado.

12 cidade_id Numero de identificacdo da cidade.

13 nome_cidade Nome da cidade.

14 cod_ibge_cidade Cddigo da cidade referente aos
registros do IBGE.

15 gentilico_cidade Como sé&o chamados os nascidos
da cidade. Ex: carioca,
soteropolitano etc.

16 populacao_cidade Numero de habitantes da cidade,
com dados do IBGE.

17 area_cidade Area da cidade, com dados do
IBGE.

18 densidade_demo_cidade Densidade demogréfica da cidade,

com dados do IBGE.

19

nome_estado

Nome do estado.




91

20 uf_estado Abreviacdo do nome da unidade
federativa.

21 cod_ibge_estado Caodigo do estado referente aos
registros do IBGE.

22 homem_qtd_mortos_oc Quantidade de homens mortos na
ocorréncia.

23 homem_qtd_feridos_oc Quantidade de homens feridos na
ocorréncia.

24 mulher_qtd_mortos_oc Quantidade de mulheres mortas na
ocorréncia.

25 mulher_qtd_feridos_oc Quantidade de mulheres feridas na
ocorréncia.

26 chacina_oc Variavel gue determina se houve
uma chacina na ocorréncia.

27 chacina_qtd_mortos_oc Variavel que descreve a quantidade
de mortos na ocorréncia da chacina.

28 chacina_unidades_policiais_oc |Se houve presenca de unidades
policiais na ocorréncia.

29 ag_seguranca_vitima_oc Se agentes de seguranca foram
baleados durante a ocorréncia.

30 ag_seguranca_mortos_status_ [Agentes de seguranga mortos

oc durante exercicio da funcéo ou de
folga.

31 ag_seguranca_feridos_status_ |Agentes de seguranca feridos

oc durante exercicio da funcdo ou de
folga.

32 bala_perdida_oc Foi um caso de bala perdida?

33 bala_perdida_gtd_mortos_oc [NUmero de pessoas mortas nesse
caso de bala perdida.

34 bala_perdida_gtd_feridos_oc [NUmero de pessoas feridas nesse
caso de bala perdida.

35 interior_residencia_oc Os disparos foram feitos dentro de
uma residéncia?

36 interior_residencia_qgtd_mortos [Quantidade de mortos na

_oc ocorréncia dentro de uma
residéncia.

37 interior_residencia_gtd_feridos [Quantidade de feridos na ocorréncia

_oc dentro de uma residéncia.

38 imediacao_ensino_oc Disparos foram feitos dentro de
unidades educacionais ou em seu
entorno?

39 imediacao_ensino_qtd_mortos |Quantidades de mortos na

_oc ocorréncia no entorno de unidades
educacionais.

40 imediacao_ensino_qtd_feridos [Quantidades de feridos na

_oc

ocorréncia no entorno de unidades
educacionais.




92

41 vitima_crianca_oc Houve vitima crianca durante a
ocorréncia?
42 vitima_crianca_qtd_mortos_oc |Quantidade de criancas mortas
durante a ocorréncia
43 info_adicional_crianca_morta_ [Informacao adicional sobre a
oc crianca morta durante a ocorréncia.
44 vitima_crianca_qtd_feridos_oc |Quantidade de criangas feridas
durante a ocorréncia.
45 info_adicional_crianca_ferida_ {Informacao adicional sobre a
oc crianca ferida durante a ocorréncia.
46 vitima_adolescente_oc Houve vitima adolescente durante a
ocorréncia?
47 vitima_adolescente_qgtd_morto |Quantidade de adolescentes mortos
S_ocC durante a ocorréncia
48 info_adicional_adolescente_m (Informacéo adicional sobre a
orto_oc adolescente morto durante a
ocorréncia.
49 vitima_adolescente_qtd_ferido |Quantidade de adolescentes feridos
S _oc durante a ocorréncia.
50 info_adicional_adolescente_fer|Informacao adicional sobre o/a
ido_oc adolescente ferido/a durante a
ocorréncia.
51 vitima_idoso_oc Houve idoso vitima durante a
ocorréncia?
52 vitima_idoso_qtd_mortos_oc |Quantidade de idosos mortos
durante a ocorréncia
53 info_adicional_idoso_morto_oc [Informacgéao adicional sobre idoso
morto na ocorréncia.
54 vitima_idoso_qtd_feridos_oc |Quantidade de idosos feridos
durante a ocorréncia.
55 info_adicional_idoso_ferido_oc [Informacéo adicional sobre idoso
ferido na ocorréncia.
56 informacao_transporte_oc Houve interrupcdo dos trasportes
durante a ocorréncia?
57 descricao_transporte_interrom |Descri¢cao do transporte
pido_oc interrompido durante a ocorréncia.
58 data_interrupcao_transporte_o |Data de interrupc¢do do transporte
C na ocorréncia.
59 data_liberacao_transporte_oc |Data de liberacdo do transporte na
ocorréncia.
60 informacao_via_oc Houve interrupgéo da circulagao na
via?
61 descricao_via_interrompida_oc|{Nome da rua fechada.
62 data_interrupcao_via_oc Data de interrupcéo da via.
63 data_liberacao_via _oc Data de liberacao da via.
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outros_recortes

Outros recortes: lista de casos
categorizados, 0s quais sao
acompanhados pela equipe do
Fogo Cruzado, os quais néo
possuem colunas especificas.

65

motivo_principal

Razao provavel para os disparos:
baseado em informacéo da
imprensa, policia ou fonte de
informacéao confiavel.

66

motivo_complementar

Razdao provavel para os disparos
(se houver mais de uma): baseado
em informacao da imprensa, policia
ou fonte de informacé&o confiavel.




