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RESUMO

CARDOSO, Aline Priscila Craveiro. O setor do petrdleo durante os governos Lula:
Locomotiva economica e disputa de hegemonia politica. 2018. 83p. Dissertacdo (Mestrado
em Ciéncias Sociais). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2018.

Esta pesquisa procura fazer uma andlise do setor do petréleo brasileiro. Como se estabelece
sua composicdo, como a industria de petroleo afeta a economia, politica e sociedade sdo os
temas abordados nesta pesquisa. O objeto desta pesquisa € o estudo e investigacdo da atuacao
de grupos de interesses relacionados a industria petrolifera, com especial destaque ao setor de
Exploracao e Producdo do petroleo brasileiro. O presente estudo deter-se-a na analise dos
referidos grupos durante o periodo do governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010). A
pesquisa procura mapear a acdo desses grupos de interesses durante o periodo
neodesenvolvimentista através da analise do Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas, além de
compreender as implicagGes da intervencdo estatal para o desenvolvimento do segmento de
exploracdo e producao de petroleo através da atuacao da Petrobras. Destacamos a importancia
dos movimentos sociais e das organizacdes da sociedade civil que atuam em plataformas e
campanhas, levantando propostas de como deveria ser orientada a atuacdo da industria
petrolifera para beneficio da sociedade em geral, e ndo apenas fracoes, e destacando a
importancia de autonomia de setores estratégicos para assegurar soberania e independéncia
nacional frente ao capital privado e estrangeiro.

Palavras-chave: Petroleo, Grupos de interesses, Industria de petroleo, Conflitos



ABSTRACT

CARDOSO, Aline Priscila Craveiro. The Qil sector during the Lula governments:
Economic locomotive and political hegemony dispute. 2018. 83p. Dissertation (Master in
Social Sciences). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, Seropédica, RJ. 2018.

This research seeks to analyze the Brazilian oil sector. How its composition is established,
how the oil industry affects the economy, politics and society are the topics addressed in this
research. The object of this research is the study and investigation of the performance of
interest groups related to the oil industry, with special emphasis on the Brazilian oil
exploration and production sector. The present study will focus on the analysis of these
groups during the period of the government of Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010). The
research seeks to map the action of these interest groups during the neo-developmentalist
period through the analysis of the Brazilian Institute of Oil and Gas, in addition to
understanding the implications of state intervention for the development of the oil exploration
and production segment through the performance of Petrobras. We emphasize the importance
of social movements and civil society organizations that work on platforms and campaigns,
raising proposals on how the oil industry should be oriented for the benefit of society in
general, and not just fractions, and highlighting the importance of autonomy of strategic
sectors to ensure national sovereignty and independence from private and foreign capital.

Key Word: Oil, Interest groups, Oil industry, Conflicts
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Introducao

1. Objeto, objetivos, hipdtese e relevancia

Segundo dados da Petrobras, o segmento da industria petrolifera’ com maior
predominancia no Brasil é o de Upstream, principalmente no segmento Offshore’. A
exploracao offshore intensificou a partir das descobertas das bacias de Campos e Santos, do
Pré-Sal e suas reservas de petréleo, confirmando o potencial brasileiro em exploracdo
maritima. O segmento de EP offshore requer mais recursos tecnologicos e estruturas mais
complexas, atraindo as grandes empresas do setor, portanto recebe maiores investimentos. As
demandas tecnoldgicas e de investimentos, necessarias para o funcionamento do setor EP
offshore sao mais ou menos atendidas a partir da inducao estatal e de acordo com a conjuntura
economica e politica de cada época.

A Lei do petroleo (n° 9.478/1997) flexibilizou o setor de petréleo e gas nacional,
possibilitando a aquisicdo dos contratos de concessdes para exploracdo de petréleo por
qualquer empresa (privada ou publica, nacionais ou estrangeiras), e destituiu o carater
monopolista da Petrobras. Com a criacdao da reguladora Agéncia Nacional de Petréleo (ANP)
e o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) restou a estatal apenas a funcdo de
operadora, a colocando nas mesmas condi¢cdes que outras empresas petroleiras que atuavam
no pais ou que desejavam entrar no mercado interno. A lei estabeleceu condi¢Ges para maior
abertura comercial no setor de petréleo nacional, deixando a industria de petréleo, e todas as
outras de apoio ou parapetroleiras, sob regime de concorréncia aberta com as empresas
estrangeiras implicando na desvalorizacao da industria interna.

Esta série de politicas e posicionamentos em relacdo a industria nacional do petroleo

sinalizam a entrada de agentes privados no setor e marcou o alinhamento politico do governo

1 Basicamente a cadeia produtiva do petréleo se divide em dois grandes segmentos, o Upstream e o
Downstream. O primeiro, upstream, engloba toda cadeia produtiva que envolve as etapas de Exploragdo e
Producdo. A etapa exploratéria consiste em: levantamentos e processamento de dados exploratdrios;
interpretacdo exploratéria; sondagem exploratdria; delimitacdo dos campos; e, por fim, os estudos de
reservatorios. A etapa de producgdo engloba as atividades de desenvolvimento da producdo e a produgdo
propriamente dita. No segundo segmento, downstream, é onde ocorre o escoamento, refino, transporte,
distribuicéo e revenda, essa etapa engloba uma complexa logistica industrial (refinarias, petroquimicas, terminais
de armazenamento com tancagens, transporte — maritimo e terrestre — para escoamento da produgao.

2 Na industria de petréleo, a extracdo de petréleo que ocorre no oceano (4guas rasas, profundas,
ultraprofundas) é denominada de exploracdo Offshore, esse segmento é dependente de constru¢des maritimas:
plataformas, navios para transporte e apoio, apresentando custos mais elevados. J4 a exploragcdo que ocorre no
continente é denominada de Onshore, em comparacao a exploracdo offshore, exige menores custos operacionais
para sua realizacdo.



Fernando Henrique Cardoso (FHC) as politicas neoliberais. O redirecionamento dos
investimentos estatais voltardo durante o governo Lula, com a reestruturacdo da cadeia de
suprimento da industria de petrdleo e o incentivo dado as empresas nacionais, o que
possibilitou o fortalecimento da industria naval e parapetroleira nacional, a nacionalizacao
das compras da Petrobras, investimentos em pesquisas para desenvolvimento tecnoldgico, o
aprofundamento da lei de contetido local e a lei de regime de partilha® para as reservas do pré-
sal. A diferenciacdo da forma de atuacdo do Estado e natureza das instituicdes do setor do
petrdleo entre os governos PSDB e PT auxiliara na analise e mapeamento de grupos de
interesses e instituicdes importantes para a pesquisa (Petrobras, composicao da diretoria do
Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas, Plataforma Operaria e Camponesa para Energia e
Campanha “Nem um po¢o a mais!”). Ndo é objetivo da pesquisa aprofundar as diferencas na
industria do petréleo entre os governos FHC e Lula, mas compreender a reorientacao das
politicas econdmicas voltadas ao setor petrolifero* nos distintos governos é central para a
analise do posicionamento dos grupos de interesses, e sua capacidade de influéncia politica,
no segmento de EP offshore.

Desde a campanha eleitoral de 2002, a candidatura de Lula comprometeu-se com o
fortalecimento e reconstrucdo da industria parapetroleira nacional via incentivo estatal,
atendendo a demanda de uma parte da burguesia interna que vinha sendo preterida pelas
politicas neoliberais dos anos de 1990. Neste periodo identificamos uma série de medidas e
politicas que corroboraram para um melhor posicionamento da burguesia interna atuante na
industria petrolifera nacional, destacamos a constru¢do do Programa de Mobilizacdo da

Inddstria Nacional de Petréleo e Gas (PROMINP)®, incentivado pelo governo federal para

3 Lei da Partilha — Lei n° 12.351 de 22 de dezembro de 2010.

4  Segundo, Aragdo (2005b, pag. 12) o valor agregado do setor do petréleo aumentou de R$ 38,5 bilhdes
(2,76% PIBpm ou 3,08% PIBpb), em 1998, para R$ 104 bilhdes (6,91% PIBpm ou 7,73% PIBpb), em 2003. No
que se refere a Petrobras, para o mesmo periodo, o valor adicionado aumentou 218%, passando de R$ 25,4
bilhdes (1,82% PIBpm ou 2,03% PIBpb) para R$ 81 bilhdes (5,35% PIBpm ou 5,98% PIBpb). Sobre o mesmo
periodo, de acordo com Franke (2004, apud ARAGAO, 2005b, pag. 11), enquanto em 1998 foram perfurados no
total 9 pocos pioneiros e 35 exploratdrios, em 2003, estes aumentaram, respectivamente, para 82 e 67 pocos.

5 O PROMINP foi instituido através do decreto n°® 4.925/2003 (19 de dezembro de 2003) e sua composigdo é
formada pelas seguintes institui¢des: Petrobras, Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
Ministério de Minas e Energia, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), Associacao
Brasileira de Consultores de Engenharia (ABCE), Associacdo Brasileira de Infraestrutura e Indtstria de base
(ABDIB), Associacdo Brasileira de Engenharia Industrial (ABEMI), Associacdo Brasileira da Inddstria de
MaAquinas e Equipamentos (ABIMAQ), Associacao Brasileira de Inddstria de Elétrica e Eletrénica (ABNEE),
Associacdo Brasileira da Induistria de Tubos e Acessérios de Metal (ABITAM), Confederacdo Nacional da
Inddstria (CNI), Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis (IBP) e Organizacdo Nacional da
Inddstria do Petr6leo (ONIP), a principal politica que unificou estas instituicdes foi o aprofundamento das
politicas de Contetido Local.



fomentar a industria nacional de bens e servicos, e fortalecer as politicas industriais a fim de
gerar desenvolvimento economico e distribuicdao de renda.

Este reordenamento politico incentivou o fortalecimento das empresas nacionais de
EP (onshore e offshore), a protecdo do mercado interno, e a expansao e fortalecimento de
setores econdmicos ligados a burguesia nacional atuante setor petrolifero®. As elei¢bes de
2002 e a vitéria de Lula foi possivel porque ele conseguiu aglutinar em torno de sua
candidatura uma frente heterogénea, do ponto de vista de classes e interesses, pactuando em
torno de uma politica neodesenvolvimentismo uma nova reconfiguragdo no bloco no poder.
Esta reconfiguracao no bloco no poder, que ocorre durante o periodo neodesenvolvimentista,
pode ser observada através das politicas de ampliacdo, investimentos e fortalecimento
econdmico de setores que anteriormente ndao estavam entre as fracOes protegidas pelas
politicas estatais neoliberais (BOITO JR., 2012; 2015).

As politicas neodesenvolvimentistas, implementadas durante os governos do Partido
dos Trabalhadores (PT), estavam voltadas a atender os interesses de setores nacionais que
perderam, ou ndao haviam logrado, posicoes de vantagem dentro do capitalismo brasileiro
durante o periodo neoliberal ortodox’.

O objeto da pesquisa é o estudo e investigacdo dos grupos de interesse (Petrobras,
composicao da diretoria do Instituto Brasileiro de Petr6leo e Gés, Plataforma Operaria e
Camponesa para Energia e Campanha “Nem um pog¢o a mais!”) e suas representacoes
institucionais, que atuam na industria petrolifera brasileira, com especial destaque para o setor
de Exploracdo e Producdo (EP), durante o periodo dos governos de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010).

A hipotese desta pesquisa € que os setores de interesses ligados capital externo no
setor do petroleo ndo foram parte integrante do nticleo hegemoénico no poder durante os
governos Lula, mas no decorrer deste governo eles lograram maior poder de influéncia no
cendrio politico e paulatinamente foram ganhando mais espacos a partir de sua atuacao dentro
de instituicoes publicas e privadas, respectivamente ANP, Petrobras e IBP, tendo seus
interesses atendidos pela politica energética neodesenvolvimentista a medida que esta se

enfraquecia e alcancava seu limite de conciliacao de interesses de classes.

6 Fortalecimento dos fornecedores nacionais, surgimento de novas empresas, parcerias tecnoldgicas entre
fornecedores globais e nacionais, aprofundamento de tecnologia de ponta para exploracdo em aguas profundas.
7  Neoliberalismo ortodoxo é o termo utilizado por Armando Boito Jr. (2012) para distinguir as politicas
neoliberais dos anos de 1990 (sobretudo as politicas dos governos de Fernando Henrique Cardoso) das politicas
neoliberais de 2000, que ocorreram durante o periodo neodesenvolvimentista.



A relevancia e justificativa da pesquisa consistem em analisar o setor do petréleo
brasileiro, em especial o setor de EP offshore, a partir da andlise do plano econdomico e
politico-institucional do periodo Lula e do posicionamento dos grupos de interesses atuantes

no setor de petroleo, ou que de alguma forma se relacionam com este.

2. Meétodos e organizacao da pesquisa

A pesquisa realizara analise documental centrada nas politicas econdmicas aplicadas
ao setor de EP offshore do petroleo, também analisaremos as revistas e meios de comunicacao
setoriais do petroleo, destacamos Petrobras, BNDES, e as associa¢Oes empresariais publicas e
privadas presentes dentro do PROMINP que atuam de forma mais direta no setor upstream do
petréleo; dos principais formuladores de dados do setor: Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Agéncia Nacional de Petroleo e Gas (ANP), Ministério de Minas e
Energia (MME) e Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas (IBP); e artigos jornalisticos que
estejam relacionados ao tema. A pesquisa tem carater exploratorio, centrada na andlise
politica de grupos de interesses relacionados ao setor de petroleo. Quanto ao recorte temporal,
a pesquisa analisara os dois governos Lula (2003 até 2010).

A estrutura da dissertacdo contara com Introdugdo, trés capitulos e Conclusdo. No
primeiro capitulo pretendemos fazer uma reconstrucdo politica e histérica, do setor do
petréleo e todo aparato estrutural exigido para seu fortalecimento. Esta parte, historica, tera
como objetivo compreender o papel e a importancia do setor do petrdleo para o
desenvolvimento do capitalismo brasileiro em seus diferentes momentos historicos e
conjunturais, além de contribuir com a posterior analise dos setores de interesses que se
organizam em torno do setor de petroleo.

O segundo capitulo sera dedicado a analisar o periodo neodesenvolvimentista, suas
caracteristicas politicas e suas distincdes em relacdao ao periodo dos anos de 1990. Este
capitulo pretende caracterizar o neodesenvolvimentismo e marcar suas diferengas e
continuidades em relacdo as politicas e atuacdo estatal para o setor de petroleo nacional. Além
disso, abordaremos as politicas formuladas para o setor do petr6leo neste periodo, além das
mudancas conjunturais que ocorreram na primeira década deste século, como a descoberta do
Pré-Sal e a lei de contetido local.

Por fim, com base nos dados reunidos no decorrer da investigacdo, intencionamos

compreender as intervencdes, posicionamento e limites de atuacdo dos setores de interesses



ligados as empresas de petréleo e a natureza das organizacdes sociais que se organizam em
torno do tema petroleo e suas consequéncias sociais. Julgamos ser importante trazer esta
abordagem para a pesquisa a fim de perceber a forma de atuagdo na sociedade civil, sua
capacidade de influéncia organizativa e politica, e como atividades econdmicas importantes

para o pais por vezes estao profundamente desconectadas dos interesses sociais.

3. Referencial tedrico

Caracterizacao do Estado capitalista

Como ja citado anteriormente 0s conceitos que recorreremos com bastante frequéncia
e sobre o qual estrutura-se a leitura e analise empirica da pesquisa serdo, principalmente, os
conceitos de bloco no poder e burguesia interna. Estes conceitos foram aprofundados e
estudados pelo sociélogo grego Nicos Poulantzas em suas obras Poder politico e classes
sociais (1977) e As classes sociais no capitalismo de hoje (1978). Recorreremos, também, a
autores brasileiros que se utilizam dos dispositivos teéricos poulantzianos, entre estes
podemos citar Francisco Farias (2004;2009), Renato Perissinotto (1994), Décio Saes (2001) e
Armando Boito Jr. (1999; 2012; 2015; 2016).

Poulantzas debrugou-se, sobretudo, sobre a compreensao da estrutura do Estado
capitalista e seus efeitos politicos na luta de classes, sua base teorica foi o marxismo, a partir
do estudo de autores classicos, entre eles Marx, Engels, Gramsci e Lenin. As obras do autor
trabalham com a ideia do Estado capitalista como uma estrutura juridico-politica sustentada
pelo direito burocratico capitalista, além de se apresentar a sociedade como representante
legitimo da unidade nacional. A formacdo social é a articulacio de modos de producao
diferentes, com a predominancia de um deles, tendo o Estado como elemento coesionador de
uma formacdo social dividida em classes, e de seus modos de producdo e formacdo social,
assegurando a “ordem politica” entre as classes sociais. Para assegurar esta coesdo, e a
legitimidade do Estado capitalista, este se utiliza de seus aparelhos politicos, juridicos,
técnicos e ideoldgicos.

O autor afasta sua teoria da ideia do Estado coisa ou mero instrumento, sem
autonomia e do Estado como sujeito com autonomia absoluta. A legitimidade que o Estado
capitalista assegura a si proprio, através da utilizacdao de suas fungOes e sua presenca nas

instituicOes estatais, € o que Poulantzas denominou de autonomia relativa do Estado.



Autonomia relativa cuja dimensdao € apreendida quando a comparamos,
negativamente, com a tese da fusdo e do mecanismo tnico: assim como, para
parafrasear Herzog, o Estado ndo pertence a este ou aquele grupo monopolista, ndo
tende a ser sua “coisa comum”, pois o Estado ndo é uma coisa, mas uma relagdo,
mais exatamente a condensagdo de uma relagdo de for¢a. A autonomia relativa do
Estado deve ser entendida aqui como relacdo entre Estado, de um lado, capital
monopolista e conjunto da burguesia, de outro, relagdo que se coloca sempre em
termos de representagdo e de organizacdo politica de classe. (POULANTZAS,
1978, p.174., destaques do autor)

Desta forma a autonomia relativa do Estado nada mais é que a encarnacao da vontade
geral dos cidaddos, na qual este se apresenta como fornecedor da “igualdade” juridica, com
intencdo de ocultar o seu verdadeiro carater de Estado capitalista e ocultar as relacdes de
classes. Na impossibilidade de atender unica e exclusivamente os interesses da classe
dominante ou fracdes desta classe, surge a falsa sensacdo de unidade povo-nagdo. Desta
maneira, € no Estado capitalista que ocorre a organizacdo de poder de classes e fracGes
dominantes. O Estado capitalista esta subordinado politicamente apenas a burguesia e nao a
classe trabalhadora. Afinal, é um Estado de classe. O Estado capitalista se diferencia dos
demais tipos de Estado a medida que atende os interesses de carater reivindicativo
(econdmicos) das classes dominadas, para que possa legitimar sua suposta neutralidade,
assegurando a continuidade do modo de producao capitalista e a hegemonia politica burguesa.

A respeito do debate sobre o Estado capitalista, a grande contribuicdo de Poulantzas
esta centrada na analise de que o Estado comporta em si as contradi¢coes e disputas internas da
burguesia (bloco no poder) e ndo a luta de classes propriamente. Estas contradi¢cdes se
distinguem conforme seu modo de producdo vigente (escravista, feudal, capitalista) e seus
distintos modos de producdao (monopolista, ndo-monopolista). Poulantzas alerta que é um erro
compreender a organizacdo estatal sem levar em consideracdo o seu papel de mediador dos

conflitos de classes.

Bloco no poder e fracdes de classes

Segundo Poulantzas classes sociais e fracdes de classes sdo conjuntos de agentes
sociais determinados principalmente, e ndo exclusivamente, por seus lugares no processo de
producao, a esfera econdmica. Existem dentro de determinada formagao social e sdo efeitos

da estrutura na divisao social do trabalho.



De modo preciso, a classe social é um conceito que indica os efeitos do conjunto das
estruturas, da matriz de um modo de producdo ou de uma formagdo social sobre os
agentes que constituem os seus suportes; esse conceito indica os efeitos da estrutura
global no dominio das relagdes sociais. (POULANTZAS, 1977, p. 65)

A complexidade da divisdao de classes é determinada pela combinagdo de modos de
producao presentes em uma determinada formacdo social, é efeito da estrutura do modo de
producdo capitalista (MPC) dentro de determinadas conjunturas. Para Poulantzas era essencial
compreender a forma organizativa das classes sociais dentro da formacdo social. Porém ele
nos alerta sobre a complexidade das classes sociais, estas ndo se encontram divididas,

exclusivamente, por seu lugar no processo de produgao.

O fenomeno capital, deste ponto de vista, é que certas classes distintas, concebiveis
na andlise dos modos de produgdo “puros” que compode uma formacao, apresentam-
se frequentemente na formacdo social como dissolvidas e fundidas com outras
classes, como fragdes — autonomas ou nao — de outras classes, ou como categorias
sociais especificas. (POULANTZAS, 1977, p.75, destaques do autor)

Para compreender o fracionamento de classes, Farias (2004) aponta fundamentalmente
para dois modos. O primeiro seria a identificacao dos conflitos internos as classes dominantes
e qual o papel e funcdo que estas cumprem dentro das estruturas do capital, esta identificacao
sO é possivel se levarmos em consideracao as fungdes do capital em suas diferentes fases de
concentracao (capital produtivo, capital industrial, capital de circulacao ou capital bancario),
compreendendo a escala (grande, médio e pequeno capital), na qual as fragdes estdo inseridas
e seu nivel de concentracdo dentro do mercado (capital monopolista e ndo-monopolista).A
segunda forma seria compreender quais sdo seus conflitos potenciais e a possibilidade destes
concretizarem-se ou ndo, pois a existéncia de fracdes ndo é determinada mecanicamente pela
existéncia econdomica, mas pela reacdo politica dos agentes econdomicos a conjuntura e a
politica estatal, que apoiam ou se opoem ao contedo implementado. Isso implica uma
abordagem flexivel e dindmica das fragdes, que ndo existem de maneira constante no tempo.
Ou seja, os fracionamentos de classes podem ser compreendidos a partir da investigacao
destes efeitos combinados. Em ambas as formas é necessario compreender as distintas
maneiras que o capital assumira dentro de seu processo histdrico.

A classe dominante ndo é homogénea e/ou livre de conflitos, suas oposi¢des internas
revelam os tipos e niveis de fracionamentos existentes em seu interior. Desta maneira as

fracOes de classes ndao podem ser compreendidas apenas do ponto de vista econdmico. Outras



formas que influenciam e podem aprofundar os conflitos em potencial existente entre as
fracdes de classe dominante é a intervencao do Estado através de suas politicas econdmicas.
Para Farias (2009, p. 82) “a politica do Estado seria fator de aglutinacdo de um sistema de
fracionamento ou outro, ou ainda dos varios sistemas combinados”, por este motivo as fracdes
posicionam-se na defesa ou rechaca de determinadas politicas de governo que possam
prejudicar seus interesses economicos.

Perissinotto (1994) conclui que dentro das mesmas fracoes de classe podemos detectar
atividades econdmicas diversificadas, ou seja, a unidade das fragdes de classe ndo se expressa
pelo fato de atuarem em um mesmo segmento econdmico. Os conflitos entre fracoes nao se
originam somente no campo econémico, os fatores politicos e ideoldgicos sdo tdo importantes
quanto. Das contradi¢des que se evidenciam no campo politico, ideolégico e econdmico
podemos compreender a ideia da fragdo autdnoma de classe como a “existéncia politica” da
fracdo, organizada em torno de seus interesses, fundamentalmente um conceito politico.

Poulantzas quando trata sobre sistemas de fracionamentos, refere-se a varios sistemas
de fracionamento — burguesia industrial, burguesia comercial, burguesia financeira, burguesia
compradora, burguesia interna, burguesia nacional, burguesia monopolista, burguesia nao-
monopolista — e suas inter-relacdes. Em cada conjuntura verificar-se-a distintos efeitos e
formas de articulacio de diferentes fracionamentos de classe dominante e a politica
economica adotada pelo Estado, através de um determinado governo. Em suas varias
sucessoes de medidas criaram ambiente de enfrentamento entre as diversas frentes de
fracionamentos (Farias, 2009; Perissinotto, 1994), pois esta sucessdo de sistemas das fracdes
da burguesia relacionam-se as intervencoes politicas de grupos e podem representar mais de
um sistema de clivagem.

Poulantzas (1977; 1978) trabalha, sobretudo, com trés tipos de fracionamentos da
classe dominante que se distinguem através de critérios econdmicos, politicos e ideolégicos,
sdo estas: burguesia interna, burguesia associada e burguesia nacional. Para Poulantzas as
fracdes burguesas de uma determinada formacdo social sdo identificadas conforme sua
postura perante o capital estrangeiro e seus posicionamentos podem ser notados através do
tipo de insercdo que estas mantém nos aparelhos econdmicos, politicos e ideoldgicos do
Estado.

A burguesia nacional é a fracdo da classe dominante nativa com capacidade produtiva

propria, a origem de seu capital é autéctone e manifesta determinado grau de oposi¢do perante



a influéncia do capital estrangeiro, essa oposicdo permite que em determinadas situagcdes esta
tome para si posi¢des aintiimperialistas® aliando-se temporariamente aos interesses da classe
trabalhadora®, ainda que este posicionamento ndo se caracterize como uma alianca popular.

Poulantzas (1978, p.76) identifica a burguesia nacional, desta forma:

De fato, entende-se por burguesia nacional a fragdo autéctone da burguesia que, a
partir de certo tipo e grau de contradi¢des com o capital imperialista e estrangeiro,
ocupa, na estrutura ideolégica e politica, um lugar relativamente auténomo,
apresentando assim uma unidade prépria. Esse lugar, referindo-se a determinagao
estrutural de classe, ndo se reduz a sua posicao de classe, mas tem efeitos sobre ela:
a burguesia nacional €é suscetivel, em conjunturas determinadas de luta
antiimperialista e de liberacdo nacional, de adotar posicdes de classe que a incluem
no “povo”, e é entdo passivel de certos tipos de alianca com as massas populares.
(destaques do autor)

A burguesia associada (ou compradora) é a fracdo burguesa intermedidria dos
interesses externos em seu pais. Em geral, pela natureza de suas relacbes econdmicas
(exportacdo e importacdo) ela encontra-se profundamente associada ao capital externo, suas
atividades, ligadas ao capital comercial e bancario, sdo altamente dependentes e subordinadas
ao capital estrangeiro. No plano politico e ideolégico ela ndo opdem-se as politicas favoraveis
ao capital estrangeiro, em muito momentos tenta imbricar os interesses externos aos interesses
nacionais, pois suas bases de acumulacdo ndo sdo afetadas a partir da dominagdo do capital
estrangeiro, alinham-se a ideia do periférico, “desenvolvimento periférico”, “industrializacdo
periférica”. Ela se difere das demais fragdes burguesas, sobretudo, nos planos politicos e
ideolégicos, mais do que no plano econémico.

A burguesia interna, em decorréncia de sua dependéncia financeira e tecnolégica
possui carater ambiguo, ora é favoravel ao capital externo e ora assume postura desfavoravel
perante ele, contudo ela possui base prépria de acumulacdo ndo permitindo que ela se torne

completamente dependente do capital estrangeiro. Desta forma, a burguesia interna pode se

8 Quando Poulantzas (1978) refere-se ao conceito de imperialismo ela refere-se, principalmente, ao
imperialismo estadunidense. Ele ird debrucar-se sobre a caracteristica de outros paises imperialistas,
principalmente os paises europeus, mas sua atencdo estd sobre o imperialismo estadunidense, que a época de
suas obras, era crescente e influente, inclusive sobre as formacdes sociais imperialistas europeias.

9 Nao confundir o posicionamento anti-imperialista da burguesia nacional como uma luta anti-imperialista pela
libertacdo nacional do povo, seus interesses localizam-se nos interesses econdmicos, politicos e ideolégicos. O
que ocorre é que em determinadas conjunturas ou periodos histdricos esta fracdo consegue convergir seus
interesses com os interesses populares formando aliancas populares e temporarias. Farias (2009) exemplifica este
tipo de relacdo através da Frente de Empreséarios na Revolucdo Nicaraguense (1979 — 1990), que com armas na
mao contribuiram para a derrubada do regime politico de Anastasio Somoza Debayle.



alinhar como pode entrar em conflito e disputar posi¢des com o capital estrangeiro, o que nao
significa que ela pode assumir postura de burguesia nacional (antiimperialista).

O capital pode ser nacional ou internacional, a burguesia que a pesquisa trata nao é
nacional, pois, devido ao seu nivel de dependéncia do capital estrangeiro, que pode ser grande
ou pequena, ela é apenas uma burguesia interna e ndo nacional, ndo aspira sentimentos
aintiimperialistas. Ou seja, mesmo que esta, eventualmente, possa se encontrar alinhada ao
imperialismo, ela deseja e projeta o desenvolvimento econdmico local desde que este
beneficie seus interesses independente se eles estardo alinhados ou ndo ao imperialismo. Para
compreender a burguesia interna é preciso compreender como o capital externo apresenta-se
nas formacdes sociais', a relacdo entre as burguesias e o capital estrangeiro as levam a
adotarem determinadas posicoes que tém efeitos sobre as estruturas do Estado destas
formagoes sociais.

O que nos ajudara a identificar as fragdes de classes da burguesia é justamente seu
nivel de relacdo com o capital estrangeiro e imperialista. As relacdes entre fracées da
burguesia e capital imperialista ndo sao uma relagdo estatica, dependerdao da formacao social
em questdo e da posicdo ocupada pelo pais no capitalismo mundial. Desta maneira a classe
dominante ndo é uma unidade homogénea e livre de conflitos internos, apesar de todos
conflitos existe um determinado grau de unidade. Esta relacdo contraditéria se manifesta
dentro do Estado capitalista, e esta unidade de classes e fracdes de classes é basilar para a
constituicdo do bloco no poder.

Bloco no poder em Poulantzas (1977) é uma unidade contraditéria e dinamica
localizada na relagdo entre distintas classes e fracoes de classe dominante. Dentro do bloco do
poder podem coexistir mais de uma classe ou fracdo de classe dominante, contudo sera
hegemonizado por uma ou poucas fragoes da classe burguesa, é uma alianca especifica entre
classes e fragcdes de classe politicamente dominantes. O conceito pode ser apreendido no
plano nacional, no qual o Estado se encarrega dos interesses da burguesia interior e do capital
imperialista dominante dentro de uma articulacio que ocorre no processo de
internacionalizacdo de seu capital.

De maneira geral, a burguesia pode ndo, necessariamente, ocupar diretamente 0s

aparelhos de Estado, mas enquanto classe dominante ela se faz presente nele através do bloco

10 O capital externo pode apresentar-se das seguintes maneiras nas formagdes sociais: a) Capital totalmente
externo, mas com interesses internos — agdo externa/interna; b) Capital externo internalizado — atua como
empreendimento local e envia parte do lucro para sua matriz estrangeira; c) Capital associado, que nada mais é
que empreendimentos conjuntos entre capital nativo e estrangeiro, sdo os modelos joint venture.
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no poder. O bloco no poder, justamente, se caracteriza como a comunidade aglutinadora dos
interesses burgueses, subdivididos em fracdes de classes burguesas. As fracdes da burguesia
agem através dos desvios internos dos aparelhos do Estado capitalista. Saes (2001) reforca
que s6 é possivel identificar a atuacdo das fracoes dentro dos aparelhos de Estado através da
hegemonia que estas exercem nas politicas econdmicas do Estado dentro do bloco no poder.
O conceito de hegemonia em Poulantzas (1977) difere do conceito de Gramsci, no qual
hegemonia era a dominacdo de uma classe através do consentimento das classes dominadas.
Desta forma, o conceito de hegemonia do Poulantzas abarca dois niveis: o das classes
dominantes sobre as classes dominadas; e entre as fragdes e classes dominantes. A pesquisa

parte do conceito de hegemonia em poulantzas:

O conceito de hegemonia reveste igualmente uma outra acep¢ao, a qual nao é de
fato indicada por Gramsci. Veremos, com efeito, que o Estado capitalista e as
caracteristicas especificas da luta de classes em uma formacdo capitalista tornam
possivel o funcionamento de um “bloco no pode”, composto de vérias classes ou
fragdes politicamente dominantes. Entre essas classes e fragdes dominantes, uma
delas detém um papel dominante particular, o qual pode ser caracterizado como
papel hegeménico. Neste segundo sentido, o conceito de hegemonia exprime a
dominacdo particular de uma das classes ou fragdes dominantes em relagdo as outras
classes ou fragcdes dominantes de uma formacdo social capitalista (Poulantzas, 1977,
p.137, destaques do autor)

O bloco no poder é o local onde se compreendem os conflitos entre as fracdes de
classes que disputam mais-valia global através dos aparelhos de Estado via fracdes de classes
hegemonicas, local onde estas asseguram determinada “unidade” politica, necessaria para
garantia de sua hegemonia politica e da reproducdo do modo de produgdo capitalista. Outra
caracteristica do conceito é que ele se encontra circunscrito dentro das estruturas do Estado
capitalista.

Como local e forma de alianca entre as fracdes da classe dominante, o bloco no poder
também pode ser constituido por outras classes, além da dominante, como a pequena
burguesia (Poulantzas, 1977). Outra caracteristica importante é a necessidade de apoio que as
fracbes que compde o bloco no poder necessitam para sustentar sua participacdo politica nos
aparelhos de Estado. Este apoio se encontra fora do bloco, em classes que ndo fazem parte
dele, mas por questdes ideolGgicas' e ndo por unidade politica autdnoma, o apoiam e

sustentam. Poulantzas denominou estas classes de “classe apoio”'?. Identificamos isso no caso

11 A ideologia do Estado como caracteristica da subdeterminagdo politica (Poulantzas, 1977).

12 Armando Boito Jr. aplica o conceito de “classe apoio” ao desenvolver o conceito do
neodesenvolvimentismo. Segundo ele, neodesenvolvimentismo é uma frente politica composta por classes e
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brasileiro, no qual o apoio dos trabalhadores da massa marginal ao neodesenvolvimentismo
ndo se deu por ideologia, mas por interesses economicos concretos, que implicam a melhoria
das condicoes de vida.

Para que possamos identificar os arranjos que ocorreram dentro do bloco no poder
durante o periodo neodesenvolvimentista precisamos identificar as politicas econémicas, pois
este é um indicador capaz de desvelar, através da investigacdo, qual era a fracdo hegemonica
dentro do bloco no poder. As formulacdes politicas econdmicas estdo submetidas a
determinados interesses de fracoes dominantes em detrimento de outras. Quem consegue
orientar conteido das politicas do Estado capitalista garante a hegemonia no interior do bloco

no poder.

fragcoes de classes muito heterogéneas (burguesia interna, setores populares) que sustentavam os governos do PT.
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Capitulo 1 — A exploracao e producao de petréleo no desenvolvimento do capitalismo

brasileiro

Este capitulo tem como objetivo apresentar breve histérico da industria petrolifera no Brasil a
fim de compreender suas implicacdes politicas e econdmicas na formagdo do capitalismo

brasileiro.

1.1. Breve historico politico e econémico da industria do petroéleo nacional.

O marco inicial da industria petrolifera internacional ocorre na metade do século XIX
com criagio da Pennsylvania Rock Oil Company” e o desenvolvimento tecnolégico
relacionado as técnicas de sondagem e perfuracdo de pocos de petréleo (ARAGAO, 2005a). O
dominio das novas tecnologias necessarias para a exploracao e comercializacdao do petrdleo, e
o fato das primeiras grandes empresas do setor estarem localizadas nos Estados Unidos da
América', proporcionou especial vantagem nas relagdes comerciais e politicas com os demais
paises dependentes do recurso, via importacdo, e que ndao dominavam as tecnologias
necessarias para o desenvolvimento da industria petrolifera.

Diferentemente do cenario mundial, a industria petrolifera nacional surge tardiamente.
Até o comeco do século XX - década de 1930 - o combustivel predominantemente utilizado
no pais era o carvao vegetal, parte da industria brasileira contava com o uso de energia
elétrica, e o consumo de petréleo e seus derivados - querosene, gasolina, 6leo combustivel -
era feito via importacdo. O Brasil s6 passou a produzir derivados de petréleo apds a
descoberta do 6leo, em 1939, na cidade de Lobato, na Bahia, coincidindo com o acelerado
crescimento da industria nacional, aumento do deslocamento da populacdo rural para os
centros urbanos e capitais (ARAGAO, 2005a; DIAS et al, 1993; IBGE, 1990).

Diante de tal cenério, influenciado pelas variagdes do mercado interno e externo, pelos
interesses de agentes politicos e economicos, e pelo gradual aumento da importancia
geopolitica e econdmica associada ao petroleo como elemento energético estratégico, foi

necessario estabelecer leis e politicas que viabilizassem a exploracdao e consumo interno do

13 George Bissel descobre um campo de “6leo de pedra” no estado da Pensilvania — Estados Unidos da
América, em 1858 quando descobre um campo com capacidade produtiva. E importante ressaltar que quando a
pesquisa se refere a “descoberta do petréleo” estamos nos referindo a descoberta que desencadeara no inicio
desta industria especificamente, ja que anteriormente a descoberta de Bissel ja haviam relatos da utilizagdo do
petréleo e seus derivados (betume e querosene) na Europa a partir do afloramento natural e ndo de uma industria
pensada e intencionalizada para a exploracdo do produto (YERGIN, apud ARAGAO, 2005a).

14 Pennsylvania Rock Oil Company, Seneca Oil Company, Standard Oil.
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petréleo nacional. Assim, a perfuracdo do primeiro poco de petréleo, em Lobato (BA)
inaugura um periodo de fervoroso debate, na sociedade, sobre a importancia de assegurar o
controle nacional dos bens naturais — minérios, agua, e agora o petroleo — possibilitando
condicOes plenas para a producdo da energia necessaria ao mercado interno, de forma a
assegurar autonomia energética nacional face as empresas petroliferas estrangeiras.

Em consondncia as transformacdes sociais e a necessidade de assegurar a
independéncia energética nacional foram efetuadas importantes alteracdes na Lei de Minas (n°
24.642 de 10 de julho de 1934)". Entre as mudangas, destaca-se o principio da nacionalizagdo
dos bens naturais e a separacdo do direito de propriedade do solo, o que assegurava a
exploracdo dos bens naturais pelo Estado e nao pelo proprietario da terra. Ainda, destacamos,
as alteracoes na Constituicao de 1937 que define a necessidade de brasileiros dentro do corpo
de acionistas das empresas de exploracdao mineral e energética, além da progressiva
regularizacdo e nacionalizacdao dos bens naturais - minas, jazidas, quedas d’aguas e outras
fontes de energia - estratégicos para a economia nacional (PAIVA, 1967). A década de 1930
inaugura um importante passo para a industria petrolifera nacional, com a criacdo do
Conselho Nacional do Petroleo (CNP) a partir do decreto de lei n° 395 (29 de abril de 1938)
que estabelece a nacionalizacdo e o controle das atividades do setor de petrdleo brasileiro'®,
mesmo as que ja estavam em curso.

Na década de 1940, marcada pelo contexto da II Guerra Mundial, o Brasil inicia a
comercializacdo do petréleo dando maior robustez a industria petrolifera nacional, ao mesmo
tempo que se deparava diante de dificuldades estruturais relacionadas a incipiente expansao
tecnologica e estrutural do setor, ainda incapaz de suprir a demanda total de consumo interno.
Em 04 de fevereiro de 1948 é criado o Estatuto do Petréleo, através da mensagem

presidencial n° 62". O estatuto destacava o prejuizo sobre qualquer decisdo mais radicalizada,

15 O regime de minas do Brasil passou por diversas altera¢des no decorrer da histéria. A principio o regime foi
estabelecido via ordenacdo real, declarando as minas como propriedades da Coroa; Ja no Brasil Republica, a
constituicdo de 1891 declarava que as minas eram propriedades do dono do solo; outra alteracdo ocorreu em
1926, esta estabeleceu excecdes — as minas pertenciam ao proprietario do solo, salvo as limita¢cdes de exploracao
necessaria a seguranga nacional, ou seja, a terra ndo poderia ser vendida ou transferida a estrangeiros. (FILHO,
FGV, 2018)

16 Art. 3° Fica nacionalizada a industria da refinagdo do petr6leo importado ou de produgio nacional, mediante

a organizagdo das respectivas empresas nas seguintes bases:

I, capital social constituido exclusivamente por brasileiros natos, em agdes ordinarias, nominativas;

II, direcdo e geréncia confiadas exclusivamente a brasileiros natos, com participagdo obrigatdria de
empregados brasileiros, na proporcdo estabelecida pela legislacdo do pais. Pardgrafo tinico. As empresas
que atualmente exercem, no pais, a industria da refinacdo do petréleo, é concedido o prazo de seis meses,
contados da data da publicacdo do presente decreto-lei, para que se adaptem ao regime nele estabelecido.
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por um lado, ndo defendia a nacionalizacdo completa da industria petrolifera, e por outro lado,
ndo era favoravel a abertura total da exploracdo do petréleo pelas empresas estrangeiras.

Apesar do carater vacilante, o estatuto foi um entrave as acoes das empresas
estrangeiras ja estabelecidas no pais, ou que pretendiam se estabelecer, ja que ndo poderiam
exportar petréleo de maneira irrestrita e nem controlar as atividades de transporte e refino do
petréleo no Brasil. De um lado, havia a defesa a abertura do mercado para as empresas
internacionais, de outro lado a defesa de um modelo de mercado voltado ao desenvolvimento
das empresas nacionais, da independéncia energética e aumento do controle do Estado sobre
as atividades do novo segmento. Diante deste conflito de interesses prosperou a convergéncia
de distintos grupos sociais, favoraveis a corrente nacionalista'®, em torno da criacdo da
campanha “O petroleo é nosso”, em abril de 1948.

Com a articulacdo de diversos setores da sociedade, alinhados as politicas de interesse
nacionalista para o petr6leo, a campanha de opinido ptblica colocou-se contraria ao estatuto
do petrdleo, pois a longo prazo poderia dar margem para o predominio de empresas
estrangeiras nas cadeias produtivas de petréleo. A campanha lutava pela seguridade do
petrdleo em “mdos nacionais” de forma a “garantir o abastecimento, protecdo contra as
empresas multinacionais e o desenvolvimento da inddstria petroleira sob o controle nacional”
(Dias et al, 1993, pag. 96). A proporcao que a campanha tomou, no decorrer da década de
1940, foi tamanha que, em 03 de outubro de 1953, o governo de Getulio Vargas sancionou a
lei n° 2004/53 que dispunha sobre a criacdo da empresa Petroleo brasileiro S.A. (Petrobras) e
estabeleceu o monopdlio estatal’® de toda cadeia de exploragdo petrolifera. A Petrobras foi
concebida com a finalidade de controlar os diversos segmentos de atividades producdo e

exploracdo do petréleo, com carater nacional e monopolista. Observemos que a conjuntura do

17 “(...) O problema do petréleo s6 iria concentrar outra vez as preocupagdes dos congressistas em 1948, com
as Mensagens n° 61, de 31 de janeiro de 1948, propondo nova redacdo ao art. 3° do Decreto-lei n° 395, de 20
de abril de 1938, que ‘declarava de utilidade publica a importacdo, exportacdo, transporte, distribuicdo e
comércio do petréleo bruto e de seus derivados no territério nacional, bem como a industria de refinacdo’; e
a de n° 62, de 4 de fevereiro de 1948, que criava o ‘Estatuto do Petréleo’”. (Vinte anos de Petrobras —
Senado Federal.
18 Estudantes, intelectuais, politicos, militares e outros setores da sociedade civil.
19 Lei n° 2004/53 — Art.1 Constituem monopo6lio da unido:
I — a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e outros hidrocarbonetos fluidos e gases raros, existentes
no territério nacional;
IT — a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;
IIT — o transporte maritimo do petr6leo bruto de origem nacional ou de derivados de petréleo produzidos
no Pais, e bem assim o transporte, por meio de condutos, de petréleo bruto e seus derivados, assim como de
gases raros de qualquer origem.
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periodo foi determinante para a criacdo de empresas estatais® no Brasil e em outros paises da
América Latina, a fim de proteger os interesses relacionados a soberania mineral.

Contudo, a industria nacional ainda ndo era capaz de suprir as demandas originadas
pelo processo de crescimento industrial que vivenciamos e suas demandas internas,
mantendo-se dependente de importacdes, como destaca MOREIRA (2018), “o Brasil
exportava minério para poder importar trilhos para suas ferrovias”, e isso era fator negativo
para a economia interna. Tal cenario demandou a construcao de infraestrutura capaz de dar
respostas as necessidades do desenvolvimento industrial, com carater autbnomo em relagao
aos interesses estrangeiros, e diminuir consideravelmente as importacdes. Em consonancia as
demandas apontadas, destacamos a criacdao das empresas estatais: Companhia Siderurgica
Nacional (CSN) em 30 de janeiro de 1941; Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) em 01
junho de 1942; Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico (BNDE) em 20 de junho de
1952; Centrais Elétricas Brasileiras S. A. (Eletrobras) em 25 de abril de 1961. A construgao
destas estatais fez parte do escopo de politicas estatais de carater intervencionistas que tinham
por objetivos o desenvolvimento nacional através do incentivo a industrializacdo e ampliacao
dos parques industriais e a superacdo do carater periférico de nossa economia. O objetivo
central seria alcangar de forma progressiva a substituicdo das importacdes de derivados de
petréleo através da producdo nacional, o objetivo é a autossuficiéncia energética (IBGE,
1990).

Para Celso Furtado (1964) o caminho para uma mudanca significativa de orientagdo
econdmica e superacdo do subdesenvolvimento brasileiro estava diretamente relacionado a
nossa capacidade de independéncia em relacdo ao capital estrangeiro. Portanto, o maior
desafio, naquele momento, seria criar uma industria autonoma, capaz de autogerir-se e atender
as demandas internas. Aqui, diante dessa fase de nossa historia, percebemos a centralidade e
papel do Estado no processo de industrializacdo e avanc¢o do desenvolvimento economico.
Para Furtado (1964) esta centralidade se deve ao fato de que para alcangar, assegurar e
promover o proprio desenvolvimento e seus objetivos, 0s paises de economia
subdesenvolvida necessitam do apoio de aparelhos burocraticos do Estado. A criacao da

121

Petrobras e as politicas de incentivo e ampliacdo do parque de refino nacional”, entre outras,

20 Yacimientos Petroliferos Fiscales, Argentina, em 1922; Petrobras, Brasil, em 1953; Petréleos de Venezuela
S.A. (PDVSA), Venezuela, em 1976

21 Implementacdo de refinarias: Duque de Caxias (REDUC) no Rio de Janeiro (1961), Gabriel Passos em
Betim/MG (1968), Alberto Pasqualini em Canoas/RS (1968). Na década de 1970 outras refinarias
complementam o parque industrial de petréleo no Brasil: Planalto Paulista (REPLAN) em Paulinia/SP (1977),

16



corrobora com a afirmativa furtadiana acerca da centralidade do Estado no processo de
desenvolvimento economico interno. No entanto, é interessante refletir sobre os limites desse
processo de desenvolvimento, tendo em vista que é justamente o Estado seu maior condutor.

O periodo do governo Juscelino Kubitschek (1956 — 1961) coincide com a acelerada
expansdo econdmica e industrial - crescimento industrial, criacdo e expansdo de parques
automobilisticos, expansdo do sistema rodoviario - e consequentemente maior demanda de
uso dos derivados de petréleo®. De acordo com CANELAS (2004 apud ALVEAL, 1994, pag.
20) “A inddtstria de petrdleo foi prioritaria para desenvolvimento da maior parte dos paises de
industrializacdo tardia, como o Brasil”, tal importancia se comprovou ndo apenas na década
de 1930, mas prosseguiu em todo o processo de avanco industrial nacional, ndo foi diferente
no governo de Juscelino e seu ousado “50 anos em 5”.

As demandas apresentadas pelo periodo em questdo impulsionam a exploracdo de
petréleo no mar, e consequentemente o inicio de importantes investimentos na construcao de
plataformas e no desenvolvimento de centros tecnol6gicos de pesquisa, representando um
salto significativo no ramo de exploracdo em aguas profundas e na expansao da Petrobras. O
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento Leopoldo A. Miguez de Mello (Cenpes)®, em 1968
foi responsavel pela descoberta da primeira bacia de petréleo na costa brasileira, o Campo de
Guaricema, em Sergipe. A bacia de Guaricema serviu, além de campo de exploracao
petrolifera, como um campo experimental no qual puderam ser testadas as primeiras
tecnologias de exploracdao offshore, entre elas a instalacio da primeira plataforma de
perfuracao de petrdleo, a P-1. Nesse periodo ocorre o descobrimento de outros campos e
bacias de petr6leo: Bacia de Campos, em 1970; Campo de Garoupa, em 197*; Campo de
Namorado, em 1975; Campo de Enchova, em 1976; confirmando o aprimoramento e
potencial tecnolégico nacional para perfuracdes de pocos de petréleo no mar.

A exploracdo do petroleo na costa maritima brasileira se intensificou a partir dos anos
de 1970. Todos os esforcos empregados eram parte da ordem estratégica de garantir as
condicOes necessarias a autossuficiéncia nacional em se tratando de energia advinda dos

derivados de petrdleo. A nova empreitada exigia ndo somente aumento da capacidade

Refinaria Presidente Gettlio Vargas (REPAR), em Araucaria/PR (1974), e as refinarias de Capuava (SP) e
Manaus (AM) sdo adquiridas pela Petrobras (ARAGAO, 2005a).

22 Gasolina, diesel, 6leo combustivel, querosene de aviagdo, Gas Liquefeito de Petréleo (GLP).

23 O Cenpes foi criado em 1963, comecando a operar em 1966 com o objetivo de aprofundar as pesquisas e
tecnologias necessarias as operacdes da Petrobras na exploracao de bacias petroliferas.

24 Dados retirados do Plano de desenvolvimento aprovado em reunido da diretoria ANP, n° 824 de 13/11/2015;
Resolucao n® 892/2015.
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tecnologica nacional como exigia de investimentos econdomicos no setor petrolifero ja que
exigia de tecnologias ainda, relativamente, novas para a industria petrolifera nacional, tais
como navios de exploracdo, sondas maritimas (jack-ups), arvores de natal molhadas,
plataformas maritimas e mao de obra técnica qualificada.

A exploracdo no mar foi de fundamental importancia para a industria de petréleo
nacional. A descoberta dos primeiros campos de exploracdo petrolifera coincidiram com a
crise do petroleo internacional. Com o acelerado desenvolvimento da industria nacional o pais
necessitava mais ainda dos energéticos derivados do petrdleo o que o mantinha altamente
dependente do petréleo externo, contudo os precos, anteriormente a crise, eram baixos. Apds
a crise ocasionada internacionalmente pela Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) em 1973, resultado do conflito entre Siria, Egito e Israel no qual a OPEP embargou as
exportacOes de petrdleo destinadas a Israel e paises aliados.

O choque internacional do petréleo, de certa maneira, forca os paises produtores de
petréleo a inovarem suas técnicas de exploracdo, além de diversificar suas fontes de energia,
aqui no Brasil este reflexo foi sentido, justamente, na empreitada da exploracao de petréleo no
mar. De certa forma, a crise internacional do petrdleo teve seus reflexos positivos para a
Petrobras, portanto, para o pais. No momento em que a exploracdo nacional, em decorréncia
da crise do petréleo, se lanca ao mar, vém as descobertas de intimeras bacias petroliferas com
grande potencial produtivo e econdmico, outro fator importante neste contexto que a crise
internacional acaba forcando a descentralizacdao da oferta de petréleo, impulsiona a inovagao
tecnologica e o crescimento da exploragdo offshore em aguas rasas e profundas.

Resultante da diversificacdo de energia, em decorréncia da primeira crise mundial do
petr6leo®Em 14 de novembro de 1975 é lancado o Programa Nacional do Alcool (Pré-
Alcool). O Proélcool foi uma das formas, iniciativas e alternativas para que o Brasil pudesse
alcancar menor dependéncia energética e econdmica originada devido a exportacdo do
petr6leo®, além de assegurar a ndo interrup¢do do desenvolvimento econdmico que o pais

vinha experimentando nas ultimas décadas. O programa também foi uma das formas que o

25 Na década de 1970 ocorreram duas crises mundiais de Petréleo, envolvendo os paises produtores de petréleo
da OPEP e os paises aliados a Israel. A primeira foi no ano de 1973 e a segunda foi no ano de 1979.

26 “A dependéncia do Brasil no setor do petréleo, em 1970, chegou a 85%. E continuou assim por mais de uma
década. Com a crise financeira, de 1969 a 1971, o preco do petr6leo que eu, como diretor comercial da
Petrobrés, comprava abaixo de US$ 1 o barril, chegou a US$ 17. E toda nossa pauta de exportacdo a época
consistia de produtos bésicos. Cerca de 60%, 70% da receita do Pais eram somente para comprar petréleo.”
Entrevista do ex-ministro de Minas e Energia, Shigeaki Ueki, ao jornal Estaddo. Disponivel em:
<https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,eramos-0s-loucos-que-inventaram-o-proalcool-imp-,642602>
Acesso em: 14 maio de 2018.
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pais encontrou de se tornar menos dependente dos combustiveis derivados do petrdleo
externo, como a gasolina, querosene; o Proalcool foi importante para o pais diante da segunda
crise do petroleo (no ano de 1979). Ainda em consequéncia da crise energética mundial,
advinda da crise do petréleo, o Brasil comeca a construir, e passa a operar ainda na década de
1970, a Usina Nuclear de Angra 1%, intuito semelhante ao Pré-Alcool, gerar formas
energéticas alternativas ao petroleo tendo em vista a ndao interrupcao do desenvolvimento
economico e industrial nacional.

No inicio da década de 1980 o volume de petroleo nacional explorado em mar
(offshore) supera o volume de petréleo explorado em terra (onshore), gragas a descoberta da
Bacia de Campos. Para que tal feito fosse alcancado foi necessario o investimento pesado em
tecnologias de exploracdo em aguas profundas®®, pois no Brasil a maior parte das jazidas de
petroleo estavam, e continuam, localizadas no mar. O investimento em pesquisas e
tecnologias, externa e interna, a parceria com centros de pesquisas nacionais® foi de
fundamental importancia para consolidar a Petrobras no setor de exploracdao maritima de
petroleo devido a sua capacidade progressiva de desenvolvimento tecnologico e desempenho
econdmico no setor™.

Na década de 1980, a empresa passou a operar dentro de uma perspectiva de
integracdo nacional, controlando a cadeia industrial desde a etapa de aquisicao dos pogos de
exploracdo até o transporte do 6leo e refino dos derivados. Essa forma de atuagao empresarial,
por um lado, assegura independéncia sobre a exploracdao de petréleo, e por outro lado,

assegura que a estatal atenda a demanda interna de energia. Entretanto, ainda que o controle

27 Disponiveis em:

<http://www.eletronuclear.gov.br/Saibamais/Perguntasfrequentes/BrevehistéricodageracdonuclearnoBrasil.a
spx> Acesso em: 14 de maio de 2018.
28 “Diante da auséncia do conhecimento cientifico necessirio para tal empreitada, o pais teve de suprir tal
espaco na experiéncia internacional, onde mesmo que de maneira ainda embriondria, ja existia um Know How
em tecnologia offshore.” (ORTIZ NETO; DALLA COSTA, 2007, pag. 101)

29 Além do Cenpes, citado anteriormente, a Petrobras também investiu no Programa de Capacitagdo
Tecnolégica em Aguas Profundas (PROCAP) em 1986, além de fortalecer centros de pesquisas no Brasil, como:
Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-Graduacdo e Pesquisa de Engenharia da UFRJ — Coppe e o Centro de
Estudos em Petr6leo da Faculdade de Engenharia Mecénica da Unicamp — Cepetro. (ORTIZ NETO; DALLA
COSTA, 2007)

30 Entre o fim da década de 1970 e inicio da década de 1980 a Petrobras passou a ser uma das maiores
empresas mundiais em exploracdo de petréleo em dguas profundas. Na década de 1980 os feitos mais conhecidos
da Petrobras na exploracdo e producdo foram: o cumprimento do objetivo de produzir 500.000 bpd de 6leo em
1985; a sucessdo de importantes descobertas na Bacia de Campos em aguas profundas, como Marlim, Marlim
Sul, Marlim Leste, Barracuda, Caratinga, Roncador (maior do 300 m de ldmina de agua); a escalada para
producdo em laminas de 4gua na faixa de 300 a 400 metros; a preparacao para a producao em laminas de dgua de

1.000 metros. Disponivel em: <http:/ecen.com/eee68/eee68p/petroleo_estado.htm# T0c202929426> Acesso em
15 de maio de 2018.
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da cadeia produtiva e de exploracdo de petréleo signifique avango, os desafios enfrentados
pela inddstria petrolifera nacional residem, sobretudo,na limitada capacidade de
especializacdao na exploracao offshore. Esse cenario se altera entre o final da década de 1980 e
a primeira metade de 1990, quando a produgao offshore interna sai da marca de produgdo de
392.000 bbl/dia para 500.000 bbl/dia*".

Vale ressaltar as mudancas no marco legal do petréleo®, ocorridas no ano de 1997,
que através da Lei n° 9.478/1997* reabre o mercado de petrdleo brasileiro para o capital
privado — nacional e estrangeiro — e retira a exclusividade de monopo6lio que a Petrobras
detinha sobre a cadeia produtiva. Essa alteracdo aponta para a tendéncia e aprofundamento
das politicas economicas de carater neoliberal adotadas pelos governos presidenciais de
Fernando Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso. Logo no inicio da década,
durante o governo Fernando Collor de Mello (1990-1992), verifica-se a intensificacdo da
abertura do mercado interno, economia nacional, para o capital estrangeiro, através de
medidas provisoérias e planos de desestatizacdo, como o caso MP 155, de 15 de marco de
1990, que institui o Plano Nacional de Desestatizacdo (PND), aprovado em 12 de abril de
1990 sob a Lei n° 8.031. O PND inaugurou uma série de privatizacdes e reformas econdmicas
que se iniciaram no governo Collor de Mello, mas perduraram durante os governos de Itamar
Franco (1992 — 1995) e Fernando Henrique Cardoso (1995 —2003).

No decorrer da década de 1990 foram desestatizadas 71 empresas de diversos
setores*e até o ano de 2015 o nimero de desestatizacdes aumentou para 99 empresas,
demonstrando que o PND estava associado a uma politica de carater neoliberal que ndo se
restringiu aos governos ditos de direita. As privatizagoes mais emblematicas deste periodo
sao: Usiminas em 1991, Companhia Siderurgica Nacional (CSN) em 1993, Embraer em 1994,
Vale do Rio Doce em 1997, Telebras em 1998, e apesar da Petrobras nao ter sido privatizada
os efeitos da privatizacdo de setores estratégicos - transferéncia para o setor privado de
importantes malhas rodoviarias, portos e cais, companhias elétricas - causou impactos

negativos para a empresa de petroleo.

31 Fontes: Petrobras e Anudrios Estatisticos ANP de 2003.

32 Lei de n° 2004/53, no qual a Petrobras mantém carater monopolista e a ela cabe diversas atividades da
cadeia produtiva do petréleo (exploracdo, producdo, refino, distribuicéo).

33 A Lei n® 9.478/1997 seré analisada com maior profundidade na secdo 1.2 deste capitulo.

34  Os setores que compunham as empresas privatizadas: siderurgia, petroquimica, fertilizantes, energia
elétrica, ferroviario, mineracdo, portudrio, financeiro, petréleo e gas, aeroportuério, rodoviario, outros. Fonte:

BNDES. Disponivel em:  <https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao/
processos-encerrados/Privatizacao-Federais-PND> Acesso em 20 de maio de 2018.
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1.2. Petroleo e o desenvolvimento do capitalismo nacional

Para a industria de petr6leo nacional a equacdo “Desenvolvimento tecnolégico —
Infraestrutura — Intervencdo do Estado” foi fundamental e fator determinante para o
desenvolvimento da Petrobras e do segmento industrial de parapetroliferas®. Desde a
inauguracdo do setor de exploracao de petréleo no pais o Estado foi ator fundamental para que
esta pudesse se desenvolver e contornar as adversidades relacionadas a implementacao e
consolidacao do setor no pais, destacamos: i) A falta de tecnologia e investimentos
necessarios que auxiliasse na localizacdo de petrdleo; ii) A falta de uma burguesia nacional
disposta a arcar com os custos que a fase inicial de exploracdo de petrdleo exigia. Diante de
tal cenario, e da importancia estratégica, politica e econdmica, o investimento estatal no setor
de petroleo assegurou que a nascente industria mantivesse sob dominio nacional parte
importante do setor energético, que inclui a indtstria elétrica.

Os fatores citados anteriormente, somados ao papel estratégico do petr6leo, além da
pressao popular, em certa medida contribuiram para que o Estado brasileiro investisse
fortemente no desenvolvimento da industria petrolifera de maneira a promover e fortalecer

este setor e dirimir ao maximo a participacdo da iniciativa privada.
O desenvolvimento da inddstria mundial do petrdleo foi canalizado por duas
modalidades de organizacdo industrial. A primeira, originalmente americana, centrou-
se no crescimento das empresas privadas que evoluiram rapidamente para a
internacionalizacdo da industria. A segunda, com o Reino Unido, a Argentina e o
México como precursores, difundiu-se para a maioria dos paises de industrializacdo
tardia, centrando-se no desenvolvimento de empresas estatais. (PINTO JUNIOR et al,

2016, pag. 53-54)

A partir da orientacdo econdmica via Estado, o pais pode experimentar novas
transformacgOes. A industria brasileira foi estimulada em dareas diversas: induistria de bens
duraveis, de infraestrutura, agricola, transportes, naval, elétrica. Consequentemente ao
aumento e complexificacdo da inddstria nacional. Conforme a crescente complexificacao da
industria nacional e o aumento da populacdao urbana se elevou a necessidade de utilizagcao de

derivados de petroleo exigindo maior investimento estatal e a ampliacdo da industria de

35 Segmentos de indistrias que fazem parte, e sdo necessarias, para que a industria petrolifera possa ter
funcionalidade adequada, e no caso brasileiro manter o maximo de autonomia. Podemos citar: Indtstria naval,
Inddstria petroquimica, Setores e industrias de engenharia, Industria de construcao e montagem.
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petrdleo. A partir das primeiras grandes descobertas de petréleo na costa brasileira, entre as
décadas de 1970 e 1980, verificou-se que a maior parte do petr6leo brasileiro se encontrava
no mar - offshore - impondo desafios a industria petrolifera. Esta modalidade exploratoria
requer maior investimento inicial — pesquisa exploratéria inicial, utilizacdo de sondas, navios
e plataformas para perfuracdo de pogos —, e esses investimentos ndo asseguram retorno
necessariamente, logo torna-se um investimento de alto risco encarado pela iniciativa estatal.
O fato do petroleo brasileito ser predominantemente offshore, refletindo a necessidade
de grande investimento tecnologico e econdomico, foi essencial ao Estado garantir através de
leis a seguridade do petréleo como patriménio nacional e consolidar o direito de exploracao
ao Estado brasileiro. A acdo verticalizada do Estado em outras cadeias da industria
relacionada as atividades petroliferas, através do monopodlio da Petrobras, possibilitou o
desenvolvimento competitivo da industria de petr6leo nacional em relacdo as empresas
privadas que atuavam no mercado externo. Esse desenvolvimento competitivo pode ser
explicitado a partir da necessidade de atender as demandas economicas e de desenvolvimento
industrial doméstico através da estruturacao da cadeia de apoio a industria de petrdleo, tais
como o investimento em formacgdo tecnoldgica, a construcdo de centros de producdo de

conhecimento, o fortalecimento da industria naval e fomento a indtstria petroquimica.

Os estudos que tratam dos processos de inovacdes tecnoldgicas voltados a
exploracio e a producdo de petréleo em 4&guas profundas evidenciam as
complexidades envolvidas na geracdo e na aplicacdo de tecnologias naquelas
atividades. Os esforcos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) destinados a
obtencdo de novos equipamentos e sistemas para a producdo de petréleo em novas
fronteiras no mar demandam o concurso de amplo e variado conjunto de disciplinas
e ciéncias, e a participagdo de um extenso nimero de instituicdes de pesquisa.
Igualmente, as experimentaces em campo de novos equipamentos para a
exploracdo e a producdo de petréleo offshore ocorrem em condi¢des complexas de
instalacdao e observacdo no fundo do mar, e a longas distancias da costa maritima,
que intensificam as dificuldades no desenvolvimento tecnolégico de equipamentos e
sistemas para as atividades petroliferas no mar. (MORALIS, 2013, pag. 85)

Assim a industria de petréleo pode evoluir e se consolidar porque o Estado assumiu os
riscos necessarios para que ela se tornasse competitiva, além do investimento de longo prazo,
quesito necessario a grandes empreendimentos industriais. O desenvolvimento deste setor
tecnoldgico foi fundamental para o avango e autonomia na producao nacional.

Na primeira década de 2000 o pais logrou autossuficiéncia na produgdo de petréleo
através da estatal Petrobras. Tal meta foi alcancada gracas a uma série de fatores. Um deles
foi a atuacdo da estatal que passou a disputar a aquisicdao de blocos de exploracdo concedidos

pela Unido, acdo importante para a empresa pos lei do Petroleo de 1997; entre os anos de
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1995 e 2002, a Petrobras dispunha de 40,4% das concessoes de exploracdo, no governo Lula
(2003 — 2010) este numero saltou para 62,43% das concessoes arrematadas (BARROS;
SCHUTTE; PINTO, 2012). Outro fator de extrema relevancia para a conquista da
autossuficiéncia nacional foi a descoberta do Pré-Sal* em 2007 que possibilitou melhor
posicionamento do pais dentro do mercado internacional de petr6leo. Consequentemente aos
processos citados, houve a valorizacdo e incentivo ao crescimento da industria naval,
petroquimica, de bens e servicos a partir de programas como o PROMINP (Programa de
Mobilizacdo da Industria Nacional de Petrdleo e Gas Natural).

A industria do petr6leo, no entanto, é suscetivel as estratégias econdmicas e politicas
dos governos. Logo, a maneira como esta é conduzida e administrada se encontra inserida
dentro do bojo dos programas dos governos federais vigentes. Por isso é possivel perceber um
redirecionamento das politicas voltadas para o petr6leo nos governos do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) na década de 1990 em relacdo as politicas adotadas para o
setor pelo Partido dos Trabalhadores (PT) de 2002 a 2010. O direcionamento das politicas
para a industria do petroleo depende da relacao e orientacao do Estado em relacdo ao capital
publico e privado, relacdes estas que sdo determinadas pela conjuntura econdmica e politica
do pais, e em se tratando de petrdleo, pelas condi¢des geopoliticas internacionais e pelo
alinhamento economico e politico de cada governo. A partir de analises das politicas publicas
adotadas em dreas estratégicas’ — educagdo, desenvolvimento econdmico ou geragdo de
emprego e renda, satide — se pode analisar quais relacoes e classes sociais sdao priorizadas
através da acao estatal.

Assim, o alinhamento econdmico e politico dos setores econdomicos sao resultantes da
luta de classes que ocorre dentro do Estado capitalista. A pesquisa parte do pressuposto
analitico Poulantiziano (1977;1978), no qual o Estado capitalista se apresenta como um
espaco de disputa de hegemonia que se manifesta a partir das relacdes/disputas de forgas entre
classes e fracdes de classes, o que nos afasta de duas analises predominantes sobre o Estado:
ou este se apresenta como instrumento de uma Unica classe ou como sujeito independente
destas disputas.

Podemos notar estas disputas ao analisarmos o conteido do Estado neoliberal dos anos

de 1990 para o setor industrial, e sobretudo do petréleo. Neste periodo varias reformas

36 Discorreremos mais sobre o Pré-Sal, sua criacdo, legislacdes especificas, importancia e influéncias politicas
e econdmicas no capitulo 3, no qual haverd um subt6pico dedicado ao tema.

37 Para esta pesquisa cabe analisar estas relagdes dentro do setor industrial petrolifero brasileiro.
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constitucionais foram aprovadas com a finalidade de acabar com os monopdlios ptiblicos —
telecomunicacdes, gas e petroleo —, houve um acelerado processo de privatizacdao de empresas
publicas e maior abertura para investimentos de capital privado.

A onda privatista que prevaleceu nesta época, sua estratégia de ndo indugdo do
desenvolvimento industrial via Estado, pode ser verificada pela menor presenca do Estado nos
investimentos direcionados ao segmento de E&P da industria de petr6leo na década de 1990,
que chega a se aproximar com os valores de investimentos dos anos de 1970, e é

expressivamente menor que os valores investidos nos anos de 1981, 1982 e 1983, conforme a
tabela 1.

Tab. 1 — Investimentos em Exploracao e Producao de petroleo (em milhdes de
dolares)

Ano Investimento Ano Investimento
1976 2.149 1981 6.137

1977 2.437 1982 8.140

1978 3.099 1983 5.373

1991 2.311 2001 3.395

1992 2.523 2002 3.583

1993 2.382 2003 3.689

1994 2.293 2004 5.124

1995 2.403 2005 6.622

1996 2.385 2006 7.846

1997 2.590 2007 11.581

1998 3.535 2008 14.912

1999 3.125 2009 16.701

2000 3.744 2010 19.195

Fonte: MORAIS/IPEA (2013).

A década de 1990 foi marcada pela hegemonia politica e economica do
neoliberalismo, com seu ideal de mercado autorregulador, de um Estado ndo intervencionista
e com a abertura da economia, sobretudo das periféricas, para o capital internacional; de tal
forma que o receituario neoliberal se impds como modelo econémico brasileiro, justificado
pelo discurso do esgotamento do Estado que ndo poderia mais investir nos setores de servicos
publicos, politicas sociais e infraestrutura. Nesta mesma linha de raciocinio a economia sé
voltaria a crescer, superando o alto endividamento externo, com a entrada de investimentos

privados e ajuste fiscal. Segundo Bresser-Pereira (2009):

Para o neoliberalismo o Estado deveria se tornar “minimo’’, e isso significava pelo
menos quatro coisas: primeiro, que deixasse de se encarregar da producdo de

24



determinados bens basicos relacionados com a infraestrutura econémica; segundo,
que desmontasse o Estado social, ou seja, todo o sistema de protecdo social por meio
do qual as sociedades modernas buscam corrigir cegueira do mercado em relacao a
justica social; terceiro, que deixasse de induzir o investimento produtivo e o
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, ou seja, de liderar uma estratégia nacional
de desenvolvimento; e, quarto, que deixasse de regular os mercados e
principalmente os mercados financeiros porque seriam autorregulados. (pag. 8)

No bojo das reformas institucionais promovidas durante o periodo neoliberal, nos anos
de 1990, a reforma que mais afetou a industria petroleira foi a Lei n® 9.478, sancionada em 06
de agosto de 1997, ou nova “Lei do petroleo”, que colocou a venda agOes da Petrobras na
bolsa de valores para acionistas privados e retirou o monopo6lio do petréleo detido pela
empresa, tornando-a uma empresa mista de capital aberto®. A Lei n° 9.478 assegurou como
entidade gestora a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
cabendo ao Estado apenas regular este novo modelo de funcionamento, em contrapartida
manteve a Petrobras estatal® e atuando em todos os segmentos da inddstria do petréleo®.
Outro efeito da nova “lei do petréleo” foi a desregulamentacdo dos precos do petrdleo e do
gas natural e, por fim, a lei introduziu o regime fiscal de concessdo de petréleo no pais*, onde
a fungdo de gerenciar a atividade do petréleo passa do Estado para um 6rgao regulador.

O direito de exploracdo adquirido pelas concessionarias se deu via licitacdes, as
“rodadas de licitacdo”, mediante o0 compromisso de pagar ao Estado os royalties em caso de
descoberta e aceitar o acordo da nao possibilidade de reembolso ou compensagdo em caso de
empreendimento mal sucedido, todas estas negociacdes ficaram sob responsabilidade da
ANP, enquanto 6rgdo regulador.

O novo marco regulatorio trouxe consigo uma série de mudancgas do ponto de vista

economico e politico. As diversas estatizacoes levadas a cabo, nos anos de 1990, atingiram

38 Art. 83. Revogam-se as disposi¢des em contrario, inclusive a Lei n° 2.004, de 03 de outubro de 1953.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/19478.htm>

39 A Petrobras ndo foi desestatizada, porém teve parte de suas acdes colocadas a venda na bolsa de valores,
para acionistas privados, entrando na categoria de empresa estatal de economia mista com capital aberto, porém
a Unido permanece dona da maior parte das acdes da empresa.

40 “A principal polémica se deu em torno do risco de privatizagio da Petrobras, o que levou o presidente
Fernando Henrique Cardoso a formalizar com os parlamentares, por escrito, um acordo com o compromisso de
que a empresa nao seria desestatizada. Outro compromisso firmado pelo governo foi manter sob controle da
estatal 29 bacias onde a empresa ja atuava, além de garantir que a Petrobras teria preferéncia sempre que suas
propostas ficassem empatadas com outras, nas licitagdes de dreas de exploragdo e producdo de petréleo e gas.”
(ANP, 2015, pag.206)

41 “Com a aprovagdo do substitutivo, foi alterada a redagdo do artigo 177 da Constituicdo Federal. No
paragrafo primeiro deste artigo, era ‘vedado a Unido ceder ou conceder qualquer tipo de participagdo, em espécie
ou em valor, na exploracdao de jazidas de petr6leo ou gas natural’. A nova redacdo, a partir da Proposta de
Emenda Constitucional,314 deu poderes a Unido para contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo
dessas atividades, observadas as condi¢des estabelecidas em lei.” (ibidem, pag.207)
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setores estratégicos da economia e soberania nacional. Muitas das empresas que foram postas
a venda foram criadas no intuito de preencher demandas estratégicas do processo, a época
insuficiente, de industrializacdo nacional. Como ja foi apresentado no decorrer do capitulo, o
petréleo é um insumo energético que se tornou altamente requisitado, portanto, estratégico na
economia e na geopolitica, por isso a industria petrolifera nacional sofreu varias investidas
por parte do mercado externo e mercado privado interno, nao logrando éxito pleno, gracgas a
seu porte de maior empresa estatal e mais rentavel do setor de energia, e sua simbologia no
imaginario popular. A industria petrolifera nacional sempre esteve associada a soberania
nacional. Foi alvo de disputas politicas e diversos interesses econémicos, mas o que
prevaleceu foram os interesses internos e nacionais. Exemplo da importancia estratégica deste
setor foi a campanha popular “O Petrdleo é nosso”, esta movimentacao é anterior a criacao da
Petrobras, mas a empresa “herdou” a imagem de patrimo6nio ptiblico devido a sua importancia
estratégica para o pais. Nao a toa a dificuldade de privatizar a empresa, 0 que nao ocorreu
com outras. Gragas a essa imagem, a Petrobras — e quica o setor de energia ligado ao petréleo
— ndo sofreu golpes maiores, nem do ponto de vista da privatizacdo total e aberta e nem na
mudanca de seu nome para Petrobrax.

A “Lei do petréleo” prosseguiu durante os dois governos Lula. A exploracdao do
petréleo, assim como na década de 1990, permaneceu sob regulacdao da Unido. O que difere é
que além da Lei 9.478 de 1997, houveram mais algumas alteracdes no marco legal da
exploracdo de petréleo, respaldadas pelas leis n°® 12.304, de 02 de agosto de 2010, e lei n°
12.351, de 22 de dezembro de 2010, que alteraram os dispositivos da “Lei do petréleo” de
1997.

As alteracOes das leis relacionadas ao setor energético e de petroleo apontam e
diferenciam as orientagOes politicas e econdmicas para o setor nos distintos governos.
Enquanto o governo de FHC era simpatico a uma maior abertura da economia que
possibilitasse a entrada de capital privado no setor petrolifero, o governo Lula apontava para
uma politica com maior presenca do Estado na economia. Essas orientacoes economicas e
politicas voltadas a regulagdo do mercado petrolifero ficam bem claras quando percebemos o
contetido das leis 12.304/2010 e 12.351/2010.

As leis de 2010, alteracdes de dispositivos da “Lei do petréleo”, sdo formuladas
levando em consideracao o Pré-Sal e sua protecdao. Diante da certeza do Pré-Sal apresentar

uma reserva de petroleo sem precedentes na historia da industria de petréleo nacional, o
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caminho adotado pelo governo Lula foi o de alterar o marco legal de exploracdo petrolifera
em areas estratégicas, assegurando a participacao do Estado na producao e lucros.

A lei n° 12.304 de 2010*, estabeleceu como objetivo principal a cria¢io da Empresa
Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas Natural S.A. — Pré-Sal Petrdleo S.A. (PPSA),
responsavel pela gestdo dos contratos do regime de partilha®®, ou seja, o0 novo modelo adotado
foi o de regime de partilha de producdo e ndo mais o de concessao. A lei de regime de partilha
garantiu a obrigatoriedade do consércio das operadoras privadas com a Petrobras, que teria
direito de no minimo 30% de participacdo em todos consércios. Outro aspecto importante
destas leis é a criagdo do Fundo Social (FS) no Art.47 da lei n° 12.351/2010, que tem por
finalidade a construcdo de fontes de recursos destinados ao desenvolvimento social, ao
combate a pobreza e ao desenvolvimento.

O petroleo é uma das bases de sustentacdo da economia capitalista globalizada, é
indiscutivel sua importancia estratégica, seu papel como matriz energética foi e é decisivo no
desenvolvimento da sociedade capitalista moderna. No Brasil a industria do petréleo foi
responsavel por uma taxa de crescimento econémico de 2,35% ao ano nos oito anos FHC,
2,65% ao ano no primeiro governo Lula e de 4,5% ao ano no segundo governo Lula; a
participacdo de E&P no setor petrolifero apresentou um crescimento de 18,3% em 1997 e em
2005 ja contabilizava 40,7% (ANP, 2009%).

A tamanha importancia economica da industria petrolifera no pais se expressa nos
jogos de interesses do setor e na capacidade de impor seus interesses dentro das agendas e
pautas governamentais. A utilizacdo e destinacdo dos recursos econdmicos advindos do setor
do petréleo, a capacidade de maior ou menor insercao e fortalecimento de setores industriais
de apoio a industria do petroleo, depende do poder de “barganha” dos grupos econdmicos e
politicos, ligados ao setor de petroleo, em defender seus interesses dentro dos aparelhos do
Estado.

O modelo de desenvolvimento capitalista durante os governos Lula por vezes se

afastou da agenda neoliberal colocada em pauta nos oito anos FHC, e em outros momentos

42  Disponivel  em:  <http:/www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12304-2-agosto-2010-607595-
publicacaooriginal-128607-pl.html]>.

43 Art. 2° Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes defini¢des: I — partilha de produgdo: regime de
exploracdo e producdo de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos no qual o contratado
exerce, por sua conta e risco, as atividades de exploracao, avaliacao, desenvolvimento e producdo e, em caso de
descoberta comercial, adquire o direito a apropriacdo do custo em 6leo, do volume da producdo correspondente
aos royalties devidos, bem como de parcela do excedente em O6leo, na proporcdo, condicdes e prazos
estabelecidos em contrato. Disponivel em:
<http://legislacao.anp.gov.br/?path=legislacao-federal/leis/2010&item=lei-12.351--2010&export=pdf>
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ndo se diferenciou em profundidade do governo antecessor, deixando perceptivel as nuances
ainda existentes do neoliberalismo. Analisaremos com maior profundidade as caracteristicas
do tipo de desenvolvimento adotado pelo governo Lula e o papel do setor de E&P do petréleo

no neodesenvolvimentismo no préximo capitulo.
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Capitulo 2 — Neodesenvolvimento e as politicas ligadas ao petroleo brasileiro

O conceito de neodesenvolvimento utilizado na pesquisa tem como intencdao expor e
compreender os aspectos econdomicos e politicos predominantes para o setor de petréleo nos
dois governos Lula, e como elas influenciaram no desenvolvimento do capitalismo brasileiro

no periodo correspondente.

2.1. Caracterizacao do neodesenvolvimentismo

O modelo econdmico e politico que predominou na década de 1990 no pais foi o
neoliberalismo. Tal modelo intenciona o aprofundamento da subordinacdo econdmica e
politica do pais ao capital financeiro internacional, amplamente apoiado pelo governo federal
do PSDB (Boito Jr., 2012). A menor valorizacdo das politicas de subsidio para os servicos
publicos, os cortes nos investimentos publicos*, o menor estimulo ao investimento doméstico,
a abertura comercial do mercado interno e defesa das iniciativas privadas, o maior percentual
de privatizacOes e desestatizacOes de empresas publicas, o crescimento — ainda que baixo — da
economia desproporcional a geracdo de postos formais de trabalho ocasionando desemprego®
ou precarizacdo destes, estas sdo algumas caracteristicas do neoliberalismo ortodoxo aplicado
durante os governos federais do PSDB. As politicas neoliberais e seus reflexos atingiram,
sobretudo, a classe trabalhadora, os movimentos populares e sindicais, que ao resistirem as
politicas neoliberais foram sendo isolados da participacao politica. O neoliberalismo ortodoxo
aplicado pelos governos FHC significou recrudescimento econdmico e politico sob muitas
perspectivas.

O ponto de inflexdo e ruptura com o neoliberalismo ortodoxo se iniciou com a grave
crise econdmica interna, aprofundada, durante o segundo mandato FHC. Depois de 1998 a
crise cambial ocasionou o aumento do desemprego e queda na taxa de crescimento, estes
fatores geraram cisOes entre a burguesia e suas fracdes, criando as condi¢des necessarias para
um disputa eleitoral na qual o PT obteve condicOes reais de ganhar a disputa eleitoral de

outubro de 2002. Contudo, a vitéria presidencial de Lula s6 foi possivel mediante o seu

44 Através da “Lei de Responsabilidade Fiscal” que se refere a Lei complementar n° 101, de 04 de maio de
2000. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L.CP/Lcp101.htm>.

45 “Este ciclo perverso de regressdo produtiva e ocupacional ocorreu simultaneamente ao fortalecimento da
ordem liberal conservadora durante a década de 1990, com o rebaixamento do pais do 8° para o 14° posto da
economia mundial e a elevagdo no ranking mundial do desemprego da 13" para a 3* posi¢do.” (POCHMANN,
2010, p. 7)
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compromisso de manutengdo da politica econdmica neoliberal*’, uma forma de “acalmar” o
mercado e demonstrar confiabilidade, este “pacto” foi feito através da “carta ao povo
brasileiro”. O discurso foi um claro posicionamento de que seu governo ndo seria motivo de
preocupacdo e atenderia as demandas do empresariado, ou seja, ndo seria um governo de
esquerda — tendo em vista que seu governo nunca se propds a qualquer radicalidade —, muito
pelo contrario, atuaria de maneira mediadora, conciliatoria, “pacificadora”.

Mesmo diante das contradi¢oes que o governo Lula apresentava, o governo PT estava
alinhado aos demais governos latino americanos que se opunham as politicas de intervencao
estadunidense”, mas ndo necessariamente eram governos com carater revoluciondrio, e
consequentemente se alinhavam em quesitos importantes e caros a este conjunto de paises.

Do ponto de vista internacional, a crise do neoliberalismo ortodoxo, enfrentada pelo
fim da década de 1990, nao foi exclusividade brasileira. No final do século XX, muitos foram
os movimentos de contestacdo populares que surgiram, e se insurgiram, em resposta as
consequéncias politicas e econdmicas que as classes populares latino-americanas vinham
experimentando.

Na América Latina as politicas neoliberais ampliaram as taxas de desemprego, houve
um aumento da precarizacdo dos postos de trabalho, a reducdo e enfraquecimento das
politicas sociais, o aprofundamento das desestatizacOes, e a crescente vulnerabilidade da
economia latino-americana. Esse conjunto de fatores ocasionou uma grande instabilidade
politica, manifestando-se em importantes eventos, como o “Caracazzo” de 1989 em Caracas
(Venezuela), a insurreicdo de Chavez em 1992, o fortalecimento dos discursos antineoliberais
em processos eleitorais como os da Argentina, Bolivia, Brasil no fim da década de 1990 e
meados da década de 2000, demonstrando a agudizacao da instabilidade politica (QUIJANO,
2004).

Do ponto de vista interno, a candidatura de Lula se efetivou mediante a mudancga de
conjuntura internacional e nacional, o que permitiu o crescimento de uma base social capaz de
apoiar a candidatura. Essa base social de apoio era ampla e heterogénea, desde seu recorte

social até os interesses politicos, econdmicos e sociais, denominada como frente

46 Na carta é perceptivel o compromisso com as politicas burguesas, como seu compromisso e respeito aos
contratos ja estabelecidos, o compromisso com as reformas — tributaria, previdencidria, trabalhista e agraria, esta
ultima como um item de conciliagdo necessario as reformas estruturais propostas pela candidatura do PT —,
compromisso com o superavit primario e o controle inflacionédrio através dos juros. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2002).

47 Hugo Chavez, 1999; Néstor Kirchner, 2003; Evo Morales, 2005; Rafael Corréa, 2006.
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neodesenvolvimentista (Boito Jr., 2012). A politica conformada dentro desta frente foi
capitaneada pelos interesses de uma fracdo da burguesia brasileira, parte constitutiva da
frente, e é denominada por Boito Jr. (2012) de burguesia interna, e foram os interesses dessa
fracdo de classe que deram a tonica das politicas economicas e sociais para o Estado brasileiro
durante os governos Lula.. Vale ressaltar que o termo de burguesia interna difere da definicao
classica de burguesia nacional. A burguesia interna nao é integrada pelo capital internacional,
e em diversos momentos se vé em conflito quando seus interesses sdo atingidos pelos
interesses do capital internacional. Interessa saber que a burguesia interna, dentro da ideia de
neodesenvolvimentismo, ocupa uma posicdao intermediaria, pois ela ndo é integrada
completamente ao capital internacional e também nao € a velha burguesia nacional.

Esta frente de sustentacdo politica aos governos Lula foi se conformando no decorrer
da década de 1990, em contraposi¢do as politicas neoliberais ortodoxas que implicaram no
enfraquecimento gradativo das empresas nacionais ao adotar politicas economicas de abertura
comercial (BOITO JR., 1999; 2012). Composta por fracdes de classes e camadas sociais que
nao lograram de posicOes vantajosas durante o neoliberalismo de 1990, entre estes se
encontravam setores do agronegdcio, bancos privados nacionais, industria de bens de
producgdo, industria de bens de consumo, industria extrativa, industria de construcdo civil; de
modo secundario, assalariados urbanos, baixa classe média, campesinato, trabalhadores da
massa marginal e ainda uma pequena parcela da burguesia associada ao capital estrangeiro
(BOITO JR., 2012).

A politica neodesenvolvimentista foi dirigida pela burguesia interna, que s6 pode
ascender na hierarquia da disputa no bloco no poder justamente pela conformacdo peculiar
desta frente, esta conformacdo politica permitiu que grande parte do plano politico e
econdmico do governo estivesse voltado para atender as demandas dessa fracao burguesa, e
destacamos os interesses associados ao setor industrial ligado a exploracdo e producdo de
petréleo brasileiro.

Acerca do que foram os governos Lula, seus avancos, continuidades e limites,
podemos encontrar perspectivas analiticas distintas. Alguns autores trabalham com a ideia de
que as politicas de Estado aplicadas pelo governo do PT nada mais sdao que uma continuidade
das politicas neoliberais dos governos FHC. Para Reinaldo Gongalves (2011; 2012), houve a
continuidade de um modelo neoliberal periférico pautado na manutencao das politicas de

privatizacdo, liberalizacdo econdmica, compromisso com a politica de superavit primario, as
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altas taxas de juros, a valorizacdo da moeda e o predominio do capital financeiro. Para Leda
Paulani (2013) o pais manteve, durante os governos PT, uma formacdo social dependente
dentro do sistema econdmico internacional, ademais a autora destaca a relacdo e manutencao
das altas taxas de juros que privilegiavam o capital financeiro em contraposicdo ao
crescimento do setor produtivo.

Por outro lado, alguns autores destacaram o padrdo de crescimento produtivo do pais,
pés governos FHC, a melhoria na distribuicio de renda, relacionando o crescimento
econdmico diretamente a capacidade de consumo doméstico, através do investimento,
sobretudo, em infraestrutura, construcdao civil, producdo energética, producdao petrolifera
(CARNEIRO, 2010). Por maior que fossem os investimentos em infraestrutura, a politica de
juros — destacada por Goncalves e Paulani — acabaram por impor limites ao processo de
industrializacdo nacional. Para Cano (2011), mesmo diante dos investimentos em
infraestrutura, o Brasil vivenciou a manuten¢do do processo de desindustrializacdo, ou o que
ele denominou de o “voo da galinha” (tabela 2), de tempo em tempo a industrializacao
nacional experimenta um relativo e pequeno crescimento para logo em seguida retornar a

patamares semelhantes.

Tab. 2 — Producao Industrial brasileira — 0 “voo da galinha”

Quadriénios Maior indice de Menor indice de
crescimento/ano crescimento/ano

1991 — 1994 7,6% / 1994 -3,7% / 1992
1995 — 1998 3,9% / 1997 -2% /1998
1999 — 2002 6,6,% / 2000 -0,7% / 1999
2003 — 2006 8,3% / 2004 0,1% /2003
2007 — 2010 10,5% / 2010 -7,4% / 2009

Fonte: IBGE (tabela prépria)

Para a pesquisa interessa analisar os elementos de continuidade e descontinuidade das
politicas neoliberais para a politica neodesenvolvimentista de Lula e como elas refletem para

o setor de petroleo.

2.2. Politicas de desenvolvimento para o setor de Exploracio & Producdo de Petrdleo
durante os governos Lula
A primeira década do século XXI marca uma nova etapa para a industria do petrdleo,

nos dois governos Lula a politica nacional direcionada para o petréleo foi a de expansao da
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produgdo®, com o objetivo de atingir a autossuficiéncia nacional, meta da Petrobras desde sua
criacgao.

No decorrer dos dois governos Lula se estabelecem importantes mudangas, do ponto
de vista das politicas de desenvolvimento para o setor de petréleo no Brasil, especialmente
para o setor de Exploracio e Producdo de 6leo (EP), que refletiram em uma maior
competitividade da industria nacional de petréleo no mercado internacional. Essas
modificacGes se estenderam a toda cadeia que se relaciona ao setor e cadeia produtiva de
petrdleo, como a industria petroquimica, industria naval, industria para-petroleira, setor de
ciéncia e tecnologia, empresas prestadoras de servigos (transporte, estocagem e distribuicao).

Dentre as politicas de desenvolvimento voltadas as demandas do setor de EP,
destacamos a reestruturacao da inddstria naval, que se encontrava em crise desde o inicio da
década de 1980, situacdo aprofundada com a maior abertura comercial na década de 1990,
fragilizando a industria naval brasileira diante da concorréncia internacional. O cancelamento
dos contratos das plataformas P-51 e P-52* exemplificam estas politicas de protecdo por parte
do setor publico para a industria naval. Estas plataformas foram as primeiras a serem
desenvolvidas com tecnologia e mdo de obra totalmente nacional, gerando, indiretamente,

mais de 12 mil empregos. Esta acdo se encontra dentro da politica de contetido local®

que
tornava obrigatorio que pelo menos 80% dos componentes utilizados na construcao das
plataformas fossem nacionais.

Ainda no segmento da industria naval e de bens e servicos do setor de petréleo, com a
expansdo da EP de petréleo offshore e no marco do contetido local, a Petrobras passou a ter a
maior autonomia para contratacdo de servicos de embarcacOes de apoio maritimo com
contetido nacional®'. Anterior a esta decisdo, que ndo é s6 de gestdo, mas também politica,

70% das embarcacdes de apoio logistico das atividades de petréleo ndao eram de origem

48 Balanco Governo (2003 — 2010). Disponivel em: <www.balancodegoverno.presidencia.gov.br> Acesso em:
20 de maio de 2018

49 As plataformas P-51 e P-52 estavam contratadas para serem fabricadas por empresas estrangeiras. Os
contratos foram cancelados e a construcao delas passou a ser de responsabilidade da industria naval brasileira.

50 O conceito de Contetido Local nada mais é do que a proporgdo dos investimentos nacionais aplicados em um
determinado bem ou servico, correspondendo a parcela de participacdo da indistria nacional na producao desse
bem ou servigo. (...). A cldusula de Contetido Local destes contratos estabelece que seja dada preferéncia a
contratacdo de fornecedores brasileiros sempre que suas ofertas apresentem condi¢cdes de preco, prazo e
qualidade equivalentes as de outros fornecedores convidados a apresentar propostas, aumentando, assim, a
participacdo da inddstria nacional, em bases competitivas, nos projetos de exploracdo e desenvolvimento da
producéo de petréleo e gas natural. Disponivel em:

<http://www.prominp.com.br/prominp/pt_br/conteudo/conteudo-local.htm>
51 SINAVAL, 2018.
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nacional (SINAVAL, 2018), e esse realinhamento de orientagdo logistica e estrutural
proporcionou uma nova recolocacao da industria naval brasileira dentro do setor.

Dentro do conjunto de medidas tomadas para melhor aproveitamento da industria de
petrdleo nacional, foi criado, através do decreto n° 4.925, de 19 de dezembro de 2003, o
Programa de Mobilizacdo da Industria Nacional de Petroleo e Gas Natural (Prominp) que
objetivava o fortalecimento do setor petrolifero na industria de bens e servicos através da
qualificacdo do corpo de trabalhadores que operava no setor, e do maior investimento em
tecnologias que auxiliassem nas etapas de exploracao maritima. Os reflexos positivos do
programa verificaram-se através do fortalecimento da industria para-petroleira, com o
fortalecimento do setor de engenharia nacional e dos projetos e investimentos em centros de
pesquisas universitarios voltados a atender tais demandas.

Em relacdo a inovagdo e capacidade tecnoldgica no setor de EP, o pais assumiu papel
de destaque internacional, sobretudo na exploracdo em aguas profundas e ultraprofundas. As
descobertas das Bacias de Campos, Santos e do Pré-Sal elevaram o pais a um maior patamar
economico no setor de EP offshore, impulsionando o desenvolvimento de estudos e pesquisas
cientificas que pudessem contribuir com as demandas da industria de petrdleo brasileira. Por
atuar em um setor energético que necessita de tecnologia de ponta para avancar
tecnologicamente e estrategicamente, a Petrobras sempre apresentou um histérico de grandes
investimentos em pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, contribuindo para um melhor
posicionamento da empresa no mercado.

Neste sentido, destacamos que a partir da lei do petréleo, n° 9.478/1997, os
investimentos em tecnologia foram, paulatinamente, se ampliando devido a uma clausula
estabelecida pela lei que estabelece a obrigatoriedade de contratos de concessdao
concessiondrios realizados com despesas qualificadas, em ciéncia, desenvolvimento e
tecnologia, no valor de 1% de receita bruta da producdao dos campos, sendo a ANP
responsavel pela aprovacdo, acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacdo destes recursos
(ANP, 2018%), esta clausula na lei do petréleo tem por objetivo estimular o desenvolvimento
de pesquisa e novas tecnologias para o setor.

No periodo referente as décadas de 2000, podemos destacar o credenciamento de 137
instituicGes de pesquisa espalhadas por todo o pais, abrangendo um total de 3.433 linhas de

pesquisa, distribuidas em 7 areas tematicas (Temas transversais; Exploracdo e Producao de

52 Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.  Disponivel em
<http://www.anp.gov.br/pesquisa-desenvolvimento-e-inovacao?view=default>
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Petroleo e Gas; Biocombustiveis; Abastecimento; Outras fontes de energia; Gas Natural;
Regulacdo do setor). Outro importante reconhecimento dos avancos tecnolégicos obtidos pela
empresa em parceria com instituicdes de pesquisa sao os trés prémios (1992, 2001, 2015) da
OTC - Distinguished Achievement Award for Companies, Organizations, and Institutions, um
importante reconhecimento do avanco tecnolégico das empresas de petréleo, modalidade
offshore™.

O alto investimento no setor industrial de apoio as atividades petroliferas, as parcerias
com instituicoes de pesquisas a fim de refinar as tecnologias exploratorias, a busca por mais
competitividade no mercado estrangeiro, a aproximagao e alinhamento de paises da América
Latina a partir da politica externa Sul-Sul, investimentos e concessoes de crédito em setores
estratégicos para a economia, foram caracteristicas que auxiliaram o processo de
internacionalizacdo da Petrobras, processo que ja vinha ocorrendo desde o fim a década de
1980 e 1990, mas que se intensificou a partir do segundo governo Lula (MILANI et. al.,
2014). Durante os governos PT as relacdes comerciais externas foram alavancadas através do
BNDES que apresentou desembolsos recordes para os setores de politicas industriais e com a
ideia de se tornar uma empresa de energia integrada, expandindo suas atividades petroliferas
(Balanco de Governo, 2003 — 2010).

Desta forma a Petrobras, em busca de novas reservas e mercados, estendeu seus
negocios para Venezuela, Equador e Peru, os tnicos paises da América do Sul na qual a
empresa nao se encontra presente em qualquer segmento da industria petrolifera — exploragao,
producgdo, refino, transporte, comercial, distribuicio — sdo Suriname e Guiana (BARROS;

SCHUTTE; PINTO, 2012), como apresenta a tabela 3, abaixo:

53 Dentre os feitos tecnoldgicos, gracas a descoberta do Pré-Sal, destacam-se: 1. A primeira Boia de
Sustentacdao de Risers (BSR); 2. Primeiro riser rigido desacoplado e em catendria livre, chamado de Steel
Catenary Riser (SCR); 3. Mais profundo, Steel Lazy Wave Riser (SLWR) Sapinhoa Norte (FPSO — Cidade de
Ilha Bela) a 2.140m; 4. Mais profundo riser flexivel, a 2.220m; 5. Primeira aplicagdo de risers flexiveis com
monitoramento integrado; 6. Recorde de profundidade de lamina d 'dgua (2.103 m) para perfuracao de um pogo
submarino com a técnica de Pressurized Mud Cap Drilling (PMCD) com sonda de posicionamento dindmico; 7.
Primeiro uso intensivo de completacéo inteligente em aguas ultraprofundas, em pogos satélites com potencial de
incrustacao de carbonato de célcio; 8. Primeira separacdo de CO2 associado ao gas natural em Aaguas
ultraprofundas — 2.140m — com injecdo de CO2 em reservatérios de producdo; 9. Mais profundo pogo submarino
de injecao de gas com CO2 — 2.220 m de lamina d’4gua; 10. Primeiro uso do método alternado de injecédo de
agua e gas em agua ultraprofunda - 2.200m. Petrobras. Disponivel em:

<https://presal.hotsitespetrobras.com.br/tecnologias-pioneiras/#6>
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Tab. 3 — Petrobras e petréleo na América Latina
Exploragd | Producao | Refino | Transport | Comercial | Distribuica

0 e 0
Argentina X X X X X X
Bolivia X X X X
Brasil X X X X X X
Chile X X
Colémbia X X
Equador X X X
Paraguai X
Peru X X X
Uruguai X X X
Venezuel X X
a

Fonte: BARROS; SCHUTTE; PINTO, 2012.

Internacionalmente a presenca brasileira nas atividades petroliferas se concentram
fortemente na América Latina (como observamos na tab. 3), contudo a empresa se encontra
presente, seja através de operacoOes técnicas e comerciais ou escritorios de gestdo e operacao
financeira, na América do Norte (Estados Unidos, México), na Africa (Angola, Gabao,

Nigéria, Tanzania), na Europa (Holanda e Reino Unido) e Asia (China, Japdo e Singapura)*.

2.3. Pré-Sal

Em 2006 o Pré-Sal foi descoberto no prospecto de Tupi, atualmente conhecido como
campo de Lula, na Bacia de Campos. Nesta regido, até entdo, seguia em andamento a
exploracdao da camada Po6s-Sal. Ap6s a camada do Pds-Sal a perfuracdo localizou altas
concentracoes de petroleo, o que tornava o Pré-Sal uma grande descoberta, com imenso
potencial lucrativo, e de desenvolvimento para o setor. O Pré-Sal colocou a industria de
petréleo nacional em outro patamar, economico e politico, com o campo de exploracao de
grande dimensdo o Brasil ascendeu para a categoria de paises que detém as maiores reservas
de petroleo mundial, com reservas de petréleo que chegavam a capacidade entre 5 bilhdes de
barris a 8 bilhdes de barris, o que triplicou as reservas de petréleo do pais (BARROS;
SCHUTTE; PINTO, 2012). Em virtude de tal descoberta surgiu a necessidade de redefinir
algumas leis e regras de atuagdo para o setor de petréleo nacional, sobretudo referente ao setor

de EP offshore.

54 Petrobras. Disponivel em: <http://www.petrobras.com.br/pt/presenca-global/>
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Em virtude da magnitude do Pré-Sal, o Marco Regulatério para as etapas de E&P
passou por alteracoes. As diretrizes que orientam a atuacao da industria de petr6leo nacional
tem como fonte base a “lei do petroleo” de n° 9.478/1997, que orienta e organiza o setor
diante de toda operadora, publica ou privada, atuante em territorio brasileiro. P6s descoberta
do campo do Pré-Sal, o governo Lula propos alteracdes no marco que orientava as operadoras
da industria petrolifera. A mudanca mais significativa foi a simultaneidade legal entre o
Regime de concessdo® (Lei n° 9.478 de 1997) e o Regime de partilha®® (Lei n° 12.351/2010),
que respectivamente estabelecem que a lavra e pesquisa do Pré-Sal s6 poderiam ser
autorizadas ou concedidas pela Unido e o Regime de partilha de producdo e exploracao do
petroéleo.

O modelo de concessao adotado pelo Estado brasileiro através da “lei do petroleo”
concede as empresas privadas, nacionais ou estrangeiras, o direito de pesquisa, extracdo e
comercializacdo do petréleo brasileiro através de estatais e empresas publicas, todos os
tramites legais sdo feitos mediante processos licitatorios. Outro ponto que vale ser ressaltado é
que uma parcela da producdo obtida através do modelo de concessao deve ser destinada ao
abastecimento do mercado interno e os riscos das atividades de exploragdo sdo assumidos na
integra pela empresa que levar a licitacdo — assim como na “lei do petréleo” —, tendo em vista
que o risco de exploracdo da camada Pré-Sal é baixo. Ou seja, além do elevado potencial de
producado, dificilmente as concessionarias contratantes estariam expostas a altos riscos.

O Regime de partilha estabelecia que a Petrobras deveria compor o consorcio das

operadoras contratantes e sua participagdo deveria ser de no minimo 30%>” dos lucros. A lei

55 § 1°— A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere o “caput”
deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional,
por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragcdo no Pais, na
forma da lei, que estabelecera as condigdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de
fronteira ou terras indigenas."

56 § 2° — I — partilha de producdo: regime de exploracdo e produgdo de petréleo, de gis natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos no qual o contratado exerce, por sua conta e risco, as atividades de exploracdo,
avaliacdo, desenvolvimento e producdo e, em caso de descoberta comercial, adquire o direito a apropriacdo do
custo em 6leo, do volume da producdo correspondente aos royalties devidos, bem como de parcela do excedente
em O6leo, na proporcdo, condicdes e prazos estabelecidos em contrato; (...) Pardgrafo tnico. A Unido, por
intermédio de fundo especifico criado por lei, podera participar dos investimentos nas atividades de exploracao,
avaliacdo, desenvolvimento e producdo na area do pré-sal e em dareas estratégicas, caso em que assumird os
riscos correspondentes a sua participacao, nos termos do respectivo contrato.

57 Art. 2 — VI: operador: a Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras), responsével pela conducio e execucdo, direta
ou indireta, de todas as atividades de exploracdo, avaliacdo, desenvolvimento, producdo e desativacdo das
instalacOes de exploracgdo e producdo;

Art. 4 A Petrobras serd a operadora de todos os blocos contratados sob o regime de partilha de producao, sendo-
lhe assegurado, a este titulo, participacdo minima no consércio previsto no art. 20.
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12.351/2010 estabelece a participagdo do Estado por meio dos royalties® e bonus de
assinatura®. Com a lei de partilha o Estado procurava obter maior controle sobre o petréleo

nacional.

O regime de partilha de producdo tem uma légica economica e uma estrutura de
incentivos totalmente distintos daquelas observadas no regime de concessdes. Neste
regime, o Estado, por intermédio geralmente de uma empresa estatal, compartilha os
ganhos liquidos do empreendimento com a empresa operadora, visando maximizar o
valor das participacoes governamentais. (PINTO JUNIOR et al, 2016, pag. 112)

Outro aspecto importante, que ressaltamos, na Lei n° 12.351/2010, é o Fundo Social
que pretendia utilizar parte dos recursos financeiros advindos das atividades petroliferas para
o combate a pobreza e incentivo a educagao:

E criado o Fundo Social — FS, de natureza contébil e financeira, vinculado a
Presidéncia da Republica, com a finalidade de constituir fonte de recursos
para o desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos
nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento:

I — da educacdo;

IT — da cultura;

IIT — do esporte;

IV — da saude publica;

V — da ciéncia e tecnologia;

VI - do meio ambiente; e

VII — de mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas

Apbs a descoberta do Pré-Sal outra mudanga que ocorreu foi a do Contetido Local que
tem como objetivo reparar a discrepancia existente no mercado de prestacdo de bens e
servicos petroliferos, o que implicou em um melhor posicionamento da Petrobras, e de outros
setores industria de petr6leo, diante da concorréncia com outras empresas estrangeiras que até
entdo dominavam o mercado. A concorréncia e a abertura do mercado, anterior a lei de

contetido local, impunha ao setor nacional dificuldades de acesso a créditos, e a barreira nao

Art. 10 — ) a participacdo minima da Petrobras no consorcio previsto no art. 20, que ndo podera ser inferior a
30% (trinta por cento);

Disponivel: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02007-2010/2010/1ei/112351.htm>

58 Art. 2° — XIII — royalties: compensacao financeira devida aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como a érgdos da administragdo direta da Unido, em fungdo da producdo de petréleo, de géas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de produgdo, nos termos do § 1° do art. 20 da
Constituicdo Federal.

Disponivel: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02007-2010/2010/1ei/112351.htm>

59 Art. 2° — Xll — bonus de assinatura: valor fixo devido a Unido pelo contratado, a ser pago no ato da
celebracdo e nos termos do respectivo contrato de partilha de producdo;

Disponivel: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02007-2010/2010/1ei/112351.htm>
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tarifaria favorecia as empresas externas em detrimento as empresas nacionais, as deixando
com dificuldades de concorrer frente a atuacao das estrangeiras.

Nas 4 primeiras rodadas — 1999 a 2000 — de licitagdo para a concessio de EP® o
compromisso com o Contetido Local e seus critérios eram de carater voluntario, ficando a
critério da concessiondria estabelecer a porcentagem de participacdo da indtstria nacional nos
contratos firmados. A exigéncia minima e obrigatoria para o Contetido Local passou a ser
valer a partir de 2003 e variava entre 37% a 70% de participacdo da industria nacional de bens
e servicos na fase exploratoria, a exigéncia adotada possibilitou melhores condicdes de
mercado, além de estimular, a industria nacional e o setor de servigos complementar a
indudstria de petréleo. Em 2007 a ANP publicou a resolugdo n° 36 de 13/11/2007° que
regulamentou a certificacdo do Contetido Local.

Essas alteracOes, de carater legislativo, demarcam importantes diferencas do ponto de
vista da gestdo governamental para a industria do petr6leo pés governo Lula. As alteragoes
visavam alavancar e fortalecer o parque industrial brasileiro, aumentar a produtividade e
insercdo econdmica das empresas nacionais. Mediante as alteracoes do marco legal do
petroleo foi possivel verificar o reaquecimento de setores industriais ligados ao petréleo —
industria naval, industria petroquimica, industria de bens e servigos para petroleiros —, além
do aumento das vagas de empregos formais nestes setores.

As alteracbes apontam para um posicionamento politico distinto dos governos
anteriores em relacdo ao setor de petrdleo, a industria auxiliar do petroleo, distingao
importante para que possamos analisar os setores de interesses ligados ao petrdleo e suas
atuacoes nos governos PSDB e PT, com caracteristicas distintas das politicas aplicadas dentro
do neoliberalismo ortodoxo dos anos de 1990. Ainda que o governo Lula ndo se posicionasse
como revoluciondrio e anticapitalista, verificamos que sua posicio em relacdo ao
fortalecimento da industria de petréleo foi a de protecdo contra as investidas e dominacdo do
mercado por parte das empresas estrangeiras, 0 que por si sO ja o colocaria dentro de uma
posicao mais independente em relacdo ao imperialismo estadunidense.

Mesmo diante de alguns avangos politicos e econdmicos importantes, o governo PT

ndo propOs a rupturas profundas — apesar de ter alimentado algumas expectativas nesta

60 Panorama da politica de contetido local brasileira no setor do petréleo. Disponivel em:
<http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/analises-e-estudos/arquivos/2015/panorama-
da-politica-de-conteudo-local-brasileira-no-setor-de-petroleo>

61 Disponivel em: <http://legislacao.anp.gov.br/?path=legislacao-anp/resol-anp/2007/novembro&item=ranp-
36--2007>

39



direcdo —mantendo-se como indutor do capitalismo brasileiro via intervencao estatal, também
manteve seus compromissos com instituicdes financeiros, a “carta ao povo brasileiro” ja havia
firmado o compromisso de ndao mudar a politica estrutural econdémica, o que ha de novo nesta
formula foi a capacidade de conciliar, ainda que de maneira limitada, interesses sociais
contrastantes.

Até 2010, no setor de petroleo houveram 10 rodadas de licitagdes de campos e pocos
de petrdleo, 6 das 10 rodadas foram realizadas no decorrer dos governos Lula (ANP, 2015,
pag. 216). Foi reforcado o modelo de concessao dos campos de petrdleo, que na pratica ndo
deixa de ser uma forma, diferenciada, de privatizacdo dos servigos publicos, concedendo as
empresas privadas e consércios com estrangeiras o usufruto do petréleo brasileiro. Em outros
setores ha o caso do Plano de Aceleracdao do Desenvolvimento (PAC), no qual as grandes
obras do plano foram assumidas por Parcerias Piblico Privadas® (PPPs), que na pratica
permitiu o convivio do capital privado na esfera publica através da execucdo de servicos
publicos. Essas contradicdes sé foram possiveis de serem amenizadas gracas ao
aprofundamento e ampliagdo das politicas sociais compensatérias®,

O governo Lula apresentou muitas contradi¢des, quem sabe a principal é a tentativa de
construir profundas transformacOes estruturais sem alterar o modo de fazer politica, sem
confrontar os interesses da burguesia ou efetivar mudancas estruturais. As desigualdades
sociais, diluidas durante os governos do PT, sdo reflexos da estrutura de classes do
capitalismo, mundial e brasileiro. Contudo, o projeto conciliatério, refletido nas politicas de
Estado para o petroleo e sua industria, foi fruto da valorizacdao do setor industrial do petréleo
brasileiro, umas das mais importantes commodities brasileiras. De acordo com Singer, esta
“formula” politica é explicada através da conjuntura favoravel ao governo, muito mais do que

a boa vontade do governo.

A conjuntura internacional é parte da explicacdo de que tenha sido possivel acelerar
a economia — sem o que a opgao pelo mercado interno nao teria viabilizado — e fazer
concessdes ao capital financeiro, ao mesmo tempo, evitando, portanto, o confronto
politico e mantendo o compromisso de realizar gestdo de “paz e amor”. Em segundo
lugar, com o boom das commodities a balanca comercial brasileira tornou-se
crescentemente superavitaria de 2002 para 2006, multiplicando por mais de trés o
saldo positivo entre exportacdo e importacdo, o qual saltou de 13,2 bilhoes de

62 Legalizada e regulamentadas através da Lei n® 11.079, em 30 de dezembro de 2004. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2004/L.ei/1.11079compilado.htm>
63 Bolsa Familia, Fome Zero, Luz para todos, valorizacio do saldrio-minimo, elevacdo das taxas de
crescimento econémico.
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dblares para 46,4 bilhdes de doélares no periodo. (SINGER, 2012, pag. 105,
destaques do autor)

Com a descoberta do Pré-Sal o Brasil assumiu uma nova posicao dentro do mercado
mundial de petréleo, criando as condi¢Oes necessarias para gerar algum tipo de “saldo” do
momento econdmico que o pais vivia. Mesmo diante deste cendrio favoravel as politicas
conciliatorias, estas apresentam seus limites, sobretudo quando se tratam de interesses sociais
distintos. No proximo capitulo faremos a abordagem sobre as politicas de Estado para o

petréleo e como elas atingiram e/ou beneficiaram as distintas camadas sociais a ela ligadas, e

como estas camadas sociais atuaram.
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Capitulo 3 - Intervencao e representacao politica na cadeia de exploracao e producao de

petroleo

O petroleo é um recurso energético que apresenta distribuicdo desigual, portanto
extremamente cobicado. Ndo é incomum que a disputa por novas fronteiras de exploracao, e
as operacoes necessarias da descoberta a comercializacdo do produto causem grandes
impactos — sociais, ambientais e politicos. Este capitulo tem por objetivo a investigacdao destes
impactos na sociedade brasileira. Partimos da premissa que as atividades que ocorrem no
setor do petréleo ndo afetam apenas os interesses das classes dominantes ligadas a atividade,
afetam também diversos setores e camadas sociais de distintas formas. Além destas questoes,
o capitulo encerra a pesquisa tratando sobre as contradicGes que permeiam os setores sociais

ligados a EP do petroleo.

3.1. Atuacao politica das organizacoes empresariais no setor de EP do petréleo brasileiro
A cadeia produtiva do petrdleo nacional se divide em dois grandes segmentos,
Upstream (Exploracdo e Producdo) e Downstream (Escoamento, Refino, Transporte,
Distribuicdo e Revenda), e ambos podem ser apresentados nos segmentos de onshore
(exploracdo em terra) e offshore (exploracdo em mar). O setor de petréleo é bastante
complexo e se estrutura em um complexo de arranjos industriais® necessérios para assegurar
suas atividades. Dentro desta complexa cadeia, que envolve os servicos necessarios ao pleno
funcionamento, observamos as associacdes entre empresas para a composicao de consorcios
que disputardo contratos de exploracdo dos blocos de petrdleo. Essa forma de atuagdo
caracteristica do setor de petroleo mundial, aqui no Brasil é regulamentada através da “lei de
petroleo” de 1997, que define as regras para as rodadas de leildes dos blocos de petréleo.
Analisaremos os setores industriais e empresas ligadas a etapa de EP (upstream
offshore), onde reside a maior parte dos investimentos abordados até entdo. Nesta etapa de
producdo industrial observamos uma alta concentracao de interesse do capital estrangeiro,
disputando o mercado e as concessdes para exploracao de petréleo no pais. A corrida pelo
dominio de mercado também se apresenta na politica através de lobby®, com intuito de obter

vantagens de mercado.

64 Indistria de quimicos, de plastico, construcdo civil, constru¢do naval, comércio, transportes, empresas
prestadoras de servico, siderurgia, mineral, metalurgia, maquinas e equipamentos, materiais elétricos,
equipamentos eletronicos, pecas e veiculos. IBP, disponivel em:
<https://www.ibp.org.br/observatorio-do-setor/cadeia-do-setor-petroleo/>
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A partir de 1997, a ANP comecou a licitar areas de concessdo que ja haviam sido
identificadas pela Petrobras. O concessionario é proprietario do petréleo e pode
exportd-lo por 30 anos. Em sete rodadas foram leiloados 594 blocos: 40% das
concessiondrias eram estrangeiras. Pelos contratos, o Brasil sé pode reter as
exportacdes necessarias para o abastecimento de 30 dias, em caso de emergéncia, e
pagando o preco internacional. As concessionarias foram mimoseavas com baixa
carga tributéria, e ndo foram fixadas regras prévias as licitagdes quanto a taxa de
recuperacao de petréleo. (FEROLLA; METRI, 2006, p. 17)

Para melhor compreender as relacOes empresariais e a atuacdo dos grupos de
interesses no setor upstream offshore analisaremos a atuacdo do Instituto Brasileiro de
Petroleo, Gas e Biocombustiveis (IBP), especialmente a atuacdo da Royal Dutch Shell Brasil
e Petrobras, que nos auxiliardo na analise das contradi¢Oes existentes dentro da industria

petrolifera que atua no Brasil.

3.1.1. Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e Biocombustiveis — IBP

O Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis (IBP) foi criado em 21 de
novembro de 1957, quatro anos apos a criacao da Petrobras, com a finalidade de disseminar
conhecimento tecnoldgico para a industria do petrdleo, e formar mdo de obra capacitada para
o desenvolvimento da industria petrolifera nacional. Sua diretoria é formada por executivos
das empresas associadas ao instituto. Recentemente na historia do instituto as atividades de
EP tomaram grandes propor¢des com a insercdo de mais empresas que atuam neste setor
especifico. Dentro da estrutura organizacional do IBP existe uma pasta especifica, e separada
das demais, para EP de petrdleo e gas, constituida por um comité executivo atuante no setor
de upstream offshore, e pela secretaria executiva dos departamentos de seguranca, Meio
Ambiente e Satide (SMS), operacoes, juridico tributario e politica industrial.

Para alcangar o seu objetivo de promover o desenvolvimento do setor do petréleo e de
uma inddstria competitiva, o IBP incentiva a formagdo de comissdes técnicas formadas por
especialistas voluntarios com intuito de construir um know-how sobre o funcionamento
técnico e juridico da indudstria do petréleo, capaz de identificar as demandas do setor,

incentivar e promover debates e cursos de capacitagao.

65  Grupo organizado que busca influenciar as decisdes de outras pessoas, especialmente o voto de
parlamentares; rede de influéncia politica: lobby politico. No Brasil, a atividade de lobbysta é ilegal, ja que esta
se caracteriza como caso de corrupgdo passiva ou ativa, previsto nos art. 317 e art. 333 do Codigo Penal

brasileiro. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art316>
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Esta forma de atuacdo faz parte de seus objetivos estratégicos e de seu estatuto social®

que tem como principais objetivos: 1. Constituir comissdes técnicas e setoriais, com
representantes dos seus associados; 2. Associar-se com outras pessoas, fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, nacionais e internacionais; e 3. Realizar e organizar eventos culturais,
exposicoes, festivais, espetaculos, artes cénicas e atividades complementares de organizacGes
associativas ligadas a cultura e a arte, visando a promocgao e o desenvolvimento da industria
de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis. Um dos maiores espacos de articulacdo das companhias
componentes do IBP sdo as Feiras de Petroleo e Gas do IBP, que ocorrem desde 1982,
atualmente um dos maiores eventos mundiais da categoria. O evento tem por objetivo reunir
as empresas expositoras e representantes do setor do petrdleo. Sua primeira edicdao contava
com 168 expositores e ja no fim da década de 1990 ja ultrapassava 600 expositores (IBP,
2007).

O IBP é a maior entidade do setor de petréleo do Brasil, nela estdo reunidas cerca de
80 companhias — atuantes nas atividades de petroleo —, aproximadamente metade sdo
estrangeiras”. O fato do IBP reunir um grande nimero de empresas privadas e estrangeiras
ndo é novidade, ja que sua fundagdo foi idealizada por Leopoldo Miguez de Mello®, ex-
funciondario da major Standard Oil, com apoio dos entdo diretores da Petrobras, Helio Beltrdo
e Plinio Cantanhede, além dos representantes das empresas Esso e Shell, respectivamente
Carlos Eugénio Nabuco de Araujo Jr. e Mario Cabral Ramos (IBP, 2007). Desde sua
fundacao, até hoje, o IBP mantém relacdes importantes com representantes de companhias
petroliferas estrangeiras.

Outro campo de atuacdo no qual o IBP se insere trata das regulamentacoes,
tributacdes e politicas de Estado para o setor de petr6leo. A visdo institucional do IBP é de
que a abertura a iniciativa privada das atividades ligadas ao petréleo é fator de dinamizacdo e
desenvolvimento do setor, capaz de fomentar uma industria “competitiva, sustentavel, ética e
socialmente responsavel”®. Depois das mudangas estruturais que ocorreram na economia

estadunidense com as desregulamentacdes e no Reino Unido com as privatizacdes, entre os

66 Estatuto social IBP, disponivel em:
<https://www.ibp.org.br/personalizado/uploads/2018/07/ibp 18 043 estatuto G1 5.pdf>

67 O IBP na vanguarda da histéria. Disponivel em: <https://www.ibp.org.br/quem-somos/historia/>

68 Professor de quimica industrial da Escola Nacional de Quimica, foi funcionério da Major Standard Oil e
entre os anos de 1964 e 1967 diretor da Petrobras.

69 IBP: a casa da nossa industria. Disponivel em: <https://www.ibp.org.br/quem-somos/>
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anos de 1980 e 1990, outras economias foram afetadas e caminharam para o mesmo rumo de

desregulamentacdes e privatizacdes, ndo sendo diferente para o Brasil

O marco inicial dos processos de desregulamentacdo e privatizacdo de empresas
petroliferas foi a venda, em 1979, sob o comando de Margareth Thatcher, de 5% de
participacdo na British Petroleum, uma das dez maiores empresas de petr6leo do
mundo. Entre os principais fatores que motivaram mudancas em quase todas as
empresas de petrdleo — estatais, regionais ou internacionais — estdo o crescimento da
globalizacdo, o declinio do poder da Opep no controle dos pregos internacionais e
criagcdo de mercados futuros de petréleo através da Bolsa de Nova York (Nymex) e
da de Londres (IPE). Com as bruscas elevagdes de precos do petréleo no mercado
internacional, as despesas do Brasil chegaram a casa dos US $10 bilhdes em 1981.
(IBP, 2007, pag. 8-9)

Na mesma consonancia o IBP langou em 1996 o Rio Oil & Gas Expo’96, em parceria
com a Fundacdo Getulio Vargas, com o tema “A nova regulamentacao da Industria de
Petrdleo no Brasil”. A partir do contetido debatido no evento foi publicada uma cartilha com o
mesmo titulo do evento e entregue ao presidente FHC, este documento serviu de
embasamento para a criacdo da “lei do petroleo” no ano de 1997. O IBP atuou de maneira
incisiva no processo de abertura de EP a iniciativa privada, sob o argumento de uma maior
promogao do desenvolvimento para o setor através da maior competitividade no mercado.
Apos a abertura do setor do petréleo para a iniciativa privada o IBP consolidou seu grupo de
EP, que tinha como funcionalidade discutir o carater da regulamentacdao da nova “lei do
petroleo”. Segundo documentos oficiais, "A primeira minuta do contrato de concessao para a
exploracdo dos campos de petroleo saiu deste grupo” IBP (2007b, pag. 83).

A atuacdo do IBP durante o processo de regulamentacao do setor do petréleo em 1997
aponta para o posicionamento da instituicdo diante do setor de petroleo. Apesar de em seu
estatuto social o Art. 1°, 83° vedar qualquer atividade de natureza politico-partidaria, a
realidade se mostra contraria. Com a abertura do setor de EP do petréleo para a iniciativa
privada, sobretudo estrangeira, o IBP passou a ter maior presenca e atuacao no legislativo e
executivo como representante legitima dos interesses das companhias e empresas de petroleo

associadas ao instituto’, inclusive a Petrobras (IBP, 2007b).

70 Empresas Patrimoniais associadas ao IBP: ABDIB; Braskem; Chevron Brasil Petréleo Ltda; Companhia
Ultragaz S.A.; Ipiranga Produtos de Petréleo S.A.; Petrobras — Petréleo Brasileiro S.A.; Petrobras Distribuidora
S.A.; Queiroz Galvao Exploracdo & Producdo; Raizen Combustiveis; Repsol Sinopec; Shell Brasil Petr6leo
Ltda; Supergasbras Energia Ltda. Outras empresas estdo associadas ao IBP nas categorias de Setoriais,
Cooperadores e Parceiros institucionais. Disponivel em: <https://www.ibp.org.br/quem-somos/empresas-
associadas/>
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Segundo o secretéario executivo do IBP, de janeiro de 1995 a janeiro de 2013, Alvaro
Teixeira (IBP, 2007c) a participacao ativa do IBP na execucao da “Lei de petréleo” colocou o

Instituto em outro patamar de representatividade.

“E tdo logo houve a Lei do Petréleo, o IBP se habilitou para ser essa interface entre
as empresas de petroleo e a Petrobras na discussdo com o governo, Ministério de
Minas e Energia (MME), Ministério do Meio Ambiente (MMA), Receita Federal,
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), a ser uma
interface com a inddstria para discutir os contratos de concessdo, as questdes
tributarias etc (...) Muitos pensavam que, com o tempo, iriamos perder a
credibilidade ao defender interesses. O lobby a luz do dia sempre foi olhado com
desconfianga. Mas quando vocé defende os interesses de uma industria, buscando
que ela seja competitiva e que tenha as melhores préaticas e traga para ca
investimentos e competi¢do, ndo tem problema. Ndo perdemos credibilidade, pelo
contrario, passamos a ser ainda mais respeitados pela induistria e pelo préprio
governo” (IBP, 2007c, pag. 36-37)

Durante o periodo dos dois mandatos Lula, o presidente do IBP Jodo Carlos de Luca”
(presidente do instituto entre os anos de 2001 a 2015) se posicionava de forma extremamente
critica ao modelo de partilha do Pré-Sal, adotado pelos governos petistas. Sua critica era
centrada no argumento da incapacidade da Petrobras ser operadora unica dos blocos
exploratorios do Pré-Sal e de que este modelo “afugentava” os potenciais investidores, a saida
que ele propunha era de que o Congresso trabalhasse para retirar a obrigacdo dos 30% da
Petrobras sobre os blocos do Pré-Sal, de forma a permitir a dinamizacdo do setor através dos
investimentos privados e concorréncia de mercado.

A retorica de que as politicas de estado para o EP no Pré-Sal eram prejudiciais para o
mercado nacional ndo eram isoladas, endossaram as mesmas criticas representantes das
empresas Exxon-Mobil, Chevron Brasil, Shell Brasil, segundo a FUP (Federacdo Unica dos
Petroleiros). Em correspondéncias vazadas e publicados pelo Wikileaks a, entdo, presidente
da Chevron Brasil declara: “A estratégia das petroleiras para barrar o novo marco regulatério
do pré-sal é fazer um forte lobby no Senado por meio do IBP, da Onip e da Fiesp”. Esta
afirmativa demonstra a capacidade de influéncia no executivo, legislativo e judiciario, das

representacoes empresariais que compunham o IBP, a fim de fazer valer os interesses do

71 E um dos sécios-fundadores da Barra Energia. Foi Presidente do IBP de 2001 a 2015, sendo agora
Conselheiro Emérito do mesmo. Foi Diretor de Exploracdo e Producdo (EP) da Petrobras entre 1990 e 1995.
Formado em Engenharia Civil pela Universidade Federal do Parana (1973) e em Engenharia de Petr6leo pelo
SEN-BA / Petrobras (1975), com especializacdo (1989) em Geréncia de Petroleo pelo “Arthur de Little
Management Education Institute” (Cambridge-Massachussets — USA).
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capital estrangeiro via atuacdo institucional, a medida que iam de encontro aos interesses das
empresas petroliferas estrangeiras.

A atuacdo através de instituicOes representativas € uma estratégia de atuacdo das
companhias privadas, de capital interno e/ou externo. E por dentro das instituicdes
representativas de setores econémicos, como o caso do IBP, que o conjunto de empresas a
elas associadas poderdo organizar suas pautas politicas e as reivindicar, com legitimidade
institucional reforcada pelo aparente carater apartidario e representacao irrestrita das empresas
envolvidas do setor, sendo estas publicas ou privadas. A formagdo de redes de empresas em
setores estratégicos se torna eficaz a medida que se estabelecem relacdes de confianga entre
os agentes locais e externos a fim de estabelecer um ambiente de maior competitividade

(ARAUJO; PELLEGRIN, 2005).

3.1.2. Royal Dutch Shell — Shell Brasil

1%, atualmente

O primeiro caso é o da supermajor’® anglo-holandesa Royal Dutch Shel
a segunda maior produtora de petroleo operando no Brasil, apenas atras da Petrobras.

A Royal Dutch Shell é uma das empresas mais antigas a atuar na industria de petréleo,
sua origem é de capital privado. Ja no fim da primeira década de 2000, junto com a Petrobras,
a Shell era o maior faturamento no Brasil. E a empresa que mais investe e detém
conhecimento tecnologico de perfuracdo offshore e se faz presente em mais de 80 paises
(ARAUIJO, 2012, pag. 6).

Em 2003, nos Campos de Bijupira & Salema, no litoral fluminense, a Shell se tornou a
primeira operadora estrangeira a produzir petrleo em escala comercial no Brasil, em um
consorcio com a Petrobras, no qual 80% do consorcio pertencia a estrangeira e 20% a estatal.
Tal aquisicdo s6 foi possivel depois da “Lei do Petroleo” ter sido sancionada, retirando o
monopolio da Petrobras.

Do ponto de vista politico, a quebra do monopdlio estatal da Petrobras, permitiu a

atuagdo mais incisiva da Shell”™

no mercado de upstream nacional. A “Lei do petréleo” nao é
apenas uma lei que altera o conjunto de regras técnicas, ela indica uma reorientacao do papel

do Estado para o setor do petréleo. Desde 1997, devido as politicas neoliberais o Estado

72 Sdo as empresas estrangeiras de grande porte que tém atuacdo mundial, como a Royal Dutch Shell, Chevron
Corporation e Exxon Mobil Corporation.

73 Com atuagdo mundial e presente no Brasil desde 1913, sob o nome de Anglo-Mexican Petroleum Products
Co. LTD, posteriormente comprada pelo grupo Shell.

74 E outras empresas de petroleo estrangeiras (privadas ou estatais), além das nacionais de capital privado.

47



assumiu apenas o papel de regulacdo e fiscalizacdo da industria petrolifera, secundarizando a
iniciativa como indutor do desenvolvimento do setor. A abertura do mercado deixou o setor
de petrdleo mais suscetivel a entrada de capital estrangeiro e privado.

A “Lei do petroleo”, aprofundada nos mandatos Lula, somaram dez leildes de blocos
exploratorios no Brasil, sendo os primeiros quatro no modelo de concessdo e posteriormente
sob o modelo de partilha. Até o final da gestdo do governo Lula, a Shell arrematou 4 blocos
de forma isolada e 13 blocos em participacdao de consorcios (COSTA; LOPES, 2010), estes
nimeros a colocam entre as empresas de capital estrangeiro com maior participacdo na

formacao de consorcios dos blocos leiloados. Segundo, Costa e Lopes:

Desde a implantacdo do modelo de concessdes, foram realizadas oito rodadas de
licitacdo com a venda de 727 blocos exploratérios e 11 areas marginais. Do total de
blocos licitados, 494 (68%) foram ganhos por empresas isoladamente e 233 (32%)
foram ganhos por consércios. Nos consércios, a participacdo de empresas
estrangeiras é de 52% e a de empresas nacionais é de 48%. As empresas estrangeiras
respondem por 35% do total de participagdes nos leildes: desta fatia 33% se da de
forma isolada e 67% através de consorcios. J& as empresas nacionais, com 65% do
total de participagoes, contam com 58% desta participagdo de forma isolada e 42%
através de consércios. (COSTA; LOPES, 2010, pag. 806)

A presenca de empresas estrangeiras, no setor de petréleo, ndo é um evento recente, ja
era existente antes das alteracdes legais ocorridas no ano de 1997, contudo é apds a quebra do
monopolio estatal que a atuacdo delas se intensifica. A relacdo da abertura comercial para a
entrada de empresas estrangeiras na industria do petréleo brasileiro ndo é um fendmeno
isolado, segue a tendéncia de maior flexibilizacdo fragilizando os setores estratégicos
(energia, recursos minerais, transporte, petréleo, infraestrutura), é uma caracteristica das
politicas neoliberais, amplamente presentes nos governos latinos americanos durante a década
de 1990.

Dos paises que compoem a América do Sul apenas dois ndo apresentam
disponibilidade de reservas de petréleo (Uruguai e Paraguai), os demais sdo paises
exportadores de petroleo. Essa caracteristica torna a regido estratégica para os interesses das
companhias de petréleo externas a regido sul americana e entre as empresas de petréleo da
propria regido, como é o caso da Petrobras que opera em outros paises sul americanos
(Argentina, Bolivia, Colombia), além de ser fator importante ao levarmos em consideragao as
relacOes geopoliticas que se estabelecem aqui. Segundo Igor Fuser (2011) uma caracteristica

marcante da geopolitica da energia consiste na dominacdo dos paises periféricos e
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exportadores (“Sul” global) pelos paises desenvolvidos e dependentes de hidrocarbonetos

(“Norte” global).

Tab. 4 — Reservas de petréleo na América Latina
Pais Petroleo — reservas provadas (barris)
Venezuela 300,899,991,552
Brasil 12,999,999,488
Equador 8,272,999,936
Guiana 2,500,000,000
Argentina 2,184,999,936
Coldémbia 2,002,000,000
Peru 473,000,000
Bolivia 211,500,000
Chile 150,000,000
Suriname 83,980,000
Paraguai 0
Uruguai 0

Fonte: CIA World Factbook, 20177

As multinacionais do petroleo operam a partir da expansao de reservas de mercado,
para Fuser (2011, pag. 48) “o controle dos recursos energéticos se torna objeto de crescente
disputa politica”. A atuacdo da industria de petrdleo dos paises do “norte global” tem como
objetivos a disputa e dominacdo de mercados, a partir e através da dependéncia, do aumento
dos lucros, de forma a assegurar a legitimidade da exploracdo do petréleo da regido, através
da dominacao politica e economica.

Outra maneira das supermajors atuarem nos paises exportadores é através do lobby.
No Brasil tal pratica é ilegal, porém ela ocorre por meio da influéncia politica e nomeagao em
cargos estratégicos de nomes ligados aos interesses de empresas estrangeiras e dos interesses
privados. Essa forma de atuacdo pode ser verificada ao analisarmos os nomes da diretoria da
ANP ou IBP e os interesses defendidos por estes. A formagdo da primeira mesa diretora da
ANP exemplifica, Davi Zilbersztain (genro do, entdo, presidente FHC), Adriano Pires e José
Cesério Cecchi (ex-funcionario da Shell) defendiam a quebra do monopdlio estatal, sob o
argumento de assegurar um melhor posicionamento das empresas de petroleo no mercado
interno e externo.

O livro recém-lancado “BNDES — grupos econdmicos, setor ptblico e sociedade civil”
aborda sobre a importancia dos processos decisérios que ocorrem dentro das institui¢ées

publicas e como eles refletem nas politicas ptblicas e nos (re)direcionamentos das politicas

75 Disponivel em: <https://www.indexmundi.com/map/?v=97&r=sa&I=pt>
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econdmicas setoriais. No setor petrolifero o processo decisério, como caracterizado abaixo,

também ocorre.

No segundo circulo, o processo decisério do BNDES atravessa e é atravessado pelo
processo decisério da politica econémica e setorial do Estado brasileiro, por sua vez
penetrado por pautas dos grandes grupos econdémicos. No BNDES, e a partir dele,
torna-se perceptivel a forma atualizada de organizacdo do Estado frente as classes:
como as recepciona, por quais canais institucionaliza e legitima a interacdo publico-
privada. (GARZON®, 2017, pag. 133)

Outra forma de influéncia e pressdo politica utilizada pelas supermajors, e também
utilizada pela Shell, é a comunicacao e propaganda. Em 29 de julho de 1957 as companhias
estrangeiras — Esso, Shell, Gulf, Atlantic e Texas, dominavam 99% do mercado de
distribuicdo de combustiveis no Brasil foram indiciadas por uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI), que chegou a conclusdo que as empresas destinavam verbas exclusivas para
que veiculos de comunicacdo se posicionasse a favor da presenca delas no pais, através de
campanhas midiaticas contrarias & monopolizagdo estatal do petréleo (KLOCKNER, 2001). A
utilizacao dos meios de comunicacdo para a difusdao de ideias econémicas e politicas com o
objetivo central de influenciar a opinido publica, parlamentares e governos é uma ferramenta

amplamente utilizada pelas empresas petroliferas.

3.1.3. Petréleo Brasileiro S.A — Petrobras

O segundo caso é o da Petrobras, empresa de capital aberto, com maior parte de suas
acoes sob detencdo da Unido e, atualmente, a maior produtora de petr6leo no pais. A industria
mundial do petrdleo é caracterizada pela atuacao de trés modalidades de empresas — publicas,
semipublicas e privadas (PINTO JUNIOR et al, 2016). No caso da Petrobras, a presenca do
Estado foi de suma importancia para sua criacdo, consolidacdo e expansdo, se encaixando na
modalidade de empresa ptiblica. O incentivo estatal a industrializagdo e criacao de empresas
estatais que pudessem gerir e controlar setores estratégicos de energia indica uma correlacao
de forcas favoravel, a época, a burguesia nacional em detrimento a estrangeira.

Diante da necessidade de resguardar o petréleo brasileiro, a empresa é criada com o
carater monopolista e integrado (com envolvimento em todas atividades da cadeia da indtstria

petrolifera, desde a EP até a comercializacdo), conforme a Lei n°® 2004/1953. Por 44 anos a

76 GARZON, Luis Fernando Novoa. BNDES: processo decisério por subtracdo (2003 — 2014). In: BNDES —
grupos econdmicos, setor publico e sociedade civil. P4g. 127 — 161. Rio de Janeiro: Editora Garamond, 1*
ed., 2017.
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empresa manteve seu carater monopolista, situacdo alterada com a “lei do petréleo” de 1997,
que pos fim ao monopdlio da empresa, abrindo o setor para o mercado privado e para a
entrada de empresas estrangeiras. Pos abertura de mercado as empresas privadas, a propria
Petrobras foi alterando seu carater e aprofundando o processo de internacionalizagdo, que ja
havia iniciado nos anos de 1980. Este processo foi reflexo do marco regulatério de 1997, haja
vista que a empresa passou a adotar estratégias mais “agressivas” diante da abertura de
mercado e a crescente globalizacdo do mercado petrolifero.

Dentre as politicas ptiblicas estabelecidas para o setor do petrdleo durante os governos
do PT e pds descoberta do Pré-Sal, a Lei de Partilha que concedia a Petrobras o direito de
operadora unica nos campos do Pré-Sal com participacdo minima de 30% nos consorcios e
também previa a possibilidade da contratacdo direta da Petrobras em casos de interesses
estratégicos para o pais foi alvo de criticas por parte do setor privado, ja que privilegiava a
estatal em detrimento as empresas privadas que reivindicam maior participacao nas atividades
de petroleo, sobretudo dentro dos blocos exploratorios do Pré-Sal. Entretanto, a crise de 2008
atingiu a Petrobras que necessitava de recursos significativos para assegurar a exploracdao dos
blocos do Pré-Sal, o que indica que a conjuntura naquele momento era favoravel ao setor
privado, abrindo margem para questionamentos quanto a real capacidade da empresa
Petrobras na exploragao do vultoso empreendimento.

A saida encontrada para assegurar os recursos necessarios para a exploracdo do Pré-
Sal foi ofertar publicamente as acGes da Petrobras na Bolsa de Valores de Sao Paulo (BM&F-
Bovespa), em setembro de 2010, nesta acdo a estatal arrecadou R$ 120,36 bilhdes, sendo que
o BNDES destinou R$ 25 bilhdes a Petrobras na acdo de capitalizacdo, aumentando a
participacdo acionaria da Unido na Petrobras, que até entdo detinha 40% das acOes da
empresa, para a porcentagem de 48% (BNDES, 2017). Este processo de capitalizagdo e
investimento estatal via BNDES nas acoes da empresa assegurou margem de manobra para
que a estatal pudesse se posicionar de melhor forma dentro das formacdes de consoércios pos
lei de partilha e abertura de negociacao das acoes na bolsa de valores.

O processo de capitalizagdo, ocorrido em 2010, permitiu que o governo Lula, através
da Petrobras, pudesse manter as mudancas do marco regulatério de EP da empresa no Pré-Sal,
e que as politicas para o setor pudessem se manter estdveis, de maneira a influenciar

positivamente o cenadrio eleitoral, pensando na eleicao de Dilma Rousseff em 2011.
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Ainda que tratemos de um mesmo setor industrial é possivel verificar a existéncia de
distintos interesses econdmicos e politicos em relacdo a formulacdo de politicas publicas para
o setor, 0 que também implica em relacGes distintas com os distintos governos nas diferentes
conjunturas. Essa cisdo de interesses pode ser averiguada a partir da analise dos
posicionamentos que seus representantes tém dentro de espacos de representacao como o IBP

e dos interesses e atuacdo das empresas nos territérios analisados.

3.2. Atuacao politica das organizacoes dos trabalhadores sobre a pauta do petréleo no
Brasil

As contradicoes existentes dentro da industria de Petréleo sao predominantemente
marcadas pelos interesses privados, de um lado, e por outro lado os interesses da Unido.
Contudo, vale ressaltar que a analise dos grupos de interesses que envolvem o setor de
petréleo e seus reflexos podem, e é importante que sejam, compreendidos a partir de questdes
pertinentes a sociedade civil organizada em movimentos sociais que contestam o modelo de
desenvolvimento fomentado dentro do marco capitalista, de carater exploratorio e predatorio,
que se reproduzem na atuacao das empresas, seja estatal ou privada.

Para compreensdo da pauta do petr6leo a partir da Otica das organizagdes de
trabalhadores que atuam dentro das tematicas meio ambiente, energia e petrdleo, destacamos
a A “Plataforma Operaria e Camponesa para Energia” e a Campanha antipetroleira “Nem um
poco a mais!” que apontam de forma critica para as implica¢Ges originadas a partir da atuacdao
das empresas de petréleo (estatais e privadas) na sociedade. De um lado fazem a critica ao
modelo de desenvolvimento predatério que afeta diretamente a vida econémica, social — sem
levarmos em consideracao as relagdes subjetivas/afetivas com o local de origem — de varias
comunidades que vivem do ecossistema local, bastante degradado em consequéncia dos
empreendimentos, e de outro lado apontam para as limitacdes que este modelo de
desenvolvimento implica, sobretudo quando trata-se do retorno social.

Portanto, destacamos a importancia destes tipos de iniciativas organizativas, pois elas
se tornam necessarias a medida que a industria do petrdleo se desenvolve e se firma sobre um

tipo de desenvolvimento excludente.
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3.2.1. Campanha “Nem um po¢o a mais!”

A campanha “Nem um poco a mais!” foi resultante da acdo e debate coletivo de mais
de 50 comunidades de indigenas, quilombolas e pescadores, dos estados do Ceara, Espirito
Santo, Bahia e Rio de Janeiro, com o apoio das Organizacdes Nao Governamentais (ONGs)
Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional” (FASE), OILWATCH Latino

1”°, Unido Europeia®, Forum dos Atingidos

América”, Rede Brasileira de Justica Ambienta
pela Industria do petréleo e petroquimica nas cercanias da Baia de Guanabara® e Férum
SUAPE espaco socioambiental®. O primeiro encontro das comunidades, ocorreu entre os dias
26 e 28 junho de 2015, em Vila Velha (ES). Os impactos sociais das acdes das petroleiras no
pais sobre as comunidades ali reunidas e como estas eram afetadas e a expansdo da
“sociedade do petroleo” foram temas centrais e unificadores.

O langamento da campanha surge a partir da dentincia feita pelas comunidades sobre o
modelo predatério de exploracdo de petréleo em curso no pais, que impacta fortemente a vida
social e o meio ambiente local, implicando diretamente na vida das comunidades. Ha
denuncias da atuacao abusiva dentro das comunidades, através da execucdo de contratos
compulsédrios entre os proprietarios de terra e a Petrobras, nos quais o avango das atividades
de exploracao acabam tomando conta de parte do territorio pertencente a comunidade, da
impossibilidade de atividades econdmicas que envolvam plantio, criacio de animais e uso
pleno do territério devido as passagens de gasodutos sem discussdo prévia ou envolvimento
da comunidade no desenvolvimentos dos projetos.

A forma de indenizagdo compensatoria oferecida pelas empresas ndo solucionou o

problema enfrentado pelo conjunto de comunidades que compdem a campanha. As empresas

77 A FASE — Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional — foi fundada em 1961. £ uma
organizacdo nao governamental, sem fins lucrativos, que atua hoje em seis estados brasileiros (Para, Mato
Grosso, Pernambuco, Bahia, Espirito Santo e Rio de Janeiro) e tem sua sede nacional no Rio de Janeiro.

78 OILWATCH é uma rede de resisténcia as atividades petroleiras nos paises tropicais, objetiva desenvolver
estratégias globais de comunicagdo entre comunidades afetadas pelas atividades petroleiras.

79 A RBJA consolidou-se, desde 2002, como um espaco de identificacdo, solidarizacdo e fortalecimento dos
principios de Justica Ambiental — marco conceitual que aproxima as lutas populares pelos direitos sociais e
humanos, a qualidade coletiva de vida e a sustentabilidade ambiental. Constituiu-se como um férum de
discussdes, de denuncias, de mobilizacdes estratégicas e de articulacdo politica, com o objetivo de
formulacdo de alternativas e potencializacdo das agdes de resisténcia desenvolvidas por seus membros —
movimentos sociais, entidades ambientalistas, ONGs, associagdes de moradores, sindicatos, pesquisadores
universitarios e nticleos de instituicdes de pesquisa/ensino.

80 Mais informagdes: <https:/europa.eu/european-union/about-eu pt>

81 Representantes de movimentos sociais, organizacdes de pescadores, moradores, sindicatos de trabalhadores,
ONGs, entidades ambientalistas, pesquisadores universitarios, professores e estudantes do entorno da Baia
de Guanabara, especialmente da Baixada Fluminense, que debatem e atuam em torno do tema.

82 Mais informagdes: <http://forumsuape.ning.com>
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se propunham a pagar pelo arrendamento da terra e 1% do valor referente ao petréleo extraido
mensalmente, contudo este valor é subdimensionado e variavel (GLASS, 2015). A
compensacao financeira dada pela Petrobras ndo recompensa a destruicdo ou inviabilizacao
das atividades econ6micas locais, as terras por onde passam os gasodutos se torna inviavel,
além de existir o perigo de explosdo, para a comunidade de pescadores, a atividade petrolifera
destr6i os mangues, os corais e orlas naturais, dificultando a manutencdao da atividade
economica. A destruicdao do ecossistema local afeta diretamente as comunidades.

Outro problema apresentado as comunidades atingidas foi a agudizacao dos problemas
sociais. Com a chegada de muitos empreendimentos a comunidade sofreu com o aumento da
violéncia sexual contra as mulheres das comunidades, com a vinda dos operarios das obras
aumentaram os casos de estupro nas comunidades (GLASS, 2015). A comunidade de
pescadores da Costa do Espirito Santo apresentou aumento dos casos de doengas respiratoria,
e principalmente as relacionadas ao consumo de dgua imprépria para consumo, sendo a
populacdo local submetida a utilizagdo da dgua contaminada de 6leo®.

Uma das pautas que a campanha apresenta é a necessidade de maior participacao
popular nas decisdes referentes a seus territérios, em sua maioria territério de comunidades
tradicionais (indigenas, pescadores, quilombolas). A campanha faz a dentncia das
consequéncias da presenca da industria do petroleo em seus territérios, a extrema dependéncia
da sociedade moderna aos derivados de petréleo, ao empobrecimento que as comunidades
atingidas enfrentam, ao aquecimento global e impactos ambientais causados pela industria
petrolifera. Entre as empresas denunciadas pela campanha, estdo: Shell, Statoil, Total,
Sinopec e a Petrobras. A campanha faz as seguintes dentincias contra as empresas e a cadeia

da industria petrolifera®":

Exploram petréleo em terra e nas aguas rasas, profundas e ultraprofundas. Realizam
pesquisas sismicas, perfuram quilémetros para dentro da terra. Cruzam dutos por
toda parte: mar, corais, mangue, mata, distritos urbanos. Drenam lagoas. Se
apropriam e contaminam os territérios tradicionais dos povos da pesca. Prometem
empregos, condicionantes, compensacdes. Promessas vazias!

Entre as propostas que a Campanha “Nem um pog¢o a mais!” apresenta, destacamos: 1.

Incentivo a novas tecnologias que possam diminuir a dependéncia do petr6leo em nossa

83 Informacdo retirada do curta-metragem “Nem um pogo a mais!”. Disponivel em:
<https:/fase.org.br/pt/acervo/videos/18644/>
84 Disponivel em: <https:/areaslivresdepetroleo.org/grafica/>
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sociedade®; 2. Promogdo de espacos de discussdo, como a “Semana sem petr6leo”; 3. Fazer
uma transicdo gradual dos derivados de petréleo em nosso cotidiano, incentivando a

sustentabilidade; 4. Criacao de uma nova politica energética.

3.2.2. Plataforma Operaria e Camponesa para Energia

Outra iniciativa de parte dos trabalhadores que surgiu neste periodo foi a Plataforma
Operaria e Camponesa para Energia (POCE), que articula diversas organizacoes sociais, do
campo e da cidade, em torno do debate sobre a “Soberania Energética”, e se consolidou
enquanto articulagio em 2010%. As organizagbes integrantes da POCE sdo: a Federagdo
Unica dos Petroleiros — FUP, Federacdo Nacional dos Urbanitarios — FNU, Movimento dos
Atingidos por Barragens — MAB, Sindieletro/MG, Sinergia SC, Federacdo Interestadual de
Sindicatos de Engenheiros — FISENGE, SENGE PR, STIU DF, Movimento dos
Trabalhadores Sem-Terra — MST, Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA, Via
Campesina.

O objetivo da POCE é fomentar o debate sobre o desenvolvimento de uma matriz
energética soberana, aprofundando os diagnésticos do setor energético, sobretudo o petroleo.
Outra pauta da Plataforma é a importancia de uma matriz que seja capaz de viabilizar a
melhoria das condi¢Ges de vida dos brasileiros, a favor do desenvolvimento humano e social,
utilizando os royalties do petroleo para investimentos em setores estratégicos, como
educacdo, saide, moradia e desenvolvimento tecnoldgico; outra pauta da organizacdo consiste
no debate e caracterizacdo de um modelo de soberania nacional capaz de conter os ataques do
capital privado (nacional ou estrangeiro), , sobretudo o capital/empresas/interesses
estadunidenses, aos setores de energia estratégicos do pais, o que reforca a importancia da
defesa da autonomia da Petrobras como uma empresa publica nacional e a constante dentncia

contra as privatizagoes ocorridas e que podem vir a ocorrer no setor.

Nao é novidade no pais esse tipo de arranjo coletivo entre a classe trabalhadora,
como exemplo, para manter a discussdo na linha da soberania energética, aponta-se
a movimentacao nos anos 1950 do “petréleo é nosso”. O diferencial dessa campanha
dos anos de 1950 para a atuagdo da Plataforma Operaria e Camponesa da Energia
estd no envolvimento planejado e, porque ndo, no protagonismo dos trabalhadores
camponeses no processo de construcao e debate da soberania energética popular.
(FERREIRA, 2018, pag. 2)

85 A Campanha “Nem um pogo a mais!” viabilizou, em 2017, a conversdo de um carro para que ele pudesse ser
movido a éleo vegetal utilizado. Disponivel em: <https://areaslivresdepetroleo.org>

86 A primeira reunifo ocorre em 23 de julho de 2010.
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A atuagdo da POCE trabalhava® com a ideia que s6 seria possivel rompermos com o0
modelo de privatizacoes de servicos publicos a medida que se realizem mudancas no modelo
energético predominante, que privilegia a obtencdo e maximizacdo dos lucros e o faz através
de processo continuado das privatizacoes. Também defendem melhores condigdes de trabalho
para os trabalhadores do setor de energia.

As principais propostas da plataforma foram sintetizadas em documento e entregues
ao presidente Lula (FERREIRA, 2018). No documento a plataforma apontava 12 propostas
principais, sao elas: 1. Enfrentar as transnacionais privadas, defendendo o setor publico; 2.
Defesa de mudancas nas tarifas energéticas, que foram alteradas apds os sucessivos processos
de privatizacOes no setor; 3. Defesa do fim da politica tarifaria que concede privilégios e
subsidios aos grandes consumidores de energia elétrica; 4. Defesa da bandeira: "O petréleo
tem que ser nosso”; 5. Defesa do direito das populagdes atingidas por projetos de energia; 6.
Defesa do fim das terceirizacdes do trabalho dos trabalhadores; 7. Defesa da devolucao dos
R$ 10 bilhoes irregularmente cobrados pelas distribuidoras de eletricidade nas contas de luz
de 2002; 8. Defesa que todas as concessOes de energia elétrica com vencimento em 2015
permanecessem e/ou retornassem ao controle estatal e publico; 9. Defesa da busca por
tecnologias alternativas de energia; 10. Defesa de mudancas no padrdo de consumo; 11.
Defesa dos financiamentos publicos e defesa ao BNDES; 12. Defesa do fim das agéncias
reguladoras.

Dentro das acgoes priorizadas pela POCE, podemos destacar os semindrios nacionais e
regionais que ocorreram entre os anos de 2012 e 2014. Neste periodo a plataforma pode
promover quatro semindarios, nos quais houve um profundo esforco de sintese para que dali
pudessem sair documentos apontando as diretrizes de acdo da plataforma, além de contribuir
para o processo de formacdo de formadores, a fim de criar um corpo capacitado para executar
as etapas seguintes dos seminarios nacionais e regionais (FERREIRA, 2018).

Os mobilizados pela campanha “Nem um poco a mais!”, em sua totalidade, sdo
moradores de comunidades tradicionais e sdao diretamente atingidos pelas obras de exploracao
de petréleo, afetando aspectos econémicos, sociais, sauide, entre outros. Em sua maior parte,

estas comunidades sdao extremamente dependentes do ecossistema local, de suas terras, e para

87 Sobre a atuacio da Plataforma Operaria e Camponesa para Energia, assim como a campanha “Nem um po¢o
a mais!”: ainda seguem atuando e articulando as pautas e propostas por elas levantadas, faco esta observagao
para que nao haja confusdo entre as suas atuagoes e o fato delas aparecem no trabalho dentro de um recorte
temporal passado.
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muitos ndo ha outro modo de viver que ndo seja esse. Portanto, é compreensivel que sua pauta
maior “Nem um poc¢o a mais!”, seja mais radicalizada, pois a forma como estes sao afetados —
remocoes compulsdrias, despejos, aumento da violéncia contra a populacao local, entrada de
drogas nas comunidades — também ¢ radical.

A campanha ndo faz nem um tipo de defesa enfatica contra o processo de
desenvolvimento da sociedade, no entanto sdo enfaticos em apontar os limites que o uso
irracional do petr6leo pode ocasionar, tanto direta — como é o caso deles — como
indiretamente, a médio e longo prazo. As reivindicagoes, legitimas, partem das “realidades,
vidas e quereres”® das comunidades tradicionais.

A Plataforma Operdria e Camponesa para a Energia apresenta uma composicao
distinta, enquanto a POCE é composta majoritariamente por movimentos camponeses, a
campanha “Nem um pog¢o a mais!” apresenta uma composi¢ao mais heterogénea, que envolve
organizacoes ndo camponesas e representantes dos trabalhadores petroleiros. A distinta
composicao social da POCE e da campanha “Nem um po¢o a mais!” contribui para a
construcdo de alternativas distintas no que diz respeito as tematicas soberania energética,
privatizacoes, utilizacdo de recursos energéticos, defesa de empresas publicas e modelo de
desenvolvimento.

As duas organizacOes apresentam diferencas, contudo uma pauta geral as unifica é o
debate de um programa de energia popular e a critica ao desenvolvimento do capitalismo via
inducdo estatal, que exclui de grande parcela da sociedade o usufruto dos ganhos obtidos via
setor petrolifero. As propostas debatidas e bandeiras de atuacdo evidenciam a centralidade de
organizacoes populares tomarem para si o debate sobre os rumos e atuacao das empresas de
petroleo dentro das comunidades atingidas, levando em consideracdo os distintos perfis de
atingidos e a forma como estes sdo afetados pelas atividades de exploracdo de petréleo.
Independente das diferencas que possam se apresentar entre as duas iniciativas, elas sdo
formas organizativas importantes. Essas disposicdes organizativas sociais sdo espacos
importantes de participacdo popular através de organizacGes de movimentos populares e
campanhas, que possibilitam a construcao de forcas sociais capazes de influenciar, ou no

minimo, pressionar as instituicdes politicas e publicas a partir de agendas concretas e

88 Trecho da Carta do encontro de langamento da campanha “Nem um pogo a mais!”. Disponivel em:

nenhum—poco a-mais/>
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legitimas, pois expressam anseios coletivos e apontam para formas possiveis de inclusao

daqueles que sdo atingidos pela atuagao das grandes empresas de petréleo.

3.3. Grupos de interesses ligados ao setor do petréleo e os conflitos presentes

As sociedades contempordneas foram marcadas pelo acelerado desenvolvimento
industrial, demasiado aumento urbano e populacional, consequentemente o aumento do
consumo de novas tecnologias. Dentro destas transformacgdes o desenvolvimento e exploracao
de recursos energéticos foi central, demandando acelerado crescimento e desenvolvimento da
industria do petréleo mundial. Atualmente a industria petrolifera é uma das principais
impulsionadoras da economia mundial, e aqui no Brasil ndo é diferente. A participacao da
industria do petréleo no PIB brasileiro, em 2000 era de 3%, no fim de 2010 ja marcava a taxa
de 12% (PETROBRAS, 2014). O aumento do PIB interno significa a possibilidade de
melhoria social e desenvolvimento econémico.

Parte destes nimeros se devem ao desenvolvimento da industria de petréleo nacional,
através das politicas de conteido local, do aquecimento da industria parapetrolifera nacional,
do incentivo ao fornecimento de equipamentos e pecas nacionais, da geracao de empregos no
setor, do desenvolvimento tecnolégico através de programas como o Prominp, e com a
descoberta do Pré-Sal que aumentou a capacidade de producdo de petréleo nacional. Dentro
deste contexto muitas empresas estrangeiras (EP, fornecedoras de servicos do segmento)
foram atraidas para o mercado brasileiro, incentivadas por facilidades fiscais e politicas de
concessoes e partilhas.

Desta forma, ndo hd como analisar apenas os aspectos positivos da industria de
petréleo no Brasil. Primeiro porque a abertura de mercado e as politicas neoliberais no setor
ndo se restringiram a década de 1990. O primeiro mandato de Lula manteve a politica de
superavit primadrio, altas taxas de juros, moeda valorizada e a continuidade das rodadas de
licitacbes de pocos exploratorios. Neste periodo, uma das principais parceiras dentro das
concessiondrias de petroleo, junto a Petrobras foi a Shell Brasil, que nada mais é que uma
empresa global “versdo nacional”, sob a regulamentacdo nacional e com sede administrativa
no pais. Vale apontar que no periodo Lula, a quantidade de empresas envolvidas em contratos
de concessao da cadeia de EP deu um salto vertiginoso, entre 2004 eram menos de 10

empresas atuando nesta cadeia produtiva e em 2010 ja eram mais de 30%.

89 Dados ANP. Disponivel em: <https://www.anp.gov.br/site/extras/lista_concessoes/index.asp?
IngPaginaAtual=1> e <http://www.anp.gov.br/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-de-
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Por um lado, identificamos avangos importantes no setor de petréleo brasileiro, com o
aumento na producdo de petréleo nacional, gerando crescimento economico, aumentos de
postos de trabalho e reestruturacao de parte da cadeia do setor. Por outro, neste mesmo
periodo houve aumento da presenca de empresas privadas (nacionais e estrangeiras) na cadeia
de EP e demais cadeias produtivas do setor, acirrando as disputas em torno das concessdes
para a exploracdo dos blocos de petroleo. Essas disputas foram facilitadas pelas politicas e
incentivos fiscais e com a abertura continua do setor ao capital privado.

Essa maior insercdo de empresas de capital privado, e sua forma de atuacdo e
representacdo na politica através de entidades como IBP logrou maior influéncia nas
definicdes de politicas ptblicas e decisdes relacionadas ao setor, o que implica a médio e
longo prazo a reducgdo de influéncia da Petrobras e o desmonte da cadeia de EP nacional. a
fim de alcangar maior nimero de concessoes de blocos exploratdrios. Essa recomposicao
empresarial dentro do setor de petréleo implica no aprofundamento do modelo de exploragao
e desenvolvimento excludente e na consequente dependéncia e subordinacao do pais aos
interesses do imperialismo estadunidense, reforcando a critica elaborada pelo conjunto de

organizagoes sociais que se mobilizam em torno da pauta de soberania energética.

e-p/dados-de-e-p>
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Conclusoes

O Brasil entrou tardiamente na lista de paises produtores de petréleo, a industria
brasileira comegou a se formar de fato com a criacdo da Petrobras, no fim do ano de 1953.
Anteriormente a sua criacdo, aqui ja atuavam empresas nacionais menores e estrangeiras. A
esta altura a inddstria mundial de petroleo, ja consolidada, atuava através de grandes
monopodlios que disputavam entre si o0 dominio de mercado e reservas de exploracao.

O primeiro momento da pesquisa abordou os novos tipos de relagdes sociais pos-
revolucdo industrial e como o mundo, inclusive os paises de desenvolvimento capitalista
tardio passaram a ser dependentes do petr6leo, essa dependéncia formatou as relagcdes
geopoliticas em torno do petroleo aprofundando a relacdo de dominagdo dos paises do “eixo
norte” sobre os paises do “eixo Sul” de desenvolvimento tardio, como é o caso do Brasil
(Fuser, 2011). Portanto, a dependéncia prolongada de exportacdao de derivados de petréleo, a
falta de uma empresa nacional capaz de atender essa demanda, implicou na disputa do
mercado interno por empresas estrangeiras que tinham por objetivo dominar ndo sé o
mercado brasileiro, mas também acessar as reservas de petrdleo nacional.

Assim como em paises como Argentina e Reino Unido, o Brasil optou por
desenvolver a industria petrolifera via intervencdo do Estado, estatizando as reservas de
petroleo e construindo uma empresa que pudesse integrar toda a cadeia produtiva necessaria
para a exploracao, producdao e comercializacdo do petrdleo nacional. Ainda que a opgao de
impulsionar a cadeia petrolifera interna através do investimento estatal tenha sido benéfica a
soberania energética nacional, o modelo de empresas estatais se integra ao alinhamento
politico e economico vigente nos diferentes momentos historicos. Assim, com o
aprofundamento da politica neoliberal baseada no “livre” mercado, no processo acelerado de
desestatizacoes, privatizacdes e, consequentemente, o enxugamento do Estado a Petrobras e
outras empresas do setor de energia foram afetadas, perderam poder de influéncia no
mercado.

Ainda na década de 1980, o neoliberalismo como modelo econémico e politico se
fortaleceu e foi adotado como agenda econdmica em diversos paises dependentes, um reflexo
da capacidade de influéncia politica nas relacdes de dominacdo, da conjuntura e composicao
politica do governo de cada pais. No Brasil ndo foi diferente, e é justamente no periodo

neoliberal que muitos setores estratégicos sofreram processos de desestatizacao,
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intensificando-se a abertura comercial do pais para a entrada do capital estrangeiro, tais
politicas iam de encontro aos interesses nacionais.

A Lei do petréleo é um caso que poderiamos analisar, caso fosse o objetivo central, a
partir da 6tica da demanda politica conjuntural e da formagdo de uma maioria favoravel as
politicas entreguistas. Contudo, todos os processos de privatizacdo ndo se deram sem luta,
muitos setores populares se organizaram contra o desmantelamento do Estado. Os anos de
neoliberalismo ortodoxo no Brasil criaram um cendrio no qual as forcas contrarias
unificaram-se em uma frente ampla e heterogénea manifestando suas insatisfacoes contra o
modelo econdmico e politico neoliberal, o que acabou por influenciar o cendrio eleitoral de
2003.

Essa frente ampla foi determinante para a derrota eleitoral dos governos PSDB, era
composta por fragcdes de classes e camadas sociais que ndo lograram de posi¢Ges vantajosas
durante o neoliberalismo de 1990, entre estes se encontravam setores do agronegdécio, bancos
privados nacionais, industria de bens de producdo, industria de bens de consumo, industria
extrativa, indudstria de construcdo civil; de modo secundario, assalariados urbanos, baixa
classe média, campesinato, trabalhadores da massa marginal e ainda uma pequena parcela da
burguesia associada ao capital estrangeiro (BOITO JR., 2012).

Com um novo cendrio politico estabelecido, verificou-se algumas alteracoes
significativas na industria do petrdleo e todo seu complexo industrial de apoio brasileira
através das novas regras para o regimento da industria nacional de petréleo. Na tentativa de
fomentar mais este setor econdmico e industrial foi regulamentado o regime de partilha e a lei
de contetido local, em paralelo com o regime de concessdo, que estimulava a industria
nacional e o setor de servicos interno, fortalecendo-os diante da concorréncia com as
empresas estrangeiras na disputa pelos contratos exploratérios. Mesmo que limitadas e
contraditorias, estas politicas publicas para o petréleo foram a forma de proteger o petréleo
brasileiro, fomentando a inddstria de petréleo nacional e sua cadeia industrial de apoio.

Outro fator importante que observamos, relacionado ao setor de EP, foi a criacao do
Fundo Social que tinha por objetivo assegurar que parte dos royalties do petrdleo fossem
revertidos para o desenvolvimento de politicas sociais, como sauide, educacdo, e diminuicao
dos niveis de pobreza. Ainda que limitada pelo desenvolvimento capitalista, o Fundo Social
foi importante para demarcar a diferenca de postura dos governos PT em relacdao ao PSDB no

marco das politicas neoliberais, no que diz respeito a capacidade de distribuicao de renda,
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ainda que limitada, e desenvolvimento de politicas sociais. Entretanto, ainda durante os
governos PT a politica de conteido local foi reduzida e a obrigatoriedade da porcentagem
minima estabelecida no inicio da década de 2000 perdeu a validade, o que implicou a
Petrobras a perda do direito de operadora tnica nos blocos exploratérios do Pré-Sal,
apontando para os limites de uma politica neodesenvolvimentista de distribuicao de renda.

Mesmo diante de avangos politicos e econdomicos, e da politica de conciliacao de
classes do governo PT, as transformacdes ocorridas no setor no petroleo ndo se traduziram em
alteracoes profundas, demonstrando os limites do governo PT, mesmo dentro de uma politica
mais autdbnoma em relacdo ao capital estrangeiro, ainda que considerado de esquerda, ndo se
propds a rupturas profundas, dando continuidade ao modelo de desenvolvimento econdémico
neoliberal, e foi um governo que agiu como indutor do capitalismo brasileiro com algum tipo
de distribuicdo de renda. Nao foi um governo de carater revolucionario ou anticapitalista,
contudo foi um governo que se posicionava de forma desfavoravel a dominacdo estrangeira
dentro do setor de petr6leo, além de se colocar menos favoravel (em relacdo ao ultimo
governo) ao imperialismo estadunidense.

Sobre a formacdo da cadeia exploratéria do setor de petrdleo, é importante delimitar
os limites de atuacdo das empresas privadas nacionais e estrangeiras e o papel do Estado
através das empresas publicas. Em épocas de petrdleo monopolizado, o controle do petréleo
brasileiro pode vir a ser uma maneira de assegurar o desenvolvimento econdmico e social e a
soberania nacional frente a influéncia e dominacao externa. Os fatos mais recentes que
ocorreram no setor do petréleo, p6s impeachment da Dilma, sdo a série de desmontes sofridas
nas politicas de Estado para o setor e sua cadeia de industrias envolvidas, relacionados a estes
fatores podemos apontar: a) Operacao Lava Jato iniciada em marco de 2014; b) Queda dos
precos do petroleo a partir de 2013; c) Crise financeira de curto prazo na Petrobras. Estes
fatores em conjunto catalisaram uma crise politica e econdomica que incidiu sobre a maior
operadora nacional, a Petrobras, e consequentemente estendeu a sua cadeia de fornecedores,
em sua maior parte as empresas parapetroleiras nacionais. No ambito politico, recentemente,
houve reversoes dentro do marco regulatério, como o fim da operacdo tinica da Petrobras no
pré-sal, e retrocesso nas politicas de aprofundamento do Conteido Local. A queda dos
royalties ocasionou uma crise econdmica sem precedentes. O cancelamento de varios
contratos da Petrobras refletiram no alto indice de desemprego e baixa arrecadacao de

Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos (ICMS).
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Por fim, a Lei do petrdleo e a flexibilizacdo da lei de contetido local indicam a forma
de atuacdo politica de grupos de interesses e algumas fracdes burguesas dentro do setor, e a
capacidade de influéncia de alguns grupos em detrimento de outros grupos sociais. A pesquisa
identificou que a parcela ligada a burguesia associada aos interesses das empresas de capital
privado atuam por dentro de institui¢oes publicas, como o caso das nomeacGes das diretorias
da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) e do Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas (IBP),
conseguindo influenciar na execucdo das politicas publicas voltadas para o setor, além de
alterar a correlacdo de forgas existente nestes espacos.

Ainda pudemos fazer a andlise de como a industria do petréleo é percebida por
movimentos sociais e coletivos organizados da sociedade civil e a importancia destas formas
participativas na disputa por um modelo de energia menos excludente e predatério. Entretanto
a pesquisa indica que os espacgos que privilegiam o debate mais amplo destas camadas sociais
ndo logra o mesmo poder de influéncia que os setores da burguesia apresentam, além de ndo
alcancarem poder de influéncia necessario para que se possa alterar a correlacdo de forgas
existente nos espacos que orientam o setor de petroleo.

Para que possamos compreender os limites da soberania energética nacional e sua
relacdo com a cadeia de exploracdo e producdo do petr6leo é central olhar para a atuacdo das
organizacoes sociais atingidas pelo modelo de desenvolvimento vigente. Outro ponto
importante é ficarmos atentos aos ataques que a industria de petréleo nacional sofre por parte
daqueles que tém interesse em se apropriar das riquezas nacionais. A pesquisa aponta para a
possibilidade de compreender as movimentacGes politicas e os interesses de distintos setores
de interesses sociais que de alguma forma se relacionam a cadeia de producao e exploracao de
petréleo, ainda que de forma limitada, fizemos esta analise, o que ndo exclui a importancia
deste debate se integrar a escopo maior que envolve outras entidades, grupos de interesses e

fracOes de classes.
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