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RESUMO

SILVAJUNIOR,J. 0. A REGULAI\/IENTAQAO DO USO RELIGIOSO DA AYAHUASCA NO
BRASIL: uma revisdo socioldgica da legislacdo brasileira sobre drogas p6s década de 1960 a luz
das diretrizes internacionais. 2018. 111p. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais). Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2018.

Este trabalho tem por objetivo analisar a trajetoria da regulamentacao do uso religioso da ayahuasca
no Brasil sob um prisma socioldgico. Utilizada originalmente em rituais indigenas milenares, a
ayahuasca é uma bebida psicoativa que teve seu uso disseminado e ressignificado para além das
fronteiras amazonicas na primeira parcela do século XX. Tal processo resultou no surgimento de
religides sincréticas centradas no uso ritual da beberagem, levando a uma discussao que durou mais
de 20 anos até seu uso religioso ser regulamentado. Ao se analisar tal processo, fez-se necessario
discutir o conceito de droga e a sua problematizacdo a partir das Convencdes e Conferéncias
internacionais, que buscavam estabelecer marcos regulatorios sobre diferentes tipos de substancias
entorpecentes. Tal empreitada torna-se pertinente pelo fato de a ayahuasca ser um preparo que
possui o psicoativo DMT (N, N — dimetiltriptamina), substancia proscrita pela ONU (Organizacao
das Nacdes Unidas) desde a Convencdo sobre Substancias Psicotropicas de 1971, e pelo fato de tal
processo ser contemporaneo nao apenas ao periodo de discussdo internacional centrado nas
Convencbes, mas também ao momento de adequacdo do sistema brasileiro as diretrizes
internacionais. Dessa forma, ao mesmo passo que é analisado o processo de regulamentacdo da
ayahuasca no Brasil, também é analisada a elaboracéo do sistema legislativo brasileiro sobre drogas
a partir da década de 1960, estabelecendo uma correlagdo com as medidas internacionais
estabelecidas nas Convencdes de 1961, 1971 e 1988.

Palavras-chave: Ayahuasca; Legislacdo brasileira; Drogas; Convencdes Internacionais
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ABSTRACT

SILVA JUNIOR, J. O. THE REGULATION OF AYAHUASCA'S RELIGIOUS USE IN
BRAZIL: a sociological review of Brazilian drug legislation after the 1960s in accordance with
international guidelines. 2018. 111p. Dissertation (Master Science in Social Science). Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2018.

This work aims to analyze the trajectory of the regulation of the religious use of ayahuasca in Brazil
under a sociological prism. Originally used in ancient indigenous rituals, ayahuasca is a
psychoactive drink that had its use disseminated and highlighted beyond the Amazonian borders
in the first part of the twentieth century. This process resulted in the emergence of syncretic
religions centered in the ritual use of the beverage, leading to a discussion that lasted more than 20
years until its religious use was regulated. To analyze this process, it was necessary to discuss the
concept of drugs and its problematic from the International Conventions and Conferences, which
sought to establish regulatory frameworks on different types of narcotic substances. This endeavor
is relevant because ayahuasca is a preparation that has the psychoactive DMT (N, N-
dimethyltryptamine), a substance banned by the United Nations since the Convention on
Psychotropic Substances of 1971, and because this process is contemporary not only to the period
of international discussion centered on the Conventions, but also to the moment of adaptation of
the Brazilian system to international guidelines. Thus, while the process of regulating ayahuasca
in Brazil is analyzed, the elaboration of the Brazilian legislative system on drugs from the 1960s
onwards is also analyzed, establishing a correlation with the international measures established in
the Conventions of 1961, 1971 and 1988.

Keywords: Ayahuasca; Brazilian legislation; Drugs; International Conventions
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ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
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CEFLURIS — Centro Eclético da Fluente Luz Universal Raimundo Irineu Serra
CIA - Central Intelligence Agency (Agéncia Central de Inteligéncia)
CONAD - Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas
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EUA — Estados Unidos da América
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INTRODUCAO

Este trabalho busca compreender o processo de regulamentacéo do uso religioso
da ayahuasca no Brasil. Para isso, por se tratar de uma bebida com um principio ativo
proscrito pela Organizacdo Mundial das Nagfes Unidas, torna-se necessario primeiro
compreender o que de fato s&o as drogas, e a complexidade que gira em torno do assunto,
analisando o processo de construcdo de tais significados. Dessa forma, busco tracar a
genealogia das drogas, passando pelos seus significados no desdobrar do tempo, e como
elas véo se tornando um problema passivo de ser regulado, restrito e incriminado. Neste
momento, torna-se importante entender como e por quais motivos tem inicio o que hoje
chamamos de guerra as drogas.

Apds discutir de forma introdutdria a questao das drogas no mundo, busco fazer
0 mesmo em referéncia ao Brasil. Nesse momento, por meio de uma revisao bibliogréfica,
tento demonstrar como foi o processo de problematizacdo do uso de drogas no pais
anterior aos tratados internacionais. Como a “descoberta” da ayahuasca por povos nao
indigenas é contemporanea ao processo de problematizacdo do uso de drogas pelas
sociedades ocidentais, e com a criacdo dos marcos regulatérios no Brasil e no mundo,
torna-se pertinente a discussdo de tais processos. Dessa forma, por meio da leitura da
Convencdo Unica sobre Entorpecentes (1961), da Convencdo sobre Substancias
Psicotropicas (1971) e da Convencdo contra o Trafico llicito de Entorpecentes e
Substéancias Psicotrépicas (1988), e considerando que elas sdo fundamentais para se
entender a constituicdo da politica nacional de drogas no Brasil, busco atrela-las ao
processo de construcédo e evolugéo do sistema legislativo brasileiro.

Feitas a leitura e a analise da evolucdo dos instrumentos ligados as provisfes de
prevencdo, controle, fiscalizacdo e repressdo as drogas na legislacdo brasileira, procuro
entender como ocorreu a regulamentacdo do uso religioso da ayahuasca no Brasil frente
as disposicOes legais e aos tratados internacionais.

Primeiramente, antes de se entrar de fato no trabalho, é importante compreender
0 que de fato é a ayahuasca. A ayahuasca € uma bebida milenar utilizada ritualisticamente
por grupos indigenas da Amazonia, preparada a partir da decocgéo® do caule do cipd
Banisteriopsis caapi - conhecido popularmente como: Jagube, Mariri, Cabi, Caupuri,
Uni, entre outros - com as folhas do arbusto Psychotriaviridis Ruiz&Pavon, conhecido
como, Chacrona, Rainha, Chacruna e Kawa. O termo ayahuasca € de origem quichua,
onde Aya quer dizer pessoa morta ou espirito, e Huasca significa cipd, corda, liana;
traduzindo aproximadamente: cipé das almas, ou cip6 dos mortos (MCKENNA, 1995).
Entre as diversas tribos indigenas da bacia Amazonica que fazem uso da ayahuasca em
seus rituais, ela é tida como uma bebida de origem divina, carregada de conhecimentos
sagrados que possibilitam a transcendéncia e desprendimento do espirito de seu
confinamento corpdreo. O uso nativo da beberagem tem o proposito de alcancgar visoes
em busca de respostas com o objetivo de cura para enfermidades, planejamento de caga,

1 Acdo de ferver plantas num liquido, a fim de lhes extrair os principios ativos. O produto dessa agao;
cozimento. Em http://www.dicionar.org/decoccao.
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e organizacao social do grupo; ou seja, o uso ritual da ayahuasca esta fortemente presente
na realidade espiritual indigena (LUNA, 1986; Gentil, 2004)2.

Ao combinar na ayahuasca plantas como Banisteriopsis caapi,
contendo DMT, com plantas inibidoras de OMA como a Psychotria
Viridis, eles exploraram por longo tempo um mecanismo
farmacologico, a inibicdo de OMA, que s6 foi descrita pela ciéncia
ocidental na década de 1950. Em presenca da harmina a DMT torna-se
um composto altamente psicoativo que penetra na corrente sanguinea
atravessando a barreira de sangue e entrando no cérebro. Ali ela
compete de modo bastante eficaz com a serotonina pelas areas de
ligagdo sinaptica. Essa experiéncia de lenta liberagdo de DMT dura de
quatro a seis horas, e é base para visdo magica e xamanica® da realidade
que caracteriza o ayahuasqueiro* e seu circulo de iniciados
(MCKENNA, 1995: 287).

No contexto xamanico indigena, a ayahuasca € uma bebida sagrada tomada pelo
pajé (xama)®- ou por mais pessoas guiadas por ele -, com o fim de ter revelagdes e a partir
delas tomar decisdes. Ao fazer uso do ch4, os indios transcendiam ao mundo espiritual da
planta; agucavam seus sentidos, tinham delirios psiquicos, vivenciavam fendémenos
paranormais como o de se desprender de seu proprio corpo, telepatia, e contato com o0s
antepassados mortos (LABATE, 2000).

Por ser usada em diversas regides e contextos da vasta floresta amazonica, a
ayahuasca é conhecida por nomes diferentes; tais como: Caapi, Ayahuasca, Oaska, Yageé®,
Natema e Pinde. Segundo Luna (1986), o psicotropico é usado por cerca de 72 grupos
indigenas, possuindo mais de 40 denominagdes’.

2 Em relagdo aos seus modos de preparo, o ritual de preparo segue um padrdo - o que até pode variar,
principalmente no que se diz respeito ao uso da Psychotria Viridis, pois plantas com as propriedades
semelhantes as dela podem substitui-la. E bom que fique claro que a decocgéo de apenas uma das plantas
ndo geraria efeito algum. A harmina é um indol que, a ndo ser que seja tomado em grandes doses, ndo tem
muita capacidade psicodélica. Porém, a harmina é um excelente inibidor temporario (mesmo administrada
em pequenas doses) de oxidase de MAO (monoamina). Dessa forma, um alucinégeno como o DMT
(Dimetiltriptamina), que é inativo quando tomado via oral por conta da MAO, quando administrado junto
a harmina se torna um poderoso psicoativo (MCKENNA, 1995).

3 Xamanismo é uma pratica ritual que envolve um lider espiritual que, com o auxilio de uma planta
endogena, transcende a realidade através de alucinagdes, viajando em busca de informagdes com o objetivo
de curar. O xamd é o sacerdote da tribo, o curador.

4 Individuos membros de religiGes que utilizam da ayahuasca em suas ceriménias.

5> O pajé ou xama é uma pessoa de destaque nas tribos indigenas; Sdo curandeiros, tidos como portadores
de poderes ocultos ou orientadores espirituais.

® Yagé (pronlncia Ya-hay) significa “sonho azul” em lingua Tupi, devido a coloragdo azul de suas
alucinacbes (LABATE, 2002).

7 Dentre os mais de 40 nomes pelos quais a ayahuasca é conhecida, ainda existem variacdes dentro das
etnias indigenas. Seguem os principais nomes pelos quais a conhecem: Natema, Yagé, Nepe, Ayahuasca,
Dopa, Pinde, Runipan, Bejuco Bravo, Bejuco de Oro, Caapi (Tupi Brasil);Mado, MadoBidada e Rami-
wetsemCulina);NucnuHuasca e ShimbayaHuasca (Quechua); kamalampi (Piro); Punga Huasca, Rambi e
Shuri (Sharanahua); Ayahuasca Amarillo, Ayawasca, Nishi e Oni (Shipibo); Ayahuasca Negro, Ayahuasca
Blanco, Ayahuasca Trueno, Cielo Ayahuasca, Népe, Xono, Datém, Kamarampi, Pindé (Cayapa); Natema
(Jivaro); lona, Mii, NixiPae, Ka-hee (Makuna); Mi-Hi (kubeo); Kuma-basere, Wai-bu-ku-kihoa-Ma,
Wenan-Duri-Guda-Hubea-Ma, Yaiya-Suava-Kahi-Ma, Wai-Buhua-Guda-Hebea-Ma, Myoki-Buku-Guda-
Hubea-Ma (Barasana); Ka-Hee-Riama, Mene’-Kaji-Ma, Yaiya-Suana-Kahi-Ma, Kahi-Vaibucuru-Rijoma,
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Segundo Labate, no século XX, o uso da bebida se difundiu amplamente®.
Aventureiros, seringueiros, militares, comerciantes e missionarios que circulavam pela
regido amazonica tomaram conhecimento de tal pratica e comecaram a também fazer uso
da beberagem. Como consequéncia desse contato, esses individuos ndo-indios somaram
seus costumes aos ja estabelecidos pelos indios originalmente, introduzindo elementos do
catolicismo, espiritismo, umbanda, candomblé e esoterismo, modificando enormemente
as estruturas tradicionais do ritual. Dessa forma, nasceram diversos movimentos de
sincretismo religioso que utilizam o cha ritualisticamente, como o Santo Daime, a Unido
do Vegetal (UDV), a Barquinha® e diversos outros rituais de reinvencio do uso da bebida
em centros urbanos (LABATE, 2000).

Além do uso indigena associado ao xamanismo, existia anteriormente ao processo
de uso ndo indigena ocorrido no Brasil - também por conta do contato com as préaticas
indigenas -, outra forma de consumo da ayahuasca, a do vegetalismo (LABATE, 2000).
Os vegetalistas sdo curandeiros encontrados nas populagdes rurais do Peru e da
Colémbia, que praticam medicina popular a base de alucindgenos vegetais, cantos e
dietas. Esses curandeiros mantém elementos dos antigos conhecimentos indigenas sobre
as plantas, ao mesmo tempo em que possuem influéncias do meio urbano e do esoterismo
europeu (LUNA, 1986).

Labate ressalta que, embora exista em diferentes paises da América do Sul (como
Colémbia, Bolivia, Peru, Venezuela e Equador) uma tradicdo baseada no consumo da
ayahuasca (vegetalistas), &€ somente no Brasil que se desenvolveram (e desenvolvem)
religibes de populacdes ndo indigenas que fazem uso de tal beberagem (LABATE,
2000)*.

Kaju’uri-Kahi-Ma, Mene’-Kaji-Ma, Kahi-Somoma’ (Tucano); Tsiputsueni, Tsipu-Wetseni, Tsipu-Makuni,
AmarrénHuasca, IndeHuasca (Ingano); O6-Fa, Yagé (Kofan), Bi’-a-Yahé, Sai-Sewi-Yahé, Sese-Yahé,
Weki-Yajé, Yai-Yajé, Nea-YAjé, Noro-Yajé, Sesi-Yajé (ShushufindSiona); Shillinto (Peru); Nepi
(Colorado); Wai-YAjé, Yajé-oco, Beji-Yajé, So’-Om-Wa-WAIiYajé, Kwi-Ku-Yajé, Aso-Yajé, Wait-Y ajé,
Kido-Yajé, Weko-Yajé, Weki-YAjé, Usebo-Yajé, Yai-YAjé, Ga-Tokama-Yai-YAjé, Zi-Simi-Yajé, Hamo-
Wejo-YAjé (Sinonas do Puntomayo); Shuri-Fisopa, Shuri-oshinipa, Shuri-Oshpa (Sharananahua)
(LABATE, 2002).

8 A ayahuasca tornou-se conhecida fora da regido amazonica através das religides ayahuasqueiras. S&o
muitas as religides que tém a ayahuasca como sacramento.

% Essas sdo as trés principais religides ayahuasqueiras. Cronologicamente, a primeira religido ayahuasqueira
foi o Santo Daime, que de certa forma, serviu de base para todas as outras religides que fazem uso da
ayahuasca. Foi criada por Raimundo Irineu Serra, conhecido como Mestre Irineu, por volta dos anos 30 do
século XX, em Rio Branco, Acre (GOULART, 2008). Porém, apesar do Santo Daime ter sido a primeira
religido ayahausqueira, a religido que popularizou a ayahuasca levando o nome Daime foi o CEFLURIS
(Centro Eclético de Fluente Luz Universal Raimundo Irineu Serra); uma dissidéncia do Santo Daime
fundada por Padrinho Sebastido. Outra religido que se espalhou ndo sé pelo Brasil, mas também em alguns
outros paises foi a UDV (Unido do Vegetal). A Barquinha é outra matriz referencial e tradicional que, como
0 Santo Daime, restringe sua abrangéncia a regido amazénica. A formacao desses sistemas religiosos no
Brasil é fruto de uma ressignificacdo das antigas tradi¢des indigenas, com a incorporacgdo (principalmente)
do cristianismo, em especial do catolicismo popular; e de outras influéncias, como: a tradicdo afro-
brasileira, o espiritismo kardecista e o esoterismo de origem europeia (como 0 movimento Rosa Cruz)
(LABATE, 2000).

OAlgumas praticas de consumo ocorrem fora do contexto religioso-institucional, através de ayahuasqueiros
independentes, que criam novas modalidades de consumo da ayahuasca, aliando seu uso com o universo
das artes ou da psicoterapia (SILVA JR., 2014 apud LABATE, 2000). Segundo Labate, os neo-
ayahuasqueiros sdo fruto do processo de experimentagdo e ressignificagdo do uso do cha feito no meio
urbano.
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As discussdes sobre os efeitos psicoativos causados pela ayahuasca, e em torno
do universo que a circunda duraram mais de vinte anos, até se chegar a um denominador
que permitisse seu uso no contexto religioso. O uso da ayahuasca foi regulamentado pelo
Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD), do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, através da criacdo do Grupo Multidisciplinar
de Trabalho (GMT) que a regulamentou. Em 2006 foi reconhecida a utilizacao da bebida
como pratica legitima de manifestacdo religiosa, vedando sua utilizacdo com fins
terapéuticos, comerciais e turisticos.
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CAPITULO I

UMA INTRODUCAO SOBRE A HISTORIA DAS DROGAS NO
MUNDO

1.1 Como definir as drogas? De especiarias a um habito nocivo

O atual cenario em que o mundo se encontra no que diz respeito ao uso e controle
das drogas é algo recente na histéria da humanidade. O uso de psicoativos € um costume
milenar praticado de diferentes modos, com diferentes intuitos, em diferentes locais do
planeta. Embora medidas visando o controle ou a proibi¢do de algumas substancias que
hoje sdo denominadas como ilicitas ocorrerem ha apenas pouco mais de cem anos
(VARGAS, 2008), elas se mostraram eficazes no que diz respeito a criacdo de uma
divisdo entre duas categorias de substancias com signos distintos referenciados pela
questdo da legalidade. Tendo o senso comum como ponto de partida, a defini¢do de droga
costumeiramente empregada € carregada de preconceitos e evidencia muito
desconhecimento sobre o0 assunto.

E preciso, entretanto, ampliarmos a nogdo de droga para além dessa definida
contemporaneamente. Na linguagem cientifica, representada pela Organizacdo Mundial
da Saude (OMS), a palavra droga significa: “toda substancia que, introduzida em um
organismo vivo, pode modificar uma ou mais funcdes deste” (OLMO, 1990). Segundo
Rosa del Olmo (1990) é um conceito intencionalmente amplo, pois abarca ndo apenas 0s
medicamentos destinados sobretudo ao tratamento de enfermos, mas também outras
substancias ativas no ponto de vista farmacol6gico. Para a autora, a expressao “droga”,

Trata-se, pois, de uma palavra sem defini¢cdo, imprecisa e de uma
excessiva generalizacdo, porque em sua caracterizagdo ndo se
conseguiu diferenciar os fatos das opinides nem dos sentimentos.
Criam-se diversos discursos contraditérios que contribuem para
distorcer e ocultar a realidade social da “droga”, mas que se apresentam
como modelos explicativos universais.

[..]

Algo sim parece estar claro: a palavra droga ndo pode ser definida
corretamente porque é utilizada de maneira genérica para incluir toda
uma série de substiancias muito distintas entre si, inclusive em “sua
capacidade de alterar as condi¢des psiquicas e/ou fisicas”, que tém em
comum exclusivamente o fato de haverem sido proibidas. Por outro
lado, a confusdo aumenta quando se compara uma série de sustancias
permitidas, com igual capacidade de alterar essas condi¢Ges psiquicas
e/ou fisicas, mas que ndo incluem na definicdo de droga por razGes
alheias & sua capacidade de alterar essas condi¢des, como por exemplo
0 caso do alcool (OLMO, 1990).

Ao se investigar a etimologia do termo droga, Vargas (2001) sugere algumas
hipdteses, que vdo desde o latim drogia, do iranico daruk, do arabe durawa, do celta
druko, até a hipotese holandesa droog utilizada conceitualmente pelo autor. Segundo
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Vargas (2008) “a expressao derivada do neerlandés droghe vate significa ‘barris de coisas
secas’, e seu emprego marca historicamente o inicio do século XIV, e estaria associado
ao contato entre 0s povos europeus com povos orientais durante as Cruzadas”. Henrique
Carneiro (2005) acrescenta que durante os séculos XVI ao XVIII o termo servia para
designar um conjunto de substancias naturais utilizadas, sobretudo, na alimentagéo e na
medicina, assim como no que se refere a tinturaria e as substancias que poderiam ser
consumidas por mero prazer.

Carneiro (2005) aponta que no Diccionario da Lingua Portugueza Recopilada, de
Antonio de Moraes Silva, de 1813, define droga como: “todo género de especiaria
aromatica; tintas, 6leos, raizes oficiais de tinturaria, e botica. Mercadorias ligeiras de 1,
ou seda”. Dessa forma para Carneiro as drogas em um primeiro momento,

Foram as plantas exéticas, as especiarias tdo prezadas, o estimulo para
os périplos da navegagéo. A existéncia de diferentes drogas nas diversas
regies da Terra foi a prépria razdo apresentada pelos homens daquele
tempo para impulsionar o nascimento do comércio. Assim se
expressava, por exemplo, Gaspar Barléu, um apologista da expanséo do
comércio holandés: “Admire-se nisto a sabedoria de Deus: quis que
nascessem as drogas quentes nas regides torridas, e as frias nas regides
frigidas, sem davida para que, trocando-se 0s produtos necessarios aos
homens, se aproximassem 0s povos, obrigados pela mingua comum a
tornarem-se amigos” (Carneiro, 2005 apud BARLEU, 1974).

Segundo Vargas (2008, apud SCHIVELBUSCH, 1993), os cristdos europeus,
embora encarassem as Cruzadas como campanhas militares lancadas contra os arabes em
resposta a um apelo de cunho religioso (a libertacdo do Santo Sepulcro), delas acabaram
colhendo um resultado surpreendente, a saber, a “adog¢do pelo Ocidente Cristdo de
algumas das grandes realizagBes da civilizagio Arabe”. A chamada “loucura das
especiarias” (BRAUDEL, 1997) teve um papel catalisador na transicdo da Idade Média
para os tempos modernos segundo Vargas (2008, apud SCHIVELBUSCH, 1993). Com a
ampliacdo do comércio transoceadnico, o intercambio cultural tornou-se inevitavel,
viabilizando dessa forma ndo s6 o comércio de matérias primas e especiarias, mas
também a apropriacdo de novas técnicas de producdo e novos habitos culturais. Foram
varias as substancias que passaram a ser acessiveis (TORCATO, 2014).

Dessa forma, a partir da intensificagdo comercial entre o Oriente e Ocidente, na
mesma medida em que substancias como a noz moscada, pimenta, gengibre, canela,
derivados da cana de agucar, café, chocolate, frutas, seda, etc; comecam a fazer parte da
dieta e realidade europeia (em suas devidas proporcdes de acordo com o desabrochar do
tempo), a cannabis, 0 Opio e a coca também rompem suas fronteiras locais, expandindo
0s seus usos pelo mundo. Tal processo € conceituado por Courtwright (2002) como
Revolugéo Psicoativa.

Pensando na forma como ocorreu a revolugdo psicoativa, Courtwright (2002)
concebe dois tipos de grupos de drogas; o das trés grandes, tendo o alcool, o aglcar e 0
tabaco (sendo o alcool e o aglcar provenientes da mesma planta, a cana); e do das trés
pequenas, com 0 0pio, a cannabis e a coca. O grupo das trés grandes teve seu consumo
impulsionado por toda uma estrutura comercial mercantilista que as utilizaram como
importantes matérias primas durante a era dos impérios. Ja o grupo das trés pequenas -
apesar da cannabis ter sido uma importante matéria prima no que diz respeito a produgéo
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de embarcagOes que garantiram todo o processo de exploragdo mercantilista -, teve sua
disseminacéo de modo geral de forma mais lenta se comparado ao primeiro grupo, tendo
seus usos sempre atrelados a grupos especificos, o que segundo Torcato (2014) acabou
viabilizando interveng6es publicas em seus consumos em um periodo mais a frente.

Torcato (2014) aponta que a predilecdo por uma ou outra substancia variava
segundo os contextos culturais; citando como exemplo o 6pio. Segundo Torcato (2014) o
Opio era consumido na forma liquida na Europa, enquanto na China, a forma mais
comumente utilizada era a fumada. Isso ndo muda, entretanto, a ampliacdo da capacidade
das populacdes em alterar suas proprias consciéncias, seja no Ocidente ou no Oriente.

Carneiro (2005) “aponta que historicamente as drogas foram e sdo objetos de
interesses politicos e econdmicos, sendo muitas das vezes associadas a fonte de poder e
riqueza”. Para Carneiro (2005), sacerdotes, reis, estados, a medicina e outras instituicoes
sempre disputaram o monopolio do controle sobre as drogas, delimitando assim as formas
e fronteiras de uso; além disso, o autor sugere que as drogas, ou melhor, a autoridade e
controle sobre alguma determinada droga, foi protagonista e determinante em diferentes
fluxos historicos da nossa sociedade.

As drogas orientais, chamadas especiarias, impulsionaram o
descobrimento da América e a circunavegacdo do mundo pela primeira
vez. A producdo do agucar, do melago e do alcool provocou a
escraviddo moderna e o deslocamento de mais de dez milhdes de
africanos para o novo continente. O tabaco e o chocolate foram
monopolios reais e de setores do clero. A Inglaterra fez duas guerras
contra a China para impor o livre comércio do 6pio no século XIX
(CARNEIRO, 2005).

Apesar de em alguns momentos da histdria algumas praticas relacionadas ao uso
de certos tipos de droga terem sido perseguidas, como aponta Carneiro (2005), referindo-
se a perseguicdo encabecada pela igreja catolica as drogas nativas (em especial as
alucindgenas) a partir do século XVI, no rugir do sistema mercantilista e dos Estados
absolutistas, foi apenas no inicio do século XX que muitas drogas passaram a ser
proibidas.

E importante apontar que muitos dos psicoativos que hoje s&o proibidos faziam
parte de receitas de famosos remédios ha menos de cem anos, fazendo parte de um
importante e lucrativo mercado legal de farmacos. Eram vérias as suas aplicagoes;
ajudavam na dor, no relaxamento, no trabalho, etc.

Vargas (2008) interpreta as “drogas” como objetos SOCio-técnicos que, “embora
sempre possam ser distinguidos conforme as modalidades de uso (matar, tratar, alimentar,
por exemplo), ndo comportam diferencas intrinsecas absolutas ou essenciais, mas sempre
e somente diferencas relacionais”. O autor compara a questdo das drogas (entorpecentes,
medicamentos e alimentos) com a questdo das ferramentas que podem ser empregadas
como armas, onde tais ‘“objetos socio-técnicos permanecem integralmente
indeterminados até que sejam reportados aos agenciamentos que os constituem engquanto
tais” (Vargas, 2008 apud DELEUZE; GUATTARI, 1997). Alinhado a tal perspectiva,
sempre que aqui for acionado o conceito droga, estaremos nos referindo a um amplo
conjunto de substancias que ao serem ministradas conduzirdo a mudancas de natureza
psiquica ou corporal. Desta forma o emprego do conceito droga estara acima da dualidade
costumeiramente atrelada a condicdo de legalidade ou ilegalidade das substancias, na
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mesma medida em que também ndo esta ligado a sua origem, podendo esta ser sintética
ou natural. Sendo assim, tal qual em Vargas (2008) (apud MINTZ, 1986), o conceito de
drogas aqui usado se estende a alimentos — como café, acucar, frutas, cha e chocolate —,
e a medicamentos — farmacos em geral®?.

1.2 Em busca do controle sobre as drogas: os primeiros tratados internacionais

Luiza Lopes da Silva (2013) afirma que a primeira droga a ser consumida em larga
escala em diferentes locais no mundo, tornando-se objeto de atencéo internacional foi o
Opio. Silva (2013) ressalta que até meados do século XIX, o 6pio e outras drogas,
provenientes de plantas nao refinadas, eram geralmente consumidas por via oral. O habito
de consumir épio ingerindo suas folhas ou infusGes oferecia uma certa margem de
seguranca se comparado ao habito de o fumar; pois segundo Silva (2013), quando
consumido por via oral a baixa concentracdo dos componentes biologicamente ativos
dificulta fisicamente a possibilidade de superdose. Porém, Silva (2013) alerta que “com
a difusdo do habito de fumar 6pio, seu consumo logo atingiu propor¢des preocupantes no
Reino Unido, EUA e sobretudo na China, em meio ao total desconhecimento de sua
capacidade de criar dependéncia”.

Nos EUA e Reino Unido, ainda no inicio do século XIX, o uso de 6pio tornou-se
popular em duas frentes, a recreativa e a terapéutica. A frente recreativa de maneira geral
estava ligada a dois setores da sociedade, aos artistas, que recorriam ao psicoativo como
fonte de diverséo e inspiracdo, e as donas de casa de classe média que eram vedadas do
uso do alcool (SILVA, 2013). Muitas substancias eram frequentemente preparadas tendo
como base 6pio cru, amplamente disponiveis em boticas e farmacias, vendidas e
propagandeadas como cura para todos os males. Silva (2013), aponta que ndo s6 o épio
era usado de tal forma, mas como também a cocaina e a heroina.

Em meados do século XIX, boticas na Europa e nas Américas vendiam
cerca de 70 mil remédios de formula secreta (“Ténico do Dr. X7, “Agua
Milagrosa de Z”), quase invariavelmente contendo substancias
psicoativas e amplamente anunciados em publicacdes e revistas. Para
ter-se uma medida do carater inofensivo que se atribuia aguelas
substancias, basta recordar que a cocaina foi um dos ingredientes do
refrigerante Coca-Cola entre 1886 e 1890 e que, em 1898, a heroina
comercializada pela Bayer Pharmaceutical comecou a ser vendida sem
receita nas farmécias (SILVA, 2013).

Silva (2013) aponta que o consumo de 6pio para fins medicinais tornou-se pratico
por ser barato, acessivel e eficaz enquanto sedativo,

11 Dentro do quadro apresentado, com o objetivo de melhor atender a compreenséo do leitor, torna-se
necessario a distingdo do termo “droga”, tendo dois tipos de empregos diferenciados, sendo: 1- o conceitual,
gue como ja expresso estd alinhado a perspectiva sociotécnica sinalada por Vargas (2008) abarcando
alimentos, medicamentos e farmacos em geral; 2- o categorico, grafado em italico — droga — , que esta
ligado a forma usual de se conceber o termo em nossa sociedade dentro de uma perspectiva legal, muita
das vezes alinhado ao senso comum.
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(...) o consumo do 6pio para fins medicinais universalizou-se cedo. Era
barato, acessivel e eficaz, servindo como analgésico, sedativo, remédio
contra a febre e outros males. Comparado com sangrias e aplicac@es de
sanguessugas, era suave, ndo produzia maiores desconfortos para o
paciente, era autoministravel e podia ser receitado gréatis pelos
boticarios, dispensando consultas médicas. A  dependéncia
frequentemente resultante do uso indiscriminado era aceita como o
preco pela supressdo da dor e, portanto, raramente tratada. Atingindo
sobretudo as classes mais favorecidas, a dependéncia ndo configurava
um problema social, ndo despertava o interesse da opinido pablica ou
dos governos. N&o obstante os riscos para a salude — ainda pouco
conhecidos —, sSeu consumo, mMesmoO para UuSO recreativo, era
socialmente aceito sem discriminagéo (SILVA, 2013).

Ressalte-se que, nos EUA, o épio ja era usado medicinalmente nos tempos
coloniais, tendo sido amplamente utilizado pelos exércitos coloniais e britanicos durante
a Guerra de Independéncia nos anos 1770, assim como na Guerra Civil (1861-65)
(SILVA, 2013). Durante a Guerra Civil a papoula era cultivada nos dois lados do front,
sendo assim feito o uso do 6pio, morfina e uisque como medicamentos.

O ¢6pio foi ministrado oralmente para curar disenteria e malaria e a
morfina, para aliviar a dor. A ampla disponibilidade daquelas drogas e
0 desconhecimento sobre suas consequéncias levou muitos veteranos
de guerra, tratados medicamente com as mesmas, a Se tornarem
dependentes. Aquela condigdo passou a ser conhecida, na época, como
“a doenca do soldado”. Também vituvas e parentes enlutados fizeram
amplo uso da substéncia, para melhor suportar o sofrimento (SILVA,
2013).

Segundo Escohotado (1998), a Guerra Civil criou um consideravel numero de
viciados em morfina e 0pio, cujos usos aconteciam frequentemente em antros nas
Chinatowns de Sao Francisco e Nova York.

Silva (2013) ressalta que os modos de uso do épio nos EUA comegaram a mudar
nos meados do século XIX, quando entdo sucessivas levas de trabalhadores chineses,
atraidos pela corrida do ouro na Califérnia e pela construcdo ferroviaria, comecaram a
difundir pela Costa Oeste 0 habito de fumo recreativo de 6pio cru. Escohotado (1998)
aponta que a imigracdo chinesa foi consequéncia do fim da escraviddo nos Estados
Unidos, que desde 1850 precisava de mao de obra barata.

A principio restritas a comunidade chinesa, num misto de local de fumo,
jogo, prostituicdo e restaurante, consistiam em verdadeiros centros
comunitarios do submundo. Drenavam 0s recursos dos imigrantes e
retardavam seu retorno a China, detendo-os no exilio em um circulo
vicioso. As casas de Opio foram o berco da subcultura da droga no pais,
contribuindo para aprofundar o preconceito da sociedade norte-
americana contra os imigrantes chineses, ao associa-los a drogas, crime
e depravacédo (SILVA, 2013).
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O Opio tornou-se popular, e passou a ser consumido de forma generalizada por
classes menos favorecidas, principalmente por imigrantes de etnia chinesa, tendo desta
forma sua tolerancia social diluida (SILVA, 2013). Silva (2013) destaca tal fen6meno no
Reino Unido, onde por conta da Revolucdo Industrial, “o uso de drogas para fins
relaxantes tornou-se frequente entre o novo operariado — ex-camponeses subitamente
proletarizados e refugiados nos suburbios miseraveis das grandes cidades”. Desta forma,
a preocupacéo despertada ndo foi apenas com os efeitos da droga em si, mas com seus
usuarios e com o carater recreativo do consumo. O Opio passa a ser reconhecido como
um problema social e de salde, e poucas décadas depois, passaria a ser também um
problema de seguranca publica (SILVA, 2013).

Segundo Escohotado (1998), a primeira regra com o intuito de restringir o uso de
Opio nos EUA € de 1914, porém, o autor aponta que ainda em 1875 o prefeito de Séo
Francisco emitiu uma proclamacéo proibindo fumar 6pio e proibindo também as casas de
Opio. Doze anos mais tarde, o Congresso Califérnia promulgou uma disposi¢do que
proibia a importacdo de dpio chinés, e em 1890 o Congresso dos EUA aprovaria uma lei
que limitava o uso do 6pio a cidaddos americanos (ESCOHOTADO, 1998). Segundo
Escohotado (1998), proibir o uso do 6pio por via pulmonar (fumado) era uma clara
tentativa de restringir direitos civis de uma minoria, afinal, a maioria dos consumidores
ocidentais de 6pio o administravam de formas diferentes das dos chineses que o fumavam.
Escohotado (1998) salienta que era atribuido aos chineses a culpa pela proliferacdo do
vicio em Opio no pais, ela ainda cita que o pensamento vigente da época tracava o perfil
social dos chineses como homens naturalmente diabolicos, mentirosos e potencialmente
assassinos.

Lo que no se aclara es cédmo en tal caso un pueblo recién llegado a
América puede ser una amenaza laboral para nadie, y mucho menos
para sindicatos de obreros cualificados, que ni roban ni asesinan ni
corrompen a pobres infantes de ambos sexos. Resulta dificil entender
que quienes han crecido en tan insufribles condiciones fisico-morales
hagan cosa distinta de yacer todo el dia en lo que el panfleto llama
“malolientes fumadores”, y mas dificil atin entender que alguien quiera
darles un empleo de cualquier especie. Pero lo cierto es que si
representaban una amenaza para las centrales sindicales, y que
prosperaban en casi cualquier empleo debido a cualidades totalmente
imprevisibles considerando su diab6lico habito: la diligencia y la
rectitud en el trabajo. “La inevitable leccion” —segin Szasz— del
panfleto de Gompers, el bando de la alcaldia de San Francisco y las
demas manifestaciones del movimiento anti-chino es que “las primeras
actitudes americanas contra el opio fueron activadas por
consideraciones raciales y no médicas”. O — como mantiene Brecher
— que la prohibicion de los fumaderos “tuvo raices racistas en vez de
sanitarias” (ESCOHOTADO, 1998).

Ap0s um periodo de extrema intolerancia e violéncia racial em cidades como Séo
Francisco e Nova York especificamente, a tensdo entre os EUA e a China atinge o seu
climax quando o Congresso dos EUA exclui a possibilidade de imigracdo de
trabalhadores chineses (ESCOHOTADO, 1998). A resposta chinesa em contrapartida foi
promulgar um embargo de produtos norte-americanos, 0 que se tornou na época 0 maior
desastre comercial ocorrido na América (ESCOHOTADO, 1998). Foi entdo que em 1906,
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como uma forma de retomar a politica econdmica entre os paises, nasce a necessidade de
se organizar uma conferéncia internacional destinada a ajudar a China em sua batalha
contra 0 Opio. Foi um momento oportuno para reduzir a tensdo entre os dois paises
(ESCOHOTADO, 1998).

A primeira medida a ser tomada internacionalmente para se debater a questéo foi
a Convencéo de Xangai em 1909. Sob a lideranca dos EUA reuniram-se a Gra-Bretanha,
Franca, Alemanha, Japdo, Holanda, Portugal, Russia, China, Si&o, Pérsia, Italia, Austria-
Hungria e Turquia®?, no intuito de discutir as implicagdes internacionais do problema do
6pio na China, e efetuar um levantamento da situacdo no mundo (SILVA, 2013)%. As
veésperas da Conferéncia, os EUA aprovaram o “Smoking Opium Exclusion Act”, que
tornou ilegal todas as importacbes de Opio, com excecdo das feitas por empresas
farmacéuticas registradas (SILVA, 2013 & ESCOHOTADO, 1998).

Sobre a Convencéo de Xangai Silva (2013),

Aliadas, as delegacOGes norte-americana e chinesa defenderam a
imposicdo de controles internacionais severos (0S quais pouco
afetariam aos EUA) e questionaram as prerrogativas das poténcias
coloniais, criando uma atmosfera de confrontagdo que prosseguiria nas
décadas subsequentes. De sua parte, as poténcias coloniais objetaram
sistematicamente as alegacGes de que o uso de Opio para fins ndo
medicinais fosse imoral ou produzisse efeitos deletérios.
Argumentando que a responsabilidade pelo controle deveria caber
exclusivamente aos governos nacionais, recusaram-se a negociar
qualquer tratado de controle juridicamente vinculante. Paises com
indGstrias farmacéuticas importantes — Alemanha, Sui¢a, Holanda —
dispuseram-se a apoiar controles sobre matérias-primas, mas recusaram
quaisquer restricdes as drogas manufaturadas. Estados produtores como
Pérsia (representada sintomaticamente por comerciante local) e india
diziam ser o uso de drogas um assunto interno e defendiam seu direito
de exportar aquelas substancias para os Estados que ndo proibissem sua
importacdo. A Turquia, segundo produtor mundial apés a india, sequer
se fez representar no encontro. As metropoles com coldnias no Sudeste
Asiéatico onde se comercializavam grandes quantidades de 6pio temiam
que a reducgdo da oferta licita estimulasse o contrabando (o que veio
efetivamente a ocorrer) e consideravam as iniciativas naquele sentido
irrealistas e irresponsaveis6l. As poténcias europeias sem interesses
diretos no tema, embora simpatizando com as iniciativas norte-
americanas, assumiram posi¢do distanciada, considerando a questéo
pouco prioritaria62. Como pano de fundo das negociagBes, seguia
predominando o principio do livre-comércio, extensivo as substancias
psicoativas. Nesse cenario, ndo admira que 0 consenso se tenha
mostrado praticamente inviavel (SILVA, 2013).

O resultado esperado pelo governo norte-americano ndo foi alcangado, o comeércio
de 6pio ndo foi erradicado, mas 0s paises participantes se propuseram a cooperar

12 A Turquia foi o Gnico dos membros da Comissdo a n&o enviar representante a Xangai.

13 Tais paises eram as poténcias da época, de forma geral com possessdes territoriais ou interesses
comerciais substantivos no Extremo Oriente.
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controlando a producéo, o comércio e o uso do dpio e da morfina. Desta forma caberia a
cada pais a responsabilidade de impedir as exportacdes para nacdes onde as importacdes
estivessem banidas (SILVA, 2013).

Em 1912, como fruto da Convencéo de Xangai, ocorreu, novamente encabecada
pelos EUA, a Conferéncia de Haia. Participaram da Conferéncia os mesmos paises que
haviam participado da Convengdo em Xangai. A Conferéncia de Haia foi o primeiro
tratado internacional de controle de drogas, regulamentando de forma incipiente a
fabricacdo, comércio e uso da cocaina, épio e seus derivados; constituindo um primeiro
passo para a construgcdo de um complexo arcabougo normativo internacional, fornecendo
um modelo para legislagdes futuras (SILVA, 2013).

Constituiu o primeiro passo para a construgdo do complexo arcabouco
normativo internacional, fornecendo um modelo para legislagbes
futuras. Deu a questdo um tratamento repressivo e proibicionista:
determinou a restricdo da producao, venda e uso do 6pio a necessidades
“legitimas” (medicinais e cientificas), estipulou a supressdo gradual do
seu fumo, estabeleceu um sistema de autorizagdes e registros e proibiu
a exportacdo de drogas para Estados que banissem sua importacao.
Definiu quimicamente opiaceos e cocaina, de modo a eliminar as
lacunas legislativas, que até entdo permitiam que os traficantes
declarassem impunemente seus produtos como derivados ou
substitutos. Marcou o inicio de um verdadeiro internacionalismo na
questdo, refletindo a crescente conscientizacdo de que outras nagoes
além da China haviam sido “contaminadas” pelo consumo do 6pio66.
Mais importante, consolidou o principio de que era um dever — e um
direito — de todo Estado velar pelo uso “legitimo” de certas drogas. E
contribuiu efetivamente para a redugédo do problema de dependéncia na
China. Atribuiu-se ao Governo dos Paises Baixos, pais-sede da reunido,
a responsabilidade por monitorar o cumprimento da Convencéo
(SILVA, 2013)*.

Embora constituindo um marco na evolucdo do tema, nas palavras de Silva (2013)
a Convencdo exortou muito mas obrigou pouco; seria interpretada de forma maximalista
pelos EUA e outros Estados inclinados a aplicar os controles, mas foi minimalista pelos
paises recalcitrantes?®.

La escasez de firmantes hizo que el Convenio quedase en suspenso,
mientras se convocaban una segunda Conferencia (1913) y una tercera

4«<Juntamente com a convencdo, foi assinado um protocolo, que apontava para a necessidade de controle
internacional sobre a remessa de drogas por via postal e sobre o estudo da questdo da cannabis, tema
improvisadamente incluido na agenda” (SILVA, 2013).

15No intuito de desviar a atencéo do continuado papel da india como produtora e exportadora de 6pio e
protelar o controle internacional sobre aquela substéncia, o Reino Unido logrou que a conferéncia tratasse
igualmente de drogas industrializadas, tais como cocaina e heroina, vencendo as obje¢bes da Alemanha.
Para defender sua industria farmacéutica de drogas manufaturadas, contudo, o governo alemao introduziu,
com o apoio francés, varias clausulas de excecao, além de um procedimento peculiar que condicionava a
entrada em vigor da Convencdo a ratificacdo por todas as partes, alegando que somente dessa forma o
controle seria efetivamente internacional. Em face das estratégias protelatorias de alguns paises, o
documento ndo havia ainda entrado em vigor em 1914, no momento em que eclodiu a Primeira Guerra
Mundial” (SILVA, 2013).
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(1914) a fin de incorporar a otros paises. Para cuando concluyd esta
Gltima (29-6-1914) las presiones norteamericanas en América Latina y
el resto del mundo habian logrado que firmasen 44 gobiernos de los 58
reconocidos entonces. Servia y Turquia seguian negandose, y bastante
menos de la mitad —concretamente—, ratificaron el pacto. Apenas
cinco (Estados Unidos, China, Holanda, Noruega y Honduras) pusieron
en practica sus provisiones. Tres dias después de concluir esta tercera
Conferencia era asesinado el archiduque Fernando en Sarajevo, y
estallaba la Primera Guerra Mundial. La aplicacion del Convenio
hubiese seguido un ritmo imprevisible de no mediar tina inteligente
estratagema, sugerida por la diplomacia inglesa. La estratagema fue
incorporar los pactos de La Haya como seccion 295 del Tratado de
Versalles (1919), que ponia fin a la Gran Guerra. Eso hizo que
practicamente todos los gobiernos del planeta suscribieran las clausulas
acordadas por unos pocos en 1912. Por otra parte, las estipulaciones
eran sensatas. Se basaban en el principio del respeto mutuo: nadie se
conduciria en materia de drogas como Inglaterra con China durante el
siglo XIX. Semejante clausula resultaba admisible para todos
(ESCOHOTADO, 1998).

Silva (2013) aponta que o rugir da guerra acabou temporariamente abafando as
propostas de controle estipulados pela Conferéncia de Haia (1912). Além disso, por conta
da guerra o governo alemao interrompeu o fornecimento de morfina e heroina, deixando
muitas nagOes aliadas e neutras em risco de escassez, levando-as a expandirem suas
indUstrias farmacéuticas de forma emergencial em meio aos esforgos bélicos.

Com o fim da Primeira Guerra Mundial (1918) sentiu-se a necessidade de
continuar com a empreitada proibicionista pelo mundo. Desta forma, em 1924, foi
organizada a Conferéncia de Genebra sobre Drogas, novamente com o objetivo de
alcancar medidas para a supressao do uso do 6pio. “O resultado foi a decisao de abolir as
concessdes para comércio de Opio, passando 0s governos a assumir o controle por meio
de um sistema de licencas e proibicao de reexportacdo. A medida aplicava-se unicamente
ao Opio, omitindo-se sobre a morfina e outros opiaceos” (SILVA, 2013).

Em 1925 foi organizada a Segunda Conferéncia de Genebra, com a participacéo
de 41 paises, incluindo pela primeira vez alguns latino-americanos e caribenhos (Brasil,
Bolivia, Chile, Cuba, Nicardgua, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela) (SILVA,
2013). Em tal conferéncia foi aprovada em desacordo com os governos dos EUA e China
a Convencao Internacional do Opio.

Por ocasido da Segunda Conferéncia de Genebra, realizada em 1925 ja com a
participacdo de 41 governos, aprovou-se a Convencdo Internacional do Opio (1931,
também conhecida como Conferéncia de Bangkok), que estabeleceu uma série de
medidas de controle — seriamente enfraquecidas por clausulas de excecdo. Deixou de
incluir dispositivos propostos pelos EUA para a eliminagdo gradual do fumo do opio e
para a restricdo da produgdo de Opio e da folha de coca as necessidades médicas e
cientificas (SILVA, 2013).

Nacdes consumidoras insistiam para que os produtores interrompessem
a producdo. As produtoras recusavam-se a suprimir o sustento de seu
campesinato. A India alegava necessitar do 6pio para consumo
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doméstico. A Pérsia declarava ser impossivel encontrar cultivo
substituto. O Unico produtor disposto a considerar uma reducdo de
cultivos era a China, contanto que outros paises fizessem o mesmo.
Quando ficou claro que a producdo ndo seria interrompida, EUA e
China retiraram-se do encontro. O documento final manteve a liberdade
dos Estados para produzir e comerciar drogas em quaisquer
quantidades, contanto que fornecessem relatérios precisos aos 6rgaos
da Liga?® — de cujo escrutinio podiam, alias, furtar-se. Tratava-se de um
regime de controle inexperiente, limitado e, uma vez mais, focalizado
exclusivamente no controle da oferta (SILVA, 2013).

Nos anos que sucederam tais Convencbes e Conferéncias continuaram as
tentativas de controle de producdo e comércio sobre o Opio e algumas outras substancias
que entravam em pautal’. Apesar de toda movimentagio internacional sobre controle e
repressao das drogas se materializassem no 6pio, substancias como a cannabis e a cocaina
possuiam em uma escala mundial inferior (no momento em questao) estigmas atribuidos
ao 6pio. Nos EUA por exemplo, os usos de tais substancias eram diretamente associados
a grupos sociais especificos ja marginalizados. O uso da maconha era vinculado a pessoas
de origem hispanica, e o da cocaina a populacdo negra. Mesmo nao sendo as substancias
protagonistas no inicio da guerra as drogas, a sociedade estadunidense embriagada por
um moralismo cristdo ja elegia tais substancias, junto com o &lcool, como um dos
principais inimigos da América, algo brutalmente intensificado a partir dos anos 60 do
século XX na guerra as drogas*®.

16 A Liga das Nagcoes foi a entidade que antecedeu o que hoje é a ONU.

17 Segue a relacdo completa dos instrumentos assinados: Acordo de 1925 Relativo a Fabricacdo, ao
Comércio Interno e ao Uso do Opio; Convencao Internacional de 1925 sobre Drogas Nocivas (pela qual a
cannabis juntou-se a cocaina e ao Gpio na lista das substancias controladas e determinou-se que 0s governos
passassem a submeter para uma Junta Central Permanente estatisticas anuais sobre a producéo de 6pio e de
folhas de coca, além da manufatura, consumo e estoques dessas drogas e relatérios trimestrais sobre
importaces e exportagdes); Convencgéo Internacional de 1931 para Limitar a Fabricacdo de Entorpecentes
(pela qual foi criada a Comissdo Consultiva sobre o Trafico de Opio e Outras Substancias Nocivas, com o
objetivo de restringir a produgdo mundial e estoques de drogas aos montantes estritamente necessarios para
fins médicos e cientificos, acrescentando-se a requisicao de se estimarem as necessidades de drogas para
fins legitimos, de se vincular um rastro burocratico a fabricacdo, importacdo e exportacdo, ampliar a
vigilancia e impor limites a manufatura e comércio de drogas); Acordo de 1931 sobre o Controle do Habito
do Fumo do Opio no Extremo Oriente (0 primeiro instrumento voltado para uma regido especifica);
Convencao Internacional de 1936 sobre a Represséo do Trafico Ilicito de Drogas Nocivas (para a supressao
do trafico ilicito de drogas perigosas, determinando puni¢des severas para aqueles que comercializassem
drogas ilegalmente e comprometendo os Estados Partes a impedir que 0s criminosos se esquivassem a ir a
julgamento por razdes técnicas e a facilitar a extradi¢cdo em casos de crimes relacionados a drogas) (SILVA,
2013).

18 Nos EUA, a associacdo de dois fatores contribuiu para que a partir dos anos 30 fossem desenvolvidos
esteredtipos relacionados ao uso de épio, marijuana (maconha) e cocaina. A nomeacdo de Harry J.
Anslinger como o primeiro diretor do Bureau of Narcotics and Dangerous Drugs (FBNDD), e as
publicagcdes na cadeia de jornais que pertencia a Willian Randolph Hearst, as chamadas “yellow
journalism”, um tipo de jornalismo sensacionalista com manchetes que associavam o Opio ao “perigo
amarelo” isto ¢, aos chineses, ou que os negros violentavam mulheres brancas “sob o efeito da cocaina”, e
que os hispanicos se tornavam “bestas frenéticas” apos o uso da marijuana. Estas campanhas jornalisticas,
cumpriam assim duas missdes, amedrontavam a populagdo com manchetes aterrorizantes como a “erva do
diabo”, ou “ficheiros sanguinarios”, a0 mesmo tempo que estabelecia quem eram os “criminosos” e por
que praticavam tais “crimes” (CARVALHO, 2014).
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1.3 A guerra as drogas na América Latina

A descoberta do principio ativo da coca nos anos de 1860 foi um marco para 0s
paises andinos e para a regido. Como ja explanado, a popularizacdo nos EUA e na Europa
de medicamentos e elixires contendo como matéria prima substancias psicoativas como
a coca e 0 o6pio; fez com que ainda no século XIX, a coca se tornasse a principal
exportacdo agricola da Bolivia e do Peru (SILVA, 2013). Da mesma forma que o0s
produtores de Opio relutaram e buscaram procrastinar as restricbes impostas por
sucessivas Convencgdes e Conferéncias, os governos de ambos os paises também
relutaram durante décadas em impor restri¢des sobre suas producdes'® (SILVA, 2013).

Durante o periodo das Convencgbes organizadas pela Liga das Nagbes, poucos
governos (sejam latino-americanos ou ndo) ratificaram as convengdes de Genebra de
1925 e 1931 ou cooperaram com o regime internacional de controles (do qual nem o0s
EUA participavam), relutando até mesmo em submeter estatisticas (SILVA, 2013). Tanto
0 governo Peruano quanto o Boliviano apresentaram argumentos de natureza social,
cultural e econdmica para justificar o fato de eles ignorarem as restri¢cdes de cultivo de
coca (SILVA, 2013).

Talvez devido ao estagio ainda embrionario da discussdo, e pelo fato de o
“problema das drogas” estar distante de suas realidades, os paises latino-americanos
acompanhavam de forma alheia as discussdes e iniciativas voltadas a supressao do 6pio
e de outras drogas, pois achavam que tais resolucdes ndo os atingiria (SILVA, 2013).

Segundo Del Olmo (1990) e Silva (2013), frente a pequena producdo e
principalmente pelo fato do consumo doméstico ser timido até aquele momento da
historia destes paises, o tema das drogas estava longe de constituir uma questéo relevante
para as sociedades, 0s governos e, por conseguinte, a politica externa de suas chancelarias.
Tampouco sofreriam aqueles paises — com a possivel excecdo do México em
determinadas épocas — pressdes externas significativas em prol de um maior engajamento
na questao (SILVA, 2013).

Nesta fase inicial da histéria do controle de drogas, ressalta-se portanto
0 papel bastante marginal desempenhado pelos paises da América
Latina e Caribe. Sua atitude majoritariamente passiva contrastou
fortemente com 0 engajamento norte-americano na construcdo do
arcabougo institucional internacional e do regime global de controles
(SILVA, 2013).

Mesmo com a inclusdo, em 1925, da cocaina e da cannabis na relacdo da
Convencdo de Genebra de substancias perigosas a serem controladas, 0s governos do
México, Peru e Bolivia continuaram durante décadas a manter uma posi¢édo defensiva nos
encontros internacionais (SILVA, 2013). Ndo com a mesma intensidade que o governo
Holandés (entre outros interessados nas producdes de dpio, por exemplo), representantes
dos trés paises aqui citados argumentaram de forma pontual e timida sobre a inviabilidade
de um controle internacional de substancias baseado na reducdo de oferta/producéo.

19 Cumpre esclarecer que, embora significativa para os padrdes da época, a extensdo dos cultivos na Bolivia
e no Peru era ainda modesta, se comparada com a do final do século XX (SILVA, 2013).
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“Alegavam, com razdo, que tal estratégia estava fadada ao fracasso, por basear-se em uma
visdo estreita do problema que ignorava suas causas subjacentes — subdesenvolvimento
econdmico e pobreza rural” (SILVA, 2013). Silva (2013) aponta que além de tais
argumentos terem sido ignorados, em nenhum momento os interessados se propuseram a
compor uma alianca nos foros sobre drogas em defesa de seus interesses.

Segundo Rosa del Olmo (1990), até os anos 50 do século XX as drogas ainda ndo
eram vistas como problema em boa parte do mundo, e principalmente na América Latina.
O consumo de substancias que hoje sdo entendidas como drogas ilicitas ainda ndo havia
atingido grandes propor¢des, sendo mais comum até o0 momento 0 uso de opidceos
(morfina e heroina) por parte de grupos elitizados e marginais da sociedade, que iam
desde integrantes da aristocracia europeia, médicos, intelectuais, e a alguns outros grupos
de elite, a musicos de jazz, prostitutas e até alguns delinquentes comuns (OLMO, 1990);
lembrando que, como ja exposto, muitas das vezes tal droga era ministrada por via oral
de forma terapéutica.

O fato é que os paises latino-americanos ficaram alheios as discussdes e
deliberacdes a respeito da producéo e uso de drogas por muito tempo. Silva (2013) sugere
que a Segunda Guerra Mundial e a Guerra Fria sobrepuseram a questdo das drogas,
deixando lacunas que possivelmente levaram alguns paises a acreditar que poderiam se
esquivar do cumprimento dos dispositivos de controle dos acordos assinados. Ao assentar
tais conflitos bélicos e ideoldgicos, o governo Norte Americano, ja ha muito instituido
como maior poténcia politica e econdmica e sempre o encabecador de tal empreitada,
voltou fortemente suas atencdes ao estado da coisa nos paises que nao estavam a cumprir
os tratados, os compelindo com pressdes morais internacionais e pressées econémicas
(embargos) (SILVA, 2013).

No imediato Pds-Guerra, pouco se avangou na América Latina em
termos de controles, muito embora os governos tenham passado a
fornecer estatisticas de modo mais sistematico, a prestar cooperagao
policial e estabelecer controles domésticos embrionarios.
Argumentava- -se na regido que o problema das drogas era um
fendbmeno domeéstico, alimentado pela demanda, e que deveria ser
resolvido mediante iniciativas na area educativa. Por outro lado, em
meio & nascente Guerra Fria, consideracfes de cunho politico e
estratégico limitaram a capacidade norte-americana de coagao daqueles
governos em prol de medidas como a erradicacéo forcada de cultivos
ilicitos, os quais prosseguiram com escassas restricdes. Exacerbaram-
se as disputas sobre os regulamentos internacionais. A URSS tornou-se
ativa no campo das drogas, impedindo investigacdes sobre as condigdes
no norte da Asia e na Europa Oriental. Essa situacdo permitiu que
muitos governos levantassem a bandeira da defesa da soberania e néo
ingeréncia no tocante ao fenémeno das drogas do mesmo modo como
fizeram em relac&o as questdes de direitos humanos, democracia e meio
ambiente.

Impulso de monta na producdo regional foi verificado nos anos
sessenta. Com a expansdo do consumo nos EUA em meio &
Contracultura, paises vizinhos rapidamente se inseriram na industria
das drogas voltada para o mercado consumidor do norte, expandindo
seus cultivos de forma exponencial. Na Bolivia, por exemplo, 0s
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cultivos de folha de coca passaram de 3 mil hectares em 1963 para 11,3
mil em 1975.

Aproveitando-se de escassez no fornecimento de heroina no Sudeste
Asiético, agricultores mexicanos expandiram o fornecimento para 0s
EUA de 35 para 90% da producdo em 1975, embora exportando
produto de qualidade inferior. Campos de papoula proliferaram na
Sierra Madre, além da Col6émbia e Nicaragua. A Agéncia Antidrogas
dos EUA ndo tardou a juntar for¢cas com o governo mexicano para
erradicar cultivos de papoula, empreitada favorecida por severa seca
ocorrida em 1977, que destruiu metade da producdo. Para os érgaos de
aplicacdo da lei, ficou claro que erradicar cultivos era bem mais facil
do que evitar replantio em seguida. Os agricultores simplesmente
aceitavam as perdas e esperavam a nova estacdo de semeadura. Esta
fase seria, por assim dizer, de iniciacdo da América Latina na quest&o.
Envolvimento muito maior ainda estava por vir (SILVA, 2013).

Nos anos 60 do século XX, em meio aos conflitos provenientes da Guerra Fria,
em solo estadunidense, novos padrdes de uso de droga comecam a ser criados e
difundidos pelo mundo. A essa altura, as drogas ja ndo eram apenas provenientes de
substancias de origens naturais como o Opio, a cocaina e a cannabis, abre-se nesse
momento um leque de drogas de origem sintética como o LSD.

A despeito da intensa atividade legiferante da comunidade
internacional, as drogas continuaram a ganhar adeptos em todo o globo,
sobretudo a partir da segunda metade da década de sessenta. Ganharam
inclusive conotacdo simbodlica com os protestos contra a Guerra do
Vietnd e as manifesta¢Ges estudantis da época. O uso indiscriminado de
drogas de todos os tipos — de origem vegetal, anfetaminas injetaveis,
psicodélicas — veio complementar de forma quase natural a atitude das
populagdes mais jovens de rebeldia individual e social e oposi¢do aos
costumes e valores estabelecidos. Com efeito, a cultura da rebeldia,
permissividade, amor livre, drogas e rock’n’roll promovia a
experimentagdo (SILVA, 2013).

Silva (2013) (apud ESCOHOTADO, 1998) aponta que com o0 objetivo de
combater as drogas de origem natural, “autoridades nacionais, financiaram a substituigéo
intencional de uma farmacopéia por outra, favorecendo o sintético e o patenteado em
detrimento do natural e ndo patentedvel”. Alinhado a Escohotado (1998), Silva (2013)
afirma que “alguns percursores das drogas psicodélicas efetivamente provieram do
enorme estoque acumulado durante os anos da Guerra Fria pela CIA em seu programa de
“agentes bélicos ndo convencionais” destinado a fabricacdo da “droga da verdade”. Silva
(2013) sugere como uma “interpretacdo alternativa dos acontecimentos uma teoria
conspiratoria, onde a CIA e outras agéncias governamentais estadunidenses, alarmadas
com o risco de que os movimentos de protesto se convertessem em uma ameaca politico-
cultural ao estamento, teriam fomentado deliberadamente a psicodelia, distribuindo no
mercado estoques de LSD e outras drogas psicoativas com o objetivo de distrair e
desmobilizar o movimento juvenil”.

Os protestos contra 0 governo acabaram sendo neutralizados, em
grande parte, com o surgimento quase simultaneo do movimento
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hippie, cujo lema “sex, drugs and rock’n’roll” induziu mais a paz, ao
amor livre e a uma nova filosofia de vida do que a mobilizacéo politica.
Como efeito colateral, induziu, ainda, a modificacdo do padrdo de
consumo de drogas nos EUA e no mundo. Atrelou-se ao movimento da
psicodelia forte componente intelectual. Um de seus entusiastas mais
eminentes, o escritor britanico Aldous Huxley defendia a utilizacdo do
LSD e seus similares como instrumento para a descoberta de “novas
fontes de energia interior” que contribuissem para combater a inércia
social e psicoldgica. No imaginario coletivo, aquelas drogas seriam
associadas, desse modo, a abertura das “portas da mente”. Por volta de
1970, estimava o Governo norte-americano que cerca de 8 milhdes de
pessoas consumiam ou ja haviam consumido LSD, fosse com o objetivo
de autoconhecimento, escapismo ou contestacéo social.

Nos anos sessenta, ja se consumia nos EUA cerca de 2 mil toneladas de
opiaceos sintéticos e semissintéticos, sedativos, barbitdricos, hipnéticos
ndo barbitdricos e tranquilizantes — doze vezes mais drogas (sem incluir
fumo e alcool) do que jamais se consumiu na China. A popularizagéo
dos sintéticos seria simultanea ao incremento exponencial do consumo
das drogas de origem vegetal,146 incluindo os tradicionais opiaceos.
Por volta de 1965, a epidemia de heroina se havia espraiado pelos
suburbios de classe média. Na década de 1960, o nimero de usuarios
de heroina passou de 50 mil para 500 mil. Quanto a cannabis,
conquistou todas as faixas etarias. Em face da ndo constatacdo dos
efeitos maléficos a ela atribuidos, registraram-se na época, inclusive,
movimentos em prol de sua legalizagdo. Em 1972, relatorio da National
Commission on Marihuana and Drug Abuse recomendou a
despenalizagdo do consumo da substéncia, alegando sua inocuidade e 0
fato de ser entdo consumida por 25 milhdes de norte-americanos (logo
transformados em 40 milhdes). A principio, esse mercado em expansao
se abasteceu da matéria-prima de maltiplas fontes na América Latina,
Africa e Asia, mas logo criaria seus proprios fornecedores, comegando
pela Califérnia e Havai.

Os novos patamares de consumo e suas consequéncias sociais
causariam alarmes em varios paises, levando o0s setores mais
conservadores da opinido publica a exigir agdes governamentais firmes.
Estavam dadas as condig¢des para nova evolugdo no tratamento da
guestdo e um novo divisor de aguas na politica externa norte-americana.
Cabe aqui breve mengdo a situacdo europeia. Somente por volta de
1960 a situacio comecaria a mudar substancialmente na Inglaterra e na
Europa Ocidental, com o surgimento de um padrdo de dependéncia
semelhante ao norte-americano, a partir da cultura adolescente nascida
em Londres na esteira da musica pop, logo espalhada pelo resto do pais
(SILVA, 2013).

A partir dos anos sessenta, novas convencdes foram feitas em busca de um maior
controle sobre as substancias psicoativas. A estratégia de globalizacdo do controle penal
sobre as drogas ilicitas obteve éxito com a ratificacdo por mais de cem paises em 1961 da
Convencdo Unica sobre Entorpecentes (CARVALHO, 2014). A consolidagio de tal
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Convencéo ocorre em 1971 em Viena com a aprovagao do Convénio sobre Substancias
Psicotropicas®.

A principal novidade da Convencdo de 1971 foi que os Estados
signatarios se comprometeram a velar pelo “juizo, a percepgdo € o
estado de animo”, quando, até entdo, o compromisso fora tdo somente
de impedir o abuso de drogas entorpecentes ou criadoras de
dependéncia. Como as principais drogas a serem proibidas careciam de
capacidade de criar dependéncia, a nova norma as regulamentou como
psicotropicas, ou seja, alteradoras do estado da mente. Restringiu-se
dessa forma a disponibilidade de boa parte das substancias que vinham
sendo legalmente utilizadas desde os anos trinta (SILVA, 2013).

Silva (2013) ressalta que pela primeira vez os paises latino-americanos tiveram
uma efetiva atuagdo nos foros de debates da ONU na Convencgéo de Viena, em 1971.
Segundo a pesquisadora, o objeto dessa mobilizacéo inicial foi em prol da submissao das
drogas sintéticas produzidas nos paises centrais a controles tdo severos quanto aqueles
que haviam sido impostos para as substancias de origem vegetal. Ainda que a motivagéo
tenha tido sobretudo um componente retaliatorio (por conta das perseguicdes a coca e a
cannabis principalmente), tratou-se aqui de uma evolucédo significativa na atuacdo dos
paises da regido nos foros multilaterais (SILVA, 2013).

Desde o inicio das discuss@es sobre o uso e producéo de drogas, 0s EUA definiram
0 problema como sendo de origem externa, a ser combatido mediante interdicdo nos
paises produtores e nas rotas de transito (SILVA, 2013). Sucessivas administracdes
estadunidenses julgaram como mais efetivo combater a oferta externa do que a sua
demanda doméstica. “A politica de interdicdo nos paises de origem — inaugurada em
1923, com a exortacdo do legislativo para que 0 governo pressionasse 0S paises
produtores a limitarem sua produgdo — tornou-se, nas décadas seguintes, o cerne de
esforcos norte-americanos antidrogas crescentemente intrusivos” (SILVA, 2013). Tal
estratégia foi contestada desde o inicio pelos paises produtores, criticos do enfoque
repressivo da politica antidrogas que, a seu ver, ignorava as razdes socioeconémicas da
producdo e do consumo (SILVA, 2013).

A partir do final da década de setenta, os esforgos e investimentos de sucessivos
governos dos EUA a repressdo da producdo de drogas em seus paises de origem teve
como efeito perverso o crescimento em uma escala jamais vista do comércio ilegal de
drogas. Paises como Paraguai, Peru, Bolivia, Colébmbia, México e posteriormente o Brasil
(a serem citados como exemplo na América Latina), viram surgir organizacdes
criminosas multimilionarias responsaveis pela producdo e contrabando de substancias
proibidas. Além disso, o processo de transferéncia marcado pela responsabilizacdo de
paises produtores pelo consumo interno de drogas nos EUA acabou por produzir a
dicotomizagdo mundo livre versus paises inimigos (CARVALHO, 2014 apud OLMO,
1990).

Os reflexos do projeto externo estadunidense incidiram diretamente nas politicas
de seguranca publica dos paises da América Latina (CARVALHO, 2014). No préximo
capitulo veremos como tal politica influenciou o processo brasileiro.

20 Mais a frente, no capitulo 11, cada Convencéo sera devidamente especificada.
29



CAPITULO I

DROGAS NO BRASIL

2.1 Breve historico do uso de drogas no Brasil: a génese de sua problematica

O uso de drogas no Brasil é anterior a chegada dos europeus na América.
Diferentes povos habitavam (e habitam) todo o continente americano utilizando diversas
substancias psicoativas tradicionalmente. Para Terence McKenna (1995), os tropicos
seriam o lar preferido das plantas psicoativas mais poderosas, principalmente nas florestas
tropicais das Américas. No Brasil, podemos citar de forma exemplar o cauim?!, o tabaco,
a erva mate, o guarana, a jurema?? e a ayahuasca. Muitas dessas substancias eram
utilizadas de forma ritual, sendo oriundas de plantas que eram concebidas como plantas
mestras no universo indigena xamanico?, sendo dessa forma protagonistas no que diz
respeito a organizacao social desses diferentes grupos.

Apds a chegada dos europeus em solo americano, diferentes drogas comecam a
assumir um papel central durante a colonizac¢do. Segundo Torcato (2011), o agucar, o
tabaco e o café tornam-se os principais produtos de exportacdo produzidos no Brasil
Coldnia, abastecendo toda uma demanda mundial®*. A producdo dessas substincias em
tal escala s6 se tornou possivel por conta da escravizagdo de diferentes povos de origem
africana e de nativos da América. Para Torcato (2011) entre as coisas que 0S escravos
recebiam como alimento, estava o melaco, também conhecido como cagaca. Tal
substancia era produzida durante o processo de fermentagédo da cana. O autor aponta que,
posteriormente, a cagaca também passou a ser destilada pelos escravos em alambiques de
barro, transformando-se em uma bebida. A cachaga, ou pinga, popularizou-se entre
escravos e homens livres no decorrer dos anos (TORCATO, 2011).

Com a popularizacdo da cachaca, sua comercializacdo tornou-se cada vez mais
recorrente, motivo esse que levou a coroa portuguesa a proibir os alambiques de
aguardente, ndo porque o Estado estivesse preocupado com o consumo e efeitos do uso
abusivo da cachaga, mas para ndo concorrer comercialmente com as bebidas lusitanas. A
proibicdo da producdo de cachaca foi de 1649 a 1661 (TRAD, 2010).

21 Bebida indigena destilada da raiz da mandioca.
22 Mimosa Hostilis Benth; E uma arvore tipica da caatinga, ocorrendo praticamente em quase todo nordeste
brasileiro. Sua casca é usada para fins medicinais e a casca de sua raiz é a parte da planta usada nas
cerimdnias religiosas pois possui grande quantidade de substancias psicoativas, como 0 DMT.
23 Ainda podemos citar como representantes endémicos das américas o Peiote (lophophora Williamsii)
natural da América Central, encontrado nos altiplanos do México e também nos EUA, também conhecido
como Peyotl ou Jiculi, que tem como principio ativo a mescalina; o San Pedro (Echinopsis Pachanoi) que
é um cacto semelhante ao Peiote encontrado na América do Sul, que também pode ser conhecido como
Wachuma; a folha de Coca (Erythroxylon Coca), que é um arbusto que cresce principalmente na regido
Andina, utilizada ritualisticamente pelos Incas (MCKENNA, 1995).
24 A producdo de tabaco, café e do aglcar tiveram como forga motriz o trabalho escravo. Segundo Darcy
Ribeiro (2011), os moinhos em atividade no pais eram antes de mais nada verdadeiros moinhos de moer
gente em referéncia as inimeras vidas massacradas em tais empreendimentos.
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No contexto da colonizacdo, prevaleciam os interesses do projeto
econébmico de exploracdo da coroa portuguesa, que visava o lucro.
Neste sentido, a formas de controle do uso de drogas eram
secundarizadas por objetivos econdmicos, com as tensoes e conflitos se
restringindo aos campos econémicos e as disputas politicas (TRAD,
2010).

Segundo Trad (2010) (apud FONSECA, 1994) outro conflito envolvendo
substancias psicoativas e a coroa portuguesa no Brasil Colénia foi a proibicdo do
comércio de dépio pelos boticarios. Tal decisdo so foi revogada a partir de uma petigdo
elaborada pelos comerciantes da col6nia ao rei de Portugal, relatando os prejuizos que a
proibicdo tinha causado ao comércio local (TRAD, 2010). A venda de épio voltou entdo
a condicao de legalidade, sendo restrito seu comércio aos médicos e boticarios.

Desta forma, com base nos apontamentos de Trad (2010), podemos perceber que
as restricdes governamentais sobre a producéo e venda de &lcool e outras drogas no Brasil
col6nia ndo eram de natureza moral, nem tampouco atendiam a preocupac¢des médicas,
mas sim a uma necessidade de controle sobre o lucro que tais substancias traziam.

O consumo de tabaco na Europa foi cercado de repugnancia e admiragdo ao
mesmo tempo; repugnancia por conta do cheiro exalado do charuto, e admiracao por se
considerar que curava enfermidades (TRAD, 2010 apud CARNEIRO 1994). No Brasil, a
planta do tabaco foi processada e consumida de diversas formas. Torcato (2011) afirma
que o fumo de rolo e os charutos foram as primeiras maneiras de se consumir o tabaco
pelos colonizadores, seguidos pelo habito de fumar por meio de um cachimbo e depois
pela inalacdo de rapé. O consumo de tabaco, principalmente o fumado em charuto tornou-
se um simbolo de status entre os senhores de escravos, inclusive apds a independéncia do
pais (TRAD, 2010).

O hébito de consumir maconha no Brasil durante o periodo colonial pode ser
atrelado ao trabalho escravo nos canaviais. Segundo Gilberto Freyre (1985), pelo fato do
cultivo da cana demandar um &arduo trabalho, em no maximo duas esta¢des (pensando de
fato no cultivo e ndo no seu corte), deixava desta forma um imenso tempo livre para o
cultivo do écio (FRANCA, 2015). Desta forma em paralelo ao cultivo da cana, poderiam
ser cultivados outros artigos de subsisténcia, como arroz ou feijao, mas o esforco
produtivo era de fato empenhado no que Freyre denominou de producédo de devaneio ou
escape (FRANCA, 2015 apud FREYRE, 1985). Os colonos nessa visao empenhavam os
esforcos de suas forgcas produtivas nas produgdes de cachaca, tabaco e maconha. A
cachaga por ser de agrado de todos, o tabaco para preencher as infindaveis tardes de calor,
e a maconha por ser apreciada pelos escravos?, sendo um artigo indispensavel para se
relaxar ap6s um dia de trabalho (FRANCA, 2015).

25 “0Q canabismo, ao que parece, penetrou na Africa por volta do século |, provavelmente através da
Peninsula Arébica, levado por caravanas de comerciantes arabes. A regido do Magreb, sobretudo o Egito,
aderiu ao consumo de haxixe — um modo de preparar a Cannabis para ser consumida como iguaria -, as
regifes central e sul do continente, ao contrario, optara por consumir a erva ressecada, curtida e fumada em
cachimbos. Ao sul, a propésito, a adesdo ao canabismo foi mais lenta e tardia, entre os séculos XI1I e XVI.
As caravanas comerciais que, saidas do Magreb e da Peninsula Arabica, atravessando o Suddo ou a Etidpia,
alcancavam a Zambia e as regides vizinhas sem ddvidas ajudaram a propaga-lo. Mas nao se deve
negligenciar também o papel dos marinheiros portugueses nessa propagacao, pois trouxeram o habito do
canabismo da India e o difundiram nos portos de Mogambique, de |4 atravessando o cabo da Boa Esperanca,
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Ao contréario do que ocorreu com o gosto pela cachaga e pelo tabaco —
os dois “primos ricos” do canhamo por aqui -, 0 canabismo, apesar de
ser um habito precocemente consolidado no Brasil, deixou poucos
rastros. E dificil determinar ao certo quem o introduziu na cultura local.
Os portugueses, como atesta o citado Garcia da Orta, 0 conheciam tanto
pelo contato com a India como com 0s mouros — povo consumidor de
haxixe- instalados na Peninsula Ibérica. O mesmo Orta informa,
também, que muitos homens do mar portugueses eram adeptos do
habito, homens que transitavam entre a india, a Africa, o Brasil e
Portugal. Os indigenas da América de Sul, ao contrério, usuarios do
tabaco e da aguardente de milho, ao que tudo indicam desconheciam a
Cannabis e o cababismo até os séculos XVI e XVII. Ja os africanos —
ao menos alguns daquele que vieram para o Brasil — eram conhecedores
da Cannabis e devotados ao canabismo. O gosto por consumir a planta
em busca de seus afeitos inebriantes era bastante antigo entre eles, em
especial no norte do continente africano (FRANCA, 2015).

Aos poucos, fumar maconha em grupo foi tornando-se um costume popular na
zona rural do Nordeste e Norte do Brasil. O consumo da Cannabis popularizou-se mesmo
nas regides que pouco exploraram o trabalho escravo (TRAD, 2010). Um dos fatores que
explica a popularizacdo da maconha é o fato de o cultivo da planta ir além do que Gilberto
Freyre denominou de producdo de escape. O cultivo da planta, desde o inicio da
colonizacdo, fazia parte do projeto colonizador lusitano no Brasil. O governo portugués
chegou a enviar sementes e manuais de cultivo, com a finalidade de produzir canhamo,
que servia como matéria prima para a fabricacdo das cordas e velas das embarcacdes
portuguesas (CARNEIRO, 2005; FONSECA, 1994).

O gosto de fumar maconha passou a ser associado de modo geral aos africanos e
aos seus descendentes, consolidando-se assim como um habito de escravos e de gente
pobre (FRANCA, 2015). Aos poucos comecaram a surgir algumas teorias afirmando que
a Cannabis alteraria o comportamento dos escravos, 0s tornando violentos e
contraproducentes; o que acarretou, desta forma, nas primeiras restricdes a venda e ao
consumo de maconha no Brasil (FRANCA, 2015).

O primeiro edital de proibicdo da venda e consumo de maconha em lugares
publicos ocorreu na cidade do Rio de Janeiro em 1830. Anos mais tarde, nos mesmos
moldes da cidade carioca, municipios como S&o Luis e Campinas®®, terminaram
proibindo o consumo de maconha (TRAD, 2011).

No Brasil Imperial (1822-1889) a producéo de bebidas alcoolicas diversificava-se
e se modernizava, porém, assim como ocorreu com a Cannabis, as elites locais
construiam paralelamente a tal crescimento uma viséo negativa dos efeitos das bebidas
alcodlicas, principalmente quando associada a populagdo mestica. A medicina brasileira,
em consolidacdo no final do século XIX, passa a ter um papel central no que diz respeito
ao povo brasileiro. Segundo Lilia Moritz Schwarcz (1993), utilizando-se de modelos
sociais-darwinistas, os cientistas brasileiros fizeram uma leitura original sobre a realidade

pelos portos de Angola e de outras regifes banhadas pelo Atlantico Sul, onde a cultura do cdnhamo se
adaptava maravilhosamente” (FRANCA, 2015).
2% E necessario apontar que em Campinas continuou-se a produzir canhamo como o fim de alimentar a
producdo de cordas maritimas (Fonseca, 1994).
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nacional, sugerindo que a mesticagem seria 0 maior mal da nagdo, consequentemente
condenando a hibridacao das racgas e sua consequente degeneracao.

A necessidade de controle social expressado nas pontuacdes médicas associou-se
aos saberes juridicos, reivindicando a disciplina e a organizagdo do espaco urbano. Dessa
forma, a partir do seculo XIX, o Estado brasileiro deixa de pouco interferir no que diz
respeito aos gostos e habitos de cada grupo e comeca a ter atitudes mais efusivas que irdo
de fato tomar corpo durante a ditadura varguista®’.

Era por meio da medicina legal que se comprovava a especificidade da
situacdo ou as possibilidades de “uma sciencia brasileira” que se
detivesse nos casos de degeneracdo racial. Os exemplos de embriaguez,
alienacdo, epilepsia, violéncia ou amoralidade passavam a comprovar
0s modelos darwinistas sociais em sua condenacdo do cruzamento, em
seu alerta a “imperfeicdio da hereditariedade mista”. Sinistra
originalidade encontrada pelos peritos baianos, “o enfraquecimento da
raca” permitia ndo s6 a exaltagdo de uma especificidade da pesquisa
nacional, como uma identidade do grupo profissional (SCHWARCZ,
1993).

Segundo Trad (2010),

Neste cenério, o ideal de felicidade baseado no igualitarismo civil e no
respeito aos interesses e direitos individuais era algo distante do
universo dos estratos sociais mais pobres. Dessa forma, mantinha-se a
estrutura social e politica do periodo monarquico escravocata, que era
dominado pelos interesses das elites rurais, forgas tradicionais e
conservadoras.

2.2 Os desdobramentos das primeiras leis penais sobre drogas no Brasil

Foi durante o Brasil colonia que, pela primeira vez, de forma ndo muito clara,
foram criminalizados o porte e 0 comércio de drogas. Com a instituicdo das Ordenacdes
Filipinas (1603), o Brasil passa a criminalizar o porte e o comércio do que era entendido
naquele momento como material venenoso. Segundo Salo de Carvalho (2014), o Codigo
Penal brasileiro de 1830 ainda ndo abordava a questdo de forma clara e especifica, o que
ocorreu pela primeira vez apenas em uma codificacdo do Codigo Penal na Republica.
Desta forma, em 1890 o porte e o comércio ilegal de substancias venenosas passa a ser
previsto como crime contra a salde e tranquilidade publica.

Segundo o Codigo Filipino:

27 Até esse momento (final do século XIX inicio do século XX), “do ponto de vista da legislacdo sobre o
usudrio, verifica-se que apenas a embriaguez alcoolica em publico era punida com prisdo. N&o existiam leis
especificas para as substancias psicoativas que hoje estdo proibidas, categorizando-se todas as drogas como
venenos que poderiam ser adquiridos em estabelecimentos autorizados pelo Estado (TRAD, 2010 apud
FIORE, 2005).”
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Nenhuma pessoa tenha em sua caza para vender rosalgar branco, nem
vermelho, nem marelo, nem solimédo, nem agua dele, nem escamonéa,
nem épio, salvo se for Boticario examinado, e que tenha licenca para
ter Botica, e usar do officio. E qualquer outra pessoa que tiver em sua
caza algumas das ditas causas para vender, perca toda sua fazedna, a
metade para nossa Camera, € a outra para quem O acusar, e seja
degradado para Africa até a nossa mercé. E a mesma pena tera quem as
ditas causas trouxer de fora, e as vender a pessoas, que ndo forem
Boticarios.

1- E os Boticarios as ndo venddo, nem desppenddo, se ndo com
Officiaes, que por razdo de seus officios as hdo mister, sendo porem
officiaes conhecidos por eles, e taes, de que se presuma gue as nao dardo
a outras pessoas. E os ditos officiaes as ndo dardo, bem venderdo a
outrem, porque dando-as, e seguindo-se disso algum dano, haverdo a
pena que de Direito seja, segundo o dano for.

2- E os Boticarios poderdo metter em suas mezinhas os ditos materiais,
segundo pelos médicos, cirurgides, escriptores for mandada. E fazendo
0 cantrario, ou vendendo-0s a outras pessaos, que ndo forem Officiaes
conhcecidos, pela primeira vez paguem cincoenta cruzados, metade
para quem acusar, e descobrir. E pela segunda haverdo mais qualquer
pena, que ouveremos por bem. (ORDENACOES FILIPINAS, 1870)

A edicdo do Cadigo Penal de 1890 regulamentou os crimes contra a satde publica,
encontrando guarida no Titulo Il da Parte Especial dos Crimes contra a Tranquilidade
Publica. Nesse momento, simultaneamente ocorre a incriminacdo do exercicio irregular
da medicina (art. 156); da pratica de magia e do espiritismo (art. 157); do curandeirismo
(art. 158); de expor a venda, ou ministrar substancias venenosas sem legitima autorizacao
ou formalidades prescritas nos regulamentos sanitarios (art. 159); do emprego de
medicamentos alterados (art. 160); de envenenamento das fontes publicas (art. 161); da
corrupcao da gua potavel (art. 162); da alteracdo de substancias destinadas a alimentacdo
(art. 163); e da exposicao de alimentos alterados ou falsificados (art. 164) (CARVALHO,
2014).

A participagdo da medicina e da psiquiatria foi decisiva na construgdo do
problema das drogas no Brasil, no entanto, Fiore (2006) aponta que o debate médico nédo
era algo consensual, inclusive no que dizia respeito a outras patologias.

A existéncia de controvérsias publicas entre os médicos era comum,
como fica muito bem demonstrado no trabalho de Magali Engel (1988)
a respeito dos discursos medicos sobre a prostitui¢do: j& no século XIX,
havia um debate cerrado entre médicos que queriam proibir
definitivamente essa pratica e aqueles que achavam muito mais
pragmatico e produtivo regulamenté-la, confinando-a em locais
determinados (FIORE, 2006).

O discurso médico do final do século XIX ja afirmava que as bebidas alcodlicas
produziam efeitos negativos na populacdo mestica e nos vadios; esse mesmo discurso
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comegou a ser ampliado para outras substancias. Desta forma, a “toxicomania” também
passa a ser entendida como uma das causas da degeneracdo do povo brasileiro (FIORE,
2006). Anterior a esse momento, drogas como a cocaina, a maconha, a morfina, o haxixe
e 0 dpio, eram vendidas livremente em farmacias e boticarios.

A primeira legislacdo republicana especifica sobre drogas data 1914. Seguindo 0s
acordos estabelecidos durante a Convencéao de Haia (1911), o Brasil passa a conceber o
éter, a cocaina e 0 Opio e seus derivados como nocivos a saude humana, necessitando
assim de controle. Segundo Trad (2010) existia uma preocupagao com 0s jovens das elites
brasileiras, frequentadores da vida noturna e boemia das grandes cidades, que tinham
acesso a tais substancias, que eram caras e de dificil acesso. Por conta da condicao social
de seus usuarios, Trad (2010) aponta que tais drogas eram chamadas de venenos
elegantes.

No que diz respeito ao alcool, a aprovagdo da “lei seca” nos EUA em 1919,
restringindo a sua venda as farmacias, influenciou a criacdo das ligas antialcodlicas
brasileiras que, junto as ligas de Eugenia e de Higiene, condenavam com veeméncia o
uso de bebidas alcodlicas entre a populacdo pobre (TRAD, 2010). Tais associacdes
tinham como membros alguns expoentes da psiquiatria, juristas e jornalistas?®.

A evolucao do pensamento em relagdo as drogas no Brasil adotou uma perspectiva
juridico-moral e médica, em que na pratica buscou-se impedir o acesso do individuo
(hospedeiro) e a droga (o agente), tratando o usuéario como delinquente ou enfermo
(TRAD, 2010). No entender de Trad (2010, apud Aradjo & Moreira, 2006) existem
semelhangas entre 0 movimento proibicionista nos EUA e a proibigdo da maconha no
Brasil nos anos 1930. Fumar maconha era um habito cotidiano da populacdo negra e
indigena, pratica que era discriminada nos centros urbanos e rurais por se acreditar que
levaria a degeneracdo de tais grupos (ja vistos como degenerados); da mesma forma
ocorreu nos EUA, onde os crimes e a delinquéncia nas grandes cidades eram associados
a0s negros e mexicanos que consumiam maconha®® (TRAD, 2010).

Ja durante a ditadura varguista, em 1932, a consolidacdo das leis penais faz
algumas alteraces no Cadigo Penal de 1890, sobretudo no que diz respeito ao préprio
entendimento das substancias que passam a ser entendidas como entorpecentes, e ndo
mais como venenos, sendo uma subministracdo do Departamento Nacional de Saude
Publica (decretos 780/36 e 2.953/38). Em tal edi¢do, passam a ser previstas penas
carcerarias; segundo Carvalho (2014) esse foi o primeiro grande impulso contra as drogas
no Brasil.

Z«“Curiosamente, a posicdo adotada pela imprensa brasileira no mesmo periodo revelava certo descompasso
com as preocupagoes dos agentes sanitarios. Apesar das inquietagcdes médicas com as bebidas alcodlicas, o
alarme social acionado pela imprensa do Rio de Janeiro e de S&o Paulo era dirigido a outras drogas como
a cocaina, a heroina, a morfina, o éter ou o 6pio. Até mesmo a maconha, que era vendida em boticarios,
ndo despertava muita atengdo da imprensa. Inclusive, uma pasta que é extraida da planta da maconha, o
haxixe, era anunciada nos jornais como um medicamento para a asma que poderia ser encontrado nas
farméacias. Um fato apurado na época denota o desinteresse da imprensa em vincular o uso de maconha e a
violéncia: segundo uma reportagem, um velho negro havia sido preso por assassinar varias criangas e havia
admitido que cometia os crimes ap6s fumar maconha. Apesar do claro envolvimento entre maconha e
violéncia apontado pelo homem, a noticia néo teve nenhum desdobramento, caindo logo no esquecimento
(Carneiro, 1993), fato que ndo passaria despercebido na atualidade. No caso especifico da Bahia, s6 a partir
dos anos quarenta a maconha ocupou definitivamente as paginas policiais dos jornais (Cardoso, 1994),
enquanto que o uso problematico de bebidas alcodlicas continuava sem chamar a atengdo da imprensa”
(TRAD, 2010).
29 Como ja visto, a mesma ldgica se aplica a relagdo dos chineses com o 6pio nos EUA.
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A politica criminal de drogas no Brasil contou de forma sistematizada com a
formacéo de um sistema repressivo, a partir da criacdo de leis criminalizadoras (decretos
780/36 e 2.953/38), que ingressaram de vez o pais no modelo internacional de controle
(CARVALHO, 2014). A edicdo do Decreto-lei 891/38 se alinhava a Convencdo de
Genebra de 1936; o documento regulamentou questdes referentes ao trafico, a producéo
e ao consumo de substancias proibidas (CARVALHO, 2014).

Outro ponto importante a ser explicitado em relacdo a participacdo do Brasil na
Convencdo de Genebra foi a criagdo da Comissdo Nacional de Fiscalizagéo de
Entorpecentes (CNFE). A CNFE foi criada junto ao Decreto n® 780/36 com o fim de se
alinhar as deliberacdes e solicitagdes internacionais. Ligada ao Ministério das Relac6es
Exteriores, a CNFE oferecia respaldo técnico ao novo marco regulatério que se
estabeleceu com a Constituigdo de 1934 (CYPRESTE, 2010)%.

Entre as atribuicGes dessa comissao, estavam a pesquisa e a fixagédo de
normas para a fiscalizagdo da producdo, oferta, venda, compra e a
repressdo do trafico e uso ilicito de substancias entorpecentes. A nova
legislacdo validou o tratado de Genebra, reconhecendo a maconha
como produto entorpecente (decreto 24.505) e determinando que 0s
medicamentos psicoativos passassem a ser controlados exclusivamente
pela receita dos médicos (TRAD, 2010).

Com a criacdo da Comissdo Nacional de Fiscalizacdo dos Entorpecentes (CNFE)
inaugurou-se uma nova fase na abordagem das drogas no Brasil e na campanha contra a
toxicomania (TRAD, 2010; CARVALHO, 2014).

E importante e interessante registrar que a intensificacdo das acdes de repressdo
contra a maconha, ocorreu no mesmo periodo em que apareciam as pesquisas
desmistificando a associacdo entre maconha e loucura (TRAD, 2010), notando-se assim
a preponderancia de um valor moral acima das justificativas médica sanitérias.

Como a de Garcia Moreno (1986) nos asilos mentais de regides
produtoras de maconha, que ndo encontrou casos de loucura
relacionados ao uso de maconha no estado de Sergipe. O Psiquiatra
concluiu que o Brasil padecia de um maconhismo —menos grave, pois,
os consumidores sergipanos aparentavam —uma sobriedade quase
puritana quando comparados aos fumadores de haxixe do Cairo e de
Istambul (TRAD, 2010).

30«“Considerando que o Brasil, signatario das convencdes internacionaes, que regulam a matéria, ndo se acha
em grdo de lhes dar cabal execucdo, por falta de competente apparelhamento legal e administrativo;
Considerando a necessidade de intensificar, em todo o territdrio da Republica, a fiscalizagdo do commercio
ilicito e a accdo repressiva, solidéria entre as autoridades competentes, repressdo, que, sob os auspicios da
Liga das Nagdes, tdo proficuos resultados vém apresentando, no campo internacional e, internamente, em
diversos paizes, compartes nas Convencdes intercionaes de Haya de 1912 e nas de Genebra de 1925 e 1931,
referentes & materia; Considerando a conveniéncia de revisdo da legislagdo brasileira, neste particular, de
modo a facultar as autoridades os meios indispensaveis & efficiencia de sua ac¢do fiscalizadora e repressiva;
Considerando a opportunidade de fixar a cooperacdo de todos os drgdos encarregados da fiscalizagdo do
commercio de entorpecentes e de represséo de seu trafico e uso ilicito; Considerando a necessidade de
attribuir & coordenagdo das actividades fiscalizadora e repressiva, caracter permanente, de forma a permitir
e facilitar a estreita collaboragdo do Governo brasileiro com 6rgdos technicos internacionaes da Liga das
nagBes” (CYPRESTE, 2010 apud BRASIL. Dec. 780/1936).
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O art. 33 do Decreto-lei 891/38 define como delito: “facilitar, instigar por atos ou
palavras 0 uso, emprego ou aplicacdo de qualquer substancia entorpecente, ou, sem as
formalidades prescritas nesta lei, vender ministrar, dar, deter, guardar, transportar, enviar,
trocar, sonegar, consumir substancias compreendidas no art. 1 ou plantar, cultivar, colher
as plantas mencionadas no art. 2, ou de qualquer modo proporcionar a aquisi¢ao, uso ou
aplicacdo destas substancias”. A infragdo de qualquer uma dessas previsdes teria como
pena prisdo em regime fechado de 1 a 5 anos, além de multa (CARVALHO, 2014).

A caracteristica marcante do Cédigo Penal de 1940 é a tentativa, a partir
do ensaio da Consolidacdo das Leis penais na década de 30, de
preservar as hipoteses de criminalizagdo junto as regras gerais de
interpretacdo e de aplicacéo da lei codificada. No entanto, a partir do
Decreto-lei 4.720/42 (que dispde sobre o cultivo), e com a publicacéo
da Lei 4.451/64 (que introduz ao art. 281 a a¢&o de plantar), se inicia na
legislacdo patria — ndo apenas no que diz respeito as drogas, mas aos
entorpecentes de maneira muito especial — amplo processo de
descodificacdo, cujas consequéncias serdo drasticas para 0
(des)controle da sistematicidade da matéria criminal (dogmatica
juridico-penal) (CARAVALHO, 2014).

Carvalho (2014) aponta que, embora na histéria do Brasil sejam encontradas
algumas passagens de criminaliza¢do de algumas drogas (como a cachaga e a maconha),
somente a partir de 1940 é que se pode afirmar o surgimento de uma politica
proibicionista sistematizada.

Diferente da criminalizacdo esparsa, a qual apenas indica preocupagéo
episédica com determinada situacdo, nota-se que as politicas de
controle (das drogas) sdo estruturadas com a criagdo de sistemas
punitivos autbnomos que apresentam relativa coeréncia discursiva, isto
é, modelos criados objetivando demandas especificas e com processos
de selegdo (criminalizacdo priméaria) e incidéncia dos aparatos
repressivos (criminalizagdo secundéria) regulados com independéncia
de outros tipos de delitos (CARVALHO, 2014).

Desta forma, segundo Salo de Carvalho (2014), foi a partir da década de 50 do
século XX que comeca a se materializar um discurso relativamente coeso sobre as drogas
em situacdo de ilegalidade, sugerindo-se assim a necessidade de um maior controle
repressivo por parte dos agentes publicos. Porém, o ingresso definitivo do Brasil no
cenario internacional de controle e repressdo as drogas ocorreu apds a instaura¢do da
Ditadura Militar em 1964 com a aprovacio da Convencdo Unica sobre Entorpecentes
(1961), através do Decreto 54.216/64 (CARVALHO, 2014). Nesse momento, o Estado
brasileiro passa por um periodo de adequacdo das normas internas que ja vinham sendo
construidas desde a Constituicdo de 1890, com o objetivo de se alinhar aos compromissos
internacionais de repressdao. Com isso, é editado o Decreto-lei 159/67, que iguala 0s
entorpecentes as substancias causadoras de dependéncia fisica e/ou psiquica
(CARVALHO, 2014).
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E necessario apontar que ¢ creditavel a esses periodos as principais leis e diretrizes
sobre drogas que norteiam até hoje a legislacdo brasileira. Os principios médicos e
juridicos formulados em periodos anteriores ganharam solo fértil frente a auséncia de
democracia, tendo o caréater intervencionista reforcado. O uso e o comércio de drogas
passam nesse periodo a ser encarados como subversdo politica, sendo dessa forma
intensificada de uma maneira jamais vista no Brasil a repressdo as drogas. E necessario
também apontar que foi nesse periodo, apds os conflitos mundiais, e no “relaxar da guerra
fria”, que o governo Norte Americano volta a exercer pressdo em todo mundo com o
objetivo de transnacionalizar a guerra as drogas. Dessa forma, tais medidas
intervencionistas caem como uma luva no Brasil®L,

No ambito internacional, pode-se afirmar que a partir da década de 60 do século
XX observa-se o papel central do discurso hibrido sobre as drogas, sendo entendido como
médico e juridico. Hibrido, por abarcar dois tipos de discursos que foram se
materializando com o passar das décadas do século XIX até se tornarem preponderantes,
com intervencdes medico-sanitaristas e ético-juridicas; as quais serviriam ‘“para
estabelecer a ideologia da diferenciacdo, tdo necessaria para poder distinguir entre
consumidor e traficante. Quer dizer, entre doente e delinquente” (OLMO, 1990). Segundo
a autora (OLMO, 1990), o problema da droga apresentava-se como uma luta entre o bem
e 0 mau, em que aos corruptores dos filhos de boa familia, que a mercé desses traficantes
(pobres e delinquentes) se tornariam doentes, seria necessario aplicar o discurso punitivo
juridico, e aos viciados (doentes), o discurso médico sanitario. Porém a autora ainda
aponta que nos paises latino americanos, e consequentemente no Brasil, tal diferenciacao,
que levaria a “aliviar” o consumidor de penas mais duras ndo ocorreu.

Se 0 que se pretendia no Estados Unidos com a separagdo entre
“delinquentes” e “doente” era aliviar o consumidor da pena de prisao,
nos paises periféricos sem os servigos de assisténcia para tratamento
dos paises de centro, o consumidor se converteria em inimputavel
penalmente. Na pratica significou que o consumidor era privado de
liberdade e da capacidade de escolha ou vontade, e portanto sujeito a
um controle muito mais forte (OLMO, 1990).

Segundo Cypreste (2010), o Estado brasileiro elegeu os bens juridicos que
pretendia tutelar; historicamente, no caso das drogas, a legislacdo elencou, como bens
juridicos justificadores da criminalizacdo das substancias entorpecentes, elementos
ligados a nocBes de saude publica. Para Cypreste (2010), a apropriacdo do discurso
repressivo ndo ocorreu por individuos isolados ideologicamente preocupados em discutir
o tema frente a realidade brasileira. A difusdo e a apropriacdo do discurso criminolédgico

31 “Em decorréncia dessa suposta relacdo entre subversdo politica e drogas, a Ditadura Militar,
involuntariamente, forneceu as condi¢des necessarias para que o trafico de drogas do Rio de Janeiro se
tornasse mais organizado e disciplinado, culminando com o poderio de enfrentamento bélico que possui
hoje em dia. Ocorreu, naquela época, que os presos politicos e grandes assaltantes de banco do Rio foram
transferidos para a prisdo da ilha Grande. Como estavam submetidos a Lei de Seguranca Nacional, os dois
grupos cumpriam pena na mesma galeria. Houve entdo, uma intensa troca de experiéncias e conhecimento
entre os grupos” (TRAD, 2010). Desse intercambio de experiéncias nasceu a falange vermelha, um grupo
gue na época tinha o objetivo de organizar a vida dentro e fora da cadeia. Com o passar do tempo a falange
vermelha foi ganhando proporc¢des organizacionais ainda ndo vistas no Brasil, se envolvendo em um outro
tipo de negdcio, o trafico de drogas.
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ocorreram somadas aos interesses situados em uma estrutura de poder presente
historicamente no pais, que de forma instrumental utilizou-se de tais deliberacbes com o
fim de marginalizar determinados grupos.

A seguir, veremos como o Brasil se adequou as diretrizes internacionais de
controle as drogas, expressas na Convencdo Unica de sobre Entorpecentes de 1961
(emendada pelo protocolo de 1972), na Convencdo sobre Substancias Psicotropicas de
1971 e na Convencdo Contra o Tréafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas de 1988; sendo possivel encontrar nestas os principios centrais que
norteiam as leis de drogas vigentes no Brasil e no mundo.

2.3 Convencdo Unica sobre Entorpecentes de 1961, emendada pelo protocolo de
1972

Assinada em Nova York em 1961, sendo uma iniciativa norte americana, a
Convencao Unica sobre Entorpecentes tinha como principal objetivo estabelecer medidas
de controle e fiscalizacdo sobre entorpecentes além de classifica-los em quatro listas de
substancias proscritas®2. Como ja expresso no presente trabalho, medidas em busca de um
controle de entorpecentes em escala mundial comecaram a serem esbocadas na virada do
século XIX para o século XX, tendo como principal marco a Conferéncia de Xangai, em
1909, presidida pela extinta Liga das Nacdes. A Convencdo Unica Sobre Entorpecentes
(1961) foi a primeira medida de controle sobre substancias tidas como nocivas a
sociedade presidida pela Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), que a partir do
momento tornou-se 0 6rgdo responsavel por ministrar medidas internacionais de combate
as drogas ilicitas.

A Convencdo Unica sobre Entorpecentes (1961), no momento em questdo, pode
ser considerada o tratado mais completo no que diz respeito aos assuntos que perduravam
ha pelo menos 50 anos referentes ao uso e ao controle de entorpecentes, estes vistos como
inimigos do desenvolvimento das nagdes e bem estar social. Desde as Conferéncias de
Xangai (1909), Haia (1911) e Genebra (1924) algumas substancias ja haviam sido
elencadas como ativos a serem evitados (como o 6pio, a cocaina e a cannabis). Discussdes
em torno do uso do dpio, por exemplo, ultrapassavam a fronteira do uso recreativo e
pessoal caindo no ambito industrial, onde empresas de grande peso internacional
manipulavam a substancia com o fim de produzir diferentes tipos de derivados, que em
muitos casos eram empregados na area médica como anestésicos ou remeédios com fins
terapéuticos. Dessa forma, a Convencdo Unica sobre Entorpecentes (1961) foi um
importante marco por oferecer ferramentas de controle e fiscalizagéo de ativos ilicitos, ao
mesmo tempo em que reconhece a necessidade da utilizacdo de alguns deles para fins
médicos, por serem entendidos como indispensaveis para o alivio da dor e sofrimento,
sendo assim necessario garantir medidas para a utilizacdo responsavel com tais fins.

Os signatarios da Convencédo Unica sobre Entorpecentes (1961) deveriam entdo a
passar a alimentar medidas contra o uso indevido e comércio das substancias elencadas
nas quatro listas dispostas em anexo ao documento. Para isso, a Convencgéo (1961) exigia
uma agdo conjunta no &mbito internacional, orientada por principios idénticos e comuns.
Além disso, os Estados signatarios deveriam reconhecer a toxicomania como algo nocivo

32 Segue em anexo a lista de substancias entorpecentes proscritas pela Convencéo (anexo 1).
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ao individuo, bem como um perigo social e econémico para a humanidade passivo de ser
tratado.

E importante salientar que a Convencdo Unica sobre Entorpecentes (1961) passa
a substituir todos os acordos firmados anteriormente sobre entorpecentes (art. 44).

ARTIGO 44 — Terminag&o dos Acordos Internacionais Anteriores. Ao
entrar em vigor a presente Convencao, suas disposicGes fardo cessar e
substituirdo, entre as Partes, as disposi¢des dos seguintes instrumentos:
a) Convencéo Internacional do Opio assinada na Haia, a 23 de janeiro
de 1912; b) Acordo relativo & Fabricacéo, ao Comércio Interno e ao Uso
do Opio Preparado, assinado em Genebra a 11 de fevereiro de 1925; c)
Convencdo Internacional do Opio, assinada em Genebra a 19 de
fevereiro de 1925; d) Convencdo para Limitar a Fabricacdo e
Regulamentar a Distribuicdo de Entorpecentes assinada em Genebra a
13 de julho de 1931; e) Acordo para o Controle do Fumo do Opio no
Extremo Oriente, assinado em Bangkok a 27 de novembro de 1931; f)
Protocolo assinado em Lake Success, a 11 de dezembro de 1946, de
emenda aos Acordos Convencdes e Protocolos sobre entorpecentes,
concluidos em Haia a 23 de janeiro de 1912; em Genebra, a 11 de
fevereiro de 1925, a 19 de fevereiro de 1925 e a 13 de julho de 1931,
em Bangkok, a 27 de novembro de 1931 e em Genebra, a 26 de junho
de 1936, exceto em relacdo a ultima Convengdo citada; g) as
Convencdes e Acordos mencionados nas alineas (a), (b), (c), (d) e (e)
emendadas pelo Protocolo de 1946, referido na alinea (f); h) Protocolo
assinado em Paris, a 19 de novembro de 1948, para submeter a
fiscalizagdo internacional drogas ndo incluidas na Convencdo de 13 de
junho de 1931, visando limitar a fabricagdo e regulamentar a
distribuicdo de entorpecentes, emendadas pelo Protocolo assinado em
Lake Success, a 11 de dezembro de 1946; i) Protocolo para limitar e
regulamentar o cultivo da dormideira, a producdo, o comércio
internacional, 0 comércio em grosso e o uso do Opio, assinado em Nova
York a 23 de julho de 1953, no caso do referido Protocolo entrar em
vigor. (CONVENCAO UNICA SOBRE ENTORPECENTE, 1961)

Além de apontar as substancias sujeitas a fiscalizacdo (art. 2) e caracteriza-las
hierarquicamente em 4 listas, o documento da Convencao (1961) ainda define tudo que
circunda o universo dos entorpecentes nele listados. Em seu art. 1 € definido o significado
de cada expresséo presente no documento, com o objetivo de evitar interpretacdes erradas
frente as disposi¢des presentes. Dessa forma, em uma lista elencada de “a” a “y”, ainda
contando com alguns algarismos especiais, sdo caracterizadas e definidas expressdes
como: canabis, planta de canabis, resina de canabis, folha de coca, arbusto de coca,
entorpecente, cultivo, trafico ilicito, importacéo, exportacao, fabricacéo, 6pio medicinal,
opio, dormideira, planta de dormideira, preparo, producéo, estoques especiais, estoques,
Territorio, Secretario-Geral, fabricacdo, assembleia geral, conselho, comisséo, 6rgéo e
listas I, 11, 111 e V33,

3 ARTIGO 1 — Definigdes: 81. Salvo indicagdo expressa em contrario, ou onde o contexto exigir outra
interpretagio, as seguintes definicdes serdo aplicadas na presente Convengdo: a) “Orgdo” é o Orgio
Internacional de Controle de Entorpecentes; b) 0 termo “canabis” designa as extremidades floridas ou com
fruto da planta da canabis, qualquer que seja 0 nome que tenham das quais ndo foi extraida a resina (com
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O art. 2 preocupa-se em elucidar as substancias e as formas sobre as quais se
deveria aplicar o controle sobre cada uma delas, fazendo algumas ressalvas no caso de
utilizagdo médica*. Nos paragrafos 8 e 9 sdo feitas importantes ressalvas como, por
exemplo, no pardgrafo 8 aponta-se a possibilidade das Partes também fiscalizarem
substancias ndo listadas que poderiam ser utilizadas na fabricac&o ilicita de entorpecentes.
E no parégrafo 9 faz a ressalva aos entorpecentes comumente usados na industria para
fins ndo médicos ou cientificos, desde que assegurem por método apropriado de
desnaturacdo da substancia, impossibilitando assim o uso ndo apropriado da mesma,
previsto na Convencdo (1961). Nesse caso, as Partes ainda teriam que fornecer dados
estatisticos (previstos no art. 20) apontando as quantidades e o direcionamento de cada
entorpecente utilizado.

Com o fim de possibilitar as Partes a anélise casual das substancias entorpecentes
listadas, o art. 3 da Convencao (1961) abre espaco para a modificacdo da aplicacdo da
fiscalizagdo. Segundo seu primeiro paragrafo, “se uma das Partes ou a Organizagéo
Mundial de Saude estiver de posse de informacdo que, na sua opinido, torne conveniente
uma modificacdo em qualquer das Listas notificara o Secretario-Geral fornecendo-lhe
todos os dados em apoio de sua notificagdo”; desta forma, caso 0 Secretario-Geral

exclusdo das sementes e folhas ndo unidas as extremidades); c¢) “Planta de canabis™ é toda planta do género
canabis; d) “Resina de canabis” ¢ a resina separada, em bruto ou purificada, obtida da planta de canabis; ¢)
“Arbusto de coca” € toda planta do género erythroxilon; f) “Folha de coca” ¢é a folha do arbusto de coca da
qual toda a ecgonina, a cocaina ou qualquer outro alcaloide da ecgonina ndo tenham sido retirados; g)
“Comissao” ¢ a Comissdo de Entorpecentes do Conselho; h) “Conselho” é o Conselho Econdmico e Social
das Nag¢des Unidas; i) “Cultivo” é o cultivo da papoila ou da planta da canabis; j) “Entorpecente” ¢ toda
substancia natural ou sintética que figure nas listas | e I1; das Nac¢es Unidas; 1) “Trafico ilicito” é o cultivo
ou qualquer trafico de entorpecentes que contrariem as disposi¢des da presente Convencdo; m)
“Importagdo” e “exportagdo” significam, cada termo tomado em seu sentido particular, o transporte
material de entorpecentes de um para outro Estado, ou de um para outro territério de um mesmo Estado; n)
“Fabrica¢do” € qualquer processo que ndo seja de produgio e que permita obter entorpecentes, inclusive a
refinagdo e a transformagio de um entorpecente em outro; o) “Opio medicinal” é o pio que sofreu a pre-
paracio necessaria a seu uso médico; p) “Opio” ¢é a seiva coagulada da dormideira; q) “Dormideira” é a
planta da espécie Papaver semniferum L; r) “Palha de dormideira” significa todas as partes (com excegdo
das sementes) da planta da dormideira depois de cortada; s) “Preparado” é a mistura, s6lida ou liquida, que
contenha entorpecentes; t) “Produgdo” é a separacdo do Opio das folhas de coca, de canabis e sua resina das
plantas de que se obtém; u) “Lista I”, “Lista I1”, “Lista III” e “Lista IV” séo as listas de entorpecentes ou
preparados que com essa numeracgao, se anexam a presente Convencdo com as modificagdes que se lhe
introduzam periodicamente segundo o disposto no Artigo 3; v) “Secretario-Geral” é o Secretario-Geral das
Nagdes Unidas; w) “Estoques especiais” sdo as quantidades de entorpecentes conservados num pais ou
territdrio na posse do Governo desse pais ou territorio para fins oficiais e especiais para fazer face a
circunstancias excepcionais; ¢ da mesma forma se deve entender a expressdo “fins especiais”; x) “Estoques”
sdo as quantidades de entorpecentes mantidas num pais ou territorio e que se destinam: I) ao consumo no
pais ou territorio para fins médicos e cientificos; Il) a utilizagdo no pais ou territério para fabricagdo ou
preparo de entorpecentes e outras substancias; I11) a exportagdo, com exclusdo, entretanto, das quantidades
gue no pais ou territorio, se encontram no poder de; 1V) farmacéuticos ou outros distribuidores varejistas
autorizados e de instituicBes varejistas autorizados e de instituicdes ou pessoas qualificadas para o exercicio
devidamente autorizado de fungdes terapéuticas ou cientificas; ou V) como “estoques especiais”; y)
“Territorio” é qualquer por¢do de um Estado considerada distinta parar os efeitos da aplica¢do do sistema
de certificados de importacao e autorizacGes e exportacdo a que se refere o Artigo 31. Esta definicdo ndo
se aplica ao termo territorio usado nos artigos 42 e 46.

34 Segundo o Art. 2, 85 — b) “as Partes proibirdo a producio, fabricacio, exportacio e importagio, comércio,
posse ou uso de tais entorpecentes, se, no seu conceito pelas condigcdes existentes em seu pais este é 0 meio
mais eficaz de proteger a salde e bem-estar publico. Esse dispositivo ndo se aplicara as quantidades
necessarias para pesquisa médica e cientifica apenas, incluidas as experiéncias clinicas com tais
entorpecentes feitas sob ou sujeitas as supervisao e fiscalizacdo das ditas Partes.
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considere tal notificagdo pertinente, ele a transmitira para a Organizacdo Mundial da
Salde para analise. Independentemente do resultado, sendo positivo para a retirada ou
transferéncia da substancia de alguma das listas ou ndo, a Organizacdo Mundial da Saude
encaminhara seu parecer para discussdo da Comissdo. A Comissdo € que sera a Ultima a
avaliar a procedéncia ou n&o do pedido de mudanca. E funcio da Comisséo estudar todas
as questdes relativas ao alcance dos objetivos estabelecidos pela Convencéo (1961) (art.
8).

Em seu art. 4, a Convencdo (1961) deixa clara a necessidade de cooperacdo entre
as partes (em ambito internacional), torna exclusivo o uso dos entorpecentes listados para
fins cientificos e médicos, e principalmente exige que as partes envolvidas adotem
medidas legislativas e administrativas para 0 cumprimento das disposicdes presentes no
documento em seus respectivos territorios (art. 36).

O documento da Convengdo Unica sobre Entorpecentes (1961) define “estoque”
como as quantidades de substancias guardadas num pais destinada ao consumo para fins
médicos e cientificos (art.1). Ainda segundo a Convencéo Unica sobre Entorpecentes, as
substancias mantidas em estoque devem ser constantemente monitoradas, sendo
obrigacgdo dos Estados o fornecimento de informacdes ao Secretario-Geral da ONU (art.
18) e estatisticas ao Orgdo Internacional de Controle de Entorpecentes (art. 20).

Ainda sobre os principios tratados na Convencdo Unica sobre Entorpecentes
(1961), em seu art. 5 reconhece-se a competéncia das ONU como 6rgéo internacional de
fiscalizacdo; que deve ser composto por 11 membros (art. 9), com mandatos de 3 anos
podendo ser reeleitos (art. 10). O documento ainda prevé que as despesas da instituicdo
devem ser custeadas pelas Nag¢Ges Unidas (art. 6). Com o fim de ampliar o controle sobre
as substancias entorpecentes listadas, as Partes deverdo alimentar o Orgéo com relatorios
(art. 13) de estatisticas referentes a fabricacdo, emprego, consumo, importacdo,
exportacdo, apreensdo e estoques de substancias entorpecentes listadas que estejam em
seus territdrios e sejam de seu conhecimento (art. 20). Em contrapartida, o Org&o devera
produzir com tais informacdes relatorios anuais que serdo disponibilizados para todas as
Partes com o fim de mobilizar novas estratégias de prevencao e fiscalizacdo (art. 15).

A Convencdo Unica sobre Entorpecentes em sua forma emendada de 1972 foi
promulgada no Brasil pelo decreto n°® 76.248 em 1975.

2.4 Convencdo sobre Substéancias Psicotropicas (1971)

Assinada em 1971 na cidade de Viena, capital da Austria, a Convencéo sobre
Substancias Psicotropicas foi centrada nas mesmas concepgdes e principios que
nortearam a Convengdo Unica sobre Entorpecentes (1961). Justificada frente a
diversidade de novas substancias e principios ativos naturais e sintéticos descobertos
durante o correr da década de 60, como o DMT, anfetaminas e LSD, surgiu a necessidade
de uma nova convengdo com o objetivo de ampliar a prevencgdo, controle e fiscalizagéo
de tais substéncias. Na ocasido, 73 paises assinaram a Convencgéo (1971) concordando
com os preceitos estabelecidos por ela.

A diferenca terminoldgica entre as duas convencdes, em que o termo psicotrépico
substitui o entorpecente, justifica-se pela maior amplitude da primeira em referéncia aos
efeitos causados no sistema nervoso central. Epistemologicamente ambos os termos estéo
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associados a mesma coisa de forma geral. Em suma, toda substancia que entorpece é um
psicotropico. No dicionario, entorpecentes estdo relacionados a um conjunto de
substancias naturais ou sintéticas que provocam altera¢fes no sistema nervoso, podendo
provocar sensacdes de entorpecimento e/ou de embriaguez, além de também poder
acarretar em dependéncia fisica e/ou psicolégica®®. O Centro Brasileiro de Informagoes
sobre Drogas Psicotrépicas (CEBRID) da Universidade Federal de Sdo Paulo define
psicotropicos como drogas capazes de alterar a estrutura de funcionamento do sistema
nervoso central, ou da psique®. A etimologia do termo psicotropico vem do grego, onde
psico esta relacionado com psyché (ou psykhé) e tropico a tropismo. Psyché significa
alma e espirito®”, que no grego antigo relacionavam-se a capacidade de ter razdo, de
reflexdo (REALE, 2004); e tropismo esta relacionado a capacidade de mudar de direcdo
sob influéncia de algo exterior®. Dessa forma, psicotropico pode ser compreendido como
mudanca da estrutura de pensamento ou percepcdo por conta de estimulos exteriores ao
individuo; ou seja, substancia psicotropica € aquela que € capaz de mudar a estrutura
normativa de funcionamento da mente humana. Nessa linha de pensamento, todas as
substancias classificadas em um primeiro momento como entorpecentes na Convencgéo
Unica sobre Entorpecentes (1961) sdo psicotropicas por causarem alteragdes na mente
dos individuos que se encontram sobre seus efeitos. A exemplo podemos citar o épio, a
cannabis e a cocaina, assim como algumas substancias que mesmo nao sendo ilicitas
também sdo psicotropicas, como o alcool e o aglcar.

Além disso, a Convencdo Unica sobre Entorpecentes (1961) ocorreu em
ressonancia com outras convencgdes anteriores a ela, pois todas as convencgdes e
conferéncias tratavam questfes voltadas ao uso, abuso, comércio legal e ilegal de drogas
através do termo entorpecente ou estupefaciente. Dessa forma, ao centralizar todas as
discussBes que permeavam meio seculo, a Convencdo utilizou-se de tal terminologia.

Voltando as questdes pertinentes a Convencao sobre Substancias Psicotrdpicas
(1971), em termos essenciais, além de atualizar a lista de substancias concebidas como
nocivas ao uso humano e a estrutura social, a Convencdo (1971) buscou aprofundar o
sistema de controle através da fiscalizacdo da fabricacdo, do transporte, da distribuicdo e
do comércio legal, com o fim de impedir o trafico de tais substancias. Apos a ratificacdo
da Convencdo Unica sobre Entorpecentes (1961), muitas produtoras de ativos
psicotropicos proscritos na ocasido tornaram-se especialistas em driblar e ludibriar o
sistema de fiscalizacdo e controle vigente, seja optando pelo comércio ilegal, ou criando
substancias de efeitos similares ou equivalentes as proibidas (SANTQOS, 2010).

Na mesma medida em que a Convengdo Unica sobre Entorpecentes (1961)
preocupa-se com a saude e bem-estar da humanidade, observando com preocupacao 0s
problemas sociais e de saude publica oriundos do mau uso de certas substancias, a
Convencao sobre Substancias Psicotrépicas (1971) busca prevenir e combater o abuso de
tais ativos, assim como o tréfico ilicito dos mesmos. A Convencdo (1971) considera
necessarias medidas mais rigorosas para restringir o uso de tais substancias aos fins

% Significado de Entorpecente: s.m.Substancia téxica, droga ou medicamento que, agindo sobre o sistema
Nervoso, provoca uma sensacgao de entorpecimento e de embriaguez, podendo causar dependéncia fisica ou
psicoldgica. adj.Entorpecedor; capaz de entorpecer, de causar torpor, de provocar dorméncia ou redugdo
dos movimentos. (Etm. entorpecer + nte) Entorpecente é sinbnimo de: estupefaciente, entorpecedor. (em:
https://www.dicio.com.br/entorpecente/)

36 Em http://www2.unifesp.br/dpsicobio/cebrid/folhetos/drogas_.htm

37 Em https://www.significados.com.br/psique/

38 Em https://www.priberam.pt/dlpo/tropismo
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legitimos estabelecidos no documento, reconhecendo a indispensabilidade de tais
substancias para fins médicos e cientificos. Em seu prélogo, a Convencdo sobre
Substéncias Psicotropicas (1971) reconhece a competéncia das Nag¢fes Unidas no campo
de controle de substancias proscritas, reforcando a necessidade de cooperagdo
internacional para o alcance de tais objetivos.

Em seu art. 1, a Convencdo sobre Substancias Psicotrdpicas (1971) preocupou-se
em definir os termos utilizados no documento com o fim de impossibilitar interpretacdes
dibias. Contrastando as definicdes presentes na Convencdo Unica sobre
Entorpecentes(1961), podemos notar o surgimento dos seguintes termos: substancias
psicotropicas, referenciando as substancias naturais ou sintéticas, ou qualquer material
natural relacionado nas listas I, 11, 111 e IV*°; regi&o, definido como qualquer parte de um
Estado que pode estar relacionada a alguma préatica aduaneira (prevista na Convencao
pelo Art. 28); e instalacdes, sendo estas edificios ou partes de edificios utilizados para
algum fim que envolva alguma atividade voltada ao comércio, produgdo ou transporte de
substancias psicotropicas (CONVENCAO SOBRE SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS,
1971). Em suma, foram listadas 12 definigdes de “a” a “1”, sendo algumas especificadas
em outros caracteres*.

Em muitos momentos (leia-se artigos) a Convencdo (1971) atenta para a
necessidade de um fluxo de informacgdes a ser seguido, tendo a ONU na figura do
Secretario-Geral como referéncia comunicativa. O art. 2, a exemplo, trata da questdo do
ambito do controle de substancias, segundo o qual, quando alguma Parte ou a
Organizacdo Mundial da Salde, dispondo de alguma informacdo sobre algum
psicotrépico ainda nao listado ou algum listado que precise modificar sua posi¢do frente
a organizacdo das listas I, II, 1ll e 1V, deve notificar o fato ao Secretario-Geral,
fornecendo-lhe as informacdes que fundamentam a notificagdo. O Secretario-Geral
deverd transmitir tal notificacdo, bem como toda informacdo relevante as Partes, a

39 Em anexo segue o quadro com as Listas I, I, 111 e IV explicitando as substincias psicotropicas proscritas
(Anexo I1).

40 ARTIGO 1 — Expressdes Empregadas: Exceto quando for expressamente indicado de maneira diversa,
ou quando de outra forma o contexto o exigir, as expressfes seguintes terdo o significado que lhes é dado
abaixo: a) “Conselho” significa o Conselho Econdmico e Social das Nag¢des Unidas. b) “Comissdo”
significa a Comisséo de Entorpecentes do Conselho. ¢) “Orgdo” significa o Orgdo Internacional para
Controle de Entorpecentes previsto na Convengdo Unica sobre Entorpecentes de 1961. d) “Secretario-
Geral” significa o Secretario-Geral das Nagdes Unidas. e) “Substincia psicotropica” significa qualquer
substancia, natural ou sintética, ou qualquer material natural relacionado nas listas I, I, 1l ou IV. f)
“Preparado” significa: (I) qualquer solugdo ou mistura, em qualquer estado fisico, que contenha uma ou
mais substancias psicotropicas; ou (II) uma ou mais substincias psicotropicas em doses. g) “Lista I, “Lista
I, “Lista III” e “Lista IV” significam as listas de substancias psicotropicas correspondentemente
numeradas, anexas a presente Convencao, alteradas em conformidade com o artigo 2. h) “Exportagdo” e
“Importagdo” significam, em suas respectivas conotagdes, a transferéncia fisica de uma substancia
psicotropica de um Estado para outro Estado. i) “Fabrica¢do” significa todos os processos pelos quais se
possam obter substancias psicotrépicas e inclui tanto refinagdo como transformacdo de substancias
psicotrépicas em outras substancias psicotrépicas. Essa expressdo também inclui a feitura de preparados
que ndo sejam aqueles aviados, mediante receita médica, em farmacias. j) “Trafico ilicito” significa a
fabricacdo ou o tréafico de substancias psicotropicas efetuados em infracéo as disposicoes da presente Con-
vengdo. k) “Regido” significa qualquer parte de um Estado, a qual, em conformidade com o artigo 28, é
tratada como uma entidade separada para os fins da presente Convengdo. 1) “Instalagdes™ significam
edificios ou partes de edificios, inclusive areas adjacentes aos mesmos.
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Comissdo*!, como também & Organizagdo Mundial da Sadde, para que dessa forma possa
ser avaliada.

No caso exemplificado no paragrafo acima, de acordo com as diretrizes da
Convencdo de Viena (1971), caso a Organizagdo Mundial da Saude, junto & comissao
destacada para analisar a questdo, concluir que a substancia tem capacidade de produzir
um estado de dependéncia, estimulo ou depressdo do sistema nervoso central (seja
provocando alucinagdes ou perturbacbes das funcdes motoras, ou de raciocinio, ou de
comportamento, ou de percep¢édo); ou algum efeito semelhante a alguma das substéncias
que constem nas Listas I, 11, 111 ou 1V; existindo provas suficientes que tal ativo possa se
configurar como um problema de satde publica ou social, justificando sua colocagdo sob
controle internacional, os resultados da apreciacdo devem ser comunicados ao Secretario-
Geral das Nagdes Unidas, para que assim ele possa comunicar a todos os Estados-
Membros da Organizacdo. O mesmo procedimento dever ser adotado caso haja a
necessidade de retirar ou mudar de Lista alguma das substancias listadas de forma
proscrita no documento. Apos tal comunicado, as decisdes tomadas pela Comissao
estardo sujeitas a revisdo de qualquer uma das partes dentro de um periodo de 180 dias,
sendo esta enviada devidamente fundamentada ao Secretéario-Geral. Caso isso ndo ocorra,
todas as acdes previstas de controle deverdo ser aplicadas a substancia listada (art. 2,
Convencao sobre Substancias Psicotrdpicas, 1971).

O documento da Convencao sobre Substancias Psicotropicas (1971), em seu Art.
3, tem o cuidado de prever disposi¢es especiais relativas ao controle de preparos de
substancias com o objetivo de ampliar ao maximo monitoramento da producdo de
substancias. Com a ampliacdo da industria farmacéutica de forma exponencial no que se
refere a producdo de psicotrdpicos, tais como anfetaminas amplamente receitadas durante
as décadas de 60 e 70, surgiu um grande nimero de viciados em remédios com efeitos
devastadores no sistema central. Muitos desses preparos eram feitos com diversas
substancias, sendo estas empregadas em diferentes proporgdes. Assim, a Convencao
(1971), de forma a orientar as Partes signatarias, prevé no art. 3 que o controle nos
preparos que possuem mais de uma substancia deve corresponder as medidas oficiais
relativas ao ativo cujo controle for mais severo. Além disso, tona-se obrigatdria a
identificacdo de todas as substancias contidas no preparo conforme previsto no art. 10.

Ainda no que se refere ao preparo, se 0 mesmo contiver uma substancia
psicotropica diferente das identificadas na Lista I, e for comprovado que sua composicédo
tenha um risco insignificante, e a substancia ndo puder ser recuperada para uso indevido,
0 preparo podera ficar isento de algumas medidas de fiscalizagdo, conforme esta previsto
no 2° paragrafo do art. 3. Segundo as disposi¢des do 3° paragrafo, a parte que chegar a
essa conclusdo podera isentar o preparo em seu pais ou regides de todas medidas de
controle previstas na Convengéo, exceto as de licenca (no que se aplica a fabricacao), as
de registros (no que diz respeito aos preparos isentos em conformidade ao art. 11), as de
importacédo (obedecendo o art. 13), as de inspecdo (em conformidade com o art. 15), as
de relatdrios que deverado ser enviados as Partes através do Secretario-Geral (em acordo
com o art. 16) e sempre levando-se em conta a necessidade de medidas de repressao de
atos que possam infringir as leis e regulamentos adotados em cumprimento das

“ARTIGO 17 — FungBes da Comissdo: §1. A Comissdo podera considerar todos os assuntos relativos aos
fins da presente Convencédo e a implementacdo de suas disposi¢cdes e pode fazer recomendacGes a esse
respeito. §2. As decisdes da Comissdo previstas nos artigos 2 e 3 serdo tomadas por uma maioria de dois
tercos dos membros da Comisséo.
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obrigagdes citadas (conforme previsto no art. 22). Na mesma forma prevista e citada no
art. 2, a Parte devera notificar (para que isso ocorra) o Secretario-Geral sobre qualquer
decisdo nesse sentido, para que assim 0 mesmo possa transmitir tal notificacdo as outras
Partes e a Organizacdo Mundial da Salde tais deliberacbes para que possam ser
avaliadas*.

Segundo os termos acordados na Convengdo sobre Substancias Psicotropicas
(1971), é estritamente proibida a utilizacdo do ativos listados na Lista I, a ndo ser para
fins médicos e cientificos conforme previsto no art. 5* em conformidade com o art. 744,
Com respeito as substancias psicotropicas incluidas nas Listas II, 11l e IV, segundo as
deliberacbes da Convencdo (1971), as Partes poderdo permitir conforme o art. 4 o
transporte por viajantes internacionais em pequenas quantidades, destinadas ao uso
pessoal (com a documentacao que comprove a forma de obtencédo legal do mesmo), o uso
de tais substancias na industria e na fabricacdo de produtos ou outras substancias que ndo
sejam destinadas ao uso indevido de psicotropico (para isso deve-se constatar a
impossibilidade de recuperacdo do ativo) e o uso de tais substancias conferido a
especialistas para manejo de animais (médicos veterinarios e bidlogos, todos devidamente
autorizados).

O comércio e a fabricacdo de qualquer psicotropico listado deverdo obedecer aos
termos estabelecidos no art. 8 referente as licencas, assim como a obtencéo de qualquer
remédio, produto e substancia deve somente ocorrer diante da apresentacdo de receitas
médicas e cientificas devidamente experimentadas conforme descrito no Art. 9. Toda
substancia comercializada, seja ela encontrada em qualquer uma das Listas, devera ser
devidamente registrada em conformidade com art. 11. Sendo identificada a quantidade
produzida, a quantidade comercializada, e para onde cada porcdo (especificando a
quantidade da mesma) foi direcionada.

42¢(...) Todas as Partes deverdo tomar providéncias com o fim de suprimir a isencio de medidas de controle
ou outras em causa, dentro de 180 dias a contar da data da comunicacdo do Secretario-Geral”
(CONVENCAO SOBRE SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS, ART. 3, §4).

4 ARTIGO 5 — Limitagdo do Uso a Fins Médicos e Cientificos §1. Cada Parte devera limitar o uso das
substancias incluidas na Lista I, em conformidade com o disposto no artigo 7. 82. Cada Parte devera,
excetuando-se as disposi¢des do artigo 4, limitar, por meio das medidas que considerar apropriadas, a fabri-
cacdo, exportacdo, importacdo, a distribuicdo, o comércio, 0 armazenamento, 0 uso e a posse de substancias
incluidas nas Listas I, 111 e 1V, a fins médicos e cientificos. §3. E desejavel que as Partes ndo permitam a
posse de substancias incluidas nas Listas I1, 111 e 1V, exceto sob autoridade legal.

4 ARTIGO 7 - Disposicdes Especiais sobre Substancias Incluidas na Lista I: com respeito as substancias
incluidas na Lista I, as Partes deverdo: a) proibir todo o uso, exceto para fins cientificos e para fins médicos
muito limitados, por pessoa devidamente autorizada, em estabelecimentos médicos ou cientificos que
estejam diretamente sob o controle de seus Governos ou hajam sido por eles especificamente aprovados;
b) exigir que a fabricagdo, comércio, distribuicéo e posse sejam realizados sob licencga especial ou mediante
autorizagdo prévia; ¢) providenciar estreita fiscalizacdo das atividades e atos mencionados nas alineas “a”
e “b”; d) restringir o suprimento a pessoa devidamente autorizada a quantidade exigida para o objetivo
autorizado; e) exigir das pessoas que exercam fungfes médicas ou cientificas que mantenham registros
relativos a aquisicdo das substancias e aos pormenores de sua utilizagdo, devendo tais registros serem
conservados por, pelo menos, dois anos apés a Ultima utilizagdo registrada; e f) proibir a exportacdo e
importacdo, exceto quando o exportador e importador forem, ambos, autoridades ou reparticfes
competentes do pais ou regido importadora ou exportadora, respectivamente, ou outras pessoas ou empresas
que sejam especificamente autorizadas pelas autoridades competentes de seu pais ou regido para tal fim.
As exigéncias do paragrafo 1 do artigo 12 para as autorizages de exportagdo e importacao de substancias
incluidas na Lista Il também se aplicam as substancias incluidas na Lista I.

46



Todo o comércio internacional deve obedecer as diretrizes de ambas as Partes para
que isso ocorra. Dessa forma, segundo o art. 12, ao se exportar determinada substancia
psicotrépica, antes de se obter a licenca de exportacdo, deve-se apresentar a licenca de
importacdo da Parte destinada. Tudo que circunda os termos tratados na presente
Convencdo devera ser respeitado, todos os relatorios, registros e estatisticas deverdo ser
obedecidos, assim como todos os formularios necessarios, explicitando as substancias
comercializadas/transportadas, a quantidade das mesmas, o local de origem e de destino
assim como o0s responsaveis. Caso alguma Parte queira proibir a exportacdo de
determinado psicotrépico ou compostos que levem o mesmo, deverd comunicar ao
Secretario-Geral para que assim 0 mesmo possa transmitir a notificacdo para as outras
Partes (art. 13), que deverdo suspender de imediato todo tipo de exportacdo destinada a
tal Pais.

Como previsto, 0s paises signatarios da Convencdo (1971) deverao instituir um
sistema de inspec¢do aos fabricantes de psicotropicos, tanto nas fabricas que utilizam tais
substancias independente do fim que esteja proposto e destinado, assim como as
importacdes e exportacGes de tais ativos (art. 15). Tal inspecdo devera também se estender
a instituicbes médicas, cientificas e varejistas. Todas as informacGes referentes a
producdo e circulagdo de psicotropicos devem sem devidamente relatadas ao Secretério-
Geral (art. 16). Além das informacOes pertinentes que circundam os psicotrépicos
inscritos nas Listas I, 11, 111 e IV que deverdo ser notificadas pelo Secretario-Geral sempre
que haja necessidade, todas as informacGes discutidas e relatadas deverao ser organizadas
na forma de relatérios anuais pelo Orgédo, conforme previsto no art. 18. Os relatdrios do
Orgao serdo publicados e transmitidos a todas as Partes por meio da figura do Secretario-
Geral.

Segundo o art. 20 as Partes deverdo sempre que possivel tomar medidas viaveis
com o fim de impedir o abuso de substancias psicotropicas identificadas na presente
convencao. Ainda segundo o art. 20 em seu primeiro paragrafo, é dever das partes zelar
pela reabilitacdo e reintegracao social dos individuos que apresentem quadro de vicio em
qualquer um dos ativos listados. Para isso, no segundo paragrafo do artigo esta prevista a
necessidade de treinamento de pessoal destinado ao auxilio no tratamento e pds-
tratamento dos dependentes de substancias psicotropicas. As partes deverdo ainda
oferecer ferramentas aos profissionais que necessitem, por conta da configuracdo social
em que estdo inseridos, compreender a probleméatica do abuso de substancias
psicotropicas, assim como conferir tal explanacdo a sociedade de modo geral frente ao
risco de abuso de tais substancias de forma generalizada. No que diz respeito a acfes
contra o trafico ilicito, levando-se em conta os sistemas constitucionais e legais de cada
Parte, os termos tratados na Convencéo (1971) esperam que medidas no &mbito nacional
para a coordenacao de atividades preventivas e repressivas sejam tomadas (art. 21). Nota-
se aqui, segundo os termos firmados internacionalmente, a necessidade de duas formas
de tratamento, uma direcionada ao usuério e outra ao traficante.

No que diz respeito as medidas de controle das substancias, a Convencdo (1971)
em seu art. 23 confere autonomia as Partes para a execucdo de penas mais severas que
ndo constam no documento, com o fim de garantir frente as especificidades de cada local
0 controle sobre os ativos proscritos em nome da protecédo da satde e bem estar publico.

Ainda no que se refere ao controle das substancias listadas na Convencao (1972),
0 art. 32 garante reservas onde qualquer Parte poderd4, no momento da ratificacao,
formular disposicdes frente aos Artigos 19, 27 e 31. O art. 32, em seu 4° paragrafo, ainda
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possibilita que a Parte em cujo territério crescam plantas silvestres que contenham
substancias psicotropicas incluidas na Lista | e que sejam usadas tradicionalmente por
pequenos grupos, em rituais magicos ou religiosos, poderdo no momento da assinatura
formular reservas em relacdo a tais plantas ou substancias, respeitando as disposi¢oes
presentes no Art. 7.

A Convencdo sobre Substancias Psicotropicas foi aprovada pelo Decreto
Legislativo n® 90 no dia 5 de dezembro de 1972, e promulgada pelo Decreto n° 79.388 de
14 de margo de 1977 pelo entéo presidente militar Ernesto Geisel.

2.5 Convencdo contra o Tréafico llicito de Entorpecentes e de Substéncias
Psicotropicas (1988)

As décadas de 70 e 80 foram marcadas pelo significativo aumento das
organizacgdes criminosas voltadas ao narcotrafico pelo mundo. Ganharam notoriedade
pelo mundo néo sé pelo crescimento assustador da violéncia, mas também pelas grandes
fortunas provindas dos negdcios de natureza ilicita. As provisGes em relacdo as
substancias entorpecentes e psicotropicas estavam bem amarradas nas duas Convencdes
anteriores, a Convencdo Unica sobre Entorpecentes (1961) e a Convencdo sobre
Substancias Psicotropicas (1971), porém as previsdes contidas nas mesmas, no que se
refere ao trafico e comércio ilegal de drogas, ndo foram fortes o suficiente para frear o
avanco de tais empreendimentos ilegais. Dessa forma, fez-se necessaria a constituicao de
uma nova convengao que gerasse 0s instrumentos necessarios para combater o trafico de
drogas, além de se elaborar um novo quadro com principios ativos a serem evitados®.

Nesta forma, preocupada com a saude e com 0 bem estar social, como nas
Convengdes anteriores (1961 e 1971)*, mas também com a crescente producio e o
fortalecimento do trafico ilicito de entorpecentes e substancias psicotropicas, foi
ratificada em Viena a Convencdo contra o Tréafico llicito de Entorpecentes e de
Substancias Psicotrdpicas, em 1988. Em seu prélogo, entende-se que a crescente demanda
e organizacdo do trafico de drogas acarretariam em efeitos nefastos sobre as bases
econbmicas e sociais, ameacando a soberania dos Estados. Reconhece que o trafico ilicito
¢ uma atividade internacional cuja desarticulacdo e eliminacdo é responsabilidade de
todos os Estados e de alta prioridade. Ainda de forma introdutdria em seu prélogo, o
documento demonstra profunda preocupacao com a participacao e exploracao de criangas
nas estruturas do narcotrafico. O documento ainda reconhece que o trafico de substancias
ilicitas € um empreendimento financeiro que envolve grandes fortunas, sendo estas
capazes de corromper as estruturas da administracao publica em todos os seus niveis.

A Convencdo contra o Tréafico llicito de Entorpecentes e de Substancias
Psicotropicas (1988) reafirma os principios tratados nas convengdes anteriores (1961 e
1971), bem como o sistema de fiscalizagdo estabelecidos por elas. A Convencéo de 1988
reconhece e se justifica pela importancia de fortalecer e intensificar os meios juridicos de
cooperacgéo internacional, sendo interessada em gerar instrumentos completos e eficazes
no combate as atividades ligadas ao trafico ilicito de substancias.

% Em anexo, segue os quadros | e Il com os ativos tornados ilicitos pela Convencao de 1988 (Anexo III).
4 E importante apontar que os termos tratados nas sucessivas convencdes (1961, 1971 e 1988) néo se
anulam, e sim buscam sempre se completar.
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Como nas convenc0es anteriores (1961 e 1971), o Art. 1 do documento com as
diretrizes da Convencdo contra o Trafico llicito de Entorpecentes e de Substancias
Psicotropicas (1988) preocupa-se em trazer defini¢cGes, com o fim de evitar interpretacdes
erradas no decorrer do tratado. Elencadas de “a” a “u”, sdo apresentadas 20 defini¢des no
Art. 1*7. Em contraste com as definicBes que aparecem nas convengdes anteriores, nota-
se pela primeira vez 0 emprego dos termos: apreensao preventiva ou apreensao; bens;
confisco; entrega vigiada; estado de transito; junta; produto; e quadros | e Il. Outros
termos que aparecem e merecem destaque em separado séo referentes a Convencéo Unica
sobre Entorpecentes (1961), que passa a ser lida como Convencdo de 1961; e sobre a
Convencao sobre Substancias Psicotropicas (1971), que passa a ser lida como Convencéo
de 1971. Para fins desse trabalho, tais termos terdo o mesmo emprego, bem como
Convencao de 1988 em relacdo a Convencdo contra o Trafico llicito de Entorpecentes e
de Substancias Psicotropicas (1988).

A Convencdo de 1988 preveé enquanto delito em seu Art. 3 a produgéo, extracao,
reparacao, oferta, distribuicdo, venda, entrega (em quaisquer condicBes), corretagem,
envio, envio em transito, transporte, importacdo, exportacdo de qualquer substancia

47 ARTIGO 1 — DefinigGes: Salvo indicacdo expressa em contrario, ou onde 0 contexto exigir outra
interpretacdo, as seguintes definicOes se aplicardo em todo o texto desta Convengdo: a) Por “apreensdo
preventiva” ou “apreensdo” se entende a proibicdo temporaria de transferir, converter, alienar ou mover
bens, ou manter bens em custddia ou sob controle temporario, por ordem expedida por um tribunal ou por
autoridade competente; b) Por “arbusto de coca” se entende a planta de qualquer espécie do género
Erythroxylon; c) Por “bens” se entendem os ativos de qualquer tipo, corpdreos ou incorpéreos, moveis e
iméveis, tangiveis ou intangiveis, e 0s documentos ou instrumentos legais que confirmam a propriedade ou
outros direitos sobre os ativos em questdo; d) Por “Comissdo” se entende a Comissdo de Entorpecentes do
Conselho Econdémico e Social das Na¢des Unidas; €) Por “confisco” se entende a privagdo em carater
definitivo, de algum bem, por decisdo de um tribunal ou de outra autoridade competente; f) Por “Conselho”
se entende o Conselho Econdmico social das Nag¢des Unidas; g) Por “Convencdo de 1961” se entende a
Convencao Unica de 1961 sobre Entorpecentes; h) Por “Convencio de 1961 em sua forma emendada” se
entende a Convengio Unica de 1961 sobre Entorpecentes, emendada pelo Protocolo de 1972 que modifica
a Convengdo Unica de 1961 sobre Entorpecentes; i) Por “Convengdo de 1971 se entende a Convencao
sobre Substancias Psicotropicas de 1971; j) Por “entorpecente” se entende qualquer substincia, natural ou
sintética, que figura na Lista | ou na Lista Il da Convenc&o Unica de 1961 sobre Entorpecentes, emendada
pelo Protocolo de 1972 que modifica a Convencéo Unica de 1961 sobre Entorpecentes; 1) Por “entrega
vigiada” se entenda a técnica de deixar que remessas ilicitas ou suspeitas de entorpecentes, substancias
psicotropicas, substancias que figuram no Quadro | e no Quadro 11 anexos nesta Convencéo, ou substancias
que tenham substituido as anteriormente mencionadas, saiam do territério de um ou mais paises, que o
atravessem ou que nele ingressem, com o conhecimento e sob a supervisdo de suas autoridades
competentes, com o fim de identificar as pessoas envolvidas em praticar delitos especificados no paragrafo
1 do Artigo 2 desta Convengdo; m) Por “Estado de transito” se entende o Estado, através de cujo territorio
passam de maneira ilicita entorpecentes, substancias psicotropicas e substancias que figuram no Quadro |
e no Quadro Il, e que ndo seja nem o ponto de procedéncia nem o ponto de destino final dessas substancias;
n) Por “Junta” se entende a Junta Internacional de Fiscalizagdo de Entorpecentes, estabelecida pela
Convencdo Unica de 1961 sobre Entorpecentes, emendada pelo Protocolo de 1972 que modifica a
Convengio Unica de 1961 sobre Entorpecentes; o) Por “semente de 6pio” se entende a planta da espécie
papaver Somniferum L; p) Por “planta de cannabis” se entende toda planta do género Cannabis; q) Por
“produto” se entendem os bens obtidos ou derivados, direta ou indiretamente, da pratica de delitos
estabelecidos de acordo com o paragrafo 1 do Artigo 3; r) Por “Quadro I e Quadro II”” se entende a lista de
substancias que, com essa numeragdo, se anexa a esta Convencdo, emendada oportunamente em
conformidade com o Artigo 12; s) Por “Secretario Geral” se entende o Secretério Geral das Nac¢des Unidas;
t) Por “substancias psicotropicas” se entende qualquer substdncia, natural que sintética, ou qualquer
material natural, que figure nas listas I, Il, 111, IV da Convencéo sobre Substancias Psicotrdpicas de 1971;
u) Por “trafico ilicito” se entendem os delitos estabelecidos de acordo com os paragrafos 1 e 2 do Artigo 3
desta Convencéo.
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listada nas Convengdes de 1961 e 1971. O Art. 3 ainda prevé como pratica criminosa
passivel de agravar a pena em cada um dos delitos citados o envolvimento do infrator em
grupos criminosos organizados independente da atividade que ele desenvolver nos
mesmos; o envolvimento em atividades ilegais facilitadas pela pratica do delito; o uso de
violéncia ou de armas; a ocupacao de cargos publicos caso o delito tenha conexdo; vitimar
ou usar menores; cometer o delito em instituicdes penais, educacionais ou assistenciais,
ou em proximidade imediata de locais onde criangas ou estudantes se dirijam para fins
educacionais, culturais, esportivos ou sociais; ou ser reincidente no delito cometido.
Ainda é prevista como delito pelo Art. 3 a aquisicdo ou utilizacdo de bens (tendo o
conhecimento) que procedam da pratica de alguns dos delitos citados.

Os Artigos 2 e 4 apontam a necessidade de as Partes adotarem as medidas
necessarias para o cumprimento de medidas punitivas frente aos delitos citados, sejam
estas medidas de ordem administrativa, juridica ou legislativa. Medidas de confisco (Art.
5) e extradicdo (Art. 6) também aparecem na Convencdo de 1988. O confisco ndo se
restringiria apenas as substancias ilicitas ou aos materiais utilizados nos seus diferentes
processos de producdo, mas se estenderia aos bens e riquezas oriundos das atividades
ilicitas. A extradicdo partiria de uma negociacdo entre a Parte requerente e a requerida,
em que se deve apoiar principalmente na constituicdo da Parte requerida, devendo-se
sempre levar em conta os principios de cooperacgdo internacional.

No que se refere a cooperacdo internacional em busca de um maior controle no
comércio legal de substancias ilicitas e repressao ao trafico das mesmas, a Convencao de
1988 possui sem davidas maiores provisdes para isso. No Art. 7 trata a questdo da
assisténcia juridica reciproca, ao definir que um pais pode solicitar de outra Parte o envio
de testemunhas ou declaracdes; apresentacdo de documentos juridicos relevantes; auxilio
em buscas e apreensdes; investigacdo de objetos e locais; facilitagdo de acesso a
informacdes e evidéncias; entrega de documentos bancarios, financeiros, comerciais ou
qualquer outro que seja relacionado ao caso (0s documentos podem ser originais ou em
copias autenticadas); e identificacdo de produtos, bens, instrumentos ou outros elementos
comprobatdrios.

Ainda sobre as medidas de cooperacgéo internacional, os Artigos 9 e 10 apresentam
outras importantes provisdes. O Art. 9 trata de outras formas de cooperacéo e capacitacao,
estabelecendo que as Parte deverdo colaborar estreitamente com o objetivo de aumentar
as medidas de repressao aos delitos citados na Convencdo (1988). A partir de acordos
bilaterais e multilaterais (sempre respeitando seus aparelhos juridicos e legislativos) as
Partes deverdo, sempre que possivel, estabelecer e manter canais de comunicagdo com o
fim de facilitar o intercambio rapido e seguro de informacdes; cooperar entre si na
conducdo de inqueritos referentes aos delitos estabelecidos pelo pardgrafo 1 do Art. 3 da
Convencdo (1988); quando for oportuno criar equipes de acao conjunta; proporcionar
materiais necessarios a investigacgao; facilitar o intercAmbio de pessoal de técnicos lotados
em organismos e servigos de combate ao trafico ilicito; além disso, cada Parte ao
desenvolver ou aperfeicoar programas de repressdo ao trafico em regides aduaneiras
devera estender tal acdo ao pessoal das Partes referidas na regido; bem como assistir o
planejamento e execucdo de programas de pesquisa usados para fazer o intercambio de
conhecimento, como conferéncias e seminarios regionais e internacionais com o fim de
promover a cooperacao e estimular o exame de problemas de interesses comuns.

O Art. 10 aborda a questdo da necessidade de cooperacéo internacional no transito
de substancias ilicitas de forma legal. Segundo o Art. 10, paises ou organizagdes
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internacionais deverdo prestar auxilio aos paises em desenvolvimento para impedir a
entrada de transito ilicito (ou seja, desvio de mercadoria), acarretando em mau uso das
substancias envolvidas. Tal auxilio pode ocorrer mediante ajuda financeira ou através de
acordos bilaterais ou multilaterais que visem a aumentar a fiscalizacdo e a prevencéo
eficaz frente ao tréfico ilicito.

As partes deverdo tomar as medidas que julguem adequadas para a fiscalizacao de
sustancias que sdo utilizadas com frequéncia na fabricacdo ilicita de entorpecentes e
psicotrépicos listados (Art. 12), bem como de materiais e equipamentos utilizados em tais
processos de fabricacdo (Art. 13). Também deverdo tomar medidas para erradicar o
cultivo ilegal de plantas das quais se extraem ativos ilicitos listados nas Convencdes de
1961 e 1971, bem como os presentes nos quadros | e 11 da Convencéo de 1988 (Art. 14).
No que se refere aos transportes comerciais, as Partes deverdo tomar o méaximo de
precaucOes possiveis para evitar que durante o ato ocorra qualquer tipo de delito previsto
no Art. 3; sendo necessaria a constante vigilia do processo, treinamento do pessoal
envolvido (das transportadoras), praticando medidas de estimulo moral dos mesmos
(bonificacBes e peso da lei), sendo recomendada a utilizacdo de selos inviolaveis e
individualmente verificaveis (Art. 15). Todas as substancias em transito comercial
deverdo ser prontamente identificadas e documentadas (Art. 16) como previsto no Art.
31 da Convencéo de 1961 e no Art. 12 da Convencao de 1971.

Os Artigos 11, 17, 18 e 19 também estdo relacionados a medidas de
desarticulagdo, prevencao e investigacdo de atividades voltadas ao trafico ilicito. O Art.
11 aborda a questdo da entrega vigiada que, com o objetivo de identificar os envolvidos
na atividade criminosa, permite-se o translado da mercadoria (mediante o conhecimento
das Partes envolvidas) com o fim de efetuar o mapa da atividade e o flagrante. O Art. 17
trata da questdo do trafico ilicito pelo mar, onde quando uma parte tiver motivos
suficientes para acreditar que alguma embarcacdo executa algum tipo dos delitos
previstos no Art. 3 devera consultar o Estado originario da embarcagdo (conferindo seu
registro em obediéncia aos direitos internacionais do mar), com o fim de obter uma
autorizacdo para poder abordar e inspecionar 0 navio. Se na ocasido forem geradas provas
que impliquem em tréafico ilicito, deverdo ser tomadas as medidas adequadas previstas
pelas Convencdes (1961, 1971 e 1988) e previstas pela lei local as pessoas e a carga que
se encontrarem abordo. Os Artigos 18 e 19 referem-se a medidas de prevencdo e
investigacdo com os instrumentos necessarios (investimento em pessoal, e técnicas que
visem a identificacdo de conteudos ilicitos) para a fiscalizacdo de portos livres (Art. 18)
e servigos postais (Art. 19).

No que se refere as fungbes das Comissdes (Art. 21) e Juntas (Art. 22) a
Convencdo de 1988 explica: a Comissdo tem o poder de considerar e reconsiderar
quaisquer questdes relacionadas aos objetivos e ao cumprimento da Convencédo (1988)
através de sugestdes e recomendac0es feitas e sugeridas as Partes junto a Junta (Art. 21);
por sua vez, sem prejuizo das funcdes da Comisséo, caso tenha motivos para crer que 0s
objetivos da Convengdo de 1988 ndo estejam sendo cumpridos, a Junta podera convocar
uma ou mais Partes para prestar esclarecimentos (Art. 22). Caso achar necessario, a Junta
podera aplicar medidas corretivas de acordo com os artigos 12 (substancias utilizadas
com frequéncia na fabricacdo ilicita de entorpecente e substancias psicotropicas), 13
(materiais e equipamentos) e 16 (documentos comerciais e etiquetas de exportacéo).

O Art. 24 deixa claro que a aplicagdo de medidas mais estritas que as estabelecidas
em Convencdo (1988) esta a cargo das Partes frente as necessidades de seus territorios.
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A Convencéo de 1988 possui 34 artigos, sendo estes ndo especificados aqui, referentes as
medidas de efeito ndo derrogatério com respeito a direitos e obrigacdes convencionais
anteriores (Art. 25); assinatura (Art. 26); retificacdo, aceitagdo, aprovacdo ou ato de
confirmacdo formal (Art. 27); adeséo (Art. 28); entrada em vigor (Art. 29); dendncia (Art.
30); emendas (Art. 31); solugdo as controversias (Art. 32); textos auténticos (Art. 33); e
depositario (Art. 34).

A Convencdo contra o Tréafico llicito de Entorpecentes e de Substancias
Psicotropicas (1988) foi aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n® 162, de 14 de
junho de 1991, e promulgada pelo Decreto n° 154, de 26 de junho de 1991.

2.6- As leis penais brasileiras pds decada de 60, a adesdo do Brasil as diretrizes
internacionais de controle sobre substancias entorpecentes e psicotrépicas

As Convencodes de 1961, 1971 e 1988, ao serem concebidas, tinham o objetivo de
estabelecer agdes comuns a seus signatarios no que diz respeito ao uso de drogas no
mundo. Nelas elencou-se um conjunto de substancias que se tornou proibido ou de uso
restrito para fins industriais, médicos e cientificos. Ou seja, certas substancias passaram
a ser proscritas e foram padronizadas medidas preventivas de controle, fiscalizagdo e
delito perante o uso das mesmas. Dessa forma, as trés Convenc@es podem ser encaradas
como a espinha dorsal que passou a balizar as ac6es de todos os paises ocidentalizados
no que compete ao assunto das drogas.

Apesar destas Convencdes muito se preocuparem com a saude e o bem-estar social
e utilizar elementos moralmente ndo repudiaveis, as mesmas acabaram por desprezar as
singularidades sociais, econémicas e culturais de cada pais. Na verdade, enquanto
documento construido ap6s um periodo de extremos e de intolerancia, marcado pelas
disputas imperiais que acarretaram na Primeira e na Segunda Guerra Mundial, era
incoerente este passo de intolerancia e recrudescimento legal, até pelo fato do rugir de
movimentos de lutas por igualdade, reconhecimento e conquista de direitos sociais. Por
isso, mesmo com a intencionalidade de fornecer uma guerra total contra as drogas eleitas
inimigas da sociedade, sempre foi previsto sob forma de artigo nas trés Convencgoes
(1961, 1971 e 1988) o respeito as constituicdes das Partes signatarias, sendo dessa
maneira possivel, por meio de comprovacdo cientifica ou laudo técnico, driblar ou vetar
alguns dos termos tratados quando ndo viessem a acarretar algum efeito sobre outras
Partes.

Mesmo diante das possibilidades de rearticulagdo dos termos tratados nas
Convencdes (1961, 1971 e 1988) as particularidades de cada Parte, o Brasil aderiu
integralmente as diretrizes internacionais. Vale ressaltar que, até a década de 1960, o uso
de drogas ndo era uma questdo considerada nociva socialmente, a ponto de ter peso
decisorio legalmente no pais - com excec¢do da década de 40, quando foram articuladas
medidas legais sobre o uso de entorpecentes. Mesmo diante de tal historico, as medidas
propostas pelas Convencgdes (1961, 1971 e 1988) vieram ao encontro de um periodo
marcado pela supressdo de direitos individuais, em que 0 governo era presidido por uma
ditadura militar (1964-1985). E importante apontar que até nesse momento, medidas
contra 0 uso de tdxicos, coincidentemente ou ndo, sempre estiveram em encontro na
historia brasileira com periodos de extremos, visto a articulacdo dos cddigos penais
elaborados durante a chamada Era Vargas.
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Outro aspecto a ser citado no que diz respeito a discusséo sobre o uso de drogas
no Brasil relaciona-se a quem promovia essa discussdo. O discurso cientifico do fim do
século XIX e inicio do século XX, importado dos cientistas europeus pelos pensadores
brasileiros, baseava-se em determinacdes biologicas, segundo as quais, a partir de estudos
dos corpos, era determinada através de caracteristicas fisicas, a satde corporal, mental e
moral dos individuos (SCHWARCZ, 1993)*, Desta forma, como o branco (europeu) foi
tomado como padrdo de referéncia, o que destoasse deste modelo indicava certa
anormalidade, e, portanto, inferioridade, que viria a ser analisada e definida por pesquisas
das ciéncias naturais e sociais, principalmente a medicina.

As primeiras leis brasileiras de controle aos chamados tdxicos pouco eram
baseadas nos efeitos fisioldgicos que os usos dos mesmos acarretavam; a discussdo era
atrelada aos seus usuarios, mais preocupada com a supressdo do habito indesejado do que
com o viciado. Essa nocdo de seres humanos patologicamente degenerados pela
toxomania perdurou até a metade da década de 70. Mesmo frente as diretrizes dispostas
nas Convencdes de 1961 e 1971, as leis brasileiras ainda tratavam de forma equivalente
usuérios, traficantes e produtores de entorpecentes ou substancias que gerassem
dependéncia fisica ou psicoldgica*.

Como visto, a primeira Convencéo a estabelecer medidas de alcance comum a
todas as partes foi a Convengdo Unica sobre Entorpecentes de 1961. Com o fim de
garantir a execucdo dos termos tratados por ela em cada um dos paises signatarios, o art.
4 da Convencao (1961), além de deixar clara a necessidade de cooperacao entre as partes
(em @mbito internacional) e de tornar exclusivo o uso dos entorpecentes listados para fins
cientificos e médicos, ainda exige que as partes envolvidas adotem medidas legislativas
e administrativas para o cumprimento das disposi¢@es presentes no documento em seus
respectivos territorios.

Dessa forma, no Brasil, os termos aderidos na Convencdo foram promulgados
pelo entdo presidente Castello Branco no dia 27 de agosto de 1964, através do Decreto n°

48 A ciéncia tinha o poder de indicar pelas suas observagBes as pessoas que poderiam ser, por exemplo,
criminosas, loucas ou alcodlatras, através de teorias eugenistas. A difusdo de tais ideias pelos jornais da
época e enraizadas no cotidiano brasileiro, em um pais que acabava de passar pela aboli¢do da escravatura,
teve como consequéncia o repudio, desprezo e ridicularizagdo de negros, indios e mesticos, distantes do
padrdo europeu. Isso se deu tanto por sua “condi¢do natural” como cultural, devido aos espagos que eram
condicionados a ocupar em cortigos e favelas das cidades, numa realidade de éxodo rural.

49 Todas as Convencdes (1961, 1971 e 1988) possuem artigos com provisdes de tratamento diferenciado
aos usuarios. No art. 38 da Convencdo Unica sobre Entorpecentes (1961) aponta a necessidade do
tratamento de toxicdmanos, onde as Partes deveriam dar especial atencdo a promocao de tratamentos
médicos com o intuito de promover a reabilitacdo dos toxicémano. Os artigos 20 e 22 da Convengdo sobre
Substancias Psicotrdpicas (1971) preveem: medidas contra o0 abuso de substancias psicotrépicas onde as
Partes deveriam tomar todas as medidas viaveis para impedir 0 uso abusivo de drogas, sendo necessario a
pronta identificacdo da substancia (tipo de dependéncia), o tratamento, o pos-tratamento, e a educagdo com
vista a reabilitacdo e reintegracéo social das pessoas envolvidas com uso de psicotrdpicos (art. 20). Para o
alcance eficaz de tais medidas, o art. 20 ainda indica que é responsabilidade das Partes (sempre que
possivel) o treinamento e especializacdo de profissionais para tratarem do assunto. O art. 22 ainda sugere a
possibilidade de penas alternativas ou complementares (com vista a reabilitacdo) para dependentes de
psicotropicos que tenham cometido atos criminosos*. As mengdes sobre tratamentos feitas na Convengéo
contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e de Substancias Psicotrdpicas (1988) nos artigos 3 e 14 estdo
relacionadas a prevencdo e tratamento dos usuérios dependentes de forma instrumentalizada focadas em
erradicar a demanda do trafico com o intuito de enfraquece-lo.
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54.216, alterando o art. 281 do Codigo Penal através da lei 4.451, inserindo o termo
“plantar” em referéncia as disposi¢cdes da Convencédo (1961) que proibiam o cultivo de
entorpecentes (art. 22). Ainda em acordo com a referida Convencdo (1961), dois anos
depois de promulga-la, foi editado o Decreto-lei n° 159, no dia 10 de fevereiro de 1967.
No art. 1 do Decreto, entende-se droga como qualquer substancia capaz de determinar
dependéncias fisica ou psiquica, mesmo aquelas que ndo fossem consideradas
entorpecentes (referindo-se as listas de substancias proscritas pela Convencdo Unica de
Entorpecentes, conforme possibilidade prevista na mesma em seu art. 2 88), devendo
assim de igual maneira serem reprimidas. Além disso, em paragrafo Unico, atribui a
competéncia de caracterizar tais substancias a Portaria do Diretor Nacional do Servico de
Fiscalizacdo da Medicina e Farméacia do Departamento Nacional de Sadde. No art. 2 deixa
claro que a venda de qualquer substancia enquadrada no art. 1 € eminentemente proibida,
sO sendo permitida mediante receita médica caso esta esteja em acordo com as instrucdes
do Servico Nacional de Fiscalizacdo da Medicina e Farmacia, assim como a distribuicédo
de qualquer tipo de amostra (art. 3).

O documento da Convengdo Unica sobre Entorpecentes (1961) define “estoque”
como as quantidades de substancias guardadas num pais destinada ao consumo para fins
médicos e cientificos (art.1). Ainda segundo a Convencao Unica sobre Entorpecentes, as
substancias mantidas em estoque devem ser constantemente monitoradas, sendo
obrigacgdo das Partes o fornecimento de informag6es ao Secretario-Geral da ONU (art.
18) e estatisticas ao Orgédo Internacional de Controle de Entorpecentes (art. 20). Em
conformidade com tais disposi¢Oes, foi editado o Decreto n° 62.391 em 1968 com o
objetivo de garantir ferramentas e meios para a fiscalizacdo de substancias toxicas e
entorpecentes em laboratdrios farmacéuticos (Art. 1). Além da institucionalizacdo da
fiscalizacdo prevista no art. 2 do Decreto n° 62.391, torna-se obrigatdrio o fornecimento
de informagdes mensais ao Servico de Repressdo a ToOxicos e Entorpecentes do
Departamento de Politica Federal referente ao minimo de unidades produzidas; a
indicacdo dos estabelecimentos a que a producdo foi destinada e a quantidade
vendida/fornecida; e a relacdo das amostras distribuidas com os nomes e enderecos dos
destinatarios (médicos, cirurgides-dentistas ou/e veterinarios) com a quantidade enviada.
Em 1969, o Decreto-lei n°® 753 atualiza o Decreto n® 62.391, gerando mais previsdes de
infracbes e meios de controle sobre tais substancias, prevendo a perda da licenca
concedida para a atuacdo em tal atividade, além de deixar a cargo da liberacdo da policia
federal o transporte de tais substancias (art. 7).

Ainda sobre a criacdo de leis em correspondéncia as diretrizes internacionais, a
edicédo do Decreto-lei n° 385, em 1968, entra em desacordo com os termos firmados pela
Convencao Unica sobre Entorpecentes (1961) em seu art. 38, por tratar 0 usuario com a
mesma severidade imputada ao traficante. O art. 38 do documento da Convencéo Unica
sobre Entorpecentes (1961) prevé o tratamento dos toxicomanos no seguinte trecho: “as
partes deveriam dar especial atengdo a concesséo de facilidades para o tratamento médico,
ou cuidado e reabilitagcdo dos toxicomanos”. Porém, com a edi¢do do Decreto-lei n° 385,
o “comércio, posse ou facilitagdo destinadas a entorpecentes ou substéncias que
determine dependéncia fisica ou psiquica” passa ser punido sobre pena de reclusao de 1
a 5 anos e multa equivalente de 10 a 50 vezes o0 maior salario-minimo vigente no pais.
Ainda em descompasso com as orientagdes internacionais, em 1971 a lei n°® 5.726
manteve 0 cenario de equivaléncia de tratamento entre usudrios e traficantes, sendo
previstas penas que variavam de 1 a 6 anos de recluséo.
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Ao revogar o decreto-lei n® 385, a lei n® 5.726 trouxe algumas novidades. A
primeira a ser citada encontra-se no seu Capitulo I (da prevencéo), que no Art. 1 coloca
como “dever de toda pessoa fisica ou juridica colaborar no combate ao trafico e uso de
substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica”. Sobre as
pessoas juridicas em paragrafo Unico a lei previa que:

As pessoas juridicas que ndo prestarem, quando solicitadas, a
colaboracéo nos planos e programas do Governo Federal de combate ao
trafico e uso de drogas perderdo, a juizo do Poder Executivo, auxilios e
subvencdes que venham recebendo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, Territérios e Municipios, bem como de suas autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes.
(BRASIL, 1971)

Em seu art. 5 a lei previa a organizacdo de cursos sobre combate e prevencdo ao
uso de entorpecentes direcionados a diretores e professores. Estes cursos deveriam
ocorrer no inicio de todos os anos letivos, sendo obrigatéria a participacdo de 2
representantes de cada instituicdo. O art. 6 tornava indispensavel a organizacdo de
conferéncias de frequéncia obrigatoria para os alunos e facultativas para os pais em
estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus e grau superior. Tais conferéncias deveriam
ser organizadas pelos departamentos de moral e civica, com a finalidade de alertar sobre
os maleficios causados pelas substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia
fisica ou psiquica (BRASIL, 1971). Em seu art. 7, a lei responsabiliza os diretores dos
estabelecimentos de ensino a tomar todas as medidas necessarias a prevengao, ao uso e
ao trafico de entorpecentes. Em paragrafo Unico, a lei n® 5.726 em seu art. 7 deixa claro:

Sob pena de perda do cargo, ficam os diretores obrigados a comunicar
as autoridades sanitarias os casos de uso e trafico dessas substancias no
ambito escolar, competindo a estas igual procedimento em relacéo
aqueles. (BRASIL, 1971)

Dessa forma tornou-se obrigacdo legal a delacdo de estudantes que fossem
flagrados com posse de algum entorpecente nas intermediacgdes das instituicdes de ensino.
Segundo o art. 8 da lei n® 5.726, os alunos flagrados com entorpecentes para uso proprio
ou trafico deveriam ter suas matriculas trancadas no ano letivo, além de responderem as
demais sancdes legais previstas em lei.

Tal estrategia de prevencao ao uso de drogas conferida por lei esta prevista pelo
art. 39 da Convencdo Unica sobre Entorpecentes (1961), que abre a possibilidade de
medidas de fiscalizagdo mais rigorosas que as estabelecidas pela propria Convencéo.

N&o obstante o disposto na presente Convencdo, nada impede que as
Partes venham adotar medidas de fiscaliza¢&o mais rigidas ou rigorosas
gue as previstas na presente Convencéo, e, em especial, exigir que 0s
preparados da Lista Il ou os entorpecentes da Lista Il venham a ser
submetidas a todas ou algumas da medidas de fiscalizacdo aplicaveis
aos entorpecentes da Lista | se, em sua opinido, seja isto necessario ou
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conveniente para proteger a saude pablica. (CONVENCAO UNICA
SOBRE ENTORPECENTES, 1961)

Outra novidade trazida pela lei n° 5.726 encontra-se no Capitulo Il — da
recuperacdo de infratores viciados. Apesar da lei n® 5.726 manter a equiparacdo de
tratamento penal entre usudrios e traficantes, ela previa a possibilidade de tratamento do
viciado quando, segundo laudo pericial, 0 mesmo fosse incapaz de discernir sobre seu ato
criminoso devido ao uso de drogas. A lei determinava que a mesma medida (internagéo
compulsoria) deveria ser aplicada a menores de idade. Seguem os artigos 9, 10, 11, 12 e
13:

Art. 9° Os viciados em substancias entorpecentes ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica, que praticarem 0s crimes previstos no
art. 281 e seus 88 do Cddigo Penal, ficardo sujeitos as medidas de
recuperacao estabelecidas por esta lei.

Art. 10. Quando o Juiz absolver o agente, reconhecendo que, em razao
do vicio, ndo possui este a capacidade de entender o caréter ilicito do
fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento, ordenara
sua internacdo em estabelecimento hospitalar para tratamento
psiquiatrico pelo tempo necessario a sua recuperagao.

Art. 11. Se o vicio ndo suprimir, mas diminuir consideravelmente a
capacidade de entendimento da ilicitude do fato ou de autodeterminacéo
do agente, a pena podera ser atenuada, ou substituida por internacéo em
estabelecimento hospitalar, pelo tempo necessario a sua recuperacao.

§ 1° Se, cumprindo pena, o condenado semi-imputavel vier a
recuperar-se do vicio por tratamento médico, o Juiz poderd, a qualquer
tempo, declarar extinta a punibilidade.

§ 2° Se 0 agente for maior de 18 (dezoito) e menor de 21 (vinte e
um) anos, sera obrigatoria a substituicdo da pena por internacdo em
estabelecimento hospitalar.

Art. 12. Os menores de 18 (dezoito) anos, infratores viciados, poderdo
ser internados em estabelecimento hospitalar, pelo tempo necesséario a
sua recuperagao.

Art. 13. Observadas as demais condigdes estabelecidas no Codigo
Penal e no Cadigo de Processo Penal, a reabilitagdo criminal do viciado
a que tiver sido aplicada pena ou medida de seguranca pela pratica de
crime previsto no artigo 281 do Cédigo Penal, com a redacdo do artigo
1° do Decreto-lei n° 385, de 26 de dezembro de 1968, e as modificacdes
constantes da presente lei, podera ser requerida decorridos 2 (dois) anos
do dia em que for extinta, de qualquer modo, a pena principal ou
terminar a execugdo desta ou da medida de seguranca aplicada em
substituicdo e do dia em que terminar o prazo da suspensdo condicional
da pena ou do livramento condicional, desde que o condenado
comprove estar recuperado do vicio.

Carvalho (2014) aponta que, embora a Lei 5.726/71 redefinisse a relagéo
processual entre traficantes e usuarios, na pratica ela ainda continuava tratando ambas as
categorias da mesma maneira, com penas ainda maiores.
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A Lei 5.726/71 redefine as hipoteses de criminalizagdo e modifica o rito
processual, inovando na técnica de repressdo aos estupefacientes.
Todavia o fato de ndo mais considerar 0 dependente como criminoso
escondia faceta perversa da Lei, pois continuava a identificar o usuério
ao traficante, impondo pena privativa de liberdade de 01 a 06 anos
(CARVALHO, 2014).

E importante apontar que o emprego do termo viciado ao invés de toxicdmano
ocorreu pela primeira vez na historia constitucional brasileira na lei n° 5.726 (SANTOS,
2012), o que ndo significa a superacdo da forma de se enxergar o usuario de drogas. A
previsdo de internacdo compulsoria conferida na lei n°® 5.726 so6 reforca a nogdo do uso
de drogas como algo patoldgico, como uma doenca que priva os individuos de tomar
decisbes racionalmente. A lei n® 5.726 ainda abre margem para a privacao da liberdade
por tempo indeterminado, sobre o preceito da recuperacgéo dos viciados, delegando a tais
individuos o seu esquecimento em centros psiquiatricos de todo pais de forma arbitraria.
Tal medida em muito se assemelhava aos casos de internacdo compulséria da populacdo
pobre e mestica com estilos de vidas desviantes, caracterizadas como loucas em
manicdmios durante anos na passagem do Brasil col6nia para republica (SCHWARTZ,
1993).

A lei n°5.726 s6 foi substituida 5 anos mais tarde pela lei n° 6.368, em 1976, com
mudancas pontuais (porém significativas) em relacdo as provisfes de prevencdo; e na
elaboracdo de uma diferenciacdo penal entre usuarios, dependentes e traficantes. Em seu
Capitulo | mantém-se o dever de toda pessoa fisica ou juridica em colaborar na prevencgéo
e repressdo ao trafico e uso ilicito de substancias entorpecentes, ou que determinem
dependéncia fisica ou psicoldgica; é de extrema importancia notar a supressdo da palavra
“combate” em relacdo a lei anterior. Por ser pouco técnico e evidenciar um carater bélico
da guerra as drogas, o termo foi substituido por “prevencdo” e “repressao” (SANTOS,
2012). Outra alteracdo terminoldgica observada é a adicdo dos adjetivos “ilicita” e
“indevido” para qualificar o uso ilegal, revelando dessa forma a adequacdo da
nomenclatura legal brasileira aos parametros internacionais conferidos pela Convencao
Unica sobre Entorpecentes (1961) (SANTOS, 2012).

Em se tratando ainda do Capitulo I, a lei estende o dever que anteriormente era
apenas conferido a diretores de centros educacionais de orientar e delatar o uso indevido
de entorpecentes na instituicdo de sua responsabilidade. Dessa forma, dirigentes de
estabelecimentos educacionais, hospitalares, entidades sociais, culturais, recreativas,
esportivas e beneficentes passam a ter a obrigacdo, mediante orientacdo técnica de
autoridades especializadas, de adotarem medidas necessérias & prevencdo do trafico
ilicito, e do uso indevido de substéncias entorpecentes ou que determinem dependéncia
fisica ou psiquica nos recintos e imediacGes de suas atividades. Em paragrafo Unico,
observa-se que 0 ndo cumprimento de tal disposi¢do implicara na responsabilidade penal
e administrativa dos mesmos. E importante apontar que na nova lei ndo se confere a perda
da matricula dos alunos identificados com posse de algum entorpecente ilicito, da mesma
forma que ndo se observa a obrigatoriedade de delacio dos mesmos pelos diretores. E
mantida a obrigatoriedade de cursos, conferéncias e exposi¢cdes sobre substancias
entorpecentes, ou que determinem algum tipo de dependéncia, nas institui¢cbes de ensino;
sendo imputadas as disciplinas de ciéncias naturais (em paragrafo Unico) a
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obrigatoriedade de ministrar tais eventos, com o objetivo de esclarecer sobre a natureza e
efeitos de cada substancia.

A principal mudanca conferida pela nova lei em seu Capitulo I, no tocante do
tratamento e da recuperacdo dos dependentes de substancias entorpecentes, € que tais
acOes a partir desse momento ndo ficam mais destinadas a apenas dependentes criminosos
como na lei anterior. No art. 10, determina que, quando o quadro clinico do dependente
ou a natureza de suas manifestacGes psicopatoldgicas exigirem, o mesmo devera ser
submetido a tratamento sob regime de internacdo hospitalar obrigatério. No primeiro
paragrafo do art. 10, menciona que quando verificada a desnecessidade de internacao
frente ao quadro clinico do dependente, ele serd submetido a tratamento em regime extra-
hospitalar, sendo entregue a assisténcia do servico social competente. Desta forma, nota-
se uma diferenca de tratamentos; o dependente passa a ndo estar mais sujeito a priséo, e
sim a outras formas que pouco tem a ver com a noc¢éo de punibilidade. Tal medida alinha-
se as diretrizes internacionais conferidas no art. 38 da Convengdo de 1961, e
principalmente aos artigos 20 e 21 da Convencdo de 1971.

Outra novidade que a lei n° 6.368 traz refere-se as distintas penas para quem &
flagrado com a posse de entorpecentes ou substancias que levem a dependéncia fisica ou
psiquica (conforme as disposi¢oes penais conferidas no art. 36 da Convencéo de 1961 e
no art. 22 da Convencéo de 1971, que levavam em conta a gravidade do delito cometido).
A partir desse momento surgem diferentes figuras e diferentes previsdes de penas:

CAPITULO IlI
Dos crimes e das penas:

Art. 12. Importar ou exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar,
adquirir, vender, expor a venda ou oferecer, fornecer ainda que
gratuitamente, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar ou entregar, de qualquer forma, a consumo
substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar;

Pena - Recluséo, de 3 (trés) a 15 (quinze) anos, e pagamento de 50
(cinquenta) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem, indevidamente:

I - importa ou exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende,
expde a venda ou oferece, fornece ainda que gratuitamente, tem em
deposito, transporta, traz consigo ou guarda matéria-prima destinada a
preparacdo de substancia entorpecente ou que determine dependéncia
fisica ou psiquica;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita de plantas destinadas a
preparacdo de entorpecente ou de substdncia que determine
dependéncia fisica ou psiquica.

8 2° Nas mesmas penas incorre, ainda, quem:

I - induz, instiga ou auxilia alguém a usar entorpecente ou
substancia que determine dependéncia fisica ou psiquica;

Il - utiliza local de que tem a propriedade, posse, administragéo,
guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que
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gratuitamente, para uso indevido ou trafico ilicito de entorpecente ou
de substancia que determine dependéncia fisica ou psiquica.

111 - contribui de qualquer forma para incentivar ou difundir o uso
indevido ou o trafico ilicito de substancia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica.

Art. 13. Fabricar, adquirir, vender, fornecer ainda que gratuitamente,
possuir ou guardar maquinismo, aparelho, instrumento ou qualquer
objeto destinado a fabricagdo, preparacdo, producdo ou transformacéao
de substancia entorpecente ou que determine dependéncia ficisa ou
psiquica, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar:

Pena - Reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 50
(cinquenta) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

Art. 14. Associarem-se 2 (duas) ou mais pessoas para o fim de praticar,
reiteradamente ou ndo, qualquer dos crimes previstos nos Arts. 12 ou
13 desta Lei:

Pena - Reclusédo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 50
(cinglienta) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

Art. 15. Prescrever ou ministrar culposamente, o médico, dentista,
farmacéutico ou profissional de enfermagem substancia entorpecente
ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, em de dose
evidentemente maior que a necessaria ou em desacordo com
determinagdo legal ou regulamentar:

Pena - Detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de
30 (trinta) a 100 (cem) dias-multa.

Art. 16. Adquirir, guardar ou trazer consigo, para 0 uso proprio,
substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar:

Pena - Detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de
(vinte) a 50 (cinquenta) dias-multa.
Art. 17. Violar de qualquer forma o sigilo de que trata o Art. 26 desta
Lei: Pena - Detencéo, de 2 (dois) a 6 (seis) meses, ou pagamento de 20
(vinte) a 50 (cinquenta) dias-multa, sem prejuizo das sangdes
administrativas a que estiver sujeito o infrator.
Art. 18. As penas dos crimes definidos nesta Lei serdo aumentadas de
1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos):

I - no caso de trafico com o exterior ou de extra-territorialidade da
lei penal;

Il - quando o agente tiver praticado o crime prevalecendo-se de
fungdo publica relacionada com a represséo a criminalidade ou quando,
muito embora néo titular de fung&o publica, tenha misséo de guarda e
vigilancia;

111 - se qualquer deles decorrer de associa¢do ou visar a menores de
21 (vinte e um) anos ou a quem tenha, por qualquer causa, diminuida
ou suprimida a capacidade de discernimento ou de autodeterminagéo;

IV - se qualquer dos atos de preparacdo, execu¢do ou consumacao
ocorrer nas imedia¢Bes ou no interior de estabelecimento de ensino ou
hospitalar, de sedes de entidades estudantis, sociais, culturais,

59



recreativas, esportivas ou beneficentes, de locais de trabalho coletivo
de estabelecimentos penais, ou de recintos onde se realizem espetaculos
ou diversdes de qualquer natureza, sem prejuizo da interdicdo do
estabelecimento ou do local.

Art. 19. E isento de pena o agente que em razio da dependéncia, ou sob
o feito de substéancia, entorpecente ou que determine dependéncia fisica
ou psiquica proveniente de caso fortuito ou forca maior era, ao tempo
da acdo ou da omissdo, qualquer que tenha sido a infracdo penal
praticada, inteiramente incapaz de entender o caréter ilicito do fato ou
de determinar-se de acordo com esse entendimento.

Paragrafo unico. A pena pode ser reduzida de 1/3 (um ter¢o) a 2/3 (dois
tergos) se, por qualquer das circunstancias previstas neste artigo, o
agente nao possuia, ao tempo da acdo ou da omissao, a plena capacidade
de entender o caréter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com
esse entendimento. (CONVENCAO SOBRE SUBSTANCIAS
PSICOTROPICAS, 1971)

Assim, Rodrigues (2004) aponta que, a partir da lei de 1976, passam a existir cinco
sujeitos envolvidos em praticas criminais ilegais relacionadas as drogas: o traficante; o
doente/dependente; o profissional da salude que receita exageradamente; o criminoso
imputavel por ter praticado a acdo criminosa sobre efeito de drogas; e 0 experimentador,
individuo que ndo é dependente tampouco criminoso.

Em referéncia ao art. 10, segundo Carvalho (2014), na medida em que o discurso
médico-juridico sanitarista imp@e a obrigatoriedade de tratamento aos usuarios de drogas,
mostra uma associacdo entre dependéncia e delito, ampliando sem levar em conta a
substancia ou o contexto de uso dela a dependéncia.

A fusdo dependéncia-delito, presente na ldgica do tratamento e da
recuperacdo moldada pela Lei de Drogas de 1976, gera espécie de
criminalizacdo da adiccdo, pois, como todos 0s pressupostos da
criminologia etioldgica, impde como dever do Estado a intervengéo no
dependente para impedir sua conduta criminosa futura. No entanto o
bindbmio dependéncia-delito ndo € apensa equivocado em face de esta
relacdo ndo ser empiricamente demonstravel, mas porque evoca
medidas profilaticas de coagdo direta absolutamente distantes do ideal
do tratamento, mormente ao estabelecer como objetivo da acdo médica
a prevencao de delitos. Em decorréncia, olvida a importancia da adesao
(voluntariedade) de dependente ao programa de recuperagéo,
transformando o tratamento em medida policialesca. (CARVALHO,
2014)

Desta forma, Carvalho (2014) afirma que a associagdo entre a logica juridico-
politica e sanitaria acabou por “ampliar os espagos de intervengdo e aproximar o sistema
de salde das préticas punitivas de repressdo”; segundo o autor, isso pode ser visto como
uma medida de aplicacdo de seguranca atipica, independente da instauracdo do devido
processo penal. Segundo Salo de Carvalho (2014), o sistema proibicionista brasileiro, a
partir da década de 60, passa a se sustentar no tripé ideologico representado pela ideologia
de defesa social; pela ideologia de defesa nacional; e pelos movimentos de lei e ordem.
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Nos anos 80, tendo ainda na lei de 1976 as provisdes centrais no que tange ao
assunto das drogas, através do Decreto n° 85.110 foi instituido o Sistema Nacional de
Prevencdo, Fiscalizacdo e Repressdo de Entorpecentes. O 1° pardgrafo do art. 3 da lei
instaura o Conselho Federal de Entorpecente (CONFEN) como 6rgéo central do Sistema;
sendo sujeitos ao CONFEN, e igualmente integrantes do Sistema Nacional de Prevencéo,
Fiscalizacdo e Repressdo de Entorpecentes: o 6rgdo de vigilancia sanitaria do Ministério
da Salde; o 6rgédo de repressao a entorpecentes, do Departamento de Policia Federal; o
Conselho Federal de Educacdo; o 6rgdo de fiscalizacdo da Secretaria da Receita Federal
do Ministério da Fazenda; o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social, a Fundacéo Legido Brasileira de Assisténcia e a Fundacdo Nacional do Bem-Estar
do Menor, vinculados ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (BRASIL, 1980).

De maneira geral, passa a competir ao CONFEN a proposic¢do da politica nacional
de entorpecentes, assim como a coordenacdo geral (supervisdo, controle e fiscalizacdo)
das atividades relacionadas com o trafico e uso de entorpecentes ou substancias que
determinem dependéncia fisica ou psicologica. Ao se instituir tal decreto, o Brasil passa
a contar com uma politica de drogas mais sistematizada, podendo articular os planos
nacionais com os planos regionais, estaduais e municipais; bem como estabelecer fluxos
continuos de informac@es entre 0s mesmos e com sistemas e organismos internacionais.
Sobre esses pontos, a instauracdo de tal sistema (em matéria de competéncia) funciona
como uma resposta direta aos tratados internacionais. A partir desse momento, surge na
figura do CONFEN um 6rgdo que centraliza todas as informacdes pertinentes ao uso,
comércio e trafico de entorpecentes.

O art. 5 estabelece ao CONFEN a seguinte composi¢do: um representante do
Ministério da Justica; um representante do Ministério da Saude; um representante do
Ministério da Educacdo e Cultura; um representante do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, um representante do Ministério da Fazenda; um representante do
Ministério das Relagcdes Exteriores; um representante do Estado-Maior das Forgas
Armadas; um representante do 6rgao de repressao a entorpecentes do Departamento de
Policia Federal; um representante do 6rgao de vigilancia sanitaria do Ministério da Salde;
um jurista de comprovada experiéncia em assuntos de entorpecentes, escolhido e
designado pelo Ministro da Justica; e um médico psiquiatra com ampla atuagdo na area
de entorpecentes, indicado pela Associacdo Médica Brasileira e designado pelo Ministro
da Justica (BRASIL, 1980).

Vale ressaltar a subordinagcdo do CONFEN (e em consequéncia todas as questdes
em torno dos entorpecentes) ao Ministério da Justica, divergindo do CNFE que era
subordinado as autoridades de salude. Tal ponto evidencia a mudancga de concepgéo a
respeito do tratamento em relacdo as drogas, deixando aqui de serem um assunto de
competéncia médica.

Ao se elaborar uma nova Constituicdo Federal em 1988, apds 21 anos de regime
militar, questdes que permearam debates no mundo e no Brasil nas Ultimas décadas
emergiram na formacdo da nova Constituicdo. Em relacdo as discussdes referentes ao
universo dos entorpecentes e psicotrépicos ndo foi diferente. Em compasso com a
Convencao contra o Trafico llicito de Entorpecentes e de Substancias Psicotropicas de
1988, e com as Convengdes de 1961 e 1971, a Constituigdo Federal de 1988 conferia no
art. 144 o dever da Policia Federal em “prevenir e reprimir o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acédo
fazendaria e de outros 6rgaos publicos nas respectivas areas de competéncia” (BRASIL,
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1988). No art. 227, também em consonancia com as diretrizes internacionais, atribui
como dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar a crianca, ao adolescente e
ao jovem o direito a vida, salde, alimentacdo, educacdo, o lazer, profissionalizacao,
cultura, dignidade, respeito, liberdade e a convivéncia familiar e social, os resguardando
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressado
(BRASIL, 1988). Prevendo especialmente, no que tange a relacdo com drogas, programas
de prevencdo e atendimento especializado as criangas, aos adolescentes e aos jovens
dependentes (BRASIL, 1988).

A Constituicdo de 1988 ainda prevé, em caso de culturas ilegais de plantas que
possam dar origem ou ser alguma droga, a expropriagéo e o assentamento das mesmas
para producdo de alimentos e medicamentos, ndo sendo essa expropriacdo de carater
indenizatorio (art. 243). Em paragrafo Unico, agrega que o valor econdémico apreendido,
fruto de atividades ilegais envolvendo o trafico ilicito de drogas, serd confiscado e
revertido em instituicdes que promovam atividades de prevencdo, ou de tratamento de
dependentes.

Nos anos 90, com o fim de enrijecer as medidas contra o tréafico ilicito de drogas,
alinhada a Convencédo de 1988 e a Sessdo Especial da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas®, foi editada a lei n° 8.072 de 25 de julho de 1990. Com a instauracéo da lei, o
sistema legislativo brasileiro passou a prever crimes de natureza hedionda, tornando esses
inafiancaveis e insuscetiveis de anistia. O trafico ilicito de drogas, a préatica de tortura e
terrorismo passam a ser encarados como crimes hediondos no Brasil. Ainda no inciso L1,
a lei deixa claro que nenhum brasileiro sera extraditado, apontando a excecdo dos
naturalizados, quando estes tiverem cometido qualquer tipo de crime antes do ato de
naturalizacdo (BRASIL, 1990).

Com a aprovacdo da lei de crimes hediondos, a repressdao ao trafico ilicito de
drogas toma uma proporcao jamais vista antes na historia do Brasil, mesmo sendo
comparada ao periodo da ditadura militar. Frente as grandes fortunas decorrentes do crime
organizado, a lei previa a impossibilidade de fianca e liberdade provisoria; previa também
a manutencdo de presidios de seguranca maxima, destinados a condenados de alta
periculosidade. Com base na lei n°® 8.072, a unica forma de se obter a reducdo da pena
prevista seria atraves da disposicdo de informacdes que fossem relevantes para levar a
prisdo outros envolvidos na atividade criminosa. Desta forma, o art. 159, que prevé essa
possibilidade, se configura como uma estratégia de combate ao crime organizado.

Outra questdo que a Convencdo de 1988 trouxe, reforcada pela Sessdo Especial
da Assembleia Geral das Nacgdes Unidas de 1998, foi a necessidade de se atualizar o
aparato de prevencdo, fiscalizacdo, controle e repressdo de substancias ilicitas. Dessa
forma, o CONFEN ficou em atividade conduzindo as politicas sobre entorpecentes e
substancias que geram dependéncia fisica ou psicoldgica por 18 anos, sendo substituido
em 1998 pelo Conselho Nacional Antidrogas (CONAD), 6rgdo normativo do Sistema
Nacional Antidrogas. O Sistema Nacional Antidrogas foi instituido pelo Decreto n°2.632,

50 A Sessdo Especial da Assembleia Geral das Nagoes Unidas teve como principal objetivo impulsionar a
implementacdo das diretrizes estabelecidas na Convengdo contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e de
Substéncias Psicotrdpicas de 1988. Tal Sessdo ocorreu em duas oportunidades, sendo em 1990 e em 1998.
O principal objetivo de tais sessdes eram estabelecer metas e compromissos de diminuicéo significativa da
demanda e da oferta de drogas. A sessdo de 1998 foi mais incisiva em tais questdes estabelecendo uma
meta de 10 anos para alcanca-las. Acessado em novembro de 2017: http://www.eris-gedes.org/single-
post/2015/10/17/UNGASS-2016-e-a-expectativa-de-uma-nova-pol%C3%ADtica-sobre-drogas
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em 19 de julho de 1998. Ficam a cargo do Sistema Nacional Antidrogas as atividades de
prevencdo e repressao ao trafico ilicito, uso indevido e producdo ndo autorizada de
drogas; além de também ser sua competéncia a elaboragdo de atividades voltadas a
recuperacdo de dependentes (BRASIL, 1998).

Estruturalmente, integram o Sistema Nacional Antidrogas: o CONAD, enquanto
6rgdo normativo; a Casa Militar da Presidéncia da Republica, como 6rgédo central; a
Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD), da Casa Militar da Republica, como 6rgao
executivo; o Ministério da Saude; o Conselho Nacional de Educacdo; a Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda; o departamento de Policia Federal do
Ministério da Justica; o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social; e os 6rgéos dos
estados, do Distrito Federal e municipios que exercam atividades antidrogas e de
recuperacdo de dependentes, mediante ajustes especificos (BRASIL, 1998).

O CONAD é vinculado a Casa Militar da Presidéncia da Republica, e se constitui
como um 6rgdo normativo de deliberacdo coletiva, sendo composto pelo: Chefe da Casa
Militar da Presidéncia da Republica (responsavel em o presidir); pelo Secretario Nacional
Antidrogas; pelos representantes dos Ministérios da Saude, Educacdo e Desporto, da
Previdéncia e Assisténcia Social, das Relagdes Exteriores, da Justica (sendo nesse caso
exigidos dois representantes, sendo que um deverd ser do 6rgdo de repressdo a
entorpecente); por um representante do Estado-Maior das Forgas Armadas; um jurista de
comprovada experiéncia em assuntos de entorpecentes e drogas afins (indicado pelo
Ministro de Estado da Justica); e um médico psiquiatra de comprovada experiéncia e
atuacdo na area de entorpecentes e drogas afins (indicado pela Associacdo Médica
Brasileira) (BRASIL, 1998).

Torna-se competéncia do CONAD a aprovacéo da politica nacional antidrogas, a
orientacdo de forma normativa de atividades antidrogas e de recuperacao de dependentes,
0 acompanhamento da gestdo de recursos e 0 desempenho dos planos e programas
antidrogas, elaborar seu regimento interno e integrar no sistema nacional antidrogas os
estados, municipios e o Distrito Federal (BRASIL, 1998).

Como uma das principais atividades desenvolvidas pelo CONAD em seus
primeiros anos, em continuidade ao pensamento vigente no Brasil no que tange a
construcdo dos aparatos preventivos e repressivos frente as drogas; em acordo com a
continua necessidade de intensificacdo ao combate ao trafico de drogas apontada pela
Convencao de 1988, reforcada pelas Sessdes Especiais da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, foi aprovada a lei n° 10.409.

A lei n° 10.409 foi instituida no dia 10 de janeiro de 2002 e suas diretrizes
reforgam os instrumentos e medidas criados com a lei n® 78.992/1976 e com o Decreto n°
2.632/1998, voltados a supressdo do narcotrafico. Ela pode ser considerada a medida mais
contundente contra o trafico ilegal de drogas que o Brasil ja tomou. Através dela sdo
criadas novas possibilidades de fiscalizacdo e combate a tal préatica ilicita. A citar como
exemplo, no que diz respeito aos atos de prevencao, a lei institui estimulos fiscais para
pessoas fisicas ou juridicas que ajudassem na prevencdo e combate ao trafico (art. 2, §2).
A lei ainda imputa a Secretaria Nacional Antidrogas (através dos 6rgaos que a compdem)
0 dever de inspecionar empresas (comerciais e industriais), hospitais, centros de
pesquisas, de ensino e farmacéuticos, bem como todos aqueles que fizessem uso de
drogas ou substancias psicoativas em suas atividades. Atribui ao CONAD em especifico
a funcédo de elaborar relatorios de carater nacional e global anualmente, tendo que os
remeter ao 6rgdo internacional de controle com o fim de abastecer as estatisticas mundiais
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sobre drogas (BRASIL, 2002). Basicamente, a lei n® 10.409 mantém as mesmas diretrizes
presentes nas leis antecessoras a ela.

No que se refere ao tratamento dos usuarios e dependentes, a lei passa a prever
um tratamento de carater multiprofissional, possibilitando inclusive a participacdo da
familia do dependente de forma assistencialista em centros de referéncia sociais. A Sessdo
Il (do Tratamento) abre a possibilidade de beneficiar empresas que prestem auxilio aos
dependentes em tratamento, reinserindo-os no mercado de trabalho. Para os casos em que
fosse necessaria a internacdo do individuo, caberia aos hospitais ou centros psiquiatricos
a elaboracédo de relatérios mensais sobre a progressao e condi¢do dos mesmos, reportando
0 estado de saude do paciente. Ainda sobre os hospitais, também caberia como dever dos
mesmos a comunicacdo dos casos de ébitos decorrentes do uso de drogas para fins
estatisticos (BRASIL, 2002).

Sobre o procedimento penal, a lei cria novas provisoes a respeito da posse de
drogas. O ato do flagrante comeca a constituir o inquérito policial; sendo determinada
(dada o tipo de circunstancia) a prisdo preventiva do infrator. No processo devera constar
a quantidade e o tipo de substancia (sendo o laudo emitido por um perito), sendo
retratadas as condicGes nas quais o flagrante foi deflagrado (art. 28). O tempo estipulado
para a formulacdo do inquérito policial seria de 15 dias (em casos de prisdo preventiva),
e de 30 dias quando o infrator estivesse aguardando em liberdade. Tal prazo, mediante
pedido justificado pela autoridade policial, poderia ser duplicado (BRASIL, 2002).

Como formulacéo de estratégias de combate ao trafico ilicito, vide as discussdes
internacionais, o art. 33 prové a infiltragdo de policiais em quadrilhas, grupos ou
organizagOes criminosas, com o objetivo de colher informacdes e gerar provas contra 0s
mesmos a fim de efetuar a prisdo e desmantelar as estruturas criminosas. O art. 33 ainda
abre a possibilidade da ndo-autuacdo policial sobre portadores de drogas
(independentemente da quantidade e da nacdo do portador), com o objetivo de se
identificar as rotas, os sujeitos envolvidos e as estruturas da organizacdo, para assim
depois efetuar as devidas prisdes (BRASIL, 2002).

E importante apontar que a lei de 2002 n&o revogou a lei de 1976, tornando-se
assim um complemento da mesma pelo fato de ter tido muitos dos seus artigos vetados.
Tal conjunto de leis s6 sdo revogadas em 2006, com a instituicdo da lei n® 11.343. Em
2005, dispondo de estatisticas que levaram a crer no fracasso das medidas atuais até o
momento de combate ao tréafico, percebeu-se a impossibilidade de se extinguir o uso de
drogas na sociedade brasileira. O CONAD, no ambito de suas atividades, comecou a
pensar uma lei mais moderada no que se refere as previsdes voltadas aos usuarios. A lei
n° 11.343 torna-se um marco ao desassociar 0 uso de drogas a dependéncia da mesma, e
dessa forma cria um aparato legislativo que abriu possibilidade de lidar com casos
especificos voltados ao uso de drogas. Sem deixar de estar alinhada as proposicoes
internacionais das quais o Brasil faz parte, a lei de 2006 é considerada uma lei moderada
por prever penas brandas aos usuarios de modo geral, a0 mesmo tempo que possui
medidas altamente repressoras frente ao trafico e a producéo ilegal de drogas.

A lei n° 11.343 substitui o Sistema Nacional Antidrogas ao instituir o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad). A prdépria nomenclatura do novo
sistema leva a percepcéao de que o debate, no que se refere as drogas, muda de parametro
ao se instituir a nova lei, tirando dele o carater combativo que o termo “antidrogas”
sugere. O foco da nova lei recai sobre a prescricdo de medidas para a prevencao do uso
indevido de drogas, dando grande importdncia a reinsercdo social de usuarios e
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dependentes de drogas, ao mesmo tempo em que os distingue. A lei ainda visa a
estabelecer detalhadamente normas para repressao ao trafico e a produgédo néo autorizada
de drogas (BRASIL, 2006).

Ainda nas disposic@es preliminares (Titulo 1) a lei define drogas como substancias
ou produtos capazes de causar dependéncia, apontando que as mesmas podem ser
consultadas em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo da Uniéo (art. 1).
Em referéncia as drogas proibidas, no art. 2 ela explicita que o cultivo das mesmas, bem
como a posse de substratos dos quais deles possam ser extraidas tais drogas, sdo também
determinantemente proibidos, abrindo excecdo baseada nos termos estabelecidos pela
Convencdo sobre Substancias Psicotrdpicas de 1971, em seu art. 32, para as plantas de
estritamente ritualistico-religioso. Em paragrafo Unico, a lei ainda ressalta que, fora as
plantas de caréter ritualistico-religioso, s sera tolerada a cultura de alguma planta
contendo substancia psicoativa proscrita mediante a autorizacdo para fins médicos e
cientificos, com a devida fiscaliza¢&o, prazo e locais predeterminados.

O respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, principalmente no que se
refere a sua autonomia e liberdade, sdo principios estabelecidos pelo Sisnad, da mesma
forma que o respeito a diversidade e singularidades sociais, baseando suas agdes frente
ao uso indevido de drogas na promocao de valores éticos, culturais e de cidadania do povo
brasileiro. O Sisnad também apresenta, como estratégia para o estabelecimento de suas
funcBes, a promocado de consensos nacionais com ampla participacdo social. No que tange
ideologicamente aos principios de acdo do Sisnad, ele busca uma responsabilidade
compartilhada entre o Estado e a sociedade, buscando um equilibrio entre as atividades
de prevencao ao uso indevido de drogas, na reinsercdo social de usuarios e dependentes,
e no combate ao trafico e producdo de drogas. Metodologicamente, as a¢fes do Sisnad
devem ter uma abordagem multidisciplinar que busquem reconhecer a intersetoriedade
que toda a questdo das drogas envolve (BRASIL, 2006).

Segundo o art. 5 da lei n°® 11.343, o Sisnad tem 0s seguintes objetivos:

I - contribuir para a inclusdo social do cidaddo, visando a torna-lo
menos vulneravel a assumir comportamentos de risco para 0 usoO
indevido de drogas, seu trafico ilicito e outros comportamentos
correlacionados;

Il - promover a construgdo e a socializagdo do conhecimento sobre
drogas

no pais;

Il - promover a integracdo entre as politicas de prevencdo do uso
indevido, atencdo e reinsercdo social de usuérios e dependentes de
drogas e de repressdo a sua producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito
e as politicas publicas setoriais dos 6érgdos do Poder Executivo da
Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios;

IV - assegurar as condi¢cBes para a coordenacdo, a integracdo e a
articulacéo das atividades de que trata o art. 3° desta Lei. (BRASIL,
2006)

Com respeito a coleta de dados estatisticos referentes ao uso de drogas, a nova lei
em seu art. 16 mantém a obrigatoriedade das instituicdes da area de saude (incluindo as
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de assisténcia social) em informar os casos de atendimento e os ébitos ocorridos em
decorréncia do uso de drogas.

A lei define no art. 18 atividades de prevengdo como “aquelas direcionadas para
reducdo dos fatores de vulnerabilidade e risco para a promogéo e o fortalecimento dos
fatores de protecao” (BRASIL, 2006). Dessa forma, as atividades que busquem a
reinsercdo social do usuario e do dependente de drogas devem ser pautadas no respeito
aos mesmo, independente de quaisquer condicBes, sempre se levando em conta a
observancia dos direitos fundamentais da pessoa humana estabelecidos
constitucionalmente (BRASIL, 2006 e BRASIL, 1988). O art. 22 da lei explicita a
necessidade da adocdo de estratégias diferenciadas e o estabelecimento de um projeto
terapéutico individualizado e multidisciplinar, que busque sempre a incluséo social do
individuo em questdo. O art. 23 torna obrigatéria a provisdo de recurso para 0
desenvolvimento de programas de atendimento a usuarios e dependentes de drogas.

Ainda no que se refere a reinsercdo social dos usuarios e dependentes de drogas,
a lei ratifica as provisOes da lei anterior, estabelecendo beneficios a institui¢bes privadas
que desenvolvem programas de reinsercdo dos mesmos no mercado de trabalho (art. 24).
A mesma medida é aplicada a instituicGes da sociedade civil (contanto que ndo tenham
fins lucrativos) que atendam usuérios e dependentes de drogas.

No que se refere aos crimes e ao estabelecimento de suas respectivas penas, nunca
na historia do Brasil haviam sido previstas tantas provisées. O art. 28 se configura como
um verdadeiro avango. Legislativamente e punitivamente, sempre foi imprecisa e
complicada a separacdo entre usuério e traficante, e quando se fez tal separagdo, ndo se
distinguia o usuario recreativo do dependente. O uso de drogas na legislacdo politica
brasileira sempre foi relacionado a dependéncia. O art. 28 da lei de 2006 quebra esse tabu
que se perpetuou durante anos. Segundo suas deliberac6es, quem adquirir, guardar, tiver
em depdsito, transportar ou trouxer consigo para uso pessoal algum tipo de droga proibida
por lei, sem a devida autorizacdo das autoridades responsaveis, estara sujeito a
adverténcia sobre os efeitos da droga em questdo, tendo que prestar servicos a
comunidade, e terd que comparecer a programas ou cursos educativos.

O art. 28 ainda especifica:

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal,
semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacdo de pequena
quantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica
ou psiquica.

8 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o0 juiz
atenderd a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e
as condicBes em que se desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.

8 3° As penas previstas nos incisos Il e 111 do caput deste artigo serdo
aplicadas pelo prazo méximo de 5 (cinco) meses.

8 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos Il e Il do
caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez)
meses.

8§ 5° A prestacdo de servicos & comunidade serd cumprida em programas
comunitérios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais,
estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem fins lucrativos,
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gue se ocupem, preferencialmente, da prevencdo do consumo ou da
recuperacao de usuarios e dependentes de drogas.

8 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se

refere o caput, nos incisos I, Il e 111, a que injustificadamente se recuse
0 agente, podera o juiz submeté-lo, sucessivamente a:

I - admoestacao verbal;
I - multa.
§ 7° O juiz determinara ao Poder Publico que coloque a disposicao do

infrator, gratuitamente, estabelecimento de saude, preferencialmente
ambulatorial, para tratamento especializado.

Dessa forma, apesar da lei apresentar uma evolucdo inquestionavel referente ao
tratamento previsto aos usudrios, ela ainda possui algumas arestas a serem reparadas. Por
exemplo, o individuo que for autuado em flagrante sob posse de alguma droga ilicita,
estard a mercé da capacidade interpretativa e da possivel arbitrariedade policial que estara
montando o inquérito (vide, o §2). E necessario aqui apontar que a evolugdo cultural e
perceptiva dos agentes da lei (policiais) ndo necessariamente acompanha a evolugéo da
percepcao das leis e disposi¢cdes do Estado. Ndo a mérito de rotulacdo ou determinacdo,
mas apenas enquanto uma proposic¢ao de reflexdo, devemos levar em consideracéo que
as repressdes aos direitos individuais e a atuacdo policial, no que se refere a supressao do
uso de drogas, foram incentivadas por anos como vimos aqui. Acredito que a mudanca
da percepcao da instituicdo de uma forma geral estara atrelada a uma mudanca geracional
daqueles que a representam.

No decorrer da lei n°® 11.343 séo tipificados outros delitos e as penas previstas para
eles, sendo identificados 10 tipos de delitos, com 7 tipos de penas previstas para 0s
mesmos. Seguem os delitos e suas respectivas penas:

CAPITULO Il — Dos Crimes

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar,
adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar,
trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou
fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em
desacordo com determinacdo legal ou regulamentar:5 Pena — reclusao
de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500
(mil e quinhentos) dias-multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a
venda, oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou
guarda, ainda que gratuitamente, sem autoriza¢do ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto
quimico destinado a preparacédo

de drogas;

Il — semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autoriza¢do ou em desacordo
com determinacdo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam
em matéria-prima para a preparacao de drogas;

11— utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade,
posse, administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem
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dele se utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em
desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, para o tréfico
ilicito de drogas.

8§ 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga:6
Pena — detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300
(trezentos) dias-multa.

8§ 3° Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa
de seu relacionamento, para juntos a consumirem: Pena — detencdo, de
6 (seis) meses a 1 (um) ano, e pagamento de 700 (setecentos) a 1.500
(mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas previstas no art.
28.

8§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas
poderdo ser reduzidas de um sexto a dois tercos, desde que 0 agente seja
primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas
nem integre organizacao criminosa.

Art. 34. Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender,
distribuir, entregar a qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda
que gratuitamente, maquinario, aparelho, instrumento ou qualquer
objeto destinado a fabricagdo, preparacédo, producdo ou transformacéo
de drogas, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal
ou regulamentar: Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e
pagamento de 1.200 (mil e duzentos) a 2.000 (dois mil) dias-multa.

Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar,
reiteradamente ou ndo, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput
e § 10, e 34 desta Lei: Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e
pagamento de 700 (setecentos) a 1.200 (mil e duzentos) dias-multa.

Paragrafo (nico. Nas mesmas penas do caput deste artigo incorre quem
se associa para a pratica reiterada do crime definido no art. 36 desta Lei.

Art. 36. Financiar ou custear a pratica de qualquer dos crimes previstos
nos arts. 33, caput e 8 10, e 34 desta Lei: Pena — recluséo, de 8 (oito) a
20 (vinte) anos, e pagamento de 1.500 (mil e quinhentos) a 4.000
(quatro mil) dias-multa.

Art. 37. Colaborar, como informante, com grupo, organizacdo ou
associacdo destinados a pratica de qualquer dos crimes previstos nos
arts. 33, caput e § 10, e 34 desta Lei: Pena — recluséo, de 2 (dois) a 6
(seis) anos, e pagamento de 300 (trezentos) a 700 (setecentos) dias-
multa.

Art. 38. Prescrever ou ministrar, culposamente, drogas, sem que delas
necessite o paciente, ou fazé-lo em doses excessivas ou em desacordo
com determinacéo legal ou regulamentar: Pena — detencao, de 6 (seis)
meses a 2 (dois) anos, e pagamento de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
dias-multa.

Paragrafo unico. O juiz comunicara a condenagdo ao Conselho Federal
da categoria profissional a que pertencga o agente.

Art. 39. Conduzir embarcagdo ou aeronave apos o consumo de drogas,
expondo a dano potencial a incolumidade de outrem: Pena — detencéo,
de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, além da apreensdo do veiculo, cassacao
da habilitagdo respectiva ou proibigdo de obté-la, pelo mesmo prazo da
pena privativa de liberdade aplicada, e pagamento de 200 (duzentos) a
400 (quatrocentos) dias-multa.

68



Paragrafo Unico. As penas de prisdo e multa, aplicadas
cumulativamente com as demais, serdo de 4 (quatro) a 6 (seis) anos e
de 400 (quatrocentos) a 600 (seiscentos) dias-multa, se o veiculo
referido no caput deste artigo for de transporte coletivo de passageiros.
(BRASIL, 2006)

O art. 40 ainda preveé o agravamento das penas dos artigos 33 a 37 frente a algumas
possibilidades como, por exemplo, caso a circunstancia da apreensdo da substancia
evidenciar a transnacionalidade do delito, ou tréfico interestadual; ou ter sido praticando
em cumprimento de func¢des educacionais, de seguranca ou em proveito a utilizacdo de
cargo publico; bem como em estabelecimento prisionais, educacionais ou hospitalares.
Também levardo o agravamento da pena a utilizacdo de violéncia e armas de fogo; a
exploracdo de criangas, adolescente ou jovens; e a intencionalidade comprovada em
financiar outras préaticas criminosas.

Frente a disponibilizacdo de informacédo concedida pelos incriminados, que levem
a prisdo de outros envolvidos em atos criminosos, o art. 41 prevé, da mesma forma que a
lei anterior, a reducdo da pena de um terco a dois tercos do total. O art. 45 aponta que 0s
individuos que em razdo da dependéncia, ou em caso de se encontrar sob o efeito
comprovado de forca maior (como ameacas a sua vida) serdo isentos de pena; sendo
previsto aos dependentes o encaminhamento para tratamento médico adequado.

A lei ainda ratifica algumas outras medidas de combate ao trafico previstas pela
lei de 2002. No art. 53, continua sendo prevista a infiltracdo policial em organizacfes
criminosas, assim como a ndo obrigatoriedade de autuacdo dos mesmos frente ao objetivo
de mapear rotas do trafico e identificar infratores. O art. 68 prevé a possibilidade dos
estados, municipios e Distrito Federal de utilizarem de estimulos fiscais destinados a
pessoas fisicas e juridicas que contribuam na prevencao e repressdo ao trafico de drogas,
bem como na reinsercao social de usuarios e dependentes.

Com o fim de evitar o desvio de substancias ilicitas, é previsto que ap6s encerrado
0 processo penal ou arquivamento do inquérito policial, deverdo ser destruidas todas as
drogas apreendidas. A lei evidencia um processo burocratico a ser seguido com o fim de
evitar que tal fato ocorra. Na mesma forma, é prevista a destruicdo das culturas de drogas
e desapropriacdo da terra, sendo destinada a cultura de alimentos e medicamentos pos
assentamento das mesmas (BRASIL, 2006).

No art. 65, em compasso com a demanda presente em todas as Convencdes sobre
drogas (1961, 1971 e 1988), tornam-se previstos instrumentos juridicos para cooperagdo
internacional. Dessa forma é previsto pelo artigo o intercdmbio de informagdes e
intercambio de inteligéncia, quando estas a¢des ndo colocarem em risco assuntos internos
e a soberania do Estado brasileiro.
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CAPITULO 11

A REGULAMENTACAO DO USO RELIGIOSO DA AYAHUASCA
NO BRASIL

Ao mesmo passo do surgir do processo historico até aqui relatado, no que se refere
a evolucao e ao estabelecimento de um sistema legislativo no que tange o uso de drogas;
em meio ao contato de povos ndo indigenas com o universo maégico e ritualistico
amazonico, surge uma nova expressdo cultural brasileira. Resultado de ressignificacdes
de tradi¢cdes indigenas, fundidos a elementos da cultura popular religiosa (sincretismo
religioso), o uso ritual da ayahuasca para além das fronteiras amazonicas sofreu inimeras
transformacgfes socioculturais e implicacbes legais, até ser reconhecido enquanto
expressao legitima religiosa.

O presente capitulo busca fazer uma analise da trajetéria do processo de
regulamentacédo da ayahuasca enquanto expresséo religiosa. Para isso, partiremos de uma
retratacdo de como era tal expressdo cultural em um momento anterior as sancfes
inferidas a ela. Apds esse momento, em face da Convencdo sobre Substancias
Psicotropicas de 1971, e das politicas de drogas do pais, partiremos para uma analise
pontual da regulamentacdo da ayahuasca para fins religiosos.

Para fins metodologicos e processuais, sera utilizada a leitura do relatdrio final do
Grupo de Trabalho instituido pelo CONFEN em 1985 e editado em 1987, e o relatério
final do Grupo Multidisciplinar de Trabalho da Ayahuasca (GMT Ayahuasca) de 2006,
como plano de fundo durante a discuss&o.

3.1 O contexto sociocultural anterior as implicagdes legais da ayahuasca no Brasil

Como ja mencionado na introducdo deste trabalho, o uso da ayahuasca no Brasil
tem sua origem em praticas indigenas milenares. Segundo o etndgrafo Plutarco Naranjo
(1979, 1986), ndo é possivel precisar as origens do uso da Ayahuasca®. O fato é que
ninguém pode afirmar com precisdo onde se deu o inicio desta pratica, embora se possa
dizer com alguma certeza que sua utilizacdo se disseminou por inimeros grupos indigenas
em toda a Bacia Amazénica, e que tal pratica passou a ser objeto de estudo de alguns
naturalistas a partir da metade do século XIX (MCKENNA, 2002).

Os primeiros contatos de povos nédo indigenas com o uso ritualistico da ayahuasca
no Brasil remontam ao inicio do século XX. Segundo Furtado (2005), a economia
amazonica era baseada nas especiarias extraidas de suas florestas e seu sistema de
producdo, herdado dos jesuitas, estava estruturado na exploracdo da méo de obra
indigena. Dos produtos extraidos da floresta, o cacau foi por muito tempo 0 mais
importante, porém, o modo como era entdo produzido ndo permitia que o produto
ganhasse maior significacdo econdmica. Furtado destaca que a exportacdo anual de cacau

51 Segundo Naranjo (1979) sdo poucas as informagdes encontradas que possam mapear precisamente o
consumo da ayahuasca; para o0 pesquisador as origens do uso da beberagem estdo perdidas por entre as
névoas da pré-historia.
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nos anos 40 do século XIX era de 2.900 toneladas, na década seguinte foi de 3.500, e j&
nos anos 60, diminuiria para 3.300 (SILVA JR., 2014 apud FURTADO, 2005).

O aproveitamento dos demais produtos da floresta deparava-se sempre
com o0 mesmo obstaculo: a quase inexisténcia de populacdo e a
dificuldade de organizar a producdo com base no escasso elemento
indigena local. Era o caso, por exemplo, da producédo de borracha, cuja
exportacdo se registra desde os anos vinte, alcangando 460 toneladas
anuais como média nos anos quarenta, 1.900 no decénio seguinte e
3.700 nos anos sessenta (FURTADO, 2005).

A borracha ganhou grande importancia no cenario mundial do século XX. Com o
“boom” da industria automotiva, cresceu muito a demanda pelo produto, e com o intuito
de atender a tal demanda, ocorreu um intenso fluxo migratdrio da populagdo nordestina
para regido norte do pais (SILVA JR., 2014).

[...] depreende-se que o influxo externo teria sido da ordem de 260 mil
pessoas, ndo contados aqueles que ja haviam penetrado na regido que
viria a ser depois o Territério e Estado do Acre. Desse total de
imigrantes, cerca de 200 mil correspondem ao ultimo decénio do
século, conforme se deduz da comparagéo dos censos de 1890 e 1900.
Admite-se um idéntico influxo para o primeiro decénio do século XX,
resulta que a populacdo destacada para a regido amazo6nica ndo seria
inferior a meio milhdo de pessoas (FURTADO, 2005).

Um dos resultados mais expressivos decorrentes desse fluxo migratério interno,
em termos culturais, foi o contato entre seringueiros e as populacGes caboclas e indigenas
do universo amazonico. O uso da ayahuasca historicamente sempre esteve presente na
regido®, acarretando dessa forma o contato entre os trabalhadores dos seringais com tal
ritual; sendo incorporando a ele diferentes formas de uso principalmente no que diz
respeito aos rituais de cura (LUNA, 1986)%.

Desta forma, podemos considerar que o fenémeno religioso e cultural
ayahuasqueiro ndo indigena nasce durante o boom da extracdo de latex na regido norte
do pais e ganha forca durante o enfraquecimento deste mesmo sistema, com o deslocar
dos trabalhadores do interior das florestas para as capitais da regido (SILVA JR., 2014).
Rio Branco, por exemplo, apresentava uma fragil estrutura habitacional, carecendo de
saneamento basico e servicos de saude, principalmente para a populacdo que se
encontrava nos arredores da cidade, como era o caso da maioria dos ex-seringueiros que
ali passaram a viver tornando-se pequenos agricultores. Além das ja dificeis condicfes de
vida, a situacdo comega a piorar com a chegada de poderosos investidores agropecuarios
na regido, aumentando assim a competigéo (SILVA, 1983).

52 A regido que aqui aponto é a do que hoje é o Estado do Acre, principalmente perto da fronteira com a
Bolivia.

%3 Segundo Henrique Carneiro, a expansdo do uso dessa bebida amazonica psicoativa para além das
populagdes indigenas e mesticas da Amazonia vem sendo considerada o fendmeno mais importante da
cultura das drogas etnogénicas (substancias psicoativas consideradas sagradas) dos tltimos tempos.
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E nesse contexto que desponta a figura de Mestre Irineu e 0 Santo Daime fundado
por ele, sendo resultado da organizacdo social de um grupo de ex-seringueiros que
moravam préximos uns dos outros (GOULART, 2008). Diante do precario quadro de
higiene e salde apresentado, e por conta da auséncia da medicina oficial, a procura por
ajuda em razdo de doencas era grande. Segundo Goulart, pode-se dizer que o culto do
Santo Daime tem sua configuracdo inicial como um culto de cura, e através desses
trabalhos de cura que Mestre Irineu torna-se conhecido e comega a atrair novos adeptos
as sessoes daimistas.

Em muitos casos, o Daime e a orientacdo do Mestre Irineu eram
preferidos e valorizados em comparacdo a uma medicina considerada
ruim, ineficiente ou mesmo ausente, revelando a falta de acesso de uma
determinada populagdo aos servicos médicos. Muitas vezes, mesmo
guando esse acesso era possivel, as narrativas apontam para existéncia
de uma distancia entre o discurso dos médicos e o universo do doente,
gue acabava impossibilitando a cura. Assim, alguns antigos adeptos
afirmaram que, antes de procurar o Daime, passaram por VArios
médicos, mas que eles ndo conseguiam “entender” qual era o problema
ou a doenca que os afligia, como também ndo “acertavam” o seu
remédio. A recorréncia ao Daime aparecia, deste modo, como uma
alternativa ao tratamento médico convencional, seja em fungdo de uma
infra-estrutura precéria deste ou de uma inadequacdo entre a demanda
dos doentes e a ldgica e a linguagem terapéuticas da medicina oficial
(GOULART, 2008).

99 13

Desta forma, Mestre Irineu passa a ser visto como “protetor”, “padrinho”, um
referencial de lideranga, organizador de uma populacéo pobre e desassistida, que em sua
maioria era negra como ele®. Suas acBes ndo eram bem vistas pelas autoridades e
representantes das classes mais altas da regido (MACRAE, 2008). Além disso, como
aponta Goulart (2008), o uso de um cha proveniente da cultura indigena despertava no
imaginario popular uma série de especulacGes, gerando desconfianca e muitas vezes
perseguicao ao culto daimista. Eram muitas as acusacdes de “macumba”, charlatanismo
e curandeirismo dirigidas ao culto (MACRAE, 2008).

Como vimos, o Cddigo Penal Brasileiro de 1890 proibia explicitamente o
exercicio ilegal da medicina, do espiritismo, da magia e do curandeirismo,
institucionalizando a repressdo a essas praticas e classificando-as, geralmente, de
charlatanismo (MAGGIE, 1992). O uso da ayahuasca implicava-se enguanto pratica
criminosa diretamente aos artigos: 156, que previa como crime “exercer a medicina em
qualquer dos seus ramos, a arte dentaria ou a pharmacia; praticar a homeopathia, a
dosimetria, 0 hypnotismo ou magnetismo animal, sem estar habilitado segundo as leis e
regulamentos”; 157, que incriminava “praticar o espiritismo, a magia e seus sortilegios,
usar de talismans e cartomancias para despertar sentimentos de odio ou amor, inculcar
cura de molestias curaveis ou incuraveis, emfim, para fascinar e subjugar a credulidade
publica”; 158, que proibia “ministrar, ou simplesmente prescrever, como meio curativo
para uso interno ou externo, e sob qualquer férma preparada, substancia de qualquer dos

54 Segundo Goulart (2008), 0 mesmo pode ser dito em referéncia aos mestres Daniel e Gabriel, fundadores
da Barquinha e da Unido do Vegetal (UDV).
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reinos da natureza, fazendo, ou exercendo assim, o officio do denominado”; 159, que
proibia “expdr a venda, ou ministrar, substancias venenosas, sem legitima autorizagao e
sem as formalidades prescriptas nos regulamentos sanitarios”; e 160, que deixava claro
enquanto pratica criminosa ‘“substituir, o pharmaceutico ou boticario, um medicamento
por outro, alterar o receituario do facultativo, ou empregar medicamentos alterados”.
Sendo todas essas infragdes passiveis de prisdo e multas previstas por lei.

Macrae (2008) aponta que esses tipos de acusacdes e perseguicbes, ndo se
restringiam apenas as religides ayahuasqueiras®; os tratamentos a base de fitoterapicos
contidos nas sessOes umbandistas também eram taxados como ‘“baixo espiritismo”,
curandeirismo e charlatanismo.

Assim, neste periodo, por um lado, o estigma de raca levava a acusagdes
como as de “macumba” e “feitico” contra os primeiros grupos
ayahuasqueiros, e em especial contra o Santo Daime. Por outro lado, as
praticas destas religides ligadas diretamente a questdes de saude e
doenca, que podiam envolver o uso do préprio Daime como remédio,
conduziam a acusa¢des como “curandeirismo” e “charlatanismo”. Esse
conjunto de acusacdes e estigmas, por sua vez, se mostrava relacionado
a uma desconfianca de setores dominantes ou representantes das
autoridades locais (policiais, delegados, tenentes, etc.) em relacdo a
uma camada da populacéo bastante carente, na sua maioria de negros
que se organizava por meio da acéo de lideres religiosos carismaticos e
também negros. Nesse sentido, a perseguicdo das praticas religiosas
organizadas pelo Mestre Irineu, e talvez em menos escala pelo Mestre
Daniel, em Rio Branco, da década de trinta aos anos cinquenta,
evidenciava uma tentativa de controle social de um grupo
desfavorecido, uma minoria discriminada (GOULART, 2008).

Nesta forma, nota-se que, por conta do desejo da consolidacdo de uma medicina
cientifica oficial, as praticas terapéuticas populares passam a ser combatidas, sendo
perseguidas e estigmatizadas enquanto incivilizadas. Além disso, ndo podemos ignorar
todo o contexto do nascimento dessa mesma medicina cientifica oficial no Brasil. Os
“homens de sciencia” (SCHWARCZ, 1993) representantes de uma elite branca e
aristocrata, responsaveis pela formacdo das bases ideoldgicas dos saberes médicos
brasileiros estavam ha muito interessados em justificar a desigualdade entre as racas no
Brasil, desprestigiando por meio de argumentos cientificos praticas oriundas das tradi¢Ges
africanas e indigenas. Acreditava-se que os males da sociedade brasileira eram frutos da
miscigenacao e a degeneracdo da mesma seria parte resultante de tal processo.

Deste modo, € possivel afirmar que os atritos entre as liderangas dos
grupos ayahuasqueiros e as autoridades locais apresentados pela
literatura académica, e a perspectiva de “movimentos religiosos” em
formacdo serviram de elemento de comparacdo entre o Santo Daime,
Barquinha e UDV e os cultos afro-brasileiros, os quais estdo
categoricamente consolidados na producgdo antropolégica enquanto

55 Lembrando que o periodo é marcado pelo surgimento do Alto Santo e, posteriormente da Barquinha e,
além disso, assim como Mestre Irineu, Mestre Daniel também era negro.
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“religioes”. Partindo, portanto, do pressuposto que a constituigdo do
Santo Daime, Barquinha e UDV, enquadra-se em um processo histérico
mais amplo de estigmatizacao e repressao a manifestacdes populares —
centradas principalmente em préaticas terapéuticas — a literatura
antropoldgica tragca uma configuracdo das instituicbes em pauta
enquanto religiGes caracteristicamente de origem popular. Nesse
ambito, a forma como é analisado o periodo de formacéo dos cultos afro
brasileiros serve de modelo para analise da génese e consolidacdo das
instituicbes ayahuasqueiras no Brasil, com aproximacBes e
distanciamentos especificos, porém, com uma graméatica comum.
(ANTUNES, 2012)

A titulo de recapitulacdo, ¢ importante lembrar que as leis brasileiras que
norteavam questdes referentes ao uso de entorpecentes até o presente momento remetiam
a ideais construidos na década de 30, refletidos no Cédigo Penal de 1940. O cddigo penal
de 40 era uma edicdo do codigo penal de 1890, sendo atualizado a partir das questdes
levantadas pela Convencdo de Xangai (1909), Conferéncias de Haia (1912) e Genebra
(1936). Nesse momento, a grande preocupac¢do do Estado brasileiro no que se referia a
questdo das drogas no maximo passaria pelo uso do 6pio, maconha e cocaina, baseando
suas ac¢bes no controle e na restricdo do comércio clandestino dos mesmos.

Dessa forma, as implicacdes legais a respeito do uso da ayahuasca no Brasil
ficaram por muito tempo voltadas a questdo do curandeirismo, feiticaria, charlatanismo e
emprego ilegal da medicina, ndo sendo em nenhuma instancia vinculada ao uso de droga.
S6 a partir das Convencdes de 1961 e em especifico a de 1971, que o Brasil readequa suas
leis sobre drogas, abrindo a possibilidade de enquadramento da ayahuasca enquanto
substancia ilicita.

3.2 A trajetoria da politica de regulamentacédo da ayahuasca frente aos dispositivos
criminais brasileiros

Apesar dos preconceitos, desconfiancas e perseguicdes, apontados por alguns
autores apresentados neste trabalho, remetidos aos grupos ayahuasqueiros desde os
primeiros momentos de suas constitui¢des, foi apenas nos meados da década de 80 que
de fato medidas oficiais comecaram a ocorrer. O momento é marcado por duas questdes;
a primeira delas € a adequacdo do governo brasileiro frente as Convencgdes de 1961 e
1971, e a segunda é o avango dos grupos ayahuasqueiros para além da regido norte do
pais.

Como abordado no capitulo anterior, a partir das Convencgdes internacionais
(1961, 1971 e 1988), o Brasil passa por um periodo de constante adequagao do seu sistema
legislativo no que se refere a provisfes frente ao uso inadequado, controle, repressao,
fiscalizacdo e tratamento de dependentes em drogas ilicitas. Anterior a esse momento, 0
uso da ayahuasca era recriminado frente aos estabelecidos no codigo penal de 1890, sendo
assim ndo entendido como prética de drogadigdo, e sim como prética inadequada de cura
(charlatanismo e curandeirismo). Apesar disso, ndo existem relatos de imposi¢des legais
do governo brasileiro aos grupos ayahuasqueiros nesse momento.

Frente as listas de substancias proscritas elaboradas nas Convencdes de 1961 e
1971, a Divisdo Nacional de Vigilancia Sanitaria de Medicamentos (DIMED), 6rgao
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ligado ao Ministério da Salde, e sujeito as orientagdes normativas e supervisdo técnica
do CONFEN (BRASIL, 1980), passa a exercer acdo fiscalizadora sobre os produtos e
substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica (Decreto n°
85.110/80, art. 6). Com isso, dentro do ambito de suas acbes, a DIMED caracteriza a
ayahuasca como substancia passiva de controle em 1985 por conter a substancia DMT
(N, N — dimetiltriptamina), substancia essa proscrita pela ONU na Lista | (lista de drogas
perigosas e restritas ao uso médico e cientifico sob intensa fiscalizagdo), elaborada na
Convencao sobre Substancias Psicotropicas de 1971.

Apesar da ayahuasca ndo ser uma substancia em si, e sim uma decocc¢éo de dois
vegetais (Banisteriopsis caapii e psychotria viridis), as diretrizes normativas da
Convencao de 1971 prevém em seu art. 1 definicGes normativas para 0s termos presentes
no documento, com o fim de impossibilitar interpretacdes dubias. Com isso, no inciso “f”
¢ definido o termo “preparado”. Segundo a definicdo, “preparado” deve ser encarado
como “qualquer solugdo ou mistura, em qualquer estado fisico, que contenha uma ou mais
substancias psicotropicas; ou uma ou mais substancias psicotropicas em doses”. O art. 3
da Convencéo (1971) faz disposi¢oes relativas ao controle de Preparados, colocando-os
sujeitos as mesmas medidas de controle que a substancia psicotropica nele contida
(aponta ainda que se o Preparado contiver mais de uma substancia, deveréo ser aplicadas
as medidas previstas a substancia cujo o controle for mais severo). Dessa forma, a
ayahuasca passa a ser proibida no Brasil, sendo essa a primeira medida oficial do governo
frente a tal pratica®®.

Frente ao cenario de controle conferido a ayahuasca, e mediante as atribuicdes
conferidas ao CONFEN no art. 4 do Decreto n® 85.110 enquanto 6rgdo responsavel pela
proposicdo e coordenacgdo geral da politica nacional de drogas; representantes da Unido
do Vegetal solicitaram ao Conselho a revisdo da medida (LABATE, 2000)°’. Mediante
tal solicitacdo, baseada no historico e no carater de uso da ayahuasca, 0 CONFEN instaura
um Grupo de Trabalho (GT) ainda em 1985 para examinar a conveniéncia da suspengéo
provisoria da inclusdo da substancia Banisteriopsis caapi na Portaria n°02/85 da DIMED
(Resolugéo n° 04/85, do CONFEN, apud CONAD 2006).

5 Apesar da dessa ter sido a primeira medida oficial do governo brasileiro frente ao assunto, Goulart, em
sua tese de doutorado (2004), aponta que com 0 avanco do processo repressivo, em 1973, é instalada a
primeira delegacia da Policia Federal no Acre, com o objetivo de aumentar o controle das fronteiras
amazonicas, intensificando o combate ao narcotrafico na regido. Na ocasido, segundo Goulart (2004), os
grupos ayahuasqueiros passam a ser investigados pela Policia Federal em 1974, sendo constantemente
convocados para prestacdo de depoimentos. Tal medida ndo era algo que pode ser definido como novidade,
nos anos 30 e 40, segundo Goulart (2004), o préprio mestre Irineu era constantemente convocado para tais
fins, porém o foco dos questionamentos estava assentado na questdo do carater terapéutico do culto
ayahuasqueiro, vide como ja explanado, as acusacdes de charlatanismo, feiticaria e curandeirismo.

57 Historicamente, a UDV foi a terceira das religides ayahuasqueiras concebidas como tradicionais a ser
criada em 1961 (sendo sucessora do Santo Daime, anos 30 e Barquinha, 1945). A linhagem religiosa do
Mestre Gabriel tinha algumas diferencas em relacéo as outras duas tradigdes (que também diferenciavam-
se entre si), mas fora as estruturas de culto, o fato dela ter sido desenvolvida em Roraima e ndo no Acre, e
o termo empregado para se referir a ayahuasca (vegetal), talvez a mais marcante delas ¢ o perfil social e o
grau de instrucdo elevado dos seus membros desde suas configuracfes iniciais (sem generalizar); e a
organizacdo institucional interna da mesma, contando com 6rgdos com poderes deliberativos e algumas
outras instancias, com o objetivo de garantir uma expanséo ordenada de acordo com os preceitos da doutrina
do Mestre José Gabriel da Costa. Esses 6rgdos e instancias sdo: a prdpria Diretoria Geral, 0 Departamento
de Memoria e Documentacéo, e 0 Departamento Médico - Cientifico (GENTIL, 2002).
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Nesse momento, é necessario apontar as transformagdes ocorridas na politica
brasileira. Com o afrouxar da ditadura militar e a contemplacdo de uma base estrutural
para a criacdo de uma democracia representativa, ideais de igualdade étnica, cultural,
ambiental e social, comecam a ter terreno fértil para florescerem. Resultantes de décadas
de lutas encabegadas por distintos movimentos sociais, 0s campos tedricos da jovem
democracia brasileira sdo marcados por inumeras possibilidades. O fato de se recorrer, de
forma sistémica e politica, contra a proibi¢do da ayahuasca, utilizando como argumento
o fato dela ser uma expressao legitima da cultura religiosa popular brasileira, fez com que
0 CONFEN em 1985 demandasse um Grupo de Trabalho para aferir tais principios. As
pesquisas sobre o caso da ayahuasca tiveram a duracdo de 2 anos até ser gerado um
relatorio final.

Sendo assim, em 1987, com base nas visitas técnicas e entrevistas ocorridas nos 2
ultimos anos em comunidades ayahuasqueiras do Acre, Amazonas e Rio de Janeiro, 0 GT
conclui: “Até o momento ndo ha qualquer registro, objetivamente comprovado,
demonstrando, inequivocamente, de prejuizos sociais causados pelo uso que vem sendo
feito da ayahuasca, ndo deve ser alterado o presente estado de coisas, isto é, ndo ha
motivos, a0 menos até esta parte, para contemplar a beberagem, da maneira que é
preparada e usada, nas listas da DIMED” (CONFEN, 1987).

O documento faz um apontamento referente a utilizacdo do termo alucindgeno,
em referéncia a uma tentativa de desmoralizar os praticantes da cultura ayahuasqueira
enquanto praticantes de uma cultura alucindégena. Segundo o documento, tal argumento
era basilar nos depoimentos que reivindicavam a proibi¢do da ayahuasca, oriundos de
muitas partes e bem disseminados na opinido comum (CONFEN, 1987). Frente a isso, 0
GT conclui:

O que é possivel afirmar é que a busca de uma forma peculiar de
percepc¢do, empreendida pelos usuérios da ayahuasca, em seus diversos
trabalhos, ndo parece alucinacdo, se tomado o termo na acepcdo de
desvario ou insanidade mental. Houve sim, em todos 0s grupos
visitados, a constatacdo de um projeto, rigorosamente comum, a todos
eles: a busca do sagrado e do autoconhecimento. Nao cabe, também ao
Grupo de Trabalho definir se a forma de experimentar o sagrado ou o
conhecimento € ilusdo, devaneio ou fantasia — acepgOes outras de
alucinagdo. Obviamente, ndo haveria de ser tolerado se as percepcoes
em causa levassem 0s percipientes a comportamentos anti-sociais,
lesivos a direitos de terceiros (CONFEN, 1987).

De forma a endossar 0 argumento, o documento retoma o primeiro relatorio de
viagem que descreviam os membros das comunidades ayahusqueiras:

Padrdes morais e éticos de comportamentos em tudo semelhantes aos
existentes e recomendados na nossa sociedade, por vezes até de modo
bastante rigido, sdo observados nas diversas seitas. Obediéncia a lei
pareceu sempre ressaltada.

Os seguidores das seitas parecem ser pessoas tranquilas e felizes.
Muitos atribuem reorganizagdes familiares, retorno de interesse no
trabalho, encontro consigo préprio e com Deus, etc., através da religido
e do cha.
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O uso ritual do ché parece ndo atrapalhar e ndo ter consequéncias
adversas na vida social dos seguidores das diversas seitas. Elo contrério,
parece orienta-los no sentido da procura da felicidade social dentro de
um contexto ordeiro e trabalhador (CONFEN, 1987).

O GT retira a substancia Banisteriopisis Caapi em definitivo da lista da DIMED,
assim como todas as espécies vegetais que integram a elaboracdo da ayahuasca.

E importante apontar que o governo brasileiro poderia ter estabelecido ressalvas
sobre 0 uso do DMT no pais no ato de ratificacdo da Convencao sobre Substancias
Psicotropicas de 1971. Segundo o art. 32 da Convengéo, “o Estado em cujo territorio
crescam plantas silvestres que contenham substancias psicotrépicas dentre as incluidas
na Lista I, e que sdo tradicionalmente utilizadas por pequenos grupos, nitidamente
caracterizados, em rituais magicos ou religiosos, poderdo, no momento da assinatura,
ratificacdo ou adesdo, formular reservas em relagdo a tais plantas, com respeito as
disposicdes do artigo 7, exceto quanto as disposicbes relativas ao comeércio
internacional”. Porém, como ja mencionado, por meio do Decreto-legislativo n° 90, o
Brasil aprova a Convencao sobre Substancias Psicotrépicas de 1971, promulgando-a pelo
Decreto n® 79.388, em 1977, data anterior da tomada de atencéo do governo aos principios
ativos da ayahuasca®, sendo assim ndo acionado no ato de ratificacio pelo mesmo®.

Apesar dos estabelecidos na Convencdo (1971), a autoridade soberana em
territdrio nacional conferida ao Estado brasileiro, garantido por Constituicdo (BRASIL,
1988), e também prevista em todas as Convencdes internacionais conduzidas pela ONU,
o0 Brasil passa a reconhecer o uso ritual da ayahuasca enquanto pratica religiosa e cultural
brasileira. Tal reconhecimento sobre o preparado também ¢é previsto pela Convencéo de
1971 no art. 3 paragrafo 3, no que diz respeito as “Disposi¢des Especiais Relativas ao
Controle de Preparados”, onde frente a conclusdes relevantes conduzidas por alguma
Parte, no que diz respeito ao uso de preparados, poderéa se decidir com base na autoridade
da Parte em questdo, pela isencdo de medidas de controle do referido em seu territorio e
regido.

Nos anos 90 apareceram novas questdes em torno do uso ritual da ayahuasca. O
CONFEN passa a discutir as demandas que partiram do préprio universo ayahuasqueiro,
como o0 uso do cha por menores, mulheres gravidas e pessoas com problemas mentais.
Neste caso, pessoas do préprio campo ayahuasqueiro fazem levantamentos sobre 0 mau
uso do ché, e acusacdes de vendas, turismo e uso ndo religioso. Segundo Goulart, esse
tipo de acusacdo ganhou forga quando o crescimento da UDV, e do CEFLURIS, se tornou
mais expressivo (SILVA JR., 2014). Nota-se aqui, por parte das religides tidas como
tradicionais no campo ayahuasqueiro, uma tentativa de se demarcar quais seriam 0S UsS0S
legitimos ou ndo da ayahuasca. Labate (2011) ainda argumenta que dois eventos ocorridos
em 1999 e em 2000 fizeram a questdo ganhar um destaque ainda maior. Em 1999, foram
apreendidos junto a membros da UDV na Califérnia (EUA), alguns litros de vegetal; e
em 2000 na Espanha, alguns dirigentes do CEFLURIS que entravam no pais levando

%8 Pois tais implicacdes, segundo Labate (2000), s comecariam a aparecer com a expansdo dos grupos
ayahuasqueiros nos anos 80.
% Embora o artigo 32 do documento elaborado pela ONU estabeleca que os paises signatarios da
Convencao a possibilidade pedir isengdes para plantas psicotropicas nativas que tradicionalmente fossem
usadas em ritos magicos ou religiosos, apenas o Peru (no caso da ayahuasca, coca e san pedro) seguido de
Bangladesh, Canada, México (peiote) e EUA se manifestaram (LABATE, 2011).
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Daime para suas igrejas filiais foram presos em flagrante sobre a acusacéo de tréfico de
drogas (SILVA JR., 2014 apud GOULART, 2008).

Estas acusacbes que partem dos proprios grupos ayahuasqueiros revelam um
grande descontentamento de alguns setores do proprio campo religioso. Grupos com
caracteristicas mais regionalistas que se colocam como mais auténticos ou mais antigos
representantes de tal tradicdo religiosa criticam fortemente o processo de expansdo de
outros grupos ayahuasqueiros, desconfiando das transformacgdes provocadas por esse
processo, seja frente a adocdo de novos costumes e crengas ou pela diversificagdo
sociocultural dos fiéis (GOULART, 2008). Edward MacRae (2008) compara a rivalidade
encontrada nos grupos ayahuasqueiros com a situacao vivida pelos grupos de cultos afro-
brasileiros durante seu periodo de regulamentacdo, onde tais grupos religiosos
disputavam entre si certa “pureza africana” nos cultos de suas respectivas tradigoes.

[...] Predominava a nogdo de que os cultos de origem jeje-nagd seriam
mais puros e evoluidos que os de origem banto, os quais, pela
simplicidade de seus rituais, estariam mais propensos a deturpagdes, ao
charlatanismo e ao curandeirismo. Isso dava margem a fortes disputas
sobre o grau de “pureza” dos diferentes terreiros, nao raro ocorrendo
violentas acusacdes entre 0s seus adeptos que se acusavam mutuamente
de “praticar o Mal” ou de “abusar do nome e tradi¢do africanos em
centros de diversdo e exploracdo”. Para garantir a legitimidade de seus
grupos, havia grande interesse em manter a distingdo entre eles, em
separar o que seria “religido” e o que seria “exploragdo”; uso legitimo
do sagrado, da religido e da magia, daquele que seria ilegitimo
(MACRAE, 2008).

Dessa forma, os anos 90 foram marcados por muitas dendncias de uso inadequado
da ayahuasca, com acusacdes que partiam dos proprios grupos, como também da
imprensa; sendo dirigidas aos érgdos do Poder Publico, centralizadas no CONAD (como
ja explicitado no capitulo anterior, 6rgdo normativo que substitui o CONFEN na
elaboracdo e conducdo das politicas publicas sobre drogas em 1998 pelo Decreto n°
2.632). O CONAD, frente a tais problematicas e dentro de suas atribuicdes, solicita a
composicdo de um novo Grupo de Trabalho para se discutir questdes referentes ao uso
adequado da ayahuasca em 2002, o que nunca ocorreu (CONAD, 2006)%.

Apenas em 2004 foi aprovada a formulacéo de tal grupo, por meio da aprovacéo
da Resolucdo n° 05/04. Dessa forma, 0 CONAD solicitou a Camara de Assessoramento
Técnico Cientifico a elaboracdo de estudo e parecer técnico cientifico a respeito de
diversos aspectos do uso da Ayahuasca, acarretando na instituicdo do Grupo
Multidisciplinar de Trabalho (GMT — Ayahuasca) para tratar o assunto (CONAD, 2006).
O GMT foi composto por doze membros, dos quais seis seriam profissionais das areas de
farmacologia e bioquimica, psiquiatria, psicologia, antropologia, servico social e direito,

60 Segundo a solicitacdo do CONAD, baseada no principio de responsabilidade compartilhada, e indicando
como fio condutor as normas estabelecidas pela Politica Nacional Antidrogas, 0 GT deveria ser composto
por representantes dos Ministérios da Justica, Relagdes Exteriores, Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
Departamento de Policia Federal, ANVISA, IBAMA, FUNAI, OAB, Associacdo Médica Brasileira,
Associagdo Brasileira de Psiquiatria e de instituigdes religiosas usuarias do cha Ayahuasca (CONAD,
2006).
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indicados pelo CONAD; e os outros seis seriam pessoas indicadas pelas liderancas
ayahuasqueiras.

Desta forma, o GMT procurou:

destacar e consolidar as praticas que para as proprias entidades
representam o uso religioso adequado e responsavel, anteriormente
estabelecidos na “Carta de Principios”, resultado do 1° Seminario das
entidades da Ayahuasca, realizado em Rio Branco em 24 de novembro
de 1991. Nas discussdes priorizaram-se 0s seguintes temas: defini¢éo
de uso ritual, comércio, turismo, publicidade, associa¢do da Ayahuasca
com outras substancias, criacdo de novos centros, auto-sustentabilidade
das entidades, procedimentos de recepcdo de novos interessados,
curandeirismo, uso terapéutico, assim como definicdo de mecanismos
para tornar efetivos os principios deontoldgicos formulados (CONAD,
2006).

Segundo o relatério final do CONAD (2006), a maior parte das deliberacfes do
grupo foram consensuais®’.

Por meio do resultado das discussdes promovidas pelo GMT — Ayahuasca, 0 uso
da beberagem foi regulamentado pelo CONAD em 2006, em consonéncia com lei n°
11.343 de 20062, sendo reconhecida a utilizagdo da bebida como pratica legitima de
manifestacdo religiosa, vedando sua utilizagdo para fins terapéuticos, comerciais e
turisticos®?.

3.3 Reflexdes acerca da regulamentacdo da ayahuasca

Como vimos, a relacdo entre a sociedade e o uso de drogas historicamente foi
dotada de constantes mudancgas de perspectivas; partindo da ndo distin¢éo entre alimentos
ou sendo, em muitos momentos, elementos de grande importancia e centralidade social
(seja no ambito econdmico, organizacional ou religioso), até as recentes conotacdes que
remetem a anomalia, doenca e vicio.

De forma anéloga ao que havia ocorrido durante a Idade Média, a certas
drogas foram atribuidas naturezas intrinsecamente nefastas, mudando-
se somente o rotulo, ao invés de serem concebidas como demoniacas
passaram a ser vistas como criadoras de dependéncia. Em ambas as
situacdes observamos um processo de atribuigdo a essas substancias de
certos poderes de enfeiticamento quase impossiveis de resistir pelo
individuo. Portanto, assim isso se acentuou de tal maneira que logo

61 Segue em anexo a conclusdo do GMT Ayahuasca.
62 Art. 2° - Ficam proibidas, em todo o territério nacional, as drogas, bem como o plantio, a cultura, a
colheita e a exploracdo de vegetais e substratos dos quais possam ser extraidas ou produzidas drogas,
ressalvada a hip6tese de autorizagdo legal ou regulamentar, bem como o que estabelece a Convencéao de
Viena, das Nagbes Unidas, sobre Substancias Psicotropicas, de 1971, a respeito de plantas de uso
estritamente ritualistico-religioso.
8 Embora em seus principios deontoldgicos a ayahuasca seja impropria para o tratamento terapéutico,
Labate (2009) sinaliza que em muito tem se explorado tais aspectos da beberagem no tratamento de
dependentes quimicos, por exemplo.
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outras variaveis, como as de natureza sécio-cultural foram obscurecidas
e sua importancia muitas vezes negada. (MACRAE, 2010: 1)

Para objeto de andlise, pensar o caso da ayahuasca € muito importante, pois remete
a modalidades de usos de substancias psicoativas que durante a maior parte da histéria
ndo apresentaram maiores ameacas a sociedade constituida, por fazer parte e ser central
no ambito de rituais coletivos, sendo seu uso orientado por objetos que a sociedade
reconhecia, ou reconhece, como expressdo de seus préprios valores (MACRAE, 2010).

Ao se tratar da elaboracdo de uma politica publica voltada ao uso de psicoativos,
MacRae (2010) aponta a necessidade de se conhecer o contexto sociocultural em que
ocorre 0 uso de qualquer droga, buscando sempre entender sua légica interna, ao mesmo
tempo que aponta a dificuldade de se fazer tal empreitada frente a modalidades de uso de
drogas ilicitas.

Em se tratando do uso de substancias ilicitas esse tipo de proposta
muitas vezes encontra resisténcia tanto a nivel individual quanto em
esferas institucionais por, ao admitir que essas atividades ndo sejam
regidas pelo caos e a loucura e colocar em questdo a maneira como a
sociedade as vem representando, parecer estar “compactuando com o
uso”. Esbarra-se, entdo, em questdes sociais de ordem estrutural, pois a
estigmatizacdo das drogas ilicitas e de seus usuarios vem
desempenhando importante papel na atual ordenagéo da sociedade com
todas as suas desigualdades conforme argumentam autores como
Gilberto Velho (1981) e Richard Bucher (1996:47) entre outros.
(Macrae, 2010: 1)

Goffman (1982) define “estigma” como sendo relativo a um “atributo
profundamente depreciativo”, entretanto, ndo € a presenca ou auséncia de um atributo em
si, e sim uma linguagem de relacBes que estabelecem determinados atributos como
estigmatizados. Segundo o autor, a sociedade estabelece categorias que séo tidas como
normais, naturalmente presentes em todos, sendo a “identidade social” dessa forma
estabelecida por meio do relacionamento rotineiro e/ou das relagdes sociais em ambientes
institucionalizados, estabelecendo assim uma previsibilidade — ou normalidade — de
comportamentos (GOFFMAN, 1982). Deste modo, a sociedade cria preconcepgdes que
sdo transformadas em expectativas normativas, em que se deve encontrar no outro aquilo
que € comum a todos, e quando esses atributos ndo sdo reconhecidos, ou melhor, quando
a identidade social que lhe imputam é classificada como uma espécie menos desejavel,
fraca ou diminuida, temos o que Goffman define como estigma®*,

Segundo Gilberto Velho (2008), a falta de um debate publico qualificado, frente
a repeticdo de ideias falseadas recheadas de senso comum demonizador, acarretam em
ideias preconceituosas que geram uma grande desqualificacdo e estereotipardo do usuario
e do traficante. Macrae (2010) aponta que tal reducionismo, além de encobrir alguns dos
problemas reais da sociedade como um todo, criando inimigos imaginarios, acaba por

64 Goffman (1982) ainda define trés tipos de estigma que podem ser oriundos de deformidades fisicas; de
aspectos morais ou de carater; e de procedéncia tribais, ou de raga, nagdo e religido. Para fins deste trabalho,
me deterei nos dois Gltimos. A questdo dos desacreditaveis e das técnicas de controle da informacdo me
parece bastante interessante, pois de certa forma, engloba os dois tipos de estigma focados.
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aumentar a marginalizagdo de usuérios e traficantes, levando a um engessamento que
impossibilita a permeabilidade de uma politica publica eficaz, seja no &mbito da saude ou
de qualquer outro tipo de discurso oficial, cristalizando dessa forma uma “subcultura da
droga”.

Sobre a cristalizacdo da subcultura da droga, Becker argumenta (apud MACRAE,
2010) que a experiéncia no uso de qualquer droga vai depender do grau de conhecimento
disponivel ao usuario. De forma a ilustrar tal afirmacdo, Becker (apud MACRAE, 2010)
cita o desenvolvimento do uso massivo da maconha entre os jovens americanos na década
de 60, onde tal uso levou a numerosos casos de psicose, da mesma maneira que ocorreu
com o LSD na mesma época. Para Becker (apud MACRAE, 2010), a falta de
conhecimento a respeito da acdo de tais substancias no organismo humano, somado aos
esteredtipos e imaginario popular da acdo nociva de tais substancias na mente levaram a
tais casos, que foram diminuindo exponencialmente com a divulgacdo de pesquisas que
desmistificavam tais argumentacdes entre 0s usuarios.

Norman Zinberg (apud MACRAE, 2010), enfatiza que os efeitos do uso de
qualquer substancia ndo dependem apenas de suas propriedades farmacoldgicas, mas
também, na mesma proporcao, das atitudes e personalidades do usuario em questéo e do
meio fisico e social que ocorre 0 uso. Sobre a questdo do meio fisico e social que ocorre
0 uso de drogas, Zinberg (apud, MACRAE, 2010) ressalta que 0 uso é organizado em
torno de dois tipos de controles sociais, as chamadas “san¢des sociais” e os “rituais
sociais”. A nog¢do de “sangdes sociais” esta ligada as normas sancionadas socialmente (na
forma de leis e politicas formais) que definem a possibilidade ou impossibilidade de uso
de determinadas drogas, pontuando, caso exista a possibilidade de uso, a forma sob a qual
a droga deve ser usada (ZINBERG apud MACRAE, 2010). Os “rituais sociais” ja se
referem a “padrdes estilizados de comportamento recomendado em relagdo ao uso de uma
droga” (MACRAE, 2010). Para Edward Macrae (2010) a luz de Zinberg, os “rituais
sociais”,

seriam padrdes estilizados de comportamento recomendado em relacéo
ao uso de uma droga. Eles seriam aplicados aos métodos de aquisicao e
administracdo da substéncia, a selegdo do meio fisico e social para usa-
la, as atividades empreendidas apds 0 uso, e as maneiras de evitar
efeitos indesejados. Dessa forma, esses rituais reforcariam e
simbolizariam as sanc¢@es sociais. Os controles sociais para todas as
drogas, licitas ou ilicitas, atuariam em diferentes contextos sociais, indo
desde grupos muito grandes, representativos de uma cultura como um
todo, até pequenos grupos especificos e sua vigéncia se aplicaria de
maneira variada em diferentes momentos. Assim, certos tipos de uso,
em ocasides especiais, envolvendo grandes nimeros de pessoas, apesar
de sua diversidade cultural, tornariam-se tdo aceitaveis que mesmo uma
legislacio restritiva poderia ser momentaneamente posta de lado.
Poderiamos aqui pensar no caso do carnaval, quando em certas partes
do Brasil, 0 uso de inalantes variados (“cheirinho da lol6") tem se
tornado, temporariamente, socialmente aceito.®® (MACRAE, 2010: 2)

85 «Zinberg faz a ressalva de que a existéncia dessas sangdes ou rituais ndo significa que forgosamente
serdo eficazes e nem significa que todas as sangdes e rituais tenham sido criados como mecanismos para
ajudar o controle. Afirma, também, que nem sempre a existéncia ou aplicagdo dos controles sociais significa
gue o uso seja moderado ou decoroso, segundo os padrdes da sociedade envolvente. De fato, segundo ele,
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Edward Macrae (2010) enriquece o debate a respeito dos aspectos socioculturais
do uso de drogas e reducdo de danos, acrescentando a necessidade de se adotar um ponto
de vista multidimensional a respeito da autorregulacdo do uso de drogas. Grund (apud
MACRAE, 2010) traz & tona o conceito de “estrutura de vida”®®, que contemplaria as
atividades regulares relacionadas ao uso de drogas, sendo essas estruturantes de padrdes
de vida quotidiana.

Em sua conclusdo Grund enfatiza que o uso de drogas (mesmo as
“pesadas”) ndo leva, necessariamente, a padrdes de uso descontrolados
ou nocivos. Embora o uso de Psicoativos possa tornar-se uma atividade
predominante, ela é raramente uma atividade isolada e é, geralmente,
social. PadrBes de uso (quem usa 0 que e como) seriam sujeitos a
diversos determinantes como: disponibilidade, tendéncias e
padronizacdo cultural. Alerta, também, para o fato de que embora o
modelo seja circular, ele ndo é um circuito fechado independente; os
trés elementos do trio (disponibilidade da droga; valores, regras e
rituais; estrutura de vida) sendo sujeitos a variaveis e processos externos
distintos que vao desde fatores psicolégicos pessoais e culturais até
regulamentos oficiais e consideraces mercadoldgicas. Grund
considera que, portanto, o uso de psicoativos ndo pode ser isolado do
seu contexto social e, concordando com Zinberg, afirma que o controle
sobre 0 uso dessas substancias é principalmente determinado por
variaveis sociais. (GRUND 1993, apud MACRAE, 2010: 3)

Dessa forma, Edward MacRae (2010) aponta que para se fazer julgamentos sobre
0 uso de psicoativos é necessario levar-se em conta trés importantes aspectos, 0
farmacoldgico (atrelado a atuacdo da substancia no organismo), o estado psiquico do
usuario e o contexto sociocultural em que ocorre o uso®’.

mais importante do que perguntar se uma sangdo ou ritual originou-se como mecanismo de controle, é
pensar como o usuario lida com conflitos entre san¢Bes. No caso das drogas ilicitas, o conflito mais 6bvio
ocorreria entre controles sociais formais e informais; i.e. entre a lei que proibe o uso e a tolerancia a esse
uso por parte do grupo social. A ansiedade provocada por esses conflitos interferiria com o controle
frequentemente levando a atitudes de valentia, exibicionismo, paranoia e sentimentos antissociais. 1sso
dificultaria e complicaria, ainda mais, o controle de drogas ilicitas entre uma grande gama de diferentes
tipos de personalidade” (ZINBERG 1980 apud MACRAE, 2010: 2).
6666 Edward MacRae (2010: 3) a luz de Grund (1993), entende "estrutura de vida" como: “atividades
regulares, tanto as convencionais quanto as relacionadas a droga, que estruturam os padrdes da vida
quotidiana. Ai também se incluem as relagdes pessoais, 05 compromissos, obrigacdes, responsabilidades,
objetivos, expectativas, etc., mesmo que ndo primariamente direcionados a droga. Uma disponibilidade
adequada das substancias, que evitasse que a sua simples aquisi¢ao se tornasse o Unico foco de interesse do
usuario, também seria importante para permitir o desenvolvimento das sangdes e dos rituais sociais. As
normas, regras e rituais determinariam e constrangeriam os padrdes de uso da droga, evitando uma erosédo
na estrutura de vida. Uma vida altamente estruturada permitiria que o usuario mantivesse a estabilidade na
disponibilidade da droga, essencial para a formagdo e manutencao de regras e rituais. A autorregulacéo do
consumo de drogas e seus efeitos seriam, portanto, questdo de um equilibrio (precério) em uma corrente de
retroalimentagdo circular”.
67 Segundo MacRae (2010) a mudanca de perspectiva em relagdo ao uso de drogas, permitindo uma analise
do universo sociocultural em que cada tipo de relacdo de drogadicdo ocorre sé se tornou possivel a partir
de 1960, depois do advento da epidemia de aids e de outras doencas transmissiveis pelo sangue. Dessa
forma, comecou-se a ter um enfoque biopsicossocial, onde o contexto sociocultural de uso passou a ter
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E importante salientar que, no processo de regulamentacio do uso da ayahuasca
conduzido pelo CONFEN (1987), foram adotados de forma metodoldgica os exames dos
aspectos farmacoldgicos, psicoldgicos e socioculturais que envolvem o uso da
beberagem. Segundo Edward MacRae (1994), que na ocasido foi o relator dos aspectos
socioculturais que envolviam o uso da ayahuasca, antes de ser emitido o julgamento final,
0 CONFEN consultou dois especialistas nas questdes de cunho farmacoldgico e
psicoldgico, o dr. Elisandro Carlini, do Departamento de Psicobiologia da Escola Paulista
de medicina, e o dr. Isac Karniol, do Departamento de Psicologia Médica e Psiquiatria da
UNICAMP. Nesse momento foram investigadas as implicacbes farmacoldgicas e
psiquiatricas, referentes a acdo da bebida no organismo e na mente humana. Como
resposta, foi previsto um possivel prejuizo para o organismo frente a liberacdo macica de
noradrenalina, cujo agente liberador mais conhecido de tal substancia seria a tiramina,
podendo resultar nessa forma crises de hipertensdo; porém, segundo MacRae (1994),
Carlini na ocasido apontou que, para ocorrer essa liberacdo macica de noradrenalina,
seria necessario que o consumidor da bebida viesse a consumir uma grande quantidade
de queijos altamente fermentados (do tipo Camembert), ou elevadas doses de alguns tipos
de vinhos, o que o relator das dimensdes socioculturais (Edward MacRae) salientou serem
praticas pouco comuns entre 0s grupos ayahuasgueiros (a0 menos naquela época). No que
diz respeito ao que compete as alteracGes de mente dos usuarios de ayahuasca, foi
considerado que tais alteragdes ndo modificam em si a personalidade de ninguém, sendo
entendidas apenas como alteracfes temporarias dos estados sensérios (MACRAE, 1994).

Frente a tal “diagnostico”, ndo foi considerada a possibilidade de acdes
prejudiciais ao organismo por ndo serem passiveis de comprovacao, assim como também
ndo foram comprovadas as alegacOes de modificagdes severas de personalidade
(MACRAE, 1994). Ainda sobre as alteracdes mentais, foi pontuado por MacRae (1987),
0 seu direcionamento para questdes da vida social e individual, ndo significando situagdes
negativas, nocivas ou patologicas. Dessa forma, foi considerado que a proibi¢do do uso
religioso da ayahuasca seria um ato de violéncia muito maior do que qualquer eventual
efeito colateral de seu uso (MACRAE, 1994).

No que competia as dimensdes socioculturais do uso religioso da ayahuasca,
MacRae (1987) pontuou que, apesar de reconhecer a existéncia de algumas lacunas no
conhecimento farmacoldgico e dos efeitos da ayahuasca no organismo humano, ja
naquela altura, os aspectos socioculturais da ayahuasca ja estavam a ser extensamente
debatidos e estudados no Brasil e em outros paises latino americanos. Sobre tais trabalhos,
MacRae (1987) argumentou que embora o uso da ayahuasca em contexto indigena fosse
milenar, a beberagem passou a ser utilizada como parte da medicina popular mestica em
paises como Peru, Bolivia e Colémbia, e que esse tipo de medicina derivaria ndo so6 da
atuacdo farmacolodgica da substancia em si, mas também do que o antropélogo francés
Claude Lévi-Strauss chamou de “eficacia simbolica”. Esse tipo de argumentagao feita por
MacRae foi diretamente de encontro a todos os estigmas direcionados aos grupos
ayahausqueiros em um momento anterior a conotacao de pratica de drogadicéo, estigmas
esses, como nesse trabalho ja abordados, vinculados a praticas ilegitimas de medicina,
sendo esses grupos encarados como charlatdes, praticantes de curandeirismo ou feiticaria.

maior credibilidade e centralidade nas pesquisas. Tal abordagem segundo MacRae (2010) foi o que
possibilitou uma maior receptividade para a ideia que vai além da necessidade de se prevenir contra 0 uso
de drogas de forma geral, permitindo evidenciar seus abusos ou 0 mau uso, onde se encontram a verdadeira
ameaca ao bem estar do individuo e/ou da sociedade.
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Com base na dissertacdo de mestrado em antropologia de Clodomir Monteiro da
Silva (1983), Edward MacRae argumentou em seu parecer técnico ao CONFEN a
importante contribuicdo social que os grupos ayahuasqueiros em sua forma inicial
tiveram na integracdo de grupos seringueiros na cidade de Rio Branco ap6s o colapso do
ciclo da borracha. Com tal empreitada sociocultural foi possivel verificar a grande
importancia das religides ayahuasqueiras na adaptacéo nas areas urbanas do norte do Pais,
mesmo que inicialmente tais religides ndo contassem com um expressivo nimero de
adeptos regulares, elas eram pontos de referéncia para a populacdo local carente de
servicos, como de saneamento basico, assisténcia social e salde.

Outro aspecto sociocultural abordado com MacRae (1994) foi a expansdo dos
rituais ayahuasqueiros para além das fronteiras amazonicas a partir da década de 70.

Sabe-se que o fenémeno hippie no Brasil da década de 70 foi, em boa
parte, uma manifestagdo de contestagdo cultural, uma das poucas
alternativas abertas para aqueles que desejavam demonstrar sua
insatisfacdo com o sistema ditatorial entdo vigente. Impossibilitados de
expressarem seu descontentamento por meio dos canais politicos
partidarios, muitos optaram por um questionamento radical dos valores
da sociedade constituida, entregando-se frequentemente a uma relagao
orgiastica e desregrada com substancias psicoativas. (MACRAE, 1994:
36)

Também na década de 70, como nesse trabalho ja abordado, Sebastido Mota Melo
liderou um centro daimista na regido de Rio Branco, que ficou conhecido como a colonia
dos 5 mil. Tal centro daimista atraiu muitos membros da geracdo “pé na estrada”,
inicialmente em busca de mais uma forma de drogadicdo recreativa, porém, em sua
grande maioria, tais individuos acabaram por ressignificar suas experiéncias sensoriais,
atribuindo o “barato” que buscavam em uma forma inicial a uma experiéncia espiritual
reveladora. Segundo MacRae (1994), o uso ritual da ayahuasca em muitos casos ofereceu
um sentido moral e espiritual para a vida desses individuos.

(...) a maneira ritualizada pela qual o cha era servido levava-os
gradualmente a se interessarem pela "doutrina" como um todo, para
darem sentido a suas experiéncias de alteracdo da consciéncia. Uma das
primeiras licdes aprendidas era tratar essas experiéncias como
manifestacGes do sagrado, observando condutas altamente regradas, e
abstinéncia periddica de sexo e alcool. Dessa forma, muitos foram
aceitando uma serie de limites e controles, adotando aos poucos 0s
austeros e ordeiros preceitos da vida daimista. (MACRAE, 1994: 36)

E importante correlacionar tal argumentacéo referente & comunidade liderada por
Sebastido Mota Melo, conhecido como Padrinho Sebastido, as primeiras intervengdes
ocorridas aos grupos ayahuasqueiros citadas nesse trabalho durante os anos iniciais do
periodo ditatorial. Como ja exposto, foram muitas as visitas de autoridades a col6nia dos
5 mil, muito pela grande procura de viajantes e mochileiros, e pelo carater de “sociedade
alternativa” atribuido a ela, assim como a utilizagao da santa maria (maconha). O exame
sociocultural realizado por Edward MacRae ao CONFEN possibilitou um maior
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entendimento das autoridades publicas sobre tal configuracdo social ja ha muito
investigada.

Ainda sobre as experiéncias ocorridas na comunidade liderada por Padrinho
Sebastido, outro fator importante a ser abordado foi a possibilidade de entendimento da
expansao do uso da ayahuasca para outras regides do Brasil. Muitos desses “andarilhos
hippies” eram “filhos da classe média” das grandes metropoles do Sudeste, e
consequentemente, ao voltarem aos seus locais de origem, comecaram a difundir os ideais
religiosos aprendidos em suas experiéncias com a ayahuasca (MACRAE, 1994). Assim
comecou-se a entender o processo de fragmentagédo ocorrido nas religides ayahausqueiras
tidas como tradicionais. Nos anos subsequentes ao crescimento de tais religibes em outras
regibes do Brasil, a maioria das pesquisas foram concentradas no CEFLURIS (linha
daimista do Padrinho Sebastido) e no Centro Espirita Beneficente Unido do Vegetal (a
UDV), por serem 0s grupos ayahuasqueiros marcados pela expansdo do uso da ayahuasca
para além da regido Norte do pais (MACRAE, 1994). A UDV ainda se destacou enquanto
fonte de pesquisa por ter sido a primeira religido ayahuasqueira a ter em sua configuracéo
seguidores pertencentes as classes médias e altas do Brasil, quebrando com a
configuracdo de membros de classes menos favorecidas e marginalizadas encontrados
habitualmente em outros segmentos religiosos ayahuasqueiros.

Constata-se, portanto, que atualmente o use ritual da ayahuasca tornou-
se elemento de central importancia na vida de individuos provenientes
das mais diversas classes sociais em varias regides do Brasil,
exercendo, em muitos casos, fungdes socialmente integradoras
analogas as desempenhadas nas periferias urbanas amazonicas. Entre
0s adeptos do Santo Daime residentes em Sao Paulo e Rio de Janeiro,
por exemplo, encontram-se numerosos jovens adultos de classe média
com um passado de uso desregrado de drogas e com dificuldades de
insercdo numa sociedade que atravessa severa crise social, econdmica
e moral. Pertencer a seita supre-os com um importante referencial
moral, além de introduzi-los em uma rede de sociabilidade capaz de
Ihes fornecer oportunidades de emprego, locais de moradia, assim como
projetos de vida voltados para a comunidade. E também notavel como
0 engajamento nessas seitas frequentemente leva ao apaziguamento de
tensGes familiares, reconciliando os jovens com o0s mais velhos.
(MACRAE, 1994: 39)

Como concluséo, e respondendo diretamente a perguntas especificas formuladas
pelo relator do CONFEN, o parecer técnico antropolégico de cunho sociocultural
elaborado por MacRae, apontou algumas ideias importantes para se estabelecer uma
politica oficial para o uso ritual da ayahuasca. Seguem as ideias:

a) Quanto ao interesse cultural da ayahuasca ter um uso ritual urbano no
Brasil ha quase setenta anos, lembra que esse é aproximadamente o
mesmo tempo de existéncia da umbanda e que, assim como no caso
dela, o uso religioso do cha psicoativo ensejou a criagdo de instituicGes
que provém muitas pessoas com 0s arcabougos éticos, sociais e
culturais, em torno dos quais construiram suas vidas.

Os diversos estudos antropolégicos e histdricos realizados sobre esse
uso da bebida tém ressaltado a conduta pacifica e ordeira dos adeptos
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b)

c)

das diversas seitas, cujos valores basicos coincidem com aqueles
considerados emblematicos das sociedades cristas ocidentais. Longe de
levar a um uso abusivo e destrutivo de substancias psicoativas, a
tendéncia mais notada é a de promover estilos de vida recatados e
austeros, voltados para o culto a espiritualidade e aos valores familiares
e comunitarios.

A alegacdo de que a ayahuasca teria excedido o seu "uso local de
origem” na floresta amazonica deve ser abordada levando em
consideracdo o uso ja arraigado em diversas areas urbanas amazonicas,
em diferentes paises, desde ho minimo os primordios do século XX.
Deve-se, também, atentar para a falacia que consiste em conceber 0s
habitantes da floresta amazbnica como portadores de uma cultura
tradicional "auténtica" estanque, cujos valores estariam hoje sendo
desvirtuados pelo contato com a civilizagdo. Lembra-se que, devido as
suas hidrovias, a regido amazonica foi uma das primeiras areas do Novo
Mundo a ser explorada pelos europeus e que, desde o descobrimento,
vem ocorrendo uma troca intensa de produtos e de tradigdes culturais
entre a Amazonia e as grandes metropoles mundiais. Em certos casos,
0 comércio de produtos da floresta e ha muito realizado pelos préprios
povos indigenas.

Finalmente, quanto a uma avaliacdo sociocultural da nocdo de "uso
ritual e restrito" frequentemente proposto como politica a ser adotada
em relagdo a ayahuasca, deve-se perguntar 0 que exatamente se quer
dizer com o termo "restrito”. Se com isso busca-se reforcar a nogéo de
que o uso do cha deve ser limitado aos cultos religiosos, vedando-se seu
uso profano, ndo se teria nenhuma objecéo a fazer, embora tal medida
fosse relativamente indcua, uma vez que é minimo o uso extra-ritual da
ayahuasca. Por outro lado, se com essa expressdo pretende-se restringir
0 uso do cha a determinadas areas geograficas, como a floresta
amazonica, por exemplo, tal proposta seria inaceitavel devido aos sérios
problemas sociais que engendraria.

Tal restricdo seria equivalente a proscrigdo dos servigos religiosos mail
importantes das diversas seitas ayahuasqueiras gque, conforme ja foi
visto, sdo e sempre foram predominantemente urbanas. Essa proscricao
acabaria sendo contraproducente, pois acarretaria o enfraquecimento
das estruturas centralizadoras e hierarquicas das seitas que exercem um
papel fundamental no controle do uso do cha. Esse controle, até agora,
tem-se mostrado altamente eficaz, tendo em vista a atuagédo ordeira e
socialmente inofensiva das diversas seitas.

Mais uma vez deve ser lembrado que o uso da ayahuasca tem sido
considerado legitimo até agora, e que um grande ndmero de pessoas
investiram suas vidas nesses cultos, tornando-os centrais para as suas
identidades sociais, individuais e espirituais.

A histdria da humanidade € prodiga em exemplos da insensatez que sdo
a intolerancia e a perseguicdo religiosa, cujos principais efeitos parecem
ser a exacerbacdo do fanatismo de uns e da prepoténcia arbitréaria de
outros. No Brasil, isso pode ser constatado durante o periodo getulista,
quando a repressao aos cultos afro-brasileiros causou sérios problemas
sociais, deixando evidente a natureza preconceituosa e injusta do
regime. A propria tradicdo crista é rica em modelos de martirio pela fé,
que poderiam servir de exemplo para os adeptos das seitas
ayahuasqueiras em seus protestos contra a proscri¢do de seus rituais.
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Levando-se em conta a importancia dos aspectos socialmente
integradores dessas seitas, tem-se como corolario que 0 seu
enfraquecimento somente contribuiria para a debilitacdo da coesédo
social, suscitando sentimentos de revolta e devolvendo a anomia muitos
daqueles que encontraram nesses cultos o significado para as suas vidas.
Assim, é importante reiterar que restringir arbitrariamente a celebracéo
dos cultos ayahuasqueiros a determinada regido geogréfica significaria
negar a nogdo de que o Brasil é um todo juridico e culturalmente
integrado, e seria td0 insensato e contraproducente quanto tentar
confinar o candomblé a Bahia, o luteranismo as col6nias alemas do Sul
ou o0 pentecostalismo aos descendentes de norte-americanos.
(MACRAE, 1994: 40-42)

A partir de tal parecer, o relatorio final do CONFEN foi favoravel a manutengédo
da ayahuasca fora das listas oficiais de substancias de uso proscrito, sendo aprovado por
unanimidade (MACRAE, 1994). O caso da regulamentacdo da ayahuasca para fins
religiosos no Brasil € um caso emblematico por reforcar a importancia de se levar em
consideracao os aspectos socioculturais, ao se determinar uma politica referente ao uso e
abuso de psicoativos independente de sua natureza.

E importante ressaltar que tal procedimento foi algo nunca visto antes na histéria
do Brasil, sendo um fato até hoje ainda ndo repetido. Pensar no porqué de tal ocorréncia
ndo é uma tarefa facil, ainda mais se for levado em consideracdo que tal procedimento
teve seu inicio no findar de um dos momentos mais conservadores da histéria do Brasil,
a Ditadura Militar (1964-1985). Talvez podemos atribuir a situacdo a atuacdo de
representantes da UDV, ao questionar a tentativa de proibicdo da ayahuasca, bem como
a possivel aspiracdo a uma sociedade democratica materializada nos preceitos de
igualdade de tratamento, reconhecimento da pluralidade social, e asseguracdo da
liberdade de expresséo religiosa estabelecidos a partir da constituicdo de 1988.

Outro importante fator a ser apontado € que, apesar do conhecimento referente ao
uso da ayahuasca depois de tal parecer ter chegado as autoridades publicas, o que
acarretou na sua regulamentacdo de uso religioso, frente a sociedade de maneira geral o
que ainda hoje em grande medida permeia sdo ideias repletas de esteredtipos e acusacdes.
Na proxima sessao, sera abordada a forma com que podemos entender tais grupos sendo
levados em consideracgéo seus empreendedores morais sociais.

3.4 A ayahuasca e seus empreendedores morais

Desde o surgimento das primeiras religides ayahuasqueiras, elas foram alvo de
perseguicdes, estigmatizacédo e repressao. Em um primeiro momento, seus estigmas eram
pautados em criticas as praticas terapéuticas populares, provenientes das camadas de
baixa renda, centralizadas nas acusa¢des de “macumba”, curandeirismo e charlatanismo.
O foco dessas acusacdes ndo estaria diretamente ligado ao consumo da beberagem, e sim
ao conjunto de préticas e crencas compartilhado em tais religiGes. Situacdo semelhante,
como explica MacRae (2008), ocorreu com os cultos afro-brasileiros em que “a ciéncia
médica associava a loucura e possessdo dentro de uma formula mecanicista, fazendo com
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que os cultos afro-brasileiros figurassem ao lado da sifilis, alcoolismo e doencas
contagiosas como fonte de doenga mental”.

Em um segundo momento, que se estende até os dias de hoje, as acusacgdes
referentes a prética de macumba, feiticaria, charlatanismo e curandeirismo d&o espaco a
categoria de droga. Tais comunidades ou grupos ayahuasqueiros passam a ser associados
ao uso de substancias alucindgenas tidas como toxicas, prejudiciais a satde e a vida em
sociedade. Nesse momento historico do uso da ayahuasca no Brasil, a decoccao deixa de
ser usada majoritariamente por uma populacdo pobre e negra, e passa a se tornar
“popular” entre pessoas de classe média e alta nos principais centros urbanos do Brasil e
do mundo. Mesmo sendo das ditas classes dominantes, esses novos grupos
ayahuasqueiros ndo deixam de ser estigmatizados. O estilo de vida envolvendo o uso de
uma substancia alucin6gena como dogma religioso (ou ndo) € contrastante e desviante
frente aos habitus e valores morais ditos como hegemonicos na sociedade, em que o termo
acusatério “drogado” sintetizava de maneira eficaz as preocupagdes dos setores
dominantes da sociedade em relacdo a manutencdo de seu status quo.

Hoje, de maneira geral, as acusacOes as religides ayahuasqueiras, estdo baseadas
na categoria droga, sendo centralizadas no uso da propria bebida. As ideias de droga,
drogados, toxico e vicio estdo intrinsecamente vinculadas a nocdo de doenca, sendo
construidas a partir de uma perspectiva e de uma mentalidade médica (GOULART,
2008); mentalidade esta que ndo se restringe apenas a tal corpo profissional, sendo
amplamente acionada, como formadora de opinido e discurso de diversos agentes
sociais®®,

Segundo Henrique Carneiro,

O modelo cristdo da rendncia de si acompanhar-se-a de um modelo de
salde como salvacdo da alma, [...] A arte de conhecer a si deixa de ser
a “meditagdo terapéutica”, e passa a ser 0 combate contra si mesmo
como ascese, abstinéncia e autovigilancia. O cuidado de si torna-se,
assim, o sacrificio de si. O prdprio eu constitui-se, através da
obediéncia, como uma submissdo em que se conhecer é abdicar de si
mesmo.

As ciéncias humanas modernas passariam a romper com esse modelo
de subjetividade ao buscar utilizar as “tecnologias de si”, sem a auto
renlincia, mas para constituir, positivamente, um novo sujeito.

No dmbito médico, entretanto, perdeu-se o significado de terapia como
uma reflexao filosofica no exercicio de se autoconhecer, e delegou-se,
cada vez mais, a um corpo de especialistas com um saber técnico

8 O discurso médico por tras da discusséo sobre a Ayahuasca, se ela faz mal ou bem a sadde, se deve ser
consumida ou evitada, servem como base as argumentacdes de diversos setores da nossa sociedade, como:
midia, policia, justica, assistentes sociais, intelectuais de diferentes areas, leigos, e ainda pelos proprios
USUArios.
11 Os neo-ayahuasqueiros sdo frutos do processo de experimentacdo e ressignificacdo do uso do cha feito
no meio urbano. A expansdo de algumas religides ayahuasqueiras para grandes centros urbanos — em geral
encabecados pelo CEFLURIS e pela UDV - possibilitou que diversos tipos de pessoas, provenientes de
diferentes classes sociais, com diferentes concepcdes religiosas, assim como filosoficas, experimentassem
a ayahuasca, e somassem ao Seu Uso novas perspectivas. Assim, mesmo quando esse uso da ayahuasca
aparece em uma forma ritualizada, ele tende a apresentar peculiaridades em relagdo as matrizes religiosas
ayahuasqueiras tradicionais.
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inacessivel, o poder de decidir sobre as dietas da alma na busca de uma
vida feliz (CARNEIRO, 2008: 66).

Mesmo hoje, com a regulamentacdo do uso em contexto religioso da ayahuasca,
diversos setores sociais ainda veem sua pratica com muito preconceito; seja diante das
inimeras dificuldades impostas em relacdo & producdo e transporte do cha ou, como
menciona Goulart (2008), através da forma que é construida a imagem destas religides
através das midias, em que seus membros sdo ainda vistos de maneira exotica,
pertencentes a “seitas” que levam ao fanatismo e a loucura, que fazem uso de uma “droga
alucinogena perigosa”.

A luz de Norbert Elias (2000), podemos entender os grupos ayahuasqueiros como
outsiders em relacdo aos valores e cddigos partilhados pelos grupos dominantes da
sociedade. Ndo podemos ignorar 0 momento histérico em que as primeiras religides
ayahuasqueiras surgiram. Durante a primeira parcela do século XX - periodo génese das
religiGes ayahuasqueiras -, principalmente ap6s os anos 30, foram criadas estratégias para
se criar um “novo Brasil”. Era nitida a ideia de se formar um pais civilizado, educado,
moderno e urbano, onde o governo haveria de implementar politicas que evitassem
comportamentos sociais considerados ndo desejados.

Sobre o conceito de civilizacdo afirma Elias,

Este conceito expressa a consciéncia que o ocidente tem de si mesmo
(...). Com essa palavra, a sociedade ocidental procura descrever o que
Ihe constitui o carater especial e aquilo de que se orgulha: o nivel de sua
tecnologia, a natureza de suas maneiras, o desenvolvimento de sua
cultura cientifica ou visdo de mundo, e muito mais (ELIAS, 1993).

Segundo Gabriela Fresen, em uma perspectiva elisiana,

N&o héa pratica humana que ndo possa ser (in) civilizada, entretanto, o
termo “civilizacdo” em geral se aplica a autoimagem que o Ocidente
produziu e continua a produzir de si mesmo — algo que com 0s avangos
do processo civilizador, tornou possivel a construgdo das identidades
nacionais”. Tal autoimagem pode entdo ser traduzida como um
sentimento de alta conta que o Ocidente e as nagdes que dele fazem
parte tem de si mesmos em oposi¢do as demais nagdes/grupos tidos
como, para dizer o minimo, incivilizadas. (FRESEN, 2013: 37)

Dessa forma, pensando no Brasil, a autoimagem em questdo era de um pais que
seguia uma “trilha modernizante desenvolvimentista”, com uma elite estabelecida branca,
historicamente norteada por valores cristdos, que frente & nova tradicdo religiosa de
carater popular, minimamente se posicionou de forma a se resguardar diante do seu
estranhamento. Apesar dos grupos religiosos ayahuasqueiros terem enquanto um dos seus
elementos centrais um forte dialogo com principios cristdos, em especial com o
catolicismo popular, eles dentro de uma perspectiva elisiana, conforme argumentado por
Fresen (2013), podem ser lidos enquanto outsiders. Por ser fruto de uma ressignificacao
de antigas tradi¢Bes indigenas praticadas por pobres, que em sua maioria eram negros,
que ainda tinham como influéncias religiosas e filosoficas elementos provenientes da
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tradicdo religiosa afro-brasileira, do espiritismo kardecista e do esoterismo europeu
(Ordem Rosacruz) (LABATE, 2000), tal fendmeno estava na contramdo do que era
passivo de ser apreciado pela elite brasileira.

Os hébitos dominantes sdo impostos aos demais através da educacgéo e da coercdo
de mentes e corpos. Para Bourdieu (1996), € no processo de educacdo, somado as
possibilidades dispostas pelo meio, que os individuos comecam a agregar seu capital
simbo6lico®®. Quando individuos ndo embebidos nos habitus dominantes entram no jogo
do campo’®, estdo passiveis de serem rechacados pelo que o autor define como violéncia
simbolica. A violéncia simbodlica é quando o individuo é caracterizado em seus habitus
como insuficientes em relacdo ao capital cultural e social requisitado. Dessa forma, 0
capital simbolico é matéria absoluta de distin¢do entre individuos e grupos, tal qual o
econdmico (BOURDIEU, 1996).

Segundo Howard Becker (2008), todos 0s grupos sociais constroem regras e
tentam em certos momentos e em algumas circunstancias impé-las. Ainda segundo o
pensamento do autor, as regras sociais definem situacfes e tipos de comportamentos a
elas apropriados, especificando algumas a¢fes como corretas, sendo assim motivadas, e
proibindo outras tidas como erradas frente aos valores do grupo. Essas regras podem se
materializar sobre diferentes formas, tais como lei, tradi¢do ou acordos informais.

A luz de Goffman (1982), a manipulacdo da identidade envolve dois tipos de
estigmas, a de usuario de drogas (moral) e a de origem (classe social, cor, residéncia),
mas leva em conta também o tipo de droga em questdo, numa hierarquizacdo moral sobre
cada substancia.

Para Henrique Carneiro,

O uso e drogas pode ser feito a partir de critérios autbnomos, do préprio
usuario, ou heteronémico, ou seja, de outro, em geral, as autoridades
médicas. A dieta psicoguimica, diferentemente da alimentar, ndo é
integralmente autoprescritiva na sociedade contemporanea. A esfera do
gosto alimentar também ¢é regida por padrdes societarios, mas se
reconhece a primazia da idiossincrasia, praticamente ndo havendo mais
tabus alimentares e sim consensos baseados nos costumes e identidades
sociais. No que se refere as drogas, permanecem, contudo, 0s tabus com
algumas substancias proscritas e outras reguladas conforme diferentes
graus de permissividade (CARNEIRO, 2008:)

Goffman (1982) discorre sobre os usuarios de drogas como sendo um grupo
desacreditado, imputando a esses individuos a condi¢do de vicio como sendo a Unica
atividade em sua vida. De acordo com Molina (2015), o aspecto do vicio (seja em alguma
droga ou em qualquer outra coisa) € apenas um componente na vida do individuo,

8 O capital simbolico é o capital cultural e social, acumulado que norteara os habitus dos individuos, tal
como seus gostos, preferéncias e aspiracdes. Habitus forjados pelos mais refinados tipos de capitais
simbdlicos, sdo elementos de grande importancia, podendo ser encarados como determinantes no sucesso
do individuo na vida social, no campo.

70 Na visdo do autor, o campo seria o local de constante disputa de forcas entre os agentes, que pode ser
comparado a um jogo. No campo, o conjunto de propriedade incorporadas, a elegancia, a naturalidade, a
beleza, e o capital herdado sob suas diversas formas (capital social, cultural e econémico), constituem
trunfos que vdo comandar a maneira de jogar e o sucesso do jogo (BOURDIEU, 1996). Para o autor, 0
campo seriam estruturas estruturadas e estruturantes.
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podendo ser desacreditavel, na medida em que sua condi¢do ndo necessariamente é
conhecida por todos.

Para Becker (2008), é necessario ter em vista que apesar de se conceber a
existéncia de um grupo hegemonico, nossa sociedade é composta por diversos grupos,
com diversas caracteristicas que se estreitam ou ndo, em meio a pluralidade social. Assim,
muitas das vezes 0 que é correto para um grupo, € totalmente discriminado por outro.

Nas palavras de Howard Becker,

Uma sociedade tem muitos grupos, cada qual com seu proprio conjunto
de regras, e as pessoas pertencem a muitos grupos a0 mesmo tempo.
Uma pessoa pode infligir as regras de um grupo pelo proprio fato de
ater-se as regras de outro. Nesse caso, ela é desviante? Os proponentes
dessa defini¢do talvez objetem que, embora possa surgir ambiguidade
em relag&o as regras peculiares de um ou outro grupo na sociedade, ha
algumas regras que sdo geralmente aceitas por todos, caso em que a
dificuldade ndo surge. Esta, claro, é uma questao de fato, a ser resolvida
por pesquisa empirica. Duvido que existam muitas dessas areas de
consenso e considero mais sensato usar uma defini¢cdo que nos permita
lidar com as situacGes ambiguas e com aquelas sem ambiguidade.
(BECKER, 2008)

Assim, 0s grupos sociais criam as regras, e quando existe a infracdo de alguma
dessas regras, configura-se o comportamento desviante, denominando-se o infrator como
outsider (BECKER, 2008). Howard Becker aponta ainda que o desvio ndo é uma
qualidade do ato que a pessoa comete, mas sim uma consequéncia da aplicacdo por outros
de regras e sanc¢des; o desviante é alguém a quem o rétulo de outsider foi aplicado com
sucesso por conta de um comportamento ndo aceito por um grupo.

Sobre o comportamento desviante,

Se tomarmos como objeto de nossa atengdo 0 comportamento que vem
a ser rotulado de desviante, devemos reconhecer que ndao podemos saber
se um dado ato sera categorizado como desviante até que a reacdo dos
outros tenha ocorrido. Desvio ndo é uma qualidade que reside no
préprio comportamento, mas na interagdo entre a pessoa que comete
um ato e aquelas que reagem a ele. (BECKER, 2008)

Ainda sobre o comportamento desviante, Becker (2008) ressalta que tal ato é
sempre resultado de um empreendimento. Na ética do autor, as regras sao produtos da
inciativa de alguém, nos permitindo pensar nas pessoas/grupos que demonstram essa
iniciativa como empreendedores morais, sendo estes sempre relacionados a duas espécies
de grupos, os criadores de regras e 0s impositores de regras.

Antes que qualquer ato possa ser visto com desviante, e antes que 0s
membros de qualquer classe de pessoas possam ser rotulados e tratados
como outsiders por cometer o ato, alguém precisa ter feito a regra que
define o ato como desviante. Regras ndo sdo feitas automaticamente.
Ainda que uma prética possa ser prejudicial no sentido objetivo para o

91



grupo em que ocorre, o dano precisa ser descoberto e mostrado. Cabe que
as pessoas sejam levadas a sentir que algo deve ser feito acerca dela. Para
gue uma regra seja criada, alguém deve chamar a aten¢éo do publico para
esse assunto, dar o impulso necessario para que as coisas sejam realizadas
e dirigir as energias suscitadas na direcéo certa. O desvio é produto de
empreendimento no sentido mais amplo; sem o empreendimento
necessario para que as regras sejam feitas, o desvio que consiste na
infracdo da regra ndo poderia existir. (BECKER, 2008)

O reconhecimento de como ocorre a cristalizacdo de determinados costumes que
hierarquizam a sociedade, que em muito estdo ligados as formas de distincdo e
legitimac&o social - conforme conceituadas por Bourdieu (1996, 2007) -, é a melhor forma
para o estabelecimento de uma critica reflexiva. E através de tal processo que podemos
perceber as disputas de interesses dispostos em toda a trajetéria que levou a
regulamentacdo do uso religioso da ayahuasca no Brasil. Por meio da anélise de obras
aqui utilizadas, é possivel ter uma percepcdo de diferentes entraves e questdes que se
iniciam ainda antes mesmo da articulacao do uso da ayahuasca enquanto elemento central
e sagrado de alguma religido. Estigmas ou estranhamentos por ser uma pratica medicinal
cabocla, ou importante elemento organizador de classes sociais ndo favorecidas e
historicamente desassistidas, ja foram elementos suficientes para um poderoso
desprestigio social. Ndo demorou muito para que tal incomodo gerasse uma empreitada
de ordem moral contra o fendmeno que ainda estava em seu processo de expansdo da
regido compreendida pela floresta amazo6nica até os centros urbanos, dentro e fora da
regido Norte do pais.

E interessante que, por meio dessa andlise, podemos perceber o quanto foi
importante o ingresso de setores médios da nossa sociedade no campo ayahusqueiro. O
ocorrido acarretou nao sé na desfragmentacdo da identidade social no entorno do
fendmeno ayahuasqueiro, em muito ligado a parcela pobre e historicamente
marginalizada socialmente; como também possibilitou, por meio de seu novo arranjo, a
defesa da existéncia legal da pratica em si, mesmo diante do surgir dos seus novos
empreendedores morais que essencialmente estavam ligados a categoria droga.

Como foi apresentado nesse trabalho, em muitos momentos na historia da
civilizagdo ocidental, a proibicéo e repressdo de substancias quase sempre esteve ligada
ao estrato social ao qual seu uso estava associado. Dessa forma, mesmo diante do dito
desajustado ou desviante, ou dos estigmas vinculados a seguidores de seitas praticantes
de drogadicéo, ainda foi possivel a regulamentacdo do uso religioso ayahuasqueiro, com
0 apoio da visibilidade e das agdes diretas feitas por esses novos membros provindos das
classes médias e altas, assim como de artistas e intelectuais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pode se afirmar que a guerra as drogas em escala mundial teve seu inicio no
comeco do século XX. As primeiras Convencgdes e Conferéncias tiveram como objetivo
inicial a limitacdo do comércio de Opio, progredindo processualmente até se chegar aos
objetivos de suprimi-lo. Ao passo que o combate ao épio foi sendo sistematizado, outras
substancias comecaram a serem inseridas progressivamente a cada encontro
internacional. Pode-se afirmar que tal empreitada teve sua génese nos EUA no final do
século XIX, que ao tentar resolver suas demandas internas, transnacionalizou o problema
no mundo.

Ao pensarmos a relacao das diversas sociedades com as drogas, teremos diferentes
interpretacdes visto as diferentes possibilidades que o termo abrange. A palavra pode ser
compreendida de diferentes modos, sendo relativamente mais comum seu emprego de
forma pejorativa. Pelo senso comum, atualmente a palavra aciona dispositivos ligados a
violéncia, doenca, vicio, e crimes de maneira geral. E possivel que a afirmac&o do actcar
enquanto uma droga cause estranheza para muitos. Como bem apontado por del Olmo
(1990), a imprecisdo do termo € justamente para gerar confusdo, ao passo que alimenta
explicagdes generalistas, ocultando seu carater social, passivas de serem ligadas aos
dispositivos citados anteriormente, escondendo dessa forma discursos preconceituosos ou
excludentes; ou dialeticamente falando, legitimando tais discursos.

Como conferimos no texto, por muito tempo, no Brasil e no mundo, as drogas, ou
melhor dizendo, o habito de consumo de algumas drogas serviu de forma eficaz na
marginalizagdo de grupos. A exemplo, como citado na pesquisa, o épio foi usado durante
anos nos EUA por donas de casa e soldados de maneira geral, mas sé se tornou problema
com a chegada dos chineses (ESCOHOTADO, 1998). No Brasil ocorreu algo semelhante,
ao ser signatario da Conferéncia de Genebra (1925), que tinha como principal objetivo
aprofundar questbes sobre o controle e supressdo do 6pio que comegaram a surgir de
forma organizada e internacional na Convencdo de Xangai (1909) e Conferéncia de Haia
(1912); criou seu aparato repressor, mas sobre outro foco, a maconha, droga usada desde
os tempos coloniais pelos negros, visto que o Opio por ser caro e ndo tdo disponivel no
pais era uma droga branca, uma droga associada aos prazeres dos de classe mais elevada
(TRAD, 2011).

Como uma forma de se criar medidas de agcdo comuns para todas as nacoes,
compreendendo a ligagdo em rede em que todas estéo inseridas, apds o periodo de guerras
(Primeira e Segunda Guerra Mundial), ocorreram as trés principais convencfes no que
tange ao assunto das drogas ainda hoje pelo mundo. A Convengdo Unica sobre
Substancias Entorpecentes de 1961, a Convencdo sobre Substancias Psicotropicas de
1971, e a Convengdo contra o Trafico llicito de Entorpecentes e de Substancias
Psicotropicas de 1988, devem ser consideradas as diretrizes internacionais de
fiscalizagdo, prevencdo, controle e tratamento de dependentes em drogas. Tais
Convencdes sintetizaram e direcionaram as discussdes que ja estavam em voga desde o
inicio do século. A ONU passa a ser o orgdo internacional central nas discussdes sobre
drogas no mundo.

93



Através das Convencoes (1961, 1971 e 1988), foram previstos diversos tipos de
dispositivos para a prevencéo ao uso indevido de drogas, bem como o progressivo reforco
nas acdes de controle das mesmas. Além disso, através de tais tratados, passou-se a
reconhecer de forma unanime as substancias que deveriam ser controladas, em outra
palavra, proibidas. Dessa forma, o comércio, a posse e a produgdo das substancias
proscritas sO seria possivel por meio de um conjunto de acbes predefinidas pelas
Convengdes. Apesar das discussdes em nivel mundial sobre entorpecentes, pouco foi
aprofundado no que diz respeito as possibilidades de uso fora de uma escala repressiva.

Como objetivamente cada Convencao (1961, 1971, 1988) previa que 0s paises
signatarios a elas se adequassem aos estabelecidos de forma legal, ocorreu uma
padronizacdo nas formas de combate as drogas. No caso brasileiro, de maneira geral as
drogas nunca se constituiram como um problema nacional, mas ao ingressar em tal
politica, efeitos perversos a ela comegaram a surgir, como novos tipos de “delinquéncias”.
A adequacdo as diretrizes propostas pelas Convencgdes (1961, 1971, 1988) levou a
discussdo sobre as drogas para novos rumos no pais. Historicamente, a discussao sobre o
uso de drogas no Brasil estava assentada no que dizia respeito as noc¢Ges de satde publica;
com a ratificacdo das proposi¢des das Convengdes, em um primeiro momento passou para
uma ordem médico-juridica, para depois se tornar uma perspectiva politico-juridica
(CARVALHO, 2014).

Tal qual os homens de ciéncia durante o século XIX e meados do século XX, que
se utilizavam de alguns hébitos para incriminarem comportamentos, os militares também
se utilizaram da droga na cria¢do de um novo inimigo nacional. A guerra as drogas, e em
consequéncia aos drogados, € estabelecida, e a eles é destinada toda a repressdo que o
Estado podia dar. Baseado nas proposi¢des das Convencdes (1961, 1971, 1988), o Estado
brasileiro lei ap6s lei institui um sistema gradativamente mais rigido, ultrapassando as
medias previstas em Convencdo. Essa tendéncia de enrijecimento continuou sendo
amplamente explorada mesmo depois da abertura democratica. Cabe aqui ressaltar que,
apesar do Brasil ter passado pelo processo de redemocratizacdo, o pais continuou sendo
uma sociedade cuja economia € capitalista periférica; quadro esse que, somado aos efeitos
perversos da politica de combate as drogas, gerou uma série de novos desvios e delitos,
ampliando dessa forma a “necessidade” da atuagédo penal do Estado.

A atual lei de drogas vigente no Brasil é a lei n°® 11.343/06, que pode ser encarada
como moderada apesar de também ter tracos de alto teor repressivo, ao mesmo tempo em
que apresenta significativos avancos frente ao historico de leis nacionais. Embora a lei
impute as penas mais severas aos traficantes ja vistas na histéria do Brasil, ela identifica
pela primeira vez a diferencga entre o usuério e o dependente. Apesar da atual lei de drogas
prever penas alternativas ao usudrio recreativo, os critérios estabelecidos para a
constatacdo de posse para tal uso sdo questionaveis; sendo esses baseados na origem
social do autuado, e na configuracdo que o mesmo se encontrava no auto de fragrante.
Sendo assim possivel detectar uma lacuna no sistema, dependendo dessa forma do pré-
julgamento, e dos valores morais de conduta da autoridade policial em questdo, abrindo
a possibilidade de arbitrariedade do mesmo. Dessa forma, mesmo com tal proviséao, a
distingéo da posse de drogas para uso pessoal e para fins criminosos continua indefinida,
ao passo que podemos interpretar que as leis de drogas no Brasil ainda ndo estdo
completas.

No que se refere ao uso religioso da ayahuasca, podemos ter dois tipos de
reflexdes. A primeira € a mais Obvia e direta, a beberagem sé se tornou um problema
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passivo de ser resolvido no Brasil devido ao fato de o pais aderir as diretrizes
internacionais estipuladas nas referidas Convencgdes (1961, 1971 e 1988), principalmente
no que diz respeito a Convencdo sobre Substancias Psicotropicas de 1971, que identifica
0 DMT com droga de alta periculosidade. Dessa forma, fez-se necessario um amplo
debate que durou anos, sendo este conduzido em um primeiro momento pelo CONFEN,
que posteriormente foi substituido pelo CONAD. Tal debate pode ser considerado um
marco nas discussdes sobre o uso de psicoativos no Brasil, em que a centralidade do
debate a respeito da regulamentacdo ndo foi conduzida sendo apenas relacionada a
substancia em si, e sim aos seus modos de usos socioculturais.

A atuacdo e as reivindicacOes dos grupos ayahuasqueiros foram determinantes na
elaboracdo de um conjunto de regras que viabilizaram a regulamentacdo do uso da
ayahuasca para fins religiosos. Tal debate se deu no periodo de redemocratizacdo do
Brasil, em que a presenca na cena publica de movimentos sociais ficou cada vez mais
forte, pois foi um periodo caracterizado inclusive pela acdo de movimentos de populacbes
tradicionais, o que gerou visibilidade de culturas, conhecimentos e tradi¢fes. Somado a
isso, € interessante novamente frisar a mudanca de perfil dos participantes das tradi¢cdes
ayahuasqueiras, com o ingresso de individuos das classes média e alta, bem como dos
intelectuais e artistas que se articularam para a organizagdo do campo. Isso acarretou na
formacdo de uma nova identidade social ayahuasqueira, que em sua nova configuracdo
incluia individuos detentores de conhecimentos juridicos e processuais, 0 que colaborou
na formulacdo e implementacdo de politicas publicas sobre a ayahuasca.

A outra reflexdo € assentada no periodo anterior as implicacGes inferidas pelos
estabelecidos internacionais, ou seja, anterior ao dispositivo da droga. Como podemos
perceber, a evolugdo no que diz respeito aos aparatos legais brasileiros frente ao uso de
substancias ilicitas ocorreu em compasso e em resposta as Convencdes (1961, 1971 e
1988), da mesma forma que a conducéo da regulamentacéo do uso religioso da ayahuasca.
Anteriormente a esse periodo as leis de drogas no Brasil eram amplamente ligadas a visao
médica, inclusive, 0 CNFE era diretamente subordinado as autoridades de salde.

Ao analisarmos a formacao legislativa brasileira no que se refere a repressao ao
uso de drogas, podemos facilmente identificar a associacéo de droga e patologia. As leis
de drogas correspondentes ao periodo, apesar de ndo possuirem o mesmo peso penal das
atuais, eram baseadas na necessidade de ampla repressdo a todo portador de droga. A lei
ndo fazia distincdo entre traficantes e usuarios, na verdade ela nem previa a possibilidade
de ser um usuério, no caso, estariamos falando de um dependente ou toxicdmano. Em
todo momento em que se teve uma abordagem meédico-juridica no Brasil, podemos
conferir a relagdo entre droga e doenca. Somado a isso e as implicacOes referentes as
praticas de cura que remeteram uma série de estigmas aos grupos ayahuasgueiros,
possivelmente, se continudssemos em tal abordagem, o caminho para a regulamentacao
da ayahuasca demoraria muito mais de 20 anos. Desta forma, € possivel que 0s
estabelecidos na Convencgédo de 1971 (e nas outras de modo geral) e as implicagdes e
ajustamentos legais conferidos nela, tenham sido determinantes para garantir 0S
instrumentos necessarios a regulamentacédo do uso ritual da ayahuasca no Brasil.
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ANEXOS

Anexo |

Quadro de substancias entorpecentes — Conveng¢io Unica sobre Entorpecentes de 1961

QUADROI QUADRO 1T
Efedrina Anidrido acético
| Ergometrina Acetona
Ergotamina Acido Antranilico
Acido Lisérgico Eter etilico
1-fenil-2-propanona Acido Penilacético
Pseudoefedrina Piperidina
Os sais das substincias listadas no presente quadro, | Os sais das substincias listadas no presente qua-
desde que a existéncia dos sais em questio seja dro, desde que a existéncia dos sais em questio
possivel. seja possivel,
Anexo 11

Quadro de substancias entorpecentes — Convencao sobre Substancias Psicotropicas

1971

LISTA DE SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS, COMPLEMENTARES A

CONVENCAO

Listas de Substincia nas Relagdes

Lista de Substincias na Relagio |
Denominacies sem registro | Oulras marcas sem regisiro .
internacional Ou NOMes Comuns Desominacio quimica

DET

N, N — dietiltriptamina

3 - (1,2 - dimetilheptil) - 1-hi-
droxi - 7, 8 9, 10 tetraidro - &,

2 uMEr 6,9 — trimetil - 6H - dibenzo (b,
d) pirano

3 DMT MN,N - d.imetil:t.ri]ltamlnl
{(+) - N. N - dietilisergamida

4 (+)-LISERGIDA LSD, LSD-25 (dietilamida do dcido d - lisér-
gico)

5 MESCALINA 3,4, 5 - trimetoxifenetil - amina
3-hexil - 1 hidroxil - 7, 8,9, 10 -

[ PARAEXIL tetraidro - 6, 6,9 - trimetil - 6H
- dibenzo (b, d) pirano
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Denominagies sem regisiro | Oulras marcas sem regisiro P .
internacional 0u NOMEs comuns B i sulm—ce
7 PSILOCINA, Psilotsin L e
8 PSCILOCIBINA mﬁ;: {fr_i m‘:"‘i'
’ STEDOM ? et fenilpropane
10 Tetmidrocanabinds iakiro_6,6.9 mes - 6t

-dibenzo (b, d) pirano

ainda nio foi proposto,

s nomes impressos em letras maiisculas na coluna 4 esquerda s3o os nomes ndo registrados internacionalmente
(INN). Com uma exceglo, (+) - lisergida — outros nomes ndo registrados ou comuns sio dados somente onde o INN

Lista de Substincias na Relagio I1

Denominages sem registro
internacional

Outras marcas sem registro
O NOMES COMUNS

D P

1 ANFETAMINA

{+) — 2-amino - 1-fenilpropano

2. DERANFETAMINA

(+) — 2-amino - 1-fenilpropano

3 METANFETAMINA

(+) - 2-metilamino — 1-fenilpro-
pano

4 METILFENIDATO

Ester metilico do dcido 2-fenil -
2 - (2-piperidil) acético

5 FENCICLIDINA

1 - (1-fenilciclohexil) piperidina

& FENMETRAZINA

3-metil - 2-fenilmorfoling

Lista de Substincias na Relagio 111

Denominages sem registro
internacional

Outras marcas sem registro
O OIMEs Comuns

D P

dcido 5-etil - 5 - {3-metilbutil)

| AMOBARBITAL : ckdo S-u
2 CICLOBARBITAL - :ﬂ!:ﬂmiétﬂfxum -1y -

3 GLUTETIMIDA iﬁﬂ Nm:mdm — 1-fenil-
4 PENTOBARBITAL . foto Sl - S-i-mulfui)
5 SECOBARBITAL B acido 5-allil - 5-(1-metilbutil)

barbitirico
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Lista de Substincias na Relagio IV

inacs - 151 1 ArCas s 15t - - _
Dﬂnﬂm.lnd.ﬂm sem registro Quitras marcas sem registro Denominacio quimica
internacional 0U NOMEes CoOmuns
| ANFEPRAMONA - 2 — (dietilamino) propiofenona
2 BARBITAL - dcido 5.5-dietil-barbitiarico
3 ETCLOROVINOL etil - 2-cloroviniletinilcabinol
4 ETINAMATO - 1-etinilciclohexanol — carbamato
2-metil - 2-propil - 1,.3-propano-
5 MEPRGBAMATO . diol dicarbamato
- 2-metil - 3-o-tolil - 4 (3H)
6 METAQUALONA quinaﬂulinuna
o dcido 5-etil - Imetil - 5-fenil
7 METILFENOBARBITAL - barbitiirico
& METIPRILON '.’I-.. _‘-.-dlul.ll .F--mutll 2.4-piperi-
dina — diona
9 FENOBARBITAL a_i:_ulv 5-etil - 5-fenil - barbiti-
rico
10 PIPRADROIL i 1, 1-difenil -1-1 -(2-piperidil)
metanol
) (-) - 1- dimetilamino — 1, 2-dife-
1] SEA niletano
Anexo 11

Quadro de substancias entorpecentes — Convencao contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e de Substancias Psicotropicas 1988

Listas Entorpecentes incluidos na Lista |

Acetilmetadol, Alilprodina, Alfacetilmetadol, Alfameprodina, Afametadol, Alfaprodina,
Anileridina;  Benzetidina, Benzilmorfina,  Betacetilmetadol, = Betamieprodina,
Betametadol, Betaprodina; Canabis, (resina, extratos e tinturas), Clonitazeno, Coca
(folhas), Cocaina, Concentrado de palha de dormideira (o material que se obtém quando
a palha de dormideira entra em determinado processo para concentracdo de seus
alcaloides e quando tal material é passivel de comércio), Cetobemidona; Desomorfina,
Dextromoramida, Diampromida, Dietiltiambuteno, Dimenoxadol, Dimefeptanol,
Dimetiltiambuteno, Dihidromorfina, Dioxafetilo (butirato), Difenoxilato, Dipiponona;
Ecgonina (seus ésteres e derivados que sejam transformaveis em ecgonina e cocaina),
Etilmetiltiambuteno, Etonitazena, Etoxeridina; Furetidina, Fenadoxona, Fenampromida,
Fenazocina, Fenomorfan, Fenoperidina; Heroina, Hidrocodona, Hidromorfinal,
Hidromorfona, Hidroxipetidina; Isomatadona; Levometorfan (excluidos desta Lista o
Dextrometorfan e o Dextrorfan), Levomoramida, Levofenarcilmorfan, Levorfanol;
Metazocina, Metadona, Metildesorfina, Metildihidromorfina, Metopon, Morferidina,
Morfina, Metrobomida (e outros derivados da morfina com nitrogénio pentavalente),
Morfina-N ¢xido, Mirofina; Nicomorfina, Norlevorfanol, Normetadona, Normorfina;
Opio Oxicodona, Oximorfona; Petidina, Piminodina, Proheptazina, Properidina;
Racemetorfan, Racemoramida, Racemorfan; Tebacon, Tebaina, Trimeperidina; e Os
isdmeros dos entorpecentes desta Lista, a menos que expressamente excetuados e sempre
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que a existéncia de tais isdmeros seja possivel dentro da designagdo quimica especifica;
Os ésteres e éteres dos entorpecentes desta Lista, em outra Lista, e sempre que a existéncia
de tais ésteres e éteres seja possivel; Os sais dos entorpecentes desta Lista inclusive o0s
sais de ésteres, éteres e isbmeros, como consta acima, sempre que a existéncia de tais sais
seja possivel.

Entorpecentes incluidos na Lista 11

Acetildihidrocodeina; Codeinia; Dextropropoxifeno, Dihidrocodeina; Folcodina;
Etilmorfina; Norcodeina; e Os isdmeros dos entorpecentes desta Lista, a menos que
estejam expressamente excetuados e sempre que a existéncia de tais isbmeros seja
possivel dentro da designacdo quimica especifica; Os sais dos entorpecentes desta Lista
incluidos os sais dos isdbmeros, desde que a existéncia de tais sais seja possivel.

Preparados incluidos na Lista 111

1. Preparados de: Acetildihidrocodeina; Codeina; Dextroproxifeno; Dihidrocodeina,
Dionina; Folcodeina; Norcodeina Nos casos em que:

a) estejam misturados a um ou Vvarios ingredientes, de tal modo que o preparado ofereca
muito pouco ou nenhum perigo de abuso e de tal maneira que o entorpecente ndo possa
separar-se por meios faceis ou em quantidades que venham oferecer perigo a salde
publica;

b) a quantidade de entorpecente ndo exceda de 100 miligramas por unidade posoldgica e
0 concentrado ndo seja maior de 2,5% nos preparados nao divididos.

2. Preparados de cocaina, que ndo contenham mais de 0,1% de cocaina, calculado como
base de cocaina, e preparados de 6pio ou morfina que ndo contenham mais de 0,2% de
morfina, calculado como base de morfina anidria e composta com mais um ou outros
ingredientes de tal modo que o preparado ofereca muito pouco ou nenhum perigo de
abuso, e de tal maneira que o entorpecente ndo possa ser recuperado por meios faceis ou
em quantidades que venham oferecer risco para a satde publica.

3. Os preparados solidos de difenoxilato que ndo contenham mais de 2,5 miligramas de
difenoxilato calculado como base e ndo menos de 25 microgramas de sulfato de atropina
por dose unitaria. 4. Pulvis Ipecacuanhae et Opii Compositus, 10% de 6pio em po, 10%
de raiz de ipecacaunha em p6, bem misturada a 80% de qualquer ingrediente em po, sem
nenhum outro entorpecente. Os preparados que correspondam as formulas enumeradas
nesta Lista e mistura dos referidos preparados com qualquer ingrediente que ndo contenha
entorpecente.

Entorpecentes incluidos na Lista IV

Canabis e sua resina; Cetobemidona; Desomorfina; Heroina; Sais e todos o0s
entorpecentes contidos nesta Lista, sempre que seja possivel dar origem aos respectivos
sais.
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Anexo IV
CONCLUSAO do GMT Ayhauasca:

a. Considerando que o CONAD, acolhendo parecer da Camara de Assessoramento
Técnico Cientifico, reconheceu a legitimidade do uso religioso da Ayahuasca, nos termos
da Resolugdo n° 05/04, que instituiu 0 GMT para elaborar documento que traduzisse a
deontologia do uso da Ayahuasca, como forma de prevenir seu uso inadequado;

b. Considerando que o GMT, apos diversas discussdes e analises, onde prevaleceu o
confronto e o pluralismo de idéias, considerou como uso inadequado da Ayahuasca a
pratica do comércio, a exploracdo turistica da bebida, o uso associado a substancias
psicoativas ilicitas, o uso fora de rituais religiosos, a atividade terapéutica privativa de
profissdo regulamentada por lei sem respaldo de pesquisas cientificas, o curandeirismo,
a propaganda, e outras praticas que possam colocar em risco a saude fisica e mental dos
individuos;

c. Considerando que a dignidade da pessoa humana € principio fundante da Republica
Federativa do Brasil, e dentre os direitos e garantias dos cidaddos sobressai-se a liberdade
de consciéncia e de crenca como direitos inviolaveis, cabendo ao Estado, na forma da lei,
garantir a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias (CF, arts. 1°, 11, 5°, VI);

d. Considerando a decisdo do INCB (International Narcotics Control Board), da
Organizacgdo das NagBes Unidas, relativa a Ayahuasca, que afirma ndo ser esta bebida
nem as espécies vegetais que a compdem objeto de controle internacional;

e. Considerando, por fim, que o uso ritualistico religioso da Ayahuasca, ha muito
reconhecido como prética legitima, constitui-se manifestacdo cultural indissociavel da
identidade das populages tradicionais da Amazonia e de parte da populacdo urbana do
Pais, cabendo ao Estado ndo so garantir o pleno exercicio desse direito a manifestacao
cultural, mas também protegé-la por quaisquer meios de acautelamento e prevencao, nos
termos do art. 20, “caput”, Lei 11.343/06 ¢ art. 215, caput e 8 1° c/c art. 216, caput e 88
1° e 4° da Constituicdo Federal.

O Grupo Multidisciplinar de Trabalho aprovou os seguintes principios deontolédgicos para
0 uso religioso da Ayahuasca:

1. O cha Ayahuasca é o produto da decoccdo do cipd Banisteriopsis caapi e da folha
Psychotria viridis e seu uso € restrito a rituais religiosos, em locais autorizados pelas
respectivas direcdes das entidades usuérias, vedado o seu uso associado a substancias
psicoativas ilicitas;
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2. Todo o processo de producdo, armazenamento, distribuicdo e consumo da Ayahuasca
integra o uso religioso da bebida, sendo vedada a comercializagdo e ou a percepcao de
qualquer vantagem, em espécie ou in natura, a titulo de pagamento, quer seja pela
producdo, quer seja pelo consumo, ressalvando-se as contribuicdes destinadas a
manutencdo e ao regular funcionamento de cada entidade, de acordo com sua tradi¢do ou
disposicdes estatutarias;

3. O uso responsavel da Ayahuasca pressupde que a extracdo das espécies vegetais
sagradas integre o ritual religioso. Cada entidade constituida devera buscar a auto-
sustentabilidade em prazo razoavel, desenvolvendo seu préprio cultivo, capaz de atender
suas necessidades e evitar a depredacdo das espécies florestais nativas. A extracdo das
espeécies vegetais da floresta nativa devera observar as normas ambientais;

4. As entidades devem evitar o oferecimento de pacotes turisticos associados a
propaganda dos efeitos da Ayahuasca, ressalvando os intercambios legitimos dos
membros das entidades religiosas com suas comunidades de referéncia;

5. Ressalvado o direito constitucional a informacdo, recomenda-se que as entidades
evitem a propaganda da Ayahuasca, devendo em suas manifestac6es publicas orientar-se
sempre pela discricdo e modera¢do no uso e na difusdo de suas propriedades;

6. A pratica do curandeirismo é proibida pela legislacdo brasileira. As propriedades
curativas e medicinais da Ayahuasca — que as entidades conhecem e atestam — requerem
uso responsavel e devem ser compreendidas do ponto de vista espiritual, evitando-se toda
e qualquer propaganda que possa induzir a opinido publica e as autoridades a equivocos;

7. Recomenda-se aos grupos que fazem uso religioso da Ayahuasca que se constituam em
organizagOes juridicas, sob a conducdo de pessoas responsaveis com experiéncia no
reconhecimento e cultivo das espécies vegetais sagradas, na preparacdo e uso da
Ayahuasca e na conducao dos ritos;

8. Compete a cada entidade religiosa exercer rigoroso controle sobre o sistema de ingresso
de novos adeptos, devendo proceder entrevista dos interessados na ingestdo da
Ayahuasca, a fim de evitar que ela seja ministrada a pessoas com historico de transtornos
mentais, bem como a pessoas sob efeito de bebidas alcodlicas ou outras substancias
psicoativas;

9. Recomenda-se ainda manter ficha cadastral com dados do participante e informa-lo
sobre os principios do ritual, horarios, normas, incluindo a necessidade de permanéncia
no local até o término do ritual e dos efeitos da

Ayahuasca.
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10. Observados os principios deontoldgicos aqui definidos, cabe a cada entidade e a seus
membros indistintamente, no relacionamento institucional, religioso ou social que
venham a manter umas com as outras, em qualquer instancia, zelar pela ética e pelo
respeito mutuo.

PROPOSICOES:

1. QUANTO AS PESQUISAS DO USO TERAPEUTICO DA AYAHUASCA EM
CARATER EXPERIMENTAL:

a. Devem-se fomentar pesquisas cientificas abrangendo as seguintes areas: farmacologia,
bioquimica, clinica, psicologia, antropologia e sociologia, incentivando a
multidisciplinaridade;

b. Sugere-se ao CONAD que promova e financie, a partir de 2007, pesquisas relacionadas
com o uso e efeitos da Ayahuasca.

2. QUANTO A QUESTAO AMBIENTAL E AO TRANSPORTE:

a. Sugere-se a0 CONAD que considere a possibilidade de intercambio com o CONAMA,
se possivel lancando méao do auxilio das entidades religiosas, no sentido de estabelecer
medidas de protecdo as espécies vegetais que servem de matéria prima a Ayahuasca, por
meio de legislacdo especifica para essas plantas de uso ritualistico religioso, as quais ndo
podem ser tratadas indistintamente como um produto florestal ndo madeireiro.

b. Sugere-se ao CONAD ainda, que faga os encaminhamentos devidos junto aos 6rgaos
competentes do Estado, no sentido de regulamentar o transporte interestadual da
Ayahuasca entre as entidades, ouvindo-se previamente os interessados.

3. QUANTO A EFETIVIDADE DOS PRINCIPIOS DEONTOLOGICOS:

a. Sugere-se a0 CONAD que estude a possibilidade de fixar mecanismos de controle
quanto ao uso descontextualizado e néo ritualistico da Ayahuasca, tendo como paradigma
os principios deontoldgicos ora fixados, com efetiva participacdo de representantes das
entidades religiosas.

b. Solicita-se ao CONAD apoio institucional para a criagdo de instituicao representativa

das entidades religiosas que se forme por livre adesdo, para o exercicio do controle social
no cumprimento dos principios deontoldgicos aqui tratados.
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c. Sugere-se ainda, caso os principios deontolégicos aqui definidos sejam acatados, que
disto seja dada ampla publicidade, preferencialmente com a realizacdo de um segundo
seminario organizado pelo préprio CONAD auxiliado pelo Grupo Multidisciplinar de
Trabalho, do qual devem participar todas as entidades, sem prejuizo do encaminhamento
formal do ato a todos os 6rgaos dos Ministérios Publicos e da Magistratura Federal e
Estaduais, Policia Federal e Secretarias de Seguranca Publica dos Estados.

Brasilia, 23 de Novembro de 2006.
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