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RESUMO

LANGER, Eduardo. A responsabilidade social empresarial no ambito de uma empresa
estatal: uma analise do investimento da Petrobras na area do esporte. 2018. 81 p.
Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Sociais). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2018.

A partir da década de 2000, percebe-se o incremento de ferramentas legais com o intuito de
fomentar a atuagdo das empresas ndo apenas no contexto econémico, concedendo beneficios
fiscais para aquelas que financiam projetos sociais, culturais, ambientais e esportivos oriundos
dos Ministérios, a serem executados por organizacdes do terceiro setor. A presente pesquisa
levantou o debate existente, mapeou praticas, processos e contradicdes relativas a forma de
relacionamento entre sociedade, mercado e Estado.

Para tal, foi analisado o investimento no esporte realizado pela Petrobras S/A no periodo entre
2011 a 2016, por intermédio da pesquisa bibliografica, documental e consulta aos 6rgaos
publicos, com abordagem quantitativa e qualitativa, em carater exploratério, a fim de identificar
a forma de atuacdo da empresa no que norteia praticas relacionadas a Responsabilidade Social
Empresarial. A hipdtese levantada foi que a Petrobras possuiu uma importancia fundamental
para o Brasil como fomentadora do esporte e no apoio as politicas publicas do Estado.

Foi possivel concluir que as acdes de Responsabilidade Social relacionadas ao esporte foram
heterogéneas, mesclando o viés utilitarista, social e de fomento as politicas publicas, mantendo,
até certo ponto, alinhamento as diretrizes do governo federal. E a forma como se estrutura as
acOes de Responsabilidade Social da Petrobras séo instaveis, pouco planejadas e dependente da
filosofia da alta direcdo da empresa.

Palavras-chave: Petrobras; Responsabilidade Social; Incentivo ao esporte; Politicas Publicas



ABSTRACT

From the 2000s onwards, there was an increase in the number of legal tools to foster companies'
activities not only in the economic context, but also to grant fiscal benefits to those who finance
social, cultural, environmental and sports projects from the Ministries. Third-party
organizations. The present research raised the existing debate, mapped practices, processes and
contradictions regarding the form of relationship between society, market and the State.

For this purpose, the investment in the sport carried out by Petrobras S / A during the period
between 2011 and 2016 was analyzed, through bibliographic, documentary and public research,
with a quantitative and qualitative approach, in an exploratory character, in order to identify the
of the company in what guides practices related to Corporate Social Responsibility. The
hypothesis raised was that Petrobras had a fundamental importance for Brazil as a promoter of
the sport and in support of the public policies of the State.

It was possible to conclude that the Social Responsibility actions related to the sport were
heterogeneous, mixing the utilitarian, social and public policy bias, maintaining to a certain
extent, alignment with the federal government guidelines. And the way Petrobras' Social
Responsibility actions are structured are unstable, unplanned and dependent on the philosophy
of top management.

Key words: Petrobras; Social Responsibility; Sport Incentive; Public Policy.
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Figura 1 - Temas abordados pela RSE
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APRESENTACAO

Como funcionario da Petrobras desde 2010, minha percepcdo atraves das informacGes
divulgadas tanto no ambiente interno como no externo € que a empresa possui um papel
fundamental como apoiador das politicas publicas da Unido. Sobre o lema de Responsabilidade
Social Empresarial, grandes empresas incluiram em seus planejamentos estratégicos essa
dimensdo, promovendo financiamentos de projetos sociais, ambientais, culturais e esportivos.

Apés minha formacdo em Ciéncias Sociais, realizei poés-graduacdo em
Responsabilidade Social e Terceiro Setor no Instituto de Economia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, onde obtive um maior aprofundamento sobre o tema. Ademais, acredito na
qualidade transformadora das acGes de Responsabilidade Social das empresas publicas ou
privadas nas condi¢cdes sociais, principalmente para os cidaddos em condicdo de
vulnerabilidade social. Assim, essa dissertacdo surgiu dos meus estudos relacionados a
Responsabilidade Social Empresarial (RSE).

O discurso sobre reputacdo e marketing social, chama a atengdo. As ac¢Ges de cunho
social por parte de muitas empresas visavam a melhoria da imagem junto opinido publica e o
marketing social uma melhoria no valor da empresa. 1sso gerou uma incognita sobre as reais
intencGes nas quais as empresas passam a investir na esfera social, fora do contexto de mercado
ou de sua atividade produtiva.

O principal questionamento refere- se as de contradicdes entre o discurso e a préatica de
acOes relacionadas a responsabilidade social. As acles realizadas por grandes empresas no
contexto social tém a potencialidade de transformar as condigdes das pessoas menos
favorecidas? N&o passa de discurso, de uma propaganda visando a melhoria da imagem perante
a sociedade? Sera que as empresas que financiam projetos sociais realmente se importam com
0 sucesso destas? Trata-se simplesmente de repasse de dinheiro para uma organizacdo do
Terceiro Setor a fim de obter uma vantagem financeira através de beneficios fiscais? ou como
uma forma de gestdo de marca ao associar a empresa como uma empresa responsavel pelo
cenario social?

Dai surgiu a ideia da pesquisa. Verificar como sdo as acOes relacionadas com a
Responsabilidade Social séo realizadas, se séo efetivamente cumpridas, se atingem seus
objetivos, ou somente permanecem na ordem do discurso. Se mesmo com a realizacdo das
acoes, seu éxito independe do objetivo final, que seria unicamente a melhoria da imagem como

uma acgao de marketing.



Outro fato que cabe debater € o proprio conceito de Terceiro Setor que ganhou forga nos
anos 1990, principalmente nos governos de paises com politicas liberais baseadas no modelo
norte-americano. As organizacdes do Terceiro Setor se tornaram responsaveis diretamente pela
execucdo dos projetos sociais, sendo, na maioria das vezes, grandes empresas financiadoras
desses projetos.

Desde os meados da década de 2000, o governo brasileiro vem aumentando o incentivo
para a atuacao social das empresas, por intermédio de beneficios fiscais desde que financiem
projetos sociais definidos pelos Ministérios e executados pelas organizacdes do Terceiro Setor.
Esse incentivo do Estado alavancou o Investimento Social Privado.

Muitas criticas foram feitas a essa politica, tendo em vista que as organizacdes do
Terceiro Setor passaram a concorrer entre si por esses financiamentos, e algumas vezes
assemelhando-se a prestadores de servicos. As correntes progressistas e alguns setores da
sociedade civil afirmam que o Estado gradativamente transfere sua responsabilidade na
execucdo de politicas publicas para a sociedade civil organizada, associando, assim, essa
pratica, como um modelo neoliberal de desmonte do Estado de direito.

Por outro lado, grandes empresas estatais também possuem suas estratégias e acdes de
RSE. Com influéncia direta do governo, muitas dessas empresas se destacam por grandes acoes
na area social e possuem relevancia no contexto politico e na propria complementacdo de
politicas publicas, principalmente voltadas para area ambiental, cultural, social e esportiva.

Nesse contexto a pesquisa buscou analisar como se da a atuacdo da RSE no contexto de
uma empresa estatal. Para tal, foram analisadas as a¢Oes da Petrobras S/A voltadas para o apoio
e desenvolvimento do esporte nacional no periodo compreendido entre 2011 e 2016, em funcéo
dos grandes eventos esportivos, como a Copa do Mundo de Futebol em 2014 e as Olimpiadas
e Paraolimpiadas em 2016 na cidade do Rio de Janeiro. Periodo esse que houve um aumento
significativo dos esforcos, principalmente através do Estado, em colocar o Brasil numa posi¢do
melhor nos quadros de medalhas.

A empresa, apesar de possuir o capital misto, tem o governo como detentor de 51% das
acOes ordinarias que indica os membros do conselho de administracdo da empresa, responsaveis
pela gestdo administrativa da empresa. Logo, ndo se pode negar a influéncia politica nas suas
decisdes.

A Petrobras S/A divulgou em outubro de 2010 o “Programa Petrobras Esporte &
Cidadania” (PPEC) com foco ao atendimento as criangas, adolescentes, atletas e outros
profissionais relacionados ao mundo do esporte, buscando consolidar a posi¢do da Petrobras
como a maior incentivadora do esporte brasileiro e transformar o esporte numa ferramenta para

promover a insercédo social de norte a sul do pais. (PETROBRAS, 2010)



O programa tinha por objetivo destinar recursos financeiros por meio de investimento
direto e da Lei de Incentivo ao Esporte, para quatro diferentes segmentos: Esporte de
Rendimento, Esporte Educacional, Esporte de Participacdo e Memoria do Esporte. A pesquisa
buscou analisar esse programa, além de outras acdes relacionadas ao patrocinio e apoio ao

esporte, além de apontar sua relevancia no cenério brasileiro.



INTRODUCAO

A Responsabilidade Social Empresarial (RSE) é um tema recente como campo de
analise empirica, em pleno desenvolvimento que surge com o potencial de transformacéo social,
que deve ser entendido a partir de uma visao politico-social, descobrindo suas limitagdes e suas
contradi¢cdes. Mapear o discurso das empresas no que se referem as suas praticas de RSE e
confrontar com o que de fato se materializa é de suma importancia para identificar as
problematicas e seu significado tanto para as empresas, como para o Estado e a sociedade.

As préticas e a¢fes de RSE sdo uma nova forma de atuacdo do mercado. Iniciado na
década de 1990 com acdes incipientes e pontuais, desde entdo vem se especializando e se
aperfeicoando, tornando-se atualmente uma &rea de gestdo especifica dentro de grandes
corporacgdes sejam multinacionais ou nacionais, publica ou privada.

A RSE atualmente ndo possui um conceito simples e universal. Na China, as diretivas
governamentais para as empresas estatais e de exportagdo incentiva a RSE como uma forma de
criar uma “sociedade harmoniosa” e melhorar a imagem internacional do pais. Na Dinamarca,
0 governo afirma que a RSE é uma maneira de definir um rétulo de qualidade coletiva para a
industria nacional, com o objetivo de conquistar novos mercados estrangeiros. Na india, as
autoridades incentivam o uso da RSE como instrumento de contencéo de ameacas de agitacdo
publica estimulada pela globalizacdo, que ampliou as desigualdades sociais. As escolas de
gestdo Anglo-saxdnicas veem a RSE como uma nova forma de abordar os consumidores,
acionistas, organizacGes nao governamentais e outros, que podem ajudar a antecipar mudancas
em suas expectativas, reduzir os riscos de ser vitima de campanhas de difamacdo e maximizar
os lucros a longo prazo. A Comisséo Europeia considera a RSE como uma abordagem pela qual
as empresas integram preocupac6es sociais e ambientais nas suas operacdes e na sua interacdo
com as partes interessadas huma base voluntaria. (DOUCIN, 2011)

Nas Ultimas duas décadas, o debate da RSE foi se complexando, abrangendo varias
demandas das organiza¢Ges multilaterais internacionais, da legislacéo e da propria sociedade
civil. Diversos conceitos foram elaborados e incorporados em seu arcabougo, como
transparéncia e ética nas relacfes entre as partes, a preservacdo do meio ambiente, a emisséo
de relatorios de sustentabilidade anuais, e 0 conceito de Investimento Social Privado, entre
outros.

No contexto brasileiro o termo Investimento Social Privado (ISP) aceito e mais usado

foi formulado pelo Grupo de Institutos Fundagdes e Empresas (GIFE) em 1996.



“Investimento social privado € o repasse voluntario de recursos privados
de forma planejada, monitorada e sistematica para projetos sociais,
ambientais, culturais e cientificas de interesse ptblico.”

(GIFE, 1996)

Desde os meados da década de 2000, o governo brasileiro vem criando Leis de formaa
estimular o engajamento das empresas em financiar projetos sociais. Entre elas a Lei de
Incentivos ao Esporte de 2006, que objetivava o desenvolvimento do esporte brasileiro. Com
trés vertentes: Esporte de participacdo (lazer), Esporte como instrumento de educacao e de Alto
rendimento. A Lei de Incentivo ao Esporte permite que pessoas, fisicas e juridicas, incentivem
projetos esportivos através de doacdes ou patrocinios, tendo direito a um desconto do valor
devido ao Imposto de Renda.

Os projetos esportivos 0s quais se podem destinar patrocinios e/ou doac¢des sdo
definidos pelo Ministério do Esporte, que capta o recurso do setor privado através de um fundo.
O objetivo é desenvolver politicas de inclusdo social pelo esporte, através das OSCIPs,
entidades do Terceiro Setor. Cabe ressaltar que trés anos apds a promulgacédo da Lei, o Rio de
Janeiro foi escolhido sede das Olimpiadas para 2016.

Assim, o investimento social por parte das empresas, na perspectiva econdmica, passou
a ser valorizado, pois associava a empresa a uma imagem positiva perante a sociedade,
agregando valor e uma diferenciacao a determinada empresa, além do incentivo fiscal dado pelo
governo. Dai se deu o Marketing social, ou seja, associar a marca da empresa a responsabilidade
e engajamento pelo desenvolvimento social.

A partir do projeto de Investimento Social da Petrobras S/A voltado para a area do
esporte, em alinhamento com a Politica Nacional do Esporte, lancado em outubro de 2010, a
pesquisa buscou mapear a execucdo do projeto, sua relacdo com a politica social do Estado e
sua operacionalizacdo, a fim de entender como ocorre a instrumentalizacdo das ac6es de RSE

voltadas para atuacdo de uma empresa estatal diretamente na esfera social.

Objetivo

A pesquisa buscou levantar o debate contemporaneo, tanto no meio académico como no
entendimento do mercado, mapear préaticas, processos e contradicbes desta forma de
relacionamento entre sociedade, mercado e Estado. Para tal, foram analisadas as ac¢Oes da
empresa de capital misto Petrobras S/A, voltadas para o apoio e desenvolvimento do esporte
nacional no periodo compreendido entre 2011 e 2016.



Isso foi realizado através das categorias mapeadas ao longo da dissertacdo a fim de
analisar e mensurar como se deu a forma de atuagdo da empresa no incentivo e apoio ao esporte,
buscando identificar possiveis incoeréncias entre os discursos, sua relevancia no apoio as
politicas publicas voltadas para o esporte, a abrangéncia territorial, seus critérios de selecdo e o
volume de recursos.

Em 2010, a Petrobras langou um programa intitulado Petrobras Esporte & Cidadania
(PPEC) buscando consolidar a posicdo da Petrobras como a maior incentivadora do esporte
brasileiro. Os critérios desse programa foram definidos com base na conceituacdo definida na
Lei n°9.615, de 24 de marco de 1998, conhecida como Lei Pelé, que classifica os tipos de forma
de esporte em: Esporte de Rendimento, Esporte Educacional e Esporte de Participagéo.

O periodo e a tematica definida para pesquisa se ddo em funcédo dos eventos esportivos
ocorridos no Brasil, a Copa do Mundo de Futebol em 2014 e as Olimpiadas e Paraolimpiadas
em 2016 na cidade do Rio de Janeiro. Nesse periodo houve um aumento significativo dos
esforcos, principalmente através do Estado, em colocar o Brasil numa posi¢do melhor nos
quadros de medalhas.

Entre os dados coletados foram classificadas as maiores empresas que doaram com base
na Lei de Incentivo ao Esporte no periodo; os projetos sociais, eventos, modalidades, atletas,
competicdes de vieses esportivos patrocinados pela Petrobras e a relagdo com o0s objetivos da
empresa. Os contratos assinados foram mensurados e identificados o volume e distribuicao dos
recursos, as regides brasileiras contempladas e quantidades de projetos. Além da realizacdo de
uma analise a fim de tentar identificar a contrapartida esperada pela empresa e sua forma de
entendimento no &mbito da temética da Responsabilidade Social Empresarial.

Objeto do estudo

Em 18/10/2010, a Petrobras (2010) lancou como uma das praticas de Investimento
Social, o Programa Petrobras Esporte & Cidadania, tido como “a mais abrangente iniciativa de
apoio ao esporte do pais” em alinhamento com a Politica Nacional do Esporte. Destinado a
criangas, adolescentes, atletas e outros profissionais relacionados ao esporte, buscava
consolidar a posicao da Petrobras como a maior incentivadora do esporte brasileiro.

No segmento Esporte de Rendimento, 0 projeto provia recursos, por meio da Lei de
Incentivo ao Esporte, para as modalidades esportivas que historicamente recebem menor apoio
e que, a0 mesmo tempo, disputam um grande nimero de medalhas: Boxe, Esgrima, Remo, Tae-

kwon-do e Levantamento de peso. O principal objetivo era contribuir para o desenvolvimento



do esporte nacional visando as Olimpiadas Rio 2016, focando o apoio na formacéo de atletas
de alto nivel.

O segmento Esporte Educacional buscava contribuir para a universalizacdo do acesso
ao esporte educacional como estratégia de inclusao social, construcdo da cidadania e efetivacédo
dos direitos através do esporte. Comtemplava a criacdo de Centros Petrobras de Referéncia
Esportiva em todas as regides do pais. Espagos populares para o desenvolvimento de atividades
esportivas, e 0 investimento em projetos esportivos educacionais em parcerias com o poder
publico e a sociedade civil (Terceiro Setor), visando a formacdo e disseminacdo de
metodologias de esporte educacional na rede publica local e regional.

As linhas de atuacdo desse segmento visavam o atendimento direto a criangas e
adolescentes através do desenvolvimento de atividades esportivas educacionais, 0
fortalecimento das redes de esporte educacional incentiva a tecnologias sociais para o esporte,
acdo comunitaria, acessibilidade, diversidade e com a acdo integrada com as politicas publicas.
O programa também contemplava o lancamento de editais de selecdo publica para selecionar
projetos esportivos educacionais alinhados aos principios de inclusdo, construcdo coletiva,
educacdo integral, diversidade e autonomia.

Segundo a Petrobras (2015), no ano de 2011 foi destinado através de edital, o recurso
de 30 milhdes de reais com abrangéncia nacional para os anos de 2012 e 2013 com 892 projetos
escritos e 32 selecionados. E em 2014, 45 milhGes de reais com abrangéncia nos anos de 2014
e 2015, quando foram escritos 1.421 projetos e 34 selecionados.

Ja 0 segmento Esporte de Participacdo visava a interagdo social entre seus praticantes e
a promocao de bem-estar, salde e qualidade de vida, com a continuidade as acGes que ja
desenvolvia nas regides onde atua, como corridas, regatas, desafios ciclisticos e festivais. A
ideia era mobilizar a opinido publica, aumentar a visibilidade e qualificar as informacdes

disponiveis sobre a pratica desportiva.

Justificativa

Desde os anos 1990, as empresas passaram a investir de forma voluntéaria em projetos
sociais e culturais. Com o avanco do debate no campo da Responsabilidade Social Empresarial,
a influéncia dos organismos internacionais, como a ONU, OCDE, CE, da pressdo da sociedade
civil e a diminuicdo do alcance das politicas publicas pautadas pelo modelo politico-econdmico
neoliberal, grandes empresas passaram a atuar na profissionalizacdo de agentes do mercado

voltados para a operacionalizacdo das praticas voltadas para a atua¢do no ambito social.



Diversas pesquisas, livros e textos foram produzidos sobre o tema, mas em sua maioria
focavam na cronologia e instrumentagéo das agcdes de RSE. Poucas pesquisas foram realizadas
de forma a identificar efetivamente a forma como essas a¢cdes se materializam e se estdo em
linha com o que diversos modelos que preconizam como boas praticas de RSE. Ou seja, a
andlise sobre o discurso frente a acdo real e empirica. O discurso da RSE é realmente
materializado em agdes que impactam positivamente a sociedade, ou ficam somente no
discurso?

Assim, esse trabalho visa contribuir para o estudo sobre a participacdo empresarial nas
questBes do desenvolvimento social do pais, principalmente numa empresa estatal. Se estdo
alinhadas com as politicas estatais, complementando ou suplementando as politicas publicas,
se vai além das obrigacdes legais e qual o interesse da empresa em tais acdes.

A analise da atuacdo de uma grande empresa brasileira em acbes voltadas para o
desenvolvimento do pais pode ser um norteador, ou ndo, para que outras empresas passem a
adotar essas praticas e assim integrar as empresas como corresponsaveis pelo desenvolvimento
da cidadania com o Estado, potencializando as acbes de RS a fim de direcionad-lo as

necessidades imediatas e urgentes para a inclusdo social e desenvolvimento da cidadania.

Hipdtese

A hipétese levantada é que a Petrobras possui uma importancia fundamental para o
Brasil como fomentadora de cultura, esporte e acdes sociais, que ndo se limita s6 a lucros
financeiros, sendo sim um brago social de apoio governamental e consequentemente para a
sociedade brasileira.

Na pesquisa buscou-se testar o entendimento de que o investimento realizado no esporte
no periodo que antecedem a Copa do Mundo de Futebol em 2014, os Jogos Pan-Americanos
em 2015 em Toronto, Canada, e Olimpiadas e paraolimpiadas Rio 2016 se deram em
alinhamento com as politicas publicas do governo, e consequentemente foi de suma
importancia, tanto no apoio da expansdo ao acesso a pratica do esporte para a populacdo em

vulnerabilidade social como para o0s atletas que competiram nos jogos.

Estrutura do trabalho

Na revisao de literatura evitei mapear a cronologia dos fatos e a histdria, de como se deu

0 processo de surgimento da RSE. O foco foi identificar o debate contemporéaneo sobre o tema,



analisando-o0 com um viés socioldgico, através das disciplinas da sociologia econdmica,
sociologia politica e da prépria politico-econdémica.

Dessa maneira, no primeiro capitulo, intitulado “O debate da RSE” pretende-se
apresentar as diversas correntes tedricas sobre a responsabilidade social empresarial,
atualizando o debate académico através da leitura de Paola Cappellin (2007) Raquel Giffoni
(2007), Paula Chies Schommer (2000), Fernando Nogueira (2009), Maria Alice Nunes Costa
(2005), Fernanda Borger (2001), Patricia Almeida Ashley (2000), Fernando Tendrio (2006),
Maria Célia Paoli (2002), Nicolas Guilhot (2004), Rafael Oliva (2016), Leilah Landim (2002),
entre outros.

Esse capitulo também abordara a entendimento sobre a RSE na perspectiva do mercado,
0 conceito de terceiro setor, identificada por alguns autores como representantes da sociedade
civil organizada. Além, das normas relacionadas as praticas de RSE e do incentivo do governo,
que criou leis a fim de engajar as empresas a atuarem na questéo social.

Assim, o entendimento da RSE se deu pela 6tica da sociedade civil; pelos mercados que
tiveram que incorporar essa nova forma de atuacdo adaptando suas estratégias organizacionais;
pelas organizagdes supranacionais gue se posicionaram no tema e contribuiram com diretrizes
e orientacdes; e pelos governos que absorveram e incentivam tais praticas.

Para definir e orientar a pesquisa cabe percorrer os diversos entendimentos sobre a
Responsabilidade Social Corporativa/Empresarial, de Investimento Social Privado, o
desenvolvimento da ISO-26000 e da legislacdo brasileira que incentiva a atuacdo das empresas
nas questbes sociais. Além das abordagens do Banco Mundial, da Organizacdo das Nacoes
Unidas, do Instituto Ethos de Responsabilidade Social, do Grupo de Institutos FundacGes e
Empresas (GIFE), e de outras institui¢des voltadas para o debate da RSE, buscando identificar
também as formas de atuacOes possiveis, aceitas e entendidas no contexto atual das acfes por
parte das empresas voltadas para o social.

O segundo capitulo intitulado a “RSE na Petrobras” vai apresentar a empresa, sua
relacdo historica com o contexto econdmico e social do Brasil, seus discursos, métodos, praticas
e aches. Abordara também a relagdo da empresa no desenvolvimento do conceito de RSE no
contexto brasileiro e sua politica de Responsabilidade Social.

O terceiro capitulo intitulado “Petrobras e o Projeto de incentivo ao esporte” tratara da
pesquisa em si e das ferramentas metodoldgicas. 1sso se dara através dos dados de documentos
oficiais obtidos no Portal da Transparéncia junto a Receita Federal, ao Ministério dos Esportes
e da propria Petrobras. Com isso buscasse realizar um levantamento das acgdes, regides
contempladas, interesses por tais agdes e o efetivo cumprimento do projeto como definido no

seu langcamento em 2010.
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Com isso, a pesquisa visa mapear e categorizar as formas de atuacdo a qual a empresa
pode classificar suas a¢Oes voltadas para o incentivo ao esporte e sua respectiva contrapartida
Ou expectativa através da analise tematica tendo por base as categorias mapeadas no referencial
teorico e na andlise prévia dos documentos oficiais.

Por fim, apresentara a anélise dos resultados da pesquisa, categorizando as a¢oes a fim
de posicionar a forma de atuacdo da empresa. Se as agdes sdo potencialmente transformadoras
ou se sdo excipientes, confrontando os dados com o discurso da empresa, posicionando a RS
da Petrobras S/A, identificar a doutrina utilizada pela empresa nas suas tomadas de decisdes

sobre as agdes e praticas de RS e seu posicionamento como incentivadora do esporte brasileiro.

Metodologia

No periodo estudado ocorreram diversas mudancas na forma como foram conduzidos
0s incentivos/investimentos pela Petrobras, ocasionadas pela troca de diretorias com visoes
diferentes, dificuldade financeira, e até mesmo em funcéo das alteracbes do proprio governo.

A metodologia aplicada na pesquisa envolveu a pesquisa bibliografica e documental
com fontes documentais de primeira mio® e de segunda méo? conforme definido por Gil (2008),
com consulta aos 6rgdos publicos, com abordagem quantitativa e qualitativa, em caréater
exploratério, que permitiu avaliar os investimentos realizados pela Petrobras nos esportes, no
periodo de 2011 a 2016.

A coleta de dados se deu através de abertura de um processo de solicitacdo de
informacBes no Portal da Transparéncia, sistema eletrénico do servigo de informacdo ao
cidaddo, através do site esic.cgu.gov.br, ao seguintes 6rgaos: Ministério da Fazenda, Ministério
do Esporte e Ministério de Minas e Energia. Também se realizou a consulta diretamente a
Petrobras, através do canal da Ouvidoria-Geral sob os protocolos SIC Petrobras N° 05673/2017,
N° 01648/2018, N° 00706/2018. Néao obstante, foram utilizadas outras fontes fidedignas, como
os balancgos sociais das confederacGes, além de noticias relacionadas a tematica em grandes
meios de comunicacao.

A pesquisa documental permitiu caracterizar as agdes da Petrobras no apoio ao esporte,
identificar os campos de atuacgdo e refletir sobre as multiplas facetas que o caso Petrobras ajuda
a pensar acerca da Responsabilidade Social Empresarial e pensar a relacdo Estado-governo-

empresa-sociedade.

! Documentos oficiais, reportagens de jornal, contratos, planilhas de dados, entre outros.
2 Relatérios, documentos publicos, entre outros.
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1. O DEBATE SOBRE A RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL

A responsabilidade social empresarial ou corporativa (RSE ou RSC) é um tema
polémico e dinamico, que envolve diversos agentes na sua concepgdo e tornou-se importante
para as empresas a partir da década de 1990. Nao existe no debate teérico um consenso sobre
sua origem e conceituacdo. A histéria da RSE evoluiu junto com a politica mundial e com as
crises econdmicas desde o século XIX. Independentemente de quando e como surgiu o tema da
responsabilidade social empresarial, é dificil visualizar suas praticas até o inicio da década de
1990. Alguns registros anteriores se dao apenas na perspectiva filantrdpica, diferentemente da
responsabilidade social como entendida atualmente.

A RSE tem influéncia da tradicdo paternalista, principalmente no Norte da Europa e na
América Latina, e em paises que optaram por uma economia de mercado. As FundacBes
Corporativas sdao marcadas por essa influéncia. Eles oferecem aos seus funcionarios servigos
sociais, além de acgdes sociais que beneficiem as comunidades com as quais as suas empresas
trabalnam. No Brasil, os programas oriundos de FundacGes foram avaliados em
aproximadamente 500 milhdes de Reais em 2009, com as prioridades na educacdo, no
desenvolvimento de comunidades locais, na salde, esportes, educacdo continuada e
analfabetismo. (DOUCIN, 2011)

Com o acentuado avanco da globalizacdo a partir da década de 1990, a participacdo da
sociedade civil organizada e das organizacOes internacionais tornaram-se mais efetivas no
debate sobre qual a responsabilidade das grandes empresas sobre as questdes e problematicas
sociais.

No debate sobre as relagdes entre sociedade, mercado e Estado é importante ressaltar as
condicgdes que fizeram a RSE emergir, a dizer: os efeitos da globalizagdo; a diminuigdo do
alcance das politicas publicas do Estado; as diretrizes de convengdes dos organismos
internacionais bilaterais e a pressdo da sociedade civil organizada. Ndo obstante, as empresas
perceberam essas mudancas sociais, e passaram a se adaptar a essa nova légica econémica-

social.

1.1 Breve historico sobre a RSE

Desde o surgimento das sociedades capitalistas houve resisténcias por parte de alguns
grupos sociais contra 0 mercado. Polanyi (2012:145) demonstrou que, no contexto da época do

liberalismo econémico do século XIX, a sociedade emergiu em um contra movimento ao
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mercado liberal, ou seja, passou a tentar se proteger de seus maleficios, apresentando um
“comportamento defensivo de uma sociedade que enfrenta mudangas”. Dai surgiu o
desenvolvimento da filantropia, fruto da sensibilidade da classe média, representando uma
descontinuidade dos valores unicamente religiosos. (MELLO, 2007) Os movimentos sociais
passam a exercer presséo sobre os Governos para uma regulacdo dos mercados. A partir do fim
do século XIX, surge uma nova regulamentacdo para domesticar o livre-mercado. Surgem
assim as politicas publicas, voltadas para a prote¢do dos cidaddos do Estado. (POLANY, 2012)

Assim foi nos Estados Unidos, durante a primeira metade do século XX, que o debate
sobre a o papel social das empresas iniciou-se e onde se desenvolveu a maior parte dos estudos
sobre o assunto. Somente mais tarde vieram a difundir-se por outras regides do mundo,
inclusive no Brasil (CAPPELLIN e GIFFONI, 2007, KREITLON, 2004) Nesse debate
germinal da RSE no contexto americano, o economista Howard R. Bowen publicou em 1953
um livro de muito sucesso intitulado Social Responsibilities of the Businessman. (DOUCIN,
2011)

Porém na década de 1960, em funcdo da dindmica social e dos movimentos sociais
emergentes nos EUA, algumas grandes corporacdes necessitaram sair do isolamento do
contexto social e adaptarem suas estratégias corporativas diante de um novo cenério que se
desenhava. Com isso, 0 debate sobre 0s papéis na relacdo mercado e Estado se acirrou, levando
para a arena politica nacional o debate sobre a natureza da responsabilidade social das empresas.
(CAPPELLIN e GIFFONI, 2007)

“a capacidade de mobilizagao de varias institui¢des revela o
guanto sdo amplos os interesses e qudo diversificados sdo os "atores
cidaddos" que se organizaram para monitorar 0 comportamento
empresarial. Mas sugere também a evidéncia de uma ampla rede de
influéncias que propunham reverter a autonomia e a autoridade da

empresa, como centro de interesses econdmicos”.
(CAPPELLIN E GIFFONI, 2007:421)

Isso se deu através do controle sobre as corporacdes, do monitoramento das atividades,
pelo ativismo social, denuncias, boicote, piquetes, manifestacfes, pressdo politica, influéncia
aos consumidores, cujas consequéncias economicas acarretaram mudangas no comportamento
das empresas. E essa dimenséo politica e moral forte dos movimentos sociais fez com que o
tema “responsabilidade social das empresas” veio a se tornar uma questdo politica.

No contexto econémico neoliberal a partir da década de 1970, as organizacOes
internacionais passaram a exercer o papel de intermediagdo entre 0 mercado, sociedade e
governo no cenario de um mundo cada vez mais globalizado economicamente e interconectado

culturalmente. (MCAFEE, 2012). Alguns setores da sociedade perceberam e associavam muitas
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empresas como 0s principais agentes de desigualdades e dos efeitos da globalizagéo econdmica.
Nesse contexto da década de 1970 e 1980, o conceito de Responsabilidade Social comegou a
ser efetivamente desenvolvido e ganhou importancia, distanciando-se em relacdo a perspectiva
anterior, paternalista e filantropica. (DOUCIN, 2011) O liberalismo ndo estimulava a pratica de
acOes sociais pelas empresas e até as condenava, pois entendia que a caridade ndo contribuia
para o desenvolvimento da sociedade nem era de responsabilidade das empresas. (TENORIO,
2006)

Esse movimento de associar as empresas como também responsaveis pelo viés social
foi alvo de criticas por parte de liberais ortodoxos. Em 1962, Friedmam defendeu que as
empresas sO necessitavam ter uma responsabilidade social: usar seus recursos e dedicar-se a
atividades destinadas a aumentar seus lucros, e que qualquer coisa fora disso é danosa a uma
economia livre. Assim, a responsabilidade social por parte das empresas tratava-se de uma
doutrina subversiva, pois as funcbes publicas devem ser realizadas pelo Estado e ndo por grupos
estritamente privados, que devem servir aos interesses de seus acionistas. E que a consequéncia
dessas praticas por parte das empresas destroi as bases da sociedade livre. A vocacdo das
empresas € 0 maximo de lucro para seus acionistas, € ndo a vocagdo de uma responsabilidade
social voltada para o interesse social publico. (FRIEDMAN, 1988)

Com a intensificacdo da politica neoliberal nas décadas de 1970 e 1980 e no contexto
das relacdes econdmicas num mundo globalizado, a desigualdade social e econémica aumentou
significativamente entre os paises, principalmente entre os paises em desenvolvimento.
(ANDERSON, 1995) Nas ac¢des das grandes corporacgdes praticadas e intensificadas estavam o
trabalho escravo, a degradacdo do meio-ambiente, o trabalho infantil, entre outros. Alguns
setores da sociedade perceberam e associavam muitas empresas como 0s principais agentes de
desigualdades sociais no mundo.

Nesse novo cenario politico-econémico globalizado, Habermas (1996) aponta que com
a internacionalizacdo dos mercados financeiros (capital e trabalho), os governos nacionais
sentiram o impacto das relagdes de producdo globalmente transformadas em rede, que
impactam nas suas politicas intervencionistas. Logo, a legislagdo e a administracdo nacionais
jando tém impacto nos agentes transnacionais, que tomam suas decisfes baseado nas condic¢des
de producdo em escala global. Assim, os sistemas de assisténcia nacionais tém que ser
adaptados a competitividade internacional e as fontes da solidariedade social diminuem cada
vez mais.

Da mesma forma, com a expansdo da globalizacdo e dos meios de comunicagéo, a
sociedade civil passou a se comportar de forma cada vez mais complexa, organizada e inter-

relacionada, a ponto de exercer forga sobre as decisdes que impactam o mundo. Os movimentos
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sociais passaram a exercer pressdo sobre as empresas e, consequentemente, impactaram seus
resultados operacionais. Assim, conforme o processo de globaliza¢do avancava, também houve
0 aumento do monitoramento e das dendncias das atividades corporativas no mundo.

AS ONGs possuem potencial de construcéo de redes locais, regionais e globais, além
da potencialidade de incluir nessas redes desde organizacGes internacionais, como a ONU e
fundagbes financiadoras, até grupos marginalizados, fazendo a ligacdo entre o Estado e a
sociedade em geral (PINTO, 2006). Entre as ONGs percursoras dessa organizacdo estdo o
Greenpeace® e o World Fund* que foram protagonistas nessa na pressdo sobre as grandes
corporagdes transnacionais e, consequentemente, impactando seus resultados. Assim, conforme
0 processo de globalizacdo avancava, aumentaram a monitoramento e as denuncias das
atividades corporativas no mundo feitas pela sociedade civil.

Tais pressdes sdo exercidas principalmente nas instituicdes que possuem o poder de
influenciar tanto os governos, como as empresas. Nesse contexto, Habermas (1996) apostou
numa mudanca de mentalidade a nivel global através das agendas das conferéncias mundiais
da ONU, e de outros organismos internacionais, que com sua publicidade mundial poderia surtir
efeito nos governos das grandes poténcias despertando uma consciéncia dos riscos globais,
(HABERMAS, 1996). Muitas organizac¢Ges das Nacdes Unidas e importantes ONGs passaram
a buscar principios e formas préaticas de frear a irresponsabilidade das empresas. (GIULIANI,
2007) Segundo o Banco Mundial, a globalizacdo da comunicacdo fez a agenda da RSE mais
global e mais responsivo ao mundo mais pobre. E nesse contexto, a agéncias multilaterais
poderiam fornecer a lideranca valiosa, destacando os problemas mais importantes, mas nao tao
visiveis. (KLEIN e HARFORD, 2004)

A ONU passou a tratar do tema a partir de 1972 na Conferéncia de Estocolmo. Essa
Conferéncia marca o inicio da atuacdo da ONU nas questbes ambientais globais e da
preocupacdo por parte das instituicGes internacionais. Ndo obstante, a Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico assumiu um projeto de um cddigo de boa conduta
para as empresas e aprovou as Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais em 1976.
Trata-se de recomendacGes para uma conduta empresarial responsével. As orientagGes foram
atualizadas em 2011, pela quinta vez desde que foi adotada. A OCDE defende que as atividades
das empresas multinacionais podem trazer beneficios tanto aos paises de origem como nos
paises instalados ajudando a melhorar o progresso econdémico e social nesses paises, além de

resolver dificuldades que possam surgir a partir de suas operagdes, ou Seja, as empresas

3 http://www.greenpeace.org/
4 http://worldfund.org/


http://www.greenpeace.org/
http://worldfund.org/

15

multinacionais devem agir com ética, além de contribuir para o progresso econémico e social
do local onde est4 instalado. (DOUCIN, 2011)

Em 1987, apds 4 anos de trabalhos, a ONU através da “Comissdao Mundial para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento” apresentou uma agenda global para a mudanga, num relatorio
intitulado “Our commom future”, a qual o termo “desenvolvimento sustentavel” e
“sustentabilidade” ganharam forca. Nesse relatério, a ONU apontou para o risco de um colapso
mundial, tanto em termos de recursos naturais como em direitos humanos. A forma como
politica econdmica neoliberal atuava passou a ser contestada, onde o termo “desenvolvimento
de uma na¢do” era mensurado somente pela riqueza monetaria que produzia.

Alguns teoricos pontuam a origem da Responsabilidade Social Empresarial a partir
deste relatdrio, porém o mesmo nao apresentava diretrizes claras, nem orientacdes normativas,
usando a palavra responsabilidade de forma genérica, abstrata ou direcionado especialmente as
questdes do meio ambiente.

O tema RSE ganhou intensa visibilidade nos dltimos anos devido ao avangco da
Globalizacdo (FARIA, SAUERBRONN, 2008), que levou a criacdo de novas regras de
governancga, uma nova rede de relagdes sociais, novas ideias relacionadas a expectativas de
lucros e na ideia de expectativas sociais por parte da sociedade levou a criacdo da teoria das
partes interessadas, ou stakeholders. Assim, a RSE assumiu uma forma utilitarista,
abandonando a forma puramente filantrépica. (DOUCIN, 2011) Nesse periodo, Luciano
Gallino (2004) aponta que as grandes corporacdes tiveram que mudar seu foco, visando assim
0 aumento do valor da empresa e ndo mais a capacidade produtiva da mesma. Logo, a busca
passou a ser a rapida maximizacgdo do valor da empresa. (GIULIANI, 2007)

Os anos 1990 foram um periodo fértil na criacdo e na ressignificacdo de conceitos
ligados a area social: sociedade civil, sustentabilidade, organiza¢cdes ndo-governamentais (ou
sem fins lucrativos), terceiro setor, filantropia estratégica, responsabilidade social empresarial,
marketing social, voluntariado corporativo, cidadania empresarial. (NOGUEIRA,
SCHOMMER, 2009)

As organizagOes empresariais comegaram a promover um discurso politicamente
correto, pautado na ética, desenvolvendo agdes sociais que podem significar ganhos em
condicdes de qualidade de vida e trabalho para a classe trabalhadora ou, simplesmente, podem
se tornar um mero discurso de marketing empresarial desvinculado de uma préatica socialmente
responsavel. (RICO, 2004)

Em 1992, no Rio de Janeiro, a Comissdo Mundial para 0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento, resultou em varios documentos importantes que forma incorporados no

escopo da RSE, entre os quais, a Convencéo da Biodiversidade, Declaracdo do Rio de Janeiro
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sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a Convengdo sobre Mudancas Climaticas e a
Agenda 21. Uma caracteristica importante desse evento foi a participacéo efetiva da sociedade
civil organizada, ONG’s e alguns grupos da sociedade.

A sociedade civil chamada assim a partir das ultimas décadas do século XX em
decorréncia do cenario politico internacional: o fim do regime soviético, o fracasso do welfare
state e pela ascensdo de politicas neoliberais ao redor do mundo, é formada por grupos,
instituicOes e pessoas com graus diferentes de organizacdo, de comprometimento publico e de
capacidade de intervencao, para se relacionar com o Estado e com o mercado. (PINTO, 2006)

Outro evento importante na definigdo do conceito de RSE foi o Pacto Global das Nagoes
Unidas em 2000, pois o direcionamento foi para que as empresas fossem mais éticas e
pensassem na necessidade de uma consciéncia social. Se tratou de uma convocacdo para
empresas de todo o0 mundo alinhassem suas estratégias e operacdes, de forma voluntaria, com
dez principios universais nas areas de direitos humanos, trabalho, meio ambiente e combate a
corrupcao. Sendo esses principios, posteriormente, incorporadas nos indicadores de avaliagdo
das préaticas de RSE e nos Relatorios de Sustentabilidade de grandes corporacdes.

O Pacto Global da ONU representou um maior protagonismo e interesse ao tema da
Responsabilidade Social Empresarial por parte das empresas, que ao aderirem ao pacto se
comprometem a seguir e divulgar suas diretrizes. O documento do Pacto Global da ONU foi
um importante avanco na forma como a RSE passou a se materializar concretamente, de forma
gue as empresas ndo tiveram como mais omitir essa dimensdo na gestdo de seus negocios.
Desde entdo, diversas organizacfes internacionais realizam frequentemente cupulas,
convencdes, semindrios, reunides entre pesquisadores, governos dos Estados nacionais e entes
econémicos buscando o desenvolvimento sustentavel global.

Atualmente, o resultado mais visivel é que a RSE tem se tornado uma verdadeira
“industria”, com institutos de estudos especializados, escritorios de consultoria,
consorcios, network, etc., 0s quais oferecem as empresas todo tipo de servicos nesse campo de
acao (GIULIANI, 2007). Além da expansdo da area dos investimentos sociais, da proliferacdo
de especificas “cartas de principios” ou “cédigos” de comportamento ético e ambiental
propostos pelas organizacGes internacionais e a elaboracdo de documentos especificos para
divulgar as praticas das empresas em consonancia com 0 que preconiza as diretrizes
relacionadas a RSE.

Em 1999, os mercados efetivamente absorveram as questdes da sustentabilidade e da
responsabilidade social. A Bolsa de Valores de Nova lorque criou o indice Dow Jones de
Sustentabilidade (DJSI Index). Posteriormente, outras Bolsas de Valores ao redor do mundo
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passaram a incorporar essa nova avaliagcio. No Brasil, 0 Bovespa criou o indice de
Sustentabilidade Empresarial (ISE) em 2005. (CARVALHO, 2015)

Assim, podemos compreender que a sinergia entre diferentes atores sociais numa ampla
rede de influéncias permitiu a introducdo do tema da responsabilidade social, através das
pressbes politicas, criticas publicas aos negdcios das grandes corporagdes e na proposta de
reverter a autonomia e a autoridade da empresa, como centro de interesses econdémicos.
(CAPPELLIN E GIFFONI,2007)

Conclui-se que a RSE surgiu fruto de um complexo de relacdes entre diversos grupos
de atores sociais e de um jogo de interesse entre eles. 1sso se materializou nas agendas das
organizac@es supranacionais, no préprio mercado e nas grandes corporag¢@es transnacionais, na
qual os discursos e préaticas sobre o tema nao se podem negligenciar. Além dos governos, que
veem na RSE uma oportunidade de maximizar os beneficios decorrentes da atividade
econdmica, reduzindo os impactos ambientais e sociais causados por ela. Para as organizagoes
do terceiro setor, a qual possuem grandes interesses em aproveitar a tendéncia e estabelecer

parcerias com empresas em todo tipo de projetos social. (KREILTON, 2004)

1.2 Os entendimentos de Responsabilidade Social Empresarial (RSE) e de Investimento
Social Privado (ISP)

Ao longo dos debates sobre a RSE, sua agenda foi se tornando mais abrangente abordando
diversos temas, como as questdes dos direitos humanos, do trabalho, meio-ambiente, ética,
integridade e transparéncia. No Brasil, buscando um posicionamento especifico nesse escopo,
duas organizac@es sem fins lucrativos sediadas em Sao Paulo: o Grupo de Institutos, Fundagdes
e Empresas (GIFE) e o Instituto para o Desenvolvimento do Investimento Social (IDIS) foram
fundamentais na criacdo e difusdo do conceito de investimento social privado (ISP).
(NOGUEIRA, SCHOMMER, 2009)

No contexto brasileiro o termo Investimento Social Privado (ISP) aceito e mais usado
foi formulado pelo GIFE em 1996, que o conceitua como:

“o repasse voluntario de recursos privados de forma planejada, monitorada e
sistemética para projetos sociais, ambientais, culturais e cientificas de
interesse publico”. (GIFE, 1996)

Na formulacéo do termo ISP, dois objetivos eram contemplados. Primeiro, diferenciar
suas praticas da filantropia tradicional, expressdo a qual se associavam mais a uma agéo
assistencialista de carater eventual e pontual, sendo o ISP mais planejado e sistematico. E em

segundo, marcar com mais clareza o espaco da acédo social estruturada dentro da gestdo da
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Responsabilidade Social Empresarial, que passou a incorporar diversas agdes vinculadas aos
ambitos da governanga, transparéncia e sustentabilidade das acGes empresariais. (OLIVA,
2016, NOGUEIRA, SCHOMMER, 2009)

A diferenca entre o ISP e a filantropia empresarial é que na ISP ha a preocupagdo com
planejamento, monitoramento e avaliagdo dos projetos, voltada para resultados de impacto e
transformacéo social com envolvimento da comunidade no desenvolvimento da agéo (GIFE,
2018) A Filantropia requer um menor controle, é o ato de doar por doar. J& 0 Investimento
Social Privado requer um maior controle, pois se doa esperando contrapartida. O Estado
estimula dando beneficios fiscais® (rentincias fiscais, reducio do imposto devido). Pode-se dizer
que inicialmente surge a filantropia empresarial que vai se especializando até se tornar um
investimento social que posteriormente é incorporado como uma das praticas de RSE.

A expressdo Investimento Social Privado (ISP) surge a partir dos anos 1990 elaborado
por um grupo de executivos e lideres de empresas, Fundacdes e Institutos para designar a forma
de atuacdo social do setor privado, sobretudo empresarial, buscando uma diferenciacéo de
formas mais tradicionais de filantropia. Devido a origem dessa expressao surgir de organizacoes
com vinculos empresarial, o ISP enfrenta resisténcias em alguns setores dos governos,
movimentos sociais, academia e do proprio meio empresarial. (NOGUEIRA, SCHOMMER,
2009)

Assim, o ISP, na sua origem, se caracterizava como uma acao filantropica orientada ao
interesse publico que deveria enfatizar causas e populacfes ndo necessariamente vinculadas ao
espaco de atuacdo das empresas, fruto de um desejo voluntario das empresas de dividir
responsabilidades publicas com governos e a sociedade, demonstrando uma distin¢do clara
entre os ambitos do “negdcio” e do “investimento social”. (OLIVA, 2016)

A partir dos anos 2000, o ISP, numa perspectiva econdmica, passou a ser valorizado,
pois associava a empresa a uma imagem positiva diante da sociedade e era entendido pelos
agentes econdémicos como um agregador de valor, uma diferenciacdo no mercado de livre
concorréncia. Assim, surge a expressdo marketing social, ou seja, associar a marca daempresa
como sendo de uma empresa responsavel e engajada pelo desenvolvimento social e preservagdo
do meio ambiente. Nesse contexto, o IDIS elaborou o seu conceito de Marketing Relacionado
a Causas (MRC) definido como “atividade comercial que utiliza o poder das marcas em parceria
com organizacdes sociais e/ou causas para beneficio mutuo”. Ou seja, uma forma de ISP que

alinha estratégias de marketing da empresa com as necessidades da sociedade.

5 Deducdo do imposto de renda e das contribuic@es sociais (lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995) de até 2%
(dois por cento) do Lucro Operacional da empresa que doa a ONGs
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Oliva (2016) aponta as diferencas que ocorreram nas caracteristicas do ISP entre as
décadas de 1990 e 2000. Na primeira, as a¢cdes voluntarias das empresas possuiam um carater
desinteressado, com pouca divulgacdo publica, uma atuacdo do Investimento Social Privado
deslocada da Responsabilidade Social Empresarial (RSE) e mais proxima das Organizacdes da
Sociedade Civil (ONG’s) e das politicas publicas, representando um maior distanciamento entre
0 negocio empresarial. Ja a partir dos anos 2000, as empresas passaram a ser mais cobradas
pela sociedade e também pelos préprios acionistas a dar maior visibilidade as a¢fes sociais
praticadas pelas empresas com sentido pablico. Além do interesse crescente de que o ISP
gerasse retorno para o negdcio somando-se ao debate da Sustentabilidade e aproximando o ISP
da RSE. Assim, o eixo se deslocou visando um maior alinhamento entre o investimento social
e 0 negocio empresarial.

No cenario brasileiro, as formas das empresas fazerem um Investimento Social Privado
podem ser através de doagBes para ONGs ou organizacgdes do terceiro setor, para associa¢do
e/ou Fundagoes, para fundos publicos, ou através de projetos sociais proprios pela gestdo da
empresa.

Costa (2005) entende que o ISP € uma das praticas de RSE que envolve uma nova forma
de coesdo social a partir de uma situacdo especifica, materializada na implantacdo e
desenvolvimento de programas e projetos sociais entre governos, ONGs e entre outras
instituicbes da sociedade civil como uma alternativa a crise do sistema de solidariedade
universal compulsoria, desenvolvida e financiada pelo Estado.

Schommer (2000:150) define o ISP, num sentido restrito, 0s recursos gastos além das
obrigacOes legais e ndo relacionados diretamente a sua cadeia produtiva, ou seja, acbes com
impacto direto na comunidade, estruturadas e sistematicas, desempenhadas, em geral, em
cooperagdo com outras organizac@es. E 0s modelos de atuacdo direta no social dependem de
varios fatores, como histdria, cultura, tamanho, valores e estratégias.

Atualmente, o ISP é um dos véarios aspectos que incorporam a RSE, através do repasse
de recursos de forma voluntéria e planejada em projetos de interesse publico. Por ser um
investimento, se espera um retorno positivo, tanto para a sociedade como para a empresa. 1sso
levou ao crescimento e maior profissionalizacdo das organizagGes sem fins lucrativos, o

Terceiro Setor, para o desempenho de suas atividades.
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Figura 1 - Temas abordados pela RSE
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Fonte: Adaptado IDIS, 2014.

O IDIS (2014) define o ISP como a “a alocag@o voluntaria e estratégica de recursos
privados, sejam eles financeiros, em espécie, humanos, técnicos ou gerenciais para o beneficio
publico.” Assim, a RSE estd relacionada a qualidade da relagdo da empresa com os diversos
publicos de interesses (stakeholders) e o ISP diz respeito, especificamente com o publico

comunidade ou sociedade.

1.3 As organizacgdes ndo-governamentais e o “Terceiro Setor”.

A expressdo ONG (organizagdo ndo governamental) apareceu pela primeira vez em
documentos da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), no final dos anos de 1940. Eram
organizagOes ndo estatais, de carater privado, oriundo de um projeto externo, mas que ganhou
muitos adeptos nos paises pobres, marcando o inicio de uma filantropia internacional,
incorporando, j& neste primeiro momento, a designacdo de “entidades privadas sem fins
lucrativos”. (STEIL, CARVALHO, 2001)

Nesse periodo, as ONGs eram poucas, sem suporte profissional e procuravam ajudar
nas necessidades dos mais pobres. Em grande parte, era uma acao filantropica. A maioria estava
baseada no norte global, mas tinha uma presenca no Sul. Em geral, eram muitas vezes ligados
a outras organizacOes que Ihes proporcionam uma base e financiamento, como instituicdes
religiosas ou filantropicas. Ja havia interacbes com o Estado em torno da reforma legal, assim
como com 0 mercado, que gerava a maioria dos recursos, transferidos através de Fundacdes

(um modelo que continua até hoje, em uma escala maior). Assim, de um modo geral, era



21

entendido como programas voluntarios, a qual ndo se contestava muito as ideias hegemonicas.
(BEBBINGTON, HICKEY, MITLIN, 2008)

Os anos 1970 marcam a emergéncia de um novo sentido que se agrega ao conceito de
ONG, enfatizando valores e conceitos como desenvolvimento social, cidadania e sociedade
civil. Principalmente por ocasido da “I Conferéncia sobre o Meio Ambiente” da ONU em 1972
em Estocolmo. (STEIL, CARVALHO, 2001) Surge ¢ ganha for¢a o termo “organizagdes da
sociedade civil sem fins de lucro”, que se estruturam em torno de objetivos publicos, porém
geridas por agentes privados, constituindo o chamado “Terceiro Setor”. Um novo agente
distinto das instituicbes do Estado e do mercado (SHOMMER, 2000). O conceito ganhou
visibilidade e relevancia politico estratégica a partir dos movimentos de transicdo democratica
tanto na Europa Oriental como também na América Latina (LANDIM, 2002)

Na década de 1980 houve a aceleracdo do crescimento das ONGs e a consolidacao de
programas de financiamento por parte dos Estados e das sociedades do Norte global para
institucionalizar projetos sociais no ambito das suas carteiras de ajuda nacionais. Ao longo da
década, refletindo o impacto geopolitico da globalizacdo, as relacdes Norte-Sul se
aprofundaram com o crescimento das ONGs do Sul global, em particular as que estavam
inseridas em instituicdes e redes de esquerda, religiosas e democraticas, tentando mudar a
relagcdo Estado-Mercado-Sociedade. (BEBBINGTON, HICKEY, MITLIN, 2008)

Concomitantemente, alguns governos e as forcas conservadoras, principalmente norte-

americanas, utilizaram de tatica semelhante para apoiar elementos das forcas hegeménicas e
ideias contra as quais essas ONGs e movimentos politicos se opunha. Nesta fase e em
discussdes posteriores sobre o neoliberalismo, as ONGs desempenharam um papel tanto em
estratégias de contesta-la, bem como consolida-la. (BEBBINGTON, HICKEY, MITLIN, 2008)

As ONGs cresceram e se diversificaram em termos de agentes, atores, posi¢cées na
sociedade e projetos, uns mais, outros menos conscientes e intencionais (LANDIM, 2002),

integrando associagdes e movimentos sociais de forma a criar grupos de pressao contra o
governo. (PINTO, 2006)

Em decorréncia do cenario politico internacional nas ultimas duas décadas do século
XX, o entendimento acerca do conceito de sociedade civil passa a novos significados: o fim do
regime da Unido Soviética, o fracasso do welfare state e pela ascensédo de politicas neoliberais
ao redor do mundo, sendo formada por grupos, instituicdes e pessoas com graus diferentes de
organizacdo, de comprometimento publico e de capacidade de intervencao, para se relacionar
com o Estado e com o mercado. (BEBBINGTON, HICKEY, MITLIN, 2008 PINTO, 2006)

Em paralelo, houve uma crise de cooperacdo que levou as ONGs a buscarem outras

fontes de financiamento, tanto nacionais, junto aos 6rgdos governamentais, quanto



22

internacionais, junto aos organismos financeiros internacionais. ESses novos recursos vieram
com novas exigéncias e novos significados, produzindo impactos sobre o funcionamento das
ONGs. Assim, quanto a potencialidade, as ONGs passam a ser associadas ao conceito de
“Terceiro Setor”, de parceira e voluntariado. (STEIL, CARVALHO, 2001)

O termo Terceiro Setor, ndo é bem definido, mas basicamente é composto de
organizagoes estruturadas, localizadas fora do aparato formal do Estado, que ndo séo destinadas
a distribuir lucros aferidos com suas atividades entre os seus diretores ou entre um conjunto de
acionistas, autogovernadas e envolvendo individuos num significativo esfor¢o voluntario
(FERNANDES, 2002). Para Landim (2002) trata-se de uma teoria dos ide6logos neoliberais,
que forjaram o conceito que se confundia-se com a sociedade civil como um todo, isto é, tudo
aquilo que ndo era Estado, nem mercado, e, isso implicava na diluicdo dos conflitos e
contradicGes da sociedade civil.

No contexto da politica nacional brasileira do governo Fernando Henrique Cardoso foi
incentivado a parceria entre Estado e sociedade, estimulando-se o desenvolvimento do chamado
Terceiro Setor. Inspiradas no modelo norte-americano, muitas empresas privadas (nacionais e
multinacionais), no Brasil, abracaram essa politica, aumentando o numero de Fundacbes
empresariais, financiando organizacfes sem fins lucrativos e iniciando timidamente a criacdo
de departamentos de responsabilidade social nas empresas.

Assim, as ONGs vém cada sendo tentadas a seguir regras tipicas de mercado. O que faz
sugerir que as ONGs estdo se tornando veiculos da governabilidade neoliberal disciplinando as
organizac0es locais e as populacdes. (BEBBINGTON, HICKEY, MITLIN, 2008)

Steil e Carvalho (2001) aponta que as principais fontes de recursos séo provenientes dos
organismos multilaterais, ligados ao capital financeiro mundial, e do mercado, que privilegiam
as ONGs como parceiras e executoras dos programas sociais por eles financiados, numa
tentativa de substituir ou terceirizar a acdo do Estado.

Nessa linha, Pinto (2006) evidencia a natureza instavel das organizacdes da sociedade
civil, devido tanto em funcdo dos temas dos quais se organizam, quanto de sua instabilidade
financeira, uma vez que sobrevivem por meios de projetos financiados por organizacgoes
internacionais, cooperacéo internacional entre paises, pelo Estado ou pelo proprio mercado.

Segundo Steil e Carvalho (2001) essa setorizacdo das ONGs levou a sua valorizacao e
ao mesmo tempo a desvalorizagdo do Estado como ator regulador dos processos sociais e a
tendéncia de delegar através de diversos programas sociais compensatorios ou mesmos
preventivos em que as ONGs sé@o convidadas a assumir acdes de responsabilidade do Estado,

mesmo ndo sendo capazes de sustentar politicas publicas.
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Assim, Bebbington et al. (2008) destaca a tensdo entre a inten¢do contra hegemonica e
necessidade de sobreviver em suas atividades diérias. Existe uma pressdo para se envolver na
producdo de conhecimento aplicado em vez de conhecimento que analisa as for¢as estruturais
que criam e mantém a pobreza, a desigualdade e as praticas ambientais insustentaveis. Soma-
se ainda, as pressoes do neoliberalismo e as pressdes decorrentes de uma acdo cada vez mais
tecnocratica e utilitarista, orientado para um objetivo definido pelas agéncias internacionais
financiadoras, inclusive por agéncias neoliberais, pelo Estado e pelo Mercado.

Para Landim (2002), o termo “Terceiro Setor” representa para as ONGs uma identidade
que lhes foi atribuida pelo pensamento liberal e outorgada pelo Estado. Steil e Carvalho (2001)
aponta que com a imposicdo da categoria Terceiro Setor as ONGs gerou o abandono de sua
atuacdo politica de contestacdo e resisténcia ao modelo capitalista.

Segundo Montafio (2002), o terceiro setor surge buscando solucionar um problema de
na relacdo entre o publico e o privado e de setorizacdo da sociedade. O Terceiro setor foi
construido a partir de um recorte social em esferas. o Estado como “primeiro setor”, 0 mercado
sendo o “segundo” e a sociedade civil representada pelo “terceiro setor”.

Para Landim (2002:44), nessa nova relacdo entre sociedade e mercado, a sociedade civil
e as organizagdes voltadas a acdo social tomam-se importantes objetos de marketing na venda
de projetos referentes a uma nova agenda social, em que a reformulacdo das relagdes entre
Estado e sociedade é ponto de destaque.

Por outro lado, o nimero crescente de parcerias e organizacdes e instituicbes nao
governamentais com o governo e o empresariado na busca do progresso econdmico estdo
levando a um modelo mais participativo de desenvolvimento. (ALMEIDA, 2002) E esse
engajamento de agentes da sociedade civil tem como consequéncia 0 aumento dos programas
e projetos sociais, ambientais e culturais. No Brasil, com a profissionalizacéo e crescimento do
“terceiro setor”, surge a Associacdo Brasileira de Organizacdes Nao Governamentais, a
ABONG, em 1991, para apoiar essas organizacgdes. Atualmente, uma ONG que queira utilizar
recursos oriundos de fundos publicos necessita estar categorizadas como Terceiro Setor afim
de conseguir financiamento de seus projetos. Assim, as organizacOes classificadas como
Terceiro Setor sdo ONGs, privadas, mas que possuem fins publicos e procuram néo se submeter

nem a logica do mercado nem a do governo.
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1.4 O debate académico.

Mesmo com o debate e a emergéncia da RSE ao longo da década de 1980 e 1990, essa
ndo era entendida pelos atores econdmicos como sendo de sua competéncia, e sim delegados a
outras organizacdes (Terceiro setor), que ndo participavam dos niveis decisorios superiores.
Entendido assim como filantropia, remetendo a sua origem paternalista e cristd. (MONTEIRO,
KISIL E WOODS 2011)

O surgimento efetivo e a expansdo das praticas de RSE pelos agentes do mercado se
deram num cenario politico marcado pelo modelo neoliberal que pregava a diminuicdo do
Estado. Assim, muitas criticas surgiram principalmente no meio académico, relacionando tais
préaticas como a materializacdo da transferéncia das ac6es de responsabilidade do Estado para
0 mercado.

Nesse debate no meio académico figurou tanto posicdes de defesa da atuacédo
empresarial como de posicBes céticas a esse modelo. Segundo Nicolas Guilhot (2004) esse
periodo teria sido o marco da “moralizacdo dos negdcios”, “lavagem ética do capital” e da
emergéncia do venture philantropy®, elemento central da politica neoliberal de desengajamento
do Estado. (MELLO, 2007)

Para Nicolas Guilhot (2004), as acBes das grandes corporacfes voltadas para a
filantropia ndo sdo contraditorias, e sim, modalidades “complementares, continuas e
indistintas” da reprodu¢do do capital. Logo, a filantropia se confundiria como o proprio
movimento do capital. Através das doagdes, o capital financeiro passaria por um processo de
conversdo e retornaria, ndo como capital-moeda, mas como capital social, cientifico, politico,
necessarios a reproducdo social do capital e a sua legitimacdo. (MELLO, 2007)

McAfee (2012) aponta para os riscos de mercantilizagdo nas relagdes podem minar uma
tentativa equitativa no mundo, sendo assim usada no modelo neoliberal. As premissas baseadas
no mercado estdo sendo extrapoladas como modelo para os programas sociais e ambientais
globais. Segundo ele, os critérios de eficiéncia de mercado entram em conflito com as
prioridades de reducdo da pobreza. Nesse contexto, Doucin (2011) ressalta a importancia do
Estado em redefinir a RSE, de modo a melhor proteger os interesses do publico em geral e
apreciar o verdadeiro valor dos bens publicos globais.

Com pensamento semelhante, Paoli (2002) ressalta que a RSE pode ser utilizada como

complemento a uma politica neoliberal, na medida em que os critérios econémicos podem

6 A venture philantropy é a aplicagéo ou redirecionamento de principios técnicos e gerenciais de financiamento de
capital de risco tradicional para instituicbes e projetos filantropicos. Fonte:  Investopedia
https://www.investopedia.com/terms/v/venture-philanthropy.asp#ixzz4yXhxfCev
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determinar a decisdo que orienta quando e onde os programas devem ser implementados. Da
mesma forma critica as a¢oes de RSE de cunho assistencialistas, que perpetuam a condigéo de
dependentes da caridade da acdo externa privada para a possibilidade de inclusdo social. Por
outro lado, defende que as a¢Ges deveriam ser entendidas como uma interface continua com a
conjuntura politica do Estado, de forma participativa e democratica.

Em outra perspectiva, do ponto de vista dos académicos econdmicos, ha trés razdes para
justificar a pratica da RSE pelas empresas: valorizar mais do que mero lucro; a acao social ou
ambiental pode aumentar o lucro; e entende-la como um jogo de reputacao, a qual asempresas
que se comportam melhor ganham em troca um negécio melhor. Ou seja, a RSE é um grande
negdcio. Uma boa estratégia para facilitar a captacdo de recursos, empréstimos, fundos, entre
outras vantagens. Nesse entendimento, a RSE € entendida como um mecanismo de reputacdo
com o objetivo de definir aimagem da empresa, e consequentemente evitar 0s riscos ao negocio,
como boicotes, por exemplo. Mas defende que ndo pode haver obrigatoriedade, e sim, possuir
um carater voluntario. (KLEIN E HAFFORD, 2004)

Posteriormente, Doucin (2011) contestou essa forma de entendimento por ser
demasiadamente utilitarista, pois, a ética e a filantropia, nessa perspectiva perdem importancia
e arelevancia e comecam a desaparecer lentamente. Ashley (2000) ja apontava que nesse debate
sobre a Responsabilidade Social nas empresas, academia, organizac@es internacionais e midia,
ressaltavam-se exclusivamente a instrumentalizacdo de sua acdo a fim de melhorar a reputacao
da empresa e obter vantagens num mercado globalizado altamente competitivo.

Numa viséo pessimista, Nicolas Guilhot (2004) entende que a “responsabilidade social”
de empresas seria uma forma de diminuir o controle do Estado e de prevenir qualquer tentativa
de regulamentacdo. E que a profissionalizacdo do campo da filantropia seria um indicador da

autonomizacao do campo. E a producdo de normas, padrbes e critérios de avaliacdo
evidenciariam uma “vontade de governar” por parte do chamado terceiro setor. (MELLO, 2007)

Costa (2005) aponta que as correntes teoricas criticas a RSE, que a veem como uma
readaptacdo da ideologia neoliberal, ndo levam em consideracdo que as a¢des ocorrem numa
relagdo de atuacdo conjunta entre os governos e as comunidades. Muitos dos projetos realizados
s80 necessarias parcerias com o Estado. Sendo assim, o papel do Estado é indispensavel, além
do fato, de a sociedade nédo ficar numa posicdo passiva nessa relacdo. Logo, defende que as
acOes de RSE ndo sdo maleficas a autonomia politica.

Bebbington, Hickey, Mitlin, (2008) tambem tecem uma critica a essa visao pessimista
sobre a RSE e apontam que nessa andlise da relagéo entre Estado, mercado e sociedade civil, 0
tratamento dado a sociedade civil é excessivamente normativo ao invés de analitico. A

sociedade é vista como uma fonte do "bom", distinto de um "mau" imputado ao Estado e ao
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mercado. Porém tais abordagens subestimam o potencial papel do Estado na promogdo da
mudanga progressiva, na mesma medida em que a sociedade civil é também um dominio de
atividade para organizacGes sociais, ONGs ou de pesquisa que dependem de ser patrocinadas
por empresas ou outras organizagoes.

A perspectiva norte-americana representada por Kramer e Porter (2011) defende uma
que a gestdo da RSE deve ser baseada no principio do valor compartilhado, que envolve a
geragdo de valor econdémico de forma a criar também valor para a sociedade, ou seja, uma nova
forma de gerar resultados financeiros atraves da criacdo de valor social. Assim, buscando
atender o interesse da sociedade, a empresa adquiriria legitimidade aos olhos das comunidades
em que atua— o que faria a democracia funcionar, pois o governo adotaria politicas de fomento
e apoio a atividade empresarial.

Ashley (2000:4) critica essa perspectiva baseada numa racionalidade instrumental, e
defende que a responsabilidade social como “um novo modelo mental quanto as relagdes
sociais, econdmicas e politicas entre a corporagdo e a sociedade”.

Borger (2001:36) defende que o conceito de Responsabilidade Social Empresarial esta
associado ao reconhecimento de que as decisdes e os resultados das atividades das companhias
alcancam um universo de agentes sociais muito mais amplo do que 0 composto por seus s6cios
e acionistas. Muitas das decisGes e atividades dos neg6cios tém consequéncia para a
comunidade local, para 0 meio ambiente e para muitos outros aspectos da sociedade. Essas
consequéncias vdo muito além do mercado e, portanto, sdo de interesse de uma sociedade mais
ampla que ndo estd diretamente e necessariamente envolvida com uma troca de mercado

processada com 0s negocios.

1.5 As normas voltadas para a RSE

Desde o inicio do debate sobre a RS forma sendo elaborados normas e principios
voltados para a gestdo da RS pelas empresas. Entre as principais normas de RS reconhecidas
no mercado destacam-se: SA 8000, 1ISO 26000, AA 1000, NBR 16001 (AMARAL e ZANDER,
2008).

A SA 8000 foi elaborada em 1997 nos EUA pela ONG SAI (Social Accountability
International) e foi a primeira certificagdo internacional de RS. Reconhecida
internacionalmente como um sistema de implementacdo, manutencdo e verificacdo das
condigdes adequadas do trabalho, assim como do respeito aos direitos do trabalho. Seus
requisitos foram baseados nas diretrizes internacionais de direitos humanos, principalmente
provenientes das convencdes da ONU (AMARAL e ZANDER, 2008).
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Outra norma criada e publicada pela ONG ISEA (Institute of Social and Ethical
Accountability), em 1999, no Reino Unido, foi a AA 1000. Trata-se de uma norma internacional
com carater certificador que apresenta principios e padrdes de processo voltados para o
engajamento com os publicos de interesse (stakeholders). E reconhecida como o primeiro
padrdo internacional de gestdo da RSE. Foi lancada em mddulos ao longo dos anos, a série de
normas AA 1000 define melhoria de préticas para prestacdo de contas, auditoria e relato social
ético de qualquer tipo de organizacdo, inserindo as questdes sociais e éticas a gestao estratégica
e operacOes do negocio (AMARAL e ZANDER, 2008).

No contexto brasileiro, existe a norma NBR 16001, elaborada pela ABNT (Associacéo
Brasileira de Normas Técnicas), representante oficial da ISO no Brasil, em 2004. Possui carater
de certificagdo e consiste em um sistema de gestdo. Logo ela ndo dita critérios especificos de
desempenho da RS. A norma busca atender todos o0s tipos e portes de organizacgdes, adequando-
se as divergéncias geograficas, culturais e sociais brasileiras, buscando estimular as empresas a
considerarem a implantacdo da melhor pratica disponivel a partir de conceitos, préaticas e
indicadores propostos por instituicdes de renome que podem contribuir para o planejamento do
sistema da gestdo da responsabilidade social, como por exemplo, os Indicadores Ethos
(AMARAL e ZANDER, 2008).

Ja em setembro de 2010, foi adotada a norma 1SO 26000 sobre Responsabilidade Social
foi adotada. Buscando um consenso internacional sobre seu o significado e os assuntos que
precisavam abranger. Além de procedimentos para aces efetivas e a disseminacdo das
melhores préticas. A ISO (International Organization for Standardization) elaborou a norma
internacional de Responsabilidade Social composta por diretrizes e ndo por requisitos, logo, a
norma nao tem proposito de certificacdo, sendo uma norma de desempenho (AMARAL e
ZANDER, 2008).

A norma tem por objetivo orientar as organizacOes para abordar o tema da
Responsabilidade Social efetivamente em diferentes culturas, ambientes e sociedades,
apresentando guias metodoldgicos e operacionais para identificacdo e engajamento das partes
interessadas, e para aumentar a credibilidade dos relatorios e demandas sobre a RSE. O campo
de aplicacdo da norma envolve qualquer tipo de organizacdo e porte, tanto publico quanto
privado, por isso utiliza o termo RS, ao invés de RSE. O objetivo da norma néo é de que seja
concorrente de outros padrdes e requisitos de RS, mas complementar-se estes (AMARAL e
ZANDER, 2008).
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1.6 A Responsabilidade Social em empresas Estatais e Privadas

Um estudo exploratério baseado nas comparages entre os Indicadores de
Responsabilidade Social entre empresas publicas e privadas no ano de 2004 indicou que as
empresas publicas um nivel de investimento 70% superior ao investido pelas empresas
privadas, ocupando um papel preponderante de investimento em ac¢des e programas ambientais,
sendo até cinco vezes superiores ao investido pelas empresas privadas. (REIS; GIACOMINI
FILHO, 2008)

Reis e Giacomini Filho (2008) verificaram que as empresas publicas preenchem de
forma mais significativa que as privadas, lacunas ndo atendidas pelos agentes publicos
governamentais no que tange a questdo do bem-estar social, agindo como agentes de reparagédo
da ineficiéncia e ineficacia do Estado Brasileiro na sua limitada capacidade administrativa de
planejamento e alocacédo de recursos.

Nos investimentos sociais nas empresas publicas sdo predominantes os investimentos
nas acOes de preservacdo ambiental e de inclusdo de minorias ou setores desfavorecidos da
sociedade, corroborando com a ideia de predilecdo por acdes de tradicional responsabilidade
do Estado. O volume dos recursos investidos é extremamente elevado, principalmente quando
comparado a outros segmentos empresariais. (REIS; GIACOMINI FILHO, 2008)

Numa pesquisa comparativa entre os investimentos em RSE entre duas empresas
dedicadas ao negdcio de petroleo, gas e biocombustiveis, a brasileira Petrobras S/A e a
espanhola Repsol, entre os anos de 2002 e 2007 demonstrou que a Petrobras investiu um
percentual maior que a Repsol no periodo. Confome demonstra o gréfico 1, os maiores
investimentos em RSE para essas empresas foram em 2007 para a Petrobras, quando o
percentual de investimento em RSE referente ao valor da receita bruta anual foi de 6,24%. Ja
a Repsol no seu melhor ano de investimentos em RSE, em 2004, o valor investido foi de 1,30%
do valor da venda bruta anual. (LOPES DE OLIVEIRA FILHO e MONEVA ABADIA, 2013)
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Gréfico 1 - Comparativo de percentual sobre receita bruta investida em aces de RSE entre Petrobras e
Repsol entre 0s anos de 2002 e 2007

PETROBRAS REPSOL

6.40% - - 1.40%

2002 2003 2004 2005 2006 2007

6.20%

1.20%

6.00% 1.00% +
5.80% + . 1 " 0.80% +
5.60% 0.60% 1
SA0% 1 0.40%
5.20% I 0.20% 4

0.00%
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: LOPES DE OLIVEIRA FILHO e MONEVA ABADIA, 2013

1.7 Incentivos da Legislagado brasileira

Os governos também tiveram um papel importante no processo de emersdo da RSE algumas
leis foram promulgadas voltadas ao engajamento do mercado numa atuagéo social, entre eles:
o Programa Jovem aprendiz’, Insercdo laboral da pessoa portadora de deficiéncia®, Projeto
Regresso®, Lei de incentivo a cultura (Lei Rouanet), Lei do Audiovisual!

Héa duas formas de incentivo. Um ¢ a doacdo, a qual ndo se pode fazer exposicédo de marca,
promogdo ou marketing. E a outra forma é o patrocinio, que diferentemente, pode fazer
publicidade e associar a marca, podendo até receber uma parte, de até 10%, do produto
resultante do projeto com a venda de produtos. O incentivo fiscal é limitado a desconto de no
méaximo 4% do Imposto de Renda devido pela pessoa juridica e 6% pela pessoa fisica,
dependendo do programa ou projeto patrocinado.

O beneficio ou rendncia fiscal nada mais € que o governo abrir mdo do recurso que iria
receber, buscando direcionar esse recurso a fim de trazer beneficios a determinadas atividades
ou necessidade do Estado, mas em contrapartida espera bons resultados. Logo, a importancia

de saber como os recursos sao investidos e utilizados para seus objetivos.

" Decreto n°5.598/2005. e Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) arts. 60 a 69

8art. 36 do Decreto n° 3.298/1999 que regulamenta a Lei n® 7.853/1989

° Decreto n° 45.119/09

10 ei n° 8.313/1991 do Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), do Fundo Nacional da Cultura
(FNC), dos Fundos de Investimento Cultural e Artistico (FICART) e incentivos a projetos culturais.

1 ei n° 8.685/1993
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1.7.1 A Lei de Incentivo ao Desporto

Uma dessas Leis que se relaciona com a pesquisa € a Lei de Incentivo ao Esporte — Lei
11.438/2006, que permite que empresas e pessoas fisicas invistam parte do que pagariam de
Imposto de Renda em projetos esportivos através de patrocinios ou doacgdes, no apoio direto a
projetos desportivos e paradesportivos aprovados pelo Ministério do Esporte.

As empresas podem investir até 1% desse valor e as pessoas fisicas, até 6% do imposto
devido, deduzindo do imposto de renda devido, apurado na Declaracdo de Ajuste Anual pelas
pessoas fisicas ou em cada periodo de apuragdo, trimestral ou anual, pela pessoa juridica
tributada com base no lucro real*?>. Um ponto importante é que esses beneficios ndo excluem
ou reduzem outros beneficios fiscais, ou seja, € acumulativo. A Lei objetiva o desenvolvimento
do esporte brasileiro. Possui trés vertentes: Esporte de participacao (lazer), Esporte educacional
e Esporte de alto rendimento.

Os projetos esportivos a qual pode-se destinar patrocinios e/ou doagdes sdo definidos
pelo Ministério do Esporte, que capta o recurso do setor privado através de um fundo a fim de
desenvolver politicas de inclusdo social através do esporte, que sdo executadas por OSCIP’s,
(Terceiro Setor). Cabe ressaltar que 3 anos ap6s a promulgacdo da Lei, o Rio de Janeiro foi
escolhido sede das Olimpiadas 2016.

Existem algumas regras para a aceitacdo do projeto social, como ndo pode haver custo
para os beneficiarios, ndo pode ser projetos em atividades privadas e ndo pode ter capacidade

de atrair investimentos.

Art. 2° Os projetos desportivos e paradesportivos, em cujo favor serdo captados e direcionados
0s recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei, atenderdo a pelo menos uma das
seguintes manifestacGes, nos termos e condigBes definidas em regulamento®®:

| - desporto educacional,

Il - desporto de participacéo;

I11 - desporto de rendimento.

Art. 3°Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
| - patrocinio:

a) transferéncia gratuita, em caréater definitivo, ao proponente de que trata o inciso V do
caput deste artigo de numerario para a realizagdo de projetos desportivos e paradesportivos,
com finalidade promocional e institucional de publicidade;

b) a cobertura de gastos ou a utilizacdo de bens, moveis ou iméveis, do patrocinador,
sem transferéncia de dominio, para a realizacao de projetos desportivos e paradesportivos pelo
proponente de que trata o inciso V do caput deste artigo;

Il - doacéo:

a) a transferéncia gratuita, em carater definitivo, ao proponente de que trata o inciso V
do caput deste artigo de numerario, bens ou servigos para a realizagéo de projetos desportivos
e paradesportivos, desde que ndo empregados em publicidade, ainda que para divulgagdo das
atividades objeto do respectivo projeto;

2_Lucro Real é a regra geral para a apuragdo do Imposto de Renda (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) da pessoa juridica.
13 Redacdo dada pela Lei n® 11.472, de 2007.
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b) a distribuicdo gratuita de ingressos para eventos de carater desportivo e paradesportivo
por pessoa juridica a empregados e seus dependentes legais ou a integrantes de comunidades
de vulnerabilidade social®4;

Il - patrocinador: a pessoa fisica ou juridica, contribuinte do imposto de renda, que apoie

projetos aprovados pelo Ministério do Esporte nos termos do inciso | do caput deste artigo;

IV - doador: a pessoa fisica ou juridica, contribuinte do imposto de renda, que apoie projetos

aprovados pelo Ministério do Esporte nos termos do inciso Il do caput deste artigo;

V - proponente: a pessoa juridica de direito publico, ou de direito privado com fins ndo

econdmicos, de natureza esportiva, que tenha projetos aprovados nos termos desta Lei.
(BRASIL, 2006)

Assim, a Lei de Incentivo ao Esporte que esta vigente desde 2007 vem permitindo que
as empresas associem a sua marca a um projeto esportivo ao investir parte do que pagariam de
Imposto de Renda para financiar projetos, em todos 0s segmentos abrangidos pela Lei.

Para investir em um projeto, a empresa pode escolher as iniciativas esportivas das quais
deseja ser o patrocinador em uma lista de projetos aprovados pelo Ministério do Esporte e a
empresa poderd investir até 1% do imposto devido diretamente na conta da instituicdo
escolhida. Esse valor é posteriormente abatido, pela Receita Federal, do Imposto de Renda da
empresa. Todos 0s projetos aprovados sdo avaliados e monitorados pelo Ministério do Esporte.
Além do fato que a empresa ainda pode acumular os beneficios da Lei de Incentivo ao Esporte
com os de outros dispositivos legais de rendncia fiscal do Estado.

No periodo que a pesquisa abrangeu (2011-2016) os valores totais captados em Reais,
tanto por pessoas fisicas como por pessoas juridicas, por ano pela LIE, encontram-se no gréafico
2:

Grafico 2 - Recursos captados por ano no ambito da LIE entre 2011 e 2016
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Ministério do Esporte, 2018.

14 Redacdo dada pela Lei n° 11.472 de 2007.
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2. SOBRE A PETROBRAS

A Petrobras foi fundada no dia 3 de outubro de 1953 pelo entdo presidente Getulio
Vargas com o objetivo de executar as atividades do setor petrolifero no Brasil em nome da
Unido e comecou suas atividades operacionais em 10 de maio de 1954 e durante
aproximadamente quarenta anos conduziu com exclusividade as atividades de exploragéo e
producdo de petrdleo e gas natural e de refino de petréleo no Brasil.

Como parte de uma reforma abrangente na regulamentacéo da industria de petroleo e
gés, o Congresso Brasileiro fez uma emenda na Constituicdo Federal do Brasil em 1995, a fim
de autorizar o Governo Brasileiro a contratar qualquer empresa privada ou estatal para realizar
atividades de exploracao, producdo, refino, comercializacdo e transporte de 6leo, gas natural e
derivados.

Em 6 de agosto de 1997, o Governo promulgou a Lei n° 9.478 (“Lei do Petréleo”) que
revogou a Lei n® 2004, de 3 de outubro de 1953 e estabeleceu um sistema regulamentar com
base em concessdes, acabando com o monopolio da Unido sobre as atividades de exploracéo e
producdo de petrdleo e gas. Assim, ocorreu de fato o fim do monopolio estatal do petrdleo, por
meio da Emenda Constitucional n° 9, de 9 de novembro de 1995.

Desde entdo, a Petrobras vem operando em um ambiente desregulamentado e
competitivo, desenvolvendo as suas atividades em carater de livre competicdo. A partir de 2000,
as acOes ordinarias e preferenciais comecam a ser negociadas no mercado internacional, na
Bolsa de Valores de Nova lorque a partir de 2000, na Bolsa de Valores de Madri, em 2002 na
Bolsa de Comércio de Buenos Aires, em 2006. A producdo da Petrobras seguia batendo
recordes de exploracdo de 6leo.

O Governo Brasileiro promulgou em 2010, trés leis que constituiram o novo marco
regulatorio para a exploracéo e a producao de petrdleo e gas natural em areas ndo licitadas do
pré-sal (“Novo Marco Regulatorio”): as Leis n° 12.276/10, 12.351/10 ¢ 12.304/10. Dentre as
Leis do Novo Marco Regulatério, destaca-se a Lei n°® 12.351 que criou o regime de partilha de
producdo para as areas do pré-sal e areas que venham a ser consideradas estratégicas pelo
Governo Federal. A Lei também criou um fundo social.

A partir de 2014, o Ministerio Publico Federal passou a averiguar irregularidades
cometidas por empreiteiras e fornecedores da Petrobras e descobriu um amplo esquema de
pagamentos indevidos, que envolvia um grande nimero de participantes, incluindo membros
da alta administracdo da Petrobras, através de pagamentos sobre faturados em execucdes de

obras. Alguns executivos da Petrobras foram presos e/ou denunciados por crimes como
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lavagem de dinheiro e corrupcédo passiva. A Petrobras apresentou prejuizo de R$ 21,6 bilhGes
no ano de 2014.

Em 29 de novembro de 2016 foi promulgada a Lei n° 13.365, que dispde sobre a
faculdade, e ndo mais obrigatoriedade, da Petrobras atuar como operadora e possuir
participacdo minima de 30% (trinta por cento) nos consorcios formados para exploracéo de
blocos licitados no regime de partilha de producdo. Assim, a Petrobras deixou de ser a
operadora Unica dos blocos do pré-sal.

Em 2016 a Petrobras realizou uma grande reestruturacdo organizacional e de
governanga corporativa com foco no aprimoramento da gestdo financeira e orientagdo ao
mercado. Entre as mudangas ocorridas, houve a centralizagdo das fungdes: recursos humanos;
suprimento de bens e servigos; seguranca, meio ambiente e salde; responsabilidade social;
controladoria; governanca; riscos empresariais; conformidade; estratégia e organizacao.

Atualmente, a Petrobras é uma sociedade anénima de capital aberto e a Unido é
proprietéaria do petréleo, mas a extracdo pode ser feita por quaisquer empresas ou consorcios
mediante diversas formas de pagamento, como os royalties. A conducdo das atividades de
exploracdo, desenvolvimento e producdo no Brasil é realizada através de contratos de
concessdo. Em 31 de dezembro de 2016, a Unido Federal possuia 28,67% do capital social total
da Petrobras e 50,26% do capital votante. A legislagéo brasileira exige que a Unido Federal,
como acionista controlador, detenha a maioria das acdes da companhia com direito a voto, tendo
0 poder de eleger a maioria dos integrantes do Conselho de Administracdo (CA). Os diretores

executivos responsaveis pela gestdo da companhia sdo eleitos pelo CA. (PETROBRAS, 2017)

2.1 Responsabilidade Social e Ambiental na Petrobras

A Petrobras ja possuia projetos relacionados a questdes ambientais desde 1983, quando
se iniciou o investimento da Petrobras em projetos voltados para a biodiversidade marinha,
como o Projeto Tamar (tartarugas marinhas), Baleia-Franca, Jubarte, Golfinho Rotador e Peixe-
Boi. Muito em funcéo da atividade fim da empresa, em 2001 deu-se o inicio do Programa de
Exceléncia em Gestdo Ambiental e Seguranca Operacional (Pégaso), criado para realizar
estudos de impacto ambiental e desenvolver técnicas de prevencéo de acidentes e de socorro
imediato na industria petrolifera.

A Petrobras foi uma das primeiras empresas na América Latina a aderir ao Pacto Global
da ONU, em 2003, quando a responsabilidade social e ambiental se tornou um dos pilares da
sua estratégia corporativa ao lado da rentabilidade e do crescimento. Quando passou a

demonstrar um discurso e praticas com questdes sociais, com a preservacdo do meio-ambiente
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e ecoeficiéncia. Em 2006, a companhia ingressou no Conselho do Pacto e assumiu a vice-
presidéncia da iniciativa no Brasil. Também presidiu o Comité de Responsabilidade Social
Corporativa da Associacdo Regional de Empresas de Petréleo e Gas Natural na Ameérica Latina
e Caribe (Arpel).

A Petrobras publica anualmente em seu website o Relatorio de Sustentabilidade,
contendo informagdes e resultados relacionados as dimensdes social, ambiental, econdémico-
financeira e de governanca corporativa. Atualmente o documento é elaborado com base nas
diretrizes da Global Reporting Initiative (GRI).

Em setembro de 2006, a Petrobras passou a compor o Indice Dow Jones de
Sustentabilidade (DJSI) — parametro das bolsas de Nova lorque para investidores que valorizam
a responsabilidade social e ambiental, sendo excluida em margco de 2015. No Brasil, entre
dezembro de 2005 e novembro de 2008, as a¢des da companhia fizeram parte do indice de
Sustentabilidade Empresarial da Bolsa de Valores de Sdo Paulo (Bovespa)®°.

No ano de 2007, a Responsabilidade Social e Ambiental tornou-se um projeto
estratégico na revisdo do Plano Estratégico 2020 visando 0 compromisso com 0
desenvolvimento sustentavel e o reconhecimento como referéncia em responsabilidade social e
ambiental. A Petrobras desenvolveu diversos projetos a fim de demonstrar o seu
comprometimento com a reducdo das desigualdades sociais e a minimizacdo dos impactos
ambientais. Além disso, também foi criado o Desafio 2020: “Ser referéncia internacional em
responsabilidade social na gestdo dos negdcios, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel.” (PETROBRAS, 2007)

Foi criada a Politica de Responsabilidade Social do Sistema Petrobras, centralizando as
diretrizes especificas nas areas de gestdo integrada, desenvolvimento sustentavel, direitos
humanos, diversidade, trabalho decente, investimento social sustentavel e compromisso da
forga de trabalho. Também foi elaborado o conceito de Responsabilidade Social da Petrobras,
que é:

“a forma de gestdo integrada, ética e transparente dos neg6cios e atividades
e das suas relacbes com todas as partes interessadas, promovendo os direitos
humanos e a cidadania, respeitando a diversidade humana e cultural, ndo permitindo
a discriminacéo, o trabalho degradante, o trabalho infantil e escravo, contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel e para a redu¢do da desigualdade social”.
(PETROBRAS, 2007)

15 A Petrobras foi excluida em funcédo do descumprimento da resolugdo 315 do Conama (Conselho Nacional do
Meio Ambiente)
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2.1.1 Politica de Responsabilidade Social

A politica de responsabilidade social da Petrobras se define da seguinte forma:

1. Atuacédo Corporativa
Assegurar que a governanga corporativa do Sistema Petrobras esteja
comprometida com a ética e transparéncia na relagdo com as partes interessadas.

2. Gestdo Integrada
Garantir uma gestdo integrada em Responsabilidade Social no Sistema
Petrobras.

3. Desenvolvimento Sustentavel
Conduzir os negdcios e atividades do Sistema Petrobras com responsabilidade
social, implantando seus compromissos de acordo com os principios do Pacto
Global da ONU e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel.

4. Direitos Humanos
Respeitar e apoiar os direitos humanos reconhecidos internacionalmente,
pautando as agdes do Sistema Petrobras a partir da promocgédo dos principios do
trabalho decente e da ndo discriminacéo.

5. Diversidade
Respeitar a diversidade humana e cultural de sua forca de trabalho e dos paises
onde atua.

6. Principios de Trabalho
Apoiar a erradicacdo do trabalho infantil, escravo e degradante na cadeia
produtiva do Sistema Petrobras.

7. Investimento Social Sustentavel
Buscar a sustentabilidade dos investimentos sociais para uma insercéo digna e
produtiva.

8. Compromisso da Forca de Trabalho
Comprometer a forga de trabalho com a Politica de Responsabilidade Social do
Sistema Petrobras.

(PETROBRAS, 2007)

Segundo a Petrobras foram desenvolvidas metodologias para a gestdo de
responsabilidade social nos projetos de investimento com o objetivo de garantir a gestdo
proativa de responsabilidade social, desde a fase de concep¢do do empreendimento, passando
pela execucdo e operacdo até o seu encerramento. Além de contribuir para minimizar riscos
sociais, essa integracdo buscava atender as expectativas operacionais geradas pelos projetos e
a construir relagdes benéficas para o negécio e a sociedade. (PETROBRAS, 2014) Em 2009, a
Petrobras aprovou os Requisitos para a Gestdo da Responsabilidade Social e Ambiental.

A Petrobras participou do comité da ISO (International Organization for
Standartization), como representante do Brasil, que liderou juntamente com a Suécia, a
elaboracdo da norma internacional de responsabilidade social (ISO 26000), em parceria com a
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), realizou eventos nas principais capitais do
Pais para difundir o conteddo da norma, principalmente junto a industria nacional e ao
movimento sindical. (PETROBRAS, 2011) Em junho de 2012, a Petrobras foi uma das
patrocinadoras oficiais da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
— Rio+20. (PETROBRAS, 2012)
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Seguindo a linha da RSE na Petrobras, os programas de patrocinios a projetos culturais,
ambientais e esportivos de cunho social se iniciaram também efetivamente a partir de 2003. Os
projetos eram elaborados em sintonia com as politicas publicas da Unido. A companhia passou
a desenvolver e apoiar projetos de protecdo ao meio ambiente e iniciativas para reducao das
desigualdades sociais. A maior parte dos recursos repassados para organizagdes da sociedade
civil se deu através de selecdo publica. (PETROBRAS, 2007, 2008)

A partir de 2007, o investimento social da Petrobras passou a ter um processo de gestéo
préprio, ao estabelecer um processo permanente e integrado de monitoramento e avaliacdo dos
resultados dos projetos apoiados no Brasil, a partir de um conjunto de indicadores e metas de
desempenho. (PETROBRAS, 2007) Assim, foi criado um Comité de Gestdo de
Responsabilidade Social, ligado ao Comité de Negdcios, composto por gerentes executivos de
areas e de subsidiarias da companhia que passou a debater as questfes sobre sustentabilidadee
a monitorar as atividades e iniciativas relacionadas ao tema. (PETROBRAS, 2011)

Em 2008, foi estabelecida uma sistemética de investimentos sociais para a Petrobras e
elaborado um manual de boas praticas de gestdo de investimentos sociais, que abordava as trés
dimensdes da sustentabilidade — econémica, social e ambiental — e tinha como referéncia as
metodologias usadas pelo Pacto Global da ONU, GRI, Agenda 21 e WBCSD. (PETROBRAS,
2008)

Nos patrocinios de funcdo social destacaram-se o Programa Petrobras Fome Zero, o
repasse de recursos ao Fundo para a Infancia e a Adolescéncia (FIA) alinhado com a Secretaria
Especial de Direitos Humanos e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda), e o Programa De Olho no Ambiente, relacionado ao desenvolvimento sustentavel e
aos compromissos globais da Agenda 21, da ONU. (PETROBRAS, 2006) Em 2007, a Petrobras
assinou o compromisso com o Programa Pro-Equidade de Género e Raca, iniciativa liderada
pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e que conta com 0 apoio da ONU
Mulheres, da Organizagéo Internacional do Trabalho e da Secretaria de Politicas de Promog&o
da lgualdade Racial. (PETROBRAS, 2010, 2011, 2016)

Em 2007, foi lancado o Programa Desenvolvimento & Cidadania Petrobras, voltado
para a geracdo de renda e oportunidade de trabalho, educacdo, qualificacdo profissional e
garantia dos direitos da crianca e do adolescente (PETROBRAS, 2007), dando continuidade
das acGes do Programa Petrobras Fome Zero. Nesse novo programa social da Petrobras, a
empresa passou a realizar Selecdo Publica de Projetos Sociais que envolviam projetos de longo
prazo em todo o Pais. (PETROBRAS, 2008)
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Em 2011, foi elaborado o Programa Integracdo Petrobras Comunidades, destinado a
projetos sociais desenvolvidos nas comunidades do entorno das unidades da companhia nos
estados de Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. (PETROBRAS, 2012)

Em relacdo a questdo ambiental, com base na Agenda 21 do Ministério do Meio
Ambiente foi criado em 2004 o Programa De Olho no Ambiente. Uma proposta de
desenvolvimento sustentavel e inclusdo social das comunidades locais em areas de influéncia
das Unidades da Petrobras, através de um trabalho conjunto entre o poder pablico, Terceiro
Setor, empresas e comunidade. (PETROBRAS, 2007, 2008, 2011)

Em 2005 foi langcado o Programa Petrobras Ambiental (PPA) colaborando para o
desenvolvimento de uma agenda ambiental brasileira. (PETROBRAS, 2006) Em 2007 foi
elaborado o Planejamento Estratégico Integrado dos Projetos de Conservacdo da
Biodiversidade Marinha, em parceria com o Ministério do Meio Ambiente e o Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade buscando fortalecer e ampliar as politicas brasileiras
de conservacdo marinha. (PETROBRAS, 2007)

Ja a politica de patrocinio cultural da Petrobras se alinha ao Planejamento Estratégico
da companhia, visando o alcance social, articulada com as politicas pablicas para o setor e
focada na afirmacdo da identidade brasileira. (PETROBRAS, 2008) Iniciado também em 2003,
o0s Projetos culturais, os patrocinios destinam a maior parte dos recursos através de projetos
aprovados em selecdo publica e também alguns contemplados por escolha direta. Segundo a
Petrobras, a empresa era a maior patrocinadora cultural do Pais. (PETROBRAS, 2006)
associando sua marca as areas de Cinema, Mdsica, Artes Cénicas, Artes Visuais, Literatura,
Patrimdnio Imaterial e Edificado, e Arquitetura e Design. Além dos Festivais de Cinema.
(PETROBRAS, 2007)

No patrocinio esportivo a empresa iniciou suas acdes em dois segmentos: Esporte de
rendimento e Esporte Motor. No Programa esporte de rendimento, a atuacdo da Petrobras
iniciou-se em 2007, com o investimento no apoio as atividades do Comité Olimpico Brasileiro
(COB) nos XV Jogos Pan-Americanos Rio 2007. O principal objetivo nessa parceria foi a
exposicao da marca em todas as competicdes e transmissdes, em alinhamento com a estratégia
corporativa de internacionalizacdo. A empresa também apoiou aa modalidades de handebol,
surfe, ténis e futebol. Nesse mesmo ano, comecou a patrocinar projetos da Lei de Incentivo ao
Esporte (PETROBRAS, 2007, 2008)

No programa Petrobras Esporte Motor, atuou no apoio ao automobilismo e o
motociclismo visando a utilizacdo dessas modalidades como laboratérios para pesquisa e
desenvolvimento de novos produtos. Entre 1996 e 2008, a Companhia foi a fornecedora oficial
de combustivel da equipe AT&T Williams, de Férmula Um. Tambem forneceu combustivel
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para as equipes de Stock Car. Além de patrocinar a Equipe Petrobras Lubrax na categoria Rally,
a equipe Action Power na Stock Car, a Team Scud Petrobras no motociclismo, a Seletiva de
Kart Petrobras, a Formula Truck e as competicdes Baja e Formula da SAE. (PETROBRAS,
2007, 2008)

Em 2013, houve a restruturacdo dos programas de investimento social e foi langado o
Programa Petrobras Socioambiental, substituindo o Programa Petrobras Desenvolvimento e
Cidadania e o Petrobras Ambiental a partir de 2014. Esse novo programa foi elaborado com
base em diretrizes globais referenciadas pelo Pacto Global da ONU e pelos principios da norma
internacional I1SO 26000 e passou a fornecer as diretrizes para 0s patrocinios em projetos
sociais, ambientais e esportivos. Também houve a ampliagdo do investimento ao Programa
Integracdo Petrobras Comunidades. A verba de patrocinio para futuros projetos passou a ser
distribuido segundo sete linhas de atuacdo: producdo inclusiva e sustentavel, biodiversidade e
sociodiversidade, direitos da crianca e do adolescente, florestas e clima, educacdo, agua e
esporte. (PETROBRAS, 2013)

Assim, houve a incorporagéo do “Programa Esporte & Cidadania”, e a incluséo de novos
programas de Responsabilidade Social Empresarial, como o “Petrobras Ambiental” e

[13

“Petrobras Desenvolvimento & Cidadania “, centralizados num novo programa intitulado
“Programa Petrobras Socioambiental”.

Em 2014, buscando alinhar os investimentos sociais de todo o sistema Petrobras, foi
elaborado a Sistematica de Investimentos Socioambientais do Sistema Petrobras, incorporando
as dimensdes social, ambiental e socioesportiva, visando a maior eficiéncia, transparéncia,

analise, acompanhamento e avaliacdo dos projetos. (PETROBRAS, 2014)

2.2 Impactos na mudanca de governo

Uma grande mudanca ocorreu na Petrobras em funcdo dos efeitos da operacdo lava-jato
e por conta do processo de impeachment da presidenta da republica Dilma Rousseff em maio
de 2016. O vice-presidente a época Michel Temer, assumiu a presidéncia de forma interina e
nomeou um novo presidente para Petrobras, Pedro Parente, que possuia um forte vinculo ao
mercado financeiro e com uma linha de atuacdo pautada pelo modelo politico-econdmico
neoliberal. 1sso resultou em diversas mudangas na companhia. Buscando a reducdo do custo
da empresa, foram realizadas em 2016 diversas mudancas na estrutura organizacional e gestao.
Com isso, a funcéo de responsabilidade social, incluindo o relacionamento comunitario passou

a ser de competéncia da Diretoria de Assuntos Corporativos.
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Com isso, a Diretoria de Responsabilidade Social da empresa foi descontinuada e a
Diretoria Executiva de Assuntos Corporativos passou a orientar e promover a aplicacdo das
politicas, diretrizes e normas de Responsabilidade Social da Companhia. Assim, o Gnico setor
vinculado diretamente a questdo do RSE passou a ser o Comité Executivo de Comunicacéo e
Responsabilidade Social vinculado a Diretoria Executiva, para assessora-la nas estratégicas de
comunicagéo e de responsabilidade social do Sistema Petrobras.

A RSE na Petrobras passou a ser tratado como gerenciamento de risco com a finalidade
de atender a instrucdo 552/14 da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e aumentar a
capacidade de gerar valor para 0 negdcio com a prevencao ou a mitigacdo de riscos sociais e ao
fortalecimento das relagbes com os publicos no entorno das unidades operacionais.
(PETROBRAS, 2016)

Assim, a nova politica e estratégia de patrocinios cultural, social, ambiental e esportiva
da Petrobras passaram a ser definidos pela Geréncia Executiva de Comunicagdo e Marcas e
aprovadas pela Diretoria Executiva com o objetivo de fortalecer a imagem e a reputacdo da
empresa dando prioridade de selecdo aos projetos com alto potencial de retorno e alinhado a
estratégia de promocdo da marca Petrobras, segundo necessidades institucionais e
mercadoldgicas, além de associacdo tecnoldgica, no caso de patrocinios relacionados a seus
produtos, como no apoio ao automobilismo.

A Petrobras passou a mensurar o retorno obtido pelos projetos de patrocinio a partir da
avaliacdo de exposicdo de marca e espacos de midia obtidos e a associa¢do das acdes com a
imagem e reputacdo da companhia. Além disso, a Petrobras passou a realizar uma analise
comparativa ao investimento necessario para conseguir o mesmo efeito em a¢des de publicidade
e 0s impactos positivos equivalentes. (PETROBRAS, 2017) Nesse contexto, o valor referente
ao investimento social do Sistema Petrobras foi 55,7% inferior a 2015. (PETROBRAS, 2016)

Nota-se também uma mudanca significativa em relacdo a missdo da empresa até 2014:

“Atuar de forma segura e rentavel, com responsabilidade social e ambiental,
nas atividades da industria de 6leo, géas e energia, nos mercados nacional e
internacional, fornecendo produtos e servi¢os adequados as necessidades dos
seus clientes e contribuindo para o desenvolvimento do Brasil e dos paises
onde atua.” (PETROBRAS, 2006 até 2014)

Desde 2016, a Petrobras ndo divulga mais sua missdo e sim sua visdo através de seu
plano estratégico. O ultimo plano Estratégico (2017/2021) descreve a visdo da Companhia,

destacando cinco elementos que definem o que a Petrobras quer ser:



40

“Uma empresa integrada de energia com foco em 6leo e gas que evolui com a
sociedade, gera alto valor e tem capacidade técnica Unica; tendo como valores
0 respeito a vida, as pessoas e ao meio ambiente; ética e transparéncia;
orientacdo ao mercado; superacdo e confianca; e resultados.”

(PETROBRAS, 2016)

E possivel perceber que as palavras “responsabilidade social e ambiental” e
“desenvolvimento do Brasil” sdo suprimidos e surgem novos valores para a empresa, como
“orientag¢dao ao mercado” e “resultados” (financeiros).

O governo brasileiro mantém o controle sobre o orcamento de investimentos da
Petrobras e estabelece limites sobre os investimentos e divida de longo prazo. Como empresa
estatal, a companhia apresenta sua proposta orcamentaria anual ao Ministério de Planejamento,
Orcamento e Gestdo, ao Ministério de Minas e Energia e ao Congresso Nacional para
aprovacdo. O orcamento aprovado pelos entes governamentais pode reduzir os investimentos
propostos pela companhia, assim como a contratacio de novos financiamentos.
Consequentemente, € possivel que a Petrobras ndo consiga realizar todos os investimentos
previstos. (PETROBRAS, 2015a)
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3. APETROBRAS E O INVESTIMENTO NO ESPORTE

A atuacdo da Petrobras como apoiadora do esporte brasileiro inicia-se com o foco no
automobilismo, muito em funcdo de sua atividade fim. A partir dos anos 1990, com o inicio do
debate da RSE, a Petrobras inicia uma forma mais intensa de patrocinios no automobilismo. A
linha de atuacdo buscava utilizar agdes relacionadas ao investimento em modalidade esportivas,
como laboratério de novas tecnologias. Logo, a Petrobras tornou-se uma referéncia em
patrocinios automobilisticos nessa década. Entre os patrocinios destaca-se com a Equipe
Williams de Formula 1, a Stock Car brasileira, a Formula Truck, campeonatos de motociclismo,
campeonatos de Kart, além de patrocinios a equipes de Rally na disputa das principais provas
como o Rally dos Sertdes e o Rally Dakar.

Fora da linha automobilistica, a Petrobras se relacionou com modalidades de esporte
populares e de grande visibilidade, como o futebol, com o patrocinio do Clube de Regatas do
Flamengo, além dos patrocinios aos campeonatos de futebol do pais: como o Brasileirdo e a
Copa do Brasil. Destaca-se também patrocinios pontuais em modalidades como o surfe e ténis.
Assim, a atuacdo da Petrobras se dava exclusivamente por raz6es de mercado e divulgacédo de
marca, como marketing. N&o existia nenhum viés social de apoio ou

desenvolvimento do esporte nacional.

A partir de 2003, a Petrobras assinou 0 compromisso com o Pacto Global da ONU e e
intensificou suas agdes relacionadas a RSE. A empresa passou a incluir uma nova dimensao em
seus projetos de patrocinios, a dimensao social, sem abandonar 0 modelo mercadoldgico. Na
sequéncia, iniciou-se a estruturacdo do programa de investimento no esporte baseado no escopo
da Lei n® 9.615, de 24 de marco de 1998, também conhecida como Lei Pelé, que conceitua em

seu artigo 3° os esportes de Rendimento, Educacional e de Participacéo.

Art. 30 O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes
manifestacdes:

| - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas
assistematicas de educacéo, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade de seus
praticantes, com a finalidade de alcancar o desenvolvimento integral do individuo e a
sua formagdo para o exercicio da cidadania e a prética do lazer;

Il - desporto de participagcdo, de modo voluntario, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a integracéo dos
praticantes na plenitude da vida social, na promocdo da salde e educagdo e na
preservacao do meio ambiente;

Il - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta Lei e
regras de prética desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de obter
resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com as de outras nagdes.
(BRASIL, 1998)
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Assim, pode-se supor que o modelo de investimento adotado pela Petrobras no esporte
se deu em alinhamento com a politica pablica estatal, na medida em que operavam com as
mesmas categorias.

A politica de atuacdo no esporte da Petrobras adotou algumas novas diretrizes. No
esporte de rendimento, buscava-se apoiar esportes de alto rendimento relacionados aos publicos
de interesse da Companhia, buscando-se agregar atributos especificos & imagem da empresa.
Focando o Futebol, modalidade esportiva mais popular do Brasil, de acordo com o interesse
institucional e mercadoldgico, atuando somente através de competicBes de abrangéncia
nacional/internacional, ndo fazendo parte da linha de atuacdo o patrocinio a clubes de futebol.
Além do apoio ao judd, como parte integrante do Plano Brasil Medalhas'® do Governo Federal.
(PETROBRAS, 2014c)

No Esporte educacional o objetivo central era contribuir para a universalizacdo do
acesso ao esporte como estratégia de inclusdo social, constru¢do da cidadania e efetivacdo dos
direitos.

O segmento Esporte de Participacdo visava a interacdo social entre seus praticantes e a
promocdo de bem-estar, salde e qualidade de vida, com a continuidade as acGes que ja
desenvolvia nas areas onde atuava, como corridas, regatas, desafios ciclisticos e festivais. A
ideia era mobilizar a opinido publica, aumentar a visibilidade e qualificar as informagdes
disponiveis sobre a pratica desportiva.

Assim, de modo a diferenciar as manifestacdes do esporte, entende-se que o esporte de
rendimento esta inserido na légica da competicdo e rendimento maximo voltado para atletas de
alto nivel. O esporte de participacdo trata-se de eventos pontuais em espacos definidos, que
também possui o principio da incluséo social e o incentivo a préatica esportiva. E 0 segmento
esporte educacional visa o desenvolvimento de competéncias para o exercicio da cidadania, na
busca da transformacdo e da insercdo social, democratizando o acesso a pratica e a cultura do
esporte, de forma a promover o desenvolvimento integral de criancgas e adolescentes, como fator
de formacdo da cidadania e melhoria da qualidade de vida.

Ja em outubro de 2010 foi langado o Programa Petrobras Esporte & Cidadania (PPEC),
em S&o Paulo. O programa tinha como foco atender criangas, adolescentes, atletas e outros
profissionais relacionados ao mundo do esporte, buscando posicionar a Petrobras como a maior
incentivadora do esporte brasileiro e transformar o esporte numa ferramenta para promover a

insercdo social. Com isso foram definidas metas para cada um dos segmentos.

16 O objetivo do plano era colocar o Brasil entre os 10 primeiros paises nos Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro
2016.
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No segmento Esporte de Rendimento, o projeto previa atender as modalidades que
historicamente recebem menor apoio e que, a0 mesmo tempo, disputam um grande nimero de
medalhas: boxe, esgrima, remo, tae-kwon-do e levantamento de peso, visando as Olimpiadas
Rio 2016 por meio da Lei de Incentivo ao Esporte.

No segmento Esporte Educacional seria realizado a criagédo de Centros Petrobras de
Referéncia Esportiva, espacos populares para o desenvolvimento de atividades esportivas e de
investimento em projetos esportivos educacionais em parcerias com o poder publico e a
sociedade civil (Terceiro Setor) integrada com as politicas publicas. Também seria realizado
investimentos a projetos esportivos educacionais, através de editais de Selecdo Publica voltadas
para organizagdes do terceiro setor. Foram langados dois editais, 2011 e 2014. Houve também
selecdo de projetos desse segmento por escolha direta (livre escolha).

Também foi inserido no projeto um novo segmento chamado Memoria do Esporte que
visava a producdo e a exibicdo de documentarios sobre o tema com o objetivo de resgatar a
memdria de grandes conquistas do esporte, difundir e divulgar diferentes modalidades
esportivas, além de contribuir para o desenvolvimento de um acervo audiovisual sobre o tema.
A pesquisa ndo se aprofundara nesse segmento, por entender que se insere mais num contexto

cultural do que esportivo.

3.1 Evolucéo dos patrocinios de a¢fes de RSE 2003-2017 — Contexto geral

Antes de iniciar a analise sobre a atuacéo no esporte como a¢do de RSE, vale posicionar
a evolucdo da empresa, como um todo, sobre o tema. Até 2003, os investimentos em acles de
RSE eram incipientes.

Os dados relacionados as praticas de RSE sdo divulgados através dos Demonstrativos
Financeiros e Relatorios de Sustentabilidade Anuais. Porém esses dados séo classificados como
Informacdo Complementar e ndo sdo auditados. Ademais, a forma de divulgacdo dos dados
pode variar de um ano para o outro, em funcéo do tratamento dos dados pela empresa. A partir
de 2015, os valores destinados ao apoio a projetos sociais, ambientais e de esporte educacional
foram somados e divulgados numa so categoria, referente a0 novo programa da Petrobras
lancado em 2014, intitulado Programa Petrobras Socioambiental. Logo, através desses
documentos ndo € possivel ter a real dimensdo do investimento por area de atuacéo.

Assim, foi solicitado junto ao Ministério de Minas e Energia, 6rgdo superior a Petrobras,
dados referentes aos investimentos em projetos referentes a RSE. O grafico 3 mostra a evolugéo

dos recursos investidos em patrocinios de projetos e eventos culturais, sociais, ambientais e
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esportivos entre 2003 e 2017. Os contratos de patrocinio possuem duracdes variadas. Para efeito
de andlise de dados considerou-se a data do inicio do projeto (assinatura do contrato).

Gréfico 3 - Evolucéo dos investimentos em RSE na Petrobras entre 2003-2017
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Fonte: Elaborag&o propria a partir dos dados de Ministério de Minas e Energia (2017)

Conforme demonstra o grafico 3, os investimentos comecaram de forma timida a partir
de 2003, com um pouco mais de 1 milhdo de Reais. Os dados anteriores a esse ano sdo
irrelevantes. A partir de 2007 ha um grande salto, aproximando-se de 100 milhdes, com a
tendéncia de alta nos patrocinios a projetos no ambito da carteira de RS. O foi 0 ano de 2013,
guando houve um investimento de mais de 700 milhdes de Reais.

Nota-se ainda a queda acentuada dos recursos a partir de 2014. Em 2015 os valores
foram menores que em 2009. No ano de 2017 retorna a patamar abaixo do ano de 2007, proximo
de 50 milhdes no ano. Tal fato pode estar inserido no impacto financeiro que a empresa sofreu,
em consequéncia da operacdo lava-jato e da crise econdbmica que o Brasil vivenciou nesse
periodo.

Essa primeira analise demonstra talvez uma contradigdo no discurso de que a RSE seria
uma tendéncia do modelo neoliberal de diminuicdo do estado e transferéncia de
responsabilidade para o mercado. Nota-se grandes investimentos em questdes ambientais,
sociais, culturais e esportiva durante um governo de Vviés progressivo, inclusive com o inicio da
adesdo ao Pacto Global da ONU, no mesmo ano em que o Partido dos Trabalhadores chegou

ao poder.
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Ja em 2016, com a saida do governo com viés progressista do poder, 0 novo governo
passou a adotar ao modelo politico neoliberal, voltado exclusivamente para a recuperagdo
econbmica, deixando a questdo social em segundo plano. O grafico 3 demonstra que isso se
refletiu na forma de gestao da Petrobras com sua nova diretoria. Em relacédo a 2015 a queda foi
de 54% em 2016. Em 2017, percebe-se a queda de 48% em relacdo a 2016. Cabe notar que
uma das primeiras medidas dessa nova gestdo foi a descontinuacdo da Diretoria de
Responsabilidade Social.

A Geréncia Executiva de Comunicacdo e Marcas € responsavel pela compilacdo e
reporte a Contabilidade dos indicadores relativos aos Patrocinios Culturais e Esportivos
realizados. Ja a Geréncia Executiva de Responsabilidade Social é responsavel pelos projetos
sociais, ambientais e esportivos de cunho educacional. Foram excluidos dessa apuragédo
patrocinios realizados em funcdo de acordos, como os Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC), normas ou regulamentos legais. Como ja dito anteriormente, esses dados ndo séo
auditados.

Também ¢é pertinente indicar a forma de contratacdo de todos os projetos, que se deu
segundo o Regulamento do procedimento licitatério simplificado da Petréleo Brasileiro S/A
instituido pelo Decreto n° 2.745, de 24 de agosto de 1998., item 2.3, a dizer:

E inexigivel a licitagio, quando houver inviabilidade fatica ou juridica de
competicao, em especial:

b) para a contratagdo de servicos técnicos a seguir enumerados
exemplificadamente, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagéo:
3.1.1estudos técnicos, planejamento e projetos basicos ou executivos;
3.1.2 pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
3.1.3assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;
3.1.4fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
3.1.5patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, em
especial os negdcios juridicos atinentes a oportunidades de negécio,
financiamentos, patrocinio, e aos demais cujo contetdo seja regido,
predominantemente, por regras de direito privado face as peculiaridades de
mercado;
3.1.6treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(BRASIL, 1998)

3.1.1 Evolucéo dos Investimentos Esportivos na Petrobras (2011-2016)

No periodo, foi mensurado que a empresa investiu aproximadamente 545 milhdes de
Reais no esporte através de patrocinios a grandes eventos, competi¢des esportivas, eventos

esportivos locais, projetos sociais, atletas e equipes, confederagdes e através de organizagdes
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da sociedade civil, distribuidos conforme a data das assinaturas dos contratos conforme grafico
4.

Graéfico 4 - Valores aproximados de Investimentos no Esporte pela Petrobras entre 2011-2016
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Ministério de Minas e Energia (2017)

Percebe-se a queda acentuada nos periodos entre 2014-2015 e 2015-2016, sendo que em
2016 o valor foi 0 menor apurado. Entre as hipdteses dessa queda, mesmo se tratando do ano
que efetivamente ocorreu os jogos olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, se dao: a dificuldade
financeira que a empresa se encontrava, desde os ajustes nos balancos financeiros da
companhia, que reverteram a situacdo de lucro para prejuizo. A mudanca do presidente da
empresa, em maio de 2016, que possui uma perspectiva pré-mercado baseado numa politica
neoliberal, que consequentemente reduziu os investimentos e prioridades da companhia. Além

do proprio momento de dificuldade econémica que o pais atravessava.

3.2 Segmento Esporte de Rendimento

O segmento esporte de rendimento engloba diversas formas e modalidades de
patrocinio, como o apoio ao esporte olimpico, patrocinio de grandes eventos voltados para o
esporte popular, como o futebol, além de eventos voltados para o automobilismo. Aliés, esse é
foco principal do programa intitulado Esporte Motor. Também é inserido nesse segmento o
patrocinio de campeonatos profissionais de diversas modalidades e patrocinios de atletas. Esse
segmento é voltado para a divulgacdo da marca, ndo podendo ser classificado como uma agao

de responsabilidade social, e sim como marketing esportivo. Contudo, ndo se pode negar o
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impacto ao apoio as politicas publicas, principalmente no que tange os recursos destinados as
confederacdes esportivas.

No Petrobras Esporte Motor vislumbra-se a possibilidade de utilizar essa modalidade,
relacionada diretamente com motores a combustdo, como um campo de pesquisa,
desenvolvimento e teste de produtos Além de buscar a associacdo da marca Petrobras com
modalidades esportivas diretamente relacionadas com o negécio da empresa.

3.2.1 Investimento ao esporte Olimpico

O programa de patrocinio da Petrobras contemplado no escopo do projeto de incentivo
as modalidades boxe, remo, levantamento de peso, tae-kwon-do e esgrima, no segmento do
esporte de alto rendimento foi realizado de duas formas distintas. No primeiro momento, o
recurso foi destinado no ambito da Lei de Incentivo ao Esporte, tendo o primeiro repasse sido
efetivado em dezembro de 2010, com o inicio efetivo a partir de 2011. Esse repasse foi
intermediado pela organizacao do terceiro setor Instituto Passe de Magical’ (IPM), responsavel,
no periodo de 2011 a 2013, por contratar os servicos, pessoal e efetuar todos os pagamentos,
observadas as destinagOes e valores constantes do Projeto Plataforma 2016, aprovado pelo
Ministério do Esporte. Nesse primeiro momento ndo houve repasse as confederacbes das
modalidades.

Até esse momento, a Petrobras fazia jus ao beneficio fiscal em fungdo do apoio ao
projeto. Por ser um projeto aprovado pelo Ministério do Esporte, se supdem estar relacionado
ao apoio as politicas publicas estatais. Os recursos da Petrobras, na sua maioria, eram destinados
a questdes logisticas, como passagens aérea e hospedagem para participacdo dos atletas das
modalidades em competicGes nacionais e internacionais.

Num segundo momento, a partir de 2014, o procedimento dos patrocinios as modalidades

foi modificado e os repasses passaram a ser efetivados diretamente as Confederacdes das
respectivas modalidades. Em nenhum momento as verbas eram destinadas diretamente aos atletas.

Grande parte dos recursos sdo provenientes da Lei Agnaldo Piva®, cuja a destinagio
fica a cargo do Comité Olimpico Brasileiro (COB), de patrocinios e do Ministério do Esporte.

Abaixo seguem os graficos de 5 a 9 que demonstram a origem dos recursos destinadas as

170 Instituto passe de magica é uma associacdo civil sem fins lucrativos, com sede em Piracicaba, SP.

18 ei n° 10.264, de 16/07/2011, a qual prevé que uma parte da arrecadacéo bruta das loterias federais do pais
fossem destinados para investimento no esporte brasileiro. Fonte: http:/Amww.brasil2016.gov.br/pt-br/incentivo-ao-esporte/lei-
agnelo-piva Acessado em 04/04/2018.
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modalidades abrangidas pelo programa de patrocinio da Petrobras, compreendido no intervalo
de 2011 a 2016.

Gréfico 5 — Origem de recursos para a modalidade esgrima entre 2011-2016
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados de Balango Patrimonial e Financeiro CBE 2011-2016,
Ministério do Esporte (2017), e Ministério de Minas e Energia (2017)

Grafico 6 — Origem de recursos para a modalidade remo entre 2011-2016
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Fonte: Elaboracgdo prdpria a partir dos dados das demonstracdes Financeiras da Confederacéao
Brasileira de Remo (2011 a 2016), Ministério das Minas e Energia (2017), Demonstracfes Financeiras
do Comité Olimpico Brasileiro (2016-2015) e Ministério do Esporte (2017)
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Gréfico 7 — Origem de recursos para a modalidade levantamento de peso entre 2011-2016
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Fonte: Elaboracgdo prépriaa partir dos dados das Demonstrac6es Financeiras Confederacéo Brasileira
de Levantamento de peso (2011-2016), Ministério das Minas e Energia (2017), Demonstracdes
Financeiras do Comité Olimpico Brasileiro (2013) e Ministério do Esporte (2017)

Gréfico 8 — Origem de recursos para a modalidade boxe entre 2011-2016
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Fonte: Elaboracdo propria a partir das Demonstracfes Financeiras Confederacdo Brasileira de Boxe
2015/2014, Ministério das Minas e Energia (2017), Demonstracdes Financeiras do Comité Olimpico
Brasileiro 2012/2013 e 2016/2015 e Ministério do Esporte (2017)
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Gréafico 9 — Origem de recursos para a modalidade tae-kwon-do entre 2011-2016
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Fonte: Demonstragdes Financeiras Confederacdo Brasileira de tae-kwon-do 2013/2012 e 2015/2014,
Ministério das Minas e Energia, Demonstra¢fes Financeiras do Comité Olimpico Brasileiro
2012/2011 e Ministério do Esporte.

Os dados demonstram que no inicio do patrocinio, quando o recurso destinado as
modalidades abrangidas foram intermediadas pela OSCIP IPM entre os anos de 2011 e 2013, 0
montante investido foi maior do que quando destinado diretamente para as confederacfes
(2014-2016). A explicagdo plausivel para a diminui¢do dos recursos aplicados pode estar
presente na crise financeira vivenciada pela Petrobras pds operacdo lava-jato. Ademais, a
empresa ndo faria jus aos beneficios fiscais da LIE, em decorréncia dos prejuizos reais
registrados nos balangos patrimoniais. Essa dindmica pode, inclusive, elucidar a excluséo do
IPM como intermediador da aplicacdo dos recursos.

Em virtude da necessidade de se cumprir o contrato de patrocinio, o repasse direto as
confederacBes tornou-se uma acdo de marketing, operado diretamente pelo setor de
comunicacgéo social da empresa, cujo objetivo principal era a divulgagdo da marca. Inclusive
uma parte dos recursos na assinatura do contrato de patrocinio estava vinculado ao ganho de
medalhas por parte de algum atleta confederado.

Independente da forma e dos motivos que levaram a Petrobras a patrocinar tais
modalidades, nota-se que os valores destinados possuem grande relevancia, se comparados as
outras fontes de recursos, principalmente os oriundos do Ministério do Esporte. No caso da
modalidade levantamento de peso, ndo houve nenhum repasse por parte do Ministério no
periodo. Isso evidencia a importancia desse aporte financeiro as confederagdes e para o

orcamento da Uniéo.
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Uma vez findo o periodo olimpico e a vigéncia do contrato, ndo houve renovagdo. A ultima
parcela dos contratos foi realizada em janeiro de 2017, quando encerrado o patrocinio. Isso
demonstra que se tratou de uma acao pontual, visando 0s jogos pan-americanos e olimpicos.

Cabe ressaltar as dificuldades de acessar dados fidedignos. Os dados informados pela
Petrobras ndo correspondiam com os informados pelo Ministério do Esporte e pelo Ministério
de Minas e Energia. Por isso, a pesquisa comparou os dados registrados nos balancos
financeiros das confederacbes, que sdo auditados por empresa externa, além dos dados
fornecidos pelos Ministérios.

Concomitantemente ao apoio as cinco modalidades, a Petrobras destinou recursos a
modalidade judd, no montante de 20 milhdes de Reais, por intermédio de um contrato assinado
em 2013 com a Confederacdo Brasileira de Judd, no projeto intitulado Judé Brasil 2016,
visando também os jogos olimpicos de 2016.

Durante o periodo da pesquisa, 0s recursos destinados as modalidades apoiadas pela
Petrobras somam 85,5 milhdes de Reais distribuidos conforme tabela 1.

Tabela 1 - Valores destinados no apoio as modalidades olimpicas no periodo de 2011-2016

Modalidade Valor aproximado Percentual
(em milhares de Reais)

Boxe 17.700 20,7 %
Esgrima 11.600 13,6 %
Tae-kwon-do 12.900 15,0 %
Remo 13.500 15,8 %
Levantamento de peso 9.870 11,5 %
Judob 20.000 23,4 %

Fonte: Elaboracéo Propria, 2018

3.2.2 Esporte de Rendimento — Patrocinio a Grandes Eventos

A Petrobras apoiou eventos de grande audiéncia, buscando a divulgacdo de marca e
relacionando-o0s com sua atividade-fim. Nesse escopo, o foco encontra-se no automobilismo,
inserido no segmento intitulado Petrobras Esporte Motor. Esse tipo de patrocinio revela-se uma
questdo estratégica e mercadoldgica, de associacdo de marca a grandes eventos, com atletas
profissionais, e grande divulgacdo nacional e internacional. Os patrocinios também abrangeram
0s principais campeonatos de futebol, esporte preferido dos brasileiros, o que reforca a linha de
atuacdo de buscas por grandes audiéncias.

A tabela 2 lista em ordem decrescente de valores em Reais dos maiores patrocinios no
segmento Esporte de Rendimento, patrocinio a grandes eventos, duragdo do contrato,

modalidade e valor total repassado no periodo de 2011 a 2016 pela Petrobras S/A.
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Tabela 2 — Maiores patrocinios no segmento Esporte de Rendimento entre 2011 e 2016
Valor

PATROCINIO Periodo Repassado Modalidade
(em Reais)
GRANDE PREMIO DO BRASIL DE FORMULA1  2012-2015 79.235.000 E,\‘j’lg?%TRE
CAMPEONATO BRASILEIRO DE FUTEBOL 2011-2012 52240000  FUTEBOL
COPA DO BRASIL DE FUTEBOL MASCULINO 2011-2017 31449600 FUTEBOL
STOCK CAR E COPA PETROBRAS DE MARCAS  2011-2015 21.870.000 E&g?%f
- ESPORTE
JOGOS PARALIMPICOS RIO 2016 2016 10500000  Sfon e
COPA AMERICA DE FUTEBOL MASCULINO 2011 3500000 FUTEBOL
ESPORTE
FORMULA 3 SUL AMERICANA 2011 2000000 oPORT
BRASIL OPEN 2011-2014 1850000 TENIS

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da Petrobras 2018 e Ministério de Minas e Energia 2017

3.2.3 Esporte de Rendimento — Patrocinio a atletas e equipes

Seguindo a mesma linha do patrocinio a eventos e competi¢fes do segmento Esporte de
Rendimento, a Petrobras priorizou o segmento Petrobras Esporte Motor. Entre alguns
patrocinios relevantes em questdes mercadoldgicas esta o patrocino a equipe “WILLIAN” de
Formula Um em 2014 com um investimento total de R$ 55.548.264,00.

A tabela 3 aponta os maiores patrocinios com valores aproximados em milhares de reais

e duracgdo do contrato de patrocinio.

Tabela 3- Patrocinios para atletas e equipe no segmento Esporte de Rendimento 2011-2016
Valor

PATROCINIO Periodo Repassado Modalidade
AGREEMENT - PATROCINIO EQUIPE WiLLIANS 20142016 558 )oro
RALLY DOS SERTOES £ DAKAR o204 1665 fgoree
oA e e _am o
ATLETAS OLIMPICOS 052016 300 Ghumco

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados Petrobras 2018 e Ministério de Minas e Energia 2017

3.2.3.1 Time Petrobras 2016

Como continuagéo do programa de apoio as modalidades Olimpicas, a Petrobras iniciou
em 2015, o projeto Time Petrobras 2016. Formado por 10 atletas das modalidades no escopo

do programa de patrocinio iniciado em 2011, a dizer boxe, esgrima, levantamento de peso, remo
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e taekwondo, dois atletas do Judd, oriundo do projeto Judd Brasil 2013, incluindo mais 10
atletas de outras modalidades e mais 2 atletas paraolimpicos com objetivo de apoiar atletas com
potencial para obter bons resultados nas competicoes.

O projeto foi assessorado pela agéncia Adriana Del Negro, de propriedade da ex-
jogadora de volei de praia Adriana Samuel, que ndo é uma organizacdo social, e sim uma
empresa carioca voltada para a atividade de consultoria, producdo e promogdo de eventos
esportivos e atividades esportivas em geral localizadas no Rio de Janeiro, sendo de sua
responsabilidade a selecdo dos atletas patrocinados fora do escopo do projeto ja desenvolvidos
com as confederagdes com a concordancia do COB e do Ministério do Esporte.

O total de recurso repassados para a agencia Adriana Del Negro foi de 3 milhdes de
Reais. Os contratos variam de atleta para atleta no que tange aos valores, mas tém em comum
a contrapartida para a empresa com a exposi¢ao da marca nos uniformes e cessdo da imagem
para fins publicitarios & empresa.

Na tabela 4 encontram-se a listagem dos atletas patrocinados e sua respectiva

modalidade:
Tabela 4 - Atletas olimpicos e paraolimpicos patrocinados

Atletas do Time Petrobras 2016:

Atletismo paralimpico Verdnica Hipélito

Basquete Marquinhos

Boxe Flavia Figueiredo e Joedson de Jesus Teixeira (Chocolate)

Canoagem de velocidade Isaquias Queiroz

Esgrima Nathalie Moellhausen e Renzo Agresta

Ginastica artistica Angelo Assumpgao e Flavia Saraiva

Judo Mayra Aguiar e Rafael Baby

Levantamento de peso Fernando Saraiva Reis e Jaqueline Ferreira

Natacao paralimpica Daniel Dias

Pentatlo moderno Yane Marques

Remo Fabiana Beltrame e Gabriel Moraes (Gael)

Taekwondo Iris Tang Sing e Venilton Teixeira

Tiro com arco Marcus Vinicius D'Almeida

Volei Serginho

Vélei de praia Larissa e Talita e Pedro Solberg e Evandro

Fonte: Petrobras, 2015(c)

Esses atletas foram responsaveis por conquistar 20 medalhas nos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos do Rio de Janeiro em 2016, sendo: Mayra Aguiar, Bronze; Rafael baby, Bronze;
Isaquias Queiroz, duas medalhas de prata e uma bronze; Serginho, ouro com a selecéo de volei
masculino; Veronica Hipolito com uma medalha de prata e um bronze e Daniel Dias com quatro

medalhas de ouro, trés de prata e duas de bronze.
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3.2.4 — Viséao geral dos patrocinios no segmento Esporte de Rendimento.

Para definir o volume dos recursos por modo de acao foram categorizados os patrocinios
no segmento Esporte de rendimento em Evento, Competicdo e Equipe/Atletas. Por evento
entende-se que é um acontecimento organizado com objetivos especificos, tendo dia e hora para
comegar e terminar. Por competicdo entende-se que a realizagdo se da em um longo periodo de
tempo pré-estabelecido, e por equipe/Atletas trata-se de patrocinios para determinadas equipes,
atletas e confederacdes esportivas de uma modalidade esportiva especifica. Sendo assim, a

distribuicdo dos recursos no periodo contemplado da pesquisa se deu conforme gréafico 10:

Grafico 10 - Percentual de recursos por tipo de patrocinio 2011-2016

Eventos e Competigdes
Apoio a modalidades Olimpicas

m Equipe/Atletas

-1

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da Petrobras 2018, Ministério de Minas e
Energia 2017

A leitura do grafico 10 nos mostra um equilibrio na distribuicdo de recursos por tipo de
apoio realizado pela empresa no segmento de Esporte de Rendimento. O grafico 11 mostra o
numero de contratos assinados no segmento Esporte de Rendimento por modalidade.
Importante ressaltar que os contratos possuem duragOes variadas. Logo, para efeito de

classificacdo, levou-se em consideracao a data de entrada em vigor do contrato de patrocinio.
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Gréfico 11 — Quantidade de patrocinios por modalidade no segmento Esporte de Rendimento 2011-
2016
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da Petrobras, 2018, Ministério de Minas e Energia, 2017.

Baseado na andlise dos dados do grafico 11, nota-se a priorizacdo ao apoio as
modalidades e eventos relacionados com os jogos olimpicos e paraolimpicos, o que confirma a
hipdtese de que Petrobras foi um braco de apoio governamental ao suporte as politicas publicas
no que tange o investimento necessario tanto para os atletas e confederacfes como para 0s
eventos. Assim, podemos supor a importancia dos recursos investidos em agdes que a priori
seriam de competéncia do governo brasileiro, principalmente de responsabilidade do Ministério
do Esporte e do Comité Olimpico Brasileiro.

Ja a categoria Esporte Motor se insere no patrocinio a modalidade com viés utilitarista,
como testes de novas tecnologias, produtos e associacdo da marca Petrobras, relacionado
diretamente a sua cadeia produtiva, o petréleo e seus derivados.

O gréfico 12 aponta o volume de recursos repassados no periodo definido pela pesquisa

no segmento Esporte de Rendimento.
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Gréfico 12 — Recursos utilizados para patrocinio no segmento Esporte de Rendimento 2011-2016
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da Petrobras, 2018, Ministério de Minas e Energia, 2017.

Nota-se a reducdo acentuada em 2016, mesmo sendo o ano de realizagdo dos jogos
olimpicos e paraolimpicos. Nesse mesmo ano foi quando houve a mudanca de diretoria da
Petrobras com uma atuagéo baseado numa ideologia neoliberal, realizando paralizacao e cortes
de investimentos em toda a empresa, e a priorizando exclusivamente o retorno financeiro e

consequentemente os interesses do mercado financeiro.

3.3 Doagdes para a Lei de Incentivo ao Esporte 2011-2016

A Petrobras possui o discurso de ser a maior patrocinadora do esporte no &mbito na Lei
de incentivo ao esporte. No grafico 12 sdo demonstrados os recursos destinados por ano e no
gréfico 13 a quantidade de projetos patrocinados por ano inseridos no escopo da Lei de

Incentivo ao esporte.
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Gréfico 13 - Repasse da Petrobras no &mbito da Lei de Incentivo ao Esporte 2011-2016
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do Departamento de Incentivo e Fomento ao Esporte, Ministério
do Esporte, 2018

Gréfico 14 - Quantidade de projetos apoiados pela Petrobras S/A no ambito da Lei de Incentivo ao
Esporte 2011-2016
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Departamento de Incentivo e Fomento ao Esporte, Ministério
do Esporte, 2018

Em 2015, somente um projeto (Vila Olimpica da Mangueira) recebeu recursos. Em 2016
nenhum patrocinio foi realizado.

Pode se relacionar o impacto devido a crise financeira na companhia, que teve que seu
balanco financeiro de 2014 revertido de lucro para prejuizo, com a queda dos recursos
destinados aos projetos da LIE. Em 2016, a Petrobras ndo fez sequer uma doacdo. Isso é fruto
direto da impossibilidade de utilizacdo do beneficio fiscal da LIE, pois, a empresa ndo teve

lucro real.
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Grafico 15 — Distribuicéo de recursos doado pela Petrobras por tipo de projetos no &mbito da LIE -
2011-2016
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Departamento de Incentivo e Fomento ao Esporte,
Ministério do Esporte, 2018

3.3.1 A posicdo da Petrobras no apoio ao esporte frente a outras empresas doadoras.

Sob o lema de maior apoiadora do esporte nacional, a pesquisa buscou relacionar 0s
esforcos da Petrobras frente outras empresas, que também possuem estratégias de apoio ao
esporte pela LIE. Nas tabelas 5 a 11, foram ranqueadas as maiores empresas doadoras entre 0s
anos de 2011 a 2016 e também consolidado em todo o periodo a fim de posicionar a Petrobras.

Tabela 5 — Maiores doadoras da LIE (Pessoa Juridica) no ano de 2011

Posicao Tipo Empresa Valor
1 PRIVADA VALE S/A 6.707.083
2 PRIVADA BRADESCO VIDA E PREVIDENCIA S/A 4.566.790
3 PRIVADA BANCO BRADESCO FINANCIAMENTOS S/A 3.841.076
4 ESTATAL PETROBRAS S/A 3.457.439
5 PRIVADA CIELO S/A 2.330.000
6 PRIVADA REDECARD S/A 2.102.065
7 PRIVADA BRADESCO SAUDE S/A 1.400.000
8 PRIVADA BANCO BRADESCO CARTOES S/A 1.385.000
9 PRIVADA BANCO SAFRA S/A 1.351.076
10 PRIVADA SAFRA LEASING S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL 1.159.012

Fonte: Elaboracgéo propria com os dados do Departamento de Incentivo e Fomento ao Esporte, Ministério do
Esporte (2018)
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Tabela 6 — Maiores doadoras da LIE (Pessoa Juridica) no ano de 2012
Posigéo Tipo Empresa Valor
1 PRIVADA VALE S/A 25.339.869
2 ESTATAL PETROBRAS S/A 17.695.094
3 PRIVADA BANCO BRADESCO FINANCIAMENTOS S/A 6.578.248
4 PRIVADA BRADESCO VIDA E PREVIDENCIA S/A 5.354.865
5 ESTATAL BANCO NAC. DE DESENV. ECON. E SOCIAL - BNDES 4.573.976
6 PRIVADA COMPANHIA BRAS. DE METALURGIA E MINERACAO 3.693.892
7 PRIVADA CIELO S/A 3.633.658
8 ESTATAL COMP. DE SANEAMENTO BASICO DO EST. DE SP 3.590.000
9 PRIVADA VIVO S/A 3.575.076
10 ESTATAL CEMIG GERACAO E TRANSMISSAO S/A 3.000.000

Fonte: Elaboracédo propria com os dados do Departamento de Incentivo e Fomento ao Esporte, Ministério do

Esporte (2018)

Tabela 7 — Maiores doadoras da LIE (Pessoa Juridica) no ano de 2013
Posigéo Tipo Empresa Valor
1 PRIVADA VALE S/A 11.130.000
2 ESTATAL PETROBRAS S/A 10.400.721
3 PRIVADA VIVO S/A 7.964.500
4 PRIVADA BANCO BRADESCO FINANCIAMENTOS AS 6.643.560
5 ESTATAL BANCO NAC. DE DESENV. ECON. E SOCIAL - BNDES 6.380.445
6 PRIVADA BRADESCO VIDA E PREVIDENCIA S/A 5.220.882
7 PRIVADA DIBENS LEASING S/A — ARREND. MERCANTIL 4.449.347
8 ESTATAL BANCO DO BRASIL S/A. 4.090.000
9 PRIVADA CIELO S/A 3.800.000
10 PRIVADA COMPANHIA BRAS. DE METALURGIA E MINERACAO. 3.566.133

Fonte: Elaboragao propria com os dados do Departamento de Incentivo e Fomento ao Esporte, Ministério do

Esporte (2018)

Tabela 8 — Maiores doadoras da LIE (Pessoa Juridica) no ano de 2014
Posicao Tipo Empresa Valor
1 ESTATAL BANCO NAC. DE DESENV. ECON. E SOCIAL - BNDES 12.265.563
2 PRIVADA BANCO BRADESCO BERJ S.A. 7.416.824
3 PRIVADA BANCO ITAUCARD S A 6.900.000
4 PRIVADA BRADESCO VIDA E PREVIDENCIA S/A 5.971.256
5 PRIVADA CIELO AS 5.392.430
6 ESTATAL CAIXA ECONOMICA FEDERAL 4.609.946
7 ESTATAL COMP. DE SANEAMENTO BASICO DO EST. DE SP 4.329.160
8 PRIVADA COMPANHIA BRAS. DE METALURGIA E MINERACAO. 3.850.000
9 PRIVADA BANCO BRADESCO FINANCIAMENTOS S/A 3.466.440
10 PRIVADA UNIBANCO UNIAO DE BANCOS BRASILEIROS 3.392.262
11 ESTATAL PETROBRAS S/A 2.458.379
12 ESTATAL BANCO DO BRASIL S/A 2.417.961

Fonte: Elaboragéo propria com os dados do Departamento de Incentivo e Fomento ao Esporte, Ministério do

Esporte (2018)
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Tabela 9 — Maiores doadoras da LIE (Pessoa Juridica) no ano de 2015
Posicao Tipo Empresa Valor
1 ESTATAL BANCO DO BRASIL S.A. 23.589.178
2 ESTATAL BANCO NAC. DE DESENV. ECON. E SOCIAL - BNDES 19.346.280
3 PRIVADA ITAU UNIBANCO S/A 9.894.163
4 PRIVADA CIELO AS 9.587.317
5 PRIVADA COMP. BRASIL. DE METALURGIA E MINERACAO. 8.400.000
6 PRIVADA BANCO ITAUCARD S/A 6.739.442
7 PRIVADA BRADESCO VIDA E PREVIDENCIA S/A 6.677.151
8 ESTATAL CEMIG GERACAO E TRANSMISSAO S A 5.639.201
9 PRIVADA REDECARD S A 5.143.207
10 PRIVADA ITAU VIDA E PREVIDENCIA S/A 4.875.015
11 PRIVADA BANCO BRADESCO BERJ S/A 3.685.982
12 PRIVADA VALE AS 3.530.000
45 ESTATAL PETROBRAS S/A 1.427.098

Fonte: Elaboragéo propria com os dados do Departamento de Incentivo e Fomento ao Esporte, Ministério do

Tabela 10 — Maiores doadoras da LIE (Pessoa Juridica) no ano de 2016

Esporte (2018)

Posicao Tipo Empresa Valor
1 ESTATAL BANCO NAC. DE DESENV. ECON. E SOCIAL - BNDES 25.015.594
2 ESTATAL BANCO DO BRASIL S/A 17.173.951
3 PRIVADA BRADESCO VIDA E PREVIDENCIA S/A 8.121.099
4 PRIVADA CIELO S/A 5.304.469
5 PRIVADA COMP. BRASILEIRA DE METALURGIA E MINERACAO  4.293.000
6 PRIVADA BANCO BRADESCO S/A 4.160.159
7 PRIVADA MINERACOES BRASILEIRAS REUNIDAS S.A. MBR 3.637.617
8 PRIVADA ITAU SEGUROS S/A 3.525.747
9 PRIVADA REDECARDSA 3.513.000
10 PRIVADA BRADESCO SAUDE S/A 3.033.967
11 ESTATAL BB CORRETORA DE SEGUROS E ADM. DE BENS S/A 2.865.095
12 PRIVADA ITAU UNIBANCO S/A 2.760.000

Fonte: Elaboragdo propria com os dados do Departamento de Incentivo e Fomento ao Esporte, Ministério do

Esporte (2018)

Tabela 11 — Maiores doadores da LIE consolidado entre os anos 2011 e 2016

Posigéo Tipo Empresa Valor
1 ESTATAL BANCO NAC. DE DESENV. ECON. E SOCIAL - BNDES 67.581.859
2 PRIVADA VALE S/A 47.986.952
3 ESTATAL BANCO DO BRASIL S/A 47.271.090
4 PRIVADA BRADESCO VIDA E PREVIDENCIA S/A 35.912.043
5 ESTATAL PETROBRAS S/A 35.438.731
6 PRIVADA CIELO S/A 30.047.873
7 PRIVADA COMP. BRASILEIRA DE METALURGIA E MINERAGCAO 23.803.025
8 PRIVADA BANCO BRADESCO FINANCIAMENTOS S/A 21.223.226
9 PRIVADA BANCO ITAUCARD S/A 16.414.442
10 PRIVADA REDECARD S/A 16.253.933

Fonte: Elaboragao propria com os dados do Departamento de Incentivo e Fomento ao Esporte, Ministério do

Esporte (2018)

Os dados demonstram que a Petrobras ndo foi a maior incentivadora do esporte

brasileiro pela LIE. A empresa foi a quinta maior patrocinadora no periodo (2011-2016). E em
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nenhum ano a Petrobras foi a maior doadora, tendo sua melhor colocagéo na segunda posigéo
em 2012 e 2013.

Comparando-se empresas estatais e empresas privadas, nota-se uma posi¢éo de destaque
para as estatais BNDES e Banco do Brasil e a privada Vale S/A, que mesmo néo figurandoem

melhores posigdes no ranking a partir de 2014, investiu 12 milhdes a mais que a Petrobras.

3.4 Segmento Esporte Educacional

Inicialmente, a Petrobras encapsulava o0s patrocinios aos projetos esportivos
educacionais no Programa Petrobras Esporte e Cidadania, entre 2011 a 2014. A partir de 2014
passou a ser incorporada junto com todos os projetos de Responsabilidade Social no Programa
chamado Petrobras Socioambiental. E novamente em 2016 sendo descontinuada de forma
individualizada e passando a ser tratada na carteira que abrange o investimento social, que foi
unificada independente da tematica e area fim.

Os normativos internos da Petrobras preveem entrada das propostas de projetos por
meio de dois canais: Sele¢do Publica e Escolha Direta. Esse segmento é caracterizado no &mbito
de sua carteira de acdes de investimento social e relacionado diretamente a Geréncia de
Responsabilidade Social. Assim, foram realizadas duas sele¢6es publicas (2011 e 2014), além
de escolhas diretas de projetos baseados em critérios internos de selecdo. Além da criacéo e
apoio ao desenvolvimento dos projetos do Centro de Referéncia Esportiva em cada regido

federativa do pais.

3.4.1 Selecdo de Projetos de Esporte Educacional — PPEC - Edital 2011

No Programa Petrobras Esporte e Cidadania, a Petrobras langou o primeiro edital
publico para selecdo de projetos sociais com foco no esporte educacional em 2011, visando o
patrocinio de projetos com abrangéncia nacional no periodo de 2012 a 2014, com uma
estimativa de investimento de R$ 30 milhdes, procurando contemplar, no minimo, trés projetos
por regido do pais.

Foram escritos 892 projetos, sendo contemplados 32. Durante o periodo de vigénciado
edital 2011 todos os projetos receberam o recurso da Petrobras. O total de recursos foi de
aproximadamente 34 milhdes de Reais. A duracdo do patrocinio da Petrobras foi na média 721

dias por projeto.
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Segundo a Petrobras, a sele¢do envolveu representantes da Petrobras e representantes
da sociedade civil, da academia, do governo e da imprensa com notdria competéncia e atuacdo
voltada para a area de esporte educacional, especialmente convidados pela Companhia. Nessa
selecdo ndo foi utilizado o beneficio fiscal oriundo da Lei Federal de Incentivo ao Esporte para
a contratacdo dos projetos contemplados.

A Petrobras definiu no edital 2011 o conceito de Desporto Educacional:

“Aquele praticado nos sistemas de ensino e em formas
assistematicas de educagdo, evitando-se a seletividade, a
hipercompetitividade, com a finalidade de alcancar o
desenvolvimento integral do individuo e sua formacdo para o
exercicio da cidadania e a pratica do lazer” (PETROBRAS, 2011)

A linha de atuacdo buscava o atendimento direto de criangas e adolescentes por meio de
atividades esportivas educacionais e complementares, priorizando criancas e adolescentes em
situacdo de risco social no Brasil.

Os projetos foram executados sob a responsabilidade de pessoas juridicas de direito
publico ou privado sem finalidade econdmica e de natureza esportiva (Terceiro Setor).

Os recursos aprovados sdo desembolsados em parcelas, de acordo com o padrdo
estabelecido pela Petrobras, e liberados conforme a comprovagdo dos resultados parciais e da
regularidade fiscal. A Petrobras exige ser citada como patrocinadora em todas as pecas de

divulgacao.

Tabela 12 — Quantidade de projetos no segmento Esporte Educacional por regido — Edital 2011

RESULTADOS POR REGIAO/NUMERO

Fonte: Petrobras, 2012(a)
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Gréfico 16 — Recursos repassados por Regido — PPEC - Sele¢do Publica 2011
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Fonte: Elaboracéo prdpria a partir dos dados do Ministério de Minas e Energia, 2017 e Petrobras,
2012(a)

Conforme demonstrado, a Selecdo Pablica de 2011 foi um sucesso. Todos 0s projetos
contemplados receberam os recursos durante o periodo de contrato. O valor patrocinado foi

superior em 4 milhdes ao que estava previsto.

3.4.2 Selecéo de Projetos de Esporte Educacional — PPEC - Edital 2014

A selecdo publica de projetos foi uma das acOes estratégicas do novo Programa
Petrobras Socioambiental, que incorporou o Programa Petrobras Esporte & Cidadania (PPEC),
a partir de novembro de 2013. Seguindo a mesma linha do edital anterior, o objetivo era investir
em iniciativas em todas as regiGes brasileiras que contribuem para o desenvolvimento
sustentavel e para a promocdo de direitos. Os projetos deveriam ser alinhados aos principios de
incluséo social, educacéo integral, diversidade e autonomia. Foram recebidas 1.421 inscri¢Oes

de projetos de esporte educacional.
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Tabela 13 — Comtemplados da selecdo publica do Edital PPEC-2014 no segmento Esporte

Educacional
Resultados por regiéo
Regido Inscrigbes Contemplados

Norte 97 7% 1 6%

Nordeste 413 29% 1 32%

Centro-Oeste 127 9% 3 9%

Sudeste 570 40% 13 38%

Sul 196 14% 5 15%

Nacionais 18 1= 0 0%
TOTAL 1421 100% 34 100%

Fonte: PETROBRAS, 2014(a)

Apesar da divulgacdo dos contemplados pela Petrobras somente 16 dos 34 projetos
receberam o patrocinio. Alguns projetos contemplados na selecdo 2011 continuaram realizando
novos contratos de patrocinio, s6 que na forma de escolha direta, como por exemplos 0s
projetos: Esporte e Educacdo: Essa é a nossa praia, do Instituto de integracéo e capacitacao da
familia — INCAF, o Programa de Esporte e Educacdo Campedes da vida, do Instituto Guga
Kuerten; Xadrez Esporte educacional, da Fundagéo brasileira de xadrez; Esportes sem limites
da Obra Social Dona Meca; e o projeto Arremesso para a vida, da Associacdo Hand social.

Durante a analise dos dados, a pesquisa identificou que nem todos os 34 projetos
selecionados receberam os patrocinios. Sendo assim, foi solicitada explicacdo a Geréncia de RS
da Petrobras o porqué desse fato. Na resposta a Petrobras informou que 18 projetos foram
contemplados, e ressaltou que o edital deixa claro que o fato de ser selecionado ndo obriga a

Petrobras a realizar o aporte financeiro.

A qualquer tempo a Petrobras podera revogar ou anular, no todo ou em parte,
a presente selecdo, seja por decisdo unilateral, seja por motivo de interesse
publico ou exigéncia legal, sem que isso implique direitos & indenizag&o ou
reclamacdo de qualquer natureza. (PETROBRAS, 2014(a):7)

Porém, confrontando os dados com as informacdes proveniente do Ministério de Minas
e Energia (2017) foram identificados somente 16 projetos da selecdo publica de 2014 que
receberam recursos. Com isso, 0 valor total de recursos disponibilizado para os projetos
oriundos de selecédo publica foi 14,5 milhdes Reais aproximadamente, ou seja, 35% do valor
previsto inicialmente no processo de selecdo que era de 42 milhdes de Reais. Assim, a tabela
13 mostra como se deu efetivamente a quantidade de projetos patrocinados oriundos da sele¢do
2014,
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Tabela 14 — Projetos que receberam recursos no PPEC 2014 no segmento Esporte Educacional

NORTE 2 0
NORDESTE 11 8
CENTRO-OESTE 3 2
SUDESTE 13 3
SUL 5 3

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da PETROBRAS (2018) E MINISTERIO DE MINAS E
ENERGIA (2017)

A ndo liberacdo dos recursos para os projetos contemplados podem ser justificadas na
dificuldade financeira que a empresa passou a partir de 2014. Isso se refletiu diretamente em
todos os investimentos da empresa. Outra possibilidade se d& em funcdo da crise econdmica
brasileira na época.

Por outro lado, isso demonstra que ndo existe um planejamento pré-estabelecido na
Petrobras, ou seja, diferentemente do que foi dito no inicio da selecdo, 0 montante destinado
para os projetos da selecdo ndo estavam ja definidos dentro da gestdo financeira e da prépria
RSE, sendo assim uma ideia do que se pretende gastar e ndo de fato o que se vai investir. 1sso
indica que qualquer instabilidade financeira na empresa implica diretamente em suas agdes de
RSE.

Assim, a distribuigdo de recursos por regido brasileira ficou conforme abaixo:

Grafico 17 — Distribuicéo de recursos por regido — PPEC-2014
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Fonte: Adaptado dos dados PETROBRAS (2017), MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (2017)
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Assim, a regido norte ndo recebeu recurso nos dois projetos contemplados pela selecéo
publica 2014. Comparando com a selecdo de 2011, a selecdo publica de 2014 ficou muito

aquém das expectativas.

3.4.3 Criacao dos Centros de Referéncia Esportiva Petrobras

Iniciado efetivamente a partir de 2011 o “Centro de Referéncia Esportiva” patrocinado
pela Petrobras e inserido no segmento Esporte Educacional buscava contribuir para a inclusao
social e a construcdo da cidadania através do acesso ao esporte a criancas e adolescentes
matriculados nas escolas publicas, propondo a ampliacdo, qualificacdo de atividades esportivas
e assegurando o esporte como direito social e prioritario para o desenvolvimento humano.

A meta do projeto, que previa a construcdo de pelo menos um centro de referéncia
esportiva por regido brasileira, foi atingida. Os centros ofertam varias modalidades de esporte,
atendendo prioritariamente criancas e adolescentes e com as vagas ocupadas de acordo com a
demanda, com prioridade dada aos de menor renda familiar, em comunidades que apresentam
baixos indices de escolaridade e alto risco socioeconémico. O projeto também aborda a questédo
do fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

No grafico 18 é possivel visualizar o investimento repassado ao projeto por centro:

Grafico 18 - Recursos investidos por Centro de Referéncia Esportiva no periodo.

VALORTOTALINVESTIDO (em
milhares de Reais)
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ALAGOAS dez-13 mar-16

Fonte Elaboracdo propria a partir dos dados da Petrobras, 2017
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Conforme demonstra o grafico 18, os Centros de Referéncia Esportivos do Amazonas,
do Reconcavo da Bahia e do Rio de Janeiro (Mangueira) foram os trés projetos que receberam
mais recursos. 1sso pode estar relacionado ao fato de que uma parte dos investimentos desses

centros foram beneficiadas pela LIE.

3.4.4 Qutros projetos patrocinados no segmento Esporte Educacional pela Petrobras por

escolha direta.

Alguns projetos esportivos educacionais sdo realizados através de escolhas diretas pela
Petrobras. As Diretrizes para investimentos sociais do programa Petrobras Socioambiental
foram aprovadas pela Diretoria Executiva, em 14/10/2010.

A selecdo de projetos leva em consideragdo uma analise técnica, por intermédio do Guia
de Analise que, na ocasido, era composto dos seguintes critérios: alinhamento do Projeto a
manifestacdo de Esporte Educacional; andlise da realidade social com a qual o projeto ira
trabalhar; historico e experiéncia da instituicdo; grau de articulagcdo e presenca de parcerias;
objetivo geral do projeto; objetivos especificos do projeto; caracterizacdo dos participantes;
atendimento ao publico prioritario do programa Petrobras esporte e cidadania / sele¢do de
participantes; critério de selecdo dos participantes; principios, experiéncias e referencial
tedrico; atividades previstas; locais de realizacdo das atividades: equipes técnica e de
coordenacao; dialogo com as escolas e familias; metas qualitativas e quantitativas; avaliacdo e
indicadores; comunicacao do projeto; alinhamento as diretrizes do programa Petrobras esporte
e cidadania; plano pedagdgico — contelidos e recursos; viabilidade e adequacdo financeira;
exemplaridade das acdes (PETROBRAS, 2018).

Entre alguns desses projetos encontram-se o Projeto Para Todos da Associacdo Cultural
Km32, ONG fundada em 2009, em Nova lguacu, Baixada Fluminense do Estado do Rio de
Janeiro. A Petrobras também apoiou a Associacdo Luta pela Paz!® em dois de seus projetos:
Maré Unida Desenvolvendo a Cidadania e o Programa de Treinamento Nacional. Também
patrocinou o projeto Integrar Arte & Vida da Associacdo Nacional de Esportes. Durante o
periodo de setembro de 2014 a novembro de 2015, a Petrobras patrocinou o Projeto Jogo Aberto
da Fundacéo Gol de Letra, ONG criada em 1998 pelos ex-jogadores de futebol Rai e Leonardo.

A Petrobras patrocinou com mais de 4 milhGes no periodo de dezembro de 2012 a

fevereiro de 2015 alguns projetos da Uni&o Esportiva Vila Olimpica da Maré?°, organizacéo

19 http://fightforpeace.net/pt-br/
20 http://lwww.vilaolimpicadamare.org.br/
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social responsavel pela gestdo da Vila Olimpica da Maré (VOM), um complexo socio esportivo
pertencente a Prefeitura do Rio de Janeiro.

A Petrobras apoiou o projeto “Rede de parceiros multiplicadores de esporte
educacional” do Instituto Esporte e Educacg&o?!, uma ONG fundada em S&o Paulo em 2001 pela
Ana Moser, ex-atleta e medalhista olimpica de volei. Além de outros projetos sociais
desenvolvidos por ONG’s fundadas por ex-atletas como o ex-jogador de futebol Jairzinho e o
ex-jogador de ténis, Gustavo Kuerten. Em geral, tratam-se de ONG’s voltadas para
comunidades carentes visando o desenvolvimento humano e inclusdo social, para jovens e
adolescentes por meio do esporte educacional.

Nota-se que na selecdo por livre escolha de patrocinios ao esporte educacional o critério
de selecdo dos projetos é a grande visibilidade e estrutura, apoiado por personagens de nome
do esporte. Ao todo foram patrocinados 33 projetos nesse método com um investimento

aproximado de 40 milhGes de Reais entre 2011 e 2016.

Gréfico 19 - Distribuicdo de apoio a ONG's do segmento Esporte Educacional por livre escolha entre
2011 e 2016
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Fonte: Elaboracéo propria

N&do houve uma divisdo igualitaria entre as regides, na medida em que a Petrobras
centralizou na regido sudeste a escolha de projetos na categoria livre escolha, talvez pela
proximidade com a sede da companhia ou pela quantidade de ONGs concentradas na Regiéo.

2 http://esporteeducacao.org.br/
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3.4.5 Projetos da carteira de apoio as Comunidade

Os projetos categorizados como Comunidade tratam-se de projetos esportivos
educacionais cuja gestdo pertencia a unidade operacional da Petrobras ou foram selecionados
através de processo seletivo regional. O processo de contratacdo e gestdo ficava no &mbito de
cada unidade. E compreende os bairros ou comunidades situadas no entorno das unidades
operacionais da Petrobras. Foram selecionados 12 projetos sociais. Assim, como na selecdo por
livre escolha, todos os projetos abrangiam as regides sul e sudeste. Sendo investido 3,4 milhGes
de Reais.

Essa forma de atuacdo segue 0 modelo americano de Responsabilidade Social defendido
por Porter e Krammer (2011), que entendem que as acdes de RSE devem dar prioridade as
comunidades locais no entorno de suas unidades operacionais ditado pelo interesse proprio de
gerar valor econdmico pela geragdo de valor social e adquirir legitimidade aos olhos das

comunidades em que atua.

3.4.6 Visdo geral dos patrocinios ao segmento Esporte Educacional

Relacionado diretamente a Geréncia de Responsabilidade Social, a Petrobras fez um
investimento total no periodo compreendido da pesquisa de 119 milhdes de Reais
aproximadamente, levando-se em conta as quatro formas de escolha, a dizes: selecdo publica,
comunidades, escolha direta e centros de referéncia esportiva.

No grafico 14 é mostrado a distribuicdo de projetos por regido, ndo levando em
consideracdo os Centros de Referéncia, pois conforme preconizava o projeto inicialmente
previa-se a criacdo de um centro para cada regido brasileira, fato que realmente ocorreu.

Grafico 20 - Quantidade de projetos por modo de escolha e regido (2011-2016)

Projetos Esporte Educacional por Regido
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Selecédo Publica = Comunidades = Escolha Direta = Total de Projetos

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da PETROBRAS (2017), MINISTERIO DO ESPORTE
(2017), MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (2017)
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Nota-se na analise do gréafico 20, que na forma de escolha direta dos projetos esportivos
educacionais houve a preferéncia para a regido sudeste, area onde se encontram a maioria das
unidades operacionais da empresa. Na forma de escolha “Comunidades”, a responsabilidade
pela selecdo e patrocinio dos projetos de RS s&o da propria geréncia da unidade. A geréncia
corporativa ndo realiza essa selecdo. Pelo percentual de recursos destinados a essa forma de
escolha, nota-se o baixo engajamento das geréncias das unidades operacionais em projetos de
responsabilidade social, conforme demonstrado no grafico 21.

A regido nordeste destaca-se na forma de sele¢do por edital publico. Isso pode estar
relacionado aos maiores nimeros de Estados dessa regido, ja que a meta dessa forma de selecao
publica contemplava atender todas as regides brasileiras. No edital de 2011, essa meta foi
alcancada. Porém, no edital 2014, a regido norte ndo teve nenhum projeto financiado, embora
o resultado da selecéo aponte para 2 contemplados.

No contexto geral nota-se o baixo nimero de patrocinios a projetos na regido norte e
centro-oeste. Uma explicacdo pode ser baseada no nimero menor de organizacGes do Terceiro
Setor, que atuem no segmento de Esportes e recreacdo nessas regides conforme a pesquisa do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE intitulada “Fundag¢des Privadas e
Associagdes sem Fins Lucrativos- Brasil — 2010, que apontou que em 2010 haviam no Brasil
24.926 organizacOes que atuavam nessa tematica, sendo 813 na Regido Norte, 2.949 na Regido
Nordeste, 10.840 na regido Sudeste, 8.992 na Regido Sul e 1.332 Na Regido Centro-Oeste.
(IBGE, 2012). Isso explicaria a dificuldade de selegdo de forma direta pela empresa.

Assim, a distribuicdo de recursos por modalidade de selecdo no segmento Esporte
Educacional se deu conforme gréfico 21:

Grafico 21 - Percentual da distribuicdo de recursos no segmento Esporte Educacional (2011-2016)

Sele¢do Publica

Comunidades

m Livre esccolha

30% H Centros de
Referéncia

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da PETROBRAS (2017), MINISTERIO DO ESPORTE
(2017), MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (2017)
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3.5 Segmento Esporte de Participagdo

J& 0 segmento Esporte de Participacdo visava a interacdo social entre seus praticantes e
a promocdo de bem-estar, saide e qualidade de vida, voltado para acdes nas regides onde a
Petrobras atua. Entre os eventos estavam as modalidades como corridas, regatas, desafios
ciclisticos e festivais. A ideia por detrds dessas acBes da empresa era mobilizar a opinido
publica, aumentar a visibilidade e qualificar as informacGes disponiveis sobre a prética
desportiva.

Para fins de conceituacdo do esporte de participacao, a defini¢do esta expressa na Lei
9614, de 1998, art.3° (Lei Pelé), que segue:

Il - desporto de participacdo, de modo voluntério, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a
integracdo dos praticantes na plenitude da vida social, na promocéo da salde e
educacao e na preservagdo do meio ambiente;

Assim, 0 segmento se caracterizou por projetos locais de universalizacdo do acesso ao
esporte e ao lazer e eventos com enfoque na participacao, integracao, ludicidade, sem enfoque
competitivo visando garantir a inclusdo social pelo esporte. Logo, as a¢des voltadas para o apoio
da prética do esporte de participacdo se inserem no contexto especifico de praticas de RSE por
parte das empresas, apesar de muitas vezes serem tratadas como questfes de mercado.

Nessa linha, a Petrobras inseriu esse segmento em seu projeto de investimento esportivo
alinhado a sua Geréncia de Comunicacdo e Marcas. No todo, foram patrocinados 109 eventos
no esporte de participacdo, com um investimento total de aproximadamente 11 milhdes de
Reais. No grafico 22 sdo demonstradas como seu deu a distribui¢do de patrocinios por regido
brasileira no periodo de 2011 a 2016.

Gréfico 22 - Quantidade de projetos patrocinados no segmento Esporte de Participacao por Regido
Brasileira (2011-2016)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da Geréncia de Comunicacdo e Marcas, PETROBRAS
(2017)
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Nota-se a reducdo da quantidade de patrocinios a eventos no segmento esporte de
participacdo a partir de 2014 em razdo da situacdo econdmica desfavordvel na empresa,
seguindo a mesma ldgica de reducdo dos investimentos realizado pela empresa. Em 2016,
somente 3 eventos receberam patrocinios no segmento esporte de participacdo, reflexo da
filosofia adotada pela nova diretoria de reducdo de custos e investimentos.

Um fato relevante identificado durante a pesquisa foi a preferéncia por patrocinios no
Estado da Bahia, na regido nordeste e em Brasilia, na regido centro-oeste. No periodo de 2011
a 2016 foram patrocinados 46 eventos no segmento esporte de participacdo naregido nordeste,
sendo que 31 foram no Estado da Bahia. Na regido centro-oeste, foram 23 eventos patrocinados,
todos em Brasilia. SO para critério de informagdo o governo da Bahia durante o periodo
estudado foi do Partido dos Trabalhadores (PT), sendo Jacques Wagner (2011-2014) e Rui
Costa (2015- até o momento) E em Brasilia também com Agnelo Queiroz (2011-2014). Pode
se levantar uma hipdtese de uma possivel influéncia politica na escolha dos projetos.

A fim de categorizagdo a modalidade a categoria Esporte Motor sdo eventos ou
encontros relacionados ao automobilismo e motociclismo. Eventos socioesportivos sdo
relacionados a tematica da inclusdo social e direito ao esporte. Na classificacdo “outros”
encontram-se eventos pontuais como balonismo, seminérios e esporte radicais. Em termos de
distribuicdo de modalidades esportivas incentivada a distribuicdo se deu de acordo com o
gréafico 23:

Grafico 23 - Modalidades abrangidas no segmento Esporte de Participacdo (2011-2016)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da PETROBRAS (2017)
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O Grafico 23 aponta a preferéncia para a modalidade corrida/caminhada (44%),
seguindo uma tendéncia de crescimento dos patrocinios dessa modalidade nos ultimos anos.
Trata-se de um fenémeno sociocultural contemporaneo (DALLARI, 2009) E seu acesso
democratico permite a participacdo de corredores amadores dividindo 0 mesmo espago em uma
prova oficial com os atletas profissionais e é entendido como uma importancia e relevancia
como prética sociocultural. (SANTOS e MARQUES, 2017)

Cabe ressaltar que os projetos voltados para o esporte de participacdo ndo sdo de
responsabilidade da geréncia de RS da Petrobras e sim da geréncia de Comunicagéo e Marcas,
sendo assim entendidos como marketing esportivo, porém além do carater de mercado, néo se

pode negar a existéncia de elementos sociais em tais praticas.

3.6 Viséo geral

O grafico 24 aponta como se deu a distribuicdo de recursos pela Petrobras no periodo
contemplado pela pesquisa em termos percentuais distribuidos por segmento de esporte

conforme definido ao longo da pesquisa.

Gréfico 24 - Visdo geral do investimento em esporte por segmento de atuacdo (2011-2016)

Distribuicdo de recursos no investimento ao esporte (2011-2016)

2%

ESPORTE DE PARTICIPACAO = ESPORTE DE RENDIMENTO = ESPORTE EDUCACIONAL

Fonte: Elaboracgdo prdpria a partir dos dados da PETROBRAS (2017), MINISTERIO DE MINAS E
ENERGIA (2017), MINISTERIO DO ESPORTE (2017)

O volume de recursos destinados aos patrocinios ao Esporte de Rendimento foi bem
maior que nos outros segmentos. Entre as hipoOteses dessa distor¢do estdo: as questdes

mercadoldgicas, na medida em que esses esportes tém maior visibilidade, podendo ser utilizado
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de forma utilitarista como substituicdo de agdes tradicionais de propaganda e marketing; além
do custo maior ao se apoiar modalidades e atletas profissionais que requerem treinamentos e
tratativas diferenciadas em relacdo aos outros dois segmentos. No Esporte de Participacdo o
custo operacional desses eventos € inferior aos outros segmentos, por se tratar de eventos
pontuais, 0 que requer um valor patrocinado por contrato menor do que 0s outros segmentos.

Gréfico 25 - Distribuicdo de contratos assinados por segmento entre 2011-2016
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Fonte: Elaboragdo prdpria

Ja em termos de quantidades de contratos de patrocinio assinados nota-se um equilibrio
entre os trés segmentos de esporte, que indica a possibilidade de contemplagéo, independente
do volume de recurso por contrato, de uma equidade de contratos por segmentos relacionados

a0 esporte.

3.7 Perspectiva de Futuro

Com a mudanca do governo em 2016, houve a nomeacdo de um novo presidente para
Petrobras e de toda a diretoria executiva e conselho de administracdo. Isso representou diversas
alteracdes na forma de conduzir a empresa. Com uma perspectiva orientada exclusivamente
para o mercado, a nova gestdo da empresa visava resultados financeiros para o mercado, a curto
prazo, priorizando atender os interesses dos stockholders (acionistas), deixando os stakeholders
(partes interessadas) em segundo plano. A partir de entdo, os investimentos em RSE da
Petrobras deixaram de ser tratados como questdo estratégica, inclusive com a nova diretoria
implementando novos cortes, maiores que os ja realizados em 2016 e 2017.

Conforme noticiado pela Agéncia Brasil (GANDRA, 2017), houve a revisdo do

programa de patrocinio esportivo, com uma tendéncia de reducdo gradual ao longo dos anos.
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Os segmentos Esporte Educacional e Esporte de Participacdo foram descontinuados, sendo
priorizado o segmento automobilistico e uma pequena parte em patrocinios para o esporte de
rendimento, com alto potencial de retorno financeiro para o caixa da empresa.

Segundo a Petrobras (2017), a reducdo do patrocinio acompanha a nova gestdo da
companhia, com revisdo de investimentos. Também foram encerrados o patrocinio para
confederagdes de esportes olimpicos das modalidades: remo, esgrima, boxe, levantamento de
peso e taekwondo. Segundo a empresa, 0 apoio estava programado até o tltimo ciclo olimpico,
de 2011 a 2016.

No segmento Esporte de Rendimento e esporte motor, a empresa passou a priorizar, a
partir de 2016, patrocinios que tenham o mesmo impacto de uma acéo de publicidade. Quanto
ao Esporte Motor a acao esta relacionada com sua marca, cadeia valor, seus produtos, na medida
em que a intencdo é apoiar projetos de pesquisa, que contemplem o desenvolvimento e
fornecimento de produtos para o mercado. Ja em relagdo aos patrocinios de eventos esportivos,
a estratégia € apoiar projetos que divulguem a marca, objetivando melhorar a imagem e
reputacdo da empresa, priorizando projetos que gerem interesse da midia e com grande
visibilidade.

Segundo a Petrobras (2017) sera criado o segmento Esporte & Movimento, um projeto
futuro que seguira a mesma linha do segmento Esporte de Rendimento, ou seja, contemplara
uma linha de patrocinios para projetos de oportunidade, que possam contribuir para o reforco
do posicionamento da marca Petrobras e que gerem grande divulgacdo com abrangéncia
nacional, comprovada capacidade técnica e grande potencial de retorno de exposi¢do de marca
e midia espontanea. Isso demonstra que a forma como foi reestruturada a politica interna de
investimento social abandona a classificacdo dada pela Constituicdo Federal.

Atualmente, as acdes de RSE visam unicamente a estratégia de vinculacdo da marca e
da melhora da reputacdo da companhia, através do discurso que associa a empresa as boas
praticas de Responsabilidade Social. E uma gestdo estratégica de marketing baseada
exclusivamente no modelo utilitarista de agdes relacionadas a RSE. Assim, a atuacdo da
empresa deixou de ser 0 apoio ao desenvolvimento esportivo e social do pais.

A nova direcao da Petrobras é pautada pelo modelo neoliberal e o foco atual da empresa
¢ a melhoria de seus resultados financeiros, o que gerou o abandono as questdes de
desenvolvimento social, da RSE e do IS. Desse modo, a RSE assemelha-se a um “jogo de
reputagao” no qual as oportunidades financeiras seguem a linha da Teoria Utilitarista defendida

pelos tedricos econdémicos cléssicos Klein e Hafford (2004).
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A gestdo de RS da Petrobras é intimamente dependente da filosofia de sua diretoria, que
por consequéncia, é escolhida e influenciada pelo governo federal. Ou seja, 0 programa de

investimento em ac¢des de RS ndo se da de forma estavel.

3.8 Analise dos resultados

Conforme mostrado no capitulo 2, a atuacdo da Petrobras na area de RSE comegou
efetivamente a partir de 2003, quando a empresa se tornou signataria do Pacto Global da ONU.
Ateé entdo as agOes da Petrobras se limitavam a questBes ambientais, inerentes a seu ramo de
atividade (risco) e de forma incipiente. O planejamento dos patrocinios em agdes sociais estava
diretamente relacionado as politicas publicas do governo federal. 1sso comprova que as acdes
de RSE da Petrobras foram de extrema importancia para complementar, de forma estratégica,
as politicas publicas estatais nesse primeiro momento.

De todos o0s projetos esportivos patrocinados, somente 0s projetos de esporte
educacional, que utilizam o esporte como ferramenta de inclusdo social, sdo conduzidos pela
Geréncia Executiva de Responsabilidade Social. Todas as outras formas de patrocinios sdo
tratadas pela Gerencia de Comunicacgdo e Marcas, mesmo o0s que contemplem algum viés social
como no segmento Esporte de participacéo.

Assim, a acdo de patrocinios esportivos da Petrobras possui dois vieses. O viés de
propaganda e Marketing, sendo de responsabilidade da Geréncia de comunicacdo e marcas, que
busca associar a marca da Petrobras a eventos de grande audiéncia, esporte automobilisticos
relacionado a sua cadeia produtiva, e aos esportes olimpicos, a qual podemos associar uma
relacdo de apoio ao Estado no desenvolvimento dos esportes olimpicos, porém nao relacionado
com uma perspectiva utilitarista de divulgacdo de marca, entendido assim como Marketing
Social. E o viés social, principalmente relacionado ao segmento do esporte educacional, porém
sem abandonar um viés relacionado ao conceito de marketing social.

A Petrobras ndo possui uma Fundacdo e limita-se ao repasse de recursos para
organizacOes do Terceiro Setor. A pesquisa ndo buscou analisar como a empresa avalia o
impacto efetivo desses projetos, nem seu impacto nos stakeholders. Isto porque, em seus
relatdrios de sustentabilidade ndo ha informacdo a respeito, limitado a informar apenas o valor
destinado, sem mensurar qualitativamente o0s projetos patrocinados.

Também se percebe a influéncia politica indireta sobre como ocorre o planejamento das
acOes voltadas para RSE, na medida em que € variavel a cada mudanca de diretoria da empresa,

conforme orientacdo do governo federal. Esse carater instavel da RSE ndo permite uma linha
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de atuacéo definida e perene, vai se adaptando as circunstancias e as novas ideias,
entendimentos e prioridades da diretoria.

Ao longo da pesquisa é possivel identificar que a forma de atuacdo da Petrobras no
patrocinio esportivo se deu de modo heterogéneo, de forma a encapsular os entendimentos sobre
a funcdo da RS levantadas no referencial tedrico. A pesquisa identificou que ha um equilibrio
buscando contemplar projetos tanto utilitaristas como os alinhados com a politicas publicas e
com apoio as necessidades imediatistas do Estado, e também projetos de demandas sociais
relacionadas ao desenvolvimento e inclusdo social seguindo uma orientacao estatal.

Dado o volume de recursos disponibilizados no periodo ndo se pode negar o impacto e
a importancia, tanto para o apoio ao esporte de rendimento para as confederacdes, equipes e
atletas, como para as organizacdes do Terceiro Setor e outras ONGs, que desenvolvem projetos
relacionados ao esporte educacional, sendo se suma importancia o papel da Petrobras no

patrocinio desses projetos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa analisou a forma de atuacdo da RSE da empresa Petrobras S/A, voltada para
0 apoio e desenvolvimento do esporte nacional, no periodo compreendido entre 2011 e 2016,
em funcgdo das Olimpiadas e Paraolimpiadas realizadas em 2016, na cidade do Rio de Janeiro.
A hipoétese levantada foi a importancia fundamental da Petrobras como apoiadora do esporte no
Brasil e que o investimento social realizado no esporte no periodo pré-jogos olimpicos e
paraolimpicos se deu em alinhamento com as politicas publicas do governo.

Assim, ao longo da dissertacao foi analisado, quantitativa e qualitativamente, a forma
de atuacdo social da empresa na area do desporto. Inicialmente implementou-se o Programa
Petrobras Esporte & Cidadania, e posteriormente, o Programa Petrobras Socioambiental. Foram
analisados os segmentos que a empresa definiu como critério de atuacdo: Esporte de
Rendimento, Esporte Educacional e Esporte de Participacéo.

N&o se pode negar que o investimento da Petrobras, em fungdo dos valores financeiros
envolvidos, foi extremamente importante para os beneficiados com seus projetos, sejam atletas,
organizagOes do Terceiro setor, e a sociedade como um todo. Mesmo com potencialidade de
fazer mais, a Petrobras foi importante no apoio ao esporte, no cenario brasileiro, principalmente
no periodo anterior e de preparacdo para os jogos olimpicos 2016 no Rio de janeiro,
implementando a expansdo ao acesso, a pratica do esporte para a populacdo em vulnerabilidade
social e para os atletas que competiram nos jogos.

Por outro lado, com carater instavel e dependente da filosofia dos membros do alto
escaldo da empresa, que sao indicados pelo governo federal, ndo podemos afirmar que essa é a
linha de atuacg&o definida internamente pela empresa, ou seja, os resultados demonstrados nessa
pesquisa sdo passiveis de ndo se repetir no futuro. Atualmente, a busca por resultados
financeiros € a tdnica que move a empresa. Apesar da importancia no apoio as politicas
publicas, a mesma ainda se d& de forma incipiente e inconstante, baseada em situagcdo nao
estruturada e dependente de politicas tanto internas, quanto das politicas pablicas estatais.
Quando houve um aumento significativo das politicas sociais no Brasil a partir de 2003, a
empresa seguiu 0 mesmo caminho, alinhando sua estratégia com essas politicas. Com a
mudanca de governo, houve a mudanca de estratégia, isso demonstra a falta de constancia e
planejamento das agcdes da empresa, principalmente no que tange a RS. Porém, ndo se pode
refutar, nem mesmo comprovar a hipdtese de que, em qualquer ocasido, as a¢bes de RSE estardo

necessariamente alinhadas as politicas governamentais. No entanto, através dos dados
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apresentados, a Petrobras foi importante no apoio aos projetos no periodo analisado, em funcéo
da necessidade do Estado e do tema Esporte estar em voga durante o ciclo olimpico.

Cabe ressaltar que a empresa, apesar de possuir o capital misto, o governo é detentor de
51% das acOes ordinérias, e indica os conselheiros do conselho de administracéo, responsaveis
pela gestdo administrativa da empresa. Logo, ndo se pode negar a influéncia politica nas suas
decisdes. Para tal, durante a referéncia tedrica levantou-se a possibilidade dessas praticas
estarem relacionadas as politicas publicas estatais, ou por outro lado, se tratarem de uma ideia
utilitarista.

Nos anos de 2011 a 2015, o governo federal era presidido pelo PT, e em 2016, com a
mudanca do governo que passou a ser presidido pelo PMDB, mudou-se a diretoria da Petrobras,
e consequentemente sua forma de gestdo. Isso comprova uma possibilidade de comparacao da
influéncia politica, em funcdo do modelo politico-econémico adotado pelo pais.

Também é importante apontar que a empresa esta inserida na logica de mercado, que
buscam lucro para seus acionistas, além de estar suscetivel a instabilidade em seus projetos
devido a eventos politicos. Dai a possibilidade levantada na pesquisa da forma de gestdo da
Responsabilidade social da Petrobras se dar forma improvisada.

A pesquisa também identificou uma contradi¢cdo no discurso. A Petrobras ndo foi a
maior incentivadora do esporte pela lei de incentivo ao esporte no periodo que a pesquisa
abrange, sendo a quinta maior incentivadora. Todos 0s seus projetos de patrocinios trataram-se
de repasse de dinheiro para uma organizacao do Terceiro Setor, porém ndo necessariamente na
busca de um beneficio fiscal.

Assim, conclui-se se a forma de atuacdo da Petrobras durante o periodo que a pesquisa
abrange houve a preocupacéo de se equilibrar a destinacao de patrocinios baseado em todos 0s
modelos que preconizam as acdes de RS. Em alinhamento com as politicas publicas de
incentivo ao esporte conforme defende os entusiastas da RSE e também de forma utilitarista,
conforme defendem os economistas, de forma a agregar valor na empresa defendido pelo
modelo norte-americano. Além da prépria preocupacdo com a questdo do desenvolvimento
social.

Também é possivel identificar que o impacto econdmico negativo nos balancos
financeiros da Petrobras e a crise econdmica vivenciada no Brasil a partir de 2014 evidenciou
a natureza improvisada de atuacdo em projetos de RS. Conforme aponta Monteiro et al. (2011),
as empresas quando fazem os seus orcamentos anuais estipulam a verba relacionada ao
investimento social. Consequentemente, quando ocorrem grandes perdas financeiras, a verba

para o social € reduzida. O mesmo acontecera se tivermos uma recessdo. Foi exatamente o
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cenario que ocorreu no caso da Petrobras e uma critica que se pode fazer ao modelo de RSE
brasileiro, que atrela o beneficio fiscal ao lucro.

Assim, Monteiro et al. (2011) identifica que as empresas que utilizam os programas de
acao social como uma medida improvisada de comunicacdo da marca sao as primeiras a reduzir
0s investimentos nos programas ou a encerra-los. A crise afeta a atitude das companhias com
relagdo a RS. A Petrobras ¢ um exemplo real desse fato.

Os investimentos em ac¢des de Responsabilidade Social ndo sdo uma constante e ndo se
distribuem de forma estavel. O investimento nessas a¢cdes ainda depende de agdes individuais
das instituicdes, ndo representando uma préatica disseminada e regulada pelo senso comum.
(REIS; GIACOMINI FILHO, 2008).

Isto porque a RSE surgiu das complexas relagdes entre os diversos atores e a dindmica
de satisfacdo de seus interesses. Os resultados da pesquisa demonstram que 0s investimentos
no periodo sdo claramente projetos de governo, o que faz refletir a relacdo entre estado-
governo-sociedade e como sdo importantes o desenvolvimento de RSE em empresas estatais,
na medida que complementam ou até mesmo implementam politicas publicas, propriamente

ditas. Nesse aspecto, é possivel conciliar as demandas sociais as agdes empresariais.
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