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RESUMO

DA SILVA, Anderson Ribeiro. Interpretacfes da Representacdo Politica: estudo das
tensdes entre escolha e deliberacdo. 2022. 107p. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias
Sociais). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropédica, RJ.

Este trabalho analisa algumas das feicdes e tragos que aparecem na teoria democratica e que a
conectam com a representacdo politica. No¢des como “igualdade”, “confianga” e
“legitimidade” sdo encaradas aqui como elementos que possuem lastro na democracia antiga
de Atenas e que seguiram sendo problematizados pelos modernos. Para isso, o trabalho faz
uma revisdo bibliografica, buscando uma aproximacdo das obras de alguns dos autores da
filosofia politica classica e da ciéncia politica moderna. Com o intuito de analisar as origens
das acusacdes de “crise da representagdo”, 0 trabalho avanca no estudo do método eletivo e
do comportamento eleitoral, dando atencdo ao momento decisorio da atividade deliberativa e
a evolucdo deste lapso na temporalidade politica. A partir da autorizacéo eleitoral, buscou-se
defrontar dois estudiosos do pensamento politico contemporaneo. Bernard Manin e Nadia
Urbinati sdo filosofos politicos que se especializaram no debate da representacdo, onde
adotaram posicdes distintas em relacdo a provavel intersecdo entre a democracia e a
representacdo. Enguanto Manin adere a uma visdo minimalista da democracia, conferindo a
escolha eleitoral o cerne das interacdes dos cidadaos, Urbinati tenta ampliar a temporalidade,
posicionando os cidaddos como sujeitos mobilizadores do discurso publico. Em suma, o
trabalho visa demonstrar como tais visdes da democracia contemporanea seguiram situando a
sociedade civil dentro de uma certa “apatia politica”, perspectiva fundante do governo
representativo.

Palavras-chave: Representacdo Politica; Teoria Democratica; Comportamento Eleitoral;
Apatia Politica; Crise.



ABSTRACT

DA SILVA, Anderson Ribeiro. Interpretations of Political Representation: study of the
tensions between choice and deliberation. 2022. 107p. Dissertation (Master in Social
Sciences). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropédica, RJ, 2022.

This paper analyzes some of the features and traits that appear in democratic theory and that
connect it with political representation. Notions such as “equality”, “trust”, and “legitimacy”
are seen here as elements that have their roots in ancient Athenian democracy and that have
continued to be problematized by the moderns. For this, the work makes a bibliographical
review, seeking an approach to the works of some of the authors of classical political
philosophy and modern political science. In order to analyze the origins of the accusations of
“crisis of representation”, the work advances in the study of the elective method and electoral
behavior, giving attention to the decisive moment of deliberative activity and the evolution of
this lapse in political temporality. Based on electoral authorization, we sought to confront two
scholars of contemporary political thought. Bernard Manin and Nadia Urbinati are political
philosophers who have specialized in the representation debate, where they have adopted
distinct positions regarding the probable intersection between democracy and representation.
While Manin adheres to a minimalist vision of democracy, giving electoral choices the core of
citizens’ interactions, Urbinati tries to broaden temporality, positioning citizens as mobilizing
subject of public discourse. In sum, the paper aims to demonstrate how such visions of
contemporary democracy have continued to situate civil society within a certain “political
apathy”, the founding perspective of representative government.

Keywords: Political Representation; Democratic Theory; Electoral Behavior; Political
Apathy; Crisis.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho teve como grande motivagdo investigar alguns dos possiveis
fatores que contribuiram para que a representacdo se estabelecesse como paradigma da
democracia moderna. Estimulado por questdes aventadas por estudiosos da Teoria Social®,0
autor deste trabalho procurou se debrucar sobre algumas das tensdes que acompanham a
teoria democratica desde os tempos mais remotos, visando encarar com franqueza os desafios
contemporaneos impostos a democracia representativa. Com o intuito de dar luz as frequentes
dendncias de crise da representacdo e espelha-las com 0s processos componentes de um
regime politico moderno, buscou-se escrutinar certas dimensdes da democracia e do conceito
de representacdo que possuissem — ou que vieram a possuir - alguma intersecdo, de modo a
resultar na viabilidade do governo democratico moderno.

O regime democratico, desde os tempos mais remotos, foi desenhado para conciliar
dimensdes como a da igualdade e a liberdade, de modo que ambas se atenuassem
mutuamente. Neste sentido, a democracia sempre esteve fadada a ndo ser colocada em pratica
em sua plenitude, j& que uma “tirania da maioria”, em sua acepcao ampla, dependeria de
premissas claras sobre o dominio e sobre as condicdes para se chegar ao arrazoado das

2 advertia sobre a necessidade de combinar valores

decisbes. N&o a toa, Aristoteles
democraticos — a igualdade e a estabilidade — com valores aristocraticos — virtude e
exceléncia. A ideia de um “regime constitucional”, sugerida pelo estagirita, ja seguia de
encontro a questbes procedimentais que, combinadas, poderiam qualificar a participacao
politica dos diferentes agentes da comunidade, entre cidadaos livres e aristocratas.
Posteriormente, nos idos do século XVIII, comecou-se a aventar novas experiéncias
democraticas. Algumas mais violentas, tais como o caso francés, outras mais moderadas como
0 da Inglaterra, mas as aspiracGes democraticas estavam retomando a sua atualidade, sendo
perseguidas pelos burgueses e pelas classes trabalhadoras. No entanto, ndo se tratavam de
aspiracBes radicalizadas do termo®. Embora a igualdade seguisse sendo um trago componente

do conceito democratico, 0s modernos mantiveram as reservas que os antigos revelaram, além

1 O inicio desta trajetoria pode ser demarcada a partir das leituras iniciais que o autor deste trabalho realizou
sobre o conceito de “crise”, empregado por Reinhart Koselleck. Ver: KOSELLECK, R. Critica e crise: uma
contribuicdo a patogénese do mundo burgués. Rio de Janeiro: EDUERJ: Contraponto, 1999.

2 ARISTOTELES. Politica - Edic&o bilingue. Tradugio de Anténio Campelo Amaral e Carlos de Carvalho
Gomes. Lisboa: Editora Vega, 1998, 1279%.

% Tocqueville, por exemplo, chamou de “igualdade de condigdes”. Ver em: TOCQUEVILLE, A. A Democracia
na América: sentimentos e opinides de uma profusdo de sentimentos e opinifes que o estado social democrético
fez nascer entre os americanos. 12 ed. Sdo Paulo: Editora Martins Fontes, 2004, p. 114.
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de estabelecerem compreensGes que, por outro lado, simplesmente ndo haviam sido
elaboradas e ambientadas pelos gregos.

Questdes como a frequente preocupacdo com a ordem publica, o surgimento do Estado
nacional e a separacdao entre dominio publico e dominio privado na vida social marcaram o
debate publico e as atengdes do mundo intelectual, de modo que a teoria democratica moderna
ja se apresentava eivada de novas exigéncias. Um governo democréatico, neste momento,
constituia conciliar tensGes entre a sociedade civil e o Estado, assumir as contingéncias tipicas
de um aparato estatal — no que tange a seguranca publica, habitacdo e saude, por exemplo —e
a organizacdo institucional da politica moderna. O Estado moderno nasce sob exigéncias que
se avolumavam, de modo que expunham a impossibilidade de um governo centralizado
responder a todas as demandas sociais.

De pronto, um outro elemento, t&o caro para a democracia, surge como fiel da balanca.
A confianga, assim como no caso dos antigos, também foi uma dimensdo indispensavel para a
existéncia dos governos democréaticos. Sobretudo no caso dos modernos, que precisavam
incorporar ao Estado a sua “soberania”. Embora a confianga fosse um elemento-chave para a
democracia ateniense, 0s gregos ndo se consternavam em nome de uma soberania de Estado,
ja que a prépria nocdo de Estado ndo era comum no periodo classico da Grécia Antiga. A
expressdo soberana advinha da Assembleia, onde as deliberagdes ocorriam e as liderancas
politicas eram selecionadas. Obter a confianca dos cidaddos na Antiguidade ndo era uma
atarefa facil, pois os lideres politicos tinham suas condutas politicas escrutinadas a todo
momento.

Os lideres politicos modernos, por outro lado, contariam com o aparato estatal e toda
uma burocracia partidaria ascendente que os situariam como regentes da politica institucional.
No entanto, captar a confianca dos cidaddos também nédo seria uma tarefa tdo facil na Era
Moderna. Com o advento do sufrdgio universal, a sociedade de estamentos deu lugar a
sociedade capitalista, em que as clivagens sociais eram mais diversificadas, fruto da
competicdo econbmica e da progressao dos status sociais dos cidaddos. Consequentemente, 0s
partidos politicos ganharam destaque na organizacdo das agendas politicas e do imaginario
social sobre as relacdes de poder. Formaliza-se no Ocidente, especialmente na segunda
metade do século XIX, a integracdo de partidos politicos de massa em sistemas de competicao

eleitoral, criando assim, espacos institucionalizados de disputa pelo poder politico®.

4 Com descreve Max Weber, as liderancas politicas, ou seja, aqueles que estariam habilitados a disputar um
cargo parlamentar sdo os personagens essenciais para a “luta” politica, isto ¢, a luta por cargos e fungdes de
Estado. Isto porque a burocracia partidaria se consolida como um arranjo para “atividades de interessados.” Ver
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E neste interim que a representacdo politica se configurou, portanto, como trago
relevante das democracias ocidentais modernas. O desenvolvimento industrial, a exponencial
internacionalizagdo de capitais e a transicdo da sociedade estamental para a sociedade
capitalista foram alguns dos fatores que contribuiram para a formacdo dos Estados modernos
europeus e na América. O Estado burocratico dependia de uma elite politica que se
responsabilizasse pelo processo deliberativo, ja que as atividades econdmicas ndo podiam ser
preteridas pelos cidaddos, constituindo faceta importante da vida privada dos individuos.
Além disso, a franca especializagdo das profissdes que a ordem capitalista ensejava
influenciava também as carreiras de Estado, 0 que fazia com que se estimulasse a apreenséo,
por parte do Estado, dos “meios administrativos materiais’™.

O representante, deste modo, € este personagem, que guarda forte relacdo com o
demagogo ateniense, e que esta no topo da organizacdo partidaria. Os partidos politicos de
massa, surgindo como instituicGes apropriadas para a ‘“luta politica”, forneceram o
ordenamento minimo para que as liderangas politicas pudessem escalar os degraus da vida
politica moderna - a despeito da experiéncia politica da democracia de Atenas, onde, como ja
afirmado acima, responsabilizava o lider politico de forma estrita por suas deliberacdes e
eventuais excessos. Na dindmica da sociedade capitalista, 0 governo representativo se
estabeleceu como roupagem institucional adequada ao desenvolvimento das atividades
politicas e administrativas.

Um outro aspecto significativo para a teoria democratica é a “legitimidade”. A
sucessiva e frequente especializacdo da atividade politica, notada do século XIX em diante,
interferiu de forma central na capacidade de transmitir legitimidade aos cidaddos. Se no
anciém regime a legitimidade era uma dimensdo que se circunscrevia a autoridade do
monarca e era transmitida por meio das inimeras distin¢cGes nobilidrias, no ambito do Estado
moderno, o poder politico estava em disputa sistematica, de modo que cada alianca partidaria,
cada coalizdo, reunia forcas sociais que poderiam simplesmente, em um momento posterior,
romper com estes pactos. Isto tornava a legitimidade uma meta ardua, pois, ainda que 0s

partidos politicos e o Estado se esforcassem para garantir formalidade aos processos

mais em: Sufragio e democracia na Alemanha. In: LASSMAN, P.; SPEIRS, R. (Eds.). . Escritos Politicos. 12 ed.
S4o Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2014a, p. 163 e; A politica como profissdo e vocacdo. In: LASSMAN,
P.; SPEIRS, R. (Eds.). . Escritos Politicos. 1. ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2014d, p. 421.

® O “Estado burocratico racional”, a exemplo do empreendimento capitalista, que influiu na separagio entre os
meios de produgdo e o proletariado, promoveu a separacdo entre 0 “quadro administrativo” € 0S “meios
administrativos materiais”. Ver mais em: A politica como profissdo e vocacio. In: LASSMAN, P.; SPEIRS, R.
(Eds.). . Escritos Politicos. 1. ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2014d, pp. 395-397.
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decisérios e engajamento as pautas coletivas, a sociedade passou a evadir dos espacos e
dindmicas partidarias.

Tratava-se de um sinal incbmodo, um indicio de que, embora necessario, 0 arranjo
burocratico do Estado e a sistematizacdo da competicdo eleitoral ndo seriam suficientes para
assegurar pactos sociais capazes de demarcar algum grau estavel de legitimidade.
Especialmente a partir dos anos de 1970, o esvaziamento da participagédo eleitoral e a alta
demanda por servigos publicos de base formaram uma combinagdo explosiva que colocou 0s
governos ocidentais no diva. O diagndstico corrente mirava, por exemplo, na “apatia
politica”®, em que se atribuia a propria origem do governo representativo moderno as causas
para a baixa participacdo politica. E amplamente reconhecido que 0 governo representativo
nasce da necessidade de se responder aos comportamentos facciosos ou aos interesses
particulares apartados dos interesses nacionais, como era comumente preconizado pelo
liberalismo politico’. No entanto, é importante ressaltar que a preocupagdo com a estabilidade
do regime também tinha lugar entre os antigos, a exemplo do receituario produzido por
Avristoteles para evitar a stasis®.

Em face dessas questBes originarias da democracia, que resistem a transicao das eras
como tragos inerentes, o presente trabalho se estabeleceu, visando uma investigacdo das
intersecdes entre dimensdes e valores democraticos e o paradigma da representacdo. De forma
mais exata, o0 trabalho busca refletir sobre os aspectos da escolha e da deliberacdo, posto que
se configuram como acdes que se confundem na circularidade das a¢des politicas. O caminho
para este estudo foi estruturado por meio de trés capitulos, por onde buscou-se fazer uma
leitura evolutiva da teoria democratica e da representacao.

No capitulo dois, o trabalho se debrucou sobre algumas das nuances da democracia
direta ateniense, estendendo-se até as primeiras consideracdes feitas acerca da teoria da
representacdo politica, nos marcos da Era Moderna. Uma primeira questdo desenvolvida aqui
foi a da auséncia de um aparato estatal e de algum nivel de organizacdo competitiva das
funcbes politicas. As liderancas politicas de Atenas estavam fadadas a disputar pela
promulgacdo das matérias (proboleima) de seus interesses, sendo radicalmente
responsabilizados pelos desdobramentos das deliberacGes. A desconfianca era um traco

marcante da democracia grega, tanto que é da preocupacdo com as sedicdes do regime

5 FINLEY, M. I. Democracia Antiga e Moderna. 1. ed. Rio de Janeiro: Edigbes Graal Ltda., 1988, p. 18.

7 A exemplo da “teoria das facgdes” de James Madison e a nogdo de “mandato virtual” de Edmund Burke.
Ambos estavam consternados com a real possibilidade das condutas politicas se degenerarem, apostando,
portanto, na estabilidade do regime como meio de garantir a harmonia das atividades politicas.

8 O livro V de A Politica, de Aristdteles é dedicado a investigacio das causas que influenciam nas revolugdes das
distintas formas de regime politico.
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democrético que se levantava questionamento sobre os demagogos — oradores da Assembleia
que, de acordo com a histéria politica antiga, evidenciavam-se pela conduta facciosa,
manobrando as massas em oposi¢do as elites aristocraticas.

Mas tal preocupacéo iria além das contendas que estes personagens da vida politica
grega podiam provocar. A maior das preocupacdes, possivelmente, seria a do controle das
magistraturas, de modo a atender ao principio da rotatividade como atenuante aos efeitos da
liberdade de escolha. Isto poderia explicar por que a grande parte das magistraturas — de
ordem administrativa e judicial — eram distribuidas por meio de sorteio. E mediante esta
convergéncia de métodos entre eleicdo e sorteio que Bernard Manin sugere que dimensdes
aristocréticas, inerentes a logica da representacdo, ja estavam contidas nos marcos da
democracia ateniense®. O capitulo finaliza expondo as primeiras consideragdes sobre uma
teoria da representacdo em um sentido politico. Coloca-se em tela a perspectiva da
“autoriza¢do” de Thomas Hobbes e a do “consentimento” de John Locke, nocbes que
compuseram, dentro datradicdo contratualista, a base do debate do paradigma representativo.

O terceiro capitulo adentrou o debate da representacdo, inicialmente fazendo uma
releitura de alguns dos filésofos politicos de grande pertinéncia ao tema. Neste momento do
trabalho, o intuito foi tentar perceber as origens das criticas comuns a representacdo. Este
capitulo se inicia destacando a importancia decisiva do sufragio universal para a organizacao
e legitimac&o dos sistemas eleitorais na Europa e na América do século XI1X*°. Na sequéncia,
sdo defrontados filosofos do governo representativo e intelectuais criticos ao modelo. Karl
Marx e Jean-Jacques Rousseau sdo apontados aqui como 0s responsaveis pelas primeiras
grandes criticas ao governo representativo. Um grande apontamento feito por Marx é o de que
0 modelo representativo ndo é capaz de conciliar as classes sociais, pois existiriam
antagonismos que giram em torno das disputas pelo controle dos meios de producdo. Ja
Rousseau considerou que um governo representativo ndo poderia expressar a “vontade geral”
dos cidadaos, pois ela ndo se representa nem se retne a formar uma mera soma de interesses
particulares. A concordata destas “vontades” s6 poderiam ocorrer mediante frequente
deliberacdo dos cidaddos, de modo que o representante pode, no maximo, expressar a vontade

geral em um momento muito especifico.

® Bernard Manin trata da coexisténcia entre o sorteio e o voto, que permitia atender a rotatividade e ao principio
eletivo, de modo a congregar concepcdes de justicas democréaticas e virtuosas. Ver em: MANIN, B. The
principles of representative government. Cambridge: Cambridge University Press, 1997, p. 29.

10 Aqui vale congratular a imensa contribuicdo que o Prof. Dr. Marcelo da Costa Maciel deu a este trabalho,
através de eletiva sobre o pensamento politico de Max Weber. A oportunidade foi extremamente relevante para a
realizacdo deste trabalho pois permitiu uma compreensao detida das consideragdes que o sociélogo aleméo fez
sobre o desenvolvimento do Estado moderno.
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Em seguida, o capitulo avanca na avaliacdo das primeiras grandes indefinices
atribuidas ao governo representativo moderno. Repercute-se as probleméticas expostas pelo
relatorio da Comisséo Trilateral!, tais como a queda da participagdo eleitoral e 0 aumento das
exigéncias por politicas publicas domésticas. A onda democratica dos anos de 1970 reservou
tensbes que os partidos politicos e o Estado simplesmente ndo eram mais capazes de
administrar, dado que as clivagens sociais seguiam uma trajetoria de pulverizacdo e a
participacdo politica aumentava, a despeito da eleitoral. O capitulo finaliza fazendo uma breve
aproximacao com alguns dos autores da Teoria da Escolha Racional, visando perceber como
certos mecanismos de analise minimalista do governo representativo servem para elucidar a
relacdo dos cidaddos com a escolha eleitoral. Agregam-se a parte final deste capitulo
consideracOes de politica comparada feitas por Seymour Martin Lipset e Stein Rokkan,
contribuindo para explicitar as dimensdes que compdem a formacao de clivagens sociais e as
motivacdes para a volatilidade eleitoral*?.

O quarto e ultimo capitulo deste trabalho foi reservado para colocar em perspectiva
duas visdes tedricas da representacdo politica. Bernard Manin e Nadia Urbinati'® sdo dois
filosofos politicos que se estabeleceram como teoricos da representacdo, promovendo um
debate instigante sobre as qualidades e limitagdes as aspiracdes democraticas impostas ao
governo representativo. O filésofo politico francés Bernard Manin se ancora em uma anélise
institucional do governo representativo para concluir que a temporalidade politica possui uma
circularidade, onde a autorizacgéo eleitoral € o0 momento dos consensos. O francés se vale da
abordagem minimalista para identificar no voto dimensdes de ordem aristocratica e
democratica. O “principio da distingdo”¢ fator crucial para a selecdo dos melhores
representantes, pois ele reine “percepgoes de superioridade” que s6 podem ser captadas pelos
eleitores em meio ao processo eleitoral, conferindo um espaco de autonomia aos cidaddos
para fugir das determinacdes objetivas da eleicdo.

Nadia Urbinati, por outro lado, procurou ndo se restringir a uma temporalidade da
politica dependente da relacdo institucional com os partidos politicos. A italo-americana, a

despeito da reducdo que Manin confere aos cidaddos como eleitores, interpreta-os como

1 CROZIER, M. J.; HUNTINGTON, S. P.; WATANUKI, J. The Crisis of Democracy: Report on the
Government of Democracies to the Trilateral Commission. 12 ed. New York: New York University Press, 1975.
12 Aqui faz-se o agradecimento ao Prof. Dr. Nélson Rojas de Carvalho que, junto ao Prof. Dr. Vladimir
Lombardo, promoveram disciplina eletiva apresentando alguns tedricos da RationalChoice. Além disso, reitera-
se 0 agradecimento ao professor Nélson pela indicacdo da volatilidade eleitoral como caminho para anélise do
comportamento dos eleitores, em ocasido da qualificacdo deste projeto.

13 Este rumo que o trabalho tomou é devido a orientacéo sugerida pelo Prof. Dr. Paulo Mesquita D’ Avila Filho,
no ambito da qualificacdo, a quem este autor agradece humildemente.
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sujeitos em permanente interlocucdo com as esferas deliberativas. Para isso, Urbinati recorre a
uma dimensao ideoldgica da representacdo, em que os cidadaos buscariam a interagdo com 0s
representantes através de um continuum de praticas politicas e discursos publicos, interferindo
na formacdo dos juizos que os agentes politicos fardo das causas coletivas. A advocacy,
segundo Urbinati, seria uma recurso de interpretacdo da representacdo para além da dicotomia
do mandato como delegado e como fiduciario. Sem sacrificar a independéncia relativa do
representante e procurando manter distancia do mandato por delegacdo, Urbinati considera
que a representacdo pode ser democratica, dado que 0s representantes poderiam ser
percebidos como agentes em defesa das causas coletivas discutidas no seio da sociedade civil.
Neste cenario, 0 representante estaria em permanente contato com os cidaddos, buscando
afinar suas percepcoes da realidade social.

Em suma, este trabalho conclui que ambos o0s autores pouco avangam na tentativa de
ampliar o raio de acdo dos cidaddos, confinando-os a condicao de sujeitos passivos em relagédo
a politica institucional. Embora Urbinati indique um avango rumo ao esgar¢gamento do tempo
politico, ela mantém a circularidade intacta, reconhecendo a importancia da autorizagédo
eleitoral como momento decisivo. A italo-americana propde o entendimento de que a
representacdo pode ser democratica, e até considera uma certa reunido entre a sociedade civil
e suas contingéncias e a politica institucional, mas tal juncdo de entes parece ndo ser capaz de
situar os cidaddos em posicdo eminentemente soberana ou, ao menos, equiparavel a dimenséo
politica. Conclui-se que a sociedade civil, nos ditames do governo representativo, estaria
condenada a ser uma “sociedade apatica”, ou seja, 0 ente que busca 0s espacos que a

temporalidade politica permite para influenciar no poder politico.



2 O CONCEITO DE REPRESENTACAO NOS PRIMORDIOS DA HISTORIA
OCIDENTAL: PONTES DE CONTATO COM A EXPERIENCIA DEMOCRATICA

2.1 A polis grega e a auséncia da burocracia estatal e do sistema partidario: o perigo da
degeneragdo na democracia antiga

Uma questdo de base neste ponto do trabalho é que a filosofia politica ocidental se
alicercou mediante duas grandes interpretacGes a respeito das formacgdes sociais. Durante
muito tempo imperou uma compreensdo organicista do Estado politico, fundada na
reconstrucdo histérica de formacdes sociais prematuras até as mais evoluidas. Esta definicdo é
encontrada ja nas primeiras consideracdes que o filosofo grego Aristoteles proferiu em A
Politica, quando afirmou que “[...] toda a cidade é uma certa forma de comunidade e que toda
a comunidade é constituida em vista de um bem” (Pol., 1252a).

Trata-se de uma interpretagdo que consiste na existéncia historica da Humanidade,
onde se contempla um longo trajeto até a comunidade perfeita, a polis. Este trajeto projeta
diversas relacdes de superioridade e inferioridade, baseados em um estado pré-politico
compreendido como a organizacdo da casa, ou 0ikos. De modo que refletia “[...] relagdes de
desigualdade, como ¢ o caso, precisamente, das relacdes entre pai e filhos e senhor e servo”
(BOBBIO; BOVERO, 1996, p. 44). Isto nos revela que, até os marcos da Era Moderna, era
inconteste tal compreensdo em que ndo havia uma diviséo efetiva das esferas de acao social.

Aristoteles explica esta tendéncia dos individuos para a vida em sociedade através da
constatagdo de uma natureza politica de sua existéncia. Ser um “animal politico”, ou zoom
politikon, esta para o filésofo grego como uma definicdo que serve para distinguir 0s homens
dos demais animais, posto que possuem um intento permanente de viver em sociedade. Mas
ndo se trata apenas da simples vida comunitaria, mas sim da necessidade de viver em uma
sociedade politica, visando, como se afirma aqui, dar eco as “distin¢gdes de natureza moral”,
pois estas separagdes “[...] ndo sdo dadas pela natureza, mas instituidas por regras sociais e
garantidas por meio da autoridade politica” (MACIEL, 2013, p. 11).

Sera apenas em um longinqguo momento posterior que se perceberia a formacdo do
Estado civil como um estdgio politico da organizacdo social em que se abriria uma
diversidade de ramos e dimensdes interdependentes, gerando complexidade aos tecidos
sociais. Como Norberto Bobbio (1996, pp.43-44) nos ajuda a entender, o surgimento da

concepcdo contratualista impds, dentre outras interrogacGes, onde estaria o lugar do ato de



vontade racional do individuo frente ao homo artificialis. No momento em que se
compreendeu 0 homem de forma atomizada em relacdo a sociedade, o que passou a ser
frequentemente demonstrado é a impossibilidade de conferir evolugdo qualitativa ao modelo
organicista, pois as transi¢cdes deste modelo ndo estariam relacionadas a uma convengao, “q[...]
mas ocorre através do efeito de causas naturais, através de causas objetivas [...]” (Ibidem, pp.
43-44).

No entanto, embora se possa acusar 0 modelo aristotélico de deficiente, no que tange a
imprecisdo em definir o lugar concreto da agédo racional na construcdo do Estado civil, era
possivel perceber nas consideracdes do filosofo estagirita uma forte preocupacdo em delinear
0 papel do “cidadao”. Apds uma reflexdo minima sobre diferentes disposigdes de acordo com
as quais, segundo Aristoteles, se entendia diversamente quem seria o cidaddo da cidade, o
filosofo assevera:

Ora, ndo ha melhor critério para definir o que é o cidaddo, em sentido estrito, do que
entender a cidadania como capacidade de participar na administracdo da justica e no
governo. De entre os cargos de magistrados, uns sdo limitados em relacdo ao tempo,
de tal modo que ndo podem, em caso algum, ser desempenhados duas vezes pelo
menos titular (ou, entdo, este pode desempenhé-lo uma segunda vez, mas depois de
um determinado intervalo de tempo); ao passo que outros ja ndo tem limite de
tempo, tal como acontece, por exemplo, com o cargo de juiz ou de membro da
assembléia (Pol., 1275a).

Isto posto, fica discriminado pelo filésofo a importancia em se definir como cada
comunidade social interpretaria a ideia de cidadania. Esta interpretacdo, no entanto, teria por
base, segundo Aristoteles (Pol., 1276b), a seguranca da comunidade, que ele iguala ao regime
politico. Diante desta premissa, o filésofo se debruca sobre a tentativa de apreender quais
seriam as virtudes inerentes ao bom cidadao. Neste sentido, ao considerar que a referéncia da
comunidade politica € 0 bem comum e que a cidadania esta a servico da conservacao do
regime politico, Aristoteles coloca em conflito o bom cidaddo e o homem bom. Este conflito
expde, acima de tudo, o lugar do exercicio da autoridade politica, onde ndo se exige apenas
competéncia técnica ou dominio tedrico e filosofico da arte politica, mas acima de tudo exige
a “prudéncia”, ou phronesis (Pol., 1277a).

Esta prudéncia esta em consonancia com o que Aristételes (Pol., 1277b) considera ser
a “autoridade politica”, isto ¢, “[...] o género de autoridade que 0 governante deve comecar
por aprender, sendo governado [...]”, de modo que ndo se rejeita que “[...] governante e
governado tem virtudes diferentes [...]”, mas que, embora as virtudes de governantes e
governados sejam, em certa medida, distintas, ainda assim, apresentam elos de

correspondéncia na formagdo de uma compreensédo partilhada de cidadania.



E importante ressaltar que, dentre os regimes politicos considerados por Aristoteles
como “retos”, o “regime constitucional” representa aquele que adequa as virtudes e vantagens
das demais formas retas — monarquia e aristocracia — e modera 0s desvios democréaticos, sem
deixar de prezar pela estabilidade (Pol., 1279a). O filésofo grego ja havia, inclusive,
anunciado que o conceito de cidaddo que estava esquematizando possuia relagdo com o
regime democratico, reconhecendo que seria em um contexto democrético onde se notaria
uma maior profusdo de “magistraturas indefinidas”, seja no processo deliberativo, seja no
judicial (Pol., 1275b).

Esta cautela de Aristoteles com o regime democrético, notada nas consideragdes sobre
seu carater desviante que precisaria ser assimilado por um regime constitucional, é de suma
importancia para ilustrar o cenario onde se configura a atividade politica. Houve uma disputa,
que fora inaugurada na esteira da transi¢cdo do periodo arcaico para o periodo classico grego,
entre duas grandes correntes. Com a superagdo dos muros dos palacios micénicos e a
fundacdo das cidades, se formou uma corrente aristocratica e uma democréatica, onde a
primeira prezava pela eunomia, pela ordem das distingdes, enquanto a segunda tratava da
isonomia, isto é, da igualdade plena, suprimindo toda sorte de desigualdades que pudessem
impedir os cidaddos de acessar na arché, a fonte do poder, como nos explica Jean Pierre
Vernant (2002, pp. 101-103).

Tais tensGes estariam inscritas em aspiraces que persistem ao tempo, como
Aristoteles bem percebeu, ao identificar a origem da problematica acerca da igualdade. O
estagirita localiza a questdo da “justica relativa”, que, segundo o filésofo, sempre era
interpretada em um carater absoluto, seja por aristocratas, seja por democratas (Pol., 1280a).
Posto que a igualdade plena e a desigualdade estavam em polos opostos de interpretacdes
deficitarias da justica, Aristételes conclui que a comunidade politica depende, para além da
autonomia da cidade e do combate a injustica mitua, do elo comum que une os individuos, ou
seja, a amizade, ou philia (Pol., 1280b).

Deste modo, Aristételes sinalizou para a regulacéo entre a virtude e a estabilidade do

regime, visando a “vida boa”, como descreve aqui:

E preciso concluir que a comunidade politica existe gragas as boas ages, e n&o a
simples vida comum. Aos que contribuem mais para este tipo de comunidade, cabe-
Ilhes uma maior parte na cidade do que aqueles que lhes sdo iguais ou mesmo
superiores em nascimento e em liberdade, embora inferiores em virtude civica; e
cabe-lhes mais do que aqueles que os superam em riqueza mas ndo em virtude (Pol.,
1281a).
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O periodo cléssico grego, que compreende os séculos V e IV a.C., é largamente
considerado o feixe historico onde as aspira¢cdes democraticas ganharam terreno. Isto pode ser
verificado com as primeiras reformas politicas atenienses produzidas por Sélon. Certamente,
em funcdo dos ecos advindos do periodo arcaico — quando j& se notava um expressivo
crescimento das populagcdes camponesas e, diametralmente, comecava-se a se experimentar
um dramatico processo de anomia social em face da concentracdo de terras e riquezas por
oligarcas'® -, o poeta e politico ateniense demoveu parte do poder do Areépago e o concedeu
ao Conselho dos Quatrocentos, formado por Sélon e que era composto por cem membros de
cada uma das tribos que Solon havia instituido, estas como forma de clivagem social imbuida
de captar as distintas classes e colocé-las no processo de deliberagdo (STARR, 2005, pp. 17-
18).

E Sélon que, seguindo esta irrefreavel transformagio rumo a participagdo politica,
comeca a dar um sentido efetivamente politico para o demos. Segundo o historiador
estadunidense Chester G. Starr (2005, p. 17, grifo do autor), Sélon foi o precursor das
mudancas politicas que seriam percebidas apenas com as reformas de Clistenes e Efialtes
rumo a democratizagdo, o que o consolidou como o “lider do povo”, ou protastes tod demod.
O cerne desta inclinacdo esta no entendimento de Solon sobre o sentido de philia, o elo
comum entre os individuos, que sé poderia produzir correspondéncia quando reconhecida a
igualdade proporcional (VERNANT, 2002, p. 99).

A igualdade proporcional, como vimos antes através de Aristoteles, esta compreendida
na interpretacdo partilhada de um principio de justica, a Dike, e a Sophrosyne, a justa medida,
como nos ajuda a entender Vernant (2002, pp. 89-92, grifos do autor). A medida que foram se
formando as cidades gregas, o poder politico passaria a ser exercitado pelos cidaddos em
funcdo da expansdo de classes de camponeses e trabalhadores urbanos. E a partir do século V
a.C. que ficard mais evidente a urgéncia por participacdo politica e respeito ao direito de
expressao.

No entanto, esta notavel preocupacdo com a qualidade da igualdade a ser concedida
aos cidadaos livres - que aumentavam consideravelmente nesta transicdo de periodo histéricos
da Grécia - parece guardar relacdo com um fator central para a longevidade da experiéncia
democratica ateniense. Trata-se da auséncia de aparato estatal sistematizado e de estrutura
partidaria minima, algo que aguca a curiosidade dos modernos até os dias correntes. A

democracia grega, a medida que conferia maior espago de deliberacdo aos cidaddos, também

14Jean Pierre Vernant descreve o exilio da deusa Aidds, que representa a honestidade, da terra para o céu,
concedendo lugar para Hybris, que expressa o orgulho e as paixdes individuais (VERNANT, 2002, pp. 78-79).
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matinha igual preocupacdo com a revisdo dos atos praticados pelos magistrados superiores ou
pela Assembleia.

A forma direta da democracia ateniense possuia uma zona livre de atuacdo dos lideres
politicos, onde estes competiam entre si, valendo-se dos mecanismos de revisao e escrutinio
dos atos politicos. N&o havia uma organizacdo definida da atividade politica com qualquer
paralelo que guarde semelhanga com as instituicbes democraticas modernas, o que tornava as
disputas politicas injustas e perversas, embora ndo representassem um problema em si para a
comunidade, como observa Moses Finley (1988, p. 86). Isto porque, de acordo com o
historiador americano, “[...] o conflito ndo ¢ apenas inevitavel, ¢ também uma virtude na
politica democratica, porque € o conflito em conjunto com o consentimento [...] que evita que
a democracia se desgaste, transformando-se em oligarquia” (Ibidem, p. 86).

N&o a toa, Aristoteles ja havia manifestado suas consideracdes efusivas sobre a
necessidade de conservar a estabilidade do regime. O controle da stasis (sedi¢do) constitui o
foco da comunidade politica para Aristoteles, e isto fica claro quando o filosofo estagirita
discrimina as condicdes, especialmente de exercicio de magistraturas superiores, para a

salvaguarda de um regime:

Os que exercem as magistraturas superiores devem possuir trés requisitos: em
primeiro lugar, uma total afeicdo pelo regime estabelecido; depois, uma grande
competéncia no desempenho de suas fungdes; por fim, uma conduta virtuosa e um
sentido de justica conforme a cada tipo de regime, porque, uma vez que o critério de
justica difere de regime para regime, terdo de existir necessariamente diferentes
acepcdes de justica (Pol., 1309a).

Fica demonstrado o tamanho da cautela que o filésofo esboca quando se percebe a
forma diluida na qual as relacbes de poder e as aliangas politicas eram configuradas. De
acordo com o que Finley (1988, p. 76)relata, as liderancas politicas ndo tinham trégua, pois,
para exercer influéncia na opinido publica, precisava fazé-la de “modo direto ¢ imediato” e,
malgrado isto, ainda tinham de caminhar sozinhos, tendo de suportar todo o impacto
produzido pelas oposicGes, algo bastante dispare em relacdo as democracias representativas
modernas. No entanto, é importante ndo perder de vista que o conflito ndo era um problema
que inspirava ser expurgado, mas existia em coordenacdo com a finalidade da comunidade
politica, que era o consentimento, o0 que explicaria o éxito dos democratas no século V a.C.
(Ibidem, p. 86).

Pode-se afirmar que a democracia direta ateniense ndo possuia instituicbes

burocréticas e estruturas partidarias em face de seu carater precoce na histria da

12



Humanidade, postas questdes temporais de ordem econdmica e politica que ainda ndo haviam
sido exercitadas no que tange a individualidade e ao livre empreendimento, como veremos na
Modernidade. Cabe mencionar, de acordo com o elucidado por Max Weber, a urgéncia do
sufragio universal'® nos paises europeus do final do século XIX, em que o novo modo de
producdo, de mote capitalista, alinha os procedimentos burocraticos do Estado. Em
consonancia a empresa capitalista, aparece a “aritmética do sufragio”, que se imple as
clivagens sociais, produzidas pelos estamentos (WEBER, 20144, p. 132).

Como a individualidade na Antiguidade era um conceito que existia em uma relacao
de dependéncia com a concepcao organicista do Estado grego, ndo figurava como premissa do
projeto democrético daquele periodo, em contraste com o paradigma moderno. Uma
consequéncia patente & o exercicio da atividade politica com baixa capacidade de
profissionalizacdo, o que teria sido crucial,apdés mais de dois milénios, nas democracias
modernas na garantia de qualquer possibilidade de formagdo de “funciondrios especializados”
e “politicos profissionais”, dado que estes, por conseguinte, seriam determinantes para “[...] a
educacdo politica e a instrucao de lideres e liderados” (Idem, 2014b, p. 232).

E evidente que tal nivel de profissionalizacdo ndo estaria de acordo com as exigéncias
impostas aquela experiéncia democratica. No entanto, o temor pelas atitudes facciosas e
relacbes incompativeis com o bem comum foi um fator de grande mobilizacdo das forcas
oligarquicas e dos defensores do regime democratico em um conflito estrutural. Nesta grande
cisdo entre as correntes que moldaram a democracia ateniense, um personagem se destaca
como agente ambiguo na garantia da igualdade como valor democratico e na condicdo de
pautador da opinido publica. O demagogo figura como personagem de notdria relevancia para

se compreender como a deliberacdo politica dos antigos era repercutida.

2.2 Indicios preliminares da desconfianca: a posi¢cdo do demagogo na democracia

ateniense

O periodo classico grego abriu alas a experiéncia democratica, e com ela veio um
personagem tdo ambiguo que fora interpretado como sintoma de um processo de degeneracgéo

do regime democratico. Aristételes descreve tacitamente sua preocupacdo com a figura do

15 Este tema sera melhor desenvolvido na primeira secdo do capitulo 3, visando explicar como as democracias
modernas sistematizaram seus procedimentos em torno do principio da representacao.
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“demagogo”. Para o filosofo grego, os demagogds — “lideres do povo™® - atentam contra a
conciliacdo necessaria entre as classes mais pobres e as aristocracias, posto que ele considera
como regime reto o regime constitucional, que, como ja vimos aqui, agrega dimensfes dos
regimes aristocraticos e democraticos.

Aristételes considera o demagogo um grande responsavel pela stasis nas democracias,
atribuindo-lhe a acusagdo de tender a “[...] denunciagdo caluniosa dos ricos proprietarios, que,
assim, sdo levados a aliar-se (0 medo reciproco chega a unir 0s piores inimigos): ou entéo,
incitam publicamente o animo dos populares contra as classes abastadas” (Pol., 1304b). Em
nome de seu entendimento radical da igualdade, os demagogos representaram um problema
para a conservacdo das democracias gregas, como Aristdteles documenta®’.

O tamanho do problema que circundou qualquer possivel definicdo deste tipo de
personagem da vida politica antiga parece estar vinculado a sua excentricidade frente a
experiéncia deliberativa. Considerada a enorme dificuldade de perceber como qualificar a
melhor conduta politica, atribuiu-se comumente aos oradores das reunides da Assembleia o
status de demagogo, ou seja, de liderancgas politicas que manipulavam os anseios populares
para pressionar os notaveis. Assim Moses Finley entendeu como se desenvolveu a rejeicdo ao
demagogo.

Segundo o historiador estadunidense, embora o termo ndo possuisse grande aplicacao,
seja na literatura politica grega ou no vocabulario politico da época, era explicita a concordata

com o entendimento de que o regime democratico demandava uma lideranca politica
(FINLEY, 1988, p. 59). Para Finley, o demagogo fora classificado como o mau politico, dado

como um tipo de lideranca facciosa, que, em nome de interesses particulares, estimula
decisdes politicas questionaveis, bajulando o povo (Ibidem, pp. 59-60). Isto expressa um lugar
marcadamente periclitante para qualquer agente politico que, em algum momento, se expds
em funcdo de um determinado problema na esfera do ato decisorio e do compromisso politico.

A importancia conferida a este personagem esta inevitavelmente ligada a instituicdo da

ekklésia, onde os cidaddos se reuniam em condicdo de igualdade de direitos para tratar das
matérias de interesse da comunidade politica. A Assembleia foi uma instituicdo deliberativa
que formava o conjunto do aparato politico das democracias gregas. Esta estrutura se somava,

como nos descreve Chester G. Starr (2005, p. 92), ao conselho dos dez generais, o conselho

%Definicdo que exprime tanto o carater relevante para a democracia, como dito por Chester G. Starr (2005, p.
93), quanto sua condicdo nociva & estabilidade da mesma, como ressaltada por Aristételes e descrita por Moses
Finley(1988, pp. 57-58).

I Aristoteles atribuiu as agBes facciosas dos demagogos as quedas dos regimes demaocraticos de algumas cidades,
tais como as de C6s, Heracleia e Mégara(Pol., 1304b).
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dos Quinhentos e os tribunais de justica. A Assembleia se destacava por ser o espago legitimo
para a discussdo dos rumos politicos e diplomaticos da cidade.

O olhar mais acurado dos filésofos e historiadores para a Assembleia sempre se
justificou com base na natureza ordindria de suas reunides. Os demais conselhos listados
anteriormente contavam com magistraturas especificas e cada qual uma seleta de
procedimentos e atribuicdes, diferindo da Assembleia, que constituia um férum permanente
de deliberacdo que permitia a entrada, voz e voto de qualquer cidaddo livre. Isto pde em
questdo, como Starr coloca (2005, p. 92) a capacidade desta forma deliberativa de
desempenhar eficiéncia.

E neste interim que o demagogo se apresenta, tomando o posto de orador da vida
politica ordinaria. O que parece intrigar, desde tempos remotos, 0s mais distintos estudiosos é
a localizacdo instavel onde este personagem se posicionava. Isto, porque, embora se
reconheca que quem exercitava o poder da oratdria nos discursos publicos estava construindo
as pontes para a lideranca politica, por outro lado, também estava se pondo em condigéo
perigosa, posto que a exposicao publica o convertia em autoridade, seja no momento em que
os rumos politicos da cidade estdo de acordo, seja quando o cenario politico exibe problemas
e distor¢oes.

O demagogo da Antiguidade esta muito distante da compreensdo moderna do termo,
mas, ainda assim, inspirava desconfianca sobre suas possiveis ingeréncias, representando o
comprometimento do sentido moderado de um regime democratico. Mas o0 que se pode
depreender disto € que seu carater enigmatico esteve em profunda consonancia com a
inovacdo que representou a experiéncia democratica grega. Moses Finley faz alguns

apontamentos importantes a respeito:

O que resulta de tudo isso € uma proposi¢do muito simples, a saber: 0os demagogos —
uso a palavra em sentido neutro — representavam um elemento estrutural no sistema
politico ateniense. Com isso quero, em primeiro lugar, que o sistema ndo poderia
funcionar sem a presenca deles; em segundo lugar, que a denominagéo é igualmente
aplicavel a todos os lideres, independentemente de classe ou de ponto de vista; e, em
terceiro lugar, que dentro de limites bem amplos eles devem ser julgados
individualmente ndo por suas atitudes e seus métodos, mas por seu desempenho. (E
nem preciso acrescentar que eles foram julgados em vida, sendo nos livros)
(FINLEY, 1988, pp. 82-83. Grifo do autor).

Trata-se de um elemento componente do regime democratico, que tensionava as
demais expressfes institucionais, a medida que conduzia a opinido publica por meio do

discurso. Seus aconselhamentos eram cruciais para fomentar as a¢des politicas, de modo que
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serviam para ilustrar o caminho a ser percorrido. No entanto, os demagogos precisavam ser
minimamente discretos com suas inclinac6es, pois, como Starr assinala (2005, p. 93), para
ganhar a aprovacao, era necessario que os lideres populares demonstrassem certa sutileza para
conseguir contemplar o conjunto dos cidaddos, ja que eram constantemente associados a
alguma perda de coeséo geral.

O ambiente em que se configurava a pratica politica era livre para que os cidaddos
pudessem proferir suas ideias sobre a vida social. No entanto, é de amplo conhecimento que
os lideres democréaticos costumavam ser oriundos das elites aristocraticas (FARIA, 2020, p.
48; STARR, 2005, p. 93). Embora qualquer cidaddo estivesse apto para usar o pulpito e
declamar suas intengdes, os oradores acabavam se especializando, se convertendo em ho
legon, ou “he who speaks” - aquele que fala (HANSEN, 1991, p. 143). E a partir destas
posicOes de exercicio democratico, isto €, comparecimento e discurso, que Nadia Urbinati vai
encampar temporalidades diversas para o paradigma representativo®®,

Como ja apontado na secdo anterior deste trabalho, as liderancas politicas ficavam
submetidas a uma esfera de atuacdo puramente pessoal, ja& que ndo podiam contar com um
aparato institucional de composicdo de aliancgas. A responsabilizacdo pelas matérias exibidas
nas sessdes da Assembleia ficava sempre na mira do crivo dos opositores, de modo que a
competicdo politica terminava por ficar restrita ao acesso ao poder, justificando assim a
supressdo dos rivais politicos, como descreve Finley (1988, p. 85).

Um dos mecanismos utilizados frequentemente nas democracias gregas foi o
“ostracismo”, que consistia no envio, por tempo determinado, de opositores para o exilio. No

trecho a seguir, Aristételes descreve como o instrumento era aplicado:

De fato, nem s6 os tiranos tem este procedimento nem sdo sé eles que dele
beneficiam. Oligarquias e democracias procedem da mesma maneira; 0 ostracismo,
a seu modo, também tem o efeito de eliminar e exilar os cidaddos que se destacam.
Assim agem os donos do poder contra povos e cidades. Os Atenienses, por exemplo,
contra os habitantes de Samos, Quios e Lesbos: assim que os Atenienses 0s
dominaram pela forca, humilharam-nos, violando os tratados anteriores. Da mesma
maneira o rei da Pérsia dizimou repetidamente Medos e Babil6nios e todos os povos
que, ciosos do seu poder de outrora, mantinham uma atitude arrogante (Pol., 1284a).

O ostracismo, portanto, se configurou como um procedimento de contencdo das
oposicdes pelos lideres politicos. Originariamente empregado pelas tiranias, 0 método de

exilio de cidaddos fora incorporado pelos lideres democréticos, segundo Finley, como forma

18 Dentre os pontos a serem analisados na obra da autora, no &mbito do capitulo 4, sera discutida a questdo das
formas e dimensdes temporais da participagdo democréatica nos governos representativos modernos.
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institucional de modulacdo das disputas entre as elites politicas. De acordo com o historiador,
0 ostracismo “[...] deve sua sobrevivéncia a inseguranca quase intolerdvel dos lideres
politicos, que eram levados, pela l6gica do sistema, a tentar proteger-se pela retirada fisica de
cena dos principais defensores de uma politica alternativa” (FINLEY, 1988, p. 38).

O que fica depreendido aqui € como o0s antigos ja estavam se defrontando com o0s
impedimentos produzidos pela auséncia de um sistema minimo de competicéo politica. Ainda
que seja leviano apontar a falta de partidos e de burocracia de Estado como fatores sine qua
non, é possivel inferir, a partir da lacuna produzida pelo exercicio do discurso nas
Assembleias, como € significativo que personagens tais como 0s oradores possam ter
sobrevivido a tamanha imposicdo de limites e restricdes as suas condutas politicas. E notavel
que o Ocidente tenha conseguido documentar a hegemonia de habeis oradores, como Solon e
Péricles, por exemplo.

Além do ostracismo, despontou também outro recurso que visava o controle dos atos
das liderancas politicas. O graphé paranomon, ou “mog¢ao de inconstitucionalidade”, como
descreve Starr (2005, p. 100), foi um procedimento de acusagdo “[...] contra um decreto e seu
proponente, se mais tarde os cidaddos viessem a julgar que a medida havia sido de mau
conselho.” Constituia um recurso de revisao dos atos propostos em Assembleia, de modo a
oferecer um efeito de contrapeso as decisbes tomadas coletivamente e, ainda,
responsabilizando aqueles que proferiram a mateéria.

Segundo Moses Finley (1988, p. 38), a esséncia deste mecanismo de revisdo era
controlar a isegoria, ou o direito de falar, sendo, portanto, uma forma de melhor enderecar os
discursos publicos. O historiador estadunidense observa, e de fato é valido ressaltar, que este
recurso responsabilizava o titular da probouleuma - i.e., resolucéo -, “[...] mesmo que essa
proposta fosse aprovada pela Assembleia” (Ibidem, p. 38. grifos do autor). Esta caracteristica
é justamente importante, pois reforca a desconfianca, seja das elites aristocraticas, seja das
camadas mais pobres, com 0s oradores.

N&o ha uma clara definicdo do momento em que o recurso do graphé paranomon
passou a ser empregado®®, mas o que se sabe a respeito € que ele fora compreendido como
uma ferramenta de correcdo dos atos deliberativos conferida ao demos. Segundo Finley, esta

acdo de inconstitucionalidade “[...] tinha o efeito de anular um voto favoravel da Assembleia,

®Moses Finley, por exemplo, ndo consegue precisar em gue momento do periodo classico 0 mecanismo ganhou
relevancia, reconhecendo apenas que ele surgiu no século V a.C. FINLEY, M. I. Democracia Antiga e Moderna.
1. ed. Rio de Janeiro: Edi¢Bes Graal Ltda., 1988, p. 39. No entanto, vale destacar o que Chester G. Starr coloca
sobre a possibilidade de estar vinculado a era de Efialtes, que se ajustou as reformas propostas por Sélon e
Clistenes. STARR, C. G. O nascimento da democracia ateniense: a assembléia no século V a.C. 1. ed. S&o Paulo:
Odysseus Editora, 2005, p. 45.
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ndo pelo veredicto de um grupo de elite, como a Suprema Corte dos Estados Unidos, mas do
demos, através da intervencdo de um grande juri popular escolhido por sorteio” (Ibidem, p.
39. grifos do autor).

A formagdo dos jlris se dava por meio de sorteio 2°, no 4mbito do demos, o que
expressava algo bastante representativo da totalidade do povo, j& que, segundo Finley (1988,
p. 135), formava-se uma compreensdo de que os tribunais funcionavam como um simulacro
da atuacdo do demos. Neste sentido, superava-se até mesmo a ideia de um mero recurso de
contrapeso as decisdes coletivas, pois seu funcionamento ndo pode ser comparado aos
tribunais modernos, posto que ndo entrava em cena uma elite juridica que assumisse a
responsabilidade técnica pelos veredictos.

Os “tribunais do povo” também performavam uma dimensdo do poder supremo, pois
como dito acima e, de acordo com Bernard Manin (1997, p. 22), eram constituidos por
sorteio, 0 que conferia uma autoridade politica. No entanto, é observavel que, embora os
tribunais do juri fossem compostos por membros do demos eleitos por sorteio, e possuissem
um fator de relevancia politica para a democracia ateniense, as cortes configuravam
instituicbes distintas em relacdo a Assembleia. Como Manin observa, era de comum
entendimento — a despeito do que Finley afirma — que o lugar que expressava 0 demos era a
Assembleia e ndo as cortes (FARIA, 2020, p. 50; MANIN, 1997, p. 24).

De todo modo, estes mecanismos de controle da atividade politica representaram a
desconfianca permanente dos cidaddos com seus lideres, algo com que toda democracia
parece ter se defrontado, como que algo sintomatico de um regime do tipo. Como veremos
adiante?!, a construcéo de pontes com o eleitorado certamente ndo reflete um caminho simples
e de facil administracdo. No caso da democracia ateniense, a tarefa se apresentou de forma
mais espinhosa, dadas as condicGes isoladas nas quais os oradores desempenhavam suas
atividades politicas.

Algo que é importante ressaltar a esta altura € que a lideranca politica moderna tem
como exigéncia a “responsabilidade”, como nos ajuda a entender Max Weber. A esséncia de
uma lideranca politica, segundo o socidlogo alemdo, é “a luta pelo poder pessoal e a
responsabilidade pessoal pela sua causa que resulta do poder [...]” (WEBER, 2014b, p. 206,

grifo do autor). Isto parece refletir o eco que advém da experiéncia democratica antiga, pondo

20 O sorteio foi considerado, por séculos, um método de aspiracdes democraticas. Veremos a respeito na segio
seguinte, a partir das consideragdes de Bernard Manin sobre a combinacgdo dos antigos entre o sorteio e 0 método
eletivo.

21 No capitulo 3 serdo discutidas algumas nuances que comp@em o imaginario politico no que concerne a ideia
de crise da democracia representativa.
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em questdo um lugar que a Modernidade reconheceu como apropriado para a disputa pelo
poder.

A experiéncia democrética de Atenas suscitou algumas condutas politicas que
perduraram na era moderna. Uma delas, sem sombra de duvidas, é a do demagogo, que
encampa a atuacdo da lideranca politica em seu papel de pervadir o imaginario politico,
contribuindo para pautar a opinido publica sobre determinada matéria. Como os agregados
historicos trazidos aqui demonstram, este lugar de atuacdo politica j& era temerario no mundo
antigo, de modo que o regime democréatico ja apresentava, em suas bases, caracteristicas que
poderiam qualifica-la naturalmente como insolvente.

H& uma outra dimensdo que importa discutir aqui, na tentativa de delinear um quadro
das motivagdes que influenciam na permanente desconfianca com os lideres politicos. Cabe
expor algumas consideragdes sobre a funcdo dos métodos de selecdo de magistrados. O
emprego do método eletivo e do sorteio cumpria, cada um a sua maneira, um objetivo estrito,
que, combinados, obedeciam a igualdade proporcional. Na secdo seguinte, o trabalho fara
algumas reflexdes sobre o papel de ambos os procedimentos para a consecu¢do da virtude

cidada.

2.3 Sorteio e voto: aproximagdes entre dimensdes democraticas e aristocraticas na
Antiguidade

Aristoteles seria o filosofo que conferiria & democracia, em sua acepcao plena, um
carater desviante, tendente a stasis, em face de uma igualdade puramente simétrica. Como
vimos antes, 0 estagirita interpreta o sentido reto da democracia mediante a conciliacdo entre
a igualdade simétrica e a igualdade proporcional, conferindo espaco para a virtude
aristocratica e para a liberdade democratica. A origem desta fusdo € a caracterizacdo de uma
nocdo compartilhada de justica que fortaleceria o bem comum, através da amizade — philia.

Do ponto de vista procedural, esta combinacdo se reproduziu mediante dois métodos
distintos de selecdo de magistrados. Se a ekklésia contava com a anuéncia popular de forma
deliberada, ou seja, atraves do voto para eleger suas iniciativas e seus executores politicos, a
democracia ateniense também contava com magistraturas que eram concedidas a cidadaos
livres por meio de sorteios. Em linhas gerais, cada método de selecdo obedecia a um critério
considerdvel no que tange aos valores democraticos. A elei¢do, por um lado, respondia a

condicdo de se conceder o direito dos cidaddos a fazerem suas intervengdes sobre 0s rumos
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politicos da cidade, enquanto o sorteio foi um recurso que visava recorrer ao carater
imponderavel da sorte??.

Como vimos na secdo anterior, havia uma grande preocupacdo em Atenas que
consistia em assegurar algum nivel de influéncia das demais classes de cidaddos livres na
atividade politica. No entanto, esta aspiracdo democratica convivia com dimensdes
aristocréticas e oligarquicas de distribuicdo das magistraturas. Isto fica explicito mediante o
que Aristételes nos demonstra:

Se ¢é apenas uma determinada faccdo quem nomeia os magistrados de entre todos 0s
cidaddos, seja por eleicdo, por sorteio, ou por ambos os modos (uns por elei¢do e
outros por sorteio), entdo o modo de proceder ja é oligarquico. Mais oligarquico
sera, se 0s magistrados ndo de entre todos os cidaddos, mas apenas de entre alguns.
Mas nomear determinados magistrados de entre todos os cidaddos, e outros s6 de
entre uma determinada parte, € mais proprio de um espirito constitucional de teor
aristocratico, quer o escolhamos por eleicédo, quer por sorteio (Pol., 1300a).

Fica claro que, ja na Antiguidade, se manifestava a necessidade de integrar
procedimentos de selecdo de magistrados que atendessem tanto aos anseios democraticos
quanto as virtudes aristocraticas. Isto porque, ainda que ja se admitisse a soberania da maioria
na consecucdo da comunidade social, era também de grande importancia garantir os espacos
para que as virtudes cidadds pudessem ser experimentadas, sobretudo no ambito da atividade
politica. A igualdade estaria a servico do reconhecimento de superioridades, que, por
conseguinte, estariam operando em favor das virtudes politicas.

De acordo com Aristoteles (Pol., 1283a), “[...] em questdes politicas, torna-se razoavel
que a aspiracao as magistraturas nao se funde numa desigualdade qualquer.” Toda e qualquer
forma de atividade politica, para o filésofo (Pol., 1283a), devia estar fundada “[...] nos
elementos que compdem a cidade”, ou seja, mediante fatores que, em conjunto, inspiram as
condutas cidadas. Ele as elenca, conferindo importancias complementares a cada uma delas,
quando afirma que “[...] se a riqueza e nascimento livre sdo elementos necessarios, ¢ evidente
que também o sdo a justica e o valor guerreiro sem as quais ndo € possivel o governo da
cidade” (Pol., 1283a).

E em busca destas distintas formas de expressdo das virtudes cidadds que a
democracia ateniense assimilava tanto a eleicdo quanto o sorteio como métodos de selecdo de

magistrados. Conforme a Professora Alessandra Maia Terra de Faria relata (2020, p. 46), o

22 Este é um trago inerente a democracia ateniense, que é redescoberto nas republicas italianas da Idade Média,
que se defrontavam com repetido dilema: o combate as facgdes. O intuito era, segundo Faria (2020, p. 55),
preservar caracteristicas tais como a neutralidade e a exterioridade das escolhas.
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sorteio, amplamente compreendido como procedimento de cardter democrético na
Antiguidade, era aplicado na investidura de, praticamente, todas as formas de magistraturas, a
excecdo das magistraturas eletivas. Excluindo estas Ultimas, o conjunto dos cargos
preenchidos por meio de sorteio girava em torno de 600, de um total de 700 (FARIA, 2020, p.
46).

As magistraturas eletivas eram consideradas destacadas por guardarem relagdes com
as decisOes politicas mais importantes, a despeito das demais magistraturas, que consistiam na
administracdo do governo. As primeiras, das quais 0s oradores eram 0S personagens que as
disputavam, acabavam sendo frequentemente acessadas pela elite aristocrata de Atenas. E isto
ndo era uma resultante de qualquer forma de restricdo ao exercicio desta forma de
magistratura. Trata-se de uma dindmica do exercicio da atividade politica que conferia
proeminéncia aos oradores, tradicionalmente nascidos descendentes das familias ricas.

Isto fica clarividente quando se checa as condigdes efetivas da realizagdo das reunifes
ordinarias da Assembleia. Segundo Chester G. Starr, era alta a volatilidade da frequéncia de

eleitores nas sessdes. Um fator importante era a o de ordem geogréfica:

Por que a presenca era tdo limitada? Quem realmente comparecia as reunifes da
Assembléia? Até a Guerra do Peloponeso, como nos informa Tucidides, a maioria
dos cidaddos vivia nas &reas rurais, e diversos fatores reduziam a probabilidade de
sua participacdo no governo ateniense. Geograficamente, a distancia até as mais
longinquas fronteiras da Atica era de cerca de 45 quildmetros (STARR, 2005, p. 58).

Em adicdo a este problema espacial, também de acordo com o exposto por Chester G.
Starr (2005, pp. 58-60), a organizacdo do ano agricola representava um outro elemento
decisivo para a frequente baixa na participacdo da populacdo rural nas sessdes deliberativas.
O comparecimento de cidaddos do campo ficava limitado a grandes temas, como decisfes
sobre declaracdo de guerra, por exemplo. Deste modo, configurava-se um cenario onde
apenas aqueles que viviam dentre os muros da cidade possuiam condi¢cdes de acessar com
maior frequéncia as sessoes.

A combinacdo entre valores aristocraticos e democraticos pode ser compreendida
mediante o reconhecimento da liberdade, ou eleuthéria, para que todo cidaddo livre pudesse
desempenhar toda e qualquer forma de magistratura. Em suma, todas as magistraturas,
incluindo as eletivas, estavam abertas a disputa por todos os cidaddos. Nao havia qualquer
impedimento de base previsto. No entanto, dada a primazia do discurso, que acabava sendo
dominada pelos oradores, as demais magistraturas, no ambito executivo e judiciario, eram as

que acabavam sendo objeto de sele¢Oes, amplamente baseadas no sorteio.
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Era no &mbito deliberativo da Assembleia que a acdo direta ocorria, de modo que se
configurava como o espaco onde as opiniGes encontravam vocalizages. Entretanto, como ja
referido em sec¢do anterior, o ambiente deliberativo da democracia ateniense compreendia
posicdes distintas de atuacdo politica. A relacdo permanente entre o comparecimento e 0
discurso cristalizou papéis qualificados do exercicio politico na ekklésia. Foi o que Nadia
Urbinati pontuou quando, amparada pelas constatacfes feitas por Mogens Herman Hansen,
denotou a crucial diferenca entre os cidadaos que compareciam, ouviam e votavam e aqueles
que tinham participacdo ativa no discurso (HANSEN, 1991, pp. 267-268; URBINATI, 2010,
p. 59).

A servico da mesma defesa da liberdade, os gregos também preconizavam no sorteio
um método capaz de garantir algum nivel de rotatividade nas demais magistraturas, como
apontado por Faria (2020, p. 51). Em consonancia com o encadeamento entre comando e
obediéncia, proposto por Aristételes para fomentar as condutas cidadds, muitas das
magistraturas acabariam sendo concedidas a candidatos selecionados por meio de sorteios,
atendendo a um anseio correspondente com a garantia da participacdo dos cidadaos, por
periodos programados, nos postos de exercicio do poder.

E Bernard Manin quem se debruca de forma acurada para perceber as nuances que
costuraram a ambivaléncia destes dois métodos de selecdo na democracia ateniense. Para
Manin, ancorado na filosofia politica aristotélica, o sorteio e o voto constituem a conservacdo
de duas condicBes essenciais a cultura politica de Atenas. Se, por um lado, se preconizava
alcancar as melhores condutas no exercicio da atividade politica, por outro lado, se visava,
mediante a rotatividade, uma concepc¢édo de justica que estivesse alinhada com a maioria da
comunidade social, a “justica democratica”. Manin descreve a importancia da rotatividade

para 0s atenienses abaixo:

Muitas vezes foi apontado que a rotagéo refletia uma visdo da vida de acordo com a
qual a atividade politica e a participacdo no governo estavam entre as mais altas
formas de exceléncia humana. Mas a altern&ncia de comando e obediéncia também
foi um dispositivo para alcancar um bom governo. O seu objetivo era produzir
decisfes politicas que fossem de acordo com um certo tipo de justi¢a, ou seja, a
justica democréatica. Na medida em que aqueles que davam ordens um dia estiveram
obedecendo-as no dia anterior, era possivel para aqueles que estavam no poder ter
em conta, na tomada de suas decisbes, as opinifes das pessoas a quem essas
decisdes afetavam (MANIN, 1997, p.29, traducéo nossa).

Deste modo, a existéncia da rotatividade, de acordo com Faria (2020, p. 52), embora

constituisse um procedimento que ndo afetava objetivamente as decisdes dos magistrados,
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“[...] engendrava um efeito de justiga, pois ela criava uma situagdo em que era possivel e
prudente, aos governantes, ter em conta o ponto de vista dos governados quando tomavam
uma decisdo”. Como observa a professora, a rotatividade guarda relagdo com o que mais tarde
seria conhecido como pronta resposta (responsiveness) ou prestacdo de contas
(accountability), posto que “[...] promovia a preocupacdo com a opinido dos governados ¢ a
propensdo a fazer e tornar visivel o que se havia feito (Ibidem, p. 52).

Havia um problema constituido na forja das condi¢cdes para assegurar a liberdade dos
cidaddos. Segundo Manin (1997, p. 31), o principio da rotatividade se choca com o principio
eletivo, 0 que produzia distor¢Bes na real liberdade dos homens livres de escolher seus lideres,
por um lado, e de estender a participacdo politica para mandatos repetidos, por outro. Mas
trata-se de uma tensdo que era de comum conhecimento dos atenienses, de modo que ambos
0s métodos de selecdo eram empregados, atribuindo a rotatividade prioritariamente as
magistraturas preenchidas por sorteio.

Um outro fator aventado pelo regime democratico ateniense — traco que também se
espraia pela democracia moderna — € a rejeicdo a profissionalizacdo da atividade politica. O
mundo antigo ja demonstrava insatisfacdo com alguma possivel nocdo especializada do fazer
politico, visto que, como Faria (2020, p. 51) coloca, a premissa da rotatividade é a de que
“[...] a justica ndo depende do critério quantitativo, mas do critério valorativo [...]”. O
entendimento que se fazia da importancia da atividade politica compreendia a ideia de que o
bem comum dizia respeito a todos os homens livres, portanto, dizendo respeito a todos.

Né&o se tratava essencialmente de condenar tacitamente a participacdo dos notaveis na
conducdo das atividades politicas, mas sim de conferir um sentido devidamente cidad&o,

como Manin descreve:

Os atenienses reconheceram a necessidade de habilidades profissionais
especializadas em certos casos, mas a presuncdo geral era o contrério: eles
consideravam que toda func¢éo politica era executével por ndo-especialistas, a menos
gue houvesse razdes imperiosas para pensar o contrario. A auséncia de especialistas
ou, de qualquer forma, seu papel restrito foi concebido para salvaguardar o poder
politico dos cidaddos comuns (MANIN, 1997, p. 32, traducdo nossa).

A desconfianca com a profissionalizacdo da politica estava na base desta l6gica em
que havia a necessidade de impor limites a especializacdo das magistraturas. Isto explica
porque os tribunais do povo ndo elegiam juizes de oficio. As magistraturas, que eram

majoritariamente conferidas por sorteio, como menciona Manin (1997, p. 32, tradugdo nossa),
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“[...] garantiam mais especificamente que individuos, ao servir como magistrados, ndo
desfrutassem de poder excessivo em fungéo da virtude de suas experiéncias”.

Aparentemente, este traco, o da desconfianca da politica na democracia ateniense,
estaria relacionado com a inquietacdo produzida pela iminéncia da stasis, de modo que ambas
as cautelas procedurais — a rotatividade e o principio eletivo — seriam estanques do
comportamento politico espurio e faccioso. E interessante mencionar o que Moses Finley
entende por “apatia politica”. Segundo o historiador, esta caracteristica ja estava presente na
compreensdo da filosofia politica grega, por justamente se interpretar a democracia como um
tipo de regime que, em sua melhor forma, possuiria baixa frequéncia nas reunides
deliberativas®,

Finley reflete sobre a distancia entre a filosofia politica antiga e a ciéncia politica
moderna, pontuando que, mesmo se estabelecendo uma separacdo profunda dos valores
democraticos, a apatia politica seguiu sendo um elemento significativo para a seguranca e a
estabilidade do governo. Ele faz uso desta definicdo, guardando certa relacdo com a
inclinacdo que Aristdteles também mantinha— a apatia politica, que seria um termo cunhado
na contemporaneidade para ressaltar a importancia do equilibrio do modelo democratico?.

A distancia que o historiador menciona é a que consiste na divisdo essencial entre 0s
estudos filoséficos da Antiguidade, normativos em seu cerne, e a diversidade de producdes
cientificas modernas, que procuraram rejeitar metas e objetivos de ordem moral e conceitual,
priorizando metas objetivas de eficiéncia e capacidade de promocdo de direitos universais
(FINLEY, 1988, p. 19). Mesmo mediante essas diferencas de base, o traco da desconfianca
ficou em aberto, 0 que exigiu resposta a respeito de possiveis interpretacdes razoaveis sobre o
conceito de democracia para a Modernidade.

Como ja referido aqui, a profissionalizacdo da atividade politica ja se revelava algo
com o que se debrucar no mundo antigo, exigindo respostas, na forma de procedimentos, na
tentativa de conter qualquer possibilidade de captura do ambito politico por alguma classe
dirigente. Ambos os métodos coexistiam, aparentemente, visando assegurar 0 modelo de
democracia direta, de modo que a participacdo dos cidaddos livres - cada qual em suas

condicdes de viabilidade de frequéncia nas reunides deliberativas —consistia na condicao para

23 O historiador estadunidense Moses Finley esta se referindo (1988, p. 18) especialmente as consideracdes feitas
por Aristoteles (Pol., 1319a), em que o filésofo classifica como a melhor democracia aquela que envolve uma
grande populac¢do rural, de modo que a participacdo politica frequente seria dispensavel.

24 Finley se refere a afirmagio feita por W.H. Morris Jones, que considerava a apatia politica “[...] forca de
oposicdo relativamente eficiente para os fanaticos que constituem o verdadeiro para a democracia liberal”
(MORRIS JONES apud FINLEY, 1988, p. 18).
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0 exercicio do principio eletivo e também contribuia para orientar a opinido publica sobre os
assuntos politicos, em face do calendario de sorteios para assun¢do de magistraturas.

Ao olhar para o paradigma moderno da democracia, no entanto, percebe-se um debate
intenso a respeito da definicdo do lugar da participacdo politica. E € nesse interim que a figura
do representante aparece, produzindo uma imagem da atividade politica que cristaliza esferas
de participacdo em condutas cada vez mais burocréticas e calculadas. O que chama atencao é
como esta figura seguiu sendo objeto de discussGes normativas, suscitando provocagdes sobre
suas contradicdes, enquanto a democracia moderna mantinha sua marcha rumo a
racionalizacdo do aparato estatal e da organizacdo partidaria e mirando o aprofundamento do
sufragio universal.

Isto requer que se discuta como o representante se consolida como figura central das
democracias modernas. Quais seriam as dimensfGes inerentes a democracia que este
personagem encampa? Existe uma zona de intersecdo entre a soberania e a legitimidade em
que ele se encaixa? O representante, certamente, concentra uma gama de importancias para a
viabilidade dos governos democraticos da era moderna, ja que ele se posiciona no cume dos
partidos politicos, interfere significativamente nas acdes do Estado e é protagonista do jogo
partidario. E interessante, portanto, entender como o Estado Moderno se organizou para

assegurar a representacao.

2.4 Os primdrdios da agéncia politica: visdes “formais” da representacao

Uma questdo que se impde a todo o debate sobre a representacdo é que sua origem
conceitual é radicalmente apartada da democracia. Indo além, em si, o conceito sequer
mantinha relagdo com a dimensao da politica. Em um primeiro momento, o emprego do termo
aparece carregando um sentido meramente simbélico, vinculando algum sinal a um dado
grupo de pessoas. Embora seja possivel constatar alguns comportamentos politicos que
remetam ao exercicio da representacdo politica no mundo antigo, como visto acima, a ideia de
representacdo de pessoas por outras pessoas € um traco que sO serd percebido entre os
modernos.

A contribuicdo seminal de Hanna Fenichel Pitkin serve aqui para elucidar o raio da
expressdo na literatura politica ocidental. Por meio de uma analise linguistica, a autora
descreve, em seu livro The Concept of Representation, de 1967, como 0 termo nasce

descolado de qualquer principio eminentemente politico. Assim como o conceito ndo guarda
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nenhuma relacdo origindria com o que o0s modernos vao intitular como governo
representativo, ele também ndo possui uma conexdo elementar com qualquer dimensdo da
atividade politica. De acordo com a tedrica politica norte-americana, os romanos da ldade
Média faziam o emprego do termo para descrever uma ideia ou abstracdo em um objeto ou
escultura (PITKIN, 1967, pp. 2-3, 2006, p. 17).

O conceito é fruto, segundo Pitkin (2006, p. 16) % , de uma miscelanea de
interpretagdes pouco correlatas entre si. Isto explica porque os magistrados e demagogos
atenienses enfrentavam problemas com seus concidaddos, ja que, dada a inexisténcia de
aparatos institucionais que os ajudassem na tarefa de construir elos de confianca junto a eles,
as liderancas politicas oscilavam com maior frequéncia entre a hegemonia e 0 ostracismo.
Ainda que se possa mencionar que o nivel de clivagens sociais do periodo classico grego nao
se compararia ao dos modernos, havia tensées entre as distintas classes sociais da época e a
lideranca politica, obrigatoriamente, sofria por estar no ponto nevralgico destas tensoes.

Em suma, a representacdo ndo tem por origem uma definicdo precisa no que concerne
a atividade politica®®. Este novo sentido de agéncia politica sé ira aparecer a partir do século
XIV. Segundo Pitkin, & medida que cavalheiros e burgueses ingleses comecaram a apresentar
peticGes a Coroa, iniciou-se um processo de desenvolvimento da atividade parlamentar, de
modo que ficou marcado o surgimento de uma “[...] consciéncia crescente de si mesmos como
um corpo tnico” (Ibidem, p. 22).

Estas novas condutas politicas se desenvolveram em um feixe de tempo da Idade
Média em que a literatura politica comecava a esbogar algumas interpretacGes tedricas do
conceito. Thomas Hobbes, considerado um dos autores laureados da filosofia politica
moderna, produziu uma descricdo rudimentar da representacdo, um entendimento inicial do
papel do representante que estaria naturalmente vinculado a existéncia do Estado. Hanna
Pitkin (1967, p. 11) qualifica esta visao como “formalista”, dada a cessdo prévia da autoridade
dos individuos para outros agirem.

A interpretacdo de Hobbes sobre a representacdo mantém uma linha de transmissao

restrita — a “autorizagdo” — de onde se confere ao soberano a qualidade de autoridade em

% Hanna Pitkin, dentre outras observacdes, destaca o “mapa semantico” difuso do conceito no dialeto aleméo.
Em relacdo ao inglés, a lingua alemd possui trés termos correlatos ao “represent” — vertreten, darstellen e
reprasientieren —cada um dos quais dizendo respeito a um entendimento especifico da ideia de representacéo,
seja simbdlica, politica, legal ou outra forma (PITKIN, 2006, pp. 16-17, grifos da autora).

% Esta distincdo elementar entre facetas e interpretaces da nocdo de representacdo pode ser encampada
basicamente mediante duas acepcdes: acdo e reproducdo. Estas duas percepcbes praticas da representacdo
orientam as distintas formas de sentido do termo, que parte da esfera do direito e da politica até as expressdes
simbdlicas e figurativas (COTTA, 1998, p. 1102).
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nome dos demais. A autorizagdo seria um elemento-chave para a transicdo do “estado de
natureza” para o “estado civil”, pois funcionaria como dispositivo para conceder a soberania
aquele ou aqueles que se pusessem a disposicdo para tal, desimpedindo os homens da
resolucdo dos conflitos politicos externos. A representacdo, neste sentido, comeca a ser
refletida como uma atividade desempenhada por seres humanos.

A representacdo formalista de Hobbes discrimina duas formas de pessoas: a natural e a
artificial. E no capitulo XVI de sua obra mais famosa, Leviata, que o filésofo politico inglés
opera a distin¢do entre a pessoa natural, que seria aquela pessoa, cujas qual as palavras e
acOes correspondem a si mesma, e a pessoa artificial, que seria aquele que representa as agoes
e palavras de uma outra pessoa (HOBBES, 1983, p. 110; PITKIN, 1967, p. 15). Trata-se de
uma relacdo contratual entre a pessoa natural e a artificial que consiste na garantia da protecédo
contra o estado de natureza.

Essa relagdo contratual formalista de Hobbes ainda ndo previa uma relacdo difusa
entre instituicdes legais, agentes estatais e pessoas com interesses privados. Segundo Pitkin,
para Hobbes, a representacdo se expressa na performance do ator, na condicdo de pessoa
artificial, que desempenha ac6es e discursos comprometidos com o que fora estabelecido com
0 proprietario. A tedrica politica efetua tal comparacdo com a terminologia do direito

moderno:

A terminologia juridica moderna distingue entre pessoa fisica, ou seja, seres
humanos, e pessoas ficticias como corporagdes. Uma corporacdo, embora ndo seja
um ser humano, pode ser tratada como tal perante a lei: ela pode ser processada em
tribunal, e é responsavel pelas a¢bes autorizadas de seus dirigentes. Mas esta ndo é a
forma pela qual Hobbes faz a distingdo. Se o tesoureiro de uma corporacdo, agindo
em sua condicdo oficial, emitisse um cheque, n6s o considerariamos como uma
pessoa fisica, e a corporacdo como uma pessoa artificial responsavel por suas acoes.
Mas para Hobbes o tesoureiro seria uma pessoa artificial, suas acfes "de
propriedade” da corporacdo. Na terminologia juridica moderna, o elemento ficticio
na ideia de pessoa ficticia € a de um grupo de homens associados por um acordo
legal (como) um ser humano.Na terminologia de Hobbes, a fic¢do ou artificio sobre
uma pessoa artificial é que as a¢Bes que ele esta realizando ndo sdo (consideradas)
suas proprias, mas aquelas de outra pessoa (PITKIN, 1967, pp. 15-16, traducédo
nossa).

O que fica compreendido aqui é que a origem da interpretacdo hobbesiana de
representacdo esta ancorada a ideia de “autoridade”, posto que a acdo de um sujeito, caso ndo
Ihe pertenca, deve estar amparada na legitimidade conferida ao autor da acdo. Fica patente a
zona de transmissdo limitrofe da legitimidade, j& que a “autorizagdo” incorporada pelo
soberano converte em mais deveres e obrigacfes aos suditos. A teoria politica de Thomas

Hobbes, como se sabe, foi produzida em face de um molde absolutista do Estado Moderno,
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conservando a figura do rei. Isto parece ter se refletido em sua concepcdo de representacao,
pois revela uma tacita observancia em classificar o soberano como a expresséo inconteste da
autoridade.

Esta caracteristica ¢ notada por Pitkin, que percebe que Hobbes ndo confere a devida
atencdo para um outro elemento, bastante significativo para as concep¢fes modernas da
representacdo. O critério da “responsividade” ndo aparece como traco indispensavel a
definicdo de Hobbes para a representagdo. De acordo com Pitkin, “[...] a definicdo formal
assegura que essa expectativa nunca pode ser invocada para criticar 0 soberano ou resistir a
ele [...]”, de modo que “[...] na defini¢do explicita, ndo existe algo como um (ndo) representar
como se deveria (Idem, 2006, p. 29, grifo da autora).

Um outro filésofo britanico se apresenta com outra forma de contribuicdo a filosofia
politica moderna. Também situado dentro do jusnaturalismo moderno, John Locke, asssim
como Thomas Hobbes, compartilha da cisdo entre a concepgédo organicista aristotélica e uma
concepcdo individualista. A antitese a Hobbes, no entanto, se estabelece no contraponto a este
no que tange a formacdo do Estado. Locke € pioneiro do Estado liberal, de mote parlamentar,
onde a organizagdo burocratica do aparato estatal se organiza para garantir direitos universais
e fornecer a minima estabilidade para a vida social.

Ambos estdo alinhados com a ideia do momento fundante da comunidade politica,
mas Locke (1994, p. 88) advoga pelo “estado de natureza” como um estagio prévio de onde
os direitos dos homens séo extraidos e compreendidos pelos mesmos como tais. De modo que
o “estado civil” ndo constituia uma salvaguarda mediante os perigos do estado de natureza,
mas uma condicdo necessaria aos homens, visando exprimir os direitos, conferidos pela
natureza, por meio de leis positivas e garantias constitucionais.

A chave para a compreensdo da distingdo da soberania no modelo hobbesiano e no
esquema de John Locke se da no destaque que este confere a nocdo de “consentimento”.
Enguanto é possivel notar que Hobbes considera o estado civil uma instancia de estanque as
contendas insollveis do estado de natureza, na filosofia politica de Locke, ja ha o germe do
consentimento entre 0os homens quando ainda em um estado de natureza, ou seja, sem 0
regimento de uma comunidade social.

No estado de natureza lockeano, o consentimento se estabelece na via terrena, entre 0s
homens em suas relagdes mais cotidianas, em face da concordata sobre a garantia do direito
de propriedade. Isto demonstra, segundo Locke, que o estado civil s6 pode ser considerado

como uma condicdo de superacdo de desigualdades mediante a preservacdo do consentimento
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dos demais na fundacéo da comunidade social, pois sem o consentimento, o que ha é o que ele
chama de “estado de guerra”, ou seja, “[...] a for¢a, ouuma intencdo declarada de forga, sobre
a pessoa de outro, onde ndo ha superior comum na terra para chamar por socorro, é estado de
guerra [...]” (LOCKE, 1994, p. 92).

Embora esta visdo também possa ser qualificada como “formal” da ideia de
representacdo, é possivel notar a diferenca justamente na compreensdo do consentimento
como pedra angular do comportamento politico. E isto se configura dada a distinta qualidade
do homem como proprietario, em detrimento do stdito hobbesiano. O direito de propriedade
estd na base da teoria politica de Locke, que confere a este estatuto a condicdo para toda a
vida em sociedade.

No paragrafo a seguir, John Locke explica a relevancia da propriedade para a

consecucao de uma comunidade social:

Se 0 homem ¢ tdo livre no estado de natureza como setem dito, se ele é o senhor
absoluto de sua prépria pessoa e de seus bens, igual aos maiores e sudito de
ninguém, por que renunciaria a sua liberdade, a este império, para sujeitar-se a
dominacdo e ao controle de qualquer outro poder?A resposta € evidente: ainda que
no estado de natureza ele tenha tantos direitos, 0 gozo deles é muito precério e
constantemente exposto as invasdes de outros. Todos sdo tdo reis quanto ele, todos
sdo iguais, mas a maior parte ndo respeita estritamente, nem a igualdade nem a
justica, o que torna o gozo da propriedade que ele possui neste estado muito
perigoso e muito inseguro (LOCKE, 1994, p. 157).

Retorna-se, portanto, a uma preocupacdo, que o Ocidente ja& manifestava a época dos
antigos, sobre a urgéncia da conciliacdo entre liberdade, igualdade e justica, como ja
salientava Aristoteles. O que esta contida na elaboracéo tedrica de Locke é uma concepgéo de
Estado que se distancia do realismo politico hobbesiano, buscando, portanto, uma definicédo
do contrato social que compreendesse a edificacdo da comunidade social através do
reconhecimento de direitos naturais, e ndo mediante a conversao destes em autorizacGes e,
consequentemente, obrigacoes.

O contraponto - talvez um dos mais evidentes — da teoria do Estado de Locke é a
constatacdo da existéncia do individuo, ndo circunscrito a condicdo de sudito, mas como
possuinte de direitos originarios, definidores do pacto social. Este contraponto é interessante,
pois alca o individuo a condicdo burguesa, classe que ja estava esbogcando a conducdo da
sociedade estamental para a sociedade capitalista. Neste sentido, ja se apresentava uma légica
de organizacdo do poder que pressupunha o fazer das leis, ja que se falava em garantia de

direitos.
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A ideia do individuo como sujeito de direitos concedidos pela natureza abre uma
janela de interpretacdo que ndo estava presente na perspectiva hobbesiana. A dimensdo do
“direito de resisténcia”, operada por Locke, parece colocar em questdo a responsividade do
poder legislativo, que é o poder supremo da comunidade social. Ainda que ndo apareca uma
definicdo concreta da representacdo na teoria lockeana, fica demonstrado um espago de
manobra da sociedade, em uma posi¢do de relativo antagonismo, que se revela mais sismico
em momentos criticos da relacdo com o Estado.

Em ambas as propostas normativas do Estado, aparece a questdo da preservacao, da
estabilidade do regime. O que se depreende como distinto em Locke € que o fildsofo mantém
um grau de desconfianca em relacdo ao poder legislativo. Segundo o proprio, “[...] a
comunidade conserva perpetuamente o poder supremo de se salvaguardar dos propositos e
atentados [...] mesmo dos legisladores, sempre que forem tdo levianos ou maldosos [...]”
quando conspirarem “[...] contra as liberdades e propriedades dos suditos” (Idem, 2001, p.
103).

As teorias do Estado, seja a de Thomas Hobbes, que ¢ baseada na “autorizagdo”, seja a
de John Locke, que tem como referencial o “consentimento”, refletem, aparentemente, uma
tensdo constitutiva do proprio Estado nacional. Ambas estdo em pdlos opostos de um
paradigma que encontraria uma definicao filoséfica apropriada apenas na passagem do seculo
XVIII. A ideia de uma “razdo de Estado”, proferida por Hegel, classificava o Estado como um
ente objetivo que operaria em funcdo de uma “[...] substancia ética consciente de si [...]”, ou
seja, uma esfera sintética que faria a conjuncéo da familia e da sociedade civil, mediante uma
“[...] forma de universalidade sabida [...]” (HEGEL, 2001, p. 122, grifo do autor).

O que se estava formando nos séculos derradeiros da existéncia do anciem regime era
o lugar do Estado como reduto das préticas politicas, em funcdo de uma consciéncia ideal dos
rumos da comunidade politica. Segundo Finley, a “razdo de Estado” hegeliana converteria o
Estado moderno em uma esfera da vida pablica onde as condutas sociais encontrariam
objetividade. O historiador, de acordo com Friedrich Meinecke, ressalta que a razdo de Estado
fora, para os marcos da Modernidade, a idealizacdo de uma estrutura organica que traduziu o
comportamento do estadista (FINLEY, 1988, p. 104).

Aqui o Estado aparece como autoridade politica, entidade Unica capaz de assegurar a
forca e a estabilidade do regime politico. E um fator novo, em comparagio aos antigos, como
descreve Finley, que observa as premissas de Aristoteles, onde se compreende a “justica e a

dignidade da vida”como razdes da existéncia de um regime (Ibidem, p. 105). Os modernos
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estariam tentando adequar questdes como a soberania e a legitimidade (dentre outras t&o
importantes quanto) a um incontornavel processo de delineamento das dimensfes publicas e
privadas. O Estado moderno, aparentemente, surgiu com o intuito de coordenar estas esferas e
as multiplas relagGes sociais contidas.

A prética politica entraria em um estagio de racionalizagdo incontornavel, de modo a
ser encampada em esferas cada vez mais burocraticas e dependentes de definicdes
programaticas dos processos de disputa dos cargos de poder. O que fica depreendido deste
debate inaugural do Estado moderno é a complexa questdo da coordenacdo entre a soberania e
a legitimidade. Se, em Hobbes, a soberania, embora seja conferida pelo pacto social, depende
da “autoriza¢do” para efetiva-la, oferecendo pouca margem para qualificar a legitimidade da
relacdo contratual, na teoria lockeana, é possivel perceber a prioridade do individuo como
fonte da soberania, que, por meio do “consentimento”, funda e refunda o poder.

Em face destas premissas, a questdo do lugar do exercicio do poder soberano e a
capacidade de apreensdo da legitimidade seguiu em aberto, ja que estava claramente posta
uma indefini¢do sobre o delineamento dos papéis do Estado e da sociedade civil. Configura-se
um trajeto por onde o paradigma representativo se estabelecera como um projeto viavel de
organizacdo da atividade politica. A Modernidade seguiria com a urgéncia ocidental da
estabilidade do regime e se defrontaria com a pulverizacdo das atividades politicas, o que

exigiria seus enquadramentos e institucionalizacoes.
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3 CRISE DE REPRESENTACAO: ORIGEM E CONSOLIDACAO DE
INTERPRETACOES AO LONGO DA ERA MODERNA

A representacdo, embora viesse a se estabelecer como elemento sistematico dos
governos ocidentais modernos, nunca encontrou espacos para se descolar das interrogagdes
acerca da sua capacidade de transmitir confianca ao eleitorado ou ofertar condigdes concretas
de comunicagdo politica, tendo em vista a relagdo, sempre problematica de definir, entre
accountability e preferéncia politica. Esta € uma das diversas questfes que se impdem ao
renovado paradigma democratico, que teria por pretensdo a premissa do dominio democratico
em conciliacdo com a organizacgao burocréatica do Estado.

Neste capitulo, o intuito serd o de fazer uma trajetoria da representacdo ao longo da
Era Moderna. Para isso, o trabalho fara um sobrevoo sobre alguns autores classicos, entre
criticos e ladeados as interpretacfes do paradigma representativo. Em sequéncia, serdo feitos
alguns apontamentos sobre a incursdo da democracia moderna no século XX, valendo-se de
certas resultantes da ampliacdo do aparato estatal, da burocratizacdo exponencial dos partidos
politicos de massa e, por consequéncia, a expansdo de espagos democraticos.

Ao final, sera feita uma descricdo de certas tentativas de captacdo das preferéncias
politico-ideoldgicas, com enfoque na volatilidade eleitoral e seu surgimento como elemento
paradoxal das disputas politicas. Em resumo, este trajeto constitui momento significativo para
o referido trabalho, posto que a desconfianca seguiu sendo um trago marcadamente decisivo

para as composicoes de aliancas e coalizdes que as democracias modernas testemunharam.

3.1 A trajetdéria da democracia representativa: o estabelecimento do sufragio universal

igualitario

Uma questdo de base para esta discussao € a costumeira confusdo que se faz com a
ideia de governo representativo e “Estado parlamentar”. Como Norberto Bobbio adverte
(1997, p. 42), o “Estado parlamentar” é apenas uma aplicacdo da concepcao representativa, de
modo que 0S governos Sdo representativos basicamente porque “[...] o principio da
representacdo esta estendido também a numerosas outras sedes onde se tomam deliberacGes
coletivas [...]”. Neste sentido, uma definicdo plena de um Estado representativo ¢ a de “q...]
um Estado no qual as principais deliberagdes politicas sdo tomadas por representantes eleitos
[...]” (BOBBIO, 1997, p. 42).
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Tais consideracOes iniciais expdem, de antemdo, uma probleméatica que avanca a
medida que os governos modernos se defrontam com seus dilemas acerca da legitimidade e da
soberania: um governo representativo pode ser democratico? Fato é que serd nos idos do
século XIX que a historia politica se deparara com convergéncias conceituais entre a
representacdo e a teoria democratica. Um ponto de suma importancia para a concretizagao do
projeto democratico moderno é o estabelecimento e extensdo inexoravel do sufragio universal
igualitario. Este elemento fora crucial para a superacdo de limitacGes politicas e sociais
impostas pela configuracdo das sociedades de estamento. O sufragio censitario fora um
entrave para o alcance de um regime efetivamente capaz de conciliar os interesses dos
cidaddos, cada vez mais situados em uma dindmica econémica e social que preconizava a
liberdade individual. O empreendimento capitalista pressupunha um radical processo de
especializacdo do trabalho.

Quem nos ajuda a entender como a empresa capitalista se organiza — o que é
importante para se compreender como se desenvolveu a racionalizagdo das atividades
politicas — é o sociélogo alemado Max Weber. Segundo seu testemunho, uma das mudancas
centrais na composicao da nova ordem capitalista € a “separagdo” entre os trabalhadores e os
meios de producdo. Esta separacdo se reproduziria também no a&mbito da administracdo dos
Estados nacionais, que vao promover tal distincdo entre funcionarios publicos e meios
operacionais (WEBER, 2014c, p. 355).

Weber sinaliza para dois fatores, sensiveis para a organizacdo burocratica do Estado,
que constituiram a clara sinalizacdo da ordem capitalista: a organizacdo da “producdo
industrial”, que se estabeleceria mediante a estruturacdo burocratica privada e,
consequentemente, a separacao entre o trabalhador e os meios operacionais; e a introducdo da
producdo mecanica no ambito das fabricas, fomentando a concentracdo de mao-de-obra em
um Unico espago, deste modo, induzindo a dependéncia da “maquina e disciplina” (Ibidem,
pp. 357-358, grifo do autor)?’.

O sufragio universal fora crucial para a democracia moderna, pois possibilitou a
configuracdo de uma conduta institucional que contraisse 0 “instinto das massas”, ou seja,
uma forca social que efetivasse um contraponto as demais classes (ldem, 2014a, p. 159). A

acusacao mais frequente que Weber percebia contra o sufragio universal consistia na

2T E importante ressaltar que a “disciplina” para o trabalho nas fabricas constituiu, como Max Weber observa,
uma primeira grande fonte de clivagem social. De acordo com o socidlogo alemdo (WEBER, 2014c, p. 358), 0s
trabalhadores fabris formariam a base do “socialismo moderno”, de modo que os partidos politicos social-
democratas e socialistas encontrariam nesta base social a plataforma ideal para assegurar um espaco consideravel
dentro das disputas partidarias. Esta questdo serd melhor discutida na quarta se¢éo deste capitulo.
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interpretacdo de um efeito “emocional” conferido as massas, como se destituidas de
racionalidade para a escolha politica. Critico das elites intelectuais da Alemanha do final do
século XIX, Weber aponta para a irracionalidade expressa por nagdes com regimes de sele¢cdo
ainda plutocraticos, de modo que “[...] somente a lideranca ordenada das massas por parte de
politicos responsaveis pode romper a dominacdo desordenada pela rua e a lideranca de
demagogos fortuitos” (Ibidem, p. 160, grifos do autor).

O direito igualitario ao voto possibilitaria, segundo Weber, condi¢cdes concretas de
intervencdo na vida politica ordinéria do pais. Tratava-se de uma urgéncia que se tornava cada
vez mais definida desde o século XVIII, influenciando decisivamente nos debates sobre os
preceitos democraticos e suas aplicacdes na Modernidade. Neste sentido, a experiéncia
democratica americana servia de inspiracdo ao aristocrata francés Alexis de Tocqueville.
Bastante amedrontado com as insurrei¢des, feitas sob a insignia do dominio da maioria, em
seu pais, Tocqueville se impressiona com a relativa harmonia entre liberdade e igualdade que
este encontrou no pais estadunidense.

Décadas antes de Weber, Tocqueville testemunhava como a “soberania do povo” se
reproduzia sem os ruidos encontrados nas experiéncias francesas. Ele ressalta que a liberdade
politica dos individuos se configurava na condi¢do em que o povo escolhia “[...] diretamente
seus representantes, e em geral os escolhe anualmente, a fim de manté-los mais
completamente na sua dependéncia” (TOCQUEVILLE, 2001, p. 168, grifos do autor). Nota-
se aqui a conciliacdo entre valores ditos democraticos e a nocdo da representacdo. Esta
vinculagcdo também serd notada justamente nas obras de Max Weber, que considera depurar
os efeitos emocionais e possivelmente irracionais do dominio da “rua” com o reconhecimento
de “lideres responsaveis”, na condi¢do de “lideranga parlamentar” (WEBER, 2014a, p. 160,
grifos do autor).

Fica implicito que a igualdade € traco elementar para a consecu¢do de um regime que
possa ser qualificado como democratico. Mas a igualdade irrestrita poderia degenerar em
tirania, como Aristételes ja apontava. Debrucado sobre esta questdo imperiosa, Tocqueville
percebe que o regime democratico americano desenvolvia uma relacdo adequada entre a
liberdade e a igualdade. A chamada “igualdade de condigdes” consistiria na garantia de
condicBes de base para que os individuos pudessem superar as amarras produzidas pelas
relacdes nobiliarias, correntes no @mbito do ancien régime.

A “igualdade de condi¢des” difere de uma igualdade plena por ndo representar um

liame definitivo da vida social, de modo a sacrificar a liberdade. Esta forma de igualdade
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representa, como afirma Tocqueville (2004, p. 114), “[...] o fato particular e dominante que
singulariza estes tempos [...]”, pois oS ventos democraticos do inicio da era moderna tornam a
igualdade um valor incontornavel, consistindo na “[...] paixdo principal que agita os homens
nestes tempos [...]".

Mas a igualdade de condi¢Bes também precisava ser delineada. J& nos idos da primeira
metade do século XIX, o regime democratico americano se defrontava com uma questéo
imposta pela assuncdo da igualdade de condicdes entre os homens. Tratava-se do
“individualismo”, que constituia um efeito colateral da igualdade. Pois, a medida que as
condicBes se igualam, os homens vao se desconectando da memdria de seus ancestrais e vdo
se desimpedindo de seus descendentes, além de se alienarem de seus conterraneos
(TOCQUEVILLE, 2004, pp. 119-121).

O combate a este trago problematico do regime democratico se da por meio das
liberdades politicas, elemento que, mediante o estabelecimento de instituicdes livres, provoca
0s homens a se revisarem como homens de interesses correlatos aos dos demais. A
experiéncia do governo livre, onde diversas funcdes publicas seriam eletivas, estimularia 0s
homens a perceber o lugar que ocupam dentro da sociedade, como cidaddos que almejam, de
todo, o bem comum. De modo que, como Tocqueville observou (2004, p. 126), “os
americanos combateram com a liberdade o individualismo que a igualdade fazia nascer, e
venceram’.

De todo modo, o desenho que se estabelecia a partir do século XVIII e se espraiava
fortemente no século seguinte era o0 da superacdo das amarras de classe mantidas pelos
estamentos. Ansiava-se por mais igualdade, o que, como é possivel ver através dos relatos de
Tocqueville, fora mais incobmodo nos paises europeus do que na América. Neste interim,
despontava a ideia de um governo, de dominio democratico, que harmonizasse com a nova
ordem social burguesa. A racionalizacdo exponencial do mundo do trabalho e dos negécios
capitalistas, como vimos antes, também estava indicando como o Estado deveria se organizar.

O sufragio universal também é importante para John Stuart Mill, que o concilia a
preservacdo da liberdade. Em consonancia com Tocqueville, o filésofo britanico temia pela
tirania da maioria. E é justamente sob os auspicios de um regime que pudesse responder tanto
a “tirania dos magistrados” quanto a “tirania dos sentimentos e opinides dominantes” que
Stuart Mill compreendeu na democracia representativa a condicdo efetiva para adequar a

expressao da soberania popular. Isto constituia uma transicdo incontornavel de diversos paises
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da Europa do século X1X rumo a regimes que contariam com mandatos eletivos e de forte
controle do eleitorado e dos partidos politicos.
Stuart Mill destaca esta questdo ao fazer consideracbes sobre algumas das

transformacdes advindas do surgimento dos partidos politicos de massa:

Contudo, no curso das atividades humanas, chegou um tempo em que 0s homens
pararam de supor, como uma necessidade da natureza, o fato de que seus
governantes devessem ser um poder independente e oposto aos seus interesses.
Pareceu-lhes muito melhor que os varios magistrados do Estado deveriam ser seus
inquilinos ou delegados, destituiveis segundo a sua vontade. Parecia que apenas
desta forma poderiam ter seguranca completa de que jamais se abusariam dos
poderes de governo em seu prejuizo (MILL, 2001 pp. 201-202).

De antemdo,o filosofo britanico ja estava preocupado com o problema do mandato,
tema sobre o qual o presente trabalho se debrucard na secdo seguinte. Aqui cabe ressaltar o
processo irrefredvel de organizacdo da disputa partidaria. De acordo com Max Weber (2014a,
p. 132, grifo do autor), a “[...] igualdade do direito do voto corresponde, em sua natureza
‘mecdanica’, a esséncia do Estado atual”. Ha um claro alinhamento entre estes autores,
situados no ambito do liberalismo democréatico, acerca de uma igualdade formal, ou seja, uma
injuncdo de critérios normativos de base para a organizacdo da vida social e das atividades
concorrenciais?.

A politica moderna fora se organizando, de modo a consolidar as formacdes
partidarias como espacos inovadores de idealizacdo das preferéncias. O partido politico, na
esteira da racionalizacdo ocidental, assumiu a condicdo de aparato de consolidacdo das
intencdes e predileces da populacdo, pois se configurou como instituicdo de elo entre eleitor
e representante. Neste sentido, 0 governo representativo havia sido alcado a um novo formato
mediante a abertura deste espaco renovado de disputas e negocia¢des politicas.

Segundo Bernard Manin (1995, pp. 1-2), a democracia partidaria superou o
parlamentarismo liberal no que tange a aproximacao dos legisladores com os eleitores, pois as
organizacBes partidarias apresentavam programas de governo aos eleitores, que, por
conseguinte, se convertiam em militantes destes partidos, municiados dos programas
partidarios para ampliar seus meios de influéncia no exercicio dos mandatos. O “governo de

partido”, de acordo com Manin, se apresentou como transicdo da forma classica do

28J4 nos anos de 1970, o filoésofo politico John Rawls (2000a, p. 13) iria propor os “principios de justiga” como
elementos de referéncia do conjunto social para a formagdo de um pacto social definido, advindo da “posicao
original”. Ou seja, a igualdade seria qualificada aqui como condigdo estabelecida previamente, recuperando da
teoria contratualista a universalizacdo, neste caso, ndo apenas da forma e do dominio de governo, mas de
concepgdes de justica. Ver mais em: RAWLS, J. Uma Teoria da Justica. Sdo Paulo: Editora Martins Fontes,
2000.
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parlamentarismo, demarcando um avango inexoravel dos direitos de igualdade e de autonomia
(MANIN, 1995, p. 2).

Este espaco que fora aberto ocupado pelos partidos politicos estava em
desenvolvimento no momento da histéria ocidental em que algumas nacbes europeias
iniciaram o processo de rompimento com o pode real. Weber evidencia a delimitagéo entre o
poder fundado na tradi¢do, no carisma e o poder concebido de forma racional. A dominagéo
burocratica, no entanto, depende do ‘“‘carisma”, pois, independente da forma de dominagao
politica do Estado, a forma ideal da legitimac¢dao da dominag¢do tem como o tipo “puro” para a
vocacdo politica a dominagdo “carismatica, de acordo com o socidlogo alemdo (WEBER,
2014d, pp. 392-393).

A forma estatal burocratica classificada por Weber (2014d, p. 397) compreende uma
separacdo entre 0s “quadros administrativos” e os “meios administrativos materiais”. Esta
separacao esta em acordo com a separacao promovida pela empresa capitalista, que distingue
os produtores independentes dos meios de producdo. Isto comple, para 0s termos da
democracia antiga, algo indescritivel, pois o aparato estatal encontra um delineamento da
atividade politica que pde em evidéncia o lider politico

Em uma critica efusiva, ao que intitula um “idealismo politico intransigente e
irresponsavel”, Weber (2014d, p. 402), defende que a composicdo dita democratica e
igualitaria de uma elite politica ndo exclui o sentido econémico desta disputa. Weber
pressupde que a diregao “plutocratica” da politica moderna constitua também uma dimensao,
pois viver “da” politica abriria margem exatamente para sua profissionalizacdo. A
racionalizacdo do Estado serviria justamente para evitar a caracterizacdo essencialmente
plutocratica do comando politico, pois a assuncdo de alguma remuneracdo para a atividade
politica consolidaria a engenharia partidaria e os quadros administrativos em torno da disputa
politica (Ibidem, p. 402-403).

Em suma, o sufragio universal abriu caminho para a organizacdo burocratica da luta
politica na democracia moderna. Por consequéncia, o sentido politico da representacédo
ganhava cada vez mais substancia, posicionando-se como o traco delineador dos regimes
democraticos. Em face da defesa das individualidades e do dominio privado, aberto a livre
concorréncia, a atividade politica estava dependendo cada vez mais de uma esfera organizada
das disputas politicas. Isto punha em evidéncia a necessidade premente de localizar as
instituicGes e os personagens da vida politico-partidaria em suas conexdes com o dominio

publico.
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A representacdo politica, portanto, estava sendo posta em questdo pela teoria politica
moderna, sob diversos aspectos, tais como a capacidade do parlamentar compreender o0s
interesses dos eleitores, o alcance das formacGes partidarias nas tentativas de apreensdo das
clivagens politicas e a real capacidade de um governo popular conferir legitimidade as suas
iniciativas. O que fica exposto € que, a partir do século XVIII, o Ocidente assiste a
inauguracdo de experiéncias politicas inimaginaveis, que colocaram o dominio publico sob
permanente escrutinio da opinido pablica e dos tedricos. Abriam-se irremedidveis espagos de
interlocucdo entre os individuos e suas liderancas politicas, onde aqueles, cada vez mais,se
percebiam como sujeitos autbnomos da vida social. Neste sentido, as interrogacdes também
surgiram, incorrendo em questionamentos sobre o lugar e expressdo da soberania no ambito

das escolhas politicas e das disputas partidarias.

3.2 As primeiras criticas: a vontade geral rousseauniana e o antagonismo de classes da

interpretagdo marxista

O conceito de representacdo ndo havia sido vinculado a democracia moderna de
imediato. Este elo de significacdo encontrou algumas objecGes importantes, que merecem ser
revisadas a luz de um esforco compreensivo sobre a organizacdo da vida politica nas
sociedades modernas. Na verdade, a aparente incompatibilidade entre a representacdo e a
democracia resistiu mesmo entre os quadros de intelectuais associados ao contratualismo,
posto que as discussdes sobre a forma de selecdo de magistrados seguiam postas a mesa.

As diferencas entre democracia e aristocracia se mantiveram como limitrofes a
liberdade dos homens para Montesquieu. O filésofo francés apresenta consideracGes
sintonizadas com as preocupag6es manifestadas por Aristételes no que concerne a acolhida de
regime do meio, um modelo politico que concentrasse estas duas formas. E valido, contudo,
ressaltar que a democracia era considerada pelo filésofo como um regime problematico, pois,
de acordo com o que o proprio afirmava, “[...] como nas democracias 0 povo parece quase
fazer o que deseja, ligou-se a liberdade a essas formas de governo e confundiu-se o poder do
povo com sua liberdade” (MONTESQUIEU, 2000, p. 200).

A liberdade politica dos cidaddos, segundo Montesquieu, sé poderia ser estabelecida
mediante a definicdo objetiva das leis, de modo a circunscrever as condutas sociais. Esta
disposicdo sO seria possivel atraves da separacdo dos poderes, onde o poder legislativo

apareceria como o poder legitimo do povo. A concepgdo republicana de Montesquieu situava
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0 poder legislativo como o poder central, de modo que, para evitar seu uso abusivo por parte
de alguma classe, seu recurso de moderagdo visava conciliar no corpo de representantes tanto
a nobreza, dadas suas riquezas e honrarias, quanto os escolhidos pelo conjunto da sociedade
(Ibidem, p. 205).

Esta divisdo entre a forma democratica e a aristocratica parece constituir um limiar
preciso para a predilecdo de Montesquieu. Isto porque o filésofo francés compreenderia, de
acordo com os antigos, a democracia como o regime que reivindicaria a igualdade plena em
detrimento das distincdes de classe e de individualidade. E Faria quem alerta que
Montesquieu, segundo acusacdo de Bernard Manin, sugere certa preferéncia pelo método
eletivo de selecdo de magistraturas, posto que “[...] a eleicdo eleva as magistraturas certas
categorias particulares de individuos” (FARIA, 2020, p. 56).

Tal acusacéo, feita por Manin, consiste no entendimento de que Montesquieu ndo se
debrucou adequadamente para descrever as nuances aristocraticas do método eletivo, detendo-
se a escrutinar o sorteio, que seria problematico, dado um dos seus defeitos, que consiste na
“[...] possibilidade de se designar individuos incompetentes para os cargos [...]” (Ibidem, p.
56). Deste modo, Montesquieu se reservaria a fazer a defesa do carater moderador do poder
legislativo, onde os representantes oriundos da classe dos nobres e o0s representantes eleitos
pelo povo manteriam um reciproco poder de veto e de correcdo, as intituladas “faculdade de
impedir” e “faculdade de estatuir”, respectivamente?® (MONTESQUIEU, 2000, p. 205).

A ideia da moderacdo encontraria eco em distintas concepgdes sobre a atividade
politica moderna. Gaetano Mosca (1966, p. 53) localiza a distingdo feita por Montesquieu,
que previa tipificar modos de exercicio do poder soberano. Tal distingdo fora feita com o
intuito de superar as definicGes pretéritas de Aristoteles — monarquia, aristocracia e
democracia — de modo a lancar luzes sobre as condices em que o chefe de Estado é
conduzido para o posto. Montesquieu estava na esteira de uma diversidade de autores que,
segundo Mosca, se puseram a aperfeicoar “[...] a classificagdo de Aristoteles, introduzindo o
conceito de governos ‘mistos’” (MOSCA, 1966, p. 53).

O tedrico elitista italiano entendia que a classificacdo ofertada por Montesquieu ainda
apresentava certa superficialidade, pois ndo qualificava como 0s poderes se organizavam e
quais grupos sociais conferiam-lhe guarida. A despeito disto, o foco de Mosca se voltaria para

a singularidade das classes dominantes. A abordagem da teoria elitista do cientista politico

2E curioso notar que este poder de veto proposto por Montesquieu se coloca a uma enorme distancia do
“ostracismo” e da graphé paranomon dos antigos. Isto porque, diferente dos recursos atenienses, em que se
responsabilizava, a qualquer tempo, o proponente da matéria, tais faculdades consistiam em meros
procedimentos de impedimento ou correcdo de alguma resolucdo legislativa tomada.
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italiano compreende a “organiza¢do” das minorias como fator para a composicio de um
Estado de poder, j& que uma minoria organizada é capaz de controlar o poder, dado que a
maioria enfrentaria maiores dificuldades em desenvolver um nivel qualificado de organizacéao
compativel (Ibidem, p. 54).

Mosca concorda com a ideia de que, de acordo com o que ja foi visto aqui através das
elucidacdes de Max Weber, a transi¢do de um “estado feudal” para um “estado burocratico”
representou um grau de elevacdo da administracdo do governo, posto que, neste caso, a
protecdo oferecida pela autoridade publica a propriedade se coloca como efetiva. E um grau
de organizacdo social em que o Estado se consolida como o mediador habilitado para o
estabelecimento das regras da sociedade, ja que “[...] a propriedade privada deve ser tdo bem
protegida pela eficiéncia pratica e real da lei a ponto de tornar supérfluo o poder do
proprietario” (Ibidem, p. 58).

Esta forma de organizacdo social, segundo Mosca (1966, p. 61), teria em seu cume
uma “aristocracia de funcionarios”, classe de funcionarios especializados na “arte de
governar”. Trata-se da composicdo de uma elite burocratica que desempenharia as funcGes
publicas da administracdo do governo, descricdo esta que alinha o cientista politico italiano e
Weber ao elitismo democratico. Este entendimento da necessaria classe dirigente para a
consecucdo dos negocios publicos formata a base conceitual de certas interpretacfes da
sistematizacdo do regime politico democratico moderno.

A compreensdo do lugar da atividade politica como espaco restrito ou, pelo menos,
como lugar apropriado apenas para a especifica acdo de tomada de decisdo se configurou
como um dos fatores determinantes para as possibilidades de conciliacdo entre a democracia e
a representacdo na filosofia politica moderna. Isto pode ser melhor percebido através da
intensidade do debate do mandato parlamentar. Como ja afirmado aqui, o Estado parlamentar
constitui apenas uma aplicacdo da representacdo, ndo definindo o método por exceléncia de
uma democracia representativa.

No entanto, o debate do mandato se refere a todas as formas possiveis de exercicio da
atividade politica em correspondéncia ou sob os designios dos interesses do outro. Ou seja,
trata-se de um foco de discussdo que repercute sobre toda a légica burocratica do Estado
moderno, j& que se conclui que o aparato estatal estaria se estabelecendo de forma a
circunscrever as dimensdes da atividade deliberativa. Tratar do mandato suscita tentativas de
delinear as intrinsecas relagcdes de legitimidade contidas, de modo a abrir margem para 0s

dilemas que decorrem da inevitavel distancia entre cidad&os e liderangas politicas.
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Uma das primeiras contribuicBes para esta discussdo é a do filésofo e parlamentar
britdnico Edmund Burke. Em seu Discurso aos eleitores de Bristol, Burke é enfatico na
defesa de uma forma de mandato virtual, em detrimento de mandatos “imperativos”, ja que
considerava que “[...] as instrugdes imperativas, 0s mandatos que o deputado esta obrigado de
maneira cega e implicita, a obedecer, votar e defender [...] surgem de uma interpretacéo
fundamentalmente equivocada de toda a ordem e respeito a nossa Constituicdo” (BURKE,
2001, p. 29, grifos do autor).

Ele estava se referindo a algo que destoava da opinido, ou seja, aquilo que corresponde
ao que todo cidaddo dispde e do qual todo representante se valeria, idealmente, para formar
seus juizos. Sua visdo conservadora do papel do representante fica mais evidente no trecho a

sequir:

O Parlamento ndo é um congresso de embaixadores que defendem interesses
distintos e hostis, interesses que cada um de seus membros deve sustentar, como
agente e advogado, contra outros agentes e advogados, mas uma assembleia
deliberativa de uma nacgéo, com um interesse: o da totalidade, onde o que deve valer
ndo sdo os interesses e preconceitos locais, mas o bem geral que resulta da razédo
geral do todo. Elegei um deputado, mas quando o haveis escolhido, ele ndo é o
deputado por Bristol e sim um membro do Parlamento. Se o eleitor local tiver um
interesse ou uma opinido precipitada, que claramente se oponham ao bem-estar real
do resto da comunidade, o deputado, no assunto em pauta, deve se abster, como 0s
demais, de qualquer gestdo para leva-lo a cabo (BURKE, 2001, p. 29, grifos do
autor).

Burke tinha por preocupacdo a invasdao de uma esfera que considerava o devido
ambito para se alcancar a decisdo politica mais adequada e racional. Para o deputado de
Bristol, as interferéncias advindas do conjunto da populacdo eram problematicas, pois
afetariam a harmonia necessaria a deliberacdo politica, posto que, como Hanna Pitkin
descreve, Burke entendia que “[...] o bem-estar nacional emerge da descoberta de interesses
por representantes sabios e racionais, deliberando no Parlamento com um minimo de
interferéncia do povo” (PITKIN, 1967, p. 195, tradugdo nossa).

Portanto, Burke define que o representante é capaz de extrair das opinides e interesses
mais particulares aquilo que pode estar em consonancia com o interesse da nacgdo. Isto porque
“[...] Burke considera a representacdo como um dispositivo para chegar a solugdo correta no
Parlamento e promulgé-la, com esperanca que o povo eventualmente aceite a agao” (Ibidem,
p. 196, traducdo nossa). O que se depreende aqui, perante as consideragdes de Burke, é que 0

lugar para a deliberacdo possui uma forte restricdo a intervengdo popular.
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A nocdo de que pessoas representam outras pessoas em uma arena deliberativa é
bastante sensivel ao liberalismo politico classico, especialmente em fungdo da compreensdo
dos homens como possuintes de interesses que devem ser conciliados. A exemplo deste
reconhecimento, vale mencionar a teoria das faccbes de James Madison. O interesse dos
cidaddos aqui é interpretado como um fator que deve ser contido, ja que seria naturalmente
pernicioso. Os interesses, segundo Madison, convergiriam inexoravelmente rumo a
caracteristicas de ordem facciosa.

O politico estadunidense, no décimo artigo de O Federalista,destaca a desigualdade de
propriedade como fator de maior efeito sobre os interesses facciosos (HAMILTON; JAY;
MADISON, 1840, p. 74), o que o faz desconfiar mesmo da capacidade dos representantes em
assimilar e interpretar tais interesses, na tentativa de chegar em solucGes razoaveis. Com o
desenho estabelecido por Madison, em que 0s interesses convergem invariavelmente para fins
escusos e, portanto, desconexos de um hipotético bem comum, o papel do parlamento acaba
sendo percebido de forma mais restrita.

Para Madison, diferente do que havia proposto o deputado conservador de Bristol, o
representante tende a enfrentar problemas de dificil solucdo no que tange a harmonizacéo dos
interesses. Segundo o federalista, “nada obsta dizer-se que os homens de Estado sabem
concordar estes interesses opostos e fazé-los subservientes ao bem comum. Nem sempre 0
leme do Estado é dirigido por homens habeis” (Ibidem, p. 75). Neste sentido, ndo haveria
outra funcdo esperada pelo poder legislativo do que a tentativa de moderar 0s sintomas
provocados pelos males do facciosismo.

E isto que Madison entende que seja a real funcdo de um governo representativo. A
teoria das fac¢bes demarca a impossibilidade de definir todas as “causas” que influem na face
facciosa do interesse. Deste modo, de acordo como Madison (1840, p. 76), “[...] ndo resta
outro remédio que o de corrigir-lhes os efeitos”. Em face disto, fica implicito que o combate
aos efeitos da faccdo se daria com a composicdo de um governo republicano, que atenuaria as
paixdes e sentimentos das maiorias.

A teoria das faccGes de Madison serviu para classificar a republica como o modelo de
governo capaz de pacificar as contendas advindas do conflito de interesses, mas deixou em
aberto uma discussdo minima sobre o que deve ser representado. Segundo Hanna Pitkin
(1967, p. 197, traducdo nossa), a caracterizagdo dos interesses como “[...] subjetivos, varidveis
e instaveis [...]” torna a eventual conexdo entre interesse ¢ representacdo nebulosa, o que

explica porque Madison confere ao representante um papel excessivamente contido.
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Diferente de Burke, que concede ao representante o dominio do conhecimento e da
razao, Madison o interpreta como refém de “[...] um reino de pressdes e opinides” (PITKIN,
1967, p. 197, traducdo nossa). O representante da concepgdo madisoniana age mais como
defensor e parte nas causas, 0 que o confina a uma funcdo dependente dos acertos do modelo
republicano para contemplar a estabilidade do regime. O principio que rege o conjunto dos
interesses na proposta de Madison visa o “empate de forcas”, em detrimento da acdo politica,
como bem salienta Pitkin (2006, p. 36).

Ambas as concepg¢des do governo representativo interpretam, cada qual a sua maneira,
a representacdo fiduciaria como aquela que atende aos requisitos de uma democracia
representativa. Segundo Norberto Bobbio, esta forma que concilia a democracia e a
representacdo depende de dois fatores, como cita a seguir:

Com isto, creio ter-me colocado em condices de precisar em qual acep¢do do termo
"representacdo” se diz que um sistema é representativo e se fala habitualmente de
democracia representativa: as democracias representativas que conhecemos séo
democracias nas quais por representante entende-se uma pessoa que tem duas
caracteristicas bem estabelecidas: a) na medida em que goza da confian¢a do corpo
eleitoral, uma vez eleito ndo é mais responsavel perante os proprios eleitores e seu
mandato, portanto, ndo é revogavel; b) ndo € responsavel diretamente perante o0s
seus eleitores exatamente porque convocado a tutelar os interesses gerais da
sociedade civil e ndo os interesses particulares desta ou daquela categoria (BOBBIO,
1997, p. 46).

Esta aplicacdo da representacdo consolida a politica moderna como o0 espaco para a
formacdo de uma categoria distinta, profissional de dirigentes. Tal abordagem esta em acordo
com o que Max Weber definia ser a conjuncdo entre viver para a politica e da politica
(BOBBIO, 1997, p. 46; WEBER, 2014d pp. 400-401), ou seja, a independéncia econémica
liberava as liderancas politicas para se profissionalizarem, o que contribuiria para a
racionalizagdo da atividade politica. Viver “da” politica pressupde um 6nus que todo politico
acumula no exercicio, o que precisa ser remunerado, sem prejuizo da incumbéncia do papel
de lideranga, isto é, de um viver “para a” politica.

Mas também houve criticas ao mandato fiduciario, preterindo-o em nome do mandato
imperativo, ou seja, do papel do representante como um delegado de interesses particulares,
com baixa capacidade de independéncia. Uma grande critica ao modelo de representacdo
fiduciaria esteve contida na interpretacdo marxista classica. Nesta visdo da democracia
representativa, 0s interesses gerais constituem uma artificialidade em comparagdo aos

interesses organicos das mais distintas classes, de modo que este esquema fiduciario serviria
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como molde apropriado para a consecucdo e sustentacdo da ideologia “burguesa”’(BOBBIO,
1997, p. 47).

Na teoria geral do Estado de Karl Marx, o poder parlamentar compreende uma forma
de organizacdo da atividade deliberativa que tem como marca a moderacdo dos impetos
revolucionarios. O economista alemdo exemplificou esta caracteristica da democracia
representativa através do revezamento que as duas cortes francesas mantiveram para assegurar
0 controle da Assembleia Nacional. Em 18 Brumério de Luis Bonaparte, Marx relata a
coalizdo estabelecida entre “orleanistas” ¢ “legitimistas”, por meio do Partido da Ordem, para
manter oligarcas do campo e burgueses industriais no comando do poder parlamentar(MARX,
2011, p. 60).

O objetivo central dos partidos politicos seria, em funcdo da moderacdo, a
centralizacdo do poder estatal, movimento iniciado com a Revolugdo Francesa de 1789. A
crescente racionalizacdo do Estado, como Max Weber apontaria posteriormente, estava
conectada com a divisdo do trabalho e com o empreendimento capitalista, 0 que contribuiu
para consolida-lo como organismo central de demandas e interesses cada vez tdo novos
quanto urgentes.

De fato, a meta originaria das disputas partidarias € o cargo na administracdo publica e
0 mandato parlamentar. Esta competicdo, no entanto, promoveria um efeito perverso.
Segundo Marx, o poder legislativo, assumindo o protagonismo do processo deliberativo, se
distanciava dos movimentos sociais, a medida que o0s burgueses se mobilizaram para
contrapor os interesses do proletariado, minando assim a capacidade de unidade do partido
social-democrata. O descompasso entre 0S pequeno-burgueses e 0s representantes da
“Montanha” traduziu a percepg¢do confusa que se tinha do papel das forgas social-democratas
no Parlamento.

Na incessante “luta de classes” da interpretacdo marxista, os interesses dos grupos
sociais sdo organicamente distintos, o que torna a conciliagdo um evento extemporaneo, ou
seja, tendente a ser inconclusivo e problematico. Marx explicita isto ao falar dos “interesses”

da burguesia industrial francesa e seus conflitos com a autonomia dos movimentos sociais:

[...] o interesse material da burguesia francesa estd entretecido da maneira mais
intima possivel justamente com a manuten¢éo dessa maquina estatal extensa e muito
capilarizada. E nessa méquina que ela abriga 0 seu excesso populacional e
suplementa na forma de vencimentos estatais 0 que ndo consegue amealhar na forma
de lucros, juros, rendas e honorérios. Em contrapartida, o seu interesse politico
obrigou-a a aumentar diariamente a repressdo, ou seja, 0s recursos e o pessoal do
poder estatal, enquanto era forcada a travar simultaneamente uma guerra ininterrupta
contra a opinido publica e a desconfiadamente mutilar e paralisar os 6rgaos
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autbnomos de movimento da sociedade, quando ndo a amputa-los completamente.
Assim sendo, a burguesia francesa foi obrigada por seu enquadramento de classe a,
por um lado, destruir as condicBes de vida de todo e qualquer poder parlamentar,
portanto também do seu prdprio, e, por outro lado, tornar irresistivel o Poder
Executivo hostil a ela (MARX, 2011, p. 77, grifos do autor).

Deste modo, a disputa partidaria pelo controle do poder parlamentar conduz, de acordo
com a interpretacdo de Marx, a dilapidagdo dos movimentos sociais, e o faz fortalecendo o
aparato estatal, do qual se vale para compor os aparelhos repressivos e estender a capacidade
de transferéncia de recursos. O resultado seria a entrega da legitimidade a um “poder
estranho”, neste caso, o poder executivo, posto que, segundo Marx (2001, pp. 270-271), a
autoridade, que seria conferida ao poder legislativo, espaco onde se esbocaria o carater
autbnomo da autoridade, estaria sendo cedida ao poder executivo, essencialmente
centralizador e heterénomo.

Uma outra interpretacdo critica ao carater fiduciario do mandato parlamentar é a
sustentada por Jean-Jacques Rousseau. O filosofo francés preconizou que a soberania é
inalienavel e indivisivel, de modo que, se ndo expressa pelo corpo popular organizado, trata-
se apenas de uma vontade particular que se apresenta como emanagao da “vontade geral”, ou
seja, “[...] uma aplicacdo da lei, um ato particular que determina o caso da lei [...]”
(ROUSSEAU, 2000 pp. 87-88). Deste modo, a soberania popular possui um momento estrito,
onde se estabelece como tal, tornando toda a administracdo publica apenas uma extensdo das
suas determinacdes.

Rousseau (2000 pp. 91-92) define que a “vontade geral” ndo consiste na mera soma
das vontades particulares, mas na “soma das diferengas”, isto €, no substrato comum as
opinides diversas. O problema das fac¢Ges aparece aqui como impedimento para a existéncia
da diversidade de opinides, pois, no entendimento do filésofo genebrino, a medida que as
facOes e associacGes surgem “[...] as diferencas tornam-se menos numerosas e ddo um
resultado menos geral” (Ibidem, p. 92). As vontades particulares precisariam ser
frequentemente escrutinadas pela vontade geral para que pudessem expressar um fio comum.

Sobre o caréter essencialmente circunscrito da soberania aos ditames da assembleia
rousseauniana, o professor Fernando Lattman-Weltman faz uma observacdo importante.
Segundo o professor, a soberania de Rousseau s6 se apresenta mediante as vestes de uma
“democracia direta”, onde a assembleia assumiria a centralidade do processo deliberativo,
evitando assim “[...] o risco de desvio, entre a ‘vontade geral’ e suas
deliberacdes”(LATTMAN-WELTMAN, 2015, p. 37). A representacdo, na teoria do contrato

de Rousseau, € uma tendéncia ao falseamento da vontade geral.
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Diante deste cendrio montado por Rousseau, Lattman-Weltman(2015 p. 37-38) indaga
sobre a dificuldade que ja se manifestava na democracia ateniense, em que a desconfianca
com o papel do orador era colocada paulatinamente. O papel da assembleia, como visto aqui
neste trabalho no capitulo anterior, dependia da checagem permanente das matérias
submetidas, o que fazia as liderancas politicas agirem de forma temerosa. Os antigos ja
sinalizavam que, mesmo ao abrigo das reunides deliberativas da ekklesia, a desconfianca
existia e era o fator que matinha os cidad&os vigilantes.

Em suma, o Estado moderno estava inaugurando um incontornavel processo de
pulverizacdo das preferéncias politicas e ideoldgicas, 0 que tornava a tarefa da captura da
legitimidade politica cada vez mais desafiadora. A representacdo, a medida que era elencada
como o formato adequado para a reproducdo da atividade politica, também foi enquadrada
como sintoma da desconfianca e do distanciamento das liderancas politicas com relagdo a
sociedade. Do ponto de vista tedrico, a desconfianca ja se apresentava como sinal intrinseco a
democracia desde a Antiguidade, o que expde um problema — ou seria um dilema? — que

seguiria perseguindo os tedricos e cientistas politicos no século XX em diante.

3.3 A sociedade pds-industrial: democratizacdo da democracia e o deslocamento da

autoridade

O século XX acumulou, além de duas grandes guerras e alguns ciclos de baixa da
atividade econdmica acumulada, uma franca expectativa das sociedades de ampliar as
democracias que se estabeleciam. Especialmente a partir dos anos de 1960, os Estados
nacionais seguiam rumo a plena institucionalizacdo dos governos republicanos e o
estabelecimento das organizagGes partidarias e das associacdes civis®®. A expansdo do Estado
burocratico em direcdo as esferas subnacionais conferia cada vez mais robustez a maquina
estatal, de modo que as pressdes sobre a atividade governamental comecaram a representar

um dnus para as sociedades.

30 Cabe mencionar as consideragdes que o professor Leonardo Avritzer (2012 pp. 387-388) faz sobre o
surgimento dos movimentos sociais e associagdes de interesses no Brasil, marcadamente a partir dos anos de
1970, em uma posicdo inicialmente exdgena ao Estado, em face dos cerceamentos & participacdo politica
promovidos pela ditadura civil-militar brasileira. Outro apontamento interessante é o da sociéloga Maria Cecilia
Londres Fonseca, que compreende o final dos anos de 1970 dentro do que intitula “momento renovador”. Este
momento, segundo Fonseca (2005 pp. 24-25), se notabiliza pela posicdo ambigua dos intelectuais brasileiros em
defender a autonomia para a defesa do patriménio histérico-cultural brasileiro e assegurar, por outro lado, seus
lugares no ambito do aparato estatal.
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Uma dada compreensdo de “modernizagdo politica” (PASQUINO, 1998a, p. 768)
considera a transicdo de uma comunidade politica rumo a um regime que contemple o0s
principios da “igualdade”, conferindo atencdo para a expansdo do direito ao voto e a
participacdo politica. Além da organizacao social visando 0 acesso progressivo a direitos civis
e politicos, ha outras duas formas de classificacdo de um processo de modernizacdo politica.
Segundo Gianfranco Pasquino (1998a, p. 768), ha também modernizacdo no que tange ao
sistema politico e sua “capacidade” de conduzir a administragdo publica e conciliar as tensdes
sociais inerentes,e ainda modernizacao politica relativa a “diferenciagdo estrutural” entre os
subsistemas governamentais e 0s niveis de integragdo destes.

Estas trés grandes formas de modernizacdo politica teriam se relacionado com uma
diversidade de tipos de crises que um modelo democréatico moderno poderia acumular. Dentre
tais formas de crise, a “crise de participacao” se notabiliza pelo aumento das demandas por
opgdes politicas, estimulado pela ampliagdo do niimero de “[...] individuos ou dos grupos que
intentam participar das opgdes politicas” (PASQUINO, 1998a, p. 769). Mediante o
surgimento de mais cidadaos, com perfis sociais e econdmicos mais distintos, 0s interesses
também se diversificam, o que interfere na necessidade de se criar mais espagos de
participacdo politica.

As respostas de um dado governo democratico costumam ser, como Pasquino (1998a,
p. 769) aponta, a “[...] concessao do direito ao voto, de reunido, de associacao, de liberdade de
imprensa, na abolicdo do voto puablico [...] e, enfim, na legitimacdo completa da oposicéo,
incluindo até o seu acesso ao governo”. Robert Dahl (2005, pp. 45-46)foi quem sinalizou para
os beneficios da ampliacdo da participacdo e da competicdo politica. Segundo o cientista
politico norte-americano, ja no final do século XIX, estas duas variaveis influenciaram
decisivamente na producdo de alternativas politicas.

O desenvolvimento de preferéncias politicas renovadas e o aquecimento da
competicdo politica estdo intimamente ligados a extensdo do sufragio de massa, como foi
visto aqui na primeira secdo deste capitulo. Para dar conta da variedade de preferéncias
politico-ideologicas e de interesses, os partidos politicos se “modernizaram”, buscando a
extensdo aos perimetros urbanos e rurais, 0 que estimulou a politizacdo do eleitorado. A
respeito disso, Dahl compreendia que a participacdo eleitoral era mais intensa em paises em
que havia partidos concorrentes, corroborando para uma poliarquia plena (DAHL, 2005, p.
45).
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A importancia da competicdo eleitoral e da participacdo politica pela via eleitoral
abriria uma janela conceitual decisiva para formar toda uma teoria empirica da democracia.
Joseph Schumpeter inaugura uma interpretacdo econdémica da democracia, baseando-se no
elitismo democratico para definir esta forma de regime politico como um “arranjo
institucional”, ou seja, um procedimento “[...] para se chegar a certas decisdes politicas que
realizam o bem comum, cabendo ao préprio povo decidir, através da eleicdo de individuos
que se renem para cumprir-lhe a vontade” (SCHUMPETER, 1961, p. 300).

Schumpeter visou um aperfeicoamento do método democréatico, neste sentido,
rompendo com a doutrina cléssica, especialmente a utilitarista, que previa a simples soma dos
interesses individuais para compor uma vontade geral. O economista austriaco percebe uma
conjun¢ao entre um “reduzido senso de responsabilidade” e a “auséncia de uma vontade
eficaz” dos cidadaos, o que implicaria em um baixo emprego de “esforco disciplinado™ destes
quando em sociedade (Ibidem, p. 312). As sociedades democraticas modernas enfrentariam
percalcos significativos para ordenar seus interesses e converté-los em acdo politica racional.

Esta percepcdo da atuagdo politica precaria dos individuos auxiliou o austriaco a
promover uma inversao, considerada necessaria para “objetivar” o “processo democratico”.
Schumpeter faz uso da sentenca de base do conceito de democracia para destacar aquilo que,

em primeira analise, seria secundario:

O leitor deve recordar que nossas principais dificuldades no estudo da teoria classica
centralizavam-se na afirmacéo de que o povo tem uma opinido definida e racional a
respeito de todas as questdes e que manifesta essa opinido - numa democracia - pela
escolha de representantes que se encarregam de sua execucdo. Por conseguinte, a
selecdo dos representantes é secundéria ao principal objetivo do sistema
democratico, que consiste em atribuir ao eleitorado o poder de decidir sobre
assuntos politicos. Suponhamos agora que invertemos o0s papéis desses dois
elementos e tornamos a decisdo de questdes pelo eleitorado secundéria a eleigdo de
representantes, que tomardo, neste caso, as decisdes. Ou, em outras palavras,
diremos agora que o papel do povo é formar um governo, ou corpo intermediario,
que, por seu turno, formard o executivo nacional, ou governo.Nossa defini¢do passa
entdo a ter o seguinte fraseado: o método democréatico é um sistema institucional,
para a tomada de decis@es politicas, no qual o individuo adquire o poder de decidir
mediante uma luta competitiva pelos votos do eleitor (SCHUMPETER, 1961, p.
321).

Em resumo, o objetivo do povo deixa de ser, em esséncia, 0 “bem comum”, postulado
tedrico preconizado pela doutrina liberal classica, para mirar o corpo de representantes
plenamente habilitados para a atividade politica. Deste modo, ndo existe uma “vontade
popular” possivel de ser qualificada para fins de definico da acdo politica, posto que

Schumpeter ndo acreditava que o conjunto da sociedade fosse capaz de produzir propostas
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que, “[...] discutidas de maneira racional e coerente, pudessem ser transformadas em um
‘bem-comum’ (proposito da democracia) e, claro, muito menos transforma-las em decisdes
politicas” (GAMA NETO, 2011, p. 30).

Trata-se de uma concep¢do minimalista da democracia, que compreende estritamente
a estabilidade do sistema politico, excluindo da andlise as metas antes bastante manifestadas
no ambito da filosofia politica moderna. O foco desta doutrina é a “[...] eficacia do regime
democratico em eleger governos”, de modo que a democracia fora circunscrita por
Schumpeter a “[...] uma forma de mercado, em que as decisdes dos eleitores sdo resultado de
um calculo de utilidade [...]” em que “[...] a politica é resumida ao grau de soberania do
consumidor no mercado (Ibidem, p. 31, grifos do autor).

E uma abordagem que concede pouco espago para a participacdo politica,
enquadrando-a exclusivamente ao ambiente eleitoral. Este parece ser um sintoma consideravel
para as constantes avaliacdes criticas que se fazem da democracia moderna. A ideia de “crise”
seguiu sendo acessada como descricdo de um processo incondicional de degeneragdo do
paradigma democratico, nem sempre sob o abrigo de uma definicéo clara dessa ocorréncia. O
desenvolvimento dos regimes democraticos modernos parece ter reservado grandes tensdes
sociais, inerentes as suas existéncias, 0 que torna a tarefa de um governo democratico, ndo
apenas dificilima, mas fadada a falibilidade.

Embora existam criticas aqui e acola que encontram problemas para definir a origem e
0s sintomas de uma hipotética crise democratica, € possivel presumir que sejam enderecadas
as elites politicas. Neste sentido, pode-se dizer que as criticas mais correntes estejam
relacionadas a uma “crise governamental”, ou seja, “[...] dizem respeito ao funcionamento do
subsistema Governo e podem ser geradas por fatores internos ao contexto governamental ou
por interacdes da estrutura governamental com a sociedade” (PASQUINO, 1998b, p. 304).
Deste modo, aparentemente, a formacdo de governos democraticos parece ser 0 objeto dos
anseios populares, a despeito das abordagens da filosofia politica moderna, que classificavam
a democracia representativa, como ordenamento juridico-politico, um projeto irrealizavel®!.

Uma iniciativa que parece ter inaugurado o tema da “crise” da democracia — ou, a0

menos, conferido a ele uma importancia decisiva- a partir da segunda metade do século XX

31 A cientista politica Céli Regina Jardim Pinto (1999, p. 57) destaca que, embora no século XX uma abordagem
de “extracdo marxista” ainda tenha sobrevivido para fazer oposi¢do a democracia liberal, observa-se, por outro
lado, o surgimento de outra, de “extragdo pds-moderna”, que advoga pelo direito ao “[...] reconhecimento de
tantas identidades culturais quantas forem as existentes e/ou propostas [...]”. Ou seja, ¢ uma abordagem que
persegue e disputa espacos de representacdo dentro do regime politico democratico. Ver em:PINTO, C. R. J. A
democracia desafiada: presenca dos direitos multiculturais. Revista USP, n. 42, p. 56-69, 1999.
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foi um relatério produzido pela Comissdo Trilateral, datado de meados dos anos de 1970%,
Este grupo, fundado em 1973, consiste em um foérum privado de discussdes politicas que
retne liderangas politicas, empresarios e especialistas dos Estados Unidos, de paises da
Europa e do Japéo.

Samuel P. Huntington, através do relatério em questdo, percebia que a expansdo das
iniciativas do governo ndo influia no aumento da confianca dos cidaddos no sistema politico
americano. De acordo com o cientista politico estadunidense, isto poderia estar relacionado
com uma “[...] mudanca no equilibrio relativo do sistema politico entre o declinio das
instituicdes de governo mais politicas, agregadoras de interesse (principalmente os partidos
politicos e a presidéncia) [...]” e, por outro lado, “[...] o crescimento das instituicdes
burocréticas, de regulacdo e implementacéo, e de ‘resultado’ do governo” (HUNTINGTON,
1975, p. 64, traducdo nossa).

A chamada onda democratica dos anos de 1960, que havia convertido esforgos
politicos, aparatos de Estado e recursos econdémicos para formatar o welfare state americano,
criava, contraditoriamente, um crescente descontentamento com a autoridade do governo
democratico. O aumento da participacdo politica — o que ndo quer dizer que havia forte
participacdo eleitoral - e da intervencdo do Estado na resposta aos problemas sociais
domésticos estava contribuindo, na verdade, para o declinio da confianca no regime
democraético.

Huntington (1975, pp. 77-78) aponta que a expansao das atividades governamentais, a
despeito da atencdo redobrada que o governo americano dava a defesa na década de 1950,
garantiu uma maior participacdo politica. No entanto, esta expansdo da participacdo politica
nos anos de 1960 teria refletido sobre a consisténcia ideoldgica dos cidaddos, especialmente
na década seguinte, quando o governo americano comecaria a enfrentar problemas de
solvéncia econdmica. Isto afetaria sensivelmente a capacidade do governo de concentrar a
autoridade politica, ja que a opinido publica se punha cada vez mais arredia as liderancas
politicas e as instituicdes.

Aparentemente, o0 processo de erosdo da autoridade governamental que se

experimentava nos Estados Unidos entre as décadas de 1960 e 1970 denota um certo

%2 CROZIER, M. J; HUNTINGTON, S. P.; WATANUKI, J. The Crisis of Democracy: Report on the
Governability of Democracies to the Trilateral Commission. 1* ed. New York: New York University Press,
1975. Este relatério foi produzido com o intuito de descrever os percalcos que a democracia moderna enfrentava
para se consolidar ao redor do mundo. E considerado por alguns intelectuais (LATTMAN-WELTMAN, 2015, p.
28; RANCIERE, 2014, pp. 14-15) como o objeto que propagou um entendimento problematico do que poderia
ser qualificado como “crise” democratica, pois estaria baseado essencialmente na andlise da eficiéncia das
instituicdes governamentais.
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reposicionamento da “forca legitimadora”, como afirmava Jirgen Habermas. Segundo o
filosofo e cientista social alemdo, o Estado nacional moderno reune, historicamente, duas
grandes concepcbes democréticas. Enquanto a concepcdo liberal preconiza os “direitos
subjetivos” dos individuos em relagdo ao Estado, a concepcgdo republicana consolida um
espago publico, onde se garantem “[...] direitos de participagdo e comunicacao politicas [...]”
que “[...] sdo melhor entendidos como liberdades positivas” (HABERMAS, 1995, pp. 40-41,
grifos do autor).

O que o caso americano, relatado por Huntington, pareceu indicar foi a necessidade de
uma redefinicdo do espaco de dominio pulblico que permitisse a “pratica da
autodeterminacdo”, de modo a assegurar uma conexdo interna desta com “o império
impessoal da lei” (Ibidem, p. 42). A concepcéo republicana, mais afinada com a proposi¢édo
do modelo deliberativo habermasiano, teria por defini¢do “[...] a formagdo da opinido e da
vontade politicas dos cidadaos [...]”’que consiste “[...] no meio pelo qual se constitui a
sociedade como um todo politicamente organizado”, o que resulta em “[...] uma compreensao
da politica que se volta polemicamente contra o aparato estatal” (Ibidem, p. 46, grifos do
autor).

Em funcdo deste esgarcamento da autoridade governamental, uma forte consequéncia,
apontada por Huntington, foi a mudanca no comportamento eleitoral dos cidaddos. Segundo o
membro do Comité Trilateral, a partir do final do anos de 1960, ficou patente o declinio da
identificacdo partidaria, 0 que produziu alteracdes na relacdo entre eleitores e candidatos.
Estes passariam a buscar aproximacdes diretas com o eleitorado, priorizando suas trajetorias
individuais em detrimento da filiacdo partidaria (HUNTINGTON, 1975, pp. 85-86).

A resultante disto foi a impossibilidade de definir o movimento dos eleitores em cada
pleito, tornando a selecdo de parlamentares e lideres executivos mais imprevisivel, posto que,
ao menos no plano nacional, “[...] ha uma tendéncia crescente da opinido publica de variar
geralmente para frente e para tras, com relativamente pouca consideracdo pelas diferencas
usuais entre os grupos de votos categoricos” (Ibidem, p. 86, traducdo nossa). Isto compde um
desenho institucional em que os cidaddos estariam evadindo das estruturas partidarias
convencionais para buscar outras formas e mecanismos de organiza¢do das informacGes,
destinadas ao fomento das agendas politicas.

Esta nova fase da democracia moderna é intitulada por Bernard Manin como
“democracia do publico”, isto é, um novo arranjo da democracia representativa que exige das

liderancas politicas uma “capacidade comunicativa” (MANIN, 1995, p. 24). Com a expansdo
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das sociedades — e a consequente variagdo das preferéncias politicas — e o desenvolvimento
dos meios de comunicacdo de massa, as estruturas partidarias perdem espaco, de modo que as
liderangas politicas passam a ser encaradas como ‘“comunicadores”, OU Seja, COMO
personalidades capazes de repercutir as demandas e anseios populares, suplantando os canais
eleitorais tradicionais, que seriam relegados ao mero momento da escolha.

Este reposicionamento das discussdes publicas, que demarcou um lugar escanteado e
pontual da burocracia partidaria, parece ter sido interpretado como um indicativo de uma crise
iminente do paradigma da representacdo. No entanto, 0 que comegou a se esbocar ja nos idos
dos anos de 1970 foi uma maior distin¢do entre os termos gerais da escolha eleitoral. Como
bem salienta Manin, uma “dimensdo reativa do voto”®® emerge das antigas identificaces
partidarias, o0 que torna os enquadramentos politico-partidarios mais precarios no que tange a
formac&o das preferéncias politicas (Ibidem, p. 16).

A baixa participacdo eleitoral persistente parece ter confundido alguns teoricos,
assinalando ai um sinal da degeneracéo do regime democréatico. Moses Finley (1988, pp. 115-
116) , por exemplo, aponta a “falta de educagao politica e a apatia” como elementos decisivos
na incapacidade dos cidaddos de interpreter seus alinhamentos programaticos e na
impossibilidade de formar consensos adequados a cada pleito. Sdo questbes, de fato,
impeditivas ao pleno funcionamento de um governo democratico, mas cabe observar que a
apatia politica, tratada como sintoma inerente a acep¢do moderna da democracia, ndo explica
o0 alargamento para um modelo que recoloca o partido politico em uma posicdo de costura dos
consensos institucionais.

O governo democratico moderno segue em uma trajetoria de producdo de espacos de
interlocucdo com a centralidade do poder estatal, 0 que ndo necessariamente aponta para a
inabilidade do regime politico em organizar os processos de escolhas das preferéncias
politicas. Neste sentido, importa aprofundar as analises sobre a estatura do problema da
volatilidade eleitoral, posto que os cidaddos ndo deixaram de fazer suas escolhas, nem

deixaram de se relacionar com as pautas politicas ofertadas pelos partidos politicos.

3.4 O aumento na volatilidade eleitoral: aprofundamento das preferéncias e

dificuldades dos alinhamentos programaticos

33Este aspecto apresentado por Bernard Manin sera melhor trabalhado no capitulo 4.
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A formagdo do Estado Moderno reuniu as condi¢Ges necessarias para organizar a vida
social dentro dos ditames da ordem social capitalista. Segundo Habermas (2000a, p. 297),
para além da ‘“soberania interna e externa”, do “territorio claramente delimitado” e da
“totalidade dos cidaddos”, o Estado nacional compreende um “[...] aparelho administrativo
legalmente constituido e altamente diferenciado, que monopoliza os meios legitimos da
violéncia [...]”. Esta visdo socioldgica da formacdo do Estado nacional é oriunda das
definicbes feitas por Max Weber (2014d, p. 391) e é a compreensdo do aparato estatal que
precipita a condicdo da “politica”, quer seja, “[...] a tentativa de participar do poder ou de
influenciar a distribuicdo do poder, seja entre Estados, seja dentro de um Unico Estado, entre
0s grupos de pessoas que ele abrange.”

Esta mesma compreensdo do Estado Moderno é endossada por Schumpeter, que
considerava como caracteristica inalienavel de uma democracia moderna a formagdo de um
método de selecdo de representantes, como ja apresentado neste trabalho. O minimalismo
democratico se colocou como doutrina indispensavel a apreensdo das novas demandas sobre
0s governos populares do Ocidente no século XX. No ambito da ciéncia politica moderna, o
intento de explicitar os termos das relacdes entre o governo central e os planos subnacionais,
entre os dos governos democraticos e as demais nacoes e entre partidos politicos e a sociedade
civil tornava-se cada vez mais necessario, especialmente a partir dos anos de 1960.

Uma outra contribuicdo singular para o fomento de uma ciéncia politica “racional” e
dedicada aos estudos dos procedimentos governamentais e de politicas publicas foi a feita
pelo economista austriaco Friedrich Hayek. E ele quem promove uma distingdo entre a
“ordem espontanea” (kdsmos) e a “ordem feita” (taxis), segunda a qual esta consistiria em
“[...] uma construcdo, uma ordem artificial ou, especialmente quando estamos tratando de
uma ordem social dirigida, como uma organizacdo”, enquanto a espontanea corresponderia a
“[...] uma ordem resultante da evolugdo [...]”, qualificada por Hayek como “autogeradora” ou
“endogena” (HAYEK, 19853, p. 115).

A “ordem feita”, ou organizagdo, seria um organismo social gerado de forma objetiva,
visando atender a metas especificas, de modo que sua apreensdo pelos individuos é viavel,
dada sua finitude. Ja a “ordem espontanea” representa um ordenamento mais amplo, onde os
atores sociais enfrentariam dificuldades para definir suas determinantes. A “ordem
espontanea”, tamanhos os diferentes “graus de complexidade” que é capaz de reunir, €

impeditiva as tentativas de se estabelecer alguma demarcacgdo, posto que os homens estariam
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habilitados a reconhecer e influenciar “[...] somente o carater geral e ndo o detalhe da ordem
resultante” (Ibidem, pp. 122-123).

Esta distincdo feita pelo economista e filosofo de Viena parece ter contribuido para a
consolidagdo de toda uma concepcdo “racional” da ciéncia politica, comprometida com a
descricdo das camadas que compdem a acao estatal e as relagcdes de pressdo entre a sociedade
civil e 0 governo®. A influéncia do “minimalismo democratico” se afirmou na defini¢io da
sociedade como uma entidade alheia e superior as dimensfes juridico-normativas do Estado,
conferindo a este o papel de garantidor das condigfes para que os individuos possam chegar a
seus fins.

A “sociedade” é, para Hayek, a ordem espontdnea maxima, dado que, embora
concentre outros niveis de ordenamento - muitos deles organizacbes com determinagdes
especificas -, se expressa como “[...] ordem global espontanea [...]”, isto é, “[...] uma ordem
espontanea mantida pela observancia de normas convencionais (convencional mies), sem
necessidade de determinagdes especificas (commands) [...]” (Idem, 1985b, pp. 131-132, grifos
do autor). A existéncia da sociedade ndo depende exclusivamente de defini¢cbes objetivas ou
convencionadas para se organizar, pois possuiria uma esfera de normatizacdo da vida social
que se revelaria mediante as relacdes de troca.

O “governo”, nos termos propostos por Hayek, constitui uma organizagdo estratégica
para a garantia do cumprimento das normas, em consonancia com o0 que ja havia proposto
John Locke em relacdo a formacdo do governo civil. De acordo com o membro da Escola
Austriaca, o “governo” acumula dois compromissos essenciais a sua existéncia. Ele cumpre a
“funcdo coercitiva” e as “fungdes de servico”, em que, neste segundo caso, “[...] o governo ¢
uma organizagdo entre outras e, como as demais, é parte de uma ordem geral espontanea,
enquanto na primeira proporciona uma condigdo essencial para a preservagdo da ordem geral”
(Ibidem, p. 133).

Na esteira das tentativas de explicitar os termos da acéo estatal, surge um programa de
investigacdo na Ciéncia Politica, com conexfes com a Economia. A Teoria da Escolha

Racional® se apresentou como agenda de estudos e analises das a¢des do Estado, dos

34 Terence Ball (2004 pp. 12-13) descreve que como um dos fatores para o retorno da Teoria Politica fora a
decadéncia do “comportamentalismo”, corrente da Ciéncia Politica que a reivindica como “ciéncia”, em
detrimento da Teoria Politica, conhecimento da carater puramente “filos6fico”. Segundo Ball, embora o
“comportamentalismo” mantivesse a premissa da separagdo entre “filosofia” e “ciéncia”, era dependente do
“positivismo filos6fico”, portanto, uma filosofia da ciéncia. A queda desta, nos idos dos anos de 1970,
contribuiria, segundo Ball, para o ressurgimento da Teoria Politica. Ver em: BALL, T. Aonde vai a teoria
politica? Revista de Sociologia e Politica, n. 23, p. 9-22, nov. 2004.

% De acordo com o economista portugués Paulo Trigo Pereira (1997, pp. 419-421, grifos do autor) , a também
conhecida como public choice, ou Teoria da Escolha Plblica, embora aproveitada por aqueles que defendem
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comportamentos eleitorais e dos textos constitucionais.Sua premissa, em linhas gerais, seria 0
estudo “racional” das condutas dos cidaddos e dos grupos de interesse em relacdo aos planos
de governo, de modo a interpreta-los como perseguidores do maior agregado de vantagens, a
medida que influenciam a tomada de deciséo do governo.

Aparentemente, a rational choice se estabeleceu como um passo adiante na
composicdo de um rol de teorias interessadas em escrutinar o funcionamento dos governos
democréticos. Isto porque ela é evidentemente influenciada pela teoria elitista e pelo
pluralismo politico, dado que ambos buscaram descrever os procedimentos inerentes a
democracia moderna — seja circunscrevendo o poder ao “método de sele¢do” de Schumpeter,
seja medindo o grau de alinhamento entre participacdo politica e oposi¢do, como colocado por
Robert Dahl.

A Teoria da Escolha Racional contribuiu para o aprofundamento de um sentido
empirico da democracia, negando-lhe postulados normativos, pelo menos no que tange as
defini¢cbes objetivas de um governo e de seus meios de consolidagdo. Anthony Downs, por
exemplo, conciliou uma definicdo de ‘“racionalidade politica” em analogia com a teoria
econdbmica. Com o intuito de evitar o confronto com acusagdes de reducdo da atividade
politica a mera equalizacdo entre custo e lucro das escolhas eleitorais dos cidadaos racionais,
Downs ressalta que a meta de um governo moderno deve ser a de assegurar uma “ordem
social previsivel’, que oferte ao “homem racional” condigdes “[...] de prever
aproximadamente o comportamento de outros cidaddos e do governo” (DOWNS, 1999, p.
32).

Consequentemente, trata-se de um modelo de investigacdo que costuma ignorar
qualquer definicdo moral de meta social. Uma grande objecdo, comumente associada as
analises da rational choice, é com rela¢do a uma func¢do de “bem-estar social” do Estado. De
acordo com a “teoria econdmica da democracia” de Downs, 0 bem-estar social ndo poderia
ser qualificado como a meta conclusiva de uma sociedade, posto que, além de ndo preencher
as lacunas advindas da “[...] necessidade de pesar os desejos de cada individuo no processo de
alcancgar uma estrutura coletiva de fins”, também enfrenta o problema da incapacidade de se
estabelecer como meta “transitiva e singular”, ja que “[...] a maioria das situagdes de escolha
envolve mais do que duas alternativas [...]” e que “[...] as preferéncias dos individuos sdo

suficientemente diversas [...]” (Ibidem, p. 39).

uma menor intervencdo do Estado, ndo se confunde com a ideologia neoliberal, possuindo um compromisso com
a descrigdo do “homo oeconomicus no mercado politico.” Ver em: PEREIRA, P. T. A teoria da escolha publica
(public choice): Uma abordagem neoliberal? Analise Social, v. 32, n. 141, p. 419442, 1997.
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Isto difere do que John Rawls chamaria de “estrutura basica da sociedade”, que se
trata, de acordo com o filosofo liberal, de uma “[...] maneira pela qual as instituigdes sociais
mais importantes distribuem direitos e deveres fundamentais e determinam a divisdo de
vantagens provenientes da cooperacao social” (RAWLS, 2000a, pp. 7-8, 2000b, pp. 3-5, 203).
Esta estrutura seria 0 objeto primeiro de uma concepcao de justica, 0 que, como ja visto aqui
neste trabalho, consiste em uma concepcdo politica, configurando assim uma “posigdo
original”.

A hipotese de Rawls pressupfe um ponto, uma premissa, de onde o grupo social extrai
suas bases relativas a justica, determinando principios que atendam as exigéncias de uma dada
concepgdo. Para a Teoria da Escolha Racional, os individuos se organizam para contemplar
seus objetivos puramente nuclearizados. Ela ndo os compreende como sujeitos atomizados,
apartados da vida social de todo, mas como atores debrucados sobre os ganhos residuais que
podem auferir com suas escolhas politicas. Imprime-se uma relagdo tangencial com a esfera
do mercado, onde os individuos se organizam para atingir suas metas, conferindo uma
dimensdo comum de interesses, ou seja, 0 lucro.

Esta compreensao “racional” do individuo nas suas relagdes com as demandas sociais
que a rational choice emprega, como ja afirmado algumas vezes neste trabalho, esta em
profunda conexdo com as bases do minimalismo democréatico. Mancur Olson, por exemplo,
extrai das defini¢des weberianas da “ag¢fio social”*® a natureza dos grupos associativos, que
perseguem, através de seus interesses comuns, vantagens e direitos junto ao governo
(OLSON, 1965, pp. 6-7). O “bem-comum” dos individuos esta bastante sintonizado com 0s
interesses que estes desenvolvem corporativamente, de modo que a busca pela maximizacao
de suas vantagens representa um valor compartilhado por seus pares.

No ambito da escolha eleitoral, o voto ¢ um instrumento importante neste “mercado”,
pois é 0 que os partidos politicos vao perseguir, sendo, portanto, um veiculo das preferéncias
e alinhamentos programaticos dos eleitores. Um fator de suma importancia para que o
mercado eleitoral possa incorrer em processos de selecdo minimamente objetivos é o que
Downs chamou de “renda de utilidade”. O economista estadunidense descreve-a COmo uma
renda advinda da atividade governamental, que “[...] inclui beneficios que o beneficidrio ndo
percebe que esta recebendo. Também inclui beneficios que ele sabe que esta recebendo, mas
cuja fonte exata ele ndo conhece” (DOWNS, 1999, p. 58).

% Trata-se da classica definicio da “agdo social” de Weber (2015), que consiste em a¢des “dotadas de sentido”.
Para aprofundar o tema, ver: WEBER, M. Economia e Sociedade: Fundamentos da sociologia compreensiva
Vol. I. 42 ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2015, pp. 4-11.
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O voto sempre é acompanhado por algum grau de “incerteza”, dada a baixa
capacidade do cidaddo medio de incorporar as informacgdes ordinérias para formar seus
critérios (Ibidem, p. 66). No entanto, a incerteza se converte em um componente valioso para
0 mercado eleitoral, pois é dai que os partidos politicos conseguem explorar suas distincbes
entre si, mediante as ideologias partidarias (Ibidem, p. 121). A incerteza faz com que o eleitor
busque avaliar o governo em relacdo as gestdes anteriores, por exemplo, mas também com
base em critérios de utilidade que ele mesmo estabelece.

A infinidade de fatores que afetam o comportamento eleitoral é, certamente, uma
questdo costumeiramente explorada pela opinido publica para qualificar a democracia
moderna como tendente a falhas e degeneracdes da governanca politica®’. A escolha eleitoral,
como ja foi exposto razoavelmente neste trabalho, exige que se faca uma avaliagdo minima,
com o intuito de selecionar a melhor alternativa. No entanto, o Estado nacional e a
organizacgdo burocréatica dos partidos politicos impuseram a este tipo de escolha célculos cada
vez mais definidos e objetivos, & medida que as opcOes eleitorais se apresentavam mais
distintas entre si e — talvez o tocante mais importante — o aumento e a diversificacdo das
clivagens sociais tornavam necessaria uma maior disciplina, como Weber apontou.

Como observado por Seymour Martin Lipset e por Stein Rokkan, as primeiras fases do
sufragio universal na Europa ja indicavam o suscitar de clivagens sociais que extrapolariam as
existéncias territoriais ¢ religiosas. A base desta transformagao teria sido a “[...] acentuacao
dos contrastes entre o campo e o0s centros urbanos e entre as crencas ortodoxas-
fundamentalistas dos camponeses e dos cidaddos das pequenas cidades e o secularismo
fomentado nas grandes cidades e na metropole” (LIPSET; ROKKAN, 1967, p. 12, traducao
nossa). A centralizacdo burocréatica do Estado e a crescente organizacao dos partidos politicos
ocorriam — influenciando e sendo influenciadas — em funcdo das diferentes formas de
existéncia cidada que comegavam a ser esbogadas®®.

Segundo os dois teoricos de politica comparada, as duas primeiras grandes clivagens

sociais giravam em torno da “localidade” e da “cultura dominante”, por um lado, e dos

370 tema serd melhor explorado no capitulo 4, especialmente com consideracdes de Bernard Manin sobre as
“percepgdes de superioridade” que compdem 0 voto.

38 A abordagem de Reinhart Koselleck (1999, pp. 13-14), mediante uma histéria dos conceitos, € interessante,
pois descreveu as transformagdes oriundas da transicdo do Estado Absolutista para o Estado burocratico
moderno como advindas de uma “filosofia burguesa da historia”, que contribuiu para converter a “historia em
processo”. Como Jirgen Habermas destaca (2000b, pp. 23-26), na obra de Koselleck, a crise, dada como fator
inexoravel em face do futuro, seria fruto do desacoplamento entre o “horizonte de expectativa” e o “potencial de
experiéncia”. Ver mais em: KOSELLECK, R. Critica e crise: uma contribui¢do a patogénese do mundo burgués.
Rio de Janeiro: EDUERJ: Contraponto, 1999; HABERMAS, J. O discurso filos6fico da modernidade: Doze
licdes. 1. ed. S&o Paulo: Editora Martins Fontes, 2000b.
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“Interesses coletivos de classe”, por outro (Ibidem, p. 12). A primeira forma de clivagem
enfrentara problemas de imediato, pois as organizagdes sociais que manifestavam a cultura
local como elemento de agregacao politica conflitavam com a centraliza¢do burocrética, o que
era necessario para a composicdo de sistemas eleitorais estaveis. Isto explica porque 0s
primeiros grandes partidos politicos de massa foram os Socialistas e Social-Democratas,
aqueles vinculados as classes trabalhadoras do campo e dos perimetros urbanos.

As duas grandes clivagens sociais apontadas acima foram encampadas por Lipset e
Rokkan (1967, p. 14, traducdo nossa)em quatro linhas criticas de clivagens, nas quais duas
sdo relativas as Revolucdes Nacionais e as outras duas estdo relacionadas as Revolucdes
Industriais. No que concerne as Revolugdes Nacionais, estavam os conflitos entre a “cultura
de constru¢do nacional central” e as “resisténcias culturais de povos distintos”, de um lado, e
0S que ocorreram entre a centralizacdo e burocratizacdo dos Estados Nacionais e 0s
privilégios corporativos da Igreja, de outro.

As outras duas linhas de clivagens, do ambito das Revolugdes Industriais, consistiam
nos conflitos entre os proprietarios de terra e 0s emergentes empresarios industriais e entre
empregadores e trabalhadores assalariados do campo e da cidade. Este grupo de clivagens
serviu para que os autores pudessem enquadrar 0s paises europeus dentro de perspectivas
analiticas minimas, de modo a perceber a importancia dos atores e movimentos sociais dentro
de cada processo de sistematizacdo partidaria. E o caso, por exemplo, da diferenciacio
religiosa, em que 0s paises catolicos tiveram processos mais acirrados de formacédo do Estado
nacional, em face da resisténcia da Igreja, enquanto nos paises protestantes houve um maior
acordo em torno da centralizacdo burocrética.

Em funcdo da variedade de clivagens sociais e, consequentemente, de preferéncias
politicas que se avolumavam na primeira metade do século XI1X, alguns dos autores classicos
da Ciéncia Politica estabeleceram um foco especifico de analise. De acordo com Lipset e
Rokkan, Tocqueville, Weber, Ostrogorski e Mitchels estariam inscritos neste movimento de
estudo da “emergéncia das oposi¢des parlamentares, da liberdade de imprensa e da extensdo
da cidadania” (Ibidem, p. 30, traducdo nossa). Seria apenas a partir dos anos de 1920 que
outras duas dimensbes seriam encampadas — as consequéncias do sistema eleitoral e a
estrutura de tomada de decisdo para a formacdo e funcionamento do sistema partidario
(Ibidem, p. 30, traducéo nossa).

Isto parece dar o tom das preocupagdes que se manifestaram apds a ratificacdo dos

sistemas partidarios e a consolidacdo dos governos democraticos no século XX. As sucessivas
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tentativas dos cientistas politicos modernos de qualificar a analise das atividades
governamentais, dos comportamentos eleitorais e das ordens constitucionais parecem sugerir,
dentre outros possiveis dilemas, uma incessante impossibilidade de definir as variaveis que
influenciam na escolha eleitoral e as interaces que os individuos travam para sistematizar e

avaliar as mesmas.
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4 PROCEDIMENTOS DEMOCRATICOS E (ON) CAMINHOS DA
REPRESENTACAO: UM DEBATE SOBRE O LUGAR DA EXPRESSAO
SOBERANA

Os sucessivos processos de racionalizagcdo que compuseram a politica moderna
interferiram, invariavelmente, na possibilidade de definir uma localizac&o objetiva da
expressao soberana do poder. Embora as democracias modernas se apresentassem no século
XX como resposta adequada e razoavel frente as limitagdes da sociedade de estamentos e as
intempéries produzidas por governos autoritérios, elas seguiam com problemas para encampar
questdes consideradas chave desde a Antiguidade. Tracos como a incerteza, a apatia politica e
a identificacdo sdo elementos que persistem, seguindo em aberto na teoria politica e exigindo
um corrente ciclo de debates e acompanhamentos das transformacdes institucionais modernas.
Em face disto, sera feito neste momento do trabalho um confronto de ideias sobre 0s
espacos de deliberacdo e de atrito que eventualmente se abrem em funcdo de uma democracia
representativa. O presente objeto colocara defronte dois autores do ambito do pensamento
politico contemporaneo que ilustram bem a estatura dos problemas que se impdem as
sociedades democraticas. Serdo elencadas algumas das consideracgdes feitas por Bernard
Manin e Nadia Urbinati sobre o paradigma da representacdo, pondo em tela interpretacoes
distintas de uma mesma dinédmica, a da “circularidade”.

Ambos 0s autores apontam para um processo de repeticdo das condutas e julgamentos
politicos, constituindo uma reproducdo sistematica das preferéncias politico-ideolégicas dos
cidaddos, que se espraia da sociedade para as instituicbes. Um grande diferencial entre os dois
autores seria a importancia que conferem ao procedimento eletivo. Manin atribuira a eleicéo a
centralidade do processo de escolha dos representantes, enquanto Urbinati propde esgarcar a
temporalidade da escolha, buscando contemplar um continuum da atividade deliberativa para

além do processo eleitoral.

4.1 Democracia do publico: o retorno as inconsisténcias eleitorais do parlamentarismo

classico

O presente trabalho ja ressaltou em oportunidades distintas o qudo importante foi o
advento dos partidos politicos de massa, dada a ocupagdo de um espaco de atividade militante

que, até o século XVIII, ainda era organizado pelos estamentos. Foram os partidos politicos
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que permitiram sistematizar as preferéncias politicas, que, ja no século XIX, comegavam a se
multiplicar e compor leques variados de orientagdes, de ordem econdmica, cultural, territorial
e religiosa. Através das formacOes partidarias, foi possivel elencar manifestos programaticos
capazes de endossar as insatisfacGes dos cidaddos, fazendo disto o combustivel para a adesédo
nos pleitos eleitorais.

No entanto, ao longo de mais de um século, os partidos politicos teriam sido relegados
a uma condicdo mais conflitante com a garantia da participacdo politica, sendo considerados
engrenagens burocréaticas que cooperariam para a cristalizacdo das atividades deliberativas. A
fidelidade partidaria, que fora bastante significativa na segunda metade do século XIX,
passaria a perder consisténcia nas democracias ocidentais a partir dos anos de 1960, ficando
mais diluida entre os pleitos e exigindo uma espécie de “retorno ao personalismo” do
parlamentarismo classico.

Quem aprofunda o tema e o francés Bernard Manin, filésofo politico de grande
producdo sobre o liberalismo classico, a social democracia e 0 governo representativo. A este
altimo tema, dedicou boa parte de suas reflexdes, que resultaram no livro de 1995, Principes
du gouvernement representatif, obra considerada referencial para o debate. E nesta obra que
Manin articula sua visdo endogena da eleicdo, qualificando-a como procedimento que
incorpora dimensdes aristocraticas e democraticas, portanto, consistindo em momento
inexoravel de escolha e de confronto das agendas e das distingdes dos programas e dos
candidatos.

A andlise do método eletivo feita por Manin compreende a importancia da distingéo
para a atividade politica, posto que se demonstra historicamente a proeminéncia do politico
como condicdo para a existéncia do ambito deliberativo, de acordo com o que ja foi visto aqui
sobre 0 demagogo. O “principio da distin¢do” aventado por Manin envolve uma concepgdo do
exercicio do poder que demanda, ndo apenas distingdes de ordem objetiva dos eleitos,
garantidas por alguma forma estamental de direito, mas também compreende critérios de
ordem subjetiva, inerentes a propria disputa eleitoral. Manin especifica em poucas palavras

logo abaixo:

O que contava ndo era somente o status social dos representantes definido em
termos absolutos, mas também (e possivelmente mais importante) sua posicao
relativa com respeito a de seus eleitores. O governo representativo foi instituido com
plena consciéncia de que os representantes eleitos podiam e deviam ser cidaddos
eminentes, socialmente diferentes dos que os elegiam. Podemos chamar a isso o
“principio da distingdo” (MANIN, 1997, p. 94, 2012, pp. 187-188).
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Esta consciéncia prévia da distingdo dos eleitos em relagdo aos cidaddos estava
presente justamente nas interpretacGes sustentadas pelos autores situados no liberalismo
classico, mencionados aqui anteriormente. Havia uma forte preocupacdo com a independéncia
do representante — que se revelava na defesa do mandato fiduciario — em detrimento da
desordem publica, dada a aparente impossibilidade de conciliagdo entre a “[...] vontade
superior do povo, que elege o Parlamento, e sua vontade inferior, que se manifesta nas ruas e
através da imprensa” (Idem, 1995, p. 10). Trata-se da primeira fase do governo representativo
moderno, que surge em sua forma parlamentar classica, com uma organizacao partidaria ainda
embrionaria.

De acordo como Manin (1995, p. 9), nesta primeira fase, o elemento da “confianga” ¢
acessado pelos lideres politicos através de “interacdes nao-politicas”, posto que a selegao dos
parlamentares no Ocidente ainda ndo estava sistematizada dentro de um regime partidario. A
relacdo de confianga entre eleitores e eleitos era circunscrita a redes de relagGes locais,
normalmente por delimitacdes produzidas pelos estamentos burocraticos. Deste modo, a
competicdo politica era baixa, limitando o ambito da escolha aos “notaveis”, ou seja, aqueles
que ja usufruiam de alguma proeminéncia social e politica em face de suas posses e dominios
territoriais.

Até a primeira metade do século XIX, a opinido publica ainda era pouco considerada
como fator de impacto na selecdo dos representantes. Mas, a partir da segunda metade do
século, com as transformacdes politicas oriundas da introducdo do sufragio universal nos
paises europeus, a competicdo politica tomou forma, e as formacgdes partidarias passaram a ser
importantes elos de elucidacdo das pautas politicas. Esta transi¢do institucional contribuiu
para a adequacao da vida politica ordinaria para dentro dos ditames dos partidos politicos, que
passaram a elencar as agendas de interesse e 0s momentos de mobilizacdo dos cidaddos, de
acordo com as clivagens sociais a serem contempladas.

Mas é nessa transicdo que ocorre também uma primeira fonte de inquietacdo com a
atividade politica moderna. A “estabilidade eleitoral” produzida pela competi¢do politico-
partidaria fora, segundo Manin, interpretada como um certo indicio de crise da representacéo,
dada a desintegracdo das relacdes de confianca pessoal entre eleitores e eleitos do
parlamentarismo classico (Ibidem, p. 11). Aparentemente, houve uma compreensdo desta
transicdo que a considerava problematica para a conservagdo da confianga,comonos termos
propostos por Edmund Burke (2001), que previa um mandato virtual, baseado exclusivamente

no consentimento dos cidaddos em relagéo aos escolhidos.
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No entanto, o grau de transformagdes produzidas pelos partidos politicos nédo
necessariamente excluia a confianga, mas sim a vinculava a espacos de discussao e ativismo
politico que a primeira fase do governo representativo ndo previa. Em funcéo disto, o poder
politico passou a ser objeto de disputas entre as classes sociais, que encontraram na
organizacdo dos partidos politicos de massa os lugares dedicados a esta disputa. A
“democracia de partido”, como Manin costuma chamar, exige do eleitor um comportamento
eleitoral baseado na “disciplina”, como ja havia apontado Max Weber, pois as disputas seriam
recorrentes e exigiriam vigilancia permanente das acOes governamentais e dos debates
publicos.

Manin observa, no entanto, que a segunda fase do governo representativo promove
uma substituicdo de elites. O filésofo politico francés atribui a Robert Michels a descoberta
desta transicao de uma elite de “notaveis” para uma elite eminentemente politica. O socidlogo
alemdo constataria que esta elite politica se distinguiria da anterior justamente por conta da
disciplina partidaria, de modo que as escolhas eleitorais deixariam de mirar o candidato em
esséncia, passando a contemplar a orientacdo partidaria (Ibidem, p. 11). A estabilidade
eleitoral se configura, a partir de entdo, por conta da crescente sistematizacdo dos partidos,
que influencia no engessamento do comportamento eleitoral por geracgdes a fio.

Na origem do desenvolvimento da democracia de partido estaria a tentativa de
preservagao do que MosesFinley(1988, p. 93)chamou de “tranquilidade politica”, ou seja,
como o historiador estadunidense afirma, de uma hipotese resultante da “apatia politica™3°.0
problema que se apresenta aqui € a indefinicdo do que poderia ser qualificado como o
interesse nacional. Se, na primeira fase, a baixa participacdo politica permitia que qualquer
nocdo de bem comum pudesse ser conferida previamente, na fase dos partidos politicos, a
competicdo politica, aparentemente, pressiona os cidaddos a refletirem sobre o que seria o
interesse geral da nacao.

Como se trata de uma categoria moral, a definicdo do que poderia ser um bem geral
seguiu sendo da alcada dagueles que estavam no controle dos rumos politicos do Estado. As
liderancas partidarias, neste caso, assumem um protagonismo na tematizacdo das agendas
publicas, o que Finley considerou ser “sincero”, posto que, de fato, seria na esfera politico-
partidaria onde se esperava que se discutissem tais metas. No entanto, o problema, que parece

se apresentar como dilema, é, de acordo com o historiador, que “[...] o debate é normalmente

39 Moses Finley faz tal questionamento, - “[...] da apatia politica e, portanto, mais um arsenal da teoria elitista?”
— sugerindo que haviam encontrado uma explicacdo para a baixa participagdo eleitoral do governo
representativo.
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conduzido no nivel da retdrica, destinado antes a persuasdo do que a demonstracdo; nao
revelando, portanto, a verdade de suas alegagdes, que tampouco € revelada por seu sucesso ou
fracasso eleitoral” (Ibidem, p. 112).

O fator que parece incorrer nesta sensacdo de captura da esfera deliberativa €, em
referéncia a “metafora espacial” desenhada por Bernard Manin(1995, p. 14), a mudanga do
corte horizontal tipico da primeira fase do governo representativo - 0s que estdo dentro do
Parlamento e os que estdo na parte de fora - para o corte vertical da democracia de partido -
disputa entre o partido majoritario e o de oposicdo. Este esquema contribui para elucidar o
movimento da esfera deliberativa do &mbito do parlamento para o dos partidos politicos, isto
é, as camaras parlamentares foram convertidas em espacos de tomadas de decisdo, perdendo
grande parte da sua capacidade deliberativa para os espacos mantidos pelos partidos, que
comandam o voto parlamentar mediante disciplina partidaria.

E sobretudo a partir dos anos de 1970 que comeca a ser observada uma forte queda
dos vinculos partidarios nas democracias ocidentais. Como foi possivel notar no capitulo
anterior, fatores como o desenvolvimento dos meios de comunicacdo de massa e a ampliacao
de novas classes médias, cada vez mais numerosas, foram alguns dos elementos que influiram
na reducdo de adesdo partidaria. Fica implicito que o que comecava a se esbocar nos
primeiros anos do pds-Guerra era a reconfiguracdo do espaco deliberativo, que, para além dos
ditames da casa parlamentar e dos limites das organizacdes partidarias, estaria se
estabelecendo finalmente na esfera publica.

Bernard Manin qualificou esta fase do governo representativo como a “democracia do
publico”, dando énfase as sucessivas quedas da fidelidade partidaria do periodo em questéo.
Percebe-se,mais uma vez, que, no centro desta segunda transicdo, esta a busca da relacdo de
confianca, em tese, diluida na rigidez das formacGes partidarias. A perda da fidelidade
partidaria e o consequente aumento da volatilidade eleitoral conspiraram para a recuperagdo
de uma forma de relacdo de confianca analoga as personalistas vistas no parlamentarismo

classico. E o que Manin explica a seguir:

A personalidade dos candidatos parece ser um dos fatores essenciais na explicacao
dessas variacOes: as pessoas votam de modo diferente, de uma elei¢do para a outra,
dependendo da personalidade dos candidatos. Cada vez mais os eleitores tendem a
votar em uma pessoa, € ndo em um partido. Esse fenémeno assinala um afastamento
do que se considerava como comportamento normal dos eleitores em uma
democracia representativa, sugerindo uma crise de representacao politica (MANIN,
1995, p. 15).

64



A lideranca politica é colocada em um grau de escrutinio que ndo era percebido nas
fases anteriores do governo representativo. A despeito de novas acusagdes de crise da
representacdo, que, como Manin destacou acima, surgiram em funcdo de uma hipotética
deslegitimacdo dos partidos politicos, o que acontecera foi a composicdo de uma nova elite de
representantes, selecionados ndo mais pelas suas vinculagGes partidarias nem por seus
alinhamentos programaticos, mas pela capacidade de estabelecer uma comunicacdo politica
eficiente com o eleitorado.

Além do ja mencionado fator do desenvolvimento dos meios de comunicacdo de
massa — destacadamente o advento da televisdo -, 0 “reinado do comunicador”, como
descreve Manin, possui um outro fator decisivo. O crescimento do Estado, em face das
inimeras demandas sociais da segunda metade do seculo XX, impde uma conduta mais

qualificada do gestor publico, como bem explicita o filésofo francés a seguir:

O segundo fator determinante da situagdo atual sdo as novas condi¢gBes em que 0S
eleitos exercem o poder. Reagindo a essas mudancas, os candidatos e os partidos
dao énfase a individualidade dos politicos em detrimento das plataformas politicas.
Como o ambito das atividades do governo aumentou consideravelmente nas ultimas
décadas, tornou-se mais dificil para os politicos fazer promessas muito detalhadas;
0s programas ficariam muito extensos e seriam praticamente ilegiveis. Um outro
fator ainda mais importante é o aumento da complexidade das circunstancias
politicas com que o0s governos tém se defrontado desde a Segunda Guerra Mundial.
A crescente interdependéncia econémica das nagBes impde a cada governo a
necessidade de enfrentar decisfes tomadas por um ndmero cada vez maior de atores.
Isso significa, por sua vez, que também os problemas a ser enfrentados pelos
politicos no poder sdo cada vez menos previsiveis. As circunstancias dentro das
quais se desenvolve a acdo do governo demandam um poder discricionério, cuja
estrutura formal pode ser comparada & antiga nogéo de prerrogativa (MANIN, 1995,
pp. 15-16, grifos do autor)

Em outras palavras, a esfera governamental experimenta um nivel bastante elevado de
exigéncia de responsividade, de modo que as liderancgas, quando investidas do poder politico,
precisam estar vigilantes com relacdo aos seus compromissos, visando estabelecer algum
limiar de coeréncia discursiva. Em busca de destaque junto ao eleitorado, os candidatos se
especializam na comunicacdo politica, com a pretensdo de auferir alguma vantagem em
relacdo aos demais candidatos, esbarrando, no entanto, na propria capacidade e na viabilidade
dos arranjos partidarios na realizacdo das pautas propostas.

Ao se reunir as trés formas de governo representativo demarcados por Manin —
parlamentarismo classico, democracia partidaria e democracia do publico -, é possivel notar
de pronto que ambas dependem de um grupo de lideres que comandam a agenda politica.

Todas elas conciliam, de acordo com o filosofo francés, dimensbes de ordem oligarquica e
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democrética, posto que em todas elas é observavel algum grau de participagdo somado a
circunscricdo da tomada de decisdo. E o que a Professora Alessandra Maia bem qualificou
como um “regime de equilibrio”, isto €, o agrupamento de dimensdes estruturantes do
governo representativo em uma dinamica de coexisténcia (FARIA, 2020, p. 107).

O grande avango identificado por Manin na democracia do publico seria a liberdade da
opinido publica, que se define como um contraponto consistente aos eleitos. A opinido
publica faz frente aos politicos através da apresentacdo de uma “dimensdo reativa” do voto.
Segundo Manin (1995, p. 17), em ambas as fases do governo representativo, 0 voto possui
tanto uma dimensdo reativa quanto uma ‘“dimensdo expressiva”. O que o filosofo francés
coloca é que, nas duas fases anteriores, no entanto, a dimensdo reativa -a que corresponde a
resposta do eleitorado aos termos de escolha eleitoral propostos pelos candidatos — fica
obscurecida pela dimensao expressiva, ja que as clivagens sociais sdo conferidas previamente
pelos politicos, seja através das relacbes locais de confianca, seja mediante 0s
enquadramentos produzidos pelos partidos politicos.

Na terceira fase, o “publico” forma suas consideracdes sobre as agendas politicas a
certa distancia das liderancas, 0 que torna a dimensdo reativa mais evidente e mais
significativa para o calculo dos candidatos. As divisdes sociais ja estardo sendo refletidas pelo
publico, de modo que as pautas proferidas pelas candidaturas seriam mais afetadas pelas
reacdes do eleitorado, consistindo em uma maior responsividade. Manin ressalta, no entanto,
que essa relacdo mais responsiva entre eleitores e politicos ndo sacrifica de todo a
independéncia destes. Na verdade, as escolhas eleitorais passaram a ser mais influenciadas
pelas “imagens” que o eleitorado acessa mediante cada campanha. Isto porque a variedade de
informacGes que os eleitores costumam ter a disposicao sdo recrutadas quando do momento
da competicdo eleitoral, onde se cria um “sistema de diferengas”, conjunto das imagens que
sdo evocadas para formar os antagonismos e as distin¢fes partidarias (Ibidem, p. 18).

Na teoria histérico-institucional do governo representativo de Bernard Manin, a
democracia do publico constitui a terceira fase de um processo continuo de deslocamento dos
espacos de deliberacdo, que passaram do parlamento para os partidos politicos e,
posteriormente, para a esfera publica propriamente dita. Isto, no entanto, ndo classifica os
outros dois espacos deliberativos como espacos superados da atividade politica. A esfera
parlamentar seguiu sendo um espaco de tomada de decisdo, enquanto os partidos politicos
seguiram ocupando uma dimens&o institucional da organizagdo militante. Manin, em reviséo

posterior, adverte que os partidos politicos ndo perderam forca, pois “[...] eles mobilizam
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eleitores, recrutam membros e ativistas, apresentam candidatos a cargos de governo e
organizam o trabalho de legislaturas e governos” (Idem, 2013, p. 116).

O fator diferencial desta fase esta relacionado com a dimensdo da temporalidade, no
que Manin atribui a “antecipacdo” dos julgamentos eleitorais a caracteristica mais latente.
Neste ponto, Manin busca suplantar a interpretacdo proferida por Schumpeter, em que a
eleicdo consiste exclusivamente na competicdo pelos votos dos eleitores. Para o filésofo
francés, mais do que uma disputa limitada ao pleito em questdo, os candidatos e os partidos
politicos se organizam em face de um “mecanismo central de antecipagdo”, visando tentar
contemplar o diagndstico retrospectivo feito pelo eleitorado (Idem, 1997, p. 179).

De todo modo, € o método eletivo que constitui o veiculo por onde se formam os
consensos e julgamentos eleitorais adequados, colocando-se como instrumento recorrente em
um processo circular e repetitivo de escolha eleitoral, conduzindo o eleitor, ora ao passado,
ora ao futuro, para formular suas consideraces a respeito dos candidatos. Como foi bem
definido pela Professora Alessandra Maia Terra de Faria (2020, p. 109), o julgamento
retrospectivo seria interpretado por Manin como a expressdo democratica do governo
representativo, a despeito do processo de selecdo eleitoral em si “° |, que permite uma
independéncia parcial dos representantes, portanto, seguindo livres de serem constrangidos

diretamente pelos eleitores no que tange ao desempenho.

4.2 A ambiguidade do método eletivo: o principio da distincdo mediante percepc¢des de

superioridade

Bernard Manin opera com a escolha eleitoral como referencial para montar um cenario
de interpretacGes da opinido publica e dos candidatos, de modo que tais interpretacdes mutuas
mobilizam o mercado eleitoral em torno da competicdo pelos cargos e funcdes de poder.
Manin fornece uma visdo institucional do governo representativo em consonancia com o
minimalismo democratico, pois confere ao método eletivo a condi¢cdo de procedimento
habilitado para promover o destaque daquelas liderancas politicas que melhor se colocam no
mercado eleitoral. O que o filosofo francés identifica é que, entre as fases do governo

representativo, a esfera da atividade deliberativa é reposicionada, o que concede a eleicédo

40 Manin parte das considerages feitas por Joseph Schumpeter acerca da selecdo de representantes como método
democratico. Seu diferencial em relacdo a teoria elitista proposta pelo economista austriaco seria essa dimenséo
reativa que, como Faria colocou (2020, p. 109), “[...] teria faltado & politica como enunciado por Schumpeter,
reduzida & concorréncia por votos.”
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importancias distintas ao longo da histéria — ndo necessariamente uma menor relevancia em
relacdo as fases anteriores.

O que Manin depreende dessas combinacGes entre independéncia dos representantes e
a dimensdo reativa do eleitorado é, como ja dido acima, a coexisténcia entre dimensfes
aristocraticas e democraticas no governo representativo. E esta coexisténcia se expressa no
préprio método eletivo, que seleciona uma elite politica, mas permite que tais selecbes
ocorram mediante disputas entre os candidatos pelos votos dos eleitores. Neste sentido, é
interessante analisar mais detidamente as consideracfes que o filésofo francés faz sobre o
voto. Quais séo os fatores que permitem que se classifique o voto como um procedimento de
natureza democratica e como esta natureza se relaciona com o carater invariavelmente
aristocrético da elei¢cdo?

Como ja foi amplamente explicitado neste trabalho, a consolidacdo do sufragio
universal no século XIX representou um fator de popularizacdo da atividade politica. Um
outro fator que Bernard Manin destaca, como desdobramento da primeira transformacéo, foi a

destituicdo de requisitos de riqueza dos representantes. Segundo Manin, tais mudancas
originaram a “[...] crenca de que a representacdo estava progredindo em direcdo ao governo

popular. A eleicdo livre de representantes por todos os cidadé@os adultos veio de fato a ser
quase completamente identificada com a democracia” (MANIN, 1997 p. 132, tradugdo nossa).

O filésofo francés apura que este movimento de populariza¢do do voto faria com que o
governo representativo fosse compreendido como mais democratico, o que teria influenciado
na auséncia de uma analise mais rigorosa das suas caracteristicas aristocraticas. No entanto,
Manin sustenta que o método eletivo atende a ambas as dimensfes, posto que, embora 0
critério de selecdo possa ser o mais largo e horizontal possivel, seguiria servindo ao propdsito
da selecdo de cidaddos proeminentes. Este trabalho, auxiliado pelas consideragdes de Manin,
ja tratou do caréter aristocratico da eleicdo, atribuido pelos filosofos classicos.

Mas o debate da representacdo suscitou na Modernidade indeterminacdes sobre a
relacdo entre competicdo pelos mandatos e a capacidade de prestacdo de contas. Isto porque
0s representantes formam uma classe distinta, com interesses proprios e que, portanto, ndo
excluem viver “da” politica — fazendo uso da distincdo promovida por Max Weber sobre a
vocacdo politica. Manin reune o carater distintivo da classe politica com a imprecisdo das
informacGes que chegam ao eleitor para constatar que “[...] a ameaca de ndo ser reeleito ¢é
insuficiente para induzir os governantes a agirem de acordo com os interesses dos cidadaos”

(MANIN; PRZEWORSKI; STOKES, 2006, p. 106).
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E em face disso que a eleicdo se converte em instrumento com capacidade de
interferéncia decisiva na selecdo dos governantes e no custo das decisGes politicas. Manin
separa os efeitos aristocraticos da eleicdo em quatro fatores: o tratamento desigual dos
candidatos pelos eleitores; a distingdo dos candidatos exigida por uma situacdo de escolha; a
vantagem conferida pela saliéncia; e o custo da divulgacdo de informagc6es (MANIN, 1997, p.
135, traducdo nossa). Cabe ressaltar que o filésofo adverte, de anteméo, que este conjunto de
fatores aristocraticos constitui uma compreensdo tedrica, fruto de uma analise abstrata do
procedimento.

O primeiro destes fatores trata das condi¢des difusas em que os critérios de sele¢do sdo
estabelecidos pelos eleitores para a selecdo dos representantes. O aspecto igualitario e
democratico aqui se evidencia em um carater normativo, no que tange ao reconhecimento de
que todos os eleitores sdo cidaddos habilitados para o preenchimento de cargos politicos, ja
que o governo representativo ¢ aquele “[...] em que nem todos os cidaddos podem governar ao
mesmo tempo, mas todos tém o mesmo direito de eleger aqueles que governam, e todos séo
elegiveis para cargos publicos” (Ibidem, p. 135, traducdo nossa). Esta premissa, com a
aplicacdo do sufragio universal, garante, em tese, a conciliacdo do aspecto da rotatividade e da
profissionalizacdo politica, duas facetas do regime constitucional encaradas como distintos na
Antiguidade.

A faceta aristocratica fica preservada, dado que a eleicdo, como ja foi dito e reiterado
aqui, consiste na selecdo dos melhores. Ao se reconhecer que nem todos podem desempenhar
uma funcdo eletiva, espera-se que os que postulem sejam habilitados e se apresentem de
forma distinta entre os demais candidatos, de modo a justificar sua escolha. Mas esta escolha,
segundo Manin, ndo sera feita com base em qualquer premissa normativa com alguma

pretensdo igualitaria. Abaixo ele explica melhor:

Ao eleger, os eleitores ndo sdo obrigados a usar padrfes imparciais para discriminar
entre os candidatos. Eles podem decidir votar em quem atender a alguns critérios
gerais e abstratos (por exemplo, orientacdo politica, competéncia, honestidade), mas
também podem decidir eleger alguém sé porque gostam mais deste individuo do que
de outro.Se a eleigdo for livre, nada pode impedir que os eleitores discriminem entre
os candidatos com base em caracteristicas individuais.As elei¢Bes livres, portanto,
ndo podem impedir a parcialidade no tratamento dos candidatos.De fato, a possivel
influéncia da parcialidade é o reverso do direito dos cidaddos de escolherem quem
quiserem como seus representantes (MANIN, 1997, p. 136, grifos do autor, traducdo
nossa).

Deste modo, a escolha esta submetida a duas condigdes, contraditas entre si, que se

colocam como garantidoras de alguma forma de razoabilidade da eleicdo, seja através da
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padronizacdo dos tracos e preferéncias, seja mediante a permissdo para o exercicio do voto
com base em caracteristicas livres. Este primeiro fator ja levanta uma ambiguidade entre
condicdes efetivamente democraticas do voto e suas qualidade aristocréticas. Isto porque as
tentativas de enquadrar as preferéncias politicas, embora estejam a servico da elucidacdo das
informagdes disponiveis para o mercado eleitoral, possuem um limite, que é o raio de analise
subjetiva dos votos que os cidaddos se propdem a fazer.

E possivel concluir que este terreno invariavel da escolha eleitoral representa uma
faceta que ativa e reativa permanentemente a competicdo eleitoral, posto que os candidatos
estariam em um estado frequente de vigilancia das preferéncias politicas dos eleitores,
buscando prever suas intencdes a cada certame. Pressupde-se, deste modo, que o eleitorado
acaba por usufruir de um raio de agdo em que 0s critérios se intercalam, mediante interacdo no
debate pablico — isto até mesmo, em certa medida, como resposta a independéncia parcial dos
representantes. No entanto, tal subjetividade de critérios ndo quer dizer auséncia de critérios.

Os padrdes e criterios de selecdo atribuidos pelos proprios eleitores seriam definidos
mediante cada campanha eleitoral, exigindo-lhes uma leitura conjuntural cada vez mais
racional e responsavel. Segundo Manin (1997, p. 138, traducdo nossa), a repeticdo das
escolhas eleitorais pode contribuir para a consolidacdo de padrdes de analise minimos de
conjuntura e, além disso, pode fazé-los aprender a revisar critérios tolos empregados em outro
momento. Impde-se aqui o fator inexoravel da educacdo politica, dado que as escolhas
eleitorais tendem a gerar inconsisténcias de diagnostico.

Como a eleicdo é um ato de escolher, considera-se que as escolhas devam ser feitas
para selecionar aqueles melhor qualificados entre os demais, ainda que 0s critérios utilizados
possam ser postos em davida. Em face disto, é imprescindivel que os candidatos se
apresentem de modo a destacarem seus atributos. A distingdo aqui é de suma importancia para
as pretensdes de formacdo de uma elite politica capaz de desempenhar as fungdes
administrativas esperadas e de contemplar minimamente os compromissos selados no
momento do voto.

O segundo fator levantado por Manin, isto é, o da distin¢do dos candidatos em funcao
da escolha, pGe em questdo a necessidade, inerente a um governo representativo, das
diferencas, pois é justamente através delas que os cidaddos sdo provocados a fazerem suas
escolhas. Sem a possibilidade da diferenga forma-se um impasse, pois como afirma o filosofo
francés, “Se os candidatos forem indistinguiveis, os eleitores serdo indiferentes e, portanto,

incapazes de escolher no sentido de preferir um ao outro”. Deste modo, “[...] um candidato
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deve apresentar pelo menos uma caracteristica que seja valorizada positivamente por seus
concidad&os e que os outros candidatos ndo possuam, ou ndo possuam na mesma medida
(Ibidem, p. 139, traducdo nossa).

Por outro lado, ha que se pesar a questdo da identificacdo, ou seja, dos tracos que
conectam os eleitores com os candidatos de sua preferéncia. A este respeito, Manin faz a

seguinte consideragao:

Pode-se pensar, entdo, que o candidato que tem melhores chances de ser eleito é a
pessoa que compartilna a mesma qualidade que a maioria dos eleitores e, portanto,
apresenta a qualidade mais comum em uma determinada populacdo. Isto ndo é
assim, porém, porque entre o grande nimero daqueles que possuem uma qualidade
generalizada, ha também provavelmente um ndmero significativo de candidatos
potenciais.E certo que nem todos aqueles que compartilham uma determinada
qualidade sdo susceptiveis de aspirar ao cargo, mas ndo ha razéo para supor que
apenas um deles o faca.Se os eleitores basearem suas decisdes na semelhanca entre
os candidatos e eles mesmos, eles ndo poderdo escolher entre 0 nimero de pessoas
que compartilham uma qualidade difundida.A situagdo de escolha constrange 0s
eleitores a elegerem candidatos com caracteristicas incomuns (e positivamente
valorizadas), independentemente de suas preferéncias especificas (MANIN, 1997, p.
140, tradugdo nossa).

O eleitor, embora possua as consideracbes mais extensas e imperiosas sobre a
realidade social, quando levado a escolha, é pressionado a qualificad-la minimamente. Ou seja,
o simples ato de selecionar entre os iguais acaba por estimular os cidaddos a extrapolarem
suas inclinagbes, buscando atingir tracos de distingdo dos candidatos. Por outro lado, 0s
candidatos buscam se aproximar do que o eleitorado prioriza como agenda publica. Isto, no
entanto, acaba por requerer dos concorrentes que se articulem entre suas conexdes partidarias
e suas caracteristica pessoais. Consequentemente, isto exige que se desdobrem na tentativa de
aplicar estratégias de apreensdo do eleitorado, para além da mera apresentacao de qualidades.

Isto leva a questdo da distincdo dos candidatos em uma situacdo de escolha, terceiro
fator apontado por Manin. Um postulante a cargo publico eletivo costuma se organizar para
buscar evidenciacdo entre os demais candidatos, de modo a se apresentar como viavel e
superior. Mas esta distincdo ndo deve ser entendida apenas como um traco de mera
diferenciacdo entre os demais. De acordo com Manin, “[...] tanto para atrair a aten¢ao quanto
para suscitar fortes julgamentos positivos, 0s candidatos tém que se destacar em virtude de
uma caracteristica valorizada positivamente” (Ibidem, p. 142, grifo nosso, traduacéo nossa).

A “saliéncia”, neste sentido, depende de avaliagdes feitas pelo eleitorado, que, como ja
foi definido aqui por Manin, ndo recorre exclusivamente a critérios objetivos de selecéo.

Trata-se de “[...] uma funcdo da distribuicdo dos tracos dentro da populacdo da qual o
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individuo faz parte: um individuo € saliente em proporcdo, pois seus tracos particulares séo
estatisticamente raros nessa populacdo” (Ibidem, p. 143, tradugdo nossa). Identificar certos
tracos de distingdo dos candidatos em relacdo aos demais pressupde mudancas de ordem
conjuntural com as quais 0s postulantes precisam estar sintonizados. O que torna isto um
tanto mais factivel s3o as campanhas eleitorais, que “[...] t€ém o efeito de chamar a atengdo dos
eleitores para as caracteristicas distintivas dos candidatos que de outra forma ndo teriam
notado” (Ibidem, p. 143, traducéo nossa).

O quarto fator apresentado por Manin diz respeito ao custo de divulgacdo de
informagdo. Consolidar-se como candidatura vidvel e distinta em relagdo as outras envolve
também capacidade de organizacdo e reproducdo das acdes estratégicas em uma campanha
eleitoral, o que, por conseguinte, exige liberdade financeira para tal. Segundo Manin, isto
expressa como a riqueza, inevitavelmente, se impde na influéncia sobre as candidaturas. Isto,
segundo o filésofo, elucida uma das motivacGes para o surgimento dos partidos politicos de
massa, pois “as organizagdes financiadas pelas cotas de seus membros ajudam a mitigar os
efeitos da riqueza na selec@o dos representantes” (Ibidem, p. 144, traducdo nossa).

Um questdo importante que Manin observa é que este fator, diferente dos outros trés,
pode ter seus efeitos de desigualdade integralmente controlados, seja através de financiamento
publico, seja através de regulacdo das contribuicdes. No entanto, o entrave para as iniciativas
de contencdo destes efeitos de desigualdade parece derivar, em linhas gerais, da prépria
indisposicdo dos eleitores de autorizar a aplicacdo de recursos para a viabilizacdo dos
certames, 0 que, de acordo com Manin (1997, p. 145), explicaria porque a questdo do
financiamento das campanhas s seria considerado como problema concreto apenas no final
do século XX.

Reunido este conjunto de fatores que, segundo Manin, operam como elementos
estruturais da distingdo em um governo representativo, recai sobre 0 momento da escolha o
objetivo da mesma. Sabidamente, cada eleicdo possui agendas especificas que se destacam em
funcdo das exigéncias de momento. Dado que as eleicdes constituem uma oportunidade de
confrontar propostas e visfes politicas, e que o fiel que balanceia a competicdo eleitoral — o
eleitor — compde seus préprios critérios de selecdo, enfrentando inclusive deficiéncias de
acesso a informacéo e proeminéncias advindas da riqueza, compreende-se que a resposta para
o melhor critério fique a cargo do certame em si, onde o eleitorado vai impor o tema ou

conjunto de maior relevancia.
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De fato, 0 que se configura € a priorizacdo de critérios de ordem subjetiva para definir

a escolha. Manin discorre um tanto sobre a quest&o abaixo:

Para eleger uma pessoa, 0s eleitores ndo precisam acreditar que ela seja melhor em
todos os aspectos; eles podem desprezar um ou mesmo a maioria de seus tracos de
carater. Os argumentos acima mostram apenas que os eleitores, se quiserem eleger
um candidato, devem considera-lo superior a luz da qualidade ou conjunto de
qualidades que consideram politicamente relevantes (MANIN, 1997, p. 146, grifo
do autor, tradugdo nossa).

A distin¢do, portanto, ndo é conferida preliminarmente de todo, posto que o voto
compreende caracteristicas de proeminéncia que vao ser “percebidas” pelos cidaddos. O
elemento da questdo ¢ a “percep¢do de superioridade” dos eleitores, ja que, como Manin
(1997, p. 146, grifo nosso, traducdo nossa) explicita, o destaque dos representantes é
inevitavel, mas nao ocorrem “[...] critérios racionais ou universais. Eles devem ser percebidos
como superiores de acordo com os valores dominantes da cultura.” E esta abertura para uma
percepcdo de superioridade dos eleitores que torna possivel a configuracdo de uma
ambiguidade regente do governo representativo, de modo a possibilitar algum grau inerente
de responsividade.

Trata-se da selecdo, ndo de elites puramente aristocraticas, mas de elites politicas
formadas por representantes “percebidos como superiores” em relagao aos cidadaos. Em face
do tamanho da responsabilidade de elencar os valores e caracteristicas que descrevem um
candidato como relevante em uma dada sociedade que Manin pondera sobre duas
consequéncias. Para Manin (1997, pp. 146-147), o principio da distin¢cdo contido no método
eletivo ndo pode garantir a selecdo de politicos de exceléncia, posto que avaliar um politico
pode considerar exclusivamente critérios objetivos.Por outro lado, o francés observa que a
eleicdo também € incapaz de assegurar a selecdo de uma elite em sua acepcdo genérica, ja
que, mais do que selecionar algum candidato que seja competente — seja na conducdo da
politica econdbmica ou nas relacdes diplomaticas, por exemplo, — ela contempla aqueles
“considerados” superiores, ou seja, “percebidos” como proeminentes pelos pares.

Como anteriormente afirmado (LAVALLE; ARAUJO, 2008, p. 10), a teoria
institucional do governo representativo sistematizada por Bernard Manin certamente é um
contributo para rebater as incessantes acusacdes e diagnosticos de crise, que ladeiam as
democracias modernas. No entanto, sua analise do método eletivo é tida (LOUREIRO, 2009
pp. 78-79) por limitrofe para a representacdo politica, pois a circunscreveria ao ambito da

autorizacao eleitoral, portanto, categorizando a eleicdo como um procedimento ratificador da

73



legitimidade popular. Em todo caso, reconhece-se que a eleicdo é um momento da vida
politica que se presta a cristalizar as intencbes dos cidaddos, criando agendas politicas e
formulando op¢Bes minimas para sele¢do. Isto posto, uma das perguntas que seguem é: 0O
momento da escolha eleitoral interage com outros momentos e espacos da vida politica na

formacdo de preferéncias e na contencdo das atividades governamentais?

4.3 Representacdo democratica como dimensao ideolégica: projecdo dos cidadaos a

uma perspectiva de futuro

No intuito de se debrucar sobre a inevitavel questdo do lugar e do tempo da atividade
politica em um governo representativo, decidiu-se neste trabalho buscar contato com uma
outra proposta de analise da representacéo politica. A despeito da interpretacdo minimalista de
Bernard Manin — que, sob a condi¢do de uma dimensdo democrética restrita, demarca uma
localizag@o e uma temporalidade dependentes das interacbes em torno da autorizacao eleitoral
-, esta pesquisa considerou defrontar as visdes e concepcdes proferidas por Nadia Urbinati,
notaveis em sua defesa enfatica da combinacdo inovadora entre a representacdo e a
democracia.

Nadia Urbinati é cientista politica, com doutoramento pela Europe University Institute
em Florenca e é titular da cadeira Kyriakos Tsakopoulos de Teoria Politica da universidade de
Columbia. A cientista politica italo-americana possui uma vasta contribuicdo sobre o
pensamento politico moderno e contemporaneo, que compreende temas como populismo,
pensamento politico moderno, liberalismo politico e democracia, dentre outros. O tema da
representacdo politica € tratado por Urbinati em seu trabalho seminal Representative
democracy: principles and genealogy, onde faz uma defesa ostensiva da capacidade de
recriacdo democratica da representacdo politica.

Esta posicdo é demarcada a partir de uma compreensdo basilar estabelecida por
Urbinati, em que considera duas grandes tradi¢es de pensamento do governo representativo.
De acordo com a teorica politica, “a ideia do governo representativo como intrinsecamente
singular produziu duas escolas distintas de pensamento que podem ser referidas,
respectivamente, como um modelo eleitoral de democracia e um modelo representativo”
(URBINATI, 2006a, p. 192). Esta divisdo basica serve para qualificar o lugar da soberania
popular no seio das democracias modernas.

Abaixo, a tedrica politica discrimina ambas as correntes:
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A primeira endossava uma visdo da representacdo que combinou elitismo nas
instituices politicas (o Gnico local tanto da deliberagdo bem como do voto) e
legitimacdo popular (localizada na votacdo através da eleicdo), na qual o primeiro
consistiria no dominio da competéncia e a Ultima no dominio do consentimento.
Nesta visdo, a representacdo se funda no principio da divisdo do trabalho e em uma
selecdo funcional de expertise. A segunda escola de pensamento era explicitamente
democrética e visava evitar a concentracdo da fonte de legitimacdo nas instituicdes
estatais e a redugdo do consentimento popular a um ato de autorizacdo. Nesta vis&o,
a representacdo se funda na teoria do consentimento, que vé a eleicdo como a
expressdo do direito de participar em algum nivel da producéo das leis, ndo como
um método de transferéncia das preferéncias idiossincraticas das pessoas a
profissionais politicos selecionados (URBINATI, 2006a, pp. 192-193, grifos da
autora).

Mediante esta distincdo doutrinaria, Nadia Urbinati cerra fileiras junto a segunda
concepcao, em franca oposicdo a democracia eleitoral, pois entende que esta compreensao
delimita o lugar da deliberacéo politica aos ditames da autorizacdo eleitoral. E a representagéo
se demonstra democratica, segundo Urbinati, porque ndo se resumiria ao ambito da escolha

eleitoral, como define abaixo:

[...] embora a autorizacdo eleitoral seja essencial para se determinar os limites e a
responsabilidade do poder politico, ela ndo nos diz muito a respeito da verdadeira
natureza da politica representativa em uma sociedade democrética. As eleicbes
“engendram” a representacdo, mas ndo “engendram” os representantes. No minimo,
elas produzem um governo responsavel e limitado, mas ndo um governo
representativo (URBINATI, 2006a, p. 193, grifos da autora).

A oposicdo da interpretacdo de Nadia Urbinati em relacdo ao proposto por Bernard
Manin se identifica através da tentativa da italo-americana em superar a abordagem
minimalista e institucional do governo representativo. Para Urbinati (2006a, p. 194), ainda
que se dependa de um representante para agir em nome dos eleitores, sua existéncia ndo se
aparta totalmente da sociedade, “[...] j4 que ele precisa ser constantemente recriado e estar
dinamicamente em harmonia com a sociedade para aprovar leis legitimas”, de modo que a
“[...] democratizagdo e o processo representativo compartilham uma genealogia e nido sdo
antitéticos.”

Com o intuito de promover uma aproximacgdo entre a democracia e a representacao,
Nadia Urbinati estabelece trés grandes argumentos. O primeiro deles é a existéncia de um
“discurso publico”, traco presente desde as democracias mais tenras € que permite que a
decisdo politica seja compreendida como pareada com a presenca, j que a presenca atraves
da voz, ou seja, “[...] a exposi¢ao publica do julgamento politico dos cidaddos, define o

caréater indireto da politica democratica, tanto quando os cidaddos votam em leis como quando
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votam em representantes” (Idem, 2006b, p. 5, traducdo nossa). O discurso publico seria capaz
de orientar as acGes politicas, pois atende a dimensdo democrética do julgamento politico.

De acordo com Urbinati (2006b, p. 5, grifo da autora, tradugdo nossa), “a voz envolve
dois tipos de acOes ativas - positiva como ativa e propositiva, e negativa como receptiva e
vigilante.” Estes dois papéis estdo compreendidos dentro de um governo representativo e,
segundo a italo-americana, expressam seu carater democratico, dado que a representacao
contribuiria para modelar o discurso publico. Este, na verdade, consiste em seu segundo
argumento, de que a forma indireta “ [...] (e a representacao, que ¢ a forma mais importante de
indireta) desempenha um papel fundamental para forjar o carater democratico discursivo da
politica, e ajuda em vez de obstruir a participagdo” (Ibidem, p. 5, tradugcdo nossa).

O terceiro elemento da defesa de Urbinati coloca em questdo o carater recriador da
representacdo, ja que, como a tedrica politica afirma, “[...] destaca a natureza idealizadora e
julgadora da politica” (Ibidem, p. 5, grifos da autora, traducdo nossa). Deste modo, mais do
gue consentir com um procedimento de escolha e autorizacdo eleitoral, aqui se preconiza o
reconhecimento de uma esfera discursiva em que os cidaddos estariam inseridos, situados
sobre uma “perspectiva orientada para o futuro” (Ibidem, p. 5, traducdo nossa). De acordo
com a Professora Faria, isto constitui uma dimensdo ideoldgica da soberania popular, por
onde os cidaddos formulam seus critérios para fazer as criticas e pressfes a seus
representantes, resultando em uma forma de linguagem politica (FARIA, 2020, p. 75).

A defesa de uma dimensdo normativa, de onde os juizos seriam formulados e
proferidos como discurso publico, serviria para expor as problematicas de um governo
representativo, no que tange a atomizacdo dos papéis sociais. Urbinati expde estas

dificuldades abaixo:

A sociedade democratica revela os limites de uma concepgao de representagdo como
uma relagdo individuo-individuo entre o candidato e os eleitores selada por eleicoes.
Como lideres e instituicdes sdo mais suscetiveis a influéncias sociais organizadas do
que & influéncia de individuos dispersos, o dualismo entre as instituigdes
representativas e a sociedade dificilmente cumpre seu papel pretendido. Assim, é
oportuno e construtivo abordar o tema da representacdo politica a partir da
perspectiva da democracia, e ndo como uma traicdo a ela. Uma teoria democrética
da representacdo nos obriga a ir além da série intermitente e discreta de instantes
eleitorais (soberanos como a vontade autoritiria) e investigar o continuum de
influéncia e poder criado e recriado pelo julgamento politico e a forma como este
poder diversificado se relaciona com as instituicfes representativas (URBINATI,
2006b, pp. 15-16, grifo da autora, traducdo nossa).

A italo-americana estaria debrugada sobre a capacidade de um regime politico
representativo abrir espaco para exercicios politicos que extrapolassem os momentos de
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legitimagéo da vontade popular. Embora autorizada, a vontade ndo cessaria, exigindo outros
espacos onde pudesse delinear e produzir seus julgamentos politicos. Trata-se do
continuum*!que, além dos momentos de escolha eleitoral, também compreenderia todas as
outras formas e oportunidades possiveis de expressdo dos cidaddos, visando influir no ato
decisério. O que fica depreendido é que a sociedade se apresenta como uma entidade que
segue refletindo sobre as agendas coletivas, de modo a se organizar permanentemente para
esbogcar tentativas de intervir no governo.

Aparentemente, Urbinati esta destacando o carater deliberativo como o trago
elementar de um governo eminentemente democratico. Como foi possivel perceber nas
consideragbes de Bernard Manin, a atividade deliberativa sempre esteve presente nos
governos representativos - seja na Assembleia, no caso do parlamentarismo cléssico, nos
partidos politicos e, posteriormente, na opinido publica, com profunda intervencdo das midias
de massa. Em todo caso, Manin concilia a incondicionalidade da atividade deliberativa a
condicdo, também irreversivel, da escolha de alternativas para produzir uma direcéo politica.

A acusacdo de Urbinati se posiciona em uma determinacdo do Estado e da sociedade
civil, ambos como organismos que interagem e pdem em permanente tensdo as dimensées do
social e do politico, como afirmaria Faria (2020, p. 80). Ainda que a representacao sirva para
cristalizar as visdes politicas da sociedade, Urbinati entende que o momento da escolha
eleitoral ndo é suficiente sequer para pacificar conflitos de agenda, j& que a relacdo entre
Estado e sociedade € naturalmente conflitante. Isto se expressa mediante sua colocagédo sobre
0 representante politico, que seria Unico, “[...] ndo porque ele substitui o soberano na
aprovacao de leis, mas precisamente porque ele ndo substitui o soberano ausente [...], pois ele
precisa ser constantemente recriado e ligado dinamicamente a sociedade para aprovar leis”
(URBINATI, 2006b, p. 20, traducdo nossa).

Este acesso frequente do representante as diversas instancias e composicdes da
sociedade civil sinaliza para o reconhecimento de uma sociedade democratica. Urbinati
afirma que “a concepcao politica de representagéo reivindica que, em um governo que deriva
sua legitimidade de eleicBes livres e regulares, a ativacdo de uma corrente comunicativa entre
sociedade civil e sociedade politica € essencial e constitutiva, ndo apenas inevitavel” (Ibidem,

p. 24, grifo nosso, traducdo nossa). Em suma, a italo-americana esta olhando para a sociedade

41 Norberto Bobbio ja alertava para a impossibilidade de definir um limiar entre a democracia direta e a
democracia representativa, considerando ser mais adequado interpretar como um continuum entre uma e outra.
Segundo o jurista italiano, “[...] entre a democracia representativa pura ¢ a democracia direta pura nfo existe,
como créem os fautores da democracia direta, um salto qualitativo, como se entre uma e outra existisse um
divisor de 4guas e como se a passagem mudasse completamente tio logo passassemos de uma margem 4 outra”
(BOBBIO, 1997, p. 51).
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como um ente independente e que tende a exigir propriedade sobre o sentido politico de suas
proprias escolhas. E um olhar conectado com os pressupostos do liberalismo classico, que
identifica a sociedade civil como o cerne da vida politica.

Urbinati reconhece a pertinéncia da teoria do discurso habermasiana para o
delineamento das a¢Bes politicas, de modo a dar conta da circularidade, ambientada pelo
processo decisério. No entanto, a tedrica refuta o entendimento, atribuido a Habermas, de que
uma eventual dindmica de tensdo social ou ruptura democratica pudesse ser respondida “[...]
quando, através de sua presenca ativa e criativa, os cidaddos revelam e denunciam a distancia
politica entre a nacdo ‘real’ e a nacdo ‘legal’ [...]”, dado que esta efervescéncia social em
torno de respostas ocorreria “[...] sem reclamar o poder decisorio [...]” (Ibidem, pp. 27-28,
grifo da autora, traducgéo nossa).

A solucdo apontada por Urbinati para responder a possiveis momentos de ruptura e de
crise politica seria o que intitulou “poder negativo”. Segundo ela, o poder negativo do povo
“[...] ndo ¢ independente da representacao politica, nem antitético a ela [...]”, sendo, para além
disso, “[...] um ingrediente essencial do desempenho democratico da representagdo, enraizado
como esta no préprio carater desta instituicdo de Janus com uma face voltada para o Estado e
a outra para a sociedade” (Ibidem, p. 29, traducdo nossa). O poder negativo constitui uma
esfera de participacdo politica que antepara 0 momento do discurso publico. Ele permite que
os cidaddos se organizem para produzir respostas as suas proprias escolhas eleitorais e
caminhos politicos, revisando-os.

Isto ocorreria, de acordo com Urbinati, mediante:

[...] canais diretos de participacdo autorizada (elei¢Bes antecipadas, referendo, e
também recall, se for sabiamente regulamentado, de modo que nédo seja imediato e,
acima de tudo, exclua mandato ou instrugBes imperativas) e através de formas
indiretas ou informais de participacdo influente (féruns sociais, movimentos,
associacgfes civis, midia, manifestacbes de rua) (Ibidem, pp. 28-29, grifo nosso,
traducdo nossa).

O que esta em tela na abordagem de Nadia Urbinati € a tentativa de conciliacdo entre a
concepcao minimalista da democracia e a teoria deliberativa habermasiana. Faria(2020, p. 85)
nos explica que Urbinati faz uma interpretacdo da democracia representativa como um regime
que compreende 0 momento da autorizacdo eleitoral, mas apenas como evento temporario e
parcial na explicitacdo de uma imagem definida do jogo democratico. O outro elo deste

encadeado seria elencar a forga integradora social para assumir a tarefa de dar forma as
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vontades politicas, 0 que Faria aponta como problematico, dada a incapacidade de evidenciar
as tensdes advindas da representatividade da representagéo.

A visdo da democracia representativa sustentada por Urbinati estabelece um raio de
circularidade da atividade politica e das interacdes sociais que busca balancear estas duas
facetas. A teorica politica compreende que, além da esfera institucional (politica), h4 também
uma esfera social, de onde entende que “associa¢do € comunicagao - dispersas ou organizadas
- sd0 essenciais na formagdo de opiniGes, questdes eleitorais e na sele¢cdo de candidatos”
(URBINATI, 2006b, p. 33, traducdo nossa). A italo-americana sugere uma evasao inevitavel
dos cidaddos da esfera institucional, assim como Manin notou. A diferenca, aparentemente,
seria a aposta que a tedrica politica faz na reunido destas duas esferas, em que a representacdo
politica surge como abrigo.

Urbinati faz uma breve descri¢do destas duas formas:

A representacdo politica é a sintese dinamica de duas formas de representagéo-
eleitoral ou formal, por um lado, e virtual ou ideol6gica, por outro. E 0 meio no
trabalho unificador de formacédo de opinido, radiacdo e persuasao, e da acdo politica
gue as pessoas realizam no sentido mais democrético - direta e publicamente,
falando e escutando, escrevendo e lendo, associando e demonstrando, fazendo
peticBes e votando novamente (Ibidem, p. 33, traducdo nossa).

Neste sentido, vé-se o desenho de uma relacdo entre a sociedade e o Estado que se
organiza mediante um escopo formal, restrito a apreender as escolhas da vontade soberana, e
um outro escopo, de carater virtual ou “informal”, de onde a sociedade encampa suas
iniciativas visando afetar o caminho politico. E uma imagem que ndo é devidamente
capturada pela proposta de Manin, posto que o principio da distingdo contempla niveis de
percepcao de superioridade que os eleitores conseguem tramar para embasarem suas escolhas.
Esta dinamica sé se realiza porque eles estdo fadados ao cumprimento de um papel cidadéo
dependente do mercado eleitoral, ou seja, da composicdo de alternativas politicas endossadas
pelas estruturas partidarias.

Isto constitui um movimento circular e repetitivo que classifica, em ultima instancia,
o0s partidos politicos como ponte necessaria para a escolha eleitoral, o que decididamente veio
influenciando em sua histdrica e persistente perda de captacdo da confianca, refletindo na
apatia politica. Urbinati parece visar o reconhecimento de espacos deliberativos para além da
temporalidade politica eleitoral, de modo a abrir margem para a ampliacdo de terrenos onde a
responsividade dos representantes possa ser estimulada de forma mais frequente e substancial.

E uma abordagem que, embora se proponha a superar a chave da autorizacdo eleitoral, nfo
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necessariamente se pde a qualificar um outro desenho da representagdo politica, sem

preocupacgao com o rompimento da circularidade, portanto.

4.4 Advocacy como alternativa a dicotomia do mandato: o espaco deliberativo publico

como organizador e regulador do interesse geral

A defesa de um carater democratico da representacdo politica estd intimamente ligada
a preservacdo da deliberacdo, elemento que, segundo Urbinati (2010, p. 54, grifo da autora),
permite a conexdo da representacdo e da participacdo politica, tendo-as como “[...] formas
correlatas que constituem o continuum da agdo politica nas democracias.” Como ja fora
afirmado aqui, sustentando consideracbes feitas pela tedrica italo-americana, esta
continuidade entre a representacao e a acdo politica direta constitui um espectro de possiveis
combinagdes que vao desde a organizacdo de grupos de interesses e a construcdo de espacgos
de promocéo do discurso ordinario até o momento decisorio.

Em favor da reunido, ou a0 menos da conciliagdo, destes “extremos” da vida politica,

Urbinati recorre ao conceito de advocacy:

O fato de que a igualdade como valor moral e como projeto revela casos concretos
de discriminacdo e leva os cidadaos a exigir que sejam colocados na agenda politica
mostra como é incorreto pensar que a desigualdade busca representacdo. A
desigualdade busca a defesa para ser retificada. Isto nos diz por que tanto nogdes
descritivas quanto simboélicas de representacdo sdo probleméticas se tomadas
isoladamente; em outras palavras, por que o dualismo entre pura delegacdo e
mandato fiduciario € muito abstrato e muito estreito. A democracia representativa
precisa de uma concepcdo de representagdo que dé aos constituintes o poder de
participar na selecdo de seus representantes, deixando aos representantes um grau de
independéncia em relacdo a seus constituintes. Ela precisa deixar espago para
atividades auténomas tanto por parte dos representantes quanto dos constituintes,
enquanto ainda garante alguma conexdo entre suas respectivas a¢des (autdbnomas,
porém interdependentes). A ideia de representacdo como advocacy satisfaz essas
demandas (URBINATI, 2006b, pp. 44-45, grifo nosso).

O conceito é tratado por Urbinati como um recurso para suplantar o mero intento de
influenciar a escolha eleitoral, dado que, se é possivel dizer, o representante, em todas as fases
do governo representativo, sempre se esgueirou para exercer o papel de lideranca politica e,
portanto, de mantenedor do discurso publico.A base das consideraces de Urbinati sobre a
redefinicdo da representacdo € John Stuart Mill, a quem ela atribui a revitalizacdo da tradi¢éo
republicana. Segundo a teorica politica, Mill “[...] sugeriu que a democracia representativa

ndo devia ser definida como sistema no qual o povo governa indiretamente, e sim como
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sistema em que a agdo politica tem de passar por escrutinio e controle publicos”(URBINATI,
2010, p. 76).

O que se esté destacando aqui é que Urbinati confere a devida aten¢do a um aspecto da
democracia direta antiga e que também fora observado por Mill, mas que teria sido
desprivilegiado por avaliagdes contemporaneas da democracia. E sabido que os atenienses
dependiam, ndo apenas da Assembleia como arena deliberativa para assegurar aquela
democracia, mas também precisavam atender aos principios da igualdade e do controle. Como
foi visto no segundo capitulo deste trabalho, a democracia direta grega concentrava tragos
igualitarios e elitistas, com o intuito de equiparar igualdade simétrica e igualdade
proporcional. Trata-se de um entendimento pacifico entre os autores postos aqui em questao.

No entanto, Urbinati atenta, de acordo com passagem da autora reproduzida acima,
para um dado fechamento interpretativo, dentro do debate da representacdo, em que 0 governo
representativo constituiria o tipo de democracia indireta “* . Como ji descrito aqui neste
capitulo, a autora se mantém alinhada com o liberalismo classico, reivindicando uma
aproximacdo do postulado representativo com os valores democraticos. E neste sentido que
Urbinati busca preservar uma compreensdo sobre a esfera participativa como um dado
inerente ao governo representativo, e ndo como traco disruptivo.

A advocacy é proposta por Urbinati (2010, p. 77) como um instrumento — ou “ponto
de apoio” — de todo cidaddo dentro de um governo representativo, que segundo ela, “q...]
retne dois componentes: a ligacdo ‘apaixonada’ do representante com a causa dos eleitores e
a relativa autonomia de juizo do representante.” Nota-se que, embora se assegure a
independéncia do mandato parlamentar, hd também a importancia do elo frequente do
representante com o cidaddo. Como Manin havia descrito, o elo de confianca entre
representante e eleitor se expressou por diferentes formas - inicialmente por relagdes locais,
posteriormente através dos partidos politicos e, mais recentemente, mediante 0s
“comunicadores”. Isto, no entanto, apenas define a localizagdo do cidaddo como eleitor e,
portanto, como portador da autorizacdo, e nada mais.

Urbinati, por outro lado, propds uma interpretacdo da representacdo que, em tese, a

torna essencialmente democratica:

42 Certamente a tedrica politica ftalo-americana esta questionando as leituras do governo representativo feitas por
James Madison ou por Edmund Burke, dentre outras possiveis consideracdes da filosofia politica classica, em
que o governo representativo ndo guardaria similitudes com a democracia. Ha que se considerar também as
reservas que o minimalismo democratico também faz a deliberacdo como esfera dependente da governanga.
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A advocacy atesta a tensdo estrutural da deliberacdo democratica: interesses diversos
(e muitas vezes rivais), diferentes visdes subjetivas e aspiragbes competem em um
espaco politico aberto no intuito de chegar a uma decisdo que ndo deve estar a
servico de interesse partidarios nem encerrar a deliberacédo (Ibidem, p. 78, grifo da
autora).

Ou seja, para Urbinati, o cidaddo é também proponente da agdo politica mediante a
assuncdo da deliberacdo como pratica cotidiana, recriadora de espacos de interlocugdo com as
esferas de poder. Assegurar o debate publico e, consequentemente, a pluralidade de visdes,
fortalece o carater democratico do governo representativo, dado que “eles mesmos produzem
os lacos valiosos que consolidam as sociedades democraticas modernas e lhes ddo a forca e a
coesdo que necessitam” (HIRSCHMAN, p. 206, apud URBINATI, 2010, p. 81). Neste
cenario, os cidadaos estdo sempre mobilizados, almejando costurar inten¢Ges e concepcdes da
realidade social ao discurso publico.

Os cidadaos tenderiam a estabelecer compromissos ideoldgicos com seus pares, de tal
modo que, ainda que atendidos pelos representantes, eles estariam se mantendo vigilantes,
seja as condutas das liderancas politicas, seja as proprias convicg¢des. Trata-se de um exercicio
circular de intervencdo no poder institucional, atraves do debate publico. Segundo Urbinati,
“os eleitores nao buscam uma identificacao existencial com seus representantes; eles buscam
uma identidade de ideais e projetos porque a representacdo envolve agéncia ou poder e sua
funcdo ndo é meramente simbolica” (URBINATI, 2006b, p. 46, tradugdo nossa).

Urbinati define a advocacy como instrumento que viabiliza a deliberagdo democratica,
estabelecendo-a em uma continuidade da agdo politica que ndo se esgota na eleicdo do
representante, dado que ela mantém viva a busca pela defesa de premissas. Abaixo, ela

explicita os tracos desta forma de interpretar a representacdo politica:

Isto confirma a natureza orientada para o futuro da representagdo em um sistema
eleitoral - e o carater inevitavelmente ideolégico da competicdo politica que ela
implica e promove. Também explica por que nunca pode ser um mero registro de
uma determinada configuracédo social. Sua fungéo politica e idealizadora enquadra o
carater de defesa que implica a representacdo - a necessidade de, por um lado,
compartilhar as visdes e ideais de seus eleitores e, por outro, gozar de um certo grau
de autonomia, pois é suposto que eles prefiram cursos de acdo e projetem sua
deliberacdo no futuro, que é, inevitavelmente, uma dimensdo habitada por coisas
que tém apenas uma natureza hipotética ou ficticia (Ibidem, p. 46, grifos da autora,
traducdo nossa).

A interpretacdo do representante como advocate o coloca em uma disposi¢cdo que 0
estimula a perseguir os interesses dos eleitores, para além dos compromissos selados no ato

eleitoral, posto que “[...] ndo Ihe cabe aplicar a norma, mas definir de que forma os fatos estéo
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de acordo com a norma ou contradizem, ou decidir se as regras existentes sdo conformes aos
principios que a sociedade compartilha ou que um ‘bom’ governo deve adotar” (Idem, 2010,
p. 83). Refuta-se 0 acordo eleitoral como permisséo para a assungdo de medidas do agente
politico que se indisponham com as preferéncias dos cidaddos, entendendo a relagdo entre
candidato e eleitor de outro modo, que “nao requer que o0s eleitores consintam em ser
representados por alguém que pretende governa-los de forma oposta a suas convicgdes”
(MILL, p. 382, apud URBINATI, 2010, p. 83).

A dimensdo ideoldgica da representacdo € estabelecida por Urbinati, como dito
anteriormente, mediante a compreensdo da representacdo também como abrigo de acdes
deliberativas orientadas para o futuro. Isto dilata a temporalidade politica, pois impde ao
representante que se mantenha frequentemente ligado aos cidad&os. Urbinati nota este carater

em passagem abaixo:

No entanto, o aspecto mais interessante desta visdo politica de representacdo é que
ela concebe a deliberacdo em um sentido amplo e como ocorrendo tanto no nivel
legislativo quanto no nivel social e, como tal, cria a possibilidade de que as opiniGes
constituintes e representativas possam ser reconectadas entre as elei¢cfes. Ao definir
os representantes como defensores, temos que vé-los ndao apenas como partidarios,
mas como deliberadores e a democracia como um espaco agonistico (URBINATI,
2006b, p. 46, traducdo nossa).

Urbinati, em suma, se esforca para preservar o carater democratico da representacéo,
recorrendo para uma concepcdo de cidadania que busca reunir duas igualdades basicas:
“isopsephia (igualdade de voto que da a todos os cidaddos o direito a igual participacdo) e
isegoria (chance igual de falar que da a todos os cidaddaos a oportunidade de expressarem
publicamente suas opinides e serem ouvidos [ou representados] igualmente)” (Idem, 2010, p.
88, grifos nosso). Isto constitui a recuperacdo de valores democraticos classicos, visando
preservar um elo de ligacdo entre o Estado, que representa o poder institucionalizado, com a
sociedade civil, de onde o poder emana e estaria sempre enderecando, ou, a0 Menos,
buscando influir nas decis@es politicas.

O olhar de Urbinati para o representante como advocate pressupde o encarnar dos
papéis inerentes aos participantes da Assembleia ateniense. Como ja citado aqui,
comparecimento e discurso se difundem em formas de participacdo democratica, 0 que
demanda, mesmo na Modernidade, atores que facam uso do discurso publico para modelar as
acOes politicas e atores que chancelem o discurso. A representagdo politica s6 pode ser

democrética se, portanto, compreender a deliberacdo e a legitimidade, posto que havera
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momentos de decisdo politica e também outros tantos momentos de avaliacdo e discussdo
destas mesmas decisoes.

A advocacy, deste modo, se afirma como dimensdo normativa da representacao, que a
eleva a condicdo efetivamente deliberativa, pois se propde a suplantar os impedimentos
advindos das leituras do mandato representativo, seja delegado ou fiduciario. Impedimentos
tais como o da questao da vontade geral, tal como Maria Rita Loureiro afirma, em que “[...] a
introducdo da categoria de advocacy permite ndo so evitar a concepcao racionalista subjacente
aos modelos recentes de democracia deliberativa, mas também opor-se a critica da
proporcionalidade como fonte de fragmentacao do interesse geral’(LOUREIRO, 2009, p. 81,
grifo nosso).

Em suma, cabe ressaltar que a contribuicdo de Urbinati é singela no que tange a
recuperacdo do sentido democratico da representacdo. Ela, no entanto, ndo prosseguiu no
intento de produzir alternativas institucionais para adequar respostas da sociedade civil junto a
representacdo institucionalizada, de modo que os cidaddos seguiriam participando de forma
passiva (ALMEIDA, 2014, p. 189; LOUREIRO, 2009, p. 88). Ainda que a italo-americana
consiga recrutar a sociedade como ente interdependente para viabilizar o governo
representativo, a temporalidade da politica, em sua proposta, se manteve circular, ainda
resultando nas escolhas eleitorais.

Embora se ponha a evadir do tempo politico definido por Manin - em que a elei¢do se
demonstra 0 processo que concentra as acdes e as intengdes dos cidaddos -, Urbinati manteve
uma circularidade da politica, dado que a sociedade, ainda que assuma posicOes discursivas
mais antagdnicas em relacdo ao Estado, seguira dependendo da arena deliberativa parlamentar
e das estruturas partidarias para modelar as imagens do futuro, tdo caras ao aspecto normativo

da representacdo democratica de sua proposta.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho teve por intuito tratar do tema da representacdo politica e suas possiveis
conexdes com a teoria democratica, colocando em perspectiva tracos da atividade politica que
se espraiaram ao longo da historia da civilizacdo ocidental e que suscitaram essa frequente
associacdo. Entendeu-se que, ainda que a teoria democréatica e a representacdo possuissem
distingdes elementares no nivel da definicdo, elas guardariam também conexfes tao
longinquas quanto, de modo que observar algumas destas provavelmente auxiliaria este
trabalho na tentativa de estabelecer uma compreensdo minima das pretensdes inerentes a um
governo representativo.

Desde a Antiguidade, as experiéncias politicas ja suscitavam interrogacdes sobre
dimensdes da vida social que exigiam respostas, tanto do ponto de vista institucional quanto
de ordem normativa, pois tratavam de questdes que se apresentavam como imperativas, mas
demonstravam, por outro lado, serem incondicionais, portanto recorrentes no tempo e no
espaco. Um primeiro trago que mereceu consideracdes aqui foi o da “igualdade”. O periodo
classico grego registrou tensdes regimentais no intento de conciliar os valores de “igualdade”
e “virtude”, posto que um regime pretensamente democratico ja se defrontava com o enigma
da qualidade desta igualdade.

As solucbes aquela época foram o empreendimento do sorteio para selecionar o0s
ocupantes da grande maioria de magistraturas — de carater administrativo e juridico — e a
garantia da isegoria, expressa na funcdo da Assembleia. O sorteio atenderia ao critério
imponderavel da “sorte”, enquanto o carater deliberativo estimulado pela Assembleia
promoveria o critério da liberdade, além de privilegiar as ideias mais adequadas e
interessantes ao bem comum. Por conseguinte, a deliberacdo conduzia ao voto, o que formava
0 outro método de selecdo de magistrados — neste caso, as magistraturas superiores. Portanto,
a igualdade ja era qualificada como ideal normativo, mas que dependia de procedimentos, ora
para atenuar suas pretensdes niveladoras, ora paraevitar sua supressao.

Outro traco importante para o0 debate da representacdo é o da “confianga”. AS
liderancas politicas modernas herdaram da tradicional figura do demagogo a ambiguidade,
pois ambas compartilham a desconfianga como traco marcante. Se o demagogo ateniense era
temido por aristocratas e pelos cidadaos livres por se tratar de um personagem frequentemente
associado a insurreicdes e expurgos de politicos e demais liderancgas, os politicos modernos

também tém sido objeto de profundas desconfiangas na opinido publica. Sdo atores da cena
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politica que sofrem com a exposicao publica, ainda que os modernos, na comparagdo com 0s
antigos, j& desfrutassem da burocracia partidaria para dinamizar as disputas. O fato € que a
desconfianca, mais do que um traco inerente a estes atores politicos, se consolidou como um
fator presente em todas as experiéncias politicas democréticas, o que a torna especialmente
fragil.

Por fim, um outro elemento que fora importante para este trabalho e que deriva das
tensoes e das imprecisoes relativas aos outros dois tragos € o da “legitimidade”. A proposta de
um governo democratico moderno, de mote representativo, desde a sua origem, teve de lidar
com a dificuldade em produzir uma fonte concreta de legitimidade. Edmund Burke, por
exemplo, conferia legitimidade ao mandato parlamentar mediante a elei¢cdo do condado, que o
autorizava para legislar visando o interesse geral, dependendo essencialmente do
consentimento dos eleitores. Jean-Jacques Rousseau, por outro lado, atribuia ao governo
representativo a dissociacdo completa da vontade geral a partir do momento em que concedia
0 poder soberano aos representantes.

A trajetéria dos governos modernos se desenrolou com percalgcos no que tange a
legitimidade de suas instituicdes. A universalizacdo do sufragio, testemunhada na segunda
metade do seculo XIX, interferiu drasticamente no engajamento da populacdo europeia. Os
partidos politicos de massa ganharam impulso, assumindo a dianteira do processo eleitoral e
pautando o debate publico através da circulacdo dos programas partidarios. No entanto, a
partir da segunda metade do século XX, percebe-se a perda gradual do contato dos partidos
politicos com a populacdo, reativando um processo de deterioracdo da legitimidade. O
paradigma democratico moderno, assim como a sua versdo aplicada no mundo antigo, nunca
se desfez efetivamente das interrogacdes sobre sua capacidade de transmissdo da
legitimidade.

Em funcdo destes tracos, este trabalho se desenvolveu mediante trés capitulos, onde se
tentou alinhar um percurso historico do paradigma democratico e das suas intersecdes com
procedimentos e valores que o tornaria “moderado”. A representacdo é a concepgao que surge
como anteparo as proprias imprecisdes da democracia e, na verdade, jA se demonstrava
inerente a democracia, como € o0 caso da democracia direta ateniense, em que a deliberacéo
era exercida e era feita em nome daqueles que concordavam com o discurso ou que se
ausentavam das reunides da Assembleia.

No capitulo 2, o referido trabalho promoveu uma descri¢do de alguns dos pontos mais

agudos da democracia grega e as transformagdes do paradigma democratico no inicio da Era
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Moderna. Comecou-se analisando as particularidades enfrentadas pelas liderangas politicas de
Atenas, que ja experimentavam os humores da opinido publica e as pressdes das elites
aristocréticas, tudo isso sem contar com um aparato estatal e sequer com uma salvaguarda
institucional minima. Compreende-se por que a figura do “demagogo” era tdo malquista na
filosofia politica antiga, jA& que era constantemente associada a condutas espurias,
desinteressantes ao bem comum.

Na sequéncia, o trabalho se debruga sobre as duas dimensfes que, segundo Aristoteles,
sdo imprescindiveis para formar um “regime constitucional”. Para isto, fez-se uso das
consideragdes feitas por Bernard Manin sobre a combinag&o entre os procedimentos do voto e
do sorteio na democracia ateniense. Como também afirmado aqui mesmo nesta parte final, o
método eletivo era empregado nas deliberacbes da Assembleia, enquanto o sorteio era
aplicado na selecdo das magistraturas ordinarias e visava atender a sorte, buscando, assim,
evitar o enviesar das escolhas para as fung¢des burocraticas do governo.

Ao final deste capitulo, é abordado o conceito de representacdo em suas aspiragoes
iniciais, dando foco ao surgimento das primeiras abordagens teoricas da filosofia politica
moderna sobre o tema. Dois autores importantes do inicio da Modernidade e que encamparam
a questdo da representacdo com sentido politico foram Thomas Hobbes e John Locke. O
primeiro havia previsto a “autoriza¢do” como elemento-chave para a consecugdo de um
“estado civil”, produzindo, portanto, a formalizacdo do lider politico e conferindo-lhe a
legitimidade necessaria. Ja Locke atribuia ao “consentimento” dos cidadaos o critério de base
para a formacao da “comunidade social”. Neste caso, a sociedade elegia seus legisladores €
governantes para assumir a protecdo da propriedade privada e das liberdades naturais,
salvaguardando o direito a resisténcia, caso identificados abusos do poder politico.

Em ambos os autores é possivel perceber o esbo¢o de interpretacbes que buscam a
centralizacdo do poder politico e um consequente elo de identificacdo com os cidaddos. Seja
pelo consentimento ou pela transferéncia do direito a liberdade natural para o soberano, nascia
uma compreensdo da lider politico como agente em nome dos cidadaos, no exercicio de uma
funcdo de Estado. A prépria distincdo entre os dominios publico e privado contribuiu para a
posterior centralizacdo do poder politico, pois discriminava a sociedade civil como entidade
com interesses e demandas préprias e o Estado como organismo objetivo com metas
racionais. Esta divisdo é dado importante para perceber como a representacdo politica
comegou a ser evocada, dado que era cada vez mais urgente produzir alguma forma de

correspondéncia entre o poder politico e os cidadaos.
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No capitulo 3, seguiu-se uma descri¢do dos postulados que foram estabelecidos para a
realizacdo do governo representativo. O objetivo deste momento do trabalho foi tentar
identificar alguns dos indicios que motivaram o0s primeiros diagndsticos de crise da
representacdo. Inicia-se com analises da aplicacdo do sufragio universal, método que seria de
grande monta para que os Estados nacionais europeus superassem a logica de organizacao
social dos estamentos burocraticos. Acompanhando esta alteragdo na composicdo das
clivagens politicas, somaram-se o surgimento dos partidos politicos de massa e a organizacéo
burocratica do Estado. Em face disso, fora sendo sistematizado um arranjo de competicao
eleitoral que contemplava o poder politico central, o que mobilizava os cidaddos a se
posicionarem como militantes partidarios ou, ao menos, simpatizantes das causas dos partidos
politicos. Este espaco, o da politica institucional, ganhava contornos importantes na segunda
metade do século XIX e definia, de forma incontornavel, as bases do governo representativo.

A consequente formacgédo de uma elite politica, mediante disputa eleitoral e pela qual as
liderancas politicas se engajavam, estimulou uma serie de interpretagdes criticas. Foram
destacadas aquelas feitas por Karl Marx, que considerou o governo representativo um arranjo
institucional incumbido do objetivo de conciliar interesses e antagonismos organicamente
distintos, de modo que tenderia a submissdo de grupos sociais por outros e,
consequentemente, a crise politica. Um grande problema identificado por Marx, tendo em tela
a contra-revolucdo francesa de 1851, foi a posicdo assumida pelo poder parlamentar como
regulador dos movimentos sociais.

Outra grande critica ao paradigma representativo foi a de Jean-Jacques Rousseau, que
0 encarava cComo uma mera tentativa de promover a soma das vontades individuais. Segundo
o genebrino, a “vontade geral” ¢ inalienavel e indivisivel, ndo podendo ser transmitida em um
marco temporal, pois 0 que deriva dai é apenas a aplicacdo particular da lei, ou do que foi
deliberado pela vontade geral. Deste modo, Rousseau introduz um impedimento ao arranjo
representativo, considerando necessario um frequente escrutinio dos atos politicos e
administrativos pelos cidaddos. Dentre os tedricos situados no liberalismo politico, uma das
grandes discussdes giravam em torno do questdo do mandato. Ainda que se percebesse uma
concordata sobre o0 mandato fiduciario, havia indefini¢cbes notaveis a respeito da finalidade da
independéncia do representante.

Tais indefinicBes parecem ter contribuido para o crescente descontentamento popular
com o governo representativo no decorrer do seculo XX. O capitulo segue com a descricao,

atentando para os graus de insatisfacdo da populacdo com o governo central, indicando um
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esvaziamento dos estruturas partidarias e uma maior volatilidade eleitoral. A ciéncia politica
contemporanea se estabelece como ferramenta de estudo do Estado, das politicas publicas e
das relacGes de poder entre a burocracia estatal e 0s grupos de interesse, dentre outros objetos
de andlise. O minimalismo democratico se consolidou como uma corrente destacada, reunindo
tedricos que se debrucaram sobre a realizacdo procedimental dos governos representativos e
suas aspiracbes democraticas. O baixo alinhamento dos cidaddos em relacdo aos partidos
politicos ja indicava um deslocamento da autoridade em dire¢do a sociedade civil, mediante a
configuracdo de novas classes médias e de variados grupos de direitos civis e de atividade
economica.

O capitulo se encerra detendo-se ao tema da volatilidade eleitoral, de onde foi possivel
concluir que, desde as origens do sufragio universal e igualitario, esta fora uma constante,
traduzindo a desconfianca como fator inerente. O governo democratico moderno teve de lidar
paulatinamente com problematicas como, por exemplo, a impossibilidade de definir clivagens
sociais claras, com a imprecisdo das informacdes obtidas pelos eleitores para orientar suas
escolhas e com a sobrevivéncia dos partidos politicos em face do mercado eleitoral. Neste
sentido, a Teoria da Escolha Racional apareceu como um conjunto de estudos da democracia
moderna, buscando mapear, entre outros elementos, o voto e seu valor social agregado.

O quarto capitulo foi o espaco para defrontar Bernard Manin e Nadia Urbinati, dois
tedricos do pensamento politico contemporaneo que se especializaram no tema da
representacdo politica. O primeiro, associado ao minimalismo democratico, empreendeu um
raio-X do voto e do método eletivo, tomando-o como o instrumento decisivo para a
viabilidade do governo representativo. O filésofo politico francés contribuiu largamente para
0 estabelecimento de uma descricdo institucional do governo representativo, mediante o
desenho dos distintos momentos histéricos e particularidades que o arranjo acumulou. E ele
quem define uma linhagem histérica do governo representativo, de onde parte o
parlamentarismo classico, evolui para a democracia partidaria e, por fim, resulta na
“democracia do publico”.

Trata-se justamente da evasdo do eleitorado das dindmicas partidarias, buscando
mediar espacos proprios de discusséo e interferéncia nos atos decisérios. No entanto, Manin
confere a eleicdo a centralidade do tempo politico, entendendo que os cidaddos tendem a
buscar seus préprios mecanismos e foros de debate publico, de modo a qualificar seus
arsenais de informagdo para efetuar a melhor escolha possivel. Para defender esta premissa,

ele recorre ao “principio da distingao”, tragco que influi tanto na conduta dos representantes —
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que se especializam na competicdo pelos votos, perseguindo suas maiores caracteristicas de
distincdo em relacdo aos demais — quanto no comportamento eleitoral dos cidaddos — que se
mobilizam para ter a melhor informacéo e o célculo mais ajustado.

A temporalidade da politica, em Bernard Manin, possui uma circularidade que sempre
se resolve no momento da autorizacdo eleitoral, de modo que a responsividade depende
essencialmente da correlagdo entre a independéncia parcial do representante e o
comportamento eleitoral, onde, de tempos em tempos, produzem-se respostas cada vez mais
reativas as condutas politicas. Nadia Urbinati mantém a circularidade da politica,
reconhecendo 0 momento da autorizacdo eleitoral como o da ratificagdo dos consensos
politicos. No entanto, sua interpretacdo do governo representativo o concilia com o paradigma
democratico através de uma dimensdo normativa, algo que ndo se nota nas consideracdes de
Manin. Se, no caso do filosofo politico francés, as aspiracdes democraticas ficam detidas a
institucionalidade da representacdo politica, portanto, circunscritas a escolha eleitoral — que
retne dimensbes democraticas e aristocraticas em sua esséncia -, Urbinati procura ndo se
deter a eleicdo como momento Unico.

A professora da Universidade de Columbia buscou alargar a temporalidade da politica,
evadindo da mera expressao institucional da representacdo politica. Seu intuito foi o de
recuperar fundamentos democraticos, de modo a propor o delineamento do governo
representativo com contornos igualitarios e participativos. Para Urbinati, o tempo da politica
moderna é repleto de iniciativas da sociedade civil que visam interferir no proprio espaco
institucional, onde estdo situados os partidos politicos e os organismos de Estado,
responsaveis para decisao politica e que sistematizam o processo de escolha eleitoral. A
tedrica italo-americana reune, portanto, uma compreensdao minimalista da democracia
representativa, que ndo rejeita o aspecto decisorio, e outra deliberacionista, em que 0s
cidaddos se colocam como agentes politicos em permanente movimento, visando a
organizacdo frente ao Estado.

Este continuum da democracia representativa constitui uma esteira para a atividade
politica que ocorre para aléem dos ditames da institucionalidade. Segundo Urbinati, €
importante colocar a politica em uma perspectiva ideoldgica, para além da racional, pois 0s
fechamentos produzidos pela autorizagdo eleitoral ndo poderiam ser o ponto conclusivo desta
circularidade. E mediante este incomodo que Urbinati aponta para a advocacy como
possibilidade de reinterpretacdo do mandato. O objetivo desta reinterpretacdo € suplantar a

definicdo de mandato fiduciério, tipo de mandato parlamentar defendido por diferentes
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correntes do liberalismo politico e que preconiza a seguridade da independéncia do
representante. A advocacy constitui uma visdo onde o representante estd em profunda
conexdo com os cidaddos, buscando contato com os julgamentos e opinibes que estes
estabelecem em relacdo as condutas das liderangas politicas, sem que isto sacrifique sua
independéncia.

Ambos o0s autores concordam com a eleicdo e com a dimensédo institucional como o
ponto do tempo politico em que a atividade deliberativa ganha substancia, dado que se
estabelece algum grau de legitimidade e se confere objetividade as decisdes politicas a
posteriori. Neste sentido, pouco se mexe na posicao dos cidadaos, pois, se na interpretacao de
Bernard Manin os cidaddos sdo compreendidos como eleitores em carater permanente, 0s
mesmos sdo percebidos por Urbinati como sujeitos ativos em relacdo ao discurso, mas ainda
dependentes da esfera institucional para confirmar suas intencdes. Ou seja, a sociedade civil,
ainda que descrita como ente que se organiza e pauta o debate publico de forma independente
ao Estado, - como no caso de Urbinati — segue sendo passiva nas condicOes efetivas de
interferéncia na esfera politica institucional.

Ha que se pensar, em todo caso, em uma correlacdo entre a apatia politica e os
movimentos de ampla democratizacdo, j& notados desde os anos de 1970. A baixa
participacdo eleitoral, efeito que ja se percebia naquele momento e que persistiu como traco
inerente as democracias representativas, parece ter franca relacdo com distintas formas de
efervescéncia social. Uma possivel explicacdo para esta questdo € a evasdo dos cidaddos da
condicdo de espectadores da cena politica ou do papel de atores passivos em relacdo a
atividade deliberativa proferida pelos partidos politicos e pelos parlamentos. Mais do que um
sintoma, os efeitos que resultam nisto que o autor deste trabalho chama de “sociedade
apatica” parecem estar indicando para a tensdao que a localizagdo da sociedade civil provoca,
como ente que alterna entre a pressao e a deliberacéo.

Aparentemente, 0 caminho para que 0 governo representativo possa seguir contraindo
possibilidades de participacdo politica e, consequentemente, mais expressdes democraticas € o
da educacdo politica. Seja para assimilar as opcbes politicas da competicdo eleitoral e as
dindmicas que costumam compor tais processos, seja para qualificar o papel dos cidadaos
como agentes politicos, a educacao politica se apresenta como condi¢do indispensavel, posto
que a vida social no mundo contemporaneo exige uma permanente avaliacdo das informacdes

que se tém a disposi¢do, uma posi¢do de classe cada vez mais definida e situada, e um status
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social cada vez mais diversificado em face das inimeras transformacdes do mercado de
trabalho.

A apatia politica, em suma, parece justamente sinalizar para possiveis tentativas da
sociedade de suplantar o tempo da politica, talvez buscando se situar de forma alheia aos
consensos eleitorais. A educacdo politica, deste modo, mediante o aprendizado repetitivo das
eleicBes e o reconhecimento da sociedade civil como lugar onde as opinides e 0s juizos sao
formados, pode ser uma saida para tornar mais explicita a impossibilidade de definir uma
dada “crise de representagdo”. Isto ndo impede que a atividade politica fique detida as
decisdes eleitorais e, certamente, ndo resolve a temporalidade da politica, mas pode dar
condices para que os cidaddos possam qualificar suas escolhas e otimizar a participacao

politica.
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