UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS/
INSTITUTO MULTIDISCIPLINAR / INSTITUTO TRES RIOS
CURSO DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS

DISSERTACAO

A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE APOIO A PLANOS DE
REESTRUTURACAO E EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS (REUNI): CONSENSOS E DISSENSOS NA UNIVERSIDADE
FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO (UFRRJ)

FABIANE DA SILVA DE LEMOS PREDES

2015



RU
Q‘QO%Q\ - - <>O
& %
3 5
(V)
7 S

UFRRJ

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS/
INSTITUTO MULTIDISCIPLINAR / INSTITUTO TRES RIOS
CURSO DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS

DISSERTACAO

A implementacédo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e
Expansao das Universidades Federais (REUNI): consensos e dissensos na
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)

FABIANE DA SILVA DE LEMOS PREDES

Sob a orientacdo do Professor
Vladimyr Lombardo Jorge

Dissertacdo submetida como requisito
parcial para obtencdo do grau de Mestre
em Ciéncias Sociais, no curso de Pds-
Graduacao em Ciéncias Sociais.

Seropedica/RJ.
2015



UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS/
INSTITUTO MULTIDISCIPLINAR / INSTITUTO TRES RIOS
CURSO DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS

FABIANE DA SILVA DE LEMOS PREDES

Dissertagio submetida como requisito parcial para a obtengio do grav de Mestre em
Ciencias Sociais, no curso de Pos-Graduagio em Ciéncias Sociais.

DISSERTACAO APROVADA EM 54 {03 12015.

(:

Visdimyr umblsdo?c[g/(mf Dr) UFRRJ

AR

“Nelson Rojas de Carvalko (Prof Dr) UFRRJ
(Membro 1)

Ny L

o [
Alrtﬁ"ﬁa@ﬂlm c&n%m)fa. [T.} UERJ

\




UFRRJ / Biblioteca Central / Divisdo de Processamentos Técnicos

379.2098153
P9231i
T

Predes, Fabiane da Silva de Lemos,
1983~

A implementacdo do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacédo e
Expansdo das Universidades Federais
(REUNI) : consensos e dissensos na
Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ) / Fabiane da Silva de
Lemos Predes - 2015.

161 f£.: il.

Orientador: Vladimyr Lombardo
Jorge.

Dissertacéo (mestrado) -

Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Curso de Pdés-Graduacdo em
Ciéncias Sociais.

Bibliografia: f. 127-136.

1. Politica Publica - Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro -
Teses. 2. Ensino superior -
Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro - Teses. 3. Reforma
universitdria - Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro - Teses. 4.
Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro - Teses. I. Jorge, Vladimyr
Lombardo, 1965-. IT. Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro. Curso
de Pbés-Graduacdo em Ciéncias Sociais.
III. Titulo.




DEDICATORIA

Dedico esta dissertacdo a muitas pessoas sem
as quais nada seria possivel:

Em primeiro lugar, aos meus pais, Maura e
José Henrique, pelos ensinamentos e & minha
irma querida, Roberta, pela amizade e carinho.

Ao meu marido, Ademir Junior, companheiro,
amigo inseparavel, paciente e carinhoso, pelo
apoio incondicional e pelos incontaveis
momentos de apoio.

Ao meu filho, Lucas Vinicius, mais que
amado, que € meu amigo, meu amor, minha
vida e com a sabedoria de uma crianc¢a, soube
respeitar 0s momentos em que a mamae ndo
pode dar a atencdo que ele queria.

Ao0s meus sogros e meus cunhados por estarem
sempre  conosco nessa caminhada e
compreenderem as nossas auséncias.

Ao meu orientador, pelo apoio, carinho,
confian¢a, atencdo, disponibilidade, incentivo
e amizade em todos 0s momentos da minha
caminhada.



AGRADECIMENTOS

Ao meu marido Ademir Junior pela forca e compreensao nas horas dificeis.

Ao meu filho Lucas Vinicius, razdo pelo qual vale a pena viver cada minuto.

Aos meus pais, Maura e José Henrigque, que apesar da distancia, sempre me apoiaram.
A minha irm3 Roberta, que sempre foi uma verdadeira mae para mim.

Aos meus sogros, Deise e Ademir, por toda ajuda e compreensao.

Ao meu querido orientador, Vladimyr, sem o qual eu jamais teria conseguido vencer mais
essa etapa.

As minhas bancas de qualificaco e defesa, pela leitura e apontamentos para o aprimoramento
desse trabalho.

Aos meus colegas do mestrado pela dura, mas sempre risonha caminhada.
A UFRRJ pela oportunidade de aprimoramento intelectual.
Aos professores do mestrado do PPGCS pelos ensinamentos e pela dedicacéo.

As secretarias do PPGCS, Vivian e Katia, por todo servico prestado com grande carinho e
atencéo.

A todos os entrevistados que tornaram essa pesquisa possivel.
Aos colegas de trabalho, pela compreensao na caminhada.

A todos que fazem e que fizeram parte da minha caminhada, meu muito obrigada!



RESUMO

PREDES, Fabiane da Silva de Lemos Predes. A implementacéo do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI): consensos e
dissensos na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), 2015. p. 161.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais). Instituto de Ciéncias Humanas e
Sociais/Instituto Multidisciplinar/Instituto de Trés Rios, Departamento de Ciéncias Sociais,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2015.

O objetivo da pesquisa foi descrever o contexto de adesdo, formulacdo e implementagdo do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagcdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI) na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ). O REUNI, instituido
pelo Decreto n° 6.096/2007, tinha como principais objetivos promover a ampliagdo e garantir
a permanéncia dos estudantes na educagdo superior publica, em especial na graduacdo. O
estudo permitiu verificar que havia diferentes concepgdes sobre o REUNI e que sua
implementacdo na UFRRJ ndo foi um consenso. Entendemos que a implementacdo é um
fendmeno complexo, que envolve diversos atores, vontades, necessidades, disputas de poder,
recursos, conhecimentos e desconhecimentos da politica publica e que, por isso, tais atores
influenciam diretamente na implementacdo de uma determinada politica publica. Neste
sentido, a importancia de se abordar o tema de implementacdo de politicas publicas reside no
fato da possibilidade de reflexdo sobre a complexidade desse fenémeno, tendo em vista que
nem sempre o que fora planejado é de fato colocado em préatica. A dissertacdo, portanto,
aborda tema relevante do campo de Politica Publica Educacional, especificamente no ambito
da Educacdo Superior. A presente pesquisa caracterizou-se como qualitativa, do tipo
exploratdria e consiste em um estudo de caso unico. Os dados foram coletados por meio de
pesquisa documental e bibliografica, além da aplicacdo de entrevistas semiestruturadas. Os
principais atores favoraveis a adesdo da UFRRJ ao REUNI estavam ligados a Administracédo
Superior e corroboravam com a tese de que o Programa traria grandes investimentos a
Universidade, que por muitos anos ndo recebia recursos do porte do Programa. Eles viam no
REUNI a oportunidade de expandir significativamente a Instituicdo. Por outro lado, os
opositores a essa adesdo, apesar de perceberem que o Programa traria recursos para a
Universidade naquele momento, entendiam que a expansdo ndo podia ocorrer sem uma
discussdo maior com a comunidade académica e temiam que o REUNI contribuisse ainda
mais para agravar as condicdes precarias que a UFRRJ ja estava enfrentando. Pudemos
verificar ao longo da pesquisa que, apesar de existirem opinides contrarias a0 REUNI e a
forma como este estava sendo colocado para as universidades federais, com privilégio de
metas quantitativas em prejuizo da qualidade do ensino, ndo houve uma oposicéo acirrada a
implementacdo do Programa na UFRRJ.

Palavras-Chave: Politicas Publicas; Implementacdo de Politicas Publicas; Educacdo Superior;
REUNI, UFRRJ.



ABSTRACT

PREDES, Fabiane da Silva de Lemos Predes. The implementation of the Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI):
Consensus and dissensus in the Federal Rural University of Rio de Janeiro (UFRRJ).
2015. p. 161. Dissertation (Mestrado em Ciéncias Sociais). Instituto de Ciéncias Humanas e
Sociais/Instituto Multidisciplinar/Instituto de Trés Rios, Departamento de Ciéncias Sociais,
Federal University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2015.

The aim of the research was to describethe context of adhesion, formulation and
implementation of the Federal Rural University of Rio de Janeiro (UFRRJ) Support Program
for the Restructuring and Expansion of Public Universities (REUNI).The REUNI, established
by Decree 6.096/2007, had as main objectives to promote the expansion and to
guarantee the permanence of students in public higher education, in particular in the
graduation. The study showed that there were different views on the Program and that its
implementation in UFRRJ was not a consensus. We believe that the implementation is a
complex phenomenon that involves many actors, wants, needs, struggles for power, resources,
knowledge and unknowns of a determined public policy and that, therefore, these actors
would influence the implementation of a determined public policy. Due to this, the
importance of approaching the implementation of public policy theme resides in the
possibility of reflection on the complexity of this phenomenon, considering that what is
planned is not always put into practice. This dissertation, therefore, deals with a relevant topic
from the field of Public Policy Education, specifically in the area of Higher Education. This
research was characterized as qualitative and exploratory, and consists of a single case study.
The main actors in favor of the accession of REUNI were linked to the Rectory and they
corroborated with the thesis that the Program would bring large investments to the University,
which for many years did not receive a lot of investments. They understood that REUNI will
bring the opportunity to significantly expand the institution. On the other hand, although they
realize that the Program would bring resources to the University, opponents of this accession
understood that the expansion could not take place without further discussion with the
academic community and they feared that REUNI would contribute to worsen the precarious
conditions that UFRRJ was already facing. We could verify that, although there are opinions
against REUNI and how it was being implemented by the Federal Universities, prioritising
quantitative objectives rather than qualitative ones, there was not a significant opposition to
the accession of the UFRRJ to the Program.

Key words: Public Policies; Implementation of Public Policies; Higher Education;
REUNI;UFRRJ.
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INTRODUCAO

As pesquisas em Politicas Puablicas, apesar de ainda pouco disseminadas, vém
ganhando cada vez mais destaque nas Ciéncias Sociais (FARIA, 2003; SOUZA, 2006;
LOTTA, 2010; HOWLETT, HAMESH e PERL, 2013). No entanto, a literatura especializada
ainda apresenta poucos estudos empiricos sobre a fase de implementacao de politicas publicas
(LOTTA, 2010). Somente nos anos 1970, com os estudos pioneiros de Wildavsky e Pressman
(1973), é que as pesquisas sobre a implementacdo comegaram a ganhar destaque. Para Lima e
D'Ascenzi (2013, p. 2), a importancia de se pesquisar a fase de implementacédo reside no fato
de que o seu estudo possibilita 0 "desenvolvimento de melhorias nos processos politico-

administrativos, que permitam o incremento das atividades implementadoras”.

De acordo com Siman (2005), a implementacdo de uma politica publica depende dos
arranjos organizacionais (recursos humanos, materiais e financeiros) e de uma estrutura
institucional que seja capaz de estabelecer uma rede de comunicacao e informacéo eficientes.
Por implementacdo, autores como Rua (1997 e 2009), Pulzl e Treib (2007), Paudel (2009),
Lotta (2010), Secchi (2013), Howlett, Ramesh e Perl (2013), compreendem como a fase em
que a politica publica formulada é colocada em prética pelos atores. Nesta fase, o principal
foco esta na forma de influéncia dos atores e os impactos destes na implementacdo de uma
determinada politica publica (LOTTA, 2010).

A importancia de se abordar o tema de implementacao de politicas pdblicas reside na
possibilidade de refletir sobre a complexidade do fen6meno, tendo em vista que nem sempre 0

que fora planejado é de fato colocado em prética.

Silva e Melo (2000) ressaltam o fato de que a implementacédo de uma politica pablica
é uma dimensdo crucial, pois pode esclarecer o motivo pelo qual esta deu ou ndo certo. Por
meio da analise da implementacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI) na UFRRJ, em seu campus principal,
localizado em Seropédica, € possivel entender os conflitos causados pela adocdo dessa

politica publica para a educacédo superior.

Como Politica Publica voltada para a expansdo do Ensino Superior via instituicdes
publicas, o REUNI integrava uma das a¢6es do Plano de Desenvolvimento da Educagédo 2007
(PDE/2007) e tinha como metas, no periodo de 2007 a 2012, ampliar 0 acesso ao ensino

superior, em especial na graduacdo, e garantir a permanéncia dos alunos ingressantes,
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incentivando a reducdo das taxas de evasdo nas universidades publicas federais. Para atingir
0s seus objetivos, o Programa contemplava diversas dimensdes. Sdo elas: a ampliagdo da
oferta de educacdo superior publica; a reestruturacdo académico-curricular; a renovacao
pedagogica do ensino superior; a mobilidade intra e interinstitucional; o compromisso social
da instituicdo e o suporte da pos-graduacao ao desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo
dos cursos de graduacdo (BRASIL, 2007). Mediante tais dimensdes, as universidades federais
deveriam elencar as agdes a serem desenvolvidas e as metas a serem alcangadas e, por meio
da assinatura de um Acordo de Metas, comprometerem-se a implementé-las no periodo e
vigéncia do Programa, de 2007 a 2012, tendo como contrapartida as metas alcancadas, 0s
recursos financeiros para o cumprimento dessas metas, limitados, porém, a capacidade
orcamentaria e operacional do MEC (BRASIL, 2007).

Nesta pesquisa,entendemos que a implementacdo de uma politica publica ndo depende
apenas de decisdo politica, mas também é diretamente afetada por restricbes que surgem no
"ambiente dindmico e conflituoso no qual interagem forcas politicas e sociais com diferentes
interesses e visdes da ordem social” (SIMAN, 2005, p. 16). Assim, compreendemos que 0
REUNI possui resultados distintos nas diversas universidade federais em que foi
implementado, dependendo do contexto na qual a IES esté inserida e de sua capacidade para

implementar uma determinada politica publica.

Para servir de referéncia empirica a este estudo, escolhemos analisar o processo de
implementacdo do REUNI na UFRRJ, devido a sua posicéo estratégica para a interiorizacao
do ensino superior. A partir desta reflexdo, trouxemos alguns questionamentos: Quais 0s
conflitos gerados pela adocéo dessa politica de expansdo? Como os conflitos repercutiram
na implementacdo do Programa na UFRRJ? Tendo em vista estas perguntas, partimos da
suposicdo de que o Projeto de Reestruturacdo e Expansdo da UFRRJ (PRE/UFRRJ),
especificamente no Campus de Seropédica, ndo foi objeto de planejamento sistematico e ndo
contou com a participacdo efetiva da comunidade académica na sua formulacéo, logo, a sua

implementacao resultou na insatisfacdo dessa comunidade.

O presente estudo esta delimitado temporalmente pelo marco inicial do ano de 2007,
por ter sido esse 0 ano em que a 0 Decreto 6.096/2007 entrou em vigor e que a UFRRJ aderiu
ao REUNI. A partir dessa data, 0 REUNI comeca a ser implementado na Universidade, tendo
como marco final 0 ano de 2012, momento estipulado para o término do REUNI em todas as

universidade federais que aderiram ao programa. O recorte temporal da pesquisa, portanto,
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percorreu o periodo de 2007 a 2012, tendo como universo empirico do estudo o Campus de
Seropédica da UFRRJ.

O PRE/UFRRJ foi aprovado através da Deliberagdo n°® 043/CONSU/SOC-UFRRJ, de
30 de novembro de 2007. Tal projeto foi referenciado no Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI 2006-2011), documento pelo qual foi a UFRRJ realizou um diagnéstico da
situacdo da Instituicdo no ano de 2006 até o ano de 2011 e elencou as suas metas para 0s anos
posteriores, sempre ressaltando o seu papel para a interiorizacdo da educagédo superior. N&o
podemos deixar de mencionar que a UFRRJ j& vinha se expandindo desde 2006, devido a sua
ades@o ao programa de expansdo do Governo Federal, denominado Expansdo Fase I, com a
criacdo, em 2006, do Instituto Multidisciplinar (IM), em Nova Iguacu (RJ) €, em 2008, com a
criacdo do Instituto de Trés Rios (ITR), em Trés Rios (RJ) e que atualmente constituem dois
dos quatro Campi da Universidade, juntamente com o Campus de Seropédica e 0 Campus de
Campos dos Goytacazes®.

Como principais instrumentos da politica publica empregados na implementacéo e que
mais repercutiram nas discusses sobre 0 REUNI na UFRRJ, podemos elencar: a criacdo de
novos cursos e a ampliacdo da oferta de vagas de ingresso, principalmente na area de Ciéncias
Humanas e concentrados, em sua maioria, no periodo noturno; a distribuicdo do orcamento e
a relacdo de servidores/alunos. Essas tematicas foram escolhidas por serem objetos das

principais criticas a adeséo da Instituicdo ao REUNI.

Tendo em vista 0 que fora mencionado, o objetivo geral desta pesquisa foi descrever o
contexto de adesdo, formulacéo e implementacdo do REUNI na UFRRJ. Para alcancar este
objetivo, elencamos como objetivos especificos: verificar como se deu o processo de adeséo,
formulacdo e implementacdo do REUNI na UFRRJ; identificar os diversos atores envolvidos
na politica do Reuni e suas influéncias na implementacdo dessa politica publica na UFRRJ,
com énfase nas suas contradic@es e conflitos e verificar se os principais argumentos utilizados
pelos defensores e opositores para a adesdo do Programa pela UFRRJ se sustentaram durante

a sua implementacéo.

Dividimos a dissertacdo em quatro capitulos, além desta introducéo, das consideracdes

finais, referéncias, apéndices e anexos. O Capitulo | teve como objetivo contribuir para a

1 O Campus Dr. Leonel Miranda, situado em Campos dos Goytacazes, foi criado em 1991, com a transferéncia
da estacdo experimental do antigo Programa Nacional de Melhoramento da Cana-de-Aclcar (PLANALSUCAR)
para a UFRRJ.
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discussao acerca das Politicas Publicas no Brasil. Nele, percorremos os principais conceitos
de Politica Publica, investigamos os Ciclos de uma Politica Pablica (CPP) e sistematizamos as
principais correntes tedricas no estudo da implementacdo, destacando a importancia de se
pesquisar essa fase do CPP. O percurso metodoldgico exigiu uma contextualizacdo historica
do processo no qual se definiram as politicas publicas para a educacao superior publica e que
culminaram no REUNI. Assim, o Capitulo 11 teve como objetivo analisar as politicas publicas
para a educacdo superior durante os governos Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) e Luis
Indcio Lula da Silva (2003-2010) para compreender de que modo elas impactaram nos
processos de expansdo e democratizacdo desse nivel de ensino e que, posteriormente,
resultaram no REUNI. Apontamos a l6gica empresarial que passou a ser referéncia para o
mundo publico, como também o processo de mercantilizagdo crescente que ocorreu no campo
educacional, tanto pela diversificagcdo das fontes de financiamento, quanto pela reducdo dos
gastos na educagdo publica. Ja no Capitulo Ill, apresentamos um estudo de caso sobre o
REUNI na UFRRJ, contemplando os principais atores envolvidos na sua adesdo, formulacéo e
implementacdo, destacando os principais consensos e dissensos em torno dessa politica
publica. E, finalmente, no Capitulo 1V, analisamos a implementacdo do REUNI na UFRRJ,
buscando verificar se 0s argumentos utilizados pelos defensores e opositores para a adeséo do

Programa se sustentaram durante a sua implementacao.

Pudemos constatar que, apesar de ser relatado por todos os entrevistados que a
Administracdo Superior ndo se eximiu dos debates com a comunidade académica,os dialogos
ndo foram muito participativos e s6 ocorreram para corroborar com o argumento de gestédo
publica democréatica aclamado pelos membros da Administracdo Superior. Na pratica,
entretanto, pudemos depreender que a tomada de decisdo sobre a adesdo e formulacdo do
PRE/UFRRJ coube a um grupo seleto de atores que integravam a Administracdo Superior e
que, portanto, ndo seriam opositores ao Programa. Atentamos para o fato de que esse grupo
havia sido designado pelo entdo Reitor antes mesmo da abertura dos debates com a
comunidade académica. Ndo obstante esse fato, a adesdo do Programa pela Universidade se
deu de forma legal, dentro da instancia maior deliberativa, que é o Conselho Universitario

(CONSU), ainda que para 0s opositores essa adesdo ndo tenha sido de fato democratica.

Quantos aos procedimentos metodoldgicos empregados para classificacdo desta
pesquisa, tendo em vista 0s objetivos do trabalho, nos apoiamos nas tipologias de Gil (2002),

guanto aos objetivos e aos procedimentos técnicos, e de Yin (2001), quanto ao estudo de caso.



17

A presente pesquisa € de natureza qualitativa e quanto aos objetivos é uma pesquisa
exploratoria, pois "tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais precisos ou hipoteses
pesquisaveis para estudos posteriores" (GIL, 2002, p. 21). Quanto aos procedimentos técnicos
realizados, foram feitas pesquisas documentais?, bibliograficas e entrevistas semiestruturadas
(GIL, 2002).

A investigacdo foi conduzida através da perspectiva de estudo de caso de Robert K.
Yin (2001), na qual temos que "o estudo de caso contribui, de forma inigualavel, para a
compreensdo que temos dos fendmenos individuais, organizacionais, sociais e politicos"
(YIN, 2001, p. 21). Para o autor:

O estudo de caso permite uma investigagdo para se preservar as
caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real - tais como
ciclos de vida individuais, processos organizacionais e administrativos,
mudancas ocorridas em regides urbanas,relacdes internacionais e a
maturacao de alguns setores. (YIN, 2001. p. 21).

Tem-se, portanto, que o estudo de caso ¢ um método qualitativo que consiste, na
maioria das vezes, em uma forma de aprofundar um determinado estudo, sendo utilizado nas
pesquisas para responder a questionamentos em que o pesquisador ndo tem muito controle

sobre o fendbmeno estudado.

Yin (2001) pontua que no estudo de caso, existe uma multiplicidade de técnicas
capazes de elucidar um dado fenémeno, o que vai depender da questdo da pesquisa. Assim,
para Yin (2001, p. 27):

O estudo de caso é a estratégia escolhida ao se examinarem acontecimentos
contemporaneos, mas quando ndo se podem manipular comportamentos
relevantes. O estudo de caso conta com muitas das técnicas utilizadas pelas
pesquisas histéricas, mas acrescenta duas fontes de evidéncias que
usualmente ndo sdo incluidas no repertorio de um historiador: observacdo
direta e série sistematica de entrevistas. Novamente, embora os estudos de
casos e as pesquisas historicas possam se sobrepor, o poder diferenciador do

>0 acesso as informacdes relativas ao processo de formulagéo e implementacdo do REUNI na UFRRJ também é
dificultoso, pois depende de uma autorizagdo formal da Reitoria, tendo em vista o clima de desconfiangas
existente dentro da propria instituigdo. Ressaltamos que a Comissdo Consultiva foi composta por docentes
ocupantes de cargos de direcéo, o que corrobora para uma formulagdo e uma implementacéo centralizadoras e
autoritarias.


http://www.infoescola.com/sociedade/estudo-de-caso/
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estudo é a sua capacidade de lidar com uma ampla variedade de evidéncias -
documentos, artefatos, entrevistas e observagdes - além do que pode estar
disponivel no estudo histérico convencional. Além disso, em algumas
situacfes, como na observacdo participante, pode ocorrer manipulacdo
informal.

Para Martins (2008, p. 10) "mediante um mergulho profundo e exaustivo em um
objeto delimitado, o estudo de caso possibilita a penetracdo em uma realidade social, néo
conseguida plenamente por um levantamento amostral e avaliagdo exclusivamente
quantitativa”. Assim, o estudo de caso caracteriza-se pela exploracdo exaustiva das diferentes
fontes a disposicdo do pesquisador. Dessa forma, o estudo aprofundado de uma dada realidade
possibilita tanto conhecer o fenbmeno em sua particularidade, como também entender

algumas de suas caracteristicas que sdo comuns em qualquer contexto (MARTINS, 2008).

Parti do pressuposto de que o estudo da UFRRJ é emblematico para elucidar os pontos
analiticos que pretendo ressaltar na pesquisa, por se tratar de uma universidade localizada em
uma regido estratégica do Rio de Janeiro para a interiorizacdo do ensino superior. Neste
sentido, o estudo da implementacdo do REUNI na UFRRJ é relevante, pois permite
evidenciar, no plano empirico, alguns elementos caracteristicos da implementacdo de uma
politica publica. Cito, por exemplo, como e quais as consequéncias da influéncia dos atores

estratégicos na implementacdo de uma politica pablica.

Por ser a instituicdo o foco da pesquisa, trata-se, em termos de Trivifios (1987), de um
estudo de caso historico-organizacional. A opcdo por fazer um estudo de caso se deve ao fato
deste método de pesquisa permitir estudar profundamente quais os conflitos ocorridos durante
a adesdo, a formulacdo e a implementacdo do REUNI no campus de Seropédica da UFRRJ,

no periodo correspondente a 2007-2012.

Tendo em vista 0s cinco componentes de Yin (2001) para o estudo de caso, temos 0

seguinte Quadro:
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Quadrol - Os cinco componentes de Yin (2001) para um estudo de caso e sua aplicagdo na presente

pesquisa
Proposices de Aplicacéo na pesquisa
Yin (2001)
Questdes do | 1. Quais os conflitos gerados pela adogdo dessa politica de expansao?
estudo 2. Como os conflitos repercutiram na implementagdo do Programa na UFRRJ?
Proposicoes 1. Concepc0es tedricas no estudo das Politicas Publicas;
2. Demaocratizacdo e Expansdo da Educagdo Superior durante os governos FHC e Lula;

Unidade de | A adesdo, a formulacdo e a implementacdo do REUNI na UFRRJ, no periodo de 2007 a
Analise 2012.

Légica que une os | 1. Principais atores e o Processo de adesédo, formulacéo e implementacdo do REUNI na
dados a UFRRJ;
proposicdo 2. A Formulacdo e a implementacdo do REUNI na UFRRJ.

Critérios para | Analise documental e bibliografica;analise de entrevistas semiestruturadas.
interpretacdo das

descobertas

Fonte: Elaboracgdo propria com base em Yin, 2001.

As questdes de estudo sdo as indagacOes que norteiam o trabalho; as proposicoes sao
as fundamentacdes tedricas que sustentam o trabalho; a unidade de analise € o0 objeto; a l6gica
que une os dados a proposicdo € descrever, compreender, discutir e analisar a complexidade
de um caso concreto; critérios para interpretacdo das descobertas € a utilizacdo de diferentes

informacGes, dados e evidéncias para garantir a confiabilidade e a validade do estudo.

De acordo com Yin (2001), o pesquisador deve ter uma estratégia geral, de forma a
eliminar interpretacOes alternativas. Neste estudo, buscou-se utilizar as duas estratégicas
gerais de Yin (2001):

1. Base nas proposicdes teodricas: a fundamentacdo teorica serviu de base para o
estudo de caso.
2. Desenvolvimento de uma descricdo de caso: desenvolveu-se uma estrutura

descritiva para organizar o estudo de caso.

Na analise e interpretacdo dos dados, buscou-se desenvolver as proposicdes tedricas

apresentadas no Quadro 2, a seguir:
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Quadro 2 - Proposigdes tedricas para a analise do estudo de caso

Categorias Definicao

Jenkins define politica pablica como "um conjunto de decisbes inter-relacionadas,
tomadas por um ator ou um grupo de atores politicos, e que dizem respeito a selecdo de
objetivos e dos meios necessarios para alcan¢a-los, dentro de uma situagdo em que o
alvo dessas decisdes estaria, em principio, ao alcance desses atores" (JENKINS, 1978,
apud HOWLETT, HAMESH e PERL, 2013, p. 8).

Os ciclos de politicas publicas: a fase da montagem da agenda corresponde ao
momento em que um dado problema chega a atencdo do governo; a formulacdo da
politica corresponde as propostas de solucdes a este problema pelo governo; a tomada
de decisdo, a escolha de uma determinada solucdo politica para o problema; a
implementacgdo, ao que de fato sera colocado em préatica para o enfrentamento do
~ - problema e a avaliacdo, a monitoragdo dos resultados das politicas (HOWLETT,
Concepgdes tedricas | pApMESH e PERL, 2013).

no estudo das

Na fase da implementacéo, as politicas ja formuladas sdo colocadas em pratica pelos
atores. Aqui, o principal foco esta na forma de influéncia dos atores e os impactos
dessa influéncia na implementacéo de uma determinada politica publica (LOTTA,
2010).

Politicas Publicas

Os atores de politicas publicas podem ser individuos ou grupos, sejam eles formais ou
informais, e que possuem a capacidade de influenciar a criacdo e a implementacdo de
politicas publicas. Por outro lado, a capacidade da acdo desses atores dependera,
mormente, dos recursos de poder que estes possuam.

As instituicdes influenciam as acBes dos atores politicos, por meio de suas regras e
praticas.

No governo FHC, As reformas educacionais tiveram a finalidade de estabelecer uma
nova concepc¢ao de educacao alicercada nos principios de gestao eficiente, orientada
por resultados e racionalizacdo dos recursos, onde a educacao era tratada como um
servico, representando o fortalecimento e a expanséo das IES privadas em detrimento
das publicas (ARAUJO, 2011).

L O governo Lula defendeu em sua proposta de governo a reducdo das desigualdades
Democratizagdo e da | como sendo de extrema importancia para o desenvolvimento do pais (ROSA, 2013).
Educacgo Superior | Pereira e da Silva (2010) destacam que as politicas piblicas educacionais eram,

portanto, as estratégias mais marcantes do governo Lula para a diminuicdo das
durante 0Ss gOVGI’I’IOS desigualdadesl

FHC e Lula e

Os instrumentos utilizados pelo REUNI para firmar o compromisso entre as
REUNI universidades publicas federais e o governo se assemelha aos contratos de gestao,
onde um Termo de Compromisso, denominado "Acordo de Metas", estabelece os
objetivos a serem cumpridos pelas universidades publicas federais e que regulam o
acesso a financiamentos a realizagdo destas metas (ANDRADE et al, 2011).

A implementacdo do REUNI ocasionard, a médio e longo prazos, novas formatacoes que
causardo impactos no comportamento dos atores envolvidos.

Fonte: Elaboragdo propria, a partir da fundamentacéo tedrica do estudo.

Dessa forma, o arcabouco tedrico que sustenta essa pesquisa é: O conceito de Politica
Publica: breve definicdo; Os Ciclos da Politica Publica; Breves consideracdes sobre a

implementacdo de Politicas Publicas; as Politicas Publicas para o Ensino Superior no Governo
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FHC (1995-2002); as Politicas Publicas para o Ensino Superior no Governo Lula (2003-
2010) e o Plano de Apoio a Programas de Expansdo e Reestruturacdo das Universidades
Federais (REUNI).

Quanto ao protocolo de pesquisa, a técnica de coleta de dados é fundamental para que
0 pesquisador possa sistematizar as informacGes coletadas a fim de fundamentar a questéo que
esta sendo investigada. Para Yin (2001, p. 89) "O protocolo € uma das téticas principais para
se aumentar a confiabilidade da pesquisa de estudo de caso e destina-se a orientar o
pesquisador ao conduzir o estudo de caso". Para isso, houve coleta de dados primérios e

secundarios e entrevistas semiestruturadas.

Os dados priméarios foram obtidos por meio de analise documental, pelo qual
buscamos leis e documentos oficiais da UFRRJ — processos administrativos, Portarias,
correspondéncias encaminhadas pelos agentes executores, Memorias de Reunido e outros

documentos oficiais.

Consideraram-se como fontes documentais mais relevantes para esta pesquisa:

1. O Acordo de Metas do REUNI, por conter as metas e propostas acordadas
com o MEC/SESu;
2. O Projeto de Reestruturacdo e Expansdo da UFRRJ, por conter as

estratégias a serem utilizadas pela universidade na implementacdo do REUNI;
3. Os Relatorios de Gestdo da UFRRJ e os Relatérios de Gestdo da
Graduacdo da UFRRJ, por conterem os relatorios do REUNI.

Os dados secundarios, por sua vez, constituem os dados e relatorios divulgados pelo
MEC, pelo INEP, pela ANDIFES, pela ADUR, pelo SINTUR, pelo Centro Académico, teses,
dissertacdes, dentre outros. Esses dados foram obtidos por meio de pesquisa bibliogréfica,
realizada com o levantamento da bibliografia disponivel no acervo fisico da biblioteca Central
da UFRRJ, da biblioteca pessoal do orientador e da mestranda. Quanto as bases de dados,
destacamos: SciELO, LILACS, EBSCO, CAPES, JCR, JSTOR, EMERALD, IGENTA,
MEC, SIMEC, INEP e DOMINIO PUBLICO. Utilizamos um conjunto de palavras-chave
para realizar essa pesquisa, a saber: politicas publicas, politicas sociais, politicas educacionais,
expansdo e reestruturacdo das IFES, Reforma do Ensino Superior no Brasil, REUNI e
UFRRJ.
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Foram realizadas, também, entrevistas semiestruturadas. A entrevista é um dos
instrumentos de pesquisa mais importantes a ser utilizado, pois é capaz de produzir o
aprofundamento das informagOes da pesquisa, conferindo a esta uma maior credibilidade.
Optou-se, portanto, em elaborar questdes norteadoras que auxiliaram a pesquisadora a
conduzir as entrevistas. Os sujeitos da pesquisa selecionados foram aqueles envolvidos
diretamente ou indiretamente na adesdo, formulacdo e implementa¢do do REUNI na UFRRJ.
S4o eles:

Quadro3 -Sujeitos da Pesquisa e Critérios para Selecéo

Sujeitos da pesquisa Critérios para selecédo

Coordenacdo do  Projeto  de | Coordena as principais acOes voltadas a adesdo, formulagdo e

Reestruturacdo e Expansdo da | implementacdo do REUNI na UFRRJ.

UFRRJ

Administragdo Superior Acompanha e legitima as acfes da Coordenacdo do PRE/UFRRJ
voltadas a adesdo, formulacdo e implementacdo do REUNI na
UFRRJ.

Coordenacdo da PROGRAD Principal responsavel por implementar as acoes do PRE/UFRRJ, que
abrange, mormente, a graduagéo.

Coordenacdo da PROAEST Orgéo que se articula 8 PROGRAD para evitar a evasio estudantil e
garantir a permanéncia dos estudantes na UFRRJ.

Representante da ADUR/UFRRJ Contrério a adesdo, formulacdo e implementacdo do REUNI na
UFRRJ.

Representante do SINTUR/UFRRJ Contrério a adesdo, formulacdo e implementacdo do REUNI na
UFRRJ.

Representante do DCE/UFRRJ Contrério a adesdo, formulacdo e implementacdo do REUNI na
UFRRJ.

Representante do IE Unico Instituto que se retirou da Comissdo Consultiva do REUNI
por ser contrario & adesdo, formulacéo e implementacdo do REUNI
na UFRRJ.

Fonte: Elaboragdo proprio, com base nos Relatérios de Gestéo e no PRE/UFRRJ.

Portanto, foi escolhido um total de oito pessoas tendo como critérios de selecdo a
posicao estratégica desses sujeitos na adesdo, formulacdo e implementacdo do REUNI na
UFRRJ, o que incluiu os representantes da Administracdo Superior, dos movimentos
sindicais, do movimento estudantil e um representante do Instituto de Educacdo na época.
Aqui, alertamos para o fato de que ndo foi possivel localizar nenhum Representante do DCE

para entrevista devido ao tempo transcorrido (oito anos).

A partir das categorias propostas, foram elaboradas, de maneira geral, as seguintes

questdes que nortearam as entrevistas:

1. Qual a participagdo efetiva dos entrevistados na elaboragdo do Projeto de

Reestruturacdo e expansdo da UFRRJ;
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2. Do ponto de vista dos entrevistados, qual a principal motivagdo da UFRRJ para
aderir ao REUNI;

3. Qual a opinido dos entrevistados de como se deu a adesdo da UFRRJ ao
REUNI, se houve alguma discussdo com a comunidade académica e como essa se deu;

4. Como o entrevistado avalia o processo de implantacdo do REUNI na UFRRJ
nos aspectos relacionados ao planejamento, a elaboracdo das metas, nos indicadores,
estratégias, resultados esperados.

5. Foi solicitado aos entrevistados que estes elencassem as principais acfes da
UFRRJ para a formulagéo e implementacdo do REUNI na UFRRJ;

6. Foi solicitado as entrevistados que elencassem os principais atores envolvidos
na elaboracdo do Projeto de Reestruturacdo e Expansdo da UFRRJ, bem como a
hierarquia desses atores na elaboracdo do projeto, se houve essa hierarquia, e de que

forma eles foram escolhidos dentro de cada unidade;

7. Foi questionado aos entrevistados como € feito o acompanhamento das acdes
da UFRRJ para cumprimento desse projeto do REUNI, se os entrevistados tém acesso

a €sse acompan hamento;

8. Na opinido dos entrevistados, quais foram as principais dificuldades que a
UFRRJ enfrentou para atingir as metas propostas no Acordo de Metas do Reuni até

esse momento;

9. Se os entrevistados acham que haveria necessidade de um tempo maior para
que a universidade pudesse planejar melhor a implantacdo do REUNI ou se achava

que o tempo foi suficiente para que houvesse esse planejamento;

10.  Sob o ponto de vista dos entrevistados, quais seriam 0s aspectos negativos e
positivos da adesdo da UFRRJ ao REUNI.

As entrevistas duraram, em média, entre 40 e 60 minutos, e, ainda que tenham se
pautado em um roteiro previamente elaborado pela pesquisadora, as mesmas aconteceram
com liberdade de abordagem do assunto pelo entrevistado, sendo que a entrevistadora
intervinha exclusivamente para esclarecer alguns aspectos pontuais. Todas as entrevistas

foram gravadas e, posteriormente, transcritas pela autora.



24

Os resultados da pesquisa ajudaram a fornecer parametros para a constru¢do de um
diagndstico sobre 0 REUNI na UFRRJ e os principais conflitos enfrentados para a sua adesao,

formulagédo e implementacéo.

Martins (2008) ressalta que no Brasil as questdes do tempo e financeira séo fatores
fundamentais para a limitagdo da investigacao orientada por um estudo de caso. Neste sentido,
ressaltamos que esta pesquisa foi conduzida apenas pela autora e por seu orientador. Apesar
disto, a realizacdo de um estudo-piloto ndo foi necessaria, pois as proposi¢oes do estudo nao
apresentavam dificuldades adicionais quanto ao refinamento do processo de coleta.
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CAPITULO |

CONCEPCOES TEORICAS NO ESTUDO DASPOLITICAS PUBLICAS

O estudo das politicas publicas no Brasil vem ganhando cada vez mais destaque no
nomeio académico, ndo somente por apresentarem questBes diretamente relacionadas a

Administracdo Publica, mas, sobretudo, aos gastos publicos.

Muitos autores, como Rua (1997 e 2009), Faria (2003) e Lotta (2010), dentre outros,
sugerem que h& no Brasil uma lacuna no que se refere ao estudo da implementacdo de
politicas publicas. Este capitulo teve como objetivo, portanto, contribuir para a discussdo
acerca da andlise de politicas publicas no Brasil, sobretudo as politicas educacionais. Para
tanto, percorremos o conceito de Politica Publica que embasou 0 nosso trabalho, investigamos
os Ciclos da Politica Publica e sintetizamos as principais correntes tedricas no estudo da

implementacao.

Destacamos que para uma melhor compreensdo de uma determinada politica publica, é
comum a utilizacdo de uma abordagem sequencial, que divide a politica publica em ciclos.
Dessa forma, Howlett, Ramesh e Perl (2013, p.16) propde uma divisdo em cinco
fases:Montagem da Agenda;Formulacdo da politica;Tomada de decisdo politica;
Implementacdo da politica e a Avaliacdo da politica. Para essa dissertacdo, nos detemos
apenas na fase da implementacéo. Por implementacédo, autores como Rua (1997 e 2009), Pulzl
e Treib (2007), Paudel (2009), Lotta (2010), Secchi (2013), Howlett, Ramesh e Perl (2013),
compreendem como a fase em que a politica pablica formulada é colocada em pratica pelos
atores. Nesta fase, o principal foco esta na forma de influéncia dos atores e os impactos destes

na implementacdo de uma determinada politica publica (LOTTA, 2010).

1.1 O conceito de Politica Publica: breve defini¢ao

Enquanto area de conhecimento e disciplina académica, Souza (2006) relata que a
introducdo da politica pablica surge nos Estados Unidos da América, como produto da Guerra
Fria e da valorizagcdo da tecnocracia, sendo iniciada por Robert McNamara que, em 1948,
estimulou a criagdo da RAND Corporation, instituicdo com isencdo de impostos e a primeira a

auxiliar os governos na aplicacdo de métodos cientificos para formulagdo de politicas publicas
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e na tomada de decisdo, com o propdsito de "mostrar como uma guerra poderia ser conduzida
como um jogo racional” (SOUZA, 2006, p. 23), sendo considerada a primeira think tank®
(SOUZA, 2006).

Para Frey (2000), a literatura sobre politicas publicas reconhece trés dimensbes da
politica, por meio da adocéo dos termos em inglés polity, politics e policy. O primeiro refere-
se as instituicdes politicas, o segundo os processos politicos e o terceiro, os conteldos da
politica (FREY, 2000). No entanto, a Lingua Portuguesa ndo faz as trés distin¢cbes para o
termo politica, mas apenas considera duas diferenciaces para a palavra: politics, que seria a
atividade humana para o exercicio do poder, com sentido mais abstrato, enquanto que a
palavra policy, com sentido mais concreto, estd diretamente ligada a decisdo e a a¢éo, no qual
o termo Politica Publica esta relacionado (SECCHI, 2013).

Na década de 1940, Laswell lanca as bases para as politicas publicas que sdo: a
multidisciplinaridade, o enfoque no contexto social e em seus problemas e a finalidade na
resolucdo dos problemas enfrentados pela sociedade (BARCELQOS, 2013, p. 146). Laswell
argumenta que o campo de politicas publicas deveria ser objeto de estudo e, por meio da
utilizacdo de ferramentas de diversas areas de conhecimento, "aumentar a racionalidade e
incorporar inteligéncia as decisdes publicas e acdes governamentais” (BARCELOS, 2013, p.
143). De acordo com Laswell, em seu livro intitulado The Policy Sciences, o autor enfatiza a
construcdo de modelos explicativos capazes de construir politicas publicas eficientes e
eficazes. Tal construcdo deveria ser realizada por experts, que por meio da razdo e da ciéncia,
seriam capazes de desenvolver praticas que orientariam a acdo governamental (BARCELOQOS,
2013). Como consequéncia dessa orientacdo positivista, nos anos 1950 e 1960, as politicas
publicas apresentariam o predominio da abordagem quantitativa, conforme aponta Barcelos
(2013, p. 148): "a crenca na razdo e no conhecimento como vetores de decisbes 6timas, ou
proximas disso, era o que conduzia o empreendimento cientifico voltado a compreender o

fendmeno das politicas publicas e dos processos de tomada de decisdo".

Além de Laswell, Souza (2006) cita como os pais fundadores das politicas publicas os
nomes de H. Simon, C. Lindblom e D. Easton. De acordo com a autora, Laswell introduziu o
conceito de policy analysis, em que tentou conciliar o conhecimento cientifico com a pratica

dos governos (SOUZA, 2006). Simon, por sua vez, cunhou o conceito de racionalidade

®0s objetivos dos chamados think tanks sdo analisar politicas governamentais, resolver e encontrar solugdes
inovadores para 0s Seus impasses e promover 0 crescimento e a propagacdo do conhecimento académico. Um
exemplo de think tank brasileira é a Fundagao Getulio Vargas.
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limitada dos policymakers, em que, apesar disso, a politica publica poderia ser maximizada
através de regras e modelos. Lindblom questionou os modelos racionais de Laswell e Simon,
propondo a incorporacdo de outras variaveis tanto na formulagdo quanto na andlise das
politicas publicas. Tais varidveis consideravam também as relacGes de poder entre os atores
politicos. Finalmente, Souza (2006, p. 24) escreve que Easton definiu politicas pablicas como
um sistema, ou seja, "como uma relacéo entre formulagéo, resultados e o ambiente”. A autora
ressalta que o conceito mais conhecido de politicas publicas ainda é o de Laswell, que as
definem como sendo "decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as
seguintes questfes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz" (SOUZA, 2006, p. 24).

O Quadro4 resume as diferentes definicdes de politicas pubicas:

Quadro4 - As diferentes definicdes de Politicas Publicas

Autor Definicdo de Politicas Publicas A:t?rga
Laswell Responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca 1958
faz.
Lynn Conjunto especifico de acdes dos governos que irdo produzir efeitos 1980
especificos.
Dye O que o governo escolhe ou ndo fazer. 1984
Peters Soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de 1986
delecdo, e que influenciam a vida dos cidadaos.
Mead Campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes 1995
questBes publicas.

Fonte: Adaptado de Oliveira (2010, p. 94)

Conforme ilustrado no Quadro 4, alem da definicdo de Politica Pablica de Laswell,

Oliveira (2010) acrescenta as acepcdes utilizadas por Lynn, Dye, Peter e Mead.

Assim, tendo em vista que ndo existe uma unica definicdo de politica publica, a
dissertacdo se apoiou na defini¢do de Jenkins (JENKINS, 1978, apud HOWLETT, HAMESH
e PERL, 2013, p. 8):

Jenkins define politica publica como "um conjunto de decisbes inter-
relacionadas, tomadas por um ator ou um grupo de atores politicos, e que
dizem respeito a selegdo de objetivos e dos meios necessarios para alcanga-
los, dentro de uma situacdo em que o alvo dessas decisdes estaria, em
principio, ao alcance desses atores".
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De acordo com Howlett, Hamesh e Perl (2013, p. 8), a interpretagdo de Jenkins é
importante porque afirma que as politicas do governo envolvem uma séria de decisdes as
quais, juntas, apresentam um impacto, seja este positivo ou negativo. Os autores assinalam,
ainda, que os atuais estudos da politica publica, assim como em sua origem, estdo focados
naquilo que os governos fazem e ndo naquilo que deixam de fazer, apresentando uma lacuna
importante, uma vez que aquilo que o governo deixa de fazer também pode ser considerado

um fator determinante no estudo de uma determinada politica publica.

A concepcdo de politica publica que norteia este trabalho, portanto, € a de que a
mesma € centrada na acdo do governo e de seus atores politicos, que tanto podem ser os atores
publicos (aqueles que exercem fungdes publicas, ou seja, os politicos e 0s burocratas), 0s
grupos de interesse, os partidos politicos, os meios de comunicacdo, os think tanks e os
destinatarios das politicas publicas que produzem alguma transformacdo em determinada area
ou assunto da vida publica (SECCHI, 2013).

Vale destacar que na literatura especializada sobre Politica Pablica, ha a distincdo
entre duas abordagens: a abordagem estatista ou estadocéntrica e a abordagem multicéntrica.
O que diferencia as duas é a personalidade juridica do ator protagonista, que no caso da
primeira € o Estado e no da segunda, uma rede de politicas publicas, que atua juntamente com
0s atores estatais (SECCHI, 2013).

Para Souza (2006), o Estado também pode ser compreendido como um espaco proprio
de atuacdo, embora possua uma autonomia relativa e sofra influéncias tanto internas quanto
externas. A autora enfatiza que "apesar da existéncia de limitacbes e constrangimentos, estes
ndo inibem a capacidade das instituicdes governamentais de governar a sociedade, apesar de
tornar a atividade de governar e de formular politicas publicas mais complexas” (SOUZA,
2006, p. 27). Neste sentido, Secchi (2013) aponta que a centralidade atual do Estado se deve
ao fato de que este existe, principalmente, para a elaboracdo de politicas publicas e de que
detém o monopdlio legitimo do uso da forca, além de controlar a maior parte dos recursos
nacionais. Assim, as chamadas politicas governamentais sdo aquelas tipicamente emanadas
pelos atores governamentais e constituem o subgrupo mais importantes das politicas pablicas
(SECCHI, 2013).

Siman (2005) resume os diversos modelos de analise existentes na literatura sobre
politicas publicas (o modelo institucional, o modelo de processo, 0 modelo de grupos, o

modelo de elites, 0 modelo racional, o0 modelo incremental, a teoria dos jogos e 0 modelo de
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sistema). No modelo institucional, segundo Siman (2005), o destaque é dado ao papel do
Estado na produgdo das politicas publicas e o foco dos estudos e descrever o funcionamento e
a organizagdo de instituicbes governamentais especificas. No modelo de processo, Siman
(2005) destaca que a politica é entendida como sendo formada por uma série de atividades
politicas (identificacdo dos problemas, formulacdo de propostas, legitimacéo, implementagéo
e avaliacdo), o que ndo permite ao analista pesquisar o contetdo da politica, mas apenas o seu
processo. No modelo da teoria de grupo, a autora destaca que 0 mais importante para o
analista é a interacdo e a competicdo entre 0s grupos. O modelo elitista pressupde que em toda
sociedade exista uma minoria detentora de poder em detrimento de uma maioria desprovida
deste (BOBBIO, 1998, p. 385). Assim, a formulacdo e todas as demais etapas das politicas
publicas sdo de responsabilidade exclusiva desta minoria. No modelo racional, a politica
existe para o cumprimento eficiente de metas. Assim, Siman (2005, p. 33) ressalta que esse
modelo "assume que 0s resultados serdo 6timos se o processo planejado for seguido”. No
modelo incrementalista, por sua vez, a politica publica € entendida como sendo uma extenséo
das atividades anteriores de um governo, apenas com pequenas mudancas incrementais.
Segundo Souza (2006, p. 29), para o incrementalismo “as decisdes tomadas no passado
constrangem decisdes futuras e limitam a capacidade dos governos de adotar novas politicas
publicas ou de reverter a rota das politicas atuais”. No modelo da Teoria dos Jogos, Siman
(2005) esclarece que a politica é compreendida como sendo uma escolha altamente racional e
competitiva. Por fim, no modelo da Teoria dos Sistemas, as politicas publicas sdo vistas como
sendo outputs do sistema politico (SIMAN, 2005).

Souza (2006), por sua vez, cita 0 modelo garbage can, de Cohen, March e Olsen, onde
0s problemas encontram as suas préprias solu¢des a medida que 0s mesmos surgem; o modelo
de coalizdo de defesa, que concebe a politica publica como um conjunto de subsistemas
relativamente estaveis; o modelo coalizdo de arenas sociais, onde ha uma comunidade de
especialistas (policy community) que trabalham, por meio de seus recursos, para ver suas
demandas politicas atendidas, os chamados empreendedores politicos ou de politicas publicas,
constituindo redes sociais com o objetivo de pressionar, construir e reconstruir a realizacédo de
acOes e estratégias pelo governo; o modelo do “equilibrio interrompido” (punctuated
equilibium), elaborado por Baumgartner e Jones, que possibilita o entendimento de como um
sistema politico pode agir tanto de forma incremental, quanto produzindo mudangas radicais
nos periodos de crises e os modelos influenciados pelo chamado “novo gerencialismo

publico” e pela politica fiscal de restricdo de gasto, onde a eficiéncia, a credibilidade e a
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delegacéo das politicas publicas para instituicbes politicamente independentes passaram a ser
vistos como os principais objetivos de qualquer politica publica.

Outra forma de se abordar as politicas publicas é através das tipologias, que, segundo
Secchi (2013), ajudam o analista a sintetizar as suas apreciacdes. Para Secchi (2013, p. 24),
uma tipologia consiste em "formas de classificar os conteldos, os atores, os estilos, as
instituicGes, dentro de um processo de politica publica". Neste sentido, a tipologia mais
conhecida é a formulada por Theodore J. Lowi, que divide a politica publica em quatro tipos
(FREY, 2000, p. 223):

1. Politicas distributivas sdo caracterizadas por um baixo grau de conflito
dos processos politicos, visto que politicas de carater distributivo sé parecem
distribuir vantagens e ndo acarretam custos - pelo menos diretamente
percebiveis - para outros grupos. Essas "policy arenas" sdo configuradas por
consenso ¢ “indiferenga amigavel” (Windhoff-Héritier, 1987, p. 48). Em
geral, essas politicas beneficiam um grande nimero de destinatarios, contudo
em escala relativamente pequena; os potenciais opositores costumam ser
incluidos na distribuicdo de servicos e beneficios;

2. Politicas redistributivas, ao contrario das distributivas, séo orientadas
para o conflito. O objetivo é "o desvio e o deslocamento deliberado de
recursos financeiros, direitos ou outros valores entre camadas sociais e
grupos da sociedade" (Windhoff-Héritier, 1987, p. 49). O processo politico
que visa a uma redistribuicdo costuma ser polarizado e repleto de conflitos;
3. Politicas Regulatdrias: sdo essencialmente ordens e proibicgdes,
decretos, resolucdes e portarias. Os efeitos referentes aos custos e beneficios
ndo sdo determinaveis de antemdo; dependem da configuracdo concreta das
politicas. Custos e beneficios podem ser distribuidos de forma igual e
equilibrada entre os grupos e setores da sociedade, do mesmo modo como as
politicas também podem atender a interesses particulares restritos. Os
processos de conflito, consenso e de coalizdo podem se modificar conforme
a configuracdo especifica das politicas;

4, Politicas Constitutivas (constituent policy) (Lowi, 1972) ou politicas
estruturantes - Beck fala de politicas modificadoras de regras (Beck, 1993, p.
17) - determinam as regras do jogo e com isso a estrutura dos processos e
conflitos politicos, isto &, as condigbes gerais sob as quais vém sendo
negociadas as politicas distributivas, redistributivas e regulatorias.

A politica do REUNI, por integrar acdes do MEC para regulamentar e normatizar a
expansdo e a reestruturacdo das universidades federais, a partir do Decreto 6.096/2007,

apresenta caracteristicas mais acentuadas de politica regulatoria.

Apesar dos aspectos positivos das tipologias, Secchi (2013, p. 32) afirma que as

mesmas possuem limitacGes, pois sdo reducionistas, uma vez que sO consideram fendmenos
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qualitativos e "raramente conseguem abranger categorias analiticas mutuamente exclusivas e
coletivamente exaustivas”. Por outro lado, conforme aponta Secchi (2013), as tipologias séo
Uteis para que o analista possa organizar seu material e ter clareza daquilo que esta sendo
investigado.

Frey (2000, p. 226) aponta que outro elemento fundamental para a andlise de uma
politica € o chamado Ciclo de Politica Pablica (CPP), enfatizando que “ao subdividir o agir
publico em fases parciais do processo politico-administrativo de resolucdo de problemas, o
policy cycle acaba se revelando um modelo heuristico bastante interessante para a analise da
vida de uma politica ptiblica”. O CPP consiste em “um esquema de visualizagdo que organiza
a vida de uma politica publica em fases sequenciais e interdependentes” (SECCHI, 2013, p.
43). No entanto, Secchi (2013) adverte que o CPP dificilmente reflete a verdadeira dindmica
de uma politica publica, pois as fases ndo sdo sequenciais, mas se interpenetram ou as
sequéncias se alternam. O que faz com que o CPP seja util para a analise de uma politica
publica é que ela simplifica a complexidade desta de tal modo que os analistas consigam

comparar até mesmo casos heterogéneos (SECCHI, 2013).

Outro aspecto relevante no estudo da politica pablica sdo os atores e as instituicdes,
que exercem influéncias sobre os outcomes da politica. Secchi (2013) alerta para o fato de que
cada arena politica possui diferentes atores, dependendo do alcance da politica publica sobre

as suas atividades. Howlett, Hamesh e Perl (2013, p. 59) salientam que:

Muita teorizacdo recente reflete esse entendimento de que os atores quanto
as instituicdes e as ideias que eles sustentam exercem um papel significativo
no sentido de influenciar a evolucdo e os resultados dos processos politico-
administrativos. Os individuos, 0s grupos e classes engajados no processo
politico certamente tém seus préprios interesses, mas 0 modo como 0s
interpretam e perseguem seus interesses e o0s resultados de seus esfor¢os sdo
modelados pelos fatores institucionais e pelas ideias.

Deste modo, as institui¢bes influenciam as a¢cdes dos atores politicos, por meio de suas
regras e praticas. Neste sentido, Lotta (2010, p. 73) elenca os principais fatores institucionais
que afetam os atores: os arranjos de poder, que "permitem ou restringem 0 acesso a
informacGes e a recursos”, 0s incentivos, 0s vetos e 0s constrangimentos do sistema. No
entanto, a autora adverte para o fato de que ndo somente as instituicdes afetam as préticas,

mas os valores, as crencas e 0s comportamentos dos atores também impactam nas instituigdes.
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Torna-se, portanto, fundamental olhar ndo apenas para as instituicbes, mas também
compreender a importancia do papel dos atores, de suas crencas e valores na implementacéo
de uma politica publica, entendida como um processo de interagdo (LOTTA, 2010). E isto que
permite perceber por que o governo faz ou deixa de fazer algo: deixa de fazer porque alguém
perde, ou faz porque alguém ganha.

Para concluir, Souza (2006) sintetiza os principais elementos dos diversos modelos de
analise de politicas publicas: a politica puablica permite distinguir entre 0 que o governo
pretende fazer e o que, de fato, faz; envolve vérios atores e niveis de decisdo, sendo
materializada através dos governos, ndo necessariamente se restringe a participantes formais,
mas também aos informais; é abrangente, ndo se limitando apenas a leis e regras; é uma acéo
intencional, com fins a serem atingidos; € uma politica de longo prazo, ainda que tenha
impactos no curto prazo; envolve processos subsequentes apos sua decisdo e proposicéo,

assim, sugere implementacao, execucdo e avaliagéo.

1.2 Os Ciclos da Politica Publica

Para fins analiticos, a policymaking pode ser simplificada por meio do modelo do
Ciclo da Politica Pablica (CPP) ou Ciclo Politico Administrativo, em que os temas politicos
sdo abordados de forma sequencial, conforme fora mencionada anteriormente. De acordo com
Howlett, Hamesh e Perl (2013), a ideia de conceber a politica em ciclos foi utilizada
primeiramente por Laswell, como parte de sua tentativa de tornar a ciéncia politica
multidisciplinar e prescritiva. Para tanto, ele subdividiu as fases em: informacao, promocao,
prescricdo, invocacgdo, aplicacao, término e avaliagdo (HOWLETT, HAMESH e PERL, 2013,
p. 13). Os autores mencionam que a teoria de Laswell privilegiou as decisbes que eram
tomadas no interior do governo, deixando de lado as influéncias sofridas externamente pelo
Estado. Outro aspecto relevante é que a fase de avaliacdo se daria em momento posterior ao
término da politica (HOWLETT, HAMESH e PERL, 2013). Apesar de sofrer diversas

criticas, este modelo serviu de base para outros desdobramentos.

Em 1965, David Easton prop6s uma abordagem que reconhecia a politica publica
como um sistema de inputs e outputs. Essa teoria ficou conhecida como abordagem sistémica,
0 que corroborou para a analise da politica publica em ciclos: absorvigdo (absorcdo) dos
inputs, a formulagdo da politica, geracdo de outputs e o feedback (RUA, 2009). Rua (2009)

chama a atencéo para o fato de que, em 1962, Bachrac e Baratz ja estabeleciam uma diferenca
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entre o processo decisério e a fase pré-decisional, alegando que nem todas as demandas
entrariam na agenda do governo, mas apenas aquelas que ndo ameacassem o poder da elite

governante.

Em 1995, Howlett, Hamesh e Perl apresentaram um modelo de CPP constituido dos
sequintes estagios, que prevalece até os dias atuais, apenas com pequenas alteracdes*
(HOWLETT, RAMESH e PERL, 2013, p.16):

Montagem da Agenda;
Formulacédo da politica;
Tomada de decisdo politica;
Implementacéo da politica;

a & w0 e

Avaliacéo da politica.

Para Souza (2006, p. 29) “esta abordagem enfatiza sobremodo a defini¢do de agenda
(agenda setting) e pergunta por que algumas questdes entram na agenda politica, enquanto
outras sdo ignoradas”. As respostas dadas a questdo de como se define a agenda séo: foco no
problema, o reconhecimento e a definicdo dos problemas; foco na politica, a construcdo da
consciéncia coletiva por meio de processo eleitoral, mudancas nos partidos ou mudancas
ideologicas e, finalmente, foco nos participantes, que podem ser visiveis (politicos, midia,
partidos, grupos de pressdo, etc), que definem a agenda e invisiveis (académicos e

burocracia), que definem as alternativas (SOUZA, 2006).

Apesar de o CPP ser uma ferramenta didatica para o estudo da politica publica, pois a
concebe como uma sucessao de estagios, lembramos que a dinamica de uma politica publica
ndo segue, necessariamente, uma ordem linear, sendo complexa e interativa, conforme ja
mencionamos na secao anterior (HOWLETT, RAMESH e PERL, 2013).

Howlett, Ramesh e Perl (2013, p. 15) apresentam o0s ciclos e sua relacdo com a
resolucdo aplicada de problemas no processo de politica publica, ou seja, 0s autores mostram
a relacdo existente entre o CPP e 0s processos administrativos que sdo adotados em cada fase

do ciclo, conforme ilustrado no Quadro5:

*As etapas comuns a todas as analise séo: formulacéo, implementacao e avaliacdo (RUA, 2009)
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Quadro5 -Cincos Estagios do CPP e sua relagdo com a resolugdo aplicada de problemas

Resolucéo aplicada de problemas Estagios no CPP

1. Reconhecimento do problema 1. Montagem da Agenda

2. Proposta de solugéo Formulagdo da politica

3. Escolha da Solucéo Tomada da deciséo politica

4. Efetivacdo da Solucéo Implementagdo da politica

AR I e B

5. Monitoracdo dos Resultados Avaliagdo da politica

Fonte: Howlett, Ramesh e Perl, 2013, p. 15.

De acordo com o Quadro 5, temos que para cada fase do CPP, havera um
correspondente relativo ao tipo de resolucdo do problema, ou seja, a fase da montagem da
agenda corresponde ao momento em que um dado problema chega a atencdo do governo; a
formulacdo da politica corresponde as propostas de soluc@es a este problema pelo governo; a
tomada de decisdo, a escolha de uma determinada solucdo politica para o problema; a
implementacao, ao que de fato serd colocado em prética para o enfrentamento do problema e
a avaliacdo, a monitoracdo dos resultados das politicas (HOWLETT, RAMESH e PERL,
2013). Secchi (2013) acrescenta ao CPP as fases de identificacdo do problema, que antecede a

fase de montagem da agenda, e a extingdo da politica publica, apds a avaliacdo da mesma.

Por ndo ser o objetivo do nosso trabalho aprofundar os estudos das fases do CPP,
faremos apenas uma mencdo do que cada uma delas trata, a fim de situarmos a nossa
discussdo e, em seguida nos deteremos na fase denominada de "implementacéo politica”, foco

da nossa pesquisa.

Na fase da identificacdo do problema, ha a percep¢do de um problema publico, a sua
delimitacdo e a avaliacdo de uma possivel solucdo para este problema. Nesta fase, o problema

publico passa a fazer parte de uma agenda politica (SECCHI, 2013).

Na fase montagem da agenda, a literatura especializada trata de como as decisdes sdo
construidas e levadas ao debate pablico e identificam quais as dindmicas sociais e processos
de disputa sdo necessarios para que um determinado assunto se torne ou ndo publico
(LOTTA, 2010).

Nas fases da formulacdo e tomada da decisdo politica, h4 a determinacdo sobre as

diferentes alternativas politicas, a fim de decidir qual serd adotada. Assim, os debates em
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torno desta fase se concentram em como 0S governos tomardo as decisdes sobre as
alternativas que poderdo ser colocadas em praticas e quais 0s modelos que serdo utilizados
(LOTTA, 2010).

Na fase da implementacdo, as politicas ja formuladas sdo colocadas em prética pelos
atores. Nela, o principal foco esta na forma de influéncia dos atores e os impactos dessa
influéncia na implementacdo de uma determinada politica pablica (LOTTA, 2010). A
importancia de se estudar essa fase, segundo Secchi (2013, p. 56), encontra-se "na
possibilidade de visualizar, por meio de esquemas analiticos mais estruturados, 0s obstaculos
e as falhas que costumam acometer essa fase do processo nas diversas areas das politica
publicas". Segundo Rezende (2002, p. 123), a preocupacdo de se estudar a fase da
implementacdo reside no fato de entender: "Por que politicas puablicas usualmente néo

conseguem produzir os resultados esperados por seus formuladores?".

Na fase da avaliacdo, tem-se uma compreensdo dos resultados alcancados por uma
politica publica mediante seus objetivos propostos. Neste sentido, a avaliacdo de politicas
publicas mostra-se uma ferramenta fundamental para o aprendizado politico (HOWLETT,
RAMESH e PERL, 2013). A politica publica deve ser entendida como um processo continuo
de decisOes, portanto, avaliar torna-se sine qua non para que novas reflexdes sejam realizadas
acerca de uma politica, significando o seu total encerramento, a sua retomada ou 0 Seu

descarte.

Apesar da importancia da fase de implementacdo do CPP, a literatura especializada
ainda ndo chegou a um consenso a respeito da definicdo de implementacdo. Mazmanian e
Sabatier®, além de Ripley, definem a implementacdo como um processo continuo entre o que
é decidido e o que é implementado. Para estes autores, a lei é um dos principais fatores para a
implementacdo, pois é ela que viabilizara o alcance dos resultados almejados (OLIVEIRA,
2012).

Por implementacdo, Rua (1997, p. 13) enfatiza a sua caracteristica de acéo:

® Para Mazmanian e Sabatier (1983) "Implementation is the carrying out of a basic policy decision, usually
incorporated in statute but which canal so take the form of important executive orders or court decisions. Ideally,
that decision identifies the problem(s) to be addressed, stipulates the objective(s) to be pursued, and, in a variety
of ways, "structures" the implementation process. The process normally runs through a number of stages
beginning with passage of the basic statute, followed by the policy outputs (decisions) of the implementing
agencies, the compliance of target groups with those decisions, the actual impacts of agency decisions, and,
finally, important revisions (or attempted revisions)in the basic statute”". (MAZMANIAN e SABATIER, 1983
apud P. DELEON e L. DELEON, 2002, p. 473-474). Para P. deLeon e L. deLeon (2002), esta defini¢do € muito
ampla, pois tenta capturar toda a esséncia da fase de implementacéo.
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A implementagdo pode ser compreendida como 0 conjunto de acgdes
realizadas por grupos ou individuos de natureza publica ou privada, as quais
sdo direcionadas para a consecucdo de objetivos estabelecidos mediante
decisBes anteriores quanto a politicas. Em outras palavras, trata-se das acdes
para fazer uma politica sair do papel e funcionar efetivamente. Este processo
precisa ser acompanhado, entre outras coisas, para que seja possivel
identificar porque muitas coisas dao certo enquanto muitas outras déo errado
entre 0 momento em que uma politica é formulada e o seu resultado
concreto.

Deste modo, a autora evidencia o papel da implementagéo enquanto o ato de colocar

uma politica em pratica.

Para Howlett, Ramesh e Perl (2013, p. 179), da mesma forma que para Rua (1997): "o
esforco, os conhecimentos e 0s recursos empregados para traduzir as decisfes politicas em
acdo, compreendem o estagio de implementacdo do ciclo politico™, ou seja, a implementacao
corresponde a fase em que os empenhos dos atores politicos estdo concentrados na execucao
da solucdo encontrada para um determinado problema publico. Destacamos, pois, que todos
0s envolvidos neste processo, agentes publicos e privados, precisam estar imbuidos do

interesse publico, o que nem sempre ha.

Segundo P. deLeon e L. deLeon (2002), a implementacdo vem ganhando cada vez
mais destaque nas pesquisas sobre politicas publicas, especialmente no que se refere ao estudo
de politicas governamentais especificas. Atualmente, os pesquisadores da implementagéo tém
voltado seus interesses para as instituicdes nas quais as politicas de implementacdo ocorrem e
nas interaces que acontecem durante este processo (BRINK & MEINERINK, 2006).
Conforme apontam Carvalho, Barbosa e Boechat (2010), na implementacdo espera-se que as
metas definidas na formulacédo sejam alcangadas com pleno éxito. Segundo Rezende (2002, p.
123), o estudo da implementacdo € importante, pois permite que se tenha uma compreensdo
do motivo pelo qual uma determinada politica pode ndo produzir os resultados esperados por
seus formuladores. Nessa fase, conforme destaca Siman (2005, p. 6), a pratica implica em um
ajuste de ambiguidades e duvidas que levam os atores "a desenvolver racionalidades distintas
gue colocam em risco os objetivos da politica”. A autora adverte que quando o foco da
pesquisa é direcionado para esta fase do CPP, pode-se depreender toda a dindmica que

caracteriza uma politica publica e ainda acrescenta que a participacdo dos atores que
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implementam as decisfes governamentais, portanto, sdo fundamentais para a producéo efetiva
da politica pablica (SIMAN, 2005).

Para P. deLeon e L. deLeon (2002), o pressuposto fundamental na fase da
implementacdo é que os policymakers possuam uma Unica opinido quando se trata da
operacionalizagdo da politica, pois quando vérios jogadores estdo envolvidos, a
implementacdo se torna uma batalha para determinar quem estd no poder e a sua correta
execugdo. Assim, 0s autores destacam a importancia dos atores envolvidos na fase de

implementacéo.

1.3 Breves consideracdes sobre a implementacao de Politicas Publicas

Conforme fora mencionado anteriormente, quando um determinado problema publico
entra na agenda politica e as alternativas de solugbes para este sdo formuladas, tem-se a

escolha de uma das opcdes e a sua implementacdo. Segundo Viana (1996, p. 14):

Bardach (1977) ao definir o problema da implementagdo como o do
"dilema" que se estabelece quando é preciso dirigir e controlar uma vasta
profusdo de programas de numerosas e disparatadas organizacOes e atores,
tendo que atingir objetivos e, a0 mesmo tempo, reduzir custos e demoras.
Desse modo, as atividades de controle e aprendizado ndo seriam excludentes
ao longo da fase de implementacdo, devendo estar combinadas.

P. deLeon e L. deLeon (2002) reconhecem que a politica de implementacéo, enguanto
campo de estudo, ficou esquecida dos anos 1950, quando H. Laswell sugeriu que a
implementacao constituiria um dos diversos estagios no processo politico, até os anos 1970,
momento em que Jeffrey Pressman e Aaron Wildavsky comecaram a problematizar o assunto
ao estudar os programas federais do governo dos Estados Unidos para moradores
desempregados da cidade de Oakland e constatarem que tais programas nao estavam sendo
executados de acordo com as instrucdes dos policymakers, enfatizando, assim, as falhas da
implementacdo e retomando as discussdes acerca desta fase da politica publica (HOWLETT,
RAMESH e PERL, 2013). Para Pressman e Wildavsky:
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Implementation literally means carrying out, accomplishing, fulfilling,
producing or completing a given task. The founding fathers of
implementation, Pressman and Wildavsky (1973) define it in terms of a
relationship to policy as laid down in official documents. According to them,
policy implementation may be viewed as a process of interaction between
the setting of goals and actions geared to achieve them. (PAUDEL, 2009, p.
36).

Para esses autores, portanto, a implementacdo é compreendida como um processo de
interacdo entre objetivos e as acOes requeridas para o seu alcance.A partir desse estudo,
diversas outras pesquisas comecaram a ser realizadas® e a chegarem & mesma concluséo de

Pressman e Wildavsky sobre a existéncia de ruidos na fase de implementacéo.

Outro nome significativo dessa geracdo € o de Eugene Bardach, que deu énfase aos
aspectos conflituosos da implementacdo. Segundo Winter (2002), Bardach analisou os tipos
de jogos que os diferentes atores langcam mao no processo de implementacdo para atingir seus
proprios objetivos. Viana (1996) cita que, para Bardach, o processo de implementacéo prevé a
interacdo estratégica entre os atores, que defendem os seus préprios interesses, sendo estes
compativeis ou ndo com a politica. Assim, ele entende a implementacdo como um jogo, onde

h& um grande nimero de jogadores interagindo para produzir produtos (VIANA, 1996).

Esta primeira geracdo de pesquisas sobre a implementacdo baseava-se em estudos de
caso gue consideravam uma serie de problemas existentes entre a formulacdo de uma politica
e a sua execucdo (P. DELEON E L. DELEON, 2002). Por outro lado, pouco contribuiu para a
consolidacdo de um arcabouco tedrico para o estudo da implementacdo de politicas publicas
(P. DELEON E L. DELEON, 2002). Segundo Winter (2002), poucas variaveis centrais, como
é 0 caso da multiplicidade de atores e das decisGes-chave e a validade tedrica, eram o foco

principal da primeira geracéo.

Na década de 1980, os estudos passaram a se concentrar nos fatores que influenciavam
a implementacdo de uma politica publica. A segunda geracdo, como ficou conhecida,
preocupou-se com a construcdo de um arcabouco tedrico para o estudo da implementacédo
capaz de nortear as analises empiricas. Essa geracdo de pesquisadores se debrucou sobre o
debate top-down x bottom-up. (HOWLETT, RAMESH e PERL, 2013).

6340 exemplos, as pesquisas de Van Meter e Van Horn (1975), Bardach (1977), Mazmanian e Sabatier (1980),
Hogwood e Gunn (1984), entre outros.
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O modelo top-down, fortemente influenciado pelo pragmatismo politico
estadunidense, divide a politica publica em etapas distintas: a formulacdo, a implementagéo e
a avaliacdo (PASSONE, 2013). Passone (2013, p. 599) aponta que "no corpo do sistema
politico-administrativo, 0 modelo 'de cima para baixo' implica a existéncia de um momento
anterior a acdo que abarca o processo de formulacdo e tomada de decisdo pela autoridade
legislativa central”. Nesse modelo, a autoridade e a hierarquia séo palavras fundamentais.

O modelo top-down é caracterizado pela separacdo entre os tomadores de decisdo, que
estdo no topo, e os implementadores, que devem executara politica como ela foi originalmente

formulada Dessa forma, aponta Passone (2013, p. 599):

Essa abordagem retrata a implementacdo de politicas, tradicionalmente
entendida como nexo entre a politica publica e as teorias organizacionais,
que se fundamenta em duas suposicdes basicas: (1) os implementadores
fazem ou deveriam fazer (implementar) de acordo com o que determina a
politica; (2) os implementadores sdo ou deveriam ser racionais, no sentido
gue a organizacao e as acdes devem atender e ser orientadas por objetivos e
metas bem definidos.

Neste modelo, a implementacéo se inicia com uma decisdo “de cima” que deve ser
implementada tal e qual como formulada, sem contar com qualquer influéncia que os

implementadores possam eventualmente ter sobre a politica (PULZL E TREIB, 2007).

D'Ascenzi e Lima (2013) apontam que no modelo top-down, a fase de formulacédo
corresponderia a elaboracdo da politica propriamente dita e a implementacdo estaria
relacionada as atividades técnico-administrativas responsaveis por executar o que fora

planejado. Para os autores,

Prevalece o pressuposto da teoria organizacional de que o processo de
implementagdo é ordenado hierarquicamente. Quanto mais perto da fonte da
policy, maior é a autoridade, a influéncia e a capacidade de resolver
problemas. Fica clara a distingdo entre decisdo e sua operacionalizacdo, que
possuem arenas e atores distintos (D'ASCENZI e LIMA, 2013, p. 4).

Assim, para o0s autores, a principal atividade a ser considerada por esse modelo é a

formulacdo. A administracdo, por conseguinte, é entendida como sendo organizada
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hierarquicamente a fim de que se cumpram as determinagdes geradas na fase da formulacéo.
Dessa forma, todas as instrucGes advindas do topo da hierarquia devem ser as mais precisas
possiveis, evitando, assim, quaisquer entraves que possam surgir durante a implementacao,
pois, segundo Lima e D'Ascenzi (2013), a performance dos implementadores ndo pode
comprometer os objetivos da politica, o que implicaria diretamente na discricionariedade dos
implementadores, uma vez que limitaria a acdo dos mesmos. No modelo top-down, portanto,
toda e qualquer interferéncia no processo de comunicacdo entre os atores politicos afeta
diretamente na implementacéo, o que pode ocasionar no seu fracasso, medido em termos de
alcance ou ndo dos objetivos propostos na formulacdo da politica (LIMA E D'ASCENZI,
2013).

Por outro lado, o modelo bottom-up caracteriza-se por uma maior liberdade na
organizagdo e modelagem da implementacéo de uma politica pablica, pois, para esse modelo,
0s problemas que surgem durante a fase da implementacdo ndo podem ser totalmente
antevistos na formulacdo, uma vez que algumas decisfes importantes s6 podem ser tomadas
quando todos os fatores concretos estiverem acessiveis aos implementadores (OLIVEIRA,
2012; PASSONE, 2013). Assim, "a abordagem denominada bottom-up enfatiza as acGes
locais de grupos e individuos como respostas a problemas ou questdes vivenciadas no
cotidiano institucional” (PASSONE, 2013, p. 601). As analises sdo centradas, portanto, nos
atores implementadores, visto que consideram 0 processo de implementacdo como sendo
descentralizado e disperso (LIMA e D'ASCENZI, 2013). Logo, apontam Lima e D'Ascenzi
(2013), na implementacao, os atores envolvidos estdo em constante negociacdo. Nesse caso, 0
poder ndo € exclusivamente hierarquico, portanto "a habilidade de resolver problemas em
sistemas complexos ndo depende do controle hierdrquico, mas da maximizacdo da
discricionariedade no ponto onde o problema é mais imediato” (LIMA e D'ASCENZI, 2013,
p. 7). Nessa perspectiva, a politica é entendida como uma fusdo dos estagios de formulacéo,

implementacao e avaliacdo/reformulacdo (LIMA e D'ASCENZI, 2013).

Desta segunda geracdo, destaca-se o nome de Lipsky, que desenvolveu a teoria
conhecida como “Burocratas do Nivel de Rua” (Street-Level Bureaucracy), que diz respeito
aos servidores publicos que interagem diretamente com os cidaddos. Para Lipsky, eles sdo
considerados os verdadeiros implementadores de politicas puUblicas devido a sua

discricionariedade e autonomia, mesmo diante da maquina burocréatica (WINTER, 2002).
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Pulzl e Treib (2007) apresentam um Quadro em que resumem as principais
caracteristicas dos modelos top-down e bottom-up, reproduzido a seguir:

Quadro 6 - Principais caracteristicas dos modelos top-down e bottom-up

Top-down Bottom-up
L. ) Das decis@es politicas para a Dos burocratas individuais para

Estrategia de pesquisa execucdo administrativa as redes administrativas
Obietivo d i Fazer previsGes/ Descrever/explicar a

Jetivo da analise recomendac@es politicas implementacéo

” Fases em um ciclo Fusdo de estagios

Modelo de processo politico g
Caracteristica do processo de Direcdo hierarquica Resolucéo de problemas
implementacéo descentralizada
Modelo de democracia Elitista Participativa
subjacente

Fonte: Piilzl e Treib (2007, p. 94)

No Quadro 6, temos que, para Pilzl e Treib (2007), o que difere as duas teorias € o
nivel de discricionariedade dos implementadores. Para os autores, no modelo top-down, 0s
implementadores ndo possuem nenhuma ou quase nenhuma discricionariedade, enquanto que
no modelo bottom-up, os implementadores tém total liberdade para implementar a politica,

sendo os burocratas variaveis fundamentais para o fracasso ou sucesso da politica.

No final da década de 1980 e inicio da década de 1990, os pesquisadores observaram
que tanto o modelo top-down quanto o modelo bottom-up diferenciavam-se entre si apenas na
forma de olhar para 0 mesmo fendmeno (P. deLeon e L. deLeon, 2002). Assim, surge a
terceira geracdo de estudiosos da implementacdo de politica pablica, que procurava explicar o
porqué da mudanca do comportamento das politicas publicas e dos governos através dos
tempos, na tentativa de prever o tipo de implementacdo que seria colocada em pratica no
futuro (P. deLeon e L. deLeon, 2002). Logo, conforme apontam P. deLeon e L. delLeon
(2002), ndo haveria uma Unica estratégica de implementacdo que seja considerada a melhor,
pois a estratégia mais apropriada dependeria muito mais do contexto no qual a politica esta

inserida do que da prépria estratégia adotada.

Matland (1995 apud OLIVEIRA, 2012), elenca algumas criticas a estes dois modelos:
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Primeiro, 0s tedricos da vertente “top-down” consideram o texto da
formulacdo da politica como ponto de partida da politica, sem considerar o
seu contexto e a sua historia. Segundo, a implementacdo é vista como um
processo puramente administrativo, ignorando os aspectos politicos. E
terceiro, eles consideram os formuladores das politicas como atores centrais,
ignorando outros atores importantes. Para o modelo “bottom-up”,Matland
(1995) identifica duas criticas. Primeiro, os tedricos do modelo “bottom-up”
enfatizam em demasia a autonomia local, ignorando os formuladores como
atores importantes na defini¢do dos objetivos da politica e das estratégias dos
implementadores. E segundo, em um sistema democrético, o controle sobre a
politica publica é responsabilidade daqueles que foram eleitos pelo povo e
ndo pela burocracia. (OLIVEIRA, 2012, p. 96).

De acordo com Winter (2002), o0 modelo top-down, baseado na administracdo publica
tradicional, revela-se pertinente nos casos em que a politica € clara e ha pouco conflito. Por
outro lado, para o autor, 0 modelo bottom-up € til quando a politica € ambigua e h& pouco
conflito. Quando h& conflito e ambiguidade, ambos os modelos sdo considerados pertinentes,
conforme cita o autor. No entanto, acreditamos que, nesse caso, 0 modelo bottom-up seria
mais adequado para lidar com conflitos muito intensos, ja que o contato com o0s que véo sofrer

os efeitos da politica poderiam reduzir o conflito ou mesmo elimina-lo.

Em resumo, para os tedricos do modelo top-down, para que a implementacdo de uma
politica publica seja bem sucedida, "as diretrizes definidas no processo de elaboracdo da
politica publica devem ser implementadas da forma em que foram concebidas inicialmente”
(OLIVEIRA, 2012, p. 100). Por outro lado, para os teoricos do modelo bottom-up “o sucesso
no processo de implementacdo depende de que as unidades periféricas, ou seja, as unidades
responsaveis pela implementacdo do programa, as localidades de implementacao e o publico
alvo (os beneficiarios da politica) concordem com o que fora estabelecido na etapa de
formulacdo” (OLIVEIRA, 2012, p. 106). Assim, o sucesso de uma politica no modelo top-
down estaria em minimizar as distor¢des de comunicacdo entre a autoridade central e 0s seus
subordinados, enquanto que no modelo bottom-up, esta figura de autoridade central
desaparece e € a vox populi quem decide o que e como fazer (P. DE LEON E L. DELEON,
2002).

A terceira geracdo tenta superar as lacunas entre a primeira e a segunda geragdes,
mediante a incorporacdo de conceitos e hipdteses de ambas, dai porque é chamada de Modelo

Hibrido. Dessa geracao, podemos citar os nomes de EImore e Sabatier.
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De acordo com Viana (1996), na abordagem de Elmore, a fase de implementacdo se
divide em: forward mapping e backward mapping. Na abordagem forward, os formuladores
estdo em destaque, pois sdo eles que controlam e influenciam a implementacdo, que se
encontra no topo da piramide. Por outro lado, a abordagem backward pressupde que 0s
formuladores nao detém o controle da fase de implementagdo, assim “a implementagdo néo se
define no topo da piramide da administracdo, mas no ponto em que agdes administrativas
interceptam escolhas privadas” (VIANA, 1996, p. 25). Nestas abordagens, o fundamental é a
capacidade de convencimento dos implementadores sobre os demais atores envolvidos na
politica, assim, a barganha é considerada fator sine qua non para a implementacdo de uma

politica pablica.

Sabatier, juntamente com Mazmanian, elaborou uma nova teoria para 0 processo de
implementacdo. O principal argumento dos autores, segundo Pulzl e Treib (2007), é o de que
ndo distinguir o processo de formulacdo do de implementacdo poderia desqualificar as
pesquisas sobre o processo de avaliacdo da politica publica. Essa teoria é chamada de Modelo
de Coalizéo de Defesa (Advocacy Coalition Framework), que entende a politica publica como
um conjunto de subsistemas relativamente estaveis. Portanto, "cada subsistema que integra
uma politica puablica é composto por um ndmero de coalizes de defesa que se distinguem
pelos seus valores, crencas e ideias e pelos recursos de que dispdem™ (SOUZA, 2006, p. 31).
Assim, a coalizdo, que para se manter unida compartilha o0 mesmo conjunto de valores e
crengas, tem como meta mudar regras e politicas do governo. Pllzl e Treib (2007, p. 95)
advertem que "o modelo de coalizdo de defesa rejeitou a 'etapa heuristica’ do processo politico
e que visou explicar empiricamente a mudanca politica como um todo". Assim, 0s autores
advertem que essa teoria possui algumas semelhancas com o modelo bottom-up, pois, em
ambos os modelos, a analise tem inicio a partir de um problema politico, para, entdo,
reconstruir as estratégias utilizadas pelos principais atores envolvidos com a politica para
solucionar esse problema. Como principal contribuicdo do Modelo de Coalizdo de Defesa,
Pilzl e Treib (2007) destacam que o mesmo ressalta as condi¢cBes sociais e econdmicas
externas que podem impactar a politica publica. Por outro lado, os autores alertam que este

modelo negligencia as condicdes historicas e sociais nos quais as mudancgas ocorrem.

Pulzl e Treib (2007, p. 91) mostram na Figural, uma sintese com os principais tedricos

dos modelos de implementacao:
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Figura 1 -Top-down, Bottom-up e Teoria Hibrida: principais contribuicdes

Pressman e Wildavsky (1973)

Van Meter e Van Horn (1975)
Bardach (1977)

Sabatier e Mazmanian (1979, 1980)
Mazmanian e Sabatier (1983)

/  Top down
theories

Majone e Wildavsky (1978)
Scharpf (1978), Mayntz (1977)
Windhoff-Hértier (1980)
Elmore (1985)

Sabatier (1986a)
Gogginet al. (1990) Hibrid
Winter (1990) ( theories ‘

Lipsky (1971, 1980)

Elmore (1980)

Hjern e Porter (1981)

Hjern (1982)

Hjern e Hull (1982) Bottom up
theories

Fonte: Pilzl e Treib (2007, p. 91).

Conforme ilustrado na Figura 1, resumidamente, a literatura reconhece que os estudos

da implementac&o evoluiram de trés geragdes (PULZL e TREIB, 2007, p. 91):

1. Top-down- o principal foco estava na capacidade dos tomadores de produzir objetivos
politicos precisos e no controle da fase de implementacéo;

2. Bottom-up — veem o0s burocratas locais como 0s principais atores na execucao das
politicas e entendem a implementacdo como processos de negociacdo dentro das redes
de implementadores;

3. Modelo Hibrido — tentam superar a divisdo entre as duas abordagens, incorporando

elementos da teoria top-down, da teoria bottom-up e de outros modelos tedricos.

O desempenho de uma politica publica também pode variar de acordo com as
limitacGes organizacionais. Além de recursos financeiros e materiais insuficientes, a
performance pode ser comprometida pela capacidade do corpo técnico disponivel para a sua
execucdo, bem como pelos estimulos, as prioridades e as atitudes da equipe burocratica

(OLIVEIRA, 2012). Por conseguinte, os atores politicos devem ser especializados, a fim de
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viabilizar a implementacdo de uma politica publica. S&o eles que colocardo em prética a(s)
acdo(0es) escolhida(s) pelo governo, valendo-se dos instrumentos da politica publica, que irdo
transformar as intengfes em ac6es politica (SECCHI, 2013).

Paudel (2009, p. 47-49) aponta algumas limitacBes da analise da implementacdo de
uma politica pablica. O autor elenca oito fatores que podem prejudicar a analise do processo.
O primeiro, diz respeito a definicdo de implementagdo, que é usada tanto para caracterizar o
processo de implementagdo, quanto o output/outcome da politica. Para ele, o output/outcome
da politica estaria mais relacionado a medicdo da performance politica. O segundo, é a
prépria discussdo entre os modelos top-down x bottom-up. Segundo o autor, ndo ha uma clara
distingdo se esses modelos seriam prescritivos, descritivos ou normativos. O terceiro
problema ¢ o pluralismo tedrico nas pesquisas de implementacdo. O quarto problema, que esta
diretamente relacionado ao terceiro, diz respeito aos aspectos metodologicos das pesquisas de
implementacdo, que sdo muito variadas. O quinto, refere-se as pesquisas de implementacao,
que ainda sdo consideradas pouco consistentes. O sexto, refere-se aos estudos sobre
implementacdo, que se concentram, mormente, nas analises estadunidenses. Assim, essa
perspectiva mostraria uma visao deturpada de que a democracia liberal se encaixaria em todas
as condicOes e de que as no¢des materialistas das necessidades humanas sdo os fatores mais
importantes a serem enfatizados em qualquer analise. No sétimo fator, o autor cita que a
politica de implementacdo em paises em desenvolvimento € semelhante a dos paises
desenvolvidos. No entanto, os efeitos da pobreza, das incertezas politicas, da participacdo da
populacdo, o carater singular dos paises em desenvolvimento e, sobretudo, a fragilidade das
instituices, em especial aquelas encarregadas de acompanhar e fiscalizar a implementacao de
politica publicas, ndo pode ser ignorados no processo de implementacdo de uma politica. No
oitavo, e ultimo fator, o autor ressalta que ndo ha muitas instituicoes e associacdes autbnomas,
como os think tanks, por exemplo, em funcionamento nos paises em desenvolvimento
(PAUDEL, 2009).

Para Viana (1996, p. 14), o desempenho de uma politica publica depende "das
caracteristicas das agéncias implementadoras, das condic@es politicas, econdmicas e sociais e
da forma de execucdo de atividades" Dessa forma, a capacidade dos implementadores em por
uma determinada politica publica em pratica vai depender, sobretudo, da compreensdo da
politica, da aceitacdo ou ndo a esta politica e da intensidade dessa resposta, uma vez que a

politica sempre compreende uma acéo intencional (VIANA, 1996).
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Segundo Viana (1996, p. 22), para Ham e Hill a implementacdo "revela uma estrutura
complexa de interacdo: o publico interfere porque a acdo governamental é desenhada para
influenciar o meio ndo-governamental, e os implementadores tém dificuldades inerentes de
controle”. Ou seja, a implementacdo corresponde ao processo em que ha constante interacéo
entre os atores politicos, sejam eles governamentais ou ndo-governamentais. Nesta fase, ndo é
possivel ter total controle dos implementadores, uma vez que as ideias e os valores

individuais constituem fatores fundamentais para a analise.

Tendo em vista as diversas defini¢cGes sobre a fase de implementacéo, este trabalho se
apoiara na definicdo de Lotta (2010, p. 47) que destaca o papel da interacdo entre os diversos
atores politicos no “interior dos ambientes institucionais e relacionais presentes na
comunidade politica”. Como consequéncia, as dindmicas do processo politico sdo decorréncia
dos “constrangimentos das instituicdes e das relacbes pessoais e institucionais” dos atores

envolvidos na fase de implementacéo.

Os atores de politicas pablicas podem ser individuos ou grupos, sejam eles formais ou
informais, e que possuem a capacidade de interferir na formulacdo e a implementacéo de tais
politicas. Por outro lado, a capacidade da acdo desses atores dependerd, especialmente, dos
recursos de poder que estes possuam. Carvalho (2011, p. 18-19), cita que 0s principais
recursos de poder sdo: o institucional, que se refere as atribuicdes dos atores e seus direitos
formais; o tecnoldgico, que advéem do dominio de um conhecimento especifico que o destaca
dos demais atores; o recurso gerencial, que decorre da sua capacidade gerencial para
viabilizar alternativas; o financeiro, que provém da capacidade do individuo de gerar ou de
controlar recursos financeiros e o politico-ideoldgico, que permite ao ator mobilizar as
opinides, sejam elas particulares ou publicas. A autora acrescenta que nenhum ator age
isoladamente para impor sua alternativa valendo-se apenas de seus recursos de poder. Logo,
"para um processo de mudanca ou uma alternativa de politica, outros interesses devem ser
agregados, tendo em vista que 0s recursos sdo em geral escassos e diversamente distribuidos
entre os atores em cada situacdo considerada” (CARVALHO, 2011, p. 17).

Os atores politicos se unem, principalmente, devido as suas preferéncias e expectativas
em torno dos resultados esperados, constituindo-se em verdadeiras Redes de Politicas, onde
o0s atores criam vinculos entre si. Esta multiplicidade de atores podem influenciar a trajetoria
escolhida e o tipo de politica a ser implementada. Assim, segundo Romano (1999, p. 110): "a

existéncia de uma rede de politica pablica tem influéncia sobre os resultados politicos, mesmo
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que seja claro que ndo os determina”, sendo, portanto, fundamental para o processo politico,
pois, de acordo com Rezende (2002), Siman (2005) e Lotta (2010), os atores ndo sdo neutros
nem passivos, influenciando tanto na formulacdo quanto na implementacdo da politica
publica.



48

CAPITULO I

DEMOCRATIZACAO E EXPANSAO DA EDUCACAO
SUPERIORDURANTEOS GOVERNOS FHC (1994-2002) E LULA (2003-
2010)

O presente capitulo teve como objetivo analisar as politicas publicas para a educacgao
superior durante os governos FHC (1994-2002) e Lula (2003-2010) para compreender de que
modo elas impactaram nos processos de expansdo e democratizacdo desse nivel de ensino e
que, posteriormente, culminaram no Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI). Nele, apontamos a logica empresarial que
passou a ser referéncia para o mundo publico, como também o processo de mercantilizacdo
crescente que ocorreu no campo educacional, tanto pela diversificacdo das fontes de

financiamento, quanto pela reducdo dos gastos na educacéo publica.

No governo FHC, as reformas educacionais tiveram a finalidade de estabelecer uma
nova concepcdo de educacdo alicercada nos principios de gestdo eficiente, orientada por
resultados e racionalizacdo dos recursos, onde a educagdo era tratada como um servico,
representando o fortalecimento e a expansao das Instituicbes de Ensino Superior privadas em
detrimento das publicas (ARAUJO, 2011).

De acordo com Rosa (2013), o governo Lula, por sua vez, defendeu em sua proposta
de governo a reducdo das desigualdades como sendo de extrema importancia para o
desenvolvimento do pais. Pereira e da Silva (2010) destacam que as politicas publicas
educacionais eram, portanto, as estratégias mais marcantes do governo Lula para a diminui¢éo
das desigualdades. Para esses autores, houve uma mudanca no direcionamento das politicas
responsaveis pelo acesso a educacdo superior no governo Lula. Tais politicas, afirmam os
autores, eram voltadas para garantir a democratizacdo ao acesso € permanéncia no ensino
superior, preferencialmente com a expansdo das IES publicas (PEREIRA E DA SILVA,
2010).

No entanto, para Leher (2004, 2007 e 2010) e Otranto (2006), ndo haveria, de fato,
uma ruptura completa entre os governos FHC e Lula, pois a Reforma para a Educagéo
Superior proposta pelo governo petista ndo passaria de "principios e diretrizes", usando as

palavras de Leher (2004), continuando a obedecer aos principios neoliberais presentes no
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Governo FHC. Para esses autores, "o governo de Lula da Silva, por estar envolto por uma
aura de esquerda, pode dar nova forma a agenda neoliberal, tornando-a mais opaca e dificil de
ser analisada e combatida” (LEHER, 2004, p. 3) e advertem que é necessario resgatar
determinadas politicas educacionais do governo FHC, a fim de que se possa melhor
compreender o contexto em que as politicas do governo Lula foram tecidas (LEHER, 2004).

Rocha (2004) cita que por meio de um mapeamento histérico das politicas publicas ja
existentes e implementadas das instituicdes a elas relacionadas, pode-se compreender a
dependéncia de trajetéria na implementacdo de uma politica publica. Carvalho complementa
(2011, p. 11):

Os argumentos da dependéncia da trajetéria percorrida e do peso das politicas
herdadas sdo fatores explicativos poderosos para a compreensdo da inércia
institucional, todavia, é na analise do dinamismo que reside a flexibilidade da
vertente historica, na medida em que sdo incorporados dois elementos chave: o
conflito e a escolha. Se, por um lado, as institui¢des sdo produto do conflito politico
e das escolhas, por outro, estas modelam e restringem as estratégias politicas. Ainda
gue o comportamento politico seja uma variavel independente, em situacfes de
mudancas conjunturais, este é influenciado por instituicdes e politicas anteriores.

Dessa maneira, entendemos a importancia de se tracar um panorama historico sobre 0s
principios e bases que culminaram no programa REUNI pelo governo federal no ano de 2007.
Para tal, foram discutidas as principais politicas publicas para a educagdo superior
implantadas no Brasil no periodo de 1995a 2007, em prol da expansdo da educacédo e que tem
no REUNI a sua maior expressdo, considerando que o Programa resultou na implantacédo de
14 novas universidades federais, 126 novos campi universitarios e a duplicacdo das vagas
ofertadas pelas Universidades Federais (BRASIL, 2010).

2.1 Politicas publicas para o Ensino Superior no governo FHC (1994-2002)
Em 1994, o Banco Mundial (BIRD) langcou o documento intitulado "Higher

Education: the lessons of experience". Neste documento, o BIRD entende a educacdo superior
como sendo uma politica pdblica estratégica para qualquer pais. Apesar disso, o BIRD
apontou que a educacdo superior estava enfrentando uma séria crise mundial. Para supera-la,
este documento recomendava que a educacdo superior pudesse suprir as necessidades do
mercado de trabalho para o crescimento da economia. Para tal, o BIRD indicava os caminhos
para a reforma do ensino superior: incentivar a diversificacdo de institui¢Oes, incluindo as

instituices privadas; fornecer incentivos para as instituicbes publicas para diversificar as suas
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fontes de financiamento; redefinir o papel do governo na educagdo superior e desenvolver

politicas que priorizem a qualidade e a igualdade (BIRD, 1994, p.4).

Para o BIRD, o uso ineficiente dos recursos por estudantes nos paises em
desenvolvimento se agrava de forma acentuada, sobretudo pelos baixos indices de estudantes
x professores e pelas altas taxas de evasdo e repeténcia, além da subutilizacdo das suas
instalacOes fisicas. No entanto, recomendava veementemente que houvesse um aumento no
nimero de matriculas no ensino superior, sem que isso significasse aumento de gastos. Para
tanto, 0s governos deveriam investir em instituicdes como escolas politécnicas e educacdo a
distancia, além das instituicbes privadas, que proporcionam o ingresso das classes mais
pobres a baixos custos para o Estado. Outras formas de diminuir os gastos seriam a cobranca
de mensalidades e taxas, doacdes e prestacdo de servi¢os gratuitos pelos alunos, além da
eliminacdo de gastos considerados extras, como moradia e alimentacdo estudantil. A
prestacdo de servigos por parte de parcerias entre instituicdes publicas e privadas também
seriam formas de captacédo de recursos (BIRD, 1994). O papel dos governos para garantir a
qualidade e eficiéncia das instituicdes de ensino superior seria de fiscalizar e regular as IES,

incentivando a sua autonomia (BIRD, 1994).

Em resumo, as orientagdes gerais do BIRD para a educacdo superior estdo
sobremaneira carregadas do ideario neoliberal, conferindo a essa um carater utilitarista, onde
a educacdo superior deva ser mais diversificada e flexivel para que haja uma expansdo com
contencao dos gastos publicos (DOURADO, 2002).

Ferreira (2012) afirma que a reforma da educacdo superior na década de 1990
orientou-se por um delineamento mais pragmatico e que se caracterizou por alteracdes em sua
concepcao e organizacdo, por meio de mudancas na legislacdo educacional, que privilegiaram
a expansdo da educacdo superior pela via privada. Neste contexto, o governo presidencial de
dois mandatos de FHC, sendo o primeiro de 1994 a 1998 e o segundo de 1999 a 2002, foi
marcado pela efetiva implantacdo da politica neoliberal na educacdo. Esta secdo apresenta,de
forma sucinta,algumas dessas medidas adotadas pelo governo FHC, em especial as politicas
que estdo diretamente relacionadas com o processo de expansao e democratizacdo do acesso

ao ensino superior.
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A partir de 1995, as diretrizes da Reforma do Estado subsidiaram a Reforma da
Educacdo Superior, tendo como pardmetros o que 0 preconizava 0 BIRD’. Destarte, 0
governo deveria investir mais na educacdo basica do que na educagdo superior,
redirecionando 0s seus recursos da Ultima para a primeira. Houve, assim, um incentivo na
expansdo da educacgdo superior via IES privadas. Cunha (2003, p. 39) enfatiza o destaque
dado pelo governo a proposta que indicava a necessidade de se estabelecer parcerias entre o
publico e o privado, "entre universidade e industria, tanto na gestdo quanto no financiamento
do sistema brasileiro de desenvolvimento cientifico e tecnolégico”. Neste sentido, Ferreira
(2012, p. 461) aponta que:

No governo de FHC, as diretrizes politicas passaram pela tentativa da
caracterizacdo da educacdo superior como um servico publico ndo estatal; da
diminuicdo significativa do financiamento estatal na manutencdo das
universidades federais; da mudanga do papel do Estado, de financiador para
regulador; da privatizagdo; do incentivo de fontes alternativas de
financiamento; das parcerias puablico-privadas; da diferenciacdo e
competitividade entre instituicdes; da expansao de baixo custo; do ensino a
distancia; dos sistemas de avaliacdo; da formacgéo para atender ao mercado
de trabalho. Nessa perspectiva, as universidades passaram a ser vistas a
partir de uma visdo mais pragmatica e utilitaria dos seus servicos, seja na
formacdo profissional, seja na producdo da ciéncia e da tecnologia,
modificando expressivamente os referenciais da sua finalidade e relevancia
social.

Ao analisarmos os dados do INEP sobre o ensino superior brasileiro no periodo de
1994 a 2002, podemos constatar que ha uma predominancia do setor privado, tanto em
relacdo ao nimero de instituicdes, como de alunos atendidos e cursos de graduacédo.Em 1994,
havia um total de 854 IES no Brasil, das quais 218 eram instituicdes publicas (federal,
municipal e estadual) e 633 eram instituicGes privadas. J& em 2002, por sua vez, havia um
total de 1.637 IES, das quais 195 eram institui¢cGes publicas (federal, municipal e estadual) e
1.442 eram instituicdes privadas. Um crescimento de 92,36% nas IES brasileiras durante o
mandato de FHC, mas com uma diminuicdo percentual del0, 5% nas IES publicas e um
aumento de 127,80% no percentual de IES privadas, por outro lado (MEC/INEP, 2002).

Quanto as matriculas, em 1994, foi registrado um total de 1.661.034 matriculas na

graduacdo presencial em todo o pais, sendo 690.450 em IES publicas e 970.584 em IES

"Ver Apéndice D, com as principais acdes do Governo FHC para a Educacdo Superior.
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privadas. Ja no ano de 2002, foram registradas 1.051.655 matriculas nas IES publicas e
2.428.258 nas IES privadas, do total de 3.479.913 matriculas em todo o pais, ou seja,
1.376.603 matriculas a mais nas IES privadas em relacdo as IES publicas (MEC/INEP, 2002).
Outro dado é o nimero de matriculas nas IES por regido, em 1994, do total das 1.661.034
matriculas, aproximadamente 916.131 estavam localizadas na regido sudeste, enquanto que
nas demais regibes havia um total de 744.903 matriculas, o que corresponde a uma
concentracdo de 55% das IES na regido sudeste do pais, fato este que se manteve discrepante
também no ano de 2002, com 3.479.913 matriculas em todo o pais, sendo 1.746.277 na regido
sudeste e apenas 1.733.636 nas demais regides. Uma concentracdo de 50% das IES no sudeste
naquele ano (MEC/INEP, 2002).

Corbucci (2004) ainda expde que este crescimento da participacdo do setor privado no
financiamento da educacdo superior pode ser interpretado como uma suposta “auséncia do
Estado”, pois este passou, cada vez mais, a reduzir os seus gastos ¢ investimentos na eXpansao

e também no cuidado com os padrfes de qualidade e exceléncia das IES publicas.

Ferreira (2012, p. 459) alerta que "nesse cenario, desenhou-se um novo projeto
pedagdgico para a educacgdo superior brasileira, consonante com as novas demandas do capital
internacional e com as recomendacdes de organismos multilaterais”. A proposta inicial da
reforma era transformar as IES publicas em Organizacbes Sociais (OS), que gozariam de
maior autonomia e flexibilidade organizacional, cujo "instrumento juridico para oferta e
financiamento dos servicos oferecidos ao publico seria 0 contrato de gestdo, que permite o
estabelecimento de metas qualitativas e quantitativas a serem alcancadas” (ARAUJO, 2011, p.
47). O contrato de gestao era a principal medida para pactuacdo de compromissos entre as OS
e o governo federal e sua finalidade era a reducdo de custos na prestacdo de servicos, por
meio da racionalidade e flexibilidade do servico publico a fim de alcancar os resultados
pactuados (ARAUJO, 2011). Aradjo (2011) ainda afirma que as OS eram amparadas
juridicamente pela Emenda Constitucional n® 19, de 4 de junho de 1998, marco juridico-
institucional da Reforma Administrativa do Estado, pela Emenda Constitucional 19, e pela
Lei 9.637/1998, que trata das OS. Esta medida, no entanto, ndo foi formalizada pelo governo,

que recebeu diversas criticas dos movimentos sindicais ligados a educacéo.

Neste contexto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB 9394/96 e o
Plano Nacional da Educacdo — PNE 2001-2010 foram apresentados como a panacéia para 0s

problemas educacionais do Brasil pelo entdo presidente FHC. Comegam, entéo, as discussdes
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em torno da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n® 9.394/96),
considerada a lei maior da educacédo e que estabelece um marco para o inicio da reforma da
educacdo, em destaque para a reestruturacdo da educacdo superior no Pais. Esta lei define e
regulariza o sistema educacional brasileiro de acordo com o principio presente na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que esclarece que a educagdo é um
direito de todo e qualquer cidad&do. Dentre as diversas alteracfes adotadas a partir da LDB,
merece destaque o papel relevante do Estado no controle e na gestdo das politicas
educacionais.

Especificamente para o ensino superior, a Lei estabeleceu a flexibilizacdo por meio da
diversificacdo institucional e da expanséo, ainda que pela via do setor privado. A LDB sofreu
diversas modificacOes, através de decretos, leis, dentre outros instrumentos normativos, ao
longo dos anos para se adequar ao modelo proposto pelos organismos internacionais,
seguindo a concepgdo neoliberal da educacdo. Apos a promulgacdo da LDB, houve a
expansdo pela via do setor privado, reduzindo a presenca do Estado, objetivando a expansédo
com contengdo dos gastos publicos. Assim, fortaleceu-se o discurso da flexibilizacdo na oferta

do ensino superior, pautada na prerrogativa da ineficiéncia e ineficacia dos servicos publicos.

Nas IES publicas, a mercantilizacdo da educacdo se da por meio de duas estratégias: a
diversificacdo das fontes de financiamento e a redugdo dos gastos publicos. Corroborando
com essa Vvisdo, o governo federal promulgou, no ano de 2001, o Plano Nacional de Educacéo
(PNE). O PNE 2001 atendeu a importantes pactos firmados internacionalmente pelo Governo
Federal na Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos (1990), na Conferéncia de Dacar
(2000) e na Reunido de Ministros da Educacdo da América Latina e do Caribe (2001), e
almeja abordar as dimens6es dos problemas sociais, culturais e educacionais brasileiro, com a
finalidade de tornar o pais mais democratico e igualitario. A principal meta do PNE 2001-
2010 era garantir que até o ano de 2011 todas as pessoas tivessem assegurados 0 acesso e
permanéncia na educacdo publica e de qualidade. Ao mesmo tempo em que no PNE o
governo tinha ciéncia da necessidade da expansdo do ensino superior, porém com
“racionalizag¢do dos gastos e diversificacdo do sistema” (PNE, 2001), reconhecia e incentivava

a contribuicdo das instituicdes privadas.

Além da LDB e do PNE, Ferreira (2012) aponta que outras medidas foram tomadas no
governo FHC para reestruturar a educagéo superior e as universidades federais. Dentre elas, a
autora destaca: a) Lei n° 10.260, de 7 de dezembro de 2001, que disp6s sobre o Fundo de

Financiamento do Estudante do Ensino Superior (FIES) e que possibilitou, indiretamente, a
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alocacgdo de verbas publicas para as instituicdes privadas, com avaliagdo considerada positiva,
assegurando o preenchimento de parte das vagas do setor privado; b) Lei n°® 10.168, de 29 de
dezembro de 2000, que estabeleceu o Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-
Empresa para 0 Apoio a Inovagdo a partir de parcerias entre universidades, centros de
pesquisa e o setor privado. (FERREIRA, 2012, p. 460) &

Com a extingdo do Conselho Federal de Educacdo no governo Itamar Franco e a
criacdo do Conselho Nacional de Educacdo, com fungdes consultiva e de assessoramento ao
MEC, conferindo a este maior autonomia para conduzir o0 processo de expansdo do ensino
superior, em especial no que se refere ao ensino de graduacdo, houve a ampliacdo da oferta
desta modalidade de ensino. Para tanto, as vagas deveriam ser ampliadas no setor publico sem
que isso significasse 0 aumento dos gastos e investimentos do governo nesse setor. O que
ocorreu, entdo, foi uma maior facilitacdo para a abertura de cursos por parte do setor privado
(CORBUCCI, 2004).

No entanto, Corbucci (2004, p. 684) ressalta que “a ampliagdao da oferta de vagas per
se ndo constitui condicao suficiente para assegurar a democratizacdo do acesso a formagdo em
nivel superior”. Era preciso garantir que esses alunos tivessem acesso a essa modalidade de

ensino e que pudessem se manter nela. Assim, segundo Lézaro (2012, p. 3):

A presenca majoritaria do setor privado na educacdo superior tem grandes
implicacBes tanto para a articulacdo desse nivel de ensino com a agenda
nacional quanto para o atendimento da populacdo jovem, cujo acesso fica
submetido, em grande parte, as condicdes financeiras a que a grande maioria
de nossos jovens ndo atende.

Apesar do crescimento vertiginoso no namero de matriculas nos cursos de graduagédo
nas IES privadas, a taxa de ocupacdo dessas vagas ndo acompanhou esse aumento. Em 1995,
a taxa de ocupacdo era de aproximadamente 81%. J& em 2002, essa taxa caiu para 62%
(MEC/INEP, 2002). Logo, além de garantir a permanéncia do aluno na IES, era preciso
garantir o preenchimento das vagas ociosas nas IES privadas. No intuito de preencher essas
vagas que ndo haviam sido ocupadas, o governo federal instituiu, em 1999, o Fundo de

Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES).

8\Ver anexos do capitulo 11, com a descrigdo das principais politicas para a educacéo superior no governo FHC.
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Em resumo, a politica do governo FHC para as IES publicas era voltada para a
otimizacdo dos recursos e a melhor utilizagdo da capacidade ociosa, a fim de viabilizar a
oferta de cursos noturnos, bem como o aumento nas matriculas, considerando-se apenas as
despesas ja existentes. O governo FHC privilegiou o incremento dos sistemas de avaliacdo de
desempenho das universidades e a sua efetiva autonomia (CUNHA, 2003).

Em 2003, o BIRD lanca o documento "Constructing Knowledge Societies: New
Challenges for Tertiary Education™, em que mais uma vez reforga a importancia da educacéao
superior. Segundo o proprio BIRD, esse documento expandiu o que preconizava o documento
de 1994, enfatizando as novas tendéncias para a educacdo superior: o papel emergente do
conhecimento como um dos principais motores do desenvolvimento econdmico; o surgimento
de novas instituicbes de ensino superior em um ambiente de "educacdo sem fronteiras”; a
revolucdo da informacdo e da comunicacdo; o aumento das for¢as de mercado na educagéo
superior e o surgimento de um mercado global para o capital humano avancado; o aumento
das demandas de paises de apoio financeiro para a reforma e desenvolvimento do ensino
superior para 0 Banco Mundial; o reconhecimento da necessidade de uma visdo integrada
onde a educacdo superior seja compreendida como fator fundamental para a geracdo de
capital humano e social (BIRD, 2003). Mais uma vez o documento reforcava a necessidade de
diversificacdo da educacdo superior e das suas formas de financiamento, bem como a
ampliacdo dos programas de credito para estudantes e o estimulo ao ensino a distancia. Para
tanto, essa reforma deveria ser implementada de forma integrada, baseada em uma reforma

global.

Em agosto de 2002, como parte da campanha de governo de Lula, a Coligacdo Lula
Presidente’® lancou um programa denominado "Uma Escola do Tamanho do Brasil", em que
defendia a ideia de educacdo enquanto direito fundamental e inalienavel. A expansdo da
educacdo superior constituiu um dos eixos centrais do documento que, seguindo as diretrizes
do PNE, estabelecia a oferta da educacédo superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18
a 24 anos e 0 aumento no nimero de mestres e doutores para, pelo menos, 5%. Para tal, a
oferta da educacéo superior no setor publico deveria ter uma participacao de, no minimo, 40%
no total de ofertas de vagas, o que seria possibilitado por meio da criacdo de novas IES
publicas (ARAUJO, 2011). Além disso, o documento ja previa a regionalizacdo e

interiorizagdo das IES publicas, tendo em vista a diminui¢do das desigualdades regionais e o

°Coligagdo Lula Presidente: PT, PCdoB, PL, PMN e PCB.
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acesso ao ensino superior por meio do estabelecimento de mecanismos mais eficientes de
selecdo, considerando novas formas de acesso para atender, em especial, 0S negros e
estudantes egressos de escolas publicas (PT, 2002).

2.2 Politicas publicas para o Ensino Superior no Governo Lula (2003- 2010)

A Proposta de Governo de Lula, conforme explicitado anteriormente, sugeriu a
ampliacdo da oferta de educacdo superior como sendo urgente e necessaria para 0
desenvolvimento do pais. Assim, apés eleito, Lula inicia uma série de medidas para promover
a ampliacdo do acesso a este nivel de ensino, que se deu por meio de diversos programas e

acBes, que, por sua vez, desdobraram-se no REUNI

. Esta secdo apresenta, de forma sucinta,
algumas dessas medidas adotadas pelo governo Lula, em especial as politicas que estdo
diretamente relacionadas com o processo de expansdo e democratizagcdo do acesso ao ensino

superior.

A partir de 2003, ja no governo Lula, o0 MEC inicia uma reforma do ensino superior
brasileiro orientada para a democratizacdo desta modalidade de ensino, denominada
"Universidade do Século XXI". De acordo com Aradjo (2011, p. 64), "No ano de 2003,
periodo de elaboracdo do relatorio, as instituicdes publicas ofertaram 1.951.655 vagas, das
quais apenas 531.634 foram ofertadas por universidades federais. Na iniciativa privada, esse
namero alcangou a marca de 2.428.258, distribuidas entre instituicbes particulares,

comunitarias, confessionais e filantropicas”.

Soares (2012, p. 5) aponta que de 2003 a 2010, as universidades federais cresceram de
45 para 59, com a criacdo de 148 campi e de 274 campi/unidades, atendendo a um total de
272 municipios. A autora acrescenta que essa expansao foi caracterizada pela interiorizacéo e
redistribuicdo regional, contribuindo para a reducdo da desigualdade na oferta da educacédo
superior. Além disso, acrescenta que houve um aumento de aproximadamente 111% a oferta

de vagas na graduacdo presencial nas IFES:

[...] entre 2003 e 2007 houve um incremento de 30.691mil vagas (com um
crescimento de 28,12%); porém, o crescimento exponencial da expansdo das
vagas nos cursos de graduacdo presencial nas IFES aconteceu de 2007 até

10er Apéndice E, com as principais acdes do Governo Lula para a Educacdo Superior.
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2011, com um aumento de 91.655 vagas e uma taxa de crescimento de
65,53% (SOARES, 2012, p. 5).

Diante deste cenério, iniciou-se, assim, uma nova fase para a educacdo superior
publica no Brasil, principalmente, a fim de viabilizar o acesso e a permanéncia ao nivel
superior. Assim, a Reforma da Educagdo Superior foi um dos instrumentos basilares para
repensar a universidade no primeiro mandato do governo Lula (2003-2006).

A Reforma da Educacdo Superior teve principio em 2003, quando o Presidente Lula
instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial, que seria encarregado de analisar a situacéo
atual e apresentar um plano de acéo que tenha como meta a reestruturacdo, desenvolvimento e
democratizacdo das IFES. Esse GTI apresentou, em 2003, o documento intitulado "Bases para
o0 enfrentamento da crise emergencial das universidades brasileiras e roteiro para a reforma da
universidade brasileira”, em que se destacava o roteiro para a implementacéo da reforma no
ensino superior (ARAUJO, 2011). Assim, segundo Aradjo (2011, p. 64):

O documento, no eixo de acBes emergenciais, afirmava que a crise
enfrentada pelas universidades federais tinha como pano de fundo a
desarticulacdo do setor publico, processo levado a cabo ao longo da década
de 1990. Por seu turno, a crise fiscal do Estado e a prioridade conferida ao
setor privado, cujo efeito, no ensino superior, era a acentuada expansao na
oferta, eram elementos de confluéncia para o acirramento da crise. Neste
contexto, era necessaria a implementacao de acdes emergenciais de apoio e
uma reforma universitaria mais profunda.

A Reforma Universitaria deveria contemplar, necessariamente, a ampliacdo da oferta
de ensino superior via instituicbes publicas. Por meio de edital especifico, o GTI lancou o
"Pacto da Educacdo Superior para o Desenvolvimento Inclusivo”, pelo qual, em troca de
alocacdo de recursos, as instituicGes publicas e privadas assumiriam compromissos e metas de
expansdo de vagas. O documento mostra que no ano de 2003 havia um total de 600.000
alunos matriculados nas universidades federais. Este nimero deveria dobrar para 1.200.000
no ano de 2007, passando de uma oferta de 120.000 vagas em 2003 para 240.000, até 2007.
Assim, a previsao de aluno por docente passaria de 11,9 em 2003, para 18 até 2007 (BRASIL,
2003). Neste sentido, Araujo (2011, p. 67) ressalta o carater de contrato de gestdo presente
nessa reforma, pois "ha estabelecimento de metas particularmente quantitativas para a

instituicdo contratada, em troca do recebimento de recursos, e a pactuagcdo do compromisso de
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atendimento das metas, nos termos definidos no contrato”. Segundo Otranto (2006), esse
documento serviu de base para as discussdes acerca da reforma da educacdo superior

brasileira. Assim, esse modelo também serd utilizado pelo REUNI.

O documento demonstra que a crise na educacgao superior estaria atingindo também as
IES privadas, que viveram uma expansao recorde nos ultimos e aponta como solucbes um
programa emergencial de apoio ao Ensino Superior, especialmente para universidades

federais, e uma reforma universitaria mais profunda (BRASIL, 2003).

Ainda em 2003, o MEC langou o programa conhecido como "Programa de Expansao
Fase | das Universidades Federais", que perdurou até o ano de 2007 e teve como meta a
interiorizagdo/regionalizacdo dos campi das universidades federais, a fim de implantar 10

universidades e 49 campi universitarios e que ficou conhecido como precursor do REUNI.

Em 2004, constituiu-se o Grupo Executivo da Reforma da Educacdo Superior para
elaborar um anteprojeto de reforma, que lanca o documento "Reafirmando principios e
consolidando diretrizes da reforma da educacdo superior”, do qual destacamos a retomada do
compromisso do Estado com a educacdo superior, entendida como estratégica para o
desenvolvimento do pais. Corbucci (2004, p. 696) aponta que, de acordo com o MEC, tal
reforma teria como principios norteadores trés metas: 1) refinanciar a universidade publica; 2)
transformar a universidade puablica em referéncia para toda a educagdo superior; e 3)
estabelecer nova regulacdo entre os sistemas puablico e privado. Esse documento, portanto,
mais uma vez reafirma o compromisso assumido pelo governo de ampliar a oferta da

educacdo superior via instituices publicas.

Ainda em 2004, o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino
Superior (ANDES-SN) lancou o documento "A contra-reforma da educagdo superior: uma
andlise do ANDES-SN das principais iniciativas do governo de Lula da Silva", em que
analisou as principais medidas tomadas pelo governo Lula para a educacao superior. Nele, o
ANDES-SN apontou para o fato de que o governo Lula seria de continuidade as reformas
neoliberais. Assim, ndo haveria uma ruptura completa entre os dois governos no que se refere
a educacdo superior, uma vez que muito do que fora anunciado pelo governo Lula foi apenas
ao sentido de dar continuidade a politica educacional do governo FHC, visto que o proprio
REUNI foi a consolidacdo dos preceitos da LDB 9394/96 e do PNE 2001-2010.
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Em 2004, a Academia Brasileira de Ciéncias formou um grupo de trabalho para
elaborar um documento a fim de contribuir para a Reforma do Ensino Superior. Este grupo
gerou um documento intitulado "Subsidios para a Reforma da Educacdo Superior” *. O

documento apontou para a necessidade de uma reforma urgente:

A discussdo sobre a reforma universitaria em andamento no Brasil coincide com
uma reanalise da Universidade que se verifica em quase todo o mundo. Na Europa,
vé-se 0 Processo de Bolonha, uma reforma profunda e abrangente no sistema
universitario da Unido Europeia. Por um lado, tal reforma tem por objetivo dar
maior identidade a UE e permitir o intercambio tanto de estudantes quanto de
profissionais no continente. Por outro, inclui uma andlise da missdo da Universidade
no mundo contemporaneo e do tipo de formagdo que ela deva oferecer. Nos EUA,
muitas universidades, principalmente as de maior qualidade e prestigio, estdo
envolvidas em reformas do conteldo dos seus cursos. Uma revisdo de todo esse
movimento reformista é descabida neste texto, mas é possivel apresentar-se uma
ideia do seu denominador comum.

Dois fatos se destacam no cenario em que hoje atua a universidade. Primeiro,
vivemos numa era em que o conhecimento se acumula com grande velocidade, e em
que as tecnologias evoluem e se substituem com uma dindmica quase perturbadora.
Segundo, a educacédo de nivel superior vem se tornando cada vez mais acessivel aos
diversos extratos sociais. (ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS, 2004, p. 9)

A conjectura adotada pela Academia Brasileira de Ciéncias é a de que a Reforma da
Educacdo Superior Publica necessita ter uma visdo voltada para atender a aspiracdo da
sociedade por um pais plenamente desenvolvido, democratico, autbnomo e que possibilite aos
cidaddos a realizacdo de seu potencial como seres humanos, sob a alegacdo de que o bem
mais precioso de um pais € o seu capital humano. (ACADEMIA BRASILEIRA DE
CIENCIAS, 2004).

Em 2005, ainda sustentando o discurso da expansdo da educacdo superior pela via
publica, o governo lancou o Programa Universidade Para Todos (PROUNI). Este programa
isenta o setor privado de suas obrigacdes no que se refere ao pagamento de impostos em troca
de vagas no setor privado de ensino para as classes menos favorecidas. Neste mesmo ano, o
governo apresentou o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), que visava, mormente, a

ampliacdo do acesso a educacdo superior publica por meio da oferta de educacéo a distancia.

Em 2006, continuando os trabalhos para a reforma universitaria, o MEC lancou o
Projeto de Lei n® 7200/2006, que tratava propriamente da Reforma Universitaria. Segundo a
ANDES-SN (2014, p. 4):

“Disponivel para consulta em: http://www.abc.org.br/IMG/pdf/doc-29.pdf
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Como questdo central permanece a consignacdo da educagdo como bem publico, que
poderia ser entendida como proxima da visdo histérica do Movimento Docente de
educacdo como direito, entretanto, agora, fortemente contaminada pela concepgao
presente na reforma do Estado iniciada no Governo FHC. Tal concepgdo é
responsavel pela diluicdo das fronteiras entre o pablico e o privado com base no
conceito equivocado de que marcos regulatdrios podem garantir a qualidade do
servico publico, que, por sua vez, pode igualmente ser prestado por empresas
privadas as quais seriam fornecidos recursos publicos em um regime de competicao.
Isso é perceptivel quando se analisa o conjunto do PL e outros instrumentos
normativos recentes, ja aprovados ou em tramite,que tendem a atrelar a educacéo a
I6gica do capital, via captacéo e utilizacdo de recursos publicos com a finalidade de
atender aos interesses empresariais, a politica industrial, a inovacéo tecnoldgica e ao
comércio exterior, dentre outros.

O projeto recebeu diversas criticas, e, em 2011, entdo na sua quarta versdo, ainda
encontrava-se em tramitacao, acrescido de 368 emendas pelos parlamentares, que indicavam a
preponderancia da ampliacdo da atuacio da iniciativa privada no ensino superior (ARAUJO,
2011).

Em 24 de abril de 2007, foi aprovado o Plano de Desenvolvimento da Educacgéo
(PDE), com o objetivo de melhorar a Educacdo no Pais. O PDE apoiava-se em seis pilares,
que incidem sobre: 1) uma visdo sisttmica da educacdo; 2) territorialidade, 3)
desenvolvimento, 4) regime de colaboracdo, 5) responsabilizacdo e 6) mobilizagcdo social
(INEP, 2008). Tais pilares tém como finalidade a melhoria da educacdo, principalmente da
educacdo basica, a partir do compromisso firmado pelo governo federal no Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo, estipulado pelo Decreto 6.094, de 24 de abril de 2007,
para ser implementado pela unido. Seus programas podem ser organizados em torno de quatro
eixos norteadores: Alfabetizacdo; Educacdo bésica; Educacdo profissional e Educacao

superior.

O PDE foi apresentado, inicialmente, como um plano executivo, para o cumprimento
de metas a ser desenvolvido de forma articulada com o Plano de Aceleracdo do Crescimento -
PAC (CAMINI, 2010). O entdo Ministro da Educacdo, Fernando Haddad, resumiu que as
bases do PDE ‘"passam pelo financiamento adequado, passam por avaliacdo e
responsabilizacdo dos agentes publicos que comandam o sistema educacional, passam pela
formacdo de professores e valorizacdo do magistério e pela gestdo e mobilizacdo das
comunidades” (HADDAD, 2007).
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A concepcdo de politica educacional do PDE ressaltava a autonomia do individuo e
reconhecia a educacdo como um "processo dialético que se estabelece entre socializagdo e
individuacdo da pessoa, que tem como objetivo a construgdo da autonomia, isto é, a formacao
de individuos capazes de assumir uma postura critica e criativa frente ao mundo™ (INEP,
2008, p. 5). O PDE enfatizava a educacdo formal puablica como sendo responsabilidade do
Estado, que através deste plano visava diminuir as iniquidades sociais e regionais existentes
por meio de um “acoplamento entre as dimensdes educacional e territorial operado pelo
conceito de arranjo educativo” (INEP, 2008), como condi¢cdo sine qua non para 0
desenvolvimento econdmico e social. Neste plano, a meta para a educagédo superior € torna-la

acessivel a todos os cidadaos.

Segundo a Sinopse das Acbes do Ministério da Educacdo (2010), na educacéo
superior, o PDE comprometeu-se com a ampliacdo de cursos e vagas nas universidades
federais, a interiorizacdo dos campi universitarios, a redefinicdo das formas de ingresso, a
democratizacdo do acesso e o desenvolvimento de programas de assisténcia estudantil, que
visam, especialmente, dar sequéncia as metas do PNE. Neste compromisso, destacava-se
como uma das acfes do PDE o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséao
das Universidades Federais (REUNI), resultando na implantacdo de 14 novas universidades
federais, 126 novos campi universitarios e a duplicacdo das vagas ofertadas (Sinopse das
Acbes do Ministério da Educagdo, 2010, p. 142). Assim, o PDE, mormente por meio do
REUNI, buscou atender quantitativamente e qualitativamente a necessidade de expansdo da
educacdo superior, ja prevista na LDB e no PNE e que teve como caracteristica 0 aumento

expressivo no numero de instituicdes, de cursos, de discentes e de servidores.

Podemos concluir, portanto, que todas as ac¢bes que culminaram no REUNI sdo
resultantes da reforma da educacdo brasileira, que se harmonizam com as orientacGes dos
organismos internacionais e que refletem diretamente na reconfiguracdo das universidades
publicas brasileiras (ARAUJO, 2011).

2.3 O Plano de Apoio a Programas de Expansdo e Reestruturacdo das Universidades
Federais (REUNI)

Nesta sec¢do, buscamos analisar o REUNI, sua formulagdo e concepgdes, em sua
proposta de expansdo e democratizacdo do acesso a Educagdo Superior. A secdo esta

estruturada com a finalidade de discorrer sobre o Programa, retomando a fase em que foi
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planejado e executado pelo Governo Federal e a adeséo por parte das universidades federais

brasileiras.

Segundo o MEC, o Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI) é a segunda etapa de um programa que visava a expansao
do ensino superior no pais. A primeira etapa, conhecida como Expansédo Fase I, teve inicio em
2003 e término em 2006 e tinha como meta a interiorizacdo das IFES. O REUNI foi colocado
em pratica por meio do Decreto 6.096/2007. Sua origem remete ao Projeto "Universidade
Nova" ou “Plano de Reestruturagéo e Expanséo das Universidades Federais", que por sua vez,
possuia fortes influéncias do Processo de Bolonha.

No mesmo periodo em que ocorreria 0 envio pelo Poder Executivo do Projeto de Lei
n® 7.200/2006, que trata da Reforma Universitaria, ao Congresso Nacional, o Projeto
Universidade Nova foi apresentado no | Seminario Nacional da Universidade Nova, realizado
pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), em dezembro de 2006, em Salvador/BA. O
Projeto, que teve como seu principal representante o ex-Reitor da UFBA, Professor Naomar
Monteiro de Almeida Filho, possuia como objetivo basilar a criacdo de Bacharelados
Interdisciplinares (BI), por meio de curriculos flexiveis, que oferecam cursos de formacéo
geral capazes de serem utilizados como requisitos para a formagéo profissional da graduacéo

e académica da poés-graduacéo (LEDA, 2007) *2,

Araujo (2011) afirma que tanto o Processo de Bolonha quanto o Projeto Universidade
Nova tém em comum a preocupacdo com a formacdo dos estudantes. Ambos propdem que a
graduacdo deva ser vista como uma etapa importante de formacdo humana e cultural e que,
por isso, necessita estar associada a areas de conhecimento diversificadas e ndo atender
apenas a uma formacédo precoce e compartimentalizada, como nos moldes atuais. Assim, em
ambos os projetos, faz-se necessaria a alteracdo curricular, a fim de que os curriculos possam
se adequar as exigéncias da sociedade do conhecimento do século XXI, marcada
especialmente pelo sistema de circulacdo de capitais, que tem como objetivo a busca do lucro,
no qual o mesmo se realiza por meio do trabalho com fins de acumulacdo do capital. Nesta
perspectiva, as transformacGes recentes no capitalismo contemporaneo alteraram

profundamente o mundo do trabalho e suas formas de organizar a producdo. Destarte, sendo

2'0 Projeto Universidade Nova prevé a implantacdo do Bacharelado Interdisciplinar (Bl), com ajuste da
estrutura curricular dos cursos profissionais e da p6s-graduacdo, além da implantacdo de novas modalidades de
processo seletivo. No BI, é oferecido um curso de formagdo geral nas grandes areas de conhecimento
(Humanidades, Artes, Ciéncias e Tecnologias), antes da formacéo profissional. (PROJETO UNIVERSIDADE
NOVA, 2006).
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uma prética social, a politica educacional esta impregnada pelas mudancas nas relacbes de
trabalho e da economia do mundo globalizado (LEDA, 2007).

Léda (2007) ressalta que o REUNI manteve, em sua esséncia, 0S mesmos
mandamentos que o Processo de Bolonha e o Projeto Universidade Nova, sofrendo poucas
alteracbes apds discussdes entre o MEC e entidades sociais, em especial a Associacao
Nacional de Dirigentes das InstituicGes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), que nédo

mostrou nenhuma resisténcia ao Programa.

As diretrizes gerais do REUNI informam que:

Os desafios do novo século exigem uma urgente, profunda e ampla
reestruturacdo da educacao superior que signifique, no contexto democratico
atual, um pacto entre governo, instituicdes de ensino e sociedade, visando a
elevacdo dos niveis de acesso e permanéncia, e do padrdo de qualidade. O
pais encontra-se em um momento privilegiado para promover, consolidar,
ampliar e aprofundar processos de transformacdo da sua universidade
publica, para a expansdo da oferta de vagas do ensino superior, de modo
decisivo e sustentado, com qualidade académica, cobertura territorial,
inclusdo social e formacdo adequada aos novos paradigmas social e
econdmico vigentes, conforme preconizam as politicas de educagdo
nacionais” (BRASIL, 2007, p. 9).

Com o REUNI, o governo federal pretendia adotar uma série de medidas a fim de
retomar o crescimento do ensino superior via instituicbes publicas, com o intuito de criar as
condicBes necessarias para que as universidades federais pudessem promover a expansao
fisica, académica e pedagdgica®®, além de adequar o perfil das universidades federais as novas

demandas do mercado de trabalho, que exigem, cada vez mais, individuos preparados para 0s

*Roberto Leher (2007) aponta, em palestra disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=7dTHiV'Ynkec>,
que o REUNI tem como objetivo fornecer mao-de-obra para o mercado de trabalho do chamado Capitalismo
Desregulado Flexivel. Com a reestruturagdo produtiva do capital, impulsionada em grande parte pelas novas
tecnologias e técnicas de gestéo do trabalho, o trabalho informal tornou-se um fendmeno social que se encontra
altamente difundido em todo o mundo capitalista. Para Oliveira (2003), o que existe é uma completa
indiferenciacdo no que se refere & separacdo do que seja trabalho formal ou informal, pois ambos encontram-se
imbricados, ja que, mesmo o trabalho dito informal possui, em determinados momentos, situacbes de
formalidade. A informalidade ndo é um modo de producdo pré-capitalista € um modo de producédo capitalista,
por exceléncia. Atualmente, hd um desmanche das categorias formal/informal, o que ha ¢ um “trabalho sem
forma” (Oliveira, 2003), pois as nogdes de trabalho formal/informal estdo em constante transformagéo, uma vez
que a globalizagdo traz para a pauta novas nogdes de contratos de trabalho. Assim, vive-se um momento de
desmitificacdo da informalidade do trabalho, pois a simples tipificacdo dual ndo é mais suficiente para se
estabelecer estas categorias de maneira satisfatoria.
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desafios do mundo contemporaneo™, conforme fora mencionado anteriormente. Deste modo,
0 REUNI visava medidas, por um curto prazo, ou seja, de 2007 a 2012, pelos quais pretendia
responder a uma demanda principalmente externa, mas também interna, por mudangas na

educacéo superior.

A ANDIFES, de acordo com Silva (2014), legitimou o discurso do governo federal,
uma vez que, para a entidade, o REUNI contemplava o seu pleito para a educacao superior,
resumido nos documentos "Proposta de Expansdo e Modernizacdo do Sistema Publico
Federal de Ensino Superior” (ANDIFES, 2003), que previa a ocupagéo total das vagas por
semestre, a oferta de cursos noturnos e a melhoria nas condicoes de trabalho nas IFES e, mais
tarde, em 2006, com o documento feito pelos Reitores das IFES que conjeturava uma
reestruturacdo académico-curricular, denominado de "Manifesto da Universidade Nova:
Reitores das Universidades Federais Brasileiras pela Reestruturagdo da Educacdo Superior no
Brasil" (CRUB, 2006).

O Programa faz parte de uma das a¢des do PDE 2007 para a educacgdo superior, cuja
meta é aumentar a participacdo do setor publico na oferta desta modalidade de ensino, cuja
maior expressividade se encontrava na iniciativa privada (ARAUJO, 2011). Uma das
principais caracteristicas do REUNI, apontada por Aradjo (2011), era a dimenséo “expansdo”,
que visava, sobretudo, atender a uma demanda antiga do PNE, que era de atingir a oferta de
ensino superior para, pelo menos, 30% da populacdo na faixa etaria dos 18 aos 24 anos, até o

término de vigéncia do Plano, ou seja, 0 ano de 2011.

A seguir, apresentamos a Figura 2 que ilustra o contexto geral de implementacdo do
REUNI:

“Neste sentido, Santos (2008) reforca que "neste mundo globalizado, o conhecimento torna-se categoria
imprescindivel para sustentar qualquer projeto politico que vise construir um desenvolvimento equanime e
sustentavel” (SANTOS, 2008, p. 244).
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Figura 2 -Contexto Geral de Implementacdo do REUNI
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Fonte: Elaboracéo propria.

Na Figura 2, temos que o REUNI era uma politica publica elaborada pelo Governo
Federal, colocada em pratica pelo MEC através da sua Secretaria de Educacdo Superior
(SESu), responsavel por acompanhar o cumprimento das metas acordadas. Por meio da
Chamada Publica n° 08/2007, o MEC tornou publico e convocou as universidades federais
para a selecdo de propostas, apresentando um escopo pré-definido, que deveria ser seguido
pelas instituicbes que tivessem interesse em aderir ao REUNI. As universidades federais, por
sua vez, eram responsaveis pela implementacéo do REUNI™.

A formulacéo do Projeto do REUNI, a ser implementado pelas universidades federais,
teve como principios norteadores as agfes contidas no Decreto 6096/2007 e no Acordo de

Metas assinado pelas universidades federais, a saber:

Ver Apéndice G, com a listagem das Universidades Federais que aderiram ao REUNI e que foram criadas com
a expansao.
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I - Reducdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno; Il - Ampliacdo da
mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes curriculares e sistemas
de titulos que possibilitem a construcao de itinerarios formativos, mediante o
aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes entre instituigdes,
cursos e programas de educacdo superior; Il - Revisdo da estrutura
académica, com organizacdo dos cursos de graduacdo e atualizacdo de
metodologias de ensino-aprendizagem; 1V - Diversificagdo das modalidades
de graduacdo, preferencialmente ndo voltadas a profissionalizacao precoce e
especializada; V - Articulagdo da graduagdo com a poés-graduacdo e da
educacdo superior com a educacdo basica. (BRASIL, 2007, p.1).

Para cada um dos principios apontados nas dimensdes, o projeto das universidades
federais deveria apresentar 0s seguintes pontos: diagndstico da situacdo atual; metas a serem
alcancadas com cronograma de execucdo; estratégias para alcancar as metas, etapas, e

indicadores. Portanto, apontam Aradjo e Pinheiro (2010, p. 661):

As diretrizes estabelecidas para o Programa apontam para a pactuacdo de
resultados, com metas quantitativas e qualitativas, em que predominam o
enfoque da eficiéncia, flexibilidade, mobilidade e novos arranjos
organizacionais na arquitetura do REUNI, evidenciando uma sintonia com
propostas de inovagOes gerenciais de reforma do Estado.

Por meio dessas acdes, por conseguinte, esperava-se a ampliacdo do acesso e
permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacéo, o aumento na qualidade dos cursos
ofertados e o melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais, respeitando as caracteristicas particulares de cada instituicdo e
estimulando a diversidade do sistema de ensino superior (BRASIL, 2007).

A Tabela 1, abaixo, aponta que de 2001 a 2012 houve um crescimento de 65% nas
instituicbes publicas de ensino superior, enquanto que as instituices privadas de ensino

cresceram 75% no mesmo periodo.
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Tabelal - Namero de Instituicdes de Educacao Superior por Organizagdo Académica e Categoria
Administrativa no Brasil - 2001/2012

Instituicdes
Ano Universidades C entr s Faculdades IFs e Cefets
Total Universitarios
Publica | Privada | Publica | Privada Plblica | Privada | Publica | Privada
2001 | 1.391 71 85 2 64 84 1.059 26 -
2002 | 1.637 78 84 3 74 83 1.284 31 -
2003 | 1.859 79 84 3 78 86 1.490 39 -
2004 | 2.013 83 86 3 104 104 1.599 34 -
2005 | 2.165 90 86 3 111 105 1.737 33 -
2006 | 2.270 92 86 4 115 119 1.821 33 -
2007 | 2.281 96 87 4 116 116 1.829 33 -
2008 | 2.252 97 86 5 119 100 1.811 34 -
2009 | 2.314 100 86 7 120 103 1.863 35 -
2010 | 2.378 101 89 7 119 133 1.892 37 -
2011 | 2.365 102 88 7 124 135 1.869 40 -
2012 | 2.416 108 85 10 129 146 1.898 40 -

Fonte: Mec/Inep; 2012.

A Tabela 1 comprova que, apesar do governo Lula ter a preocupagdo de retomar o
crescimento das instituicbes publicas, as instituicbes privadas ainda avancaram
significativamente. Este fato se deve a uma continuacdo no incentivo as instituicdes privadas
via programas que deveriam fomentar a ampliagdo do acesso as ensino superior, como 0

Programa Universidade para Todos (PROUNI), por exemplo.

O artigo 4° do Decreto n° 6.096/2007, por sua vez, estabelecia que as proprias
universidades federais fossem responsaveis pela adesdo ao REUNI, devendo formular o seu
projeto de reestruturacao, respeitando a sua vocagao e o principio da autonomia universitaria,
indicando as estratégia que seriam utilizadas e as etapas para realizacdo do seu plano. Apos a
elaboracdo do seu plano, as universidades federais deveriam submeté-los a aprovacao pelo

orgao superior da instituicdo proponente.

O plano deveria conter, conforme artigo 5° do Decreto, uma estimativa dos recursos
adicionais necessarios ao cumprimento das metas fixadas pela universidade (BRASIL, 2007),
observando-se, igualmente, o disposto no artigo 3° que diz que 0S recursos seriam
despendidos ao longo dos cinco anos de duracdo do plano, limitados, porém, a vinte por cento
das despesas de custeio e pessoal da universidade e que os investimentos ocorreriam de

acordo com o cumprimento das etapas, demonstrando que a vinculacdo dos recursos
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adicionais estava diretamente relacionada ao cronograma de execucdo das metas. Por outro
lado, devemos destacar que este mesmo artigo revelava que o repasse estaria condicionado a

capacidade orgamentéria e operacional do MEC.

O REUNI, portanto, pode ser entendido como uma politica publica inspirada nos
modelos influenciados pela chamada Nova Gestdo Publica (NGP), onde a eficiéncia, a
credibilidade e a delegagdo das politicas publicas para instituicbes politicamente
independentes passaram a ser vistos como 0s principais objetivos de qualquer politica publica.
Os instrumentos utilizados pelo REUNI para firmar o compromisso entre as universidades
publicas federais e o governo se assemelha aos contratos de gestdo, onde um Termo de
Compromisso, denominado "Acordo de Metas", estabelece 0s objetivos a serem cumpridos
pelas universidades publicas federais e que regulam o acesso a financiamentos a realizagdo
destas metas (ANDRADE et al, 2011). Neste sentido, reforca-se que a visdo gerencial da

educacdo superior, outrora presente no governo FHC, ainda permanecia no governo Lula.

Araujo e Pinheiro (2010) apontam que no artigo 1° do decreto do REUNI tinha-se a
taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais e a relagdo de alunos de
graduacdo em cursos presenciais por professor como parametros para a afericdo dos
resultados e que para 0 acompanhamento dessas metas o MEC apontou como indicadores: a
taxa de conclusédo dos cursos de graduacédo (TCG), calculada por meio da relagdo entre o
total de diplomados nos cursos de graduacao presenciais (DIP) num determinado ano e o total
de vagas de ingresso oferecidas pela instituicdo (ING5) cinco anos antes; a relacdo de alunos
por professor, calculada com base na matricula projetada em cursos de graduacédo
presenciais, tomando por base as vagas oferecidas nos processos seletivos para ingresso nas
universidades; os Docentes com Equivaléncia de Dedicacdo Exclusiva (DDE), calculados
pelo nimero de professores equivalentes em regime de dedicacdo exclusiva, tomando-se por
referéncia o banco de professores equivalentes (BRASIL, 2007). Deste modo, para 0s autores,
a introducdo dessa nova forma de relacionamento entre 0 MEC e as universidades federais
revelava que, no REUNI:

Assume grande realce no modelo o controle de resultados, com focos na eficiéncia e
nos resultados, com consequéncias diretas na forma de gestdo. Inverte-se a légica
que presidia as relacdes entre as universidades federais e 0 MEC. Agora, privilegia-
se 0 foco nos resultados previamente pactuados, rompendo com o paradigma

burocrético até entio dominante de foco nos processos. (ARAUJO e PINHEIRO, p.
2010, p. 660).
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No que se refere ao artigo 2° do Decreto, que apresentava as diretrizes do REUNI, os
planos deveriam contemplar a “I. reducdo das taxas de evasdo, ocupagdo de vagas ociosas €
aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno” (BRASIL, 2007). Segundo
Andrade et al (2011), tal fato demonstra que o REUNI estaria voltado para a eficiéncia
administrativa, uma vez que para 0 MEC existiria uma capacidade ociosa, que poderia ser
mais bem aproveitada, corroborando com os principios da administragdo publica gerencial.
Além disso, os autores ressaltam que na diretriz "V. ampliagdo de politicas de inclusdo e
assisténcia estudantil” (Artigo 2°, BRASIL, 2007), o foco estaria justamente na visao do aluno
como "contribuinte de impostos e como cliente dos seus servigos”, conforme postula a
administragdo publica gerencial (BRESSER PEREIRA e SPINIK, 2006, p. 5).

Um fator significante a ser apontado séo os perfis socioecondémicos e culturais dos
estudantes de graduacdo das universidades federais brasileiras revelados em pesquisa da
ANDIFES (2011). A pesquisa teve inicio em 2010 e teve como objetivo conhecer o perfil dos
estudantes da graduacao presencial, a fim de buscar indicadores que possibilitem:

a formulacdo de politicas de equidade, acesso e assisténcia estudantil,
essenciais no contexto da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, e assim redobrar esforcos para garantir a permanéncia de todos 0s
estudantes, viabilizando a conclusdo de seus cursos agindo preventivamente
nas situacdes de retencdo e evasdo (ANDIFES, 2011, p. Apresentacao)

Na pesquisa, destaca-se que:

Comparando-se a distribuicdo da populagdo brasileira em classes
econdmicas com a distribuicdo dos estudantes nas federais verifica-se uma
concentragdo de estudantes das classes A e B em detrimento das demais,
especialmente as classes A e B1. Mesmo assim, a constatacdo de que 43,7%
dos estudantes pertencem as classes C, D e E (cerca de 300 mil estudantes)
revela que, quase a metade dos estudantes das Universidades Federais
pertence as classes populares, cuja renda média familiar, segundo a ABEP, é
de R$ 1.459,00. (ANDIFES, 2011, p. 44)

Logo, a pesquisa da ANDIFES mostrou que com as politicas de expansdo das
universidades federais a maioria dos estudantes das universidades federais, na época, era

oriunda das classes populares (ANDIFES, 2011, p. 44), o que refor¢ca que o REUNI alterou
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significativamente o perfil dos estudantes ingressantes nas universidades federais. Esses
estudantes estavam concentrados no periodo noturno, conforme apontou a pesquisa: "na
distribuicdo por turnos, enquanto estudantes das classes C, D e E predominam no noturno
(52,5%), no matutino prevalecem estudantes das classes A e B (57,9%) o que também ocorre
no turno integral (65,3%)" (ANDIFES, 2011, p. 45).

Destacava-se, igualmente, a elevacdo no percentual de estudantes negros e pardos,

com a substancial diminuicdo do percentual de estudantes brancos:

As politicas de inclusdo, em especial as varias modalidades de acdes
afirmativas e o programa de expansdo das universidades, ja comecam a
mudar a configuragdo da populacéo universitaria. O percentual de estudantes
de raga/cor/etnia preta aumentou em quase 50% em relacdo a 2004. Este
aumento ocorreu em todas as regides, com destaque para a regido Norte,
com um aumento de guase 100% e para a regido Nordeste, com um aumento
de quase 50%. O conjunto dos estudantes de raca/cor/etnia preta e parda
aumentou quase 20%, com maior concentragdo nas classes C, D e E (22%).
Entretanto, pode-se destacar que o percentual verificado para os estudantes
que se declararam de cor parda e preta (40,8%), embora tenha apresentado
expressivo crescimento entre os Ultimos levantamentos (2004 e 2010), é
ainda inferior aos 50,7% apurados pelo Censo 2010 do IBGE. Também é
preocupante a diminuicdo da representacdo dos povos indigenas nas
universidades puablicas federais. Este dado leva a conclusdo de que a
continuidade e aceleracdo das acdes afirmativas sdo necessarias para melhor
representar a populacdo brasileira no ensino superior publico e gratuito.
(ANDIFES, 2011, p. 44)

Por outro lado, o Relatério da ANDIFES apontou que "um elevado indice de
trancamento de matricula (12,4%) é verificado. Boa parte deste percentual resulta de
impedimento financeiro, especialmente para os estudantes das classes C, D e E" (ANDIFES,
2011, p. 45), demonstrando que hd muito a ser feito para que a educacdo superior seja
realmente democratica. Apesar disso, a relatério mostrou que o ensino superior publico no
Brasil comecou a deixar de ser socialmente excludente, a exemplo da sua nova configuracéo

étnico-racial.

As informacdes apresentadas pelo relatério da ANDIFES ressaltaram a importancia de
se entender essa reforma da educacdo superior, via REUNI, uma vez que todas as

universidades federais aderiram ao Programa (AMARAL, 2009).
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No Relatério do primeiro ano do REUNI (2008, p. 14), o MEC apontou que "os dois
Programas — REUNI e Expansdo Fase | — totalizam, até 0 momento, um investimento ja
realizado de, aproximadamente, R$ 1,6 bilhdo. No que diz respeito as autorizacBes para
realizacdo de concursos publicos, as duas iniciativas somam 6.355 vagas para técnicos
administrativos e 9.489 vagas para docentes”, revelando, assim, o grande impacto que a
expansao representou para a educacgdo superior publica. Dessa forma, Dias Sobrinho (2013, p.
117) destacou que com a complexificacdo dos sistemas de educagdo superior e de suas
instituicGes, por meio da ampliacdo das matriculas, dos cursos e a incorpora¢do de novos
estudantes, professores e técnico-administrativos, houve um incremento nos problemas de
ensino, organizacgdo e gestao, que, para o autor, ndo representariam um empobrecimento e sim
um enriquecimento do sistema, bem como da "qualidade social da educacéo superior em vista

de seus compromissos com a democracia e equidade”, pois para o autor:

Embora se reconheca haver sérios limites na ampliacdo do acesso a educacdo
superior, muito mais injusto e pernicioso é o elitismo gue marginalizou a
esmagadora maioria dos jovens ao longo da historia brasileira. E verdade
que a escolarizacdo ndo € garantia plena de individuos e sociedades mais
bem realizados. Mas a falta de escolariza¢do produz mais pobreza. (DIAS
SOBRINHO, 2013, p. 118)

Na "Andlise sobre a Expansdo das Universidades Federais 2003 a 2012", divulgada
pelo MEC em 2012, observamos um crescimento de aproximadamente 111% na oferta de
vagas em cursos de graduacdo presidencial nas IFES no periodo de 2003 a 2011, cuja
expressdo maxima esta justamente no periodo de implementacdo do REUNI, de 2007 a 2011
(BRASIL, 2012, p. 14)

Quanto aos recursos orcamentarios, o MEC (2012) apontou um repasse de R$
9.996.296.234, no periodo de 2005 a 2012, no entanto, é justamente no periodo entre 2009 a

2011 que houve os maiores investimentos, conforme Tabela 2:



Tabela2 - Recursos or¢camentarios do MEC entre 2005 e 2012

Ano Custeio Investimento Total
2005 2.640.396 64.840.709 67.481.105
2006 52.279.785 331.778.298 384.058.083
2007 73.154.311 366.877.394 440.031.705
2008 177.551.293 759.881.047 937.432.340
2009 332.843.609 1.283.763.854 1.616.607.463
2010 535.092.380 1.210.613.309 1.745.705.689
2011 890.924.058 1.922.229.625 2.813.153.683
2012 1.041.007.761 950.818.403 1.991.826.164
Total Geral 3.105.493.593 6.890.802.639 9.996.296.232
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Fonte: INEP/MEC (2012, p. 15)

A Tabela 2 mostra que o0s recursos orcamentarios do MEC ampliaram
significativamente durante os anos de vigéncia do REUNI. Do total de R$ 9.996.296.232
disponiveis entre 0s anos de 2005 e 2012, cerca de 9.104.725.339 foram durante os anos 2007
a 2012. Isso ratifica que o REUNI era o principal programa do Governo Federal para a
expansdo e reestruturagdo das universidades federais. Assim, o REUNI foi um programa

central para a educacdo superior publica brasileira, que carecia de grandes investimentos.

Neste contexto, a Universidade Federal do Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) encontra-
se situada em um local estratégico do interior do Estado do Rio de Janeiro, por estar
localizada, com seu campus principal, em Seropédica, municipio que esta a aproximadamente
80 km da capital do estado, sendo uma das principais possibilidades de oferta de ensino
superior publico para regibes como a Baixada Fluminense, Zona Oeste do Municipio do Rio
de Janeiro, Vale do Paraiba, Costa Verde, Sul Fluminense e parte significativa da Regido
Serrana (UFRRJ, 2007, p. 5). Assim, a UFRRJ tem papel fundamental na interiorizacdo do
ensino superior, 0 que possibilita contribuicGes importantes para o desenvolvimento da regido
onde esta inserida. Atualmente, a UFRRJ oferece, em seus quatro campi (Seropédica, Nova
Iguacu, Trés Rios e Campos dos Goytacazes), cinquenta e cinco cursos de graduacao
presencial e dois cursos na modalidade a distancia, além de contar com mais de trinta cursos
de pés-graduacéo stricto sensu*® (UFRRJ, 2013, p. 21).

®Fonte: <www.ufrrj.br>. Acesso em 02 de fevereiro de 2013.
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CAPITULO I

PRINCIPAIS ATORES E O PROCESSO DE ADESAO, FORMULACAOE
IMPLEMENTACAO DO REUNI NA UFRRJ: CONSENSOS E
DISSENSOS

Este capitulo se dedica a reflexdo sobre os principais atores envolvidos na adeséo,
formulagdo e implementagdo do REUNI na Universidade federal Rural do Rio de Janeiro

(UFRRJ), destacando os principais conflitos em torno dessa politica publica.

A UFRRJ faz parte do quadro das universidades federais que aderiram ao processo de
reestruturacdo e expansdao do Governo Federal — Expansdo Fase I, entre 2003 e 2006, e
REUNI, no periodo entre 2007 e 2012. O processo de adesdo da UFRRJ ao REUNI foi
envolto de conflitos e divergéncias, principalmente entre a Administracdo Superior da época,
favoraveis ao Programa, e 0s movimentos sindicais e estudantis, que eram contrarios a forma
como o REUNI havia sido implementado pelo governo federal, privilegiando metas

quantitativas em prejuizo da qualidade do ensino.

Apesar da existéncia de um grupo de oposicdo a adesdo da UFRRJ ao REUNI,
constituido pela Associacdo dos Docentes da UFRRJ (ADUR-RJ), pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo da UFRRJ (SINTUR-RJ) e pelo Diretdrio Central dos Estudantes
(DCE-UFRRJ), a tomada de decisdo sobre a adesdo da UFRRJ coube exclusivamente a um
grupo seleto de atores que integravam a Administracdo Superior. Como veremos neste

capitulo, a deciséo tomada foi facilitada pelo fato da oposicao ndo ter sido acirrada.

3.1 Os consensos e dissensos em nivel nacional

No periodo de exposicdo do REUNI pela MEC/SESu, diversos debates foram
suscitados no meio académico, levando a questionamentos e posicionamentos antagdnicos em
relacdo ao decreto de criacdo do Programa e a adesdo das universidades federais. Os
principais protagonistas destacados nesta dissertacdo foram: o Sindicato Nacional dos
Docentes das InstituicOes de Ensino Superior (ANDES-SN), que criticava a precarizagdo do
trabalho docente e a dissociagdo do tripé ensino-pesquisa-extensdo, uma vez que a entidade

alegava que o ensino era privilegiado em relagdo a pesquisa-extensdo; a Federacdo de
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Sindicatos de Trabalhadores Técnico-Administrativos em Instituicbes de Ensino Superior
Publicas do Brasil (FASUBRA), que criticava 0 Programa por acreditar que 0 mesmo nédo
contemplaria concursos publicos para o quadro técnico-administrativo das universidades
federais, contribuindo para a precarizagdo do trabalho; e a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), que ndo se op0s diretamente ao Programa, tendo em vista que, para a entidade, o
REUNI representava um avanco para a educagdo superior, favorecendo a reducdo das
desigualdades sociais. Essas entidades sé&o aqui mencionadas, pois 0s movimentos sindicais e
estudantil da UFRRJ estdo vinculados a elas.

3.1.1 O ANDES-SN e 0 REUNI

O ANDES-SN foi fundado em 1981, como uma associacdo. Apos a promulgacéo da
Constituicdo da Republica, em 1988, a entidade passou a sindicato. As entidades que
compdem o quadro associativo do ANDES-SN sdo chamadas de se¢des sindicais de docentes.
Seu objetivo é defender a carreira dos docentes das IFES, para garantir a qualidade das
universidades publicas. A trajetoria da ANDES-SN mostra que até o ano de 2005 a entidade
esteve filiada & Central Unica de Trabalhadores (CUT), historicamente relacionada com o PT.
No ano de 2007, a entidade filiou-se & CSP Conlutas — Central Sindical e Popular®’, que se diz
uma entidade autbnoma em relacdo aos partidos politicos, mas com uma relacdo muito
proxima ao Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados (PSTU), partido opositor ao PT e
que alega que a manutencéo das relacdes com as dire¢6es dos principais movimentos sindicais

(CUT, UNE, por exemplo) ¢ responsavel por uma “domesticagdo” desses movimentos.

Analisando os documentos da entidade sobre a Reforma Universitaria, pudemos
depreender que, ainda que o governo tivesse assegurado ao movimento sindical o carater
democratico da implantacdo dessa Reforma, o ANDES-SN mostrou-se, desde o inicio,

contrario as propostas governamentais para a educacdo superior. Parao ANDES-SN:

YA Conlutas surge em marco de 2004, a partir de algumas correntes que, até entdo, integravam a CUT: o
Movimento por uma Tendéncia Socialista (MTS), ligado ao Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado
(PSTU) e algumas correntes do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), entre elas 0 Movimento de Esquerda
Socialista (MES), o Movimento de Acéo Sindical (MAS) e o Movimento Terra, Trabalho e Liberdade (MTL).
Essa entidade luta contra os ideais do neoliberalismo que, segundo eles, estariam presentes no governo Lula.
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O movimento docente liderado pelo

sempre defendeu a expansdo do ensino superior, todavia, no entendimento
dos integrantes desse movimento, essa expansdo deveria ocorrer amparada
em critérios de qualidade socialmente referenciados, com o respeito a
autonomia das instituicGes e realizada de forma democratica, ou seja, com
um minimo de discussdo com as instituicGes interessadas em construir uma
educacdo publica e gratuita. Mas o fato é que ndo foi assim que a expansao
da universidade publica, entre 2007 e 2012, ocorreu. Em vez de expandir
com formulagdo democrética e socialmente referenciada dos procedimentos,
conceitos e paradigmas, o governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)
baixou o Decreto n° 6.096, em 24 de abril de 2007, para acelerar e efetivar o
crescimento de um sistema historicamente excludente e advindo de décadas
de franco sucateamento em apenas cinco anos (ANDES-SN, 2013, p. 24)

Portanto, para a entidade, a democratizacdo do acesso ao ensino superior publico e de
qualidade é fator preponderante para a igualdade social no pais. No entanto, a entidade néo
vislumbrava o REUNI como sendo a solugdo para os problemas da educacdo superior no
Brasil. Aléem de seu carater antidemocratico, 0 ANDES-SN, em sua avaliacdo, também

criticou o Programa por néo ter conseguido atingir plenamente os objetivos propostos. Logo:

As liderancas sindicais do ANDES-SN reconhecem que os numeros finais
do programa indicam o fracasso deste modelo de expansdo. Por este
entendimento, os nimeros revelam o resultado da falta de discussdo com os
setores organizados da sociedade e da imposi¢do de novos conceitos cujo
objetivo é simplesmente enfraquecer ainda mais o setor da educacéo publica
(ANDES-SN, 2013, p. 60).

Para a entidade, o REUNI acentuou ainda mais a situacdo que ja estava sendo
delineada desde os anos 1990: a precarizacdo das condi¢bes de trabalho nas universidades
federais, o sucateamento da infraestrutura, a falta de abertura de concursos para reposicao do
quadro de servidores docentes e técnico-administrativos em educacdo, a desestruturacao das
carreiras da educacdo superior (ANDES-SN, 2013).

O ANDES-SN alegava que a meta do REUNI de elevacdo gradual da taxa de
conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais para noventa por cento e da relacdo de
alunos de graduagdo em cursos presenciais por professor para dezoito, demonstrava que a
proposta do governo tinha preocupacdo quantitativa, contréria a reivindicacdo historica do

Sindicato por uma educagéo de qualidade. Para a entidade, essa “preocupacdo quantitativa”
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do governo impediria que houvesse uma educacdo de qualidade no Pais. De acordo com o
ANDES-SN, estas seriam as metas pétreas do REUNI. Assim, para a entidade:

Com a exigéncia de metas tdo altas para a “taxa de conclusdo média”, em
conjunto com o aumento da relacdo estudante/professor, o projeto pode
resultar numa politica de “aprovagdo automatica”, desvinculada de critérios
de qualidade necessarios a formacao plena do corpo discente. Vale ressaltar,
ainda, que taxas médias de conclusdo dessa ordem ndo tém sido a realidade
das universidades no mundo inteiro. Atualmente, a relacdo do nimero de
estudantes por professor nas IFES é da ordem de 10 para 1, o que significa
que a meta proposta praticamente dobra o nimero de estudantes na
graduacdo presencial sem que haja contratacdo adicional de professores.
Caso concretizada, tal meta aprofundard ainda mais a precarizagdo das
condicBes de trabalho e de ensino, seja pelo aumento de estudantes nas
turmas seja por meio da criacdo de cursos novos, sem as minimas condi¢es
de funcionamento. Vale destacar que essa relacdo estudante/professor nédo
leva em consideracdo o trabalho desenvolvido pelo docente em atividades de
pesquisa e de extensdo, muito menos aquelas realizadas com estudantes na
pos-graduacdo. A meta proposta revela a adocdo de um modelo de IES que
desvincula ensino, pesquisa e extensdo, o que é incompativel com o0s
principios basilares da universidade e a qualidade requerida para a formacéo
discente. (ANDES-SN, 2007, p. 1-2)

No entender da entidade, portanto, as propostas do REUNI em relacdo a razéo
professor-aluno e o nimero de alunos por classe precisavam ser problematizadas, pois ndo se
equivaleriam, tendo em vista as inimeras atribui¢cdes do docente, que vao além das atividades
em sala de aula. Além disso, o aligeiramento da formacéo, para o Sindicato, implicaria em
uma aprovacao quase que automatica. Assim, essas clausulas estimulariam ainda mais as mas
condicdes de trabalho, a precarizacdo dos processos de formacao e a rejeicdo do tripé ensino-

pesquisa-extensao, com privilégio para o ensino.

Na Revista ANDES-SN Especial (2013), a entidade fez um dossié completo sobre as
condicdes do trabalho docente em tempos de REUNI e reitera a sua posicao critica sobre o
Programa, alegando que, ao adotar o modelo do REUNI, o governo estaria impondo um

conceito de “universidades voltadas para o mercado” *°

, onde predominaria a ideia de uma
universidade prestadora de servigos, como preconizado durante o governo FHC. Para a
entidade, a determinacdo do Programa por meio de um decreto, feria a autonomia

universitaria, pois estimularia a competitividades entre as universidade federais pelos recursos

As "universidades voltadas para o mercado" sdo universidades reguladas pelas leis do mercado e ndo
orientadas como um direito social.



77

escassos. Assim, para 0 ANDES-SN, as universidades ndo teriam outra opgéo a ndo ser aderir

ao Programa.

A entidade caracterizava o Programa como sendo baseado no modelo top down de
implementacdo de politicas pablicas, a partir de um modelo centralizador, pois alegava que o
Programa ndo havia sido construido ao longo de um processo de discussdo, mas apenas no
nivel do governo federal, que elencou as prioridades, as estratégias e as metas para 0 mesmo
sem que houvesse uma consulta que abrangesse toda a comunidade académica, mas apenas

uma parte dela.

A principal questdo discutida pelo ANDES-SN foi a orcamentaria. A entidade alertou
para 0 baixo investimento do MEC em relacdo as metas pactuadas no REUNI e,
principalmente, a questdo dos recursos financeiros para o cumprimento dessas metas por
estarem limitados a capacidade orcamentaria e operacional do MEC, conforme exposto na

pagina 14:

Desde que o Reuni foi instituido, as analises do movimento docente filiado
ao ANDES-SN previa o ndo cumprimento dos acordos ndo sé por causa das
metas exorbitantes, mas também em virtude do baixo investimento. Na
época, o Grupo de Trabalho de Politicas Educacionais (GTPE) analisou 0s
poucos acordos de metas que vieram a publico, classificou-os de draconianos
e constatou que, ao final do periodo em que seria executado, dezembro de
2012, as universidades ndo os cumpririam (ANDES-SN, 2013, p. 64).

A entidade ja antecipava que as universidades ndo cumpririam as metas pétreas do
REUNI, que eram extremamente rigidas em relacdo ao investimento, que, na pratica, ndo
aumentaria. A consequéncia disso seria, no entendimento do ANDES-SN, a precarizacdo das
condicdes de trabalho, com o abandono das universidades federais, que careceriam cada vez

mais de uma infraestrutura minima para o seu funcionamento.

Além disso, para 0 ANDES-SN, tendo em vista que as decisGes sdo tomadas por um
grupo restrito de atores dentro das universidades federais que, embora sejam eleitos pela
propria comunidade académica, dificultariam a democracia e a transparéncia na distribuicao
dos recursos pelas universidades federais: “as decisdes centralizadas trazem prejuizos para
todos — comunidade universitaria e sociedade. Isso porque, sem a participacdo dos trés

segmentos das universidades, acdes prioritarias sdo deixadas de lado” (ANDES-SN 2013, p.
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28). Para Oliveira, Kamimura e Tadeucci (2011, p. 2), o “carater burocrético, politico,
colegiado e anarquico” das universidades sdo fatores que impediriam que 0S processos
administrativos e decisérios fossem, de fato, socializados.

Para o ANDES-SN, o governo quis, com 0 REUNI, promover uma democratizagéo da
educacdo superior publica, com a melhoria nos indicadores de acesso, em especial na
graduacdo. Contudo, na avaliagdo da entidade, o Programa se traduziu em uma politica de
expansdo que buscou apenas estimular a criacdo de um sistema de educacdo superior de
massa (PEREIRA e DA SILVA, 2010). Isso ocorreria porque, segundo a entidade, o0 governo

federal estaria investindo apenas nas metas quantitativas, sem investir na qualidade do ensino.

3.1.2 AFASUBRA e 0 REUNI

Assim como os demais movimentos representativos, a FASUBRA possui um historico
de lutas pela democratizacéo do acesso ao ensino superior pablico e de qualidade. Em 2009, a
FASUBRA desfiliou-se a CUT, alegando que a mesma atendia aos interesses do governo do
PT. Porém, nas eleicGes de 2009 para a nova diretoria da FASUBRA, as chapas de apoio a
CUT ficaram com 11 das 25 vagas para a direcdo nacional da Federagdo, assim, apesar da
desfiliacdo, a maioria da direcao da Federacao continuava sendo cutista e, portanto, favoravel
a manifestacOes “pacificas” contra a Reforma Universitaria.

Em relacdo ao REUNI, durante o 1V Encontro Nacional de Técnicos Administrativos
em Educacdo Negros e Negras e Militantes Anti-Racismo das Universidades Brasileiras,
realizado em 2008, a FASUBRA manifestou-se a favor do REUNI, apenas com algumas
restricdes. A entidade era contréaria a vinculacdo da adesdo aos investimentos. Tal como o
ANDES-SN, a FASUBRA criticou a insuficiéncia dos aportes financeiros provenientes do
REUNI para fornecer uma educacao superior publica de qualidade. No entanto, apesar das
criticas ao Programa, a FASUBRA ndo teve a mesma representatividade politica, nem a
mesma mobilizacdo interna nas universidades federais capazes de motivar uma alteracdo na
politica do REUNI.

Outra preocupacdo da FASUBRA era em relacdo a abertura de concurso para
provimento de Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, tendo em vista a grande
demanda gerada pelo REUNI, com a ampliacdo do numero de estudantes na graduacdo. De
acordo com a “Analise sobre a Expansdo das Universidades Federais 2003 a 2012 (MEC,

2012), em 2003 haviam 85.343 técnico-administrativos nas universidades federais e em 2012,
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um total de 98.364, ou seja, um aumento de aproximadamente 16%, portanto, inexpressivo
mediante um crescimento de aproximadamente 60% no numero de estudantes matriculados
nas universidades federais (MEC, 2012). O proprio MEC (BRSIL, 2012, p. 33) admite em sua
Anélise que:
E imperiosa a iniciativa de se ajustar a relagdo aluno/técnico administrativo
de 15 para 1, conforme j& acordado com a ANDIFES, a fim de atender as
demandas académicas e administrativas, demandas essas que se

potencializam em decorréncia do elevado aumento dos cursos de poés-
graduacéo e do incentivo da abertura de cursos no periodo noturno.

Logo, devido ao acréscimo pouco significativo de servidores técnico-administrativos
em educacdo nas universidades federais, a precarizacdo do trabalho também torna-se outra
pauta de discussdes para o Sindicato. Em reunido com o ANDES-SN em maio de 2013, o
MEC alegou ter pactuado com a ANDIFES uma relacdo de 15/1 como referéncia (15
estudantes para um técnico-administrativo), enfatizando que na maioria das universidades
federais esta relacdo esta acima do combinado, mas que grande parte das dificuldades na
manutencdo dessa propor¢do advem do fato de a distribuicdo ndo ser homogénea dentro das
proprias Instituicdes de Ensino. Além disso, 0 MEC reconheceu um passivo anterior ao
REUNI, contudo, alertou que nao havia espaco orcamentario para novas contratacdes, tendo
em vista que parte do limite orcamentario de pessoal foi utilizado para o reajuste salarial. Para
Silva Janior (2009), essa situacdo agravaria ainda mais as péssimas condicdes de trabalho
para o docente, tendo em vista que 0 mesmo acabaria acumulando funcdes que antes eram

realizadas pelos técnico-administrativos em educacéo.

3.1.3 AUNE e 0 REUNI
A UNE foi criada em 11 de agosto de 1937, na Casa do Estudante do Brasil no Rio de

Janeiro, pelo entdo Conselho Nacional de Estudantes. Entidade maxima dos estudantes
brasileiros de graduacdo, a UNE se diz uma entidade sem filiacdo politico-partidaria (PAIVA,
2011). No entanto, a UNE é questionada por alguns estudantes brasileiros por apoiar a
Reforma Universitaria do governo Lula, considerada por eles como promotora da privatizacao
do ensino superior por meio de sua adequacao aos preceitos liberais.

Em 2003, quando o governo Lula iniciou as discussdes sobre a Reforma Universitéria,
a posicdo da UNE era favoravel ao governo. De acordo com Franco (2008), na maioria das

suas reportagens, a UNE utilizava como fonte entrevistados que ocupavam cargos dentro
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MEC e outras instancias do Estado, corroborando, assim, para o fato de que a UNE deu voz
privilegiada para o governo federal defender suas propostas para a politica educacional. Nesse
sentido, a UNE legitimava a Reforma Universitaria do governo Lula, pois defendia que esta
havia sido realizada, pela primeira vez, em um contexto democrético, com a participacdao da
comunidade académica, suas entidades representativas e o0s setores da sociedade civil
organizada (PAIVA, 2011).

Para Franco (2008), a UNE questionava apenas aspectos pontuais da Reforma, como
por exemplo, a flexibilizagcdo do controle sobre as mantenedoras das instituicdes particulares
de ensino superior. Quanto ao REUNI, Franco (2008) e Paiva (2011) alegavam que a UNE era
contréria apenas ao prazo estipulado para as universidades aderirem ao Programa e a falta de
um dialogo mais amplo com a comunidade académica. Entretanto, segundo os autores, a
expansdo de vagas no ensino superior publico era considerada positiva pela UNE porque ia ao
encontro de algumas bandeiras historicamente defendidas pela entidade, principalmente a
ampliacdo das vagas no periodo noturno e a mobilidade estudantil, que facilitava a
permanéncia do aluno na universidade.

Para Almeida (2007), a UNE evitava os conflitos diretos com o governo e buscava
sempre a negociacdo, o que favoreceu a inplantacdo da Reforma Universitaria e, como

consequéncia, do REUNI. Assim, de acordo com Trépia (2008, p.9):

a Unido Nacional dos Estudantes tem funcionado como classe apoio a
proposta de “reforma universitaria” do governo Lula. E possivel dizer que,
além do apoio, a UNE portou-se como entidade militantee de convencimento
ideoldgico em torno dos beneficios da proposta de reforma universitaria. Por
meio da“Caravana da UNE pelo Brasil”, os dirigentes da entidade
percorreram o pais e difundiram as supostas vicissitudes da reforma: a
regulamentacdo do ensino privado, com foco nas mensalidades, ampliacéo
devagas publicas, garantia de mais verbas do orgamento federal da educacéo
para o ensino superior publicoe a destinacdo de mais recursos para a
assisténcia estudantil.

A posicdo favoravel da entidade sobre o REUNI foi divulgada igualmente no
documento "Resolucdo da Reunido de diretoria da UNE sobre o REUNI" em que a entidade
afirmava que o Programa “representa um importante avango no compromisso do Estado com
a universidade publica aocondicionar o processo de expansdo de vagas a melhoria da infra-
estrutura da IFES,com acréscimo de até 20% de verbas de custeio” (UNE, 2007, p. 1). A

UNE, portanto, conforme apontam Trépia (2008) e Franco (2008), servia como promotora da
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Reforma Universitaria, alegando que esta promoveria a democratizagdo e a melhoria do
ensino superior.

A ocupacdo das Reitorias em quase todas as Universidades Federais pelos Diretorios
Académicos (DCEs) foi justamente uma forma de protestar ndo s6 contra 0 REUNI, mas
também contra a posicdo favoravel da UNE ao Programa (PAIVA, 2011). Esse movimento

estudantil em oposicdo a UNE criticava o Programa devido a:

Escassez ou auséncia de didlogo no processo de elaboragdo (caréater
antidemocratico); atentado contra a autonomia universitaria (a eventual
liberacdo de recursos estaria condicionada ao atendimento das diretrizes e
metas estabelecidas pelo REUNI); ataque contra a democracia interna das
instituicdes (exigéncia de novas estratégias e cronogramas) e seu carater
publico (expansdo das possibilidades de introducdo do setor privado,
especialmente o de cunho mais mercantil, com possiveis reflexos inclusive
nas linhas de pesquisa); preocupacdo com nimeros e metas, € ndo com a
qualidade do ensino; ampliagdo do acesso a universidade sem o
correspondente aumento dos investimentos feitos pelo Estado (BRINGEL,
2008, p. 115-116).

Essas reinvindicacdes da oposicdo da UNE reforcaram o pleito do ANDES-SN e da
FASUBRA contra o REUNI. Para Paiva (2011), portanto, a UNE deixou de ser referéncia
para a maioria dos movimentos estudantis devido a sua posicdo favoravel as Reformas
Universitarias do governo Lula. Em 2009, formada por um grupo de estudantes dissidentes da
UNE, surgiu a Assembleia Nacional dos Estudantes Livre (ANEL). A ANEL passou a
reivindicar a revogacao imediata do REUNI, organizando mobiliza¢6es contra o Programa em
todo pais, como as ocupacdes das Reitorias. A principal reinvindicacdo da ANEL € a
expansdo com 10% do PIB para a educacdo. Esse movimento da esquerda estudantil, levou a
uma recomposi¢cdo dos Centros e Diretorios Académicos em direcdo a uma resiténcia maior
contra o REUNI nas universidades federais do pais.

Dada a resisténcia pouco expressiva da UNE frente ao Programa, afirmando ser uma
bandeira historica do movimento estudantil exatamente a defesa pela ampliacdo de vagas e
garantia da permanéncia dos estudantes nas universidades pablicas brasileiras, gerou-se um
clima de insastifacdo nos Centros e Diretorios Académicos, que se articularam para criar
movimentos desvinculados a entidade, cuja opoiscdo mais acirrada a UNE escontrava-se na
ANEL.
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3.2 Os consensos e dissensos na adesdao do REUNI na UFRRJ

N&o obstante 0s consensos e dissensos em nivel nacional, a adesdo do REUNI na
UFRRJ também encontrou resisténcias na comunidade universitaria. 1sso se deve ao fato de
que as universidades podem ser consideradas microssistemas politicos em que 0 processo
decisério é influenciado pelo jogo dos atores académicos e pela sua capacidade de estabelecer
ligacbes que poderiam impor uma determinada tomada de decisdo. Assim, as decisdes
também seriam tomadas por um pequeno grupo (RIZZATTI e DOBES, 2003). Nesse modelo,
esclarecem Rizzatti e Dobes (2003), a participacao é fluida e temporaria, a tomada de decisao
é permeada pela disputa entre pequenos grupos e o processo decisorio tende a ser negociado.
Os atores envolvidos na implementacdo de uma determinada politica publica nas
universidades, portanto, estdo envoltos pelo corporativismo, pelo individualismo e pelo

conservadorismo. A adesdo da UFRRJ ao REUNI confirma esta concepcéo.

A aprovacgdo do REUNI na UFRRJ, portanto, ndo foi uma decisdo unanime na época,
pois assim como havia um grupo de pessoas favoraveis ao REUNI, também existiam pessoas
gue eram contrarias a expansdo da universidade, principalmente pela forma como o Programa
estava sendo implementado pelo governo federal. Dessa maneira, tal como em outras
universidades publicas federais, o processo de adesdo ao REUNI foi bastante polémico na
UFRRJ, que também enfrentou manifestacdes similares aquelas ocorridas em outras
universidades federais. Diante do exposto, no periodo de adesdo da UFRRJ ao REUNI, varios
debates foram suscitados no meio académico, levando a questionamentos e posicionamentos
divergentes em relacdo ao Programa. Dando visibilidade a esse contexto, analisamos as
resolucdes dos principais representantes da Administracdo Superior da época (Reitoria,
PROPLAN, PROGRAD, PROAES), que foram os principais 6rgdos da Universidade
responsaveis pela implementacdo do REUNI na UFRRJ, além do posicionamento das
entidades historicamente representativas dos diferentes segmentos da comunidade académica
da UFRRJ (ADUR, SINTUR e DCE).

3.2.1 A Administracdo Superior da UFRRJ e 0o REUNI

Conforme fora mencionado anteriormente, a Administracdo Superior da UFRRJ
apoiava a adesdo da Universidade ao REUNI. Para os dirigentes entrevistados, o REUNI

representava a possibilidade de retomada de crescimento das universidades federais, sendo o
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incentivo financeiro dado pelo governo federal o maior e mais convincente argumento para a

sua adesao.

Para o entrevistado E3, que compartilha com a opinido da maioria daqueles que eram
favoraveis ao REUNI, o mais importante argumento da oposicdo era que a UFRRJ, assim
como as demais universidades federais, estava enfrentando sérios problemas de

desestruturagdo, conforme relato do entrevistado E3, transcrito a seguir:

Num primeiro momento, houve uma reacdo muito grande da comunidade, ja
em funcdo das dificuldades que as universidades federais vinham
enfrentando nos Gltimos doze anos e todas as comunidades universitarias
estavam muito receosas devido ao alto grau de desestrututuracdo que as
universidades federais vinham vivendo: proibicdo de concursos publicos,
efetivo de professores sendo reduzido, falta de recursos financeiros, falta de
possibilidade de manter o que se tinha, e, de qualquer modo, com toda a
reacdo, nds buscamos construir um processo junto com as unidades
académicas, os Institutos, teve Instituto que ndo quis partcicipar, que ndo
integrou a equipe, eu integrei a equipe como membro da gestdo [...] porque o
REUNI tinha como foco central a expansdo das vagas, cursos e vagas na
graduacdo, com a proposta de reestruturacao e expansao.

Na UFRRJ, em especial, as controvérsias eram de que as verbas destinadas a educacéo
até entdo, eram muito escassas, suscitando uma desconfianca da comunidade académica
quanto aos rumos dos aportes financeiros propostos pelo Programa. No entanto, para a
Administracdo Superior, esse receio, apesar de se justificar, ndo se sustentava, uma vez que
um projeto consistente garantiria os aportes financeiros necessarios para a implementacdo do
REUNI na Instituicdo.

Para a Administracdo Superior, o0 grande temor era de que a Universidade, por ndo
aderir ao REUNI, ficasse a margem do financiamento previsto pelo Programa e esse foi 0 seu
principal argumento para justificar a sua adesdo. Por outro lado, faz-se necessario destacar
que, de acordo com Silveira (2011), a aprovacdo do REUNI pela Administracdo Superior da
UFRRJ revelava a inegavel afinidade com o governo federal vigente, haja vistas que o proprio
CONSU™ aprovou, no ano de 2005, por unanimidade, a concessio do titulo de “Doutor

Honoris Causa” ao entdo presidente Lula. O titulo ndo foi concedido apenas pela UFRRJ, mas

YDeliberagdo n° 13, de 28 de fevereiro de 2005 ~ disponivel para consulta em
http://mww.ufrrj.br/soc/DOCS/deliberacoes/consu/Deliberacoes_2005/Delib13-2005.pdf.
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também por todas as universidades publicas do Estado do Rio de Janeiro: UERJ, UNIRIO,
UFRJ e UFF.

Com relagdo a elaboragdo da proposta, percebe-se que o processo decisorio na UFRRJ
foi centralizado, o que corrobora com a tese de Rizzatti e Dobes (2003) de que 0 processo
decisério nas universidades se da por um grupo seleto de atores. O processo decisorio,
portanto, ndo foi fruto de uma construcdo coletiva, mas de um grupo de atores constituidos
para elaborar o PRE/UFRRJ, que ja haviam sido designados antes mesmo da abertura das

discussdes com a comunidade académica.

Uma das explicacdes do governo federal para a implementacdo do REUNI, e que era
compartilhada pelos que apoiavam o Programa na UFRRJ, era o da retomada do crescimento
do ensino superior publico, até entdo concentrado no setor privado, com o objetivo de reduzir
as desigualdades sociais, pauta esta que estaria dentro das reivindicagdes dos movimentos
sindicais, que lutam contra a privatizacdo do ensino e por uma universidade publica, gratuita e
socialmente referenciada. Assim, 0 REUNI iria expandir de forma significativa o namero de
vagas na graduacdo das universidades publicas federais, contribuindo para a universalizagdo
do ensino superior. O principal argumento utilizado pelos partidarios do REUNI na UFRRJ
era justamente o fato de que o mesmo se configurava na oportunidade de uma expansdo da
universidade publica, que hd anos ndo recebia investimentos desse porte e que, por isso,

encontrava-se sucateada.

A questdo orcamentaria, portanto, foi relatada como sendo a principal motivacdo da
UFRRJ em aderir a0 Programa por todos os entrevistados, devido a discrepancia entre
instituices publicas e privadas na dotacdo de investimentos federais, que havia se acentuado

ainda mais nos anos 1990, conforme descrito por Silveira (2011, p. 159):

Quanto a expansdo dos cursos de graduacdo ocorridas na virada dos anos
1990 para os anos 2000, convém iniciar o seu detalhamento ressaltando que
ela resultou, entre outros motivos, de um acordo firmado, em 1998, entre o
MEC e a Associa¢do Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES). Esse acordo foi citado no editorial do Rural
Semanal n° 8/1999 (“Protocolo para expansdo do sistema federal de ensino
superior”) e determinava que as universidades federais se comprometessem a
ampliar em 10% as vagas discentes na graduacéo, preferencialmente em
cursos noturnos, para, em troca, 0 MEC aumentar o orcamento destas
instituicGes também em 10%. O ndo cumprimento, da parte do MEC, no
acordo levou as IFES a realizarem, em 2001, uma de suas mais longas
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greves, que causou comogao na sociedade e na midia, pois adiou a realizagao
dos concursos vestibulares 2001/2002.

A grande preocupacdo com o REUNI, por outro lado, era que o mesmo impunha que
as verbas destinadas ao cumprimento das metas pactuadas estivessem atreladas a capacidade
orcamentaria e operacional do MEC. Havia, entdo, o receio de que o ocorrido nos anos 1990
(a promessa de investimentos mediante a ampliacdo de vagas, 0 que ndo ocorreu), voltasse a
se repetir. Neste sentido, para 0 ANDES-SN, os objetivos do REUNI ndo eram compativeis
com uma educacdo superior de qualidade, que ja carecia de condigdes minimas para o seu
funcionamento. Para essa entidade, as universidades publicas brasileiras ja enfrentavam uma
precarizacdo de sua infraestrutura e de uma deficiéncia em seu Quadro de servidores efetivos,
que sO seriam sanados com um aumento substancial no seu financiamento (ANDES-SN,
2007). Tal pensamento também era compartilhado por aqueles que se diziam contra a adesao
da UFRRJ ao REUNI, conforme constatado em relatos dos entrevistados E5 e EG6:

Naquele momento, a dimensdo do impacto do REUNI nas universidades néo foi
medido, e haquele momento nosso maior problemas dentro dos sindicatos, dentro do
ANDES-SN era justamente que a gente tinha uma avaliacdo dessas dimensfes do
gue seria esse impacto ndo s6 do numero de estudantes, do nimero de professores,
mas principalmente que as nossas universidades ndo tinham infraestutura para
atender a demanda que estava proposta no Projeto, no Decreto e todas as
universidades acabaram fazendo o mesmo projeto, esquecendo das especificidades,
das peculiariedades dos locais onde essas universidades estavam. A gente ndo tem
como dizer que a Rural eo Fundao séo iguais, uma esta no centro do Rio e outra esta
no municipio de Seropédica, entdo ndo tem como, mas o impacto que nés sofremos
ele é diferente do impacto que a UFRJ sofreu e eu acho que comeca pela
infraestrutura e a localidade, isso conta muito.

A Administracdo Superior dizia que o REUNI era a solucédo para todos os problemas
que nds apresentdvamos e depois ela resolveria os problemas, como o déficit de
trabalhadores, a qualidade e como o dinheiro do REUNI que ia entrar para a
Universidade se fariam obras e toda a estrutura necessaria (Entrevistado E5).

A discussdo em torno do REUNI se deu através da questdo orcamentaria, de
aumento de verba e de aumento da dotagdo orcamentaria para a universidade,
unicamente (Entrevistado E6).

A questdo orcamentéria, entdo, esteve presente em todo o debate sobre a adesdo do

REUNI, tanto em nivel nacional, quanto na UFRRJ, sendo utilizada tanto como argumento
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favoravel a esta adesdo pelos partidarios do REUNI, quanto como argumento desfavoravel
por aqueles contrarios ao REUNI.

No que refere ao processo de adesdo da UFRRJ ao REUNI, todos os entrevistados
relataram que houve debate promovido por parte da Administragdo Superior com a
comunidade académica. No entanto, a ADUR-RJ, o SINTUR-RJ e o DCE-UFRRJ
argumentavam, na época, que a adesdo ao Programa e suas implicacGes para a Instituicdo nao
estavam sendo amplamente debatidos na Universidade. Essas entidades exigiam que a data
dos debates fosse divulgada com mais antecedéncia, maior visibilidade e divulgacéo para que
toda comunidade académica pudesse participar de fato dos debates.

No ambito da UFRRJ, o principal I6cus para discussdo do REUNI foi o Conselho
Universitario (CONSU), 6rgdo maior deliberativo da universidade. Nele, pressupunha-se que
todas as discussdes sobre 0 REUNI ja haviam ocorrido no ambito da comunidade académica
para que as decisdes finais fossem tomadas. No entanto, questionados sobre a participacdo da
comunidade académica sobre 0 REUNI, os entrevistados E5 e E6 relataram que os debates
com a comunidade ndo foram considerados suficientes, nem consistentes, pois foram
conduzidos de maneira a atender a posicdo da Administracdo Superior na época, que era a
justamente a defesa do REUNI, principalmente por conta da questdo dos aportes financeiros
que viriam com a adesdo ao Programa. Em decorréncia disso, houve a denlncia de que o
CONSU néo havia respeitado os direitos de voz e voto daqueles que ndo estariam de acordo

com a adesdo da UFRRJ ao REUNI, conforme os relatos dos entrevistados E5 e EG6:

Houve debate sim. Houve debate primeiro com pequenos grupos, onde
naquele momento, nds no sindicato ndo estdvamos inseridos em todos 0s
grupos, fomos colocados a margem. O segundo problema, quando tiveram os
debates, a comunidade naquele momento estava contra, ndés conseguimos
fazer bastante movimento dentro da universidade em relacdo a isso,
conseguimos mostrar o porqué gue nds éramos contra, porgue eu acho que o
maior problema ndo é ser contra, mas mostrar, a universidade naquele
momento estava passando por uma crise, nos ja estavamos sem condicdes,
como estamos até hoje e naquele momento o que afeta os estudantes,
principalmente, era alojamento, bandejdo e posto de salde que ndo davam
conta, e tudo continua 0 mesmo até hoje e naguele momento a gente ja sabia
que para eles seria uma coisa muito pior do que pra nés o impacto o aumento
do numero de alunos, sendo que a universidade ndo ia crescer, entdo nds
conseguimos sim mobilizar bem os alunos nesse momento e o debate
daquele momento, o que é que foi o debate? O debate no fundo foi uma
exposicdo de achismos, né, eu acho que se a gente ficar de fora, a gente vai
ficar sem dinheiro, porque todo mundo tinha medo era que a proposta dizia
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que vinha investimento e naquele momento a universidade que pensava em
crescer, em ter uma projecéo diferente, ela achava que se ela ndo aderisse ao
REUNI ela ficaria & margem e hoje a gente vé que estd a margem de
qualquer jeito e hoje (Entrevistado E5).

Na verdade, o que se colocava na época que estavam acontecendo 0s
debates. Estavam propostos alguns debates setoriais, alguns departamentos,
alguns institutos, mas nos sempre avaliamos que este debate foi muito
insuficiente. Foram debates conduzidos de maneira que atendessem a
posicdo da administracdo na época, que era a defesa do REUNI e nos
discutiamos que tinha que ser mais amplo o debate, tinha que ser com
atividades que envolvessem mais a comunidade, com atividades maiores e
que realmente chamasse a comunidade para discutir. N6s na época tinhamos
posicdo de fazer uma estatuinte, uma discussdo mais aprofundada dessa
questdo do REUNI, o que ndo aconteceu de fato. Das vezes que a gente pode
participar por no ter atividade no sindicato ou a divulgagao tivesse ocorrido
de maneira que n6s ndo tivéssemos conhecimento, todas as vezes que nés
partcipamos, nés levamos posicdo de assembleia, da categoria, fizemos
varias atividades no sindicato para discutir a questdo do REUNI, tivemos
posicdo em congresso, fizemos a discussdo em uma mesa de um congresso
que foi no periodo da discussdo do REUNI, nés fizemos com palestrante,
trouxemos o Roberto Leher, da UFRJ, que na época fez varias matérias
sobre a questdo do REUNI e nos fizemos essa discussdo com a categoria,
entdo participdvamos com a decisdo da categoria (Entrevistado E6).

Para os entrevistados E1, E2 e E3, por outro lado, os debates foram conduzidos de

forma satisfatdria a contemplar os anseios de toda a comunidade académica:

[...] todos foram convidados a participar pela Reitoria da época e
participaram em determinados momentos, ndo participaram assim
ativamente, embora estivesse sempre a participagdo, havia também posicoes
politicas um pouco antagdnicas e em determinado momento resolveram ficar
um pouco a margem do processo (Entrevistado E2).

A gestdo pablica com uma forma democratica de gerir a universidade
publica, que garanta a participacdo, ela em momento algum deixou de ser
feita assim durante o nosso 8 anos de mandato, agora, €, 0 que a gente ndo
pode é ficar a mercé de momentos politicos, que sdo usados pelos dois lados,
tanto pelo lado de que estd com interesses institucionais ou ndo, né?, com
relagdo a programas de governo, quanto do lado de quem néo esta com esses
interesses, que é contra esses interesses, né? [...] Houve uma reagdo muito
forte, mas n6s nunca deixamos de dar os espagos. NOs tivemos uma sessao
do Conselho Universitario agendada para o Gustavao para fazer a reunido
em publico. Houve a oportunidade do debate com a comunidade, que seria
este no Gustavao, ndo houve, porque ocupou-se o Gustavéo, fechou-se as
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portas do Gustavdo e os Conselheiros ndo entraram, entdo, eu convoquei a
reunido para que ela pudesse acontecer, para o dia seguinte de manh& porque
nos tinhamos um limite de prazo e foi feito dentro do que estava colocado e
que estava aberto a todo mundo. Foi feita a reunido, no dia seguinte, com a
mesma pauta, que seria no dia anterior, que ndo houve porgue estava
ocupado e impedida a entrada no Gustavao, e na Rural, tirando esse episodio
no Gustavao, nao teve nenhum outro episodio de confronto e esse ndo houve
confronto porgue a gente simplesmente ndo partiu pra entrar na marra. N6s
respeitamos a posicdo das entidades representativas e ficamos conversando
ali fora com a multiddo ali em volta, ou seja, quem chegava eu explicava
‘olha, t& acontecendo esse movimento, movimento valido da comunidade
universitaria, mas por outro lado a gente tem que cumprir com 0 nosso
compromisso' e por conta da minha experiéncia com a Fase I, eu tinha
certeza de que perder o REUNI era de uma estupidez t&o grande, era de uma
burrice institucional, que nés ndo podiamos dar o luxo de praticar essa
burrice e nds tinhamos que ter uma forma legal e institucional de tomar essa
decisdo e os representantes, que eram todos eleitos, os diretores eram eleitos,
0s pro-reitores eram eleitos, porque nds tinhamos chapa completa, entdo o
fato de nés termos tomado essa decisdo dentro do Conselho era ndo s6 uma
forma legal, como é uma forma moral, legalmente, moralmente e eticamente
correta de fazer (Entrevistado E1).

Assim, evidencia-se nas falas dos entrevistados que ndo houve consenso sobre o
debate no &mbito da comunidade académica. Para os favoraveis a adesdo, os debates
ocorreram de forma democratica e satisfatdria, com exposicao clara dos motivos e da proposta
da UFRRJ ao REUNI. Para os opositores, os debates foram escassos, insatisfatorios e pouco
democraticos. Os argumentos expostos pelo entrevistado de que a decisdo ndo poderia ser
diferente e que o método de escolha dos membros da direcdo da Universidade e dos Institutos

dava legitimidade a decisdo eram justamente as caracteristicas questionadas pelos opositores.

Para os reitores, em nenhum momento os dirigentes desrespeitaram 0s movimentos
contrarios ao REUNI. Portanto, a posicdo da Reitoria da UFRRJ convergia com a de outras
universidades. A Administracdo Superior da UFRRJ alegava ter divulgado amplamente os
fundamentos e principais metas do PRE/UFRRJ, tanto nos debates, quanto por meio da sua
imprensa universitaria. Considerando-se, deste modo, as instancias formais de deliberacdo e
tomada de decisdo da estrutura da Universidade, podemos depreender que a UFRRJ seguiu
todas as decisdes dos colegiados. Para o entrevistado E1, apesar das criticas recebidas, a

aprovacdo do REUNI em Conselho Universitario:

[...] ¢ uma forma moral, legalmente, moralmente e eticamente correta de
fazer e n6s ndo demos, nds ndo saimos do campus e fomos pro Ministério
Publico ou fomos pra, pra, pra Prefeitura, pra outros locais, como aconteceu
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em outras universidades (...), mas nos, é, nos foi possivel viabilizar a
discussdo e a definicdo dentro do nosso ambiente, e ndo foi por nossa
vontade que foi feito de manha, foi por conta da decisdo, né, que as
entidades organizadas e o grupo de pessoas que estavam dando apoio a isso
tomou de viabilizar a reunido do Conselho Universitario, entdo, essa, esse
episodio, eu em momento algum considero que, que possa ser utilizado
como um exemplo de uma situacdo arbitraria da Instituicdo, ndo foi, pelo
contrario, ela foi de extremo respeito a, a divergéncia, de extremo respeito
aos membros do Conselho, a Comunidade Universitaria que elegeu essas
pessoas e de responsabilidade, de extrema responsabilidade em relacdo a, ao
que uma gestdo eleita tem que fazer quanto as oportunidades que surgem.

Nesse sentido, depreende-se da fala do entrevistado que todos os tramites considerados
de acordo com 0 Regimento e Estatuto da UFRRJ vigentes a época foram realizados de forma
adequada. Para os opositores, 0 PRE/UFRRJ servia apenas como uma fachada, que na teoria
contemplava as reinvidicagfes histdricas dos movimentos sindicais e estudantis por uma
ampliacdo da assisténcia estudantil, mas que na pratica escondia o verdadeiro projeto a ser
apresentado ao MEC, que abrangia as a¢6es contidas no Decreto 6.096/2007 e no Acordo de

Metas, mas que nao satisfaziam os anseios comunidade académica da Universidade.

3.2.2 A ADUR e 0 REUNI na UFRRJ
A Associacdo dos docentes da UFRRJ (ADUR) é uma Secdo Sindical filiada a

ANDES-SN. Como parte dessa entidade, a ADUR concordava com as criticas feitas por esta
entidade ao REUNI. Assim, a ADUR corroborava com a visdo de que a expansdo da educacao
superior publica era necessaria, mas ndo dentro dos moldes do REUNI. Conforme ressaltou o
entrevistado E5: “as nossas universidades ndo tinham infraestutura para atender a demanda

gue estava proposta no projeto”.

No boletim da ADUR de 2007, Adur Informa, a Associacdo deixa clara a sua posi¢cdo

frente a adesd@o e implementacdo do REUNI na UFRRJ:

A Associacdo de Docentes pronunciou-se contra o REUNI e contra a
metodologia adotada pela UFRRJ para conduzir a implementacdo de um
plano de expansdo para esta Universidade, sem levar em conta o que pensam
os trés segmentos da instituicdo, que sefazem representar pela ADUR-RJ,
SINTUR e DCE.
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Os principais argumentos da ADUR contra a implementacdo do REUNI na UFRRJ

Ampliacdo do acesso & educacao superior sem 0 aumento das verbas;

O atrelamento do orcamento as metas pactuadas no Acordo de Metas do REUNI;
Aprovacdo “relampago” do PRE/UFRRJ pela Administragcdo Superior, sem que um
debate mais ampliado com a comunidade académica fosse realizado;

Falta de informag6es quanto aos critérios escolhidos pela Comissdo Consultiva do
REUNI para a abertura de novos cursos e vagas em cursos ja existentes;

Falta de embasamento para implementar a Reestruturagdo Académico-curricular;
Incentivo a formacdo de “nichos” especializados dentro da instituicdo, pois 0s
cursos considerados de maior prestigio ndo sofreram os impactos do REUNI;
Promocdo de uma ampliacdo da assisténcia estudantil, incompativel com a
disponibilidade financeira do REUNI em seus cinco anos de vigéncia;

Término ou limitacdo da dedicacdo exclusiva para professores-pesquisadores em
regime de dedicacao exclusiva;

Excessiva preocupacdo com nimeros e metas, ao inves da qualidade;

Aumento da precarizagdo das condicbes de trabalho dos servidores docentes,
incluindo ampliacdo da carga horaria de trabalho, turmas superlotadas,
infraestrutura precaria etc.;

A obrigatoriedade de 90% de concluintes, que acarretaria em uma aprovacao
automatica, tendo em vista os indices de evasdo da Universidade em 2007;

A instituicdo dos bacharelados interdisciplinares, que tornariam as universidades

menos atrativas.

Tendo em vista a lista apresentada acima, a ADUR alegava que o PRE/UFRRJ nédo

levava em conta as especificidades da Universidade. O entrevistado E5 corrobora com esta

argumentacdo, pois, dado o pouco tempo para que a adesdo ocorresse, “todas as universidades

acabaram fazendo o mesmo projeto, esquecendo das especificidades, das peculiariedades dos

locais onde essas universidades estavam”. Podemos inferir na fala do entrevistado que esse

aligeiramento para a adesdo foi a forma que o governo federal encontrou para pressionar as

universidades federais a aderirem ao Programa. Quanto a esse assunto, o entrevistado E6

pontuou que ndo houve uma reflexdo maior sobre o que seria realizar, por forca de decreto, a

reestruturacdo das universidades brasileiras naquele momento e elencou como sendo
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preocupante o fato de que isso impunha que as particularidades de cada universidade ndo
fossem respeitadas.

Para o entrevistado E5, o maior problema do PRE/UFRRJ foi ndo ter se debrucado
sobre a questdo da infraestrura, mas apenas de “receber o Onus por aderir ao REUNI”. E
ressalta a falta de uma perspectiva de reforma dos espagos fisicos j& existentes e que, por
serem patriménios histéricos, em sua maioria, ja careciam de melhorias com urgéncia, o que
ndo estava previsto no PRE/UFRRJ. Esse motivo também foi alegado pelo entrevistado E7,
ao ser questionado sobre a retirada do Instituto de Educacdo da Comissdo Consultiva e as
consequéncias do REUNI na atual realidade da universidade:

O temor do Instituto é a falta de infraestrutura para abarcar toda essa novidade que
veio com o Reuni, entdo n6s ficamos no inicio com uma deficiéncia grande do
restaurante universitario, alojamentos, espacgo fisico para os cursos funcionarem,
temos poucas salas de aula, salas de aula precisando de melhorias de infraestrutura,
equipamentos, a tecnologia precisa acompanhar toda essa evolucdo da universidade,
coisas basicas como parte elétrica, agua, luz, luminarias [...], a gente vé a
precariedade das instalagdes, instalaces se deteriorando, falta de pessoal de apoio,
pessoal de servigos gerais pra poder fazer a manutencdo de toda a universidade,
entdo, esses foram alguns impactos negativos e o MAIS IMPACTANTE
negativamente € a demora da conclusdo das obras, entdo, eu ja fiz parte do CONSU,
entdo nds vemos ai problemas imensos com relagdo a empresas que come¢am a obra
e ndo terminam, abrem faléncia, o dinheiro escoa pelo ralo, a gente ndo sabe, até
hoje eu ndo sei como foi a aplicacdo da verba que veio, ndo tenho conhecimento,
apesar de ter participado do CONSU, tenho duvidas em relacdo a isso, gostaria de
maiores esclarecimentos pra poder saber por que as obras demoram tanto pra
acontecer, elas ndo sdo finalizadas, quer dizer, o REUNI comecou em 2008 até
2014, obras inacabadas, entdo eu acho que a universidade teve problema pra
administrar, implementar, eu acho que o projeto foi interessante, varios cursos
submetidos a aprovacdo, pra implementar, aumentar o numero de vagas, bom, o
projeto foi bom, agora a execucdo deixou a desejar.

Pudemos depreender, dessa forma, que faltou na implementacdo do REUNI ndo sé na
UFRRJ, mas nas demais universidades federais, uma reflexdo mais aprofundada que

permitisse pensar as universidades publicas federais a médio e longo prazos.

Outro fator elencado pelo entrevistado E6 é que a Comissdo Consultiva, diferente do
que consta no PRE/UFRRJ, ja havia sido constituida antes mesmo do inicio das discussoes
com a comunidade académica. A evidéncia disso era que, nos debates promovidos pela
Administracdo Superior, a proposta de como a Universidade iria aderir ao REUNI ja era
apresentada. Segundo o entrevistado E6, a existéncia prévia dessa Comissdo demonstrava que

a Administragdo Superior ndo estava de fato aberta ao didlogo.
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Questionado sobre quais as atitudes da ADUR ap0s a aprovagdo do PRE/UFRRJ no
CONSU, o entrevistado E5 revela que o Sindicato fez uma moc¢éo de repddio e ressaltou que
apos a adesdo da UFRRJ ao REUNI, os sindicatos e movimentos estudantis ndo tiveram mais

0 que fazer.

A posicdo da ADUR convergiu com a do ANDES-SN, mas ndo houve um empenho
significativo para, de fato, impedir ou retardar a adesdo da UFRRJ ao REUNI.

3.2.3 O SINTUR e 0o REUNI na UFRRJ

O Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo da UFRRJ (SINTUR) é filiado a
FASUBRA, que, como ja vimos, tinha como posicao favoravel ao REUNI. Diferentemente da
ADUR, o SINTUR néo apresentou acbes de ampla divulgacdo contra 0 REUNI. Na pesquisa
documental, ndo foi encontrado nenhum jornal, panfleto ou outro documento que explicitasse
a oposicdo do Sindicato & adesdo da UFRRJ ao REUNI. Alguns documentos da ADUR?, no

entanto, colocam o SINTUR como oposi¢do ao REUNI. De acordo com o entrevistado E6:

A nossa bandeira sempre foi a expansdo, entdo nos tinhamos acordo para a
expansdo de vagas na universidade. N6s pactuamos da proposta que tinha
que ampliar cursos na universidade e de que a universidade tinha que se
abrir, né, para atender mais estudantes, s6 que com a proposta do REUNI
noés nos posicionamos contrarios e, na verdade, a discussdo era de
reestruturacdo, ao tomar conhecimento de qual era a proposta real do
governo de que tinha limite exatamente na expansdo orcamentaria no
segundo momento do REUNI, entdo garantia verba para implementacao,
mas essa continuidade da verba para a manutencdo dos cursos no REUNI
ndo existia, entdo, nds detectamos naquele momento que ndo tinha no
projeto concursos para técnico-administrativos, que naquele momento, antes
da implementacdo do REUNI ja tinham um déficit de trabalhadores, existia
um décifit de técnico-administrativo para a relagdo que a gente tinha de
cursos na universidade, entdo, com o projeto, isso se aprofundaria muito
mais e, ao avaliar o REUNI, n6s descobrimos que os técnicos ndo tinham
espaco para consurso publico que desse conta dos cursos e, também junto
com isso, a qualidade desses cursos. NOs tinahmos certeza qua a
universidade ndo estava preparada para 0 aumento dos cursos e,
consequentemente de alunos, que estava determinado pelo REUNI [...]. A
Administracdo dizia que o REUNI era a solucdo para todos os problemas
gue nds apresentdvamos e que depois a questdo do déficit de trabalhadores
[...]- Na nossa avaliacdo ndo teve nenhuma avaliacdo de futuro, de realmente
planejamento.

“para mais detalhes, ver: http://www.adur-rj.org.br/5com/pop-up/reuni_e_comunidade.htm.



93

Da fala do entrevistado E6, pudemos depreender que o motivo mais preponderante e
decisivo que levou o SINTUR a se opor a adesdo da UFRRJ ao REUNI foi a falta de
perspectivas no PRE/UFRRJ para ampliagdo do Quadro de servidores técnico-administrativos
para atender a demanda advinda da ampliacdo de vagas e abertura de novos cursos na
Universidade.

Tendo como base a fala do entrevistado E6, pudemos elencar os demais argumentos
do SINTUR contra a implementacdo do REUNI na UFRRJ:

e O PRE/UFRRJ ndo contemplava a abertura de concurso publico para reposicao e
ampliagdo do Quadro de Servidores Técnico-Administrativos da Universidade;

e O PRE/UFRRIJ estimulava a privatizagéo e a terceirizacdo dos servicos;

e O Projeto ndo previa melhorias nas condicdes de trabalho, no que se refere a
infraestrutura da Universidade;

e O atrelamento do orgamento as metas pactuadas no Acordo de Metas do REUNI;

e Aprovacdo aligeirada do PRE/UFRRJ pela Administracdo Superior, sem que um

debate mais ampliado com a comunidade académica fosse realizado.

De acordo com o entrevistado E6, o SINTUR apresentou uma contraproposta ao
PRE/UFRRJ em que constavam justamente o0s pontos supracitados. Contudo, essa
contraproposta ndo chegou nem a ser discutida com a Administracdo Superior, sob a alegacéo
de que o SINTUR era contra a expansdo da Universidade, pois 0 REUNI se tratava de um
projeto do governo do PT?! e que o Sindicato apoiava 0 rompimento com centrais governistas
e com a CUT. De acordo com essa fala, 0 SINTUR estava nas maos daqueles que eram
oposicdo ao PT. Entretanto, ressalta-se que, novamente, apesar dos discursos de resisténcia ao

Programa, ndo houve oposicdo mais acirrada a adesdo da UFRRJ ao REUNI.

3.2.4 O DCE e 0 REUNI na UFRRJ?*

O Diretorio Académico da UFRRJ (DCE) € uma entidade representativa dos discentes,

vinculada a UNE e que também vivenciou um periodo de lutas politico-partidarias dentro do

ZInfelizmente, n&o tivemos acesso a este documento, que se perdeu com o decorrer dos anos.

*>N3o conseguimos entrevistar nenhum discente vinculado & direcéo do DCE no periodo analisado, pois, devido
ao tempo transcorrido, 0s mesmos ja nao se encontram matriculados na Universidade.
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préprio Diretorio. Assim, apesar de dividido por questfes politicas, 0 DCE da UFRRJ apoiou

as acOes dos movimentos sindicais nas lutas contra a adesdo da UFRRJ ao REUNI.

De acordo com o blog Ocupa Rural, para 0 DCE, o REUNI “significa uma gradual
degradacéo das condicdes de trabalho e ensino sobre uma estrutura ja sucateada”. A maioria
dos estudantes do Diretério, portanto, era contraria a adesdo da UFRRJ ao que eles
consideravam como sendo “um pacote de medidas do governo federal para a educacdo
superior. Do mesmo modo que 0s demais movimentos representativos da UFRRJ, o principal
argumento do DCE contra a adesdo da UFRRJ ao Programa era a argumentacdo da falta de

um debate mais abrangente com a comunidade académica.

Em outubro de 2007, o DCE, por meio de um grupo de estudantes que se
classificavam como independentes de partidos politicos e das correntes majoritarias do
movimento estudantil, decidiu impedir a aprovacdo do PRE/UFRRJ no CONSU e ocupar a
Reitoria em protesto. No meio estudantil da UFRRJ, o principal opositor ao REUNI foi o
Centro Académico de Licenciatura em Educacéo Fisica, que se encontrava nas maos da chapa
"Quem sabe faz a hora", ligada diretamente aos movimentos em oposicdo a UNE. Foram os
integrantes desse Centro Académico que lideraram a ocupacdo e levaram a Administracéo

Superior da UFRRJ a recuar e a adiar temporariamente a sua decisdo de aderir ao Programa.

Ao iniciarem a ocupacdo, 0s estudantes divulgaram uma nota repudio a aprovacao do

documento:

Nos, estudantes da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, ocupamos
hoje, dia 25 de outubro, a Reitoria em protesto contra o decreto REUNI
(Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais) do Governo Federal. Exigimos que ndo ocorra o
Conselho Universitario (CONSU) no dia 26 de outubro, as 13 horas, que tera
como finalidade aprovar o REUNI.

A ocupagdo iniciou-se apos a Comissdo Consultiva apresentar seu projeto
para 0 REUNI dentro de nossa universidade. A apresentacdo ocorreu com 24
horas de antecedéncia & sua aprovagdo, impossibilitando o debate com os
diversos setores da universidade.

Queremos um debate mais amplo e que atinja toda a comunidade académica
(docentes, discentes e técnico-administrativos) para um projeto de
reestruturacao e expansao que atenda nossas reais necessidades, que respeite
a autonomia universitaria e que se comprometa com a qualidade de ensino
das universidades federais. Entendemos que decreto REUNI significa uma
gradual degradacdo das condicGes de trabalho e ensino sobre uma estrutura
ja sucateada.
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Comissdo contra 0 REUNI/Ocupagdo da Reitoria da UFRRJ
(http://ocupacaorural.blogspot.com.br/2007/10/estudantes-da-ufruralrj-
repudiam-o.html).

Neste trecho, ficou evidente que, por um lado, havia divergéncia dos estudantes da
UFRRJ com a posicdo da UNE em relacdo ao REUNI e, por outro, a afinidade com a posicéao
do ANDES-SN e da FASUBRA. No entanto, a ocupacdo nao foi uma luta articulada entre a
ADUR, o SINTUR e o DCE. Esse movimento foi uma iniciativa exclusiva dos estudantes e
contou apenas com 0 apoio, quando a Reitoria ja estava ocupada, dos movimentos sindicais

da Universidade.

O DCE ainda denunciou a aprovacdo do REUNI pelo CONSU da UFRRJ, que,
segundo o Diretério, fora realizado em apenas dez minutos, demonstrando, assim, 0 Seu
carater antidemocratico, apesar da Administracdo Superior sustentar que o Programa havia

sido posto em discussdo com a comunidade académica.

Apesar do episodio relatado, parece-nos que a pressdao ndo visava impedir
propriamente a adesdo ao Reuni. O objetivo era a abertura de um didlogo com a
Administracdo Superior. Talvez tivesse a ver mais com as disputas politicas internas do que
um alinhamento com a posicdo de partidos de oposicdo ao PT. Inclusive porque muitos
membros dos movimentos sindicais e de estudantes da UFRRJ, apesar de se manifestarem
contrarios a forma como o REUNI havia sido proposto pelo governo, eram

filiados/simpatizantes do PT.

N&o obstante esse fato, com excecdo do episodio da ocupacdo da Reitoria, 0 DCE,
assim como 0s movimentos sindicais da UFRRJ, ndo apresentou uma oposi¢do muito acirrada
a adesdo da Universidade ao REUNI. Conforme fora mencionado, a maior resisténcia partiu

do Centro Académico de Licenciatura em Educacéo Fisica.

Em 2009, com a elei¢do da chapa de oposicdo "Quem sabe faz a hora", o DCE rompeu
de vez com a UNE e estreitou relagdes com a ANEL. Cabe ressaltar que o 1° Congresso da
Anel fora realizado no Campus de Seropédica da UFRRJ, em julho de 2011, mostrando que o
DCE possuia lagos estreitos com esse movimento. Além da presenca do Diretdrio Académico
da Universidade, estavam presentes representantes da CONLUTAS, do ANDES-SN e da
FASUBRA ao evento.
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Apesar do exposto, O DCE, assim como a ADUR e o SINTUR, a despeito de se
mostrar contrério a0 REUNI e a forma como esse estava sendo colocado a Comunidade
Académica pela Administracdo Superior, pouco se mobilizou para que a Universidade nédo
aprovasse 0 PRE/UFRRJ.
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CAPITULO IV:

A FORMULACAO E A IMPLEMENTACAO DO REUNI NA UFRRJ: OS
CONSENSOS E DISSENSOS EM XEQUE

Tendo como base os principais argumentos a favor e contrérios a adesdo ao REUNI na
UFRRJ e que se repetem nos discursos da Administracdo Superior, da ADUR, do SINTUR e
do DCE, analisaremos neste capitulo o processo de implementacdo do Programa na
Universidade: a questdo orcamentéaria, 0 aumento na quantidade de alunos e de cursos na
graduacéo, o problema da infraestrutura e auséncia de previséo para a realizacdo de concursos

publicos.

Para adesdo ao REUNI, as Universidades deveriam apresentar um projeto detalhado,
no qual deveriam realizar um diagnostico da situacdo atual e as metas a serem alcangadas
durante os anos de vigéncia do Programa, detalhando o seu cronograma de acGes. Para
elaborar esse projeto, a UFRRJ formou uma Comissdo Consultiva, no ano de 2007, que,
segundo consta no Projeto de Reestruturacdo e Expansdo da UFRRJ (PRE/UFRRJ), foi
constituida mediante uma proposta apresentada pela Comunidade Académica. Na estrutura
tipo comissdo, as decisbes sdo tomadas por consenso entre pares e as decisdes, em sua
maioria, sdo tomadas por um pequeno grupo, ja que a grande maioria ndo se envolve nos
processos decisérios (SAITO et al, 2011) =.

Ao ser questionado sobre quais foram os principais atores envolvidos na elaboracdo da
Minuta de Reestruturacdo e Expansdo da Rural, bem como a hierarquia dos atores na
elaboracdo do projeto e de que forma eles foram escolhidos dentro de cada unidade, o

entrevistado E2 respondeu que:

Bom, isso..., a Reitoria, pela Coordenacao do Plano de Reestruturacéo, sob a
minha coordenacdo, assumiu a presidéncia, e foram convidados os diretores
de unidades, para que no ambito de cada unidade, o conselho de cada
unidade indicasse um representante para compor essa comissdo. Entdo na
verdade, os principais atores foram os diretores de unidade que, dentro dos
seus conselhos, fizeram esse encaminhamento e tiraram 0S Seus
representantes.

2\/er 0 Apéndice F, que apresenta a Estrutura Organizacional da UFRRJ em 2007.
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Todavia, o0 entrevistado E7 contradiz essa informacéo ao mencionar que foi convidada
pela Reitoria para integrar a Comissao:

Eu em principio fui entdo convidada pelo entdo Reitor, Prof. Ricardo
Miranda para constituir a comissdo de elaboragdo da proposta de
reestruturacdo da universidade, em principio eu aceitei e participei de
algumas reunides e trouxe a discussdo para o instituto, para 0 meu instituto.

Essas falas demonstram, portanto, que ha controvérsias com relacdo ao quanto o
processo foi democréatico. A Comissdo, na verdade, foi formada por pessoas indicadas pelo
entdo Reitor, sendo composta apenas por docentes favoraveis a adesdo da UFRRJ ao REUNI.
Além de serem atores que compartilhavam a mesma posi¢do em relagdo a adesdo ao REUNI,
cabe destacar, também, que a Comissdo foi constituida apenas por docentes, ou seja, por
pares, sem o envolvimento dos demais segmentos que compde a comunidade académica, ou
seja, estudantes e servidores tecnico-administrativos em educacdo, uma das partes daqueles
que foram diretamente atingidos pelo Programa e que foi excluida do processo. Com essa
medida, a Administracdo Superior evitaria, assim, que o processo de adesdo, formulacdo e

implementacdo do PRE/UFRRJ fosse inviabilizado.

4.1 A implementacdo do REUNI na UFRRJ

Apesar dos dissensos em torno da adesdo ao REUNI pela UFRRJ, a Universidade
aprovou o PRE/UFRRJ, através da Deliberacdo n° 043/CONSU/SOC-UFRRJ, de 30 de
novembro de 2007, sendo assinado pelo entdo Reitor, Prof. Dr. Ricardo Motta Miranda. Nele,
sdo apresentados os principais desafios a serem enfrentados pela Universidade na
implementacdo do REUNI no campus de Seropédica, tendo como principal motivo para a

adesdo o argumento de que:
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A UFRRJ possui 0 seu Campus principal localizado em uma regido bastante
peculiar da geografia do Estado do Rio de Janeiro. Estd situado,
aproximadamente, a 80 km da Capital do Estado. Situado em terras que
formaram no passado colonial a antiga Fazenda Jesuitica, o perimetro da
Universidade compreende uma vasta regido a partir do Municipio de
Seropédica, recente desmembramento da antiga Vila, atual municipio, de
Itaguai. Todavia, com a criacdo de seus dois novos Campi, nos Municipios
de Nova Iguacu e Trés Rios, a area de influéncia da Universidade abrange
vastos e importantes setores do Estado do RJ, tanto na regido metropolitana
quanto no interior do Estado. Podemos dizer que a UFRRJ atualmente é a
principal possibilidade de oferta de ensino superior publico para regides
como a Baixada Fluminense, Zona Oeste do Municipio do Rio de
Janeiro, Vale do Paraiba, Costa Verde, Sul Fluminense e parte
significativa da Regido Serrana. [grifo nosso] (UFRRJ, 2007, p. 5)

Aqui, salientamos o fato de que o PRE/UFRRJ apresentava um argumento pouco
ressaltado entre os entrevistados da pesquisa: a inclusdo social. O fato de que a Universidade
encontra-se inserida em uma regido estratégica para a interiorizacdo do ensino superior
publico no Estado do Rio de Janeiro e sua importancia para esta regido & argumento

constantemente reforcado em todo o PRE/UFRRJ%*

. No documento, enfatiza-se a urbanizacao
da periferia da Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, que demandaria uma
crescente necessidade por servicos publicos basicos e por uma educacgéo de qualidade. Logo,
mediante essa fragilidade da presenca do Estado, torna-se fundamental o investimento em

conhecimento. Nesse sentido, a UFRRJ, com sua missao de:

Gerar, socializar e aplicar o conhecimento nos diversos campos do saber,
através do ensino, da pesquisa e da extensdo, indissociavelmente articulados,
de modo a contribuir para o desenvolvimento do Pais, ressaltando interior do
Estado do Rio de Janeiro e a Baixada Fluminense, visando a formacdo de
profissionais-cidaddos com autonomia para 0 aprendizado continuo,
socialmente referenciados para 0 mundo do trabalho e capazes de atuar na
construcdo da justica social e da democracia (UFRRJ, 2007, p. 6).

A localizacdo da UFRRJ seria, assim, um lugar privilegiado na oferta de educacao
superior gratuita e de qualidade para a regido. Entretanto, o0 documento também adverte que
as acdes sdo comprometidas pela falta de infraestrutura do seu campus principal, localizado
em Seropédica, objeto da nossa reflexdo. Além disso, reconhece a pouca insercdo da
Universidade na comunidade do entorno, resultando no baixo indice de aprovacdo dos

candidatos da regido nos concursos de acesso aos seus cursos de graduacao.

#\/er paginas 7, 19, 45 e 46 do PRE/UFRRJ, 2007.
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No PRE/UFRRJ, a questdo dos aportes financeiros ndo é enfatizada como fora nos
discursos que justificavam a adesdo da Universidade ao Programa, pois o documento apenas
pontuou que a adesdo sO se daria mediante a "garantia dos aportes financeiros necessarios e
incluidos na matriz orcamentaria da UFRRJ, para além de 2012" (UFRRJ, 2007, p. 3). E
interessante notar que era de conhecimento de todos que o REUNI tinha um prazo
determinado (2007-2012), entdo, como garantir o aporte financeiro para além do Programa?

Na pagina 6, o PRE/UFRRJ ja sinalizava ao seu leitor que o ano de 2008 seria
destinado para que se definisse novamente o Projeto, inclusive com "redefinicdo de
estratégias e metas", justificando o fato ao pouco tempo para consolidacéo do Projeto.

Além da missdo apresentada no Projeto, sdo expostos 0s eixos sobre 0s quais a
expansdo é alicercada: o fortalecimento e desenvolvimento das areas ja existentes e
crescimento nas areas de Saude e Humanidades. Logo, como instrumentos da politica publica
empregados para implementar o REUNI na UFRRJ por esta comissdo, podemos elencar: a
ampliacdo da oferta de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno; reducéo das
taxas de evasdo, por meio da ampliacdo dos Programas de Assisténcia Estudantil; ampliacéo
da mobilidade intra e interinstitucional estudantil; ocupacdo de vagas ociosas atraves de
transferéncia e reingresso no ambito da UFRRJ e adesdo ao Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM); reestruturacdo Académico-Curricular; renovacdo Pedagogica da Educacéo
Superior (articulacdo da educacdo superior com a educagdo basica, profissional e
tecnoldgica); articulacdo da graduacdo com a pos-graduacdo; expansdo da grande area de
Ciéncias Humanas; realizacdo de novas construcoes e reformas de instalacdes; realizacdo de
concursos publicos para o provimento do Quadro de servidores (PRE/UFRRJ, 2007). Todas

as acOes estavam em conformidade com as dimensdes apontadas no REUNI.

Cabe ressaltar, ainda, que a implementacdo da expansdo na UFRRJ foi referenciada no
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2006-2011), documento pelo qual fora
realizado um diagnostico da situacdo da UFRRJ, destacando, novamente, a sua importancia
para a interiorizacdo da educacdo superior. Isto porque a UFRRJ ja havia participado do
Programa de Expansdo Fase | do governo federal, tendo o Executivo sinalizado na ocasido a

possibilidade de se dar continuidade ao projeto de expanséo no futuro.

O Termo de Acordos de Metas do REUNI n° 040 foi assinado com a Secretaria de
Educacdo Superior (SESu) em marco de 2008. Esse documento expressava categoricamente o

contrato de gestdo firmado entre a UFRRJ e o MEC/SESu, atrelando a liberagdo gradual das
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verbas ao cumprimento das metas pré-estabelecidas nesse contrato. O Termo considerava a:
“elevacdo gradual da taxa de conclusio média dos cursos de graduacdo presencial para
noventa por cento; e da relagcdo de alunos de graduagdo em cursos presenciais por professor
para dezoito ao final de cinco anos, a contar do inicio da assinatura deste termo.” (ACORDO

DE METAS N° 40, 2008, p. 2).

O modelo de implementacdo de politicas publicas adotado pelas universidades
brasileiras, segundo Dagnino e Gomes (2003), &, quase sempre, 0 modelo bottom-up, em que
o0 controle de todo o processo é realizado pelos proprios professores. Conforme fora apontado
em capitulo anterior, no modelo bottom-up, a énfase estd em elencar quais os fatores que
dificultaram que os objetivos fossem atingidos (MATLAND, 1995). Nessa abordagem, os
implementadores tém grande discricionariedade na forma de implementar a politica, assim, o
sucesso ou o fracasso de muitos programas, muitas vezes, depende do compromisso e
habilidades dos atores diretamente envolvidos na execucdo dos programas. Os
implementadores (tanto os professores eleitos — filiados ou ndo a ADUR - quanto a
burocracia universitaria, formada por servidores técnico-administrativos em educacao
contratados mediante concurso publico e que poderiam ou ndo estar filiados a0 SINTUR),
portanto, podem modificar a politica. Logo, eles ndo sdo neutros nem passivos No processo.
Nesse sentido, argumentam os autores, a implementacdo tende a ser apenas um
prolongamento da formulacdo. Assim, a implementacdo é compreendida como um processo
de negociacdo e conflito. A formulagcdo e a implementacdo estdo interligadas por meio das

percepcoes, decisdes e acbes da burocracia implementadora.

Na implementacio do REUNI na UFRRJ, conforme fora mencionado, toda a
Comisséo responsavel por elaborar a proposta era composta apenas por docentes e, embora
tivesse 0 nome de um secretario, este constava apenas para o desempenho das funcdes
burocréaticas necessarias e nao tinha voz no grupo, embora ndo houvesse nenhuma exigéncia
legal para tal. A Comissdo, portanto, teve autonomia ndo s para elaborar a proposta de
adesdo, como também para altera-la apds a sua aprovacdo no CONSU. Logo, para
operacionalizar a implementacdo do REUNI na UFRRJ, apesar da proposta ter sido construida
em 2007, os implementadores puderam, ao longo do ano de 2008, reformular o projeto de
adesdo enviado ao SESU/MEC, conforme proposta do préprio MEC, uma vez que 0 ano de
2007 havia sido de muitas discussdes e polémicas em torno do REUNI. E puderam fazé-lo
sem que houvesse novas discussdes, ou seja, a revelia da comunidade académica, dos demais

servidores e dos alunos. Os opositores ao Programa mais uma vez ndo se mobilizaram
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efetivamente para contestar as mudancas no PRE/UFRRJ, por considerarem que néo haveria

mais o que fazer para mudar a realidade que se apresentava.

Da proposta preliminar da Minuta do Projeto do REUNI a proposta final enviada ao
MEC, houve algumas modificacGes significativas. De acordo com o Relatério de Gestdo da
Graduacdo 2012 (UFRRJ, 2013), nas areas de Ciéncias Bioldgicas e de Ciéncias Agréarias nao
houve nenhuma mobilizagdo para proposi¢cdo de novos cursos, apenas alguns movimentos em
direcdo a ampliacdo de vagas. No entanto, o Unico curso da area das agrérias a ampliar a
oferta de vagas foi 0 de Engenharia Florestal (SILVEIRA, 2011). Os cursos planejados nas
areas de saude (Biomedicina, Fonoaudiologia e Fisioterapia) ndo chegaram a ser implantados,
uma vez que sua implementacdo requereria um novo redimensionamento da Universidade,
que ndo era contemplada pelo REUNI cujo objetivo era garantir a melhor utilizacdo dos
recursos ja disponiveis (SILVEIRA, 2011). Na area de Saude, apenas o0 curso de Farmécia foi
aprovado. Nos cursos de Engenharia Quimica, Engenharia Florestal, Engenharia de
Alimentos, Geologia, Quimica (periodo noturno) e Ciéncias Bioldgicas houve apenas
ampliacdo das vagas (UFRRJ, 2013). Os cursos de Engenharia de Agrimensura e de
Engenharia Agricola fizeram mudangas em seus projetos politico pedagdgicos, passando a
contemplar uma formacdo mais ampla, alterando as suas respectivas nomenclaturas para
Engenharia de Agrimensura e Cartografica e Engenharia Agricola e Ambiental (UFRRJ,
2012).

Ainda em 2008, durante a fase de reformulacdo do projeto, o Instituto de Tecnologia
(IT) retornou com o pedido de abertura do curso de Graduacdo em Engenharia de Materiais e
o Instituto de Educagdo, mesmo se retirando da Comissdo Consultiva, solicitou a abertura de
um curso de Graduacdo em Psicologia, tendo em vista a existéncia de um Departamento de
Psicologia. O Instituto Multidisciplinar (IM) apresentou a proposta de criacdo de cursos de
Graduacao em Ciéncia da Computacdo (UFRRJ, 2013) e o Instituto de Trés Rios, um curso na
area de Gestdo Ambiental. Feitas as alteracGes, 0 PRE/UFRRJ comecou a ser implementado
no ano de 2009. Assim, a UFRRJ se comprometeu, através do Acordo de Metas, a cumprir as

seguintes metas:
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Tabela3 - Indicadores e dados globais do Acordo de Metas do REUNI da UFRRJ

TABELA DE INDICADORES E DADOS GLOBAIS

UFRRJ - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO

Indicadores 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2017
Nmero de Cursos Total 31,00 31,00 40,00 53,00 59,00 59,00 59,00
Noturno 12,00 12,00 19,00 19,00 24,00 26,00 26,00

Total | 2.190,00 | 2.190,00 | 2.825,00 | 3.515,00 | 3.830,00 | 3.830,00 3.830,00

Vagasanuais =g o [ 78500 | 765,00 | 1.200,00 | 1.46500 | 1.55500 | 155500 | 1.555,00

Matricula Proj. Total | 10.525,45 | 10.526,45 | 13.518,15 | 16.863,66 | 18.367,74 | 18.367,74 | 18.367,74
Graduagéo (MAT) Noturno | 3.504,15 | 3.504,15 | 5.438,50 | 6.704,46 | 7.14231 | 7.142,00 | 7.142,00
Alunos Dipl. Total 1.037,00 | 1.103,000 | 1.600,00 1.795,00 | 1.989,00 | 2.535,00 | 3.443,00

(DIP) Noturno 118,00 123,00 543,00 604,00 581,00 | 1.047,00 | 1.397,00

Taxa conclusédo graduagao

(TCG) 0,65 0,72 0,94 1,10 0,94 1,16 0,90
Pés- | Numero de Cursos Mestrado 14,00 15,00 16,00 17,00 17,00 17,00
Graduagéo Doutorado 8,00 8,00 10,00 11,00 13,00 14,00 14,00

Matriculas Mestrado 537,00 614,00 684,00 741,00 763,00 825,00 808,00

Doutorado 338,00 347,00 397,00 422,00 472,00 507,00 532,00

Numero de Professores Equivalentes 1.012,00 | 1.139,50 | 1.351,50 1.553,00 | 1.630,50 1.665,85 | 1.656,80

Numero de Professores com Equivaléncia DE. 552,90 735,16 871,94 1.001,94 | 1.051,94 1.069,94 | 1.069,94
(DDE)

Deducdo por Integracdo da Pés-Graduagdo 32,55 36,76 43,60 50,10 52,60 53,45 53,45
(DPG)

Corpo Docente Ajustado (DDE-DG) 620,26 696,40 828,34 951,84 999,34 1.015,49 1.015,49

Relagdo de Alunos de Graduacéo por Professor 16,97 15,07 16,32 17,74 18,38 18,09 18,09
(RAP)

Fonte: UFRRJ, Acordo de Metas n®. 40, 2008, p. 4.

De acordo com a Tabela 3, o nimero de cursos de graduacdo passaria de 31, no ano de
2007, para 59 até o ano de 2012, aumentando em mais de 80% nas matriculas projetadas até o
ano de 2012 e em pouco mais de 90% o quantitativo de cursos ofertados.O nimero de
professores-equivalentes, contudo, deveria expandir aproximadamente 64%, o que indica a

intensificacdo do trabalho docente.

No entanto, 0 PRE/UFRRJ ndo garantia 0 aumento gradual da taxa de conclusdo das
graduacOes presenciais para noventa por cento. Ha, aqui, uma divergéncia entre o Acordo de
Metas e 0 PRE/UFRRJ, que previa "ter elevado os indices globais de conclusdo de curso
tendo como meta propria e realista 80% de concluintes” (UFRRJ, 2007, p. 4). Para tal, o
PRE/UFRRJ prevé, sobretudo, o fortalecimento e crescimento das areas ja existentes, como é
0 caso da area de engenharias, procedendo a reestruturacdo da concepcdo do ensino de
graduacéo, desde as normas académicas atualmente em vigor, até os projetos pedagogicos dos
cursos. Com essas medidas, visava-se, igualmente, a reducdo das taxas de evasao. No Acordo
de Metas, porém, a Clausula Primeira (do Objeto) apresenta como objetivo principal
exatamente o aumento dessa relacdo para noventa por cento (aléem da elevacdo da relacdo
aluno/professor de 18/1). E é justamente essa clausula que ira nortear todo o contrato firmado
entre a UFRRJ e 0 MEC/SESu.
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E oportuno destacar na Tabela3, também, que, em conformidade com as diretrizes do
REUNI, a Taxa de Conclusdo da Graduagédo (TGG) e a Relagdo Aluno Graduacdo Presencial-
Professor (RAP), podemos perceber que ha flutuacbes nesses indicadores no periodo de
vigéncia do Programa. Entre os anos de 2010 e 2011, h4d uma queda na TGG, que entre 0s
anos de 2007 e 2010 possui um crescimento acentuado, sendo retomado entre 0s anos de 2011
e 2012. Em relacdo a RAP, temos uma pequena queda nos indicadores entre 0s anos de 2007 e
2008 e um pequeno crescimento entre os anos de 2008 e 2012. O Acordo de Metas nédo
apresenta uma explicacdo detalhada desses indicadores, mas, podemos deduzir que tais fatos
refletem a recomposicdo das vagas, as aposentadorias e as exoneracdes. Tais indicadores sdo
fundamentais para a liberacdo dos recursos orcamentarios pelo MEC.

4.1.1 A questdo orgamentaria

O montante destinado pelo MEC/SESu para a execu¢do das metas pactuadas no
Acordo de Metas da UFRRJ era de R$ 43.617.932,24 (quarenta e trés milhdes, seiscentos e
dezessete mil, novecentos e trinta e dois reais e vinte e quatro centavos) para investimentos,
com o acrescimo de R$ 29.371.694,26 (vinte e nove milhdes, trezentos e setenta e um mil,
seiscentos e noventa quatro reais e vinte e seis centavos) para custeio/pessoal, atrelados ao
desempenho atingido no cumprimento das metas (ACORDO DE METAS, 2008, p. 4). A

Tabela 4 mostra como os recursos or¢camentarios foram distribuidos pelo MEC.

Tabela4 - Recursos anuais da UFRRJ para o REUNI

Item 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Custeio/ 0 | 4.688.627,50 | 14.318.391,90 | 24.304.176,80 | 27.721.590,10 | 29.371.694,26
Pessoal
Investimento | 2.646.919,34 | 1.764.612,90 14.958.500 16.827.500 7.420.400 0

Fonte: Acordo de Metas n°40, 2008, p. 5.

De acordo com a Tabela 4, em 2007, a UFRRJ ndo recebeu verbas para investimentos
em custeio/pessoal, pois o Acordo de Metas s foi assinado em 2008. Ressaltamos que,
conforme mencionado no Capitulo 11, o artigo 3° do Decreto n°. 6.096 (BRASIL, 2007a), que
trata dos recursos financeiros para as universidades federais custearem as despesas com o
REUNI, destaca-se que o0s recursos que serdo despendidos ao longo dos anos de duracdo do
plano séo limitados a 20% das despesas de custeio e pessoal da universidade. As despesas que
poderdo ser feitas sdo: (I) construgdo e readequagdo de infraestrutura e equipamentos

necessarias a realizacdo dos objetivos do Programa; (II) compra de bens e servicos
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necessarios ao funcionamento dos novos regimes académicos; e (I11) despesas de custeio e
pessoal associadas a expansdo das atividades decorrentes do plano de reestruturacéo.
(BRASIL, 2007a). Deste modo, a estratégia do REUNI foi a vinculagdo dos recursos
adicionais ao cronograma de execucdo das metas. Para receber os investimentos que constam

da Tabela 5, baixo apresentada, o0 PRE/UFRRJ comprometeu-se a cumprir indicadores.

Tabela 5 - Sintese do or¢camento da UFRRJ para o PRE/UFRRJ

QUADRO SINTESE DE ORCAMENTO
UFRRJ - UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO

Orgamento 2008 2009 2010 2011 2012 Total
Professores Equivalentes 0.00 9.433.298,30 16.646.997.00 19.421.496,50 20.364 826,33 #5.866.618,13
— Servidores de Nivel Superior 0,00 758.292 80 549.116,00 1.044.027 60 1.138.939,20 3.891.375,60
Servidores de nivel intermediario 0,00 2544.899,20 2.703.955,40 2.863.011,60 3.022.067,80 11.133.834,00
Total 0,00 12.737.490,30 20.300.068 40 213.128.535,70 2452581313 80.891.927,73
Assistancia Estudantil 300.000,00 600.000,00 1.200.000,00 1.680.000,00 2.100.000,00 5.880.000,00
Mestrado J15.840,00 315.840,00 £31.680,00 #31.680,00 631.680,00 2.526.720,00
Doutorado 267.648,00 334.560,00 368.016,00 434.928,00 434.928,00 1.840.080,00

Custeio Bolsa

Pos-Doutorado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Professor Visitante 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total BB3.488,00 1.250.400,00 2.199.686,00 2.746.608,00 1.166.608,00 10.246.800,00

Unidades Basicas de Custeio 1.493.105,55 1.074.950,00 2.149.900,00 1.224.850,00 4.299 800,00 12.242.605,55
Total Projetado 2.376.593,55 15.062.840,30 24 549,664 40 29.289.983,70 399224133 | 10338131328
Créditos Autorizados 2.463.136,05 8.304.044,20 15.020.517 35 22.632.560,01 31.254.227,06 T9.734.433,68

Diferengas 86.542,50 6.758.796,10 0.629.147,05 -5.607.424,69 -T38.014,27 -13.646.829,60

Edificagdes 3.000.000,00 £6.000.000,00 8.500.000,00 3.000.000,00 0,00 20.500.000,00

Infra-Estrutura 1.000.000,00 5.000.000,00 4.500.000,00 2.000.000,00 0,00 12.500.000,00

Equipamentos. 411.532.24 3.958.500,00 3.827.500,00 2.420.400,00 0,00 10.617.832.24

Investimento

Total Projetado 4.411.532.24 14.958.500,00 16.827.500,00 T.420.400,00 0,00 41.617.932.24

Créditos Autorizados 4.411.532.24 0,00 0,00 0,00 0,00 4.411.532.24

Diferengas 0,00 -14.958.500,00 -16.827.500,00 <1.420.400,00 0,00 -19.206.400,00

Fonte: Simulador REUNI, 2008.

Na Tabela 5, nota-se que de 2009 a 2012 o montante destinado para custeio/pessoal na
UFRRJ com o REUNI aumentou pouco mais de 92,54%. Destacamos, também, que os dados
financeiros para investimentos apontavam para uma ampliacdo no or¢camento da Universidade
no ano de 2009. Privilegiava-se, portanto, uma orientacdo para resultados e obrigava as
instituicbes a repensar suas praticas de gestdo para que esses resultados sejam de fato

produzidos.
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Apesar de todos os valores recebidos em razdo da assinatura do Acordo de Metas, no
ano de 2009, a UFRRJ precisou de uma readequacdo orcamentéria, conforme motivos
expostos no documento “Readequacdo Orcamentaria UFRRJ: investimentos necessarios em
edificacOes, infraestrutura e equipamentos”. O documento solicita ao MEC/SESu que, além
dos valores ja previstos para investimentos nos anos 2009 a 2012, ainda haja um acréscimo de
R$ 59.931.387,82 (cinquenta e nove milhdes, novecentos e trinta e um mil, trezentos e oitenta
e sete reais e oitenta e dois centavos), conforme mostra a Tabela 6:

Tabela6 - Readequacdo orcamentaria proposta pela UFRRJ ao REUNI

2008 2009 2010 2011 TOTAL
Edificacdes 4.431.387,82 11.000.000,00 8.500.000,00 3. 500.000,00 | 23.000.000,00
Infraestrutura - 5.000.000,00 5.000.000,00 2.500.000,00 | 12.500.000,00
Equipamentos - 2.000.000,00 2.000.000,00 3.000.000,00 7.000.000,00
Novos - 5.500.000,00 5.500.000,00 4.000.000,00 | 15.000.000,00

Investimentos
Totais Anuais 4.431.387,82 22.500.000,00 | 20.500.000,00 | 12.500.000,00 -
TOTAL - - - - 59.931.387,82
GERAL
Fonte: Readequacdo Orcamentaria UFRRJ: investimentos necessarios em edificaces, infraestrutura e
equipamentos, 2009, p. 10.

Conforme mostra a tabela 6, os dados demonstram que a readequacao or¢amentaria foi
necessaria porque 0s recursos previstos inicialmente revelaram ser insuficientes para sanar 0s
problemas de infraestrutura e auséncia de recursos humanos ja existentes e que foram

agravados pelo crescimento acelerado da Universidade apds a implementacdo do REUNI.

4.1.2 A questdo da infraestrutura

Segundo Bittencourt e Ferreira (2014), a implementacdo de politicas publicas, em
regra, se faz com o incremento da oferta de servigcos publicos e ampliacdo da infraestrutura. O
principal objetivo do REUNI era “criar condi¢des para a ampliagdo do acesso e permanéncia
na educacdo superior, no nivel de graduacéo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e
de recursos humanos existentes nas universidades federais” (BRASIL, 2007). Tendo isso em
vista, € de grande importancia para nossa analise a discussdo sobre a necessidade de se ter
uma infraestrutura adequada para atender a transformacdo decorrente tanto da expansdo do
nimero de vagas quanto da criacdo de novos cursos na graduacdo geradas pela adesdo da
Universidade ao REUNI.
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De acordo com a Analise da Expansdo das Universidades Federais 2003-2012 (2012),

0 REUNI perfez um total de 1.588 obras de infraestrutura concluidas nas universidades

federais, correspondendo a 3.065.735,17m’.

No que diz respeito a implementagdo do REUNI na UFRRJ, 100% dos entrevistados

relataram que a maior dificuldade enfrentada foi em relacdo as obras. De acordo com o

entrevistado E2:

E acrescenta:

[...] outro gargalo também foram algumas agdes envolvendo as obras, né,
construcao de espaco fisico, e a principal realmente foi problema judicial de
uma licitacdo que foi, €..., objeto de uma primeira analise da justica que ndo
quis decidir sobre a licitacdo da construcdo do prédio que abrigaria 0s
professores, um pavilhdo para alocar quinhentos professores, isso era um
projeto que, no planejamento, seria entregue no Mesmo momento que o
Pavilhdo de Aulas Teodricas, entdo, n6s teriamos recebido isso ai no final de
2010 e inicio de 2011, mas houve todo esse problemas judicial e s6 em 2013
que o juiz levou pro plenario da vara dele para decidir em conjunto no
plenario e o plenario decidiu que a universidade teria que fazer um novo
processo licitatorio, entdo, ndo foi feita a obra, os professores nao tiveram o
espaco que a gente tinha planejado para ter em 2010, 2011 j4, e estamos
agora refazendo, nds vamos iniciar o processo licitatério agora este ano para
alocar os professores que estdo fora dos seus gabinetes, sem condi¢cdo de
trabalho como a gente gostaria e planejou para que houvesse.

[...] a questdo de obra publica isso é bastante complicado, houve uma
mudanga recente por conta mais das agdes da copa do mundo, que depois
abriram espaco para a area de salde, agora abriram para a area de educacéo,
de mudar um pouco o procedimento para dar mais agilidade a conclusdo das
obras, mas como tem essa situacdo da engenharia no Brasil, especificamente
no Rio onde que tem grandes eventos, mdo de obra muito dificil, entdo nos
estamos em uma regido que sentiu muito isso, as empresas que entraram aqui
ndo foram empresas com grandes capacidades de execucgdo, né, e dentro
dessa situagdo, é..., estrutural do momento de muita demanda de obra de
engenharia, de obra publica e pouca capacidade de execucdo dessas
empresas, entdo a gente teve alguns problemas ai que os maiores contratos
gue noés tivemos eram de empresas até razodveis, mas essa empresa que
deixou a gente na situacéo dificil ai em relacdo ao pavilhdo de professores, a
parte de urbanizacdo daquele espago e a parte da construcéo dos laboratdrios
que tdo terminando s6 agora com outra empresa que teve que ser licitada e
essa mesma empresa que causou essa situacdo toda, ela também havia
contratado muitas obras dentro da... na Federal do Rio de Janeiro e na
Federal Fluminense e deixou ai varios esqueletos e ai t& sendo multada, mas
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t4 recorrendo o tempo todo, mas esperamos receber esse dinheiro com as
corregdes monetérias que é devido, ela agiu de ma fé mesmo.

A UFRRJ criou a Coordenadoria dos Programas de Reestruturacdo e Expansao
(CEPREX) para acompanhar as a¢bes do PRE/UFRRJ executadas pelas Pro-Reitorias da
Universidade. Apesar da existéncia deste setor indicar a tentativa de uma centralizagdo das
decisdes relativas ao REUNI, depreende-se da fala do entrevistado que a Universidade estava
despreparada para a gestéo dos recursos destinados a obras de infraestrutura. As universidades
federais, de um modo geral, possuem engenheiros em seus quadros de servidores®, porém,
muitas vezes, elas deixam o planejamento e a execucdo das obras de infraestrutura sob
responsabilidade da empresas. Apesar disso, ndo temos como afirmar que essa falta de
organizagdo na execucdo das obras ocorreu na UFRRJ e se foi o motivo de alguns dos

problemas surgidos posteriormente.

A Tabela 7 mostra as principais obras previstas no projeto original do REUNI para o

campus de Seropédica.

Tabela 7 - Principais obras previstas com 0 PRE/UFRRJ

. L Ordem Previsao
Descrigéo Valor em R$ (inicial) d . para o
e servico -

término
Complementacdo da Nova Biblioteca Central 3.536.051,20 2009 2009
Construcdo do Prédio de Anatomia Animal e Humana 7.479.833,49 2012 2012
Construgdo do Hotel Escola da UFRRJ 5.630.324,07 2012 2012
Construcao do Pavilhdo de Aulas Teoricas 4.431.387,82 2009 2011
Construcao do Pavilhdo de Aulas Praticas 10.466.275,38 2009 2011
Construcdo de Novo Restaurante Universitario 4.848.662,24 A empresa contratada
nem iniciou 0s servi¢os

Total 36.392.494,20

Fonte: Elaborado a partir do Relatério de Gestdo da UFRRJ 2012(2013).

Das seis obras mencionadas na Tabela 7, o Relatério de Gestdo 2013 informa que

apenas uma, o Pavilhdo de Aulas Tedricas, encontrava-se finalizada no final de 2012. Todas

as demais obras estavam com o cronograma atrasado, conforme demonstra a tabela 8:

De acordo com a Tabela de Cargos ocupados e vagos da carreira de Técnico-administrativos da UFRRJ, a
Universidade conta com oito engenheiros-area no seu quadro.
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Tabela8 - Principais obras ainda em andamento previstas no PRE/UFRRJ

Obra Descricao Metragem (m?) % executado
01 Hotel Escola 4.693,65 71,06
02 Prédio de Anatomia Humana e Animal 6.055,00 61,74
03 Pavilhdo de Aulas Praticas 7.167,18 65,00
04 Biblioteca Central 5.433,75 94,64
Totalizagdo 23.349,58

Fonte: Relatorio de Gestdo da UFRRJ 2013, p. 180.

Segundo a Tabela 8, ressalta-se que nenhuma obra prevista para atender as demandas
do REUNI estavam concluidas em 2012, ano de término do Programa.A mais atrasada é a
obra do prédio de Anatomia Humana e Animal, que no final de 2013, contava apenas
com61,74% da obra concluida. A obra mais adiantada em 2013 era do prédio da Biblioteca
Central, com aproximadamente 95% da obra executada.

Além do atraso das obras listadas, a urbanizacdo da area de expansdo no campus
Seropedica, importante obra para revitalizacdo do campus, nem sequer havia siso iniciada no
final de 2012. Segundo o Relatorio de Gestdo 2012 da UFRRJ, isso ocorreu porque a empresa
contratada abandonou a obra. O Relatorio, porém, ndo explica o motivo pelo qual a empresa

licitada tomou essa decisao.

Os recursos oriundos por meio do REUNI para a concretizacdo das principais obras
previstas no PRE/UFRRJ foram muito importantes para garantir a concretizacdo da expansao
das vagas nos cursos de graduacdo. Contudo, como vimos, quase todas as obras do REUNI,
no campus Seropédica, sofreram atrasos significativos. Segundo a Reitoria, iSso ocorreu por
trés motivos: (1) abandono das obras por parte das empresas e (2) atraso no cronograma de
execucdo das obras, que acabaram por gerar aditivos de prorrogacdo, quando ha alteracdo dos

prazos iniciais.

Até o ano de 2012, muitas obras ndo haviam sido concluidas. Algumas delas haviam
sido inclusive paralisadas. Assim, o campus de Seropédica apresenta muitos esqueletos de
obras ou obras que parecem interminaveis, conforme fora relatado por todos os entrevistados.
Por outro lado, os cursos foram criados e mais alunos foram incorporados, mas as obras
necessarias para que um ensino de qualidade e bem-estar desses alunos (lembrando que
muitos sdo oriundos de outras cidades, Estados ou, até mesmo, paises e que, por isso
necessitam residir na UFRRJ ou nos arredores) ndo foram concluidas no prazo previsto. Em
decorréncia disso, parece que a oposicdo estava certa em preocupar-se com a adequagdo dos

espacos antes da ampliagdo dos cursos e vagas na graduagéo.
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Os atrasos no plano de execucdo das primeiras obras ultrapassaram os trés anos. E

notério, entdo, que as condi¢cbes de oferta dos cursos pelas unidades de ensino foram

extremamente comprometidas, pois, a despeito das condic¢des de infraestrutura, a expansao da

oferta de vagas no campus seguiu em ritmo veloz, como sera evidenciado no Quadro7:

Quadro7 - Relagéo dos cursos novos e seus respectivos nimeros de vagas ofertadas em 2009 e 2010 pelo

PRE/UFRRJ
Ano de Cursos iniciados Campus Turno Vagas Acesso
criaco anuais
2009 Licenciatura em Belas Artes Seropédica Noturno 50 1° e 20
periodos
2009 Lice_zn_ciatura/BachareIado em Ciéncias | Seropédica Vespertino 80 1° e 20
Sociais periodos
2009 Bacharelado em Direito Seropédica Noturno 45 1° periodo
2009 Bacharelado em Direito Nova Iguacu | Matutino 55 1° periodo
2009 Bacharelado em Direito Trés Rios Noturno 45 1° periodo
2009 Licenciatura em Filosofia Seropédica Noturno 45 1° periodo
2009 Licenciatura/Bacharelado em Geografia | Seropédica Vespertino 40 1° periodo
2009 Licenciatura/Bacharelado em Histéria Seropédica Vespertino 80 1° e 20
periodos
2009 Licenciatura em Letras (Port/Lit) Seropédica Noturno 50 1° e 20
periodos
2009 Licenciatura em Letras (Port/Ing) Seropédica Noturno 50 1° e 20
periodos
2009 Licenciatura em Letras (Port/Lit) Nova Iguacu | Matutino 50 1° e 20
periodos
2009 Licenciatura em Letras (Port/Esp) Nova lguacu | Matutino 50 1° e 20
periodos
2009 Licenciatura em Turismo A distancia - 320 -
2010 Bacharelado em Administracdo Publica | Seropédica Noturno 45 2° periodo
2010 Bacharelado em Ciéncias Contabeis Seropédica Noturno 45 2° periodo
2010 Bacharelado em Ciéncia da Computacdo | Nova Iguacu | Vespertino 60 1° e 20
periodos
2010 Bacha_relado Comunicagdo  Social, | Seropédica Noturno 45 1° periodo
Jornalismo
Bacharelado em  Engenharia  de | Seropédica Integral 40 1° e 20
2010 L )
Materiais periodos
2010 Licenciatura em Geografia Nova lguacu | Matutino 50 2° periodo
2010 Bacharelado em Farméacia Seropédica Integral 60 1° e 20
periodos
2010 Bacharelado em Gestdo Ambiental Trés Rios Integral 40 1° periodo
2010 Bacharelado em Hotelaria Seropédica Noturno 60 1° e 20
periodos
2010 Bacharelado em Psicologia Seropédica Integral 40 2° periodo
2010 Bacharelado em Relaces Internacionais | Seropédica Noturno 80 1° e 20
periodos
2010 Bacharelado em Sistemas de Informagdo | Seropédica Vespertino 60 1° periodo

Fonte: Adaptado do Relatério de Gestdo 2012 da UFRRJ (UFRRJ, 2013, p. 7 € 8)
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O Quadro7 aponta um total de 24 cursos criados entre os anos de 2009 e 2010, sendo
13 cursos criados em 2009 (9 licenciaturas, 3 bacharelados presenciais e 1 licenciatura a
distancia) e 12 cursos criados em 2010 (1 licenciatura e 11 bacharelados presenciais). Do total
dos cursos criados, 11 sdo ofertados no periodo noturno, 5 no periodo vespertino e 4 em
periodo integral, o que corrobora o compromisso assumido com a diminuicdo da evasao
escolar, tendo em vista que 45,8% dos cursos criados eram noturnos. Assim, a UFRRJ passou
de um total de 28 cursos de graduacao presenciais no ano de 2006 para um total de 57 cursos
de graduacdo presencial em 2012, significando um crescimento de 103,6% de cursos
ofertados (UFRRJ, 2013).

O projeto original do PRE/UFRRJ previa que, no ano de 2012, a Universidade
ofertaria um total de 59 cursos de graduacao, poréem, conforme ja fora mencionado, 0s cursos
de Biomedicina, Fonoaudiologia e Fisioterapia foram retirados do projeto durante a sua
reformulacdo. Podemos perceber claramente no Quadro7, o intenso investimento nos cursos
das areas de humanas na UFRRJ, principalmente nas licenciaturas, conforme énfase dada pelo

proprio MEC, cuja proposta € priorizar essa modalidade:

Assim, abre-se a oportunidade para que 0 processo de expansdo da
Universidade concentrando uma de suas acbes no fortalecimento e
crescimento da grande area de Ciéncias Humanas, com a criacdo de novos
cursos principalmente na modalidade de Licenciaturas, venha a ser fator de
maior oxigenacao para as demais areas em que a Universidade desde sempre
atua com qualidade e competéncias publicamente reconhecidas (UFRRJ,
2007, p. 4).

A ampliacdo de vagas, no ensino de graduacdo, especialmente nas licenciaturas, se
apresentava como uma das dimensdes centrais do REUNI. A maioria (58,3%) dos cursos
criados na UFRRJ foram bacharelados, porém a maioria dos cursos criados na area de
Humanas foram de licenciatura. Portanto, o Instituto que mais ofereceu novos cursos no
processo de expansdo da universidade foi justamente o Instituto de Ciéncias Humanas e
Sociais (ICHS), que passou de quatro para 10 departamentos. Devido a esse crescimento, 0
ICHS, no ano de 2013, sofreu um desmembramento, que deu origem ao Instituto de Ciéncias
Sociais Aplicadas (ICSA). Silveira (2011) acrescenta que a justificativa do MEC para a
expansdo das licenciaturas € de que o mercado de trabalho da Baixada Fluminense e da Zona

Oeste possuem demandas por licenciados, o que é resultado de politicas de universalizagdo
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dos ensinos profissional, médio e fundamental. Logo, houve uma abertura nos postos de
trabalho para licenciados residentes nessas regides, o que foi incentivado, também, pela LDB
9394/96, que exige a escolarizagdo de Ensino Superior para todos os professores do Ensino
Basico (SILVEIRA, 2011).

A Tabela 9 mostra o crescimento progressivo na oferta de vagas na graduacdo na
UFRRJ ap6s a implementacdo do REUNI.

Tabela9 - Vagas ofertadas na UFRRJ no periodo entre 2008 a 2012

A Total de vagas Crescimento da oferta de vagas em

no x .
ofertadas relacdo ao ano anterior

2008 2.145 —

2009 2.825 32%

2010 3.450 22%

2011 3.470 1%

2012 3.510 1%

Fonte: Elaboracgéo prépria, a partir dos dados apresentados nos Relatérios de Gestéo
da UFRRJ dos anos de 2008 a 2012.

A tabela 9 revela que a meta pactuada no Acordo de Metas da UFRRJ de chegar a
3.890 novas vagas em 2011 ndo foi atingida, uma vez que a universidade ofertou apenas o
montante de 3.470 novas vagas. Esse déficit de 420 novas vagas projetadas e ndo atingidas,
segundo o Relatorio de Gestdo 2011 da UFRRJ, se deu devido ao fato de haver diversos
atrasos nas obras, o que dificultou a abertura do total de vagas novas pactuado, uma vez que a
universidade ndo dispunha de recursos humanos e espacos fisicos de suporte adequados para o

cumprimento da meta (UFRRJ, 2012), conforme ressaltado na secdo anterior.

Quanto as matriculas, no ano de 2008, a UFRRJ contava com 8.155 alunos
matriculados na graduacdo presencial. J& em 2012, o mesmo saltou para 11.311, o que mostra
um crescimento de 38% no numero de estudantes matriculados de 2008 a 2012 (UFRRJ,

2013), conforme ilustrado na tabela a seguir:



113

Tabela 10 - Total de matriculados na UFRRJ no periodo de 2008 a 2012

. Crescimento no nimero de matriculados
Ano Total de matriculados em relagio ao ano anterior
2008 8.155 -
2009 8.682 6%
2010 9.417 8%
2011 10.558 12%
2012 11.728 11%

Fonte: Elaboracédo propria, a partir dos dados apresentados nos Relatérios de Gestao da
UFRRJ dos anos de 2008 a 2012 e no Relatorio de Gestdo da Graduacdo no ano de

2012.

Na tabela 10, podemos perceber um crescimento gradual no total de matriculados
entre os anos de 2008 e 2012. De 2008 a 2012, o numero de matriculados saltou de 8.155 para
11.728, um aumento de 44% no numero de alunos matriculados. Esse aumento foi
possibilitado, em especial, pela mudancga no sistema de ingresso a universidade. Em 2009, a
UFRRJ mudou o seu sistema de vestibular e aderiu ao sistema de acesso ENEM/SISU como
forma de democratizar 0 acesso aos seus cursos. Essa mudanca ocasionou uma alteracéo
significativa no perfil dos estudantes ingressantes nessa universidade. De acordo com o
Relatorio de Gestdo da Graduacdo 2012, no ano de 2010, 45,2% dos estudantes ingressantes
possuiam renda familiar entre 1 e 3 salarios minimos. Em 2012-1, este percentual subiu para
51,3%, ou seja, mais da metade desses ingressantes eram oriundos de classes mais baixas. O
mesmo pode ser constatado quando destacamos a origem desses estudantes. Em 2012, o
acesso dos discentes provenientes de escolas publicas aumentou para 62,3%, indice que ja era
considerado de destaque em 2010, verificando-se que mais da metade dos ingressantes
vinham de escolas publicas e corroborando para a importancia da adeséo a este novo sistema

de acesso a educacdo superior (UFRRJ, 2013).

O aumento de 64% no total de vagas ofertadas de 2008 a 2012 foi duramente criticado
pelos opositores ao REUNI, tendo em vista que as obras ndo acompanharam, conforme
mencionado anteriormente, o crescimento da Universidade, de acordo com o que relatou o
entrevistado E6 sobre os debates na UFRRJ: “naquela época a gente ja falava sobre isso,
falava-se sobre a questdo de que a gente ndo tinha sala de aula para acomodar o nimero de
alunos que estava previsto, atender 0s cursos que estavam vindo, que estavam previstos no
REUNI”. Evidenciamos, na pagina da ADUR-RJ (2007), que:
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[...] a educacdo, que sempre foi periférica na Rural, ficard com a maior carga de
trabalho (licenciaturas). Aumento no nimero de cursos, de turmas, de alunos, etc.
Todas as licenciaturas tém uma grande carga horéria de formacdo pedagogica,
oferecida pelos Departamentos de Teoria e Planejamento de Ensino e Psicologia. Os
professores desses Departamentos ja contam com uma sobrecarga consideravel de
trabalho. O Instituto de Educacdo ja ndo comporta o nimero de turmas em Vvarios
dias da semana. No entanto, ndo estdo previstas obras ou ampliacdo do IE, somente
ampliacdo do trabalho docente.

Portanto, o Instituto de Educacdo, que absorveu a grande demanda de alunos das
licenciaturas, a médio e longo prazo, ndo foi contemplado de forma diferenciada no
PRE/UFRRJ. Diante desse cenario, ficam evidenciadas sérias distor¢cdes no planejamento dos
investimentos do REUNI. Evidentemente, este Quadro provou a insatisfagdo dos docentes e

alunos desse Instituto.

4.1.4 A questéo dos concursos publicos

Para o periodo de 2008-2012, foram previstas um total de 367 vagas para docentes
para 0 cumprimento da meta de ampliacdo do Quadro de efetivos. Para o campus Seropedica,
era previsto um total de 289 novas contratacbes durante os anos de vigéncia do REUNI,

conforme mostra a Tabela 11;
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Tabela 11 - Plano de contratagdo de pessoal docente

Curso 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Total
Arquitetura e Urbanismo 4 4 1 1 - 10
Engenharia Quimica 2 2 1 - - 5
Geologia 2 2 1 - - 5
Engenharia Florestal 2 2 1 - - 5
Ciéncias Bioldgicas 2 2 1 - - 5
Histéria 5 4 3 2 1 15
Biomedicina - 5 5 5 1 16
Farmacia - 5 5 5 1 16
Fisioterapia - 5 5 5 1 16
Ciéncias Sociais 4 4 2 2 1 13
Sistemas de Informacéo 3 5 2 - - 10
Hotelaria - 2 2 1 1 10
Quimica - 3 5 2 - 10
Filosofia 4 4 2 2 1 13
Letras 6 6 6 3 2 23
Educacdo/Licenciaturas 4 4 4 - - 12
Relagdes internacionais - 4 4 4 2 14
Comunicacao - 5 4 2 1 12
Direito - 5 5 4 3 17
Educacdo Artistica - 5 4 2 1 12
Geografia 5 4 2 1 1 13
Ciéncias Contabeis - 5 3 2 2 12
Ciéncias Econbmicas 4 3 2 2 1 12
Administracdo publica - 5 3 2 3 13
Total 51 95 73 47 23 289

Fonte: PRE/UFRRJ, 2007, p. 4

A Tabela 11 mostra que as contratacfes variaram durante todo o periodo de vigéncia
do Programa. A maioria foi realizada em 2009 e 2010 por causa da criagdo dos novos cursos
naqueles anos. No total foram contratados 289 novos docentes para suprir as demandas de 24
cursos geradas pela adesdo ao REUNI. Dentre esses cursos, 0 que mais se beneficiou foi o de
Letras, que recebeu 23 (8%) novos professores. Os menos beneficiados, por sua vez, foram
quatro cursos tradicionais da UFRRJ: Ciéncias Biologicas, Engenharia Florestal, Engenharia
Quimica e Geologia. Cada um deles recebeu apenas cinco (2%) novos docentes. Podemos
atribuir isso justamente ao grande investimento do MEC na area de Licenciatura. A questdo é
saber se essas novas contratacoes foram suficientes para atender de fato as demandas geradas
pelo REUNI.

A meta do PRE/UFRRJ era “ter munido todos 0s cursos de graduacdo a serem criados
e aqueles que passardo por processo de crescimento de corpo docente qualificado e pessoal
técnico administrativo, através de concurso publico” (UFRRJ, 2007, p. 4). No entanto, de

acordo com o entrevistado E2:
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[...] houve uma mudanca de orientacdo do Ministério com relacdo ao fluxo
de concursos, entdo, na verdade, concurso que a gente teria que manter na
sequéncia que foram feitos em 2009 e 2010, em 2011 ndo foram mantidos, a
gente sé teve condicdo de refazer isso a partir de 2013, entdo as vagas que
vieram em 2011 foram distribuidas em 2013 e estd sendo objeto de
implementagdo nesse momento, entdo houve esse atraso e 0 MEC, nesse
momento, resolveu o fato com a introducdo dos professores temporéarios, que
sdo professores que ficaram nesse momento esperando 0s concursos, muitos
deles ja também queriam fazer outros concursos a época e nao deu, entraram
como temporarios e ficaram ai nesse periodo.

Na Tabela 12, temos o quantitativo de docentes efetivos e substitutos da UFRRJ ao
longo dos anos de 2009 a 2012:

Tabelal2 - Quantitativo de docentes efetivos e substitutos

na UFRRJ nos anos de 2009 a 2012

Ano Efetivos Substitutos
2009 755 138
2010 975 74
2011 1.022 66
2012 1.041 52

Fonte: Relatérios de Gestdo da UFRRJ, 2009, 2010, 2011, 2013.

A Tabela 12 mostra que entre 2009e2012 houve um aumento de 66,3% no nimero de

docentes efetivos, com decréscimo de 62,3% no numero de contratacdes de professores

substitutos. Isso foi possibilitado pela autorizacdo de novos concursos publicos para o cargo

de docente. No entanto, os concursos autorizados em 2009 e 2010 ndo tiveram continuidade

em 2011 e 2012, sendo retomados apenas em 2013, com a autorizacdo de concurso publico

para preenchimento de 69 vagas para o cargo de docente.

Neste sentido, Cislaghi (2011) faz uma critica quanto a relacdo de alunos matriculados

e sua equiparacdo quanto aos concursos para docentes:

Essa reducdo proporcional do nimero de docentes das universidades
publicas, que tende a se ampliar, associado, ainda, ao arrocho salarial, tem
significado uma superexploracdo do seu trabalho, com alteragdes
importantes da sua natureza. O professor também passa a ser vitima da
reestruturacdo produtiva e, assim como os demais trabalhadores intelectuais
que forma, passa a ser exigido em novas competéncias. (CISLAGHI, 2011,

p.-8)
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Percebemos, portanto, que apesar do crescimento no nimero de docentes efetivos ao
longo doa anos de vigéncia do REUNI, nota-se que, no entanto, a maioria das vagas foi
destinada ao atendimento das demandas geradas pelos novos cursos. Algumas areas, portanto,

permanecem com déficit de docentes em seu quadro.

Quanto ao numero de concursos para técnico-administrativos, essa
desproporcionalidade é mais acentuada. Em 2009, a UFRRJ apresentava um total de 1.086
servidores. J& em 2012, este total passou para 1.218 (UFRRJ, 2013). Um aumento de apenas
12,15% no numero de servidores técnico-administrativos. Fato este que corrobora a critica
feita pelo SINTUR, cuja principal motivagao para se posicionar contra a adeséo da Instituicao
ao REUNI era justamente o fato de que o Decreto ndo incluia a abertura de concurso publico

para o provimento de pessoal técnico-administrativo em educacéo.

Quanto ao pessoal contratado sob a forma de servicos terceirizados, em 2009, a
UFRRJ possuia um total de 413 servidores; em 2012, esse numero saltou para 720 (UFRRJ,
2013). Um crescimento de 74,3%. Segundo a Administracdo Superior da UFRRJ tais servigos
terceirizados foram contratados devido a extin¢do de cargos pelo MEC. Apesar da explicacdo
ser razoavel, esse crescimento municia 0s que se opuseram ao REUNI, que afirmavam que o

REUNI incrementaria a terceirizacdo da mao-obra nas IFES.

Entretanto, é importante ressaltar que o governo federal langou o Quadro de
Referéncia dos Servidores Técnicos Administrativos das IFES — QRSTA, objeto do Decreto
n® 7.232, de 19 de julho de 2010 (BRASIL, 2010), a fim de possibilitar a reposicdo
automatica de vagas para os cargos efetivos dos Niveis de Classificagdo “C”, “D” ¢ “E” e para
as vagas originarias de vacancias, desde que estas ndo estivessem em extin¢ao, o que correria
por meio de Concursos Publicos. No entanto, no ano de 2010, o MEC solicitou as IFES o
cddigo das vagas desocupadas para a redistribuicdo, a fim de viabilizar os possiveis ajustes

decorrentes da expansdo das universidades federais.

Quanto a esse assunto, o préprio MEC admite na sua Analise sobre a Expansdo das
Universidades Federais 2003 a 2012 (2012, p. 33) que as vacancias ocorridas entre os anos de
2007 e 2010 ndo foram contabilizadas para fins de reposicdo do quadro de pessoal técnico-
administrativo em educacdo, ocasionando uma demanda ainda maior por servidores e
descumprindo o acordo feito com a ANDIFES, que propunha a relacdo aluno/técnico

administrativo de 15/1:
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Porém, cabe registrar que o decreto ndo teve como parametro de referéncia o
ano de 2007, como aconteceu com o Banco de Professor Equivalente. Dessa
forma, as vacancias ocorridas de 2007 até a publicacdo do QRSTA em 2010
ndo tiveram reposi¢do. Em vista disso, € imperiosa a iniciativa de se ajustar a
relagdo aluno/técnico administrativo de 15 para 1, conforme ja acordado com
a ANDIFES, a fim de atender as demandas académicas e administrativas,
demandas essas que se potencializam em decorréncia do elevado aumento
dos cursos de pds-graduacdo e do incentivo da abertura de cursos no periodo
noturno.

Assim, de acordo com a Analise (2012), no periodo de 2003-2012, houve uma
ampliagdo de somente em torno de 16% do corpo técnico-administrativo em educagéo,
corroborando com a fala do SINTUR de que o REUNI ndo contemplava concursos publicos
para esta categoria.

Nesta secdo, destacamos, portanto, que o reflexo dos efeitos do REUNI € sentido
também pela comunidade de servidores técnico-administrativos em educagdo, com a
intensificacdo do trabalho, pois, apesar da expansdo do nimero de cursos e de estudantes, o
namero de servidores ndo se expandiu proporcionalmente. Esse descompasso parece
corroborar, mais uma vez, com a preocupacao daqueles que demonstraram contrariedade com
relacdo a forma como o REUNI foi proposto e implementado nas universidades federais, de

um modo geral, e na UFRRJ, em particular.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da pesquisa foi descrever o contexto de adesdo, formulacdo e
implementacdo do REUNI na UFRRJ. Ao longo da pesquisa, procuramos evidenciar que a
implementacdo é um fendmeno complexo, que envolve diversos atores, vontades,
necessidades, disputas de poder, recursos, conhecimentos e desconhecimentos da politica
publica e que esses atores envolvidos no processo influenciam diretamente na implementagéo
de uma politica publica (LOTTA, 2010). Desta forma, a execucdo da politica esta sujeita a
quao definidos sdo os seus objetivos, da relacdo, poder e estratégias utilizados entre os atores
envolvidos, bem como da sua capacidade de fazer acordos (LOTTA, 2010). Partimos do
principio de que a implementagdo é dindmica e que, diante das resisténcias ou incentivos para
viabilizar a acdo proposta, novos obstaculos e desafios podem surgir e mudar ou ndo o curso
de acdo que havia sido tracada (LOTTA, 2010). Compartilhamos com o pensamento de
autores como Sabatier e Winter de que a implementacdo ndo pode ser analisada sem

considerar o processo de formulagéo.

A investigacdo cientifica buscou responder os seguintes questionamentos: Quais 0s
conflitos gerados pela adogdo dessa politica de expansdo? Como os conflitos repercutiram
na implementacdo do Programa na UFRRJ? A formulacdo do problema foi motivada pelas
novas configuracdes que o REUNI trouxe para as universidades federais, tendo como foco a

democratizacdo dessa modalidade de ensino.

Para responder as perguntas, partimos da suposicao de que o Projeto de Reestruturacédo
e Expansdo da UFRRJ, especificamente no campus de Seropédica, ndo foi objeto de
planejamento sistematico e ndo contou com a participacdo efetiva da comunidade académica
na sua formulacdo, logo, a sua implementacédo resultou na insatisfacdo dessa comunidade. Os
resultados da pesquisa confirmaram essa suposicdo, chamando a atencdo para o fato de que,
conforme apontam Siman (2005) e Lotta (2010) em seus estudos, a pratica centralizadora de
formular politica é dominante nas instituicGes pablicas do pais, o que ndo foi diferente com o
PRE/UFRRJ e que fez com que praticas mais participativas ndo fossem adotadas. Por outro
lado, pudemos perceber ao longo da pesquisa que a limitada participacdo da comunidade
académica na elaboracdo e no planejamento do PRE/UFRRJ, ocasionou, também, em uma
compreensdo restrita do processo de implementagdo do Programa, no desconhecimento das
origens das demandas do Projeto, na insatisfagdo com os critérios para alocagdo dos recursos

e no descontentamento com a infraestrutura planejada.
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A partir de pesquisas documentais, bibliogréaficas e entrevistas semiestruturadas,
buscamos compreender os principais consensos e dissensos na adesdo e na formulagdo do
REUNI na UFRRJ. As entrevistas dos sujeitos se configuraram como valioso instrumento, na
medida em que foi possivel analisar a percep¢do dos entrevistados quanto ao processo de
implementacdo do Programa, em especial, no que se as repercussfes decorrentes da adesdo ao
REUNI e ao seu planejamento.

O REUNI foi apresentado pelo governo federal como principal acdo politica para
ampliacdo das universidades federais brasileiras. Objeto do Decreto n°® 6.096 (BRASIL,
2007), o Programa teve como meta dotar as universidades federais de condi¢Bes necessarias
para gque essas pudessem expandir as vagas no ensino superior, reduzir a evasao de alunos,
propiciar a mobilizacdo estudantil e a ampliacdo de politicas de incluséo e de assisténcia
estudantil, especialmente no nivel de graduacdo, por meio do melhor aproveitamento da

estrutura fisica e dos recursos humanos existentes.

De fato, o estudo evidenciou que com as politicas de expansdo das universidades
federais, a maioria dos estudantes das universidades federais, atualmente, € oriunda das
camadas sociais de menor renda (ANDIFES, 2011). N&do podemos deixar de mencionar,
também, que o Programa trouxe a interiorizacdo do ensino superior, que estava concentrado
na Regido Sudeste do Brasil. No entanto, € justamente esse discurso de democratizacdo
propagado pelo MEC e pelos defensores do REUNI que foi contestado pela comunidade
académica, uma vez que, apesar da ampliacdo nas vagas e cursos nas universidades federais, 0
mesmo ficou limitado a previsdo or¢camentaria concedida. Por conseguinte, como o Programa
teve prazo determinado, a grande preocupacdo da comunidade académica era de que a
limitacdo de verbas, a incerteza da continuidade de investimentos, o excesso de alunos em
sala de aula, a desvalorizacdo e condigdes precarias de trabalho, aléem da falta de
planejamento quanto a infraestrutura, contribuissem cada vez mais para a precariedade das

universidades federais. E exatamente nesse aspecto que reside & contradicdo do Programa.

O que se percebe é que, na realidade, 0 REUNI trouxe a ampliacdo do acesso ao
ensino superior apenas em termos quantitativos. Isto se deve ao fato de que o REUNI centrou-
se em dois eixos principais: 0 da expansao, baseado em metas puramente quantitativas, ou
seja, aumentar a relacdo professor/aluno paral8/1 e a taxa de conclusdo para 90%, e o da
reestruturacdo, que fora menos evidenciado, e que incluiam as seis dimensfes do Programa

(Ampliagdo da Oferta de Educacdo Superior Publica, Reestruturacdo Académico-Curricular,
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Renovacdo Pedagdgica da Educacdo Superior, Mobilidade Intra e Inter-Institucional,
Compromisso Social da Instituicdo, Suporte da pds-graduacdo ao desenvolvimento e

aperfeicoamento qualitativo dos cursos de graduacao).

No geral, as metas quantitativas do Programa foram as mais polémicas entre 0s
opositores. Embora o governo Lula afirmasse que a implementacdo do Programa foi
precedida de um debate ocorrido de forma democréatica e que as universidades tinham a
autonomia para decidir se iriam aderir ou ndo ao Programa, 0s movimentos sindicais
criticavam o fato de o Programa ter sido instituido por meio de um decreto presidencial,
seguindo o modelo top down de implementacdo de politicas publicas, negligenciando o0s
limites e os constrangimentos enfrentados pelos implementadores nos niveis locais. Assim, o
desenho politico do REUNI ndo seria condizente com a realidade das universidades federais,
que enfrentavam falta de recursos materiais e humanos para a sua implementagdo. Além

disso, ressalta-se a descontinuidade no sistema politico, que ndo garantiria a sua manutencgéo.

No que se refere aos processos de adesdo das universidades federais ao Programa,
percebe-se que 0 mesmo teve grande repercussao e foi bastante polémico e conturbado em
todo o Brasil. Varios debates foram promovidos no meio académico, suscitando
questionamentos e posicOes divergentes em relagdo ao Programa. O discurso do MEC era de
que o REUNI era a melhor opc¢éo para a melhoria das universidades federais. O ANDES-SN
alegava que o Programa possuia clausulas pétreas (taxa de conclusdo média de 90% e
proporcao de 18 alunos por professor) impossiveis de serem cumpridas pelas universidades e
que colaboravam para a intensificacdo do trabalho docente, alegando que o REUNI atenderia
a logica do capital, contribuindo para a dissolucdo da triade pesquisa-ensino-extensdo e
privilegiando o ensino. A principal preocupacdo da FASUBRA, por sua vez, era a falta da
perspectiva de concursos publicos para os cargos técnico-administrativos das universidades
federais, que veriam o numero de alunos ampliar significativamente, aumentando a
desproporcionalidade entre os servidores dessa categoria e a quantidade de discentes
matriculados. Ja a UNE ndo representou oposicdo ao Programa, afirmando que a defesa pela
ampliacdo de vagas e garantia da permanéncia dos estudantes nas universidades publicas

brasileiras sempre foi uma bandeira histérica do movimento estudantil.

Na UFRRJ, a adesdo ao REUNI ndo foi uma decisdo unanime na época, pois, se por
um lado a Reitoria era favoravel ao Programa, por outro, este encontrou resisténcia na ADUR,

no DCE e no SINTUR. Pudemos perceber que muito dos argumentos tanto favoraveis quanto
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desfavoraveis ao Programa eram também utilizados a nivel nacional. A oposi¢do a adeséo da
UFRRJ ao REUNI se deu principalmente porque o Programa propunha a expansao por meio
de um contrato de gestdo que atrelava a liberagdo dos recursos ao cumprimento de metas.

Os principais atores favoraveis a adesdo da UFRRJ ao REUNI estavam ligados a
Administracdo Superior e corroboravam com a tese de que o Programa traria grandes
investimentos a Universidade, que por muitos anos ndo recebia recursos do porte do
Programa. Eles viam no REUNI a oportunidade, que talvez fosse Unica, de expandir
significativamente a Instituicdo. Por outro lado, os opositores dessa adesdo, representados
principalmente pela ADUR, pelo SINTUR e pelo DCE, apesar de entender que o Programa
traria recursos para a Universidade naquele momento, entendiam que a expansdo ndo podia
ocorrer sem uma discussdo maior com a comunidade académica e temiam que o REUNI
contribuisse ainda mais para agravar as condicdes precarias que a UFRRJ ja estava
enfrentando. As preocupagdes em comum dessas entidades eram de que 0 aumento do nimero
de alunos e cursos poderia comprometer a qualidade da educacéo, pois ndo havia nenhuma
sinalizag@o do governo federal sobre a continuidade dos aportes financeiros para as demandas
que o REUNI traria.

Dagnino e Gomes (2003) afirmam que para uma analise mais acurada do
comportamento de uma instituicdo publica, faz-se necessario o entendimento de como se da o
processo de tomada de decisdo em seu interior. Apesar de ser relatado por todos os
entrevistados de que a Administragdo Superior ndo se eximiu dos debates com a comunidade
académica, pudemos constatar que, na pratica, a tomada de decisdo sobre a adesdo da UFRRJ
ndo foi decidida por meio de um amplo debate com a comunidade académica, conforme
queriam a ADUR, o SINTUR e o DCE, mas coube, de fato, a um grupo seleto de atores que
integravam a Administracdo Superior e que compartilhavam o interesse pela adesdo ao
Programa e que, portanto, jamais inviabilizariam o processo, ficando de fora da decisdo todos
aqueles que pudessem, porventura, dificultar a adesdo da Universidade ao Programa.
Ressaltamos aqui que a burocracia, além de seu conhecimento especializado, também baseia a
sua acdo em critérios politicos. Nao obstante esse fato, a adesdo do Programa pela
Universidade se deu de forma legal, dentro da instancia maior deliberativa, que é o CONSU,

mesmo que para 0s opositores ndo tenha sido democratica.

Como ficou evidente nas entrevistas, esse grupo seleto de atores foi designado pelo

entdo Reitor antes mesmo da abertura dos debates. Cabe destacar, também, que, com excegado
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do secretario, todos os membros da Comissdo Consultiva do REUNI na UFRRJ eram
docentes, portanto, pares. Isso ratifica a assertiva de que as universidades seguem um modelo
em que o processo de decisdo se da através do mutuo ajuste entre atores pouco diferenciados,
ou seja, 0 Reitor, os Pro-Reitores, os Diretores, 0os Chefes de Departamento e Coordenadores
de Curso, que, sendo docentes, sdo, portanto, pares. Por outro lado, isso ndo minimiza a
influéncia da burocracia universitaria constituida pelos servidores técnico-administrativos em
educacdo. No entanto, é importante destacar que tais servidores constituem um grupo que
dificilmente atingem posicoes de chefia superior ou de tomada de decisdes nos lugares onde
atuam ou quando sdo indicados para assumir algum cargo de confianca, continuam a exercer

somente a sua funcdo técnica, ou seja, raramente séo articuladores (SIMAN, 2005).

As metas do REUNI nédo levaram em conta as especificidades de cada instituicdo. Na
UFRRJ, havia problemas anteriores ao PRE/UFRRJ que foram relegados para o cumprimento
das metas acordadas. Além disso, as reclamacdes dos opositores residem no fato de que as
especificidades do local também ndo foram consideradas na formulacdo do Projeto, o que

implicaria diretamente na implementacao.

No que se refere a implementacdo do REUNI, a importancia de se estudar esse
fendmeno reside no fato de que é nessa fase que o governo podera avaliar se a politica de
expansdo do ensino superior foi bem sucedida ou ndo. Como vimos ao longo da pesquisa, 0
estudo da implementacdo de uma politica pablica possibilita a compreensdao de como essa
politica desenvolve-se e transforma-se no ambiente em que ela é posta em pratica (SIMAN,
2005). Assim, durante a implementacéo, a politica publica pode enfrentar obstaculos que ndo

foram previstos na sua formulagéo.

Constatamos, ainda, que, assim como nas demais universidades federais, na gestdo da
UFRRJ, a influéncia dos principios e préaticas da gestdo empresarial, orientada para o alcance
de metas, se intensificou ainda mais com o REUNI, cuja implementacdo requeria uma gestao
universitaria ainda mais comprometida em atingir resultados, que garantiriam a liberacdo do
orcamento pelo MEC. Essa preocupacdo excessiva em atingir metas, perpassou durante toda a

implementacdo do Projeto.

O planejamento, por sua vez, é condi¢do sine qua non para a implementacdo. O que se
verificou foi que o planejamento foi a etapa mais prejudicada da implementacdo do REUNI
na UFRRJ, em grande parte devido ao escasso tempo para a sua formulagdo. Observou-se,

portanto, que a UFRRJ teve problemas na implementacdo do PRE/UFRRJ, que j& ndo possuia
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um planejamento t&o estruturado como deveria. Para resolver essa questdo de tempo escasso,
a Comisséo consultiva optou por utilizar as demandas historicas da universidade por alguns
cursos, principalmente na area de Humanas, sem realizar uma pesquisa aprofundada das
necessidades da Universidade naquele momento, bem como as do seu entorno, para confirmar
se essas demandas ainda permaneciam as mesmas. Assim, 0s entrevistados relataram

desconhecer a origem das demandas do Programa, o que resultou em desconfiangas.

Outro aspecto importante que comprometeu a implementacdo do PRE/UFRRJ foi a
ruptura do governo federal no que se refere ao andamento dos concursos publicos para
provimento dos cargos docentes. N&o houve uma continuidade na liberacdo das vagas,
conforme a Comisséo havia previsto. Assim, 0s concursos que deveriam ocorrer durante 0s
cinco anos de vigéncia do Programa so tiveram sequéncia nos anos de 2009 e 2010. Em 2011
e 2012, a dinAmica de abertura de novas vagas foi interrompida e sé pode ser retomada em
2013, quando o Programa ja havia sido finalizado, o que colaborou para o agravamento da
precarizacdo das condicGes de trabalho docente na UFRRJ.

Com relacdo aos recursos or¢camentarios, a maior dificuldade relatada foi lidar com a
burocracia pablica, principalmente com os processos licitatérios, que possuem um tramite que
prejudicou a celeridade na execucdo das obras, ocasionando diversos problemas de
infraestrutura fisica para atender a expansdo de vagas e 0S cursos recém-implantados na
Universidade. Como evidenciamos na pesquisa, nenhuma obra prevista para atender essa
demanda foi finalizada dentro do prazo de vigéncia do Programa, acarretando na falta de uma

estrutura fisica adequada para receber a demanda gerada pelo REUNI na UFRRJ.

Constatou-se, também, que passados trés anos do Programa, muitos ainda
desconhecem os resultados do REUNI na UFRRJ, incluindo aqueles que constituiram a
Comisséo Consultiva, uma vez que a UFRRJ ndo criou comissfes ou grupos de trabalho para
supervisdo e acompanhamento da execucdo do REUNI e que, por este motivo, todos os
encaminhamentos, as acdes e 0s resultados ndo vém sendo divulgados a comunidade
universitaria de forma satisfatdria. Para acompanhar esses resultados é necessario consultar os
Relatorios de Gestdo dos anos de vigéncia do REUNI na UFRRJ (2008-2012). Ndo ha outro
meio para fazer esse acompanhamento, como um site especifico para 0 PRE/UFRRJ, como

pudemos verificar que é feito por outras universidades ao longo da pesquisa.
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O acesso aos documentos do REUNI na UFRRJ também ¢é dificultoso, tendo em vista
que os mesmos encontram-se localizados em diferentes Pro-Reitorias da Instituicdo, apesar da

maioria dos documentos concentrarem-se na Pro-Reitoria de Planejamento (PROPLAN).

Pudemos verificar ao longo da pesquisa que, apesar de existirem opinides contrarias
ao REUNI e a forma como este estava sendo colocado para as universidades federais, néo
houve de fato uma oposigéo acirrada ao Programa e que tdo logo o PRE/UFRRJ foi aprovado,
0s animos se acalmaram. Com excec¢éo da invasdo da Reitoria promovida pelos estudantes, 0s
movimentos sindicais e estudantil buscaram demonstrar o seu descontentamento com a forma
como a adesdo ao Programa estava sendo conduzida pela Administragdo Superior por meio do
dialogo.

Concluimos que a UFRRJ, apesar dos descontentamentos em relacdo ao REUNI,
conseguiu expandir seus cursos e rever curriculos considerados obsoletos nos anos em que o
REUNI esteve em vigor, mesmo que o fato ndo tenha ocorrido em todos os cursos, e
conseguiu atingir a sua principal meta do REUNI: a inclusdo social. Convem ressaltar que a
UFRRJ, ao final do ano de 2012, possuia um total de 11.728 discentes matriculados em 57
cursos de graduacdo presencial, espalhados em seus quatro campi. Uma realidade muito
diferente daquela existente em 2008, inicio do REUNI, quando a mesma possuia um total de
8.155 matriculados em 27 cursos de graduacdo presencial. Apesar disso, 0s problemas com a
realizacdo das obras, concursos publicos e falta de recursos prejudicou a implementacdo do
Programa. Tornou mais precarias as condi¢cdes de trabalho e, consequentemente, de ensino e

pesquisa,

Entendemos que, apesar do REUNI se apresentar como uma politica educacional
mediadora, no sentido de que visa, mormente, como as demais politicas sociais de um Estado
Capitalista, amenizar os conflitos e tensdes entre as classes, estando subordinada ao jogo de
interesses da acumulacao e reproducdo do capital, acreditamos que, tendo acesso ao ensino
superior, as pessoas de baixa renda teriam, consequentemente, mais acesso a informacéo e,
sendo assim, mais criticas. Logo, as demandas aumentariam e o Estado Capitalista teria que
promover novas politicas sociais. 1sso poderia levar ao acirramento do conflito entre capital e
trabalho.

Convém mencionar que nesse estudo ndao procurei determinar se 0 PRE/UFRRJ deu
certo ou errado, mas apenas demonstrar o seu processo de implementacgéo, considerando que o

estudo da etapa de implementagdo permite a compreensdo de uma politica publica em todos
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0s seus aspectos, sendo fundamental para que se possam avaliar posteriormente quais foram
as condicdes para 0s seus erros e acertos. Ressaltamos, portanto, que pesquisas como esta sao
importantes porque contribuem para os estudos de analise politica, pois buscam evidenciar 0s
desafios e paradoxos enfrentados pelas politicas publicas durante a sua etapa de
implementacdo. Refletir sobre esta etapa mostra-se uma ferramenta fundamental para o
aprendizado politico (HOWLETT, RAMESH e PERL, 2013). Da mesma forma, estudos de
caso sdo importantes para que se possa avaliar o REUNI em estudos posteriores. Sugere-se,
portanto, a realizacdo de novos estudos no campus em questdo e que busquem analisar, por
exemplo, os impactos do PRE/UFRRJ na Instituigéo e, assim, ter uma visdo mais ampliada do
que significou 0 REUNI para essa Universidade.
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APENDICE A: Termo de consentimento livre e esclarecido para a
entrevista

Meu nome é FABIANE DA SILVA DE LEMOS PREDES, discente do Programa de
Pbés-Graduacdo em Ciéncias sociais (PPGCS) do Instituto de Ciéncias Humanas e
Sociais/Instituto Trés Rios/Instituto Multidisciplinar da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ). Venho, por meio deste, convida-lo (a) a participar da pesquisa referente ao
projeto “A implementacdo do Programa de Apoio a Planos de Expansio e
Reestruturacao das Universidades Federais (Reuni): um estudo de caso da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro”, sob a Orientacdo do Prof. Dr. Vladimyr Lombardo Jorge
(vljorge@hotmail.com), membro do Quadro permanente de professores do PPGCS/UFRRJ. A
pesquisa tem fins puramente cientificos e tem como objetivo analisar o processo de
implementacdo do Programa de Apoio a Planos de Expansdo e Reestruturagdo das
Universidades Federais (Reuni) na UFRRJ, no periodo de 2007 a 2012.

A pesquisa caracteriza-se como descritiva e exploratoria e a estratégia a ser utilizada é
0 estudo de caso unico. Os dados serdo coletados através de pesquisa bibliografica,
documental e entrevistas junto aos participantes do estudo e posterior analise dos dados.
Assim, pretendemos contribuir com 0s estudos de analise politica e busca evidenciar 0s
desafios e paradoxos enfrentados pelas politicas publicas durante a sua implementacéo.

Sua participacdo na pesquisa por meio de entrevista e, se necessario, uma segunda
entrevista, € de vital importancia para a realizacdo e o sucesso do projeto. Entretanto, a sua
participacdo é absolutamente voluntaria e, portanto, podera ser declinada, se essa for a sua
vontade. O pesquisador ficara a sua disposicdo para quaisquer esclarecimentos sobre 0s
desdobramentos da pesquisa ou demais explicacdes que se fizerem necessarios.

A entrevista sera gravada em audio e, caso ndo deseje que 0 Seu nome seja
identificado no registro dos resultados da pesquisa, serd mantida a confidencialidade de sua
identidade. Todas as informacBes coletadas neste estudo s@o estritamente confidenciais.
Somente o (a) pesquisador (a) e o (a) orientador (a) terdo conhecimento dos dados.
Ressaltamos que todos os registros efetuados no decorrer desta investigacdo serdo usados para
fins unicamente académico-cientificos e apresentados na forma de dissertacdo ou artigo
cientifico, ndo sendo utilizados para qualquer fim comercial. E assegurado ao participante o
livre acesso a todas as informacgdes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas
consequéncias antes, durante e depois da sua participacao.

Informo que o beneficio da pesquisa é contribuir para os estudos de analise politica,
uma vez que se propde a evidenciar os principais desafios e paradoxos enfrentados pelas
politicas pablicas durante a sua implementacéo e, sendo assim, 0s participantes irdo colaborar
para a consolidacdo da area de Politicas Publicas no Brasil.

Apesar dos beneficios elencados, esclarecemos que o risco e/ou desconforto que
envolve a pesquisa é a possibilidade de exposicdo de informacBes pessoais, tais como a
exibicdo do cargo dos participantes na pesquisa. Por outro lado, os riscos e desconfortos da
pesquisa sao aceitaveis em relacdo aos beneficios antecipados e ao conhecimento que sera
gerado, uma vez que para minimiza-los os pesquisadores se comprometem a respeitar a
privacidade dos participantes, lidando com todas as informagdes de acordo com as regras de
confidencialidade; permitem que os participantes mudem de ideia e abandonem a pesquisa
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sem serem penalizados, além de manterem o compromisso de fornecer novas informac6es
obtidas durante a pesquisa aos participantes.

Informo que ao participante que ndo havera nenhum valor econémico, a receber ou a
pagar, por sua participacao voluntaria na pesquisa.

Apos a leitura atenta deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e aceitagéo
da participacdo voluntaria na pesquisa, solicitamos a sua assinatura em duas vias, sendo
que uma delas permanecera em seu poder. Qualquer informacdo adicional ou esclarecimento
acerca deste estudo podera ser obtido com o pesquisador/mestrando pelo telefone (21) 98419-
0788, e-mail lemos.fabiane@gmail.com.

Desde ja agradecemos sua colaboracdo e nos comprometemos com a disponibilizacdo
a instituicdo dos resultados obtidos nesta pesquisa, tornando-os acessiveis a todos 0s
participantes.

Participante

Fabiane da Silva de Lemos Predes
Pesquisadora
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APENDICE B: Consentimento de participacdo pés-informacao

Eu, ,
portador do numero de identidade e do nimero de CPF

, declaro que li ou me foi lido todas as informagdes contidas

neste documento. Sendo assim, ap0Os esclarecimentos e concordancia com os objetivos e
condicdes de realizacdo da pesquisa, eu, de forma livre e esclarecida, assino este Termo de
Consentimento e declaro, por meio deste documento, minha concordancia em participar da
pesquisa intitulada “A implementacdo do Programa de Apoio a Planos de Expansédo e
Reestruturacao das Universidades Federais (Reuni): um estudo de caso da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro”, realizada pela pesquisadora Fabiane da Silva de Lemos
Predes (PPGCS/UFRRJ), sob a orientacio do Prof. Dr. Vladimyr Lombardo Jorge
(PPGCS/UFRRJ), permitindo, também, que os resultados gerais deste estudo sejam
divulgados sem a mencé@o dos nomes dos pesquisados. Declaro, ainda, que recebi uma cépia

deste Termo de Consentimento.

Seropedica, de de

Assinatura:

E-mail:

Entrevistador:
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APENDICE C: Roteiro das entrevistas

Qual a sua participacao efetiva na elaboracdo da Minuta do Projeto de Reestruturagéo e
Expansdo da UFRRJ?

Vocé tem conhecimento do Decreto 6.096/2007, que institui o Reuni?
No seu ponto de vista, qual a principal motivacdo da UFRRJ para aderir ao Reuni?

Como se deu a adesdo do Reuni pela UFRRJ? Houve debate com a comunidade
académica? De que forma foi feito este debate?

Quais os principais obstaculos enfrentados pela UFRRJ para a adesdo ao Reuni?

Como vocé avalia o processo de implantagdo do REUNI na UFRRJ, nos aspectos
relacionados ao planejamento, a elaboracdo das metas, indicadores, estratégias,
resultados esperados?

Da proposta preliminar da Minuta do Projeto de Reestruturagdo e Expansdo da UFRRJ a
proposta final enviada ao MEC, quais as modificacdes e adaptaces que foram
necessarias?

Quais foram os principais atores envolvidos na elaboracdo da Minuta do Projeto de
Reestruturacdo e Expansdo da UFRRJ, bem como a hierarquia desses atores na
elaboracao do projeto? De que forma eles foram escolhidos?

Como foi feita a divisdo em grupos, que se responsabilizaram pelos trabalhos
especificos de cada dimensdo do Reuni na UFRRJ?

Como estes grupos realizaram o diagnostico da UFRRJ para a criagdo da Minuta do
Projeto de Reestruturacdo e Expansdo da UFRRJ? De que forma os dados foram
coletados?

Como é feito 0 acompanhamento das a¢des da UFRRJ para cumprimento do PRE?

Como ¢ feita a divulgacdo das acBes da UFRRJ para o cumprimento das a¢des contidas
na Minuta do Projeto de Reestruturacdo e Expansdo da UFRRJ?

Quais as principais dificuldades que a UFRRJ enfrentou para atingir as metas propostas
no Acordo de Metas do Reuni?

Por conta da urgéncia em implantar o programa na UFRRJ, haveria a necessidade de um
tempo maior para que a universidade pudesse planejar melhor a implantacdo do Reuni?

Quais foram os impactos positivos e negativos do Reuni para a UFRRJ?
Tendo em vista a Minuta do Projeto elenca como objetivo "Ter elevado os indices

globais de conclusdo de curso tendo como meta propria e realista 80% de concluintes”,
de que forma esta meta de concluinte estad sendo cumprida pela universidade? O MEC
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se pronunciou sobre esta alteragcdo na meta de concluintes de 90% para 80%? Por que
80% é considerada uma meta "realista" para a UFRRJ?

Houve reestruturacdo curricular em algum curso para atender ao Reuni? Quais? Por
qué? De que forma esta reestruturacéo foi realizada?

Na elaboracdo do REUNI da UFRRJ de que forma fica estabelecida a relagcdo graduacao
e pés-graduacao? E da graduacdo com o CTUR? E com o CAIC?

Uma das metas da Minuta do Projeto diz "Ter atingido o indice global de 1 professor
para 18 alunos, de forma equilibrada e em toda a Universidade”. O que seria "de forma
equilibrada” e como esta meta vem sendo cumprida?

Quais as acdes e politicas de assisténcia estudantil foram planejadas e quais foram
colocadas em prética pela UFRRJ? De que forma?
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APENDICE D: Principais a¢ées do governo FHC

na area de educacao superior

Documentos

Eixo norteadores

Lei n®9.192/95.
Regulamenta o processo de
escolha  de  dirigentes

universitarios

Reduz a participacdo democréatica de servidores técnicos e administrativos e
estudantes das IFES na escolha dos dirigentes.

Lei n°® 9.131/95.

Criacdo do Exame Nacional
de Cursos de Graduacdo
(ENC)

Avalia as instituicdes e cursos de nivel superior. Todos os alunos que estdo
concluindo o curso durante oano tém de prestar o exame. Com sua logica
meritocratica e subsidiando o ranking das IES, era condigdo obrigatéria para

obtencdo do registro do diploma.

Lei n® 9.257/96.

Estabelece co-financiamento publico e privado para a politica de C&T,

Criacdo do  Conselho | estrutura a inovacdo tecnoldgica e estimula a parceria das universidades
Nacional de Ciéncia e | publicas e centros de pesquisa com o setor privado.

Tecnologia

Leis n° 9.288/96 e n°| Regulamenta o financiamento plblico ao estudante do ensino superior

10.207/2001.

Programa  de

Tratam do
Crédito

Educativo

privado e dispde sobre a renegociacdo de dividas no ambito do Programa de

Crédito Educativo.

Decreto n° 2.207, de 15 de
abril de 1997

Estabelece que o Sistema Federal de Ensino é composto por universidades,

centros universitarios, faculdades integradas, faculdades, institutos
superiores ou escolas superiores. Implementa a diversificacdo das IES e
desmonta na pratica, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,
na medida em que esta indissociabilidade é exigida apenas para as

universidades.

Programa de Modernizagdo
e Qualificagdo do Ensino
superior, lancado em margo
de 1997

Objetiva a recuperacdo das IES publicas e seus hospitais universitérios e as
IES privadas, tratadas em um mesmo nivel. Por meio deste programa, o
governo financia a recuperacdo e ampliacdo infraestrutura fisica das

instituicdes privadas, por intermédio do BNDES.

Decreto n° 2.236, de 19de
agosto de 1997

Com esse decreto, as IES privadas ndo necessitam de representacdo
académica no conselho fiscal das mantenedoras, ndo necessitam publicar
seu balango financeiro anual, tém prazo indeterminado para definirem-se

como sendo ou ndo com fins lucrativos.

Lei n°9.678/98.
Institui a gratificacdo de
estimulo a docéncia no

magistério superior

Os valores da gratificacdo corresponderdo a pontuacdo atribuida ao servidor
docente em exercicio efetivo. O aposentado ou beneficiario de pensédo
receberd percentual desta gratificacdo. Esta gratificacdo € uma importante
referéncia a légica produtivista e meritocratica da politica do MEC para

avaliacdo do trabalho docente.

Programa Awvanca Brasil:

Para a politica de ciéncia e tecnologia, ratifica o incentivo a inovagdo
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mais quatro anos de | tecnolégica, concebido como absor¢do e adaptacdo de tecnologias

desenvolvimento para | produzidas nos paises centrais, integracdo universidades-empresas e

todos (1999-2002) financiamento publico para investimentos do setor privado em P&D.
Para a educacdo superior, indica o estimulo a diversificacdo das IES e das
suas fontes de financiamento, bem como o aperfeicoamento do sistema
produtivista de avaliagdo e do Fies, mantendo o subsidio publico as
instituicOes privadas de ensino superior.

Decret03.276/99. Dispde | Por meio deste decreto, criam-se 0s institutos superiores de educacdo

sobre a formagdo em nivel
superior de professores
para atuar na Educacdo

Basica

como instdncia de formacdo e qualificacdo de professores, retirando das

universidades o papel de instdncia por exceléncia de formacdo e
capacitacdo de professores e dissociando ensino, pesquisa e extensdo

como elementos constitutivos desta forma/capacitacéo.

Estabelece os Fundos de
Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico
(Fundos Setoriais) em 1999

O financiamento da politica da C&T é realizado por fontes ndo orcamentarias
formadas por diversas contribuicGes como royalties, parte das receitas das
empresas beneficiadas com isencgdes fiscais, doacOes, entre outros. Setenta
por cento dos fundos sdo destinados para a pesquisa aplicada e30% para
pesquisa cientifica. O Fundo Verde e Amarelo tem como foco incentivar
parcerias entre universidades, centros de pesquisa e setor privado. Constitui-

se em mais uma estratégia de privatizacdo da C&T e da educacdo superior.

Medida  proviséria  n°
1.827/99.
Institui o Fundo de

Financiamento do Estudante

do Ensino Superior (Fies)

Cria 0 FIES,
Crédito Educativo (CREDUC), ou seja, recursos orcamentarios do MEC.

com as mesmas fontes de recursos do Programa de

Ndo s6 mantém como estimula a alocacdo indireta de verbas publicas

para as instituicdes privadas.

Lei n° 10.168, de 29 de
dezembro de 2000.

0 Programa de Estimulo &

Institui
interacdo Universidade-
Empresa para 0 apoio a

inovagdo

O objetivo principal do programa € estimular o desenvolvimento

tecnoldgico brasileiro, mediante programas de pesquisa cientifica e
tecnolGgica cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e o0 setor

privado.

Lei n°® 10.172, de 9 de
janeiro de 2001.
Aprova o Plano Nacional de

Educacéo

O PNE aprovado, em completa oposicdo ao PNE elaborado por um amplo

conjunto de entidades ligadas & educacdo brasileira, reafirma a

transferéncia de responsabilidades do Poder publico para a sociedade do
financiamento da educacdo e sua concepcdo de gestdo educacional com
énfase na informatizacdo, controle e gerenciamento profissional. Em
relacdo & educagdo superior, reafirma sua politica de diversificacdo das

IES e de suas fontes de financiamento.

Decreto n° 3.860, de 9 de
julho de 2001.

Disp0e sobre a organizagio

Classifica as IES em universidades, centros federais de educacdo

tecnolégica e centros universitarios, faculdades integradas, faculdades de

tecnologia, faculdades, institutos e escolas superiores. Somente
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do ensino superior, a
avaliagho de cursos e

instituictes

universidades caracterizam-se pela oferta regular de atividades de ensino,
pesquisa e extensdo. Este decreto revoga os decretos n° 2.096/96 e
2.306/97. A ldgica de diversificacdo das instituicdes de ensino superior ndo
sera somente mantida, mas ampliada. Também garante que as entidades
mantenedoras com finalidade lucrativa deverdo apenas elaborar, a cada
exercicio, demonstrag@es financeiras atestadas por seus contadores, ndo se

submetendo mais, a qualquer tempo, a auditoria pelo Poder Publico.

Lein®10.187/2001. Institui a
Gratificagdo de Incentivo a

Docéncia

Gratificagdo de Incentivo a Docéncia, devida aos ocupantes dos cargos
efetivos de professor de primeiro e segundos graus nas instituicdes
federais de ensino. Mantém a mesma légica produtivista e meritocratica da
GED.

PL n° 7.282/2002.
Lei de

Tecnologica

Inovacgdo

Estimulo a participacdo de professores pesquisadores das universidades
publicas em projetos desenvolvidos pelo setor privado e a permissdo de
realizadas nas universidades

participacdo deste setor em atividades

publicas, ampliando sua privatizacdo interna.

Fonte: adaptado de Araujo (2011, p. 53).




146

APENDICE E: Principais a¢bes do governo Lula

na area de educacao superior

Documentos Eixo norteadores
Decreto 4.914, de 11 de | Veda a constituicdo de novos Centros Universitarios, exceto nas cidades
dezembro de 2003. indicadas pelo MEC; os centros universitarios ja credenciados e os novos, se

Dispbe sobre os centros
universitarios alterando o
art. 11 do Decreto n° 860, de
9 de julho de 2001
(Revogado pelo Decreto n°
5.786, de 2006)

credenciados, deverdo comprovar que satisfazem o principio da

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Lei n° 10.861, quatorze de
abril de 2004.

Instituiu o Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo
Superior - SINAES

Instituir o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - SINAES,
com o objetivo de assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicdes
de educacdo superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho académico

de seus estudantes.

Lei n° 10.973, de dois de
dezembro de 2004.
Dispde sobre incentivos a

inovacao tecnoldgica

Estabelecer medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo e ao alcance da

autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento industrial do Pais.

Lei n® 11.079, de trinta de
dezembro de 2004.

Institui a Parceria Publico
Privada - PPP

Estabelecer as hormas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-
privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.

Decreto  Presidencial n°
5.225, de primeiro de
outubro de 2004.

Altera  dispositivos  do

Decreto no 3.860, de 9 de
julho de 2001, que dispbe
sobre a organizacdo do
ensino  superior e a
avaliagdo de cursos e

instituicdes

Revogado pelo Decreto n®
5.773, de 2006.

Elevar os Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica -CEFETS a categoria de

InstituicOes de Ensino Superior.

Presidencial n°
18/10/2004

Decreto
5.245, de

Instituir o Programa Universidade para Todos - PROUNI, regular a atuacdo

de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior; alterar a
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transformado na Lei n°
11.096/05.

Criou 0 Programa
Universidade para Todos —

PROUNI.

Lei no 10.891, de 9 de julho de 2004

ProjetodeLein®3.627/2004,
de 20 de maio de 2004.
Regulamentar o Sistema de
Cotas das IES.

Previa a instituicdo do sistema especial de reserva de vagas para estudantes de

escolas publicas, afrodescendentes e indigenas.

Decreto  Presidencial n°
5.205, de quatorze de
dezembro de 2004.

Regulamenta as fundaces
de apoio privadas no interior
das IFES

Regulamentar a Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que dispde sobre as
relacbes entre as instituicGes federais de ensino superior e de pesquisa

cientifica e tecnoldgica e as fundacdes de apoio

Decreto  Presidencial n°
5.622, de dezenove de
dezembro de 2005.

Regulamenta a educacdo a
distancia no Brasil e
consolida a abertura do

mercado educacional
brasileiro ao capital

estrangeiro

Caracteriza a educacdo a distancia como modalidade educacional na qual a
mediacdo didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem
ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de informacdo e comunicacéo,
com estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas em lugares

ou tempos diversos, com a obrigatoriedade de momentos presenciais.

Decreto n°® 5.773, de 9 de
maio de 2006.

Dispde sobre o exercicio das
fungBes de  regulacao,
supervisdo e avaliacdo de
instituicbes de educacéo
superior e cursos superiores

de graduagdo e sequenciais

Estabelece normas para as fungBes de regulacdo, superviséo e avaliagdo das

instituicOes de ensino superior.

no sistema federal de

ensino.

Projeto de Lei n°® 7.200/06, | Estabelecer normas gerais da educagao superior e regular a educacdo superior
de junho de 2006. no sistema federal de ensino.

Estabelece nova

regulamentagdo  para a

educacdo superior brasileira

PDE 2007.

duplicar as vagas nas universidades federais, ampliar e abrir cursos noturnos e
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Institui o Plano  de | combater a evasdo sdo algumas das medidas

Desenvolvimento da

Educacéo.

Decreto 6.096, de 24 de | Reduzir das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas
abril de 2007. de ingresso, especialmente no periodo noturno; ampliar a mobilidade

Institui o Reuni.

estudantil, com a implantacdo de regimes curriculares e sistemas de titulos
que possibilitem a construcdo de itinerdrios formativos, mediante o
aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes entre instituicdes,
cursos e programas de educagdo superior; revisar a estrutura académica;
diversificar as modalidades de graduacdo; ampliar as politicas de inclusdo e
assisténcia estudantil; articular os diferentes niveis de educacdo com a

educacao superior

Portaria normativa n® 12, de
05 de setembro de 2008.
Instituir o ICG.

Instituir o Indice Geral de Cursos da Instituicdo de Educacdo Superior (IGC,
que consolida informacdes relativas aos cursos superiores constantes dos
cadastros, censo e avaliacOes oficiais disponiveis no Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP) e na Coordenacdo de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)

Decreto n® 7.233/2010.

Dispdes obre procedimentos
orcamentarios e financeiros
relacionados a autonomia

universitaria.

Regulamentar sobre procedimentos orcamentarios e financeiros relacionados
a autonomia universitaria; abertura de créditos suplementares pelo Poder

Executivo em favor das universidades federais e seus hospitais

universitarios; condicionar a matriz orcamentaria das IFES ao alcance de

resultados quantitativos e de expressivo carater produtivista

Decreto n° 7.232/2010.
Dispde sobre 0
gerenciamento do Quadro
técnico-administrativo  das

IFES.

Normatizar o gerenciamento do Quadro técnico-administrativo das IFES,
concedendo autonomia para reposicdo dos cargos em vacancia; entretanto,

ndo prevé ampliacdo efetiva do Quadro

Decreto n® 7234/2010.
Regulamenta a assisténcia

estudantil.

Ampliar as condi¢Bes de permanéncia dos jovens, na Educacdo Superior.

publica federal, contemplando ac¢Ges nas &reas de moradia estudantil,
alimentacdo, transporte, atencdo & saude, inclusdo digital, cultura,
esporte, creche, apoio pedagégico e inclusdo de jovens portadores de
deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento, e altas habilidades e

superdotacdo

Fonte: Elaboragdo propria, com base na bibliografia consultada.
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APENDICE F: Breve Perfil Historico Institucional da UFRRJ - da criacéo
a implementacdo do REUNI

Ano Acontecimento

1910 Promulgado o Decreto n° 8.319, de 20 de outubro de 1910, que estabeleceu as bases para o ensino
agricola no Brasil e criou a Escola Superior de Agronomia e Medicina Veterindria — ESAMV,

vinculada ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio.

1911 Promulgado o Decreto n°® 9.217, de 10 de dezembro de 1911, que institui as fazendas-modelo de
criacdo. A ESAMV passa a ter sua sede instalada no palacio do Duque de Saxe, onde hoje esta o
CEFET/MEC, no Maracand, Rio de Janeiro.

1913 A ESAMV é inaugurada oficialmente.

1915 A ESAMV é fechada por falta de verbas.

1916 A ESAMV é reaberta pelo Decreto n® 12.012, de 29 de marco e passa a funcionar em Pinheiro, no
interior do Estado do Rio de Janeiro, juntamente com a Escola Média-Tebdrico-Pratica de

Agricultura da Bahia e a Escola de Agricultura.

1918 Pelo Decreto n° 12.894, de 28 de fevereiro, transfere-se para Niteroi, onde passou a ministrar trés
cursos distintos: o de Engenharia Agrondmica e o de Medicina Veterinaria e de Quimica

Industrial Agricola (atual Curso de Quimica Industrial).

1927 O Decreto
n° 17.768 de 12 de abril transferiu a ESAMV é transferida para a Avenida Pasteur, na Praia

Vermelha, junto a sede do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio.

1934 O Decreto n° 23.857, de 08 de fevereiro, determina o desmembramento da ESAMV em duas
instituicdes distintas: a Escola Nacional de Agronomia — ENA e a Escola Nacional de Veterinaria
—ENV.

1937 Pelo Decreto n° 60.731, de 19/05/1937, passou a se denominar Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro e passa para a tutela do Ministério da Educac&o.

1965 Inaugura os seus primeiros cursos de Pos-Graduacéo.

A partir | Promove uma expansdo gradual de seus cursos de graduacdo e de pos-graduacio.
de 1966

1991 Incorpora o Campus Dr. Leonel Miranda, localizado na cidade de Campos dos Goytacazes.

1994 Inaugura o CAIC — Paulo Dacorso Filho, em parceria com o Estado do Rio de Janeiro, através da
Secretéria de Estado de Educacdo e com o Municipio de Seropédica, atraves da Secretaria

Municipal de Educacéo.

2005 A UFRRJ € incluida no Programa de Expansdo do Ensino Superior Fase |, do Governo Federal.

2006 Cria o Instituto Multidisciplinar, em Nova lguagu.

Adere ao Consorcio CEDERJ, que oferece educagao a distancia.

2007 Adere ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federias,
um programa do Governo Federal.

2008 Inaugura o Instituto de Trés Rios, localizado em Trés Rios - RJ.

Fonte: Elaboracgéo propria, com base no PDI UFRRJ 2006-2011.



APENDICE G: As universidades federais e
a expansdo no governo Lula
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54 Universidades Federais existentes em 2007

Primeira chamada: 29/10/2007 para implantacdo do programa no 1° semestre 2008, da qual
participaram as seguintes universidades:

Sigla Nome InformacGes sobre o Reuni Outras inform.
Fundacdo Universidade de http://www.unb.br/administracao/decan
UNB Brasilia atos/deg/expansao.php
Fundacdo Universidade http://mww.ufpi.br/reuni/noticia.php?id
UFPI Federal do Piaui =4
Fundacdo Universidade
UFV Federal de Vigcosa http://www.reuni.ufv.br/
Universidade Federal do Rio
UFRJ de Janeiro S6 disponibiliza pré-projeto
Universidade Federal do
UFMT Tridngulo Mineiro ndo encontrei
http://www.ufac.br/portal/informativos-
Fundacéo Universidade | oficiais/projeto-reuni/arquivo-projeto-
UFAC Federal do Acre reuni-2008-2012
Universidade Federal do Rio
UFRN Grande do Norte http://www.reuni.ufrn.br/
http://www.ufpe.br/proacad/index.php?o
Universidade Federal de | ption=com_content&view=article&id=1
UFPE Pernambuco 83&Itemid=159
Universidade Federal de | http://www.ufcg.edu.br/prt_ufcg/reuni/p
UFCG Campina Grande roposta_reuni.pdf
http://www.unifesp.br/prograd/portal/in
Universidade Federal de S&o | dex.php?option=com_docman&task=cat
UNIFESP | Paulo _view&(gid=232&Itemid=260 resumo da proposta
Fundacéo Universidade
UFMA Federal do Maranhdo ndo encontrei
Universidade  Federal da
UFPB Paraiba - UFPB http://www.ufpb.br/reuni/
Fundacéo Universidade
UFRR Federal de Roraima ndo encontrei
UFPA Universidade Federal do Para | ndo encontrei
Fundacéo Universidade
UFGD Federal da Grande Dourados | http://www.ufgd.edu.br/reitoria/reuni
Universidade Federal Rural | https://www2.ufersa.edu.br/portal/view/
UFERSA | do Semi Arido uploads/setores/72/reuni_resumo.doc resumo da proposta
Universidade Federal do | http://www.proplan.ufes.br/materia.asp?
UFES Espirito Santo codMater=129
Fundacéo Universidade
UFSCar Federal de S&o Carlos http://mwww.reuni.ufscar.br/
http://imww.reuni.ufpr.br/wp-
Universidade  Federal do | content/uploads/2011/06/Relatorio-
UFPR Parand atividades-REUNI-UFPR-2010.pdf
Universidade  Federal de
UFGD Goias http://www.ufgd.edu.br/reitoria/reuni
Universidade  Federal de
UFSC Santa Catarina http://www.reuni.ufsc.br/site/index.php
Fundacédo Universidade http://imww.ufmt.br/ufmt/site/secao/inde | site com poucas
UFMT Federal de Mato Grosso x/Sinop/4448 informacgoes
Fundacdo Universidade pagina nao
UFT Federal do Tocantins http://www.uft.edu.br/reuni disponivel
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Fundacdo Universidade

UFPel Federal de Pelotas http://mww2.ufpel.edu.br/reuni/
Universidade Federal da http://mww.twiki.ufba.br/twiki/bin/view
UFBA Bahia /UniversidadeNova/WebHome
Universidade Federal do http://www.ufcg.edu.br/prt_ufcg/reuni/p | apresenta somente a
UFCG Ceara roposta_reuni.pdf proposta
Universidade Federal de Juiz | http://www.ufjf.br/arquivos/planoUfjf.p | apresenta somente a
UFJF de Fora df proposta
Universidade Federal de
UFLA Lavras http://www.reuni.ufla.br/
Fundacdo Universidade
Federal de Mato Grosso do
UFMS Sul http://www-nt.ufms.br/reuni
Universidade Federal de
UFMG Minas Gerais https://mww.ufmg.br/reuni/
file:///C:/Users/Fabiane/Downloads/021
2009%20-
Fundacdo Universidade %20Regulamenta%C3%A7%C3%A30 | apresenta somente a
UFS Federal de Sergipe %20Reuni.pdf proposta
Universidade Federal Rural | http://www.ufrrj.br/portal/modulo/ho | apresenta somente
UFRRJ do Rio de Janeiro me/pdf/mpre.pdf a proposta
http://www.portal.ufra.edu.br/attachmen
Universidade Federal Rural | ts/1656 PROJET0%20- apresenta somente a
UFRA da Amaz6nia %20REUNI1%20-%20UFRA..pdf proposta
http://www.ufsj.edu.br/portal2-
Fundacdo Universidade repositorio/File/vestibular/Vest2012_1/r
UFSJ Federal de S8o Jodo Del Rei | evista_expansao_ufsj.pdf revista da expansao
Fundacdo Universidade do pagina ndo
FURG Rio Grande http://www.reuni.furg.br/ disponivel
Universidade Federal do Rio
UFRGS Grande do Sul http://reuninaufrgs.blogspot.com.br/
Universidade Federal do
UNIRIO | Estado do Rio de Janeiro http://wwwz2.unirio.br/unirio/reuni
Fundacdo Universidade do http://www.proplan.ufam.edu.br/Site%2
UFAM Amazonas OReuni/indexR.html
Fundacdo Universidade
UNIFAP | Federal do Amapa ndo encontrei
http://www.reuni.unir.br/downloads/142
Fundacdo Universidade _projeto_final_aprovado 1 caracteriza | versdo compilada da
UNIR Federal de Rondbnia cao_da_universidade.pdf proposta
Universidade Federal de
Ciéncias da Saude de Porto
UFCSPA | Alegre nado encontrei
Universidade Federal
UFF Fluminense http://www.uff.br/reuni/
Segunda chamada: 17/12/2007 para implantac¢éo do programa no 2° semestre de 2008:
Universidade Federal de http://www.ufal.edu.br/transparencia/ac
UFAL Alagoas oes-e-programas/reuni
http://mww.ufop.br/downloads/JornalU
Fundacéo Universidade FOP/reuni_09jun2008plusacordometas5
UFOP Federal de Ouro Preto 1.pdf
Universidade Federal do
UFRB Recdncavo da Bahia http://www.ufrb.edu.br/reuni/
Universidade Federal Rural | http://www.ufrpe.br/relat_ver.php?idCo | ndo apresenta
UFRPE de Pernambuco nteudo=4616 proposta
Universidade Federal de http://sucuri.cpd.ufsm.br/_docs/reuni/in
UFSM Santa Maria dex.php
Universidade Federal de
UFU Uberlandia http://www.reuni.ufu.br/
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Universidade Federal dos
Vales do Jequitinhonha e

file:///C:/Users/Fabiane/Downloads/pro

apresenta somente a

UFVIM Mucuri posta_reuni_ufvjm_27 05 2009.pdf proposta
Universidade Federal de http://mww.unifal- n&o apresenta
UNIFAL | Alfenas mg.edu.br/planejamento/ proposta
http://www.unifei.edu.br/files/arquivos/
gestao2004-
Universidade Federal de 2012/2012_08 12 Plano_de_Obras_da | ndo apresenta
UNIFEI Itajuba _UNIFEI.pdf proposta
Universidade Tecnolégica
UTFPR Federal do Parand http://www.utfpr.edu.br/reuni
Fundacdo Universidade
Federal do Vale do Séo
UNIVASP | Francisco http://www.univasf.edu.br/~reuni/

Fonte: Elaboracéo propria.



Universidades federais criadas durante a expanséo - 2003 a 2012

Universidade Federal do

ndo participou do programa por ja adotar as inovagdes

UFABC ABC 2005 | pedagogicas preconizadas pelo Reuni
Universidade Federal do
UNIPAMPA | Pampa 2008
Universidade Federal da
UFFS Fronteira Sul 2009
Universidade Federal do
UFOPA Oeste do Para 2009
Universidade Federal do
UNIFESSPA | Sul e Sudeste do Para 2011
Universidade Federal da
UFRC Regido do Cariri 2011
Universidade Federal do
UFOBA Oeste da Bahia 2011
Universidade Federal do
UFESBA Sul da Bahia 2011
Universidade Federal de
Ciéncias da Saude de existia como Faculdade, mas tornou-se universidade
FUFCSPA | Porto Alegre 2008 | em 2008
Universidade Federal de existia como Escola de Farmacia e Odontologia, mas
UNIFAL Alfenas 2005 | tornou-se universidade em 2005
Anteriormente denominada Faculdade de Medicina do
Tridngulo Mineiro - FMTM, fundada em 1953, foi
Universidade Federal do transformada em Universidade Federal do Tridngulo
UFTM Triangulo Mineiro 2005 | Mineiro - UFTM, no ano de 2005
Universidade Federal dos
Vales do Jequitinhonha e existia como Faculdades Federais Integradas de
UFVIM Mucuri 2005 | Diamantina (Fafeid)
Universidade Federal existia como Escola, mas tornou-se universidade em
UFERSA Rural do Semi-Arido 2005 | 2005
existia como Cefet-PR, entdo, passou a ser
Universidade Federal a UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO
UTFPR Tecnolbgica do Parana 2005 | PARANA (UTFPR)
desmembramento da Fundagdo Universidade Federal
Universidade Federal da de Mato Grosso do Sul - UFMS (Lei N° 11.153, de 29
UFGD Grande Dourados 2006 | de Julho de 2005)
Universidade Federal do criada pela lei Lei 11.151 de 29 de julho de 2005, mas
UFRB Reconcavo da Bahia 2005 | inaugurada em 2006
Universidade Federal do
UNIPAMPA | Pampa 2008 | criada pela Lei 11.640 de 11 de janeiro de 2008
Universidade Federal do Criada em 2000, mas somente comecou a funcionar
UFT Tocantins 2003 | em maio de 2003
Universidade Federal da
Integracdo Luso-Afro
UNILAB Brasileira 2010 | LEI N° 12,289, DE 20 DE JULHO DE 2010
Universidade Federal da
Integracédo Latino-
UNILA Americana 2010 | LEI N° 12,189, DE 12 DE JANEIRO DE 2010

Fonte: Elaboragao propria.
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ANEXOS



ANEXO A: Termo de Acordo de Metas do REUNI n° 40

MINISTERIO DA EDUCACAQ
SECRETARIA DE EDUCAGAO SUPERIOR

Acordo de Metas n.° 040, que
entre si celabram a Unido,
representada pelo Ministério da
Educagdo, por intermédio da
Secratarla  de  Educaglo
Supenor, @ a Universidade
Federal Rural do Rio de
Janeiro, para o5 fins gue
aspecifica o Decreto N? 6.096
de 24 de abril 2007,

A UNIAQ, representada pelo MINISTERIO DA EDUCAGAO, por
ntermédio da SECRETARIA DE EDUCAGAO SUPERIOR, inscrita ne
CNPIMF s0b o n® 00.394.4450074-59, sediada na Esplanada dos
Minlistérios, Bloco L%, 3° ancar, Brasilia - DF, neste ato, representada pelo
Secretario, Ronaldo Mota, brasileiro, casado, nomaado pela Portaria N° 243
de 12 de alvil de 2007, publicada no Didro Oficial da Unido de 13 de abril do
2007, RG n.” 6406329, expedida pela SSP-SP, COF n.° 132.650.085-68. ¢ a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, inecrita no CNPAMF a.°
20.427.465/0001.05, reprasantada por seu Reitor Ricardo Motta Miranda,
braglieito, nomeade pelo Decreto Prasidancial de sn de 25 da feversiro de
2005, publicado no DOU,da 28 de feversiro do 2005, gegdo 2, RG n*
2510697-1FP RJ , CPF 370.175.357-18 , residante e demiciiado na - Rua da
Patria 01,8R 465, KM 7-Campus Universitirio-CEP 23.690.000-Rio de Jansito
RJ.

CONSIDERANDO:

* que ha necessidade de reduzir as laxas de evasdo, otupagio de
vagas ocksas @ aumento do ingresse, especialmente no periodo
notumo;
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* qué hd necessidade de mebilidade estudantil, com implantaglo de
regimes cumriculares e sistemas de titulo que possibilitem 3 construgao
de #tinerarios formativos, mediante o aprovedtamento de créditos a a
circulacio de estudantes entre instituigdes, cursos o programas do
educagio superior;

* que haé necessidede de revisio da estrutura académica, com a
rexganzagdo dos cursos de  graduacdo e atualizacdo de
metodelogias de  ensino-aprendizagem, buscando elevagdo da
gualidade;

* que ha necessicade da diversificag3o das modalidades de
gracduagdo, preferencialmente ndo voltadas & profissionalizacdo
precoce a aspecializada;

* Que ¢ relevante a ampliagdo de pelitica de Inclusdo e assisténca
astudantil;

* Que ha necessidade de articulagdo da graduagdo com a pos-
graduagBo & da educagdo supeficr com a educaclo basica.

RESOLVEM celebrar o prasente Termo, obsarvando o disposte no Decrats
N.* 6.086, de 24 de abril de 2007, &5 normas da Lei n.* 8.665, de 21 de junha
de 1983, com suas alteragdes, Instrugdo Normativa n.° 01, de 15 de janero de
1887, da Secretaria ¢o Tesouro Nacienal — STN, do Minisiério da Fazenda -
MF e alteragdes postenicres, Decrato 4.175 de 27 de margo de 20602, Decreto
6.170/2007 e Portarias 450, de 6 novembre de 2002 e 22 de 30 da avbril de
2007, do Ministério da Educagio, medlante as cliusulas e condigbes a saguir
estabelecidas;

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitul objeto do presente termo ¢ Plano de Reestruturacdo e Expansdo,
Composto pelo projelo de reestruturacio da Universidade Federal Rural do
Rio de Janciro, apresentado atraves do Foernwldrio da Apresentacdo de
Propostas, disponibilizade pela SESu eletromicamenta, com as seguintes
medas:

* elevagdo gradual da taxa de condusdo média dos cursos de
Qradulgao presenciais parm noventa poe cento;

* @ da relagdo de 3lunce de graduacio em cursos presenciais por
professor para dezoito, g0 final de cinco anoe, a contar do inicio da
assinatura daste terma,

CLAUSULA SEGUNDA — DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGAGOES

S3Jo responsabiidaces e obrigagSes, alm dos outres assumidos neste Acordo
de Melas:

I~ DO MEC/SESU:
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1.
2.
3.

cusiear as dospesas com a execusdo do presente instrumento, de
acorda com o estabelecido na Clausula Quinta;

acompanhar, supervisionar e fiscalizar a exacugdo deste Acordo de
Meatas, conforme o Plano aprovado:

axercer a fungiio gerencial fiscalizadora dentro do prazo regulamentar
de execusdopresiacdo de conias Geste instrumento de Acordo de
Meotas, fitando assegurado 8 saus reprasentantes © poder dischcionario
de reonientar agles @ de acatar, ou ndo, jusificalivas com relaglo as
disfungies porvantura havidas na execugio;

aferir o cumprimento das Metas acordadas por meio da Platafoema de
Integracdo de Dados das Ifes - PINGIFES.

Il « DA UNIVERSIDADE:

1.

execular o Plano, conforme aperovado pelo MEC/SESy, zelando pela
boa qualdade das agdes e servigos prestados e buscando alcangar
aficiincla, eficécia, efetividade ¢ ecoromicidade em suas atividades;
utilizar 08 recursos do presente Acorde de Metas, exclusivamente na
axecucado do seu objete, mantendo a colag3o orgamentdna o
classificacdo de despesa onginina,

cumprr integralmente as cbrigagies pactuadas naste mstrumento e no
Plano aprovado pelo MECISESUY,

restitulr evenuas saldos dos recursos transferidos ¢ os de rendimentes
decorrentes de aplicagdes no mercado financeiro para o objeto cesie
acordo;

promover @ realzar as Botagbes, Gispensas ou inddgibilidade par:
contratagdo de obras, servigos € aquisicdo de bens, de acordo com a
logistacao federal, bem como, realizar concurso poblico para
provimento de pessoal;

Encaminhar, de acordo com o conograma @ 08 procedimentos
definkos pelo MEC/SESuY, os documentes necessancs 3 iveragio de
recurses;

Encaminhar o5 dados 3 Plataferma Pinglfes de acordo com o
cronograma e procedimentes definidos pela SESu;

restitur a0 MEC/SESu 0 saido eventualmenie existents na data de
encarramanto, denincia ou rescisdo do Acordo,

garmitic o livre acesso e as inspegdes cabiveis aos bens e senviges
adquiridos com rocursos do Acordo de Metas, a0s locais das obras ¢
aos documentos relacicnados com o Termo, por pane de
reprasantantes do MEC/SESy;

10. assegurar @ adequada manutengdo ¢ conservacdo ¢as cbras e bens

compraendidos no Plane, ém conformidade com  técnicas
universalmente aceitas, responsabilizando-se por eventuais danos;

11, fornecer todas as informagies que © MEC/SESu solicite sobre © Plano,

2ua situagdo financaira e documenios de licitagdo, quando houver, nos
prazos previamente estabelecidos
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CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA E DA ALTERAGCAO DO PLANO DE
REESTRUTURAGAO E EXPANSAD

A vigneia do presente Instrumemo sera de 5 (cincs) anos contados da data
de suga assinalura.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - E vedado o adilamento Seste nsirumento para
alteragdo do objeto.

CLAUSULA QUARTA - DA DEFINIGAO DOS INDICADORES GLOBAIS

A Universidade Federal Rural do Rie de Janeiro se compromete 3 cumprir as
malas que seguem abalxo:

TABELA DE INDICADORES E DADOS GLOBAIS
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CLAUSULA QUINTA - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - O montanta de recurso para execucdo deste
acordo de metas & de R$43.617.832,24 (quarenta @ trés milhdes, solscentos &
dezessete mil, novecentos e tinta @ dois reais e vinte ¢ quatro centavos) para
investimento e de R$29.371.694,26 (vinle & nove milhdes, rezentos ¢ setenta
& un mil. salscentos @ noventa ¢ quatro reals @ vinte & sels centavos) para
custalo/pessoal, sendo o (ltimo incecporado a0 orgamento da instituigio apbs
0 cumpriments das metas estabelecidas,
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SUBCLAUSULA SEGUNDA - Para 0 a0 de 2007 os recursos do
imvestimants astards assim digtnbuides:

FrogramaTrabalbot: 12.354.1073.8551 0001

Dtmen Mmool  DMMGING Fopede e Vajee

44505100 a7 In22007 00 2.400020.20
443052 m 1337 wnzar 0 245 013.3¢
Tonl 263631934

SUBCLAUSULA TERCEIRA - Para o exercicio g2 2008 os recursos
raferentos a este objetc fazem parte da previsas financeira caste Minisienio,
no Programa 1073 - Brasil Universitiric — Aclo 8282- Reestruturagdo e
Expansio das Universidades Federais — REUNI e serdo disponibilizades da
seguinte forma:

ProgramaTrabalho2: 12.364.1073.8282.0001

Slemento e Desposa Yalor C

319011 274 48050
350N AT5 846 40
3ran 127254080
N1 4512000
330013 59120
1018 13000000
M50 1400 020,00
402X WABIZS0
To7AL 645222 40

SUBCLAUSULA QUARTA - Para o5 damais EXErCICios 05 recursos referentes
2 este objeto fazem parte da pravisao financaira deste Ministédio, no Pregrama
1073 — Brasdl Universitirio — A3 8282. Reestruturacso e Expansdo das
Universidades Federais - REUNI & serao dizponitilizades da saeguinte forma:

s [ WO T W MR W0 R
CulelaPossoel|  DEew6750  143WHIH MIIEE 25731 690707 25371 6436
Smestmacts 364 $13.34 MABIZH0 1495850 188750 ramann 0

SUBCLAUSULA QUINTA - A partr do exarcisio de 2009 os recursos serdo
alecades na Unidade Orgamentaria da universidade

CLAUSULA SEXTA - DA OPERACIONALIZAGAO
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O presenta Acordo de Metas ndo envolve a transferéncla de recursos entre os
participes. Sua operacionalizagdio dar-se-a mediante a descentralizagdo de
racursos financeinos, nos termos da legislagdo portinante.

CLAUSULA SETIMA - EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DO ACORDO DE
METAS

Os seguintes cfeltos seriio apkcados no caso descumprimento dos ens do
presente Acordo de Metas, até o cumprimento das medidas de ajustes
apontadas pela SESu! MEC,

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - suspensio do envis €0 recurso da parcela
orcamentida programada, no ane subseqiente 3 afeniglo das metas:

SUBCLAUSULA SEGUNDA - suspensio do acréscimo de professores aa
banco de professores equivalentes da mnstituicho, quando da atualizagde anyal
co masmo.

CLAUSULA OITAVA - DA RESCISAO E DA DENUNCIA

O presente Acordo da Metas poders ser rescindido ou denunciado, formal e
expressamente, a qualouer momanto, ficando 05 panicipes responsiveis
pelas obrigagtas decomentes co tampo de vigéncia e creditando-lhes,
igualmente, 0s beneficies adquirides no mesmeo pericdo.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - Constiti motivo paca rosclsdo deste Acordo de
Metas o inadimplements de Qualsquer de suas Cliusulas, particularmenta,
quando da constalagdo das seguintes condigies:

1. ulilizagdo dos racursos transferidos em desacordo com o cbjeto o
metas, constantes do Plano;

2. retardamento de Inicio da execucdo do objeto do Acordo de Metas por
mais de um ano, comados ¢a dala de recebimente dos recursos
financeiros.,

SUBCLAUSULA QUINTA - Este Acordo de Metas também poderd ser
rescindido, a critério do MEC/SESy, poc motivo de interesse pablics, caso
sofra alguma restrigo,

CLAUSULA NONA — DA PUBLICIDADE

A publicidade dos atos praticados em funcio deste Acordo de Matas devers
resifingir-se 2o cardter educativo, informativo ou de orientaclio social, nio
podendo dela constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocdo pessoal de auteridades cu senidores pobicos,

CLAUSULA DECIMA - DOS BENS REMANESCENTES



Na data da extingdo deste instruments. para assegurar a continuidade da agdo
consiante do Projeto Governamental, fica assegurado 3 Universidade o direito
Ca propriedade ¢ uso dos bens remanescentes adquiridos, produzides ou
construidos 4 conta doste Acordo de Metas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA ~ DA PUBLICAGAO

Este Termo sari publicado, por extrate, no Odirio Oficial da Uni3o, nos termos
do artigo 61 da Lei £.666/93 combinado com O arigo 17 da INV'STN n.® 1, de
1501/97, comrendo as despésas por conta do MEG/SESY.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO
O Foro & o da Justica Federal, Se¢do Judiciaha deo Brasilia - Cistrito Federal,
para dirimir o5 possivels litigios decorrentes desta Termo que nao forem
solucionados administrativamente,

E per estarem de plano acordo. assinam o presenta instrumento em 02 (duas)
viss de igual teor & forma, perante as testemunhas abaixo, que também o
sudscrevem, para que preduza seus efeitos Juridicos e legais,

Brasina, de margo de 2008.

;
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