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RESUMO

A presente dissertacdo apresenta um estudo sobre trabalhos voluntarios de acdo social
relacionados a questdo da pobreza urbana na sociedade contemporénea brasileira. Trata-se de
um estudo de caso, no qual a pesquisa foi feita tanto com base em referencial tedrico como em
pesquisa de campo. A pesquisa empirica tem como referéncia um grupo protestante que assiste
moradores de rua na Zona Oeste do Rio de Janeiro, mais especificamente no bairro de
Guaratiba, realizando um trabalho denominado “Sopao”. O objetivo geral desse trabalho ¢
aprofundar a reflexdo sobre as motivacGes das praticas assistenciais voluntarias religiosas na
contemporaneidade, relacionando-as tanto ao contexto de insuficiéncia das politicas publicas
do estado do Bem Estar Social, como ao contexto historico do engajamento da sociedade civil
para com a pobreza urbana no Brasil. Sendo assim, analisou-se os trabalhos voluntérios de a¢éo
social das igrejas protestantes sob duas principais perspectivas, que se desdobram em duas
hipGteses a serem testadas. A primeira delas entende o trabalho voluntario como assistencialista
e filantropico, que surge como resposta e alternativa a insuficiéncia de politicas publicas por
parte do Estado — nesse caso nos apropriamos das concep¢oes do Estado do Bem Estar Social
para basear a hipotese. A segunda entende o trabalho voluntario como uma assisténcia fornecida
por associacOes religiosas protestantes, que aparecem, nesse caso, como associagdes da
sociedade civil, resultantes do desdobramento do movimento de participacdo civil que se
aprofunda a partir da década de 1990 com a nova Constituicdo, e promotoras de politicas
publicas.

Palavras-chave: Trabalhos voluntarios; Acdo social; Congregacionalismo; Politicas
Publicas; Assisténcia; Assistencialismo; Participacao civil.



ABSTRACT

This work presents a case study about volunteer works of social action related to the question
of urban poverty at Brazilian Contemporary Society. The study was made both with theoric
references and field research. The field research refers to a protestant group that assists people
that live in streets in the west zone of Rio de Janeiro, in the Guaratiba neighborhood, doing a
work called "Sopao”. The general Purpose of this work is to produce a reflection about the
causes of religious volunteer assistencialist practices nowadays, in relation both to the
insufficient public policies and to the historic context of the engagement of civil society.
Therefore, the dissertation analyses the volunteer works of social action of protestant churches
under two principal prospects, or two hypotheses. The first shows the volunteer work like
assistentialist and philanthropic, that works like an answer to the insufficient public policies -
in this case, we will appropriate of Welfare State conceptions. The second shows the volunteer
work like an assistance provided by protestant religious associations that appear, in this case,
like civil society associations, resultants of the movement of civil participation that grow up
starting in the 90's with the new Constitution, and promoter of public policies.

Key-words: Volunteer Works; Social Action; Congregationalism; Public Policies;
Assistance; “Assistencialism”; Civil Participation.
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APRESENTACAO

A presente dissertagdo pretende analisar trabalhos assistenciais voluntarios
relacionados a questdo da pobreza urbana na sociedade contemporanea brasileira. Trata-se de
um estudo de caso, no qual a pesquisa foi feita tanto com base em referencial tedrico como em
pesquisa de campo. A pesquisa empirica tem como referéncia um grupo que assiste moradores
de rua na Zona Oeste do Rio de Janeiro, mais especificamente no bairro de Guaratiba,
realizando um trabalho denominado “sopdo”, e se desenvolveu a partir de visitas frequentes ao

trabalho semanal realizado pelo grupo.

O grupo em questdo é formado por protestantes pertencentes a Igreja Evangélica
Congregacional de Mato Alto, situada no bairro de Guaratiba. A denominagdo Congregacional
é a primeira denominacdo evangélica organizada no Brasil, iniciada em 1855, com a chegada
do missionario escocés Robert Reid Kalley. Possui fortes tradi¢fes, inclusive no que diz
respeito a “acdo social”!. A Igreja Evangélica Congregacional de Mato Alto possui atualmente
uma comissdo responsavel pela acdo social, formada por apenas dois membros, que sdo também

participantes do trabalho voluntario.

O interesse em investigar esse grupo surgiu de uma vivéncia prévia com o mesmo.
Participando do trabalho voluntario de distribui¢do de alimento e roupas percebi que havia um
comprometimento muito forte do grupo com o voluntariado. O comprometimento era coeso e
semelhante entre os membros do grupo, porém os posicionamentos politicos ndo. As falas dos
individuos demonstravam diferentes concepgdes politicas e diferentes diagnosticos acerca do
contexto social, politico, econémico, etc. A partir dai surgiu o interesse de investigar até que
ponto a assisténcia social voluntaria estava relacionada a praticas meramente filantrépicas, ou
a préticas de engajamento politico ou participacdo civil. O que motivava essas pessoas a se

responsabilizarem pelo trabalho realizado?

Um dos impactos gerados nos voluntarios pela pratica da assisténcia é o
envolvimento mais aprofundado com os individuos assistidos. Ela gera a percepg¢do de que a
pessoa anteriormente considerada tdo necessitada, e, portanto tdo distanciada/excluida, na

verdade esta bem prdxima em termos de ser ela também um cidadao com seus direitos e deveres.

O objetivo geral desse trabalho é aprofundar a reflexdo sobre as motivacGes das

1 O histdrico mais detalhado acerca do Congregacionalismo no Brasil se dara no terceiro capitulo dessa dissertagéo,
bastanto por ora, uma visao geral do histérico do protestantismo no Brasil, ainda na introducao.
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praticas assistenciais voluntarias religiosas na contemporaneidade, relacionando-as tanto ao
contexto de insuficiéncia das politicas publicas do estado do Bem Estar Social, como ao

contexto historico do engajamento da sociedade civil para com a pobreza urbana no Brasil.

A dissertacdo esta dividida em trés principais capitulos além da introducgéo, que

estéo relacionados da seguinte maneira:

1. A assisténcia e o Estado do Bem Estar Social
2. A participacdo da sociedade civil e a assisténcia
3. Sopdo: um desdobramento do engajamento histérico da igreja protestante.

Aseguir, introduzo a discussao acerca do voluntariado na agéo social como tradi¢ao
do protestantismo, posicionando-0 no contexto brasileiro a partir de um breve histérico. Nessa
primeira parte € possivel perceber que a relacdo da igreja protestante com a acgdo social ndo é
estatica; pelo contrario, ao longo do tempo ela vem sofrendo alteracbes que passam por
mudancas nos posicionamentos teoldgicos e politicos concernentes a propria igreja, e também
por mudancas no contexto em que ela esté inserida. Embora sempre presente na historia do
protestantismo, nem sempre a assisténcia social foi considerada uma pratica simplesmente

relacionada a fé, mas também, relacionada a responsabilidade social.
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INTRODUCAO

Tradicionalmente, as associacOes religiosas desenvolveram, no Brasil, trabalhos
sociais voluntérios filantropicos e sem fins lucrativos. Esses trabalhos sociais foram realizados
ao longo dos anos em parceria com o Estado, que até o século XX ndo havia oficializado ainda

a assisténcia como politica pablica. De acordo com Decker (2012):

(...) a assisténcia social foi historicamente tratada no Brasil ndo propriamente como
politica, mas como uma forma de reconhecimento, por parte do Estado, do conjunto
de iniciativas da sociedade civil na area dos “sem fins lucrativos” e do “voluntariado”,
com base no principio da subsidiaridade existente entre o Estado e as entidades priva-
das, no qual aquele transfere para a sociedade as maiores responsabilidades no campo
da protecdo social, incumbindo-se tdo somente da execucdo esporadica de acdes emer-
genciais. (DECKER, 2012, p. 3)

Ou seja, por um longo periodo de tempo — desde os primeiros anos da histéria
nacional até a Constituicdo de 1988 — foi interessante para o Estado manter o apoio aos trabalhos

sociais voluntarios realizados por instituicdes religiosas, responsabilizando-as pela assisténcia.

Nesse contexto, Decker (2012), cita inclusive algumas das primeiras Instituicdes de
Assisténcia em S&o Paulo sob direcdo da Igreja Catdlica, que também funcionavam como casas
de salde, devido a falta de hospitais: Irmandade da Misericérdia (1560), o Convento de Sao
Bento (1598), Ordem de Nossa Senhora do Carmo (1594), a Ordem dos Frades Menores Fran-
ciscanos (1640), o Recolhimento Santa Tereza (1685), e o primeiro hospital do pais, a Santa

Casa de Misericérdia — em Santos.

De acordo com Sanglard (2007), os primeiros hospitais funcionavam ao mesmo
tempo como hospitais privados e pablicos, e como espacos de caridade — e ndo propriamente
locais de cura. Além disso, esses mesmos espacos incluiam varias atividades, inclusive de ou-
tros setores que ndo o da saude, como de educacdo, por exemplo, por funcionarem como hos-
pitais universitarios, sediando aulas praticas de cursos de medicina. Essas condigdes faziam
com que os ambientes hospitalares ndo fossem adequados devido a uma série de problemas,

entre os quais falta de espaco, falta de leitos, insuficiéncia de funcionarios, etc.

No caso dos evangélicos, por exemplo, citando batistas e presbiterianos — denomi-

nacdes tradicionais na evangelizacdo no Brasil, bem como os Congregacionais — Cavalcanti
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(2001), iré dizer que para expandir o protestantismo no Brasil de acordo com a légica do mer-
cado e da liberalizagdo economica, onde cada qual deveria escolher a denominacao que melhor
Ihe atendesse (principio da concorréncia), as denominacdes pioneiras na evangelizacdo protes-
tante tiveram que apresentar seus atrativos para atrair fiéis e convencé-los de que precisavam,

por algum motivo, atrelar-se a elas.

Cavalcanti (2001) defende que o processo modernizador pelo qual passou o Brasil
no século X1IX — incluindo o crescimento das exportacdes cafeeiras, a modernizacdo dos trans-
portes, das comunicacdes e da producdo industrial — proporcionou a abertura a novas ideias,
dentre as quais, a corrente iluminista. Esse contexto facilitou a pregacéo dos missionarios evan-
gélicos que encontraram uma sociedade sedenta de reformas sociais e aberta a novas ideologias.
O enfraquecimento da igreja catdlica devido ao sistema mal sucedido do Padroado, onde o Es-
tado detém a gestdo da igreja, também abre precedentes para o sucesso das missdes evangelicas.
Além disso, os imigrantes europeus e norte-americanos — principalmente — que aqui chegaram
para satisfazer a demanda da economia de exportacdo por mao-de-obra especializada, eram em

grande parte evangélicos, o que facilitou a propagacéo da ideologia evangélica no Brasil.

A questdo é que entre diferentes denominacdes havia diferentes modos de gestao
(que perduram até hoje) e diferentes enfoques para atrair adeptos. Comparando duas denomi-
nacOes ja citadas — batistas e presbiterianos — Cavalcanti (2001) ir& especificar que os batistas
assumem um modo de gestdo Congregacional (bem como os Congregacionais), onde cada con-
gregacdo € autbnoma, e 0 que mantém as congregacdes unidas € a tradi¢do do ensino e da pratica
religiosa comuns. Ja os presbiterianos assumem um modo de gestdo episcopal, onde séo eleitos
clérigos representantes para governarem a igreja em diferentes niveis e instancias (locais, regi-
onais e nacionais). E além do mais, cada denominacéo tera um determinado enfoque na prega-

~

céo.

A sele¢do de adeptos é intencional no projeto da Igreja. Enquanto os batistas e pente-

costais se concentram nos grandes centros urbanos e tentam alcangar as classes média

e baixa (Conde, 1960; Mesquita, 1940), os presbiterianos se concentram em manter

congregragdes pequenas, voltadas para as necessidades espirituais das elites urbanas

e da aristocracia rural (Ferreira, 1959; Léonard, 1963). (CAVALCANTI, 2001, p. 76).

Logo, vemos que os Batistas, que se assemelham aos Congregacionais em termos

de organizagdo eclesiastica, e 0s pentecostais preocupam-se em expandir o protestantismo a
pessoas de mais baixa renda, e de fato, seus primeiros adeptos sdo trabalhadores comuns. O

interessante € que os batistas procuram alcancar seus objetivos sobretudo atraves da ideologia.
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Os missionarios batistas argumentam que s6 o Protestantismo teria condigdes de pro-
mover os ideais da democracia, do individualismo, da igualdade de direitos civis, e da
liberdade intelectual e religiosa no pais. Eles viam na hierarquia cat6lica a antitese do
processo democratico. (CAVALCANTI, 2001, p. 79)

Ou seja, a modernizacdo, a democratizacao, e a luta por direitos civis, para 0s
Batistas, so seria alcancada se quebrada a tradicdo Catdlica fortemente arraigada na sociedade

brasileira, que em sua concepg¢ao “atrasava os avang¢os do iluminismo”.

Uma das grandes estratégias para divulgar essas novas ideologias foi a rede de

escolas dos missionarios (de ambas as denominacdes).

A rede de escolas das duas miss@es foi importante para ajuda-las a criar raizes no pais,
apesar de ndo gerar o nimero de convertidos que elas esperavam. As duas missoes
estabeleceram escolas no Brasil para converter os filhos de brasileiros, que em teoria
seriam menos resistentes a mensagem evangélica do que seus pais, mais arraigados
na cultura catélica. (CAVALCANTI, 2001, p. 83).

Portanto, vemos que no século XIX, algumas das escolas protestantes, bem como
os hospitais catolicos, passaram pelos dilemas do “publico x privado”, onde os servigos sao
oferecidos por institui¢bes religiosas — sob sua exclusiva responsabilidade — e destinados a

populacdo de uma forma geral.

Mas uma outra maneira de expandir a pregacdo dos missionarios foi também a
“agdo social”. Essa caracteristica da igreja Cristd — englobando catdlicos e protestantes — tem
grande relevancia para introduzir as reflexdes acerca da assisténcia social prestada por igrejas
evangélicas — historicamente e até a contemporaneidade. De acordo com Souza (2011), desde
seus primardios, a Igreja (refiro-me a igreja universal, a igreja Cristd, ndo ainda dividida entre
catolicos romanos e protestantes), chamada “Igreja Primitiva”, deu grande énfase ao servigo
“diaconal”, no sentido de servigo aos mais necessitados. De acordo com 0 autor, a historia
mostra, inclusive, que em sua formacdo a Igreja era composta majoritariamente por pessoas de

classes sociais baixas.

Vemos no livro de Atos dos Apdstolos, que narra justamente o inicio da Igreja, o
relato de uma passagem? onde os doze discipulos designados por Cristo para a missio da
evangelizacdo retinem a comunidade dos cristdos® para eleger sete homens que seriam os

diaconos, ou seja, 0s homens que se encarregariam especificamente do servico da distribuicdo

ZAL 6:1-7
3 De acordo com referéncias biblicas, nesse momento a igreja contava com aproximadamente 5000 conversos: At.
2: 41, At. 4:4.
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diéria, que incluia sobretudo as vilvas, enquanto os apostolos continuariam a exercer a
pregacio da palavra de Deus. (BIBLIA, 1969).

\oltando a Souza (2011), vemos que a questdo da acao social —ou como nos termos
biblicos, das “obras” — foi um ponto crucial no momento da reforma protestante e da
consequente ruptura da Igreja. Nesse momento Lutero, ao basear sua teologia na fé salvadora,
introduziu a ideia de que as obras néo seriam fundamentais para a salvacdo. Mesmo assim, de
acordo com o autor, a igreja protestante ndo deixou de realizar o servi¢o ao necessitado e de

manté-lo como caracteristica de sua atuacdo na sociedade:

No periodo da Reforma Protestante do século XVI, houve a importante discussao ini-
ciada por Lutero sobre a salvacéo pela fé ou salvagéo pelas obras, tdo séria que levou
o reformador a ter alguma reserva com a epistola de Tiago*, por causa da énfase nas
obras. Como os protestantes enfatizaram a fé, procurando combater os exageros sobre
a pratica de boas obras na teologia medieval, radicalizaram esse aspecto em detri-
mento do outro. No entanto, as reformas na Europa sempre tiveram a caracteristica de
cuidar dos que mais necessitavam, e, na maioria as cidades onde o protestantismo
prosperou, a legislacdo social, com importante apoio a exilados e prote¢éo aos neces-
sitados, é notéria. (SOUZA, 2011, p. 150)

A argumentacdo segue com varios exemplos de diferentes grupos protestantes que
se fundaram e se desenvolveram dando grande énfase a acdo social: calvinistas, puritanos,
metodistas, etc. Na teologia desses diversos grupos sempre esteve presente a preocupagdo com
0s pobres como uma maneira de demonstrar a fé crista e as experiéncias pessoais com Deus, e
redundaram em alguns momentos em lutas sociais e confronto ao poder politico. Durante a
revolucdo industrial, com o aumento de problemas sociais estruturais devidos ao crescimento
acelerado da urbanizacdo, a igreja protestante foi responsavel por algumas “solucdes praticas”,
que incluiam a oferta de uma escola aos domingos® para as criancas que desde cedo comegavam
a trabalhar longas horas por dia nas fabricas — a Escola Dominical originalmente era também
uma escola de educacdo secular — além de associacdes voltadas para jovens, maes solteiras,
mendigos e outros publicos. (SOUZA, 2011)

4 A epistola de Tiago trata-se de uma das cartas do Novo Testamento biblico, escrita por Tiago — que alguns
estudiosos crrem ser o irmé&o de Jesus — por volta de 45 D.C.

® De acordo com Santos (2012), a origem da Escola Dominical se deu em 1780 na cidade de Gloucester - Inglaterra,
pelo jornalista Robert Raikes, e seu objetivo era fornecer, em meio a nova configuragdo introduzida pela Revolucéo
Industrial, a educacdo secular atrelada a educacédo Cristd: “A escola dominical de Robert Raikes comecou em 20
de julho de 1780 e a ideia se espalhou com incrivel velocidade. Jodo Wesley deu total apoio ao movimento. Em
1875 organizou-se em Londres a Sociedade para Promocéo das Escolas Dominicais nos Dominios Britanicos. No
ano seguinte havia 200 mil criangas matriculadas.” Fonte: http://www.ultimato.com.br/conteudo/igreja-e-educa-
cao-dois-relatos-historicos
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Logo, vemos que é tradicdo do protestantismo a énfase na agdo social, e ndo foi
diferente durante a evangelizacdo protestante no Brasil. Segundo Souza (2011), o inicio do

protestantismo no Brasil se deu com fortes bases na acéo social:

O protestantismo chegou ao pais no inicio do século XIX, quando os ingleses apoia-
ram a vinda da corte portuguesa para sua maior colénia ultramarina. Logo apés a in-
dependéncia, o novo império viu a oportunidade de usar alemaes para 0 povoamento
de algumas regides, e isso trouxe luteranos para o territério nacional. No entanto, esses
protestantes se mantiveram relativamente isolados com sua fé, sem realizar nenhum
tipo de propaganda. A presenca protestante que se dedicou ao trabalho proselitista
comegou na década de 1850. Congregacionais, preshiterianos, metodistas, batistas e
episcopais implantaram missdes no territorio brasileiro antes do final do século XIX.
As denominagdes protestantes vieram de um contexto em que as questdes sociais ha-
viam sido colocadas em pauta seja pela préatica das igrejas, seja pela teologia. As ne-
cessidades provocadas pelas mudancgas sociais, como vimos anteriormente, levaram
os cristdos a criar alternativas de ajuda aos necessitados. Nos Estados Unidos da Amé-
rica, de onde saiu a grande maioria dos missionarios, 0 movimento dos grandes avi-
vamentos, além de influenciar muitos a retornar as igrejas, santificar suas vidas e des-
pertar para a acdo social, também incentivou o trabalho missionario. (SOUZA, 2011,
p. 154)

A partir dessa citagcdo, é possivel localizar os congregacionais na histéria do
protestantismo brasileiro com destaque para o pioneirismo na evangelizacdo e na acdo social
em solo brasileiro, inclusive com a realizagio da primeira Escola Dominical no pais em 1855°.
Percebemos que os protestantes, de um modo geral, consideraram desde o inicio da
evangelizacdo no Brasil, que a acdo social era uma peca fundamental para a divulgagéo de sua

fé, para atrair seguidores.

Esse tipo de consideragdo fundamentava-se na teologia cristd e também no pensa-
mento liberal iluminista, que considerava as liberdades pessoais fundamentais. A par-
tir dessas liberdades individuais, planejava-se a acdo social. As pessoas s6 estariam
preparadas para se desenvolverem se tivessem educagdo e condi¢cBes melhores de
vida. Esse desenvolvimento também poderia promover o protestantismo, pois pessoas
educadas e preparadas, ao escolherem o melhor caminho religioso, com liberdade de
culto no pais, chegariam inevitavelmente ao protestantismo. Assim, protestantismo,
liberdades individuais e acdo social estavam plenamente ligados entre si. (SOUZA,
2011, p. 158)

Ou seja, os protestantes apostaram na acdo social como uma forma de se
expandirem no Brasil, ndo so baseados em sua teologia, mas também nos ideais iluministas, e,
embora também tenham fundado hospitais, fizeram isso principalmente a partir da educacéo,

através da oferta de escolas, algumas das quais perduram até hoje. Os objetivos eram claros:

® De acordo com Santos (2012), “no Brasil, a primeira Escola Dominical nasceu em Petropolis, RJ, no dia 19 de
agosto de 1855, na casa do médico e missionario escocés Robert Reid Kalley [missionéario Congregacional]. Neste
dia havia cinco criangas presentes, e a esposa, Sarah Kalley, contou a historia de Jonas.” Fonte: http://www.ulti-
mato.com.br/conteudo/igreja-e-educacao-dois-relatos-historicos
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preparar a populacgdo tanto para a pratica religiosa com para a participacdo politica’.

A partir de meados do século XX, porém, o protestantismo sofreu transformacoes
no que diz respeito as concepc¢des acerca da acdo social. O grande peso do ideal individualista
(iluminista) presente na forma de se fazer acéo social passou a ser questionado e, com isso, a
filantropia por si sO passou a ser criticada pelos proprios protestantes. Ja ndo bastava a
transformac&o individual, mas era necesséria a transformacdo social. Emerge o conceito de
“Responsabilidade Social” no meio protestante brasileiro motivado pelo Conselho Mundial de
Igrejas (CMI) em 1948. Esse novo conceito traz as igrejas protestantes um censo de
comprometimento com a participacdo politica nas transformacgdes sociais nacionais. Em
palestra realizada na Conferéncia do Nordeste em 1962 (principal reunido de estudos sobre a
responsabilidade social da Confederacdo Evangélica do Brasil - CEB), Richard Shaull
(missionario presbiteriano muito influente nesse movimento), defendeu que a participacao dos
evangélicos deveria se dar a partir de duas frentes: presenca na vida profissional do pais
(atuando em diversas areas de formac&o), e presenca em movimentos politicos, sindicais, de
estudantes, e outros movimentos de luta. Outros lideres, principalmente presbiterianos, também
se posicionaram em relacdo a participacdo politica dos evangélicos, influenciando os estudos
das escolas dominicais — que passaram a enfatizar o assunto da assisténcia social — a atuacédo de

jovens evangélicos para a promocao de a¢des sociais praticas. (SOUZA, 2011)

Porém, mais uma vez as concepg¢des acerca da responsabilidade social da igreja
mudam e algumas linhas teoldgicas de argumentagdo contrérias a teologia da “missao integral”
posicionaram-se a favor do retorno a ideia de que a pregacdo do evangelho (transformacéo
espiritual) era o fundamental, e ndo a assisténcia social. Isso ocorre na década de 1960, e um
fato determinante para a vitoria da teologia da “missao espiritual” foi o golpe de 1964. A partir
de entdo igrejas tradicionais voltam as suas raizes e passam a criticar a “participagdo politica
excessiva” de evangélicos taxando pejorativamente os que assim se comportavam de

esquerdistas e comunistas. (SOUZA, 2011)

O quadro que temos na contemporaneidade, segundo Souza (2011), é que a igreja

protestante, de um modo geral, ndo deixa de lado a agédo social, mas volta-se prioritariamente

" De acordo com Souza (2011), um dos momentos-chave do protestantismo no Brasil foram as eleicOes para a
Constituinte na década de 1930: “Quando ja havia uma lideranga brasileira importante, os protestantes ousaram
promover a participagdo politica para transformar o pais. Em 1932, vinte pastores langaram o manifesto “Memorial
— dirigido aos crentes Evangélicos de todo o Brasil”, que visava preparar os crentes para participar nas elei¢des
para a Constituinte. No memorial, foram langadas sugestdes para o funcionamento politico e social do pais” (p.
156)
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para questdes espirituais, tratando a assisténcia de uma maneira mais filantropica. Porém,
alguns grupos do meio evangélico, formados por evangélicos de varias denominacdes,
perduram até hoje a ideologia da misséo integral, e, para envolverem-se mais com as praticas
assistenciais relacionadas a participacdo politica, recorrem, na maioria das vezes, a instituicoes

ecumeénicas.

As transformacbes no pensamento teoldgico protestante brasileiro ndo estdo
isoladas do contexto de transformacdes sociais ocorridos ao longo do século XX. Vemos que a
década de 1930, quando os protestantes iniciaram um movimento de participacdo politica
movidos pelo senso da responsabilidade social, foi a década em que Vargas estabelece no Brasil
0 Estado do Bem Estar Social, visando consagrar politicas sociais e definindo as bases do
sistema de seguridade social com a criacdo do Ministério do Trabalho, expedicdo de nova
legislacdo trabalhista, etc. De acordo com Medeiros (2011), embora importantes, essas medidas
foram acompanhadas por repressdes aos movimentos trabalhistas (pelo menos até 1945, quando
volta-se ao regime democratico) e permaneceram sem grandes mudancas até a década de 1960.
A partir de 1964, com o regime militar, hd a consolidacdo do sistema de seguridade social, e,
curiosamente nesse contexto, a igreja protestante volta sua énfase para a missdo espiritual. O
Estado do Bem Estar Social se consolida propondo diminuir as desigualdades sociais e
contribuir para o crescimento econdmico, e as politicas sociais tornaram-se mais abrangentes e
complexas, embora através da privatizacdo, que acabou acarretando em maior transferéncia de

recursos a estratos de maior renda, priorizando seus interesses.

Porém um marco essencial para as politicas publicas no Brasil foi a Constitui¢do de
1988, responsavel por uma reforma no sistema de seguridade social, caracterizado sobretudo
pela descentralizacdo politico-administrativa das politicas publicas, que se consolida em 1993,
com a instituicdo da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS. Os principais pontos positivos
alcancados pela reforma foram o reconhecimento da Assisténcia Social, da Salde e da
Previdéncia enquanto direitos, e a universalizagdo e gratuidade do acesso aos Sservicgos
assistenciais. Ou seja, a assisténcia ganha um outro status ap6s a nova Constituicao, o de politica
publica e direito. A partir de entdo, com a descentralizacéo, a sociedade civil passa a ter maior
participacao nas decisdes e implementacdes de politicas publicas principalmente através de suas

Associacdes, Conselhos e Orgcamentos Participativos.

O objetivo principal desse trabalho é procurar entender a participacdo das igrejas

protestantes no contexto contemporaneo, pés Constituicdo de 1988. Como a igreja protestante
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tem tratado a questdo da acdo social em meio a nova configuracéo da Assisténcia no pais? Ela
tem feito assistencialismo ou assisténcia®? Ela tem feito filantropia ou politicas ptblicas?

Nesse trabalho pretendo analisar os trabalhos sociais voluntarios de associacfes
religiosas protestantes sob duas principais perspectivas, que se desdobram em duas hipoteses a
serem testadas. A primeira delas entende o trabalho voluntario como assistencialista e
filantropico, que surge como resposta e alternativa a falta de politicas publicas suficientes por
parte do Estado — nesse caso nos apropriaremos das concepcdes do Estado do Bem Estar Social
para basear a hipotese. A segunda entende o trabalho voluntario como uma assisténcia fornecida
por associagcOes religiosas protestantes, que aparecem, nesse caso, cCOmo associagdes da
sociedade civil, resultantes do desdobramento do movimento de participacdo civil que se
aprofunda a partir da década de 1990 com a nova Constituicdo, onde ha a intencdo de promocéao

de politicas publicas.

A dissertacdo esté dividida em trés capitulos. No primeiro, apresento a primeira
hipotese: a acdo social religiosa como alternativa a insuficiéncia de politicas publicas. Nele
discuto a Assisténcia relacionada ao Estado do Bem Estar Social e suas dificuldades de plena
implementacdo. No segundo, apresento a segunda hipdtese: A assisténcia voluntaria religiosa
como participacdo civil. Nele discuto as associacgdes religiosas como associa¢des da sociedade
civil, e portanto, que desempenham também politicas publicas, ainda que de uma forma
peculiar. E no terceiro capitulo aprofundo-me no caso concreto através de uma abordagem
etnografica para analisar melhor a procedéncia e fundamentacdo das duas hipoteses, situando-

as no campo empirico.

8 A defini¢do de “Assiténcia” e “Assistencialismo” serd abordada adiante, na pagina 32.
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CAPITULO 1: AASSISTENCIAE O ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

No presente capitulo interessa-me apresentar as politicas de assisténcia enquanto
politicas sociais, associando-as ao desenvolvimento do Estado do Bem Estar Social. Dessa
forma, pretendo mostrar a insuficiéncia das politicas sociais, considerando o trabalho voluntério
assistencialista como alternativa a essa insuficiéncia. Para isso, parto da apresentacéo geral do
Estado do Bem Estar Social, e da maneira como esse tipo de governo se da no Brasil, com as
particularidades de um pais de desenvolvimento tardio. Em seguida, discorro sobre as
dificuldades da plena realizacdo das politicas sociais do Estado de Bem Estar no Brasil. Por
fim, apresento como a Assisténcia se da no municipio do Rio de Janeiro hoje, a fim de

aproximar a discussao do caso concreto.

1.1. AINSTITUCIONALIZACAO DAPOLITICADAASSISTENCIAE O ESTADO DO
BEM-ESTAR SOCIAL

A institucionalizacdo da Assisténcia enquanto politica publica esta relacionada ao

desenvolvimento do Estado do Bem Estar Social, ou Welfare State.

Segundo Silva (2015):

Qualquer discussao sobre politicas publicas de corte social implica na compreensao
do conceito de politica social, cuja recorréncia prévia se expressa pela necessidade de
uma reflexdo especifica sobre as origens e desenvolvimento do que se convencionou
denominar de Welfare State. (SILVA, 2015, p. 1)

Logo, vemos que o Estado do Bem Estar Social foi 0 modelo de Estado que
introduziu politicas publicas de cunho social, e portanto, essas Ultimas estdo necessariamente

associadas aquele.

Segundo Draibe (2006):

Tal como aqui é entendido, o Estado de Bem-Estar € um fendmeno histérico moderno,
isto é, as instituicdes da politica social acompanharam o processo de desenvolvimento
e modernizacdo capitalistas em sentido preciso. Ao provocar a migragdo de grandes
massas humanas do campo para as cidades, tal processo introduz desequilibrios e
mesmo destruicdo das comunidades locais, de seus sistemas culturais e familiares, de
seus tradicionais mecanismos de prote¢do social. Mas tal processo traz também
consigo formas institucionais novas que, no longo prazo, evitam ou reduzem a anomia
em sociedades que se modernizam. Tipicas da segunda metade do século passado, as
instituicdes do moderno sistema de protecdo social constituem em paises de
desenvolvimento tardio o principal instrumento de compensacéo ou reequilibrio, ja
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que seus sistemas de seguridade social, educaco e outros servigos sociais viabilizam
o transito e a incorporagdo das massas rurais na vida urbana na condigdo salarial.
(DRAIBE, 2006, p. 18).

Portanto, o Estado do Bem Estar surge a partir de uma nova realidade, a saber, a
instituicdo do capitalismo moderno, que traz consigo os desequilibrios sociais provenientes das
grandes migracdes rural-urbanas. E justamente pela necessidade de novos meios de proteco

social que surgem as politicas sociais tipicas do Estado do Bem Estar.

Segundo Kerstenetzky (2011), de uma maneira geral, o Estado do Bem Estar Social
pode ser considerado “componente de uma estratégia desenvolvimentista”, compreendendo
“um conjunto articulado de institui¢des e politicas que, assegurando direitos sociais universais,
podem contribuir ativamente para a equidade e para a expansdo de recursos necessaria a
efetivagcdo dos direitos” (p. 2). Logo, vemos que com o Estado do Bem Estar introduz-se a
questdo da efetivacdo dos direitos através das politicas sociais, e que para essa efetivacdo ha

uma forte expectativa no papel da Economia (desenvolvimento econémico).

Para melhor compreensédo do funcionamento do Estado do Bem Estar Social no
Brasil e o vinculo que mantém com a Assisténcia, discorrerei de maneira resumida sobre o
conceito geral do Estado do Bem Estar, e posteriormente, sobre as particularidades de sua

instituicdo e seu desenvolvimento no Brasil.

1.1.1. O QUE E O ESTADO DO BEM ESTAR SOCIAL

O Estado do Bem Estar Social, também conhecido como Welfare State, seria,
segundo Medeiros (2011, p. 6), “a mobilizacdo em larga escala do aparelho de Estado em uma
sociedade capitalista a fim de executar medidas orientadas diretamente ao bem-estar de sua

populagdo”.
Kerstenetzky (2011) utiliza a seguinte defini¢do para o Estado do Bem Estar Social:

(...) conjunto articulado de politicas e institui¢des que expressam o reconhecimento
da responsabilidade publica sobre o bem-estar social (entendido como o bem-estar de
individuos e grupos dentro da sociedade), a partir do entendimento de que este ndo
pode ser garantido pelas instituicdes de uma economia de mercado em seu
funcionamento normal. (KERSTENETZKY, 2011, p. 3)

Portanto, o Estado do Bem Estar Social € caracterizado principalmente por sua
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responsabilizacdo frente ao provimento do bem-estar de seus individuos e grupos, a partir do
reconhecimento de que a economia de mercado, por si s6, ndo é capaz de fazé-lo. Ou seja, 0
Estado do Bem Estar pressupde forte atuacdo e interferéncia do Estado com vistas ao bem-estar

de uma populacéo.

O Estado do Bem Estar Social surge primeiramente na Alemanha ao fim do século
XIX, e, logo depois, em outros paises da Europa Ocidental e da América do Norte. E um
fendmeno diretamente relacionado ao capitalismo industrial, e marcado pela presenca da
seguridade social9 e da extenséo da cidadania political0, tendo se consolidado no periodo entre
guerras. Segundo Kerstenetzky (2011, p. 8), “os EBES [Estados do Bem Estar Socail] nao
conformam uma entidade monopolitica”, de maneira que dele emergem trés tipos de regime, de
acordo com a variacdo de suas institui¢oes e resultados, que seriam: “o liberal, o conservador,
e o social democrata”. Apesar disso, de acordo com Medeiros (2011), o Estado do Bem Estar
Social pressupfe a existéncia de algumas caracteristicas comuns que norteiam sua atuacao

politica, independente do regime em que se insere.

A primeira delas seria a regulacdo da economia capitalista por meio de politicas
macroeconémicas de cunho Keynesiano. Sendo assim, as politicas sociais teriam o papel de a)
incentivar a expansdo da demanda agregada e b) liberar as reservas de capital privado para
investimentos, através da responsabilizacdo do Estado pelos custos referentes aos riscos do
emprego industrial. Dessa forma o Estado do Bem Estar funcionaria justamente como um
instrumento capaz de reagir anticiclicamente as flutuacGes da demanda, conforme as teorias
Keynesianas!! (MEDEIROS, 2011).

Segundo Torres, “a seguridade social é o conjunto de a¢des e instrumentos por meio do qual se pretende alcangar
uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e
promover o bem de todos. Essas sdo diretrizes fixadas na propria Constituicdo Federal no artigo 3°. Ou seja, 0
sistema de seguridade social, em seu conjunto, visa a garantir que o cidad&o se sinta seguro e protegido ao longo
de sua existéncia, provendo-Ihe a assisténcia e recursos necessarios para os momentos de inforttnios. E a seguranga
social, seguranca do individuo como parte integrante de uma sociedade”. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&%-20artigo_id=11212.

OPara Marshall, apud Saes (2001, p. 380), “(..) a cidadania politica na sociedade industrial moderna ou
contemporanea (nds diriamos, sociedade burguesa ou capitalista) designa a participacdo do Povo — isto é, dos
individuos que o comp&em — no exercicio do poder politico. Tal participacdo concretiza-se, segundo Marshall,
como exercicio efetivo, por parte do Povo, do direito de escolheros seus governantes”.

1 A teoria Keynesiana é conhecida por defender a intervencao estatal na economia com o objetivo de conduzi-la
ao pleno emprego. John Maynard Keynes foi o fundador da macroeconomia e suas teorias estdo presentes em trés
principais obras: “The Economic Consequences of Peace” (As Consequéncias Econdmicas da Paz), 1919; “A
Treatise on Money” (Um Tratado sobre Moeda), 1930; “General theory of employment, interest and money” (A
Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda), 1992. Keynes teve enorme influéncia na renovacéo das teorias
classicas ¢ na reformulagdo da politica de livre mercado. Segundo Contador (1977, p. 133): “Um dos grandes
legados da Teoria geral de Keynes foi questionar a ideia classica de que o pleno emprego seria um estado e uma
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A segunda caracteristica do Estado do Bem Estar Social seria a regulagdo politica
da sociedade através da mediacdo do Estado no processo de barganha entre capitalistas e
trabalhadores. Ou seja, o Estado passa a regular o poder tanto de industriais como de
trabalhadores através do firmamento do “compromisso Keynesiano”?, que permite, dentre
outras coisas, certo controle da economia por parte dos representantes dos trabalhadores,
redistribuicdo de ganhos de produtividade e pleno emprego, etc. Garantindo o controle dos
riscos das relacbes de trabalho, o Estado do Bem Estar Social permite que os trabalhadores
aceitem a condicdo de assalariamento, em vez de optar por outras formas de subsisténcia
(MEDEIROS, 2011).

E em terceiro e ultimo lugar, o Estado do Bem Estar Social seria responsavel por
aspectos relacionados a cultura politica e a organizacao da maquina publica. Nele, a Burocracia
teria papel fundamental, uma vez que os burocratas tem interesse direto nesse tipo de
administragdo publica. Primeiro porque sdo eles prdprios beneficiarios das politicas sociais e
segundo, porque a administracdo do Estado do Bem Estar Social depende da consolidacao
burocratica da maquina pablica para conseguir prestar os servicos das politicas sociais
(MEDEIROS, 2011).

1.1.2. O ESTADO DO BEM ESTAR SOCIAL E A INTEGRACAO ECONOMICO-
SOCIAL

Com base no que foi exposto até aqui, pode-se concluir que o Estado do Bem Estar
Social sé existe devido ao capitalismo, e que se baseia num combinado de politicas sociais e

econdmicas.

Segundo Draibe (2006), o Estado do Bem Estar pressupde uma gestao baseada tanto

tendéncia natural da economia. Para 0 pensamento classico até entdo reinante, 0 desemprego seria uma condicéo
meramente transitdria, pois 0s salarios reais ajustar-se-iam garantindo um retorno automatico ao pleno emprego.
Uma vez nesta situagdo a oferta agregada criaria a sua prépria demanda, perpetuando o pleno emprego. Esta argu-
mentacdo ficou conhecida na literatura como "lei de Say". Ou seja, a economia estaria sempre operando ao longo
da sua curva de possibilidades de producgdo. Em franca oposicéo, a revolugdo keynesiana enfatizou a ideia de que
a economia poderia operar no interior da sua fronteira de possibilidades - e 14 permanecer indefinidamente (...) Se
a economia esta operando a um nivel muito inferior ao pleno emprego isto significa que recursos e fatores ndo séo
escassos - pelo menos temporariamente - e um acréscimo na produgdo pode ocorrer a um custo de oportunidade
nulo ou negligivel, bastando para isto incentivar a demanda efetiva ao nivel adequado.”

12 Segundo Przeworksy e Wallerstein (1988), apud Medeiros (2011), esse compromisso diz respeito a mediacdo de
relagdes privadas por instituicdes publicas democraticas com objetivos macroecondmicos.
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em politicas sociais como econdémicas, que trabalham de maneira interdependente. Por este
motivo, as politicas sociais estdo geralmente relacionadas a fins de desenvolvimento
econémico, e as politicas econdmicas, por sua vez, sdo geralmente apontadas como condicao
para alcancar o desenvolvimento social. Essa relagdo é completamente variavel de acordo com
0 tipo de regime adotado por cada Estado do Bem Estar, sendo algumas vezes mais propensa
as politicas econdmicas, e outras vezes, mais propensa ao desenvolvimento social ou humano.
Aautora chama essa tradicional relacdo de “analise integrada da economia e da politica social”,

e sobre ela diz o seguinte:

E longa a tradigio da analise integrada da economia e da politica social. Constituiu o
eixo analitico das grandes vertentes da moderna sociologia histérica e dos estudos do
desenvolvimento econdmico, de Marx a Weber, a Durkheim e a Polanyi. No campo
da teoria econdmica, pode ser identificada nos postulados do pensamento neoclassico,
que relaciona a politica social a seus efeitos redistributivos e de inversdo em capital
humano. Seguramente, sua formulago mais sofisticada encontra-se no pensamento
keynesiano que captou com precisdo circulo virtuoso com que o econdmico e social
se inscrevem na dindmica de crescimento econbmico e desenvolvimento social,
visivel no capitalismo regulado do pdés-guerra. Por distintas que sejam, correntes
intelectuais como as referidas, além de apontar a questdo da equidade, ndo perderam
de vista a relacdo entre as modernas institui¢ces da politica social e o processo de
desenvolvimento e modernizacéo capitalistas. (DRAIBE, 2006, p. 4).

Logo, é notoria a interdependéncia entre economia e politicas sociais em analises
econdmicas/sociais tradicionais, porém ela se expressa ainda mais profundamente na

abordagem da teoria Keynesiana.

Draibe (2006) observa que nas ultimas décadas hd uma forte tendéncia entre
diversos autores — entre os quais cita Taylor-Gooby (1998 e 2001), Giddens (1998),
Vandenbroucke (2005) — de enfocar demasiadamente o crescimento econdémico como principal
motivador do desenvolvimento social. Segundo esse enfoque o desenvolvimento social se daria
mediante a inser¢do produtiva, e essa concep¢do, ao influenciar varios governos, sobretudo
latino-americanos, tem feito florescer programas que visam a capacitacdo, 0 emprego produtivo
e 0 auto emprego, como as linhas de credito especificas para microempresarios, por exemplo.
No entanto, tal corrente redundaria em “desprezo as questdes de justiga social, universalidade
e igualdade, com o qué, em Gltima instancia, encobriria sob roupagens da pds-modernidade um
real ataque ao Estado de Bem-Estar” (SABEL e ZEITLIN, 2003 apud DRAIBE, 2006, p. 6).
Ou seja, esse enfoque levaria a desconsideracdo das desigualdades pré-existentes, e das
diferengas de oportunidades e acesso a renda.

Kerstenetzky (2011) percebe ainda uma tendéncia de “privatizagdo do bem-estar”,

a medida que o ativismo estatal desloca-se para o financiamento e a regulacéo, principalmente
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nas politicas de aposentadorias, que sofreram reformas migrando do sistema publico para
sistemas de multiplos pilares. Observando alguns paises como Dinamarca, Inglaterra, Bélgica,
Franca e Alemanha, constata que a maioria dos paises “estimulou elementos de competi¢do de
mercado dentro dos servigcos de provisdo publica e algum nivel de envolvimento do setor
privado” (p. 18). Ou seja, ocorre uma combinagao entre provisoes dos setores publico e privado,
onde as estruturas de governanca estariam incorporando principios de mercado na provisao
publica, a0 mesmo tempo que a proviséo de servigos privados estaria incorporando principios

de responsabilidade.

1.1.3. OS REGIMES DE ESPING-ANDERSEN

E fundamental no estudo acerca do Estado do Bem Estar, os estudos de Esping-
Andersen, que formulou em 1990 a tipologia dos trés regimes de Bem Estar observados nos
paises desenvolvidos: o liberal, o conservador e o social democrata. Kerstenetzky (2011)

discorre acerca das motivacoes e pressupostos dessa tipologia da seguinte forma:

Esping-Andersen sugere uma conceituagdo de Estado de bem-estar social mais
abrangente do que a mera contabilizacdo de programas de transferéncia de renda e de
provisdo de servi¢os — ou “politicas de melhoramento social” — de modo a contemplar
o papel mais amplo do Estado na administragdo e organizacdo da vida econdmica,
com impactos sobre o bem-estar social. A questdo de como documentar a existéncia
de um EBES ¢ entdo tratada a partir da identificagdo de como, e em que medida, 0
Estado, em diferentes paises, contribui para a desmercantilizacdo do bem-estar
(diminuicgdo da dependéncia dos cidaddos em relacdo ao mercado para se assegurarem
do bem-estar), do tipo de estratificacdo social resultante da acdo do EBES e,
finalmente, do arranjo de provisdo de bem-estar prevalecente (se centrado na familia,
no mercado ou no Estado). O pressuposto é que em todas as economias
contemporaneas haveria certo mix familia-mercado-Estado na proviséo de bem-estar,
que permitiria algum grau de desmercantilizacdo dos cidaddos, produzindo uma nova
estratificacdo social, que de certo modo corrigiria a estratificacdo social gerada pelo
mercado. (KERSTENETZKY, 2011, p. 8)

Ou seja, a teoria dos trés regimes de Esping-Andersen estd baseada na constatagdo
de que, na contemporaneidade, as economias tem niveis diferentes de responsabilizacdo do
Estado sobre o bem-estar de sua populacdo. Os trés regimes as classificariam em algum dos trés
niveis observados, que flutuam entre trés esferas diferentes de provisdo do bem-estar: Estado,

familia e mercado.

Draibe (2006) expde basicamente o que seriam 0s trés regimes propostos por
Esping-Andersen. O primeiro regime, liberal, seria aquele em que predomina o mercado
enquanto provedor social, com menos peso da familia e do Estado. No regime conservador, a
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familia tem papel central na provis&o social, e no regime social democrata o Estado ocupa essa

centralidade.

Segundo Kerstenetzky (2011), no regime liberal o Estado estimula o mercado
subsidiando esquemas de bem-estar privado. Nesse caso o sistema de protecédo social é minimo
(Ex.: Estados Unidos, Australia e Canadd). No regime conservador, “os direitos sociais
garantidos pelo Estado acendem ao cidaddo principalmente por meio de sua insergdo no
trabalho. (...) Para os que estdo fora do mundo do trabalho, a familia é a provedora de bem-
estar” (p. 9) (Ex.: Austria, Franca, Alemanha e Italia). No regime social democrata o Estado
promove a provisdo publica de bem-estar atraves da universalizagdo da igualdade e da
desmercantilizacdo; ha o compromisso do Estado com o pleno emprego, que se traduz no

“direito ao trabalho” (Ex.: Suécia, Dinamarca, Noruega e Finlandia).

Para Draibe (2006), apesar das criticas as possibilidades e limites do uso das
categorias de Esping-Andersen para paises distintos dos originalmente considerados pelo autor
— que seriam principalmente os argumentos da especificidade e do insuficiente grau de
desenvolvimento socioeconémico - 0s regimes por ele estabelecidos ndo devem ser tomados
apenas como meros tipos-ideais destinados a comparacdo. Eles podem e devem ser utilizados
em situacdes distintas daquelas sobre as quais foram construidos, uma vez que se tratam de
conceitos intermediarios, que “ao mesmo tempo que retém os atributos gerais de um fenémeno
dado, captam e retém, por generalizacdo, atributos préprios de um conjunto dado de casos

particulares” (p. 12).

Sendo assim, Kerstenetzky (2011) se propds a identificar qual tipo de regime estaria
vigorando no Brasil na contemporaneidade, considerando as especificidades e historicidades
que aqui se colocam, e observou que ha uma certa combinacgdo entre os trés regimes apontados
por Esping-Andersen. O Estado do Bem Estar Brasileiro, porém, sera melhor abordado no

préximo item, onde pretende-se entender quais sdo exatamente essas especificidades.

1.2. O ESTADO DO BEM ESTAR SOCIAL NO BRASIL

O Estado do Bem Estar, anteriormente considerado um tipo de governo existente
apenas em paises europeus desenvolvidos, recentemente passa a ser reconhecido em paises de
desenvolvimento tardio, porém sob novos conceitos especificos desses novos contextos. Uma

categoria que permite pensar e comparar diferentes tipos de Estado do Bem Estar ao longo dos
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anos e em diferentes contextos é justamente o enfoque dos regimes de Bem Estar (DRAIBE,
2006).

Segundo Medeiros (2011), no Brasil, o surgimento do Estado do Bem Estar Social
ndo esteve relacionado ao controle econémico da superproducao assim como nos Estados da
América do Norte e da Europa Ocidental. Primeiro porque a superproducdo ndo era um
problema decorrente da demanda interna, e sim das flutuagdes do mercado externo, e segundo,
porque as politicas de expansdo do consumo ndo atingiriam um grande contingente de

trabalhadores, ja que o publico afetado por elas era bastante restrito.

Na verdade, segundo o autor, “as politicas sociais no periodo anterior a Revolugao
de 1930 eram fragmentadas e emergencialistas, apesar de haver indicios de uma atuacdo mais
global por parte do Estado” (p. 9). Além disso, essas politicas tinham como objetivo, desde seu
inicio, controlar os movimentos de trabalhadores no pais, pela estratégia de evitar possiveis
problemas com a classe trabalhadora; ou nas palavras de Medeiros (2011), “antecipar algumas
demandas (...) para, com isso, restringir a legitimidade das liderangas trabalhadoras nas

reivindicagdes sociais e limitar a capacidade de mobilizagdo dos trabalhadores em geral” (p. 9).

Dessa forma:

(...) diferentemente de uma histéria na qual o Welfare State surge como resultado das
barganhas politicas dos trabalhadores, o Brasil tem, na generalizacéo e coordenagao
de suas politicas, um mecanismo de constitui¢do da forga de trabalho assalariada por
intermédio do Estado. Esse papel foi extremamente importante para o processo de
modernizacdo. Como a maior parte dos bens de capital e tecnologia era importada e a
méao-de-obra encontrava-se no setor agroexportador da economia, criou-se um
descompasso entre meios de producdo e forca de trabalho. O Welfare State brasileiro
atuou sobre esse descompasso, 0 que facilitou a migracdo dos trabalhadores dos
setores tradicionais para os setores modernos e a constitui¢do de uma forga de trabalho
industrial urbana no pais (MEDEIROS, 2011, p. 10).

Mas a instituicdo, propriamente dita, do Estado do Bem Estar Social no Brasil vai
se dar na década na década de 1930 com o governo Vargas, considerado populista e autoritarista,
principalmente no que tange as repressdes aos movimentos trabalhistas. Nesse periodo as
politicas sociais consagraram-se a partir de seu carater conservador, e assim perduraram, sem
importantes mudancas, até da década de 1960. Inclusive, foi nesse periodo que as bases do
sistema de seguridade social foram definidas, e isso inclui: a criagdo do Ministério do Trabalho;
expedicdo de nova legislagéo trabalhista; regulamentacéo do trabalho feminino, de menores, da
jornada de trabalho, férias, demissdes, e acidentes de trabalho; criagdo da Justica do Trabalho;

regulamentacdo da organizacdo sindical; criacdo do Ministério dos Negocios de Educacdo e
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Saude Publica, estatizacdo da Previdéncia Social; participacdo paritaria da Unido nas
contribuicdes previdenciarias (MEDEIROS, 2011).

Essas politicas sociais do governo Vargas acompanhavam o objetivo principal de
alcancar o desenvolvimento, atraves da atuacdo cada vez maior do Estado na regulacdo da
economia e da politica. Nao foi possivel, nesse momento, cumprir com o carater redistributivo
do Estado do Bem Estar Social, ja que este pressupunha certa autonomia da burocracia em
relacdo ao governo, e no Brasil, 0 grupo de funcionarios pablicos era um grupo comprometido
com 0 governo - e, portanto, sem interesses de coalizacdo politica com alguns movimentos
trabalhistas (MEDEIROS, 2011).

O caréter repressor do Estado do Bem Estar Brasileiro aos movimentos trabalhistas
(de esquerda e direita) continua no Estado Novo (1937-1945), quando diminui-se o poder dos
estados na execucao das politicas sociais através da centralizacdo politico-administrativa das

decisbes no governo central.

Dessa forma, o “compromisso” firmado na politica social brasileira, diferentemente
dos “compromissos” firmados nas democracias capitalistas do Norte da América e da Europa
Ocidental, abrangeu, nesse periodo, apenas 0s grupos pertencentes ao nucleo capitalista, e
excluiu os grupos sociais trabalhistas (MEDEIROS, 2011).

A partir de 1945, com o retorno do regime democratico, houve mudancas
significativas no sistema representativo. Porém, em relacdo as politicas sociais do Estado do
Bem Estar Social as alteracGes ndo foram tao significativas, apesar da maior mobilizacdo das
massas urbanas e dos sindicatos. Sobre a seguridade social, Maloy (1979, p. 108), apud
Medeiros (2011), ird dizer: “Uma parte significativa dos programas (...) pressupunha a
concessdo de beneficios na medida da contribuicdo prévia para o sistema, tratando-se,
obviamente, de um mecanismo incapaz de romper a inércia das desigualdades”. Ou seja, ainda
havia, nesse momento, sérios problemas com a capacidade redistributiva do Estado Social
(MEDEIROS, 2011).

A partir de 1964, com o regime militar, ha a consolidacdo do sistema de seguridade

social. O Estado do Bem Estar Social deixa de ter a caracteristica populista, para assumir o
carater compensatorio e produtivista. Isso significava, respectivamente, diminuir as
desigualdades sociais e contribuir para o crescimento econdémico. As politicas sociais tornaram-
se mais abrangentes e complexas, devido ao maior investimento de recursos provenientes,
inclusive, da iniciativa privada, através da privatizacéo da politica social. Essa privatizacdo, no
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entanto, acarretou em maior transferéncia de recursos a estratos de maior renda, priorizando
seus interesses (MEDEIROS, 2011).

A Constituicdo de 1988 foi responsavel por uma reforma no sistema de seguridade
social, caracterizado sobretudo pela descentralizacdo politico-administrativa das politicas
publicas, que se consolida em 1993, com a instituicdo da Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS. Os principais pontos positivos alcangados pela reforma foram o reconhecimento da
Assisténcia Social, da Saude e da Previdéncia enquanto direitos, e a universalizacdo e
gratuidade do acesso aos servicos assistenciais. Destacam-se a criacdo do Sistema Unico de
Saude, a criagdo do seguro-desemprego, o estabelecimento de piso minimo para os beneficios

previdenciarios, dentre outras agdes.

Reis e Silveira (2012), citando a Constituicao Federal (1988), dizem:

Conforme estabelecido no artigo 194 da Constituicdo de 1988, o atual Sistema de
Seguridade Social brasileiro “compreende um conjunto integrado de agfes de
iniciativa do poder publico e da sociedade destinadas a assegurar os direitos relativos
a saude, a previdéncia e a assisténcia social”. Quanto a forma de financiamento deste
sistema, o artigo 195 estabeleceu que “a seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais” (BRASIL, 1988 apud REIS e
SILVEIRA, 2012, p. 7).

Ou seja, de acordo com a nova Constituicdo, Saude, Previdéncia e Assisténcia sdo

direitos que devem ser providos por iniciativa do Estado e da sociedade.

Segundo Yasbek (2005), a Constituicdo de 1988 sugere uma nova Vvisdo acerca da
pobreza urbana, uma vez que sdo introduzidas medidas que ampliam o debate acerca dos
direitos universais dos individuos e ndo apenas da assisténcia das necessidades do pobre como

uma visdo meramente filantropica.

Para Telles (2001), a politica de Seguridade Social de 1988 marca o inicio de uma
série de iniciativas Estatais que visam contemplar o pobre ndo inserido no mercado de trabalho
formal. Considera que o alcance inédito da protecdo social aos informais foi um marco, uma
vez que na década de 80, o mercado informal abrangia um contingente muito significativo da
populagdo economicamente ativa, que nao tinha relevancia, pois se encontrava “a margem das
regras formais da “cidadania regulada” construidas no estreito figurino corporativo da tradi¢ao

getulista e que, (...) mantém operante o principio excludente montado nos anos 30” (p. 4).

Costa (2005), defende que a nova Constituicdo e a LOAS permitiram considerar,
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pela primeira vez, a pessoa em situagdo de rua enquanto alvo da atuacdo do Estado, através das
politicas publicas. Mas apesar do novo patamar alcangado pelo Estado do Bem Estar Social

Brasileiro com as reformas da nova Constituicao, reconhece que:

Ainda assim, nos UGltimos anos, concretizaram-se poucas iniciativas publicas
destinadas a essa populacdo. Merecem destaque 0s municipios, com experiéncias
criativas e inovadoras, porém restritas diante da crescente demanda. As areas de Salde
e Seguranca atuaram de maneira indireta, restando apenas a Assisténcia Social
equipamentos urbanos e projetos sociais (COSTA, 2005, p.6).

O préximo ponto se propde a discorrer um pouco mais detalhadamente sobre 0s
obstaculos que ainda hoje se impde ao Estado do Bem Estar Social Brasileiro, e, consequente-
mente, a implementacédo e execucdo plenas de suas politicas de assisténcia, impedindo a atuacao
mais eficiente no que tange ao combate a desigualdade, a pobreza urbana, as pessoas em situa-
cao de rua, e outros problemas sociais a esses relacionados.

1.3. DINAMICAS E DIFICULDADES DA IMPLEMENTACAO DO ESTADO DE BEM-
ESTAR NO BRASIL

Os maiores problemas relacionados a ndo eficiéncia das politicas de assisténcia no
Brasil atualmente estdo relacionados a dificuldades nos processos de descentralizacdo da
assisténcia e participacao da sociedade civil nas decisdes acerca das politicas publicas, previstos
na Constituicdo Federal. Como dito anteriormente, a descentralizagdo politico-administrativa
da assisténcia requer 1) maior responsabilidade dos Estados e Municipios no financiamento e
execucdo de politicas publicas assistenciais e 2) a criacdo dos Conselhos Municipais de

Assisténcia Social (abertura para a participacao da sociedade civil).

Segundo Campos (2005), o funcionamento do Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS) pressupde a existéncia de uma vida civil organizada formada por sindicatos,
partidos politicos organizados, entidades comunitarias, religiosas, etc. E segundo Bulla e Leal
(2006):

Arepresentacéo da sociedade civil no CMAS vem sendo realizada por trés segmentos:
entidades e organizagdes de assisténcia social, profissionais da &rea social, e usuarios
da assisténcia social. Os assistentes sociais integram, junto com os psicélogos, o
segmento dos profissionais da area (BULLA e LEAL, 2006, p. 8).

Ou seja, uma das formas de descentralizacdo € justamente a formacéo do Conselho
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Municipal de Assisténcia Social, que é composto por assistentes sociais, psic6logos, usuarios

da assisténcia e entidades de assisténcia.

Ha&, porém, entre alguns dos autores ja citados (COSTA, 2005; CAMPOS, 2005;
BULLAe LEAL, 2006; FONTENELE, 2007), a concordancia no fato de que a descentralizacéo
politico-administrativa da Assisténcia Social ndo tem funcionado como deveria, de acordo com
0 que esta previsto em Lei. Ou seja, ha alguns fatores que impedem ou dificultam a atuacéo

plena dos Municipios e da Sociedade Civil nas politicas de assisténcia.

Segundo Campos (2005, p. 3) “a descentralizagdo politico-administrativa em curso
preserva, no &mbito da Unid&o, as diretrizes, as regras e as a¢des que conformam o ordenamento
politico-institucional da assisténcia social”. Sendo assim, um dos grandes problemas da
descentralizacdo seria o fato de que os procedimentos assistenciais adotados nos Municipios
seguem um plano nacional pré-estabelecido que ndo observa a especificidade das diferentes

regides e municipios brasileiros.

Além disso, considera-se também os problemas da fragilidade dos movimentos
sociais municipais — pouco expressivos politicamente, sobretudo nos municipios de menor
porte — e da “cultura politica centralizadora”, que estaria relacionada as praticas benevolentes
de politicos que mantém préaticas patrimonialistas de governo, simplesmente prestando favores
a populacdo em troca de reconhecimento, e tratando os direitos como benevoléncia; a

assisténcia como assistencialismo (CAMPOS, 2005).

Fontenele (2007), citando Lima (2003), Almeida (1996) e Stein (1999, apud
YAZBEK, 2004), relaciona ainda o0s seguintes problemas com respeito ao processo

descentralizador da assisténcia:

Especificamente sobre a fragilidade do processo de descentralizacdo da politica de
Assisténcia Social no Brasil, destacam-se alguns pontos: a inexisténcia de um projeto
nacional de reforma da Assisténcia Social, no ambito federal; as relacdes de
patronagem entre a esfera federal e o poder local; a fragilidade politica do movimento
de apoio a esse projeto; o aparato institucional disforme, desarticulado e descontinuo,
perpassado pelo clientelismo; as questdes relativas & clientela, baixa vocalizagéo,
dificuldade de definigdo; a auséncia de uma politica nacional, enquanto um conjunto
articulado de uma rede de servicos; depois o fato de que, essencialmente, ndo foram
viabilizadas condi¢cbes como autonomia dos entes federados, favorecimento da
capacidade organizacional, efetivo financiamento das acGes (LIMA, 2003;
ALMEIDA, 1996). Yazbek ainda acrescenta os seguintes problemas, segundo Stein:
“grande concentracdo de poder no executivo, nas trés esferas de governo; existéncia
de poder paralelo ao ‘comando unico’, previsto na LOAS, com forte presenga e poder
da ‘primeira-dama’; precariedade da rede de assisténcia, auséncia de fluxos de
comunicacgdo de uma esfera de governo para a outra e entre 0s conselhos nacional,
estaduais e municipais; dificuldades na compreensdo sobre o que sdo minimos sociais
e 0 que sdo entidades assistenciais” (STEIN, 1999, p. 41). (FONTENELE, 2007, p.
154).
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Logo, vemos que fatores como relagdes de patronagem, clientelismo, falta de uma
rede nacional articulada de servigos, falta de autonomia e financiamento dos Municipios e

Estados sdo grandes vildes do “fracasso” do projeto de descentralizacdo da Assisténcia.

Bulla e Leal (2006), apontam os problemas existentes na formacdo do CMAS, no
que diz respeito a representacao da sociedade civil. Segundo as autoras, a instituicdo do CMAS
faz parte de um contexto de democratizagdo do Estado e maior representacdo da sociedade civil
na implementac&o de politicas em diversas areas (educacéo, saude, previdéncia, etc), através da
criacdo dos conselhos gestores de politicas publicas baseados na Constituicdo de 1988. Por
outro lado, as autoras questionam se, de fato, a participacdo da sociedade civil nos CMAS tem
sido democréticas. O que as autoras entendem por participacdo democratica nos Conselhos é

colocado a seguir:

Para que realmente esses espacos se fortalecam como mecanismos de
aperfeicoamento da democracia e fortalecimento da cidadania, faz-se necessario que
0S representantes construam uma representacdo pautando sua intervencdo na defesa
de interesses coletivos e ndo de interesses particulares. E, para isso, é imprescindivel
que se contemple também a participacdo dos cidaddos nas decisdes do conselho. A
representacdo, entendida como a defesa de interesses gerais de determinados grupos
por pessoas escolhidas para esse fim, pressupfe que, para representar determinado
grupo ou segmento, o representante deve conhecer as demandas e necessidades desse
segmento. Para que uma representacdo seja considerada democratica, ela deve ser
desenvolvida de forma visivel e transparente e com a participagcdo dos grupos ou
segmentos representados. (BULLA e LEAL, 2006, p. 5)

Ou seja, € imprescindivel a escolha democratica dos cidadaos para a formacéo dos
Conselhos, pois eles sdo os representantes da sociedade na tomada de decisdes. Porém, em

pesquisa realizada no CMAS de Santa Maria, RS, a constatacao é clara:

Analisando as informac@es, conclui-se que ndo existem critérios definidos para a
escolha dos representantes da sociedade civil. Os representantes ndo estdo sendo
escolhidos de forma democratica, a indicacéo é a forma predominante de escolha. A
eleicdo € pouco utilizada e, quando ocorre, da-se de forma isolada e ndo em férum
especifico dos trés segmentos que compdem a sociedade civil (BULLA e LEAL,
2006, p. 10).

Além do processo de escolha nada democréatico dos representantes da sociedade
civil, Bulla e Leal (2006), ainda constataram o0s seguintes problemas: 1) a maioria dos
representantes faz parte também de outros Conselhos do Municipio, o que tira dos usuarios das
politicas assistenciais a possibilidade de representarem melhor seu segmento no CMAS; 2) a
escolha dos representantes deveria ser feita por usuarios da assisténcia social; 3) o0s
representantes ndo demonstraram conhecimento sobre a legislacdo da politica de assisténcia
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social e sobre as atribuigdes do conselheiro.

Logo, vemos que a ndo concretizagdo plena da descentralizacdo é um fator que
impede a execucdo de politicas pablicas mais eficientes que contemplem os cidad&os inseridos
na realidade da pobreza urbana, dificultando a acdo mais engajada dos Municipios e da
Sociedade Civil na Assisténcia Social. Este trabalho - e esse capitulo especificamente - tem
como objetivo apresentar essas dificuldades de implementacdo da assisténcia no contexto
urbano brasileiro, justamente associando-as aos varios tipos de recursos que a propria sociedade
civil promove, desvinculada do Estado, a fim de alcancar demandas que as politicas publicas
ndo estdo alcangando. Tais agOes, portanto, diferenciam-se da assisténcia (promovida pelo
Estado). Nesse sentido, o préximo ponto pretende discorrer melhor acerca da diferenca entre

assisténcia e assistencialismo.

1.4. ASSISTENCIA E ASSISTENCIALISMO

Primeiramente, é importante dizer que pessoas em situacdo de rua — alvo de
trabalhos voluntérios como o Sopéo — tém sido alvo tanto de préticas assistencialistas como de
praticas assistenciais. H4 uma diferenciacdo essencial entre ambas, que serd explicitada para
melhor compreensdo deste trabalho. As préaticas assistenciais sdo ofertadas pelas instituicdes
vinculadas a Assisténcia Social, que a partir da Constituicdo de 1988 e da instituicdo da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), passou a ser considerada responsavel pela execucdo

de politicas publicas. Conforme Fontenele (2007):

A Politica de Assisténcia Social no Brasil ganha novo estatuto com a Constituicéo
Federal de 1988: passa a ser politica publica, compondo a seguridade social, de
responsabilidade do Estado e direito do cidadado, de carater democratico, com gestdo
descentralizada e participativa. (FONTENELE, 2007, p. 153)

Ou seja, a Assisténcia prestada pelo Governo e parcelas organizadas da sociedade

é politica publica e direito, e est4 prevista na Constituicéo.

Segundo Costa (2005), antes da Constituicdo de 1988 as pessoas em situacdo de rua

ndo eram consideradas responsabilidade do Estado. Porém,

Esse panorama comecgou a alterar-se a partir do final da década de 1980 e inicio dos
anos noventa com a Constituicdo Federal de 1988, que considerou os direitos sociais
como direitos fundamentais de todo cidaddo, e com a Lei Orgéanica da Assisténcia
Social (LOAS), que regulamentou os artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal,
reconhecendo a Assisténcia Social como politica pdblica. De acordo com a nova
legislacdo, portanto, o poder publico passou a ter a tarefa de manter servigos e
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programas de atencdo a populagao de rua, garantindo padrdes éticos de dignidade e
ndo-violéncia na concretizagdo de “minimos sociais” e de direitos de cidadania a esse
segmento social. (COSTA, 2005, p. 6)

Portanto, as préaticas assistenciais sdo praticas vinculadas a acdo do Estado no
intuito de promover a garantia dos direitos fundamentais a todo cidaddo, inclusive a pessoa em

situacdo de rua.

O assistencialismo, ao contrério, esta relacionado a préaticas benéficas que visam
atender necessidades pontuais dos individuos em situacdo de precariedade. A principio, 0
assistencialismo nada tem a ver com garantia de direitos, e inclusive, é geralmente visto com
maus olhos pelo senso comum por estar associado a troca de favores entre politicos e populacéo.
Logo, apesar de atribuirmos ao Estado o papel da Assisténcia — garantia de direitos e execucéao

de assisténcia enquanto politica - Fidelis (2005) ira dizer que:

Apesar de termos legislagdes que avangaram no sentido do direito social, muitas a¢des
desenvolvidas segundo a Otica dos interesses de dirigentes do Estado, tém-se
caracterizado como assistencialistas, ou seja, agdes que ndo emancipam 0s USUarios,
pelo contréario, reforcam sua condi¢do de subalternizacdo perante 0s servicos
prestados. Estas aces constituriam-se com base na troca de favores, principalmente
no que se refere as politicas partidarias, em que parte da populagdo torna-se receptora
de “beneficios” ndo no sentido do patamar do direito e sim na perspectiva da troca
votos e favores. Porém, para a populacdo que depende dos servicos e beneficios
transmitidos por essas politicas para garantir sua sobrevivéncia, ndo importa com que
intencdo as estdo desenvolvendo, j& que o fundamental é que ndo morra de fome, ou
de outra necessidade qualquer. (FIDELIS, 2005, p. 2)

Podemos ver que o assistencialismo, portanto, também tem feito parte das acdes
governamentais, embora ndo seja o ideal. E podemos perceber também que o que diferencia
assisténcia de assistencialismo, segundo essa visdo, seria justamente a “intencdo” com que
certas medidas sdo tomadas, e ndo as medidas em si. Neste mesmo trabalho, Fidelis (2005), ira
exemplificar isto, discorrendo a respeito das medidas emergenciais. Segundo ela, tais medidas
muitas vezes sdo tidas como assistencialistas simplesmente por seu carater emergencial,
contudo “sdo tdo dignas e necessarias quanto as demais acdes, [e] o0 que realmente faz a

diferenga sdo os objetivos pelos quais sdo desenvolvidas” (p. 2).

Ainda de acordo com a fala de Fidelis (2005), a visdo do assistencialismo tem sido
estigmatizada ndo sO pela associacdo com os interesses politicos mal intencionados, mas
também por supostamente reforgcar “sua condi¢do de subalternizacdo perante os servigcos
prestados”, ndo promovendo a emancipagio dos usuarios. E interessante destacar que na

vivéncia com o grupo de voluntarios da igreja evangélica Congregacional de Mato Alto, pude
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perceber que essa visdo esta presente também entre alguns membros da comunidade, que ndo
se op0Be a distribuicdo de sopa, mas que em seus discursos, mostram certa discordancia com a
pratica, umavez que “o “Sopdo” estd contribuindo para manter as pessoas na rua. Elas nunca
VA0 querer procurar um emprego, se tiverem comida de graca” (fala de uma senhora membro

da Igreja).

Penso que ha motivos concretos que justificam essa fala, mas também penso que
n&o seria apenas uma questao de “procurar um emprego”. Até que ponto as oportunidades estido
abertas as pessoas em situacdo de rua? Porém, essa ndo € uma pergunta que faz parte do tema

abordado nesse trabalho, sendo necessario um estudo mais aprofundado acerca da questéo.

\oltando a questdo da diferenciacdo entre assistencialismo e assisténcia, €
importante destacar que a Constituicdo Federal de 1988 e a LOAS (1993) instituiram certas
diretrizes para a organizacdo e Gestdo da Assisténcia Social. Uma dessas diretrizes diz respeito
a descentralizacdo politico-administrativa, que redistribui o poder de decisdo acerca das
politicas de assisténcia, por um lado entre as trés esferas do Governo (esferas federal, estadual

e municipal) e por outro, entre governo e sociedade. Significa dizer que:

conforme estabelece a LOAS, a descentralizacdo deve ocorrer em duas dimensoes:
uma intragovernamental, que diz respeito ao deslocamento de prerrogativas da Uniéo
para as esferas subnacionais; e outra que compreende o partilhamento de ac6es com a
sociedade civil, cuja dimensdo é extragovernamental. Teoricamente, nas duas
dimensdes, descentralizar significa redistribui¢do de poder (CAMPQOS, 2005, p. 3).

Sendo assim, no Brasil hoje, ndo s6 a Unido, mas também os Estados e 0s
Municipios, detém a responsabilidade de direcionar recursos a Assisténcia Social, financiando
as politicas publicas e proporcionando assim um melhor planejamento dessas politicas. Além
disso, a sociedade civil também possui responsabilidade de Assisténcia perante a Lei, através
da instituicdo municipal do Conselho de Assisténcia Social — composto de igual modo por

membros do governo e da sociedade civil — e de outras organizages.

1.5. AASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

O Municipio do Rio de Janeiro conta hoje'®, com a Secretaria Municipal de

13 Por hoje leia-se a época da pesquisa. Todas as informagdes apresentadas no ponto 1.5 desse trabalho dizem
respeito ao periodo de Julho de 2016, podendo ter sofrido alteragdes.
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Desenvolvimento Social (SMDS), a qual est& vinculada a Coordenadoria Geral de Gestdo do
Sistema Municipal de Assisténcia Social (SIMAS), responséavel pelo planejamento da politica
de Assisténcia Social. O SIMAS ¢ instituido pela Lei 3343 de 28/12/2001 e regulamentado pelo
Decreto n® 21058 de 03/02/2002. Estruturalmente, esta dividido em “Geréncia do Servigo

Social da Saude” e “Centro de Capacitagao da Politica de Assisténcia Social”.

A geréncia do servico social da saude é responsavel por coordenar, atraves de
supervisdes técnicas, o trabalho da equipe de servico social nas unidades de saude e nos demais
espacos de atuacdo da politica de saude, a fim de garantir a qualidade dos servicos de salde,

bem como o acesso da populagdo a esses servicos.

O Centro de capacitacdo é voltado para a qualificacdo do pessoal do servico social,
através de cursos, seminarios e outros, e é realizado, muitas vezes, em parceria com
universidades. Tem como objetivo aprofundar contetidos da politica nacional de assisténcia
social, realizando pesquisas e levantamento de dados. Sua estrutura compreende formagéo,
producdo do conhecimento, divulgacao e coordenacdo de estagio.

Além do SIMAS, a SMDS conta ainda com diversos programas sociais que
abrangem diferentes pablicos de acordo com as varias demandas. Os programas que atendem
diretamente as pessoas em situa¢do de rua sdo o “Acolhimento para adultos e familias” e
“familia acolhedora”. O primeiro visa disponibilizar abrigos para pernoite de pessoas do mesmo
sexo, ou grupo familiar, com ou sem criangas. O segundo visa acolher especificamente criangas
e adolescentes inseridas em qualquer situacao de risco, seja pessoal ou social, como violéncia
doméstica ou abandono, por exemplo. O acolhimento é feito por casais, mulheres solteiras ou
homens solteiros, que precisam cumprir com algumas exigéncias — como ter disponibilidade de
tempo, idade entre 24 e 65 anos, ndo estar respondendo a inquérito judicial, etc. — e cumprir
alguns compromissos — como garantir a frequéncia da crianca/adolescente na escola, zelar por

sua saude, etc — além de precisarem passar pelo curso de capacitacdo que dura dois meses.

O acolhimento para adultos e familias conta com nove centros de acolhimento
espalhados pela cidade, sendo quatro deles na regido da Zona Oeste, dois na regido da Zona
Norte e trés no Centro. Os centros de acolhimento da Zona Oeste sdo: Centro de acolhimento
Aldaiza Spozati, em Realengo; Centro de acolhimento Maria Teresa Vieira, em Jacarepagua;
Centro de acolhimento Boa Esperanca, em Santa Cruz; e Centro de acolhimento Jodo Manoel
Monteiro, em Paciéncia. Logo, nenhum deles localizado no Bairro de Campo Grande.

Todos esses dados foram tirados das informacdes divulgadas pela prépria Prefeitura
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do Rio de Janeiro, atraves de seu website. Note-se que em um Municipio que conta com 33
regides administrativas e 160 bairros, é evidente que a existéncia de nove centros de
acolhimento com capacidade em torno de 50 pessoas cada significa uma oferta muito aquém da

demanda que se pode estimar de pessoas em situacao de rua.

De acordo com o ultimo — e Unico — censo da populacdo em situacdo de rua na
cidade do Rio de Janeiro, realizado pela SMDS em 2013, ha no Rio hoje, cerca de 5580 pessoas
vivendo na rua, das quais aproximadamente 82% sdo homens14. 64,8% estao na rua ha mais de
um ano. Interessante o fato de que este levantamento foi realizado pela primeira vez em 2013.
Outros levantamentos haviam sido realizados anteriormente nos anos de 2006, 2007 e 2008,
porém, segundo a propria secretaria, com métodos inadequados e insuficientes. Nas pesquisas

anteriores, 0 nUmero maximo da populacao de rua chegou a 1932 pessoas (em 2007).

\Vemos, portanto, que, embora os métodos de pesquisa difiram, hd um aumento
significativo no volume quantitativo da populacdo de rua do Rio de Janeiro nos ultimos anos.
Talvez pela constatacdo empirica desse crescimento tenha surgido a intengcdo do Estado em
realizar um censo mais completo. Segundo o relatério divulgado pela Secretaria, o objetivo do
censo foi justamente orientar o desenvolvimento de politicas publicas que atendessem com
eficiéncia aos moradores de rua, através de programas voltados para a familia, para os jovens,
e outras delimitagdes de grupos. Apesar disso, vemos que 0s programas ainda sdo limitados,
bem como as a¢Oes de assisténcia efetiva.

*kkk

Como capitulo inicial, o presente texto permite ter uma visdo geral de como as
politicas de assisténcia se relacionam com o contexto previo de implementacdo do Estado do
Bem Estar Social, o que contribuiu para a tendéncia de universaliza¢do dos direitos no mundo

e no Brasil.

Vemos que o Estado do Bem Estar é uma tendéncia que tem alcancado diversos

paises de base capitalista, e que, por mais que possua caracteristicas comuns a todos esses paises

14N&o ha um censo a nivel nacional que levante o nimero de pessoas em situacdo de rua. Segundo o IBGE, ha
poucos estudos e levantamentos no Brasil, cujos trabalhos sdo realizados pelas Secretarias de Assisténcia Social
dos maiores municipios.
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— como politicas econémicas de cunho Keynesiano — mantém particularidades que
acompanham as especificidades de cada pais. Nos paises desenvolvidos é possivel abranger
essas particularidades através de trés principais regimes introduzidos pela tipologia de Esping-
Andersen, quais seriam o liberal, o conservador e o social democrata. Nos paises de
desenvolvimento tardio, tais quais os paises do leste asiatico e da América-latina, introduzem-

se novos fatores, porém ndo desconsiderando totalmente as classificacGes pregressas.

No caso especifico do Brasil, vemos que o Estado do Bem Estar Social origina-se
de maneira distinta dos paises desenvolvidos, como estratégia governamental para a
constituicdo da forca de trabalho necessaria a modernizacdo e ao desenvolvimento, tendo
funcionado durante alguns anos sob carater repressivo, a fim de antecipar possiveis exigéncias
da classe trabalhadora. O caréater centralizado das politicas sociais perdurou até o fim da década
de 1980, e contribuiu para impossibilitar a diminuicéo das desigualdades. A constituicdo federal
de 1988 trouxe novidades significativas ao sistema de seguridade social que passou a se
aproximar da universalizacdo de direitos propria dos regimes sociais democratas,

principalmente através da descentralizacdo politico-administrativa da politica social.

Mesmo assim, vemos que existem fatores que impedem a plena implementacédo e
execucao das politicas sociais a nivel estadual e municipal, incluindo a centralizacdo do plano
nacional de assisténcia, a precariedade na organizacdo da sociedade civil, a formagédo pouco
democréatica dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, a relagdo de patronagem da esfera

federal em relacéo aos Estados e Municipios e outros.

Esses fatores fazem com que o Estado de Bem Estar Social ndo se consolide em
termos de efetividade das politicas, e trazem um panorama de insuficiéncia das politicas sociais.
Em decorréncia disso, percebe-se a atuagdo da sociedade civil em atividades assistencialistas

por vezes desvinculadas da acdo estatal.
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CAPITULO 2: APARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL E AASSISTENCIA

No presente capitulo apresento a segunda hipétese deste trabalho, ou seja, a de que
os trabalhos sociais voluntarios das igrejas evangélicas estdo relacionados a Assisténcia
enquanto politica pablica. Nesse caso as igrejas aparecem como associacdes organizadas da
sociedade civil que, entre outras atividades, executam politicas publicas, principalmente através
da organizacdo dos pobres para reivindicacdo de bens publicos. Para tanto, o capitulo esta
divido em duas partes. Na primeira parte sdo apresentados os estudos acerca da relacdo entre a
participacdo da sociedade civil e o Estado em diferentes partes do mundo. Nessa primeira parte
sdo trabalhadas resumidamente as mudancas pelas quais passou o termo sociedade civil desde
seu surgimento, com destaque para 0s estudos acerca do “capital social” — conceito introduzido
pela teoria de Putnam — suas contribuic6es e dilemas, situando-os em relacéo a realidade latino-
americana da participacéo social. Na segunda parte do capitulo, busca-se aproximar a discussao
do caso brasileiro, onde serdo analisados estudos acerca da participacdo social no Brasil,
principalmente a partir da década de 1970, relacionada ao contexto de democratizagao e politica
neoliberal, bem como as mudancas ocorridas no perfil das associacfes a partir da década de
1990, quando, no geral, tem-se uma atuacdo mais direta e menos autbnoma nas politicas

publicas, com destaque para as peculiaridades das associagoes religiosas.

2.1 ESTUDOS A RESPEITO DA RELACAO ENTRE A PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE CIVIL E O ESTADO EM DIFERENTES PARTES DO MUNDO

Sociedade Civil € um termo que vem sofrendo alteracfes ao longo do tempo, de
acordo com as transformacdes sociais. Seu surgimento se deu no século X1X, a fim de expressar
um fendmeno novo ocorrido nos paises europeus e nos Estados Unidos, qual seja a dupla

diferenciacdo entre mercado e familia e entre Estado e Sociedade. Segundo Avritzer (2012):

Sociedade civil foi um conceito relacionado aos paises da Europa e aos Estados
Unidos até o inicio da terceira onda de democratizacdo (COHEN & ARATO,1992;
KEANE, 1988a). Tal conceito surgiu no século XIX, por volta de 1820, como uma
dimensdo dualista capaz de expressar duas mudancas trazidas pela modernidade
ocidental: a diferenciagdo entre as esferas econémica e familiar com a abolicdo da
escravidado, e a diferenciacdo entre Estado e sociedade causada pela especializacéo
sistémica do Estado moderno. (AVRITZER, 2012, p. 384).

Ou seja, a principio, o termo Sociedade civil surgiu para designar a diferenciacédo
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entre trés esferas da vida: Familia, Sociedade e Estado. Nesse caso, segundo a concepgdo de
Hegel, a Sociedade Civil dizia respeito a esfera dos interesses particulares, egoistas, e traduzia-
se nas relacdes econdmicas, ou seja, a Sociedade Civil destacava-se no ambito do mercado
(LOEBEL, 2007).

Ja no século XX, o termo passou por transformacdes, de modo que a Sociedade
Civil foi diferenciada também das relagGes econémicas, assumindo uma outra esfera que néo a
do mercado. Dessa forma, o conceito de Sociedade Civil ja ndo abrange mais um significado

dualista, mas sim tripartite, como segue:

O conceito surgiu ou ressurgiu na cena politica e social no final do século XX com
duas grandes diferencas do seu significado em relagcdo ao século XIX: primeiro,
envolvendo um significado tripartite, em que a sociedade civil se diferencia tanto do
mercado como do Estado. Assim, diferentemente do inicio do século XIX, o mercado
entendido como a esfera das atividades econdmicas privadas também se diferencia da
sociedade civil. Em segundo lugar, o conceito de sociedade civil reaparece para
explicar os processos sociais que estavam ocorrendo nos paises da Europa do Leste e
nas sociedades latino-americanas (ARATO, 1981; COHEN & ARATO, 1992;
KEANE, 1988a; 1988b; 1998; HABERMAS, 1995) (AVRITZER, 2012, p. 384).

Logo, ao mesmo tempo em que os estudos acerca da sociedade civil no século XX
trazem grandes mudangas em relacéo a seu significado, diferenciando-a da esfera do mercado,
eles se desenvolvem a partir das novas realidades de alguns paises do leste europeu e da
América Latina. Portanto, podemos dizer que os estudos acerca da relacdo Estado/sociedade
nas sociedades latino-americanas, também consideradas “sociedades de desenvolvimento
tardio” (CERQUEIRA e BOSCHI, 1977; AVRITZER, 2012; DAGNINO, 2004), desenvolvem-
se em meio a um contexto de ressignificacdo do termo sociedade civil, que passa a separar as
esferas sociedade civil e mercado. “Assim, o conceito de sociedade civil na América Latina
surgiu como um conceito tripartite adaptado as formas de diferenciacdo entre 0 mercado, 0

Estado e a sociedade que se consolidou na regido ao longo do século XX.” (AVRITZER, 2012,
p. 385).

Segundo Frey (2003), o estudo mais aprofundado sobre a sociedade civil nos
ultimos anos se deu principalmente pela jungdo dos seguintes fatores: globalizacdo crescente
da economia, busca pela legitimidade da democracia liberal, e enfraquecimento do Estado na
provisdo de servigos essenciais a sociedade. Ou seja, segundo o autor, a analise de sociélogos
e economistas passa a focar mais na participagdo social em detrimento dos estudos sobre
mercado e Estado. Entre os novos estudos acerca da democracia participativa Frey (2003)
destaca os estudos de Putnam (1993, 1995), que acarretaram na énfase a concepgao de “capital

social”.
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Em analogia aos conceitos de capital fisico e capital humano, para Putnam, " 'capital
social' se refere a elementos de organizacdo social como as redes, hormas e confianga
social que facilitam a coordenacdo e a cooperacdo em beneficio reciproco” (Putnam,
1995: 67). Contudo, capital social é sindbnimo da existéncia de confianca social,
normas de reciprocidade, redes de engajamento civico e, finalmente, de uma
democracia saudavel e vital, sendo a formacdo do estoque de capital social resultado
de um longo processo histérico. Portanto, foram as diferencas na vida civica, baseadas
em histérias politico-institucionais distintas, que Putnam identificou como
responsaveis pelas diferencas em relagdo ao desempenho das instituicdes, dos
governos e, como conseqtiéncia, do sistema produtivo nas diferentes regides da Italia.
(FREY, 2003, p. 176)

Ou seja, para Putnam, capital social diz respeito aos varios fatores que propiciam
as associacOes, acarretando em uma maior (ou menor) participacdo social. Esse capital social

mantém uma correlacdo direta com a efetividade das politicas publicas.

Segundo Rennd (2003), o capital social esta relacionado a trés principais condi¢des
coletivas de vida. A primeira diz respeito ao ndo incentivo externo do engajamento civico, ou
seja, 0 engajamento deve ser espontaneo; deve partir da propria sociedade e ndo ser imposto
por fatores exdgenos como o Governo, visto que o Governo tende a promover as associagdes
que lhe interessam. O segundo diz respeito a trés fatores que caracterizam uma maior propensao
ao engajamento, chamados de “indicadores classicos do capital social”. Sdo estes indicadores:
a confianca interpessoal, a tolerancia politica e o otimismo. Confianca interpessoal refere-se ao
nivel de confianga que pessoas de uma sociedade mantém entre si no que diz respeito as atitudes
esperadas (ndo oportunistas), e esta relacionada a ideia de reciprocidade. Tolerancia politica
refere-se a0 modo como as pessoas reagem as divergéncias entre posicionamentos politicos,
sendo mais abertos a aceitacdo de diferentes pontos de vista. E o otimismo refere-se a
expectativa de um futuro melhor, e consequentemente, de atitudes melhores de outras pessoas.
A terceira condicdo em que se baseia a teoria do capital social seria a forma como o individuo
passa seu tempo de lazer. Algumas atividades contribuem para uma maior participacdo social
visto que incentivam préticas coletivas, como a préatica de esportes por exemplo, abrindo a
possibilidade de maior interacdo social, troca de ideias, etc. Praticas individuas (como assistir
televisdo) tendem a influenciar negativamente o nivel de participacdo social, a ndo ser que

contribuam para a informacéo do individuo.

Ainda de acordo com Renn6 (2003), o argumento de Putnam basicamente baseia-
se em que o nivel de participacdo social determina a efetividade da democracia em determinada
sociedade: “A l6gica do argumento de Putnam ¢ que uma sociedade civil ativa ¢ fundamental
para o fortalecimento de uma ordem politica democratica. Nessa logica, uma sociedade

organizada precede um regime democrético eficiente” (p. 73).
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Isso pode ser claramente percebido em dois dos trabalhos de Putnam. No trabalho
“Making Democracy Work™ (1993) Putnam analisa a democracia italiana, concluindo que o
desempenho da participacdo social influi diretamente no desempenho das acGes
governamentais. A mesma tendéncia € observada no trabalho “Bowling alone: America's

declining social capital” (1995), em que analisa a sociedade americana. (FREY, 2003).

De acordo com Frey (2003), neste Gltimo, Putnam (1995) concluiu que houve, nos
ultimos trinta anos, um declinio generalizado do engajamento civico na sociedade americana,
seja em participacOes associativas e politicas, seja em participacdes nos mais diversos grupos
(sociais, religiosos, sindicais, etc). Em contrapartida, aumentaram as participagdes em
movimentos sociais, porém, ndo em uma medida que compensasse a diminuicdo do
engajamento civico — ou seja, considera que 0s movimentos sociais ndo fazem parte da l6gica
do capital social que beneficia o engajamento civico. Logo, o objetivo de Putnam (1995) era
justamente o de defender o carater imprescindivel das associacdes para o0 engajamento,

demonstrando empiricamente a tendéncia de atomizacéo da sociedade contemporanea.

Putnam estd proporcionando, com base em seus estudos, uma fundamentacdo
empirico-cientifica da tese da erosdo do engajamento civico publico e da atomizacéo
progressiva da sociedade contemporanea. De acordo com Putnam, as organizagdes
bésicas da vida social sdo essenciais para o estabelecimento de normas e padrdes
comuns, para a promog¢do de confianca social e interpessoal e, no final, para o
crescimento do engajamento civico. A suposicao bésica de Putham é que membros de
associacOes tendem a ser politica e socialmente mais ativos, dando suporte as normas
democraticas. Isto significa que a densidade de todos os tipos de associagdes em uma
dada sociedade representa o seu estoque de confianca e reciprocidade, isto é, seu
estoque de capital social. (FREY, 2003, p. 178)
Ou seja, segundo Frey (2003), Putnam € um defensor das associagdes — quaisquer
gue sejam - como principais desenvolvedoras do capital social, geradoras de liberdade,
tolerancia e igualdade, e portanto, principais ferramentas para alcangar um melhor desempenho

das instituicbes governamentais.

Apesar de bem fundamentada, a teoria de Putnam sobre o capital social d& margem
a brechas quando se considera o fato de estar toda ela baseada em dados quantitativos (surveys)
que ndo contemplam todos os tipos de associa¢des. Ou seja, nem todos os tipos de associa¢des
tendem a aumentar o engajamento civico, sendo algumas delas associa¢fes criminosas ou
opressoras, por exemplo. Putnam reconhece que ha dois tipos de capital social: bonding
(excludente, reforca apenas relagdes internas) e bridging (reforca relagdes com o ambiente
externo). Porém, para os criticos, isso ndo é suficiente para abarcar a questdo por completo,

visto que até mesmo o tipo “bom” de capital social (bridging) ndo necessariamente ira gerar
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liberdade, tolerancia e igualdade. (FREY, 2003).

Segundo Frey (2003), a questdo mais relevante para medir o grau de engajamento
civico, portanto, ndo é necessariamente a densidade de associa¢cdes, mas sim, as caracteristicas
dessas associacdes, visto que, tradicionalmente, as associacdes tem sido instrumento das elites
para manter a desigualdade em detrimento da transformacéo social. Nesse quesito, considera a
teoria de Putnam um tanto quanto conservadora em relacdo ao comunitarismo. No caso dos
paises em desenvolvimento é ainda mais evidente a complexidade dessa tendéncia de

dominacgdo, como segue:

Nos paises em desenvolvimento, os processos politicos costumam ser mais repletos
de conflitos em funcdo das fricgdes profundas existentes entre os grupos e classes
sociais. No contexto da estrutura de dominagao que reina nestes paises colocam-se as
seguintes questdes: existem possibilidades de contribuir para a resolucéo de conflitos
sociais através da mobilizacdo das comunidades locais e do capital social, sem,
necessariamente, seguir o modelo habitual caracterizado pelo cooptacéo dos pobres
pela elite tradicional, pelo clientelismo e o populismo? Podem as comunidades locais
se tornar atores relevantes em um processo de contestagdo e transformagdo social,
estimulando um processo efetivo de emancipagdo individual e coletivo? Perante este
desafio é evidente que ndo podemos limitar nossas investigagdes a densidade das
associacOes, mas que é preciso levar em consideragdo 0s tipos de associagdes e grupos
sociais, o grau de envolvimento dos cidaddos em tais grupos, assim como a qualidade
da relacéo estabelecida entre os cidaddos e grupos sociais, de um lado, e 0s governos
e administragdes publicas, de outro (Maloney et al., 2000; Lowndes/VVilson, 2001).
A partir de uma perspectiva brasileira, parece de fundamental importéncia, no que diz
respeito ao desenvolvimento do capital social, repensar as questdes das agentes sociais
e dos arranjos institucionais necessarios para a mobilizacdo do capital social. (FREY,
2003, p. 183).

Ou seja, ndo basta haver mais e mais associacgdes, se essas associagdes ndo forem
formadas por uma maior abrangéncia de grupos sociais capazes de reivindicar direitos perante
a administracdo publica, a fim de conquistar maior igualdade social e romper com a tradicional
manutencdo dos interesses da classe média/alta. Para isso, porém, é necessario que haja o0s
caminhos para que as associagdes sejam formadas e cultivadas. Em outras palavras, no caso
brasileiro, 0os meios para que um capital social mais democréatico/abrangente seja desenvolvido
devem ser mais efetivos, como por exemplo os Conselhos e outros locais de participacdo. Frey
(2003) chama esses meios de “canais de comunicacdo” e sobre eles diz o seguinte: “Sem canais
de comunicacdo que proporcionem as organizagdes comunitarias condicdes favoraveis para se
engajar nas questdes publicas, o capital social dificilmente pode ser mobilizado em prol da

promog¢do do bem comum” (p. 185).

Para fins do presente trabalho tal constatacdo € imprescindivel. Estamos falando de
um tipo de associacdo considerada tradicional, ou seja, uma associacao religiosa que trabalha

voluntariamente para fins humanitarios. Podemos — e devemos — questionar até que ponto essa
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associacao esta promovendo a conquista de direitos para o publico que visa assistir. Seré que
este capital social é um capital que promove maior igualdade social através do tipo de trabalho
que realiza, ou apenas reproduz um modelo de ajuda humanitaria nos padrdes do
“assistencialismo”? Sera que este capital social promove a transformacao social ou apenas
mantém as relacdes de poder ja existentes? Sera que este capital social promove a transformacéo
social ou apenas mantém a relacdo de dependéncia do assistido em relagdo ao assistente? Nao
sdo perguntas faceis de responder. Diria eu que ha muitas complexidades envolvidas.

Entraremos mais a fundo nelas no terceiro capitulo.

Outra questdo interessante, ja citada, seria o nivel de influéncia que o governo
exerce sobre a manutencao de certos tipos de participacdo. De acordo com Frey (2003) Putnam
(1993, 1995) — apesar de considerar negativa a influéncia do Estado no engajamento — nao
desenvolve suficientemente a ideia de que Governo, através de algumas instituicdes, seja
responsavel por “moldar” o desenvolvimento do capital social (beneficiando apenas formas
tradicionais de associacdo concernentes a seus interesses), ao considera-lo meramente como

fator exdgeno as associagoes.

A respeito disso, Rennd (2003), citando Knight (1992) e Epstein & Knight (1998),

introduzira um outro ponto de vista igualmente interessante:

Como pdbde ser visto acima, a énfase de Putnam recai especialmente sobre atributos
psicoldgicos e sociais que afetam as chances de participacao de individuos em formas
de acdo coletiva. Contudo, o papel de instituicdes formais em estruturar a interacéo
social limitando o leque de comportamentos oportunistas e servindo como fonte de
informagdo para atores politicos é quase totalmente desconsiderada (KNIGHT, 1992;
EPSTEIN & KNIGHT, 1998). Como dito anteriormente, para Putnam qualquer tipo
de interferéncia estatal na sociedade civil leva a prejuizos para a formagdo de agdes
coletivas independentes e eficazes. E justamente esse ponto que leva Sidney Tarrow
(1994) a criticar a visao reducionista da teoria do capital social. Segundo Tarrow, 0
papel do Estado e o tipo de intervencdo estatal ndo podem desconsiderar-se como
fatores explicativos para o sucesso de formas independentes de acdo coletiva.
Contrariamente ao que diz Putnam, o Estado pode ter papel positivo na geracdo de
acdo coletiva independente na sociedade civil. A intervenc¢do estatal pode até mesmo
estimular o ativismo civico, principalmente quando tal intervencdo diz respeito a
garantir o acesso irrestrito e igualitario a um sistema legal eficiente. Institui¢des
podem fomentar acéo coletiva criando estruturas de oportunidade politica para grupos
sociais. Segundo ele, estruturas de oportunidade politica “sdo dimensodes consistentes
do contexto politico que podem encorajar ou desencorajar pessoas de participarem em
agdes coletivas” (idem, p. 18). Estruturas de oportunidade politica sdo fatores
exdgenos a sociedade civil que afetam a capacidade de mobilizagdo e recrutamento
de grupos sociais. A idéia central € muito simples: quando as estruturas de
oportunidade politica reduzem os custos da participacdo, havera mobilizacéo social.

Vemos que para Renno (2003), o Governo, além de interferir mais do que se

imagina nas formas de acdo coletiva, tem o poder de, inclusive, intervir positivamente nesse
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quesito, proporcionando 0s meios para uma maior abertura a mobilizagdo social e, consequente,
maior democratizacdo da participacdo, através de um acesso mais facilitado aos sistemas

politico e legal - estruturas de oportunidade politica.

Com base nisso também é valido pensar em que medida é interesse do governo que
tais associagdes (Religiosas) permanecam oferendo assisténcia a determinados grupos, seja por
uma questdo de politica do Estado Minimo do Projeto Neoliberal (DAGNINO, 2004), seja para
conservar uma explicita “maquiagem” dos problemas urbanos contemporaneos, como a oferta
insuficiente de empregos, falta de politicas publicas de moradia urbana, falta de servicos

publicos essenciais como saude e educacao, etc.

Ou seja, € interessantissimo pensar que os trabalhos voluntarios religiosos podem
ndo ser simplesmente um projeto interno de determinadas igrejas, mas sim, uma atividade que
faz parte de um projeto politico, ou seja, que segue — intencionalmente ou ndo — interesses

politicos do Estado. Também voltaremos a essa questdo mais adiante.

Embora ndo fosse seu tema central, os trabalhos de Putnam apresentam um ponto
de vista interessante sobre algumas disparidades entre as tendéncias de participacdo social em
diferentes parte do mundo — que, diga-se de passagem, ndo deixa de ser questionavel. Na Italia,
destacou um grande nimero de associagdes e, como consequéncia, um efetivo engajamento
civico. Nos paises sul-americanos, por outro lado, destacou que o histérico de escravidao foi
responsavel por influenciar negativamente no grau de engajamento civico da populacdo. Nos
Estados Unidos, como ja dito, percebeu um declinio do engajamento civico a partir da década
de 1970, responsabilizando por isso o crescimento de movimentos sociais, considerando-0s
qualitativamente inferiores as associa¢@es tradicionais por ndo enaltecerem a conectividade
entre seus membros. (FREY, 2003).

De fato, o engajamento da sociedade civil na América Latina possui suas
particularidades. Sobre elas debrugou-se Rennd (2003). Com o objetivo de estudar o
envolvimento de cidadédos latino-americanos em organizac6es politicas e sociais atraves de
dados estatisticos levantados por pesquisas da “Corporaciéon Latinobarémetro”, divide as
formas de mobilizagdo coletiva na América Latina em quatro principais grupos: Associaces

de &mbito nacional, Grupos sociais locais, Movimentos ambientalistas, e Protestos politicos.

Tais grupos ndo poderiam ser estudados em conjunto, pois, segundo o autor,
possuem objetivos e caracteristicas diferentes ou até mesmo antagonicas entre si. O primeiro
diz respeito aos sindicatos e partidos politicos. O segundo aos grupos de maes, associacdes de
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bairros e aos grupos de igrejas, ou outros semelhantes. O terceiro difere-se dos dois primeiros
principalmente por ser uma formas relativamente nova de associagdo e, portanto, néo
considerada tradicional assim como as outras. O quarto, também difere-se dos dois primeiros

por ser considerado uma forma de desobediéncia civil (RENNO, 2013).

Logo, segundo essa classificagdo, o tipo de acdo coletiva que caracteriza o caso
estudado pelo presente trabalho diz respeito ao segundo grupo: Grupos sociais locais — uma

forma de engajamento civico considerada tradicional.

De acordo com os dados analisados (Latinobarometro), Rennd (2003) avaliou como
os aspectos “abertura politica” e “propensio a repressio” influenciaram na participacdo politica
de diferentes paises latino-americanos em determinado periodo de tempo.*® Considera-se que a
participacdo em acgdes coletivas sera maior quanto menor for o custo dessa participacdo. E
entende-se o0 custo da participacdo como 0 risco a que se submete ao participar de acoes
coletivas. Além disso, entende-se que o custo de participacdo esta condicionado a acdo do
Estado, que deve, através de suas instituices, coibir comportamentos oportunistas e reduzir os
riscos da participacdo. Ou seja, as avaliacbes de RennO acerca da participacdo em acgdes
coletivas nos paises latino-americanos seguirdo a risca o argumento ja apresentado de que o
Estado deve sim — ao contrario do que prega a teoria original do capital social de Putnam —

intervir na participagdo de maneira direta e positiva.

A fim de analisar o nivel de abertura do regime politico e a eficiéncia das
instituicOes estatais em coibir comportamentos oportunistas (em outras palavras, analisar as
estruturas de oportunidade politica em nivel agregado), Rennd (2003) utilizou-se de duas
principais variaveis: a) nimero de anos que um pais teve eleicdes livres e diretas, e b) propor¢édo
de homicidios por ano. A primeira ajuda a entender o nivel de abertura do regime politico:
guanto maior o tempo de eleicdes livres e diretas de determinado pais, mais consolidadas e
menos reprimidas sdo as associagdes da sociedade civil. A segunda ajuda a entender o nivel de
coibicdo de comportamentos oportunistas: quanto menor a propor¢do de homicidios por ano
em determinado pais, mais eficiente é a regulacdo do Estado sobre comportamentos ilegais
(mede a capacidade do Estado de fazer a lei vigorar). Além da analise dessas duas variaveis,
também foram analisadas avaliages individuais acerca do desemprenho e da legitimidade de

instituicbes formais, ou seja, a capacidade das instituicdes de responderem a demandas

150 banco de dados utilizado por Rennd ndo possibilita a analise comparativa entre diferentes periodos (avaliagdo
diacronica).
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especificas — ou ndo — da sociedade. Se tais avaliagdes sdo positivas, maior a probabilidade de
mobilizagdo coletiva. (RENNO, 2003).

Como cada forma de mobilizacdo coletiva sera influenciada de maneira especifica
por cada variavel, a analise foi feita de maneira independente entre os quatro tipos de
mobilizagdo anteriormente citados. Em relacdo ao tipo de associa¢do que por hora mais nos

interessa (Grupos sociais locais), foram tomadas as seguintes conclusdes:

Uma variavel que apresenta resultado até certo ponto inesperado € o efeito nega-
tivo da que mede o nimero de eleigdes livres, ao longo dos anos, na participagao
em grupos locais. Esse resultado indica que movimentos sociais em nivel local
tendem a ser mais freqiientes em paises que acabaram de se redemocratizar e que
parece haver uma reversdo desse impeto associativista, pelo menos no que tange
a associacOes de bairro, de igreja e de mées, com a realizacdo de mais elei¢Ges.
Uma possivel explicacdo é que tal impeto de participacdo em grupos locais vem
a ser suplantado pela participacdo em grupos de &mbito nacional com a consoli-
dacdo de um sistema eleitoral. (RENNO, 2003, p. 77).

Ou seja, na realidade latino-americana, no geral, percebe-se um efeito contrario
entre consolidacao do sistema eleitoral e consolidacéo de grupos sociais locais. Como o proprio
autor apresenta, existe uma forte hipdtese de que tal relacéo esteja baseada no fato de que em
sociedades com sistema eleitoral mais consolidado, a mobilizacéo tende a migrar para grupos
de atuacdo nacional. Essa hipdtese pode ser confirmada pela constatacdo — da prdpria pesquisa
— de que ao ser analisada a mesma variavel (nimero de elei¢des livres) no caso das associagdes
politicas nacionais, o efeito tenha sido exatamente o oposto: sistema eleitoral mais consolidado

implica em uma maior ocorréncia de associacdes politicas de ambito nacional.*®

De uma maneira geral, a intencdo de Rennd (2003) nesse estudo é justamente a de
diferenciar o caso latino-americano de participacdo social, dos efeitos de engajamento civico
vistos em outras partes do mundo. Ou seja, enquanto os estudos de Putnam indicavam que 0s
fatores principais na determinacdo do nivel de engajamento eram a confianca interpessoal, a
tolerancia politica e o otimismo — fatores intrinsecos ao comportamento dos individuos,
desconsiderando qualquer interferéncia do Estado nesse processo (Estado como fator exdgeno)
— nos paises da América Latina pode-se dizer que as variaveis relacionadas ao Estado possuem
maior influéncia no sucesso ou insucesso da mobilizacdo social. Trata-se, portanto, de uma
defesa de que o Estado forneca eficientes estruturas de oportunidade politica que, através de

instituicbes formais, diminuam os custos da participacdo social, ndo apenas criando

16 Em relagdo as demais variaveis utilizadas, os resultados da pesquisa seguiram as tendéncias esperadas e
teoricamente tragadas, ndo sendo necessario especificar seus efeitos.
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determinados movimentos sociais em detrimento de outros, mas democratizando a participagéo

coletiva.

Na proxima parte desse capitulo serda analisado mais especificamente o caso
brasileiro no que diz respeito as peculiaridades da participacdo social/coletiva a fim de
constatarmos se, efetivamente, o Brasil segue a tendéncia tracada para a América Latina em
geral, e quais sdo suas tendéncias proprias.

2.2. ESTUDOS A RESPEITO DA RELACAO ENTRE A PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE CIVIL E O ESTADO NO BRASIL E AATUACAO DAS ASSOCIACOES
RELIGIOSAS NAASSISTENCIA.

Segundo Avritzer (2012) a organizacao da sociedade civil no Brasil se da a partir
do processo de urbanizacdo pelo qual passou o pais no século XX, tendo sido uma resposta ao
autoritarismo e uma forma de reivindicag&o de direitos e politicas pablicas para os mais pobres.
Foi também uma resposta dos atores de classe média ao projeto modernizador do governo, e
dos setores liberais e de classe média a auséncia de regras nos processos politicos. Nesse
contexto, os principais movimentos organizados da sociedade civil surgiram a partir de meados
dos anos 1970, quando o regime autoritario liberou as associa¢fes voluntarias e reunides
publicas. A partir de entdo, o processo de democratizacdo que se iniciava foi responsavel por
um verdadeiro “boom” no desenvolvimento dos mais variados tipos de associagdes (estudantes,
categorias profissionais, mulheres, negros, etc.), que chegaram a contabilizar um nimero maior

do que o encontrado no periodo democratico anterior (AVRITZER, 2012, p. 387).

Silva, Jaccoud e Beghin (2005) classificam essas novas associagdes como uma
forma peculiar de participacdo social voltada a execucdo de politicas publicas chamadas de

parcerias:

Nesta se¢do, parcerias serdo tratadas como uma forma de participacdo social na
execucdo de politicas sociais. Tendo origem no movimento social que se organizou
no pais a partir da década de 1970 visando fortalecer o processo de luta pela
democratizagdo do pais, intensificaram-se com a emergéncia de novos atores sociais,
novos tipos de associativismos e de movimentos sociais. Além de organizarem
demandas e pressionarem o Estado, muitos desses novos atores buscaram desenvolver
alternativas autdnomas de intervengdo social ancoradas nas ideias de ajuda mitua e
de iniciativa prépria no atendimento de caréncias sociais. Sua agao envolveu desde a
proliferacdo de manifestacfes de massa até formatos mais organizados centrados em
problemas locais, passando por coletividades aglutinadas ao redor de temas como
género, raca, paz ou meio ambiente, além de movimentos de cunho religioso.
Envolvem, também, o voluntariado, as redes de solidariedade parental ou de
vizinhanca e as Instituicdes comunitarias. (SILVA, JACCOUD e BEGHIN, 2005 p.
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390).

Ou seja, essas inimeras associacdes que se desenvolvem na decada de 1970 — dentre
as quais destacam-se as associacgoes religiosas, que aparecem como organizacgdes da sociedade
civil com vistas a intervencdo social e execucdo de politicas publicas — estdo relacionadas a
organizacgdes impulsionadas por inciativas proprias, portanto de carater autbnomo, e geralmente

associadas ao voluntariado.

Porém, ndo apenas € interessante observar o crescimento acelerado do nimero de
associacles no periodo analisado, mas também os tipos de associa¢fes que se destacaram em
meio a essa conjuntura favoravel a participacdo. Segundo Avritzer (2012), grande parte dessas

muitas e novas associacdes se deviam a associa¢des voluntarias.

O processo de democratizacdo e organizagdo de muitas formas de agdo coletiva que
teve lugar entre 1974 e 1985 levou a mudangas impressionantes no padrdo de
associacdo do pais (SANTOS, 1993; GAY, 1994; AVRITZER, 1994; 2000; 2004;
BAIOCCHI, 2005). A democratizagdo produziu um aumento significativo na
propensao para criar formas voluntérias e independentes de associa¢do. Boschi (1987)
demonstrou que mais associagdes voluntarias foram criadas no Rio de Janeiro entre
1978 e 1980 do que durante todo o periodo democratico anterior. Santos (1993)
demonstrou um fendémeno semelhante para todas as categorias de associagdes
voluntarias nas maiores cidades do pais. (AVRITZER, 2012, p. 387).

Logo, vemos que ¢ de suma importancia a varidvel “associacdo voluntaria” no
cenario de redemocratizacdo brasileira a partir dos anos 1970, quando a participacdo da
sociedade civil no Brasil inicia um periodo de grande expansao, impulsionada pela conjuntura
de liberalizacdo somada a reivindicacdo de servigos publicos. Seguindo essa tendéncia, foi
possivel notar o inicio de uma mudanga muito expressiva no contexto da participacdo da
sociedade civil brasileira, onde ndo apenas o numero de associa¢des voluntarias crescia, como

também o numero dos mais diversos tipos de associacdes, que colocaram em evidéncia

diferentes grupos representantes de diferentes demandas da sociedade.

Assim, é possivel falar que, em todas as quatro cidades [So Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte e Porto Alegre], houve uma mudanca muito impressionante no padrao
de associa¢do, um processo que envolveu uma propenséo crescente para associar-se;
um ndmero maior de associagles; novas associagdes para reivindicar beneficios
materiais como melhoria da comunidade; e o surgimento de associac¢des lidando com
reivindicagBes pds-materiais, tais como protecdo ambiental e direitos humanos.
(AVRITZER, 2012, p. 388).

Portanto, é possivel perceber que ndo apenas 0s numeros de associa¢des cresceram
no Brasil nesse periodo, como tambeém — e principalmente — a influéncia que essas associacdes

puderam exercer sobre diversos ramos da sociedade. Avritzer (2012) chama atencdo para o fato
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de no Rio de Janeiro esse fendmeno ter ocorrido com menos intensidade que em Séo Paulo e
Belo Horizonte, explicando que isso se deve ao fato de o Rio ser tradicionalmente uma cidade
onde as associacOes sempre foram muito presentes. Apesar disso, 0 aumento no numero de
associacoes também foi muito expressivo na cidade: o niumero de associa¢cdes mais que dobrou

entre as décadas de 1960 e 1980, passando de 1093 para 2498 nos respectivos periodos.

E importante ressaltar que entre os diferentes tipos de associa¢des que surgiam, ha
uma grande relevancia daquelas associadas a reivindicacdo de acesso dos pobres aos bens

publicos via insercdo na politica. Segundo Avritzer (2012):

Embora as associa¢des voluntérias no Brasil tenham crescido de modo geral, as que
mais cresceram foram aquelas que lidavam com a inser¢do dos pobres na politica. Os
pobres organizaram-se no Brasil a fim de reivindicar o acesso a bens publicos
distribuidos de forma desigual nas cidades brasileiras. Acesso a saude, educagdo, agua
tratada e esgoto eram muito baixos em todas as regides do pais ao fim do autoritarismo
(SANTOS, 1987). A organizagdo dos pobres em associaces voluntarias
desempenhou, desse modo, o papel de criar uma nova for¢a que poderia influenciar o
processo de distribuicdo de bens publicos. (AVRITZER, 2012, p. 389).

Logo, a demanda dos pobres por bens publicos se dava devido a uma conjuntura
onde houve um incentivo ao deslocamento da populacdo do campo para a cidade sem que lhe

fossem garantidos os acessos a saude, educacdo, e infraestrutura adequadas.

De acordo com Avritzer (2012) em meio a esses movimentos sociais a questio da
autonomia era fundamental. As associag¢des reivindicavam autonomia em relagdo ao Estado
tanto no &mbito organizacional como administrativo. Isso significa que a sociedade civil queria
se organizar e agir sem a necessaria autorizacao do Estado e também interferir diretamente na
administracdo de politicas publicas sem a participacdo do Estado, principalmente no que diz
respeito a politicas de salde. Logo, o aumento quantitativo de associa¢@es foi acompanhado
pelo ndo menos importante movimento de interferéncia em politicas publicas de maneira

independente do Estado.

Assim, durante a primeira fase de organizacéo da sociedade civil, podemos notar dois
fendmenos: o crescimento quantitativo do nimero de associagdes voluntarias lidando
com a organizacdo dos pobres e a participacdo de seus atores na implementacgéo de
politicas publicas. Este argumento, que vale tanto para o inicio da democratizacao
quanto para a sua fase posterior (AVRITZER, 2004), expressa uma nova correlacéo
de forgas entre a sociedade civil e o Estado no Brasil. O segundo fenédmeno envolve
a ideia de que a sociedade civil pode lidar com politicas publicas de forma
independente do Estado. Esta foi a concep¢do de movimentos importantes, como o
movimento da salde/sanitarista e o movimento de reforma urbana. Os dois
movimentos radicalizaram a ideia da autonomia social e tiveram forte influéncia neste
periodo. No entanto, existe um divisor de aguas entre a reivindicacdo de autonomia
do Estado nesta primeira fase (1977-1985) e a reivindicacdo de autonomia durante a
segunda fase (1985 até hoje): a Assembleia Nacional Constituinte e o engajamento
dos atores da sociedade civil em uma nova fase, que eu chamo de “aprofundamento

49



democratico”. Ela redefiniu profundamente a agéo da sociedade civil e gerou um novo
conceito de autonomia. (AVRITZER, 2012, p. 390).

Ou seja, Avritzer (2012) divide a organizacdo da sociedade civil no Brasil em duas
fases. A primeira, inicia-se com a democratizacdo na década de 1970 e traz todo o pano de
fundo resumidamente explorado até aqui, que seria o “boom” no numero de associacoes,
principalmente voluntarias e de incentivo a participacdo politica dos pobres, associado a busca
cada vez mais profunda das associa¢Ges por autonomia em relacdo ao Estado. A segunda fase,
porém, iniciada em 1985, traz um nivel ainda maior de aprofundamento em relacdo a
reivindicagao de autonomia, que se da com a “convocacao da Assembleia Nacional Constituinte

(ANC) ¢ a elaboragao da nova constitui¢ao” (p. 390).

Vemos que, de acordo com Avritzer (2012), o periodo de organizacdo da
participacdo no Brasil conversa com os estudos apresentados na primeira parte desse capitulo,
uma vez que a participacdo da sociedade civil brasileira, assim como nos demais paises da
América Latina, esteve no principio diretamente relacionada com as oportunidades politicas
oriundas da democratizacéo (conforme o0s argumentos de Rennd, 2003).

Outra questdo interessante também se levanta a partir da constatacdo de Avritzer
(2012), que é a autonomia. Cabe ressaltar que Avritzer esta se referindo nesse primeiro
momento as fases de organizacdo da sociedade civil no Brasil. Como veremos adiante, a questdo
da autonomia sofrera certas mudancas em periodos posteriores. De uma forma geral, Jacobi

(2002) classificou a questdo da oscilacdo da busca por autonomia da seguinte forma:

Entendemos que a participagdo pode assumir duas faces: uma que coloca a sociedade
em contato com o Estado; e outra que a reconcentra em si mesma, buscando seu
fortalecimento e desenvolvimento autbnomo. O que esta efetivamente em pauta é o
alcance da democratizacdo do aparelho estatal, notadamente quanto a sua
publicizacdo. Dito em outros termos, trata-se de pensar sobre a participacdo da
populacéo e a sua relacdo com o fortalecimento de préticas politicas e de constitui¢do
de direitos que transcendem os processos eleitorais e seus frequentemente ambiguos
e/ou contraditérios reflexos sobre a cidadania. (Jacobi, 2002, p. 445)

Ou seja, de acordo com Jacobi (2002), a participagdo pode se manifestar de duas
maneiras diferentes; ou buscando maior envolvimento com o Estado, ou buscando maior
autonomia em relacdo ao mesmo. O que definira essa aproximacéo/afastamento da sociedade
em relacdo ao Estado é a democratizacdo do aparelho estatal. Quanto maior a democratizacgéo,
maior o envolvimento da sociedade com o Estado para buscar a efetivagdo das politicas
publicas. Como veremos, isso de fato se concretizou no caso brasileiro, pois a medida que a

democratizacdo foi-se aprofundando, principalmente a partir da Constituicdo de 1988, a
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sociedade passou a interferir mais diretamente no campo politico.

De acordo com Auvritzer (2012) a elaboracdo da Constituicdo de 1988 abriu a
oportunidade de que a sociedade civil, através de suas associacOes, pudesse interferir
diretamente em questbes-chave das politicas publicas, como saude, politica urbana e orcamento
participativo. Em relacdo a essas questdes, 0s principais avangos foram respectivamente: 1)
Criacdo dos Conselhos de salde, que proporcionaram, através de lei especifica, a
descentralizacdo e a representacdo da populacdo na tomada de decis@es; 2) “participagdo de
organizagdes da sociedade civil na tomada de decisdes sobre questdes urbanas e um plano
diretor da cidade aprovado pela Camara Municipal como obrigatério para todas as cidades com
mais de 20.000 habitantes” (BRASIL, 1988, apud AVRITZER, 2012); e 3) Participacdo da
sociedade na deliberacdo das politicas de orcamento — cabe ressaltar que o numero de
associaces de bairro foi considerado decisivo na participacdo da sociedade civil em

orcamentos participativos.

A sociedade, porém, ndo poderia perpetuar sua maior participacdo em politicas
publicas a ndo ser que cedesse certa parcela da autonomia perante o Estado. Em outras palavras,
para participar da tomada de decisdes em relacdo as politicas publicas foi necessaria uma certa
dependéncia do Estado. Essa dualidade entre autonomia e dependéncia é imprescindivel para a
compreensdo da mudanga ocorrida no cenario da participacdo na década de 90, quando as
conexdes entre Estado e Sociedade passam a ser cada vez mais frequentes, e a participacao
sofre uma certa migracdo de associacdes autbnomas para esferas das politicas publicas.
(AVRITZER, 2012)."7

De acordo com Giumbelli (2008), esse diagndstico de mudancas na década de 1990
aplica-se também as associacBes evangélicas. Defende que nos ultimos anos os evangélicos
vem desempenhando um papel fundamental no espaco publico, ndo s6 pelo crescimento

numerico mas também pela crescente participacdo na vida politica. Essa participacdo, segundo

17 Para Gohn (2013), no entanto, o fato de a sociedade civil ter iniciado uma participacdo mais direta nas politicas
publicas a partir dos anos 1990, ndo significa necessariamente que ela abriu mao de parte de sua autonomia.
Significa que a sociedade civil passou a entender de forma diferente a questdo da autonomia: “Os movimentos
sociais construiram um entendimento sobre a questdo da autonomia diferente do que existia nos anos 80.
Autonomia ndo é ser contra tudo e todos, estar isolado ou de costas para o Estado, atuando a margem do instituido;
ter autonomia €, fundamentalmente, ter projetos e pensar 0s interesses dos grupos envolvidos com
autodeterminacao; € ter planejamento estratégico em termos de metas e programas; é ter a critica, mas também a
proposta de resolucdo para o conflito que esta envolvido; é ser flexivel para incorporar os que ainda nao participam,
mas tem o desejo de participar, de mudar as coisas e 0s acontecimentos da forma como estdo; é tentar sempre dar
universalidade as demandas particulares, fazer politica vencendo os desafios dos localismos; ter autonomia é
priorizar a cidadania: construindo-a onde ndo existe, resgatando-a onde foi corrompida.” (GOHN, 2013, p. 239)
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0 autor se da principalmente por duas frentes: eleitoral e politicas pablicas.

E dificil sobrestimar o impacto da insercdo dos evangélicos na sociedade brasileira
das Ultimas décadas. Seu crescimento numérico talvez seja um aspecto menor. Por
conta de sua agdo, o campo da politica, definida estritamente, é incapaz de ignorar
atualmente o fator “religioso”. A indicacgdo e o apoio a candidaturas legislativas por
parte de igrejas, a mobilizacdo para a defesa de interesses supradenominacionais (caso
das “frentes parlamentares”), a identificagdo com titulares de postos do Poder
Executivo — sdo todos movimentos, ocorridos com sucessos e revezes, protagonizados
pelos evangélicos que tém se dedicado ao uso da identidade religiosa como atributo
eleitoral (Machado 2008; Oro 2003). Paralela ou conjuntamente, observamos a
presenca de agentes referidos como evangélicos na execucdo de politicas publicas e
em parcerias com agéncias governamentais (Machado 2003). Tal presenga, a0 mesmo
tempo em que se fundamenta na legitimidade de “colaboragdo” entre Estado e igrejas,
agora aproveitada por mais um segmento do campo religioso (tradicionalmente,
catolicos e espiritas cumpriam esse papel), beneficia-se de uma abertura mais recente
para a participa¢do da sociedade civil nas politicas publicas e de uma valorizacéo
generalizada da atuacdo em rede no enfrentamento da questdo social (Burity 2006).
(GIUMBELLLI, 2008, p. 90).

Ou seja, para Giumbelli (2008), a participacdo dos evangélicos nas politicas
publicas esta diretamente relacionada a recente conjuntura de maior participacdo generalizada
da sociedade motivada pela colaboracao “Estado-Igrejas” e pela abertura a participacdo direta
da sociedade civil nas politicas publicas. Essa constatacdo, porém, aproxima-se mais do
pentecostalismo. Os protestantes tradicionais (ou historicos) parecem seguir a constatacdo de

Auvritzer (2012), que classifica-os em um tipo de participagéo tradicionalmente mais autbnoma.

Para Avritzer (2012), as associacOes religiosas no geral ndo seguem a tendéncia de
menos autonomia e mais intervencdo direta. O diagnostico para essa tipo de associacdo €
peculiar e muito interessante. Para entender melhor esse fenémeno, cito a seguir os resultados
da pesquisa realizada por Avritzer (2012) na cidade de Sao Paulo em 2004, com o objetivo de

identificar as caracteristicas e flutuacdes da participagcdo em associacdes religiosas:

Em uma pesquisa sobre o comportamento de atores associados aplicada em S&o Paulo
em 2004, esta mistura de caracteristicas no perfil de participacdo foi observada.
Perguntamos a 2.043 pessoas de uma amostra aleatdria de toda a cidade se elas
participavam de associa¢Bes da sociedade civil e se costumavam participar, sem no
momento serem membros de qualquer associacdo da sociedade. (...) Os dados
sugerem para S8o Paulo um fendmeno muito interessante. Devido a implementacéo
da participacdo por duas administracdes do PT, em 1988 e em 2000, e sua posterior
descontinuacdo por administragBes conservadoras, os dados mostram que as
associagOes da sociedade civil ttm um nucleo composto de formas religiosas de
participacdo publica que tém uma logica autdnoma vis-a-vis as politicas do Estado.
Esta légica autbnoma é mais bem expressa no nimero constante de participantes
nessas associagGes por um longo periodo de tempo. Assim, a filiagdo em associa¢des
religiosas ndo alterou muito entre as diferentes administragdes do PT. Este nucleo é
mais forte do que o resto de todas as associacdes tomadas em conjunto. Contudo,
quando consideramos o grupo de associacdes mais especializadas da sociedade civil,
encarregadas de pressionar pela ampliagdo do acesso as politicas publicas,
observamos um fendmeno diferente. Dentro deste grupo de associa¢des, vemos uma
diminuigdo no nuimero de pessoas que aderem as associa¢fes voluntarias no ano de
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2004. Este decréscimo parece estar relacionado as mudancas na sociedade politica e
na parceria entre Estado e associa¢des da sociedade civil nestas diferentes areas de
politicas publicas. Se tomarmos a area de salde ou de habitacdo, que tem acolhido
movimentos tradicionais na cidade de Sdo Paulo (SADER, 1988; DOIMO, 2004),
vemos uma forte queda em 2004 em relacdo aos niveis anteriores de organizacéo e
participacdo. N&o por acaso, estas foram areas em que a administragdo anterior
investiu fortemente na parceria entre Estado e sociedade civil e em que as acgdes
conjuntas foram interrompidas entre os anos de 1993 e 2000, durante 0s governos
conservadores de Paulo Maluf e Celso Pitta. Assim, o que temos em termos de
organizacdo da sociedade civil na cidade de S&o Paulo €, a0 mesmo tempo, um ndcleo
de associacgOes religiosas cuja participacdo é forte e varia muito pouco com as
mudancas no sistema politico e um segundo grupo de associacOes relacionadas as
politicas publicas em que a participacdo varia de acordo com a disposicéo do Estado
para incentivar ou impedir formas de colaboracdo com OSC. Nesse sentido, o
argumento para uma completa interdependéncia entre a sociedade civil e o Estado
parece ndo se sustentar, mesmo para a cidade de Sdo Paulo, onde a propensdo a
participagdo mudou mais. Isto é particularmente importante uma vez que o caso de
Sédo Paulo é muito diferente dos de Porto Alegre e Belo Horizonte. Nestas cidades, o
pertencimento a organizac6es da sociedade tende a ser mais constante devido a uma
tendéncia de longo prazo para a colaboragdo conjunta entre sociedade civil e Estado
nas administragdes populares ligadas ao Partido dos Trabalhadores. Neste caso, é mais
dificil apresentar evidéncias das flutuacbes na participagdo da sociedade civil.
(AVRITZER, 2012, p. 393-394)

E uma citagdo longa, mas que vale a pena ser transcrita pois revela conceitos
interessantissimos a respeito das peculiaridades das associa¢Ges religiosas. Primeiramente,
vemos que as associacdes religiosas sao diferentes das demais. Elas assumem, por natureza,
uma logica autdbnoma em relacdo ao Estado. Isso significa que independentemente do
posicionamento politico que assume o poder em determinado periodo de tempo, 0 engajamento
delas na assisténcia social continua 0 mesmo. Isso é muito interessante, pois, apesar de ser uma
caracteristica que as diferencia dos demais tipos de associacdes, elas ndo deixam de ser
consideradas como associagcfes da sociedade civil com vistas a participacdo social. A forma da
participacdo muda, porém, a participacao ainda é participacdo. E, diga-se de passagem, uma
“participacdo forte”. (AVRITZER, 2012, p. 394). Ademais, vemos que as associag¢des religiosas
estdo relacionadas as politicas publicas por meio da “organizagdo dos pobres para reivindicagao
de bens publicos” (AVRITZER, 2012, p. 394). Exemplos praticos a respeito disso serdo citados

no terceiro capitulo.

Além disso, vemos que as associacOes evangeélicas historicas estdo mais
comprometidas com a participagdo no que tange a acdo social, e menos no que tange a
mobilizacdo eleitoral. Fernandes (1998) aponta que essa tradicdo se manteve nas ultimas
décadas, ao trazer analises sobre os resultados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios) de 1992, mostrando que as denominacdes histdricas mantém a proeminéncia no

Servico.

Atradicdo cristd valoriza o trabalho pelos mais necessitados como expresséo ativa do
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amor ao proximo, categoria central em seu discurso religioso. As denominagdes
historicas, animadas por missdes norte-americanas a partir dos anos vinte, deram
grande destaque ao trabalho educacional, criando escolas e faculdades que
contribuiram para a modernizacéao do ensino no pais. Ha clinicas e hospitais de renome
que remontam a estas origens. Mas a onda pentecostal, com sua énfase caracteristica
na vivéncia espiritual e na evangelizacdo, deslocou os colégios para um segundo
plano. Sua origem pobre, distante das competéncias escolares préprias as elites
missionarias, contribuiu igualmente para este deslocamento. Comparando-se com 0
catolicisimo ou com o espiritismo Icardecista, por exemplo, é notorio que os
evangélicos fazem muita igreja, mas pouca obra social. No entanto, se as obras séo
relativamente poucas, ainda assim encontramos um nimero expressivo de trabalho
voluntario de assisténcia social entre evangélicos. Como se vé na Tabela 14, 20% dos
evangélicos do Rio ddo algum tempo de trabalho no servigo aos necessitados por
semana. O percentual aumenta para 35% na escala do més. Serdo uns trezentos mil
prestadores de servigos sociais na semana e mais de quinhentos mil no més. Séo
servigcos modestos, na maioria dos casos, mas que respondem a necessidades efetivas
e que se avolumam com a escala dos recursos humanos aplicados. (FERNANDES,
1998, p 50).

Ou seja, € possivel perceber que as obras de assisténcia entre protestantes sao menos
recorrentes quando comparadas a outras religides, porém ainda assim sdo expressivas se
consideradas entre as denominacgdes historicas. Essas obras sdo consideradas relevantes pois
respondem a necessidades efetivas da populacdo. Tal constatacdo corrobora a anterior, de que
0s protestantes historicos estdo mais engajados na participacdo relacionada a acdo social
(autdbnoma e voluntaria), do que na participacédo relacionada ao eleitorado (intervencdo direta),

como é do caso dos pentecostais.

E para encerrar, ndo podemos deixar de citar as contribuicdes fundamentais de
Dagnino (2004), que introduz conceitos interessantissimos a respeito da participacdo no Brasil.
De acordo com a autora a participacdo da sociedade civil no Brasil deve ser pensada a partir de
dois pontos de vista: do neoliberalismo e da luta pelos direitos (ou democratiza¢do). Aos dois
denomina de projetos politicos no sentido Gramsciniano, ou seja, utiliza da expressdo projeto
politico “para designar os conjuntos de crengas, interesses, concepgdes de mundo,
representacdes do que deve ser a vida em sociedade, que orientam a ac¢ao politica dos diferentes
sujeitos.” (p. 98). Defende que a ambos os projetos politicos interessa a maior participagao da

sociedade civil na assisténcia, porém, com uma evidente diferenca de objetivos finais.

Define o projeto democratizante como o processo de alargamento da democracia
que tem como marco inicial a constituicdo de 1988, que trouxe propostas de maior participagdo
da sociedade civil nas decisbes das politicas publicas principalmente atraves dos Conselhos
Gestores de Politicas Publicas e dos Orgamentos Participativos. Tal projeto configura-se a partir
da luta de movimentos sociais contra a ditadura militar, e a consequente retomada das elei¢des

livres, que culminou na eleicdo de homens comuns da sociedade civil nas trés esferas do
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governo. Define o projeto neoliberal como a politica de Estado Minimo iniciada no governo
Collor com a implementacdo do ajuste neoliberal e a consequente diminuigéo da atuacgdo do
Estado nas politicas publicas e na garantia de direitos. (DAGNINO, 2004)

Segundo Dagnino (2004), o projeto neoliberal tem consequéncias pouco conhecidas
sobre a cultura politica, e influencia gradativamente o engajamento do Estado (ou a falta dele)
na assisténcia, ao passo que se aproveita do projeto democratizante iniciado nas Gltimas décadas
para tal. Dessa forma, o neoliberalismo acaba por diminuir a responsabilidade do aparelho
administrativo, enquanto responsabiliza a sociedade civil por atribuicdes devidas ao Estado.

Chama tal relagdo de confluéncia perversa, e a define da seguinte maneira:

Por um lado, a constituicdo dos espagos publicos representa o saldo positivo das
décadas de luta pela democratizacdo, expresso especialmente —mas ndo sé— pela
Constituicdo de 1988, que foi fundamental na implementacdo destes espagos de
participacdo da sociedade civil na gestdo da sociedade. Por outro lado, o processo de
encolhimento do Estado e da progressiva transferéncia de suas responsabilidades
sociais para a sociedade civil, que tem caracterizado os Gltimos anos, estaria
conferindo uma dimensdo perversa a essas jovens experiéncias. Essa perversidade é
claramente exposta nas avaliagfes dos movimentos sociais, de representantes da
sociedade civil nos Conselhos gestores, de membros das organizagfes néo
governamentais (ONG) envolvidas em parcerias com o Estado e de outras pessoas que
de uma maneira ou de outra vivenciam a experiéncia desses espacos ou se
empenharam na sua cria¢do, apostando no potencial democratizante que eles trariam.
Elas percebem essa confluéncia perversa como um dilema que questiona o seu proprio
papel politico: “o que estamos fazendo aqui?”, “que projeto estamos fortalecendo?”,
“ndo ganhariamos mais com outro tipo de estratégia que priorizasse a organizacdo ¢ a
mobilizagdo da sociedade, ao invés de atuar junto com o Estado?” O risco —real—
que elas percebem é que a participacdo da sociedade civil nas instancias decisorias,
defendida pelas forcas que sustentam o projeto participativo democratizante como um
mecanismo de aprofundamento democratico e de reducdo da exclusdo, possa acabar
servindo aos objetivos do projeto que lhe é antagdnico. (DAGNINO, 2004, p. 97)

Ou seja, ha um risco eminente de que, ao desejar participar de maneira ativa das
politicas publicas como colaboradora do Estado, a sociedade civil - aqui representada por seus
Conselhos, ONGs, etc — esteja, na realidade, colaborando para a diminui¢do do Estado no que
tange a sua responsabilidade de principal fomentador das politicas publicas. Note que ao narrar
as dificuldades vividas por membros de Conselhos Gestores e ONGs, Dagnino (2004) levanta
uma questao crucial para este trabalho: “ndo ganhariamos mais com outro tipo de estratégia que
priorizasse a organizacao e a mobilizagdo da sociedade, ao invés de atuar junto com o Estado?”;
talvez essa constatagdo seja uma possivel resposta ao fenémeno apresentado por Avritzer em
relacdo as peculiaridades das associagdes religiosas. Sera que trabalhos voluntarios como o
sopdo — ora tdo autbnomos e independentes do Estado, ora organizadores da reivindicagdo das

politicas publicas — ndo estariam mantendo certa autonomia em relacdo ao Estado ndo so pelo
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carater conservador de suas crengas, mas também por ndo desejar fazer parte de um projeto
politico onde o Estado aos poucos se isenta da responsabilidade do fornecimento dos bens

publicos?

Evidentemente ndo procuro a partir disso defender que a solugéo para os problemas
nacionais seria romper a atuagdo conjunta entre sociedade civil e Estado e iniciar um
movimento onde cada grupo da sociedade civil tivesse a liberdade de atuar a seu bel prazer nas
diversas demandas por direitos. Pelo contrario, o objetivo de Dagnino (2004) parece ser
justamente indicar a existéncia de problemas nessa relacdo sociedade civil x Estado, que levam
a atuacdo distanciada de parcelas da sociedade preocupadas em participar da Assisténcia, mas
ao mesmo tempo temerosa de estar promovendo determinado projeto politico, ou de estar

promovendo o Estado Minimo.

Logo, Dagnino (2004) chama a atencdo para o fato de que a atuacdo de
determinadas associagdes/movimentos, desenvolvem-se nos anos 1990 e permanecem, nesse
contexto, ndo apenas impulsionados pelo processo de democratizagdo, mas como fruto de uma
politica neoliberal que ndo se incomoda de lancar sobre a sociedade civil a responsabilidade
pela assisténcia, ndo apenas na figura dos Conselhos Gestores e das ONGs — que aqui
representam 0s grupos assistenciais legitimamente amparados pelo projeto politico
democratizante — como também através das associacbes voluntarias em suas diversas

representacdes.

*kkk

No presente capitulo foi possivel tecer um apanhado geral da questdo da
participacdo da sociedade civil no Brasil e no mundo, a fim de localizar a Assisténcia das
AssociacOes Religiosas no campo politico a partir de seu carater voluntario e genericamente

autbnomao.

Podemos dizer que as associacdes religiosas, a partir do século XX, passam a ser
consideradas apenas mais um tipo de associac¢do entre de um conjunto de variadas associa¢oes
da sociedade civil. Essa, passa a ser considerada desde entdo como uma esfera separada de

todas as outras classificacOes prévias, inclusive desmembrando-se da esfera econémica.

A participacdo da sociedade civil no Brasil, semelhantemente a outros paises latino-
americanos, desenvolve-se de maneira diferente comparada a participacdo em paises europeus
e nos Estados Unidos. Os tradicionais estudos de Putnam, que acarretam énfase a concepcéo de
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“Capital Social”, consideravam o Estado como fator exdégeno na formagdo e no
desenvolvimento do capital social — propensdo associativa de determinada sociedade. Sendo
assim, seus estudos sobre a participacdo na Italia e nos Estados Unidos enfatizaram o0s
“indicadores classicos do capital social” na determinagdo do capital social e da consequente
efetividade das politicas publicas nesses paises (confianca interpessoal, tolerancia politica e

otimismo).

Estudos acerca da sociedade civil na América Latina, no entanto, mostraram que de
diferente modo, nos paises latino-americanos o Governo tem sim grande influéncia sobre as
associag0es, inclusive de maneira positiva. Significa dizer quanto mais eficientes forem as
estruturas de oportunidade politica (abertura politica), mais eficientes serdo as associagcdes na

participacdo nas politicas publicas.

No Brasil, é possivel perceber a mesma tendéncia, uma vez que, segundo Avritzer
(2012), o numero de associagdes praticamente explodiu concomitantemente ao processo de
democratizacdo iniciado na década de 1970. Além disso, os estudos de Dagnino (2004)
mostram que ndo apenas o projeto democratizante, mas também o projeto neoliberal, foram
responsaveis pelo “boom” na participacdo da sociedade civil. Nessa primeira fase, a
participacdo manteve-se autbnoma em relacdo ao Estado, de maneira geral. A partir da década
de 1990 houve uma mudanca nesse quadro com uma maior intervencéo direta das associa¢oes
nas politicas publicas, que culminou em menos autonomia das associa¢des e mais dependéncia
do Estado.

A tendéncia de menos autonomia e mais intervencao direta a partir dos anos 1990
pode ser vista também entre os protestantes pentecostais que, segundo Giumbelli (2008)
passaram a participar ativamente da vida politica principalmente através do eleitorado e da

intervencao em politicas publicas.

Por outro lado, os estudos de Avritzer (2012) vao mostrar que, curiosamente, as
associac0es religiosas no geral mantém-se autbnomas independente do contexto politico. Os
estudos de Fernandes (1998) irdo demonstrar que 0s protestantes historicos encaixam-se nessa
constatacdo. A participacdo dessas associagOes religiosas nas politicas publicas se déo
sobretudo através das atividades voluntarias de assisténcia e da organizacdo dos pobres para

reivindicagéo de bens publicos.
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CAPITULO 3 - SOPAO: UM DESDOBRAMENTO DO ENGAJAMENTO HISTORICO DA
IGREJAPROTESTANTE

No presente capitulo apresentamos o estudo de caso. Esse trabalho até agora teve
como objetivo tracar um pano de fundo tedrico capaz de proporcionar as condi¢fes para a
analise do caso, ou seja, 0 sopdo como pratica de assisténcia. O sopdo ndo é uma pratica apenas
de igrejas protestantes, porém, nesse trabalho o analisaremos a luz das préticas protestantes,
uma vez que o grupo estudado pertence a uma igreja protestante - Congregacional. Trata-se de
um trabalho de acdo social onde voluntarios se disponibilizam a oferecer sopa, ou algum tipo
de refeicdo, a pessoas em situacdo de rua semanalmente ou periodicamente. Para tal, o presente
capitulo divide-se em duas partes, onde a primeira refere-se a etnografia e a compilagéo das
narrativas e entrevistas realizadas, e a segunda refere-se ao estudo do Congregacionalismo
brasileiro, passando pelo histérico da denominacdo e pelo histérico da IECMA (lgreja

Evangélica Congregacional e Mato Alto).

3.1. Trabalhando no Sopé&o?®

Treze de outubro de 2015. Terca-feira, dia nublado, nove pessoas reunidas no patio
da igreja, duas mulheres e seis homens. A direita o templo, & esquerda o prédio com salas. Atras
do templo o saldo de eventos e a cozinha, onde foi preparada a sopa. Atréas do prédio das salas
uma casa pastoral onde mora a familia do zelador da igreja. Todos esperam o responsavel pela
concha, que se atrasou. A chegada dele é um alivio, afinal, aparentemente, ninguém se sente

capaz de realizar essa tarefa como ele. Sdo aproximadamente dez anos de experiéncia.

A oracdo ¢ feita pelo pastor, que nesse dia especificamente ndo pdde permanecer
devido a um outro compromisso. A panela é posta dentro da Kombi, todos se acomodam, e
damos partida. Sdo 20:57h. O motorista da Kombi comeca a dirigir do seu jeitinho particular.

Ele ja é conhecido pelo jeito “doido” de dirigir. Sento no banco de trds com Dona Lidia, e vamos

18 Todas as informacdes foram colhidas através de cinco visitas ao campo e de relatos colhidos nessas mesmas
visitas e em outras ocasides. Em todas as visitas 0s voluntarios estavam cientes de que estavam sendo entrevistados.
Antes de iniciar a pesquisa empirica solicitei formalmente a igreja a autorizagdo para realizar a pesquisa, que me
foi concedida através da aprovacao unanime da assembleia de membros. Os nomes utilizados aqui sao ficticios,
para preservar a identidade de cada entrevistado.
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conversando. Ela sempre vai ao Sopéao e costuma carregar seu alcool em gel. Todos conversam

sobre assuntos banais.

As 21:04h paramos em um ponto de 6nibus para pegar mais um passageiro, seu
Daniel, oficial*® da igreja e responsavel pelo Sop&o. Ele mora no caminho, por isso, costuma

embarcar no meio do trajeto. Ele senta na frente, no banco separado pra ele, e seguimos viagem.

Figura 1 - O distribuidor do Sopéo posicionado dentro da Kombi.

Fonte: Elaborada pela autora

Carrego em meu colo 0 saco de pées que acompanham a sopa. As 21:07h, primeira
parada. Uma esquina movimentada de Campo Grande, onde mora Carlos. Conhecido por ser
muito limpo e cuidadoso com seus pertences. As pessoas da Kombi comegam a me contar como
ele é organizado, e que trabalha durante o dia. Dona Lidia me informa que ele mora na mesma
esquina ha trés anos, dai o conhecimento entre ele e 0 grupo do sopdo. Além disso, ela também

me contou que ele era zelador de uma igreja antes de morar na rua. Carlos pega uns trés copos

19 \er pagina 52.
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de sopa, um pra comer na hora, outro pra um colega e outro pra comer depois. E feita uma

oracdo por Carlos e por seu colega, que esta morando no mesmo local ha algumas semanas.

Seguimos viagem. A segunda parada acontece as 21:14h. Paramos no posto de
gasolina para abastecer a Kombi, como sempre acontece. E de praxe servir sopa aos frentistas,
que fizeram festa quando a Kombi parou (0 que ndo é surpresa, ja que a sopa € uma delicia —
eu provei depois). Junto com a sopa foram entregues folhetos com mensagens biblicas aos

frentistas.

A viagem continua e eu, que até entdo ndo tinha comido nada, sentia o cheiro
daquela sopa que s6 aumentava minha fome. As 21:21h paramos em frente & Caixa Econdmica
em Campo Grande. Essa talvez seja a maior concentracdo de pessoas em situacdo de rua no
bairro, e com certeza, a maior no trajeto feito pelo sopdo. Esse momento é realmente o climax
do projeto. Dona Lidia se apressa a me dizer que “hoje ainda ta vazio”. Aqui encontramos
muitas mulheres, e a maioria das pessoas encontra-se sob a influéncia de entorpecentes. A parte
de tras da Kombi leva os copos de guarana natural. Seu Fernando logo comeca a distribuicéo
da bebida, e rapidamente é formada uma longa fila pela lateral da Kombi para a entrega da sopa,
que é feita pela janela. Dentro da Kombi permanece apenas o responsavel pela distribuicdo da
sopa. Os outros integrantes do grupo saem da Kombi e organizam a fila, conversam com as
pessoas conhecidas, procuram saber em que pé estdo aqueles problemas com a familia,
procuram as gravidas para saberem como anda a gestacao, etc.

**k*

Esse € um momento muito interessante, pois é nesse momento que a assisténcia se
estende para além da distribuicdo da sopa. Em meio a essas conversas surgem as demandas e
as oportunidades de interferir mais diretamente em causas legais e politicas das pessoas
assistidas, quando autorizado. Muitas vezes, os membros da igreja tornam-se intermediarios
entre o publico-alvo do sopdo e o Estado. Alguns séo levados ao Ministério do Trabalho para
retirada de documentos, alguns séo direcionados a vagas de emprego, algumas familias séo
também levadas ao Conselho Tutelar por maus tratos a criancas, alguns séo redirecionados a
familiares distantes com os quais perderam contato por um longo tempo, etc. Muitas vezes essas

e outras atitudes foram tomadas pelo pastor da igreja, auxiliado por membros.

Ha inclusive o relato do pastor da igreja sobre um caso de busca pela familia de um
homem em situagdo de rua. Ele mora embaixo de um viaduto em Campo Grande, e sofre de
uma doenga mental. J& estava separado da familia ha algum tempo e ndo sabia dizer de onde
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vinha, ou 0s nomes de seus parentes. Foi feita uma campanha através do Facebook e a familia
dele foi encontrada. Vieram quatro pessoas de Minas Gerais, dispostas a leva-lo para casa, mas
de altima hora ele mudou de ideia e ndo quis ir. Por isso ainda hoje ele permanece aqui no Rio,

e ainda mora no mesmo lugar.

*k*k

E nesse ponto da Caixa Econdmica também que vemos alguns outros fatos
interessantes. O primeiro deles € o contraste social observado a partir da paisagem. Ao lado da
Caixa ha uma grande academia de uma rede famosa no Rio de Janeiro. Pessoas pertencentes a
classes sociais médias e altas entram e saem o tempo todo fazendo pouco ou nenhum caso de
um grupo téo expressivo de pessoas em situacdo de rua. Outro detalhe é que algumas vezes o
grupo do sopdo encontra outros voluntarios oriundos de outras religiées, que fazem o mesmo

tipo de trabalho.

Prosseguindo viagem, paramos as 21:31 em frente a Igreja Catdlica. Mais uma vez
um ponto com grande concentracdo de pessoas em situacdo de rua. HA uma familia que
recorrentemente espera pela Kombi. Uma senhora e algumas crian¢as. As criangas nem sempre

sdo as mesmas; ha um certo tipo de revezamento.

Ao sairmos dali, dentro da Kombi, inicia-se uma discussdo a respeito de
posicionamentos politicos divergentes. Dois dos integrantes do grupo defendem posicdes
diferentes; um, de esquerda, inicia um discurso a favor do entdo governo Petista, e 0 outro, de
direita, comeca a rebater defendendo também seus ideais. Uma conversa interessante e
respeitosa, que acima de tudo posiciona os membros das associacOes religiosas no campo
politico, e combate a disseminada ideia de que, de modo geral, os religiosos e suas acbes estejam
completamente alienados de qualquer posicdo politica.

As 21:41 paramos em frente a um curso de inglés, onde ha um homem dormindo.
Todos chamam por ele e insistem para que se levante e pegue a sopa, mas ele ndo responde. As
21:47 paramos em outra rua onde ha mais ou menos seis pessoas, as quais sao oferecidos a sopa

e as bebidas: agua, guarana natural e cafe.

As 21: 54 paramos do lado contrario a um posto de gasolina onde ha algumas lojas
fechadas e separadas da calgada por uma grade. A grade esta coberta de panos e cobertores.
Entre a grade a porta das lojas esta uma pequena populacdo escondida. O lugar tem um cheiro
de urina muito forte misturado ao cheiro dos panos molhados. Encontramos tanto criangas

guanto adultos e imaginamos que deveriam ser todos da mesma familia.
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As 22:01 paramos em frente a um outro posto. Ali ha vérias pessoas em situagdo de
rua morando embaixo de um pequeno telhado que faz parte da praca. Nesse ponto ja mora ha
um bom tempo o Ronaldo, um homem conhecido pelo grupo. Seu Daniel fez uma oragéo por
ele, e 0 mesmo retribuiu com um abrago, ¢ disse: “Que Deus abengoe vocés mermo. Porque se
nao fosse vocés, nds seria 0 que?”. Nesse instante uma moga gravida se serve de varios copos

de sopa.

As 22:15, paramos embaixo do viaduto onde mora aquele homem, cuja familia veio
de Minas a sua procura. Ele também ja é conhecido do grupo. A situacdo dele impacta em
relacdo as condi¢cGes em que vive. Ele estd sempre deitado num sofé repleto de lixo e seus

bracos e pernas estdo sempre com cascas pretas de sujeira acumulada.

Figura 2 - Homem em situacéao de rua

Fonte: Elaborada pela autora

Depois disso fazemos mais trés paradas: as 22:21, as 22:29 e as 22:35. As 22:49
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encerram-se as atividades. A Kombi volta para a igreja. Algumas pessoas vado sendo deixadas
pelo caminho.

**k*k

O itinerario é basicamente 0 mesmo sempre. A equipe do sopao segue uma espécie
de mapa tracado a partir da experiéncia; da-se preferéncia aos locais onde ha concentracoes
maiores de pessoas em situacdo de rua, ou onde ha pessoas ja conhecidas.

As mudangas mais comuns sdo em relacdo as pessoas assistidas, ja que o publico
muda com certa frequéncia. A equipe do sopdo é também basicamente a mesma sempre; as
mudancas de uma semana para outra sao poucas. Geralmente além da sopa e das bebidas séo
entregues também roupas e outras doacgdes (sapatos, objetos de higiene pessoal, etc). No natal
0 sopéo vira uma porc¢do de salgadinho e salada de frutas — “todo ano acontece essa edigdo

especial”.

O clima entre a equipe é sempre muito descontraido e divertido. A equipe tem uma
afinidade muito grande entre si e bastante disposi¢do. Como relatado acima, o trabalho do sopéo
pode ser considerado bem desgastante, ainda mais se levado em conta que é realizado num dia
de semana a noite, geralmente depois de um dia inteiro de trabalho secular e demais afazeres.
Geralmente as pessoas chegam em casa bem tarde e com certeza abdicam de um tempo de lazer
para essa atividade.

Por vezes ndo é possivel completar o itinerario, pois, como relatado acima, o ponto
da Caixa Econdmica concentra uma grande quantidade de pessoas. Quando o publico é muito

grande nesse local, ndo sobra sopa para 0s demais.

As reflexdes também sdo constantes em meio a equipe do sopdo. Mesmo habituados
ao trabalho voluntério ha sempre algumas situacGes que chocam. Esse tipo de reflexdo deu
origem ao comentario de seu Fernando, no dia vinte de outubro de dois mil e quinze: “Uma

semana ¢é suficiente para alguém se acostumar na rua”.

Todas as informac6es foram colhidas através de cinco visitas ao campo e de relatos
colhidos nessas mesmas visitas e em outras ocasifes. Em todas as visitas os voluntarios estavam
cientes de que estavam sendo entrevistados. Antes de iniciar a pesquisa empirica solicitei
formalmente & igreja a autorizacdo para realizar a pesquisa, que me foi concedida através da
aprovacdo unanime da assembleia de membros. Os nomes utilizados aqui sdo ficticios, para

preservar a identidade de cada entrevistado.
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Figura 3 - Kombi da IECMA
Fonte: Elaborada pela autora
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Figura 4 - Voluntérios fazendo uma oragéo por um homem em situagéo de rua
Fonte: Elaborada pela autora
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Figura 5 - Voluntérios oferecendo sopa a pessoa em situacao de rua

Fonte: Elaborada pela autora
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*k*k

Apesar de a IECMA ter 82 anos de existéncia, esse trabalho especifico com pessoas
em situacéo de rua comecou ha 16 anos. No inicio acontecia com uma Kombi emprestada pelo
Seminario Teologico Congregacional de Pedra de Guaratiba, e s6 ap0s cinco anos a igreja pode

entdo comprar sua propria Kombi para essa finalidade.

As narrativas e entrevistas com os voluntarios revelam historias muito interessantes
nesse periodo de 16 anos. Segundo o pastor algumas delas tornam-se emblematicas, como por
exemplo uma ocorrida em margo de 2014, quando conversando com um dos assistidos
descobriu-se que 0 mesmo ja havia sido um pastor evangélico. Através de contato com a familia
a historia foi confirmada, e a ex-esposa explicou que apdés ter sido pastor, 0 ex-marido tornou-
se usuario de drogas e decidiu se afastar da familia e a igreja. Nem o ex-pastor nem a familia

tiveram interesse em uma reconciliacao.

Quando questionados acerca da “efetividade” das praticas voluntarias os
voluntarios parecem ndo se preocupar tanto com as finalidades comumente esperadas. Eles
reconhecem, por exemplo, que pouquissimas vezes o sopao foi responsavel por fazer alguém
“voltar para casa”. Mas isso também parece estar relacionado a propria experiéncia adquirida.
Eles reconhecem que muitas das pessoas em situacdo de rua, estdo em situacdo de rua por uma
escolha propria, e as atitudes das pessoas vao se pautar naquilo que elas querem para suas vidas;

em outras palavras, ndo adianta a igreja “forcar a barra”.

Isso pode ser percebido nas narrativas acerca dos centros de recuperacdo, por
exemplo. Os voluntarios ndo véem com bons olhos a tentativa de levar uma pessoa em situacdo
de rua a um centro de recuperacao, pois algumas vezes isso foi feito e os resultados ndo foram
os melhores. As pessoas praticamente abandonavam o “tratamento” pelo caminho, pois nao

havia interesse em permanecer.

Logo, o objetivo final dos voluntarios parece ser o de proporcionar um certo bem-
estar as pessoas em situacdo de rua, possibilitando a conquista de alguns bens ou direitos, como

trabalho, remédios, seguranca ou atendimento médico por exemplo.

A seguir transcrevo um relato colhido, através de entrevista com o pastor da

IECMA?, através da qual fica mais facil observar essas e outras questdes, inclusive a respeito

20 Qutras entrevistas foram realizadas com os voluntarios, porém, de modo informal, na ocasido do sopdo. A
entrevista com o pastor foi a Uinica realizada em ocasido diversa, através do “Whatsapp”, com o objetivo de saber
qual era a visdo especifica da lideranca a respeito dos trabalhos de acdo social. Por esse motiva, foi a Unica

67



dos conflitos internos na igreja acerca do “fazer ou ndo fazer sopao”, e acerca do perigo do

assistencialismo.

**k*k

Eu: Porque a igreja Congregacional realiza trabalhos voluntarios de agdo

social? Quais sdo as motivagdes?

Pastor: As motivagBes que a gente tem sdo biblicas. A biblia nos ensina que o
evangelho, ele vai muito além do que se fala. O evangelho é pra ser vivido. Entdo, a gente
entende que o trabalho voluntario de a¢do social € um trabalho que comecou com Jesus. Jesus
ndo s alcanca as pessoas com a palavra, mas ele também alcancava com ac6es. Entdo a gente
entende que como discipulos de Cristo a gente também deve ser parecido com ele nessa
realidade. Jesus, ele servia as pessoas, e 0 evangelho de Marcos apresenta esse Jesus servo; o
Jesus que olhava pras necessidades das pessoas e enxergava muito mais do que a alma. Ele
via também o corpo dessas pessoas e as necessidades fisicas que elas tinham. Entdo a gente
entende que a igreja deve olhar para o ser humano como um todo. O evangelho integral, ele
vai além daquele evangelho pregado pra salvacdo da alma. E o evangelho que se preocupa
também com o aqui e agora; o evangelho integral, ele ndo se preocupa s6 com o céu, mas ele
prega um céu que comeca aqui na terra. Entdo falar do amor de Deus pra uma pessoa que ta
com fome sem oferecer comida pra ela, sem oferecer alguma coisa que mate sua fome, ndo é o
evangelho integral, n&o é o evangelho de Jesus. E por isso que a igreja congregacional realiza

trabalhos voluntarios de acéo social.

Eu: A opinido dos membros da igreja € unanime a respeito do sopao?

Pastor: N&o. H& pessoas na igreja que nao concordam com a distribuicéo do sopao,
apesar de a maioria votar em assembleia, inclusive — onde as decisfes séo tomadas — a favor
de que 0 sop&o seja entregue todas as tergas-feiras. 1sso ja acontece ha quinze anos na igreja...
h& dezesseis anos. E agora na tltima assembleia nos decidimos que todo o custeio do material
que vai fazer a sopa vai ficar por conta do caixa da propria igreja. Antes eram ofertas
voluntarias. Entdo agora a gente quer que a igreja assuma de fato. A igreja entendeu isso e

votou favoravel por unanimidade de que a propria igreja custeie o material que é comprado, 0

entrevista transcrita. As informac6es colhidas a partir de entrevistas com outros voluntarios estdo presentes no
texto de maneira dispersa.
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combustivel da Kombi, tudo que envolve a distribuicdo de sopa. No entanto, mesmo esse
pessoal votando favoravel, e desejando que a igreja faca, tem um monte de gente que nos
corredores diz que entregar sopa pra aqueles “vagabundos”’ n@o resolve nada. Entao a opiniao
ndo € unanime. Ha quem faca com prazer, ajude até voluntariamente, entregue ofertas
especificas pra isso, mas h& quem vote favoravel na assembleia por uma questdo politica, pra
nao ficar mal com os demais, mas que nos corredores ndo concorda. Diz que ndo concorda e
acha gue é assistencialismo. Entdo, é dificil essa opinido ser unanime e na nossa igreja também

ndo €. A maioria com certeza apoia, mas nao sao todos.

Eu: Quais sdo as demais atividades realizadas além da distribuicdo de

alimento?

Pastor: Além de entregar sopdo todas as tercas-feiras ha dezesseis anos, a igreja
também tem, o departamento de acéo social, o trabalho de cadastro de familias carentes — ndo
todas sdo da igreja; algumas sdo e outras ndo sdo; a maioria ndo sao — que recebem cestas
basicas mensalmente. Entdo um grupo da igreja recolhe esses alimentos que vem de doacéo
dos membros; um domingo por més ha um incentivo pra que esses alimentos sejam depositados
numa cesta. De la entdo sdo formadas as cestas bésicas, as bolsas pra cada familia, e essas
bolsas sdo levadas nas casas das pessoas que recebem, que sdo cadastradas pela igreja.
Geralmente familias carentes, como eu disse, algumas que sdo da igreja, outras que nao sao.
A igreja também, além da distribuicé@o de cesta basica e do sopao, ela tem um caixa diaconal
que atende a necessidade dos membros. Entdo um membro da igreja que é dizimista, que é
ofertante, se ele passar por uma necessidade, ficar desempregado, e num determinado més la
ele n&o tiver dinheiro pra pagar sua conta de luz e a luz for cortada, e ele procurar a acao
social da igreja esse caixa diaconal socorre pagando aquela conta de luz, pra que ele ndo tenha
problemas na sua casa. Entéo esse também é um papel de acéo social que a igreja faz. Compra
de medicamentos pra membros e ndo membros, SOCOrro a pessoas que vem a igreja s6 mesmo
a procura de uma passagem pra voltar pra sua cidade natal quando estdo perdidas por aqui
pelo Rio de Janeio. Esse também a acdo social atende, quando entende que ¢ uma demanda de
verdade. A acdo social ajuda na compra, por exemplo, de fraldas geriatricas pra familias que
tdo passando por necessidade. Isso ndo é uma rotina; esporadicamente acontece, mas a acao
social faz isso. A acdo social também atende a demandas de criangas que estéo... por exemplo,

ficam 6rfaos; entdo a igreja socorre até que 0s avos ou outras pessoas adotem essas criancas.
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Aconteceu um caso muito conhecido na nossa igreja, e isso foi feito pelo departamento de acéo
social. Entdo a acao social da igreja, ela é muito mais ampla do que entrega de sopéo.

Eu: Na sua opinido, qual o nivel do impacto que o sopéo gera na sociedade de

maneira geral?

Pastor: Quanto ao impacto que o sopao gera na sociedade, na verdade a gente fica
muito feliz quando pessoas nos param na rua — nossa Kombi é identificada né, ela é
caracterizada com adesivos que identificam que ela é da igreja — e as vezes a gente ta
distribuindo sopdo, e ja aconteceram algumas vezes de pararem pessoas ao lado da gente e
dizerem olha, um dia eu estive aqui recebendo sopa, mas hoje eu tenho emprego, hoje eu tenho
uma familia, e essas pessoas entdo se prontificam a dar testemunho da mudanca que aconteceu
na vida delas pra aqueles que estéo recebendo sopa hoje, dizendo que um dia elas ja estiveram
naquela situacdo. Isso ndo sdo poucas as vezes que acontece. Também acontece de carros
pararem ao lado da gente no sinal, as vezes nos pontos em que a gente entrega a sopa, e 0S
motoristas descerem desses carros e virem até a Kombi e dar uma oferta, e dizerem olha eu ndo
posso fazer isso, mas eu concordo que vocés estdo fazendo um trabalho social muito bonito e
a gente admira entdo ta aqui uma oferta pra ajudar a comprar esses alimentos da sopa ai, ou
entdo pra por gasolina na Kombi. Entdo ndo sdo poucas as ocasides em que a gente ve a
populacéo em geral dando o seu apoio ne, demonstrando a sua aprovacao a esse trabalho.
Agora com relacdo ao resultado na sociedade do morador de rua, na vida do morador de rua,
a gente ndo sabe dizer se isso € 0 que a gente esperava que acontecesse ne. A gente sabe que
as vezes ao invés de gerar um desejo de mudanga, gera dependéncia. Eu tenho pensado muito
nisso como pastor. As vezes eu noto que as mesmas pessoas estdo nos mesmo lugares pra
receber sopa todas as tercas-feiras e elas se acostumam com essa facilidade. Entao elas nédo
tem nem muito interesse de arrumar um emprego ou de conseguir uma nova forma de vida
porque elas sabem que todos os dias vai ter alguém a noite ali no centro de Campo Grande
entregando alguma coisa pra ela comer. Entdo eu acho que isso é assistencialismo nesse ponto
de vista e eu fico preocupado com essa situagdo também ta... entdo a gente gera um impacto
na sociedade mas as vezes também a gente fica pensando que esse impacto pode ser negativo.

Isso € uma palavra minha, pessoal, e eu tenho pensado muito nisso e analisado muito isso.

***k

Algumas questdes muito interessantes sdo vistas na fala do pastor. Uma delas é a
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motivacdo. Nao podemos negar que as motivagdes sdo filantropicas, no sentido de que existe
uma influéncia muito grande das questdes espirituais e morais que envolvem o “fazer o bem”,
ou o “amar ao proximo”. Outra questdo ¢ que apesar da motivacao filantropica o exercicio do
voluntariado ndo estd descolado de reflexdes politicas. Isso fica claro na preocupacgéo de se
estar apenas reproduzindo uma prética assistencialista que gere cada vez mais dependéncia.
Parece ser uma questao muito conflituosa para o voluntario: “como exercer o bem sem que isso

influencie negativamente na vida do assistido?”

Outra questdo é o conflito interno na igreja acerca do sopdo. Talvez possamos
combinar isso com uma questdo ja levantada anteriormente: a de que a membresia da igreja ndo
é¢ homogénea em seu posicionamento politico. Apesar de saber que até mesmo entre
esquerdistas e direitistas ndo ha homogeneidade de pensamentos e posicionamentos, talvez seja
mais recorrente atribuir a posicionamentos esquerdistas uma influéncia mais positiva acerca do
engajamento nas questdes sociais e portanto na assisténcia, enquanto que aos posicionamentos
mais conservadores sejam comumente atribuidos julgamentos contrarios, de verem tais préaticas
com maus olhos, a partir de uma tendéncia de assistencialismo. Apesar disso, essa questdo
parece ndo ser tdo decisiva, uma vez que entre o préprio grupo de voluntarios ha pessoas com

posicionamentos divergentes.

Até agora vimos como ¢€ realizado o trabalho de acdo social na IECMA, uma igreja
da denominacdo Congregacional com 82 anos de histéria. No inicio desse trabalho
apresentamos de uma maneira geral a caracteristica de preocupacdo com trabalhos de acao
social da igreja protestante ou evangélica desde sua fundacdo, citando outras denominacdes
histéricas, como batistas e presbiterianos. Passo agora a explorar um pouco mais o histérico da
igreja Congregacional no Brasil, a fim de refletir melhor acerca de suas caracteristicas e

entender a partir de que lugar surgem os trabalhos de acéo social dessa denominacéo especifica.

3.2. ENTENDENDO O CONGREGACIONALISMO BRASILEIRO

Para entendermos que nivel de associacdo existe entre o trabalho voluntério de acao
social e a denominacdo Congregacional € preciso estudar um pouco mais a fundo acerca do
Congregacionalismo no Brasil. Por isso, a partir de agora, passamos para 0 estudo dessa
denominagdo que é pioneira na evangelizagdo sistematica no Brasil e ao mesmo tempo téo
pouco conhecida. Para isso apresento primeiramente a organizacdo Congregacional no Brasil
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hoje, e depois seu histdrico seguido pelo historico da IECMA.

3.2.1. AORGANIZACAO CONGREGACIONAL NO BRASIL: A UIECB

A igreja Congregacional no Brasil esti organizada através da UIECB (Unido das
Igrejas Evangélicas Congregacionais do Brasil). Internacionalmente a UIECB esté associada
desde a década de 1980 a Comunhédo Congregacional Evangélica Mundial (em inglés, World
Evangelical Congregational Fellowship) ou WECF, associacdo que reune igrejas
congregacionais de cerca de 14 paises. Sua a¢do missionaria se estende a todos os estados
brasileiros e a outros paises, como Portugal, Espanha, Turquia, Bolivia, Uruguai, Peru,
Argentina, Niger, etc. Mas a acdo missionaria da denominacdo Congregacional nao é realizada
apenas pela UIECB, ou seja, pela Unido. As igrejas locais, sozinhas ou em parcerias, sao
autdbnomas para realizarem trabalhos missionarios e enviarem obreiros para varias partes do

Brasil e do Mundo.

Hoje a UIECB possui 400 igrejas associadas, com 637 ministros ordenados e duas
instituicBes teoldgicas: O Seminario Teoldgico Congregacional do Rio de Janeiro (STCRJ) e 0
Seminario Teoldgico Congregacional do Nordeste (STCN). As igrejas locais estdo agrupadas

em associacdes regionais. O atual presidente da UIECB é o pastor Marcio Leal.

A UIECB possui quatro departamentos, que sdo 6rgdos que executam servigos
especificos e podem ter ramificacdes regionais. Os departamentos da UIECB sdo: DEM
(Departamento de Evangelizacdo e Miss6es), DAM (Departamento de Atividades Ministeriais),
DET (Departamento de Educacdo Teoldgica), e DERP (Departamento de Realizagdo e
Publicacgéo).

Além dos departamentos, a UIECB conta também com quatro confederagdes, que
sdo orgdos criados com o fim de coordenar as atividades leigas das Igrejas associadas. As
confederacbes da UIECB sdo: CONFEUHEC (Confederagdo de Unides de Homens
Evangélicos Congregacionais), COUAF (Confederacdo das Unides Auxiliadoras Femininas),
COMEC (Confederagdo de Mocidade Evangélica Congregacional) e COUAC (Confederacédo

de Unides de Adolescentes Congregacionais).
A sede administrativa da UIECB esta localizada no Centro do Rio de Janeiro.

De acordo com seu estatuto, Art. 3°, “O poder eclesiastico das Igrejas associadas a
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Unido reside na assembleia de membros, de acordo com o estabelecido no Art. 6°, inciso 1V da
Constituicao da Unido.”. Ou seja, as decisdes das igrejas locais sdo estabelecidas de acordo com
0 voto da maioria dos membros em assembleia, sendo sua administracdo interna e autbnoma, o
que acarreta em liberdade da igreja local para organizar seus Orgdos especializados, seus
proprios estatutos, e até mesmo outras congregaces, que em determinado tempo serdo

emancipadas, tornando-se outras igrejas locais autdbnomas.

Ainda de acordo com seu estatuto a lideranca da igreja € formada por seus oficiais
e lideres eleitos. O Art. 10° diz que os oficiais eclesiasticos da igreja sdo o pastor, o presbitero
e o diadcono. O pastor € chamado Ministro do Evangelho e ao ser empossado assume as
responsabilidades executiva e administrativa da igreja. O(s) presbitero(s) é(séo) o(s) oficial(is)
auxiliar(es) do pastor em todas as suas responsabilidades. O(s) didcono(s)?! é(sdo) o(s)

oficial(is) responsaveis pelos diversos servicos da igreja.
O Art. 23° diz que

0 sustento do Pastor cabe a Igreja local, que deve oferecer-lhe prebenda
condigna, levando em conta as necessidades impostas pelo padrao de vida da
regido, as condic¢Oes de familia, e sua necessidade de seguridade social, de
acordo com seu envolvimento e dedicagdo, levando em conta também a
condigéo econdmica da igreja.

Ou seja, 0 sustento do pastor local é responsabilidade da igreja local, que o fara por

meio de prebenda. O pastor € o unico oficial, que por estatuto, recebe prebenda da igreja.

A administracdo geral da UIECB se da por meio da Junta Geral, que € 0 6rgédo
administrativo da Uniéo.

Paragrafo unico — A Junta Geral, como érgao administrativo da Unido, exerce

seu mandato buscando os mesmos objetivos, respeitada a competéncia

especifica da Assembleias Gerais de que tratam os Art. 11 e 13 da Constituicdo
da Uniéo.

Art. 27 — A Assembleia Geral Ordinéaria reline-se de trés em trés anos, em data
e local previamente anunciados pela Junta Geral.

Ou seja, além das assembleias de membros das igrejas locais e assembleias

regionais, a Unido promove a cada trés anos uma assembleia geral convocada pela Junta Geral.

2L O (inico caso para o qual o estatuto abre margem a posse de mulheres ¢ a funcéo de didcono, que permite a posse
de diaconisas. A posse de pastoras ou preshiteras tem sido assunto discutido de maneira recorrente, tendo sido
levado as Ultimas assembleias gerais, porém ainda permanece vetada por voto da maioria.
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Nessa, fazem-se presentes representantes de todas as igrejas associadas. De acordo com o Art.
34° “designam-se delegados todos os que tém assento nas Assembleias, podendo ser: | —
efetivos, Il — consultivos, 11 — visitantes”. Os delegados efetivos tém direito a votar e a serem

votados, enquanto os consultivos nao.

Agora que temos uma visao geral — e resumida — de como funciona a organizacao
da denominacdo Congregacional no Brasil, falaremos um pouco mais a respeito do histérico do
Congregacionalismo em terras brasileiras. Todas as informacdes acima citadas foram retiradas

do site oficial da UIECB? e de seu estatuto também disponivel no mesmo enderego.

3.2.2. O CONGREGACIONALISMO NO BRASIL: SURGIMENTO E EXPANSAO

Falar do Congregacionalismo no Brasil € falar de Robert Reid Kalley e Sarah
Poulton Kalley. Peca fundamental do protestantismo no século XI1X, o casal Kalley foi pioneiro
na evangelizacdo protestante no Brasil bem como fundador do Congregacionalismo no pais.
Apesar de desconhecer a existéncia de artigos cientificos ou trabalhos académicos na area das
ciéncias sociais que explorem especificamente o histdrico da denominagdo Congregacional??,
a histéria de Robert Reid Kalley e sua esposa — com énfase na historia do Sr. Kalley — esta
registrada em algumas fontes importantissimas como: livros e artigos escritos por historiadores
e teologos; o jornal “O Cristdo”?*; a revista “Vida Cristd”?; além, é claro, de narragOes e
memorias de antigos membros de igrejas congregacionais cujos ancestrais fizeram parte da

construcdo dessa historia.

Sobre o pouco reconhecimento do trabalho de Kalley no pioneirismo da
evangelizacdo protestante no Brasil, César (2000) escreve que
N&o se tem feito justica com o médico escocés Robert Reid Kalley, o

missionario que estabeleceu no Brasil “o primeiro servico sistematico de
evangelizagdo do pais”. O socidlogo francés Emile-G. Leonard, embora

22 http://uiecb.com.br/

23 Alguns artigos cientificos pesquisados citam a existéncia do Congregacionalismo e até mesmo o apresentam
como denominacdo protestante histdrica, porém, ndo ha registros de artigos que se aprofundam na anélise e no
estudo da mesma.

24 Orgao informativo oficial da Unido das Igrejas Evangélicas Congregacionais do Brasil publicado bimestralmente
através de sua Assessoria de Comunicagéo.

25 Revista oficial da Unido das Igrejas Evangélicas Congregacionais do Brasil publicada trimestralmente. Contém
estudos biblicos e artigos sobre assuntos diversificados que vao de culinaria a psicologia.
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mencione alguns de seus notaveis feitos, coloca-o junto daqueles
“propagandistas anglo-saxdes, aristocratas ou burgueses ricos que, por
motivos culturais ou de saude, tornavam-se grandes viajantes e utilizavam
fortuna e turismo na difusdo da fé protestante”. Um dos biografos de Kalley
afirma que ele é “um estranhamente esquecido na literatura das missdes e do
movimento ecuménico”. Testa se queixa de Kenneth Scott Latourette, autor
dos sete volumes de History of the Expansion of Christianity (1945): o autor
nem sequer menciona o nome Kalley quando escreve sobre o trabalho
missionario realizado por ele na llha da Madeira, a partir de 1838. Todavia,
Kalley foi o pioneiro do presbiterianismo na Madeira e do congregacionalismo
no Brasil, e um dos primeiros médicos missionarios na historia das missdes.
(César, 2000, p. 84)

Portanto, hé, segundo o autor, um “esquecimento injusto” por parte dos estudos
acerca da historia do protestantismo no Brasil — ja que Kalley foi um divisor de aguas nédo sé
para 0s protestantes, mas também um grande influenciador de transformacao da sociedade a

sua época?®.

Tudo o que aqui for narrado sera fruto de duas principais fontes; o livro “Robert
Reid Kalley: um missionario-diplomata na génese do protestantismo luso-brasileiro”, dos
autores Lyndon de Araljo Santos?” e Sergio Prates Lima?, e o artigo “Robert Reid Kalley:
Pioneiro do protestantismo missionario na Europa e nas Américas”, de Alderi Souza de

Matos?°.

E importante dizer que a retomada detalhada do histérico do Congregacionalismo
no Brasil nesse trabalho tem o objetivo claro de evidenciar a linha de continuidade entre as
acOes assistenciais que caracterizam o inicio da expansao congregacional no Brasil e as ac6es
assistenciais promovidas pelas igrejas congregacionais na contemporaneidade. Logo, é para
isso que retomo a historia de Kalley antes mesmo de sua chegada ao Brasil: para que fique claro
o0 caréater participativo de Kalley nas questdes sociais como caracteristica marcante de sua
personalidade e de sua forma de lideranca eclesiéstica. Justifico assim as proximas oito paginas

desse trabalho; um historico um pouco extenso, mas que baseia a argumentacgéo pretendida.

26 Elben M. Lenz César é jornalista e pastor Preshiteriano.

27 Bacharel em Teologia pelo Seminéario Teoldgico Congregacional do Rio de Janeiro, Licenciado em Histdria pela
UNESP-Franca, Mestre em Ciéncias da Religido pela UMESP e Doutor em Histéria pela UNESP-ASsis.

28 Licenciado em Histdria pelo Centro Universitario Moacyr Sreder Bastos, Mestre em Historia pela UFRRJ e
Doutor em Ciéncias Sociais pela UERJ.

29 Mestre em Novo Testamento pela Andover Newton Theological School e Doutor em Histéria da Igreja pela
Boston University School Of Theology.
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No Brasil O Congregacionalismo no Brasil possui 162 anos de fundacdo. Porém,
até a chegada dos Kalley no Brasil em 1855, ha uma historia que comega em 1809 em Mount
Florida, Escocia. Ali nasceu Robert Reid Kalley, filho de um comerciante de origem
presbiteriana. Ainda na infancia ficou 6rféo de pai, e logo depois de mae, tendo sido criado pelo

padrasto, também presbiteriano.

De acordo com Santos e Lima (2012), ao ingressar na Faculdade de Medicina e
Cirurgia de Glasgow, Kalley tornou-se agnostico, e uma vez formado, realizou algumas viagens
a India como médico de bordo. Por volta de 1832 abriu um consultério proximo a Glasgow, em
Kilmanorck. “Tendo prosperado financeiramente, relacionava-se muito bem com a alta
sociedade e dela recebia seus honorarios, mas ndo deixou de tratar gratuitamente dos pobres”
(p. 17). Influenciado por alguns pacientes piedosos, interessou-se pela fé evangélica e iniciou

uma pesquisa detalhada sobre a Biblia que o fez converter-se ao protestantismo.

Apos algumas tentativas frustradas de tornar-se um missionario na China —
relacionadas a fragil saude de sua entdo noiva, Margareth Crawford — Kalley mudou-se para a
llha da Madeira, em Portugal, devido ao clima agradavel. E ali na llha da Madeira que Kalley
comeca a abandonar paulatinamente o plano inicial de tornar-se um missionario entre 0s

chineses e passa a priorizar o atendimento as classes madeirenses menos favorecidas.

Paulatinamente, Kalley foi deixando de lado seu projeto de missionar na China
e a priorizar a ajuda na resolugdo dos problemas que, em sua visdo, 0
rodeavam na Madeira: a pobreza, a promiscuidade, o alcoolismo, 0
analfabetismo e a supersticdo. (...) Sua visdo acerca do estado espiritual dos
madeirenses era a pior possivel, sendo o catolicismo visto como sinénimo de
atraso, enquanto o protestantismo, de progresso. O missionario partilhava da
visdo de mundo de sua época, a de que os paises mais adiantados cultural e
economicamente eram protestantes. A alfabetizagdo era o principal aliado no
propésito proselitista. (SANTOS & LIMA, 2012, p. 20).

Vemos que o proposito de Kalley ao iniciar um trabalho de agéo social na Ilha da
Madeira entre 0s pobres, era justamente a conversdo religiosa dessas pessoas a fé protestante.
Inclusive ele estava sendo movido pelos ideias iluministas que imperavam a época, de acordo
com os quais o Catolicismo atrasava 0s avangos culturais, econdmicos, etc. (CAVALCANTI,
2001).

Além dos atendimentos médicos a populacdo, o foco de Kalley entre os madeirenses
era de fato a alfabetizacdo. A importancia atribuida a alfabetizacdo decorre da extrema

valorizacdo da leitura biblica que existe entre os protestantes de uma maneira geral.
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Os protestantes sempre valorizaram a leitura da Biblia. Entdo, para obter
sucesso em suas atividades proselitistas, 0s missionarios protestantes
geralmente agiam no sentido de alfabetizar as populacdes com as quais
realizavam suas atividades missionarias. Ndo sem razdo, os protestantes
ficaram conhecidos como o povo do livro. (SANTOS & LIMA, 2012, p. 21)

Ou seja, havia um grande interesse na alfabetizacdo dos madeirenses a fim de que
eles pudessem ler a biblia e desenvolver os ensinos religiosos protestantes com base na

liberdade de interpretacdo individual da mesma.

De acordo com Santos e Lima (2012), devido a esse interesse, Kalley iniciou aulas
de alfabetizacdo utilizando a biblia como texto bésico, e ao longo do tempo essas aulas deram
origem a escolas domésticas voltadas para criancas ou adultos em horarios diferenciados. “(...)
em pouco tempo ja existiam dezessete escolas com mais de oitocentos alunos.” (p. 21). A
principio essas escolas e outros servicos sociais foram motivo de reconhecimento e louvor do
governo municipal de Funchal — cidade localizada na llha da Madeira — pelo esforgo em favor
dos pobres, doentes e analfabetos. Mas ndo demorou muito para que se iniciasse uma

perseguicdo politica e religiosa contra Kalley.

Em julho de 1839 Kalley foi ordenado pastor protestante por seis ministros ligados
a London Missionary Society, e em 1840 abriu um hospital em Funchal, no qual as consultas
ndo eram cobradas aos pobres. Assim conquistou a simpatia da comunidade que passou a aderir
a fé protestante. Em outras palavras as escolas de Kalley, seu hospital e a atencdo que dava aos
pobres causaram um grande rebolico em Funchal. Obviamente isso ndo agradou a lideranca
catélica daquela localidade que iniciou um movimento de repressdo aos trabalhos sociais e
proselitistas de Kalley, apoiados por politicos locais. O bispo catdlico, pressionado pelo clero,
tentou persuadir Kalley a encerrar suas atividades médicas em Funchal, temendo as
consequéncias que poderiam ser tomadas, uma vez que era seu amigo pessoal. Porém Kalley,
convicto de seus ideais ndo cedeu a pressdao. (SANTOS & LIMA, 2012)

Sendo assim, Kalley recorreu ao juiz da llha da Madeira, tentando convence-lo de
gue seus interesses eram apenas filantropicos. Foi apoiado pelos depoimentos do Bispo de
Funchal, segundo o qual “Kalley pregava ou explicava as Escrituras, mas sempre em sua casa
e que apenas uma Vvez o fizera fora de casa” (P. 25). Porém esses esfor¢cos nao foram suficientes
para livra-lo das punicdes contra a tentativa de ocupacdo de um espaco até entdo exclusivamente

catolico.

Kalley acabou sendo preso por seis meses. Muitos dos seus seguidores foram
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encarcerados e também espancados. Sucediam-se as pressdes governamentais
e eclesiasticas e arruacas populares, acobertados pela impunidade que as
autoridades locais permitiam. A oposi¢do as iniciativas pedagogicas de Kalley
cresceu e o Governador Civil mandou fechar todas as escolas protestantes,
dando ordens para que fossem intimados quaisquer professores ou professoras
das Escolas de Primeiras Letras pagas por Kalley, para que ndo continuassem
a ensinar pessoa alguma, sob pena de serem autuados. (SANTOS & LIMA,
2012, p. 25/26)

Ou seja, as perseguicdes foram pesadas, com base nas acusacoes de que os objetivos
finais dos servicos prestados por Kalley eram a conversdao dos madeirenses — diga-se de
passagem, as acusacOes eram fundadas em fatos. Apesar das tentativas de esquivar-se com base
na argumentacdo de que sua filantropia era desinteressada, Dr. Kalley tinha realmente o intuito
de converter o povo daquela cidade. Como naquele tempo a religido oficial do Estado era a
religido catolica, o que ocorria era uma tentativa de assegurar o cumprimento de leis locais e de
tratados firmados entre a Gra-Bretanha e Portugal. As persegui¢cdes foram amenizadas quando
0 juiz de Funchal decidiu que Kalley ndo estava infringindo a nenhuma lei, uma vez que néo se

opunha publicamente a religido oficial.

Esse tempo de paz mais um vez ndo durou muito para o Dr. Kalley, e o governo
determinou enfim a cessacdo de suas atividades proselitistas. A questdo chegou a ser levada a
Céamara dos Deputados, em Lisboa, onde houve discussdo acerca dos pontos positivos e
negativos das atividades filantropicas de Kalley. Como ele ndo contava com apoio externo
frente a pressao politica, uma vez que nao era ligado a nenhuma denominacéo protestante, e era
portanto um missionario independente, e como a situacdo ia ficando cada vez mais dificil de
contornar, Kalley comega entéo a pensar novas alternativas de pregacdo. Soma-se a isso o fato
de que Kalley apoiou a fundacéo das duas primeiras igrejas presbiterianas em Funchal, em
1845. Néo foi pastor presidente de nenhuma delas, inclusive porque ndo tinha vinculo com a
denominacdo presbiteriana. Mas seu apoio Ihe rendeu uma nova prisédo. (SANTOS & LIMA,
2012)

A intensificacdo da perseguicdo culminou no episddio de cercamento e assalto de
sua residéncia em 1846, que o levou enfim a emigracdo forcada de Portugal. A emigracéo de
Kalley ocorre em um contexto de intensa crise econdmica na llha da Madeira, e acompanha um
fendmeno de grande emigracéo, que ocorre principalmente em trés momentos: 1844, 1846 e
1847. Na ocasido de sua fuga da Madeira, muitos de seus discipulos também fugiram da

perseguicéo religiosa.
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Nas semanas seguintes a partida do missionario, seus discipulos, acossados,
ameacados e maltratados, também tiveram de fugir para salvar a vida. Os
incidentes da Madeira coincidiram com um plano inglés de recrutar
trabalhadores para as ilhas de Trinidad, Antigua e St. Kitts, e alguns navios
ingleses em busca de trabalhadores haviam chegado a Funchal naquele mesmo
més. No dia 23, duzentos refugiados religiosos partiram a bordo do William,
levando apenas a roupa do corpo. Dias depois, mais de quinhentos os seguiram
no Lord Seaton e, nos meses seguintes, muitos outros abandonaram os seus
lares buscando liberdade de culto do outro lado do oceano. Estima-se que mais
de dois mil evangélicos deixaram a sua ilha na perseguicdo de 1846. (MATOS,
2003, p. 15)

Ou seja, a perseguicdo religiosa na llha da Madeira nesse momento era profunda e
culminou num grande fluxo migratério de convertidos ao protestantismo. De acordo com
Santos e Lima (2012), esses grandes fluxos emigratorios geralmente atribuidos apenas a questéo
religiosa, foram motivados significativamente também pelas condi¢bes econémicas
desfavoraveis. Logo, afirma-se que o fator causador do fendmeno de emigracfes portuguesas
no seculo XIX foi a associacdo entre crise econémica e perseguicdo religiosa. (SANTOS &
LIMA, 2012)

Kalley passou por muitos lugares antes de chegar ao Brasil. Nesse meio tempo sua
companheira, Margareth Crawford, veio a falecer, e ele se casou com Sarah Poulton Wilson
(Sarah Poulton Kalley, depois de casada), cuja familia era de origem Congregacional®. O tempo
vivido na Ilha da Madeira foi fundamental para a escolha do Brasil como pais alvo da
evangelizacdo, e para sua adaptacdo no pais, principalmente devido ao contato com a lingua
portuguesa. (SANTOS & LIMA, 2012)

Robert Reid Kalley e Sarah Poulton Kalley sairam da cidade de Southampton,
Inglaterra, em abril de 1855, e chagaram na Baia de Guanabara no dia 10 do
més seguinte, trazidos pelo navio a vapor Great Western, o mais rapido a
cruzar o Atlantico na época. Apesar desta rapidez, foram 31 dias de viagem
por terem feito paradas em Lisboa e na llha da Madeira. O casal viveu 21 anos
no Brasil, de 1855 a 1876. (SANTOS & LIMA, 2012, p. 46)

O paragrafo citado parece apenas mais uma narrativa comum para o leitor, porém
para uma congregacional de berco, nascida e criada em igrejas congregacionais tradicionais, é
quase uma parte da propria biblia. Todo congregacional sabe de cor ao menos o ano da chegada

do casal Kalley no Brasil®!, uma vez que é um grande orgulho dizer “somos a primeira

30 “Sarah nasceu em Nottingham, Inglaterra, sendo sobrinha pelo lado materno de Samuel Morley, rico industrial
e filantropo, membro destacado do Parlamento Britdnico e lider da igreja congregacional.”(MATQS, 2003, p.
16)

31 O aniversario da denominagdo é comemorado nacionalmente todos os anos com uma grande festa popular que
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denominagdo evangélica organizada no Brasil” e contar a histdria para ratificar a informacéo —
embora ndo seja motivo de muito orgulho sempre ouvirmos a pergunta “Congre... o que?”
seguida pela outra pergunta tradicional “Ah... Congregacao Crista do Brasil?”, e ter que explicar
a diferenca. E fato que a denominacdo Congregacional ndo foi a que mais cresceu desde sua

implantac&o®?.

A partir da chegada do casal Kalley no Brasil iniciou-se entdo um periodo de avango
importantissimo da evangelizacdo protestante em termos mundiais. Observe-se que Kalley ndo
foi o primeiro protestante a chegar ao Brasil, mas sim o primeiro missionario com resultados

expressivos na pregacio do evangelho protestante em solo brasileiro®.

Ao falarem sobre a implantacéo da fé protestante em paises do terceiro mundo,
os estudiosos tem feito uma distingdo que aponta para duas modalidades desse
fendmeno: o “protestantismo de imigracdo”, representado por imigrantes
protestantes normalmente procedentes da Europa central e setentrional, os
quais tenderam a restringir suas préaticas religiosas ao seu préprio grupo étnico,
e o “protestantismo de missdo”, representado por individuos e organizagdes
da Europa e dos Estados Unidos que trabalharam naqueles paises com a
intencdo expressa de angariar adeptos e de plantar igrejas entre a populacdo
nacional. O médico escocés Robert Reid Kalley é um notavel pioneiro dessa
segunda modalidade, tendo sido o primeiro missionario protestante a atuar
com éxito em varias regides de lingua portuguesa dos dois lados do Atlantico,
apesar dos formidaveis obstaculos que teve de enfrentar. Personagem
controvertido e polémico, caracterizado por um espirito empreendedor e
independente, Kalley exerceu uma influéncia profunda e duradoura sobre o
protestantismo luso-brasileiro, em diferentes aspectos. (MATOS, 2003, p. 10)

Ou seja, Kalley foi uma peca fundamental para a expansdo do protestantismo a
outros grupos étnicos. Santos e Lima (2012) irdo dizer que ele se radicou em Petropolis atraido
por alguns fatores como o clima agradavel ou menor risco de contagio por epidemias que
assolavam o Rio de Janeiro na época, mas sobretudo porque em Petropolis, além desses fatores,

ele também poderia encontrar a0 mesmo tempo tanto colonos protestantes como negros e

ocorre aqui no Rio de Janeiro, no bairro de Pedra de Guaratiba, nas dependéncias do abrigo evangélico de Pedra
de Guaratiba, com barracas de igrejas, comidas, musica, etc.

32 De acordo com Matos (2003), dois principais fatores contribuiram para o inexpressivo crescimento do
congregacionalismo frente a outras denominacgdes. Um deles diz respeito ao caréter paternalista de Kalley, que
controlava absolutamente tudo o que envolvia a igreja, sem ter se preocupado em preparar liderangcas para o
substituirem. O outro seria o fato de que a caracteristica autbnoma das comunidades locais, prépria do
congregacionalismo, levou ao isolamento das comunidades iniciais, e a uma consequente dificuldade de se
organizarem como Unica estrutura nacional.

33 As poucas igrejas protestantes que se reuniam aqui antes da chegada de Kalley eram formadas apenas por
estrangeiros, e os cultos eram realizados em suas proprias linguas. Kalley foi o primeiro a implantar uma igreja
formada por membros brasileiros, onde os cultos eram realizados em portugués. (MATQOS, 2013)
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catolicos. “Nesse contexto multirracial e religioso iniciou seus esforgos missionarios efetivos,
ao alugar uma casa — Gerheim ou lar muito amado — no distrito petropolitano de
Schweizerthal” (p. 48).

Nesse momento de introducdo da religido protestante no Brasil Sarah foi
personagem fundamental, principalmente no que diz respeito a experiéncia de Escola

Dominical e modelo congregacional de igreja.

Sarah trazia na bagagem a experiéncia e a tradi¢do das escolas dominicais
iniciadas na Inglaterra nas décadas finais do século dezoito. Estas eram
voltadas para as camadas baixas da sociedade, sobretudo criancas
desassistidas pela violéncia com que a Revolucdo Industrial tratou
trabalhadores pobres e operarios. Conciliavam o ensino religiosos com no¢oes
de higiene, moral, civismo e outros conteudos escolares. Sarah também trazia
a vivéncia do modelo congregacional de igreja, de autonomia e independéncia
da comunidade local. Estas influéncias foram decisivas para 0 modelo
implantado e construido de igreja no Brasil. (SANTOS & LIMA, 2012, p. 49)

Ou seja, podemos dizer que o modelo de igreja implantado no Brasil no século XIX
se deve principalmente a Sarah, uma vez que Robert ndo possuia vinculos pré-existentes com
quaisquer denominagdes, intitulando-se sempre como missionario independente e autbnomo.
Tanto que a “igreja protestante congregacional” surge antes da “denominag¢ao congregacional”

em si. A denominagc&o congregacional so se organizou formalmente alguns anos depois®.

O trabalho missionario de Kalley foi se expandindo e driblando os conflitos
politico-religiosos com a hegemonica igreja catolica, tendo sido fundamental para isso um
contato cultivado com o imperador Pedro 11°°. No Brasil, tal qual na llha da Madeira, ele
continuou a exercer a medicina gratuita para os pobres, conquistando a classe.
Concomitantemente criou lagos com as elites “projetando-se como profissional, homem culto,
viajante e conhecedor do mundo” (p. 52) a fim de expandir sua influéncia social. (SANTOS &
LIMA, 2012)

A chegada de “ajudantes”® para o trabalho missionario — um vindo da Inglaterra e

34 A primeira Convencdo Geral dos congregacionais e a consequente organizacdo de sua estrutura nacional
acontece em 1913. (MATOS, 2013).

3 “Ele chegou a visitar Kalley em Petropolis quando este se achava acamado e ndo pdde recebe-lo. Em outras
ocasides, trocou com Kalley longas conversas sobre o oriente e as suas viagens.” (SANTOS e LIMA, 2012, p.
51)

3 Eles eram chamados de colportores, enviados da Sociedade Biblica Americana para a venda de biblias no Brasil
(MATOS, 2003)
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outros trés madeirenses refugiados vindos dos Estados Unidos — culminou na fundacéo da
primeira igreja protestante em solo brasileiro em 1856, formada por conversos brasileiros e
protestantes estrangeiros. A igreja funcionava em uma casa alugada na Rua da Boa Vista, 45,
atualmente Rua Conselheiro Zacarias, no Morro da Saude, Rio de Janeiro. De acordo com
Santos e Lima (2012) o contexto era favordvel a pregacéo protestante, devido a influéncia do
pensamento jansenista segundo o qual instituicGes educacionais, inclusive o colégio Pedro I,

estimulavam a leitura biblica como parte importante da espiritualidade cristé.

A combinacdo de um contexto favoravel, onde havia um mercado promissor de
biblias, um publico leitor cada vez maior, e um visionario influente e ousado levaram a um
crescimento numérico expressivo de protestantes entre 1858 e 1864. Em 1861 ja havia a
primeira versdo do que viria a ser o “Salmos e Hinos”, hinario congregacional que na ocasido
era uma colecgdo de “50 hinos com a traducéo de letras que formaram a base da hinologia
evangélica no Brasil, utilizada pelas demais denominac6es” (SANTOS E LIMA, 2012, P. 66).
Mais uma vez é notada a influéncia de Sarah, que era musicista e traduziu grande parte dos
hinos europeus e norte-americanos ainda hoje cantados em muitas igrejas tradicionais. Os hinos
contribuiram demasiadamente para a fixacdo da pregacdo protestante (SANTOS E LIMA,
2012)

A igreja Evangélica Fluminense foi entdo a primeira igreja protestante brasileira,
fundada por Kalley. Seu regimento, lancado em 1863, continha regras que seguiam o0 modelo

congregacional, fundado na democracia interna.

Aopcao e a conveniéncia, as ligagdes eclesiasticas de Sarah e a coeréncia com
o carater independente de Kalley concorreram para a instalagdo de um modelo
congregacional ou independente de igreja, funcionando a partir de uma
democracia interna, sem dependéncia de uma estrutura eclesiastica exterior e
sem um clero formal. (SANTOS E LIMA, 2012, p. 68)

Ou seja, fica claro que a igreja protestante no Brasil em seus primordios, apesar de

ndo denominar-se ainda como tal, era de fato uma igreja congregacional.

Segundo Santos e Lima (2012), em 1864 foi criada a Sociedade de Beneficéncia
atrelada a Igreja Fluminense, tendo sido uma iniciativa de Pedro Nolasco para atender aos

necessitados.

Kalley travou conflitos internos com seu pastor auxiliar, Richard Holden, que
influenciado por doutrinas presbiterianas tentou introduzir, num periodo de auséncia daquele,

ritos como o batismo de criangas, por exemplo. Tais conflitos foram essenciais para a
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compilacdo de varias doutrinas cristas realizada por Kalley em 1872, o que deu origem a obra
“A breve exposi¢ao das doutrinas fundamentais do cristianismo” escrita em 28 artigos de fé por
Kalley, e ainda hoje amplamente divulgada e estudada no meio congregacional. (SANTOS E
LIMA, 2012)

Vemos que desse a sua implantacdo a igreja congregacional é marcada pela agdo
social, pela preocupagdo com os pobres, pelo atendimento & sociedade de uma maneira geral de
servigos publicos como educacdo e saude, alcancando pessoas por vezes marginalizadas. A

igreja evangélica fluminense € um exemplo disso. Santos e Lima (2012) relatam que

A igreja evangélica Fluminense teve como experiéncia pioneira o esforgo de
educacéo primaria através de uma escola diaria, localizada no bairro da Salde,
a partir do ano de 1872. Sua iniciativa ndo estava fora de toda uma
preocupacéo da sociedade civil que agia independentemente das a¢des oficiais
do governo imperial. O segundo império concentrou seus esfor¢cos no
investimento de reformas basicas, como os transportes, e em favorecer mais
as elites através da cultura e do ensino superior. (SANTOS E LIMA, 2012, P.
75)

Ou seja, € intrinseca a igreja a participacdo na sociedade civil em relagdo a busca e
a disponibilizacdo de servigos de assisténcia social. Por mais que nesse momento ainda nédo
houvesse a formalizacdo da Assisténcia enquanto direito de todos, e em meio a um contexto
onde a escravidao ainda era presente, ndo cabia a militdncia por politicas publicas e acesso a
direitos, como na contemporaneidade. Porém, mesmo em meio a esse contexto a igreja foi
fundamental para a oferta de servicos essenciais & comunidade. E claro que a oferta de tais
servicos ndo estava isenta de interesses proselitistas, mas ainda assim configuraram em um

grande proveito para a sociedade a época.

Por fim — ndo é exatamente o tema desse trabalho, mas ja que tocamos no assunto
— vale a pena ressaltar a importancia da igreja na inser¢cdo de negros num contexto muito

préximo da escraviddo. Sobre essa questdo Santos e Lima (2012) relatam que

Desde o inicio da pregacdo protestante em Petr6polis (1855), 0s negros
estavam presentes nas classes de ensino e nos cultos domésticos. Kalley ndo
se furtava em reuni-los em torno do ensino das Escrituras. A religido
representava para 0S hegros um espaco de ascensdo social, de novas
sociabilidades a serem vivenciadas no contexto urbano. E ndo tardou para que
houvesse negros conversos na comunidade. Felipe Nery, Antonio José Garcia
e Faustino Massdo Carneiro foram negros convertidos e batizados na Igreja
Evangélica Fluminense. As trajetdrias de cada um reproduziram as diferentes
estratégias e formas de adesdo ao protestantismo, como um novo espago de
construcdo de identidades e de ascensdo social. Kalley chegou a excluir um
membro da Igreja por ndo haver alforriado um negro de ganho e fez veemente
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critica & pratica da escraviddo vigente no Brasil. Publicou um pequeno tratado
teoldgico condenando a escraviddo, um discurso que concorria a favor da
abolicdo do sistema escravista, junto com os liberais e 0s positivistas.
(SANTOS E LIMA, 2012, P. 81)

Vemos que a influéncia do fundador do Congregacionalismo no Brasil — ou do
protestantismo — era de participacédo, de influéncia social, de embate, de posicionamento frente
a questdes conflituosas e polémicas, de enfrentamento e de realizacdo. A igreja congregacional
foi desde o inicio influenciada por esses ideais, pela sede de transformacéo de um meio social
em um meio mais justo e igualitario. E claro que tais ideais confrontaram-se ao longo do tempo
com as limitagBes dos poderes vigentes, a comecar pelo poder politico imperial. Mas dentro das
possibilidades enfrentou-as ao menos internamente. O fato de ndo se admitir que um membro
da Igreja exercesse a escraviddo sobre outro membro demonstra muito claramente isso. Mas
também fica clara a tentativa de transformacao através do debate politico externo (como artigos
em jornais, discursos publicos, etc).

E interessante destacar também outras conquistas de Kalley como o casamento civil
para ndo catélicos, a utilizacdo de cemitérios publicos e o registro dos filhos de pessoas ndo
catolicas. Logo, podemos dizer que a historia do Congregacionalismo se confunde com uma
historia de engajamento e participacéo, e de luta por direitos.

3.2.3. A IGREJA EVANGELICA CONGREGACIONAL DE MATO ALTO

A historia do bairro de Guaratiba, localizado no municipio do Rio de Janeiro,
comeca a ser contada formalmente a partir de 1579 quando a Coroa Portuguesa faz a doacéo da
Sesmaria de Guaratiba ao donatario Manoel \Velloso Espinha, como um reconhecimento de seu
engajamento na guerra contra os tamoios. O mesmo recebeu um prazo de trés anos para povoar
essas terras. Ha registros, porém, de outros povos que ali ja habitavam centenas de anos antes,

registrados em pesquisas arqueoldgicas/antropoldgicas como as de Kneip (1987).

Atualmente Guaratiba € um bairro onde a maioria da populagdo — que é de
aproximadamente 110.000 habitantes, de acordo com o senso de 2010 — pertence a classe média
baixa. E nesse bairro que esté localizada a IECMA.

De acordo com as narrativas de alguns membros, em 1918 ocorreu o primeiro culto
evangélico em Mato Alto, mais especificamente no dia 19 de janeiro, na casa do Sr. Carolino
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Rangel e da Sra. Lentina Alves de Azevedo Rangel. Na época os cultos eram um trabalho
evangelistico da Igreja Evangélica da Pedra de Guaratiba, que até 0 momento ainda ndo era
uma igreja emancipada, sendo congregacdo da Igreja Evangélica Fluminense. Ou seja, 0
trabalho missionario em Mato Alto era, na ocasiao, gerido por uma Congregacdo da primeira

igreja protestante do Brasil.

A Congregacdo de Mato Alto sé foi formalmente organizada em 1928, com a
inauguracéo de seu primeiro templo. Antes disso, porém, a Escola Dominical em Mato Alto ja
funcionava a todo vapor. Seu primeiro pastor foi José Barbosa Ramalho, que também era co-
pastor da Igreja Evangélica Fluminense a época, responsavel pela lideranca das recentes

congregacdes em localidades rurais.

Ainda de acordo com narrativas de alguns membros, durante toda a sua existéncia
a IECMA realizou trabalhos de acédo social, porém sem registros formais. E ha 16 anos ocorre

0 sopéo.

Hoje a igreja possui aproximadamente 120 membros, e é atrelada a regido

“Associacao Oeste Rio I”.

*khkk

Como vimos no presente capitulo, o sopdo é um trabalho controverso e polémico.
Se por um lado ganha a simpatia de alguns, por outro € visto como assistencialismo prejudicial.
Vimos que had um engajamento no sentido de realiza-lo por parte dos voluntarios, mas ao mesmo
tempo questionamentos tanto dos membros da igreja como dos proprios voluntarios a respeito
de suas consequéncias. Apesar disso as motivacdes permanecem fortes e com grande influéncia

de principios morais e religiosos que tendem a filantropia.

Vimos também que apesar de serem movidos pela filantropia os voluntarios
possuem uma nocdo muito ampla das implicagbes politicas desse trabalho, e estdo se
disponibilizando ndo apenas para fornecer sopa, mas também para a intermediacdo com o

Estado em varias de suas instancias a fim de conquistarem bens e direitos aos assistidos.

Além de terem nogdo das implicacbes politicas de seu trabalho voluntério os
participantes tem claros posicionamentos politicos que se destacam entre conversas informais

ou em defesas de certos ideais. Os posicionamentos divergentes destacam-se nos debates
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internos acerca da satisfacdo ou ndo com o exercicio e a continuidade do sopéo.

Vimos também que trabalhos de acdo social como 0 sopdo estdo estritamente
relacionados a uma cultura intrinseca a historia da prépria igreja congregacional, que desde sua
fundacdo possui a caracteristica de assisténcia aos pobres. Seu pioneiro, Dr. Kalley, utilizou-se
da estratégia de atendimento médico e educacional as classes baixas para conquistar a simpatia
da sociedade com o fim de expandir sua pregagao.

A assisténcia de Kalley, e a consequente assisténcia da igreja por ele fundada, ndo
estavam desprovidas — assim como talvez ndo estejam até hoje — de interesses proselitistas,
porém, tinham sempre a caracteristica de enfrentamento e engajamento na vida politica,

valendo-se ndo apenas de decisdes internas, mas também de debates externos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Atraveés da observacao presencial do caso e com base em relatos colhidos por meio
de entrevistas ou conversas informais pude tirar algumas conclusdes que ajudardo a responder
a pergunta principal desse trabalho: “o trabalho voluntario de agdo social das associagdes
religiosas na conjuntura atual se desdobra como um trabalho fundamentalmente filantrépico ou

como um trabalho de participacdo social de Assisténcia?”

Nos dois primeiros capitulos apresentamos as duas provaveis hipéteses, ou seja, as
duas possiveis respostas a essa pergunta. Primeiramente, o trabalho voluntario das associacfes
religiosas aparece como um trabalho filantropico que se propde a ser uma alternativa as
dificuldades de implementacdo do Estado do Bem Estar (COSTA, 2005; CAMPQS, 2005;
BULLA e LEAL, 2006; FONTENELE, 2007), e portanto, uma alternativa a insuficiéncia das
politicas publicas. No segundo capitulo o apresentamos como um meio de participacédo social,
onde os individuos sdo contextualizados no campo politico da participacdo, e portanto,
interventores das proprias politicas puablicas ao serem considerados intermediarios entre
determinada parcela da populacdo e o Estado, na reivindicagdo dos servicos publicos
(AVRITZER, 2012).

Em primeiro lugar, é possivel dizer que as duas hipdteses ndo se anulam, mas se
complementam. Primeiramente é possivel perceber que as motivacdes filantropicas para
realizar trabalhos voluntarios no meio religioso, e especificamente no meio protestante, sdo
arraigadas a propria experiéncia do voluntariado. Elas podem ser vistas no discurso dos
evangeélicos e em suas préaticas. A primeira resposta ao questionamento do “por qué” realizar
acao social é a motivacdo de ser semelhantes a Jesus, cumprir um chamado, exercer 0 amor ao
proximo, etc. Porém também ndo podemos negar que juntamente com essa motivacdo ha todo

um desdobramento politico envolvido nas a¢Bes sociais promovidas por estas igrejas.

A motivacdo é filantrdpica, porém, serd que a pratica € meramente assistencialista?
Eu diria que ndo. Pude acompanhar na pratica durante algumas visitas a assisténcia prestada a
pessoas em situacdo de rua e me surpreendeu o fato de que varias pessoas realmente alcancam
servigos publicos através do trabalho realizado pelas igrejas. Seja um atendimento hospitalar,
seja um encaminhamento a retirada de documentos, a uma vaga de emprego, ou a algum
programa especifico do governo, por exemplo. E interessante ressaltar que em nenhum

momento foi enaltecida nesse trabalho a questdo do encaminhamento de pessoas a centros de
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recuperacdo evangeélicos. Ja houve casos de a igreja encaminhar dependentes quimicos a centros
de recuperagdo, porém, segundo relatos, as experiéncias ndo foram boas. As pessoas
encaminhadas, embora consentissem num primeiro momento com isso, ndo manifestavam
interesse em permanecer nesse tipo de “tratamento”. Por isso atualmente nao ¢ mais uma pratica
considerada pela equipe do sopéo. Portanto, os encaminhamentos dados atualmente séo de fato
a instancias do governo, principalmente Hospitais publicos, Ministério do Trabalho, e Conselho

Tutelar.

Nesses termos, podemos dizer que muitas vezes 0 sopao — ou o voluntario do sopao
— se desdobra como um assistente social, que trabalha para intermediar o acesso as politicas
publicas. Ndo é um érgdo pertencente ao governo, porém realiza essa tarefa por motivagdes
préprias e através da participacdo social. O sopdo nao é apenas um trabalho realizado por
religiosos, € a participacdo social de uma associacdo da sociedade civil, a associacao religiosa
igreja evangeélica. Seus voluntarios ndo sdo apenas religiosos realizando filantropia. S&o
cidadéos participando da assisténcia social democratizada a partir da nova Constituicdo e
ampliada aos mais diversos publicos, inclusive as pessoas em situacdo de rua (YASBEK, 2005;
TELLES, 2001; COSTA, 2005). O sopdo ndo apenas mantém as pessoas na rua, sustentando-
as e desmotivando-as a procurarem outra alternativa para sua situacdo (embora isso

inevitavelmente ocorra algumas vezes). Ele realmente gera impactos positivos na sociedade.

Por outro lado, ha também que se considerar o fato de que a expressdo “impactos
positivos” deve ser relativizada. Os impactos que estamos considerando positivos nesse
trabalho dizem respeito a efetividade da assisténcia em relacdo ao publico-alvo do sopéo.
Porém, nem todas as pessoas em situacdo de rua tem interesse nas politicas publicas de
emprego, moradia, etc. Em meio a pratica do sopdo pode-se perceber que ha pessoas morando
nas ruas por livre e espontanea vontade. Nem sempre as pessoas sdo levadas a estarem na rua
por situacdes extremas como impossibilidade de trabalhar, dependéncia de drogas, abandono,
invalidez, deficiéncia fisica ou intelectual, por exemplo. Muitos decidiram morar na rua por
vontade propria apds experiéncias de “pequenos” conflitos familiares, ou por simplesmente
preferirem a vida na rua. Parece estranho, porém eu pude realmente ver e sentir isso durante as

visitas ao sopéo.

Portanto, a experiéncia do sopdo permite quebrar um paradigma normalmente
enraizado no senso comum a respeito dos motivos pelos quais pessoas estdo na rua. Embora o

foco do presente trabalho fosse estudar o voluntario e ndo a pessoa em situagdo de rua em si, é
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impossivel desvencilhar os dois em alguns momentos. Portanto é importante dizer que, em
contato com moradores de rua, os voluntarios conhecem historias por vezes bem imprevisiveis
e de certo modo “incabiveis” em sua concepgao. Como entender alguém sem qualquer tipo de
limitacdo fisica ou mental, sem motivos suficientemente grandes para um rompimento total
com familia e amigos, e com grandes chances de recuperacdo frente a uma situacdo de

instabilidade, deixar-se levar por momentos de crise ao ponto de tornarem-se “sem teto”?

Na rua encontramos pessoas advindas de diversos contextos e classes sociais. A
questdo é que dependendo do contexto social no qual certa pessoa esteja inserida, os efeitos de
certos conflitos manifestam-se de maneiras diferenciadas. Além disso, cada individuo é um
individuo e reagira de uma determinada maneira a situagdes adversas. E através dessa percepcio
que os proprios integrantes do grupo voluntario também sofrem os impactos sociais através da
reflexdo promovida pelo trabalho préatico realizado. Ou seja, em contato com as pessoas em
situacdo de rua, o voluntario aproxima-se de sua realidade percebendo cada vez mais
intensamente que o assistido — anteriormente considerado tdo necessitado, e, portanto t&o
distanciada/excluida — na verdade esta bem proximo em termos de ser ele(a) também um

cidadao com seus direitos e deveres.

Ou seja, a pratica do sopdo € interessantissima para gerar efeitos positivos nédo
apenas ao assistido, mas também ao assistente. O Gltimo, enquanto se doa por uma causa, a
principio moral, religiosa, filantrépica, com o passar do tempo também é transformado pelo
contexto, passando a valorizar os direitos dos cidadaos com os quais esta lidando. Essa pesquisa
me fez perceber que a pratica voluntaria gera também uma reflexdo acerca das motivacdes da

assisténcia.

Outra questdo interessante € que — por mais 6bvio que possa parecer — 0s voluntarios
tem ciéncia dos problemas e conflitos politicos que os circundam. Isso significa dizer que eles
ndo estdo se doando apenas para uma causa filantropica, mas também para uma causa politica,
mesmo que indiretamente. Eles tem consciéncia da insuficiéncia dos servigos e politicas
publicas. Eles tem consciéncia de que fazem um trabalho devido, a principio, a uma instancia
governamental. Eles sabem de tudo isso e praticam a assisténcia por considerarem que ela é
necessaria. Eles tem um senso de utilidade, e utilidade publica. Em meio a um contexto de
aumento da participacdo social e politica dos evangélicos, o trabalho do sopdo é também um
desdobramento disso. A causa também é politica.

Nao podemos isolar as duas esferas como se fossem independentes: “Religido X
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Estado”. Desde o inicio desse trabalho temos visto que desde os primordios da agdo social das
igrejas (catdlicas e evangélicas historicas) no Brasil, Estado e Religido sempre foram muito
préximos, interligados na parceria para oferta de servigos publicos como salude e educacao.
Ainda hoje a parceria existe, porém de modos distintos. O Estado é laico — ainda que essa
afirmacdo seja relativa — portanto ndo h& mais hospitais ou escolas publicas geridas por igrejas,
por exemplo. Porém, ha ainda hoje uma conveniéncia do Estado de que as associagdes religiosas
continuem oferecendo determinados servigos publicos a populagédo, o que diminui de certa
forma sua responsabilidade em relacéo a assisténcia. Vejo que o sopdo € um exemplo disso. E

mais — repito — vejo que os voluntérios tém consciéncia disso.

Algo que me chamou muito a atencéo, por exemplo, foi uma fala do pastor da igreja,
em uma de nossas conversas, acerca da isencdo de impostos a templos religiosos. O pastor
defende que por serem isentas de impostos, as igrejas devem de alguma forma recompensar o
governo pela isencédo, e esse também seria um dos motivos para a pratica de ac¢do social.
Portanto, por mais que muitas vezes o discurso seja acerca do amor e da caridade, nas
entrelinhas o discurso também é politico. E mais. Algumas vezes ndo s6 nas entrelinhas, mas

explicitamente o discurso também é politico.

A igreja, assim como qualquer outra associacdo € um grupo heterogéneo, que,
embora possua membros com objetivos e motivacbes comuns, € formado por pessoas
diferentes, que pensam diferente. A Igreja Evangélica Congregacional do Mato Alto é formada
por pessoas de classes baixa, média e até mesmo média alta. Alguns tem formacao superior,
outros ndo. Alguns tem criacdo evangélica, outros ndo. Alguns sdo de direita, outros néo.

Alguns sdo contra o sop&o e alguns séo a favor.

O sopdo ndo é unanimidade no pensamento dos membros da igreja. Diferentes
contextos, formacdes, posicionamentos politicos, geram diferentes opinides acerca do sopéo.
Inclusive nem mesmo entre 0s voluntarios a opinido é unanime. Alguns sdo mais inclinados a
reflexdo politica. Esses tendem a buscar o bem estar do individuo atraveés da assisténcia, da
reivindicacdo de servicos publicos. Outros enxergam o0 sopéo apenas como meio de converter,
ou evangelizar o individuo. Para esses, 0 sopdo é meramente um caminho para um objetivo
diverso. Portanto o engajamento também ndo é unanime. Apesar disso, de uma forma geral,

ocorre a assisténcia.
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