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Resumo

O seguinte trabalho tem como objetivo principal analisar as agendas politicas dos
partidos conservadores brasileiros ao longo de cinco décadas, por meio dos programas e
manifestos de quatro partidos: Unido Democratica Nacional (UDN), Partido da Frente
Liberal (PFL), Democratas (DEM) e Partido Social Liberal (PSL). Ao analisar seus
programas e manifestos, tentaremos verificar se ocorreram rupturas e continuidades nas
agendas politicas ao longo do tempo. Para isto, utilizaremos a analise interpretativa dos
conteddos e a comparativa, por meio de revisdes bibliograficas de fontes primarias e
secundarias. Por meio da reconstrugdo histérica dos quatro partidos analisados e dos
seus programas e manifestos, verificamos que suas agendas politicas passaram por
diversas rupturas, e que, além disso, também apresentaram continuidades ao longo do
processo historico. Estes achados sdo fundamentais para a Ciéncia Politica, pois
contribui para a reconstrucdo histérica e analitica sobre os partidos conservadores
brasileiros. Deste que, a maioria das pesquisas brasileiras tem como foco principal a
analise dos partidos esquerda. Além disso, também quebra com o paradigma de que
partidos conservadores ndo elaboram propostas sociais. No mercado eleitoral, tanto 0s
partidos conservadores como o0s partidos de esquerdas defendem propostas sociais para
atender os interesses dos eleitores brasileiros.

Palavras-chave:

partidos conservadores; programas; rupturas; continuidades; conservadorismo



ABSTRACT

The following work has as its main objective to analyze the dimension of conservatism
in Brazil oer five decades, through the programs and manifestos of four Brazilian
conservative parties: Unido Democréatica Nacional (UDN), Partido da Frente Liberal
(PFL), Democratas (DEM) and Partido Social Liberal (PSL). By analyzing your
programs and manifestos, we’ll try to see if there have been breaks and continuities in
their political agendas over time. For this, we’ll use the interpretative analysis of the
content and the comparative, through bibliographic reviews of primary and secondary
sources. Through of historical reconstruction of the four analyzed parties and their
programs and manifestos, we’ll verify that theirs political agendas have gone through
several ruptures, and that, besides, they also presented continuities over time. These
findings are fundamental for Political Science, as it contributes to the historical and
analytical reconstruction of Brazilian conservative parties. Since, most Brazilian
research has as it main focus the analysis of left-wing parties. Moreover, it also breaks
the paradigm that conservative parties do not elaborate social proposals. In the electoral
market, both conservative parties how the let-wing parties defend social proposals to

meet the interests of Brazilian voters.

Keyword:

Conservative parties; programs; ruptures; continuities; conservatism



Sumario

Introducéo

15

Capitulo 1: A Historia das multiplas facetas da UDN e os programas

1.1. A Histdria das multiplas facetas da UDN

17

17

1.1.1 Antecedentes

18

1.1.2. Surgimento da UDN

19

1.1.3. Composicao

22

1.1.4. Campanha de Eduardo Gomes

24

1.1.5. Oposicdo Branda: Governo Dutra

25

1.1.6. Governo de Vargas: Golpismo e o Anti-getulismo

29

1.1.7. A UDN no poder: Café Filho

33

1.1.8. Oposicdo Democréatica: Governo de Juscelino Kubitschek

35

1.1.9. A Frustacdo Udenistas: Governo de Janio Quadros

39

1.1.10. Governo Jodo Goulart

41

1.1.11. A lluséo do poder (1964-1965)

45

1.2 . Apontamentos dos programas

47

Capitulo 2: PFL/DEM (1985-2018): Das liberdades ao ultraconservadorismo__ 57

2.1. Historia do PFL/DEM

58

2.1.1. Antecedentes

58




2.1.2. Surgimento 62

2.1.3. Cisao do PDS e Fundacao: Governo Sarney 73

2.1.4. Ascensdo no incipiente presidencialismo de coalizdo e o reagrupamento: Governo
Fernando Collor de Melo 81

2.1.5. A Transicdo: Itamar Franco 85

2.1.6. O presidencialismo de coalizéo e o partido de base governista: Governo Fernando

Henrique Cardoso 90

2.1.7. A oposicdo, a decadéncia e o surgimento do DEM: Governo Luis Inécio Lula da

Silva 98
2.1.8. Dilma Rousseff: O decrescimento eleitoral 107
2.1.9. O DEM no governo Temer: Os processos de reformas neoliberais 112
2.2 Apontamentos dos programas e manifestos 117

Capitulo 3: PSL: As pautas neoliberais e a vice-lideranca no Congresso Nacional

em 2018. 136
3.1. Surgimento do PSL 136
3.2. A trajetoria historica do PSL 141
3.3. A geografia do voto do PSL: Elei¢des de 2018 e 2020 166
3.4. Apontamentos dos programas e manifestos 178
Capitulo 4: Rupturas e Continuidades do Conservadorismo Brasileiro 190
4.1. Democracia nos programas e manifestos dos partidos conservadores 190
4.2. Economia nos programas e manifestos dos partidos conservadores 191
4.3. Politica agraria nos programas e manifestos dos partidos conservadores 193

4.4. Relacgdes exteriores nos programas e manifestos dos partidos conservadores 194



4.5. A intervencdo do Estado nos programas e manifestos dos partidos conservadores

194
4.6. Politicas de bem-estar e social nos programas dos partidos conservadores 195
4.7. Seguranca nacional e publica nos programas e manifestos dos partidos
conservadores 196
4.8. Ecologia e ideologia nos programas e manifestos dos partidos conservadores

197
Considerac0es finais 198

Bibliografia 200




Introducao

A presente dissertacdo tem como principal foco analisar se ocorreram rupturas
e continuidades nas agendas politicas dos principais partidos conservadores brasileiros
ao longo do tempo, através da andlise dos programas e manifestos de quatro partidos
conservadores brasileiros: UDN, PFL, DEM e PSL. Para isto, partiremos do pressuposto
de que as agendas politicas destes partidos sofreram diversas mudancgas durante o
periodo de 1945 a 2020. Nosso foco se limitara apenas aos partidos conservadores do
periodo democrético, desconsiderando assim a ARENA. Selecionamos estes quatros
partidos conservadores por estes terem obtido representacdo expressiva no Congresso

Nacional Brasileiro no periodo entre 1945 a 2020.

Vale destacar também de que escolhemos a UDN e o PFL/DEM por estes
partidos serem considerados como o0s principais partidos conservadores brasileiros pela
ciéncia politica brasileira. E o que deixa claro Power, Mainwaring e Meneguelo no livro
“Partidos Conservadores Brasileiros”, em referéncia ao PFL: “Durante todo o periodo
entre 1985 a 1999, o PFL tem sido o maior partido conservador no Congresso, o PDS/
PPR/PPB, o segundo, e um conjunto de partidos conservadores menores tem se
proliferado desde maio de 1985” (POWER, pag.31,2000). Partimos do pressuposto de
que o DEM € uma mudanga de sigla do PFL, porém com uma nova roupagem.

Para analisar estas mudancas nas agendas politicas dos quatro partidos
conservadores brasileiros, dividiremos a dissertacdo em quatro capitulos. No primeiro
capitulo abordaremos a histéria da UDN ao longo dos seus vinte anos de atuacdo, com o
objetivo de inserir a UDN dentro do contexto historico em que o partido surgiu e se
desenvolveu. No segundo momento do primeiro capitulo, centraremos na analise dos
programas de 1945 e 1957 da UDN para verificarmos se ocorreram e em que direcoes

ocorreram as mudancas e continuidades no comportamento conservador da UDN.

No segundo capitulo iremos descrever a historia de fundagdo do PFL que
surgiu como uma Frente liberal contra os rearranjos do jogo politico da Ditadura
Militar, e iremos até o periodo de 2018. Aqui consideramos que o DEM e mudanca de
sigla do antigo PFL, porém com novas posturas politicas. Na segunda parte deste

capitulo, analisaremos os documentos de 1985, o programa de governo do PFL 1994-

15



1998 e os posicionamentos do DEM de 2020, com o objetivo de verificar as

descontinuidades e as continuidades das suas agendas politicas.

No terceiro capitulo, remontaremos a historia do PSL, que nasceu a partir de
um descompasso entre o senador Romeu Tuma com as liderangas do Partido Liberal
(PL). No segundo momento deste capitulo, analisaremos os documentos de 1995 e os
posicionamentos de 2021 do PSL. Por fim, no ultimo capitulo faremos uma analise
comparativa dos quatro partidos para verificarmos as continuidades e descontinuidades

das suas agendas politicas ao longo do tempo.
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Capitulo 1: Histdria das multiplas facetas da UDN e 0s seus programas

O presente capitulo tem como objetivo analisar as possiveis rupturas e
continuidades das agendas politicas na UDN, atraves dos principais topicos contidos
nos programas de 1945 e 1957 daquele que pode ser identificado como principal partido
conservador brasileiro do periodo 1945-1964. O recorte temporal seguido remonta a um
momento de fundamental relevancia da historia politica brasileira, que € o processo de
reabertura democratica, logo apdés o Estado Novo. Os topicos analisados nos dois
programas serdo: democracia, economia, relagOes exteriores, seguranga nacional,

politica agraria, politica social, bem-estar e intervencéo estatal.

Tentando compreender estas rupturas e continuidades, faremos a divisdo desse
capitulo em duas partes. No primeiro subcapitulo reconstruiremos a histéria dos 20 anos
de existéncia da UDN. Ao longo desses anos, o partido assumiu mdltiplas facetas
dependendo do contexto histérico do periodo. No inicio de sua existéncia, tinha como
principal bandeira as a¢fes democraticas, lutando por liberdades que foram retiradas
durante o Estado Novo. Em momento subsequente, transformou-se em um partido de
cunho golpista que apoiava a Ditadura Militar. Durante a sua existéncia a UDN adotou

diversos tipos de a¢es nos governos de 1945 a 1965.

No segundo subcapitulo analisaremos os tdpicos contidos nos programas de
1945 e 1957 da UDN, com o objetivo de constatar possiveis modificacdes e
continuidades nos tdpicos referidos acima e no préprio sentido do conservadorismo

seguido por esse partido, no periodo de 1945 a 1964.

1.1 . Historia da UDN (1945-1964)

Esse primeiro subcapitulo dividido em 11 se¢Bes tem como principal objetivo
reconstruira a histéria do comportamento politico da UDN ao longo de 20 anos.
Essas se¢Oes demonstraram o posicionamento politico da UDN em cada governo do
periodo de 1945 a 1964, sabendo-se de que as principais acdes politicas da UDN

foram desenvolvidas no Congresso Nacional por meio dos seus parlamentares.
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1.1.1 Antecedentes

No final do governo de Getalio Vargas ocorre um crescimento da oposicao em
relagdo as politicas autoritarias desenvolvidas pelo Estado Novo. Nesse momento a
despeito da fragilidade e escassa organizacdo da sociedade civil no Brasil, alguns
grupos conseguiram mobilizar uma forte oposicdo ao governo varguista. Entre esses
grupos encontramos: os liberais mineiros, que séo autores do Manifesto dos Mineiros?,

grupos de esquerda, elitistas conservadores e os militares.

Além disso, a partir de 1943 o governo estado-novista também perdeu grande
parte da sua base de sustentacdo politica. Pressionado pela oposicdo e sem sua base
politica, Vargas tenta minimizar esses fatores negativos decretando a lei complementar
n° 9, de 28 de fevereiro de 1945. Essa lei sancionava as normas que regulariam as
eleicBes para presidente, para a Camara dos Deputados e para o Senado Federal que
seriam realizadas em 2 de dezembro de 1945. Diante desse clima, Vargas também
sanciona o decreto-lei 7474 de 18 de abril de 1945, que anistiava todos 0s presos

politicos do Estado Novo.

Diante essa tensdo politica e da criacdo da lei complementar n°9 por Getulio
Vargas surge a necessidade da criacdo dos partidos politicos. Nesse momento serdo
criados: O Partido Social Democratico (PSD), cujos membros estavam associados a
maquina publica do Estado Novo, o Partido Trabalhista do Brasil (PTB), que reunia
membros dos sindicatos de Vargas, e, finalmente, a Unido Democréatica Nacional

(UDN), cujos quadros eram egressos da oposicao.

Mesmo com sua base politica fragilizada, os varguistas tentardo articular a
participacdo de Vargas nas eleicdes presidenciais de 1945. Em meados de 1945 serdo
organizadas varias carretas e comicios pelo Brasil em pro-candidatura a Getulio Vargas,
em movimento que ficou conhecido como Quererismo. Porém essa grande mobilizacdo

pré-Getulio ndo teve o éxito esperado.

! Manifesto divulgado em outubro de 1943 por membros da elite liberal de Minas Gerais, defendendo o
fim da ditadura do Estado Novo e a redemocratizagdo do pais. Entre seus 92 signatarios incluiam-
se Virgilio de Melo Franco, Pedro Aleixo, Milton Campos, Artur Bernardes, Afonso Arinos de Melo
Franco, Adauto Lucio Cardoso, Adolfo Bergamini, Afonso Pena Jr., Alaor Prata, Bilac Pinto, Daniel de

Carvalho, José de Magalhdes Pinto, Mé&rio Brant e Odilon Braga.
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O ponto culminante da crise politica do Estado Novo foi o decreto-lei n°8063
de 10 de outubro de 1945, que antecipou as elei¢Oes estaduais para 2 de dezembro de
1945. A oposicdo temeu que esse decreto fosse uma tentativa de VVargas para manter-se
no poder, pois permitia a interferéncia no processo eleitoral por meio dos interventores.
Esse decreto serd o ponto final para que a oposicdo se mobilize em carater conspiratério

para derrubar Getulio Vargas do poder.

Diante das tentativas de permanéncia do governo Vargas, a oposi¢cdo sob a
lideranga do ministro de Guerra Gois Monteiro e o general Cordeiro Farias articulam
um plano para a rendncia do presidente Getulio Vargas, com o apoio dos generais dos
quartéis. Em 29 de outubro de 1945, as trés armas - Exército, Marinha e Aeronautica -

impdem a rendncia de Vargas e o fim do Estado Novo.

1.1.2. Surgimento

A Unido Democratica Nacional surgiu oficialmente em 7 de abril de 1945. O
partido nasce das forgas oposicionistas ao governo de Getulio Vargas, no crepusculo do
Estado Novo. Esses grupos oposicionistas eram formados por diversos setores da
sociedade brasileira, que tinham como objetivos a reconquista da democracia e dos
diversos principios de liberdade. O partido se formou em torno da candidatura do
Major-Brigadeiro Eduardo Gomes? & presidéncia, prevista pela Lei Constitucional n°9
de 28 de fevereiro de 1945.

Os lideres fundadores da UDN escolheram a data de 7 de abril como marco da
sua fundacdo, pois era uma data que tinha imenso valor simbdélico para o liberalismo
brasileiro. Nesse mesmo dia e més ocorreu a abdicacdo de D.Pedro | em 1831. Na
concepcao desses liberais a abdicacdo era resultado da acdo de congéneres liberais do

império.

2 Eduardo Gomes foi um dos combatentes e sobrevivente da Revolta do Forte de Copacabana de 1922
contra o governo de Epitécio Pessoa. Participou também da Revolta tenentista de 1924 em S&o Paulo e da
Coluna Prestes, porém foi preso antes de se encontra com Luis Carlos Prestes no Sul do Brasil. Na

Segunda Guerra Mundial ficou responsével pela chefia da defesa area do Atlantico Sul.
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Para formalizar a criacdo da UDN, ocorreu uma reunido no auditério da
Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) no Rio de Janeiro, em 7 de abril de 1945, que
tinha como objetivo tratar da organizacdo formal da UDN e regulamentar a Convengéo
que lancaria oficialmente a candidatura do major-Brigadeiro Eduardo Gomes para a

presidéncia da Republica.

“Era de intensa vibragdo 0 ambiente do Auditorio da ABI no
momento em que se iniciaram ontem os trabalhos da
Convencéo, reunida para o lancamento oficial, pelas correntes
verdadeiramente democraticas do pais, da candidatura do
brigadeiro Eduardo Gomes a presidéncia constitucional. A
Impressdo desde logo despertada, era a de que voltdvamos
aqueles grandes dias do entusiasmo civico com 0s quais a
ditadura nos havia feito perder o contacto. Estivemos como nos
tempos em que a vida parlamentar animava a alma de nossa
gente levando-a as mais vibrantes expansdes.”(Correio da
Manha, 8 de abril de 1945)

Essa reunido teve a participacdo de um grupo bastante heterogéneo, porém
tinha como ponto comum a luta contra a ditadura varguista. Os principais pontos
tratados na reunido foram: liberdade de imprensa e de associacdo, anistia, ordem
juridica, eleicdes livres e sufragio universal. Nessa reunido um dos discursos que mais
se destacaram foi 0 de Jodo Mangabeira®, mesmo em se tratando de um quadro de
origem de esquerda dentro da UDN.

“O presidente Pedro Aleixo* d4 a palavra ao sr. Jodo

Mangabeira, cujo discurso manteve o recinto em constante

3 Jodo Mangabeira foi um destacado politico brasileiro, tendo ocupado os cargos de Ministro da Justica,
Ministro de Minas e Energia, Deputado Federal e Deputado Estadual. No final do Estado Novo integrou-
se na esquerda democrética (ED), e em 1947 tornou-se o Unico deputado eleito pela ED, que mais tarde
transformou-se no Partido Socialista Brasileiro (PSB). Pertenceu a linha mais esquerdista da UDN por

algum tempo.

4 Pedro Aleixo (Mariana, 1 de agosto de 1901 — Belo Horizonte, 3 de marco de 1975) foi
um advogado, jornalista, professor e politico brasileiro, tendo sido o 16.° vice-presidente do Brasil entre

1967 e 1969, impedido de tomar posse da presidéncia da Republica pela junta governativa provisoria. Foi
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vibracdo. (...) O sr. Jodo Mangabeira adverte que a desordem so
pdde favorecer & ditadura. "Sou homem de esquerda — declara
— mas nédo falo, neste momento, em nome de nenhum dos
grupos em que se acha dividida a esquerda no Brasil. Posso
assegurar, entretanto, que ndo ha um s6 homem de esquerda que
procure fomentar a desordem. O que a esquerda deseja é ordem
para sustentar e defender o seu programa, dentro da lei. E é
dentro da ordem e da lei que a Unido Democratica Nacional ha
de levar as urnas e a vitéria o nome impoluto do brigadeiro
Eduardo Gomes, bandeira da aspiracdo da liberdade, simbolo da
democracia no Brasil”. O sr.. Jodo Mangabeira I&, entdo, a
mocao que redigiu, que exprime o pensamento dos dirigentes da
Unido Democratica Nacional e foi aprovada sob uma grande
salva de palmas.” (Correio da manhd; 8 de abril de 1945, pag.
32)

Nessa noite foi aprovada a Comissdo de Estudos que ficaria responsavel pela
elaboracdo dos estatutos e o programa da UDN. Os membros responsaveis por essa
funcéo foram: Raul Fernandes®, Prado Kelly® e Waldemar Ferreira’. Esses fizeram parte
das quest@es juridicas do partido por muito tempo. O programa e 0s estatutos acabaram

sendo elaborado na Convencao de 17/08/1945.

também deputado estadual, deputado federal e ministro da Educacdo no governo do presidente Castelo
Branco. Pertenceu a linha liberal da UDN.

> Raul Fernandes (Valenca, 24 de outubro de 1877 — Rio de Janeiro, 6 de janeiro de 1968) foi

um advogado, politico e diplomata brasileiro. Também foi um dos fundadores da UDN.

® Jos¢é Eduardo do Prado Kelly (Niter6i, 10 de setembrode 1904 —Rio de Janeiro, 11 de
novembro de 1986) foi um advogado, jurista, poeta, jornalista e magistrado brasileiro.  Foi deputado
federal, ministro da Justica, presidente nacional da Ordem dos Advogados do Brasil e ministro
do Supremo Tribunal Federal (STF). Também foi um dos fundadores da UDN

7 Valdemar Martins Ferreira (Braganca Paulista, 2 de dezembro de 1885 — S3o Paulo, 10 de

agosto de 1964) foi um advogado, professor e politico brasileiro. Foi Secretario de Justica e Seguranca
Publica do Governo do Estado de S&o Paulo na administragdo de Pedro de Toledo. Foi um dos fundadores

da UDN e presidente até 1948 da secédo paulista do partido.
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A formacdo ideoldgica e as profissbes dos membros que participaram da
assinatura da ata de fundacdo da UDN foram bastante heterogéneas. Entre os que
assinaram a ata tinham: Astrogildo Pereira, um dos fundadores do partido comunista,
Virgilio Mello Franco®, de ideais liberais, e Jodo Mangabeira, esquerdista de militancia.
No quesito profissdo tinha “26 advogados, 9 professores, 9 médicos, 9 jornalistas, 5
industriais, 3 fazendeiros, 3 engenheiros, 2 militares, 2 escritores, 1 funcionério e ... 1
lavrador” ( Benevides, 1980, pags. 12 e 13).

Oficialmente a Unido Democréatica Nacional foi criada nessa reunido, mas esse
partido j& vinha sendo pensado em 1943 por dois politicos exilados brasileiros.
Armando Salles de Oliveira®, exilados em Buenos Aires, e Octavio Mangabeira'®, em
Nova York. Esses dois conspiravam juntamente com os membros do Manifesto dos
Mineiros contra Vargas.

1.1.3. Composicao

No inicio da fundacdo a UDN apresentava uma composi¢do ideoldgica bastante
diversa, porém unidas pela luta comum contra a ditadura varguista como j& mencionado.
De acordo com a autora Maria Victoria Benevides a UDN era composta por 5

categorias:

8 Virgilio Alvim de Melo Franco (Ouro Preto, 12 de julho de 1897 — Rio de Janeiro, 29 de
outubro de 1948) foi um politico, jornalista brasileiro e um dos elaboradores do Manifesto dos Mineiros.
Teve participagdo politica na época do inicio do Governo Vargas, sendo inicialmente apoiador do
presidente e depois trabalhando como oposic¢do. Pertenceu a ala liberal da UDN

® Armando de Salles Oliveira (S&o Paulo, 24 de dezembro de 1887 — Séo Paulo, 17 de maio de 1945) foi
um engenheiro e politico brasileiro, graduado pela Escola Politécnica de S&o Paulo, interventor
federal em S80 Paulo entre 21 de agosto de 1933 a 11 de abril de 1935e governador (eleito pela
Assembleia Constituinte) de 11 de abril de 1935 a 29 de dezembro de 1936. Apenas participou do
Diretorio de fundacdo da UDN

10 Otavio Mangabeira, nascido (Salvador,27 de agosto de 1886 — Rio de Janeiro, 29 de

novembro de 1960) foi um engenheiro, professor e politico brasileiro. Foi governador da Bahia e membro

da Academia Brasileira de Letras. Fundador e primeiro presidente da UDN
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1)

2)

3)

4)

A oligarquia destronada da Revolucdo de 1930: os antigos membros do Partido
Republicano Mineiro (PRM), que tinha a lideranga de Arthur Bernardes;
membros do Partido Republicano Paulista (PRP), liderados por Julio Prestes;
autonomistas baianos, comandados por Octavio Mangabeira; e clas politicos-

familiares.

Antigos aliados de Vargas: alguns tenentes que se sentiram traidos por Getulio
como o préprio Eduardo Gomes; membros da Alianga Liberal (AL), aqui tinham
0s galuchos como Borges de Medeiros integrantes do Partido Republicano
Riograndense (PRR); os mineiros como Virgilio de Mello Franco e Antonio
Carlos que acabaram perdendo cargos no governo varguista; e governadores

dissidentes ou retirados do poder em 1937.

Antigos funcionarios que participaram do governo estadonovista antes 1945:
Oswaldo de Aranha, Ministro do Exterior até 1944; Adhemar de Barros,
interventor do estado de S&o Paulo até 1942.

Os liberais: Os libertadores gauchos, chefiados por Raul Pilla; os inspiradores do
Manifesto dos Mineiros, Milton Campos'!, Os Mello de Franco entre outros; os
egressos do Partido Constitucionalista de 1932; professores da Faculdade de
Direito do Rio de Janeiro; jornalistas ligados ao jornal O Estado de S&o Paulo;
membros da aristocracia rural; bacharéis como Raul Fernandes e Prado Kelly;
intelectuais e jornalistas conservadores ligados a Associacdo Brasileira de
Escritores (ABDE); a Unido dos Trabalhadores Intelectuais de linha mais liberal

e esquerdista como Graciliano Ramos entre outros;

5) As esquerdas: politicos e intelectuais socialistas, que formariam a Esquerda

Democratica (ED), essa fundada publicamente dois meses depois da criacdo da

11 Milton Soares Campos (Ponte Nova, 16 de agosto de 1900 — Belo Horizonte, 16 de janeiro de 1972)
foi um politico, professor, jornalista, advogado brasileiro e elaborador do Manifesto dos Mineiros. Foi
governador de Minas Gerais, deputado federal, senador e ministro da Justica. Além de ser um fundadores

da UDN. Pertenceu a ala liberal do partido.
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UDN, com Hermes Lima'? e Jodo Mangabeira ja citado na reunio de 7 de abril
de 1945; comunistas dissidentes como Silo Meirelles, Astrogildo Pereira, um
dos fundadores do Partido Comunista do Brasil (PCB) e o professor marxista

anti stalinista Lednidas Rezende; e estudantes do movimento estudantil.

Para ressaltarmos algumas informacgdes descritas acima: a Esquerda
Democratica (ED) ndo foi um grupo dissidente da UDN. Esse formou uma alianca
partidaria com a UDN para poderem lutar contra a ditadura estado-novista, e apoiar a
eleicdo do brigadeiro Eduardo Gomes. A ED concordava em dois pontos com o
programa da UDN de 1945, sdo eles; o direito de greve e a autonomia sindical. Porém,
discordava da politica econdmica proposta pela UDN, isso levou o distanciamento da

ED com o passar do tempo da UDN.

1.1.4. Campanha de Eduardo Gomes

Formado o Partido e articulado as devidas aliangas, a campanha em torno do
Brigadeiro Eduardo Gomes se inicia - ficou conhecida como campanha do lenco branco
e teve como principais articuladores Virgilio de Mello Franco e Juraci Magalhdes®®.
Para os organizadores da campanha, o brigadeiro era o candidato ideal, pois reunia
diversas qualidades e tinha um alto posto militar. Além disso, contava com a simpatia
das classes médias pelos seus ideais moralizantes, porém nao tinha apoio das classes
populares. A politica trabalhista e corporativista de Getllio atraia mais esse setor da
sociedade.

A candidatura de Eduardo Gomes foi acertada em fins de 1944 e apresentada a

imprensa em fevereiro de 1945, dois meses antes da fundacdo simbdlica da UDN.

12 Hermes Lima (Livramento do Brumado, 22 de dezembro de 1902 — Rio de Janeiro, 10 de

outubro de 1978) foi um politico, jurista, jornalista, professor, ensaista brasileiro e um dos fundadores dos
partidos UDN e PSB. Pertenceu a ala esquerdista da UDN até 1947.

13 Juracy Montenegro Magalhdes (Fortaleza, 4 de agosto de 1905 — Salvador, 15 de maio de 2001) foi
um militar e politico brasileiro. Eleito deputado estadual pela Unido Democratica Nacional - UDN, 1959-
1963, renunciou em 13/11/1962. Eleito e diplomado deputado estadual pela UDN, 1963-1967, faleceu em

04/04/1963, sem ser empossado. Pertenceu a linha conspiratdria da UDN.
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Assim, iniciou-se a corrida eleitoral para a presidéncia da Republica. A eleicdo de 1945
foi disputada entre os candidatos Eduardo Gomes (UDN), Eurico Gaspar Dutra (PSD-
PTB) e Yedo Fuiza (PCB). Eduardo Gomes apresentou como propostas: a defesa do
Estado de Direito, a livre empresa, o capital estrangeiro etc. Contava com o apoio da
classe média moralizante, dos intelectuais liberais, de segmentos das esquerdas e das
Forcas Armadas, porém ndo tinha o apoio do capital financiador paulista que estava
direcionado para o general Dutra.

A campanha do lengo branco do brigadeiro se estendeu de abril a outubro de
1945 percorrendo diversas cidades brasileiras, através de carretas e comicios. Porém,
ndo teve a adesdo da camada popular, apesar de Eduardo Gomes defender na sua
campanha o direito de greve e a liberdade sindical. A sua plataforma de campanha
agregava os interesses das forcas de esquerda, pois era favoravel a associacdo sindical e
ao direito de greve. Também agregava as forcas conservadoras, pois no plano
econdmico sua proposta conciliava a livre empresa, o papel do Estado e o capital

estrangeiro.

A campanha do lengo branco de Eduardo Gomes demonstrou também o papel
dos militares no processo de redemocratizacao e os valores morais conservadores. Esses

dois pontos também irdo percorrer ao longo de toda histéria desse partido.

Mesmo com o apoio de diversos setores da sociedade, o major-Brigadeiro
Eduardo Gomes perde a eleicdo para o candidato da coalizacdo partidaria (PTB/PSD)
Eurico Gaspar Dutra, esse contava com o poder da maquina publica. O resultado da
eleicdo presidencial de 1945 foi: Dutra com 55% (3.252.507) dos votos, seguido por
Eduardo Gomes com 34% (2.039, 341) dos votos e por Yedo Fiuza com 9% (569.818).

1.1.5. Oposigéo branda: No Governo Dutra

Nessa secdo descrevemos o comportamento politico da UDN no governo Dutra.
Nesse primeiro momento, o partido ira assumir uma oposi¢cdo branda dentro dos

principios democréaticos. Sua atuacao serd principalmente dentro do &mbito parlamentar.

Em 30 de janeiro de 1946 tem inicio o governo de Dutra. Esse governo teve

marcas como: o grande acordo inter-partidario (PSD-UDN-PR), a intensa persegui¢do

25



aos comunistas e a repressdo violenta ao movimento dos trabalhadores. Existia um mito
de que o governo Dutra respeitava 0s principios constitucionais, mas tratava-se na

verdade de um legalismo autoritario, com forte caracteristica repressiva.

Mesmo saindo derrotada na elei¢cdo presidencial, a UDN fez a segunda maior
bancada na eleicdo para o Congresso Nacional. Foram eleitos 77 deputados e 10
senadores da UDN, o que correspondia a 27% das vagas do parlamento; perdeu apenas
para 0 PSD que elegeu 151 deputados e 26 senadores, correspondendo a 53,7% das

cadeiras ocupadas.

Composto o Congresso Nacional, houve a necessidade da criagdo da
Assembleia Constituinte para a elaboracdo da nova Constituicdo. Participaram da
Comissao para elaboracdo da Constituicdo: 19 pessedistas, 10 udenistas, 2 petebistas e 5
congressistas de pequenos partidos. Nessa Constituinte, os udenistas trouxeram a
proposta de liberdade de voto, ou seja, a votagdo para o material constitucional seria
aberto. A nova Constituicdo de 1946 ndo apresentou nenhum conjunto de direitos
novos; em grandes linhas, tratava-se de uma compilacdo das prerrogativas da Carta de
1934.

Cabe ressaltar, no entanto, que dois pontos foram bastante debatidos pelos
parlamentares udenistas na Constituinte de 1946. Esses pontos se referiam as pautas
sobre o direito de greve e a autonomia das organizacdes partidarias e sindical. Essas
duas tematicas acabaram dividindo a UDN em dois grupos: os que defendiam o direito
de greve e livre organizacdo sindical sem qualquer tipo de supressdo dos direitos, como
exposto no programa da UDN de 1945; e o grupo mais conservador da UDN que
defendia o direito de greve e a organizacdo sindical, porém com a intervencdo
institucional do Estado através do Ministério do Trabalho e do Tribunal de justica. A ala

conservadora saiu vitoriosa e o decreto-lei 9070 de 15 de marco de 1945 foi aprovado.

Porém, a grande polémica que envolveu o parlamento brasileiro no governo

Dutra foi & cassacdo do registro do Partido Comunista. Essa proposta de cassacao

14 Decreto-lei 9070/46: O direito de greve s seria permitido se todos os recursos juridicos fossem
esgotados. Assim, o Ministério do Trabalho e a Justica do trabalho tinha pleno controle das greves e do

movimento dos trabalhadores.
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representava um aspecto contraditorio no programa de 1945 da UDN, que era favoravel
a livre organizacdo partidaria. Esse processo de cassagdo demonstrou a caracteristica
conservadora do partido dentro Congresso Nacional.

O projeto de cassacéo foi discutido e votado por 30 parlamentares, dos quais a
metade era formada por udenistas. Todos foram favoraveis pela cassacdo, pois
alegavam que o programa partidario do PCB contrariava os principios democraticos. O

unico deputado favoravel a livre organizagéo partidaria foi Hermes Lima.

A constitucionalidade do projeto foi discutida no Supremo Tribunal Eleitoral.
Participaram da sessdo sobre o pedido de cassacao do registro 5 ministros: O ministro F.
Sa Filho que “““ denegou-o, alegando que “ndo houve acusacdo formalmente articulada”,
advertindo que “o desaparecimento do Partido Comunista dos quadros legais coincide
com o eclipse da Democracia™” (Chacon, 1981, pag.145). Outro que delegou foi A.M.
Ribeiro da Costa “Na realidade, que fez, até aqui, o Partido com essa significagao?
Comicios, greves, propaganda partidaria intensa, espetacular, profusa, assustadora,
incomodo e suspeita?”’(Chacon, 1981, pag. 146). Os trés ministros J. A. Nogueira,
Rocha Lagoa e Candido Lobo votaram a favor da cassacdo do registro do Partido

Comunista em 7 de maio de 1947.

No final de 1947 também foi discutido a cassacdo dos mandatos dos
parlamentares comunistas. Diante desse clima polémico foi aprovado por 179 contra 74
0 projeto do senador Ivo de Aquino (PSD-SC), que cassava 0s mandatos dos deputados

e senadores do partido comunista.

A discussdo envolvendo a cassacdo dos mandatos dividiu os congressistas
udenistas. Na votacdo na Camara do projeto de Ivo de Aquino, seis deputados udenistas
foram favoraveis a cassacdo, entre eles: Juraci Magalhdes, coronel do exército, que
tinha apoio dos generais Canrobert Pereira da Costa e Gois Monteiro, Ministro de
Guerra. Por outro lado, seis deputados udenistas foram contra a cassagéo, entre eles

Afonso Arinos'®.

15 Afonso Arinos de Melo Franco (Belo Horizonte, 27 de novembro de 1905 — Rio de Janeiro, 27 de
agosto de 1990) foi um jurista, politico, historiador, professor, ensaista, critico brasileiro e um dos
elaboradores do Manifesto dos Mineiros. Destaca-se pela autoria daLei Afonso Arinos contra

a discriminagéo racial em 1951. Ocupou a Cadeira 25 da Academia Brasileira de Letras, onde foi eleito

27


https://pt.wikipedia.org/wiki/Belo_Horizonte
https://pt.wikipedia.org/wiki/27_de_novembro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1905
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro_(cidade)
https://pt.wikipedia.org/wiki/27_de_agosto
https://pt.wikipedia.org/wiki/27_de_agosto
https://pt.wikipedia.org/wiki/1990
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jurista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Político
https://pt.wikipedia.org/wiki/Historiador
https://pt.wikipedia.org/wiki/Professor
https://pt.wikipedia.org/wiki/Literatura
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei_Afonso_Arinos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Discriminação_racial
https://pt.wikipedia.org/wiki/Academia_Brasileira_de_Letras

Nas reunides do Diretorio Nacional da UDN, Juraci Magalhées e os que eram
favoréveis ao projeto de lvo Aquino defenderam o combate ideoldgico e a repressédo do
governo Dutra aos comunistas. Juraci Magalhdes pronunciava que se a cassacdo dos
mandatos ndo fosse resolvida por meios legais, 0 governo iria se voltar para as Forcas
Armadas. Esse posicionamento da linha mais conservadora da UDN demonstra o

alinhamento de alguns congressistas udenistas com os militares conservadores.

O episodio da votagdo no parlamento pela cassacdo dos mandatos foi muito
conturbado. Como a autora Maria Victoria Benevides relata por meio de uma entrevista

que Juraci Magalhées concedeu a autora em 22/07/1976:

“Confesso que admiti que morreria muita gente naquele dia e
entdo fui armado para o plenario, como armados estdvamos
todos nds, os lideres mais atuantes da luta contra os comunistas.
Os comunistas estavam ostensivamente armados: alguns com
dois revolveres, e o debate foi se acalorando e em determinado
momento eu dei gritos de: Fora os lacaios de Stalin!”
(Benevides, 1980,pag.43)

Do outro lado estava Afonso Arinos e seus apoiadores, entre eles Soares
Filno'®, lider do partido na Camara. Esses defendiam a inconstitucionalidade do
projeto de Ivo de Aquino. A aprovacdo da cassacdo dos mandatos dos parlamentares
comunistas  significaria a destruicdo dos principios democraticos. Esse
posicionamento, vale salientar, estava mais alinhado com a linha liberal classica da

UDN. Mas, nesse episodio o STE julgou o projeto de lvo Aquino inconstitucional.

Outro capitulo importante da UDN no governo Dutra foi o acordo inter-

partidario (PSD-UDN-PR). O acordo possibilitou a legitimidade da investidura do

em 23 de janeiro de 1958. Pertenceu a ala liberal no inicio da fundacdo do partido e no Governo Vargas

atuou na Banda da Musica ou conspiratéria da UDN.

16 José Monteiro Soares Filho (Vassouras, 21 de agosto de 1894 — Vassouras, 24 de maio de 1952)
foi advogado, jornalista e politico brasileiro. Foi politico eminente durante a Era Vargas. Como deputado
federal pelo Rio de Janeiro, quando faleceu, era o lider da Unido Democratica Nacional na Camara dos

Deputados. Pertenceu a ala liberal da UDN.
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presidente, a nova ordem constitucional, a consolidacdo da democracia e a pacificacdo
nacional. O acordo também tinha como objetivo: conter o avango do getulismo nas

proximas elei¢des presidenciais e sustentar o governo de Dutra.

A participacdo da UDN no poder executivo foi bastante discreta, com apenas
dois ministros: Raul Fernandes, chanceler, Clemente Mariani, ministro da Educacéo e
Saude. A UDN manteve uma oposi¢do pacifica no governo Dutra. Além disso, outra
marca da UDN nesse periodo foi a divisao politica dos udenistas nas principais vota¢es
dentro do Congresso. Esse racha dos membros da UDN demonstra a caracteristica

heterogénea do partido.

O posicionamento pacifico com relacdo ao governo Dutra, a indefinigdo
politica dos membros da UDN e a fixacdo do acordo inter-partidatio distanciou o
partido dos seus principios fundadores e do seu proprio programa de 1945, que tinham
com bandeiras: o direito de greve, a estatizacdo do petrdleo, a livre organizacao
partidaria e sindical entre outros.

Aproximando-se as elei¢fes presidenciais de 1950 comecaram as discussdes
sobre o candidato da coalizacdo PSD-UDN-PR. Esse momento transformou-se em um
verdadeiro impasse, pois ambos os partidos e membros partidarios queriam lancar
candidaturas proprias. O acordo inter-partidario PDS-UDN-PR propunha que o0s
pessedistas indicariam 0s candidatos ao governo federal e os udenistas ficariam
responsaveis pelos governos estaduais. Esse pacto partidario assinado pelos partidos
tinha como principais objetivos sustentar a politica de Dutra no Congresso e deter o
avanco getulista pelo PTB, porém chegada as elei¢des cada partido resolveu lancar
candidaturas préprias. Demonstrando assim, a fragilidade que sempre foi o acordo inter-

partidatio.

1.1.6. Governo Vargas: Golpismo e o Anti-getulismo

As eleigBes presidenciais de 1950 trouxeram de volta Getdlio Vargas ao poder.
Getulio, candidato do PTB com apoio de alguns membros do PSD, obteve 48,7% da
votacdo, contra 29,7% do Brigadeiro, novamente o candidato da UDN e que néo detinha
0 apoio da massa popular, 21,5% para Cristiano Machado, candidato do PSD que néo

detinha apoio de pessebistas em muitos estados e 0,1% para Jodo Mangabeira,
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candidato do Partido Social Brasileiro (PSB), origindrio da antiga Esquerda

Democratica que em 1947 se desvinculou da UDN.

A nova derrota do Brigadeiro Eduardo Gomes demonstrou a falta de coeséo
interna e a ambiguidade de mobilizacdo da UDN. Perseu Abramo, integrante da UDN
relata que um dos motivos da derrota do Brigadeiro nas eleicdes presidenciais foi a
precariedade do seu programa: "Se a culpa cabe a alguém pela volta do ditador, cabe
principalmente & Unido Democréatica Nacional, ao combater a ditadura e seu candidato
sem apresentar ao povo, em troca, nenhum programa, no sentido ideoldgico e
doutrinario do termo”. (Folha Socialista, 14/10/1950). A eficiéncia da campanha de
Vargas estava em conseguir atrair os eleitores proletarios com suas propostas de
politicas industrializantes e pontos cruciais das questBes sociais. Além disso, as
coligagdes firmadas de Vargas com os rebeldes do PSD e os adesistas da UDN nos

estados foram fundamentais para sua vitoria.

No Congresso Nacional a UDN conquistou ¥4 das cadeiras: 81 deputados (num
total de 304) e 15 senadores. Na tabela 1 abaixo que demonstra o percentual de
ocupacdo de cadeiras na Camara dos Deputados nas elei¢es 1945 e 1950. Além disso, a
tabela também demonstra a diferenca percentual das duas elei¢des que chamamos de
variacdo. Nessa tabela podemos observar que a UDN ndo apresentou grandes variagoes
na ocupacdo das cadeiras. A variacao ficou em -1,7%, representando uma ligeira queda
se compararmos as duas eleicdes. As grandes variacdes ocorreram com o PTB e o0 PSD,
0 primeiro teve um crescimento de 9,1% comparando as duas elei¢cdes e 0 segundo uma
elevada queda de 16%. Um dos motivos para essa elevada variacdo entre PSD e o PTB
no percentual de ocupacdo de cadeiras na Camara dos Deputados foram: o resultado de
uma onda populista que varreu as eleicdes de 1950 e a coligacdo firmada entre PSD-
PTB. O PSD se aproximou do PTB, pois percebeu a for¢ca do movimento getulista junto

as setores populares da sociedade.

Tabela 1: Resultados eleitorais dos principais partidos nas elei¢fes de 1945 e

1950, Camara dos Deputados (% de cadeiras)
1945 1950 Variagédo

PSD 52,8 36,8 -16
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UDN 28,3 26,6 -1,7
PTB 7,7 16,8 9,1
Fonte: Nicolau, Jairo. Partidos na Republica de 1946: velhas teses, novos dados”

Antes mesmo da posse de Getulio comecou uma mobilizacdo pela contestacao
dos resultados eleitorais, por parte da linha mais radical da UDN. Um dos lideres desse
grupo foi Aliomar Baleeiro®’, que defendeu a tese da maioria absoluta do total de votos.
Por esse sistema, que foi bastante discutido no Congresso entre outubro de 1950 até 18
de janeiro de 1951, os dois candidatos mais votados deveriam disputar novas elei¢des
ou serem escolhidos pelo Congresso Nacional. Porém, o STF diplomou Getulio Vargas,

presidente da Republica e Café Filho, vice-presidente.

Durante todo o governo de Vargas, a UDN assumira de forma radical o papel de
partido de oposicdo, com fortes caracteristicas golpistas e conspiratorias. Essa nova
abordagem da UDN serd completamente diferente do governo anterior, em que fazia
apenas uma oposicdo pacifica. No periodo Varguista, os discursos da UDN, tanto no
Congresso como nas reunides do Diretorio Nacional do partido, centravam-se em trés
temas principais: as péssimas lembrangas do Estado Novo, as denudncias de corrupgao
administrativa e a necessidade intervencdo militar contra a desordem social criada pelo

governo Varguista.

Dentro do parlamento, a UDN estava dividida em duas correntes: a “Banda da
Musica” 8, que atacava o governo por meio de denlncias de corrupgdo nos Orgaos

publicos. Seus ataques voltavam-se principalmente contra a politica econémica, social e

17 Aliomar de Andrade Baleeiro (Salvador, 5 de maio de 1905 — Rio de Janeiro, 3 de marco de 1978) foi
um jornalista, advogado, professor, jurisconsulto, politico brasileiro e um dos fundadores da UDN.
Foi deputado federal pela Bahia e pela Guanabara e ministro do Supremo Tribunal Federal, tendo

presidido a corte de 1971 a 1973. Pertenceu a ala da Banda da Mdsica ou ala conspiratéria da UDN.

18 0 grupo de parlamentares da Unido Democratica Nacional (UDN) que mais se destacou na oposi¢ao
constante e implacavel aos governos Vargas (1951-1954), Kubitschek (1956-1961) e Goulart (1961-1964)
tornou-se conhecido como a “Banda de Musica” porque seus integrantes sentavam-se sempre na primeira

fila do plenério e frequentavam quotidianamente a tribuna com uma oratéria inflamada e agressiva.
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salarial do governo. Os udenistas da Banda da Musica ndo eram favoraveis ao reajuste
do salario minimo, a intervencdo estatal e ao controle do capital estrangeiro. Essa
corrente tinha forte alinhamento com o pensamento liberal e podemos afirmar também
que era a linha mais extremista da UDN, pois conspiravam contra 0 governo eleito
democraticamente. Do outro lado estavam os ‘“chapas-brancas”, grupos de
parlamentares que apoiavam o governo Vargas, formados principalmente por deputados
do Nordeste.

No governo Vargas, a UDN terd também com bandeira e norte de acdo o
anticomunismo. Os udenistas irdo defender o Acordo Militar EUA-Brasil em 1952, no
contexto de Guerra Fria. Esse posicionamento acontecerd por fortes pressdes da ala
militar da UDN. O combate ao comunismo em 1953 pela UDN ndo se dava por
motivacdes ideoldgicas, mas, sobretudo por pressGes dos militares. Os militares
brasileiros nas décadas de 1940 e 1950 estavam alinhados as politicas estadunidenses de
combate ao comunismo. Entretanto, nesse periodo a maior preocupacdo dos udenistas
ndo era 0 comunismo e sim o combate aos principios ideoldgicos do getulismo que se

espalhava pelo Brasil.

Em 1953 o Pais atravessou um contexto de crise econdmica, social e politica.
Os motivos para a crise foram: as altas taxas inflacionarias e a queda na producdo
industrial. Além disso, diversos movimentos reivindicatorios ocorreram no pais entre
eles; a greve dos cem mil. Esses fatores e a nomeacao de Jodo Goulart para o Ministério
do Trabalho criou uma enorme insatisfacdo nos diversos setores da sociedade. Entre
esses setores estavam os militares que iriam se aproximar fortemente dos udenistas para

pressionar o governo.

No ano seguinte, a crise no governo de Vargas foi intensificada. Nesse
momento, a ala da Banda da Musica da UDN atuard de forma conspiratoria e golpista

no parlamento, liderada por Afonso Arinos e Carlos Lacerda'®. Afonso Arinos, lider da

19 Carlos Frederico Werneck de Lacerda (Vassouras, 30 de abril de 1914 —Rio de Janeiro, 21 de
maio de 1977) foi um jornalista e politico brasileiro. Foi membro da Unido Democréatica Nacional (UDN),
vereador (1947), deputado federal (1955-60) e governador do estado da Guanabara (1960-65). Foi
fundador (em 1949) e proprietario do jornal Tribuna da Imprensa, assim como criador (em 1965) da

editora Nova Fronteira. Pertenceu a ala da Banda da Musica ou conspiratoria.
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UDN no Congresso Nacional, encaminhou um pedido de rendncia do presidente ao
parlamento, pois responsabilizava Getulio Vargas pela crise econdmica, social e politica
que atravessava o0 pais. Arinos era favoravel ao golpe militar, com a tutela do Brigadeiro
Eduardo Gomes. O processo de impeachment de autoria de Afonso Arinos foi

encaminhando pela UDN na Camara, porém foi derrotado por grande margem de votos.

O resultado final desse episodio de multiplas mobilizacdes sociais, de fortes
pressdes oposicionistas e de crise econdmica foi o suicidio de Getulio Vargas em 24 de
agosto de 1954. Levando assim, Café Filho a presidéncia da Republica com apoio dos
militares e da UDN.

A mobilizacdo conspiratoria e golpista anterior ao suicidio de Getulio Vargas,
comandado por setores civis e militares ficou conhecido como golpe branco. Conforme
assinala a autora Maria Victoria Benevides, o golpe branco de 24 de agosto foi um
ensaio para o golpe de 1964, e a demonstragdo da aproximagdo dos udenistas com 0s

militares.

1.1.7. A UDN no poder: Governo Café Filho

Chegando ao controle do poder executivo do governo por meio de Café Filho, a
UDN e seus simpatizantes assumiram onze posi¢cdes ministeriais: Eduardo Gomes, na
Aerondutica, Amorim do Vale, na Marinha, Canrobert Pereira da Costa na chefia do
EMFA, Juarez Tavora na Casa Militar, Raul Fernandes nas Relacdes Exteriores, José
Monteiro na Casa Civil, Prado Kelly na Justica, General Lott no Mistério da Guerra,
Eugénio Gudin na Fazenda, Gouvea de Bulhdes na SUMOC, e Clemente Mariani no

Banco do Brasil.

O Governo Café Filho ficara marcado pela intensa mobilizacdo para as eleigdes
presidenciais e do Congresso em 1955, e a nova derrota da UDN mesmo estando no
poder. De dezembro de 1954 até outubro de 1955, parte da UDN e Carlos Lacerda
lutaram no Congresso para tentar adiar as elei¢cdes e vetar as candidaturas de Juscelino
Kubitschek e Jodo Goulart. Porém, essas tentativas foram frustradas pelo poder

judiciario.
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A linha mais radical da UDN no Congresso defendeu a reforma eleitoral e o
sistema parlamentarista. Mas, a ideia do parlamentarismo liderado por Afonso Arinos

nédo passou na Camara.

Proximo a eleigdo presidencial de 1955, surgiram alguns nomes para concorrer
ao cargo da presidéncia da Republica pela UDN, entre eles: Eduardo Gomes, que foi
rejeitado rapidamente e o General Juarez Tavora®® que foi uma proposta de Eduardo
Gomes para Afonso Arinos. Conforme a proposta desses, o candidato deveria ser um
militar, mas essa decisdo nao tinha o apoio de todo o partido. Outro candidato também
cogitado foi Etelvino Lins, que era membro da ala dissidente do PSD. Porém, a
candidatura de Etelvino Lins ndo teve o resultado esperado de uma unido nacional entre
PSD e UDN.

Na Convencao Nacional Extraordinaria de 31/7/1955, a UDN langou como
candidatos pelo partido Juarez Tavora, para presidéncia e Milton Campos para vice. A
campanha de Juarez teve como principais temas: as a¢des de combate a corrupcao e a
politica trabalhista de Vargas, porém assim como na campanha do lenco branco de
Eduardo Gomes ndo teve o éxito esperado. A campanha udenista ndo conseguiu atrai 0s

eleitores populares.

O resultado da eleicdo de 1955 tornou Juscelino Kubitschek (PSD) o novo
presidente da Republica, com 3.077.411 votos, contra 2.610.462 do candidato da UDN
Juarez Tavora e 2.222.725 do candidato do PSP Adhemar de Barros. Milton Campos
(UDN) também perde para Jodo Goulart (PTB) a vice-presidéncia, pois ainda em 1955
o eleitor brasileiro tinha o direito de dois votos para a escolha dos candidatos ao poder

executivo federal, um voto para a presidéncia e 0 outro para a vice-presidéncia.

Antes da posse de Juscelino Kubitschek, a UDN posicionou-se de forma
conspiratoria no Congresso Nacional e nas proprias reunides do Diretorio Nacional do

partido com o objetivo de impedir a posse dos candidatos eleitos. Essas tentativas

20 juarez do Nascimento Fernandes Tavora (Jaguaribemirim, 14 de janeiro de 1898 — Rio de Janeiro, 18
de julho de 1975) foi um militar e politico brasileiro. Defendeu a ideia da exploracdo das reservas

petroliferas brasileira por capital estrangeiro.
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golpistas da UDN tiveram o apoio da ala mais radical das Forcas Armadas, assim como

havia acontecido antes da posse de Getulio Vargas.

No parlamento formaram-se duas linhas udenistas que contestavam a posse de
Kubitschek com diferentes argumentos e intensidades. A ala legalista formada pela
Banda da Musica e liderada por Aliomar Baleeiro defendia o principio da maioria
absoluta do total de votos e a revisdo do pleito por fraudes eleitorais. A outra ala, de
orientagdo claramente golpista, foi comandada por Carlos Lacerda, que defendia a
anulacdo das elei¢des presidenciais. O posicionamento radical de Carlos Lacerda pode
ser observado nesse discurso: “Esses homens nao podem tomar posse, ndo devem tomar

posse, nem tomardo posse” (Benevides, 1980, pag. 96).

Além disso, nos bastidores ocorreram planos golpistas para a permanéncia de
Café Filho na presidéncia, liderada pela UDN e setores militares comandados por
Carlos Lacerda. Do lado oposto dessas intengdes golpistas estava o ministro de Guerra,
o0 general Lott, que era favordvel a posse dos eleitos. Defendendo assim a legalidade
democratica do pleito realizado em 1955 e a posse dos eleitos, Lott defendia a ideia do
golpe preventivo para conter o golpe que estava sendo orquestrado pela UDN e por

alguns setores das Forgas Armadas.

As forcas preventivas e pro-legalidade em 11 de novembro de 1955 impedem as
intengBes continuistas da UDN e da linha mais radical dos militares. Na Camara o
projeto que impedia a permanéncia de Café Filho na presidéncia foi aprovado com
maioria de votos. Porém, apenas dois deputados udenistas dos 70 foram favoraveis ao
impedimento. As forcas legalistas lideradas pelo general Lott permitiram a posse dos

eleitos.

1.1.8. Oposigdo Democréatica: No Governo de Juscelino Kubitschek

No governo de Kubitschek, o pais experimentou um grau de estabilidade
democratica, com o direito de greve, a liberdade de imprensa, de reunido, de associacao,
anistia aos rebeldes militares etc. Entretanto, na esfera econémica e financeira houve
maiores agitacdes, principalmente com relagédo ao Plano de Metas. Na primeira a fase
do governo de Kubitschek, entre 1956 até meados de 1958, obervarmos que esse teve

como principais como caracteristicas: a manutengdo da ordem, com o apoio do
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dispositivo militar, a conciliacdo partidaria no Congresso e o didlogo na formulacéo da

politica econémica.

Na segunda fase do seu governo, entre 1959 a 1960, Kubitschek passa por
diversas dificuldades nas &reas econdmica e social. No plano econdémico, o governo
estava sendo pressionado pelo FMI e internamente por forgas oposicionistas para poder
controlar os altos indices inflacionarios. No campo social comecaram a surgir diversas
mobilizacBes populares pelo pais, como as atividades das Ligas Camponesas e 0S

movimentos grevistas.

No parlamento, a UDN exerceu a fungédo de oposicdo ao governo de Juscelino
Kubitschek. Mas diferentemente do que ocorreu no governo de Vargas, a UDN fez uma
oposicdo mais contida e dentro dos principios democraticos, como Milton Campos
relata na IX Conven¢ao Nacional da UDN de 1957 “fazer oposi¢do tenaz ao governo
instalado em cima de dois golpes, 0 11 e 0 21 de novembro" (Benevides, 1980, pag. 72).
Nesse trecho, Milton Campos afirma o compromisso da UDN de assumir o papel de
oposicdo no governo Kubitscheck, pois esse era 0 Unico caminho desde que suas

tentativas golpistas e legalistas foram frustradas.

As eleicdes de 1954 para a Camara dos deputados mantiveram a UDN como
sendo a segunda maior bancada na Camara. Porém foi o partido que teve a maior perda
com relagdo aos partidos PTB e o PSD. Na tabela 2 abaixo que analisa o percentual de
cadeiras ocupadas pelos partidos PTB, PSD e UDN na Camara dos Deputados nas
eleicBes de 1950 e 1954, podemos verificar que a queda da UDN foi de -3,9% com
relagdo as duas elei¢des. O PSD manteve estavel e o PTB teve um pequeno crescimento
de 1,9%.

Tabela 2: Resultados eleitorais dos principais partidos nas elei¢des de 1950 e
1954, Camara dos Deputados (% de cadeiras)

1950 1954 Variagdo
PSD 36,8 36,5 -0,3
PTB 16,8 18,7 1,9
UDN 26,6 22,7 -3,9
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Fonte: Nicolau, Jairo. Partidos na Republica de 1946: velhas teses, novos dados”

O poder executivo nao teve muita dificuldade para aprovar seus projetos na
Cémara, pois detinha a maioria das cadeiras na Camara devido a politica de alianca
entre PTB-PSD. A bancada oposicionista sob a lideranca da UDN néo representava nem

1/3 das cadeiras. Nesse governo a UDN também n&o ocupou nenhuma pasta ministerial.

No governo de Kubitschek, as acBes da UDN foram mais realistas,
pragmaticas, e sensiveis as necessidades de barganha e de compromissos
interpartidarios. A ala da Banda da Mdusica da UDN operou dentro dos valores
democréticos, ao invés de acles golpistas e conspiratdrias. Nesse periodo a Banda da
Mdsica tera mais éxito dentro do parlamento, fazendo com que Carlos Lacerda

assumisse a lideranca do partido na Camara.

Os meios de atuacbes dos udenistas contra o0 governo serdo por meio de
acusacdes e tentativas de obstrucbes, tendo como principal objetivo atrapalhar o
andamento dos trabalhos nas duas Casas do Congresso Nacional. Seus ataques eram
direcionados, principalmente, ao Mistério da Fazenda, aos gastos na construcdo de
Brasilia e no Plano de Metas. Os principais exemplos de obstrucdo udenistas foram: o
episddio do projeto de lei de transferéncia de capital enviado a Camara, os projetos de

aumento salarial para o funcionalismo e a reformulacdo do Cédigo Eleitoral.

Com relacdo as taticas de campanha eleitoral, a UDN passou a usar técnicas
populistas para atrair os setores populares, através das caravanas da Liberdade. Essa
nova diretriz de acdo era liderada por Juraci Magalhées, que tinha como objetivo torna a
UDN mais proxima do povo, apensar ndo ser um partido populista. Como descrito num
slogan de Juraci Magalhdes: “A UDN nao ¢ populista, mas faz questdo de ser popular”

(Benevides, 1980, pag. 74)

Com esse novo pensamento e com a politica de acordos partidarios para
alcancar o poder, a UDN conseguiu eleger 6 governadores e 70 deputados federais na
eleicdo de 1958 para deputados, senadores e governadores. Porém, apresentou uma
pequena perda na ocupacgdo das cadeiras na Camara dos Deputados. Na tabela 3 abaixo
que demonstra o percentual de cadeiras conquistadas pelos trés partidos na Camara dos
Deputados nas elei¢cbes de 1954 e 1958, a maior variacdo encontrada com relagédo as
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duas elei¢cbes foi da UDN que teve uma queda de -1,2%, enquanto o PTB e PSD

praticamente se mantiveram estaveis.

Tabela 3: Resultados eleitorais dos principais partidos nas eleicdes de 1954 e

1958, Camara dos Deputados (% de cadeiras)

PSD

UDN

PTB

1954 1958 Variagéo
36,5 36,5 -
22,7 21,5 -1.2
18,7 19,3 0,6

Fonte: Nicolau, Jairo. Partidos na Republica de 1946: velhas teses, novos dados”

As caracteristicas populistas da UDN podem ser visualizadas no seu programa

de 1957, como abordado por Otéavio Dulci no trecho abaixo:

"novo programa incorporava diversos itens do ideario populista
(...) mantinha, é certo, a visdo liberal e privatista que era
inerente ao partido, mas mesclava de posi¢cGes nacionalistas.
Propunha a adogcdo de uma escala movel de salérios, o
aperfeicoamento da Petrobrés, a participacdo dos trabalhadores
nos lucros, a introducdo do Parlamentarismo, reiterava a ideia da
autonomia sindical e sustentava, com desejavel, a
desproletarizacdo, dentro de um contexto de democratizacdo da
propriedade” (DULCI, 1977, p. 152)

Nos programas e nas proprias Convencdes do partido, os udenistas defenderam

também os valores classistas € 0s principios conservadores, como o privilégio das

classes médias, o fortalecimento dos grupos intermediarios entre Estado e individuo, a

familia e a Igreja. Além de defenderem posi¢des nacionalistas com ideais liberais,

como descreve Benevides no trecho a seguir:

13

o Diretorio Nacional aprova a criagdo de "centros
nacionalistas”, sendo constituida uma Comissdo de Estudos
(Afonso Arinos, Herbert Levy, Gabriel Passos, Milton Campos,
Bilac Pinto e Odilon Braga) para fixar a linha nacionalista do
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partido, em torno dos seguintes pontos: defesa da Petrobrés,
porém com fiscalizacdo de empresa privada; defesa do capital
estrangeiro para o desenvolvimento, em pé de igualdade com o
capital nacional; defesa dos minerais atdbmicos, propriedade do
Estado, porém com auxilio da empresa privada; levantamento de
capitais para obras publicas e empresas de servi¢os publicos”
(Benevides, 1980, pag. 76)

Na corrida eleitoral de 1960, a UDN fez uma campanha centrada nos ideais
populistas e moralistas. Com essa nova proposta partidaria, a UDN com o apoio dos
larcedistas, dos integrantes da Banda da Musica e dos udenistas liberais classicos
decidiu apoiar o candidato Janio Quadros. Entretanto, outros udenistas apoiaram o0 nome
de Juraci Magalhaes para concorrer a eleicdo presidencial pela UDN. Na Convencéo
Nacional de 1959, os udenistas votaram a favor de Janio com 205 votos contra 85 de
Juraci. Para concorrer a vice-presidéncia, os udenistas escolheram novamente Milton

Campos.

A campanha de Janio Quadros focou no combate a corrupcdo do governo de
Kubitschek, no controle inflacionario, no alto do custo de vida e no desperdicio publico
com as obras de Brasilia. O resultado final da eleicdo presidencial de 1960 foi Janio
Quadros (PTN-UDN) com 5.636.623 votos, 0 General Lott (PSD-PTB) com 3.846.825
votos e Adhemar de Barros com 2.195.709 votos. Com 48% dos votos Janio Quadros

vence a eleicdo para presidente e Jodo Goulart com 36% vence para vice.

1.1.9. A Frustracdo Udenista: Governo Janio Quadros

O curto governo de Janio, que durou apenas sete meses, causou problemas para
todos os setores sociais, tanto para classe alta como para classe popular. Até seus
apoiadores conservadores e partidarios foram prejudicados por suas politicas confusas e
ambiguas. Seu breve governo trouxe sérios problemas para o sistema democratico, pois
radicalizou os movimentos de esquerda e de extrema-direita anticomunista e foi a

antessala do golpe militar de 1964.

Apesar de sua Unica vitdria nas urnas para o cargo de presidente da Republica,

a UDN néo ocupou o poder realmente. Nessa fase a UDN ndo participou do poder

39



executivo efetivamente, pois ndo participou das principais decisdes politicas tomadas
por Janio. Além disso, ndo podia assumir a funcdo de oposi¢do, j& que apoiou a
candidatura de Janio Quadros nas elei¢des e também ndo podia renegar sua seducdo
pelo populismo conquistado na campanha de Quadros. Ja no Ministério ocupou quatro
pastas: a pasta da Fazenda, com Clemente Mariani; Relacdes Exteriores, com Afonso
Arinos; Minas e Energia, com Jodo Agripino e Agricultura com Cabral da Costa, nome
apartidario indicado pelo governador udenista Cid Sampaio.

Na Convencdo Nacional do partido em 1961, os udenistas defenderam a
educacdo politica do povo e a bandeira do anticomunismo. Nessa reunido, no entanto,

surgiu a Bossa Nova, uma nova linha de pensamento dentro da UDN.

A ala da Bossa Nova defendeu os programas de reformas de base do governo e
os valores nacionalistas. Seus principais criadores foram: José Aparecido, José Sarney,
Clovis Ferro Costa e Jodo Seixas Doria. Esse grupo exerceu forte oposicao ao grupo da
Banda da Musica dentro da UDN.

A pesquisadora Isabel Picaluga, conforme descrito no trabalho de Benevides,

demonstra de forma clara a divisao dos udenistas no governo de Janio Quadros.

“duas pautas de comportamento, de um lado
encontravam-se o0s liberais que tendiam a acompanhar as
medidas politicas e econdbmicas do presidente Quadros e
de outro o governador Lacerda e seus simpatizantes que
tenderdo cada vez mais para uma posi¢do a direita dos
demais partidos conservadores, Essa guinada para a
direita, associada com atitudes personalistas de Carlos
Lacerda. iniciou um processo de desajustamento no
interior do partido que culminou em 65 com o total

afastamento das duas correntes de opinido™ (1980, p. 67).

O governo de Quadros conseguiu agradar as duas alas da UDN, em
determinados momentos. Com as propostas de politica externa direcionada aos paises
socialistas, liberdade sindical e anulagdo do imposto sindical, Janio agradava mais a
linha mais a esquerda da UDN, ou seja, a Bossa Nova. Porém, do outro lado, Janio

também atendia aos interesses da Banda da Musica (linha mais direitista da UDN) com
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algumas atitudes como: adotar politicas deflacionarias com elevacdo das tarifas de

servicos publicos, congelamento dos salarios e aproximacgao com o FMI.

Proximo dos sete meses de mandato, Janio Quadros comecou a adotar atitudes
mais polémicas como: politica externa mais direcionada aos interesses dos paises
socialistas e a reforma Constitucional que garantisse a ampliacdo do poder executivo.
Essa reforma na Constituicdo desagradou o ministro da Justica Pedrosa Horta e 0s
setores mais conservadores da sociedade e da propria UDN. Porém em 25 de agosto de
1961, Janio Quadros renlncia a presidéncia da Republica. Existem vérias explicacdes
sobre os motivos da rentncia. Mas ndo abordaremos esse ponto, pois nosso objetivo

nesse subcapitulo é reconstruir a Historia da UDN.

1.1.10. A Conspiracao Udenista: Governo de Jodo Goulart

Logo ap6s a rendncia de Janio, Ranieri Mazilli presidente da Camara dos
Deputados assumiu a presidéncia da Republica. No curto governo de Mazilli ocorreram
diversas mobilizacGes conspiratérias e golpistas, lideradas pelos militares, com o
objetivo de impedir a posse do vice-presidente Jodo Goulart. Para os setores
conservadores da sociedade civil e militar, Jango representava uma ameaca de
aproximacdo do governo brasileiro com os comunistas e o retorno dos principios

sindicalistas e populares varguistas.

Porém, os legalistas comandados pelo governador Leonel Brizola e o Il
Comando do Exército, com apoio de diversos setores da sociedade conseguiram
imobilizar as agdes golpistas dos conservadores civis e militares. Devido ao apoio dado
pelos legalistas, Jodo Goulart assume a presidéncia da Republica com o compromisso

de adesdo ao sistema parlamentarista.

Com a posse de Jango, a UDN adotou novamente praticas conspiratorias,
golpistas, e, além disso, aproximou-se dos militares conservadores como aconteceu no
segundo governo de Vargas. As principais bandeiras udenistas nesse governo serao: a
luta contra os principios getulistas e comunistas, a defesa da propriedade e os valores

cristdos e ocidentais.
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O governo de Jodo Goulart sofreu forte oposicdo de diversos setores da
sociedade, tanto da esquerda como da direita. Pela esquerda, a ala mais radical do PTB
ndo era favoravel as politicas de controles das organizagdes sindicais pelo Estado; a
Frente de Mobilizacdo Popular, liderada por Leonel Brizola, que exerceu forte pressao
para a aprovacao das reformas de base; e as camadas populares, contrarias as politicas
econdmicas de compressao salarial. Pelo lado da direita, havia atritos com o governo em
relacdo ao crescimento da participagdo politica da camada popular, & politica externa
independente de Jango e a falta de manutencao da ordem pelo governo. Goulart também
sofreu oposicao dos militares, que ndo concordavam com a falta de controle do governo
com relacdo as mobilizacbes populares que cresciam cada vez mais. Os militares

consideravam essa omissao como ato de subverséo.

No poder executivo, 0s udenistas ocuparam dois cargos no Ministério: a pasta
de Minas e Energia, com Gabriel Passos e a de Viacdo e Obras Pablicas com Virgilio
Tavora. No parlamento a UDN aproximou-se mais do PSD, ja que a alianca PTB-PSD

tinha sido desfeita.

Chegadas as eleicbes de 1962 para os cargos de governador, senador e
deputado, a UDN aderiu as praticas de coalizdes partidarias, com o PSD e o PTB, para
tentar vencer essas eleicdes. Isso possibilitou a vitéria da UDN em 6 estados dos 11
disputados para o cargo de governador. No Congresso a UDN elegeu 11 senadores e 91
deputados, porém como podemos observar na tabela 4, a variacdo que compara
percentualmente a ocupacdo das cadeiras ocupadas na Camara dos Deputados nas
eleigOes de 1958 e 1962 foi de um crescimento de 2% da UDN. Ao longo de 20 anos, a
UDN ndo apresentou grandes variaces na ocupacdo das cadeiras na Camara dos

Deputados sempre na margem do ¥4 das cadeiras ocupadas no parlamento brasileiro.

Tabela 4: Resultados eleitorais dos principais partidos nas eleicdes de 1958 e

1962, Camara dos Deputados (% de cadeiras)

1958 1962 Variagéo
PSD 36,5 30,6 -59
PTB 19,3 25,7 6,4
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UDN 21,5 23,5 2
Fonte: Nicolau, Jairo. Partidos na Republica de 1946: velhas teses, novos dados”

Entretanto, analisando as tabelas 1, 2, 3 e 4 acima. Podemos observar que PTB
apresentou a maior variagcdo na ocupacdo das cadeiras na Camara dos Deputados ao
longo das cinco eleicBes de 1945 a 1962. Nesse periodo, O PTB teve um crescimento
exponencial, saindo de 7,7%, nas elei¢cOes de 1945 para 25,7% nas eleicdes de 1962.
Esses valores encontram-se nas tabelas 1 e 4. Esse crescimento exponencial do PTB ao
longo dos anos proporcionou-o a tornar se a segunda maior bancada no Congresso nas
eleicOes parlamentares de 1962, destronando assim a UDN que ocupava essa posi¢do
desde 1945.

Nas eleices gerais de 1962, O IBAD?!(Instituto Brasileiro de Acio
Democratica) financiou as campanhas de parlamentares que tinham como propostas
valores antijanquistas e anticomunistas. Varios congressistas da UDN e o proprio
embaixador estadunidense Lincon Gordon confirmaram os fatos de financiamento
estadunidense nas campanhas eleitorais de alguns parlamentares brasileiros. Essa
afirmacéo encontra-se na tese “A UDN e o Udenismo” da autora Maria Victoria
Benevides. Nesse momento, os Estados Unidos tinham objetivos claros de difundir seus
ideais para conter 0 avanco comunista na América Latina, pois 0 mundo vivenciava o

contexto da Guerra Fria.

21 Instituto  Brasileiro de Acgdo Democratica (IBAD) foi uma organizagdo  (think

tank) anticomunista fundada em maio de 1959, por Ivan Hasslocher. Ao lado dele, varios empresarios —
tais como Gilbert Huber Jr., Glycon de Paiva e Paulo Ayres Filho — fariam parte dessa organizacdo e da
sua entidade-irma, o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), constituida dois anos e meio depois.
Em entrevista concedida em 1998 a Folha de S.Paulo, o general reformado Hélio Ibiapina revelou que o
IBAD possuia ligacbes com a Agéncia Central de Inteligéncia (CIA) estadunidense e que ele foi
encarregado, pelo entdo Presidente da RepuUblica, general Castelo Branco, de confirmar a veracidade
dessa informacdo.*l O Instituto acabou sendo extinto em dezembro de 1963, por ordem judicial, sendo
integrado ao Servigo Nacional de Informagdes (SNI) do Brasil. O financiamento para a criacdo do IBAD
se deu a partir de contribui¢Bes de empresarios brasileiros e estadunidenses. A finalidade inicial era
combater o estilo populista de Juscelino Kubitschek (JK) e os possiveis vestigios da influéncia

do comunismo no Brasil.
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Depois das elei¢es, o Congresso debateu trés temas emblematicos do governo
Jango: o aumento salarial, a aprovacdo das reformas de base e a volta do
presidencialismo. As reformas de base acabaram sendo aprovadas, pois o governo tinha
a maioria das cadeiras na Camara, principalmente, com o apoio do PTB que teve
imenso éxito nas elei¢cBes de 1962. Outro tema polémico foi o plebiscito pela volta do
presidencialismo, essa agenda dividiu a UDN. Alguns udenistas continuaram fiéis ao
parlamentarismo como: Pedro Aleixo, Milton Campos e Adauto Llcio Cardoso?’; e
outros foram favoraveis ao presidencialismo como: Afonso Arinos, € 0s governadores
Juraci Magalhdes, Carlos Lacerda e Magalhdes Pinto. A volta pelo presidencialismo

saiu-se vitoriosa com ampla votagao.

O retorno do presidencialismo e a aprovacdo das reformas de base no
Congresso fortaleceu o governo de Jango. Fazendo com que 0S movimentos sociais se
aproximassem de seu governo. Essa aproximacao era temida pelas forgcas militares, que
comecaram a se mobilizar para tentar derrubar seu governo. Nesse momento, a UDN
dividiu-se em progressistas (Bossa Nova), mais préximos de Goulart e que apoiavam as
politicas governistas como as reformas de base, o presidencialismo, a reforma agréria o
controle estatal do petréleo e a politica externa independente; e os ortodoxos (Banda da
Musica e lacerdistas) que detinhamm o apoio das forcas militares conservadoras. Esse
grupo defendia o combate aos comunistas, a ndo alteracdo da Constituicdo e a proibicéo

do voto dos analfabetos.

Na Convengdo Nacional de Curitiba de 28 de abril de 1963 o presidente da
UDN, Bilac Pinto?® declarou a necessidade de "interromper o curso visivel desse
processo revolucionario, restituindo a familia brasileira a tranquilidade” (Benevides,

1980, pag. 97). Nesse pequeno trecho proferido por Pinto, fica exposta a ideia da teoria

22 Adaucto Lucio Cardoso (Curvelo, 24 de dezembro de 1904 — Rio de Janeiro, 20 de julho de 1974) foi
um jurista brasileiro. Foi presidente da Camara dos Deputados, ministro do Supremo Tribunal Federal e

um dos elaboradores do Manifesto dos Mineiros.

2 QOlavo Bilac Pereira Pinto (Santa Rita do Sapucai,8 de fevereiro de 1908 — Brasilia, 18 de
abril de 1985) foi um advogado, professor, diplomata, magistrado, politico brasileiro e um dos
elaboradores do Manifesto dos Mineiros. Entre outros cargos, foi presidente da Camara dos
Deputados, embaixador do Brasil e ministro do Supremo Tribunal Federal. Pertenceu a ala liberal da
UDN.
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da guerra revolucionaria. Essa teoria dizia que estava em curso no Brasil, um golpe
comunista com o consentimento de Jodo Goulart. Para conter esse avango era necessario

um contragolpe com o apoio militar para restabelecer os valores morais conservadores.

A tese de guerra revolucionaria, os avancos das politicas de reformas de
base, falta de disciplina e ordem nas Forcas Armadas com a complacéncia do governo e
a intensa mobilizacdo social favoravel ao governo. Essas medidas do governo Jango
foram motivos para que as forgcas conservadoras militares e civis unissem para depor

Jodo Goulart do poder em 2 de abril de 1964.

1.1.11. A llusdo do poder (1964-1965)

Logo apos o golpe civil-militar de 1964, a UDN considerou que a deposicéo de
Jango representava uma contrarrevolugdo democratica, que tinha como objetivo
reprimir uma revolucédo ditatorial comunista que estaria em curso no pais. Os udenistas
acreditaram que iriam assumir o poder por meio da restauracdo das instituicdes

democréticas dentro do novo regime.

Em 11 de abril de 1964, o general Castello Branco assumiu a presidéncia da
Republica eleito pelo Congresso. A partir dai e com o0 apoio dos udenistas comegava a
efetivacdo de medidas mais duras contra as instituicbes democraticas, como: a
intervencdo nos sindicatos, dissolucdo de organizacdes populares como a UNE (Unido
Nacional dos Estudantes) e as Ligas Camponesas; cassacdes e suspensdes de direitos
politicos; prisdes e instalagdo de inumeros IPMs e a alteracdo da lei de remessas de
lucro. Essa ultima medida era uma reivindicacdo muito antiga da ala conservadora da

UDN, pois eram favoraveis ao capital estrangeiro.

Os udenistas irdo ocupar varios cargos no governo de Castello Branco. Milton
Campos no Ministério da Justica até 1965, Raimundo de Brito, no Ministério da Saude

e Sandra Cavalcanti na presidéncia do Banco Nacional de Habitacdo. No Congresso
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Daniel Krieger®* ocupou a presidéncia do Senado e Bilac Pinto na presidéncia da

Cémara dos Deputados.

Na Convencdo Nacional de novembro de 1964, a UDN reiterou seu papel de
protagonistas na revolugdo de 31 de margo, juntamente com os militares. Nessa
Convencdo ocorreu também a votacdo para saber quem iria concorrer a eleicdo
presidencial de 1965 pela UDN. A eleicéo foi disputada entre Carlos Lacerda, que fazia
uma forte oposigdo ao governo de Castello Branco, e Magalhdes Pinto. Carlos Lacerda

saiu vitorioso com 309 votos.

Carlos Lacerda era da linha dura anti-Castello da UDN e contra a prorrogacao
do mandato de Castello Branco. Nesse momento dentro da UDN, Lacerda sofrera
oposicdo dos udenistas liberais Afonso Arinos, Jodo Agripino®, Milton Campos e

Daniel Krieger; e dos udenistas da Bossa Nova Juraci e Magalhdes Pinto.

Porém, todas as pretensbes de Carlos Lacerda e de outros politicos para
concorrer a eleigdo presidencial de 1965 foram desfeitas com o decreto do Ato
Institucional n°2 de 27 de Outubro de 1965. O Al-2 extinguiu todos os partidos
politicos, cassou 0s mandatos dos parlamentares e os direitos politicos. Além disso,
estabeleceu eleicdo indireta para a presidéncia da Republica. Alguns udenistas como
Juraci Magalhées e Magalhdes Pinto defenderam o Al-2, alegando que a extin¢do dos
partidos fazia parte do processo revolucionario.

Logo ap0s, o Al-2 observou-se um gradual distanciamento de alguns udenistas
do governo de Castelo Branco. Pois, esses sentiram se traidos pelo novo regime que
tinham apoiado em 31 de marco. Entre os que se distanciaram do governo estavam 0s

liberais classicos, como: Milton Campos e Afonso Arinos, e os radicais lacerdistas.

24 Daniel Krieger (Sd0 Luiz Gonzaga, 10 de abril de 1909 — Porto Alegre, 28 de julho de 1990) foi
um politico brasileiro e primeiro presidente da Alianga Renovadora Nacional (ARENA). Pertenceu a ala

liberal da UDN.

%5 Jodo Agripino de Vasconcelos Maia Filho (Brejo do Cruz, 1 de margo de 1914 — Jodo Pessoa, 6 de
fevereiro de 1988) foi um politico brasileiro. Foi deputado federal, senador e governador do estado

da Paraiba.
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Porém, outros membros da UDN continuaram ocupando cargos no governo e até

ocuparam os cargos de governadores eleitos indiretamente pelo novo sistema.

1.2. Apontamentos dos programas

Percorrida a trajetdria da UDN, de sua fundacdo até sua extingdo, procuraremos
neste subcapitulo analisar os principais pontos defendidos pela UDN nos seus
programas de 1945 e 1957, com a finalidade de constatar possiveis mudangas e
continuidades nos significados de alguns tépicos como: democracia, economia, politica
agraria, relacbes exteriores, intervencdo do Estado, bem-estar, politica social e
seguranca nacional. Analisando esses tdpicos também iremos acompanhar o
comportamento politico da UDN entre 1945 a 1964. Numa palavra, por meio da analise
do conteddo programatico dos manifestos e programas da UDN, verificamos em que

medida a posicdo conservadora da UDN se altera e, caso positivo, em que dire¢éo.

e Democracia

Programa Programa
de de
1945 1957
Democracia » Defende amplas > Defende 0

liberdades de regime
expressao: representativo
manifestacdo, reuniao, pautado no
religiosa, associacao e combate do
organizacdo partidaria comunismo e o
e sindical. reacionarismo.

» Combater 0S

) extremismos de
> Regime
] esquerda e de
representativo:  voto
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universal, direto e direita, se for o
secreto. caso pela forca
para manter as

instituicoes.

» Defender as
instituicdes

democraticas.

> Livre associagdo

sindical.

Analisando os programas da UDN, constatamos significativas modificacdes no
significado de democracia. No programa de 1945 os valores democraticos defendidos
pelo partido conservador estdo relacionados com os principios de liberdade.
Certamente, nesse momento era relevante a énfase na defesa das diversas formas de
liberdades como a liberdade de expressdo e de organizacdo sindical. Restaurar esses
valores era necessario em 1945, pois o pais ainda se encontrava sob a tutela de um
regime fechado e autoritario, em que se reprimia qualquer tipo de liberdade. Nesse
momento a mobilizacdo social e partidaria visava principalmente a luta pelo processo de

reabertura politica.

Ja, no programa de 1957, o significado de democracia guarda forte relacdo com
0 combate ao comunismo. No trecho sobre democracia observamos que defender as
instituicdes e os valores democraticos significa combater o avanco do comunismo no
pais. Ou seja, 0 comunismo era o inimigo que deveria ser evitado de qualquer maneira

para que se preservasse a democracia.

O posicionamento da UDN em 1957 certamente estd em sintonia com momento
gue o pais atravessava, ou seja, 0 contexto internacional da Guerra Fria. Certamente,
essa centralidade do anticomunismo ndo se referia aos assuntos internos, ja que,
conforme assinalamos no subcapitulo anterior, 0 governo de Juscelino se desenrolou

num contexto de estabilidade politica e de respeito pelos principios de liberdade. N&ao
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havia, portanto, a necessidade de retornar a luta pelo ideario liberal-democrético.

Juscelino conseguiu dialogar com os diversos setores da sociedade na primeira fase do

governo. Os udenistas, vale salientar, apenas fizeram uma oposi¢do branda dentro dos

principios democraticos.

e Economia

Economia

Programa
de
1945
Capital estrangeiro.

Equilibrio

orcamentario.
Controle inflacionéario

Reducdo e controle de

despesas.

Capital nacional para

explorar nossas
riquezas.
Estimular a

industrializag&o.

Controle das industrias
estratégicas pelo
Estado ou empresas

organizadas.

Incentivos a industrias

leves.

Tarifa de protecdo as

Programa

de

1957
Combater a
inflacéo para

diminuir o custo

de vida.

Criacdo do Banco

Central.

Barateamento do

crédito.

Defesa do
monopolio estatal

do petroleo.

Criar esforgos
para auto-
suficiéncia do

petréleo.

Consolidacdo da

Petrobras.

Exploracdo  das
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industrias, reducdo da riquezas minerais

taxa alfandegaria, pela Uni&o.
crédito industrial,
» Combater 0
» Exportagdo somente do estagio de
excedente de recursos subdesenvolvime
minerais e matérias nto das regibes
primas. Norte e Nordeste
do pais.

» Estimulagéo do
comeércio interno com
exoneragéo de

exigéncias fiscais.

» Cooperagdo com o0

comércio externo.

Na secdo sobre a economia, ambos os programas fazem referéncia ao controle
inflaciondrio como sendo a principal agenda da politica econébmica do partido
conservador. O controle inflacionario era uma imposicdo do FMI e de forcas
conservadoras internas na década de 1950. Além disso, o programa de 1945 demonstra
que a utilizacdo de capitais estrangeiros e a cooperacdo com 0 comércio externo sdo
fundamentais para estimular a economia na perspectiva conservadora. Outros pontos
importantes nesse programa séo controle e reducdo das despesas publicas e o equilibro

orcamentario.

Entretanto, o programa de 1957 fard o caminho diverso, defendendo questdes
como: 0 monopolio do petroleo e avancando assim em propostas nacionalistas no plano
econémico. Vale lembrar que nesse momento as propostas nacionalistas tinham bastante
aceitacédo popular, e conforme assinalado por Benevides a partir de 1957 a UDN adotou
praticas populistas para conquistar o eleitorado brasileiro, pois as teses liberais tinham

perdido espagos.
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e Politica agréria

Politica Agraria

Programa
de
1945
Mecanizar a lavoura.

Conceder crédito

agricola.

Reduzir o0s encargos
fiscais.

Colonizar as areas

devolutas.

Promover 0
parcelamento

progressivo da terra.

Reservar um pedaco de

terra  das  grandes

propriedades para
plantacédo de
subsisténcia dos

trabalhadores.

Criar cooperativas

Programa
de
1957

Distribuicdo  de
terras da Uniédo e
dos Estados
somente pelo

poder publico.

Oferecer
assisténcia técnica
e econdmica aos
trabalhadores
rurais por meio
dos 6rgdos

publicos.

Criagdo do Banco

Rural.
Combater 0S
abusos dos

intermediarios na
venda de produtos

agricolas.

Eletrificacdo

rural.

Extenséo da
previdéncia social

ao trabalhador do
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campo.

Na secdo sobre politica agraria, verificamos que os dois programas defendem

politicas agrarias que tem como objetivo atender as reivindica¢fes dos trabalhadores

rurais. Vale ressaltar que a populagdo rural compunha a maior parte do eleitorado

brasileiro em 1945 e 1957, e que em 1957 existia no pais uma intensa mobilizacdo das

Ligas Camponesas.

A diferenca que observamos nesses dois programas sobre politicas agrarias foi

a maior participacdo do Estado no gerenciamento da distribuicdo de terras no programa

de 1957, notadamente em terras que pertencessem a Unido e aos Estados. Ja no

programa de 1945 a questdo da distribuicdo de terras e o papel do Estado na conducéo

das politicas distributivas ndo aparecem de forma clara.

e Relag0es exteriores

Relacbes Exteriores

Programa
de
1945

» Cooperacao e
integracdo  com a
comunidade das
Nacdes Americanas.

Programa
de
1957

Defesa da
independéncia e
soberania

nacional

Cooperacdo com
paises

democraticos.

Integracdo
democratica dos
paises

subdesenvolvidos
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para combater o

comunismo.

» Defende a ideia
do
anticolonialismo
como forma de
luta

anticomunista.

A proposta politica da UDN no programa de 1957 sobre relacfes exteriores
serd o combate extensivo ao comunismo, em sintonia com o conteido da se¢do sobre a
democracia. Nesse programa o significado de colonialismo esta estreitamente
relacionado ao avanco do comunismo. Ou seja, descolonizar aqui significaria combater
os valores comunistas para poder manter seguras as instituices democraticas. No

programa de 1945 ressalta-se apenas a cooperacdo com as Nagdes Americanas.

e Intervencéo do Estado

Programa Programa
de de
1945 1957
Intervencédo do Estado » Elaboracdo de planos

que favorecam o0s
diversos setores da

economia.

» Suprir as deficiéncias
das organizagoes

econdmicas.
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Com relacdo a intervencdo do Estado observamos que os programas néo
apresentam propostas sobre a interferéncia do Estado na vida privada. Esse dado
demonstra a imagem de um partido liberal, que teve a participacdo de politicos liberais
classicos desde o inicio da sua fundacdo. Pode afirmar que a UDN manteve sua marca
liberal, mesmo que em determinados momentos mude suas caracteristicas dependendo

do contexto historico. Constatamos isso também no tdpico sobre economia.

e Bem-estar e Politica Social

Programa Programa
de de
1945 1957
Politica de Bem-estar » Assistir o individuo » Desenvolver a
com direitos (casa, economia  para
alimentacdo, vestuario, gerar o bem-estar.

assisténcia médica e
educacdo voltada para

0 ensino técnico) para

torna-lo mais
produtivo.
Politica Social » O trabalho como

gerador de riqueza.

» Criar legislagdes para

proteger o trabalho.

» Aplicar o seguro
doenca aos
assegurados e calcular

os valores dos auxilios
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>

nas pensodes e

aposentadorias.

Autonomia sindical e

direito de greve.

Estudar uma formula
para participacdo do
lucro que excedam as
remuneracbes fixadas

pelo capital.

A politica de bem-estar e a politica social na plataforma politica da UDN

encontrar-se fortemente relacionada a dimensao do trabalho. Em ambos os programas,

os individuos sé alcancaram o bem-estar e as politicas sociais se estiverem inserido no

mundo do trabalho. Nesse contexto o bem-estar s6 serd contemplado com o

desenvolvimento econémico, demonstrado que a pauta da economia estd acima dos

valores sociais.

e Seguranca Nacional

Seguranca Nacional

>

Programa
de
1945

As Forcas Armadas
séo destinadas a defesa
da Nacdo e pela

manutencéo das leis.

As Forcas Armadas

Programa
de

1957
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tem obrigacdo de
sustentar as
instituicoes

constitucionais.

» Organizar a induastria

militar.

No programa de 1945, constatamos a importancia das Forcas Armadas para a
UDN na manutencdo da ordem e na preservacdo das instituices democraticas. No
subcapitulo anterior observamos que udenistas radicais sempre estiveram proximos dos
militares conservadores, e sempre que perdiam as eleicbes tentavam por meios
conspiratorios e golpistas derrubar os candidatos eleitos com o auxilio da ala

conservadora militar. 1sso aconteceu nos governos de Getulio Vargas e Jodo Goulart.

E importante notar que em 1957 ndo houve nenhuma mencdo ao papel das
forgas militares como garantidoras da institucionalidade democréatica. Talvez isso se
explique pela estabilidade politica que caracterizou o periodo. Vale ainda relembrar que
0 governo de Kubitschek dialogou com todos os setores da sociedade nesse momento e

gue contou também com o apoio da classe militar na primeira fase do seu mandato.
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Capitulo 2: PFL/DEM (1985-2018): Das amplas liberdades ao ultraconservadorismo e

Seus programas

Esse capitulo tem por objetivo analisar as possiveis rupturas e continuidades
das agendas politicas do PFL/DEM, por meio dos seus programas e manifestos.
Escolhemos o PFL para verificar as possiveis mudancas e continuidades na agenda
politica desse partido, por esse ser considerado o maior partido conservador brasileiro
presente no Congresso entre 1985 a 1999, como descrito por Power: “Durante todo o
periodo entre 1985 a 1999, o PFL tem sido o maior partido conservador no Congresso, 0
PDS/ PPR/PPB, o segundo, e um conjunto de partidos conservadores menores tem se
proliferado desde maio de 1985” (POWER, pag.31,2000). J4 o DEM ¢ por nds
analisado por se tratar de uma agremiacdo conservadora que nasce, em 2007, como
clara continuidade do PFL, propondo é claro novos conteldos programaticos e

ajustando o sentido do conservadorismo.

Para analisar ambos os partidos, dividiremos esse capitulo em duas partes. No
primeiro subcapitulo, analisaremos a histéria do PFL/DEM, para situa-los dentro do
contexto historico. Aqui descobriremos que o PFL foi criado com o principal objetivo
de disputar o competitivo mercado eleitoral que se abre no periodo pos-ditadura e, de
forma circunstancial, para ter papel de proeminéncia na disputa da presidéncia da
Republica no colégio eleitoral. Vale lembrar que o PFL teve a participacdo direta na
eleicdo que envolveu a vitoria de Tancredo Neves no Colégio Eleitoral de 1985, a
presidéncia da Replblica. Momento esse de suma relevancia para o processo de
redemocratizacdo no pais. Esse fato e o surgimento do PFL estdo diretamente
interligados. Outro ponto importante na histoéria do partido foi o apoio as reformas
liberalizantes e pro-mercado, realizadas pelo presidente da Republica Fernando

Henrique Cardoso.

Como iremos observar ao longo do capitulo, o PFL assumiu lugar de destaque
no sistema partidario brasileiro entre 1985 a 2002, juntamente com o Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), o Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) e o Partido dos Trabalhadores (PT). Logo apés 2002, o PFL entrou em
profunda decadéncia. Conforme postula a tese de Ricardo Luiz Mendes Ribeiro, a

decadéncia foi motivada pela saida do partido da base governista.
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“A hipdtese com a qual trabalharei aqui € a de que 0 SUCesSO e,
posteriormente, a decadéncia do partido decorreram da relacdo
do PFL com governo federal. Enquanto o partido conseguiu
participar das coalizdes governistas foi bem sucedido, quando

perdeu a conexdao com o poder federal passou a definhar”

(RIBEIRO, 2016, pags. 1-2).

Ao longo da fundacdo e da refundagdo do PFL, esse sempre tentard fugir do
estigma de partido conservador para ser readequar ao sistema democratico, e da
necessidade de buscar eleitores disponiveis a agenda de centro-direita. A despeito dessa
tentativa, o partido conforme afirma Ribeiro “nunca conseguiu se conectar de maneira
estavel e coerente, do ponto vista ideoldgico e programatico, com parcela expressiva do
eleitorado brasileiro. Em pesquisas de preferéncia partidaria, nunca conseguiu
ultrapassar a barreira dos 7% no territorio nacional.”( RIBEIRO, 2016, pags. 28-29).
Para pefelistas a falta de base eleitoral seria um dos motivos para a refundacéo e troca
de legenda do PFL para o DEM. Na opini&o de Ribeiro, contudo, o problema n&o estaria
na falta de base, porém na perda de representatividade que os partidos politicos
contemporaneos sofreram ao longo do processo de redemocratizacdo o que teria sido a
principal razdo para sua refundacdo. No segundo subcapitulo, analisaremos 0s
programas de 1985, o programa de Governo de 1994-1998 e os posicionamentos de
2020 para constatar possiveis mudancas e continuidades nas suas agendas politicas e no
préprio significado do conservadorismo ao longo de 1985 a 2020.

2.1. A histéria PFL/DEM

Esta parte concentra se apenas na formulagdo da histéria do PFL/DEM desde a
sua fundacdo em 1985 como uma ampla Frente Liberal contra os arranjos eleitorais da
Ditadura Militar até o governo neoliberal de Temer em 2018. Neste governo o DEM ira

defender as pautas neoliberais como a Reforma Trabalhista e Reforma Previdenciéria.

2.1.1. Antecedentes
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No final da ditadura militar verificamos surgir diversos movimentos em defesa
do processo de abertura democratica no pais. Entre esses: 0 movimento suprapartidario
em prol do reestabelecimento das eleicbes diretas para a presidéncia da Republica,
conhecido como Diretas Ja. Nos primeiros meses de 1984, carretas, comicios e a rua
pressionavam por um presidente eleito pelo voto direto para a sucessdo do presidente

Jodo Figueiredo, Gltimo presidente militar indicado.

A JUltima eleicdo direta no pais ocorrerd em 1960 com a eleicdo de Janio
Quadros. O artigo 9 do Ato Institucional n°2 de 1965 havia estabelecido que a elei¢cdo
para presidente e vice-presidente da Republica seria de forma indireta, com a chancela

da maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional.

A Constituicdo de 1967 no seu artigo 74 determinou que a escolha para
presidente da RepuUblica se daria através do voto do Colégio Eleitoral, composto por
membros do Congresso Nacional e de delegados indicados pelas assembleias
legislativas estaduais, com o numero determinado pela proporcionalidade de eleitores
inscritos em cada estado. Posteriormente, o governo de Figueiredo uniformizou o
nimero de delegados indicados pelas Assembleias Estaduais para seis membros por

unidade da federacéo.

Ainda no governo Geisel comega um processo de reabertura lenta e controlada.
Mesmo adotando medidas duras como o fechamento do Congresso Nacional em 1977,
Geisel deu inicio ao processo de liberalizacdo do regime militar com a revogacdo do
Ato Institucional n® 5 no final do seu mandato. Geisel agiu na contramdo dos
antecessores e em congruéncia com a ala moderada das Forcas Armadas. Vale lembrar
que para a ala liberal a ingeréncia ativa dos militares na politica seria temporaria, s6

para evitar a desordem.

Esse processo de reabertura lenta e gradual no governo de Geisel tem inicio a
partir da sua posse, com a nomeac¢do do Ministro da Casa Civil Golbery do Couto e
Silva. Golbery foi considerado o principal estrategista da transicdo compactada no
Brasil. Golbery tinha por objetivo criar um novo sistema partidario capaz de abrigar um
partido de centro ndo relacionado com a Ditadura Militar, partido que seria formado por
politicos provenientes da Arena e por setores moderados do MDB, capazes de
desvincular o novo partido dos governos militares. Com esse objetivo, Golbery realizou

uma reunido com Ulysses Guimarées, lider do partido MDB, na tentativa de engaja-lo
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nesse projeto. Nessa reunido Golbery apresenta a Ulysses, a possibilidade de transicao
de poder dos militares para os civis e a criacdo desse novo partido de centro. Essa
manobra politica tinha o objetivo de deslocar Ulysses dos emedebistas auténticos para

0s moderados. Porém esse projeto ndo aconteceu.

O partido de centro idealizado por Golbery ndo se concretizou. Porém, anos
depois a transicdo do presidente Jodo Figueiredo para o primeiro presidente civil pos-
ditadura envolveu a criacdo da alianca entre ex-emedebistas e ex-arenistas, sob a
lideranca de Tancredo Neves e apoiado por Ulysses Guimaraes, ou seja, uma saida pelo
centro como ja tinha previsto Golbery. Cabe aqui destacar outro personagem importante
no processo de abertura no governo Geisel: Petronio Portela. Portela tinha ampla
penetracdo na sociedade civil, nos partidos politicos, nas organizacdes nao
governamentais, e reputacdo entre brasilianistas, jornalistas e outros segmentos. Nas
palavras de Marco Maciel: “(...) se Petronio Portela nao tivesse falecido (1980). Ao meu
ver, Petrbnio teria dado sequéncia ao processo de abertura iniciado pelo presidente
Geisel.”(Correa, 2006, pag.45). Uma das principais agdes de Petronio na condugdo do
processo de abertura foi a emenda 1/79, que ja visava eleicdes diretas e mudangas

constitucionais.

O processo de abertura politica gradual continuou no governo Figueiredo. Em
1980, o presidente Figueiredo promoveu reforma partidaria que pds fim ao sistema
bipartidario. A partir dai, criou-se o PDS, com politicos ligados a antiga Arena. Outros
partidos foram surgindo também entre eles; ressurgiu o antigo Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), o Partido dos Trabalhadores (PT), o Partido Democratico Trabalhista
(PDT) de Leonel Brizola, e o Partido Popular (PP), formado por politicos moderados do
MDB e sob a lideranca de Tancredo Neves. Com a edicdo da clausula do voto
vinculado, em 1982, os lideres do PP resolveram incorpora-lo ao PMDB, que voltou a
abrigar figuras moderadas da oposicdo como Tancredo, Thales Ramalho e Chagas

Freitas.

Ainda no governo Geisel, surgiram nomes de alguns politicos que

comecgaram a se destacar no cenario politico com o apoio de Geisel, entre eles:
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Aureliano Chaves?®, Marco Maciel?’, Jorge Bornhausen?® e Guilherme Palmeira?®.
Todos esses foram eleitos governadores pela ARENA de forma indireta pelas
assembleias estaduais dos seus respectivos estados, apos a indicagdo do presidente

Geisel.

Aureliano Chaves foi adiante indicado por Geisel para assumir a vice-

presidéncia no governo de Jodo Figueiredo. Além disso, era o preferido de Geisel para

26 Antdnio Aureliano Chaves de Mendoncga (Trés Pontas, 13 de janeiro de 1929 — Belo Horizonte, 30 de
abril de 2003) foi um politico brasileiro, 29.° Governador de Minas Gerais entre 1975 e 1978 e 0 19.°
Vice-presidente do Brasil entre 1979 e 1985 pelo PDS. Foi deputado estadual pela UDN (1958-1966) e
deputado federal pela Arena (1966-1974).

z Marco Antbnio de Oliveira Maciel (Recife, 21 de julho de 1940) é
um advogado, professor e politico brasileiro. Foi deputado, governador de Pernambuco, senador e serviu
como 0 22.° vice-presidente da Republica de 1995 a 2003. Exerceu o cargo de senador de 2003 até 2011.
Professor de Direito Internacional Publico da Universidade Catolica de Pernambuco (licenciado).
Presidente da Camara dos Deputados (1977-1979). Ministro de Estado da Educacdo e Cultura (1985—
1986). Ministro-chefe do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica (1986/1987), quando assume o
mandato de senador. Eleito Presidente do PFL, em 1987. Reeleito senador em 1990, em 1994 foi eleito
vice-presidente da Republica Federativa do Brasil. Retornou ao senado, eleito em 2002. Assumiu, em
2007, a presidéncia da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania. Nas eleicbes de 2010 néo
conseguiu se eleger para um novo mandato no Senado, ap6s 44 anos na politica, ficando em terceiro lugar

na votacao.

2 Jorge Konder Bornhausen (Rio de Janeiro, 1 de outubro de 1937) é um advogado, empresério
e politico brasileiro. Filho de Irineu Bornhausen e Maria Konder Bornhausen. Bacharel em direito
pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiroem 1960 com especializagBes
pela Universidade de Parise pelaFundacdo Getllio Vargas,l estabeleceu-se como advogado
em Blumenau e logo ingressou na UDN a exemplo de outros membros da familia que, apeada do poder

apos a Revolugdo de 1930, fez oposicédo a Getulio Vargas.

29 Guilherme Gracindo Soares Palmeira (Maceid, 25 de dezembro de 1938 — 4 de maio de 2020) foi
um advogado e politico brasileiro. Foi governador de Alagoas entre 1979 e 1982. No seu governo,

nomeou Fernando Collor como prefeito de Maceié. Deputado federal pelo Arena (1967-1979), senador
eleito pelo PDS (1983-1988)
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assumir a presidéncia ap6s Figueiredo. J& Marco Maciel ocupou a presidéncia da
Cémara dos Deputados entre 1977 a 1979 e o governo de Pernambuco com o apoio do
presidente Geisel. Enquanto isso, Jorge Bornhausen era indicado governador de Santa
Catarina em 1978, pelo chefe da Casa Civil Golbery Couto e Silva, como descrito nesse
trecho: ““ Jorge Bornhausen, por sua vez, atribui a Golbery a responsabilidade por sua
indicagéo ao governo de Santa Catarina em 1978. “Devo creditar muito minha escolha a
imagem e referéncias que desfrutava junto ao General Golbery”” (RIBEIRO, 2016,
pag.46).

Os futuros protagonistas da Frente Liberal sempre foram, portanto, muito
préximos a dupla Geisel-Golbery. Mais tarde, no final do governo de Figueiredo, coube
a esses civis (ex-pessedistas, ex-udenistas e futuros pefelistas) apoiados pelos militares
moderados assegurar a transicdo democratica do pais de forma conservadora e

moderada.

2.1.2. Surgimento

Nesta secdo tentaremos reconstruir a histéria do surgimento do PFL. Esse
evento esta atrelado ao processo de redemocratizacao e ao choque de interesses entre as
elites politicas. No processo de reorganizacdo politica pos-ditadura militar, havia a
necessidade por parte de grupos politicos conservadores de tentarem desvincular-se do
antigo regime, pois manter-se apoiando a ditadura militar implicaria perdas no plano
eleitoral.

Além disso, houve a cisdo dentro do Partido Democratico Social (PDS) * entre

malufistas, de um lado, e os jovens politicos contrarios a manutencdo dos velhos

30 partido Democratico Social (PDS) foi um partido politico brasileiro de direita, fundado em31 de
janeirode 1980.0 partido surgiu apés o fim dosistema bipartidarioque havia sido implantado
pelo Regime Militar de 1964 e que foi objeto de uma reforma ocorrida no governo Jodo Figueiredo.
Sucessor daARENA, foi extinto em 1993 ap0s seus integrantes aprovarem sua fusdo com o Partido
Democrata Cristdo (PDC) para criar o Partido Progressista Reformador (PPR). De uma dissensdo nos seus

quadros surgiu o Partido da Frente Liberal (PFL), atual Democratas (DEM), em 1985.
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costumes politicos da Ditadura Militar, entre eles, Roberto Magalhdes®!, Agripino
Maia®?, Luiz Gonzaga Mota®®, Hugo Napoledo®*, Marco Maciel, Jorge Bornhausen e
Guilherme Palmeira. Dentro desse contexto nasce um partido conservador, no sentido
de defender e manter a ordem capitalista, porém liberal no sentido defender as amplas

liberdades contra o antigo regime autoritario.

O surgimento do PFL, com afirmamos, tem em sua origem num grupo
dissidentes do partido PDS. A ciséo e disputas dentro do PDS comegaram j& na segunda
Convencdo Nacional de 10 de julho de 1983. Na pauta da reunido estava a elei¢do de
119 membros para compor o diretério nacional do partido. Existiam duas chapas
concorrendo: a chapa dos situacionistas, que apoiava o governo Figueiredo, e a chapa
dissidente denominada de Participagcdo. A primeira era composta pelos principais
politicos do PDS, entre eles, Paulo Maluf®, Marco Maciel e Roberto Campos®. Ja

31 Filiado ao DEM, Roberto Magalhdes obteve quatro mandatos de deputado federal (1991/1995,
1995/1997, 2003/2007 e 2007/2011). Ele também foi governador do estado de Pernambuco de 1983/1986
e prefeito da cidade do Recife de 1997/2000.

32 José Agripino Maia (Mossoro, 23 de maio de 1945) é um engenheiro
civil, empresario e politico brasileiro. Ex-presidente nacional do Democratas, foi 0 45.° e 48.° governador
do Rio Grande do Norte e senador pelo mesmo Estado. E proprietario da TV Tropical, afiliada da Record

TV no Rio Grande do Norte, além da rede de emissoras de radios vinculadas a Rede Tropical.

3 Foi eleito governador do Ceara em 1982 pelo PDS com apoio dos coronéis Adauto Bezerra, César
Cals e Virgilio Tavora, que assinaram, em marco de 1982, o Acordo dos Coronéis ou Acordo de Brasilia,
com 0s quais romperia em seguida. Em 1985 transferiu-se para o PMDB, partido pelo qual se
elegeu deputado federal em 1990, 1994 e 2002. Em 1998 disputou a eleicdo para o governo do Ceara.
Perdeu para Tasso Jereissati, que foi apoiado por ele nas elei¢des estaduais de 1986. Em 2003 transferiu-

se para o0 PSDB.

3 Hugo Napoledo do Rego Neto (Portland,™®® 331 de outubrode 1943)¢é um advogado

e politico brasileiro radicado no Piaui. Duas vezes senador, trés vezes deputado federal, trés vezes
ministro de estado e por dois mandatos alternados foi governador do referido estado. Atualmente é filiado

ao PSDPl e pertence a Academia Piauiense de Letras.

» Paulo Salim Maluf (Sao Paulo, 3 de setembro de 1931) é
um politico, engenheiro e empresario brasileiro, filho de pais de origem libanesa. Foi governador do
Estado de Sdo Paulo pelo PDS (1979-1982), além de duas vezes prefeito de Sdo Paulo pela ARENA e
PPR (1969-1971; 1993-1996), secretario dos transportes do Estado (1971-1975), presidente da Caixa
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segunda chapa era composta por politicos novatos insatisfeitos com o governo de Jodo
Figueiredo e que criticavam o fato de o PDS atuar como um partido submetido ao poder

do Planalto.

O resultado final da eleicdo mostrou o desgaste dos politicos apoiadores da
Ditadura Militar: a chapa Participacéo conquistou 42 cadeiras do Diretorio Nacional, ou
seja, 35% do total de vagas. O estrago s6 ndo foi maior porque houve manipulacdo dos
votos por parte dos situacionistas, o que fez com que o presidente do partido Jose
Sarney quase ficasse de fora da composi¢do do Diretorio Nacional. Dos 42 eleitos pela
chapa Participacdo 20 eram malufistas. Muito embora Paulo Maluf ndo tenha sido
eleito para o diretorio saiu, com o resultado, bastante fortalecido dessa Convencao. Esse
resultado surpreendente deu inicio a um processo de racha dentro do partido, como

podemos observar nesse trecho:

“Ja o presidente do diretério regional do PDS, Welington
Moreira Franco, que pelo curioso critério de ordem alfabética
organizado pela chapa oficial ficou fora do diretério nacional-
enquanto a chapa dissidente elegeu quatro representantes do
Rio-, acha que o partido estourou depois da convengdo. “O
partido estourou, mas nao deve voltar atras” disse Moreira
Franco. “E preciso agora encontrar a féormula politica para
organizar esse estouro” ( Estado de Sdo Paulo, 12 de julho de
1983, pag.4)

Derrotado na Convencdo e com a retirada de apoio por parte de Jo&o
Figueiredo para a realizacdo de uma prévia entre os futuros sucessores de Figueiredo

Econdmica Federal, presidente e vice-presidente da Associagdo Comercial de S&o Paulo, lider de cinco
partidos politicost!! e candidato a Presidéncia da Republica. Seu ultimo cargo foi o de deputado federal,

func&o que ocupou por quatro vezes.

36 Roberto de Oliveira Campos ABL (Cuiaba, 17 de abril de 1917 — Rio de Janeiro, 9 de outubro de 2001)
foi um economista, professor, escritor, diplomata e politico brasileiro. Nascido em Mato Grosso, oriundo
de uma familia de origem humilde, formou-se em Filosofia e Teologia em um seminario catélico,
seguindo a carreira diplomatica ap6s passar no concurso do Itamaraty. Foi senador pelo PDS (1983-1990)

e deputado federal pelo PPR.
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pelo PDS, Sarney toma o caminho da ruptura, como descrito no seu depoimento ao
autor Arsénio: “Para surpresa minha, o major Douglas chegou a minha casa trazendo
uma carta. Nessa carta, 0 presidente Figueiredo me desautorizava a promover as
prévias. No dia seguinte, tomei a decisdo de renunciar a Presidéncia do PDS” ( Corréa,
2006, pag.56). Sarney achava até aquele momento que a prévia era a Unica maneira de 0
PDS escolher democraticamente seu candidato, pois a Convencdo para escolha do
candidato para disputar a presidéncia pelo PDS poderia ser manipulada.

Por esses motivos, Jose Sarney deixa a presidéncia do partido e, intensamente
insatisfeito com o general presidente, logo apos se aproxima de Tancredo a pedido
deste. Mas, o partido ficou sem prévia e sem presidente. Bornhausen assume a
presidéncia do partido e convoca reunido do Diretorio. Para Jorge Bornhausen “a
rentncia de Sarney lhe deu a certeza de que a alternativa era Tancredo. O poderoso do
PDS”, segundo Bornhausen, foi detonado as 11 horas de segunda-feira, 16 de junho de

1984, rendncia assim descrita pelos jornais da época:

“O senador renunciou ontem 4 Presidéncia do PDS, depois de
tentar a aprovar, na reunido da Comissdo Executiva, a
convocacdo do Diretério Nacional para deliberar sobre a
proposta de realizar uma prévia no partido para definir o
candidato a sucessdo presidencial. A resisténcia evidenciada
pela maioria do 6rgdo partidario impediu que Sarney colocasse
em votacdo até mesmo a convocacdo da nova reunido da
executiva. Em meio ao tumulto reinante, ele anunciou sua
rentncia, recebida com aplausos e gritos de “muito bem!” pela
maioria de parlamentares malufistas que assistia a reunido”(O

GLOBO, 12 de junho de 1984, pag.1) .

Na segunda reunido para discutir novamente a aprovagdo da previa,
Bornhaussen presidente do PDS naquele momento, sabendo que néo seria aprovada,
renuncia também a presidéncia do PDS, assim como Sarney. Na convic¢do dos
principais fundadores da frente Liberal, essa era a senha para a formagéo do PFL e a

concretizacdo da alianca dos dissidentes com o PMDB.

Vale lembrar que, em de dezembro de 1983, Figueiredo ja havia reconhecido a

impossibilidade de indicar o proximo presidente da Republica pelo seu partido, pois néo
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tinha o consenso almejado dentro do PDS. Por isso, delegou esse poder de escolha para
os politicos civis do seu partido. Esse posicionamento do general presidente demonstrou
sua incapacidade politica de conduzir o pais para uma democracia controlada nos
moldes idealizados por Geysel-Golbery. Na interpretacdo de Arsénio Corréa: “(...) o
presidente Figueiredo ndo estava habilitado a conduzir o processo sucessério. Nao por
falta de aptidd@o politica e de experiéncia politico-partidaria, mas por falta de projeto de
futuro” (Corréa, 2006, pag. 46)

A escolha para o cargo de postulante a presidente pelo PDS néo era tarefa facil,
pois naquele momento era dificil encontrar um candidato capaz de evitar um racha
dentro do partido situacionista. Esse impasse pode ser visto pelo surgimento de 11
candidatos para disputar as eleicdes dentro do PDS, entre eles: Aureliano Chaves,
General Costa Cavalcanti, General Otavio de Medeiros, General Rubem Ludwig, Jarbas
Passarinho, Leitdo de Abreu, Marco Maciel, Mario Andreazza, Nelson Marchesan,
Paulo Maluf e o proprio Figueiredo. Conforme algumas interpretacées, a resisténcia de
Figueiredo em escolher um candidato para sua substitui¢do significava que no fundo ele

almejava continuar no poder.

O principal obstaculo para a pacificacdo do PDS era Paulo Maluf. Porém,
Figueiredo ndo agia para retirar Maluf do processo sucessério dentro do Partido, mesmo
nutrindo clara antipatia pelo politico paulista. Nas conversas entre Figueiredo e

Bornhausen podemos observar movimentacéo em torno da candidatura de Maluf.

““Quem tira o Maluf?”, Teria questionado o presidente
Figueiredo a seu interlocutor, Jorge Bornhausen, em conversa
no dia 12 de junho de 1983, um dia apds Sarney ter deixado a
presidéncia do PDS. Bornhausen assumiu o cargo e levou ao
Planalto, como tantos ja haviam feito anteriormente, a proposta
de renuncia dos quatro postulantes remanescentes a candidatura
pedessista: Aureliano Chaves,Marco Maciel, Mario Andreazza e
Paulo Maluf. Bornhausen teria respondido & indagacdo de
Figueiredo dizendo “o senhor”. “Mas eu ja tentei”, teria

13

retrucado Figueiredo, “ e ele sempre alega que vai ganhar a
convencdo. Eu digo que ele vence a convencdo mas perde no

Colégio Eleitoral, mas ele ndo se convence”. Diante disso,
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Bornhausen teria declarado que iria para a dissidéncia — onde, na
verdade, j& estava. Dez dias depois, Bornhausen também
renunciou a presidéncia do PDS. A dissidéncia tornou-se
irreversivel e a transformacdo desta no embrido de um novo
partido também.” (RIBEIRO, 2016, pag. 51)

O repudio e a ndo aceitacdo da candidatura de Maluf por parte dos pedessistas,
principalmente os futuros pefelistas, se explica por duas razdes. A primeira era a
impopularidade de Maluf: para os futuros pefelistas seu nome representaria uma
frustracdo popular e traria muitos problemas para a base politica, ou seja, poderia trazer
certa agitacdo social e crise institucional. A segunda razdo era a forma de Maluf
conduzir suas acbes para conquistar apoio dos parlamentares do Colégio Eleitoral
passando por cima de todos, até de governadores do seu proprio partido.

Além da incapacidade de Figueiredo em conduzir 0 processo sucessorio e as
acldes politicas de Maluf, o movimento “Diretas J&” também contribuiu para a
fragmentacdo do PDS. Por um lado, as Diretas J& sugeriam que parcela expressiva da
populacdo se achava insatisfeita com o regime militar e que tinha pressa para a transicao
democrética e para o reestabelecimento da eleigdo direta para presidente da Republica.
Para os pedessistas, continuar apoiando 0 antigo regime representaria uma futura
derrota eleitoral. Por outro lado, 0 movimento Diretas Ja foi um ensaio de alguns
politicos do PDS para criar um grupo dissidente dentro do PDS, que ficou conhecido
como grupo Pro-diretas. Eram apoiados por Aureliano Chaves, entdo vice-presidente do
partido, que também era favoravel a elei¢do direta para presidente da Republica.

O grupo Pro Diretas votou a favor da emenda Dante de Oliveira®” na Camara
dos Deputados: 54 deputados do PDS votaram a favor da emenda. Na fala de
Bornhausen esses deputados ja eram a base do PFL: “o nucleo que desobedeceu a

orientacdo do governo e votou pelas Diretas Ja podia ser considerado a base da rebelido

37 Recebeu 0 nome de Emenda Dante de Oliveiraa Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°
05/1983, apresentada pelo entdo Deputado Federal Dante de Oliveira (PMDB-MT), que tinha por objetivo
reinstaurar as elei¢des diretas para presidente da Republica no Brasil, através da alteracéo dos artigos 74 e
148 da Constituicdo Federal de 1967 (Emenda Constitucional n°® 1, de 1969), uma vez que a tradicdo

democrética havia sido interrompida no pais pelo governo militar de 1964.
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contra Maluf” (RIBEIRO, 2016, pag.53). Porém a emenda néo foi aprovada na Camara
dos Deputados, mesmo com o apoio dos deputados Pré Diretas do PDS. Bornhausen
sabia que a emenda Dante de Oliveira ndo seria aprovada, mesmo se chegasse ao
Senado ndo passaria, pois a maioria era governista e também um terco do Senado era
composto pelos senadores bidnicos®. Mesmo derrotados, esses politicos sinalizavam a
opinido publica e ao proprio governo de Figueiredo que eram diferentes dos politicos

situacionistas, que persistiam em apoiar ainda o antigo regime.

Foi no Senado por volta de 1983 que comecou a se estreitar a amizade e a
operacdo politica conjunta entre os principais fundadores do PFL: Marco Maciel, Jorge
Bornhausen e Guilherme Palmeira. A primeira acdo dos trés juntos foi a tentativa de
influenciar a sucessdo de Figueiredo, descartando as indicacfes de Maluf e Andreazza
pelo PDS. Nos bastidores eles come¢aram a construir aliangas com politicos de outros
partidos, principalmente com o PMDB. Essa alianca se concretizou definitivamente
apos a renuncia de Sarney da presidéncia do PDS em 12 de junho de 1983, em uma
reunido realizada entre Ulysses, presidente do PMDB, Sarney, ex-presidente do PDS e
Bornhausen, entdo presidente do PDS. Nessa reunido ambos demonstraram ser
favoraveis as eleicdes diretas para a presidéncia da Republica e apoiaram a candidatura

de Tancredo Neves.

No dia 19 junho de 1984 a candidatura de Tancredo se confirmou pelo apoio de
10 governadores (9 do PMDB e Leonel Brizola do PDT) por meio de uma nota. Se
esses governadores ndo soubessem que o racha no PDS era inevitavel e que os
dissidentes iriam se aliar ao PMDB em torno da candidatura de Tancredo Neves, ndo

lancariam uma nota de forma precipitada a imprensa. Porém Tancredo Neves em

3 O senador bidnico era eleito indiretamente, por um Colégio Eleitoral, de acordo com a Emenda
Constitucional Nimero Qito de 14 de abril de 1977 que, outorgada no governo Ernesto Geisel, estendeu o
mandato presidencial de cinco para seis anos, aumentou a bancada federal nos estados menos populosos
do pais de modo a assegurar a maioria governista e manteve as elei¢des indiretas para governador. Os
senadores biénicos foram eleitos em 1 de setembro de 1978 para um mandato de oito anos (1979-1987).
A Emenda Constitucional n.° 15, de 19 de novembro de 1980 extinguiu tais figuras, respeitando os
mandatos vigentes. Além da fidelidade ao governo, o critério para a escolha desses senadores observou a
reconducdo daqueles que ja possuiam mandato ou a escolha de deputados federais para ocuparem as

vagas.
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publico ndo sinalizava sua candidatura ao Colégio Eleitoral, pois esperava a
concretizacdo da alianga entre PMDB e os dissidentes do PDS, que ja eram conhecidos
nesse momento como a Frente Liberal. Esse termo foi cunhado pela primeira pelo
governador de Pernambuco Roberto Magalhaes que pertencia ao grupo dissidente, logo
apos Maria Inés Nassif, jornalista de politica do jornal do Brasil, uso também esse

termo, o qual acabou sendo aceito pelos dissidentes.

A alcunha de liberal estava mais associada a esfera politica, pois os dissidentes
assumiam um discurso a favor da liberalizagdo do regime politico. Vale lembrar que,
nesse momento um dos principais lideres dos dissentes Aureliano Chaves, era avesso ao
liberalismo econémico. Aureliano, em um discurso, ressaltou seu posicionamento com

relacdo ao termo liberalismo:

“E comum estabelecer-se confusdo premeditada ou ndo entre o
liberalismo politico, sentimento liberal e liberalismo econdmico.
E antes de tudo um compromisso com o homem, compromisso
com a liberdade e dignidade. Liberalismo econémico é coisa
completamente diferente: € uma escola econdémica superada, que
pregava e praticava o absenteismo do estado diante do jogo livre
das forcas de mercado. Tal procedimento econémico ja foi
superado no tempo.” (RIBEIRO, 2016, pag.156).

Em julho de 1984, Marco Maciel representando os dissidentes tentou
formalizar esse grupo como partido nos termos da lei. Porém, Tancredo propés a Marco
Maciel deixar a formagdo do partido para depois das eleicbes e que aceitasse a
candidatura para a presidéncia do Senado, ajudando-o a eleger Ulisses para a
presidéncia da Camara. Na percep¢do de Neves, conforme Arsénio Corréa com o PFL
no comando do Senado e 0 PMDB na Cémara, haveria uma alianca perfeita. (Corréa,
2006, pag.52). Mas Maciel recusou a proposta de presidéncia do Senado e a formacao
posterior do partido para depois da eleicdo do Colégio Eleitoral. Esse ficou nos

bastidores tentando criar o PFL antes da elei¢cdo do Colégio Eleitoral.

No mesmo més, Tancredo Neves oficializa sua candidatura a presidéncia da
Republica, apos o fechamento de um acordo para a criagdo da Alianca Democratica
entre o grupo moderado do PMDB e os politicos da Frente Liberal, ou os dissidentes do

PDS. O ideario politico desses dois grupos era proximo: ambos lutavam pela
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democratizacdo do pais e por solucionar os problemas socioecondémicos que afetava o
Brasil. Essa oficializacdo so foi concretizada apds os politicos do PMDB e da Frente
Liberal conseguirem que Aureliano Chaves desistisse da candidatura em favor de

Neves.

Outro impasse enfrentado pela Alianca Democratica foi a indicacdo de Sarney
a vice de Tancredo, ja que o acordo entre PMDB e a Frente Liberal seria que o PMDB
indicaria o presidente e a Frente Liberal indicaria um candidato a vice. Os lideres da
Frente Liberal (Aureliano Chaves, Bornhausen, José Sarney, Guilherme Palmeira,
Marco Maciel) cogitavam a indicacdo de Marco Maciel. Porém, além da resisténcia de
Maciel, existia um impedimento legal: “a legislacdo vedava que alguém eleito pelo PDS
pudesse trocar de partido para formar a chapa com Tancredo. A questdo ndo afetava
Sarney, pois ele havia sido eleito pela extinta ARENA.” (RIBEIRO, 2016,pags.57-58).

Em 11 de agosto de 1984, ap6s a vitdria de Maluf contra Mério Andreazza na
Convencgdo do PDS, Maluf ser tornou candidato & presidéncia da republica pelo PDS.
Esse ato fez com que a maioria dos governadores nordestinos do PDS: Wilson Braga
(PB), Roberto Magalhdes (PE), Luiz Gonzaga Mota (CE), José Agripino Maia (RN),
Luis Rocha (MA), Jodo Alves (SE), Divaldo Suruagy (AL), Jodo Durval Carneiro (BA)
aderissem a Frente Liberal e apoiassem Tancredo.

Do outro lado, o PMDB oficializa a candidatura de Tancredo Neves a
presidéncia da Republica e Jose Sarney como vice. Esses tiveram o apoio da Alianca
Democratica. Em 19 de agosto de 1984 era clara a vantagem do candidato da Alianca

Democratica no Colégio Eleitoral contra o candidato do PDS, Paulo Maluf.

Antes da fundacdo oficial do PFL, Marco Maciel e alguns membros dos
dissidentes trouxeram a ideia do nome de Partido Social Liberal, porém essa ideia ndo
foi levada a frente porque o nome Frente Liberal ja estava consagrado nos meios
politicos e pela imprensa. Mas para Maciel esse nome era mais condizente com o ideal

do partido, pois na sua concepcao:

“O nosso liberalismo é um social-liberalismo, mesmo porque, em
um pais como o Brasil, n6s ndo podemos ter um partido social
que advogue o laissez-faire. O classico conservadorismo inglés é

um liberalismo que ndo se compadece com 0 pais em que nos
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estamos, marcado por enormes desigualdades sociais. O nosso
partido luta pela liberdade como principio, pela igualdade como

fim e pela participacdo como meio.”’( Corréa, 2006, pag. 55)

Na concepcdo de Marco Maciel, o liberalismo do PFL tinha como base
assegurar ao cidadao a igualdade de direitos. Liberdade nesse contexto seria o poder de
fazer tudo aquilo que ndo prejudica os outros. Nessa interpretacdo, a interferéncia do

Estado torna-se necessaria para proteger socialmente o cidadao.

Logo apos, aos fatos relatados acima, em 15 de janeiro de 1985, Tancredo
Neves € eleito presidente da Republica pelo Colégio Eleitoral. Os dissidentes do PDS,
ou os integrantes da Frente Liberal deram 176 votos a Tancredo (15 senadores, 110
deputados federais e 51 deputados estaduais). Esse recebeu, no total 480 votos contra
180 de Maluf. Isso demonstra que se os dissidentes do PDS ndo tivessem apoiado
Tancredo, Maluf teria ganhado a eleicdo indireta por 356 contra 304 de Neves. Nove
dias depois, em 24 de janeiro o Partido da Frente Liberal foi oficialmente criado. Logo
apos sua criacdo 5 governadores, 14 senadores e 77 deputados federais se filiaram ao
PFL.

“Cerca de 400 pessoas, entre governadores, ex-governadores,
senadores, deputados, empresarios, politicos estaduais e
municipais, além de populares, participaram ontem da
solenidade de fundacdo do Partido da Frente Liberal, realizada
no Auditério Nereu Ramos, da Camara. O vice-presidente
Aureliano Chaves, presidindo os trabalhos, destacou que um dos
objetivos basico do novo partido é tornar o pais menos desigual
e, para isto, a Frente se propGe a caminhar ao lado do presidente
eleito Tancredo Neves. O senador Marco Maciel foi eleito
presidente da Comissdo Executiva Nacional Provisoria e o vice-
presidente Aureliano Chaves confirmado na presidéncia de
honra. A vice-presidéncia do PFL ficou com o senador Jorge
Bornhausen (SC); para primeiro secretario, o deputado Saulo
Queiroz (MS), que exercera as fungdes de secretario-geral;

segundo secretario, deputado Stélio Dias (ES) e, para tesoureiro,
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foi eleito o deputado Jayme Santana (MA)” (O Estado de Sao
Paulo, 25 de janeiro de 1985).

Alguns dias antes da reunido de lancamento oficial do Partido no ambito
nacional, o PFL era langado oficialmente no Rio. Em entrevista ao jornal o Estado de

Sédo Paulo, o ex-ministro Hélio Beltrdo pontuou os ideais de fundacéo do PFL.

“O ex-ministro da desburocratizacdo, Helio Beltrdo, fez ontem,
no Rio, o lancamento oficial do Partido da Frente Liberal,
afirmando que a agremiagdo “nasce para acolher todos aqueles
que ndo estio felizes nos outros partidos”. Beltrdo negou que a
nova legenda represente um renascimento da antiga Banda de
Musica da UDN, “mesmo porque o Brasil mudou e os homens
também”. Depois de esclarecer que falava em nome de
Aureliano Chaves, que devera fazer o langamento nacional do
PFL no dia 13 de fevereiro, no Rio, Hélio Beltrdo disse que o
novo partido nada tem de conservador e que a expressdo Liberal
deve ser entendida pela defesa intransigente da liberdade, em
cujo o clima pretende lutar pelas reformas sociais. Beltréo,
destacou, também, que o Liberal da sigla nada tem a ver com o
laissez-faire, porque o programa partidario entende que nem
sempre as forcas de mercado sdo suficientes para resolver os
problemas, ocasido em que se torna importante a atuacdo do
Estado.” (O Estado de Sao Paulo, 19 de janeiro de 1985).

A imprensa brasileira relatou o surgimento do PFL como fato importantissimo
na arrumacdo do sistema partidario brasileiro, principalmente para ocupar o espaco do
conservadorismo brasileiro. No dia 24 de janeiro a Folha de sdo de Paulo saudava a

fundagédo do PFL com a seguinte noticia:

“Nao deixa de ser promissora”, escreveram os editorialistas do

jornal, “a possibilidade de (o novo partido) disputar uma parcela
especifica do eleitorado, sensivel a pregacdo antiestatista, a
defesa da livre iniciativa e da desburocratiza¢do, assim como a
outras teses do conservadorismo moderno” (RIBEIRO, 2016,
pag.102).
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Na opinido de Jorge Bornhausen e Marco Maciel, o grupo da Frente Liberal foi
fundamental para viabilizar o processo de abertura politica em 1985 e para a eleigdo de
Tancredo Neves para presidente da Republica. Em depoimento ao autor Arsénio Corréa,
Bornhaussen afirmou: ‘Sem o nosso curso, jamais a transi¢do teria desembocado na
aceitagdo, pelos militares, da elei¢do de Tancredo Neves’ (CORREA, 2006, pag. 1).
Marcos Maciel, por outro lado, afirmou: ‘A Frente Liberal foi formada para evitar que o
pais mergulhasse novamente no autoritarismo. E mais: com essa atitude, foi possivel
que se continuasse caminhando para o restabelecimento de uma sociedade liberal e
democratica’ (CORREA, 2006, pag.85). Porém, Bornhaussen também reconhece que 0s
fundadores da Frente Liberal tinham apreco pelo Regime Militar, pois apoiaram a
Revolugéo de 1964. Como observarmos nesse trecho do depoimento de Bornhaussen ao

escritor Arsénio Corréa:

“Fago questao de fazer essas consideracdes, para ficar bem
explicito que os fundadores da Frente Liberal ndo viraram as
costas para o passado. Tinhamos apoiado a Revolugédo de 1964,
tal como a grande maioria da sociedade, que foi as ruas lutar por
mudancas. Os militares, entdo, acompanhavam a voz do povo.
Tivemos, todavia, a percepcdo de que o movimento havia se
esgotado e muitas vezes tomado rumos errados e que s6 com
nossa coragem, saindo do governo, poderiamos contribuir para
que uma futura democracia plena se consolidasse sem

revanchismos” (Corréa, 2006, pag. 79)

2.1.3. Cisdo do PDS e Fundacdo: Governo Sarney

Um dia antes da posse, marcada em 15 de margo de 1985, Tancredo Neves foi
submetido a uma cirurgia de emergéncia, e em 21 de abril de 1985 veio a 6bito. Logo
apos, José Sarney assumiu a presidéncia da Republica. A morte de Tancredo foi uma
frustracdo, pois esse foi o principal articulador da transicdo do poder dos militares para
0s civis, e responsavel também por costurar a alianca politica entre as forgas
provenientes do antigo regime e da oposi¢do. Tancredo esteve sempre ao lado da
oposicdo, mesmo que moderada ao governo militar, e sempre lutou contra a rispidez dos

malufistas. Alem disso, esteve a frente da unido da Alianga Democrética e da coalizdo
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PMDB-PFL. Em contraposicdo 0 seu sucessor Sarney sempre havia apoiado 0s
militares, presidiu o partido governista PDS e passava a imagem de um coronel
nordestino.

O inicio do governo Sarney foi marcado por frustracdo: a sensacdo de
esperanga na construcdo democréatica do pais foi esvanecida pela morte de Tancredo e
pelo insucesso do Plano Cruzado, juntamente com outros planos de estabilizacdo. Esses
motivos levaram pouco a pouco o sentimento na opinido publica e na sociedade de que

a reconstrugdo democratica ndo seria suficiente para livrar o pais dos seus males sociais.

Em meio a esse clima, ocorreu a constru¢do do PFL passando de um pequeno
grupo dissidente do PDS para um partido que ocupa cargos parlamentares, executivos, e
disputa espacos de poder com outras forcas politicas, alem € claro, de concorrer as

eleicOes.

Na tabela abaixo podemos observar que ja em 1985 o PFL era a terceira maior
bancada no Congresso Nacional. Além de esta no cargo maximo do poder executivo
com o presidente José Sarney, no ministério politicos pefelistas ocupavam quatro
pastas: Marco Maciel até fevereiro de 1986 (Educacao) e a partir de 1986 (Casa Civil),
Aureliano Chaves (Minas e Energia), Olavo Setubal (Relagbes Exteriores), Paulo
Lustosa (Desburocratizacdo) e Jorge Bornhausen a partir de 1986 (Ministério da

Educacao).

Tabela 1: Resultado eleitoral dos principais partidos na elei¢do de 1986, Camara

dos Deputados (% de cadeiras)

1986
PMDB 41,1
PDS 37,2
PFL 13,3
PTB 4.4
PDT 2,6

Fonte: TSE
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A ocupacdo do Ministério da Educacdo por Marco Maciel era vista por alguns
politicos pefelistas como fundamental, pois era propicio ao projeto de expansao e
nacionalizagdo do partido. O Ministério da Educacgdo tinha orcamento expressivo e a
capacidade de impulsionar programas de longo alcance social. Ja a pasta de Minas e
Energia, também ocupada pelo PFL, era fundamental também, pois naquela época
representava 82 % de todo orcamento das empresas estatais do governo; Vvérias
empresas estavam subordinadas ao Ministério de Minas e Energia, como a Petrobras, a

Eletrobras, a Vale do Rio Doce, Furnas etc.

Ministro das Comunicagdes no governo Sarney, Antonio Carlos Magalhies®
desliga-se do PDS e filia-se ao PFL em 1986, tornando-se um dos politicos pefelistas
com mais forca eleitoral do partido. Seu grupo politico comandou a Bahia sem
interrupcdo de 1971 a 2006. Construiu uma rede politica bastante consistente na Bahia,
estado que foi reiteradamente responsavel pela eleicdo da maior bancada de deputados
federais e estaduais pefelistas. A maquina carlista integrou com vigor o poder local,
estadual e federal dentro da legenda do PFL. ACM foi o politico que teve maior

visibilidade, embora sua imagem fosse negativa junto aos eleitores:

“Em pesquisa realizada em 2004 pela empresa MCI Estratégia
por encomenda da direcdo do PFL, o politico baiano, mesmo
proximo do ocaso da sua carreira politica, foi o pefelista mais
lembrado pelos eleitores  entrevistados. Foi  citado
espontaneamente por 8% dos entrevistados como “lideranca
pefelista”. Jorge Bornhausen, Roseana Sarney e Marco Maciel
também foram identificados como pefelistas, mas com
percentuais bastante inferiores aos de Antonio Carlos

Magalhées: 3%,2% e 2%, respectivamente. A pesquisa explorou

39 Antonio Carlos Peixoto de Magalhées (Salvador, 4 de setembro de 1927 — S0 Paulo, 20 de
julho de 2007) foi um médico, empresario e politico brasileiro, filiado ao Democratas (DEM). Foi
governador da Bahia, estado que governou por trés vezes (duas vezes foi nomeado pelo Regime Militar
Brasileiro), além de ter sido eleito senador em 1994 e em 2002. Foi presidente do Senado em 1997 até
2001. Egresso da Unido Democratica Nacional (UDN), Alianga Renovadora Nacional (ARENA)
e Partido Democratico Social (PDS), teve o Partido da Frente Liberal/Democratas (PFL/DEM) como sua

Gltima agremiacdo partidaria. Era conhecido pelo acrénimo ACM.
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também a imagem dos pefelistas apresentando 0s nomes mais
conhecidos do partido aos entrevistados. Marco Maciel , o
pefelista mais bem avaliado, foi citado favoravelmente por 27%.
Antbnio Carlos Magalhdes apareceu em segundo lugar junto
com Cesar Maia, entdo prefeito do Rio de Janeiro, com 19% de
mengoes positivas” (RIBEIRO, 2016, pag. 81).

A adeséo de ACM rendeu ao PFL mais 13 deputados federais e 3 senadores.
Com isso, j& em meados de 1986 o PFL contava com 116 deputados na Camara dos
Deputados e 19 senadores. Houve um aumento de cerca 8% em relacdo a bancada da
Camara de Deputados de 1985, passando de 13,3% para 21,1% das cadeiras ocupadas
pelo PFL na Cémara dos Deputados. Com a adesédo de ACM o PFL ficaria marcado

pelo carlismo™.

Chegada as eleicBes de 1986, o PFL se preparou para sua segunda disputa
eleitoral como um partido consolidado. A primeira experiéncia foi na eleicdo
extraordinaria de 1985 para escolha de prefeitos por voto direto, porém o PFL néo teve
um resultado expressivo enquanto o PMDB saiu-se como o grande vitorioso. Nas
eleicOes de 1986, o PFL elegeu 1 governador do total de 23, 7 senadores do total de 49,
233 deputados estaduais do total de 953. Ja na Camara dos Deputados o PFL tornou-se
a segunda maior bancada, atrds apenas do PMDB que ocupou 53,3 das cadeiras. O
grande derrotado foi o PDS, demonstrando sua fragmentacdo e decadéncia apés a saida

dos dissidentes que formaram o PFL. Como observado na tabela 2 abaixo:

40 Carlismo é o termo utilizado para designar o grupo formado no estado brasileiro da Bahia em torno da
lideranca de Antonio Carlos Magalhdes (1927-2007), que durante quatro décadas foi o politico mais
importante do estado e um dos mais influentes do Brasil. Entre suas caracteristicas estd a defesa de
uma tecnocracia na administracdo publica, apresentada como garantia de eficiéncia dos governos. Se
inicialmente o carlismo caracterizava apenas a lideranca de ACM, apoiada no clientelismo e no controle
dos meios de comunicacdo, mais tarde o termo se tornou uma expressao do grupo politico ligado a ele e,
numa terceira concepgdo, um modo de fazer politica, aliando modernizagdo econdmica e

conservadorismo politico.
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Tabela 2: Resultado eleitoral dos principais partidos nas eleicdes de 1885 e

1986, Camara dos Deputados (% de cadeiras).

1985 1986 Variagéo
PMDB 411 53,3 12,2
PDS 37,2 6,7 -30,5
PFL 13,3 24,2 10,9
PTB 4.4 3,4 -1
PDT 2,6 4,9 2,3
PT - 3,2 3,2
Fonte: TSE

A maioria da bancada conquistada pelo PFL foi originaria do nordeste,
principalmente da Bahia. O peso eleitoral no nordeste € uma das suas principais marcas
do partido ao longo da sua historia. Apos as eleicdes de 1986 e discussdes com 0s
pemedebistas, principalmente com José Sarney, Marco Maciel e Jorge Bornhausen
deixaram os cargos de ministros em meados de 1987. Isso acabou resultando no fim da

Alianca Democratica formada entre PMDB-PFL formada para apoiar Tancredo Neves.

Apos o fim da Alianca Democréatica em 1987, houve a especulacdo de que o
PFL romperia com o governo Sarney. Parlamentares pefelistas prepararam um
documento com propostas ao presidente, garantindo a manutencdo do apoio do partido
ao governo. O documento defendia: o enxugamento da maquina administrativa, a
negociacdo da divida externa, a privatizacdo de estatais e a suspensao de grandes obras
—um conjunto de medidas que ndo eram aceitaveis para o presidente naguele momento.
Tudo leva a crer que na verdade os parlamentares apostaram mesmo no rompimento
com 0 governo, pois essas propostas eram uma forma clara de demonstrar a sociedade o
posicionamento do partido, e se desassociar do governo ja desgastado. Outro fato
também era que o partido estava provavelmente preparando para as proximas elei¢oes

municipais de 1988 e para a possivel elei¢do para presidente da Republica em 1989.
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Por volta de 1987, o governo Sarney passa por sérios problemas: a divida
externa com credores e 0 FMI, as inconsisténcias com o plano de estabilizagdo Bresser,
impopularidade, o encurtamento do seu mandato por parte do Congresso. Para tentar
conter esses pontos negativos, Sarney prop6s uma série de propostas avangadas para
lidar com a reforma agraria e o pagamento da divida externa. Para isso, pediu apoio da

sua base que era 0 PMDB e o PFL para a manutencdo do seu mandato.

Diante das propostas de Sarney, o PFL decidiu convocar uma reunido para
novembro de 1987 para discutir a continuidade ou ndo do partido com base de apoio ao
governo. Porém, Antdnio Carlos Magalhdes e seu grupo se adiantaram a reunido e
comunicaram seu apoio, juntamente com Aureliano Chaves e seu grupo. Porém, o grupo
de Bornhausen e Maciel, que ficou conhecida pela imprensa como a ala moderna do
PFL, resolveu pela n&o continuidade do seu apoio.

No final de Outubro de 1987, Sarney fez uma reforma ministerial para tentar
amenizar o impacto negativo da sua gestdo, indicando novos ministros ligados ao
PMDB. Isso criou uma desavenca com alguns membros do PFL, principalmente do
grupo oposicionista do governo, comandado por Maciel. Diante esse impasse, 0sS
dirigentes do partido resolveram transferir a deciséo a respeito da manutencdo do apoio
ao governo para a reunido do Diretorio Nacional que seria realizada em 29 de outubro
ao invés de tomar essa decisdo na Convencdo Nacional, marcada para 7 e 8 de
novembro de 1987. No entanto, no dia 27 de outubro onze senadores se reuniram para
discutir esse problema, “Carlos Chiarelli (RS), Jose Agripino Maia (RN), Guilherme
Palmeira (AL), Jorge Bornhausen (SC) defenderam o rompimento com governo. Hugo
Napoledo (PI), Divaldo Suruagy (AL), Jodo Lobo (PI), Edson Lobdo (PI), Alexandre
Costa (MA), Marcondes Gadelha (PB) e Jodo Menezes (PA) se posicionaram contra a
migracdo do partido para a oposi¢do.” (RIBEIRO, 2016, pag. 90). Um dia antes da
reunido do Diretorio Nacional, treze dos vinte diretorios estaduais se posicionaram a
favor da manutencéo do apoio ao governo, juntamente com 87 deputados a favor e 13
contra. O grupo Pr6 governo saiu vitorioso que foi mantido na reunido do Diretdrio
Nacional. A Convencdo Nacional acabou sendo cancelada. Aureliano Chaves e ACM

venceram o grupo de Bornhausen e Maciel.

O grupo da ala moderna acabou rompendo com o governo. Entre os pontos da

discordancia estavam, segundo os atores, as criticas econdémicas de Maciel e Jorge
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Bornhausen ao Plano Cruzado e a moratéria da divida externa. Porém, tudo leva a crer
que o principal motivo do rompimento da ala moderna com Sarney foi 0 pouco espaco
destinado a esse grupo no governo.

Chegada a Constituinte 87-88 para a elaboracdo da nova constituicdo, o PMDB
ird assumir o protagonismo dessa acdo. Esse teria grande poder na elaboracdo da nova
carta, pois 54,4% dos membros da Constituinte pertenciam ao PMDB. Porém, o fato de
0 PMDB ser um partido homogéneo permitiu ao PFL tomar algumas decisoes
importantes na Constituinte. Porém, de forma geral o PFL assumiu uma fungdo
secundaria na elaboracdo da nova constituicdo de 1988. Esse sO assumiu algum

destaque quando o Centrdo* liderou as votagGes.

O Centrdo foi responsavel pela aprovacdo da mudanca do regimento do
processo de elaboracdo da Constituicdo, mudanca que deu mais poder ao plenario da
Assembleia de alterar o projeto base que sairia da Comissdo de sistematizacédo, e foi
decisivo também para alterar alguns pontos importantes da Constituicdo, com a
extensdo do mandato de Sarney, as leis de protecdo a propriedade privada e a

estabilidade de emprego.

Os grandes ruralistas e empresarios por meio das associacdes, Unido
Democratica Ruralista e Unido Brasileira dos Empresarios, realizaram uma Reacédo
Conservadora, por meio do Centrdo, para que seus projetos fossem aprovados e também

para tentar conter uma série de propostas esquerdistas e de cunho popular.

A participagcdo do PFL no Centrdo foi bastante relevante: de acordo com
Ribeiro “74% dos parlamentares pefelistas participaram do Centrdo.” (RIBEIRO,
2016,pag. 96). O restante dos pefelistas ndo pertenciam ao grupo, entre eles; Jorge
Bornhausen, Guilherme Palmeira, Marco Maciel, Joaquim Francisco, José Jorge, Jose
Agripino Maia e Affonso Arinos.

41 Centrao: Refere-se a um conjunto de partidos politicos que ndo possuem uma orientacio ideoldgica
especifica e tem como objetivo assegurar uma proximidade ao poder executivode modo que este Ihes
garanta vantagens e lhes permita distribuir privilégios por meio de redes clientelistas. Apesar do nome,
o centrdondo se trata necessariamente de um grupo de espectro politico-ideoldgico centrista, mas de um
agrupamento de siglas de orientagéo conservadora, Na Constituinte de 1988 esse grupo era formado por parlamentares do PMDB, PFL,

PDT,PDS, pTB PL PDC conforme fontes de Kinzo,
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Com relacdo a estabilidade de emprego e o monopolio da distribuicdo do
petroleo houve um consenso da bancada pefelistas na Constituinte. A maioria dos
parlamentares do PFL votou contra a estabilidade de emprego e o monopdlio da
distribuicdo do petréleo. O Unico impasse maior que gerou uma divisdo do partido foi
com relacdo a extensdo do mandato de Sarney entre os pefelistas do Centrdo e os que

n&o pertenciam.

Proximo das eleicBes presidenciais de 1989, o PFL acaba escolhendo como
candidato para concorrer as elei¢cfes Aureliano Chaves. Na fala de Bornhausen que
acabou apoiando a candidatura de Marco Maciel, para ele Aureliano “havia granjeado
enorme popularidade por desafiar [presidente Jodo Baptista] Figueiredo e a linha dura
do governo militar, mas diluira seu prestigio como ministro das Minas e Energia e ja
néo liderava nada nem ninguém, muito menos o seu partido, O PFL” ( RIBEIRO, 2016,

pag. 99). Bornhausen também criticava as ideias estatizantes de Aureliano:

“O ex-vice presidente perdeu o discurso para o presente e para 0
futuro. (...) A linguagem adotada pelo proprio candidato esta
longe do liberalismo que o Brasil precisa. E sua posicdo em
relacdo as estatais esta distante da modernidade desejada por
todos os que, dentro do PFL ou fora dele, j& perceberam que
insistir em jogar as atividades econémicas nas méos do Estado
s6 pode conduzir, como de fato tem conduzido, a ineficiéncia,
cidaddos e ao crescimento desmedido do aparelho estatal”

(RIBEIRO, 2016, pag. 99)

Esse discurso deixa claro, a cisdo existente entre o grupo de Bornhausen e
Maciel, de um lado, e o grupo de Aureliano, de outro. Essa ruptura comecou a ser
construida a partir de 1987 com relagdo ao rompimento com o governo de Sarney, como
ja relatado acima. O grupo de Maciel e Jorge Bornhausen era minoria dentro do PFL,
grupo onde estavam também Carlos Chiarelli (senador-RS), Alceni Guerra (deputado
federal-PR), José Agripino Maia (senador-RN) e Guilherme Palmeira (prefeito de

Alagoas). Essas liderangas eram conhecidos como: a ala moderna do PFL.

A cisdo entre a ala moderna, comandada por Bornhausen e Maciel, e o0s

governistas, liderados por Chaves e ACM, foi resolvida na segunda Convengéo

80



Nacional do PFL, realizada em 9 de abril de 1989. Nessa Convencdo a ala moderna
estava ciente que ndo era mais a maioria do partido. Maciel acabou renunciando e
passou a presidéncia do PFL para Hugo Napoledo, que estava alinhado com os
governistas. E todos os principais cargos dentro do partido foram ocupados pelo grupo
de Aureliano e ACM. Outro capitulo da derrota da ala moderna foi a prévia realizada
em 21 de maio de 1989 para a escolha do candidato a presidéncia da Republica.
Aureliano recebeu 60,9% dos votos, contra 34,1% de Marco Maciel e 5% de Sandra

Cavalcanti. Logo ap6s, a candidatura de Aureliano Chaves foi confirmada pelo partido.

Porém o partido estava em frangalhos em 1989. Nos termos de jornal de época,
“o promissor partido capaz de representar o conservadorismo moderno no Brasil, havia,
se transformado em uma agremiacdo que apenas se pretende (...) programatica e

moderna representante do idedrio liberal no pais.” (RIBEIRO, 2016, pag.103).

Aureliano foi derrotado nas elei¢cbes presidenciais de 1989, para o entdo
considerado fendmeno eleitoral do ano Fernando Collor de Mello. Aureliano recebeu
apenas 0,83% dos votos e passou para a historia do partido como o Unico candidato

presidencial da histéria do PFL.

2.1.4. Governo Fernando Collor de Mello: Ascensdo no incipiente presidencialismo de

coalizdo e o reagrupamento

A eleicdo presidencial de 1989 foi disputada em 2 turnos. No primeiro, Collor
(PRN) recebeu 20.611.011 de votos (30,47%), Lula (PT) 11.622.673 de votos (17,18%),
Leonel Brizola (PDT) 11.168.228 votos (16,51%), enquanto Aureliano recebeu apenas
600.838 votos (0,89%) e Ulysses Guimardes (PMDB) 4,4% dos votos. No segundo
turno Fernando Collor ganhou as eleicdes com 35.089.998 votos (53,03%), contra
31.076.364 votos (46,97%) do candidato Luiz Inacio Lula da Silva. Essa eleigéo
também demonstrou o desgaste dos partidos PMDB e PFL, principalmente com sua

relacdo de aliangca com o governo impopular de Sarney.

Fernando Collor de Mello foi empossado no cargo de presidente da republica
em 15 de marco de 1990, e tornou-se o primeiro presidente eleito pelo voto direto

depois do regime militar. Na sua campanha e discurso de posse, Collor prometeu
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eliminar a hiperinflacdo que estava acumulada em 1.000.000% nos cinco anos

anteriores e 80% ao més, modernizar o pais e moralizar a administracéo publica.

Em seus primeiros atos de governo, decretou a reducdo do ndmero de
ministérios, a demissdo de funcionérios publicos e a venda de imdveis do patrimonio
federal. No primeiro gabinete de Collor, 0 PFL ocupou dois ministérios: Saide com
Alceni Guerra e Educacdo com Carlos Chiarelli. Marco Maciel também assumiu posto

de destaque no governo Collor, como lider do governo no Senado até setembro de 1992,

No dia seguinte da posse, Collor anunciou seu Plano de Estabilizacéo
Econdmica, conhecido como Plano Collor. O plano tinha como objetivos reduzir a
inflacdo e o déficit pablico. O Plano extinguiu 24 empresas estatais, elevou o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), taxou os lucros dos produtos agricolas,
reintroduziu o cruzeiro como moeda nacional, substituindo o cruzado novo, congelou os
salarios, reduziu a presenca do estado na economia e 0s investimentos em protecdo
social, promoveu a abertura econdmica para o0 exterior e bloqueou as contas correntes e
poupanca acima de 50 mil cruzeiros. Essas medidas estavam em consonancia com as

recomendacdes do Consenso de Washington e o FMI.

Logo apds dois meses de governo, a sociedade e o0s parlamentares comecaram a
demonstrar insatisfagdo com o governo. O Plano Collor néo surtiu o efeito esperado, a
inflacdo e o desemprego voltaram a crescer. Mediante esses fatos Collor tentou ja no
inicio do seu governo buscar aproximagdo com a oposi¢do. Em setembro de 1990, o

governo ja comecgou a ser investigado por varios processos de corrupgao.

Chegadas as elei¢des de 1990 para o Congresso Nacional, o PFL conquistou 83
cadeiras na Camara dos Deputados, 8 no senado e 9 governados estaduais, sendo que
entre esses 6 foram eleitos pela regido Nordeste. O PFL tornou-se o segundo maior
partido no Congresso Nacional.

Tabela 3: Resultado eleitoral dos principais partidos nas eleicdes de 1986 e 1990,

Camara dos Deputados (% de cadeiras).
1986 1990 Variagédo

PMDB 53,3 21,4 -31,9
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PFL 24,2 16,5 - 7,7

PDT 4,9 8,9 4

PDS 6,7 8,3 2,6

PTB 3,4 7,5 4,1

PSDB - 7,5 7,5

PT 3,2 6,9 3,7
Fonte: TSE

Mediante a nova escalada da inflacdo e o fiasco do Plano Collor, em janeiro
1991 foi langado o Plano Collor Il. Esse novo plano era mais direcionado para a ordem
financeira, entre as medidas estdo: elevacdo do Imposto de Operacdo Financeira (I0F) e
da taxa de juro, novo congelamento de salarios e etc. Para obter apoio para implementar
suas medidas, Collor novamente se aproxima da oposi¢cdo, mas sem sucesso. Em
fevereiro o governo Collor novamente estava sob suspeitas de corrup¢do. O Plano
Collor e suas atitudes administrativas gerou resisténcia de todos os setores da sociedade.

Em meio a diversos problemas e sofrendo forte oposi¢do, Collor tenta se
aproximar do PFL em inicio de 1992. Nesse contexto, Jorge Bornhausen assumiu a
Secretaria de Governo em abril de 1992, tornando-se o principal articulador politico do
governo. Em janeiro do mesmo ano, dois outros pefelistas também assumiram posicdes
no primeiro escaldo: Ricardo Fuiza (PE), no ministério da Acdo Social e a Reinhold
Stephanes (PR), no ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Bornhausen teria a
principal funcdo de atrair para o governo o PSDB, através da reforma ministerial. Essa
reforma consistia em dar mais solidez politica ao governo, pois sofria baixa
popularidade e falta de consisténcia politica, devido aos diversos casos de corrupgéo e a
hiperinflagdo, a qual n&o conseguiu ser contida com o Plano Collor.

A reforma ministerial comandada por Bornhausen tinha como objetivo atrair o
PSDB para o governo Collor. Se concretizasse a coalizdo governista, juntamente com
PSDB, PFL, PRN, PDC, PTB, PL, PDS e PTN o0 governo conseguiria maioria na
Cémara dos Deputados com 250 deputados (49,7%) e no Senado 38 senadores (46,9%).
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Porém o plano de Collor e Bornhausen ndo se concretizou e o PSDB ndo

aderiu ao governo.

Em compensacdo, mediante a recusa do PSDB, o PFL e Bornhausen em abril
de 1992 tornaram-se o principal aliado governo Collor. Nesse momento, o PFL assumiu
seu poder maximo dentro do poder executivo, em todo seu histdrico de existéncia. 1sso
aconteceu num momento em que os partidos politicos exerciam alta resisténcia ao
governo. Pois, se ate abril de 1992, Collor se situou acima do Parlamento, ap6s diversas
derrotadas no Parlamento e impopularidade perante amplos setores da sociedade, tentou

jogar segundo as regras do presidencialismo de coalizéo.

O PFL seria fundamental para manter esse incipiente presidencialismo de
coalizdo, pois desde o segundo turno das eleicdes de 1989 todos os pefelistas apoiaram
Collor. O grupo de ACM assumiu também postos importantissimos na reforma de abril
de 1992, comandada por Bornhausen. Entre 0s membros desse grupo de ACM estéo:
Angelo Calmon de S4, banqueiro baiano, que assumiu a Secretaria de Desenvolvimento
Regional, Lafaiete Coutinho, designado para a presidéncia do Banco do Brasil, Alvaro
Mendonca Janior, para a presidéncia da Caixa Econdmica Federal e o deputado Luis
Eduardo Magalhées, que assumiu a lideranca do governo na Camara dos Deputados, a
pedido de Bornhausen. Vale ressaltar, que os novos ministros pefelistas e o grupo de

ACM tinham fortes perfis conservadores.

Porém o protagonismo do PFL no governo Collor ndo durou muito tempo. Pois
logo apds dois meses da reforma ministerial de Bornhausen, o governo Collor foi
denunciado por participar juntamente com Paulo Cesar Farias de varios ilicitos. Essa
dendncia partiu do irméo do presidente, Pedro Collor de Mello. Além das denuncias, o
governo sofria também com a inflacdo, que girava em torno de 25% ao més, a recessdo
industrial e a estagnacdo do Produto Interno Bruto (PIB). A privatizacdo das 13

empresas estatais ndo apresentou grandes cifras para o Tesouro Nacional.

Mediante as acusacdes de Pedro Collor, atos de corrupgdo e tréfico de
influéncia governo. Em 26 de maio de 1992 a Cémara dos Deputados abriu uma
comissdo parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar as dendncias. Diante as
apuracOes da CPI, houve varias manifestagdes de diversos setores da sociedade contra a
Impunidade e pela Etica na politica, entre 0os movimentos estavam: A OAB, ABI, CUT,

UNE, UBES entre outras. Nesse episodio de mobilizacdo ocorreu a manifestacdo dos
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caras-pintadas, em que secundaristas e universitarios foram as ruas manifestar contra os
atos de corrupcéo do governo Collor. Diante os acontecimentos, no dia 26 de agosto de
1992 ocorreu a abertura do processo de impeachmment aprovado pela Comissdo da

CPI, que considerou que Collor recebeu 6,5 milhdes de dolares do esquema PC farias.

No dia 29 de setembro, o plenario da Cémara dos Deputados aprovou o
processo de impeachment, por 441 votos contra 38. Collor acabou sendo afastado da
presidéncia, e Itamar Franco assumiu de forma interina até a votagdo no Senado. Antes
do julgamento no Senado marcado para o dia 29 de dezembro de 1992, Collor
renunciou. Dos 88 deputados pefelistas, 15 foram contra, num total de 17% da bancada

do PFL na Camara.

O Governo Collor serviu para o PFL aglutinar suas forcas, que tinha se perdido
no governo Sarney, principalmente com as forcas Maciel/Bornhausen com
ACM/Chaves. Todas as propostas formuladas pelo governo Collor pr6-mercado, nao
foram aprovado pelo Congresso. Ao longo de todo o governo, os pefelistas adotaram o
social-liberalismo, que teve como principal referéncia intelectual e formulador no

Brasil, o diplomata José Guilherme Merquior.

2.1.5 A Transicao: Itamar Franco

Com a renuncia de Fernando Collor, Itamar assumiu a presidéncia da Republica
de forma definitiva em 29 de dezembro de 1992. No seu pronunciamento prometeu
transparéncia da sua administracdo, combate a corrupcdo e uma politica de
entendimento nacional. Itamar ampliou as pastas do Ministério, diferentemente de

Collor que reduziu.

No gabinete ministerial de Franco, o PFL ocupou: o Gabinete Civil, com
Henrique Hargreaves (PFL-MG), Alexandre Costa (PFL-MA) na Secretaria de
Integracdo Regional, Gustavo Krause (PFL-PE) no ministério da Fazenda e Hugo
Napoleédo (PFL-PI) no ministério das Comunicagoes.

A situacdo econdmica ndo era favoravel, pois ainda persistia o problema da
inflacdo e do desemprego. Para conter esses problemas e outros, o governo propés um

programa que visava o descongelamento salarial e dos precos, exclusédo dos confiscos,
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manutencdo da taxa de juros alta, contencdo de gastos publicos e ajuste fiscal. Itamar
adiou para 1993, o programa de desestatizacdo que vinha sendo praticado pelo governo
Collor, politica que vinha sofrendo vérias derrotadas dentro do Congresso Nacional.

Itamar era mais proximo das correntes estatizantes.

No inicio de 1993, Itamar Franco anuncia seu plano de governo elaborado por
Paulo Haddad, entdo ministro da Fazenda. Esse plano tinha como medidas: o combate a
miséria, com programas de distribuicdo de alimentos bésicos; criacdo de empregos,
através de programas de saneamento basico e de construcdo de casas populares; luta
contra a inflagdo com ajuste fiscal; e a retomada do crescimento, com investimento em
energia, telecomunicacdes, estradas e habitacdo. Esse plano econdémico proposto pelo

governo Itamar contrariava o viés liberal do governo anterior.

O programa de desestatizacdo gerou polémicas, pois 0 decreto 724 de 19 de
janeiro de 1993* dava amplos poderes ao presidente em intervir no processo de venda
das empresas estatais e criar mecanismo de protecdo aos empregados das empresas
estatais que seriam privatizadas. Esse decreto foi interpretado como uma tentativa do

governo de retardar o processo de desestatizagdo.

Porém, a situacdo financeira do pais se agravou novamente. O orcamento
aprovado em mar¢o de 1993 tinha uma reducdo de 6 bilhdes de dblares em programas
de protecéo social. No dia 10 de marco, o Senado aprovou uma emenda que modificava
0 programa de ajuste fiscal com a criacdo do Imposto Provisério sobre Movimentagdo
Financeira (IPMF), que taxava em 0,25% todo o cheque emitido até dezembro de 1994,
ou seja, o ajuste fiscal se reduziu a mais uma taxagdo ao contribuinte. Em sessdo do
plenario para aprovacdo desse novo imposto, por meio da PEC 48/91, a maioria dos
parlamentares foi favoravel, com 349 votos a favor da emenda e 85 contra. Na bancada
pefelistas dos 84 deputados presentes, 24 foram contra PEC, em sua maioria pefelistas
baianos. Nesse contexto, o governo se viu obrigado a reativar o programa de

privatizagdo.

42 Altera e consolida a regulamentacdo da Lei n° 8.031 de 12 de abril de 1990, que cria o Programa
Nacional de Desestatizacdo e da outras providéncias. Esse dava ao Estado posicdo estratégica na

economia nacional.
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Em 21 de abril de 1993, foi realizado um plebiscito sobre a forma e o sistema
de governo. A Republica saiu vitoriosa com 86,6% dos votos contra 13,4% da
Monarquia, e o presidencialismo venceu o parlamentarismo com 69,2% contra 31,8 dos
votos. Esse plebiscito ocorreu porque a Constituicdo previa a realizacdo do plebiscito
em 1993. Em maio, Itamar Franco prop6s uma nova reforma ministerial, quando
Fernando Henrique Cardoso assumiu a pasta da Fazenda. Na concepcdo de FHC, o
problema da inflacdo que girava em 30% ao més, ndo estava relacionado a economia,
mas sim ao déficit publico; para solucionar esse problema eram necessarias as medidas

como: reforma do estado, privatizacédo e reducdo dos gastos publicos.

Ja no inicio do mandato de FHC como ministro, o PFL via nele um possivel
candidato a presidéncia da Republica e que tinha forca para disputar a corrida eleitoral
contra Lula. ACM e Paulo Maluf dividiam de forma irremediavel o partido.
Bornhausen, assim, desde o inicio apoiou a candidatura de FHC. Em reunido ele
declarou publicamente: “olha, n6s estamos dispostos a apoiar vocé. De modo que conte

conosco” (RIBEIRO, 2016, pags. 129-130).

Uma das propostas do governo e de FHC foi a criacdo do Plano de Acéo
Imediata, que reduzia 6 bilhdes de investimentos em programas de prote¢édo social e a
criacdo da moeda cruzado Real. Em meio as a¢fes do governo de tentar controlar a
inflacdo e o déficit publico, governo acabou sofrendo uma derrota, com a suspensao
pelo STF da IMPF até dezembro de 1994, j& que o STF julgou o imposto

inconstitucional.

Em Outubro de 1993, FHC acabou criando um novo plano de privatizagéo.
Agora sob a tutela do Ministério da Fazenda que teria amplos poderes para gerir esse
assunto. O plano previa a quebra do monopdlio da Petrobras e Eletrobras, o que gerou
divergéncias entre o ministro e Itamar. O presidente se mostrava bastante resistente as

propostas de FHC, principalmente com relagéo as privatizacgdes e o ajuste fiscal.

Porém, FHC ndo alterava seu posicionamento na condugdo do Ministério. Em
dezembro FHC anunciou seu Plano de Estabilizagdo Econdmica, que tinha como
objetivos: 0 ajuste fiscal, com cortes radicais nos gastos publicos, e a preparacdo de uma
nova moeda. Nesse momento também FHC tinha seu nome indicado pelo PSDB, como

candidato a presidéncia da Republica para as elei¢des que iriam ocorrer em 1994,
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”Cardoso lanca plano contra inflacdo, envia ao Congresso
propostas de cortes e de aumento de impostos; criagdo da
Unidade Real de Valor vai depender da aprovagdo politica do
programa.” (O Estado de Sao Paulo, 8 de dezembro de 1993).

O plano de FHC, conhecido pela imprensa como plano FHC-2, gerou reacdes
negativas junto aos parlamentares. O ponto de maior intriga foi a criacdo do Fundo
Social de Emergéncia (FSE), fundo que serviria para financiar as areas da salde,
educacdo, beneficios previdenciarios e outros programas de interesse econémico e
social. Esse recurso vinha de 20% das receitas arrecadadas dos impostos e contribuicdes
instituidos pela Unido. O FSE reduzia o montante das transferéncias para Estados e

Municipios.

Em dezembro, o STF voltou atras e autorizou o IPMF que entraria em vigor sé
a partir de 1994. Porém, nesse mesmo més a taxa acumulada anual da inflagdo estava
em 2.567% a maior da historia ja registrada, mas a taxa de crescimento do pais estava

em 4,5%. Isso gerou certo equilibrio econémico.

No inicio de 1994, o Congresso Nacional aprovou o FSE do Plano de
Estabilizacdo Econémica (FHC-2), com 388 votos contra 38. Em marco do mesmo ano
também entra em vigor a URV, que foi muito criticada pela oposicéo, principalmente
pelo o PT com Luis In4cio Lula da Silva. A oposicdo afirmava que a URV gerava
arrocho salarial. Nos meses posteriores houve um aumento dos precos, o0 que levou
discussGes mais acaloradas entre Lula e FHC, debate ja pautado pela corrida eleitoral de
1994. Em 31 de marco, FHC afastou-se do Ministério para concorrer as eleicGes
presidenciais de 1994 pelo PSDB.

Na corrida eleitoral de 1994, FHC estabelece uma alianga com o PFL, com o
principal objetivo de neutralizar a unido das forgas de direita em torno de Paulo Maluf
ou Orestes Quércia e buscar votos do eleitorado nordestino, pois o PFL era muito forte
nesta regido. Guilherme Palmeira foi indicado no inicio para ser o vice de FHC, porém
sofreu resisténcia dentro do PSDB, por um grupo de tucanos contrarios a aproximagao
com forgas conservadoras e a praticas clientelisticas. Entre esses, estava Mario Covas
que reclamou: “Essa alianca fere a logica politica e ¢ ideologicamente incompativel”
(RIBEIRO, 2016, pag.121). Pelo lado pefelista a indicagdo era bem vista. Porem em

meados de 1994 ocorreram dendncias sobre favorecimento de interesses privados ao
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senador Guilherme Palmeira, que acabou sendo substituido por Marco Maciel para

compor a chapa de FHC como candidato a vice.

A imprensa ndo via com bons olhos essa alianga. Para eles, a alianga entre “os
socialdemocratas tucanos do sudeste e os broncos clientelistas conservadores pefelistas
do Nordeste” (RIBEIRO, 2016, pag. 121) nao era de bom grado. “o jornalista Clovis
Rossi afirmava que “a sociedade percebe que ha nela [na alianca PSDB-PFL] apenas
um oportunismo desavergonhado. O mecanismo pode, por isso, funcionar exatamente as
avessas do que se pretende. Ou seja, em vez de dar votos, tird-los” (RIBEIRO, 2016,
pag.121). Até o PT por meio do seu candidato a presidéncia da Republica, Luis Inacio
Lula da Silva criticou a alianca, onde o PSDB estaria “abdicando de um programa
socialdemocrata para cair nos bracos retrogrados de Ricardo Filza, Antbnio Carlos
Magalhées, Joaquim Francisco, Jorge Bornhausen, aquele da mala preta, e Marco
Maciel” ( RIBEIRO, 2016, pag. 121)

Mesmo criticado, FHC via a alianga como necessaria para conduzir o Brasil ao
crescimento, isso sO seria possivel com a alianca entre socialistas, social-democratas e
liberais. Sobre a alianga com os liberais pefelistas, FHC afirmou: “Eu sou social-
democrata. Estou fazendo uma alianga com o setor liberal, porém com um setor liberal
que tem sensibilidade social. Eu ndo quero fisiologia, ndo quero clientelismo”, declarou

a O Globo em 15 de maio.

Em julho o real foi lancado como moeda, e semanas apds houve uma reducao
nos precos e da inflacdo. A taxa inflacionéria foi controlada e ficou no patamar de 1%.

Como se sabe, o plano real teve um papel central na campanha eleitoral de FHC.

Chegada as eleicbes presidenciais de 1994, Fernando Henrique Cardoso
(PSDB) foi eleito presidente da Republica com 34 341 961 votos (54,24%), Luis Inécio
Lula da Silva (PT) recebeu 17 122 127 votos (27,07%) e Enéas Carneiro (PRONA) com
4 671 457 votos (7,38%). O PFL apoiou o candidato Fernando Henrique Cardoso.
Nesse momento o presidencialismo de coaliz&o girara em torno da alianga entre PSDB-
PFL.

O PFL elegeu 2 governadores, uma enorme queda comparada aos 9
governadores eleitos em 1990. No Senado foram eleitos 4 senadores, também em queda

em relacdo a 1990. Porém, na Cémara dos Deputados o Partido continuou a ter a
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segunda maior bancada e a figurar como principal parceiro partidario do governo. A
tabela 4 abaixo demonstra uma estabilidade na ocupagdo das cadeiras pelo PMDB e
PFL. As maiores variac6es foram observadas com relacdo ao PT e PSDB.

Tabela 4: Resultado eleitoral dos principais partidos nas elei¢cdes de 1990 e 1994,

Camara dos Deputados (% de cadeiras).

1990 1994 Variagéo

PMDB 21,4 20,8 -0,6
PFL 16,5 17,3 08
PSDB 7,5 12,2 4,7
PPR - 9,9 -

PT 6,9 9,7 2,8
PDT 8,9 6,6 -2,3
PTB 7,5 6,2 -1,3
PDS 8,3 - -

Fonte: TSE

2.1.6. O presidencialismo de coaliz&o e o partido de base governista: Governo Fernando
Henrique Cardoso

Fernando Henrique Cardoso foi empossado no dia 1 de janeiro de 1995 no
cargo de presidente da Republica. No governo FHC, o PFL conseguiu ocupar posicdes
relevantes e duradouras, embora ndo tdo centrais como no final do governo Collor. No
governo de Cardoso, os principais lideres e nucleos do PFL (Bornhausen, Maciel, ACM
e sarneysistas) assumiram posi¢des de poder. No Congresso Nacional, o PFL ocupou a
presidéncia da Camara e do Senado, alternando com o PMDB. No Ministério ocupou
trés pastas: Gustavo Krause, no Ministério do Meio Ambiente, Reinhold Stephanes, no

Ministério da Previdéncia Social e Raimundo Brito, no Ministério de Minas e Energia.
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Os dois primeiros eram muito préximos a Bornhausen e Maciel, enquanto Brito era da

ala carlista.

Além disso, a alianca PSDB-PFL conseguiu implementar a agenda
programatica de reformas pro-mercado, denominadas liberais ou neoliberais. A pauta
neoliberal foi fundamental para manter a alianca PSDB-PFL e dar consisténcia ao
governo FHC. Essa alianca foi proveitosa para os dois partidos, o PFL ajudou eleger
FHC duas vezes e lhe deu amplo apoio no Congresso. Enquanto pelo outro lado, FHC e
PSDB garantiram ao PFL postos de poder e instrumentos essenciais de controle do
mercado eleitoral, como verbas e obras, e de alguma maneira ajudaram a que o PFL

mantivesse sua coesao interna.

Na interpretacdo de Ricardo Ribeiro, os conteidos programaticos e ideologicos
do PFL e PSDB (FHC-Serra), convergiam em alguns pontos como: a organizacdo da
economia e as atribuicbes da economia-reguladora do Estado brasileiro. Os dois
partidos defendiam maior abertura do mercado externo, quebra dos monopolios
publicos da area do petroleo e da telefonia, privatizac6es, reforma administrativa com
flexibilidade da estabilidade do emprego do servidor publico, reforma da previdéncia
social e ampliar a idade média do trabalhador em geral. Essa readequagdo da sua
ideologia programaética liberal passou a ser no plano econdémico, ao invés de politico
com foi defendido no inicio da sua fundacdo. No inicio seu programa ideolégico era
pautado no liberalismo politico e na década de 90 com o governo FHC seu programa

passa a ser pautado no liberalismo econdmico.

Para construir esse programa pré-mercado, o governo FHC foi o que mais
enviou ao Congresso propostas de emendas constitucionais (PEC) desde Sarney até o
primeiro mandato de Dilma. Foram 143, das quais 55 foram aprovadas. Seu principal
objetivo era retirar o0 modelo estatal desenvolvimentista da Constituicdo de 1988, pois
esse visava assegurar a estabilidade macroeconémica do modelo neoliberal. As
propostas referentes a quebra do monopolio puablico para a exploragdo das
telecomunicagdes, petroleo e do gés natural, e equalizacdo do tratamento juridico entre
empresas nacionais e internacionais foram sancionadas rapidamente. Essas eram
consideradas reformas sintéticas, pois alteravam poucos pontos dos artigos
constitucionais. Entre essas, pode-se citar: a PEC 03/95, que alterava o inciso XI do
artigo 21, que flexibilizava a exploracdo de servigcos publicos de telecomunicacdes por
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outros tipos de empresas, que ndo as estatais. Essa PEC teve algumas vota¢Ges com
alteracOes, e sua Ultima versdo foi votada no dia 6 de junho de 1995, quando foi
aprovada com 357 votos contra 137. Dos 91 parlamentares pefelistas, 90 foram a favor e

apenas uma abstencéo.

Outra proposta sintética foi a PEC 06/95. Essa visava flexibilizar o monopdlio
do petroleo de forma que a unido se visse autorizada a contratar empresas privadas, em
alteracdo do o paragrafo 1 do artigo 177 da Constitui¢do. A sua Ultima votacdo ocorreu
em 20 de junho de 1995, e teve a sua aprovacgédo por 360 votos contra 129. Todos os 88

deputados pefelistas foram a favor.

Enquanto isso, as propostas de reformas tematicas (que alteravam
profundamente os artigos da Constituicao) foram mais emblematicas com as reformas
tributaria, previdenciaria e administrativa. A reforma tributaria ndo foi aprovada pelo
Congresso, porém o0 governo conseguiu fazer algumas mudancas pontuais como a
recriagdo da CPMF (Contribuicdo Proviséria sobre MovimentacGes Financeiras). A
Reforma da Previdéncia ficou incompleta. A proposta do governo do estabelecimento
da idade minima para aposentadoria no regime do INSS ndo alcangou maioria no
Congresso. A Reforma Administrativa foi aprovada de forma quase integral, pois

passou por diversas revisoes.

A falta de sucesso em algumas propostas reformista do governo FHC na
Camara dos Deputados ndo cabe ao PFL. Pois conforme Ribeiro, a maioria das
propostas governistas tiveram o apoio majoritario dos parlamentares pefelistas, com
apoio na média superior a 90%, como mostra a tabela 5 abaixo elaborada pelo
CEBRAP.

Tabela 5: Apoio do PFL as propostas do governo FHC na Camara dos Deputados (%).

PFL
FHC 11 91,34
FHC 12 93,52
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FHCII1 94,65
FHC 112 84,04

Fonte: Banco de dados legislativos do CEBRAP

Essa alta taxa de apoio constatada acima certamente se explica pelo fato de
FHC conceder espacos relevantes na administracdo federal ao PFL, e além disso, na sua
gestdo todas as correntes pefelistas foram contempladas no governo. FHC e PSDB
também apoiaram a eleicdo de Luis Eduardo Magalhdes, filho de ACM, para
presidéncia da Camara dos Deputados em 1994, quem por sua vez fortaleceu as agendas
do governo no parlamento. Por tras do apoio do PFL ao governo esteve também a
convergéncia programética entre o PFL e as agendas reformista do governo. As palavras
de Bornhausen “éramos liberais apoiando propostas liberais” - resumem muito bem essa

convergéncia programatica e de apoio no Congresso.

Chegadas as eleigdes gerais de 1998, FHC é releito presidente da Republica
com 35 936 540 votos (53,06%), o segundo lugar ficou com Lula (PT) que obteve 21
475 218 votos (31,71%) e Ciro Gomes (PPS) com 7 426 190 (10,97%). O PFL apoiou
novamente a candidatura de FHC, indicando Marco Maciel (PFL) para vice-presidente.
O PFL conseguiu eleger 6 governadores, numero maior do que os 2 governadores da
eleicdo de 1994. No Senado foram eleitos 5 senadores e na Camara dos Deputados 105
deputados federais. A tabela 6 abaixo demonstra o crescimento do PFL na Camara, o
que lhe rendeu a primeira posicdo e um crescimento consideravel. A Alianca PFL-
PSDB rendeu bons frutos nas elei¢es gerais de 1998 para o PFL e para o PSDB que

apresentou 0 maior crescimento na ocupacao das cadeiras entre todos os partidos.

Tabela 6: Resultado eleitoral dos principais partidos nas elei¢cdes de 1994 e 1998,

Camara dos Deputados (% de cadeiras).

1994 1998 Variagéo
PFL 17,3 20,4 3,1
PSDB 12,2 19,2 7
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PMDB 21,4 16,1 -5,3

PPB - 11,6 -

PT 9,7 115 1,8

PTB 6,2 6 -0,2

PSB 2,9 3,5 0,6
Fonte: TSE

Fernando Henrique Cardoso foi empossado no dia 1 de janeiro de 1999 para
ocupar novamente o cargo de presidente. O PFL ocupou novamente quatro pastas
ministeriais com Waldeck Ornélas (PFL-BA) na Previdéncia no lugar de Reinhold
Stephanes, Rafael Greca, no Ministério de Esporte e Turismo, José Sarney Filho no

Ministério do Meio Ambiente e Elcio Alvares (PFL-ES) no ministério da Defesa.

No inicio do segundo mandato, FHC encontrou problemas com o governo de
Minas em torno da questdo da moratéria. O Governo de Minas suspendeu o pagamento
de quase 23 bilhdes de reais da divida que tinha com a Unido. Isso desvalorizou 0s
titulos brasileiros no exterior. Em resposta, a Unido nédo repassou o0s recursos do Fundo
de Participacdo dos Municipios ao governo de Minas. Além disso, 0 mundo sentia 0s
efeitos de nova crise financeira em 1999, que tinha o epicentro na Russia. Isso levou a
retirada de bilhdes de ddlares de investimentos do Brasil.

No segundo mandato, FHC manteve a perspectiva neoliberal ditada pelo FMI:
a reducdo do Estado e a busca por superavits nas contas publicas, com desvalorizacdo
do real e elevadas taxas de juros. Enquanto isso, 0s recursos com protecdo social e
investimentos em educacdo e satde foram reduzidos. O segundo mandato de FHC se
notabilizou por enfrentar também estrangulamento energético, com o racionamento de

energia e varios episodios de apagéo entre 2000 e 2001.

Na dimensao externa, a economia estadunidense e argentina enfrentavam sérios
problemas econémicos. No ultimo ano de governo FHC em 2002, o PIB brasileiro
registrou um crescimento de 1,93%, muito abaixo da taxa de crescimento de 4,22% do

ano de 1995. A taxa de desemprego chegou a 6,22 % contra 4,6% de 1995. O dolar real
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que comprova 0,97 reais em 1995, comprava 3,73 reais em 2002. Porém a inflacdo caiu
de 22,41 % em 1995 para 7,61 em 2002.

Antes de todos esses acontecimentos, o PFL ja vinha preparando uma
candidatura propria para as elei¢oes de 2002. Em dezembro de 1999, o deputado federal
Saulo Queiroz recebeu a incumbéncia de Bornhausen de realizar uma pesquisa para
testar a receptividade dos politicos pefelistas no @mbito nacional. Nessa pesquisa
realizada pela Vox Populi, Roseana Sarney ficou primeiro lugar com 6% e Maciel em
segundo com apenas 2%. A pesquisa demonstrou também que 62% do eleitorado
votariam em uma candidata mulher. Nesse momento surgiu a possibilidade de o PFL

lancar um candidato préprio para as elei¢cdes presidenciais de 2002.

Outro forte candidato também seria Luis Eduardo Magalhdes, um carlista com
bastante forca eleitoral na Bahia. Esse possuia fortes conviccdes liberais no plano
econdmico, ou seja, estava em convergéncia com a agenda programética do PFL. Além
disso, tinha simpatia da ala moderna e da ala carlista. Porém, Luis Eduardo faleceu em
1998.

Herdeira da politica oligarquica tradicional, Roseana Sarney surgiu como uma
possibilidade real de o PFL chegar ao poder. Ao longo de 2001 sua candidatura ganhava
forcas e subia nas pesquisas de intencdo de votos. Em fevereiro de 2002 estava
empatada tecnicamente com Lula, com 23% contra 26% do petista, segundo o
datafolha, e no segundo turno superava Lula com 53% contra 39%. Mas em marco, seu
marido envolveu-se em suspeitas de corrupcao, quando foram encontrados 1,3 milhGes
de reais sem origem comprovada no cofre da residéncia. Com isso, Roseana despencou
nas pesquisas e logo apds desistiu da candidatura. Na visdo dos pefelistas, o dinheiro
injustificado foi um artificio do PSDB e Serra para inviabilizar a candidatura de

Roseana Sarney.

Apds esse episodio, os dirigentes pefelistas preferiram romper com o governo
federal, comegaram com a entrega de todos os cargos no Ministério. O rompimento
levou o fim da coalizdo entre PSDB-PFL. Em uma nota, os pefelistas explicavam os

motivos do rompimento.

“A parceria leal que sempre oferecemos ndo obriga a apoiar um

candidato, s6 por ele pertencer ao partido do Presidente da
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Republica. Nossa candidatura foi agora vitima de insdlita
violéncia, com claras consequéncias politicas, com o intuito de
fragilizé-la e até mesmo de afasta-la da disputa. O PFL
considera que nos exageros e arbitrariedades da acdo policial de
que foi vitima nossa candidata a Presidéncia da Republica e na
iniquidade dos vazamentos a imprensa ndo houve a
indispensavel e pronta apuracdo dos abusos e ilegalidades por
parte do ministro da justica (...). Diante disso, concluimos que as
razBes politicas que sustentavam nossa alianca desapareceram, e
de que nossa presenca no governo nio mais se justifica. (...) A
Nacéo, queremos reafirmar que continuaremos no Congresso
Nacional a apoiar todas as medidas legislativas que se
harmonizem com as crencas que compartilhamos. (RIBEIRO,
2016, pag. 145)

Outro fato que levou ao rompimento entre o PFL e o PSDB foi o langamento
da candidatura de Aécio Neves a presidéncia da Camara dos Deputados em 2000. Por
acordo, pefelistas e peemdebistas deveriam se revezar na presidéncia do Senado e na
presidéncia da Camara dos Deputados. Aécio derrotou o candidato pefelista Inocéncio
de Oliveira. Com o rompimento, os pefelistas apoiaram Ciro Gomes para concorrer as

elei¢Oes presidenciais de 2002.

O rompimento do governo com o PFL parece que ndo deixou FHC contrariado,
pois para ele representava o fim da alianca com oligarquias politicas, como afirmou:
“Diante dos acontecimentos [caso Lunus e a quebra da alianca com o PFL], pensei
comigo com certo contentamento: termino o governo rompido com as principais
oligarquias politicas. 1sso representa um avanco institucional." (RIBEIRO, 2016, pag.
147).

O arranjo institucional entre o legislativo e executivo, favorecido pela alianga
FHC-PFL, possibilitou condigdes de governabilidade & FHC. Foi durante esses 8 anos
de governo que ocorreu a melhor articulagdo entre legislativo e executivo se
comparados aos anos Sarney, Collor e Itamar. Isto possibilitou o monop6lio em
matérias tributarias, orcamentarias, administrativas; capacidade de interferir na

priorizacdo e no andamento dos projetos no Congresso; capacidade de influir na
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definicdo da agenda de votacdes e etc. Foi no governo FHC que ocorreu o pleno
funcionamento do sistema decisério com forte concentragdo de poderes nas maos do

presidente e os lideres partidarios do Congresso,

Outro ponto fundamental dessa articulagdo foi a convergéncia programatica
entre PSDB-PFL em torno da defesa de um modelo pro-mercado, baseado na
transnacionalizacdo do capitalismo. Esse novo modelo implicou a ruptura com o
modelo do Estado nacional-desenvolvimentista que foi parte constitutiva da Era Vargas,
que se orientou pela utilizagdo de instrumentos estatais para a construgdo do capitalismo
industrial do pais. O esgotamento do desenvolvimentismo e a crise fiscal dos 80
possibilitou o surgimento desse novo modelo de transnacionalizacdo, tanto defendido e
colocado em prética no governo FHC com o apoio congressual do PFL. Algo paradoxal
foi que os principais politicos fundadores do PFL estavam vinculados as forcas politico-
militares, comandadas por Geisel, que teve como modelo econémico o Estado nacional-

desenvolvimentista com o consentimento desses pefelistas.

Nas eleicdes gerais de 2002, Luiz Inacio Lula da Silva (PT) chegou a frente no
primeiro turno com 39 455 233 de votos (46,44%), Jose Serra (PSDB) ficou em
segundo lugar com 19 750 455 de votos (23,19%), Anthony Garotinho (PSB) em
terceiro com 15 180 097 de votos (17,86%) e Ciro Gomes (PPS) em quarto com 10 170
882 de votos (11,97%). No segundo turno Lula acaba vencendo com 52 793 364 votos
(61,27%) contra José Serra que recebeu 33 370 739 votos (38,73%) de. O PFL apoiou o

candidato Ciro Gomes como ja mencionado acima.

O PFL elegeu 4 governadores e 7 senadores. Na Camara dos Deputados, 0
PFL ocupou 84 cadeiras mantendo sua posi¢dao de protagonismo no poder legislativo,
porém dando lugar ao PT como maior bancada do parlamento. Na tabela abaixo

observamos o crescimento do PT.

Tabela 7: Resultado eleitoral dos principais partidos nas elei¢cdes de 1998 e 2002,

Camara dos Deputados (% de cadeiras)
1998 2002 Variagéo

PT 11,5 17,1 5,6
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PFL 20,4 16,3 -4,1

PMDB 16,1 14,6 -14

PSDB 19,2 13,6 -5,6

PPB 11,6 9,5 -2,1

PL 2,3 5 2,3

PTB 4,8 5 0,2

PSB 3,5 4,2 0,7
Fonte: TSE

2.1.7. A oposicdo, a decadéncia e o surgimento do DEM: Governo Luis Inécio Lula da

Silva.

Luis Inécio Lula da Silva tornou-se o primeiro operario brasileiro a virar
presidente da Republica. No seu discurso de posse em 1 de janeiro de 2003, assumiu seu
compromisso com propostas de mudanca, esperanca e combate a fome: “ A esperanca
finalmente venceu o medo e a sociedade brasileira decidiu que estava na hora de trilhar
novos caminhos”. Outro ponto central do seu discurso Lula exalta a mudanca e o
combate a fome “ Vamos mudar, sim. Mudar com coragem e com cuidado” (O Estado
de Sdo Paulo, 2 de janeiro de 2003,pag.1) “O presidente convocou todo o povo
brasileiro a um mutirdo contra a fome. Segundo ele, a histéria é antiga, porque o Brasil
conheceu a riqueza dos engenhos de agucar, proclamou a independéncia e aboliu a
escraviddo, conheceu a riqueza do ouro e do café, industrializou-se e forjou um
diversificado parque produtivo, mas ndo venceu a fome. “Concluo: vamos acabar com a
fome do pais.”” ( O Estado de Sao Paulo, 2 de janeiro de 2003, pag43). Nesse
compromisso de combate a fome acabou sendo concretizado pelo programa Fome Zero.

Outros programas de protecdo social langados no inicio do seu governo foram
a Bolsa Familia e o Programa de Habitacdo Popular. O programa Bolsa Familia foi
criado pela Medida Provisoria 132/2003 e aprovado pela camara dos deputados em 17
de dezembro de 2003. Essa medida transferia recursos do Bolsa-Escola criado pela lei
n°10.219 de 11 de abril de 2001 e de outros programas criado no governo FHC

98



“O Programa de que trata o caput tem por finalidade a
unificacdo dos procedimentos de gestdo e execucdo das agdes de
transferéncia de renda do Governo Federal especialmente as dos
Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacdo —
‘Bolsa Escola’-, instituido pela n® 10.219 de 11 de abril de 2001.
do Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo- PNAA, criado
pela lei n°® 10.689 , de 13 de junho de 2003. Do Programa de
Renda Minima vinculada a saude — ‘Bolsa Alimentagdo’- |,
instituido pela Medida Proviséria n°® 2.206-1 de 6 de setembro
de 2001, do Programa Auxilio-Gés instituido pelo decreto n°
4.102 de 24 de janeiro de 2002, e do cadastramento Unico do
Governo Federal , instituido pelo decreto n°3.877 de 24 de julho
de 2001. que agregou o programa Bolsa Escola de FHC. Esses
programas atingiram mais de 45 milhdes de brasileiros na linha
da extrema pobreza.” (Congresso Nacional, Medida Provisoria

n° 132 de 2003, pag.1).
O programa beneficiava:

“I — beneficio bésico: destinado a unidades familiares que se

encontrem em situagcdo de extrema pobreza.” (art.2, inciso I da

Medida Provisoria 132, pag.1)

A MP 132/2003 teve votacdo em 17 de dezembro de 2003 na Camara dos
Deputados e foi encaminhada para o Senado Federal em 19 de dezembro de 2003 sob a
forma de lei 10.836/2004. O lider do PFL, Rodrigo Maia tentou diversas vezes retirar
de pauta de votacao essa MP, porém foi derrotado em todas as tentativas por maioria da
Camara. Na votacdo sobre o requerimento de retirada de pauta de Rodrigo Maia 253
deputados foram contra e 10 a favor. Dos 34 deputados pefelistas presentes 4 foram a
favor do pedido de Maia, 8 foram contra e 22 se abstiveram. Na outra votagdo de
adiamento de votacdo da MP 132, proposta também por Maia, que novamente perdeu
261 deputados foram contra e 5 favor; entre os 27 deputados pefelista presentes apenas

1 foi a favor, 5 votaram contra e 21 se abstiveram.

J& o Programa Especial de Habitagdo Popular (PEHP), que foi posto pela

Medida Provisoria 133/2003, teve votacdo em 17 de dezembro de 2003 na Camara dos
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Deputados e foi encaminhado para o Senado Federal em 19 de dezembro de 2003,
transformado-se em lei Ordinéria 1084/2004. A MPV 133/2003 no seu artigo 1 cita o
objetivo da medida “Fica criado o Programa Especial de Habitagdo Popular- PEHP com
0 objetivo de oferecer acesso a moradia adequada aos segmentos populacionais de renda
familiar mensal de até trés salarios minimos” (Congresso Nacional, Medida Provisorio
n°133 de 2003, pag. 1). O deputado Moroni Torgan do PFL tentou por diversas retirar
de pauta a MP e o adiamento de votacdo no plenario foi frustrada em todas as tentativas
por maioria dos parlamentares. Na votacdo para adiamento de sessdo da MPV 133/2003
pelo deputado Moroni Torgan, 265 parlamentares foram contra e favor apenas 1, da

bancada pefelista votou a favor.

No gabinete ministerial, o0 PFL pela primeira vez desde a sua fundacdo néo
ocupou nenhuma cadeira. A maioria das pastas foi ocupada pelo PT. No plano
econémico o governo Lula priorizou a estabilidade no seu primeiro mandato. A taxa de
crescimento do Brasil foi estipulada em 4,5 em 2003 e a taxa Selic de juros em 24,9%.

Durante o primeiro mandato a taxa de juros brasileira foi a maior do mundo.

A prioridade do primeiro governo Lula foi a aprovacdo de um conjunto e
reformas constitucionais, entre elas: a Reforma da Previdéncia, limitando os beneficios
para a aposentadoria dos servidores publicos. A Reforma foi para a Camara como PEC
40/2003, que dizia o seguinte: “Atribui competéncia ao STF para fixar os subsidios de
seus membros que valera como teto de remuneracdo e de proventos dos servidores
publicos e dos agentes politicos. Estabelece critérios de contribuicdo para o servidor
inativo e fixando a base de calculo para a aposentadoria. Extingue as regras de transicao
para a aposentadoria voluntaria, com ressalvas de opcdo de reducdo do valor para cada
ano de antecipacdo. Institui a "Reforma Previdenciaria” ou "Reforma da Previdéncia
Social". Altera a Constituicdo Federal de 1988.” essa Proposta de Emenda
Constitucional alterava os artigos 37, 40, 42, 48, 96, 142 e 149 da Constituicdo Federal
e 0 art. 8° da Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998. Essa foi
encaminhada em 30 de abril de 2003 para Camara, e enviada ao Senado em 28 de
agosto de 2003 depois de diversas discussdes e votacdo em segundo turno. Na votagédo
em segundo turno de 28 de agosto, teve a aprovacdo com 357 votos a favor e 123
contra. Dos 66 pefelistas presentes 34 foram contra e 32 a favor a PEC 40/2003.
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Para buscar maioria no Congresso, 0 governo PT acabou se envolvendo no
escandalo mensaldo, em que o governo estaria comprando politicos com dinheiro de
sobras de campanhas, conhecido como caixa dois. Em maio de 2005 o governo sofre
novas denuncias de corrupgdo, agora nos correios, envolvendo a licitacdo de empresas
contratadas pelo Correios. Esse episodio tinha o protagonismo do deputado Roberto
Jefferson. Essas denlncias levaram diversos funcionéarios do primeiro escaldo do
governo e parlamentares renunciarem em meados de 2005. O Presidente Lula negou
envolvimento e mesmo assim sua taxa de popularidade ndo caiu permaneceu acima dos
50 %.

Chegadas as eleicdes gerais de 2006, Luis Inacio Lula da Silva foi eleito para
seu segundo mandato com 58 295 042 votos (60,83%), contra 37 543 178 (39,17%) do
candidato tucano Geraldo Alckmim no segundo turno. Nessa elei¢cdo Lula alcangou 0s
eleitores da regido do Nordeste e dos pequenos municipios - diferentemente da eleicdo
de 2002, quando sua votagdo se concentrou na regido Sudeste e nas grandes cidades. O
PFL apoiou o tucano Geraldo Alckmim. Nas elei¢des para governador conseguiu eleger
apenas um governador, no Senado Federal 6 senadores e na Camara do Deputados

apenas 65 parlamentares.

Tabela 8: Resultado eleitoral dos principais partidos nas elei¢des de 2002 e 2006,

Camara dos Deputados (% de cadeiras)

2002 2006 Variagéo
PMDB 14,6 17,3 2,7
PT 17,1 16,1 -1
PFL 16,3 12,6 -3,7
PSDB 13,6 12,6 -1
PP - 8,1 -
PSB 4,2 5,2 1
PTB 5 4,6 -0,4
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PL 5 4,4 -0,6

Fonte:TSE

Lula tomou posse do seu segundo mandato em 1 de janeiro de 2007. No seu
discurso prometeu crescimento econémico e tentou desvincular-se de um governo
populista “Lula prometeu ‘destravar o Brasil’ para o crescimento econdmico ¢ acelerar a
distribuicdo de renda. Ele batizou de Programa de Aceleracdo do Crescimento as
medidas econdmicas que pretende anunciar este més.” (O Estado de Sdo Paulo, 2 de
janeiro de 2007, pag.1) “ Nosso governo nunca foi e nunca sera populista” (O Estado de

Sédo Paulo, 2 de janeiro de 2007, pag.1) .

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) evidenciado no seu discurso
foi colocado em pratica em 23 de janeiro de 2007, com a chefia de Dilma Rousseff, que
assumiu o Ministério da Casa Civil no lugar de Jose Dirceu. Esse programa injetou
bilhdes de reais em diversos ministérios, 6rgdos do governo e na iniciativa privada por
meio de Medidas Provisérias (MPVS), como por exemplo: a MPV 352/2007, que abriu
um crédito de 20 bilhdes de reais no Ministério das RelacGes Exteriores para atender
familias brasileiras que se dedicavam a atividades extrativistas e a pequena agricultura
no territorio da Bolivia, na faixa de fronteira com o Estado do Acre. Essa MP foi
aprovada na Camara e encaminha para o Senado em 28 de fevereiro; na votacdo em
plenario sobre o parecer do relator pela admissibilidade 323 deputados foram a favor e
117 contra; dos 55 pefelistas 8 parlamentares foram a favor e 47 contra. Outra medida
provisoria foi a MPV 346/2007, que abriu crédito extraordinario, em favor da
Presidéncia da RepuUblica, dos Ministérios dos Transportes, da Cultura e do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e de Encargos Financeiros da Unido, no valor global
de R$ 452.183.639,00. Essa MP foi aprovada e encaminhada ao Senado em 26 de
mar¢co de 2007; na votacdo sobre o parecer do relator de admissibilidade 232

parlamentares foram a favor e 83 contra; entre os 40 pefelistas apenas 5 foram a favor.

Dentro desse contexto de fortalecimento do PT e do enfraquecimento do PFL,
a Executiva Nacional do PFL, 28 de margo de 2007, aprovou por unanimidade a troca
de nome do partido para Democratas, com a sigla DEM, fazendo com que o Partido de

Frente Liberal (PFL) saisse do cenario politico e entrasse 0 DEM. Para seus lideres a
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troca nao era meramente a mudanca de sigla, mas uma refundacdo do partido que ja
vinha sendo implementada a partir de 2004. Para Ribeiro “o objetivo da ‘refundagdo’ e
da troca de nome foi reposicionar a legenda no mercado politico brasileiro e,
principalmente, dar-lhe nova identidade frente ao eleitor” ( RIBEIRO, 2016, pag. 199).
Nas palavras de Bornhausen a mudanca de sigla representava da nova imagem do

partido ao eleitorado.

“O PFL foi criado em sintonia com o sentimento do povo
brasileiro pela democracia e sua histéria. Esteve e deve
continuar associado ao compromisso da mudanca (...). Ndo que
a histdria e os compromissos com a mudanca tenham sido a
marca da trajetria partidaria. E necessario que a imagem do
partido deva ser percebida pela opinido publica. (...) A sintonia
com o desejo de mudanca na sociedade brasileira e a imagem
dela decorrente exige o reposicionamento do PFL que significa
um processo natural e necessario de atualizacdo de nosso ideério
e a consequente renovacdo do compromisso originrio de
mudanca dentro do quadro democratico e frente aos novos
desafios da sociedade brasileira.” (RIBEIRO, 2016, pag.199).

A troca de sigla e de busca de uma nova identidade do partido foi amparada
pela pesquisa de opinido pablica, presidida pelo cientista politico Antdnio Lavareda. Os
resultados demonstraram que o partido era pouco conhecido, e que estava associado
negativamente ao regime militar e aos partidos de direita. A intencdo de mudanca de
nome comegou a ser pensada em 2000, nesse momento chegaram até pensar no nome
PSL (Partido Social Liberal). Jorge Bornhausen foi o principal idealizador do processo

de refundacéo do partido. Segundo Bornhausen,

“Esse  momento [da refundacdo] foi muito refletido,
principalmente por mim. (...) Eu estava na presidéncia do
partido ha dez anos e eu sentia que havia sempre uma campanha
negativa em relacdo ao partido pelo fato de nds sermos 0s
principais lideres desde a fundagdo e de termos participado dos
governos militares.” (RIBEIRO, 2016, pag.2000).
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A nova legenda seria gerenciada por novos politicos entre eles, Rodrigo Maia,
que foi indicado para a presidéncia do DEM. Nas palavras de Bornhausen, Maia

3

representava essa nova geragdo, e, além disso, “o presidente Rodrigo Maia, por
exemplo, ¢ um garoto filho de um exilado politico” (RIBEIRO, 2016, pag. 200). Para
ACM, ja bastante fragilizado politicamente em 2005, a troca de sigla ndo era relevante;
0 mais importante era arranjar votos e ganhar elei¢des, pois para ele, o PFL sempre fora
mais forte no Nordeste do que no Sudeste e Sul e agora estava perdendo votos em
estados nordestinos. A refundacdo com troca de sigla, a principio ndo foi aceita pela
base do partido. Na concepc¢éo a refundacdo foi conduzida pelos ide6logos do partido,

Bornhausen e Maciel, que ndo teriam consultado a base.

No governo Lula, o PFL passou para a oposi¢do. Esse fator foi fundamental
para tentativa de recriagdo do partido e consequentemente para o surgimento do DEM.
Sem acesso a cargos e verbas, o partido tentou reposicionar-se na disputa por eleitores
entre as camadas médias dos centros urbanos do Sul e Sudeste e manter sua posicao
com o eleitorado nordestino, ja que vinha perdendo espaco nessa regidao também. Essa
perda de espaco no Nordeste se deveu a maior penetragdo do PT e dos programas
sociais de Lula no mercado eleitoral nordestino. Essa expansdo do PT no Nordeste nas
eleicbes de 2006 se verificou nas eleicdes para governadores em que o PFL ndo

conseguiu eleger nenhum chefe do poder executivo estadual na regido Nordeste.

Posteriormente, o PFL foi perdendo espaco ndo s6 no Nordeste, como também
perdeu eleitores nas regides do Sudeste e Sul. A passagem do PFL para oposicao
representou uma queda brusca no mercado eleitoral e perdas consideraveis nas esferas
dos poderes executivos e legislativos. Ou seja, enquanto o PFL fazia da base governista
e do presidencialismo de coalizdo com o PSDB tinha amplos poderes, porém quando
passa para a oposicdo no governo Lula perde esses poderes adquiridos nos governos
anteriores e consequentemente eleitores em todas as regides do pais. Conforme Ribeiro,

O PFL tinha mais representatividade e expressdo quando era da base governista.

“(...) na disputa eleitoral ocorreram quando o partido estava
aliado a governos bem avaliados na época em que aconteceram
as eleicdes. Isto acontece em 1986, primeira eleicdo disputada
pelo recém-fundado PFL, quando estava associado ao governo
Sarney o qual, embalado pelo efémero sucesso do Plano
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Cruzado, gozava de elevada popularidade naquela ocasido. E
voltou a ser repetir em 1998, ano da reeleicdo de Fernando
Henrique. (...) A fase descendente do partido tem inicio na
eleicdo de 2002, quando o partido havia rompido com o governo
Fernando Henrique Cardoso. (...) A eleicdo de Lula acabou por
fechar definitivamente a porta do governo federal ao PFL”

(RIBEIRO, 2016, pag. 205).

A queda brusca no mercado eleitoral e na participacdo nas esferas legislativas
e executivas do PFL/DEM no governo Lula quando passa a ser oposicdo pode ser
verificada também na migracdo dos seus parlamentares para outras legendas de base
governista. Isso tudo resultou no encolhimento do partido ja a partir de 2003 e que
ganhou forca em 2007. Nas elei¢cGes de 2006, o PFL elegeu 65 deputados federais dos
quais 11 deixaram o partido j& em 2007, enquanto nas eleicdes de 2002, dos 84

deputados eleitos 39 sairam do partido.

Do ponto de vista econdmico, o segundo mandato do governo Lula demonstrou
alguns quadros de melhoras na taxa de inflacdo que baixou de 12,5% em 2003 para
4,4% em 2007, e também com relacdo ao PIB que avancou de 1,1 % em 2003 para 5,7
em 2007. Em 2008 o Brasil deixou de devedor com relacdo a divida externa e passou a

ser credor internacional.

Mas no segundo semestre de 2008 ocorreu uma crise econdmica de dimensdes
globais, atingindo também o Brasil. A taxa de desemprego no pais cresceu rapidamente
de 7,8 antes da crise para 8,5 em fevereiro de 2009. Porém, ja no segundo semestre de
2009 o Brasil demonstrou um quadro de recuperacéo econdmica significativa.

As medidas adotadas pelo governo para conter a crise de 2008 foram: injecéo
de recursos na iniciativa privada através do Banco de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), reducdo de impostos, elevacdo do salario minimo e do Programa
Bolsa Familia que incentivou o consumo da populagdo de baixa renda. Essas medidas
comecaram a surtir efeitos positivos em meados de 2009, com a reversdo da queda do

PIB e a diminuicéo da taxa de desemprego para 7,7%.

Apensar dos efeitos da crise de 2008, a taxa de aprovagdo do governo Lula

continuou alta com 69% em 2009. O desafio de Lula seria transferir essa popularidade
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para sua candidata Dilma Rousseff a presidéncia da Republica nas elei¢cdes de 2010. A
ligacdo de Lula e Dilma foi importantissima para fortalecer a imagem de Dilma. Em
fevereiro de 2010, a candidata petista passou de 25% para 51% das intengdes de votos
passando assim o candidato tucano José Serra. Lula participou ativamente da campanha

de Dilma Rousseff.

Nas eleicdes presidenciais de 2010, a candidata Dilma ficou em primeiro lugar
com 47 651 434 votos (46,91%) no primeiro turno contra 33 132 283 votos (32,61%) do
candidato tucano José Serra, e Marina da Silva (PV) ficou em terceiro lugar com 19 636
359 votos (19,33%). No segundo turno Dilma venceu as eleicdes com 55 752 529 votos
(56,05%) contra 43 711 388 votos (43,95%) de José Serra. O DEM apoiou o candidato
tucano, e o democrata indio Costa concorreu como vice-presidente da chapa de Serra. O
DEM elegeu 2 governadores e apenas 1 senador. Na Camara dos Deputados elegeu 43
deputados federais 0 menor nimero desde 1986. A tabela abaixo demonstra a queda do

DEM em 2010 com relacéo as elei¢cdes de 2006.

Tabela 9: Resultado eleitoral dos principais partidos nas eleicdes de 2006 e 2010,

Camara dos Deputados (% de cadeiras).

2006 2010 Variacdo

PT 16,1 16,7 0,6
PMDB 17,3 15,2 -2,1
PSDB 12,6 10,5 -2,1
PP 8,1 8,5 0,4
PFL/DEM 12,6 8,3 -4,3
PR - 79 -

PSB 52 6,8 1,6

Fonte: TSE
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2.1.8. Dilma Rousseff: O decrescimento eleitoral

Em 1 de janeiro de 2011, Dilma Vana Rousseff assume a presidéncia da
Republica. A primeira mulher na histéria do pais a ocupar 0 maior cargo do executivo
prometeu no seu discurso de posse “buscar a erradicagdo da miséria e governar sem
rancor. Ao receber a faixa, qualificou o ex-presidente de ‘o maior lider popular que esse
pais ja teve’. No Congresso, falou em combater a ‘praga’ da inflacdo e defendeu o
Estado forte.” (O Estado de S&o Paulo, 2 de janeiro de 2011, pag.1). Ela também deu
énfase ao combate da alta dos juros e na tentativa de conter a alta dos pregos, alem
disso, assumiu 0 compromisso de continuar as obras transformadoras do governo Lula.
Dilma assumiu a presidéncia da Republica com indicadores favores na economia,
segundo jornais da época. A boa situacdo econdmica do pais previa até o fim da classe
E devido a expansdo da renda de populacdo de baixa renda, como nesse trecho:
“Expansdo da renda altera a piramide social ¢ tende a extinguir a classe E.” (O Estado

de S&o Paulo, 2 de janeiro, pag. 20).

Diante esse clima econémico, Rousseff no inicio da sua administracdo lanca o
programa Brasil Sem Miséria. Esse surge pelo decreto 7492 de 2 de junho de 2011, que
tinha como finalidade superar a situacéo de extrema pobreza da populacao brasileira por
meio da integracdo e articulacdo de politicas, programas e a¢6es. Conforme o decreto,
considera-se situacdo de extrema pobreza aquela que caracteriza individuos com renda
familiar per capita de até 85 reais. O decreto destinou um valor de 999 milhdes para o
Ministério do Desenvolvimento Agréario e do Desenvolvimento e combate a Fome.
Outro programa de Dilma foi o programa Minha Casa, Minha Vida, que subsidiava a
compra de moradia popular. A meta desse programa era subsidiar 2 milhdes de casas até
2014,

Com relagdo ao DEM, no inicio de 2011 ocorreu a saida dos principais
fundadores do PFL, Jorge Bornhaussen deixou o0 DEM e a vida partidaria em maio de
2011, e Marco Maciel quando ndo conseguiu se reeleger para senador de Pernambuco
acaba deixando também a vida politica. Em 2007 ACM tinha falecido. Esses
acontecimentos marcaram o fim da triade ACM, Maciel e Bornhaussen. Outro fator de
remodelagdo e decadéncia do DEM foi a saida de Gilberto Kassab, ex-prefeito de Sdo
Paulo, em 2010 do DEM. Isso favoreceu o surgimento do PSD e saida de 19 deputados
federais do DEM para o PSD. E a crise se agravou mais no DEM quando o partido
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elegeu apenas 43 deputados federais nas elei¢des de 2010, deslocando-se para o lugar de

quinta maior bancada.

Assim como Jorge Bornhaussen, Marco Maciel, Aureliano Chaves e Antonio
Carlos Magalhdes tinham sido importantes para a imagem do PFL, outros politicos
também foram fundamentais para a construcao da imagem do DEM, entre eles; Ronaldo
Caiado*® (DEM-GO), Onyx Lorenzoni** principais lideres da bancada ruralista (BR) na
Camara dos Deputados — ACM neto®- que tentou manter o carlismo na Bahia,
defendendo a continuidade da tecnocracia administrativa, o clientelismo, o controle dos
veiculos de comunicacgdes, o0 conservadorismo politico e modernizacdo econdmica- e

Rodrigo Maia, ja citado acima.

Em 2011 em diante, observamos uma forte conexdo entre demistas e as
bancadas evangélica, ruralista e da bala. A bancada ruralista é formada por
parlamentares de distintos partidos, que se propdem defender proprietarios de terras e
capitalistas da agricultura. A bancada da bala é formada por congressistas que defendem
o direito da autodefesa individual e a bancada evangélica é composta por membros que
sdo contra a igualdade racial e de género, o direito ao aborto, a eutanasia e 0 casamento

de pessoas do mesmo sexo.

43 Médico e produtor rural, membro de um dos mais tradicionais grupos ruralistas de Goias, concorreu a
presidéncia da Republica pelo PSD em 1989, partido também de direita, marcado pelo conservadorismo,
tendo como ideério a defesa do livre mercado e da propriedade privada acima de tudo, bem como seu

partido atual, o DEM. Os Caiados exercem forte influencia politica em Goias desde a Republica Velha.

4 Veterinario, foi o primeiro lider dos democratas na Camara, em 2007. Em 1 de fevereiro de 2015
assumiu seu quinto mandato como deputado federal . Lonrenzoni é o parlamentar que mais recebeu

doacbes da indUstria bélica. Dados do TSE indicam que recebeu 250 mil na campanha de 2006.

4 Antonio Carlos Peixoto de Magalhdes Neto, conhecido como ACM Neto (Salvador, 26 de
janeiro de 1979) é um bacharel em Direito e politico brasileiro, ex-prefeito de Salvador. E neto do
falecido Antonio Carlos Magalhdes (ACM), sobrinho de Luis Eduardo Magalhdes e filho de Antdnio
Carlos Magalhdes Janior (diretor da Rede Bahia), e herdeiro politico de uma das mais tradicionais
familias politicas do pais. Foi eleito prefeito de Salvador em 2012 e reeleito em 2016. N&o pertence a

bancada ruralista.
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No final de 2011, o governo de Dilma comecou apresentar sinais de
desaceleracdo econémica, o PIB encolheu de 7,5% em 2010 para 2,7%. Porém, a taxa
de desemprego estava baixa em torno de 5% da populagdo economicamente ativa. Uma
medida que deu mais f6lego a nivel econdmico para o Executivo em 2011 foi a Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) de n°61/2011, que alterava o artigo 76 da constituicdo
federal. A partir dessa emenda o poder executivo ficaria autorizado a movimentar mais
livremente até 20% das receitas das contribui¢fes sociais. A PEC 61/2011 teve varias
votacBes com diversas ressalvas, porém na votacdo de segundo turno do dia 22 de
novembro de 2011 ela foi aprovada com 364 votos a favor e 61 contra. Da bancada

demista, dos 22 deputados federais presentes 4 foram a favor, 17 contra e 1 se absteve.

No terceiro ano de mandato, a presidente encontrou-se novamente diante de
problemas de desaceleracdo econémica. No final de 2012, o pais teve uma taxa de
crescimento econémico de apenas 0,9%. Para enfrentar esse quadro, 0 governo criou
medidas de desoneracgdo para o setor produtivo e para consumidores. Além disso, nesse
periodo o governo intensificou a reducdo de impostos, que ocorria desde o governo
Lula.

Em junho de 2013, ocorreu uma onda de protestos nas principais cidades do
Brasil contra 0 aumento das tarifas de transporte, os atos de corrupgéo e 0s gastos com a
Copa do Mundo. Para atender as demandas reivindicatorias o governo prometeu cinco
pactos: responsabilidade fiscal, reformas na politica, saude, transporte e educacéo.
Porém apenas 1 foi cumprido: o Programa Mais Médicos, que incentivava médicos

estrangeiros e brasileiros a trabalharem em areas mais carentes e periferias.

Em setembro de 2013 Dilma sancionou a lei 12.858 aprovada em sessao
conjunta do Senado e Camara dos Deputados. Essa lei destinava 75% dos royalties do
petréleo para a educacdo e 25% para saude. Na proposta original do governo, alterada

pela Camara dos Deputados, previa-se a destinacdo de 100% para as duas areas.

No final do seu primeiro mandato apareceram evidéncias de que a compra de
uma refinaria em Pasadena, no Texas, teria sido desastrosa para a Petrobras na época em
que Dilma ainda ocupava a pasta ministerial de Minas e Energia, o que estimulou
senadores de oposicdo a abrirem uma CPI para apurarem os fatos. Logo apds, iniciou-

se também a Operacdo Lava-Jato, que investigou casos de corrupcdo na Petrobras e
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desvios de dinheiro para pagarem propina a parlamentares do Congresso Nacional.

Esses indicios de corrupgdo também afetaram a popularidade do governo Dilma.

Mesmo sob efeitos da Lava-Jato e problemas econdmicos com déficit de
aproximadamente 3 bilhdes de ddlares na balanca comercial, a presidente conseguiu ir
para 0 segundo turno das eleicdes com 43 267 668 votos (41,59%), contra 34 897 211
votos (33,55%) de Aécio Neves do PSDB, e em terceiro Marina Silva (PV) com 22 176
619 votos (21,32%). No segundo turno Dilma venceu as elei¢des com 54 501 118 votos
(51,64%) contra 51 041 155 votos (48,36%) de Aécio Neves. O DEM apoiou
novamente 0 PSDB. Nessas eleices 0 DEM elegeu 3 senadores e nenhum governador.
Na Camara dos Deputados elegeu apenas 21 deputados, menor nimero de deputados
desde 1986. Na tabela podemos observar que 0 DEM teve as maiores perdas e a passou

a situar-se na sétima colocacédo no que se refere ao tamanho das bancadas partidarias.

Tabela 10: Resultado eleitoral dos principais partidos nas elei¢es de 2010 e
2014, Cémara dos Deputados (% de cadeiras).

2010 2014 Variagao
PT 16,7 13,4 -3,3
PMDB 15,2 12,8 -2,4
PSDB 10,5 10,5 0
PR 7,9 6,6 -1,3
PSB 6,8 6,6 -0,2
PTB 4,0 4,8 0,8
DEM 8,3 4,0 -4,3
Fonte: TSE

Dilma Rousseff deu inicio ao seu segundo mandato em 1 de janeiro de 2015.
No seu discurso de posse defendeu a imagem da estatal Petrobras, que estava sendo alvo
da Operacdo Lava-Jato, além disso, defendeu o rejuste fiscal, com menor impacto

possivel sobre a populacdo mais vulnerdvel para tentar sair da estagnacdo em que se
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encontrava a economia. No jornal o Estado de S&o Paulo de 2 de janeiro de 2015, Dilma
lanca suas propostas de governo e suas principais acdes no seu segundo mandato:
“Dilma toma posse para o segundo mandato , ¢ diz que medidas economicas serao
adotadas ’com menor sacrificio possivel para a populagdo’ afirma que defendera a
Petrobras, abalada por escandalo de corrupgdo, de © predadores internos e inimigos
externos’ e langa o novo slogan da gestdo: ‘Brasil, patria educadora’”. Na cerimdnia de
posse, 0 vice presidente dos Estados Unidos, Joe Biden estava presente e afirma o
compromisso de unido entre Brasil e Estados Unidos, que estava abalado pelo escandalo
de espionagem da National Security Agency. Biden nessa cerimobnia faz convite a

presidente para visitar Obama.

No primeiro bimestre de 2015, os indicadores econdmicos ndo eram
favoraveis, pois existia uma retracdo na producdo industrial e comércio varejista. Além
disso, havia aumento na taxa de desemprego e uma divida externa de 351 bilhGes de
ddlares. Para piorar a situacdo do governo Dilma, seu indice de aprovacdo estava em
torno de 13%.

Em julho de 2015, o presidente da Camara Eduardo Cunha rompeu com o
governo, 0 que levou a uma crise politica. Para tentar solucionar esses problemas
politicos e equilibrar a sua coalizdo, o governo Dilma entregou diversas pastas
ministeriais ao PMDB, como forma de reforcar sua base politica. No mesmo ano, o
plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU) recomendou ao Congresso reprovar as
contas do governo Dilma de 2014. Para os ministros do TCU, o governo adotou
medidas de manobras para aliviar as contas publicas, medidas essas conhecidas como
“pedaladas fiscais”, além disso, a presidente Dilma editou decretos sem aprovacdo do

Congresso e desrespeitou também a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em dezembro de 2015, mediante todas essas situacdes, o presidente da Camara
Eduardo Cunha abre o processo de impeachment contra Dilma. O pedido de abertura foi
elaborado pelos juristas Miguel Reale Jr, Janaina Conceigdo Paschoal e Helio Bicudo e
subscrito por representantes de movimentos populares entre eles: Kim Kataguiri do
Movimento Brasil Livre (MBL), Rogério Chequer (Vem pra rua) e Carla Zambelli do
Movimento contra a Corrup¢do. Com o impeachment instalado, o vice-presidente

Michel Temer enviou uma carta a presidente reclamando de sua participagcdo no
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governo como apenas um “vice decorativo” e do pequeno espaco do partido PMDB no

poder executivo. Logo ap6s, no inicio de 2016, o PMDB rompe com Dilma.

Diante dessas questdes politicas e pelo agravamento da crise econfmica,
diversas manifestagdes ganham as ruas com aproximadamente 4 milhdes de pessoas
pedindo o impeachment de Dilma Rousseff. Nesse momento, os indicadores de

aprovacéo do governo estavam em torno dos 7%.

Em 17 de abril a Camara dos Deputados aprovou o prosseguimento do pedido
do impeachment de Dilma por 376 votos a favor e 137 votos contra. O pedido foi
encaminhado para o Senado Federal e votado em 12 de maio de 2016, por 55 votos a
favor e 22 contra. Isso levou a abertura do processo de impeachment, que afastou a
presidente Dilma por 180 dias das suas funcdes. Nesse momento o vice-presidente
Michel Temer assumiu a presidéncia. Logo apds em 31 de agosto de 2016, Temer

assume a presidéncia da Republica de forma efetiva.

2.1.9. O DEM no governo Temer: Os processos de reformas neoliberais

No mesmo dia em que assumiu de forma interina o governo, Michel Temer
empossou seu ministério com 23 pastas. O DEM assumiu apenas uma pasta: o0
Ministério da Educagdo e Cultura com o deputado federal Mendonca Filho*. No seu
discurso de posse, Temer defendeu medidas de enfrentamento da crise econdmica, 0
controle das contas publicas e a continuidade das investigacdes da Operacdo Lava Jato.
Para atender aos anseios do mercado, nomeou Henrique Meireles para o Ministério da

Fazenda. Meireles era visto como defensor de uma politica econémica mais ortodoxa.

Em 15 de junho de 2016, o governo Temer apresentou uma emenda ao
Congresso Nacional que limitava o aumento dos gastos publicos. Essa emenda de
carater neoliberal, que ficou conhecida como PEC do Teto dos Gastos, e tinha como

principais metas a limitacdo dos gastos publicos por 20 anos e o congelamento dos

4% Jos¢é Mendonga Bezerra Filho (Recife, 12 de julhode1966) ¢ um administrador de

empresas e politico brasileiro, filiado ao Democratas (DEM) e consultor na area de educacgdo e gestdo
publica. Foi ministro da Educacdo de maio de 2016 a abril de 2018. Atualmente é consultor da Fundagao

Lemann e da Unesco.
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aumentos nos repasses nas areas da saude e da educacdo. Na madrugada de 11 de
outubro de 2016, a PEC do Teto de Gastos foi aprovada na Camara dos Deputados por
366 votos a favor e 111 votos contra no primeiro turno. Dos 25 deputados federais do
DEM, apenas a deputada professora Dorinha*’ foi contra, e entre os favoraveis a
emenda estavam: Luiz Mandetta®®, Missionario José Olimpio*®, Onyx Lorenzoni e o
entdo presidente da Camara dos Deputados Rodrigo Maia. Em 14 de julho de 2016,
Rodrigo Maia tinha assumido a presidéncia da Camara dos Deputados, apds a renlncia
do deputado Eduardo Cunha. Rodrigo Maia (DEM) ocupou o cargo de presidente
mediante elei¢cdes internas, em que obteve 288 votos contra 170 votos do candidato

preferido do governo Rogério Rosso® (PSD).

No dia 26 de outubro de 2016, ocorreu em plenério na Camara dos Deputados a
votacdo em segundo turno da PEC do Teto de Gastos, e novamente foi aprovada com
359 votos a favor e 116 votos contra. Nessa segunda votacdo, a bancada do DEM
novamente repetiu o resultado da primeira: dos 25 parlamentares do DEM apenas a
deputada professora Dorinha foi contra. Posteriormente, a PEC foi enviada e aprovada
também pelo Senado Federal com 53 votos a favor e 16 votos contra. Os dois senadores

do DEM, Ronaldo Caiado e Jose Agripino votaram a favor.

47 Maria Auxiliadora Seabra Rezende (Goiénia, 1° de outubro de 1964), mais conhecida como Professora
Dorinhaé  uma professora  universitaria e politica brasileira,  atualmente  deputada  federal
pelo Democratas (DEM)

48 Luiz Henrique Mandetta (Campo Grande, 30 de novembro de 1964) é
um médico ortopedista e politico brasileiro. Foi deputado federal por Mato Grosso do Sul entre 2011 e
2019 e Ministro da Saude no governo de Jair Bolsonaro, entre 1° de janeiro de 2019 e 16 de abril de 2020,
guando foi demitido ap6s divergéncias com o presidente quanto a politica de isolamento social no periodo
da pandemia de COVID-19.

49 José Olimpio Silveira Moraes (Itu, 11 de dezembro de 1956) é um politico brasileiro, ligado a Igreja
Mundial do Poder de Deus: Filiado ao Democratas (DEM), sendo ex-deputado federal por Sdo Paulo em

seu segundo mandato, e eleito vereador para a cidade de S&o Paulo nas elei¢Ges municipais de 2020.

0 Rogério Schumann Rosso (Rio de Janeiro, 30 de agosto de 1968) é

um advogado, musico e politico brasileiro, filiado ao Partido Social Democratico (PSD). Foi também

governador do Distrito Federal entre 2010 a 2011.
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Com a cassacdo do mandato da presidente Dilma Rousseff em 31 de agosto de
2016, Michel Temer assume a presidéncia da Republica de forma definitiva. No seu
discurso de posse definitiva, Temer anuncia um projeto de pacto nacional, em que
aceitaria dar aos estados uma fatia da arrecadacdo dos recursos do programa de
repatriacdo, desde que os governadores se comprometeriam em fazer um forte ajuste
fiscal, com o aumento da contribuicdo previdenciaria dos seus servidores e o
congelamento dos seus salérios. Esse pacto tinha um forte alinhamento com as politicas

de austeridade de Temer, principalmente, em relacéo ao controle dos gastos publicos.

Mantendo politicas de reformas neoliberais no seu governo, Temer envia a
Camara dos Deputados a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 287/16 em
dezembro de 2016. A PEC 287/16 que ficou conhecida como a PEC da Reforma da
Previdéncia, a qual alterava oito artigos da Constituicdo Federal afetando diretamente os
servidores publicos (da Unido, dos estados e municipios) e os trabalhadores da iniciativa
privada. Nessa primeira proposta os membros das Forcas Armadas, policiais militares e
bombeiros militares ficariam de fora. Entre os principais pontos dessa PEC estdo: a
fixacdo da idade minima de 65 anos para requerer a aposentadoria e a elevacdo minima

de 15 anos para 25 anos de contribuicéo.

A aprovacgdo da PEC do Teto de Gastos, 0 envio da proposta de Reforma da
Previdéncia, juntamente com a lenta retomada da economia, as altas taxas de
desemprego e uma série de escandalos de membros do governo envolvidos na Operacgéo
Lava Jato levaram o governo Temer apresentar baixos indices de popularidade no final
de 2016.

Mantendo uma pauta de reformas neoliberais no seu governo, em 27 de abril de
2017, outra reforma do governo Temer foi aprovado na Céamara dos Deputados: a
Reforma trabalhista (lei 13.467 de 2017 ou PL 6787/16) que alterou pontos da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), prevendo medidas como a prevaléncia do
acordo empregaticio sobre a lei, regras para o trabalho intermitente, fim da contribuigéo
sindical obrigatoria, fim da ajuda do sindicato na rescisdo trabalhista, reducdo de
salario, jornada de trabalho e hora de descanso para 30 minutos entre outros pontos.
Essa lei acarretava menores responsabilidades do empregador com a seguranca fisica e a
estabilidade no emprego do trabalhador. Em sessdo na Camara dos Deputados, a
Reforma Trabalhista foi aprovada por 296 votos a favor e 177 votos contra. A bancada
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do DEM composta por 30 parlamentares votou unanimente a favor da reforma.
Posteriormente, em 11 de julho de 2017, a lei foi aprovada no Senado Federal com 50
votos favoraveis e 26 votos contrarios. Os trés senadores do DEM Davi Alcolumbre®?,
Jose Agripino e Ronaldo Caiado votaram a favor da Reforma Trabalhista do governo

Temer.

Em meados de 2017, a Camara dos Deputados derrubou 2 dendncias contra
Temer. A primeira foi com a aprovacgdo do relatério da Comissdo de Constituicdo e
justica (CCJ) de autoria do deputado Paulo Abi-Ackel®? (PSDB-MG), o relatério
recomendava a rejeicdo de dendncia da Procuradoria Geral da Republica por crime de
corrupgdo passiva contra Temer. Nessa primeira denuncia a Camara dos Deputados 263
congressistas votaram favoraveis ao relatério de Paulo Abi-Ackel contra 227 votos. Dos
30 deputados do DEM, 23 parlamentares votaram a favor, 6 votaram contra, e 0
presidente da Camara se absteve amparado no artigo 17 do regimento interno . Esse
artigo isentava o deputado Rodrigo Maia de votar, pois estava ocupando o cargo de
presidente da Camara. Na segunda denlncia, o plenario da Camara dos Deputados
recusou a autorizagdo para o Supremo Tribunal Federal (STF) processar por crime
comum Michel Temer por 251 votos contra 233 votos. Dos 30 parlamentares da
bancada do DEM, 21 foram a favor do arquivamento da acusacdo, 6 foram contra o
arquivamento, 1 se absteve e 2 ndo votaram. Diante da escalda de fatos negativos, a
popularidade do presidente Temer desabou e teve o maior indice de reprovacdo desde a
redemocratizagéo, apenas 5% da populagéo brasileira aprovava seu governo no final de
2017.

No inicio de 2018, Temer assinou o decreto de intervencdo federal na
Seguranca Publica do Rio de Janeiro com objetivo de combater o crime organizado e

manter a ordem. Essa medida impedia a votagdo da PEC da Reforma da Previdéncia até

o1 David Samuel Alcolumbre Tobelem (Macap4, 19 de junho de 1977) é
um comerciante e politico brasileiro filiado ao Democratas. Atualmente é senador da Republica

pelo Amapa. Presidiu o0 Senado e o Congresso Nacional entre 2019 e 2021.

2 Paulo Abi-Ackel (Belo Horizonte, 21 de junho de 1963) ¢ advogado e politico brasileiro, filiado
ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). E filho de lbrahim Abi-Ackel, ex-ministro da Justica

e ex-deputado federal.
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31 de dezembro. Proximo as eleicdes gerais de 2018, Temer desiste de concorrer a
reeleicdo e apoia a candidatura de Henrique Meirelles (PMDB). Vale salientar que,
durante todo o governo Temer, a bancada do DEM e Rodrigo Maia na presidéncia da
Camara dos Deputados foram pecas fundamentais para a sustentacdo das politicas e
reformas neoliberais do governo. As duas principais reformas, A PEC do Teto de
Gastos e a Reforma Trabalhista tiveram amplo apoio de Rodrigo Maia e da bancada do
DEM como acompanhamos nas votac@es acima. A Unica reforma que ndo passou no
governo Temer foi a Reforma da Previdéncia, que foi postergada para a outra gestdo

administrativa federal.

Chegadas as eleicGes gerais de 2018, Jair Bolsonaro (PSL) foi eleito presidente
da Republica no segundo turno com 57 797 847 votos (55,13%) contra 47 040 906
votos (44,87%) de Fernando Haddad do PT. No primeiro turno o DEM apoiou
formalmente a candidatura de Geraldo Alckmim (PSDB). Nessas eleicdes, 0 DEM
elegeu 2 governadores, 4 senadores e 54 deputados estaduais. J& para na Camara dos
Deputados, como podemos observar na tabela abaixo, o DEM conquistou 29 assentos.
Vale salientar que, embora o DEM tivesse apresentado um crescimento de 1,6% nas
cadeiras ocupadas na Camara dos Deputados em 2018 com relacdo as elei¢cdes de 2014,
ocupou apenas a décima colocacdo no quadro geral de assentos, ficando atrads de

partidos conservadores como 0 PSL, 0 PP, 0 PSD e 0 PR.

Tabelall: Resultados eleitorais dos principais partidos nas elei¢cbes de 2014 e

2018, Cémara dos Deputados (% de cadeiras).

2014 2018 Variagéo
PT 13,4 10,9 -2,5
PSL 0,1 10,1 10
PP 7,9 7,2 -0,7
MDB 12,8 6,6 -6,2
PSD 7,7 6,6 -1,1
PR 6,6 6,4 -0,2
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PSB 6,6 6,2 -0.4

PRB 1,5 5,8 4,3

PSDB 10,5 5,6 -4,9

DEM 4,0 5,6 1,6
Fonte: TSE

2.2. Apontamentos dos programas do PFL/DEM

Exposta resumidamente a histéria da atuacdo politica do partido PFL/DEM ao
longo de trés décadas, desde a sua fundagdo em 1985 nas Diretas Ja até as eleicbes
gerais de 2018, agora, procuraremos nesse subcapitulo analisar a agenda politica
defendida pelo PFL/DEM, através dos seus programas e manifestos. O objetivo desta
analise é constatar possiveis mudancas e continuidades nos tépicos das agendas
politicas, notadamente no posicionamento do partido no que se refere a democracia,
economia, politica agraria, relacdes exteriores, intervencdo do Estado, politica de bem-
estar e social, seguranca nacional e ecologia. Verificando as agendas politicas nos
programas do PFL/DEM, iremos também observar as continuidades e descontinuidades

da localizacdo conservadora desse partido entre 1985 a 2020.

e Democracia

Programa/Manifesto de 1985  Programa de Posicionamento de
(PFL) Governo 1994- 2020
1998 (DEM)
(PFL)
Democra » A democracia como » Estruturar e > As
cia forma indispensavel para aperfeigoar instituicoes
a solugdo das graves a publicas
dificuldades que aflige o democracia devem ser
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pais. representati solidas e
Defesa das  amplas va e estaveis.
liberdades nos campos participativ Repudia todas
politicos,  sociais e a. as formas de
econdmicos. Democracia autoritarismo.
Lutard pelas eleigdes esta A base da
diretas. alicercada democracia €
Defesa de uma Nova no 0 respeito do
Constituicao. pensamento Estado para
Defende a democracia liberal, com as
plena, fundada  na porém liberdades
liberdade com igualdade, dialogando individuais.

e no desenvolvimento da com outras Respeito a
justica social. formas de independéncia
Consolidagéo do pensamento e  harmonia
pluripartidarismo. s politicos. dos trés
Defesa do Estado Defende a poderes.
democrético de Direito. estabilidade Contra o foro

Repldio ao totalitarismo

democratica

privilegiado e

e autoritarismo. , com a a favor da
Instituicdo do voto livre, consagracao igualdade de
direto, secreto e de todas as todos perante
universal-inclusive  dos liberdades. a lei.
analfabetos- nas escolhas Defesa da

para governadores e para
as casas legislativas, em

todos os niveis.

democratiza
cao de
oportunidad

es.

Nos trés documentos analisados podemos verificar a defesa plena do sistema
democratico. Ao longo do tempo, o partido manteve uma continuidade no que se refere
a luta pela preservacdo dos direitos individuais e das instituicdes democraticas. No

programa do PFL de 1985 constatamos uma preocupacao social do partido com relacao
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a defesa da justica social, pois ressalta a funcdo da democracia um como sistema

politico fundamentado na equidade social de todos os individuos perante a lei. Além

disso, tanto no programa de 1985 como nos posicionamentos de 2020, encontramos

citacbes de repudio ao autoritarismo dentro das instituices publicas. O regime

autoritario fere os principios do Estado democratico de Direito. Outro fato relevante ¢ a

citacdo da preservacdo da democracia pautada no pensamento politico liberal. Citacdo

esta encontrada no programa de Governo de 1994-1998.

e Economia

Econo

mia

Programa/Manifesto

de 1985

(PFL)

» Contengéo da
interferéncia
excessiva do

Estado e controle

da atividade
empresarial do
Estado.

> Defende a

desestatizacao,

com 0
fortalecimento da
empresa  privada
nacional. Sem

desnacionalizar a

parque industrial
brasileiro.
> Reduzir a

dependéncia do
pais ao mercado

exterior,

Programa de Governo 1994-

1998

(PFL)

Defende a  plena

liberdade dos agentes

econdmicos de
produzir, investir e
consumir.

Desenvolvimento
econémico com
objetivo de eliminar a
divida social brasileira.
Acdo  conjunta e
solidaria para conter a
inflacdo.

Defende a estabilizacéo
econbmica, atraves da
valorizagdo do Real e
na autonomia do Banco
Central. A moeda Real
precisa ser forte e
estavel.

Principio dos “livros

Posicionamento de
2020

(DEM)
> Defende

liberdade
econdmica.
> SO

desenvolvime

existe

nto
verdadeiro,
pautado na
prosperidade,
bem-estar
realizacao
pessoal,
quando
economia
livre
competitiva.
» A iniciativa
privada é o
centro de todo

processo
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principalmente no
campo tecnoldgico.
Rejeita a recessao e
estagnacgéo
econdmica.

Luta pela justa
distribuigéo de
renda e riqueza. De
forma que todas as
regibes Dbrasileiras
sejam beneficiadas
de forma que
ocorra um
desenvolvimento
harmonico  entre
elas.

Respeito ao direito

de propriedade

privada.

Permitir a
ingeréncia do
Estado na
economia, nos

seguintes  casos:
promovendo 0
desenvolvimento,

regulando as
relagbes  sociais,
condicionando o
uso da propriedade
a seu papel social.
Alem disso, evitar

a exploracéo

>

abertos”, ou  seja,
transparéncia nas
contas publicas.
Favoravel ao
aprimoramento das
formas de privatizagdo
e participacdo privada
no capital de empresas
publicas.

Conter os exageros da
intervencdo estatal na
economia.

Reducdo da carga
tributaria, juntamente
com o controle dos
gastos publicos.

A Reforma Tributéria é
essencial para 0
desenvolvimento
econémico, pois
combate a economia
informal e as
desigualdades regionais
e sociais do pais.
Critica 0 modelo de
desenvolvimento  por
industrializagéo
protegida, desenvolvida

pelo Estado brasileiro e

pelos economistas
estatistas do CEPAL.
Defende a

desregulamentacdo e

econdmico.
Compete a0
Estado, apenas
as funcbes de
inducéo,
estimulacdo e

regulamentacé

0 da
economia.
Além de
também

apoiar as

parcelas mais
necessitadas
da populacéo.
A agenda
econdmica do
Governo deve
ser
convergente
com a agenda
social.
Defende 0
direito da
propriedade
privada,
garantida pela
Constituicdo.
A favor da
Privatizagéo.
Este processo
garante a

deshurocratiza
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predatéria dos
recursos naturais.
Desde que néo
afete 0s interesses
do livre mercado.

Fomento a
Agricultura, com
prioridade para a

producdo destinada

ao mercado
interno.
Fomento ao

turismo interno.
Protecdo as
pequenas e médias
empresas
nacionais.

Conter 0S
problemas
inflacionarios e
diminuir as
desigualdades
regionais.
Controle  austero
dos gastos
publicos.
Administracdo da

divida externa
brasileira, com
respeito aos

COMpPromissos
internacionais.

Concessao de

desburocratizagdo  do
controle do Estado nas
atividades econémicas.
Privatizacédo de
empresas estatais.

O capitalismo no Brasil
teve a forte presencga do
Estado. Esta
intervencdo estatal foi
responsavel pelo
crescimento das
desigualdades
econbmica, social e
politica.

Modernizar e qualificar
a producdo brasileira na
agricultura, na
indUstria, na mineracao,
no comercio e nos
demais servicos. Com o
principal objetivo de
tornar 0s  produtos
nacionais mais
competitivos no
mercado internacional.
Fim das restricbes ao
capital estrangeiro, pois
¢ fundamental para o
desenvolvimento
nacional. O capital
estrangeiro deve ter as
mesmas regras do

capital nacional.

cao e a
independéncia
politica.
Consequentem
ente
diminuindo o
risco de
COrrupcao.
Defende a
transferéncia
da
administracao
publica na
gerencia  dos
seus bens
materiais,
sendo uma
pratica
necessaria
para o Estado
sanar suas
contas.

A iniciativa
privada é mais
eficiente  na
gestao das
empresas e
dos  recursos
do que o
Estado.

A favor da
diminuicdo da

carga de
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prioridade nacional

ao Nordeste

Defesa da  teoria
econdmica da Nova
Ordem Mundial,
pautada no capital
estrangeiro.

Fim do monopdlio e
desestatizacao das
atividades econémicas.
O Estado é obsoleto
COmOo empresario.
Privatizar 0s servigos
publicos de
infraestrutura, por meio
de concessoes.
Investimento na
producdo intelectual e
protecdo a propriedade
industrial.

Tem como meta a
criacdo de 12 milhdes
de empregos entre 1995
a 1999.

Estimular a entrada de
empresarios brasileiros

nas bolsas de valores.

transparéncia do Estado na administragdo das contas publicas.

impostos.

Com relacdo a agenda econdmica, os trés documentos defendem a limitagdo do
Estado nos assuntos econdmicos, pois competiria somente a iniciativa privada a
gerencia da vida econémica do pais. Outro ponto similar nos documentos é a

preocupacdo do partido com controle austero das contas publicas e a defesa pela

Porém, no que se refere a privatizacdo encontramos apenas citacBes desse

termo no programa de Governo de 1994-1998 e no posicionamento de 2020 do
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DEM., ja que no Programa de 1985 o partido utiliza-se do termo desestatizacdo do
setor econdmico brasileiro para propor as suas acdes econdmicas. Nos termos deste
documento o processo de desestatizagdo teria por efeito o fortalecimento das
empresas privadas nacionais. Aqui ndo encontramos mengdes sobre a privatizacao
das empresas estatais. As atividades econdmicas do Estado e da iniciativa privada se

coadunam.

No que refere aos efeitos redistributivos das politicas econdmicas,
encontramos nos documentos de 1985 e no de 1994-1998 uma preocupacao
marcante do partido na tentativa de combater as desigualdades regionais e de renda
existentes no pais. Aqui o desenvolvimento econémico teria de estar pautado na
reducdo da desigualdade e na geracdo de justica social, ou seja, uma politica
econdmica baseada no social-liberalismo. J& no posicionamento de 2020 do DEM,
as pautas sociais ndo estdo presentes na sua agenda econdmica, demonstrando
assim, que durante o processo historico, o partido foi se distanciando das politicas
econdmicas socioliberais e se aproximando do pensamento neoliberal no que diz

respeito a economia.

No programa de 1985 e no programa de governo de 1994-1998, o controle
inflacionédrio aparecia como requisito muito importante para o retorno do
desenvolvimento econémico do pais. A luta pelo controle inflacionario ndo aparece
no posicionamento de 2020 do DEM, muito provavelmente, pelo tema ter deixado

de figurar como item central da agenda econémica do pais.

Outro ponto relevante é a defesa do partido na reducdo da carga tributaria. Esta
ideia aparece nos documentos do programa de Governo de 1994-1998 e no
posicionamento de 2020. No programa de Governo de 1994-1998, encontramos
também uma severa critica a0 modelo econémico desenvolvimentista e aos
economistas da CEPAL. Neste documento, o partido defende seu alinhamento aos
ideais da teoria econdmica da Nova Ordem Mundial, que se pautava na defesa do
capital estrangeiro e no fim do monopolio estatal nos setores da economia. A citagdo
de abertura ao capital estrangeiro e o fim do monopdlio estatal s6 foram encontrados
no plano de Governo de 1994-1998. Devemos ressaltar que este programa de
Governo de 1994-1998 ¢ o mais extenso em contetdo, principalmente na agenda

econdmica.
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e Politica Agréaria

Politica

Agréria

Programa/Manifesto de

1985

>

(PFL)

Melhoria nas
condicdes de vida
do homem do
campo,
propiciando  0s
mesmos
beneficios  das
populacdes

urbanas.

Reforma agraria,
mediante as
normas contidas
no Estatuto da

Terra.

Apoio ao

cooperativismo.

Aperfeicoamento
do sistema de

seguro agricola.

Garantir  precos
justos para 0s
produtos
agricolas.

Programa de Governo 1994-1998

(PFL)

> A reforma da politica agraria

passa pelo fortalecimento da
moeda, pela diminuigdo dos
juros, pelo investimento em
insumos, pela diminui¢do dos
impostos, pelo aumento de
financiamentos e pela

transparéncia.

Ampliagéo de 500.000 hectares
produtivos nas regiGes Centro-
Oeste e Nordeste, com objetivo
de produzir riquezas e

distribuicéo de renda.

Aumentar a producdo anual de
90 milhGes de toneladas de
grdo, através da ampliacdo das

areas cultivadas.

Aumentar a producdo de

hortigranjeiros e carnes em 3%

anual.

Assentar 300 mil familias
rurais sem terra.

Beneficiar 0S pequenos

Posiciona
mento de
2020

(DEM)
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produtores.

> Investir 80 bilhdes de dolares
em tecnologias agricolas, com
0 objetivo de aumentar a
produtividade do solo, da
lavoura, das criacbes e do

trabalho humano.

» Aumentar a capacidade de
armazenamento em 8 milhdes

de toneladas.

» Criagdo de 30 laboratérios de
analises de produtos agricolas,
financiar pesquisas
agropecuarias e criar cursos

técnicos em agropecuaria.

» Ampliar a area irrigada do Pais
em 2 milhdes e 500 mil

hectares.

» Diminuir impostos aos
produtores alimentares basicos

e insumos agricolas.

Podemos observar no programa de 1985 e no programa de Governo 1994-1998
do PFL uma tentativa de construcdo de propostas de politicas agrarias que atendessem
ao trabalhador do campo e levasse o progresso e o desenvolvimento econémico para a
regido rural do pais. No programa de 1985, encontramos citacbes como melhoria de
condicGes de vida do trabalhador do campo e a criagdo de um seguro agricola. Enquanto
0 programa de Governo de 1994-1998 apresenta propostas mais extensas com relagéo a
seguridade e a prote¢éo dos trabalhadores do campo. Neste Gltimo, existe até a proposta

de assentamento de 300 mil familias rurais. Mas, nestes dois documentos as politicas
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agrarias estdo intimamente relacionadas com a esfera econdmica, principalmente no

programa de Governo de 1994-1998.

Entretanto, no posicionamento de 2020 do DEM nédo encontramos nenhuma

descricdo sobre propostas de politicas agrérias. Podemos afirmar baseado nestes trés

documentos de que com o passar do tempo, o PFL foi se distanciando do modelo

politico socioliberal na sua agenda agraria e se aproximando do modelo neoliberal,

como observado também na secdo sobre economia. O DEM de 2020 ndo assumiu

nenhum compromisso de protecédo social aos trabalhadores rurais neste trecho.

e Relagdes Exteriores

Relacbes

Exteriores

Programa/Manifesto de 1985

(PFL)

» Defende o principio da

igualdade soberana dos
Estados e a ndo
interferéncia nos
assuntos internos dos

outros paises.

Defesa da Paz Mundial

e do desarmamento.

Buscar relagbes com
todas as nagdes que
desejem cooperar com

0 Brasil.

Governo 1994-1998

de Posicionamento de
2020

(DEM)
> Reduzir

nossa
dependénci
a com
relacdo ao
mercado

exterior

Nesta secdo, o0s trés documentos analisados ndo trouxeram questdes

aprofundadas sobre as relacGes exteriores. O mais relevante aqui é a defesa do

desarmamento e a busca de relagdes comerciais com todos os paises. Além disso, no
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posicionamento de 2020 do DEM, o partido defende a reducdo da dependéncia do

Brasil com relagdo ao mercado exterior. Ja no programa de Governo de 1994-1998

ndo encontramos nenhuma citagao sobre propostas de relagdes exteriores.

e Intervencéo do Estado

Intervencao
do Estado

(PFL)

> Conter a interferéncia

excessiva do Estado

na economia.

Reconhece que
existem problemas e
desigualdades, que
ndo  podem  ser
resolvidos pelo livre
jogo do mercado.
Mas resolvidos pela

acao direta do Estado.

A érea social € um
espaco legitimo para
atuacdo do Estado,
desde que preserve a
liberdade individual.

Permiti a intervencéo

do Estado na

economia, nos
seguintes Casos:
promovendo 0

desenvolvimento,

(PFL)

» Defendera um

Estado forte e
competente na
area social,
como:
educacéo,
saude,
habitacéo,
previdéncia e
seguranca
publica. Mas
com a minima
participacao na
esfera

econbmica.

O Estado tem
que ser menor
para ser mais

eficiente.

Programa/Manifesto de 1985 Programa de Governo Posicionamento de
de 1994-1998

(DEM)

> O Estado
deve ter
como
principio
bésico 0

respeito pela
liberdade dos
individuos.
O
Centralismo
de poder e a
estatizacdo
sufoca a
liberdade de
iniciativa do
homem.
Acredita na
construcdo de
um  Estado
eficiente e
fiel as suas
obrigacOes

indelegaveis.
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regulando as relacdes N&o cair na

sociais e armadilha do
condicionando 0 uso Estado

da propriedade a seu Minimo,
papel social. Além de porém  este
evitar a exploragédo gasta muito e
predatoria dos mal

recursos naturais.

Nesta secdo podemos observar que as propostas do PFL no programa de 1985 e
no programa de Governo de 1994-1998 voltam se a conter a interferéncia excessiva do
Estado na economia, admitindo-se, no entanto, que o Estado possa atuar livremente na
area social, como: na saude, habitacdo, educacdo, previdéncia e seguranca publica.
Nestes dois documentos verificamos que o PFL tem um compromisso com as questfes
sociais, mesmo defendendo o liberalismo econdmico. Aqui, podemos afirmar que o PFL
defendeu propostas socio-liberais com objetivo de defender os mais vulneraveis contra

0 jogo do mercado.

J& no posicionamento de 2020 do DEM, observamos o distanciamento do
partido das pautas sociais. O objetivo central do DEM é conter a intervencdo do Estado
na economia, pois ‘o Estado gasta muito e mal’. Neste documento ndo encontramos
citacOes a pautas sociais, como encontradas nos programas do PFL. Podemos concluir
aqui, que com o passar do tempo, o partido deslocou-se das pautas sdcio-liberais para as
propostas neoliberais na agenda intervencdo do Estado. Ou seja, no que se refere a
participacdo do Estado nos setores da vida social, o partido tornou-se mais radical na
eliminacdo dos assuntos referentes ao campo social, e também mais préximo do Estado

Minimo.

e Bem-estar e Politica Social

Programa/Manifesto Programa de Governo 1994-1998 Posicionamento
de 1985 de 2020
(PFL)
(DEM)
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Bem-
estar/P
olitica

Social

>

(PFL)

Eliminar as

caréncias no

campo da
alimentacéo,
saude,
educacdo e
habitagé&o.
Luta por
renumeracao
justa,
previdéncia
social,
assisténcia
médica, lazer
etc.

Preza  pelo
desenvolvim
ento do
homem.
Politica  de
salde, que
prioriza a
mae e a
crianga.
Além de
combater

sistematicam
ente as
epidemias e

as  doencas

Defesa da Reforma da

Previdéncia baseada na
eliminacdo do conceito de
aposentadoria por tempo de
servico, aposentadoria especial e
de outros tipos de beneficios.
Além de conceder no maximo
dois salarios minimos para toda

sociedade.

A arrecadacdo dos fundos
previdenciarios deve ser
investidos na poupanca nacional,
com 0 objetivo de investir nos
meios produtivos geradores de
empregos e na valorizacdo dos

salarios.

0 Estado tem a fungdo de
proteger e regulamentar o meio

social.

Financiamento em construcfes

populares.

Reduzir o analfabetismo e a

evasao escolar.

Reduzir o desperdicio nos

recursos do ensino publico.

Criacdo do Cheque-Educacao,
com distribuicdo de U$ 20 por

més a cada aluno.

> Defende
reformas
:economi
cas,
trabalhist
as e
previden
ciaria.

» O bem-
estar s é
alcancad
0 com o
desenvol
vimento
econémi
co,
controla
do pela
iniciativa

privada.
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endémicas,
por meio de
prevencao e a

assisténcia.

Protecdo
contra 0

desemprego.

Atenuar  as
desigualdade
S regionais

no Brasil.

Programas de
alimentacéo
que atenda
populacdes
de baixa

renda.

Saneamento
basico, com
oferta de
servigos  de
abasteciment
0 de agua e
tratamento de
esgoto  para
as
comunidades

urbanas.

Erradicacédo
da pobreza.

>

Estimulo de bolsa de estudos ao

s alunos do Ensino Superior.

Criacdo de um sistema de seguro
de saude mediante pagamento
direto pelo cidaddo e repasses

dos Fundos Sociais da Unido.

Criacdo do Cheque-Saude no

valor de US$ 100 por pessoa.

Conversdo de hospitais
governamentais em  redes
cooperativadas, supervisionados

pelo o Estado.

Repasse dos servicos de saude
para a iniciativa privada e as
cooperativas  supervisionadas
pelo Estado. Sendo que estas
seriam fiscalizadas e
gerenciadas pelas redes

municipais de saude.

Reformulacdo  do  Sistema
Financeiro de Habitacdo para
atender a demanda habitacional
dos cidaddos de baixa renda. O
financiamento seria com

recursos das privatizagoes.

Diminuir  as  desigualdades

regionais, priorizando a
Amazénia e o Nordeste. Na
Amazonia a sua riqueza natural

seria  explorada de forma
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» Protecdo a

velhice

» Seguro

desemprego.

> Estabelecime

nto de regras

para a
fixacdo do
salario
minimo, para
a

sobrevivénci
a digna do
trabalhador.

» Valorizagéo
dos
servidores
publicos e

das mulheres.

>

sustentavel. J& no Nordeste, o
investimento seria direcionado a
agroindustria agucareira e na

inddstria turistica.

Criacdo do Titulo de Cidadania.
Esse programa tem como
objetivo identificar as reais
necessidades dos cidaddos, e
possibilitar o planejamento do
Governo para a criacdo de
politicas publicas. @)
cadastramento e monitoramento
das demandas sociais ficariam a
cargo do IBGE.

Tornar transparentes os valores
disponiveis do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico
(FGTS).

Combater a fome,
principalmente nas regifes de

Seca.

Criacdo de um Fundo para o
Menor Carente, com dotacdes
diretas do  Ministério da
Educacdo e de empresas

privadas.

Reintegrar a terceira idade nas
atividades produtivas
socialmente, através de emprego

complementar.
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» Cadastrar veteranos da terceira
idade para serem instrutores de
cursos técnicos e de formacéo
profissional, ou seja, transformar
0s veteranos em  agentes
estimuladores  dos  jovens

trabalhadores.

» Possibilitar  estudos para a
transposicdo das aguas do rio
Sdo Francisco para abastecer

quatro estados nordestinos.

Nos programas de 1985 e de 1994-1998 encontramos varias citacbes, com
medidas e propostas de cobertura de protecdo social e de bem-estar para 0s mais
vulneraveis. No programa de 1985, o PFL defende medidas como o combate & pobreza,
programas de alimentacdo para a populacdo de baixa renda e até a luta pela erradicacao
das desigualdades regionais existente no pais. O programa de Governo de 1994-1998
também se direciona para politicas sociais e de bem-estar que atendam as demandas das
classes de baixa renda, como o financiamento de construcdes de casas populares, 0

combate a fome e a criacdo do Cheque-Salde e o Cheque-Educacao.

J& nos posicionamentos de 2020 do DEM, o partido ndo apresentou quaisquer
propostas contundentes referentes a defesa de politicas sociais e de bem-estar.
Encontramos apenas a citacdo de que o bem-estar serd alcancado, se for calcado no
desenvolvimento econdémico sob o controle da iniciativa privada. Nesta se¢do, assim
como na parte sobre a intervengdo do Estado, o PFL defendeu politicas publicas que
visavam a populagdo de baixa renda, mesmo propondo a minima participacdo do Estado
na economia. J4, no posicionamento de 2020 do DEM s6 encontramos citacGes de

defesa ao Estado Minimo, sem qualquer tipo de interferéncia do Estado na area social.

e Seguranca Nacional
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Programa/Manifesto
de 1985

(PFL)

Seguranca > Fortalecer e

Nacional modernizar
as forcas
Armadas,
como
instituicao
indispensavel
para a defesa
da soberania

nacional.

Programa de Governo de 1994-

(PFL)

Criacdo de um novo cédigo
Penal, de Processos Penais e
de Contravengdes Penais.

Combater 0 crime
organizado, a formacdo de

quadrilhas e o sequestro.

Tratamento  severo  aos
crimes hediondos,
especialmente contra as

criangas.

Modernizar o  sistema
carcerario e penitenciario,
com objetivo de recuperar
0S presos e reintegra-los na

vida livre.

Valorizagdo profissional e
justa  renumeracdo  aos
policiais.

Combater o porte ilegal de

armas e o trafico de drogas.

Valorizar a  cooperagdo
entre a Policia Federal e as

policias estaduais.

Posicionam
ento de
2020

(DEM)

No refere-se a seguranca nacional, o programa de 1985 do PFL ressalta a

importancia de modernizar as Forcas Armadas, pois essa € uma instituicdo
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indispensavel para a defesa da soberania nacional. Ja o programa de Governo de 1994-

1998, encontramos algumas citagfes, como a criagdo de leis, o combate ao crime

organizado e de formacao de quadrilhas, além do combate ao porte ilegal de armas e ao

trafico de drogas. J& no documento do DEM ndo encontramos nenhuma descricao sobre

seguranca publica.

e Ecologia

Ecologia

Programa/Manifesto de

(PFL)

> Defende 0S

direitos
ecoldgicos, com
0 intuito de
promover uma
relacao
harmoniosa
entre o homem e

a natureza.

Protecéo dos
ecossistemas
naturais e da

vida silvestre.

Racionalizacéo
dos recursos

minerais.

Controle

rigoroso da

Programa de Governo de 1994-1998 Posiciona

>

(PFL)

O Estado tem o dever de

proteger 0 meio ambiente.

Priorizar a defesa da ecologia
e a recuperagdo do meio

ambiente destruido.

Conscientizar a populagéo
brasileira para a preservacao

da natureza.

Defende o desenvolvimento
sustentavel e a reciclagem das

forcas da natureza.

Conter as queimadas na
Amazonia, despoluir o ar de
Cubatdo e salvar as aguas do
Rio Tiett e da Baia da

Guanabara.

Incentivar a participagdo da

mento de
2020

(DEM)
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poluicéo

industrial,  da
poluigéo dos
esgotos urbanos
e dos

automaoveis.

» Reciclagem do
lixo e incentivo
ao

reflorestamento.

iniciativa privada nos
programas de preservacao e
recuperagao do meio

ambiente.

Controlar a degradacdo do
solo agricola em mais de 200

mil propriedades rurais.

Reflorestar 3 milhdes de

hectares.

Nos programas de 1985 e de Governo de 1994-1998, o PFL constréi algumas

propostas de combate a degradacdo do meio ambiente e volta-se principalmente para a

criacdo de medidas que visam o desenvolvimento sustentavel do pais.

Entre essas

propostas vale destacar: conter as queimadas na Amazonia, despoluicdo do ar de

Cubatdo e o salvamento das aguas do Rio Tieté e da Baia da Guanabara. No documento

do DEM, ndo encontramos mencdes sobre medidas de protecdes ambientais.
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Capitulo 3: PSL: As pautas neoliberais e a vice-lideranga no Congresso Nacional em
2018.

Neste capitulo, analisaremos as rupturas e continuidades das agendas politicas
do PSL, por meio dos seus programas e manifestos. Escolhemos o PSL para a pesquisa,
pois em 2018 o partido logrou obter a segunda maior bancada na Camara dos
Deputados, tornando-se o partido conservador com o0 maior nimero de assentos
ocupados no Congresso Nacional. O partido também elegeu o atual presidente da
Republica, Jair Bolsonaro, nas elei¢cdes gerais de 2018. O éxito eleitoral do PSL foi
resultado principalmente do enorme ndmero de votos que o candidato recebeu nessa
eleicdo. A vitdria eleitoral do candidato outsider levou ao fim a hegemonia da velha
politica tradicional, desenvolvida por mais de 24 anos entre 0 PSDB e o0 PT no comando
do poder executivo federal.

Para verificar as rupturas e continuidades, dividiremos este capitulo em dois
subcapitulos. No primeiro, resgataremos a histéria do PSL, que deixou de ser um
partido nanico para tornar-se 0 maior partido conservador na Camara dos Deputados em
2018. Aqui focalizaremos principalmente nos resultados das eleicdes de 2018 e no
programa de governo do candidato a presidéncia da Republica pelo PSL, o deputado
federal Jair Bolsonaro. No segundo subcapitulo, analisaremos 0s programas e
manifestos do PSL para verificar possiveis mudancas e continuidades nas suas agendas

politicas e no préprio sentido do conservadorismo.

3.1. O surgimento do PSL

A historia de fundacdo do PSL esta atrelada a familia Tuma. De acordo com o
jornal Gazeta do Povo, o partido foi criado pelo filho do senador Romeu Tuma®, o
médico Rogério Tuma. Tuma criou o PSL em 30 de outubro de 1994, com ajuda do

advogado Marcilio Lima Duarte®®, conhecido como “o maniaco das siglas”. De acordo

> Romeu Tuma (Sd0 Paulo,4 de outubrode 1931 — S3o Paulo, 26 de outubro de 2010) foi

um politico brasileiro, senador entre 1995 até 2010.

>4 Marcilio Duarte Lima nasceu em 22 de marco de 1941 na cidade de Recife — PE. E advogado e foi

candidato ao cargo de vereador em Mairinque — SP pelo PSD.
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com a entrevista concedida a Folha de Sao Paulo, Marcilio Duarte relata que criou o
partido a pedido da familia Tuma. “O PSL eu fiz para a familia Tuma [senador pelo
PTB, morto em 2010]” (FOLHA DE S. PAULO, 17/12/2012). Duarte cobrava
honorarios em torno de 300 mil reais para criar partidos, assumindo a funcao

burocratica e cumprindo requisitos exigidos pelo TSE.

O partido conseguiu registro provisorio em 19 de dezembro de 1994, de acordo
com a resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral n°® 264. Em junho de 1995, o senador
Romeu Tuma e seu filho, o deputado Robson Tuma®, ambos eleitos pelo Partido
Liberal (PL) de S&o Paulo, deixam o partido e migram para o PSL. Neste trecho do
jornal Folha de S. Paulo, Romeu Tuma explica o seu motivo de desligamento do PL e

sua adesdo ao PSL:

Na sessdo de anteontem, Tuma leu a carta que enviou a Alvaro
Valle e recebeu a solidariedade e convites dos lideres de varios
partidos. Até a senadora Marina Silva (PT-AC) aproximou-se de
seu colega e disse: “Nao posso falar em publico, mas estamos as
ordens”. Na carta a Valle, Tuma disse que “certas liderangas
estaduais resolveram assumir a propriedade” do PL paulista e que
partidos ndo podem ter donos. Ele referia-se ao lider da legenda
na Camara, Valdemar Costa Neto (SP), que pediu sua expulsao.
Costa Neto acusou o senador de ndo prestigiar o partido, ndo
participar de suas reunides e desconhecer seus parlamentares.
Tuma disse que ndo era convidado para os encontros do partido e
que vinha sofrendo um  processo de  desgaste.
“ Eu precisava sair, porque a pressdo estava muito grande. Eu ja
estava angustiado”, disse o senador, apds anunciar sua decisdo.
Ele ndo quis aguardar a expulsdo. “Saio entristecido. Sempre
achei que o PL era um partido viavel, mas tinha que ser mais
democratico”, disse. Ele e Robson vao ajudar Rogério a estruturar

0 PSL e querem a adesdo de parlamentares de outras legendas. O

>5 Robson Tuma nasceu em S&o Paulo em 5 de setembro de 1968. Foi advogado, vereador e deputado
federal de S&o Paulo pelo PL.
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senador defende a filosofia liberal do PSL. (FOLHA DE SAO
PAULO, 9 de junho de 1995).

Romeu Tuma foi investigador e delegado da Policia Civil do Estado de Sao
Paulo. Comecou a exercer o cargo de delegado em 1967 e trabalhou por muito tempo na
Delegacia de Ordem Politica e Social (Dops) de S&o Paulo, 6rgéo que dirigiu a partir de
1975. Atuou efetivamente no combate as organizacGes politicas clandestinas de
esquerda e na repressdo aos movimentos grevistas surgidos a partir da década de 1970,
na regido do ABC paulista. Na década de 1980, participou de diversos casos de
sequestros. Com o fim do Dops em 1983, Tuma foi transferido para a Superintendéncia
Regional da Policia Federal de Sdo Paulo. J& em 1986 assumiu a diretoria-geral da
Policia Federal; nesse momento, foi duramente criticado pelo grupo Tortura Nunca
Mais. Esse grupo reconhecia Tuma como um verdadeiro repressor e torturador do
regime militar. Porém, a imprensa isentava-o de qualquer ato de tortura relatado pelo
grupo Tortura Nunca Mais. As acGes de Tuma a frente da diretoria da Policia Federal

eram benquistas pela imprensa nessa época.

Em 1990, no governo Collor, Tuma assumiu o cargo de secretario da Receita
Federal. Nesse cargo, coibiu intensamente as demarcagbes de pregos nos
estabelecimentos comerciais, agindo como um verdadeiro xerife. Porém, em maio de
1991, apds a saida da ministra Zélia Cardoso de Mello da pasta do Ministério da
Economia, Tuma ¢ afastado da secretaria da Receita Federal. Tuma retorna para a
diretoria da Policia Federal; porém, em 1992 é afastado de cargos dentro desse 6rgao.
Apos seu afastamento, retorna a Policia Civil de Sdo Paulo. J& em 1994 concorre a vaga
de senador pelo PL de S&o Paulo. Nessa elei¢cdo, ficou em segundo lugar e ocupando a
vaga no Senado Federal. Em 1995 deixa o PL e transfere-se para o PSL, como descrito
anteriormente. Com essa migragédo para o PSL, Tuma torna-se o primeiro senador pelo
PSL, porém, eleito pelo PL.

Ja seu filho Robson Tuma, eleito deputado federal pelo PL em 1990, fez parte
de diversas Comissdes Permanentes de Inquérito (CPIs) na Camara dos Deputados, de
temas tais como: trafico de drogas, traficantes e violéncia contra a mulher. Em 1992,
votou favoravelmente a abertura do processo de impeachment do presidente Fernando
Collor. No seu primeiro mandato como deputado federal, foi a favor da criacdo do
Imposto Provisorio sobre Movimentacdo Financeira (IPMF), que repassaria 0,25% de
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toda movimentacao bancaria para a educacao e a saude. Além disso, Robson também
foi a favor do fim do voto obrigatorio. Em 1994, foi reeleito deputado federal pelo PL;
nesse segundo mandato, votou a favor da abolicio do monopodlio estatal nas
telecomunicagdes e na distribuicdo do gas canalizado e pelo fim do monopdlio da
Petrobras na exploracédo do petroleo. Também votou pelo fim das diferencas legais entre
empresas brasileiras e estrangeiras. Em junho de 1995, deixou o PL e transferiu-se para
o0 PSL, juntamente com seu pai. Robson Tuma tornou-se, a partir desse momento, o
primeiro deputado federal pelo PSL, como descrito nesta passagem: “Nada menos que
seis siglas ja conseguiram registro provisorio no TSE. O partido mais novo dessa safra é
o PSL (Partido Social Liberal), que ja tem um representante no Congresso; o deputado
paulista Robson Tuma.” (O GLOBO, 17/7/1995, p. 3)

Em 1995, Luciano Caldas Bivar®® adere ao PSL a pedido do senador Tuma. Em
entrevista a jornalista Andreia Sadi, da GloboNews, Bivar da o seguinte depoimento:
“O senador Tuma tinha uma ata de fundacdo de um partido, que era o PSL. E me
chamou para ter a logistica e o reconhecimento do Tribunal Superior Eleitoral”
(entrevista ao #EmFocoComAnNdreiaSadi, 8/11/2019). Antes disso, ele havia se filiado

ao PL, em 1990, onde permaneceu até 1995, quando foi para o PSL.

Com a chegada das eleicbes municipais de 1996, o PSL, ainda com registro
provisorio, concorre a primeira vez. Elegeu 11 prefeitos e 314 vereadores. Nesse
momento, Luciano Bivar ja estava na presidéncia do partido. Nas tabelas 3.1, 3.2 e 3.3,
adiante, verificamos as conquistas do PSL nas prefeituras e nas camaras municipais, no
ambito nacional. Na tabela 3.1 podemos observar a baixissima representatividade
nacional do partido no poder executivo municipal, conquistando apenas 11 prefeituras
do total de 5.578. Na tabela 3.2, dividimos as 11 prefeituras conquistadas pelo PSL por
regides e estados brasileiros. Nessa tabela verificamos que a maioria das vagas
conquistadas para prefeitos foi nas regides Nordeste e Sudeste. Ja na tabela 3.3,
dividimos os numeros de vagas conquistadas pelos vereadores do PSL por regido e
estados; aqui verificamos também uma maior representatividade de vagas ocupadas

pelos vereadores do PSL nas regides Nordeste e Sudeste.

%6 Luciano Caldas Bivar nasceu em 29 de novembro de 1944, em Recife — PE. E politico, advogado e

empresario, e atualmente é deputado federal pelo PSL. Foi presidente do partido de 1996 até 2018.
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Tabela 3.1: Porcentagem de prefeituras conquistadas pelo PSL em ambito nacional.

Partido | NUmero de municipios | Porcentagem com o total de 5.578 municipios
PSL 11 0,2
Fonte: TSE

Tabela 3.2: Porcentagem de prefeituras conquistadas por regido.

Regido Numero de prefeituras por | Porcentagem por regido
regiao das 11 prefeituras

Nordeste 4 36,6%

Bahia 4

Norte 2 18,18

Amazonas 2

Sudeste 4 36,6%

Séo Paulo 3

Minas Gerais 1

Sul 1 9%

Parana 1

Fonte: TSE

Tabela 3.3: Porcentagem de vagas de vereadores conquistadas por regido.

Relacdo de vereadores por NuUmero de vereadores Porcentagem por regido
regido dos 314 vereadores

Norte 19 6%

Amazonas 17

Acre 2

Nordeste 174 55,4%
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Bahia 104

Pernambuco 29

Maranhéo 28

Alagoas 5

Sergipe 5

Ceara 2

Paraiba 1

Sudeste 114 36,3%
Séao Paulo 94

Minas Gerais 13

Rio de Janeiro 7

Sul 7 2,2%
Santa Catarina 5

Parana 2

Fonte: TSE

Logo ap6s as eleicbes municipais de 1996, Romeu Tuma e Robson Tuma
deixam o PSL e vado para o PFL. Em 2 de junho de 1998, nos termos da resolucdo

20.211/TSE, o PSL consegue seu registro definitivo.

3.2. A trajetoria historica do PSL

Com o registro definitivo, o PSL concorre as elei¢cdes gerais de 1998, porém,
ndo alcanca grandes expressdes nos cargos executivos e legislativos. Elegeu apenas dez
deputados estaduais, nenhum senador e governador. Para a Camara dos Deputados,
elegeu apenas o presidente nacional do partido, Luciano Bivar, para o cargo de
deputado federal. Bivar atuou principalmente na bancada da bola, grupo que reunia
diversos parlamentares ligados aos clubes de futebol, e defendeu também a implantagéo
de um imposto Unico federal. Além disso, integrou diversas CPIs, entre elas, a que
investigou os contratos da Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF) com empresa de

materiais esportivos Nike.
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Chegadas as elei¢cdes municipais de 2000, o partido elegeu 26 prefeitos e 489
vereadores. Nas tabelas 3.4, 3.5 e 3.6, adiante, que mostram o resultado do partido nos
poderes executivos e legislativos municipais em todo o territorio brasileiro, constatamos
um ligeiro crescimento. Na tabela 3.4, verificamos uma pequena variacdo de prefeituras
conquistadas em 2000 com relacdo as eleicdes municipais de 1996. Houve um
crescimento de 0,3 para 0.5; esses valores encontram-se respectivamente nas tabelas 3.1
e 3.4. Porém, se compararmos esse valor de 0,5% de prefeituras conquistadas em nivel
nacional, o PSL continuou com uma baixissima representatividade na esfera politica
nacional. Na tabela 3.5 observamos uma predominancia de prefeituras conquistadas nas
regides Nordeste e Sul. Na tabela 3.6 verificamos que nas regides Nordeste e Sul o PSL
obteve os melhores resultados nas camaras municipais se comparado com as outras
regides brasileiras. Esses resultados foram diferentes nas eleicbes municipais de 1996
que tiveram as regides Nordeste e Sudeste com os melhores desempenhos eleitorais.
Outro dado, relevante aqui é a expressiva representatividade do partido no Estado do
Parana com relacdo a regido Sul do pais: dos 86 vereadores eleitos na regido, 80 foram

eleitos nesse Estado.

Tabela 3.4: Porcentagem de prefeituras conquistadas pelo PSL em ambito nacional.

Partido | Numero de prefeituras Porcentagem com o total de 5.578 municipios
PSL 26 0,5
Fonte:TSE

Tabela 3.5: Porcentagem de prefeituras conquistadas por regiéo.

Regiéo NUmero de prefeituras por | Porcentagem por regido
regiao das 26 prefeituras

Nordeste 14 53,8%

Bahia 8

Alagoas 3

Paraiba 2

Pernambuco 1

Sudeste 3 11%
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Séo Paulo 2

Minas Gerais 1

Sul 9 34,6%
Parana 9

Fonte: TSE

Tabela 3.6: Porcentagem de vagas de vereadores conquistadas por regido

Relacdo de vereadores por

NuUmero de vereadores

Porcentagem por regido

regiao dos 489 vereadores
Norte 40 8,1%
Roraima 14

Amazonas 13

Amapa 7

Rond6nia 4

Para 2

Nordeste 268 54,8%
Bahia 126

Pernambuco 76

Alagoas 25

Paraiba 17

Maranhé&o 11

Sergipe 8

Piaui 6

Ceara 4

Centro-Oeste 18 3,6%
Goias 18

Sudeste 77 15,7%
Séo Paulo 37

Minas Gerais 27

Rio de Janeiro 12
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Espirito Santo 1

Sul 86 17,5%
Parana 80

Santa Catarina 6

Fonte: TSE

Nas eleicdes gerais de 2002, o PSL elegeu seu primeiro governador, Flamarion
Portela, em Roraima. O presidente nacional do partido, Luciano Bivar, concorreu como
suplente de Carlos Wilson para o senado, porém, nao foi eleito. O partido também
elegeu um deputado federal e seis deputados estaduais. No segundo turno para as
eleicBes presidenciais, o PSL apoiou o candidato José Serra, que perdeu para o
candidato Luis Inacio Lula da Silva, do PT. Ja nas eleicbes municipais de 2004, o PSL
elegeu 25 prefeitos e 515 vereadores. As tabelas 3.7, 3.8 e 3.9 mostram o desempenho
do PSL na elei¢do de 2004 no ambito nacional. Podemos observar na tabela 3.7 que o
percentual das prefeituras conquistadas pelo partido foi de 0,4%, e se compararmos com
a eleicdo municipal de 2000, que foi de 0,5% (como descrito na tabela 3.4), o PSL teve
uma queda de 0,1% de prefeituras ocupadas. Porém, o resultado de 0,4 no ambito
nacional ainda demonstra sua baixissima representatividade no cenario politico

brasileiro.

Na tabela 3.8 constatamos que seu melhor resultado nas prefeituras por regido
foi no Sul do Brasil, e principalmente no Estado do Parana. Nesse Estado, o PSL
conquistou o total de oito prefeituras, e em segundo lugar ficou o Estado de Minas
Gerais, com quatro. Ja na tabela 3.9, que apresenta o percentual de vereadores eleitos
por regides, constatamos que o melhor desempenho do PSL foi nas regides Nordeste e
Sudeste. Além disso, verificamos que o PSL elegeu mais vereadores no Estado do
Parana. Nesse Estado foram eleitos 101 vereadores do total de 515, ou seja, quase 20%
dos vereadores eleitos pelo partido; e se compararmos com a regido Sul, que foi de 109,

o0 Estado do Parané ficou com mais de 90% das suas vagas conquistadas na regiao.

Tabela 3.7: Porcentagem de prefeituras conquistadas pelo PSL em ambito nacional.
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Partido

Numero de prefeituras

Porcentagem com o total de 5.562 municipios

PSL

25

0,4

Fonte: TSE

Tabela 3.8: Porcentagem de prefeituras conquistadas por regido.

Regido Numero de prefeituras por | Porcentagem por regido
regido das 25 prefeituras

Norte 4 16%

Amazonas 3

Tocantins 1

Nordeste 6 24%

Paraiba 3

Bahia 1

Maranhéo 1

Pernambuco 1

Sudeste 7 28%

Minas Gerais 4

Séo Paulo 3

Sul 8 32%

Parana 8

Fonte: TSE

Tabela 3.9: Porcentagem de vagas de vereadores conquistadas por regiéo.

Regido Numero de vereadores Porcentagem por regido
dos 515 vereadores

Norte 77 14,9%

Amazonas 25

Tocantins 21
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Rond6nia 14

Para 11

Roraima 6

Nordeste 201 39%
Bahia 76

Pernambuco 46

Alagoas 20

Maranhédo 15

Ceara 14

Paraiba 13

Rio Grande do Norte 7

Sergipe 6

Piaui 4

Sudeste 118 22,9%
Minas Gerais 56

Séo Paulo 40

Rio de Janeiro 13

Espirito Santo 9

Sul 109 21,1%
Parana 101

Santa Catarina 5

Rio Grande do Sul 3

Fonte: TSE

Nas eleicbes gerais de 2006, o partido tentou construir um projeto em nivel

eleitoral mais audacioso do que nos anos anteriores, langando a candidatura do seu lider,

Luciano Bivar, para concorrer ao posto maior do poder executivo. Na disputa eleitoral,

Bivar defendeu alguns pontos, como: a economia de mercado aberto, o estado minimo,

as privatizagdes de empresas nacionais deficitarias, a criacdo de um imposto unico, a
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adocdo da pena de morte para crime de sequestro seguido de morte, a privatizacdo de
todas as prisdes do pais, a instalacdo de miniquartéis em cada favela do pais e a extin¢éo
da divida externa. Outra proposta defendida pelo candidato foi a aprovacdo do voto
majoritario para as eleicGes legislativas, pois, para ele, “assim, so seria eleito quem

realmente tivesse o maior nimero de votos” (UOL, Eleigdes 2006).

A proposta do Imposto Unico Federal (IUF) de Bivar foi bastante criticada em
2006. Na sua concepcéo, o IUF seria incidido em cima da movimentagdo dos cheques.
Para ele, todos os impostos federais seriam substituidos pelo IUF apenas. O imposto
seria cobrado sobre todas as movimentacGes dos cheques, no valor de uma Unica
aliquota de 1,7%; ou seja, todos os impostos federais estariam agregados a esse Unico
valor de 1,7% sobre todas as movimentacdes bancarias dos cheques. Além disso, as
pessoas juridicas estariam isentas de declarar anualmente o imposto de renda. Na
entrevista dada ao UOL em 2006, Luciano Bivar criticou a alta taxa tributaria que os
brasileiros pagam: “A gente estd cansado de um Estado explorador. A Inconfidéncia
Mineira surgiu porque a Coroa portuguesa levava um quinto do ouro como imposto.
Hoje, a ‘Coroa’ do Planalto leva mais de dois quintos” (UOL, Eleig¢oes 2006). Em 2001,
ainda como deputado federal, Bivar levou essa ideia do IUF para a Camara dos
Deputados, por meio de uma PEC, que nao foi aprovada. Conforme seu pensamento, o
IUF ndo passou “por falta de vontade politica”: “Tanto o PSDB quanto o PT estdo
atrelados ao poder dominante e sdo incapazes de fazer qualquer revolugédo

administrativa nesse pais” (UOL, Elei¢des 2006).

Nessa mesma entrevista dada ao UOL, em 13 de setembro de 2006, um
internauta pergunta se o candidato Bivar iria acabar com o programa Bolsa Familia do

governo Lula. Bivar responde o seguinte:

A verba para o Ministério da Agricultura é de 5 bilhdes, e para a
assisténcia social é de 20 milhGes, entdo estamos num pais
assistencialista. Tudo isso € muito preocupante, todos comendo
no pires do governo, um candidato fazendo assistencialismo, e 0
povo na mdo de um mercado assistencialista. Eu ndo acabaria
com o Bolsa Familia, no estado de miséria que estamos é
preciso que se criem mecanismos assim, mas isso € paliativo.
(UOL, Elei¢bes 2006, 13/09/2006)
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Com relacdo a proposta de suspensdo da divida externa, Bivar defende que em

troca oferecerd aos credores a concessao de uma grande estrada ligando as regies Norte

e Sul do pais. Na entrevista concedida a Agéncia Radio Web e Brasilia, Bivar expde 0

seguinte:

NOs podemos liquidar de imediato a divida que temos de 170
bilhdes de ddlares. Com grande obra de uma autoestrada de
estilo europeia de Norte a Sul do pais. Essa autoestrada vai
custar o valor estimado do que n6s devemos, hoje de 170
bilhdes de dolares. Entdo, esses credores de 170 bilhdes de
dolares tém que emprestar mais 170 bilhdes de dolares para
receber isso ai em 50 anos atraves de pedégios. (Canal Arquivo
Eleitoral de 2006)

Nas suas propostas sobre Estado minimo e politica externa, Bivar defende a

seguinte ideia:

Hoje 40% do que se produz vai para o Planalto, o Estado € o
grande abocanhador de toda esta riqueza brasileira, ou se diminui
o0 estado reavalizando os gastos publicos, ou o Estado se tornara
despojento. [...] a politica externa brasileira hoje tem que se
voltar para a OMC, nos preocupamos em fazer assentamentos na
ONU, no Conselho de Seguranca e acho que ndo € bem por ai.
N&o podemos nos afastar da Alca, mas sem se submeter a politica
agricola dos EUA com seus subsidios. E fundamental termos bons
negociadores na OMC. Sou a favor da Alca, vamos estar
presentes e discutir, 0 que ndo pode hoje é estar no Mercosul e 0s
tratados sdo prejudiciais ao pais. (UOL, EleicBes 2006, 13 de
setembro de 2006)

Porém, Luciano Bivar consegue apenas 62.064 votos (0,06%), ficando em

sétimo lugar nas eleicdes presidenciais de 2006. Nessa eleicdo, o partido ndo elegeu

nenhum governador, senador ou deputado federal; elegeu apenas oito deputados

estatuais. J& nas eleicdes municipais de 2008, elegeu 15 prefeitos e 520 vereadores. As
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tabelas 3.10, 3.11 e 3.12 demonstram o desempenho eleitoral do PSL nas prefeituras e
camaras municipais em todo o territorio brasileiro. Podemos constatar na tabela 3.10
que o partido conquistou apenas 0,2% das prefeituras, resultado bem menor com relagéo
a eleicdo de 2004, em que obteve 0,4%, uma queda de -0,2%. Na tabela 3.11, 0s
melhores resultados foram nas regides Sudeste e Nordeste; o Estado de Minas Gerais foi
onde o PSL conquistou mais prefeituras. Na tabela 3.11, que mostra o desempenho das
vagas ocupadas nas cdmaras municipais pelo PSL, podemos constatar que o partido
obteve os melhores resultados nas regides Nordeste e Sudeste. Com relagéo aos estados,
Minas Gerais e Parana foram os lugares em que o PSL conquistou mais vereadores no
ambito nacional. Assim como nas elei¢Bes anteriores, o Estado do Parana foi o local em
que o partido obteve o maior nimero de vereadores na regidao Sul do Brasil: foram 77

eleitos do total de 81, ou seja, mais de 90% de toda a conquista do PSL na regido.

Tabela 3.10: Porcentagem de prefeituras conquistadas pelo PSL em &mbito nacional.

Partido Numero de prefeituras Porcentagem com o total de 5.565 municipios
PSL 15 0,2
Fonte: TSE

Tabela 3.11: Porcentagem de prefeituras conquistadas por regido.

Regiéo NUmero de prefeituras Porcentagem por regido das 15
prefeituras

Norte 1 6,6%
Para 1

Nordeste 4 26,6%
Bahia 1

Maranhéo 1

Paraiba 1

Ceara 1

Sudeste 8 53,3%
Minas Gerais 7
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Séo Paulo 1

Sul 2 13,3%
Parana 2

Fonte: TSE

Tabela 3.12: Porcentagem de vagas de vereadores conquistadas por regiao.

Regido Numero de vereadores Porcentagem por regido dos 520
vereadores

Norte 45 8,6%

Amazonas 19

Para 14

Rondonia 9

Acre 1

Amapa 1

Roraima 1

Nordeste 218 41,9%

Bahia 71

Pernambuco 35

Ceara 28

Maranhéo 28

Alagoas 25

Paraiba 19

Rio Grande do 5

Norte

Sergipe 4

Piaui 3

Centro-Oeste 16 3,7%

Tocantins 9

Goias 5

Mato Grosso 1
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Mato Grosso do 1

Sul

Sudeste 160 30,7%
Minas Gerais 111

Séo Paulo 31

Rio de Janeiro 13

Espirito Santo 5

Sul 81 15,5%
Parana 77

Santa Catarina 2

Rio Grande do 2

Sul

Fonte: TSE

Em 2010, o ex-senador Américo de Souza® tentou langar sua candidatura a
presidéncia da Republica pelo PSL. O ex-senador registrou sua candidatura no TSE por
conta prépria. Mas dias antes desse registro o PSL ja tinha desistido da corrida
presidencial, depois que o TSE divulgou um novo entendimento sobre as propagandas
de TV. Essa nova resolucdo do TSE limitava a participacdo do nimero de candidatos a
presidéncia da Republica nas propagandas de TV e radio. O posicionamento de

desisténcia do PSL pela corrida presidencial fica exposto no trecho a seguir:

Pelas regras, candidatos a presidente ficam proibidos de
aparecer no material de campanha de correligionarios que, nos

estados, tenham se aliado a partidos com concorrentes ao

>7 Jo8o Américo de Souza (Coroatd, 4 de fevereiro de 1932) é um economista, advogado, administrador
de empresas e empresario. E bacharel em Direito, Ciéncias Econdmicas, Administracio e Ciéncias
Contabeis e pos-graduado em Engenharia Administrativo-Econdmica. Foi diretor da Varig (1961-1978).
Advogado fundador da OAB em Brasilia, elegeu-se deputado federal e senador pelo Maranh3o, onde
ocupou os cargos de promotor de Justica, secretario de Estado e procurador-geral de Justica.. E ministro

aposentado do Tribunal Superior do Trabalho.
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Planalto. A decisdo provocou um no tdo grande nas coligacdes
que o TSE prorrogou para agosto um entendimento definitivo.
Mesmo assim, o PSL pretende manter a decisdo de néo ter
candidato a presidente para preservar as aliancas estaduais.
(CORREIO BRAZILIENSE, 12/07/2010)

Roberto Siqueira, secretario-geral do diretério nacional do PSL, ndo foi
informado do registro de Américo de Souza. Siqueira diz sobre a decisdo de Américo de
concorrer as eleigcdes presidenciais: “Ele sabe da nossa decisdo de ndo disputar a
presidéncia. Aqui em Sdo Paulo, por exemplo, apoiamos o PSB, que apoia a Dilma
Rousseff. Portanto, tendo candidato proprio, o PSL ndo poderia se coligar com eles”
(CORREIO BRAZILIENSE, 12/07/2010). Porém, o presidente do Tribunal Superior
Eleitoral, Ricardo Lewandowski, indeferiu o registro da candidatura de Ameérico de

Souza.

Chegadas as eleicdes gerais de 2010, sem candidato a presidéncia da Republica
depois da decisdo do TSE, o PSL conseguiu eleger um deputado federal e 14 deputados
estaduais, porém, ndo elegeu nenhum senador e governador. Nas eleicGes municipais de
2012, foram eleitos 23 prefeitos e 761 vereadores. Nas tabelas 3.13, 3.14 e 3.15, que
mostram o desempenho eleitoral do PSL nos poderes municipais no @mbito nacional,
podemos observar que houve um discreto crescimento do partido no numero de vagas
de prefeitos e vereadores conquistadas com relacdo as elei¢fes de 2008. Na tabela 3.13,
o0 percentual de prefeituras conquistadas foi de 0,4%; houve um pequeno crescimento de
0,2% com relacdo as elei¢des de 2008, que foi de 0,2% (valor demonstrado na tabela
3.10). Na tabela 3.14, observamos que o melhor resultado do partido nas prefeituras foi
na regido Sudeste, principalmente no Estado de Minas Gerais. Na tabela 3.13, os
melhores desempenhos nas vagas de vereadores foram as regides Nordeste e Sudeste,
principalmente nos Estados de Minas Gerais e Bahia. No Estado do Parana, o PSL
também teve uma consideravel conquista no legislativo municipal, como ocorreu nas

eleicbes municipais anteriores.

Tabela 3.13: Porcentagem de prefeituras conquistadas pelo PSL em ambito nacional.

Partido Numero de prefeituras | Porcentagem com o total de 5.568 municipios
PSL 23 0,4
Fonte: TSE
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Tabela 3.14: Porcentagem de prefeituras conquistadas por regiao.

Regiéo NUmero de prefeituras Porcentagem por regido das 23
prefeituras

Norte 2 8,6%

Amapa 1

Roraima 1

Nordeste 7 30,4%

Bahia 2

Ceara 2

Paraiba 2

Sergipe 1

Sudeste 12 52,1%

Minas Gerais 8

Sao Paulo 4

Sul 2 8,6%

Parana 2

Fonte: TSE

Tabela 3.15: Porcentagem de vagas de vereadores conquistadas por regiao.

Regiéo NUmero de vereadores Porcentagem por regido dos 761
vereadores

Norte 72 9,4%

Tocantins 22

Para 16

Amazonas 16

Rondobnia 8

Roraima 7
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Amapa 3

Nordeste 314 41,2%
Bahia 101

Maranh&o 58

Pernambuco 48

Ceara 40

Paraiba 29

Sergipe 17

Alagoas 14

Piaui 5

Rio Grande do 2

Norte

Centro-Oeste 39 5,1%
Goias 28

Mato Grosso 8

do Sul

Mato Grosso 3

Sudeste 241 31,6%
Minas Gerais 154

Séo Paulo 62

Rio de Janeiro 21

Espirito Santo 4

Sul 95 12,4%
Parana 88

Rio Grande do 4

Sul

Santa Catarina 3

Fonte: TSE
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Nas elei¢cGes de 2014, o PSL apoiou a candidatura de Marina da Silva e no
segundo turno, o candidato tucano Aécio Neves. Na Camara dos Deputados, elegeram
apenas um parlamentar e nenhum senador. Ja para as Assembleias Estaduais, elegeu 16

deputados.

No fim de 2015, uma ala do partido cria 0 movimento Livres, sob a lideranca
de Sergio Bivar®®, filho de Luciano. Esse movimento era representado por jovens que
defendiam o liberalismo econdmico e as liberdades individuais, como a legalizacdo da
maconha e a unido entre pessoas do mesmo sexo. Nesse momento, o partido teve a

filiacio de Fabio Ostermann®® e Leandro Narloch®°.

O objetivo principal do grupo era renovar o PSL de baixo para cima e resgatar
os valores liberais do partido presentes na sua fundacdo. O movimento alcancou a
presidéncia de 12 diretorios estaduais dentro do partido. O grupo defendia pontos como:
o direito de liberdade dos individuos; a limitacdo da atuacdo do Estado, restringindo-se
apenas as funcBes essenciais, como protecdo a vida e a liberdade; a igualdade de direitos
para expressar suas opinides; a defesa da livre cooperacdo social, baseada na limitagédo
das barreiras alfandegarias; a defesa da propriedade privada como uma institui¢do
promotora de integracdo e mobilidade social; o combate a pobreza por meio da inclusdo
econdmica; a assisténcia social como um instrumento financiador das demandas dos
mais pobres e ndo como um meio de gerar ofertas de servigcos pelo Estado; a abertura
para 0 comércio internacional, reduzindo-se as barreiras para a movimentacdo de

pessoas, bens e capital entre as nacgdes; e, por fim, a protecdo ao meio ambiente.

Logo apds a movimentagdo desses jovens dentro do partido, o PSL concorreu
as eleicbes municipais de 2016 e conseguiu 0 mesmo percentual das elei¢bes de 1996

para prefeitos, com o desempenho de 0,5% em ambito nacional. Nessas elei¢bes, o

>8 Empresario e escritor, empreendedor civico pela Rede de Acéo Politica pela Sustentabilidade (RAPS) e

cofundador do Livres.

> Fabio Maia Ostermann (Porto Alegre, 30 de agosto de 1984) é professor, cientista politico e
ativista liberal brasileiro. E um dos fundadores do Movimento Brasil Livre, do qual se desligou no fim de

2015, e uma das principais liderancas do Livres.

60 Leandro Narloch (Curitiba, 1978) é um jornalista e escritor brasileiro. Foi reporter da revista Veja e

editor das revistas Aventuras na Histdria e Superinteressante, do Grupo Abril.
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partido elegeu 30 prefeitos e 878 vereadores. Nas tabelas 3.16, 3.17 e 3.18, podemos
acompanhar seu desempenho nos poderes legislativos e executivos municipais. Na
tabela 3.16, observamos que o percentual de prefeituras conquistadas pelo PSL nas
eleicBes de 2016 foi 0 mesmo das eleicdes de 1996, ambas com a margem de 0,5% em
ambito nacional. J& na tabela 3.17, que discrimina as prefeituras por regido, podemos
verificar que sua maior expressdo foi na regido Nordeste do pais, com 70% do total, e
que o Estado da Bahia correspondeu a metade do total de 30 prefeituras conquistadas
pelo partido nas eleicbes municipais de 2016. E na tabela 3.19 verificamos que as
regibes que mais tiveram destaques na ocupacdo para os cargos de vereadores foram o
Nordeste e o Sudeste, e os Estados da Bahia, Minas Gerais e Parana foram as federacdes
em que o PSL conquistou mais cadeiras nas cdmaras municipais. O Estado do Parana

ficou com 100% das vagas ocupadas pelo PSL na regido Sul do pais, 84 do total de 84.

Tabela 3.16: Porcentagem de prefeituras conquistadas pelo PSL em ambito nacional.

Partido Numero de prefeituras Porcentagem com o total de 5.568 municipios
PSL 30 0,5
Fonte: TSE

Tabela 3.17: Porcentagem de prefeituras conquistadas por regiao.

Regiéo NUmero de prefeituras Porcentagem por regido das 30
prefeituras

Norte 2 6,6%
Tocantins 1

Roraima 1

Nordeste 21 70%
Bahia 15

Paraiba 3

Ceara 1

Maranhéo 1

Pernambuco 1
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Centro-Oeste 1 3%
Mato Grosso 1

do Sul

Sudeste 4 13,3%
Minas Gerais 4

Sul 2 6%
Parana 2

Fonte: TSE

Tabela 3.18: Porcentagem de vagas de vereadores conquistadas por regiao.

Regido Numero de vereadores Porcentagem por regido dos 878
vereadores

Norte 77 8,7%

Para 22

Tocantins 20

Amazonas 15

Acre 5

Rond6nia 4

Roraima 4

Amapa 2

Nordeste 434 49,4%

Bahia 200

Paraiba 54

Maranhéo 50

Pernambuco 44

Alagoas 37

Ceara 23

Piaui 14

Sergipe 11

Rio Grande do 1
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Norte
Centro-Oeste 39 4,4%
Goias 25
Mato Grosso 8
Mato Grosso 6
do Sul
Sudeste 245 27,9%
Minas Gerais 157
Séo Paulo 59
Rio de Janeiro 19
Espirito Santo 10
Sul 84 9,5%
Parana 84
Fonte: TSE

Em 2017, um acontecimento mudou a historia do PSL. Nesse ano, o deputado
federal Jair Bolsonaro® se aproximou do partido. O principal objetivo dessa
aproximac&o foi langar a sua candidatura a presidéncia da Republica pelo PSL. Adiante,
no trecho da entrevista concedida a jornalista Andréia Sadi, da GloboNews, Bivar
descreve essa aproximacdo de Jair Bolsonaro para tornar-se candidato pelo partido;

nesse momento, Bolsonaro ainda era deputado federal pelo PSC.

1 Jair Messias Bolsonaro (Glicério, 21 de marco de 1955) € capitdo reformado, politico e
atual presidente do Brasil. Foi deputado federal por sete mandatos, entre 1991 e 2018, tendo sido eleito
por meio de diferentes partidos ao longo de sua carreira. Elegeu-se a presidéncia pelo Partido Social
Liberal (PSL), ao qual foi filiado até novembro de 2019. Trés de seus filhos também sdo politicos: Carlos
Bolsonaro (vereador do Rio de Janeiro pelo Partido Social Cristdo), Flavio Bolsonaro (senador fluminense
pelo PSL e comandante da legenda no Estado) e Eduardo Bolsonaro (deputado federal por Sdo Paulo,

também pelo PSL).
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Foi Fernando Francischini®?, deputado federal, eu também
deputado federal. (Francischini fala): olha, o Bolsonaro quer
falar com vocé, Bivar. E (Francischini) insistia naquilo. Andreia
Sadi pergunta: Que ainda era uma bancada nanica? Luciano: Era
uma bancada nanica, era uma bancada de 3 deputados. Ai num
dia fui, desci no gabinete de Francischini. Ai estava
Francischini, Bolsonaro, Eduardo®, Bibianno® e tava o Juliano,
toda a equipe e tal... para conversar. E eu disse (Luciano Bivar):
Eu quero que vocé seja tao eleito, eu prefiro que vocé va a outro
partido que tenha dinheiro, porque eu s6 tenho 14 milhGes. Que
é a cota, que é a primeira vez que o partido vai ter cota. E é uma
besteira comparada com seus concorrentes. E ele (Jair
Bolsonaro) me falou: mas eu ndo preciso de dinheiro. Ai eu
disse (Luciano Bivar): Que 6timo, presidente, que étimo Jair, eu
chamo ele de Jair. E eu disse (Luciano Bivar): eu acho que o
candidato, que esta liderando, que € o Lula. O meu sentimento €
que ele vai ser preso. Vocé é o lider. E eu acho que nao pode
perder essa oportunidade. E eu acho que vocé se agrupe a um
outro grande partido. E quando eu vou saindo da sala dele, me

62 E formado em Direito pela Associacdo de Ensino Unificado do Distrito Federal. E evangélico, membro
da Igreja Evangélica Assembleia de Deus. Tornou-se delegado da Policia Federal (PF) depois de ter sido
oficial do Exército Brasileiro, no 5° Esquadrdo de Cavalaria Mecanizada, em Curitiba; e oficial da Policia
Militar do Parana, quando comandou a RONE e o COE -Batalhdo de Operagdes Especiais
(PMPR) (BOPE). E um dos parlamentares a apoiar publicamente a Operacéo Lava Jato. E a favor da PEC
412/2009, que, segundo os defensores, da autonomia & PF. Também é deputado federal do Parané pelo
PSL.

6 Eduardo Nantes Bolsonaro (Rio de Janeiro,10 de julhode 1984)é  um policial
federal e politico brasileiro, filiado ao Partido Social Liberal (PSL). Filho do atual Presidente do

Brasil, Jair Bolsonaro, é deputado federal pelo Estado de Sdo Paulo desde 2015.

64 Gustavo Bebianno Rocha (Rio de Janeiro, 18 de janeiro de 1964 — Teresopolis, 14 de margo de 2020)
foi um advogado e politico brasileiro. Exerceu o cargo de ministro-chefe da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica em 2019. Foi presidente nacional do PSL de 7 de marco de 2018 até 28 de
outubro de 2018.
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disse (Jair Bolsonaro): Bivar! E eu disse (Luciano Bivar): diga,
Jair? Ele me disse (Jair Bolsonaro): o PSL pode ser meu grande
paraquedas. E eu disse (Luciano Bivar): Pode. (Entrevista
#EmfococomAndreiaSadi, da GloboNews, em 8 de novembro
de 2019)

Depois dessa conversa no gabinete de Francischini, a filiacdo e a pré-

candidatura de Jair Bolsonaro pelo PSL foram oficializadas na imprensa. Em 5 de

janeiro de 2018, Bolsonaro e Bivar divulgam uma nota a imprensa sobre a filiagdo e o

compromisso firmado entre ambos para a pré-candidatura a presidéncia da Republica. A

nota dizia o seguinte:

O Presidente Nacional do Partido Social Liberal/PSL, Luciano
Bivar, e 0 Deputado Federal Jair Bolsonaro, comunicam aos
6rgdos de imprensa e toda a sociedade que estdo juntos em
defesa do projeto que irda mudar o Brasil a partir do préximo
ano. E com muito orgulho que o PSL recebe o Deputado Jair
Bolsonaro e sua pré-candidatura a presidéncia da Republica.
Outrossim, é com muita honra que o deputado se sente abrigado
pela legenda, e muito a vontade em um partido onde existe total
comunhdo de pensamentos. Tanto para o Presidente Luciano
Bivar quanto para o Deputado Jair Messias Bolsonaro, séo
prioridades para o futuro do pais o pensamento econémico
liberal, sem qualquer viés ideol6gico, assim como o soberano
direito a propriedade privada e a valorizacdo das forcas armadas
e de seguranca. Ambos comungam também da necessidade de
preservar as instituicOes, proteger o Estado de Direito em sua
plenitude e defender os valores e principios éticos e morais da
familia brasileira. (G1, 5/01/2018)

Apos sua filiagdo ao partido, o movimento Livres se afasta do PSL e

transforma-se em um movimento liberal suprapartidario, que tem como objetivo

desenvolver novas liderancgas, politicas publicas e projetos de impacto social. Na

concepgdo do grupo, o projeto de Bolsonaro tinha valores econdémicos e de costumes

completamente diferentes do que eles defendiam. Uma matéria na capa do jornal O
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Estado de S&o Paulo de 6 de janeiro de 2018 dizia o seguinte: “Bolsonaro vai para o
PSL e liberais saem do partido.” Nas falas de Sergio Bivar, lider do Livres, Bolsonaro ¢
uma espécie de Lula: “Aos meus olhos, Bolsonaro ¢ como o Lula, um candidato
antissistema, carismatico, com ares messianicos de justiceiro, dotado de uma visdo
estatista e autoritaria, que surfa na demagogia.” (O ESTADO DE SAO PAULO,

6/01/2018, p. 1).

Como pré-candidato pelo PSL, Jair Bolsonaro comeca sua campanha pelo
Brasil. Nesse momento, em comicios e entrevistas, defendia ideias como: o direito de
porte de armas de fogo, a legalizacdo do garimpo, pautas de costumes e de seguranca
publica, privatizacGes de empresas estatais e reforma no regime previdenciario; além
disso, assumiu 0 compromisso de deixar o cargo de ministro da Economia para Paulo

Guedes, um economista liberal e defensor das privatizagoes.

Em margo, Luciano Bivar deixa a presidéncia nacional do PSL e Gustavo
Bebianno assume o posto. Em 22 de julho de 2018, a candidatura de Jair Bolsonaro para
a presidéncia da Republica pelo partido é oficializada. Bolsonaro foi escolhido por
aclamacao pelos correligionarios do partido no encontro nacional da legenda que
ocorreu no Rio de Janeiro, porém, a escolha do vice foi adiada. No dia 4 de agosto de
2018, ocorreu outra reunido dos membros da comisséo executiva nacional do PSL, no
Business Center do Hotel Gran Nobile Barra, na Barra da Tijuca — Rio de Janeiro.
Conforme a ata dessa reunido, participaram Gustavo Bebbiano e Eduardo Nantes
Bolsonaro, entre outros. A pauta principal desse encontro foi a escolha da candidatura
do vice-presidente Luiz Philippe de Orleans e Braganga, descendente da familia
imperial brasileira. Porém, essa escolha foi negada por Luiz Philippe, e no dia seguinte

o general da reserva Hamilton Mour&o® tornou-se o vice de Jair Bolsonaro.

& Antonio Hamilton Martins Mouro (Porto Alegre, 15 de agosto de 1953) é um general da reserva
do Exército Brasileiro e o atual vice-presidente do Brasil, desde 2019. Em 28 de fevereiro de 2018, apds
longa atuagdo na carreira militar — marcada por diversos comandos exercidos e algumas opinides
polémicas —, passou para a reserva remunerada. Em 5 de agosto, foi anunciado como candidato a vice-
presidente da Republica, na chapa encabecada pelo deputado Jair Bolsonaro, sendo eleito ao cargo em 28

de outubro daquele ano.
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Nesse mesmo més de 2018, a proposta de governo de Jair Bolsonaro e do PSL
foi enviada ao TSE. A Proposta de Plano de Governo, com o titulo “O caminho da
prosperidade” e o slogan “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”, contém 81
paginas e € dividido em cinco partes. No inicio do plano de governo, é fixado o
compromisso de criar uma administracdo decente, que tem como objetivo tirar o Brasil
de uma crise ética, moral ¢ fiscal. O objetivo aqui é construir um governo sem “toma Ig,

da cd”, sem acordos espurios.

A parte “Valores e compromissos” estd dividida em cinco se¢des. Na primeira,
“O fruto da vida é sagrado!”, defende-se: 0 respeito a liberdade de escolhas dos
brasileiros, desde que essas escolhas ndo interfiram na vida do préximo; uma economia
de livre iniciativa, pautada na propriedade privada; a protecdo a instituicdo familiar; o
Estado ndo deve interferir nas vidas dos membros da familia. Na segunda secéo,
“Liberdade e fraternidade!”, os principais pontos abordados sdo: combater o crime, a
corrupcgdo e as ideologias perversas; defender a fraternidade como sendo a compaixao
ao proximo; construir uma Nacdo mais forte, humana e fraterna, com menos excluidos.
Na terceira segdo, “Direitos e deveres!”, os pontos defendidos s&o: proteger a lei e a
Constituicdo; preservar os direitos de todos os cidaddos, e esses tém o dever de
obedecerem as leis. Na penultima se¢do, “Imprensa livre e independente”, os pontos
sdo: defender a liberdade de opinido, informacdo, imprensa, internet, politica e religiosa;
contra a regulacdo e controle da midia. Na tltima secdo, “A nossa bandeira ¢ verde-
amarela”, o objetivo € livrar o Brasil de 30 anos da dominacao do marxismo cultural e

do gramscismo. Essas correntes uniram-se com as oligarquias corruptas do pais.

A parte “A nova forma de governar! Mais Brasil, menos Brasilia” estd dividida
em seis secoes. Na primeira, “2019 serd o ano da mudanca, nossa vitoria sera contra a
serviddo!”, tem-se como compromisso o controle da inflagéo e a criacdo de empregos.
Além disso, ressalta-se a construcdo de um governo liberal democrata, pois a esquerda,
durante os 30 anos no poder, estagnou a economia brasileira e corrompeu a nossa
democracia. Na segunda secdo, “Tudo sera feito dentro da lei, nossa constituicdo precisa
ser respeitada”, os pontos ressaltados sdo: a defesa da Constituicdo como a lei maxima
do nosso pais e a desconstrucdo do viés autoritario do Foro de Sdo Paulo, que
enfraqueceu as instituicdes democraticas. Na terceira, “Desafios urgentes: contra a
criminalidade, corrupcéo e aparelhamento do Estado para estancar os estragos e iniciar

o processo de recuperacdo do pais, da economia e da democracia”, sao elucidados
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pontos como: combate as altas taxas de homicidios; eliminacdo da epidemia do crack,
que foi introduzido no Brasil pelas filiais das Farc; combate da corrupg¢do generalizada;
e geracdo de emprego para os mais de 13 milhdes de desempregados no pais. Na quarta
secdo, “Liberalismo econdmico”, ¢ ressaltada a importancia da economia de mercado
para 0 mundo, pois o liberalismo é o maior responsavel pela geracdo de empregos,
renda, reducdo da inflacdo, baixa de juros e inclusdo social. Conforme o plano, o
liberalismo tem tirado bilhdes de pessoas da miséria no mundo inteiro. Porém, o Brasil
nunca adotou os valores liberais, pois o dirigismo, o populismo e a corrupcao
impediram a instalagao do liberalismo no pais. Na quinta se¢do, “O problema ¢ o legado
do PT de ineficiéncia e corrup¢ao”, o plano aborda a redugdo do déficit primario de 139
bilhdes de reais gerado pelo governo PT. Defende também equilibrar as contas publicas,
pois o governo PT deixou déficits na Previdéncia Social e nas contas tributarias. Na
ultima sec¢do, “O Brasil ¢ maior que nossos problemas”, o plano afirma novamente o

compromisso de combate a corrup¢do e o respeito a Constituicao.

NA

A parte “A nova forma de governar! Estrutura e gestdo” estd dividida em
quatro se¢des. Na primeira, “Reducao de ministérios”, o plano de governo compromete-
se a reduzir o numero elevado de ministérios criados pelo governo PT, que tem 29 no
total. Reduzir o nimero € cortar gastos publicos. Na segunda se¢do, “Orgamento base
zero”, os compromissos assumidos sdo: fiscalizagdo mais rigorosa do desempenho dos
servidores publicos e controle dos gastos publicos. Na terceira se¢do, “Mais Brasil,
menos Brasilia”, os compromissos sdo: descentralizacao do poder do executivo federal e
redistribuicdo de poder para 0os ministérios, governos estaduais e prefeituras. Na ultima
secdo, “Um governo que confia nos brasileiros!”, o objetivo é: eliminar a burocracia,

pois esta alimenta a corrupgéo.

A parte “Mais Brasil, menos Brasilia: linhas de ac¢do” ¢ dividida em duas

grandes tematicas: “seguranca e combate a corrupgao” e “satide e educagao”.

Na se¢do “Seguranca e combate a corrupgdo”, os pontos principais defendidos
sdo: reduzir a taxa de homicidios; legalizar armas de fogo, pois os paises que tém
indices menores de homicidios sdo aqueles que legalizaram seu uso — no plano, o
motivo de os Estados do Rio Grande do Norte, Maranhdo, Pard, Bahia e Ceara
apresentarem os piores indices de homicidios é porque estes foram administrados por

governos de esquerda. Além disso, ressalta a diminui¢do da taxa de homicidios na
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Colémbia devido a derrota das Farc e relata também a participacdo destas no Foro de
Sdo Paulo, organizado pelo PT —; reduzir os assassinatos de policiais; combater os
estupros de criangas e mulheres; reduzir a maioridade penal para 16 anos; combater as
invasbes as propriedades privadas urbanas e rurais; resgatar a importancia das Forcas
Armadas, que foram alvos de ataques ideologicos de esquerda ao longo do tempo, entre
0s quais, a tentativa de golpe comunista no Brasil em 1964; amparar as Forcas Armadas
com equipamentos modernos e torna-las um o6rgdo importante no combate ao crime

organizado; e criar um Colégio Militar em todas as capitais dos estados em dois anos.

Na secao “Saude e educacao”, ainda da parte “Mais Brasil, menos Brasilia:
Linhas de a¢do”, o plano prevé manter os atuaisS custos na salde, sem mais
investimentos financeiros; pretende criar um prontuério eletronico interligado; criar o
Credenciamento Universal dos médicos, medida pela qual todo médico brasileiro
podera atender por qualquer plano; manter o programa Mais Médicos, do governo
anterior, permitindo que cubanos continuem trabalhando no Brasil; incluir os
profissionais de educacéo fisica no programa de Salde da Familia. Na &rea da educacéo,
também prevé manter os atuais custos — de acordo com os dados do plano, o Brasil
gasta muito com educacdo e encontra-se nas Ultimas colocac6es no desempenho escolar
mundial —; combater a sexualizacdo precoce e a doutrinagdo nas escolas; modernizar o
conteddo, excluindo a ideologia de Paulo Freire da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC); impedir a aprovacao automatica e a indisciplina dentro das escolas; fomentar o
empreendedorismo no ensino superior e reforcar o ensino a distancia, principalmente
em areas rurais; e estimular a integracdo das pesquisas cientificas com a iniciativa

privada.

A parte “Economia e infraestrutura” ¢ dividida em duas se¢des. Na primeira,
sobre economia, 0s pontos ressaltados sdo: priorizar 0 crescimento econémico, pois
possibilita erradicar a fome, a miséria e as altas taxas de desemprego; controlar as
contas publicas; combater a inflacdo; tornar independentes o Banco Central e o
Ministério da Economia, deixando de sofrer interferéncia do governo federal; manter os
atuais gastos da administracdo publica, sem investimentos financeiros; cortar despesas;
reduzir a divida publica; privatizar iméveis federais, com o objetivo de reduzir a divida
imobilidria da Unido; privatizar empresas estatais; reformar a previdéncia, dentro do
modelo de capitalizacdo; reduzir a carga tributaria, com as privatizacdes e

desburocratizacdo da maquina publica; criar um programa de renda minima em
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substituicdo ao programa Bolsa Familia, que, conforme o plano, foi inspirado em
pensadores liberais, como Milton Fridman; abrir o comércio internacional, com reducéo
de aliquotas de importac@o ¢ barreiras ndo tarifarias. Na se¢do “Infraestrutura”, o plano
é também abordar a desburocratizacdo e a privatizacdo; implantar ideais liberais nesse
setor; criar energia limpa, renovavel e solar, com aparelhos fotovoltaicos no Nordeste;
equiparar os precos praticados pela Petrobrds com os do mercado internacional; investir
no setor de gas natural; formular os precos de energia, inclusive de combustiveis;
eliminar o monopdlio da Petrobrds sobre o gas natural; participacdo privada nos
aeroportos e a promessa de ndo atacar e nem desprezar democracias importantes, como
EUA, Israel e Itélia.

Ap0s a elaboracdo do seu plano de governo para a corrida eleitoral de 2018,
Bolsonaro entra em campanha pelo Brasil. A sua candidatura recebeu apoio do Partido
Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB), que indicou para vice o general Hamilton
Mourdo, e teve também o apoio de alguns parlamentares do Partido Social Cristéo
(PSC). Bolsonaro ndo contou com grande estrutura partidaria e de muito tempo na
propaganda televisiva e de réadio. Porém, teve grande mobilizacdo em redes sociais

digitais, com baixo custo.

Nas pesquisas de intencdo de votos alguns meses antes da eleicdo, Bolsonaro
estava em segundo lugar. O ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que recorria contra
0 processo de inelegibilidade, estava em primeiro. Porém, seu processo foi indeferido, e
Fernando Haddad transformou-se em seu sucessor. Em campanha eleitoral na cidade de
Juiz de Fora, Bolsonaro sofreu um atentado ao ser atingido por uma faca. No hospital,
passou por diversas intervencdes cirdrgicas, o que o impossibilitou de participar de

varios debates entre os candidatos a presidéncia.

Chegada a eleicdo presidencial de 2018, Bolsonaro, do PSL, ficou com
49.277.010 votos (46, 03%) contra 31.342.051 votos (29, 28%) de Fernando Haddad, do
PT, no primeiro turno. O segundo turno confirmou a vitoria de Bolsonaro, com
57.797.847 votos (55,13%), e Fernando Haddad em segundo, com 47.040.906 votos
(44,87%).

O grande resultado de votos de Bolsonaro, mais de 49 milhdes, possibilitou ao
PSL eleger 52 deputados federais, quatro senadores, 76 deputados estaduais e trés

governadores. O PSL tornou-se a segunda maior bancada na Camara dos Deputados,
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atras apenas do PT. A eleicdo de 2018 representou o melhor resultado do PSL desde a
sua fundagdo em 1994. Na Cémara dos Deputados, o partido deixou de ser uma legenda
nanica para transformar-se na segunda maior legenda, e importantissima nas pautas
decisorias do Congresso. Na fala de Bivar, “O partido hoje ficou maior que eu; muito
maior. Se no passado eu tinha uma influéncia, agora ndo tenho. VVocé tem uma bancada

inteira” — entrevista concedida em & de novembro de 2019 a GloboNews.

3.3. A geografia do voto do PSL.: Eleicdes de 2018 e 2020

Esta se¢do tem como objetivo analisar o perfil dos candidatos eleitos pelo PSL
em 2018 e demonstrar o percentual eleitoral conquistado pelo partido nas elei¢Oes
municipais de 2020. Nas elei¢cdes gerais de 2018 para o legislativo, conforme o TSE,
foram 134 candidatos eleitos no Brasil inteiro. Pelo site do 6rgdo, foram eleitos trés
senadores, 51 deputados federais, 74 deputados estaduais, trés para 1° suplente de
senador e trés para 2° suplente de senador. A anélise do perfil dos eleitos pelo PSL tem
como base esses dados estatisticos apresentados pelo TSE. No primeiro grafico em
formato de pizza, observamos o género de candidatos eleitos pelo PSL, e podemos
verificar a predominancia do género masculino: dos 134 eleitos, 116 sdo homens e 18

sdo mulheres.

Gréfico 1: Porcentagem de candidatos eleitos pelo PSL por género.

Género

H Masculino 86.6%

® Feminino 13,4%

Fonte: TSE

No segundo gréafico, que tem como objetivo demonstrar o estado civil dos

candidatos, observamos a predominancia dos casados, 91 dos 134 candidatos do PSL.

Gréfico 2: Porcentagem de candidatos eleitos pelo PSL por estado civil.
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Estado civil

M Casado 67,9%
B Solteiro 22,4%
m Divorciado 8,21%

M Separado 1,49%

Fonte: TSE

J& no gréfico relacionado a cor, podemos observar o dominio de candidatos
brancos do PSL. Os candidatos negros eleitos pelo partido representam apenas 3,73%,
com cinco representantes, enquanto a cor branca foi de 94 representantes do total de
134.

Gréfico 3: Porcentagem de candidatos eleitos pelo PSL por cor.

Cor/Raga

M Branca 70,15%
M Parda 25,37%
W Preta 3,73%

B Amarela 0,75%

Fonte: TSE

No quarto gréfico, sobre o grau de instrucdo, verificamos que a maioria dos
candidatos eleitos pelo PSL autodeclarara possuir o ensino superior completo. Foram
100 candidatos do total de 134. Nenhum representante eleito se autodeclarou analfabeto.
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Gréfico 4: Porcentagem de candidatos eleitos pelo PSL por grau de instrucéo.

Grau de instrucao

B Ensino Superior completo
74,63%

B Ensino Médio completo 14,18%

I Ensino Superior incompleto 9,7
%

M Ensino Fundamental completo
1,49%

Fonte: TSE

No grafico de ocupacdo profissional, verificamos um fato interessante: a
maioria dos candidatos eleitos pelo PSL era composta de militares, como policiais civis
e militares e membros das For¢cas Armadas. Foram 35 do total de 135. O grupo de
empresarios também foi relevante. Com relacdo a analise de todos os gréficos, foi
constatado que a maioria dos candidatos eleitos pelo PSL era da cor branca, do género

masculino, militar e com ensino superior completo.

Gréfico 5: Porcentagem de candidatos eleitos pelo PSL por ocupagé&o.
Ocupacao
W Empresdarios 18,66%
B Policial Militar 14,18%
m Advogado 9,7%
m Outros 6,72%
® Deputado 5,97%
B Membro das Forgas Armadas

5,97%
= Policia Civil 5,97%

Fonte: TSE
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Em 2019, o presidente da Republica, Jair Bolsonaro, acabou se desligando do
PSL. N&o abordaremos os motivos da desfiliagdo e suas principais agdes de governo no
seu primeiro ano de mandato neste subcapitulo, pois n&o é nosso objetivo principal aqui,
e sim reforcar as diretrizes ideologicas do partido em entrevista concedida a jornalista
da GloboNews Andreia Sadi, em 2019, a respeito desse episodio de possivel
desligamento entre Bivar e Bolsonaro. Bivar relata o seguinte: “Vocé tem hoje um
conservadorismo radical (linha bolsonarista) e vocé tem o liberalismo (dentro do
partido). Entdo, essas duas correntes ideoldgicas hoje. Eu acho que elas dificilmente

podem viver sob um mesmo teto.”.

Com relacdo as eleicbes municipais de 2020, seguiremos com 0S mMesmos
objetivos que nos subcapitulos anteriores, relatando o percentual de prefeituras
conquistadas e os numeros de vereadores por estados. Na tabela 3.19, a seguir,
observamos que o PSL obteve seu melhor resultado nas elei¢cGes do executivo municipal
desde a sua fundacdo em 1994; alcancou o percentual de 1,6% no total de 5.570

prefeituras existentes em 2020.

Tabela 3.19: Porcentagem de prefeituras conquistadas pelo PSL em ambito nacional

Partido Numero de prefeituras Porcentagem com o total de 5.570
municipios

PSL 90 1,6

Fonte: TSE

Tabela 3.20: Porcentagem de prefeituras conquistadas pelo PSL em ambito nacional ao

longo de toda a sua historia

Ano NUmero de prefeituras Porcentagem de prefeituras conquistadas %
1996 11 0,2
2000 26 0,5
2004 25 0,4
2008 15 0,2
2012 23 0,4
2016 30 0,5
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2020 90 1,6
Variagao 31 0,54

(Média)

Fonte: TSE

Na tabela geral 3.20, pode ser constatado que entre as elei¢bes de 2016 e 2020 o
PSL teve um crescimento de 1,1%, ocupando 60 prefeituras a mais na segunda. Esse
crescimento ocorreu mesmo depois da saida de Bolsonaro do partido, em 2019. Antes
de 2020, o PSL tinha uma média de 0,3%, aproximadamente, de ocupacdo de
prefeituras. Porém, mesmo com esse crescimento, o partido ndo mostrou grandes
percentuais em relacdo ao poder executivo municipal, se comparado com outros
partidos, como, por exemplo: MDB, com 14% (784 prefeituras), em primeiro lugar; e
PP, com 12,2% (685 prefeituras), em segundo lugar — mas acima de partidos
tradicionais da esquerda, como o PCdoB e o PSOL. No quadro geral a seguir, retirado
do site do G1, podemos verificar que o PSL ocupa apenas a 162 posi¢do no quadro geral
de partidos. Em relacdo a partidos de direita, como o PP e o PL, est& bastante atrds em

resultado eleitoral.

Tabela 3.21: Numero de prefeituras conquistadas por todos os partidos brasileiros nas
eleicBes de 2016 e 2020.
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2016 >x 2020: Nn° de prefeitos eleitos por partido no Brasil

Levantamento considera dados das dltimas duas eleigcHes municipais e miudanca
de nome dos partidos. Veja as observacbes no roda-pé.
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Na tabela 3.21, a seguir, podemos observar que o maior numero de prefeituras
conquistadas na elei¢do de 2020 pelo PSL foi na regido Sul do pais, com 48,8% do total
de 90 prefeituras, e no Estado do Parana, o maior nimero entre todas as federagdes da
Unido, com 24 do total de 90. Ja a tabela 3.22 mostra as prefeituras conquistadas pelo
partido ao longo de toda a sua historia. Verificamos que na regido Norte o PSL manteve
um namero constante de prefeituras, entre dois a quatro. Ja na regido Nordeste, teve sua
maior perda em 2020 com relagéo as eleicdes municipais de 2016, caindo de 21 para
oito. Entretanto, nas regides Sul e Sudeste do pais, o partido apresentou um crescimento
consideravel nas eleicbes de 2020 com relacdo as eleigdes municipais anteriores,

principalmente nos Estados do Parana, Sdo Paulo, Minas Gerais e Santa Catarina.

Tabela 3.21: Porcentagem de prefeituras conquistadas por regido.

Regiéo Numero de prefeituras Porcentagem por regido das 90
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prefeituras

Norte 4 4,4%
Tocantins 3

Acre 1

Nordeste 8 8,8%
Pernambuco 5

Maranhéo 2

Bahia 1

Centro-Oeste 9 10%
Goias 5

Mato Grosso 4

Sudeste 25 27,7%
Minas Gerais 14

Séo Paulo 9

Espirito Santo 2

Sul 44 48,8%
Parana 24

Santa Catarina 13

Rio Grande do Sul 7

Fonte: TSE

Tabela 3.22: Numero de prefeituras conquistadas por regido ao longo de 26 anos de

historia.

Regido/Ano | 1996 | 2000 | 2004 |2008 |2012 |2016 | 2020
Norte 2 4 1 2 2 4
Acre 1
Amazonas 2 3
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Amapa

Para

Tocantins

Roraima

Rondodnia

Nordeste

14

21

Alagoas

Bahia

Ceard

Maranhdo

Paraiba

Y I

Pernambuco

R W k| -

Rio Grande
do Norte

Sergipe

Centro-
Oeste

Goias

Mato
Grosso

Mato
Grosso do
Sul

Sudeste

12

25

Espirito
Santo

Minas

Gerais

14

Sao Paulo

Rio de

Janeiro
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Sul 1 9 8 2 2 2 44
Santa 13
Catarina

Parana 1 9 8 2 2 2 24
Rio Grande 7
do Sul

Fonte: TSE

Por fim, a tabela 3.23 demonstra o percentual de vereadores eleitos pelo PSL
em 2020 por regido. Nessa tabela, observamos que o partido conquistou mais vagas nas
camaras municipais nas regides Sudeste e Sul do pais. Aqui também constatamos que o
Estado do Parana teve o maior nimero de vereadores eleitos em comparacao aos outros

estados, representando 18,7% do total de 1.196 vereadores eleitos pelo partido.

Tabela 3.23: Porcentagem de vagas de vereadores conquistadas por regiao.

Regido Numero de vereadores Porcentagem por regido dos 1.196
vereadores

Norte 63 5,2%
Tocantins 31

Rond6nia 13

Para 8

Amapa 7

Roraima 2

Acre 2

Nordeste 159 13,2%
Pernambuc 54
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Maranhdo 34
Paraiba 16
Piauf 15
Ceara 14
Bahia 14
Alagoas 6
Rio Grande 3
do Norte

Sergipe 3
Centro- 114 9,5%
Oeste

Goias 61
Mato 37
Grosso

Mato 16
Grosso do

Sul

Sudeste 427 35,7%
Minas 216
Gerais

Sao Paulo 159
Rio de 40
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Janeiro

Espirito 12

Santo

Sul 393 32,8%
Parana 224

Santa 132

Catarina

Rio Grande 37

do Sul

Fonte: TSE

Na tabela 3.24, que analisa 0 numero de cadeiras conquistadas pelo PSL nas

camaras municipais ao longo de toda a sua histéria, podemos observar que o partido

apresentou uma consideravel queda na regido Nordeste do pais em 2020, se comparado

com as elei¢Bes anteriores, principalmente no Estado da Bahia. Em contrapartida, teve

um crescimento nas regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul, principalmente nos Estados de

Goiéas, Mato Grosso, Minas Gerais, Sdo Paulo, Santa Catarina e Parana.

Tabela 3.24: Numero de vagas de vereadores conquistadas por regido ao longo de 26

anos.
Regido/Ano | 1996 |2000 | 2004 |2008 |2012 |2016 | 2020
Norte 19 40 77 54 72 77 63
Acre 2 1 5 2
Amazonas 17 13 25 19 16 15

Amapa 7 1 3 2 7
Para 2 11 14 16 22 8
Tocantins 21 9 22 20 31
Roraima 14 6 1 7 4 2
Rond6nia 4 14 9 8 4 13
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Nordeste 174 268 201 221 314 434 159
Alagoas 5 25 20 25 37 6
Bahia 104 126 76 71 101 200 14
Ceara 2 4 14 28 40 23 14
Maranhéo 28 11 15 28 58 50 34
Paraiba 1 17 13 19 29 54 16
Pernambuco | 29 76 46 35 48 44 54
Piaui 6 4 3 5 14 15
Rio Grande 7 5 2 1 3
do Norte

Sergipe 5 8 6 4 17 11 3
Centro- 18 7 39 39 114
Oeste

Goias 18 5 28 25 61
Mato 1 3 8 37
Grosso

Mato 1 8 6 16
Grosso do

Sul

Sudeste 114 7 118 160 241 245 427
Espirito 1 9 5 4 10 12
Santo

Minas 13 27 56 111 154 157 216
Gerais

Séo Paulo 94 37 40 31 62 59 159
Rio de 7 12 13 13 21 19 40
Janeiro

Sul 7 86 109 81 95 84 393
Santa 5 6 5 2 3 132
Catarina
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Parana 80 101 77 88 84 224
Rio Grande 3 2 4 37
do Sul

Fonte: TSE

3.4. Apontamentos dos programas e manifestos do PSL

Neste subcapitulo iremos relatar as principais agendas politicas defendidas pelo

PSL por meio dos seus programas e manifestos. Nosso principal foco € verificar

possiveis mudancgas e continuidades nos tdpicos dessas agendas, como: democracia,

economia, politica agréria, relacbes exteriores, intervencdo do Estado, bem-estar,

politica social, seguranca nacional e seguranca publica. Analisando a agenda politica do

PSL, iremos verificar as continuidades e descontinuidades da sua localizacdo

conservadora entre 1994 e 2020. Aqui, os documentos analisados serdo 0s programas e

manifestos de 1995 e os ideais defendidos pelo partido em 2021, disponiveis no seu site

oficial.

e Democracia

Democracia

Programa/Manifesto de 1995

>

>

(PSL)
Somente 0 social-
liberalismo pode sustentar
as praticas democraticas.

A democracia deve estar
liberdade.

Liberdade aqui entendida

pautada na
como o0 respeito pelo
espago do outro, sendo
esse o0 limite. Conforme o
programa, essa liberdade

consciente é mais eficiente

Posicionamentos em 2021
(PSL)

> Protecdo a

democracia e a

liberdade de cada

cidadao.
> Defende um
Estado limitado,

descentralizado e
tripartido.

» Defesa da
democracia

representativa.
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do que as instituicbes
politico-sociais de regime
fortes.

A realizacao da
democracia s6 ocorre com
a efetiva pratica da
democratizagao das

oportunidades de acesso a

terra, a habitacdo, a
educacéo e pelo
permanente  esforco e

vigilancia  contra  0s
inimigos da liberdade, que
se valem de discursos
politicos em  épocas

eleitorais.

Sendo a melhor
opgdo  existente,
mesmo com suas

imperfeicdes.

Nesta secdo, podemos observar que democracia € sindnimo de liberdade, sendo

responsabilidade dos Estados Democraticos de Direito proteger e zelar pelas

multiplas liberdades dos individuos. Esse pensamento fica claro tanto no programa

de 1995 quanto nos posicionamentos de 2021, disponiveis no site oficial do PSL.

Entretanto, o programa de 1995 enfatiza que o Unico sistema capaz de sustentar as

praticas democraticas € o liberal social. Nesse documento, podemos observar a

preocupacdo do programa do partido em defender propostas sociais como alicerces

da democracia, entre elas, acesso a habitacdo e a educacdo. Ja no posicionamento de

2021 ndo encontramos esses ideais sociais como alicerces da democracia, e outro

ponto relevante é a limitacdo do Estado para a manutencdo das instituicdes

democraticas.

Economia

Programa/Manifesto de 1995

Posicionamentos de 2021
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Economia

(PSL)

> Na economia, o Estado é

mero prestador de servigos
publicos e deve se afastar
por completo da
competicdo empresarial.

A responsabilidade do
crescimento econémico do
pais é dos empresarios
brasileiros. O Estado ndo
deve interferir  nessa
questéo.

Visa ao crescimento da
producdo para conter uma
possivel explosdo
inflacionaria.

Somente pelo aumento da
producdo se consegue criar
empregos € aumentar a
receita, com a elevacdo da
carga tributaria.

Estimular as pequenas e
médias empresas.

Somente 0
desenvolvimento
econbmico é capaz de
proporcionar riquezas
favorecendo uma politica
social.

Defende a geral
privatizacdo de forma

racional e responsavel.

» A producdo deve ser de

>

(PSL)
Incentivo a toda
forma de livre
iniciativa privada,
mediante adocéo
de politicas
econdmicas
liberais, a fim de
produzir maior
riqgueza e melhor
distribuicéo.

O Estado deve
intervir 0 menos
possivel na vida
econdmica do pais,
permitindo que 0s
individuos e

empresas atuem

livremente.

0] liberalismo
econdmico é
sinbnimo de

riqueza dos paises,
comprovado
historicamente.
Incentivo de todas
as formas de

iniciativa privada.
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responsabilidade Gnica da
iniciativa privada.

> O conservadorismo
exagerado atrasa 0

desenvolvimento.

Nesse topico, o programa e manifesto de 1995 e o posicionamento de 2021
defendem a ndo interferéncia do Estado na economia. A funcdo do Estado é meramente
de prestador de servicos publicos, deve deixar para a iniciativa privada a gestao da vida
econémica. O programa de 1995 ressalta também a responsabilidade dos empresarios
brasileiros no desenvolvimento econdémico do pais e, além disso, valoriza a privatizacao

de forma racional.

e Politica Agréaria

Programa/Manifesto de 1995  Posicionamentos de 2021
(PSL) (PSL)
Politica Agraria » A reforma  agréria
fortalece a democracia e
0 capitalismo.
» Defende a fixacdo do
homem no campo, pois
diminui a concentracao
populacional nas
metropoles.
> A terra é direito do
homem. Para isso, a
divisdo das terras deve
comecar pelas terras
improdutivas do Estado.
» Evita investimentos em

desapropriagoes.
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Nessa secdo, relacionada a reforma agraria, podemos observar que o programa

de 1995 ressalta a divisdo de terras para os trabalhadores urbanos, sendo a terra um

direito do homem. Conforme o programa, essa divisdo deve comecar pelas terras

improdutivas do Estado e evitar investimentos em desapropriagdes, enquanto no

posicionamento de 2021 ndo encontramos nenhuma referéncia a reforma agraria.

Relacbes Exteriores

Relacbes

Exteriores

Programa/Manifesto de 1995

(PSL)

» Defende a independéncia

intelectual, ou seja, nédo
depender de materiais
intelectuais estrangeiros.
Defende o0 pensamento
préprio, sem
subordinagdo a qualquer
interesse  estranho  ao
Brasil.

Quitar a divida externa e
responsabilizar quem a
criou.

Defende a maior abertura
do Brasil para o0 mundo,
por via do sistema social
liberal.  Sistema esse
centrado nas amplas

liberdades.

Posicionamentos de 2021
(PSL)

No programa de 1995, constatamos que na pauta das relacbes exteriores o

partido defende a independéncia intelectual com relacdo as outras nagdes. Porém, nao

faz mengdo as questdes materiais. Outro ponto nesse trecho é a responsabilidade
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assumida pelo partido de quitar todas as dividas externas. Ja no posicionamento de

2021, ndo encontramos nenhuma citagdo sobre relagdes exteriores.

e Intervencéo do Estado

Intervencgéo
Estado

do

Programa/Manifesto de 1995

(PSL)
» Lutar contra 0
comportamento do

Estado concentrador e
paternalista, por meio do
social-liberalismo.

O Estado deve se afastar
ao maximo da condicao
de “Grande Pai”,
deixando de cuidar de
todo mundo, pois isso
exonera as
responsabilidades dos
individuos.

O Estado deve atuar
notadamente na
seguranca publica,
garantindo  assim  0s
direitos individuais.

A intervengédo do Estado
é inadmissivel em
qualquer setor da vida
Nacional. O Estado foi
criado  apenas  para
prestar Servigos
impossiveis a iniciativa

privada.

Posicionamentos de 2021

(PSL)
> Reducéo do
tamanho do

Estado, a fim de
torna-lo mais
eficiente e agil.

» O Estado deve
intervir 0 menos
possivel na vida
econbmica do pais,
permitindo que os
individuos e
empresas  atuem
livremente.

» O Estado deve se
subordinar a lei e
aos direitos

fundamentais.
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Nesse trecho sobre intervencdo do Estado, tanto no programa de 1995 quanto

no posicionamento de 2021, verificamos a defesa da minima participacdo do Estado em

todas as esferas da vida dos individuos e da Nacdo. O Estado € reduzido a um mero

prestador de servicos que ndo cabem a iniciativa privada. Além disso, o programa de

1995 cita que é dever do social-liberalismo assumir o compromisso de luta contra o

Estado paternalista e concentrador, pois este assume uma caracteristica de Grande Pai.

Nessa concepcdo social liberal, o Estado deve se afastar da protecdo aos individuos,

pois exonera as responsabilidades destes.

e Beme-estar e Politica Social

Bem-estar

Politica Social

e

Programa/Manifesto de 1995

(PSL)

> O desenvolvimento

econdmico é o Unico
caminho capaz de gerar
bem-estar da sociedade.
Esse  desenvolvimento
sera alcancado somente
pelo liberalismo social,
politico e econémico.
Defende 0 pleno
emprego, a farta
alimentacdo, a habitacdo
digna, a saude assistida e
a seguranca.

Valorizagao e respeito ao
trabalho humano.

Criacéo do salério real.
Moralizar e aperfeicoar o

sistema previdenciario.

Posicionamentos de 2021

(PSL)
» Garantia de
prestacao de

servicos publicos
de qualidade nas
areas da salde e
educacéo.

» Combate aos
privilégios
decorrentes de
quotas.

> Defende a criacdo
de programas
sociais para 0S
mais vulneraveis,
como o Vvale-
educacéo
(voucher) e

escolas
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» Defesa da greve, desde comunitarias
que seja pautada em (charter-schools).
melhorias  salariais e
outros direitos
trabalhistas.

» Previdéncia Social tera
apenas a funcdo de
assegurar o trabalhador.
Pois a previdéncia ndo
cuida de Seguro Social e
da administracdo de
assisténcia médica.

» Incentivar lotes urbanos
para servir de construgéo
de casas populares, com
plantas previamente
aprovadas e materiais
sem qualquer tributacao,
tudo para facilitar a
construcdo pelo préprio
interessado.

» Apoia a municipalizagdo
do sistema de saude.

Com relacdo a politica de bem-estar e a politica social, no programa de 1995
observamos mais descricbes sobre protecdo social aos individuos, como: protecdo
previdenciaria e incentivo para construcdo de casas populares. Ja com relacéo a salde, o
programa propde administragdo para 0s municipios, isentando a responsabilidade do
governo federal. Ainda no programa de 1995, constatamos que as politicas de bem-estar
e as politicas sociais sO poderdo ser alcancadas ser existir primeiramente o

desenvolvimento social.

No posicionamento de 2021 encontramos poucas citacdes de politicas sociais, se

comparado com o programa de 1995. Nesse posicionamento de 2021, fica claro que o
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e Seguranca Nacional e Seguranca Publica

Segurancga
Nacional/
Seguranca Publica

Programa/Manifesto de 1995

(PSL)

» O papel das Forcas

Armadas é
constitucional.

A seguranca publica é
um ponto fraco da
administragdo  publica.
H&  necessidade de
criacdo de um projeto
que vise solucionar esse

problema.

partido ndo concorda com as politicas de quotas. Além disso, se restringe apenas a

criacdo de politicas sociais e de bem-estar nas areas da educacao e da saude.

Posicionamentos de 2021
(PSL)
> Proteger e apoiar
0s Orgdos da
seguranca publica,
como as policias:
federal, rodoviaria
federal, militares e
civis; corpos de
bombeiros,
guardas
municipais e

Forcas Armadas.

» Mudancas
legislativas e
criagao de

politicas publicas
que visem
diminuir os indices
de violéncia e
homicidios.

» Minimizar 0
contrabando e o
trafico de drogas e
de armas.

» Protecao a
propriedade

privada e garantia
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de que cada
cidaddo de bem
tenha o direito de
proteger seu
patriménio:  sua
vida.

» Revogacéo do
Estatuto de
Desarmamento
para que  0S
cidaddos possam

ter a posse de arma

de fogo.

» Combate a
censura.

» Combate a
corrupcao.

Nessa secdo, podemos observar que o posicionamento de 2021 é bem mais
amplo na questdo da seguranca nacional e publica. Nele, encontramos uma preocupagdo
maior com relacdo ao combate a violéncia, homicidio e trafico de drogas. Porém, o
ponto mais relevante nesse posicionamento do PSL ¢ a defesa da legalizacdo do porte de
armas de fogo e a revogacdo do Estatuto de Desarmamento. Essa pauta ndo foi
defendida no programa de 1995. Outro ponto importante é o posicionamento favoravel a

autodefesa dos individuos, para manter sua prépria vida e seu patriménio.

Ja no programa de 1995 constatamos que a funcdo das Forcas Armadas esta
restrita apenas as suas fungdes constitucionais, enquanto no posicionamento de 2021

ndo observamos citacOes referentes as funcdes das Forgcas Armadas.

e Ideologia
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Programa/Manifesto de 1995

(PSL)

Ideologia » As reformas necessarias
sdo elementos
fundamentais da
conservagao.

Posicionamentos de 2021

(PSL)
» Criagéo de
politicas de

conscientizacdo a
respeito dos males

provocados  pelo

socialismo e
comunismo.
Combate a

sexualizacdo

precoce de
criancas.

Combate a
apologia de
ideologia de
género.

Defesa do

conservadorismo

nos costumes, ou
seja, 0 cidadao
acredita nas
mudancas lentas,
gradativas e

naturais.

Criamos esse topico com o nome “ideologia” pois encontramos no

posicionamento de 2021 questdes emblematicas defendidas pelo PSL — o partido criado

pela familia Tuma em 1994, que tem como principal ideal a luta pelas amplas

liberdades. Em 2021, encontramos citacbes de combate de apologia a ideologia de

género. Além disso, também o combate a sexualizagdo precoce de criancas, difundida,
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conforme seu site oficial, pelos meios de comunicacdo e pela rede de ensino. Esses

pontos nédo foram identificados no programa de 1995.

Outro ponto também ¢é a defesa da manutencdo dos ideais conservadores nos
costumes; podemos verificar essa pauta de defesa nos dois documentos. Por essa

concepcao, o cidaddo deve acreditar nas mudancas lentas, graduais e naturais.
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Capitulo 4: Rupturas e continuidades do conservadorismo brasileiro

Este capitulo tem como objetivo analisar possiveis variagbes comportamentais
dos partidos conservadores brasileiros ao longo de cinco décadas. Constataremos
possiveis rupturas ou continuidades nas agendas politicas dos partidos UDN, PFL/DEM
e PSL, através dos programas e manifestos partidarios, dados da justica eleitoral e
jornais. As escolhas dos partidos UDN e PFL/DEM foram por esses ocuparem o0
protagonismo do conservadorismo no cenario politico brasileiro. A UDN foi o maior
partido conservador entre 1945-1964, ocupando quase sempre a posi¢do de segunda
maior bancada na Cémara dos Deputados, sé perdendo essa posicdo em 1962 para 0
PTB, como descrevemos no capitulo 1. A escolha do PFL foi também pelo mero
protagonismo que este assumiu no cenario politico como o principal partido
conservador entre 1986 a 2007. O DEM foi selecionando por ser em grande medida
uma continuidade do PFL, apdés a refundagdo em 2007. Entretanto, o PSL foi
selecionando por apresentar um conteldo programatico emblematico e pela expressédo
eleitoral em 2018 com a ocupacdo da segunda maior bancada da Camara dos
Deputados. Vale lembrar que, no panorama politico brasileiro, hd outras legendas
expressivas na linha conservadora entre 1994 a 2020, como os partidos PL (Partido
Liberal), PSD, PP e Republicanos.

Para localizarmos essas rupturas e continuidades por meio de comparativo das
principais agendas politicas desses quatro partidos, iremos dividir este capitulo em nove
subcapitulos, cujos tépicos foram trabalhados ao longo dos capitulos anteriores. Esses
topicos sdo: democracia, economia, politica agréaria, relacbes exteriores, politicas de
bem-estar e social, intervencdo do Estado, seguranca nacional e publica, ecologia e

ideologia.

4.1. Democracia nos programas e manifestos dos partidos conservadores

Neste subcapitulo, o objetivo é verificar como a agenda politica sobre a
democracia estd sendo abordada nos programas desses quatro partidos. Aqui
constatamos que eles tém como principal pauta reivindicatoria a defesa das amplas

liberdades dos individuos em todas as esferas da vida. Democracia tem fortes ligagdes
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aqui com a luta pelas amplas liberdades e o respeito ao Estado de Direito. Porem,
constatamos também alguns pontos relevantes nos programas da UDN de 1957, do PFL
de 1985 e do posicionamento do DEM de 2021; nesses documentos, a manutengédo do
sistema democratico s6 é possivel com o combate ao comunismo e ao totalitarismo,
enguanto o repudio e combate ao socialismo e comunismo se encontram na pauta da

seguranga publica no posicionamento de 2021 do PSL.

Podemos afirmar, comparando todos o0s documentos partidarios, que 0s
programas de 1945 da UDN e de 1985 do PFL sdo os que defendem de forma mais
ampla os direitos liberais como principios norteadores da democracia. Nesses dois
momentos histdricos, a luta pelas amplas liberdades eram fundamentais para o pais, pois
viviamos momentos de transicdo politica, saindo dos regimes autoritarios, em 1945 com
0 Estado Novo e 1985 com a Ditadura Militar. Algo interessante é que esses dois
partidos conservadores foram importantes para a consolidacdo de uma transicao
democratica tranquila e segura, enquanto nos outros documentos analisados a luta pela
liberdade como principios norteadores da democracia aparecem de forma bem mais
contida, limitando-se ao respeito das liberdades individuais. Verificamos também que a
UDN e o PFL de 1985 foram os dois partidos conservadores que mais defenderam os
principios de amplas liberdades ao longo do tempo em relacdo ao DEM e ao PSL. Estes
dois ultimos partidos estavam mais preocupados em defender os principios
democraticos contra os regimes totalitarios, assumindo assim, uma caracteristica mais

ideoldgica.

No livro Partidos conservadores no Brasil contemporaneo, os autores Power e
Meneguelo analisam as posicdes programaticas referentes a democracia e ao
autoritarismo; com base em votacGes parlamentares e pesquisas de opinido no
Congresso, eles afirmam que os partidos conservadores estdo predispostos a restringir a
democracia. Mas o0 que constatamos por meio dos programas desses quatro partidos ao
longo do tempo foi que os partidos conservadores defendem uma ampliacdo da

democracia e 0 acesso aos direitos de forma igualitaria para todos os individuos.

4.2. Economia nos programas e manifestos dos partidos conservadores

191



Neste subcapitulo constatamos, pela comparacdo dos programas dos partidos
estudados, algumas rupturas na agenda econémica. Nos programas da UDN, podemos
observar a interferéncia do Estado na economia e até a defesa pelo monopolio do
petréleo no programa de 1957; além disso, incentivos estatais ao setor industrial, o
realinhamento com o capital estrangeiro e até a criacdo de politicas econdmicas para o
combate da desigualdade regional do pais, incentivando o desenvolvimento das regides
Norte e Nordeste. Outro fato importante que vale aqui mencionar: nos dois programas

da UDN, ndo encontramos a mengao ao termo “privatizacao”.

No programa de 1985 do PFL, verificamos a defesa da contencdo da
interferéncia do Estado na economia, porém, a sua interferéncia sera apenas nas
seguintes questdes: promover o desenvolvimento, regular as relacbes sociais,
condicionar o uso da propriedade a seu papel social e evitar exploracdo predatoria dos
recursos naturais — desde que ndo resultem em constrangimento espurio ao livre
mercado. Além disso, nesse programa o PFL defende o fomento a agricultura e o
combate as desigualdades regionais. J& no posicionamento do DEM de 2021, a
iniciativa privada deve ser o centro de toda a atividade econdmica. Compete ao Estado
apenas a inducdo, estimulacdo e regulacdo da economia, e também apoio as parcelas
mais necessitadas da populacdo. Nos dois documentos do PFL/DEM, a privatizacéo sera

um dos seus pontos defendidos na agenda econémica.

Assim como nos documentos do PFL/DEM, no programa e no posicionamento
do PSL constatamos a minima participacdo do Estado na vida econdmica, e que s
compete a iniciativa privada a geréncia dos assuntos econémicos do pais. Aqui também

a privatizacdo apareceu como nos programas e manifestos do PFL/DEM.

Podemos observar algumas continuidades nos programas dos quatro partidos
com relacdo a agenda econémica. Todos os documentos defendem a reducéo dos gastos
publicos. Com relacdo a interferéncia do Estado na economia, observamos que nos
programas da UDN existe certa participacdo, como, por exemplo, a defesa do
monopolio do petréleo. J& nos programas e posicionamentos do PFL/DEM e do PSL,

encontramos a defesa da limitacgdo total da participagéo do Estado na economia.

Na questéo da privatizacdo, observamos que nos documentos da UDN o termo

“privatizacdo” ndo aparece, enquanto nos programas e posicionamentos do PFL/DEM e
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PSL ele fica bem nitido. Outro ponto relevante é o controle do processo inflacionario,

que norteia quase todos os programas dos partidos.

Nos documentos do PFL/DEM e PSL constatamos um posicionamento pro-
mercado, com pautas como privatizacdo e a minima participagdo do Estado na vida
econémica muito mais acentuadas do que nos programas da UDN. Mas encontramos a
contencdo de gastos publicos em todos os documentos analisados dos partidos
conservadores pesquisados. Podemos concluir que o DEM e o PSL sdo os que mais
defenderam as politicas econdmicas pré-mercado, em que a participacdo do Estado
torna-se minima; ja no PFL de 1985, observarmos uma mescla de politicas econémicas
pré-mercado e estatista, enquanto nos programas da UDN o Estado tem uma funcéo

fundamental na conducdo da esfera econdémica do pais.

4.3. Politica agréaria nos programas e manifestos dos partidos conservadores

Com relacdo as politicas agrarias, constatamos que os dois programas da UDN
tinham como objetivo atender as reivindicagdes dos trabalhadores rurais, assistindo-os
com protecdo social e financeira. O programa de 1957 descreve até a distribuicdo de
terras da Unido e dos Estados, enquanto os documentos do PFL/DEM ndo fazem
nenhuma mencao a essa agenda politica. Observamos no programa do PFL de 1985
apenas questdes referentes a protecdo social ao trabalhador do campo com base no
Estatuto da Terra. No posicionamento de 2021 do DEM, ndo encontramos nenhuma

referéncia a questdes agrarias.

Ja nos documentos do PSL ndo encontramos politicas favoraveis a protecdo
social ao trabalhador do campo. Com relacdo a distribuicdo de terras, verificamos, no
seu programa de 1995, a defesa da distribuicdo de terras do Estado, assim como no
programa de 1957 da UDN, enquanto nos seus posicionamentos de 2021 ndo

constatamos nenhuma referéncia a politicas agrarias, assim como nos do DEM.

Podemos afirmar que os documentos da UDN tém propostas mais amplas nas
politicas agrarias, como protecdo social e financeira aos trabalhadores rurais, e nas
questdes das politicas distributivas agrarias, enquanto nos documentos do PFL/DEM e
PSL a agenda agraria ndo é tao relevante. Nos posicionamentos de 2021 do DEM e do

PSL, ndo encontramos nenhuma mencdo a questdo agraria. Essa conclusdo esta em
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consonancia com as ideias defendidas por Power no livro Os partidos conservadores no
Brasil, segundo as quais os partidos conservadores brasileiros p6s-1985 se opdem as
reformas agrérias e aos movimentos dos sem terra. Para esses partidos conservadores
p0s-1985, o direito a propriedade privada € um bem inviolavel, e é dever do Estado

garantir sua protecdo e manutencéo.

4.4. Relacdes exteriores nos programas e manifestos dos partidos conservadores

Na agenda relacionada as relacdes exteriores, o programa da UDN de 1945
defende o realinhamento do Brasil com as nacGes americanas de forma cooperativa. Ja
no programa de 1957, a UDN defende a ideia da soberania nacional e a cooperagdo com

0s paises democréaticos no combate ao comunismo.

J& no programa de 1985, o PFL aborda a cooperagdo com todos os paises do
mundo e se posiciona favoravel ao desarmamento mundial, enquanto o posicionamento
do DEM se relaciona ao combate da dependéncia brasileira ao mercado exterior. J& no
programa de 1995 do PSL, esta direcionada a defesa da independéncia intelectual do
Brasil com relagdo aos materiais intelectuais estrangeiros e seu comprometimento na
quitacdo da divida externa brasileira. No seu posicionamento de 2021, ndo encontramos

nenhuma citacao.

Podemos concluir que o programa do PFL de 1985 é o mais liberal no sentido
de cooperar com todos os paises do mundo, sem qualquer tipo de posicionamento
ideoldgico. Ja no programa de 1957 da UDN, verificamos um carater ideoldgico no que
se refere a0 combate ao comunismo, enquanto no programa de 1945 encontrarmos um
realinhamento com os interesses apenas das nacdes americanas. Nos documentos do
DEM e do PSL, observamos que os assuntos das relacdes exteriores estdo atrelados as
questdes de pré-mercado, como, por exemplo: 0 compromisso do PSL de quitar a divida
externa com o mercado financeiro em 1995 e o do DEM, em 2021, no combate a

dependéncia do Brasil ao mercado internacional.

4.5. A intervencdo do Estado nos programas e manifestos dos partidos conservadores
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Neste subcapitulo, referente a intervencdo do Estado na vida social, politica e
econdmica dos individuos, podemos verificar que nos documentos da UDN essa agenda
ndo é tdo debatida e citada, porém, nos documentos analisados dos partidos PFL, DEM
e PSL, esse topico é mais trabalhado. No programa de 1985, o PFL defende a néo
interferéncia excessiva do Estado na vida econémica do pais, porém, reconhece a
limitacdo do setor privado no combate as desigualdades e problemas sociais, deixando
assim para o Estado a solugdo desses casos. Além disso, cita que é funcdo do Estado

proteger a propriedade privada.

No posicionamento de 2021 do DEM, a tbnica assumida € a defesa do melhor
gerenciamento dos gastos publicos, a fim de torna-lo mais eficiente e produtivo, desde
que respeite as suas fungdes constitucionais e a liberdade dos individuos. J& o PSL tem
um posicionamento mais radical nos seus documentos: aqui é a defesa total da minima
participacdo do Estado em qualquer esfera da vida nacional, exceto na seguranca
publica. O PSL defende a ideia de que o Estado deva se afastar da condicdo de Grande
Pai, deixando de cuidar de todo mundo. Nesses documentos do PSL, o Estado é
concentrador e paternalista, e isso deve ser combatido, pois exonera a responsabilidade
dos individuos. O Estado deve atuar apenas nos servicos publicos em que é impossivel a

iniciativa privada.

Chegamos a seguinte concluséo, analisando a agenda de intervencdo do Estado
nos documentos dos quatros partidos: Na UDN, o Estado tem uma funcéo de destaque,
pois é agente fundamental no gerenciamento e no suprimento das organizacdes
econémicas. Nos documentos do PFL de 1985, existe uma preocupacao da interferéncia
do Estado nas questdes sociais, como o combate as desigualdades e aos problemas
sociais. Ja nos programas do DEM e do PSL, a participacdo do Estado na vida
econdmica, politica e social deve ser a minima possivel. O posicionamento do DEM de
2021 afirma que um Estado eficiente é um Estado Minimo, pois gasta muito, e mal. E o
sentido mais extremo da ndo interferéncia do Estado encontramos nos documentos do

PSL, como relatado anteriormente.

4.6. Politicas de bem-estar e social nos programas dos partidos conservadores
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Neste trecho, constatamos que os documentos dos partidos UDN e PFL de
1985 e do PSL de 1995 demonstram amplas coberturas de protegéo social e geragéo de
politicas de bem-estar. Esses partidos conservadores mantém uma continuidade
programatica com relacdo as politicas de bem-estar e social ao longo do tempo. Outro
ponto observado foi a relagdo de dependéncia entre o desenvolvimento econémico e a
geracdo de bem-estar. Ou seja, sO ocorrerdo politicas sociais e de bem-estar se
primeiramente ocorrer o0 desenvolvimento econémico do pais. Porém, nos
posicionamentos de 2021 do DEM e do PSL, essa pauta de protecéo social e geracéo de

bem-estar aos mais vulneraveis ndo é bem trabalhada e discutida.

Vale destacar aqui o programa de 1985 do PFL. Esse documento traz ampla
proposta de prote¢do social aos mais diversos estratos da sociedade brasileira. Propostas
tais como: erradicacdo da fome para os mais vulneraveis, politicas habitacionais,
seguro-desemprego, previdéncia social, combate as desigualdades regionais no pais,
fixacdo de um salario minimo etc. Ao longo do periodo entre 1945 e 1995, os partidos
conservadores UDN e PFL de 1985 e PSL de 1995 criaram diversas propostas de
protecdo social e de bem-estar, que visaram atender aos mais vulneraveis da sociedade
brasileira. Nos posicionamentos de 2021 do DEM e PSL ndo encontrarmos por parte

desses partidos uma relevancia maior sobre as questdes sociais.

4.7. Seguranca nacional e puablica nos programas e manifestos dos partidos

conservadores

Neste subcapitulo relacionado a seguranca, constatamos que esses quatro
partidos conservadores ressaltam programaticamente a funcdo das Forcas Armadas
como uma instituicdo destinada apenas a defesa da Nagdo e a manutencdo das leis, ou
seja, agindo dentro dos valores constitucionais. Na agenda da seguranga publica, o
posicionamento de 2021 do PSL apresenta mais propostas, como a modificacdo do
Estatuto do Desarmamento e a legalizagdo do porte de armas de fogo. Aqui, o individuo
tera direito de proteger sua propriedade e sua vida por meio da legalizacdo do porte de
armas de fogo. Esse ponto emblematico ndo é abordado nos outros documentos dos

partidos analisados.
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4.8. Ecologia e ideologia nos programas e manifestos dos partidos conservadores

O tema ecologia s6 aparece no programa e manifesto de 1985 do PFL. O
partido defende a relagdo harmoniosa da natureza com o homem, comprometendo-se no
combate a poluicdo industrial e urbana. Além disso, tem entre seus objetivos propostas

de reciclagem de lixo, reflorestamento e uso racional dos recursos naturais.

No tdpico ideologia, o posicionamento de 2021 do PSL é mais enfatico. Propde,
nesse ponto, diversas questdes emblematicas, como o combate a sexualizacdo precoce
de criancas e a apologia de ideologia de género. Aqui, também, verificamos como meta
programatica do PSL a criagdo de politicas de conscientizacdo contra os males
provocados pelo socialismo e comunismo. Porém, a ideia dos maleficios do
comunismo, socialismo e totalitarismo aparecem também na agenda de democracia e
relacGes exteriores do programa de 1957 da UDN, na agenda de democracia do

programa de 1985 do PFL e no posicionamento do DEM de 2021.
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Considerac0es finais

Da andlise da trajetéria dos partidos estudados e de suas plataformas e
manifestos, podemos concluir inicialmente que os quatros partidos analisados tiveram
como principais pautas democraticas a defesa da ampla liberdade individual e o respeito
pelo Estado de Direito. Outro dado relevante com relacdo a agenda da democracia € das
instituicbes é que a UDN e o PFL de 1985 foram os dois partidos conservadores que
mais defenderam os principios de amplas liberdades ao longo do tempo em relacdo ao
DEM e ao PSL.

No ambito da economia verificamos que DEM e PSL séo os partidos que mais
defenderam as politicas econdmicas pré-mercado, em que a participacdo do Estado
torna-se minima, diferenciando-se aqui claramente da orientacdo tanto da UDN quanto
do PFL. Enquanto no o PFL de 1985 constatamos uma mescla de politicas econémicas
pré-mercado e estatista, nos programas da UDN o Estado tem uma funcéo relevante na
conducdo da esfera econdémica do pais. Com relagdo as politicas agrarias observamos
que os documentos da UDN tém propostas mais amplas, como protecdo social e
financeira aos trabalhadores rurais, e nas questdes das politicas distributivas agrarias,
enquanto nos documentos do PFL/DEM e PSL a agenda agréria ndo é tdo relevante.
Nos posicionamentos de 2021 do DEM e do PSL, ndo encontramos sequer uma mencao

a questdo agraria.

No campo das relagcdes exteriores descobrimos que o programa do PFL de
1985 € o mais liberal no sentido de cooperacao internacional e sem qualquer tipo de
posicionamento ideoldgico. Ja no programa de 1957 da UDN, verificamos um carater
ideoldgico no que se refere ao combate ao comunismo, enquanto no programa de 1945
encontrarmos um realinhamento com os interesses apenas das nagdes americanas. Nos
documentos do DEM e do PSL, observamos que os assuntos das relagOes exteriores
estdo atrelados as questBes e pro-mercado. Na agenda intervencdo do Estado
constatamos que na UDN, o Estado tem uma funcdo de destaque, pois é agente
gerenciador e supridor das organizages econémicas. Enquanto no PFL de 1985, existe
uma preocupacdo da interferéncia do Estado nas questdes sociais, como o combate as
desigualdades e aos problemas sociais. Ja nos programas do DEM e do PSL, a

participacdo do Estado na vida econdmica, politica e social deve ser a minima possivel.
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O posicionamento do DEM de 2021 afirma que um Estado eficiente € um Estado
Minimo, pois gasta muito, e mal. No sentido mais extremo da ndo interferéncia do

Estado encontramos nos documentos do PSL.

Além disto, constatamos que a UDN e PFL de 1985 e o PSL de 1995 criaram
diversas propostas de protecdo social e de bem-estar, que visaram atender aos
segmentos mais vulneraveis da sociedade brasileira. Ja nos posicionamentos de 2021 do
DEM e PSL ndo encontrarmos por parte desses partidos atribuicdo de relevancia as
questBes sociais. Na agenda seguranca nacional ndo encontramos citages pontuais, sO
uma questdo pertinente a legalizacdo do porte de arma pelo PSL. Por fim na pauta
ecologica encontramos no PFL de 1985 uma intensa preocupacgdo para com este tema.
Cabe assinalar aqui que a inflexdo comportamental no conservadorismo brasileiro,
como o combate ao programa de cotas e a agenda das minorias — mulheres e

homosexuais — ird aparecer pela primeira vez no programa do PSL.

Vale destacar, por fim, que esta dissertacdo analisou os documentos destes
quatros partidos conservadores, seus fatos historicos, jornais, dados da justica eleitoral,
algumas votacdes do Congresso Nacional. Para ressaltamos e aprofundarmos nossa
andlise teriamos que estudar de forma mais ampla o cotidiano dos partidos nas votacoes
no Congresso Nacional, e como os parlamentares se posicionam ideologicamente e

agem dentro do jogo politico.
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