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RESUMO

GOMES, Jaqueline de Sousa. Politica Publica e participacao civil: Um estudo sobre a
Plataforma Brasileira de Politica de Drogas. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais).
Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ,
2020.

O presente trabalho dissertativo propde uma analise da atuacdo da Plataforma Brasileira de
Politica de Drogas como ator institucional que influencia nas orienta¢fes para a construcao de
politica de drogas no cenario de politicas publicas no Brasil. A PBPD € uma articulacdo que
atua em forma de rede conjuntamente com 57 organizagOes. As principais pautas e
orientacbes para debate estdo articulados nas tematicas e violéncia e encarceramento;
Cannabis medicinal; Atencdo e Cuidados e Participacdo Social. A pergunta que € o fio
condutor dessa pesquisa se centra em como a Plataforma conjuntamente com essas
organizacOes atua para a formulacdo de uma agenda publica na realizacdo do advocacy,
objetivando politicas mais democraticas e uma revisdo na narrativa da politica de drogas que
objetivam os direitos dos usuarios. Se fez necessario, para tanto, entender o debate recente
sobre a formulacdo de politicas publicas voltadas para a constru¢do de politicas de drogas
bem como o arcabouco legislativo no pais; uma andlise do contexto latino-americano da
politica de drogas e suas diretrizes internacionais que influenciaram nesse processo da
formacdo da PBPD, principalmente avancando nos discursos médico e juridicos que sdo
grandes pilares que influenciam na politica de drogas; e por fim, analisar a teoria de redes a
partir da logica da acdo coletiva. Faz parte da metodologia deste trabalho a revisdo
bibliografica sobre o tema de politicas de drogas e sobre politica publica, entrevistas com
membros que atuaram e atuam na Plataforma Brasileira de Politica de Drogas, anédlise de
documentos oficiais da Plataforma e dados quantitativos através da netnografia. Conclui-se
que a PBPD faz parte da formulacdo de uma agenda publica voltada para a politica de drogas,
sua atuacdo tem caracteristicas de movimentos sociais, mas pode ser analisada como uma
nova forma de mobilizacdo de coletivos em rede visando através de associativismos fortalecer
a pauta em questao.

Palavras-chave: politica publica; participacéo civil; politica de drogas; advocacy.
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ABSTRACT

GOMES, Jaqueline de Sousa. Public Policy and Civil Participation: A Study on the
Brazilian Drug Policy Platform. Dissertation (Masters in Social Sciences). Institute of
Social and Human Sciences. Federal Rural University of Rio de Janeiro, Seropédica, RJ,
2020.

The present essay proposes an analysis of the performance of the Brazilian Drug Policy
Platform as an institutional actor that influences the guidelines for the construction of drug
policy in the public policy scenario in Brazil. PBPD is an articulation that works in a network
form together with 57 organizations. The main agendas and guidelines for debate are
articulated on themes and violence and incarceration; Medical cannabis; Attention and Care
and Social Participation. The question that is the guiding thread of this research focuses on
how the Platform, together with these organizations, acts to formulate a public agenda in the
realization of advocacy, aiming at more democratic policies and a revision in the narrative of
the drug policy aimed at the rights of users. Therefore, it was necessary to understand the
recent debate on the formulation of public policies aimed at the construction of drug policies
as well as the legislative framework in the country; an analysis of the Latin American context
of drug policy and its international guidelines that influenced this process of the formation of
PBPD, mainly advancing in the medical and legal discourses that are major pillars that
influence drug policy; and finally, to analyze the theory of networks from the logic of
collective action. Part of the methodology of this work is the bibliographic review on the topic
of drug policies and public policy, interviews with members who worked and work at the
Brazilian Drug Policy Platform, analysis of official documents of the Platform and
quantitative data through netnography. It is concluded that the PBPD is part of the formulation
of a public agenda focused on the drug policy, its performance has characteristics of social
movements, but it can be analyzed as a new way of mobilizing collectives in a network
aiming, through associations, to strengthen the agenda in question.

Keywords: public policy; civil participation; drug policy; advocacy.
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LISTA DE ACRONIMOS E ABREVIATURAS

ABRAMD Associacao Brasileira Multidisciplinar de Estudos sobre Drogas
ANT Teoria Ator-rede

ANVISA Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

CBD Canabidiol

CNPCP Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

CONFEDROGAS Conferéncia Latino-americana de Drogas

DEPEN Departamento Penitenciario

EMCDDA Centro Europeu de Monitoramento de Drogas e Dependéncias
IBCCrim Instituto Brasileiro de Ciéncias criminais

IDDD Instituto de Defesa ao Direito de Defesa

IDPC International Drug policy Consortium

INFOPEN Levantamento de Informacdes Penitenciarias

OMS: Organizacdo Mundial da Saude

ONU Organizacdo das Na¢des Unidas

PBPD Plataforma Brasileira de Politica de Drogas

PL Projeto de Leli

PLC Projeto de Lei Complementar

PLS Projeto de Lei do Senado

PNUD Programa das Na¢Oes Unidas para o Desenvolvimento
RE Recurso Extraordinério

SISNAD Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
STF Supremo Tribunal Federal

THC Tetra-hidrocanabinol

UNGASS Assembleia Geral das Nac6es Unidas
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo representa a continuidade do trabalho de pesquisa e reflexdo
que foi surgindo ao longo do meu caminho da formacdo no curso de Ciéncias Sociais na
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, sob a orientacdo da professora Dr. (a) Nalayne
Mendonga Pinto.

O primeiro envolvimento com esse tema da politica de drogas foi acompanhado na
construgdo do meu trabalho monografico intitulado “A redugdo de danos como estratégia de
promocdo de orientacdo e cuidados para usuarios de drogas: uma netnografia com a Rede
Brasileira de Redugdo de Danos e Direitos Humanos” (GOMES, 2017). Essa pesquisa
monografica teve como objeto de pesquisa 3 organiza¢fes que atuam no campo da Reducéo
de Danos (RD) produtoras de ac@es e intervencOes diretas em espacos publicos e eventos,
como também atuam intensamente nas redes sociais no sentido de orientar e instruir as
melhores formas de produgdo de RD. Foram escolhidas trés comunidades virtuais para a
abordagem de pesquisa netnografica, a Rede Brasileira de Reducdo de Danos e Direitos
Humanos — REDUC, o programa E de Lei e o coletivo Respire, (um projeto que esté ligado ao
programa E de Lei), os dois ultimos apenas como forma de mapeamento de discursos e
estratégias de a¢do via Facebook.

Este trabalho monogréafico objetivou compreender quais eram as estratégias
produzidas por essas organizacOes para, através das redes sociais, produzir um discurso de
atencdo aos usuarios de drogas. Analisei nessa pesquisa, quais eram as principais
organizacOes que atuavam nas redes sociais produzindo orienta¢Bes préaticas de RD; tentando
compreender como produziam e articulavam seus discursos de atengdo, cuidados e
orientacdes aos usuarios de drogas; identificando que estratégias eram utilizadas por essas
organizagOes através das redes sociais para alcancar o publico desejado. Também foram
exploradas reflexdes em torno da tematica da politica de drogas brasileira, seus reflexos na

politica de seguranca e salde e o historico nacional e internacional da Reducao de Danos.
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O que me levou a chegar a esse tema foi o interesse nos estudos relacionados a politica
de drogas brasileira, e com aprofundamento nesse tema, notei que os respectivos estudos
sobre o tratamento das politicas de Drogas e seus direcionamentos estavam muito inclinados
para a arena criminal e a arena médica, principalmente a psiquiatrica e psicoldgica. A Politica
de drogas € orientada socialmente e politicamente, regulando determinados grupos e
comportamento individuais, definindo o que pode ser usado e 0 que ndo, ou seja, a fronteira
da ilegalidade/legalidade € muito ténue e esté a deriva de interesses politicos, econdmicos que
sdo construidos socialmente.(FEFFERMAN E FIGUEIREDO apud GORGULHO, 2006).

Dessa forma, os caminhos e estudos até aqui relatados me levaram ao mapeamento e
compreensdo de organizacdes que trabalham intensamente com a politica de drogas brasileira,
e assim cheguei ao tema da presente dissertacdo - intitulada “Politica Publica e Participagdo
Civil: Uma andlise da Plataforma Brasileira de Politica de Drogas” (GOMES, 2020), que
objetivou analisar a Plataforma Brasileira de Politica de Drogas (PBPD) como ator
institucional que influencia na politica de drogas no Brasil. A Plataforma Brasileira de Politica
de Drogas é uma articulacdo de cunho nacional que atua em rede conjuntamente com 57
organizacfes da sociedade civil, essas organizacdes atuam com pautas especificas que se
articulam com a politica de drogas.

O objetivo central dessa pesquisa foi compreender como esses atores se organizam
para se fazer advocacy no governo para o avancgo das politicas de drogas, para que suas pautas
e interesses sejam acolhidos, e que haja efetiva participacdo da sociedade civil na
implementacao de politicas que norteiam o tema das drogas.

Dentre 0s objetivos especificos dessa pesquisa dissertativa destaco a recuperacdo do
processo de construgdo e organizacdo da PBPD, ou seja, sua origem e como se processa sua
articulacdo na forma de rede, atuacdo e funcdo, para a discussdo sobre a politica de drogas
brasileira; 0 mapeamento das frentes de atuacdo participativa e produgdo de pautas que séo
debatidas entre os membros da Plataforma Brasileira de Politica de Drogas; a identificacdo

das principais orientacdes discursivas e narrativas sobre controle de drogas; descriminalizacao
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da Cannabis e outras drogas; uso medicinal da Cannabis; assisténcia e saude publica (mas
também privada e religiosa) para pessoas que fazem uso problematico de drogas e a producgéo
de encarceramento e mortes produzidas pela guerra as drogas.

Faz parte também dos objetivos especificos dessa pesquisa estudar a producdo dos
discursos que sdo orientados pela PBPD, a inducdo de pautas e artificios para divulgacédo da
atuacdo da PBPD no cenario de construcdo de politica de drogas e entender principalmente o
processo de influéncia da Plataforma Brasileira de Politica de Drogas nas formulacfes de
politicas publicas. Estudando o mapeamento dos discursos que s&o veiculados na PBPD para
analise da atuacdo da PBPD e de seus membros, e a0 mapear suas frentes de atuacdo, analisar
quais sdo os objetivos da plataforma e onde sdo centradas as suas acoes.

A justificativa dessa abordagem de pesquisa se ancora na relevancia do estudo da
politica de drogas e pela sua centralidade discursiva que orientam as préaticas do tecido social.
O tema das drogas nos estudos em ciéncias sociais ndo constitui um campo inaugural, no
sentido que podemos nos deparar com uma infinitude de abordagens tanto tedricas quanto
empiricas, como um fendmeno contemporaneo, a politica de drogas orienta uma série de
discursos, desde salde a violéncia. Mas acredito que a especificidade desse trabalho se insere
em estudar as multiplas abordagens desse objeto que assume um papel importante no cenério
contemporaneo na formulacdo de uma agenda publica orientada por uma politica de drogas
mais democratica e com intervencao direta na sociedade.

Nos ultimos anos a PBPD emergiu como um ator importante na arena de disputas e
proposicdo de pautas sobre a politica de drogas no Brasil, dando énfase ao papel central dos
movimentos sociais, atores da sociedade civil que agem conjuntamente pela ampla
participacdo nas decisbes ou como decisores publicos (policy makers). Somado aos
movimentos sociais em prol da legalizagio como as marchas nacionais da maconha
(realizadas em varios estados do pais), a luta das maes pelo salvo conduto, pra que seus filhos
possam ser medicados pelo Cannabidiol. Esses atores emergem como atores centrais pela luta

por politicas menos repressivas e politicas que objetivam ampla participacdo da sociedade
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civil, nesse sentido, é importante pensar a sociedade civil atuando conjuntamente nas decisées
governamentais em prol de seus direitos pela efetiva participacdo na implementacdo de
politicas publicas, levando em consideragdo a agéncia desses atores na articulacdo das
decisdes dessas politicas. Importante tambem refletir como as politicas pablicas dependem de

acOes que articulem a sociedade civil, no termo lato da palavra politica publica.

Feitas as ressalvas introdutdrias, vamos agora aos temas tratados nessa pesquisa
dissertativa. Os caminhos dessa pesquisa dissertativa estdo estruturados da seguinte maneira:
No primeiro capitulo intitulado “Abrindo os Caminhos: Apresentando a Plataforma Brasileira
de Politica de Drogas” o objetivo central foi apresentar a Plataforma Brasileira de Politica de
Drogas como objeto principal dessa pesquisa, bem como aprofundando as principais
abordagens que se conectavam com esse objeto, que podemos entender como um objeto
bastante hibrido, pois suas facetas nao se esgotam no estudo simplista da politica de drogas. E
sim, suas abordagens residem em agenciamentos da mobilizacdo coletiva que se conectam,
mesmo que por diferentes abordagens, mas com ressonancia em todos os dmbitos da politica
de drogas em geral.

A saber aqui, no &mbito geral os limites tedricos que foram articulados nessa pesquisa,
expressam olhares que lancei sobre o que tomei por objeto de pesquisa que € a Plataforma
Brasileira de Politica de Drogas, que pode ser visto pela ética da producdo de politica publica
no tocante a politica de drogas; a analise sobre a acdo coletiva expressada através da
articulacdo em rede, como um fendmeno contemporaneo que contempla a articulacdo

nacional e internacional da PBPD; a sociologia politica e demais “mundos” das drogas.

Para pensar os multiplos agenciamentos e abordagens que se conectam com a PBPD,
cabia entdo tratar ndo s6 o cendrio brasileiro, mas trazer indicios histéricos de como a politica
de drogas no Brasil € influenciada e orientada por diretrizes internacionais, no tocante a
politica de guerra as drogas e o proibicionismo. Pensar as origens do nascimento da PBPD é

pensar através desses direcionamentos internacionais incidindo diretamente no cenario latino-
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americano e consequentemente no Brasil. Apresento 0s aspectos gerais que se que
caracterizam as articulacbes da PBPD, a saber, sua génese, principais articuladores da
iniciativa, financiadores de projetos internos da Plataforma, membros internos que compdem
a rede, as principais pautas e nacleos tematicos que a Plataforma se debruca, seus principais

objetivos e novos reordenamentos.

No segundo capitulo intitulado “A PBPD como uma arena de influxo, articulagéo e
enquadramento para o debate publico sobre drogas: Conceitos e teorias para pensar sua
atuacao” apresento um embasamento teorico escolhido para pensar o comportamento coletivo
de movimentos sociais, seus conceitos e analises, para que essas teorias me ajudem a analisar
o0 coletivo da PBPD, nota-se que ao longo do capitulo a PBPD tem nuances de movimento
social, mas essa ndo é a Unica via de anélise de seu comportamento coletivo. Aciono aqui
inspecOes de autores como Gohn (1997); Abers e Von Billow (2011); J. Alexander (1998);
Tilly (2010); Alonso (2009) e Blummer (1951). Para a discussao sobre frame e formulacao de

uma agenda publica, direciono as reflexdes de Horta Nunes (2011) e Carlos (2011).

Em Latour (2012) exploro sua teoria do ator-rede, como uma ferramenta para pensar
as articulacdes da PBPD, em Castells (2009; 2000) aciono brevemente apenas para aponta-lo
como um grande tedrico que se dedicou aos estudos de uma sociologia de redes, analise mais
adequada ao fendmeno tecnoldgico de inovacgdo, que foge dos objetivos apontados aqui nessa
dissertacdo, mas que é importante destacar sua teoria porque consagrou um marco tedrico
sobre o campo, com Sherer-Warren (2006) exploro o ativismo atraveés desses novos
ordenamentos contemporaneos, pensando a articulacdo em redes de coletivos. Apresento
também nesse capitulo uma breve discussdo acerca da formulacdo de politica publica,

principais conceitos e atores que participam da formulacéo.

No terceiro capitulo intitulado “Eixos e principais a¢des da Plataforma Brasileira de
Politica de Drogas” me debruco sobre as principais a¢des e incidéncias da atuagdo da PBPD,

através principalmente do que foi levantado pelas entrevistas com os membros da secretaria
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executiva e pela leitura dos documentos da Plataforma. Avanco nesse capitulo nos quatro
nucleos tematicos que sdo: Violéncia e encarceramento; Cannabis; Atencdo e Cuidado e
participacdo social, podemos perceber através das acbes da plataforma sua incidéncia no
advocacy, acompanhando as pautas que suas organiza¢fes compdem. Trago nesse capitulo
também dois tedricos (BRELAZ, 2007; PATRI (2011) que dissecaram 0s conceitos de
advocacy e lobbing e nos orienta a pensar atraves desses termos importados, como se processa

a inducdo de pautas que é organizada pela sociedade civil.

Caminhos Metodoldgicos

A partir de instrumental tedrico- metodologico pretendo colocar sob escrutinio a
andlise da atuacdo da Plataforma Brasileira de Politica de Drogas como ator institucional que
influencia nas orientacGes para a construcdo de politica de drogas. Levando em consideracao
0 conhecimento contraintuitivo, ou seja, o exercicio do pesquisador na construcdo de
perguntas na qual ndo se tem resposta sobre o seu objeto, porque como anuncia Mirian
Goldenberg (1997), o objeto construido é mais interessante do que um objeto inventado, ou
como para Zigmunt Bauman (2010), a ciéncia antes de tudo é uma constru¢do, comungo com
esses autores dessa premissa, entendendo que na construcdo do meu objeto, preparo de
antemado questionamentos que vdo sendo construidos, ou desconstruidos, a partir do
arcabouco tedrico e trabalho de campo unidos. Lakatos e Marconi (1995) véo assinalar que o
pesquisador deve entender e deixar claro as perguntas que o movem, que advém da teoria, e

deve confrontar essa teoria com a realidade do objeto sob anélise.

Como primeiro propdsito metodoldgico dessa pesquisa dissertativa, vislumbrei a
analise de arcabouco teorico sobre o tema, articulando teorias e pesquisas sobre a politica de
drogas brasileira, articulando a contribuicdo tedrica da antropologia e da sociologia para
embasamento da minha pesquisa, repousando em autores como (FIORE, 2006, 2008;
RODRIGUES, 2006; 2013; CARVALHO, 2007; VARGAS, 2008; TRAD, 2009; ROSA,
2012; CAMPOS, 2015; PINTO E OBERLING, 2015).
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Chamo a aten¢do aqui para a triangulacdo de técnicas, Guiddens (2009) vai mostrar
gue na pesquisa sociologica, por exigir certa flexibilidade, varios métodos podem ser
combinados. Acho interessante, pois, vislumbrei em minha pesquisa dissertativa a
combinacédo de técnicas, que ndo seja apenas analise exploratdria de pesquisas que envolvem
a Politica de Drogas, mas um recurso as entrevistas com fundadores e parceiros da PBPD;
analise de documentos levantados pela Plataforma, para entender as a¢cdes publicas que sdo
produzidas pela PBPD.

Entendendo a sociologia como uma ciéncia que perturba, e que faz uma anélise que
foge de juizo de valor, urge e se faz necessario cada dia mais o olhar diferenciado dos
cientistas sociais sobre o campo da formulacéo de politicas publicas.

Pensar sociologicamente é dar sentido a condi¢do humana por meio de uma
analise das numerosas teias de interdependéncia humana- aquelas mais
arduas realidades a que nos referimos para explicar nossos motivos e 0s
efeitos de suas ativacbes (...) em face do mundo considerado familiar,
governado por rotinas capazes de reconfirmar crengas, a sociologia pode
surgir como alguém estranho, irritante e intrometido. Por colocar em questdo
aquilo que é considerado inquestionavel, tido como dado, ela tem o potencial
de abalar as confortaveis certezas da vida, fazendo perguntas que ninguém
quer se lembrar de fazer e cuja simples mengdo provoca ressentimentos
naqueles que detém interesses estabelecidos. Essas questdes transformam o

evidente em enigma e podem desfamiliarizar o familiar. (BAUMAN, 2010,
p.24).

Uma outra discussdo importante que levanto € que ao longo do estudo de métodos e
técnicas de pesquisa, e para alguns autores, ndo existe teoria sem método e método sem teoria,
segundo Bourdieu (1998), o socidlogo se encontra em uma situacdo de Mutatis Mutandis
entre a teoria e préatica, em sua obra O Poder Simbdlico (1998) e adentrando na ideia de uma
sociologia reflexiva, o autor concebe uma pesquisa como uma atividade puramente racional,
Ou seja, como se processa realmente uma pesquisa, € preciso, na concepcao do autor, que 0

pesquisador construa o objeto e coloque em causa esses objetos pré-construidos.
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A entrevista consiste em um instrumento importante de investigacdo social, podendo
ser apreciada por varias areas do ramo investigativo social em geral. Para Lakatos e Marconi
(1999) a entrevista é o encontro entre duas pessoas que objetiva a coleta de informagdes sobre
determinado assunto ou problema social sob escrutinio. A entrevista fez parte das intencdes
dessa pesquisa dissertativa, com objetivo de entrevistar membros atuantes e membros que
atuaram na construcdo da Plataforma Brasileira de Politica de Drogas, buscando entender a
génese do nascimento da Plataforma, procurando analisar a incidéncia da atuacdo desses
membros e como se processa 0 advocacy conjuntamente com o Legislativo, realizado pela
PBPD e orientado para a politica de drogas no Brasil. O recurso a entrevista foi escolhido
nessa pesquisa por que além de fazer parte do arcabouco metodolégico da maioria das
pesquisas de analise social, nos permite acessar informac@es diretas com o informante que
constitui o objeto de pesquisa. Foram realizadas 9 entrevistas com 0s membros atuantes da
Plataforma, o que me permitiu fazer uma analise sobre o universo organizacional da

Plataforma Brasileira de Politica de Drogas.

Outra técnica de pesquisa foi analisar a PBPD pela internet, a partir de dados
quantitativos levantados por etnografia virtual (netnografia)! na coleta de dados do site da
Plataforma, para orientar quantitativamente onde se centram as principais a¢es do objeto em

analise.

Faz parte dessa trabalho também fazer um levantamento das acGes publicas que sdo
produzidas pela PBPD.

A metodologia de cunho tedrico acionada nessa pesquisa, debruca-se sobre 0 método
monografico para uma pesquisa compreensiva a partir da acdo dos atores, consistindo na
imersdo profunda do estudo de uma organizagdo. Este método de acordo com (LAKATOS E
MARCONI, 2003) é criado por Le Play em seu estudo sobre familias operarias na Europa,

esse método consiste na imersdo profunda em um estudo de caso, instituicdo, individuo,

1 Saliento que apresento nessa pesquisa apenas dados quantitativos que foram levantados na netnografia para a
qualificacdo deste trabalho (GOMES, 2019).
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grupos ou profissdo, a fins de obter possiveis generalizagdes e esmiugar através do estudo

compreensivo, representatividade em outros casos de pesquisas de cunho monografico.

Para analise monogréafica de imerséo no estudo compreensivo da Plataforma Brasileira
de Politica de Drogas, me debrucei sobre as teorias de rede respaldadas em Castells (2009) e
Bruno Latour (2012) e para entender o processo de formulacdo de politicas publica e
principais atores envolvidos no ciclo dessas politicas, repousando nos autores (SECCHI,
2015; SOUZA, 2007; BANCO INTERAMERICANO).
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CAPITULO 1 - ABRINDO OS CAMINHOS: APRESENTANDO A PLATAFORMA
BRASILEIRA DE POLITICA DE DROGAS

A tarefa de definir a Plataforma Brasileira de Politica de Drogas, cujo € um dos
objetivos desse trabalho, ndo se mostra um empreendimento facil, dado ao seu carater hibrido,
pois conecta diferentes ramos da vida social que se articulam com os “mundos” das drogas.
De acordo com algumas teorias que embasamos para qualificar essa discussao - teorias que
embora ja familiares e ndo totalmente novas, mas com importante ressonancia em Vvarios
campos da sociologia e principalmente nos estudos que perpassam a politica de drogas no
Brasil — esse carater hibrido da Plataforma pode ser analisado pela sociologia politica, estudos
de movimentos sociais, politica publica, pela teoria de rede e estudos de sociologia criminal.
Saliento que essas vertentes sdo uma escolha teérico-metodoldgica atribuida a esse trabalho.
Outras abordagens poderiam ser tratadas, mas essa escolha reflete uma analise promovida
com o amadurecimento da qualificacdo de mestrado realizada em 2019.

Proponho inicialmente trazer nesse primeiro capitulo o debate sobre o contexto
Latino-americano de drogas para entendermos o cenario do surgimento da Plataforma. Dito
isso, acho importante demarcar o advento da plataforma, suas principais pautas e
organizacg0es, 0s atores e instituicdes centrais que a compdem, as principais argumentagdes no
campo do debate da politica de drogas e desafios que sdo dirigidos a PBPD.

O que seja a Plataforma Brasileira de Politica de drogas, a sua atuacdo como ator
institucional e caracterizacdo - que também exige uma tarefa de conceitualizacdo - sera mais
concentrada no segundo capitulo, o importante nesse sentido, é entender como essas teorias
podem auxiliar a pensar a atuacdo desse objeto de pesquisa hibrido.

Os temas tratados nesse primeiro capitulo, serdo centrados também numa
argumentacao sobre os discursos que nortearam e norteiam a politica de drogas no Brasil, bem
como a politica de guerra as drogas e o histérico do proibicionismo; o monopolio do saber,

principalmente do saber médico e do saber juridico, grandes pilares de ordem institucional
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que tiveram predilecdo nos discursos no trato da politica de drogas. Essa analise vai nortear
tentando entender como esses discursos tiveram primazia no tratamento dado ao campo das
drogas, numa forma arqueoldgica do saber (FOUCAULT, 2008), tentar entender como esses
discursos tiveram hegemonia em face a outros campos que sdo considerados soterrados e
obscurecidos.

1.1 — Guerra as drogas e o contexto Latino-americano sobre a Politica de Drogas

Politicos negociam, empresas lucram, cientistas avancam, religiosos se
penitenciam, trabalhadores se embebedam, malucos destrambelham e
revoltas atravessam a pasmaceira dos conservadores, a seguranca dos
liberais e a avidez das utopias revolucionarias. As normas da vida ndo
coincidem com as normas governamentais, mas as leis dos homens sédo
projetadas sobre a natureza, para domesticar e avassalar sob o regime das
supostas leis da natureza. E sera a mesma natureza governada que revestira a
existéncia do artificial corpo politico hobbesiano. (PASSETTI. PREFACIO,
ROSA, 2012, p.17).

Neste subcapitulo, gostaria de apresentar brevemente o contexto em que levou a
necessidade de organizagdes latino-americanas que se articulassem em rede no campo da
politica de drogas. Nesse sentido situamos aqui de forma breve a politica de guerra as drogas
e as origens do proibicionismo, inicialmente capitaneada pelos EUA e difundida pela América
Latina e demais paises, como um ponto de partida para contribuir com essa reflexao.

E interessante e necessario pensar o nascimento da Plataforma Brasileira de Politica
de Drogas (PBPD) num cenario contemporaneo onde emergiram diferentes atores no Brasil
por uma nova politica de drogas. De acordo com Latour (2012) a “tarefa de redefinir o social
ficaria a cargo dos atores sociais”, os atores sociais que serdo apontados nesse capitulo e de
modo geral nesse trabalho como um todo, assumem um carater essencial na luta pela
desconstrucdo do proibicionismo como um discurso hegemonico detentor de normas e

sancOes que categorizam ndo sé substancias, mas também seus usuarios.
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Longe do intento de se fazer uma revisdo crua sobre a historia do proibicionismo no
mundo, mas apenas grosso modo delinear um pouco esse debate que fomenta uma infinitude
de estudos sobre os mundos das drogas, neste trabalho limites e horizontes devem ser
definidos como em toda pesquisa investigativa. Muito poderia ser descortinado nesse debate,
as reais intencdes por trds dessa corrida ndo serd debatida aqui em exaustdo, nos interessa
saber que para além de apenas convengdes e assuntos diplomaticos, subsiste um discurso que
de acordo com Rosa (2012) ressoa por diversos campos, como o politico, econémico, moral,
cientifico e religioso.

A historia do proibicionismo do controle e uso das drogas é marcada por uma série de
eventos, que foram se intensificando ao longo do tempo, inicialmente intentada pelos Estados
Unidos e aos poucos sendo incorporadas por poténcias europeias. De acordo com Boiteux
(2006) a partir da Guerra do Opio entre a China e a Inglaterra do século XIX, se desenharam
varios conflitos em prol do controle de substéncias e a incorporacdo desse debate no cenario
internacional ja no século XX, a Conferéncia de Xangai em 1909 ressoa como uma das
primeiras e importantes conferéncias, que trazem em seu cerne o germe proibicionista, com a
criagdo de um sistema internacional para o controle das drogas.

A primeira Convencdo sobre o Opio realizado em Haia em 1912, elabora um
documento que de acordo com Boiteux (2006) exige a limitacdo da producéo e venda de 6pio
e seus derivados, como a morfina por exemplo, e incluindo também nesse rol de substancias
proibidas a cocaina, sendo salvaguardada apenas seus usos para fins medicinais. Logo, outras
substancias foram também incorporadas como a Cannabis. Em 1925 ja na segunda Convencao
Internacional sobre o Opio demarca o primeiro sistema de monitoramento? de drogas no nivel
internacional. Em 1931, com a primeira Convencdo de Genebra com auspicios a limitar a
fabricacdo e regulamentacdo de substancia, de acordo com Boiteux (2006) restringiu-se as
quantidades de drogas em cada territorio. A segunda Convencdo de Genebra em 1936

destinou-se a atenuacdo do tréfico ilicito de drogas consideradas perigosas, nessa convencao

2 De acordo com Boiteux (2006) a criagdo desse sistema nasce com a Permanent Central Opium Board, na
segunda Convencéo Internacional sobre o Opio em 1925.
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“as partes se comprometeram a efetivar medidas para prevenir a impunidade de traficantes ¢ a
facilitar a extradi¢cdo por crimes de trafico” (BOITEUX, 2006, p.39). Na inspecao de Boiteux
(2006) através da criacdo da ONU — Organizacdo das Nacbes Unidas, foram estabelecidas
diretrizes de controle internacional que operam até os dias atuais, a autora destaca trés
Convencdes da ONU que demarcaram essas diretrizes. Em 1961, foi concebida a primeira
Convencdo Unica de entorpecentes, marcou o inicio de um processo de militarizacdo da
seguranga publica com total legitimidade para repressdao e uma radicalizacdo do controle das

drogas.

Ela instituiu um amplo sistema internacional de controle e atribuiu a
responsabilidade aos estados-parte de incorporacdo das medidas ali previstas
em suas legislagbes nacionais, além de ter reforcado o controle sobre a
producdo, distribuicdo e comércio de drogas nos paises nacionais, e proibido
expressamente o fumo e a ingestdo de dpio, assim como o simples
mastigamento da folha de coca e 0 uso ndo médico da cannabis. (BOITEUX,
2006, p.39).

Com a Convencdo sobre Substancias Psicotropicas de 1972, incluindo as drogas
psicotrépicas no patamar de substancias proibidas juntamente com as drogas narcéticas que ja
estavam nessas diretrizes. Assim, as substancias psicotropicas como os tranquilizantes e
sedativos hipnéticos ja vigoravam no controle internacional, a partir de 1976. (BOITEUX,
2006, p. 40). Em 1988 com a Convenc¢do das NacBes Unidas contra o Tréafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, o sistema internacional de controle encontra seu

auge repressivo.

O sistema internacional atual de controle de drogas baseado na referida
convengdo de 1988, depende da participacdo dos Estados, que se
comprometem a elaborar, implementar e ratificar tratados, sob os auspicios
das NagOes Unidas, que elaboram os modelos uniformes de controle de
substancias. No final da década de 80 parecia que 0 consenso entre 0s
governos tinha sido alcancado, considerando-se o fenbmeno das drogas
ilicitas como um desafio coletivo global, assentado nos principios da
cooperacdo e da co-responsabilidade, dentro da proposta repressiva.
(BOITEUX, 2006, p.41).
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Na América Latina encontramos esse debate da politica de guerra as drogas e
proibicionismo estimulado por poténcias imperialistas, ja em processo de redefinicdo que
estimulam estratégias para ultrapassar o impeto proibicionista, orientados pelo notdrio
fracasso da guerra as drogas.

Como mencionado na introducdo desse capitulo, o advento da PBPD corrobora com
alguns movimentos latino-americanos que se orientam numa nova politica americana de
drogas. Abordarei aqui de forma breve as principais iniciativas que tiveram impacto nas novas
redefini¢Bes pela narrativa da politica de drogas.

A iniciativa Latino-americana sobre Drogas, Violéncia e Democracia ligada ao
Instituto Igarapé, “foi criada para mobilizar novas formas de pensar e solugdes inovadoras
que promovam politicas progressistas nos campos das drogas e prevencdo da violéncia”
(IGARAPE, 2020). O Instituto lgarapé, sob a presidéncia da llona Izab¢+, constitui um grande
articulador deste cenério, integrando as agéncias da seguranca publica para os desafios globais
sobre a politica de drogas.

Em entrevista com membro da PBPD (2019) e questionado sobre o papel dessas

organizac0es latino-americanas, segue-se 0 excerto abaixo.

Eu sempre tive muita articulagdo com organizacGes latino-americanas e com
organizacbes dos Estados Unidos que atuavam em advocacy e faziam
também ndo s6 advocacy em seus proprios paises como também
internacionalmente. Eu sempre me ressenti, nesse sentido de ndo ter um
espago, uma organizacao desse tipo no Brasil, especialmente eu me inspirava
em intercambios da Argentina que tinha uma atuacdo internacional muito
forte, aqui no Brasil agente ndo tinha nenhuma organizacdo nacional que
tivesse uma forte articulacdo internacional. E também de alguma forma nés
tinhamos da salde, algum instituto juridico e grupos de pesquisa, mas tudo
3 O Instituto Igarapé é um think thank, que integra as agéncias de seguranga publica, clima e desenvolvimento,
na proposta de solugdes e parcerias que articulem os desafios globais. https://igarape.org.br/sobre-o-igarape/.
Acessado em 15/09/2020.
4 llona lzab6 de Carvalho é cofundadora e Presidente do Instituto lgarapé. E uma grande personalidade de
lideranca e especialista em seguranca publica, na area do controle das armas, politica de drogas e violéncia
policial. Trabalhou como secretéria-executiva da Comissdo Global de Politica sobre Drogas e coordenou a
Comissdo Latino-Americana sobre Drogas e Democracia. Ver a Respeito: https://igarape.org.br/pt-br/ilona-
szabo/. Acessado em: 05/12/2020.
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muito afastado, pouco articulado nacionalmente. (ENTREVISTA COM
MEMBRO DA PBPD - A® - 2019).

De acordo com a Comissdo Latino-americana sobre Drogas e Democracia® iniciativa
criada pelo ex Presidente da Republica do Brasil Fernando Henrigue Cardoso, Cesar Gaviria
da Colémbia, Ernesto Zedillo e demais personalidades, que avaliaram os impactos da politica
de guerra as Drogas e formularam estratégias mais eficientes no campo da politica de drogas,
iniciando um debate sobre a reforma na legislacdo antidrogas nas Américas.

De acordo com Carvalho (2014) a Comissdo Latino-americana sobre Drogas e
Democracia langada em 2008, com objetivos claros de “provocar o debate por meio de uma
avaliacdo equilibrada da eficacia e do impacto da atual politica de drogas na regido e
contribuir para a construgio de politicas “mais eficientes, humanas e seguras” (COMISSAO
LATINO-AMERICANA APUD CARVALHO, 2014, p.9).

Em 2009 a comissdo Latino-americana liderada por essas personalidades estadistas
elaboraram um relatério intitulado “Drogas e Democracia: rumo a uma mudanca de
paradigma” apresentando resultados e reflexdes em torno da temética das drogas. Para
Carvalho (2014) a comissao se debruga em trés principios basicos “I) tratar o uso de drogas
como problema de satde publica, (I1) reduzir o consumo de drogas por meio da informacéo,
educacdo e prevencdo, e (Ill) direcionar a repressdo para 0 crime organizado ao invés do
usuario” (CARVALHO, 2014, p.9).

Em 2010 foi criada a Comissdo Global de Politica sobre Drogas presidida pelo FHC e
mesmas personalidades que compunham a iniciativa da Comissdo Latino-americana, o intuito
da criacdo da Comissdo Global era desenvolver essa discussdo a nivel global e lancar um
documento intitulado “War on drugs” em junho de 2011, elaborando diretrizes e
recomendacfes para uma nova redefini¢cdo da politica de drogas. Na inspecdo de Carvalho

(2014) este documento concluiu que.

5 Para garantir a integridade e anonimato dos entrevistados as entrevistas serdo expostas em letras de ordem
alfabética, seguindo a ordem e ano em que foram realizadas.
6 Drogas e Democracia: Rumos a uma mudanga de Paradigma.
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A guerra global contra as drogas fracassou, com consequéncias devastadoras
para individuos e sociedades ao redor do mundo. Cinquenta anos apés a
Convencdo Unica das Naces Unidas sobre Estupefacientes e 40 anos depois
de o presidente Nixon lancar a guerra as drogas do governo dos EUA, sdo
necessarias reformas fundamentais urgentes nas politicas nacionais e globais
de controle das drogas (COMISSAO LATINO-AMERICANA APUD
CARVALHO, 2014, p.9).

Em 2012 foi lancado pela Comissdo Global outro relatorio com énfase no avango da

epidemia de HIV e outras epidemias por usuarios de drogas e como esta tdnica é afetada pela
normativa da guerra as drogas, incidindo diretamente na saide publica. Em 2013 foram
apresentados dois relatérios da OEA fundamentados em cenarios futuros que almejam efetivas
mudancas para o futuro da politica de drogas.

O que é importante destacar e para 0s objetivos dessa discussdo trazida aqui, €é
entender essa movimentacdo de paises e atores importantes na busca pela redefinicdo do
status quo da politica de drogas na América Latina, e como este cenario influencia novos
atores no Brasil e principalmente a Plataforma Brasileira de Politica de Drogas.

No debate internacional das novas redefini¢cGes das orientacGes da politica de drogas,
encontramos férteis e significantes iniciativas, podemos observar pelo Monitor de Politica de
Drogas nas Américas’ do Instituto Igarapé. Nos EUA por exemplo, em 2012 os Estados de
Washington e Colorado se tornaram as primeiras jurisdicOes a estabelecer o mercado legal da
maconha ndo medicinal. Em 2014 nesse mesmo pais, Oregon, Alasca e Washington D.C
aprovaram iniciativas para regulamentar todo o mercado de cannabis.

No ambito da Cannabis ndo medicinal, em 2016 vérios Estados, tais como Arizona,
Califérnia, Maine, Massachussets, Michigan e Nevada, votaram a favor do uso de cannabis
ndo medicinal. Recentemente em llinois, foi aprovada pela cdmara dos representantes uma
medida pela legalizacdo do uso recreativo da maconha. Na experiéncia do Uruguai, em 2013

se torna o primeiro pais do mundo a legalizar e regulamentar o uso de cannabis para fina

7 Ver a Respeito: https://politicadedrogas.igarape.org.br/intro. Acessado em 06 de dezembro de 2020.
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medicinais e recreativos. De acordo com o Monitor de Drogas do Igarapé, os usuarios tem trés
formas de acessar a planta, cultivar para uso pessoal, compra-la ou via clubes cannabicos.

No Brasil ndo observamos bruscas mudancas no ambito nacional, apesar das
discussbes estarem téo latentes sobre a pauta da Cannabis, principalmente em detrimento de
organizacOes da sociedade civil que estdo na luta pelos interesses de novas narrativas na
politica de drogas e também pelo crescente campo da cultura e associativismo cannabicos. No
ambito Estadual, o Rio de Janeiro em 2020 se torna o primeiro Estado brasileiro a permitir o
cultivo de cannabis para fins de pesquisa em salde, pela Lei n® 174 de 20198 de relatoria do
Paulo Teixeira (PT/RJ), autorizando a uma organizacéo para o cultivo de cannabis medicinal®.
Essa Lei emerge como uma importante iniciativa e oportunidade de novas apropriacdes dentro

da remodelacdo de politicas publicas promissoras na politica de drogas.

1.2 O que é a Plataforma Brasileira de Politica de Drogas?

A atuacdo civil, ou acdo coletiva emergem como atores fundamentais que pressionam
a arena politica por ampla participagdo civil no cenério contemporaneo das politicas publicas
de diferentes ambitos da vida social, sejam na area da educacao, saude, direitos humanos, ou
seja, uma infinidade de pautas e reivindica¢Oes sdo colocadas e articuladas pela pressdo da
participacdo civil. No campo da politica de drogas, percebemos emergirem fenémenos
sociais que visam de uma certa forma questionar a ordem vigente e exigirem direitos de ampla
participacdo civil na legislacdo atual, devemos entender essa atmosfera como uma disputa de
saberes, disputa de discursos autorizados a tratar do tema da politica de drogas. A escolha da
Plataforma Brasileira de Politica de Drogas como objeto analitico surge do envolvimento com
estudos e questionamentos sobre organizacdes que em forma de rede, articulam-se

conjuntamente com organizacfes que comungam de pautas que, mesmo diversificadas,

8 Essa Lei sera abordada no terceiro capitulo dessa dissertacdo, tendo em vista que a PBPD acompanhou a
tramitacdo dessa lei.

9 A Justica do Rio de Janeiro autorizou a organizagdo APEPI - Associacdo de Apoio a Pesquisa e a Pacientes
de Cannabis Medicinal, para o cultivo da Cannabis medicinal.
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partilham a légica coletiva de disputa no campo mais especifico da politica de drogas
brasileira.

A Plataforma Brasileira de Politica de Drogas surge em 2014, como um espago de
articuladores, pesquisadores e especialistas do campo da politica de drogas no Brasil. Uma
organizacdo articulada com a sociedade civil que conjuntamente tecem uma rede coletiva
como ator institucional que vai nortear e influenciar na politica de drogas brasileira.

Em entrevista com membro da Plataforma (2019) esses pesquisadores, de acordo com
a situacdo brasileira atual, entenderam a necessidade de uma organizagcdo em rede nacional
que fosse articulada internacionalmente.

Entdo, a ideia sempre foi tornar essa rede mais transversal possivel para que
ela se tornasse esse espago de minimos denominadores comuns entre pessoas
especialistas, ativistas e entidades. De alguma forma ndo trabalhariam juntas
mas, por causa desse tema, acabam dialogando. Entdo esse, mais ou menos,
¢ o surgimento da plataforma. (ENTREVISTA COM MEMBRO DA
PLATAFORMA - A, 2019).

Para entendermos a génese dessa articulagdo, primeiramente gostaria de destacar
alguns eventos que antecederam essa iniciativa. De acordo com entrevista com membro da
Secretaria Executiva (2020) trés momentos foram importantes para a criagdo da Plataforma, a
Conferéncia Latino-americana sobre Drogas (CONFEDROGAS)!° realizada em Costa Rica
no ano de 2013, a construcdo do documentdrio Cortina de Fumaca (2010)e o CID
(Congresso Internacional de Drogas)*? realizado em Brasilia — DF. HA um consenso sobre a
importancia desses eventos que mesmo localizados e situados no tempo, criaram ressonancia
para a articulacdo da Plataforma Brasileira de Politica de Drogas, e esse dado aparece na

maioria das entrevistas.

10 Ver & Respeito: CONFEDROGAS: https://www.facebook.com/watch/Confedrogas/. Acessado em
14/09/2020.

11 Em setembro de 2010, no festival de cinema do Rio de Janeiro, é lancado o Cortina de Fumaca,
documentario sobre politica de drogas. https://www.youtube.com/watch?v=K_N1g5DAri4 acessado em
27/06/2020.

12 Congresso Internacional sobre Drogas. http://pos.ucp.br/index.php/congresso-internacional-drogas-
psicologia. Acessado em 06/12/2020.
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E também tem uma etapa pré plataforma que talvez seja interessante, que foi
na elaboracdo do filme Cortina de Fumaca, do Rodrigo Mac Niven, ele de
alguma forma, mapeou essas pessoas que estavam trabalhando, eu fui
entrevistadx e hoje se vocé for olhar a Plataforma, o embri&ozinho dela esta
no Cortina de Fumaga, boa parte de quem criou a Plataforma estava ali. (...)
entdo eu venho nesse processo de construcdo da Plataforma, bem antes, eu
costumo dizer que o cortina de fumaca gera o CID, e do congresso gera a
Plataforma. “A Plataforma ¢é neta do Cortina de fumaga”, a gente pode ver
como essa articulagdo nasce a partir do filme, as pessoas se veem na tela. Eu
vejo como fundamental a participacdo dessas pessoas nesse filme, a ponto de
formar um coletivo, uma plataforma poucos anos depois. (ENTREVISTA
COM MEMBRO DA PLATAFORMA — A, ABRIL DE 2019).

De acordo com as entrevistas esses eventos destacaram-se como importantes

articuladores que reuniram essas personalidades que ja tinham acimulo e experiéncia com a

tematica das drogas. Dentre as reunides desses eventos, os fundadores da Plataforma se

encontravam para a elaboragcdo de um documento com a proposta de financiamento da Open

Society Foundation.

A ideia da Plataforma é trazer as pessoas para pensarem juntos, da area
juridica, antropologia, ciéncias sociais, salde, reducdo de danos, luta
antiproibicionista, e hoje agente foi aumentando, mas o embrido foi isso.
Foram esse grupo de pessoas, alguns se conheciam antes, outros nao, e se
alinharam a parte do documentario, eles se encontravam nos eventos. Na
Costa Rica também foi onde agente finalizou o primeiro projeto. O projeto
de pedido de financiamento ao Open Society Fundation, para a criagdo da
plataforma, que é financiada pelo George Sorus, pela sua fundag&o intitulada
Open Society Fundation. (ENTREVISTA COM MEMBRO DA
SECRETARIA EXECUTIVA - A, 2020).

A partir do projeto de financiamento, a PBPD comeca a ser estruturada com o intuito

de articular-se em forma de rede compondo inicialmente um pequeno numero de

organizaces, tendo como base organizagdes que dialogavam diretamente com 0s usuarios de

drogas, destaco aqui para a participacio do Programa E de Lei de reducio de danos.

Ela comeca com essa busca de financiamento e com a proposta de ser
estruturada em forma de uma Rede que tinha um ndmero inicial de
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Organizagdes que compunham que foi aumentando e nesses ultimos anos,
especialmente o enraizamento que é importante de organizacdes de base,
usuarios, como por exemplo o E de Lei, com Reducio de Danos.
(ENTREVISTA COM MEMBRO DA PLATAFORMA - B, 2019).

A primeira formacdo dos criadores da Plataforma de acordo com entrevista com
membro (2020) sdo atores como Cristiano Maronna, Luciana Boiteux, Julita Lengruber,
Mauricio Fiori, Fernando Tofoli, Andrea Galassi, Sidarta Ribeiro, Dénis Burgueman, Aldo
Zaiden e Guilherme Werneck.

As principais pautas e nucleos articuladores que a PBPD se debruca sera analisado
com mais afinco no terceiro capitulo deste trabalho. Levando em consideracdo a miriade de
atores que compdem a Plataforma e com uma diversidade de pautas que mesmo diferenciadas
se convergem, houve a necessidade de agregar por nucleos e temas dentro da Plataforma. O
primeiro nucleo de atuacdo € de “violéncia e encarceramento” o segundo é “cuidado e
atencao”, o terceiro ¢ o debate sobre a “Cannabis” e o quarto, que ¢ um nucleo novo dentro da

Plataforma, é intitulado “participagdo social”.

Na plataforma a gente tem alguns nlcleos de atuacdo, entdo a gente tem
violéncia e encarceramento, cuidado e atencdo, cannabis e participacdo
social. A participacdo social € nova e comegou desde a Ultima assembleia.
Em maio do ano passado teve uma assembleia geral mais ou menos pra
pensar o que cada nucleo fez, o que vai ser cada nucleo, sé que a plataforma
ficou com uma janela sem financiamento que foi inclusive quando mudaram
as pessoas, entdo por exemplo, essa assembleia foi em maio, sei que foi no
primeiro semestre eu s6 fui entrar em outubro, que foi quando o financiador
deu o dinheiro. (ENTREVISTA COM MEMBRO DA PLATAFORMA - A,
2020).

O nucleo de Participacdo Social se mostra muito importante pois, surge a partir da
necessidade da Plataforma se remodelar e se adequar as necessidades internas em articulagéo
com as organizagdes que a compdem. Quando perguntado sobre as criticas de atuacdo, e

pensando também sobre a relacdo de poder existente dentro do processo associativo da PBPD,
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alguns entrevistados apontaram os marcadores sociais da diferenca como raga e género, no
questionamento da pequena participacdo de negros e mulheres dentro das organizacdes

internas e também dentro da secretaria executiva.

O prdprio estatuto da Plataforma esta sendo dialogar juntos, entdo assim, é
uma coisa que ela é sempre discutida e ela faz parte desses compromissos
que foram assumidos. Inclusive um dos compromissos da plataforma pra
essa gestdo é ter maior participacdo de raca, género e etnia, a gente tem se
ligado muito nisso, tanto € que a nossa equipe agora tem bem mais mulheres
do que ja teve antes. Nessa Confedrogas também, ela sempre foi muito
tomada por homens, foi muito masculina, s6 que aoc mesmo tempo, o
cuidado ele é sempre associado a mulher. Entdo € a primeira vez, por
exemplo, que uma pessoa que trabalha com advocacy na plataforma é uma
mulher, uma mulher negra que sou eu, a gente tem uma tentativa agora.
(ENTREVISTA COM MEMBRO DA PLATAFORMA - F, 2020).

Foram apontadas também criticas recorte do eixo Rio-S8o Paulo na distribui¢do das
organizacOes internas, que constituiam a propria problemética da Plataforma. Com relacéo a
distribuicdo das organizacdes representativas dos Estados brasileiros, houve a necessidade de
agregar organizacdes do norte e do nordeste, fato que proporcionou uma certa

heterogeneidade e maior participagao civil.

Eu sempre tive um papel de tentar agregar, a gente tem varios conflitos
internos, a construcdo da plataforma é um processo vivo, é uma entidade que
comega com a maioria de homens brancos. E a gente hoje ja vé a secretaria
executiva composta por uma maioria de mulheres, mulheres pretas, também
a gente vé pessoas do eixo Rio-SP também, outra caracteristica do
surgimento da plataforma, de surgir a parte do eixo rio-SP, mas hoje ela ja ta
melhor equilibrada geograficamente no Brasil, entdo isso ja transformou um
pouco. (ENTREVISTA COM MEMBRO DA SECRETARIA EXECUTIVA
-1, 2020).

A Plataforma é uma rede que faz a articulacdo a partir dessas organizagdes,
ela tem uma funcgéo de articular a pauta a partir da ideia de construcdo de
rede, de uma organizacdo que represente essa rede para poder fortalecer e
organizar essas 34 entidades, com o desafio de cada vez mais nacionalizar, o
desafio que vejo hoje, é a demanda da aproximacdo do norte e nordeste,
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ainda sdo poucas organizac@es, inclusive na penultima assembleia houve uma
critica de algumas organizacGes, que agente deveria estar articulando e
trazendo mais essas organizacdes, € uma das criticas que se faziam a
Plataforma, que era o eixo Rio — S&o Paulo muito forte e que agente
precisaria enraizar melhor nessas regides, acho que tem sido uma tentativa,
tem havido um esforgo, inclusive também e acho importante dizer tem havido
um esforco muito grande, representatividade e qualidade de género e questao
de raca, ou seja trazer também as organizacdes de base, a iniciativa negra por
exemplo, ela surge ai junto e de alguma forma fortalecida pela Plataforma,
mas é um parceiro importante. (ENTREVISTA COM MEMBRO DA
PLATAFORMA - A, 2019).

Dentre os atores e instituicdes que foram importantes para a formacdo e atuacdo da

Plataforma, destacam-se Cristiano Maronna®® que atua como atual presidente da PBPD e

como representante do IBCCrim (Instituto Brasileiro de Ciéncias criminais), na area da saude

destaca-se Luis Fernando Téfoli* — (LEIPSI) que é professor de psiquiatria da UNICAMP,

Mauricio Fiori®®>, que € membro do conselho cientifico e representante do CEBRID, Sidarta

Ribeiro'® e Emilio Figueredo!’ como representante do GrowRoom?*8, um grupo de ativistas

pela legalizacdo da maconha, ligado a marcha da Maconha do Rio de Janeiro, Julita

Lengruber®® representando o CESEC — Centro de Estudos em Seguranga e Cidadania; Luciana

Boiteux?,
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Cristiano Maronna possui graduacdo e mestrado em Direito pela USP, é Diretor do IBCCrim (Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais) e Presidente da Plataforma Brasileira de Politica de drogas.

Luis Fernando Tofoli possui graduacdo em medicina com experiéncia no campo da saide mental e
psiquiatria, é co-fundador do Leipsi.

Mauricio Fiori & Antrop6logo, Mestre em Antropologia Social pela USP e Doutor em Ciéncias Sociais pela
UNICAMP. E pesquisador do CEBRAP — Centro Brasileiro de Analise e Planejamento.

Sidarta Ribeiro é Bacharel em Ciéncias Bioldgicas pela UNB, Mestre em Biofisica pela UFRJ e Doutor em
Neurociéncias e comportamento animal pela Universidade Rockfeller, pds-doutorado em Neurofisiologia
pela Universidade de Duke. E vice-diretor do Instituto do Cérebro da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte.

Emilio Figueiredo é Advogado e assessor juridico do Growroom e Marchas da Maconha no Brasil.

Ver a Respeito: https://www.growroom.net/. Acessado em 06/12/2020.

Julita Lengruber é socidloga, foi diretora do Departamento do Sistema Penitenciario do Rio de Janeiro entre
1991 e 1994 e ouvidora da Policia do RJ. E coordenadora do CESEC — Centro de Estudos em Seguranca e
Cidadania.

Luciana Boiteux é advogada e professora de Direito Penal e Criminologia da Universidade Federal do Rio
de Janeiro. E pesquisadora, feminista e militante dos Direitos Humanos e filiada ao PSOL.
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A Plataforma Brasileira de Politica de drogas tem como principal financiador a Open
Society Foundation?! e o IBCCrim (Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais)??, no qual por

meio de reunifes anuais, sdo criados projetos para o destino financeiro da Plataforma.

Faz parte das intencGes da Plataforma, debater e promover politicas de drogas
fundamentadas na garantia dos direitos humanos e na redugédo dos danos produzidos pelo uso
probleméatico de drogas e pela violéncia associada a ilegalidade de sua circulagéo,
estimulando e promovendo politicas que objetivam a garantia dos direitos, salde e cidadania
dos usuarios.

(...) A revisdao da politica de drogas deve ser vista como parte de um
conjunto de iniciativas para reduzir a criminalizacéo e a violéncia que vitima
principalmente os setores mais vulnerdveis da sociedade. Os programas de
tratamento devem basear-se no principio da liberdade, na autonomia, do
individuo e no respeito aos direitos humanos. (...) As politicas de drogas
devem ser orientadas pelos principios dos direitos humanos e ter como €eixos
prioritarios a promocgédo da satde publica, da educacéo, do desenvolvimento

social e econdmico e a reducdo de todos os tipos de violéncia. (Extraido do
site da PBPD, 2019).

A PBPD E um espaco de articulacio académica, cientifica e politica de um grupo de
pesquisadores tendo como saber mais dominante o Direito, embora outros setores
componham a plataforma. Podemos perceber que o conhecimento sobre drogas detém
caracteristica de interdisciplinaridade, o monopdlio de dizer as drogas pertence ao direito,
seguido do monopdlio de dizer pela medicina que seria a caracteristica do discurso médico

juridico presente no campo das politicas de drogas.

E uma rede colaborativa, entdo a gente n&o tem uma hierarquia de poder, o
que existe na plataforma é que a plataforma em si tem uma secretaria
executiva no nivel organizacional, que é necessario pra vocé conseguir focar
nas atividades e organizar. S0 pessoas que muitas tem, outras ndo, mas que

21 Open Society Foundations, anteriormente Open Society Institute, € uma rede internacional de filantropia
fundada pelo George Soros. Com investimentos em pesquisa da area da Seguranga Publica e politica de drogas.
22 Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais com atuacdo em Direito Penal, processo penal e criminologia.
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tem algum tipo, ndo de poder, mas algum tipo de autonomia, nada nédo é
discutido. Ent&o a gente tem uma secretaria excecutiva que atualmente sao a
Helena e o Marona que fazem mesmo mais a parte estrutural de tocar
projetos, a parte financeira. Tem agGes, tem a coordenagéo nacional que sou
eu que toco mais, organizo. (ENTREVISTA COM MEMBRO DA

PLATAFORMA, 2020).

Membros da Secretaria Executiva Atual.

Cristiano Maronna

Secretaria executiva

Helena F. Rodrigues

Secretaria executiva

Gabriel Santos Elias

Coordenador de Relagdes Internacionais

Ana Luiza V. Uwai

Coordenadora de comunicacgéo

Raissa Belintani

Coordenacdo de Relagbes Institucionais

Luana Malheiro

Assessoria de articulagao

Luciana Zaffalon

Assessoria de Relagdes Internacionais

Nathalia Oliveira

Assessora de a¢Bes antidiscriminatérias

Sidarta Ribeiro

Coordenacdo Cientifica

Andrea Galassi

Coordenacdo Cientifica

Renato Filev

Coordenagdo Cientifica

Principais Organizacdes: Entidades Membro

Além das Grades

APEPI Apoio a pesquisa e Pacientes de Cannabis Medicinal

ABESUP Associacao Brasileira de Estudos Sociais do uso de Psicoativos

ABGLT Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Travestis e Transsexuais

ABRASME | Associacdo Brasileira de Saide Mental

ABRAMD | Associacdo Brasileira Multidisciplinar de Estudos sobre Drogas
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ABRACanna | Associacdo Brasileira para Cannabis

bis

AJD Associacao de Juizes para a Democracia

AMEMM Associacdo  Multidisciplinar de Estudos sobre Maconha
Medicinal
Associacao Psicodélica do Brasil

CEBES Centro Brasileiro de Estudos de Saude

CEBRID Centro Brasileiro de Informagdes sobre Drogas Psicotrépicas —
UNIFESP

E de Lei Centro de Convivéncia E de Lei

CDHEP Centro de Direitos Humanos e Educagéo Popular

CESEC Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania da Universidade
Candido Mendes
Centro de Prevencdo as Dependéncias

CRR Centro de Referéncia sobre Drogas e Vulnerabilidades Associadas
Compahia Pessoal do Faroeste

CLADEM | Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos
da Mulheres
Conectas Direitos Humanos

Cultive Associacdo de Cannabis Medicinal

Elas Existem | Mulheres Encarceradas

GAJOP Gabinete de Assessoria as Organizagdes Populares
Growroom

GTPACD/ | Grupo de Trabalho do Programa, Alcool, crack e outras Droga
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FIOCRUZ

LADIH Laboratorio de Direitos Humanos da UFRJ
GIESP Grupo Interdisciplinar de Estudos sobre Substancias Psicoativas
INNPD Iniciativa Negra por uma Nova Politica de Drogas
AMMA Instituto AMMA Psique e Negritude
IBCCrim Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
IDDD Instituto de Defesa do Direito de Defesa
Instituto de Pesquisa de Adaptégenos e Entedgenos
Instituto Manoel Pedro Pimentel do Departamento de Direito
Penal, Criminologia e Medicina Forense da FADUSP
Instituto Sou da Paz
ITTC Instituto Terra, Trabalho e Cidadania
Justica Global
Justificando
LEIP Laboratério de Estudos Interdisciplinares sobre Psicoativos da
UNICAMP
Marcha das Favelas
Maryjuana
NEIP — Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre Psicoativos
CETAD/ Observatorio Baiano sobre Substancias Psicoativas
UFBA

Pastoral Carceraria Nacional

Plantando Consciéncia
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Policiais Antifacismo

Ponte Jornalismo

Fonte: autoria prdpria através de consulta aso site da PBPD, 2020

1.3— Monopdlio do saber: Discurso Juridico sobre o controle das drogas.

Em “Controle do uso de drogas e prevencao no Brasil: Revisitando sua trajetoria para
entender os desafios atuais”, Sérgio Trad (2009) traz algumas contribui¢des para se entender o
papel do Estado na formulacédo das leis de drogas no Brasil, para o autor o Estado se configura
como um hetero-controle?®, atendendo aos interesses politicos e desconsiderando a
multidimensionalidade da toxicomania?*, limitando as abordagens a delinquéncia ou origem

patoldgica.

De acordo com Trad (2009) no Brasil adotou-se ao longo do tempo um modelo de
prevencdo atuando com o paradigma proibitivo, centrado na ilegalidade das drogas, na
repressdo e abstinéncia. O autor fazendo referéncia a Colom (2001), onde este distingue
claramente as formas de atuagdo do Estado sobre o uso de drogas. A primeira abordagem
cléssica liberal repousa no direito e na moral, onde o Estado valoriza o caréter e a prudéncia
de cada individuo e ndo na legislacdo como responsavel pelo uso racional e aceitavel de
drogas (COLOM, Apud TRAD, 2001, p.100). A segunda abordagem € caracterizada por um

modelo intervencionista, onde se fundem o discurso moral do século X1X e o discurso médico

23 De acordo com Trad (2009) concebendo os modelos explicativos de prevencio as drogas de Castel e Coppel
(1991) hetero-controle corresponde a instituicdes que possuem uma dupla funcéo, a defesa social ou da salde
publica e a prote¢do do individuo toxicbmano considerado como incapaz de administrar o consumo e
necessitando de ajuda.

24 Dados da Organizagdo Mundial de Saude (1999), definem que a toxicomania pode ser entendida como: um
estado de intoxicacdo periodica ou cronica, nocivo ao individuo ou a sociedade, causada pelo uso repetido de
uma droga. https://siteantigo.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/psicologia/conceito-de-toxicomania/40508.
Acessado em 14/07/2020.
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do inicio do século XX, alimentando uma discussdo de que as teorias antiliberais permitiram

que o Estado fosse mais intervencionista, principalmente no &mbito da satde e das drogas.

De acordo com o autor, foi na passagem para a sociedade urbano-industrial, que a
medicina?® moderna e o Estado, enquanto instituicdes sociais, se consolidaram no poderio do
controle das drogas e usuérios, fomentando o modelo proibicionista (p.97). O que ¢é
importante para pensarmos é que para Trad (2009) foi gragas a adaptagdo do modelo médico
ao juridico que as ideias proibicionistas foram se legitimando sob o amparo do paradigma

médico-moral.

No estudo da emergéncia ocidental da politica de criminalizacdo de drogas, destacam-
se as contribuicdes de Vargas (2008)¢ onde este também salienta que os paradigmas médicos
e juridicos sustentaram uma politica repressiva e proibitiva do uso de drogas. Devemos
perceber que 0 que estd em jogo na discussdo acerca da politica de drogas brasileira, € um
sistema que de acordo com Carvalho (1996) é conformado por ideologias distintas, com
postulados especificos e area de acdo determinada (p.33). A partir da década de 70 a Doutrina
da Seguranca Nacional e seus postulados vao nortear a politica brasileira de drogas, alinhada
também aos modelos internacionais e seu aparato repressivo, segundo Carvalho (1996) essa
doutrina vai ser caracterizada como uma das configuracGes ideoldgicas do modelo politico-
criminal brasileiro de entorpecentes. Essa doutrina aliada a ideologia da Defesa Social tem

acdo especifica no combate ao inimigo interno e a criminalidade.

Enquanto na Defesa Social o antagonismo se reflete na separacdo entre
individuos (criminosos e cidadaos), para a ideologia da Seguranca Nacional,
sdo diametralmente opostas na¢des ou blocos politicos. A nocdo fragmentada
da dicotomia entre 0 bem e o mal representara o principio fundamental
agregador das diferentes ideologias (CARVALHO, 1996, p.144/145).

25 A perspectiva médica sobre o discurso autorizado institucionalmente no controle da politica de drogas serd
analisado no subitem 1.4 deste mesmo capitulo.

26 Ver a Respeito: VARGAS, E.V. Farmacos e outros objetos sécio técnicos: Notas para uma Genealogia das
Drogas. In: Drogas e Cultura: Novas Perspectivas / Beatriz Caiuby Labate... [et al.], (orgs.). Salvador:
EDUFBA, 2008.
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Com a legitimidade do emprego da violéncia associada ao discurso do servi¢o do bem
e de seguranca do pais, essas ideologias foram se fortificando e como consequéncia disso,
para Carvalho (1996) estabelece uma politica criminal beligerante que é estruturada a partir da
ideia de totalidade da guerra.

A consequéncia deste modelo repressivo bélico sera estabelecer sistema
penal potencialmente genocida na América Latina. Selecionado o publico
que ingressard no Sistema Penal, coloca-se em prética a logica de guerra
permanente e um Direito Penal cuja estrutura esta alicercada no medo e no
terror. Tal diagndstico representa a realidade dos Sistemas Penais da América
Latina das décadas de sessenta, setenta e inicio dos anos oitenta
(CARVALHO, 1996, p.148).

Rosa (2012) discute que considera o discurso de “guerra as drogas” como uma
tecnologia de poder que trata com distincdo o disciplinamento, a seguranca e o controle por
meio da normalizacdo (p.282) assim, o autor propde uma analise sobre o atual proibicionismo
onde este opera como um dispositivo de seguranca e entende que o proibicionismo das drogas
ndo apenas influencia o discurso médico ou sobre o campo do controle, mas também em

outras areas como o social, o campo cultural, o politico, 0 econdmico e o moral.

Fiore em seu artigo “O lugar do Estado na questdo das drogas” (2012) sustenta que o
paradigma proibicionista é composto por duas premissas principais. Primeiro, para o Estado, o
uso de drogas ndo pode ser permitido, dado ao seu carater danoso a sociedade; segundo, o
Estado para proibir, persegue e puni seus produtores, vendedores e consumidores (p.10).

Dado esse conjunto de danos e considerando que o consumo dessas drogas é
totalmente prescindivel, ja que elas ndao tém aplicagdo médica, cabe ao
Estado proibi-las. Para tanto, ele goza de legitimidade para perseguir e punir
quem as produz, vende ou consome (...) Com a legitimidade conferida pela
primeira premissa, o Estado deve agir em duas frentes: impedir a producgéo e
0 comércio dessas substancias e reprimir seus consumidores (FIORE, 2012,
p.11).

De acordo com Campos (2015) uma das principais consequéncias da
governamentalizagdo dos usuérios e traficantes é o encarceramento massivo de jovens pobres,
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para Rosa (2012) o proibicionismo das drogas acabou justificando o modelo intervencionista
do Estado na vida das pessoas que eram consideradas suspeitas, passando a incidir
diretamente sobre o usuario que fosse proveniente de classe baixa, estigmatizando-o como

traficante.

Vargas (2008) salienta que muitos pesquisadores da politica de drogas apresentam
diferentes visdes, no caso da politica norte-americana, podemos destacar uma perspectiva
moralista e cristd, no sentido de retirar os vicios, por suas a¢des prejudiciais. Do ponto de
vista da criminologia critica, podemos destacar um controle de classes perigosas, um
proibicionismo beligerante que var ser direcionado a essas classes, ndo respeitando a questdo
cultural envolvida entre as drogas e as classes chamadas de perigosas, podemos perceber
entdo certa criminalizacdo de sujeitos?’ e ndo de suas praticas, o proibicionismo se concretiza
como um discurso que vai ser empreendido no sentido de criar uma grande criminalizacdo de

todas as formas de drogas, assim.

Antes de ser uma doutrina legal para tratar a “questdo das drogas” 0
proibicionismo é uma prética moral e politica que defende que o Estado deve,
por meio de leis préprias, proibir determinadas substancias e reprimir seu

consumo e comercializacdo (ESCOHOTADO APUD RODRIGUES, p.91).
Rodrigues (2010) também argumenta que a politica de “guerra as drogas” vai
desconsiderar toda a relagdo cultural do homem com entorpecentes e vai se munir de um
discurso punitivo que vai justificar a militarizacdo e prisionizacdo das classes e grupos
populares da sociedade. O modelo proibicionista ndo faz uma distincao dos diferentes tipos de

usuarios de drogas, categorizando-os.

27 Em “Crime, sujeito e sujeicdo criminal: Aspectos de uma contribui¢do analitica sobre a categoria bandido
(2010)”, Misse revela um sujeito que € sociologicamente uma construgdo social, ele ¢ interpelado pela
moralidade publica e pelas leis penais, um sujeito que € rotulado criminalmente como bandido. A sujeicdo
criminal pode ser percebida como um processo de subjetivagdo do sujeito criminoso, onde ha um
deslocamento do sentido punitivo do crime, para a punig¢do do agente rotulado como “criminoso” chamando
a atencgdo para sua irrecuperabilidade e passivel de ser eliminado (MISSE, 2010, p.05).
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Campos (2015) em pesquisa analisa as discussdes acerca da politica de drogas no
Brasil enfatizando a emergéncia da Nova lei de Drogas e seu historico como dispositivo
médico criminal, avancando na investigacdo das principais ideias que influenciaram no
desdobramento da Lei 11.343 de 2006. O autor discute que em 1971 a Lei 5.726 vai alinhar o
sistema repressivo brasileiro as demandas internacionais, essa Lei, segundo Salo de Carvalho
(1996) “renova a redagao do artigo 281 do Cddigo Penal modificando seu rito processual
representando iniciativa na repressdo aos entorpecentes, o fato de ndo mais considerar o
dependente como criminoso, porém, escondia faceta ainda perversa da Lei, que é de ndo
diferenciar o usudrio eventual (ou experimentador) do traficante (p.21)”. Carvalho (1996)
mostra que essa legislacdo detinha o poder do discurso médico juridico e sua definicdo de

usuério como dependente e traficante como delinquente.

Apesar de trabalhar com essa falsa realidade, distorcida e extremamente
maniqueista ao dividir a sociedade entre os “bons” e os “maus”, a Lei 5.726
representa real avanco em relagdo ao Decreto pretérito e inicia 0 processo se
substituicio do modelo repressivo, que atingird seu é&pice na Lei
6.368/76.Contudo, ainda ndo havia uniformizacdo das leis antidrogas no
Brasil e o discurso médico se sobrepunha ao juridico. A necessidade de
incrementar a repressdo e criar nova estratégia politico-criminal, voltada
para a década de oitenta, fomenta o surgimento da Lei 6.368 de 1976
(CARVALHO, 1996, p.28).

A Lei 6.368 de 1976, para Carvalho (1996) emerge como novo modelo de controle
que acompanha as demandas internacionais. E mister constatar que o Estado fazendo uso de
suas atribuicdes como controlador e intervencionista, ao acionar o discurso médico ao
juridico, se posiciona de forma distinta no trato das politicas de drogas dirigidas aos diferentes
extratos da sociedade, assim, para Campos (2015), antes da nova Lei de drogas 11.343-06, 0
dispositivo da Lei 6.368/76 estabeleceu a diferenciagdo de tratamento penal aos
usuarios/dependentes e traficantes, aos usuarios destinou-se o tratamento terapéutico, mas
com previsdo de detencdo de 6 meses a 2 anos de multa, ao traficante relegou-se pena

privativa de liberdade de 3 a 15 anos e multa.
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Tanto no plano politico-criminal transnacional quanto em nivel de técnica
juridica, a comissdo legitima o novo estatuto. No que concerne ao plano
politico-criminal, mantém-se o discurso médico-juridico, com a diferenciacdo
bésica entre dependente e criminoso e a manutencdo dos esteredtipos
consumidor — doente e traficante-delinquente, instaurando-se gradualmente, o
discurso juridico-politico (plano da seguranca) onde surgird a figura do
inimigo, igualmente encarnada no traficante. Percebe-se, neste ponto, o
porqué da excessiva exacerbacdo da pena ao traficante em relacdo aos
estatutos pretéritos (CARVALHO, 1996, p.32).

De acordo com Campos (2015) a lei 11.343 foi inventada por obscuras relagdes de
poder e ndo originada, mostrando a reificacao da categoria “drogado” como uma categoria de
acusacdo na sociedade. Assim, se faz necessario a compreensdao da construcdao simbdlica e
argumentativa que estd em torno das formulacgdes e alteracdes das leis de drogas no Brasil,
onde os discursos que sdo articulados, de acordo com (PINTO E OBERLING, 2014 p.2)
objetivam poder e controle. Para as autoras a Lei 11.343/06 tem gerado muitos debates e tem
objetivado propostas de alteracfes nos Ultimos anos, devido a visivel ineficacia das leis em
vigor e da sensacdo de inseguranca instaurada na sociedade. 30 anos apds a promulgacao da
lei 6.368/76, e atual lei de drogas introduzia a despenalizacdo da posse para uso préprio, sem
pena privativa de liberdade, despenaliza quem planta para consumo pessoal e reduz a pena

para a hipétese de consumo compartilhado de droga ilicita que antes era equiparada ao trafico.

No campo da criminologia critica destaco aqui o trabalho do Orlando Zaconne (2004)
sobre a selecdo das pessoas presas e condenadas por trafico de drogas. O autor discorre que 0s
criminosos autuados e presos pela conduta da lei 6.368/76, representam uma populagédo
extremamente carente e de baixa escolaridade, que sdo alvos faceis da repressdo policial.
Zaconne (2004) chama a atencdo para a dupla seletividade, que é primeiramente definido pelo
Estado as condutas consideradas criminosas defendidas em lei, para em seguida ser
direcionado a alguma camada que ira responder por esse crime.

Se por um lado a nova legislacdo abrandou o tratamento para o crime de uso,
do outro puniu ainda mais o trafico de drogas. Embora o texto original
previsse trés anos como a pena minima para a conduta, permitindo a
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aplicacdo de penas alternativas, o texto final aumentou a pena minima deste
delito para cinco anos, mantendo-o como um crime hediondo e sem
estabelecer qualquer distingdo entre pequenos, médios e grandes traficantes.
(PINTO E OBERLING, 2014, p.03).

Carvalho (2007) afirma que a base ideologica da Lei 11.343/06 reflete o sistema
repressivo e o proibicionismo que foi inaugurado na Lei 6.368/76, mantendo a ldgica
distintiva que se consolida no novo estatuto. De acordo com os dados do Infopen—
Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias?® de julho a dezembro de (2019), a
populacdo carceréria brasileira chegou ao total de 989.263 pessoas, desse quantitativo, 34.365
correspondem a mulheres presas e 954.898 correspondem aos homens presos. Na tipificacdo
por drogas enquadrados nas Leis (6.368/1976 e 11.343/2006) as mulheres representam um
percentual de 50,94% com um total de 17.506. A parcela masculina representa o percentual de

19,17% com um total de 183.077 homens presos.

1.4—- Monopdlio do saber: Discurso Médico sobre o controle das drogas.

Problema de repressdo e de incitacao, a "droga”, tal como é hoje o sexo, ndo
existiu desde sempre, sendo invencédo social recente e muito bem datada. De
fato, mais do que apropriar-se da experiéncia do uso de drogas, 0 que as
sociedades modernas parecem ter feito foi criar literalmente o préprio
fendbmeno das drogas; e o criaram por duas vias principais: a da
medicalizacdo e da criminalizacio da experiéncia do consumo de substancias
que produzem efeitos sobres os corpos e que, até sua prescricdo e
penalizacdo, ndo eram considerada como "drogas”. (VARGAS, 1998, p.124).

28 Levantamento Nacional de InformacGes Penitencidrias realizado de julho a dezembro de 2019. Ver a
Respeito:
https://app.powerbi.com/viewr=eyJrljoi YWY5NjFmMZjctOTIMNiOOMmY3LThIMTEINWYwOTImMODFjY
WQ5IiwidCI6ImViMDKkwNDIWLTQONGMINDNmMNYOSMWYyYLTRIOGRhNMIMZThIMSJ9.  Acessado
em: 08/12/2020.
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Neste subcapitulo gostaria de tratar brevemente do estatuto da medicina como um
saber que detém a primazia sobre um dos discursos autorizados da politica de drogas no
Brasil. Para tal analise é importante salientar como se consagrou esse discurso operante e
como ele norteou os estudos e pesquisas com o enfoque das drogas. O excerto acima de
Vargas (1998) foi escolhido, ndo sem motivo, mas por que nos alicerca para uma investigacdo
sobre como o fenbmeno das drogas € criado pela sociedade moderna pelos pilares da
medicalizacdo e da criminalizacdo?®, ambos destacados como grandes norteadores da politica
de drogas. Embora parecam bipolarizados nessas duas vertentes, perceberemos que esses
discursos muito mais se aproximam do que se afastam.

Essa analise do discurso da medicina sobre o fenbmeno das drogas coopta com o
estudo sobre a Plataforma Brasileira de Politica de Drogas, na medida em que este estudo
exige uma explicitacdo de como se constituiu a PBPD com desafios tanto juridicos como de
ordem médica. E também pela préopria analise da plataforma de tentar se refinar em prol de
um debate cientifico e autorizado sobre as drogas, fato que podemos perceber em um dos

topicos da redacdo da Plat6%, a revista da PBPD.

Composta por organizagdes das areas de saude, seguranca publica, reducao
de danos, direitos humanos, acesso a justica, entre outras, a PBPD atua para
potencializar as acBes de seus membros e para qualificar o debate publico
sobre os diversos aspectos do tema, valorizando o conhecimento na
construcdo de uma politica de drogas solidéria, justa e eficaz. (EXTRAIDO
DO SITE DA PLATAFORMA BRASILEIRA DE POLITICA DE DROGAS,
2020).

Partirei do pressuposto de que tendo em vista a dificil conceitualizacdo do proprio
termo da palavra “droga”, pois remete a uma multivocalidade de sentidos, além de remeter
também a um cenario controverso sobre os discursos médicos, concebo aqui as anéalises de

Fiore (2002;2004;2006;2008) que tém se debrucado muito nessa temaética e nos orienta a

29 Muitos autores vao destacar a moralidade e a religido como um grande pilar que influenciou e influencia na
politica de drogas. Como por exemplo ROSA (2012). Essas categorias ndo serdo analisadas nessa pesquisa.
30 Revista Platd: Drogas e Politica. Ver a respeito: http://pbpd.org.br/edital/. Acessado em 08/09/2020.
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pensar essas categorias. De acordo com o autor, na linguagem mais comum, “drogas” evocam
as substancias psicoativas ilicitas e entram nesse rol, a cannabis e a cocaina.

Deve-se lembrar que desde que as “drogas” foram tomadas como um
problema social, uma grande quantidade de termos, ja existentes ou ndo, foi
utilizada pela medicina, pela policia, pelo Estado, enfim, por toda a gama de
agentes e saberes que participaram da instituicdo do fenémeno enquanto tal:
toxico, entorpecente, narcotico, estupefaciente, etc. Todos eles foram ou
ainda sdo, de alguma forma, sindnimos do termo “drogas”. Alguns deles,
como ‘“narcotico”, ainda sdo muito utilizados na linguagem policial, mas
foram praticamente abandonados pelos médicos e psicdlogos em decorréncia
a sua grande imprecisao farmacolégica (FIORE, 2004, p.4).

O discurso orientado da OMS (Organizagdo Mundial da Saude) vai categorizar o
termo “drogas” como "substancia que, quando administrada ou consumida por um ser vivo,
modifica uma ou mais de suas fungdes, com excecdo daquelas substancias necessarias para a
manutenc¢do da salde normal™ (LEITE apud FIORE, 2004, p.04).

De acordo com Fiore (2008)3! dois cuidados metodol6gicos nos estudos da abordagem
médica como objeto de analise devem ser acionados, pelo fato dos saberes médicos serem ao
mesmo tempo um discurso e uma pratica. Em primeiro lugar, o saber médico ndo deve ser
concebido apenas como um conjunto de regras ou prescricbes de condutas impostas para a
sociedade. Em segundo lugar, devemos entender as capilaridades e contingéncias ao acionar
esse discurso médico (p.143).

O fendmeno das “drogas” como um debate publico constitui um fendmeno recente,
Fiore (2002) em pesquisa etnogréfica analisa os discursos médicos contemporéneos sobre uso
de “drogas”, mostrando que essa capilaridade tem central argumentacdo na composi¢dao de um
dispositivo que ordenaria a producédo e reproducdo sobre o discurso médico acerca do tema
(p.1). O termo dispositivo, vai de alcance do termo cunhado pelo Foucault (1993 Apud
FIORE, 2002) ao tratar o dispositivo da sexualidade, entendendo as semelhancas no

surgimento desses fendbmenos como uma questao social na modernidade.

31 FIORE, M. Prazer e risco: Uma discussdo a respeito dos saberes médicos sobre uso de “Drogas”. In: Drogas
e Cultura: Novas perspectivas. LABATE, B; GOULART, S; FIORE, M. Et.al. Edufba, 2008.
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Acho necesséario trazer aqui brevemente, algumas questdes historicas sobre o0 processo
de legitimacdo da medicina enquanto discurso autorizado e sua emergéncia enquanto ciéncia
que corrobora com o proprio surgimento do fendmeno das drogas (ADIALA, Apud FIORE,
2002, p.04).

Fiore (2002) discute que a partir do comeco do século XX que as substancias
passaram a ser concebidas através de um iminente maleficio, anteriormente a este periodo o
consumo de alcool ndo era uma questdo social, e seu consumo exacerbado era ligado muito a
percepcao de autodestruicdo da vida social.

Ficou claro que os abusos do alcool eram percebidos e relacionados, naquele
momento, a defeitos morais, individuais, sociais ou raciais. Ou seja, ndo se
atribuia as proprias substancias grande importancia, e ndo Sdo raros 0s
artigos em gue médicos relatam o consumo continuo de alcool ou nicotina
para se atingir a cura de diversos males. (FIORE, 2002, p.04).

A proibicdo pelo uso da maconha na época do império ndo se mostrava entdo como
uma preocupagdo com a substancia e sim por que Sseu consumo estava associado as
populacdes negras e de camadas populares, entdo podemos entender que de fato, essa
preocupacao tinha um marcador social de classe e raca preponderante, no controle de classes
consideradas perigosas. (CHALHOUB Apud FIORE, 2002, p.4).

Nesse processo, concentraram-se as investidas proibicionistas de orientacdo norte-
americana como forma de controle de algumas substancias. Nessas investidas, a medicina vai
encontrar espaco legal legitimado para reforcar essas politicas intervencionistas, prescrevendo
e regulando o receituario de orientacdo médica.

Nesse processo, a medicina apoiou decisivamente o controle legal sobre
todas as substancias, o que pode ser explicado pelo complexo contexto de
disputas que envolveram a consolidagdo da medicina como saber cientifico:
deter a exclusividade do receituério e da manipulagdo de substancias era uma
conquista importante. Deve-se, ainda, lembrar que toda a experiéncia da
medicina popular, que incluia uma miriade de elixires, simpatias, mezinhas,
foi classificada, desde a implantacdo de medicina social no Brasil, como
misticismo ou charlatanismo (MONTERO, 1983; CARNEIRO, 1994 Apud
FIORE, 2002, p.05).
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ROSA (2012) discute que a partir da segunda metade do século XIX a Europa vai
presenciar uma expansdo farmacoldgica legitimada pelo cientificismo médico na tentativa de
solucionar problemas bioldgicos e psiquicos. O épio nessa época, foi a substancia que trouxe
efetiva eficacia na legitimacdo da medicina como uma pratica consolidada, fato que corrobora
com a maxima “a histéria do Opio é a histéria da medicina” (CARNEIRO, 1993;
BUENO,1918 Apud ROSA, 2012, p.55).

Portanto, o surgimento das primeiras politicas proibicionistas ocorreu de
forma mais intensa no momento em que o consumo de drogas passou a ser
reconhecido pela comunidade médica como algo perigoso a satde humana.
Através da cruzada puritana que anunciava o aumento do uso maléfico de
determinadas substincias em detrimento do importante lugar de Deus,
resultando na intensificacdo de repressdo e do controle sobre as drogas por
meio de politicas que restringiam o consumo das drogas que modificavam os
estados da consciéncia. (ROSA, 2012, p.57).

Essa prética conjunta entre o Estado na tentativa de regular o mercado e uso das
substancias, e a medicina como um discurso e pratica que vai legitimar essas agdes e
discursos, e caracterizado por Rosen (1994, Apud FIORE, 2002) como “Estado Terapéutico”
um dos caminhos que ligam a medicina a politica de drogas. Mas na inspecéo de Fiore (2002)
nédo foi penas o Estado Terapéutico que ligou o estatuto da medicina ao estatuto das drogas e
sim a percepcdo de uma ameaca relacionada as substancias consideradas perigosas a
sociedade, substancias essas como a heroina e cocaina (p.5). Nessa atmosfera particular de
disputa por discursos, tanto juridicos como médicos, a medicina se consolida no debate
publico direcionando sua atencéo legitimada ao estatuto da politica de drogas.

Este capitulo teve como pretensdo, fazer uma analise da emergéncia da PBPD como
ator institucional que influencia e orienta na politica de drogas. A PBPD emerge como ator
articulado com comissfes Latino-americanas que visam uma nova orientacdo na politica de

drogas e que visam a ampla participacdo civil. Esse movimento articulado com organizac6es
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do terceiro setor compBem um cenério contemporaneo onde os atores fundamentais se
orientam na pauta de construcdo de agenda publica na politica de drogas. O arcabouco tedrico
que orientou esse capitulo, perpassou pelo estudo da atual politica de drogas brasileira e suas
consequéncias penais aos usuarios de drogas, trabalhando com eixos centrais como o
proibicionismo e a politica de guerra as drogas, o discurso juridico e o discurso médico, como
pilares centrais e norteadores da politica de drogas brasileira, percebe-se que essa politica
orienta-se como forma de estigmatizacdo e criminalizacdo do usuério, que alvo de

categorizacOes promovidas por esses dispositivos.
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CAPITULO 2 - A PBPD COMO UMA ARENA DE INFLUXO, ARTICULACAO E
ENQUADRAMENTO PARA O DEBATE PUBLICO SOBRE DROGAS: CONCEITOS
E TEORIAS PARA PENSAR SUAATUACAO.

Este capitulo tem como objetivo compreender conceitos e analises sobre a atuacao da
Plataforma Brasileira de Politica de Drogas (PBPD) no cenério de politicas publicas para a
politica de drogas brasileira. E interessante pensar nesse sentido, qual é a especificidade da
atuacdo da Plataforma Brasileira de Politica de drogas, onde ela centra suas acfes e entender
como ¢é sua atuacao e articulacdo em rede. A discussao se concentra em primeiro momento,
em uma breve apresentacdo dos conceitos de movimentos sociais, como se configurou este
I6cus de pesquisa e suas principais caracteristicas. Em um segundo momento a discussao vai
ao encontro de analisar a atuacdo em rede da plataforma, comungando com autores como
Latour (2012); Castells (1999; 2000) e Scherer-Warren (2006). Essas escolhas tedricas séo
acionadas aqui nesse trabalho para pensar as multiplas possibilidades de dialogar com o que
tomei como objeto que é a PBPD.

Em um terceiro momento a discussdo deste capitulo se concentra na analise do
processo de formulacdo da agenda que a Plataforma atua, nesse sentido, avango com a
discussao sobre os principais atores que influenciam no processo do ciclo da politica publica e
principalmente tragcando o frame ou enquadramento como modelo de esquema interpretativo,
que no sentido Goffmaniano exprime a classificacdo da informacdo e interpreta resultados
(GOFFMAN, apud CAMPOS, 2009). Cefai (2009) nos traz perguntas bastantes
auspiciosas que ajudam pensar os desafios de uma agenda politica que a PBPD assume; a
saber, “como a trajetoria de um problema publico ordena um horizonte de engajamentos, de
preocupacdes, de sensibilizacdes e mobilizagdes em seu entorno?”’, “(...) como as arenas
publicas se articulam ao redor de dindmicas de constituicdo de problemas pablicos, das quais
participam as mobiliza¢des coletivas?”, essas questdoes advindas de seu artigo “Como nos

mobilizamos? A contribuicdo de uma abordagem pragmatica para a sociologia da acédo
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coletiva” (2009), mostram-se como preocupacoes latentes que envolvem o fazer da politica
publica, incorporadas com a contemporaneidade das mobilizacdes coletivas.

A tentativa de caracterizar a Plataforma3? Brasileira de Politica de Drogas, Visa
ampliar nogdes no que se refere a teorizagdo sobre movimentos sociais e estabelecer um
mapeamento sobre a atuacdo da PBPD no cenario de politicas publicas sobre drogas no Brasil.
A tarefa que aqui se coloca é a caracterizacdo da PBPD, e como ela se configura no cenério de
politicas publicas sobre drogas. Essa tentativa de caracterizagdo, surge de acordo com a
demanda dessa pesquisa de refletir sobre os atores centrais, organizages e a forma de
mobilizacdo que a Plataforma Brasileira de Politica de Drogas assume.

Esta ndo se mostra uma tentativa facil, dado ao seu caréter difuso e hibrido, no sentido
de que o objeto (PBPD) se desloca pelos saberes médicos, juridicos, socioldgico, atuacdo da
sociedade civil e construcdo de politicas publicas. Dessa forma, a plataforma tem seu carater
difuso devido a sua mobilizacdo em rede, como um ator institucional e sua centralidade na
politica de drogas, e sua atua¢do com demais membros da sociedade civil.

Podemos salientar que nesse sentido a mobilizagédo em rede da PBPD pode trazer sua

prépria especificidade.

2.1 Reflexdes sobre a Teoria dos Movimentos Sociais e a contribuicdo para analise da
PBPD.

Antes de iniciar esse subcapitulo, gostaria de salientar que me coloco como nao
especialista no campo dos estudos de movimentos sociais e que o tema nédo vai ser discutido
em exaustdo, mesmo sabendo que o tema ndo se esgota por si sO, dado a sua centralidade e

importancia. Trata-se nesse contexto de ser um esforgo tedrico na tentativa de compreender o

320 sentido da palavra Plataforma, em ac¢des/ projetos de Tecnologia da Informacéao, tem o sentido de um banco
de dados e sistema operacional, mas na atuagdo da Plataforma, a palavra significa um espaco colaborativo de
grupos e atores com incidéncia na ag&o coletiva em rede no sentido de dar visibilidade a esses grupos.
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objeto em andlise a luz do debate latente nas ciéncias sociais acerca das formas de
organizacdo dos movimentos sociais.

N&o nos interessa aqui nesse capitulo também, produzir uma teoria geral dos
movimentos sociais, mas sim, promover uma reflexdo acerca de como a PBPD pode ser
compreendida como uma nova forma de articulacgdo de um movimento em rede. Para tal
conceitualizagdo, trago aqui alguns tedricos®® importantes que dissecaram os estudos sobre
movimentos sociais.

Devemos levar em consideragéo o fato de ndo existir uma universalizagdo do conceito,
seja a partir de correntes de pensamentos diferentes ou andlises datadas e localizadas sobre tal
fendmeno. Gohn (1997) por exemplo, vai argumentar que existe uma lacuna nos estudos dos
movimentos sociais, porque poucos autores se dedicaram a conceitualizar ou definir 0 que sdo
0S movimentos sociais.

A definicdo abordada por Abers e Von Bulow (2011) apresenta 0s movimentos sociais
como uma acgdo coletiva pelo qual os atores compartilham identidades e enfrentam estruturas
sociais dominantes. Mas as autoras salientam que na visdo de determinados autores, a
delimitacdo da andlise concentrada apenas na agdo coletiva pode ocultar outras formas de
organizacdo social (p.53). As autoras argumentam que os estudiosos dos movimentos sociais
questionaram as fronteiras do campo de pesquisa, alguns autores vdo substituir o termo
movimentos sociais por sociedade civil e outros autores vao salientar a politica de conflito.

Fazendo uma anélise socioldgica sobre o tema, Jeffrey Alexander (1998) demonstra
que socidlogos contemporaneos explicam 0s movimentos sociais, como uma resposta da
privacdo de bens desencadeadas pela mudanca institucional (p. 03). De acordo com Charles

Tilly (2010) os movimentos sociais vao caracterizar uma politica contenciosa onde interesses
33 Maria da Gléria Gohn (1997) como um dos grandes expoentes dos estudos do fenémeno dos Movimentos
Sociais, nos apresenta em seu trabalho “Teorias dos Movimentos Sociais: Paradigmas classicos e
contemporaneos”, uma revisio bem apurada dos estudos da tipologia dos movimentos sociais. A autora divide
por paradigmas, a saber, o paradigma classico norte-americano se debruga na Escola de Chicago com sua
heranga interacionista simbélica, a abordagem de massas, a abordagem sociopolitica, analise do comportamento
coletivo e teorias comportamentalistas. O paradigma contemporéneo das teorias norte-americanas compreendem
a Teoria de Mobilizacdo de Recursos e Teoria do Processo Politico. O paradigma Europeu de movimentos sociais
se debrucou na Teoria dos Novos Movimentos Sociais.
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divergem conflitivamente, o autor concebe 0os movimentos sociais como uma forma politica
inventada e que carece de analise histérica. Tilly (2010) esmiGica 0 movimento social como a
interacdo e combinacdo de trés elementos importantes, quais sejam: as acOes dos
demandantes, os objetos de demanda e publico. Esses elementos sdo denominados por Tilly
(2010), sob a perspectiva historico-cultural®* como repertério dos movimentos sociais.

Sob essa perspectiva analitica que Tilly ressalta, podemos perceber através do
comportamento coletivo da PBPD, que ela seja caracterizada como movimento social, por
deter, o que Tilly (2010) chamou de repertério dos movimentos sociais, valor; unidade;
numero e comprometimento. Mas na perspectiva de alguns entrevistados, ela ndo se enquadra

apenas nessa modalidade, mas sim comporta uma miriade de possibilidades de atuacoes.

A natureza mesmo a plataforma é ser uma rede, claro que tem uma atuagao
de movimento social também, que é a nossa base, mas ndo s6 movimento
social. Dentro da plataforma tem movimentos sociais, tem organizagoes, tem
entidades académicas, tem centro de pesquisa, tem uma variedade muito
grande. (ENTREVISTA COM MEMBRO DA PLATAFORMA - G, 2020).

Para nos orientar historicamente na teorizagcdo sobre 0s movimentos sociais, suscito a
Angela Alonso, que em seu artigo “As teorias dos movimentos sociais: um balanco do debate”
(2009) demonstra que os socidlogos produziram trés grandes familias de explicacdo dos
movimentos sociais. Dos anos 30 aos anos 60 as teorias debrucaram na critica as teorias da
revolucdo, a chamada tese da desmobilizacdo politica ancorada por principios psicossociais e
emoc0Oes coletivas. Tratavam-se de analises de movimentos por parte de tedricos, sem forca
motriz de organizacédo e desprovidos de racionalidade, mas na inspecéo de Alonso (2009) essa

tese careceu de reorganizacdo de arranjos na incorporacdo de novas analises sobre a

34Alonso (2009) destaca em seu artigo, duas perspectivas como chaves explicativas para a mobilizacdo coletiva
sob analise da Teoria do Processo Politico, tendo como expoentes primeiros Charles Tilly e Tarrow. A primeira
chave de explicacdo concentra-se na orientacdo politica, adentrando mais especificamente na estrutura de
oportunidades politicas. A segunda chave explicativa, orienta-se na perspectiva histdrico-cultural, esmiucando o
que Tilly (2010) chamou de Repertério dos movimentos sociais.
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emergéncia e agéncia de novos atores nas mobilizagcdes contemporaneas, tendo como pano de
fundo uma reacdo aos regimes totalitarios da época.

Se anteriormente a pauta das mobilizagOes se concentrava em movimentos de cunho
operario, agora surgem movimentos que lutam por uma gama de pautas, tais como, género,
movimento pelos direitos civis, movimentos de cunho ecoldgico, entre outros. Essa demanda
foi denominada por Inglehart como “demandas pOs-materiais” (INGLEHART APUD
ALONSO, 2009, p.51).

Alonso (2009) argumenta que nos anos 70, notou-se a emergéncia de trés grandes
familias teodricas que se debrucaram sobre os estudos de movimentos sociais, a saber, a teoria
de Mobilizacdo de Recursos (TMR), a teoria de Processos Politicos (TPP) e Teoria dos Novos
Movimentos Sociais (TNMS). Concentraremos nossa breve analise nesses trés marcos
tedricos para explicitacdo dos movimentos sociais.

A teoria de mobilizacdo de recursos (TMR) debrucou-se suas analises dando énfase na
ampla racionalidade das mobilizac@es coletivas, enfatizando também o calculo racional que
extrapola a analise organizacional, no sentido da ultra valorizacdo de recursos, custos e lucros,

ou seja, burocratiza a mobilizagéo coletiva.

A TMR aplicou a sociologia das organizacfes ao seu objeto, definindo os
movimentos sociais por analogia com uma firma. A racionalizagéo plena da
atividade politica fica clara no argumento da burocratizacdo dos movimentos
sociais, que, gradualmente, criaram normas, hierarquia interna e dividiriam o
trabalho, especializando os membros, com os lideres como gerentes,
administrando recursos e coordenando as agdes (McCarthy e Zald, 1977).
Quanto mais longevos, mais burocratizados os movimentos se tornariam.
(ALONSO, 2009, p.52).

De acordo com a autora, esse carater burocratico que a escola da Mobilizacdo de
Recursos enfatizou pode ser considerado uma “industria do movimento social” do ponto de

vista das concorréncias entre movimentos de mesma pauta por recursos financeiros.
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Na inspec¢do de Carlos (2011) a escola da Teoria dos Processos Politicos, também com
enfoque na racionalidade e estratégia da acdo coletiva, mas ndo centradas em analises
puramente econdmicas, enfatizaram a dimens&o politica e cultural dando énfase aos arranjos
politico-institucionais da acdo coletiva. (TARROW; DELLA PORTA & DIANI APUD
CARLOS, 2011, p. 153).

Charles Tilly como grande expoente da escola da Teoria dos Processos Politicos, de
acordo com Alonso (2009) se debrugcou numa anélise histérica® dos processos politicos, sob a
perspectiva dos macroprocessos®® politicos na Europa, decompondo suas analises sobre as
revolugdes na Franca e na Inglaterra dos séculos XVIII e XIX.

Tilly critica a tradicdo socioldgica por ter segregado o estudo das disputas
entre elites da anélise dos movimentos populares. Argumenta
alternativamente que ambos sdo perfeitamente racionais e dotados da mesma
l6gica, pertencendo a uma Unica classe de fendmenos. A distin¢do entre eles
é de grau de organizacdo e de uso da violéncia, ndo de natureza. A
prevaléncia de uma dessas formas depende de dois géneros de pardmetros:
um, politico; outro, historico-cultural (ALONSO, 2009, p.54).

Pela definicdo de VUNC (Valor, unidade, numero e comprometimento) Tilly (2010)
aproxima sua centralidade analitica em algumas caracteristicas que 0s movimentos sociais
devem portar para se configurarem como movimento.

Essas caracteristicas apresentam como “valor: comportamento sébrio;
roupas asseadas; presenca de clérigos, dignatarios e mdes com criancas;
unidade: emblemas, faixas, bandeiras ou vestimentas combinadas; marchas
em formagBes organizadas; cangBes e cantos; numeros: contagem de
participantes; nimero de assinaturas em peti¢Ges; quantidade de mensagens
dos partidarios; capacidade de encher as ruas; comprometimento:
enfrentamento do mau tempo; participacao visivel de idosos e portadores de

35 Tilly (2010) através de uma sociologia histdrica identifica a importancia de se analisar historicamente os
movimentos sociais. Em primeiro lugar o autor destaca que a histdria contribui para andlise da incorporacéo dos
movimentos sociais a algumas caracteristicas especificas. Em segundo lugar, ajuda na identificagdo de mudancas
importantes nos movimentos sociais, e por Ultimo, a historia permite compreender as condi¢Bes politicas dos
movimentos sociais.

36 Essa analise de macroprocessos que orientam a sociologia historica das mobilizagdes coletivas na TPP e
TNMS, de acordo com a arguicdo de Alonso (2009) surge da composi¢do de analises sobre as teorias da
revolucdo principalmente ancoradas no debate marxista das revolugdes.
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deficiéncias; resisténcia a repressdo; sacrificios, subscri¢cfes e/ou atos de
benemeréncia ostensivos (TILLY, 2010, p.138).

Sob a perspectiva do conceito de “Estrutura de Oportunidades Politicas”,
enquadrando-se na chave politica de explicacdo das mobilizagcdes coletivas, a TPP esmilca
que sob condicbes favoraveis, grupos agem na esfera publica, expressando suas
reivindicagdes (ALONSO, 2009), na perspectiva de Horta Nunes (2011) essas estruturas de
oportunidades politicas compdem um “conjunto de subsidios ou constrangimentos politicos,

que favorece ou restringe as possibilidades de escolha” (p.06).

O conceito de oportunidade de interesses — que se tornara decisivo ao final
dos anos 80 e nos anos 90, em relagdo ao paradigma norte-americano
segundo a abordagem de Tarrow e outros - foi aplicado por Tilly para
entender tanto as lutas historicas violentas como os processos de barganha
institucionalizados, numa abordagem caracterizada por alguns autores como
uma nova versdo da teoria da modernizacdo, porque se reafirma que as
mudancas coletivas em larga escala afetam as agdes coletivas (GOHN, 1997,
p.65).

Nas orientagOes de Horta Nunes (2011) a TMR e a TPP n&o valorizam a cultura como
chave explicativa dos movimentos sociais, mas principalmente a racionalidade da organizacao
e a acdo politica (p.6).

A enunciacdo da cultura como fator explicativo da mobilizacéo coletiva tem na Teoria
dos Novos Movimentos Sociais seu horizonte de analise através de uma teorizagdo europeia
sobre a mobilizacdo coletiva que tem em seus expoentes, Alberto Melucci, Alain Touraine; J.
Habermas e Claus Offe. A teoria dos Novos Movimentos Sociais, compartilham com a TPP o
enfoque macro-histérico dos movimentos sociais, mas ha um deslocamento pela analise
cultural desses movimentos.

De acordo com Gohn (1997) esses tedricos criaram esquemas interpretativos que
enfatizaram a cultura, a ideologia, as lutas sociais e a solidariedade dentro dos movimentos
sociais (p.121).
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Os novos movimentos sociais seriam, entdo, formas particularistas de
resisténcia, reativas aos rumos do desenvolvimento socioecondmico e em
busca de reapropriacdo de tempo, espaco e relacfes cotidianas. Contestacdes
“pos-materialistas”, com motivagdes de ordem simbdlica e voltadas para a
construgdo ou o reconhecimento de identidades coletivas. (ALONSO, 2009,
p.64).

Na compreensdo de Alonso (2009) para os tedricos dos Novos Movimentos Sociais, 0s
atores construiriam a acdo coletiva, & medida que se comunicam, produzem e negociam
significados que sdo compartilhados em comum para uma tomada de decisdo efetivamente
coletiva. Podemos analisar a mobilizagdo coletiva da Plataforma em tornos dessas
caracteristicas. Existe uma identidade coletiva que é compartilhada pelos membros que
organizam a Plataforma, no tocante a luta pela desconstrucdo do proibicionismo das drogas,
levando em consideracdo também que os mundos das drogas sdo heterogéneos, ou seja, tem
ressonancia em todos os campos da vida social. As multiplas facetas dos mundos das drogas
séo atravessadas pelo mundo social.

Nesse sentido, as pautas escolhidas e as frentes de atuacdo da Plataforma, mesmo que
com pautas diferenciadas no tocante as lutas e organizacdes que compdem a plataforma,

entendemos que essas pautas muito mais se aproximam do que se diferenciam.

A ideia da Plataforma é trazer as pessoas para pensarem juntos, da area
juridica, antropologia, ciéncias sociais, saude, reducdo de danos, luta
antiproibicionista, e hoje agente foi aumentando, mas o embrido foi isso.
Foram esse grupo de pessoas, alguns se conheciam antes, outros ndo, e se
alinharam a parte do documentério, eles se encontravam nos eventos.
(ENTREVISTA COM MEMBRO DA PLATAFORMA - A, 2019).

Um fator importante que Alonso (2009) evidencia em seu artigo sobre a TNMS,
sugere entender as emoc¢des ndo como forma de desmobilizacdo coletiva, mas sim como
forma de garantir o engajamento da mobilizacdo, assim, a TNMS tenta converter os cidadaos
em ativistas através do envolvimento da racionalidade e emogédo (p.19). Assim, também

podemos entender as acGes da mobilizacdo na esfera publica que a Plataforma promove,
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através da sensibilizacdo, sugere enquadramentos que envolvem, por exemplo, na pauta sobre
a Cannabis medicinal, na sensibilizacdo coletiva, via a necessidade de criancas de se

medicarem com o Canabidiol.

A gente chegou a fazer um podcast em fevereiro que foi sobre cannabis
terapéutica, entdo a gente conversou como Sidarta Ribeiro, com o
movimento de méaes independentes de Recife que sdo as mées que tem o0 HC
pra cultivar, pra fazer o 6leo de cannabis, a Cidinha ela é da cultive, a filha
dela tem algumas questbes e ela precisava do 6leo e ela virou um super
nome que vai em audiéncia publica, que fala em evento, ela é incrivel.
(ENTREVISTA COM MEMBRO DA PLATAFORMA G, 2020).

Horta Nunes (2011) examina que existe contribui¢Bes analiticas sobre movimentos
sociais que precedem essas perspectivas acionadas acima, o autor faz uma analise bastante
apurada da contribuicdo do interacionismo simbolico norte-americano que se debruca sobre a
analise da mobilizacdo coletiva.

Blumer (1951)37 como grande expoente, ndo somente dos estudos de movimentos
sociais da primeira geracdo da Escola de Chicago (1949), mas principalmente do ponto de
vista metodoldgico das investigacGes do tecido social, destaca 0 movimento social em sua
fase inicial como amorfo, indefinido e mal organizado, e com o passar do tempo 0 movimento
social vai adquirindo caracteristicas de sociedade. Estes movimentos sociais vao criando
“organizacdo, forma, corpo de costumes e tradigdes, lideranca, divisdo de trabalho duradoura,
valores e regras sociais — em resumo, cultura, organiza¢do ¢ um novo esquema de vida”
(BLUMER, apud GOHN, 1997, p. 31). Blumer (apud HORTA NUNES, 2013) ao
suscitar o comportamento coletivo, vai caracterizad-lo como um estado de inquietac&o social,
ja 0s movimentos sociais sdo vistos pelo autor como “empreendimentos coletivos para

estabelecer uma nova ordem de vida” (p.255).

37 Blumer (1951) classifica os movimentos sociais em trés categorias, genéricos, especificos e expressivos. Os
movimentos sociais genéricos expressam 0s movimentos operarios, a luta de jovens e mulheres. O modus
operandi desses movimentos eram resultados de processos individuais e psicol4gicos.
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De acordo com entrevista realizada com representante da secretaria executiva, a
atuacdo da PBPD (2020) caracteriza-se como uma abordagem multistakeholder®® O conceito
de Hub também foi acionado em outra entrevista com membro da PBPD (2020), para chamar

a atencédo para a funcdo de articulador do movimento e instituicoes.

Me parece que ndo chega a ser um movimento, ela é mais uma articuladora
de instituicbes, mais articuladora do movimento do que o movimento em si.
Ela me parece muito com o hub3°, um local onde as entidades se encontram e
se articulam, e agem a partir dali como uma plataforma, um lugar onde vocé
vai e dali vocé tem um ponto de partida, entdo me parece muito com o hub.
Ela atua em rede, ela ¢ uma rede, uma coalizdo, ela tem essa questdo de
trabalhar somando os esforcos como uma rede, mas ela ndo é uma entidade,
costumo dizer que a plataforma sem as instituices ndo é nada, ela ndo
existe, existe a partir do momento que tem o IBCCRIM e as outras
instituicbes que vdo compondo ela. (ENTREVISTA COM MEMBRO DA
PLATAFORMA - |, JULHO DE 2020).

A discussdo sobre mobilizacdo da esfera publica é acionada nesse trabalho para
rastrear as orientacGes e pautas da PBPD. Contudo essa escolha se relaciona a concepcédo de
frame, no sentido de analisar quais os enquadramentos acerca das pautas, acdes e estratégias
definidas coletivamente para alcancar determinados publicos e agéncias da Plataforma.
Saliento que o rastreamento das ac¢des e discursos da plataforma serdo acionadas e discutidas
com mais cautela no terceiro capitulo, onde serdo concentradas na teoria do advocacy e como
ela age em funcdo de seu enquadramento na politica de drogas. Por ora, nos importa aqui
inserir uma breve discussdo do enquadramento, que na teoria mais usual, € denominada por
frame.

A génese da teoria de frame, derivada de tedricos da psicologia social, (e no
interacionismo simbolico em suas origens) mas tem em Goffman da escola interacionista de

Chicago na década de 1980, seu expoente maximo na analise da mobilizacdo coletiva. De

38A abordagem multistakeholder utiliza-se de conceitos importados da area da Comunicagdo e administracéo,
refere-se a forma de atuacdo de partes interessadas, ou grupos de interesses para o desenvolvimento de um plano
de agdo estratégico. https://www.significados.com.br/stakeholder/, acessado em 25/10/2020.

39 Conceito de Hub tem em sua natureza uma discussao tecnoldgica.
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acordo com Horta Nunes (2011) o quadro ou frame € um mecanismo que seleciona uma

perspectiva de um sujeito individual ou coletivo, aquilo que percebemos (p.07).

Bateson considera o frame como um guia gue constrange a interpretacéo,
constituindo também uma condicdo necessaria para sua existéncia. Existe
sempre uma acao subjacente ao quadro e que ndo ¢ definida ou estruturada
unicamente pelo seu objeto, mas também por técnicas que sdo socialmente
reconhecidas, ou seja, por um contexto de uso. O enquadramento (framing)
exige técnica e arte, é um artificio, ou artefato, que condiciona a percepgdo e
a experiéncia (HORTA NUNES, 2011, p.07).

De acordo com Carlos (2011) o conceito de frame foi introduzido pela Teoria do
Processo Politico, na valorizacdo do contexto cultural da construcdo simbdlica que orienta a
producdo e manutencdo da acdo coletiva nos movimentos sociais, podem também ser
reconhecidos como esquemas de interpretacao.

Também na inspecdo de Horta Nunes (2011) a forma em que o movimento social
enquadra um problema consiste em um dos indicadores que influenciam na opinido publica,
0s quadros assim, seriam “andaimes conceituais” que constroem ideologias e tentam
modificar as ideologias existentes (HORTA NUNES, 2011, p. 07). Nesse sentido a PBPD
seleciona pautas especificas, que se enquadram em quatro direcionamentos, que embora com
abordagens distintas no tocante as lutas direcionadas, ambas comungam de uma rede coletiva
gue buscam novos direcionamentos na politica de drogas no Brasil. As pautas sdo escolhidas
com incidéncia em quatro eixos especificos, a saber, os nlcleos de violéncia e

encarceramento; cuidado e atengdo; cannabis e participacdo social*.

Na plataforma a gente tem alguns nlcleos de atuacdo, entdo a gente tem
violéncia e encarceramento, cuidado e atencdo, cannabis e participacdo
social. A participacdo social é nova e comegou desde a Gltima assembleia.
Em maio do ano passado teve uma assembleia geral mais ou menos pra
pensar o que cada nucleo fez, o que vai ser cada nlcleo, s6 que a plataforma

40 Esses quatro eixos supracitados, ambos mencionados no primeiro capitulo e no segundo capitulo, seréo
articulados de forma mais abrangente no terceiro capitulo, no tocante as a¢fes da plataforma. Aqui retenhamos
apenas para compreender a mobilizacao na esfera publica e os enquadramentos das pautas especificas da PBPD.
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ficou com uma janela sem financiamento que foi inclusive quando mudaram
as pessoas, entdo por exemplo, essa assembleia foi em maio, sei que foi no
primeiro semestre eu s6 fui em outubro, que foi quando o financiador deu o
dinheiro (ENTREVISTA COM MEMBRO DA PLATAFORMA - F, 2020).

Podemos perceber na mesma entrevista que.

A plataforma tem as pautas especificas dela, que muitas vezes sdo pautas das
outras organizagbes que a gente representa, mas que acabam tendo uma
pegada nossa ou a gente acaba tocando de uma forma mais ativa, até por
envolver financiamento, envolver muitas questdes da organizacdo. Quando
eu cheguei, as duas principais pautas, que eu acompanho uma é a cannabis
medicinal, Essa pauta da cannabis medicinal, ela também foi pro senado
agora, entdo tem dois projetos de lei no senado que tentam incidir sobre isso,
baseados na regulamentagdo da Anvisa. (...) Além disso tem a questdo do
julgamento do RE, agora eu ndo lembro exatamente o nimero dele, mas é
um recurso especial pela descriminalizagdo pelo uso de drogas, que t& no
STF desde 2011. (ENTREVISTA COM MEMBRO DA PLATAFORMA - F,
2020).

Nas palavras de outro entrevistado, a acdo da plataforma de debruca também em
pautas que tenham incidéncia e influencia na opinido publica*.

O que eu acho importante dizer é que a Plataforma tem uma area de atuacao
ndo sé de incidéncia no Legislativo, mas também no executivo, no judiciario
e na opinido publica, porque a gente entende isso desde o inicio era uma
concepcao nossa a importéncia de trabalhar campanhas e atividades para a
mudanca da opinido publica sobre a questdo das drogas que inclusive ja foi
bem pior, mas tem havido avangos, entdo ha trabalhos com midia, ha toda
uma elaboracdo de pesquisas e de campanhas para questionar os tabus
(ENTREVISTA COM MEMBRO DA PLATAFORMA - A, 2019).

A questdo do agir em torno de uma mudanca de opinido publica citada nesse trecho de
entrevista com membro acima, nos aborda a questdo das emoc¢des suscitadas por Alonso
(2009), no sentido de pensar como a mudanga de enfoque ou enquadramento, ajuda no
deslocamento da percepcdo do debate do senso comum, que antes sugeria a figura do
“maconheiro doiddo”, agora esse deslocamento segue uma via de um debate mais qualificado

com embasamento cientifico, que ressoa em uma outra abordagem, agora via satde publica,

41 Sobre as discussdes de opinido publica, saliento a abordagem de Michael Howlett (2000), que demarca a
relacdo dialética existente entre a midia e a opinido publica.
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rumo a uma nova orientacéo sobre o debate da Cannabis medicinal pelos recursos midiaticos
e pela populacao.

O que é importante nessa breve explanacéo esquematica das principais escolas teoricas
dos movimentos sociais enquadradas na perspectiva de Alonso (2009), é entender como
podemos encarar a atuacdo da PBPD que tem em seu cerne caracteristicas de movimentos
sociais. De acordo com a maioria dos entrevistados, a plataforma ndo atua majoritariamente
como movimento social, mas sua atuagdo apresenta uma miriade de protagonismos; a saber,
mobilizacdo na esfera publica na criacdo das pautas e agenda publica sobre a politica de
drogas, atuacdo em rede com as demais organizacfes que a compdem e caracteristica de
mobilizacdo coletiva. Nesse sentido almejamos pensar através dessas interseccdes analiticas e
tedricas demarcar um novo marco conceitual para a atuacdo da Plataforma Brasileira de
Politica de Drogas, por conseguinte, destaco a Plataforma Brasileira de Politica de Drogas
como uma “mobiliza¢do de coletivos em redes” com ingeréncia legitima na mobilizagdo da

esfera publica.

2.2 Sociologia das redes e redes de movimentos sociais: Como pensar a PBPD como
Articulagdo em rede.

“A tarefa de definir e ordenar o social deve ser deixada aos
proprios atores, ndo ao analista”. (LATOUR, 2012, p.44).

Neste subcapitulo estdo concentrados uma reflexdo que abrange a temaética do estudo
de redes, essa discussao corrobora com uma possivel analise sobre a atuacdo da plataforma,
além das outras formas de andlises acima suscitadas. Essa escolha tedrica de anélise busca
refletir sobre uma das especificidades da atuacdo da plataforma no cenario de politicas
publicas no campo mais estrito das drogas, € interessante refletir, nesse ponto sobre 0 modus

operandi da articulacdo em rede que a PBPD exibe.
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Os caminhos tedricos que nortearam essa analise reflexiva, encontra-se em Castells
(1999) um caminho que visa entender o movimento tecnoldgico e as apropriacdes
contemporaneas de redes de informacgdo, em Latour (2012), além de sua especificidade de
andlises sobre uma sociologia da ciéncia, onde 0s humanos e ndo humanos assumem posicoes
de simetria, traz para a cena a teoria ator-rede. Caminhamos nesse sentido de apresentar essa
teoria e buscando indicios de como podemos refletir a articulacdo de rede da Plataforma, para
finalizar este subcapitulo, retenho em Scherer-Warren (2006) suas contribuicdes para pensar
as novas apropriacdes das mobilizacGes coletivas que articulam-se em formas de rede.

De acordo com Castells (1999) o surgimento da sociedade em rede ndo pode ser
entendido sem a interacdo entre duas tendéncias que se correlacionam, a saber, o
desenvolvimento de novas tecnologias da informacdo e a tentativa da sociedade de se
apropriar do poder da tecnologia. Para 0 autor nossa sociedade cada dia mais se estrutura em
posicdo bipolar entre a rede e o ser (CASTELLS, 1999, p.23). Os individuos sdo conectados e
desconectados através das redes globais de intercambios instrumentais.

Castells (2000) compreende uma rede como um conjunto de nds que estdo
interconectados, essas redes sdo estruturas flexiveis que se adaptam com a tecnologia da
informacdo, executando qualquer tarefa. As redes de acordo com o autor, podem ser
concebidas como a nova morfologia social da nossa sociedade.

Como tendéncia historica, as funcbes e os processos dominantes na era da
informacdo estdo cada vez mais organizadas em torno de redes. Redes
constituem a nova morfologia social de nossa sociedade e a difusdo da logica
de redes modifica de forma substancial a operacdo e os resultados dos
processos produtivos e de experiéncia, poder e cultura. Tudo isso porque elas
sdo estruturas abertas capazes de expandir de forma ilimitada, integrando
novos nés desde consigam comunicar-se dentro da rede, ou seja, desde
compartilhemos mesmos codigos de comunicacdo (por exemplo, valores ou
objetos de desempenho). Nesse contexto € que a rede € um instrumento
apropriado para a economia capitalista voltada para a inovacéo, globalizagéo
e concentracdo descentralizada; para o trabalho, trabalhadores e empresas
voltadas para a flexibilidade e adaptalidade; para uma cultura de
desconstrugdo e reconstrucdo continuas; para uma politica destinada ao
processamento instantaneo de novos valores e humores pablicos; e para uma
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organizag&o social que vise a suplantacdo do espago e invalidacdo do tempo.
(CASTELLS, 2000).

Latour (2012) utiliza o conceito de Ator-Rede (ANT) para embasar a sociologia das
associagdes. Penso que seria interessante, para os interesses dessa pesquisa sobre atuacdo em
rede trazer para o centro das discussdes acerca da construcdo da Plataforma Brasileira de
Politica de Drogas. Latour (2012) apresenta os conceitos da ANT de forma a construir ndo
uma sociologia do social, mas uma sociologia das associagdes. O autor propde “‘seguir 0s
proprios atores” ou seja, tentar entender suas inovagdes frequentes, as formas de organizagéo
coletiva e entender que métodos elaboram para sua adequacéo.

Para empregar um slogan da ANT, cumpre “seguir os proprios atores”, ou
seja, tentar entender suas inovagOes frequentementes bizarras, a fim de
descobrir 0 que a existéncia coletiva se tornou em suas maos, que metodos
elaboraram para sua adequagdo, quais defini¢cGes esclareceriam melhor as
novas associages, que eles se viram forcados a estabelecer. (LATOUR,
2012, p.31).

Através de 5 fontes de incertezas, Latour (2012) apresenta os pressupostos da teoria
ator-rede demonstrando o que cabe a sociologia do social e 0 que cabe sociologia das
associacgdes, para ele a sociologia do social funciona quando se refere ao que ja foi agregado,
mas ndo consegue reunir novamente o que ainda ndo é social, por isso ndo consegue encontrar

novas associagdes de atores, tendo portanto suas associacgdes limitadas.

A TAR consiste em seguir coisas e atores, atraves de suas redes, nas formas que elas se
movem, descrevé-las em seus enredos. O autor desconstréi a ideia de grupos empreendendo a
nocao de que ndo ha grupos e sim associagdes de grupos, Assim, ndo ha uma cola que mantém
unidos os grupos, mas os vinculos sdo sempre refeitos de maneira performativa e
(re)construidos. Para Latour (2012) ndo ha um contexto social, ndo ha uma dimenséo do

social, nem fatores, nem ordem e nem estrutura. Por outro lado, o autor investe na perspectiva
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de que ha agregados sociais e que podem ser explicados por e a partir de associaces
especificas. Nesse sentido, ele ndo usa Ator no sentido sociolégico tradicional pois contempla
também os ndo humanos que produzem efeitos em rede.

Nas palavras de Latour (2012) “devemos considerar 0s agregados sociais como
realidades constituidas por individuos, “organizacdes”, “classes”, “papéis”, “trajetorias de
vida”, “campos discursivos”, “genes egoistas”, “formas de vida”, “redes sociais” (p.50). Na

TAR observagOes os fluxos, circulagdes e aliancas onde todos os envolvidos interferem e

sofrem interferéncia.

Latour (2012) propde que para seguir os pressupostos da ANT deve se passar por um
caminho tortuoso, pisar sobre solos frageis e com aspecto movedico, onde h& quebras de
nogdes ja estabelecidas pela sociologia e levando em consideracdo a vasta complexidade das
acOes. Podendo se deparar com indagacbes como “Por meio de quais procedimentos ¢é
possivel reagregar o social ndo numa sociedade mas num coletivo?”’(p.37). Para o autor ndo
podemos restringir os atores a condi¢do de meros informantes, sendo necessario a devolugdo

de sua agéncia, sua capacidade de elaborar as préprias teorias sobre o social.
(...) em que sdo incertas as fronteiras dos grupos, nas que flutuam a
variedade de entidades a considerar, a sociologia do social ja ndo é capaz de
rastrear as novas associagdes dos atores (...): ja ndo é suficiente limitar os
atores ao rol de informantes que oferecem casos de alguns tipos muito
conhecidos. Ha que restituir-lhes a capacidade de criar suas proprias teorias

do que compGe o social (LATOUR, 2008, Apud NOBRE E PEDRO, 2010, p.
51).

Para Latour (2012, p. 23), o social corresponde a uma série de associacfes entre
elementos heterogéneos. Esses agregados possuem um tipo de conexao que ndo podem ser,
em si mesmas, social. Dessa forma o social, com o autor o define, é um movimento peculiar
de reassociagdo e reagregacdo. “Nao significa inserir uma dada organizagdo social a um

contexto social, mas a busca por enxergar o que ela expressa em termos de rede” (LATOUR,

2012; p. 26).
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Na TAR o social € marcado pela instabilidade e pela impossibilidade de justificar um
estado de coisas, ou seja, a realidade preexistente que busca dar conta dos residuos.
Alcancamos um dos pontos cruciais do texto do Latour que é compreender essas agregacdes
ou se quiser, mediagdes como poténcia e seus agenciamentos produtores de realidade e
existéncias. Por isso, ndo ha um informante que nos partilhe de um determinado contexto sem
mesmo ter participado de sua conjugacdo. O préprio também é elaborador, assim como o
profissional da sociologia também o é, incluindo os o ndo-humano. Dai a nocdo de que o
objeto também age e da proposi¢do simétrica entre pesquisador e pesquisado.

Nessa concepcdo de redes, as agregagdes ganham destaque por apontarem processos
de constante redefinicdes. Por isso deve-se perguntar quais novas associacfes esses atores
empreendem (LATOUR, 2012, p. 31). Isso nos direciona para a possibilidade de que nao
existe garantia de estabilidade pré-determinada, a priori, por um centro normatizador que
esteja fora do campo imanente de tais processos de agenciamentos e nenhuma transcendéncia
normatizadora fora do tempo. Todo mediador, sdo entendidos como seres/agenciamentos que
ndo sdo nem puros humanos e nem puros nao-humanos. Para Latour sdo actantes:

O segredo é definir o ator com base naquilo que ele faz, seus desempenhos.
Uma vez que em inglés a palavra ator se limita a humanos, utilizamos muitas
vezes actant (atuante), termo tomado a semidtica, para incluir ndo humanos
na definicdo (LATOUR, 2012).

Outro elemento que nos interessa na abordagem do Latour é sua percep¢do das nossas
redes sendo construidas por humanos e ndo humanos. A TAR é composta por uma série
heterogénea de elementos animados e inanimados, conectados e agenciados e estamos aqui a
chamar atencdo para esta perspectiva analitica, pois consideramos que dois aspectos da PBPD
podem ser lidos por esse entendimento. Primeiro entender o quanto a PBPD ¢ articulada por
atores e organizacgdes que se movem de forma heterogénea mas articulada com vistas a pautar
0 debate das drogas de forma publica; segundo como as redes sociais, internet e as
mobilizacbes pela web (ndo humanos) sdo elementos fundantes e interdependentes para ao

agenciamento da PBPD.
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Cabe apontar aqui outra abordagem sobre as redes de movimentos sociais que também
nos ajuda a pensar a construcdo da PBPD, o trabalho de SCHERER-WARREN analisa as novas
mobilizagdes da sociedade civil realizadas como construcéo de redes. A Discusséo em torno de
organizag0es da sociedade civil que atuam em rede acompanham uma teorizagao que tenta dar
conta de novas apropriagfes no cendrio de lutas e emergéncia de novos atores coletivos que
segmentam a sociedade.

Nessa perspectiva tedrica, a sociedade civil, embora configure um campo
composto por forgas sociais heterogéneas, representando a multiplicidade e
diversidade de segmentos sociais que compBem a sociedade, esta
preferencialmente relacionada a esfera da defesa da cidadania e suas
respectivas formas de organizacdo em torno de interesses publicos e valores,
incluindo-se o de gratuidade/ altruismo, distinguindo-se assim dos sois
primeiros setores acima que estdo orientados, também preferencialmente,

pelas racionalidades do poder, da regulacdo da economia. (SCHERER-
WARREN, 2006, p.110).

Na inspecdo de Scherer-Warren (2006) a sociedade civil nunca seré isenta de relagdes
e conflitos de poder e disputas por campos antagbnicos. A sociedade civil também ¢é
reconhecida por terceiro setor, mas para a autora esse termo comporta certa ambiguidade. A
autora destaca que a sociedade civil pode ser analisada de trés niveis, em primeiro nivel, o
associativismo local, em segundo nivel, as formas de articulacdo inter-organizacionais e em
terceiro nivel, as mobilizacbes na esfera publica. Destacamos aqui que a atuacdo da
Plataforma incide nas duas esferas, a saber a articulacdo inter-organizacional e na mobilizacao

da esfera publica.

Num segundo nivel, encontram-se as formas de articulagdo inter-
organizacionais, dentre as quais se destacam os foruns da sociedade civil, as
associagOes nacionais de ONG’s e as redes de redes, que buscam se
relacionar entre si para o empoderamento da sociedade civil, representando
organizagdes e movimentos do associativismo local. E através dessas formas
de mediagdo que se da a interlocucdo e as parcerias mais institucionalizadas
entre a sociedade civil e o Estado. Essas articulacbes também se tornaram
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possiveis porque hd meios técnicos que as viabilizam: a internet e os e-mails
sdo préticas cotidianas das redes do novo milénio. (SCHERER-WARREN,
2006, p.111).

O conceito de sociedade civil para Scherer-Warren (2006) reside na “representagio de
varios niveis de como os interesses e 0s valores da cidadania se organizam em cada sociedade
para encaminhamento de suas agdes em prol de politicas sociais e publicas, protestos sociais,
manifestacdes simbdlicas e pressdes politicas” (p.110).

A autora concebe o termo rede de movimentos sociais como “a identificacdo de
sujeitos coletivos em torno de valores, objetivos ou projetos em comum, os quais definem os
atores ou situacOes sisttmicas antagbnicas que devem ser combatidas e transformadas”
(SCHERER-WARREN, 2006, p.113).

A ideia de Rede de movimento social é, portanto, um conceito de referéncia
que busca aprender o porvir ou o rumo das acbes de movimento,
transcendendo as experiéncias empiricas, concretas, datadas, localizadas dos
sujeitos/ atores coletivos. (SCHERER-WARREN, 2006, p.113).

Scherer-Warren (2006) apresenta ao estudo sobre redes de redes, o conceito de formas
de articulagGes inter-organizacionais. Essas articulagdes sdo representadas pelos féruns da
sociedade civil, as associacoes de ONG’s e redes de redes que representam movimentos €

organizacg0es de associativismo local.

Mas até agora destacamos formas organizacionais que possuem certa
institucionalidade: algumas com registros legais e certificacGes, outras
apenas com normas ou procedimentos internos a associagdo. Essas normas
disciplinam o cotidiano de atuacdo do associativismo civil. Todavia, ha
formas de protestos sociais de maior abrangéncia, por um lado, e mais
conjunturais, por outro, compondo o terceiro nivel organizacional: sdo o que
chamo de mobilizagdo na esfera publica. (SCHERER-WARREN, 2006, p.
111/112).
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A autora concebe a mobilizacdo na esfera publica como o resultado da articulagdo dos
atores dos movimentos sociais, das ONG’s, foruns e redes de redes (p.113). “Nesse processo
circulatério, atribuem, portanto, legitimidade as esferas de mediagdo (féruns e redes) entre os
movimentos localizados e o Estado, por um lado, e buscam construir redes de movimentos
com relativa autonomia por outro”. (SCHERRER-WARREN, 2006, p. 114).

Fruto da articulacdo de atores dos movimentos sociais localizados, das
ONG’S, dos foruns e redes de redes, mas buscam transcendé-los por meio de
grandes manifestacbes na praca puUblica, incluindo a participacdo de
simpatizantes, com a finalidade de produzir visibilidade através da midia e
efeitos simbdlicos para os préprios manifestantes para a sociedade em geral,
como forma de pressdo politica das mais expressivas no espaco publico
contemporaneo. (SHERER-WARREN, 2006, p.4).

De acordo com Scherer-Warren (2006) os atores cada vez mais sentem a necessidade
de se articularem com outros grupos que comungam de mesma identidade social ou politica.
Nesse sentido, percebemos a atuacdo da plataforma que, conjuntamente com 57 organizacfes
de quatro eixos de incidéncia, que articuladas em forma de rede, se conectam com o
fenbmeno da politica de drogas, a fim de ganhar visibilidade com forte impacto na esfera
publica.

O processo de fundacdo da Plataforma junta um nimero de organizacgdes que
se propde a construir a Plataforma com justamente a ideia de articular, a
ideia entdo é ter essa forma de atuar em rede, ampliando sua incidéncia, seu
territorio, por meio da ampliacdo de membros que tenha essa participacao,
exatamente em assembleia anual, por meio desses grupos de trabalho e do
fortalecimento também dessas organizacGes, porque também tem
organizagdes mais fortes como o IBCCrim, tem outras mais fracas, mas a
ideia é que agente consiga, e que essas organizacles estejam de igual para
igual, que a Plataforma também possa servir para potencializar esses
membros e sua atuacdo politica. (ENTREVISTA COM MEMBRO DA
PLATAFORMA - A, 2019).
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A dimens8o da mobilizag&o na esfera publica também é acionada em outra entrevista.

E importante dizer também que existem pessoas da plataforma que
trabalham puablicos, ndo pablico. Tem gente da Fiocruz, tem gente de
universidades federais, tem gente que trabalha em CAPs, tem gente que
trabalhando ministério da saude. Entdo, a gente tem ndo s6 pessoas ligadas a
Rede mas préximas a Rede — que ndo sdo necessariamente filiadas, ndo é
esse o termo, mas... usam associadas. Mas que querendo ou ndo, veem na
plataforma um ator importante e compartilham essas informacgdes também.
(ENTREVISTA COM MEMBRO DA PLATAFORMA- B, 2019).

Entdo a gente tem atores trabalhando em concelhos publicos, concelhos — né
— nacionais, instituicdes publicas que também conseguem ativar a plataforma
a partir das suas proprias preocupacdes. (ENTREVISTA COM MEMBRO
DAPLATAFORMA - B, 2019).

Para finalizar este subcapitulo, salientamos que a Plataforma Brasileira de Politica de
Drogas se apresenta, quer seja, como uma rede de coletivos, de grupos e instituicdes e
organizacgdes que se articulam em torno de uma pauta comum, com incidéncia em projetos de
politica publica e advocacy pra pensar a descriminalizacdo da maconha e outros assuntos

correlacionados como comunidades terapéuticas e Cannabis medicinal.

2.3 A Implementacao de Politicas Publicas no Brasil, modelos de politica publica e atores

sociais.

N&o faz parte das intencdes dessa pesquisa dissertativa discutir uma teoria geral da
politica publica, dado ao carater difuso que o conceito de politica pablica engendra, mas sim,
atraves de pressupostos tedricos trazer para o debate uma compreensao sobre a formulacéo
sobre politicas de drogas no Brasil, as diretrizes para a constru¢do de uma politica publica,
bem como, o papel dos atores nesse processo. Nesse sentido, as contribuicbes que este

subcapitulo enseja, visam trazer para embasar nosso debate, o processo de implementacao de
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politicas publicas, quais sdo os modelos e quais atores sociais que estdo envolvidos nesse

ciclo.

De acordo com Souza (2007) a politica publica como area de conhecimento e
disciplina da area académica surgiu nos Estados Unidos, rompendo com a tradicdo europeia
que se concentrava na andlise do Estado e suas instituicGes e menos na producdo dos

governos. Nos EUA a énfase vai ser na agao dos governos.

Para Souza (2007) a politica publica*? pode ser definida de acordo com varias visoes, a
autora destaca entre elas, o conceito formulado por Mead (1995 Apud SOUZA, 2007) como
um campo dentro do estudo da politica que analisa 0 governo de acordo com questbes
publicas, o conceito formulado por Lynn (1980) considera politica pablica como um conjunto

de acbes do governo que produzem efeitos especificos (p.68).

A definicdo mais classica é formulada por Lowi, onde a politica publica é considerada
uma intencdo de influenciar, regular e alterar, através de san¢bes governamentais, 0
comportamento dos individuos. No geral, podemos definir a politica publica como o governo

posto em acao, com analise dessa a¢do e propondo mudangas ao longo do curso dessa acao.

Séo considerados quatro pais fundadores da area de politica pablica, H. Laswell, H.
Simon, C. Lindblom e D. Easton. O conceito de policy analysis (analise de politica publica) é
introduzido por Laswell (1936), tentando conciliar o conhecimento cientifico com a producéo
empirica dos governos e tentando promover o didlogo entre cientistas sociais e interesses
governamentais. (SOUZA, 2007, p.67). O conceito de racionalidade limitada dos policy
makers (decisores publicos) é acionada por Simon (1957), seu conceito analisa que o

conhecimento dos decisores € limitado pelo conhecimento racional.

42Dentre as principais formulagdes da atuacdo da politica publica, destacamos aqui, dois modelos de atuagdes
principais. No direcionamento de Secchi (2015) o modelo Top Down que significa de cima para baixo, exprime a
separacdo entre os tomadores de decisdo e a implementagdo de determinada politica, a politica pablica deve ser
elaborada pela esfera politica, e a implementacéo fica a cargo dos administradores. J& no modelo Botton Up que
significa de baixo para cima, caracteriza uma maior atuacéo das redes de atores e burocratas, no modelamento da
implementacdo dessas politicas (Secchi,2015).
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A racionalidade dos decisores publicos € sempre limitada por problemas tais
como informagdo incompleta ou imperfeita, tempo para a tomada de deciséo,
auto-interesse dos decisores etc., mas a racionalidade, segundo ele, pode ser
maximizada até um ponto satisfatdrio pela criacdo de estruturas (conjunto de
regras e incentivos) que enquadrem o comportamento dos atores e modelem
esse comportamento na direcdo de resultados desejados, impedindo,
inclusive, a busca de maximizacdo de interesses proprios. (SOUZA,
2007,p.67).

A racionalidade nesses autores € criticada por Lindblom (1959,1979) onde este autor
incorpora outros elementos que sdo varidveis, como relacdo de poder e a integracdo nos
diferentes niveis do processo decisério (Souza, 2007). Easton (1965) definiu a politica publica

como um sistema, uma relagéo entre formulagéo, resultados e ambiente (p.68).

Existem diferentes modelos de formulacdo de politicas publicas, (Souza, 2007) vai
mostrar o conceito formulado por Lowi (1964;1972) “a politica publica faz a politica”, ou
seja, cada tipo de politica vai encarar apoios, rejeicdes e disputas por arenas diferenciadas.

Assim a politica publica pode ter quatro formatos diferentes.

O primeiro é o das politicas distributivas, decisGes tomadas pelo governo
gue desconsideram a questdo dos recursos limitados, gerando impactos mais
individuais do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regides
em detrimento do todo. O segundo é o das politicas regulatérias, mais
visiveis ao publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesse. O
terceiro é o das politicas redistributivas, que atinge maior nimero de pessoas
e impde perdas concretas e a curto prazo para certos grupos sociais ganhos
incertos e futuro para outros. Sdo, em geral, as politicas sociais universais, 0
sistema tributario, o sistema previdenciario e sdo as de mais dificil
encaminhamento. O quarto é o das politicas constitutivas, que lidam com
procedimentos (SOUZA, 2007, p.73).

Para Sousa (2007) Lindblom vai olhar para a politica publica como um processo
incremental, o chamado incrementalismo, no qual o processo de formulacdo de uma politica
publica vai passar por decisdes incrementais, é do incrementalismo que surge a visao de que

decisOes futuras sdo interpeladas por decisbes do passado.
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O modelo de ciclo de politica publica analisa a politica como um ciclo deliberativo
que é caracterizado por estagios diferentes, segundo Souza (2007) faz parte do ciclo da
politica publica a definicdo da agenda; identificacdo de alternativas; avaliacdo das opgoes;
selecdo das opg0es; implementagéo e avaliagcdo (p.74). No processo de definicdo da agenda
politica (agenda setting) entende-se que haja um problema e como se cria consensos coletivos

para que haja o entendimento de que esse problema deve ser corrigido.

Nas discussdes sobre as agendas cabe destacar as arenas sociais. As arenas sociais
podem ser definidas como iniciativas de empreendedores de politicas publicas, dando énfase
ou ndo a determinados problemas que necessitam de resolucdes, esses empreendedores
compreendem redes sociais, redes de relagdes, vinculos e trocas entre individuos e entidades.
Estes empreendedores podem ser considerados como (policy community), pessoas que

investem recursos esperando algo futuramente.

Este método e referencial tedrico parte do estudo de situagBes concretas para
investigar a integracdo entre estruturas presentes e as agdes, estratégias,
constrangimentos, identidades e valores. As redes constrangem as agdes e as
estratégias, mas também as constroem e reconstroem continuamente. A forca
deste modelo esta na possibilidade de investigacdo dos padrdes das relagdes
entre individuos e grupos. (SOUZA, 2007, p.76-77).

Secchi (2015) mostra a nogdo de que a politica publica é constituida por uma miriade
de atores. A palavra ator € importada das artes cénicas para a ciéncia politica que significa
desempenhar papéis, assim, os atores sdo importantes individuos, grupos ou organizacdes que
influenciam direta ou indiretamente desempenhando papéis dindmicos na arena politica. Os
atores podem ser divididos em duas categorias, os atores individuais que podem ser
expressados por pessoas que agem em uma arena politica, a exemplo disso, 0s magistrados,
burocratas e politicos. Os atores coletivos podem ser caracterizados como grupos que também
agem em uma arena politica, como por exemplo os partidos politicos, a burocracia, 0s grupos

de interesses, as organizacdes da sociedade civil e os movimentos sociais (p.100).
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O fato de alguns atores aparecerem em uma mesma categoria ndo quer dizer
que tenham comportamento ou interesses em comum. A saliéncia de
interesses dos atores é idiossincratica ao contexto politico em estudo. Um
mesmo ator pode ter diferentes interesses em diferentes contextos ou em
diferentes fases do processo de elaboracdo de politica publica, da mesma
forma que atores de uma mesma categoria podem ter interesses e
comportamentos conflitantes. (SECCHI, 2015, p.100).

Para Secchi (2015) os politicos sdo importantes atores no processo de formulacao de
politicas puablicas (p.102) ou seja, possuem legitimidade para influenciar nas politicas
publicas, podendo gerar forte impacto social. Os politicos sdo representantes de interesses do
coletivo, sdo portadores de autoridade, muitas vezes institucionalizadas e sdo simbolos que

atuam como porta-vozes da sociedade.

Os politicos sdo representantes legitimos de interesses com acesso
privilegiado as esferas de poder estatal. Os politicos representam: 1) seus
proprios interesses; 2) interesses de seus partidos politicos; 3) interesses de
grupos de pressdo (categorias profissionais, setores econémicos, movimentos
sociais, corporagdes, midia etc.); 4) interesses de areas geogréaficas/territério;
5) interesses gerais da coletividade. N&o raras vezes essas varias fontes de
interesses sdo conflitantes. (SECCHI, 2015, p.102).

Dentre a miriade de atores que desempenham papéis importante nas formulacbes de
politica publica, destacam-se 0s designados politicamente, sdo pessoas que ocupam cargos
publicos, indicadas pelo politico eleito, realizando funcBes de chefia, direcdo e
assessoramento na administracdo publica (SECCHI, 2015,p.103). Os designados
politicamente podem realizar funcbes de confianca ou realizar fungdes por ocupar cargos

comissionados.

Os juizes sdo servidores publicos que desempenham papel crucial na implementagédo
das politicas publicas, interpretando a aplicacdo da lei, sdo protagonistas também na

elaboracao dessas politicas.

Exemplos da atuacéo do Poder Judiciario como protagonista do processo de
politica publica acontecem em casos de deciséo sobre a aplicacdo de leis de
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cotas raciais para acesso a universidades ou, entdo, em casos de perda de
mandato de politicos que deixaram o partido politico que o ajudou a eleger,
ou ainda, no caso do estabelecimento de horarios de funcionamento de bares
e discotecas em um bairro residencial. (SECCHI, 2015, p.108).

As politicas puablicas mais afetadas pelas decisbes judiciais sdo as politicas
regulatorias, que regulam as liberdades dos individuos, as politicas sociais, que minimizam as
desigualdades sociais das categorias sociais e as politicas publicas que lidam com liberdades

politicas da sociedade.

Os grupos de interesse, também conhecidos como grupo de pressao, sdo coletivos de
varias frentes de atuacdes que influenciam nas decisdes das politicas publicas.
Os grupos de interesse utilizam varios meios para fazer seus interesses serem
ouvidos e respeitados no processo de elaboracdo de politicas publicas:
campanhas publicitarias, lobby, financiamento de campanhas eleitorais,
marchas ou paradas, greves e também corrupcao ativa. Em alguns casos, a
simples existéncia de um grupo de pressdo consegue influenciar o desenho
da politica pablica. Nesses casos, 0s policymakers moldam suas decisfes e
seus comportamentos prevendo potenciais reagcbes a um programa ou

regulacdo que venha a prejudicar ou beneficiar interesses de um grupo de
pressdo relevante. (SECCHI, 2015, p.110).

De acordo com Secchi (2015) os grupos de interesse influenciam no reconhecimento
dos problemas publicos, apresentando solucdes para esse problema, influenciam na tomada de
decisdes das implementacdes da politica publica, e desempenham papel relevante na

avaliacdo dessas politicas implementadas.

A atuacdo da Plataforma como grupo de interesse se enquadra nesta perspectiva, mas é
importante salientar até onde ela atua, ou seja, influencia no enquadramento e no
reconhecimento de um problema publico no campo especifico da politica de drogas, mas néo
influenciam na tomada de decisdes e muito menos na implementacdo da politica publica, que

fica a cargo do legislativo e acGes governamentais.
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Diante do retrocesso, diante do pacote anticrime do Moro, diante de um
Legislativo tdo conservador como ¢é que a gente é... atua nessas trés frentes
tdo ameagadas nesse novo governo, nessa nova composicdo do Legislativo
né. Foi um pouco nesse sentido que a gente, que a gente se debrugcou assim.
Foram alguns dias, foram um dia de debate muito intenso sobre isso.
Pensando nesses nulcleos também, atuando diante desses retrocessos. Entao,
foi uma coisa meio que tirada de estratégias. Como € que a gente vai olhar a
partir de agora, qual vai ser nosso foco? Ah, o foco é o julgamento do STF?
O foco é o programa de sensibilizacdo sobre Cannabis medicinal? Assim,
uma série de temas meio que nada foi muito decidido. A gente esta
construindo um planejamento para 2019 ainda. Entdo, a gente estd ainda
filtrando o que vai e 0 que ndo vai. Mas, basicamente, foi isso. Nosso grande
norte foi como resistir aos retrocessos nessas trés frentes. (ENTREVISTA
COM MEMBRO DA PLATAFORMA- B, 2019).

Os Partidos Politicos sdo atores-chave no processo de decisdo publica na
administracdo governamental, em torno dos interesses da sociedade civil. Os partidos
politicos se diferenciam dos grupos de interesse, ha medida que influenciam diretamente nas
decisbes governamentais. De acordo com Secchi (2015) a principal funcdo dos partidos
politicos sdo de mediadores entre 0s interesses da sociedade civil e o governo, agindo de
forma reativa e proativa. A forma reativa, compreende os partidos politicos agindo em prol
dos interesses das demandas sociais, a forma proativa, compreende os partidos politicos
agindo em prol da socializacdo e a busca de consensos pela sociedade civil.

As acdes do Sistema do Judiciario também emergem como agdes muito importantes
que impactam diretamente na vida social, por que é onde passam as decisdes legislativas,
interessante pensar como a politica de drogas brasileira como uma politica publica, € muito
pautada nas legislaturas, ficando a reboque de decisores politicos, ou seja muitos entraves que

inviabilizam a politica de drogas no Brasil ficam ao sabor das legislaturas.

Os meios de comunicacdo apresentam uma das formas importantes, como atores que
influenciam pelo papel de difundir informagdes, atuando também como controlador da esfera
politica (SECCHI, 2015, p.111). Os meios de comunicagdo desempenham papel primordial na

fase da construcdo da agenda e na avaliacdo das politicas publicas.
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A midia tem o poder de exercer influéncias sobre a opinido, ignorando ou ndo problemas
publicos, ao entender que esse problema puablico é relevante ou ndo. No que diz respeito a
avaliacdo, a midia oferece andlises de fracassos ou avangos das politicas publicas, assim, 0s
meios de comunicacdo apresentam opinides acerca do sucesso ou extingdo de uma politica
publica.(SECCHI, 2015, p.113).

Howlett (2000) demarca a natureza dialética existente entre a opinido publica e
politicas pablicas. O autor destaca que muitos trabalhos que tiveram esse enfoque nesse tipo
de observacédo dialética salientaram uma relacdo complexa, embora Howlett (2000) descreva
que essa relacdo pode ser mais simples, direta e linear. Para o autor “O melhor barometro da
opinido publica é obviamente a pesquisa de opinido publica. Mas ela ndo é em si mesma, um
ator no processo” (p.174). Podemos perceber no excerto abaixo o ciclo da politica publica

analisada por Howlett (2000).

A construcdo da agenda se refere ao processo pelo qual os problemas
chegam a atencdo do governo; a Formulagdo de Politicas se refere ao
processo pelo qual as opgdes por politicas sdo desenvolvidas dentro do
governo; a tomada de decisdes se refere ao processo pelo qual os governos
adotam um curso particular de acdo ou ndo acdo; a implementacdo de
politicas se refere ao processo pelo qual os governos pdem as politicas em
execucdo; e a avaliacdo de politicas se refere aos processos pelos quais 0s
resultados das politicas sdo monitorados pelos atores estatais e societais e
cujo o resultado pode ser reformulacdo dos problemas e solugdes
(HOWLETT, 2000, p.173).

De acordo com Secchi (2015) os chamados Think thanks sdo conhecidos como
instituicdes de politicas publicas, atuam na formulacdo, decisdo e avaliacdo de politicas
publicas. Realizam também advocacy, ou seja, ativismo em prol dos problemas publicos.

Um think thank difere de uma empresa de consultoria, pois é focado na
producdo de novos conhecimentos, e ndo apenas na aplicacdo de
conhecimentos ja construidos para a mudanca organizacional ou de politica
publica. Um think thank difere de um grupo de pesquisa académico, pois, em
vez de produzir conhecimento tedrico, € focado no aconselhamento do
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policymaker, ou seja, em repassar conhecimentos de aplicacdo imediata nas
varias etapas do processo de politica publica. (SECCHI, 2015, p.114).

Os think thanks também auxiliam na analise das politicas publicas indicando os
problemas publicos, a Plataforma Brasileira de Politica de Drogas pode ser analisada como
um Think Thank, pois além de indicar problemas publicos que articulem a sociedade civil, ela

participa do processo de divulgacdo de conhecimento cientifico.

Os Policytakers, conhecidos como destinatarios das politicas publicas, sdo individuos
ou organizagbes para o qual as politicas publicas foram criadas (SECCHI, 2015). Os

destinatarios das politicas publicas exercem uma influéncia como tomadores de decisoes.

Em alguns casos, quando a politica publica é destinada a categorias ou areas
geogréaficas mais delimitadas, a organizagdo dos destinatarios em torno de
uma acao coletiva é mais provavel. Nesse tipo de caso, os destinatarios das
politicas publicas tornam-se grupos de pressdo ou mesmo uma rede de
politicas publicas. (SECCHI, 2015, p.115).

As organizacOes do terceiro setor, sdo organizagdes privadas sem fins lucrativos que
estabelecem uma luta comum em prol do interesse do coletivo. Fazem parte das organizac6es
do terceiro setor, as organizacbes ndo governamentais, fundacOes privadas e entidades
filantrépicas. De acordo com Secchi (2015) as organizacdes do terceiro setor participam tanto

na tomada de decisdao como na implementacédo e avaliacdo das politicas publicas.

Os movimentos sociais caracterizam-se como importante ator social que influencia nas
formulagbes de politicas publicas, de acordo com o Banco Interamericano (2006) na ultima
década verificou-se um acentuado aumento do poder dos movimentos sociais ha América
Latina em termos de impacto politico, assim, as manifestacdes sociais acionam como

importante instrumento da acao efetiva sobre as politicas publicas.

A Plataforma Brasileira de Politica de Drogas busca influenciar a politica publica

pautando numa agenda de proposi¢do que vai incindir nas instancias de poder como o
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Executivo, o Legislativo e o Judiciario, acompanhando por meio de audiéncias publicas e
gabinetes o debate de politica de drogas com seus interlocutores, acompanha também todo o
processo de tramitacdo das propostas legislativas, os Projetos de Lei e movimentagdo de
tramitacdo se conecta com a politica de drogas. A Plataforma além de ser composta por muitas
organizacg0es, essas organizagdes tem suas pautas e proposicdes especificas e fazem pressoes

de diferentes formas, a partir do locus que cada um trabalha.

Esta explicitacdo breve sobre os conceitos de politica pablica, suas formulacGes e 0s
principais atores no processo de formulacdes, teve a pretensdo de compreender e aprender 0s
caminhos da politica pablica e que nos serve também como respaldo para entender como a
Plataforma Brasileira de politica de drogas enseja projetos que influenciam no Legislativo,
processo conhecido como advocacy*3*. Entdo cabe tratar quais sdo os grupos que produzem,
influenciam e recebem as politicas publicas, ou seja, grupos que participam diretamente do
processo de formulacdo. Importante também entender as acbes da Plataforma Brasileira de

politica de drogas a luz das teorias de politica publica.

Este capitulo pretendeu explorar algumas facetas tedrico-analiticas da especificidade
da atuacdo da Plataforma Brasileira de Politica de Drogas no cenario contemporaneo das
mobilizacgdes coletivas que ensejam projetos que articulem a participagéo civil conjuntamente
com o fazer de politica publica no tocante as politicas de drogas no Brasil. As escolhas
tedricas residem em teorias, que articulem os movimentos sociais, as teorias de rede e as
novas apropriacdes contemporaneas, como redes de movimentos sociais, ou redes de redes. E
necessario salientar que essas escolhas de abordagens andam de acordo com o que tomei por
objeto, esmiucando a atuacdo da plataforma que exibe um caréater hibrido, que por sua vez

exigiu tais consideracdes, € interessante também pensar que essa caracteristica de hibridez,

43 O processo do Advocacy que é realizado pela PBPD serd articulado de forma mais abrangente no terceiro

capitulo.

44 O conceito utilizado como sinénimo de defesa e argumentacdo em favor de uma causa, com objetivo de
participar na formulacdo e implementacdo de politicas publicas, realizando pressdo nas autoridades,
formuladores de agenda e tomadores de decisfes. Ver a respeito: https://www.politize.com.br/advocacy-o-

que-e/.
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traz a propria especifidade de atuacdo da plataforma como fendmeno contemporaneo de

mobilizacdo coletiva.

O terceiro capitulo a seguir se debrucara sobre as quatro areas de incidéncia da
atuacdo da Plataforma Brasileira de Politica de Drogas, com o objetivo de deslindar como
foram criadas as pautas e mostrar para o leitor como se processa 0 advocacy que é promovido
pela sua atuagdo direta no Legislativo e no Judiciério. Se faz util nesse capitulo também se
debrucar sobre as campanhas em rede e dossiés que foram levantados nas newsletters da

Plataforma.
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CAP[TULO 3 - EIXOS E PRINCIPAIS ACOES DA PLATAFORMA BRASILEIRA DE
POLITICA DE DROGAS.

Este capitulo tem por objetivo esmiucar as articulacbes e acbes da Plataforma
Brasileira de Politica de Drogas, com enfoque no advocacy que € realizado pela plataforma.
Nesse sentido, num primeiro momento mergulhamos nossa centralidade analitica nos quatro
eixos de articulacdo da Plataforma, que sdo os nucleos de Violéncia e Encarceramento;
Cuidado e Atencdo; Cannabis e o nucleo de Participacdo Social, refletindo sobre os principais
eixos de incidéncia e as pautas de atuagéo da PBPD.

Num segundo momento debrugamos nossa atencdo na articulagdo em redes das
principais campanhas realizadas pela Plataforma. Rastreamos como se processam essas
articulagcbes, bem como uma analise quantitativa sobre os temas e assuntos que sdo
evidenciados pela leitura dos documentos oficiais do site da plataforma, documentos estes que
foram analisados através da netnografia debrucada sobre as newsletters da PBPD.

Avancamos nesse capitulo também, e acho importante destacar aqui, na centralidade
do advocacy como umas das principais atuacfes da Plataforma, bem como para entendermos
também suas articulagdes no tocante aos rumos para sua agenda publica sobre o tema da
Politica de drogas no Brasil. Nesse sentido, analisamos que problemas publicos foram
articulados pela centralidade dessas organizagfes que na figura da Plataforma, assumem
carater de atores civis articulados que tecem uma rede coletiva na busca da resolucdo de
problemas publicos no &mbito da politica de drogas.

Para finalizar este capitulo, colocamos como ponto de analise, a articulacdo da
Plataforma com os organismos internacionais, que a partir desse didlogo horizontal, buscam
novas abordagens para a agenda, novas adequacdes e reivindicacdes no campo mais estrito da

politica de drogas.

85



3.1 Eixos de articulacdo e advocacy, rumos de uma agenda publica.

Atraveés das entrevistas realizadas com alguns membros da secretaria executiva e pela
leitura de documentos oficiais do site da Plataforma, consegui delinear os quatro eixos de
incidéncia da articulacdo da Plataforma Brasileira de Politica de Drogas, 0s eixos de Violéncia
e Encarceramento; Cuidado e Atencdo; Cannabis e Participacdo Social. Esses nucleos
surgiram a partir da organizacéao interna da PBPD, no sentido de agrupar as organizacgdes que
seguem pautas afins para fomento do advocacy. Salientamos que discutiremos 0s temas
centrais que sdo trabalhados pela Plataforma, que foram elencados principalmente através das
entrevistas. Para finalizar este subcapitulo, informaremos em uma tabela o quantitativo de
temas que foram abordados pela Plataforma, que foram levantados pela netnografia® para a
qualificacdo deste trabalho.

De acordo com entrevista com membro da PBPD podemos perceber esses

ordenamentos que a PBPD assume e exibe.

Entdo, a gente olhou para essa gama de entidades, 50 entidades que
trabalham com salde mental/reducdo de danos/cuidado e atencdo, outra
trabalha com violéncia e encarceramento/seguranga publica/acesso a justica
e a outra parte sdo organizacOes ligadas a pauta de Cannabis — seja
medicinal, seja pesquisa, seja recreativa. Quando a gente olhou para essa
gama de entidades, a gente viu que dava para fazer essa separagdo em trés
grandes eixos tematicos que sdo: cuidado e atencdo, violéncia e
encarceramento, e Cannabis. Entdo, desde 2018, a plataforma atua sobre
esses trés eixos. E a gente ampliou agora, para 2019, o eixo de participagdo
social. (ENTREVISTA COM MEMBRO DA PLATAFORMA - C, 2019).

Os trabalhos na frente do advocacy que foram realizados anteriormente ao lancamento
da Plataforma Brasileira de Politica de Drogas acompanham um ordenamento internacional,
por meio de diretrizes e eventos que antecederam a sua criacdo em 2014. De acordo com 0

documento da Plataforma (2015) o quadro que a PBPD encontra na diplomacia brasileira

45 Em 2019 para a qualificacio desse trabalho dissertativo, realizei a netnografia, na captacdo dos temas que
foram abordados nas newsletters do site da Plataforma, com o intuito de rastrearmos o quantitativo dos
temas que mais sdo abordados nas analises da Plataforma. A Netnografia corresponde a etnografia aplicada
ao ambiente virtual.
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poderia ser descrita como uma “mudez conservadora”, nesse sentido através da Assembleia
Geral da UNGASS 2016, a Plataforma encontrou uma oportunidade de restruturar a narrativa

sobre o0 tema da politica de drogas.

Especialmente em relagdo a UNGASS 2016, nosso objetivo é buscar a
aproximacdo da diplomacia brasileira com paises que advogam novas
abordagens em seguranca e salde, como Meéxico, Colémbia e Guatemala,
que tém sido os principais articuladores diplomaticos dessa discussao sobre
drogas nas Nacdes Unidas. (TRABALHOS DA FRENTE DO ADVOCACY
REALIZADOS ANTES DO LANCAMENTO OFICIAL DA
PLATAFORMA, 2015).

De acordo com o documento citado acima (2015) essa mesma reunido com 0s
organismos internacionais e a UNGASS, a Plataforma definiu algumas estratégias para a
construcdo dessa narrativa na politica de drogas. A principal acdo estratégica demarcada pela
Plataforma insere-se no agrupamento de atores centrais e parceiros com Orgaos
governamentais, assumindo as diretrizes abaixo.

A) a defesa da soberania dos paises para possivel experimentacdo de
diferentes abordagens para o problema; B) a defesa das perspectivas de
Direitos Humanos e de politicas publicas concorrentes para a construcdo de
praticas em seguranca e atencdo sanitaria; C) defesa do argumento de que a
discussdo visa garantir a paz sustentdvel, tanto no ambito da relacdo
internacional como em politicas internas. (TRABALHOS DA FRENTE DO
ADVOCACY REALIZADOS ANTES DO LANCAMENTO OFICIAL DA
PLATAFORMA, 2015. ACESSADO EM 03 DE NOVEMBRO DE 2020).

A segunda principal acdo estratégica inseriu-se no dialogo direto com a sociedade civil
internacional, através dessa iniciativa em janeiro de 2015, na reunido de entidades da
sociedade civil em Nova York. Essa reunido foi promovida pelo IDPC — International Drug
policy Consortium e pela Open Society Foundation (principal financiador direto das acGes da
PBPD). De acordo com esse documento (2015) a Plataforma passou a integrar o grupo de
organizacfes ndo governamentais para atuar como organismo na Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU).

No cenario Nacional a Plataforma aliou-se aos principais organismos atuantes na

esfera da politica de drogas brasileira, destaco aqui o Instituto Igarapé, a CONECTAS e
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ABRAMD. Em Genebra na 282 Sessdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU, a PBPD

entra oficialmente para o Core Group?®.

O Brasil entrou no “core group” de uma resolug@o para que se organize um
painel especial sobre UNGASS-2016 e um informe do Conselho de Direitos
Humanos a ser apresentado a Assembleia Geral para a CND. Estar no “core
group” significa o mais alto nivel de apoio de um pais & uma resolucéo. A
resolucdo foi aprovada restando agora incidir no Painel e no Relatério. Para
tanto, contaremos com as articulacdes j& estabelecidas em parceria com a
missdo em Genebra, o IDPC e a Global Commission. (TRABALHOS DA
FRENTE DO ADVOCACY REALIZADOS ANTES DO LANCAMENTO
OFICIAL DA PLATAFORMA, 2015. ACESSADO EM 03 DE NOVEMBRO
DE 2020).

Sobre o advocacy e lobbing, inicio aqui uma discussdo para que o leitor tenha uma
breve compreensdo desse conceito e como ele é apropriado por tedricos, debru¢o-me sobre
dois autores que dissecaram esses conceitos. Brelaz (2007) pesquisando sobre as
organizacles de sociedade civil na analise comparativa em aproximacGes entre Brasil e
Estados Unidos, destaca a importancia da sociedade civil e suas formas de atuacdo que tém
assumido. Isso é verificavel ndo so na sociedade como também nos estudos académicos. Uma
das formas de atuacdo de grande expressdo é a de influenciar politicas publicas, conhecida
como Advocacy e Lobbying.

Um ponto em comum entre todas as organizacfes da sociedade civil € o seu carater
privado, mesmo que elas atuem na esfera pablica. H4 uma orienta¢do ndo econdmica, ou seja,
a auséncia de lucro como finalidade central e o intuito de propiciar beneficios para toda a
comunidade ou para grupos especificos da populagdo (TEODOSIO, 2002 Apud BRELAZ,
2007). O papel do advocacy é fundamental para as organizagdes da sociedade civil, ou como
mesmo chamou Alves (2002 apud BRELAZ, 2007) de o terceiro setor. O estudo de caso,
comparativo, possibilitou a Brelaz (2007) perceber que é uma funcéo tradicional nos Estados
Unidos onde cidaddos sempre se associaram através de organizacdes da sociedade civil e

contribuiram para moldar as caracteristicas politicas, econdmicas e culturais do pais. Com

46 De acordo com o0 Documento da Plataforma (2015) estar no “core group” significa o mais alto nivel de
apoio de um pais a uma resolug&o.
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isso a autora afirma que no Brasil, 0 advocacy realizado por essas organizacGes ainda € um
tema pouco debatido e ha poucos estudos sobre esse tipo de atuacgéo.

Na inspecdo de Brelaz (2007, p. 2), advocacy configura como o ato de identificar,
adotar e promover uma causa. E um esforco para moldar a percepcdo publica ou conseguir
alguma mudanca, seja através de mudancas na lei, mas ndo necessariamente. Por mais que
sejam utilizadas, na maioria das vezes como sinénimas, a autora relata que ha diferencas entre
as palavras advocacy e lobbying. Lobbying € uma forma especifica de fazer advocacy,
concentrando-se na influéncia da legislacdo (BRELAZ, 2007, p. 2). Com isso, lobbying é
parte da atividade de advocacy. No Brasil seus significados ainda estdo em construcdo e suas
atuacdes sdo distintas das do territdrio estadunidense.

Patri (2011) também diferencia e conceitualiza lobbing e Advocacy como duas
categorias distintas. O autor concebe como acfes indiretas, que denomina como advocacy
dentre as praticas da sociedade civil e seus grupos de interesse. Essas a¢fes visam influenciar
0 governo ou o congresso nacional por meio de terceiros, seja de eleitores ou do publico em
geral. O autor elenca algumas dessas acdes, como por exemplo, a geracdo de pressdo publica
via mobilizacdo da populagéo por meio de revistas, jornais, e-mails, redes sociais, televiséo e
demonstragdes publicas. Atualmente a internet tem assumido seu protagonismo neste processo
por alcancar em tempo minimo, numeros proporcionais de publico. HaA também o
gerenciamento da imagem de empresas e grupos de interesse. Para Patri (2011) esses grupos
de interesse ainda podem usar técnicas diversas como a mobilizacdo em espac¢os publicos e a
desobediéncia civil (2011; p. 141).

Acdes diretas é configurada pelo autor como lobbying. Nas palavras do autor: no caso
das técnicas diretas, os grupos de interesse, os individuos ou as empresas se aproximam
pessoalmente dos membros do governo ou do Congresso Nacional, para apresentar
argumentos favoraveis ou contrarios a determinada politica ou legislacdo que esteja em

discusséo, ou seja, defendem seus interesses por meio do lobbying (PATRI, 2011; p. 141).
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Advocacy, por sua vez, é o ato de advogar, exercido pelas organizacBes sem fins
lucrativos, quando estas defendem seus préprios interesses, tentam influenciar algum aspecto
da sociedade ou quando estes apelam para individuos para que mudem seus comportamentos,
empregadores mudem suas regras ou o governo mude suas leis (PATRI, 2011; p. 143).

Para Patri (2011), tanto advocacy e lobbying sdo préaticas legitimas, fazem parte do
processo democratico e, sobretudo, constituem-se em meios pelos quais a sociedade de forma
geral ganha voz e pode expressar seus anseios e temores. Segundo ele, A Unica coisa que ndo
é legitima € a falta de transparéncia, a falta de regulamentacdo para que os verdadeiros e
sérios profissionais possam ajudar com informacdes, com organizacao e com experiéncia.

Esse interesse publico, no contexto da democracia moderna, ndo compreende apenas 0
exercicio do voto. H& outras formas de os individuos e grupos exercerem suas influéncias
sobre o politico. Os cidaddos podem fazer parte de organizacGes politicas, grupos de interesse,
associagdes de classe e etc. E para expressarem suas vontades, fazem por e a partir do ato de
advogar, ou a defesa de seus reais interesses, e para Patri (2011; p. 133) essa defesa se traduz
de diversas formas.

Tanto relagdes governamentais, advocacy e lobbying se inserem no panorama de
producdo das politicas publicas, ou se quiser, public affairs, assuntos publicos. Patri define,
objetivamente, politicas publicas como a¢des que o governo, representando o estado, decide
fazer ou ndo, dentre as alternativas propostas, tomadas a servi¢co do interesse publico ou
coletivo da sociedade. Implicam alteragdes de comportamento, planejamento, criacdo e
implementacdo de leis, normas ou incentivos que visem atender as demandas e interesses da
sociedade (PATRI, 2011; p. 133).

O processo de construcdo de agendas publicas se vé constantemente em contraposicdo
ou alinhamento a agendas expostas pela opinido publica versus midia e as agendas do
governo, da administracdo publica. De acordo com Patri (2011), o advocacy no contexto de
politicas publicas seriam os representantes da sociedade civil e formadores de opinido - 0s

opinion makers, também formadores de grupos de interesse, sendo que 0s grupos de presséo e
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monitoramento das atividades politicas no poder legislativo estd mais para Lobby que é
também um tipo especifico de advocacy.

Patri (2011; p. 136) destaca que os atores formadores de opinido, de grupos de interesse e
pressdo - denominados policy makers - tenham nogdo de competéncia, ou seja, de quem é a
responsabilidade de elaborar esta ou aquela politica publica e os caminhos que ela percorrera

até a sua aprovacao e implementacao.

3.1.1 Violéncia e Encarceramento.

O nucleo de Violéncia e Encarceramento, bem como os outros trés nucleos
elencados, foi organizado através de novos ordenamentos de organizacdo da Plataforma, que
por agregar muitas organizacfes, se unificaram em torno de temas afins. Nesse nucleo, 0s
principais temas que dialogam, sdo a violéncia que esta intimamente ligada ao tema das
drogas bem como seus resultados no sistema carcerario brasileiro. Discutiremos aqui as
principais pautas levantadas pela Plataforma Brasileira de Politica de Drogas através das
entrevistas e documentos.

Em 2015 a Rede Pense Livre e o Instituto Sou da Paz e o IDDD (Instituto de Defesa
do Direito de Defesa), ambas organizacBes atuantes na Plataforma Brasileira de Politica de
Drogas, estiveram presentes no PNUD - Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento discutindo sobre o aumento de prisdes por trafico de drogas e o grande

aumento da populacgdo carceraria.

A necessidade de mudanca na atual lei de drogas foi a principal preocupagéo
da reunido, ja que entre 2005 e 2013, o numero de pessoas presas por trafico
de drogas triplicou de 50 para 150 mil segundo o Departamento
Penitenciario Nacional do Ministério da Justica (Depen/MJ). Para o0s
participantes da reunido, o principal ponto a ser discutido é a distin¢do entre
usuério e traficante. (RELACAO ENTRE DROGAS E POPULACAO
CARCERARIA, 2015. ACESSADO EM 07 DE DEZEMBRO DE 2020).
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A PBPD langou em 2016 um dossié tematico intitulado “Questdes sobre a
descriminalizacao do porte de drogas para uso pessoal: sintese de evidéncias” publicado em
decorréncia do julgamento do Recurso Extraordindrio RE 635.659 para decidir sobre a
inconstitucionalidade do artigo 28 da lei 11.343 de 2006 que criminaliza o porte de drogas
ilicitas para consumo préprio, este documento buscou orientar a populacdo frente a
importancia de descriminalizar o uso e a posse de drogas ilicitas. O contedo foi publicado e
corresponde a reflexdo em torno de trés perguntas bésicas que, no legislativo e judiciério
brasileiro, representam empecilho para o avanco das discussoes e efetivacdo do que se espera
por parte dos poderes.

O "achismo" que sustenta essas questdes sdo desprovidos de qualquer comprovacéo
cientifica e seu teor falacioso é retardatario no que corresponde as mudangas necessarias deste
cenario. O primeiro que a PBPB busca desconstruir por e partir de dados quantitativos é o de
que, caso 0 uso e posse de drogas ilicitas venham a ser descriminalizados, a isso resultaria um
aumento no numero de consumidores. Tendo como ponto de partida politicas de
descriminalizacdo que foram implementadas por alguns paises como Portugal, essa assertiva é
inveridica. De acordo com a Plataforma (2016), o uso de substancias psicoativas, chamadas
comumente de drogas, € um fendmeno inerente a experiéncia humana. Uma grande variedade
de drogas psicoativas, sejam hoje licitas ou ilicitas, € consumida e esse fendmeno esta
relacionado a diversos fatores — culturais, econémicos, sociais, psicoldgicos, bioldgicos etc. —
0s quais, segundo evidéncias cientificas, ndo podem ser tomados de forma isolada.

Na pesquisa encabecada pelo Centro Europeu de Monitoramento de Drogas e
Dependéncias- EMCDDA, os dados de prevaléncia de consumo de maconha em oito paises
sdo apresentados tomando como ponto de referéncia o ano em que houve alteracGes no status
legal dessa droga. No gréfico, a proporcdo de consumidores de maconha no Gltimo ano nos
paises que tornaram suas leis mais rigidas sdo representadas por linhas pontilhadas, sendo as
linhas cheias a prevaléncia de consumo de maconha em paises que flexibilizaram as san¢des

ao uso de maconha. A falta de uma direcéo clara nas curvas do grafico revela que ndo ha
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relacdo direta entre prevaléncia de consumo e restricdes legais mais ou menos rigidas ao porte

de maconha para uso pessoal.

Grafico 1- Prevaléncia do uso de maconha no ultimo ano
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Reino Unido
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http://www.emcdda.europa.eu/online/annual-report/2011/boxes/p45

Fonte:http://www.emcdda.europa.eu/online/annual-report/2011/boxes/p45.

Outros estudos publicados pelo EMCDDA tém apontado que a prevaléncia do
consumo de drogas, inclusive do consumo mais problematico, responde a um conjunto muito

mais amplo de fatores, sendo pequena a influéncia da criminalizagéo.

E notério o protagonismo de Portugal, pais que realizou uma descriminalizacio
completa do uso e da posse de drogas psicoativas desde 2001. Frente a essa
descriminalizacdo, o pais implantou politicas de atencdo priméaria e de reducdo de danos.
Depois de mais de uma década da descriminalizacdo, ndo houve alteragdes significativas na
proporcdo de usuarios de drogas ilicitas em Portugal. Houve, inclusive, um leve declinio da
prevaléncia entre faixas etarias mais jovens e uma pequena reducdo no consumo de algumas
drogas. E Portugal continua, como j& acontecia antes da descriminalizacdo, a ter taxas de
prevaléncia mais baixas que a média do continente.

Podemos perceber a incidéncia da Plataforma no advocacy do Recurso Extraordinario
nessa entrevista.
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Tem uma incidéncia que a gente esta fortalecendo, que ja existe, mas no
Supremo Tribunal Federal, agente ja vinha fazendo, o julgamento em 2015 e
agora vai ser retomado esse julgamento, agora em junho, com voto do
ministro Alexandre Morais, 0 Recurso extraordindrio 635.659. Entdo a
incidéncia nesse julgamento especificamente nesse recurso extraordinario
também é um foco para esse ano. (ENTREVISTA COM MEMBRO DA
PLATAFORMA - A, 2019).

De acordo com a demanda do Recurso Extraordinario 635.659 no julgamento do STF,
a Plataforma langou um parecer sobre o seu posicionamento na adogdo de critérios objetivos
para a diferenciacdo do uso e trafico de drogas, instigados pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria — CNPCP. Esse documento objetivou uma analise preocupada sobre
0s critérios objetivos, no intuito de declarar a inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei 11.343
de 2006. Podemos perceber no excerto abaixo extraido desse documento oficial da
Plataforma Brasileira de Politica de Drogas.

Tendo como insumo as discussbes produzidas ap6s essa consulta, a
Secretaria Executiva da PBPD produziu um documento que sintetiza alguns
dos consensos politicos e técnicos a respeito de critérios objetivos para
distingdo entre posse para uso e posse para trafico de drogas. Embora as
perguntas feitas pelo CNPCP sejam objetivas, durante a consulta ficou mais
claro que a determinacdo de quantidades de consumo médio de drogas
ilicitas s6 ganha sentido pratico quando da sua utilizacdo para determinar ou
influenciar decisdes judiciais. Portanto, a PBPD considera que qualquer
decisdo sobre critérios objetivos deve ter como pressuposto os limites e os
riscos envolvidos e deve ser construida a partir de um debate democratico e
amplo sobre a politica de drogas brasileira. Ao mesmo tempo, a PBPD
entende que a inexisténcia de pardmetros do atual arcabouco juridico é
inaceitavel e que é fundamental colaborar com quaisquer iniciativas que
tenham como objetivo estancar o encarceramento crescente pelo crime de
trafico. (POSICIONAMENTO DA PBPD SOBRE A ADOCAO DE
CRITERIOS OBJETIVOS PARA DIFERENCIAR USO E TRAFICO DE
DROGAS, 2016. ACESSADO 07 DE DEZEMBRO DE 2020).

Esse documento foi analisado sobre duas vertentes, a natureza politica e a natureza
técnico-cientifico. A natureza politica esta relacionada na analise das consequéncias como a

seletividade penal e o encarceramento massivo, principalmente feminino, chamada a atencéo
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nesse relatério. O documento também ressalta aos operadores do Direito que somente na
comprovacdo da mercancia e distribuicdo da substancia, para que seja enquadrada na
tipificacdo por trafico de drogas, ou seja os flagrantes de quantidades dentro do estabelecido
ou ndo, deveriam ser enquadrados como posse para uso pessoal.

O relativo a natureza técnico-cientifica, esta relacionada a dificuldade de uma
padronizacdo de consumo necessaria da quantidade para tipificacdo, tendo em vista que

muitos paises variam na quantidade de sua tipificag&o.

Por isso mesmo, a discussdo sobre critérios objetivos ndo deve ficar restrita a
busca pela distingdo juridica entre usuérios e traficantes de drogas ilicitas.
Seu objetivo paralelo, e tdo importante quanto, é interromper o crescimento
do numero de pessoas encarceradas no Brasil, crescimento que em nada tem
colaborado para a saude publica brasileira, muito pelo contrério.
(POSICIONAMENTO DA PBPD SOBRE A ADOCAO DE CRITERIOS
OBJETIVOS PARA DIFERENCIAR USO E TRAFICO DE DROGAS,
2016. ACESSADO EM 07 DE DEZEMBRO DE 2020).

De acordo com Pinto e Oberling (2014) o Projeto de Lei PLC 37/2010, na época em
tramitacdo no Senado Federal, originario do PL 7.663/10 e de autoria do Deputado Federal
Osmar Terra (PMDB/RS), tinha objetivo de propor alteragcdes de modo a melhorar a ineficaz
politica de drogas e para conter o surto da onda do crack no Brasil, segundo seu autor. Para
Pinto e Oberling (2014) o projeto inicial no Congresso Nacional fundia um recrudescimento
penal para o trafico de drogas e uma politica orientada para a salude pautada na abstinéncia e
no tratamento compulsério e involuntario de dependentes. A proposta também previa
acolhimento de dependentes em comunidades terapéuticas de orientacédo religiosa e a criacao

do Sistema Nacional de Informacéo sobre Drogas.

O projeto inicial no Congresso Nacional fundamentava-se na combinagéo de
estratégias de recrudescimento penal para os crimes de trafico com diretrizes
para uma politica de saude, orientada pela légica da abstinéncia total por
meio do tratamento compulsorio e involuntario de usuarios e dependentes
quimicos. Além disso, a proposta legislativa formalizava o acolhimento de
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usuérios nas comunidades acolhedoras e terapéuticas, sobretudo aquelas com
orientacdo religiosa. E ainda, contemplava a criagdo do polémico sistema
nacional de informacéo sobre drogas que previa a “notifica¢do, suspeita ou
confirmacdo de uso e dependéncia de drogas e substancias psicoativas
ilegais para fins de registro, estudo de caso e adocdo de medidas legais”
(Cap IV, Art.6, § Unico, substitutivo ao PL 7.663/2010) além da definigdo das
condicBes de atencdo aos usuarios ou dependentes de drogas (PINTO E
OBERLING, 2014, p. 05).

De acordo com as autoras, o projeto estabelecia normas para repressdo a producéo e
venda de drogas ndo autorizada, definia crimes em relacdo ao trafico de drogas ilicitas e

previa formas de financiamento das politicas sobre drogas.

Com relagdo as diretrizes para a politica de atencéo e cuidado aos usuarios e
dependentes, o projeto de lei formalizava a participacdo das instituicGes com
orientagdo religiosa. As chamadas comunidades de acolhedores e
terapéuticas, de acordo com 0 texto, passavam a ser responsaveis pela
promog¢do da atencdo e do cuidado com 0s usuarios, responsaveis pelo
tratamento de “adictos”, integrando-se ao sistema de atencdo a satde mental.
Ainda sim, o projeto previa diversos mecanismos de incentivo fiscais a fim
de estimular o repasse de verbas publicas e privadas para a manutencdo de
suas atividades de acolhimento e tratamento de dependentes. Ponto que
despertou polémica entre os movimentos pré-reforma psiquiatrica no Brasil
e de direitos humanos (PINTO E OBERLING, 2014, P.06).

Esse Projeto de Lei Complementar foi alterado e transformado na Lei Ordinaria
13.840 em 05 de junho de 2019.

Entéo — tem o PL 37 do Osmar Terra, tem o outro da Maconha Medicinal —
ele vai meio que apontando quais sdo esses projetos e a partir de uma
articulacdo em rede via formacdo de audiéncia publica e a mobilizagdo no
congresso. (ENTREVISTA COM MEMBRO DA PLATAFORMA - D, 2019).

As alteracdes mais significativas no campo da politica de drogas garantidas pela Lei
13.840/2019, sdo o fortalecimento das comunidades terapéuticas onde é assegurado o modelo

de abstinéncia, e 0 aumento da pena de trafico de drogas de 4 para seis anos.

96



3.1.2 Cuidado e Atencéo.

O nucleo de cuidado e atencdo da Plataforma Brasileira de Politica de drogas debruca-
se sobre os temas relativos a Reducdo de Danos, modelos de tratamento a atencdo mental e
comunidades terapéuticas, bem como temas afins. Destaco aqui a nota técnica produzida pela
PBPD sobre a regulagao e fiscalizagdo de comunidades terapéuticas e o programa “De Bragos

Abertos”.

3.1.3 Cannabis.

O nucleo de Cannabis atua como um dos mais importantes nucleos da Plataforma, pois
incide diretamente no advocacy onde tem muita centralidade. O tema sobre a Cannabis
medicinal ganha énfase discursiva, pois, através de novos ordenamentos que além de ensejar a
desconstrucdo do paradigma proibicionista, dialoga diretamente com a mobilizacdo da
sociedade civil articulada em torno da pauta das maes que lutam pelo tratamento terapéutico
de seus filhos através do Canabidiol (CBD), para tratamentos de diversas anomalias.

A mobilizacéo de pacientes e de suas familias vem conquistando o paulatino
reconhecimento desse direito por parte do poder judiciario, nos Gltimos anos.
Em cumprimento a decisdes judiciais, a ANVISA definiu, em resolucdes de
2015 e 2016, procedimentos e critérios para que pessoas fisicas importem
medicamentos a base de THC e CBD, para uso proprio, mediante prescri¢éo
médica. (CONTRIBUICAO DA PBPD AS CONSULTAS PUBLICAS DA
ANVISA SOBRE A CANNABIS MEDICINAL, 2019. ACESSADO EM 26
DE NOVEMBRO DE 2020).

Tendo em vista esses novos agenciamentos e ordenamentos em torno da pauta da
Cannabis medicinal, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) propds duas
consultas publicas, as consultas 654/2019 e 655/2019 que regulamenta o cultivo da Cannabis
para fins terapéuticos e cientificos, mas na inspecdo do documento da Plataforma (2019) séo
identificados quatro problemas nas resolucdes.

(1) As exigéncias desarrazoadas de seguranga, que aumentardo
consideravelmente os custos do cultivo, tornando os medicamentos mais
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caros, menos acessiveis, além de gerar tendéncia de maior impacto
ambiental, devido a proibicdo de cultivo em érea externa; (2) A inexisténcia
de disciplina especifica, com exigéncias simplificadas, para viabilizar o
cultivo associativo, ou por pequenos produtores, a exemplo do que ocorre
em outros paises; (3) A vedacdo a manipulagéo de produtos e medicamentos
a base de Cannabis por parte de farméacias de manipulagdo e (4) A exigéncia
de certiddo negativa de antecedentes criminais para as pessoas responsaveis
pelo cultivo, ou para trabalhar nele, o que, além de inconstitucional, produz
nova exclusdo de grupos sociais discriminados e comunidades
vulnerabilizadas pela “guerra as drogas”, discurso legitimador da
criminalizacdo sisttmica da populacdo negra, pobre e periférica.
(CONTRIBUICAO DA PBPD AS CONSULTAS PUBLICAS DA ANVISA
SOBRE A CANNABIS MEDICINAL, 2019. ACESSADO EM 26 DE
NOVEMBRO DE 2020).

A Plataforma posicionou-se sobre a decisdo da ANVISA sobre a regulacdo da
Cannabis medicinal. De acordo com o documento da Plataforma (2019) a ANVISA aprovou
novo regulamento sobre produtos da Cannabis para fins medicinais.

A época das consultas publicas da ANVISA sobre as resolu¢des 654/2019 e
655/2019, submetidas em agosto deste ano, a Plataforma Brasileira de
Politica de Drogas se manifestou, apresentando argumentos embasados em
evidéncias robustas e no acimulo das organiza¢fes no tema, a respeito dos
aperfeicoamentos necessarios para que 0 pais caminhasse rumo a uma
regulamentacdo justa e eficaz para promover com efetividade o direito
fundamental & saGde. (CONTRIBUICAO DA PBPD AS CONSULTAS
PUBLICAS DA ANVISA SOBRE A CANNABIS MEDICINAL, 2019,
ACESSADO EM 26 DE NOVEMBRO DE 2020).

A gente tava tocando 0 advocacy excecutivo, que era justamente a gente ter
uma interlocugdo com a Anvisa, depois das audiéncias publicas da Anvisa,
mas no final do ano agora, em novembro saiu a regulamentacdo da Anvisa
sobre a cannabis medicinal. Acabou nédo sendo o texto que a gente gostaria,
porque a Anvisa também mudou, o presidente saiu, a gente t& também num
momento politico bastante restritivo. Mas a gente tinha essa parte de
interlocucdo coma Anvisa também que agora t4& mais lenta, justamente
porque ja saiu a regulamentacdo. (ENTREVISTA COM MEMBRO DA
PLATAFORMA - F, 2020).

De acordo com o documento da Plataforma (2019) uma das mais importantes

discussdes dessas consultas publicas era a possibilidade de permissao para cultivo no Brasil,
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levando em consideracdo os altos precos sobre o processo de importagdo dos insumos,
cabendo a interpretacdo de que apenas uma parcela da populagcdo conseguiria arcar com esses

altos custos.

O debate sobre o uso terapéutico da Cannabis também ecoa no Congresso
Nacional. Na Cémara dos Deputados, por exemplo, ha uma comissao
exclusiva a decisdo sobre o projeto de Lei 399/2015, que busca viabilizar a
comercializagdo de medicamentos que contenham extratos, substratos ou
partes da planta cannabis sativa em sua formulacdo. Dessa forma, a PBPD
espera que a pauta continue avangando no Congresso, no sentido de garantir
o direito ao cultivo, como ja foi reconhecido em diversas decis6es judiciais.
(POSICIONAMENTO DA PBPD SOBRE DECISAO DA ANVISA
QUANTO A REGULACAO DA CANNABIS PARA FINS
TERAPEUTICOS, 2019. ACESSADO EM 26 DE NOVEMBRO DE
2020).

Outro elemento crucial levantado nessas discussdes diz respeito a limitacdo da
quantidade de THC regulamentado pela ANVISA, que exclui pacientes que necessitem de
dosagens superiores a 0,2% de THC, entram nesse rol, pacientes com cancer e dores cronicas.
Esses pacientes deverdo se submeter aos tratamentos convencionais anteriormente as
alternativas da Cannabis Medicinal.

A Regulagdo da agéncia também ignora um importante mecanismo que
influencia o sistema Endocanabinoide, o efeito comitiva. Cada Canabinoide
tem efeito potencializado quando combinado com as outras moléculas
presentes na planta/extrato. Por isso, ao privilegiar formulagdes com algum
canabinoide isolado ou purificado, pessoas que necessitem dos compostos
associados deixardo de obter os efeitos terapéuticos desejados, o que seria
contraproducente e colocaria preconceitos a frente das evidéncias
farmacolégicas e do cuidado com saude. (POSICIONAMENTO DA
PBPD SOBRE DECISAO DA ANVISA QUANTO A REGULACAO
DA CANNABIS PARA FINS TERAPEUTICOS, 2019. ACESSADO
EM 26 DE AGOSTO DE 2020).

Em entrevista com membro da Plataforma (2019), o grupo tematico sobre a discussao

da Cannabis, formulam propostas em suas reunides gerais com o0s demais componentes. Um
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desses produtos é o curta-metragem Estado de Proibicéo*’, neste filme, mostram relatos por
um lado, de mées que na fronteira da ilegalidade cultivam a Cannabis para extracdo do oleo e
possivel tratamento de seus filhos, por outro lado, o filme também aborda relatos de mées que
perderam seus filhos pela violéncia atrelada ao mundo das drogas. Destaco aqui nesse filme,
para a influéncia de Cidinha Carvalho, que relata a situacdo de sua filha e através dessa luta,
se torna membro e Presidente da Associacdo Cultive, que pertence ao nucleo tematico da
Cannabis da PBPD.

Também tem uma forma de organizacdo que é interessante, que internamente
tem a ver com as diretrizes, que sdo grupos gue se relnem em rede, tem um
grupo da questdo da Cannabis, tem o grupo tematico sobre Cannabis que
junta as organizacGes que trabalham ligadas a questdo da Cannabis, que
também podem formular propostas, por exemplo, um dos produtos que foi
fruto das reunies nesse Ultimo ano, é a elaboragdo de um video sobre a
questdo da Cannabis medicinal e do papel das mdes, esse video vai ser
exibido agora nessa semana. (ENTREVISTA COM MEMBRO DA
PLATAFORMA - A, 2019).

Entéo, a gente fez um filme pegando tanto maes de policiais mortos, mées de
pessoas que perderam os filhos na guerra as drogas, quanto maes da
Cannabis Medicinal para mostrar que: Meu, a proibicdo afeta todo mundo
cara. (ENTREVISTA COM MEMBRO DA PLATAFORMA - B, 2019).

De acordo com entrevista com membro da Plataforma (2019), sobre o documentario

Estado de Proibigéo.

E esse filme — que eu comecei a falar dele, Estado de Proibicdo — é uma
tentativa disso. A gente quer lancar esse filme em Brasilia. A gente quer
langar, fazer €... passar isso em audiéncias publicas no Congresso. Porque a
gente acha que é por meio da sensibilizacdo mesmo, né. Quando vocé
materializa essas mulheres, esse drama e etc, e tira dessa versdo é... muito,
muito etérea, muito né. A galera ndo tem nocdo do que € aquela mée ali, se
fodendo, né. (ENTREVISTA COM MEMBRO DA PLATAFORMA - B,
2019).

47 Ver a Respeito: Estado de Proibicdo.https://www.youtube.com/watch?
v=XluccF31lnug&ab channel=PlataformaBrasileiradePol%C3%AdticadeDrogas. Acessado em 28 de
Novembro de 2020.
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A Plataforma Brasileira de Politica de Drogas compareceu a uma audiéncia publica em
2017, na Comissdo de Direitos Humanos do Senado para a discussdo do PLS 514/2017. Esse
Projeto de Lei do Senado ainda em tramitag@o propde alteracéo do artigo 28 da Lei de Drogas
(Lei n°® 11.343/2006), que descriminaliza o cultivo de maconha para fins terapéuticos
mediante prescricdo médica, tendo como relatora Marta Suplicy. O PLS 514/2017 surgiu
atraves da Sugestdo Legislativa popular denominada de SUG 25, de iniciativa de Gabriel
Henrique Rodrigues de Lima que cadastrou a ideia legislativa no portal e-cidadania,
ultrapassada as 20 mil assinaturas, a proposta € discutida como um encaminhamento de
Projeto de Lei.

De acordo com documento da Plataforma (2017) esta reunido foi discutida o pedido de
vista da Senadora Marta Suplicy do relatorio que foi apresentado por Sérgio Petecdo que

indicou rejeicdo da proposta de descriminalizacdo de autocultivo de maconha.

Na 105% Reunido, extraordinaria, realizada nesta data, a Comissdo rejeita o
Relatério do Senador Sérgio Petecdo, pela rejeicdo da sugestdo, e aprova o
voto em separado apresentado pela Senadora Marta Suplicy, que passa a
constituir o parecer da CDH, favoravel a Sugestdo, na forma do Projeto de
Lei do Senado que apresenta. (PROJETO DE LEI DO SENADO 514 DE
2017, ACESSADO EM 23 DE NOVEMBRO DE 2020).

A PBPD acompanhou em 2018 o Projeto de Lei 10.549/2018 de autoria do Deputado
Federal Paulo Teixeira (PT/SP), que regulamenta o uso social e terapéutico da Cannabis, que
foi apresentado na camara dos deputados em 2018. De acordo com a PBPD o texto do PL
prevé as regras de uso social, terapéutico e industrial. Esse Projeto de Lei foi apensado ao
Projeto de Lei 7.270/2014 de autoria do Deputado Federal Jean Wyllys e apensado ao projeto
7.187/2014 de autoria do deputado Federal Eurico Jr. Esses dois Projetos de Lei serdo
discutidos abaixo.
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Define regras e parametros para o cultivo de maconha para fins sociais e
terapéuticos, plantio de até 6 plantas fémeas ou armazenamento de até 40
gramas nao prensadas de maconha por més, além de regularizar também o
cultivo associativo. Os chamados clubes canndbicos poderdo ter até 99
plantas fémeas em floragdo e o limite para a colheita devera ser proporcional
ao numero de associados, ndo podendo ultrapassar 40 gramas mensais. (PL
QUE REGULA CULTIVO DE MACONHA PARA FINS
TERAPEUTICOS E APROVADO EM COMISSAO DO SENADO,
2018).

O grande lance, acho que é a grande disputa dentro desse campo da maconha
medicinal — fazendo um parenteses — esta também disputar essas outras méaes
que — como vocé falou — sdo conservadoras e acham que "meu pirdo
primeiro”, entendeu? Entdo, eu quero o Legalize Medicinal e o "moleque"
preso por trafico "Tem mais é que morrer mesmo". (ENTREVISTA COM
MEMBRO DA PLATAFORMA - B, 2019).

KIEPPER (2014) destaca o significado de trés iniciativas legislativas importantes
acerca da regulacdo da maconha, que estad em tramite no congresso, séo elas: O PL 7.187/2014
do Deputado Federal Eurico Junior, que foi apresentado na cdmara dos deputados em 25 de
fevereiro de 2014, o PL 7.270/2014, do deputado Jean Wyllys, apresentado em 19 de margo
de 2014, apresentando-se como uma iniciativa do PV em relacdo ao discurso da regulacéo da
maconha e a SUG nimero 8, uma sugestdo de iniciativa popular que iguala a maconha ao

mesmo nivel de drogas consideradas licitas, como alcool e tabaco.

O PL 7.187/2014 do Deputado Federal Eurico Jr. discorre segundo Kiepper (2014)
sobre o “o controle, a plantacdo, o cultivo, a colheita, a producdo, a aquisi¢cdo, 0
armazenamento, a comercializacdo e a distribui¢do de maconha e seus derivados” (p.50), de
acordo com Pinto e Oberling (2014), este projeto tem como objetivo a promoc¢édo de salde
publica e melhorias para a populacdo, visando também a minimizacdo de riscos e danos
decorrentes do uso de maconha, bem como a veiculacdo de informacdo e educacgéo

preventiva. Para Kiepper (2014) este projeto se configura como vanguarda dos projetos que
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tramitam na casa legislativa, mas apresenta pouca inovagdo se comparado ao projeto

uruguaio.

O PL 7.270 de 2014 que é apresentado pelo Deputado Federal Jean Wyllys, sendo
elaborado em parceria com diferentes organizacbes e a sociedade civil que pautam a
legalizacdo das drogas, para Pinto e Oberling (2014) a ideia principal ndo se concentra em
liberar o comércio de Cannabis e sim regula-lo, estabelecendo suas regras de regulacéo,

producdo e comercializagdo da maconha, este projeto objetiva:

Regular a producéo, a industrializagdo e a comercializacdo da Cannabis,
seus derivados e produtos, além de dispor sobre o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas e criar o Conselho Nacional de Assessoria e
Pesquisa e Avaliagdo para Politicas sobre Drogas. Nesse projeto a Cannabis,
seus derivados e produtos passam a ser considerados “drogas licitas”,
deixam de integrar a lista de substancias e medicamentos sujeitos a controle
especial da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), sendo
permitido o plantio, o cultivo e a colheita domésticos de plantas de
Cannabis, destinadas ao consumo pessoal ou compartilhado no domicilio, de
até 06 (seis) plantas de Cannabis maduras e 06 (seis) plantas de Cannabis
imaturas, por individuo (PINTO & OBERLING, 2014, p.09).

Pinto e Oberling (2014) apontam que o projeto inova na medida em que trata do
trafico de drogas, retirando o0 mesmo do rol de crimes hediondos e tendo como consequéncia
disso a anistia dos indiciados, mantendo a ilicitude referente as demais substancias
psicoativas. Esse projeto de lei ressalta a importancia da autonomia e responsabilidade
individual do usuério, ndo permitindo a internacdo compulséria contra a vontade do
dependente, salvo situagfes emergenciais onde o risco de morte é iminente. De acordo com
esse projeto, para Pinto e Oberling (2014) a descriminalizacdo da Cannabis reduzirda a

criminalizacdo da pobreza e o0 encarceramento massivo de jovens da periferia.

A proposta de iniciativa popular intitulada Sugestdo Numero 8, foi apresentada ao
Senado Federal em fevereiro de 2014. Esta proposta segundo Kiepper (2014) teve passagem

pelo portal eletrdnico e-cidadania, um portal institucional onde membros da sociedade civil
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possam cadastrar uma ideia legislativa e com o alcance de 20 mil assinaturas a proposta seria

acolhida pela Comissdo de Direitos Humanos e legislacéo participativa do Senado (CDH).

A ideia dessa proposta surgiu de pesquisas realizadas por André Kiepper que fez
estudos sobre a influéncia dos modelos de regulacdo da maconha no Uruguai e no Estado do
Colorado nos EUA. Kiepper (2014) cadastrou a proposta de regulacdo do uso recreativo,
medicinal e industrial da Cannabis no portal e-cidadania, rapidamente a campanha teve
grande adesdo, alcancando 20 mil assinaturas em quatro dias. Tendo o senador Cristovam
Buarque como relator da matéria, requereu no dia 26 de marco de 2014 a realizacdo de oito
audiéncias publicas, reunindo argumentos para o relatério.

A proposta popular de regulacdo responsavel, que equipara a maconha ao
alcool e tabaco, sugere que a maconha seja legalmente disponivel no ambito
de um sistema rigido de controle e fiscalizagdo. Este sistema inclui, por
exemplo, embalagens e rotulos com informacdo sobre concentragdo e
adverténcias médicas; proibicdo de qualquer tipo de propaganda; venda
restrita a maiores de 18 anos; limitagcGes ao cultivo caseiro e cooperado;
restrigdes a quantidade dispensada por operacdo de compra; exigéncias sobre
a forma de cultivo, transporte e distribuicdo; licencas especiais de uso
medicinal, entre outros (KIEPPER, 2014, p.49).

Com esse sistema de regulacdo responsavel a venda de maconha medicinal poderia ser
restrita a farmécias de acordo com o modelo uruguaio e a venda para fins recreativos em
estabelecimentos préprios de acordo com o modelo norte-americano.

O texto apresentado como sugestdo indica que “o mercado ndo regulado da
maconha gera violéncia, crimes e corrup¢ao” levando o usuéario a
penalizacdo e produzindo o encarceramento de milhares de jovens presos por
trafico. Dessa forma, a “maconha deve ser regularizada como bebidas
alcoodlicas e cigarros. A lei deve permitir o cultivo caseiro, o registro de
clubes de auto cultivadores, licenciamento em estabelecimentos de cultivo e
venda de maconha no atacado e no varejo e regularizar o uso medicinal.
(SENADO FEDERAL, sug n° 8/2014 Apud PINTO E OBERLING, 2014,
p.12).

A situacdo atual da Sugestdo Legislativa 8 teve sua tramitagcdo encerrada desde 19 de

marc¢o de 2018.

104



A PBPD esta em dialogo constante com o gabinete do Senador, contribuindo
com subsidios baseados em estudos cientificos e experiéncias internacionais
para que o projeto apresente um posicionamento abrangente para 0 uso da
maconha medicinal, que atenda a todos pacientes que precisem fazer uso
dela. (SUG 8 NA PAUTA DO SENADO, 2015. ACESSADO EM 07 DE
DEZEMBRO DE 2020).

3.1.4 Participagéo Social.

O ndcleo de participagdo social debruca-se sobre o0s novos ordenamentos da
Plataforma no sentido de sua propria organizacao interna. De acordo com algumas entrevistas
houve a necessidade de organizagdo em torno da resolucdo de problemas internos, no tocante
a discussdo sobre raca que foi promovida pela Iniciativa Negra por uma Nova Politica de
Drogas (INNPD) uma organizacdo muito atuante dentro da Plataforma. Esse nucleo com
centralidade nas acdes antidiscriminatdrias organiza as demandas internas para reagrupamento

e unidade no enfrentamento dessas questdes.

Entdo a gente, atualmente, esta operando em cima desses trés grandes temas/
eixos tematicos, né: Cannabis, cuidado e atencdo e violéncia e
encarceramento. Entdo, esses eixos foram eleitos é... a partir de uma, de um
diagnostico de rede. Que veio de uma forma bastante coletiva. Porque a
principio, a gente tinha pensando em seis ndcleos de a¢do. Mas € isso, assim,
eram seis: trés eram tematicos, que sdo esses que eu falei, e os outros trés
eram operativos. (ENTREVISTA COM MEMBRO DA PLATAFORMA - B,
2019).

Sobre o Projeto Droga é caso de Politica.

E um outro projeto da plataforma pra esse ano nas eleicbes municipais,
porque a gente td em ano de elei¢do, acho que vocé conhece o material da
plataforma, Droga é Caso de Politica. Existe um projeto de reformular esse
material pra eleicbes municipais, entdo pensar mesmo o que a gente quer
propor pra politica de drogas, sobre reducéo de danos, sobre cuidado, o que a
gente acho que tem que ter nos planos de governo, analisar 0s que ja
existem, dialogar com parlamentares, isso é 0 que eu toco daqui e também
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em S#o Paulo. (ENTREVISTA COM MEMBRO DA PLATAFORMA - F,
2019).

3.2 Articulagio em Rede e Campanhas #descriminalizaSTF.

Neste subcapitulo apresento algumas principais campanhas que a Plataforma
Brasileira de Politica de Drogas se debrugou, e apresento também as principais incidéncias e
abordagens de temas, analisando quantitativamente quais temas sdo mais abordados pelas
newsletters, essa analise quantitativa foi analisada previamente para a qualificacdo deste
trabalho no ano de 2019, aqui serdo expostas apenas para apontar dados quantitativos dos
principais temas e abordagens da PBPD. Debrucarei aqui brevemente sobre as campanhas:
#descriminalizaSTF, Acolha, ndo Puna, e a Campanha Rolé sem Vacilo. Outras publica¢des
também serdo exibidas aqui, bem como os temas tratados pela Revista Plat6: Drogas e
Politica, a Plata-data*® e pod-drogas*®.

A Primeira Campanha que aqui destaco e que da titulo a esse subcapitulo € a
campanha #descriminalizaSTF, que faz referéncia ao julgamento do Recurso Extraordinario
635.659%0 em 2015 que discute sobre a constitucionalidade do artigo 28 da Lei 11.343/2006
que incrimina a posse de drogas para uso pessoal. A Plataforma em documento intitulado
“Plataforma se mobiliza para o julgamento da descriminalizacdo no STF” (2015) mobilizou
seus membros internos para compartilhar e discutir estratégias de participacdo na condicao de
amici curiae®! (amigos da corte), estavam presentes as seguintes associacdes que compunham
0 amici curiae, a ABESUP, IBCCRIM, IDDD, ITTC, Conectas, Instituto Sou da Paz, Parceiro

Viva Rio e CBDD.

48 A Plata-data é uma producdo voltada para divulgacdo resumos de artigos cientificos mensais da Plataforma.
E a Newslatter cientifica da PBPD.

49 O Pod-drogas é o Podcast langado pela PBPD em 2020 que consiste em entrevistas com pesquisadores e
profissionais do campo da politica de drogas.

50 Na integra o Julgamento do Recurso Extraordinario. Ver a Respeito: https://www.youtube.com/watch?
v=99jKFGIzDFQ&ab_channel=STF.

51 De acordo com Pinto (2020), amici curiae € uma expressdo em latim utilizada para designar uma instituicao
que tem por finalidade fornecer subsidios as decisdes dos Tribunais, oferecendo-lhes melhor base para
questdes relevantes e de grande impacto. O amici curiae ndo atua auxiliando as partes no processo. Ele ajuda
o Tribunal a ter subsidios técnicos para decidir.
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Nesse processo a PBPD elaborou um Dossié langado em 2016 que discutiu a relacao
entre a descriminalizagdo, o uso de drogas e violéncia. De acordo com o documento da
Plataforma (2015) esse julgamento do Recurso Extraordinario pode ser considerado um
avanco importante na politica de drogas no Brasil, com influéncia direta em um dos maiores

problemas que é o encarceramento massivo de pessoas periféricas.

O relator abordou a inaceitdvel “presungdo de trafico” que encarcera
usuarios flagrados com drogas como se traficantes fossem, destacando ser
“onus da acusacdo produzir os indicios que levam a conclusdo de que o
objetivo ndo era consumo pessoal”, determinando ainda que na prisdo em
flagrante por trafico de drogas o preso seja imediatamente apresentado ao
juiz (audiéncia de custddia), como condicdo de validade para a conversao do
flagrante em prisdo preventiva (DOSSIE DESCRIMINALIZACAO DAS
DROGAS E STF 2015, ACESSADO EM 26 DE NOVEMBRO DE 2020).

Trés Ministros do Supremo Tribunal Federal votaram a favor da inconstitucionalidade
do artigo 28, Gilmar Mendes, relator do processo abriu o primeiro voto a favor, seguido de
Luis Roberto Barroso e Edson Fachin.

E importante que continuemos unidos para pressionar o Supremo e fazer
com que o resultado desse julgamento histérico signifique, de fato, o
primeiro passo para a constru¢do de uma politica de drogas justa, eficaz e
humana, por meio de seu afastamento do sistema de justica criminal, de
modo a aproximéa-la de uma abordagem que efetivamente garanta a satde, 0s
Direitos Humanos e a Reducdo de Danos. (DOSSIE
DESCRIMINALIZACAO DAS DROGAS E STF 2015, ACESSADO EM
23 DE NOVEMBRO DE 2020).

De acordo com documento da Plataforma (2017) a PBPD compde com demais
entidades do mundo, que se agrupam em torno da campanha mundial intitulada Support, don 't
punish (acolha, ndo puna) que é organizada pela Community Action on Harm Reduction. Essa
campanha de acordo com a Plataforma, questiona a politica de drogas e seu modelo

excludente de usuérios que fazem uso problematico de substancias psicoativas. A Plataforma
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em detrimento disso realizou um video destacando o até entdo extinto programa “De Bragos
Abertos”, um programa implementado em Sdo Paulo que dava subsidios como, moradia e

renda aos usuarios em troca de prestacdo de servicos.

Como parte do projeto, a Plataforma produziu o video com Cleiton Ferreira
(mais conhecido como Dentinho), beneficiario do programa De Bragos
Abertos, implementado pela gestdo municipal em 2014 na regido da
Cracolandia, em Sdo Paulo. Extinto pela atual Prefeitura, o programa previa
trabalho, moradia e renda aos beneficiarios, todo usuérios de crack. Em
troca, ndo lhes era exigido a abstinéncia, mas a prestacdo de servigos de
zeladoria na propria regido. (ACOLHA NAO PUNA, 2017. ACESSADO
EM 5 DE NOVEMBRO DE 2020).

A Campanha Rolé sem Vacilo é uma iniciativa do projeto Drogas: Reduzir Danos,
iniciativa da PBPD e do Centro de Convivéncia E de Lei, que segundo o documento da
Plataforma (2018) prové a orientacdo de préaticas educativas de autocuidado em Reducéo de
Danos sobre o uso de substancias psicoativas, em contextos de usos nos carnavais. Esse
projeto visa a minimizagdo de riscos e danos causados pelas substancias psicoativas.

A Revista Platd: Drogas e Politicas emerge como umas das principais agdes da
Plataforma Brasileira de Politica de Drogas, surge em dialogo direto com o tema da politica
de drogas e temas afins que se conectam com o rigor metodoldgico e cientifico do campo. A
Platd tem como pauta principal a transversalidades de temas e saberes sobre a politica de
drogas. Apontarei aqui brevemente alguns temas tratados pelos volumes da revista.

A primeira edicdo da revista Platd foi publicada em setembro de 2017, tendo como seu
editor o antropélogo Mauricio Fiori. Os temas que foram tratados nessa publicacdo pioneira e
cientifica da Plataforma dialogaram com as demandas pelo acesso legal a maconha no Rio de
Janeiro; a construcdo de debates entre a Reducdo de Danos e as ciéncias psicodélicas e sobre
o futuro da dependéncia de substancias. A segunda edicdo da Platd lancada em novembro de
2018 dialoga diretamente com os assuntos direcionados a Cannabis, pensando as diretrizes

para a reducdo de riscos associadas ao seu uso.
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A terceira edigéo da revista Plat6 lancada em julho de 2019, perpassou por temas sobre
0 uso medicinal da Cannabis seus modelos regulatorios para o cumprimento de objetivos
publicos; as comunidades terapéuticas no cenério das politicas publicas e suas praticas
institucionalizantes e o impacto da descriminalizagdo de drogas nas politicas publicas. O
quarto e ultimo volume lancado em outubro deste ano, dialogou com o tema da politica de
drogas e sua relacdo com o marcador social da diferenca raca, que é um dos mais importantes
marcadores sociais que se relaciona diretamente com a politica de drogas no Brasil € no
mundo.

Em 25 de Novembro de 2020, a Plataforma Brasileira de Politica de Drogas lanca seu
mais recente produto que dialoga diretamente com o nucleo tematico da Cannabis da
Plataforma. Tendo em vista esses protagonismos e suas articulagdes que corroboram com um
movimento em torno das pautas da Cannabis e pensando associativismos, a PBPD langa o
Livro “Introducdo ao Associativismo Candbico, organizado por Rafael Morato Zanatto. As
discussbes em torno dessa publicacdo dialogam com o historico do associativismo cannabico

no Brasil e seus principais desafios para uma federacdo da cultura cannébica.

Analisando a Newslatter da plataforma virtual com o intuito de identificar na PBPD
quais temas sdo mais abordados e apontar o quantitativo de abordagens dos temas e nimeros,
para a possivel identificacdo de incidéncia. Para a qualificacdo desse trabalho em 2019,e a
coleta dos dados foi realizada em 34 newslatters desde a criacdo da plataforma em 2015 até
2019, encontram-se em cada newsletter publicacfes que versam sobre muitos temas que
foram divididos em 9 categorias, com palavras-chave®? para facilitar a categorizacdo das
publicagdes:

Lei e Justica: (Palavras-chave: Lei de Drogas, descriminalizagéo, julgamentos, STF);

Politica de drogas: (Palavras-chave: Tréfico, encarceramento massivo, Guerra as Drogas e
Violéncia);

52 O método de coleta dos temas das newslatters da PBPD procurou em palavras-chave divididas em 9 temas
especificos que se conectam com a politica de drogas.

109



Direitos Humanos: (Palavras-chave: Violagdes em Comunidades Terapéuticas; Violagdes no
Sistema Carcerario);

Relagdes Internacionais:(Palavras-chave: UNGASS, UNDOC, ONU, iniciativas de politicas
de drogas de outros paises);

Eventos: (Palavras-chave: Congressos, Seminarios, foruns, conferéncias e Campanhas);
Educacdo: (Palavras-chave: Dossiés, Revistas, Pesquisas e artigos);
Economia: (Palavras-chave: Consumo, Rentabilidade, Comércio da Cannabis, lucros);

Saude: (Palavras-chave: Canabidiol, Comunidades terapéuticas, Caps’Ad, ANVISA, Reducao
de Danos e Saude Mental) e

Outros: (Palavras-chave: Entrevistas, videos e demais noticias sobre a politica de drogas e
PBPD).

LEI E JUSTICA 68
POLITICA DE DROGAS 51
DIREITOS HUMANOS 5
RELACOES 53
INTERNACIONAIS

EVENTOS 54
EDUCACAO 60
ECONOMIA 9

SAUDE 28
OUTROS 47

TOTAL 375

Quadro 1: llustragao quantitativa da Incidéncia dos temas da PBPD, (Autoria Propria GOMES, 2019).
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mLEI E JUSTICA
® POLITICA DE DROGAS
DIREITOS HUMANOS
®m RELACOES INTERNACIONAIS
W EVENTOS
EDUCACAO
® ECONOMIA
SAUDE

Fig 1. Gréfico de Trés Dimensdes, distribuicdo por categorias de publicacdes, (Autoria Propria GOMES, 2019).

Podemos verificar que através dos dados quantitativos apontados acima, que as principais
articulacGes da Plataforma Brasileira de Politica de Drogas se debru¢cam no advocacy ligados

principalmente na justica.

3.3 Mudancas de Cenario: Avancos e Retrocessos.
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Para finalizar este capitulo, faco uma breve reflexdo em torno dos avancos e
retrocessos na politica de drogas brasileira, entendo que muito ainda se necessita avancar mas
com esses novos ordenamentos, principalmente com a pauta da Cannabis medicinal em voga,
ja mostra um cenario, mesmo que timido, mas ja bastante otimista e que paulatinamente vai
alcancando seu espaco dentro de novos reordenamentos dentro da politica de drogas no
Brasil.

A partir da entrada da Plataforma Brasileira de Politica de Drogas para o “core group”
das principais entidades e organismos atuantes pela reforma da politica de drogas, aquele
cenario descrito pela PBPD como “mudez conservadora” ja mostrava indicios de interessantes
e progressivas mudancas, principalmente com novos formatos e reapropriacdes da cultura,
associativismo e industria cannabica utilizada por paises modelos, expresso aqui rearranjos
norte-americanos e na América Latina pioneirismos como do Uruguai.

Temos como bons e progressivos exemplos, a aprovagdo da Lei Estadual do Rio de
Janeiro, derivada do Projeto de Lei n° 174 de 2019, mesmo ndo sendo uma politica em ambito
nacional, essa Lei “dispGe sobre a prevencdo da salde e o incentivo as pesquisas cientificas
com a cannabis medicinal, com o objetivo de garantir suporte institucional e orientacdo para
pacientes e seus familiares” (PROJETO DE LEI N° 174/2019, ACESSADO EM 01 DE
DEZEMBRO DE 2020). A Lei prevé no excerto abaixo.

| — Estimular a produgdo de pesquisas cientificas direcionadas aos pacientes,
devidamente autorizados pela ANVISA, que utilizam a cannabis com
finalidades terapéuticas para tratar e amenizar sintomas de diversas
patologias; Il - Proteger, preservar e ampliar a saude publica da populacao
por meio de pesquisas que contribuam para minimizar possiveis riscos e
danos associados a tratamentos com a “cannabis medicinal”, assim como a
informar sobre seus efeitos terapéuticos pertinentes a determinadas
patologias; Il — Incentivar a dissemina¢do de informagdes sobre a “cannabis
medicinal” através da produgdo de pesquisas cientificas que visem orientar
pacientes e seus familiares, por exemplo, acerca da dosagem e qualidade dos
remédios importados ou produzidos no pais, a fim de assegurar o controle de
qualidade desses produtos. (PROJETO DE LEI N° 174/2019, ACESSADO
EM 01 DE DEZEMBRO DE 2020).
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A Justica do Rio de Janeiro autorizou a organizacdo APEPI- Associacdo de Apoio a
Pesquisa e a Pacientes de Cannabis Medicinal, para o cultivo da Cannabis medicinal, mas essa
autorizacdo foi revogada. A Unica associagdo com autorizacao liminar de cultivo no Brasil é a

Abrace da Paraiba.

Através de novas demandas pela saude foram deferidas via Habeas Corpus Preventivo

algumas demandas ja foram autorizadas.

Conforme Plataforma Brasileira de Politica sobre Drogas, ligada ao
IBCCrim, das 70 demandas ja autorizadas nesse sentido, 67 foram deferidas
através de Habeas Corpus Preventivo. Outras duas civeis foram demandadas:
uma para cultivo associativo da Abrace (Associacao Brasileira de Assisténcia
as Familias de Criancas Portadoras de Céncer e Hemopatiase) outra para
cultivo industrial, j& revertido. Ou seja: essa é a primeira autorizacdo civel
para plantio doméstico individual do pais. (PBPD Apud CONJUR®3, 2020).

Como polo negativo que vai contra a maré dessas iniciativas e propostas legislativas,
destaco aqui a aprovacdo do PLC 37 de 2010 transformado na Lei 13.840 de 2019 aprovada
em 05 de junho de 2019. Essa lei propositiva dispde sobre a alteracdo do Sisnad — Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, que agora atua com o SUS — Sistema Unico de
Satde e SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social; nota-se através dessa nova Lei de
Drogas o fortalecimento de Comunidades Terapéuticas Acolhedoras de cunho religioso e com
modelo de aten¢do pautado na abstinéncia dos usuérios.

Este cenério recrudescente que exprime entraves no acesso a politica de drogas
democrética pautada nos Direitos Humanos, ndo é mais o cenério descrito pela Plataforma
Brasileira de Politica de Drogas no inicio de sua articulagdo em 2014. N&o poderia deixar de
ser tratado aqui nessa pesquisa, o estado da arte na atual politica brasileira em que, através da
gestdo do novo governo do atual Presidente Jair Bolsonaro (Sem Partido), nota-se um
retrocesso marcado por grandes instabilidades e fragilidades na politica publica brasileira.

Notamos muitos setores sendo impactados diretamente e na politica de drogas ndo seria

53 Ver a Respeito: https://www.conjur.com.br/2020-mai-04/juiz-civel-libera-plantio-individual-cannabis-fins-
medicinais. Acessado em: 08/12/2020.
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diferente. Com a alteracdo do governo incidindo diretamente no recrudescimento de Leis,
altera o debate da Plataforma Brasileira de Politica de Drogas, pois, esta instabilidade e a
imersdo de novos atores e conservadores no debate, impacta diretamente na forma de fazer o
advocacy e na forma de construir e definir uma agenda propositiva sobre 0s novos rumos da
politica de drogas brasileira.

De acordo com documento da Plataforma (2015) em uma pesquisa realizada pela
Plataforma sobre as opinifes dos congressistas brasileiros sobre suas percepcfes da politica
de drogas. Mesmo notando uma parcela consideravel de congressistas da ala conservadora,
percebe-se um espaco para dialogo de uma revisdo da atual politica de drogas no Brasil. O

levantamento foi realizado entre junho e setembro de 2015.

Segundo o relatorio, 68% dos deputados sdo contrérios a criminalizagdo do
usuario de drogas. No Senado, esse nlimero sobe para 79%. Uma parcela
deles condiciona a criminalizacdo do uso ao tipo de droga utilizada —
informacdo que pode ter impacto politico sobre a decisdo do STF. Com
relacdo ao uso terapéutico da maconha, 46% dos deputados e 56% dos
senadores apoiam a descriminalizacdo. (RELATORIO EXECUTIVO DA
PESQUISA SOBRE PERCEPCAO DOS PARLAMENTARES
BRASILEIROS SOBRE POLITICA DE DROGAS, 2016).

Esse relatério mesmo que datado, mas com resultados bastante expressivos, de 2015
até os dias atuais aconteceram sucessivas mudancas na vida social como um todo e este
cenario pode ndo ser mais encontrado, no entanto ndo temos nenhuma perspectiva para o tema

da politica de drogas na atual legislatura.

Este capitulo pretendeu se debrugar nas principais acdes da Plataforma Brasileira de
Politica de Drogas, acdes essas elencadas pelas entrevistas com os membros atuantes e
principais organizagdes. No primeiro momento avancei nesse capitulo na explicitacdo dos
eixos tematicos, me repousando de forma mais abrangente no nucleo tematico da cannabis e

violéncia e encarceramento, que foram nucleos de incidéncia mais elencados nas entrevistas.
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Trouxe nesse capitulo também para ajudar na compreensdo dos conceitos de advocacy
e lobbing teorias para explicitar essas conceitualizacbes no campo da politica pablica. Aponto
nesse capitulo as principais campanhas e formas de se articular da PBPD.

Apresento dados quantitativos do levantamento feito pela netnografia das newslatters
para a qualificacdo desse trabalho, com o intuito de apontar onde se debrugam as principais

acOes da Plataforma Brasileira de Politica de Drogas.
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A GUISA DE CONCLUSAO

Este trabalho dissertativo objetivou fazer um estudo compreensivo sobre a Plataforma
Brasileira de Politica de Drogas como ator institucional que influencia o debate, as pautas e a
formulacdo politica de drogas no Brasil. Este estudo surgiu do meu envolvimento com
pesquisas no campo da reducdo de danos, refletindo sobre organizagGes que produzem
orientacdes para a construcdo da politica de drogas. A Plataforma Brasileira de Politica de
Drogas € uma articulacdo gque atua com 57 organizacfes do terceiro setor que comungam de
pautas afins que se conectam com a politica de drogas em geral.

A construcéo da politica de drogas no mundo e no Brasil, deve ser pensada e estudada
a partir de diferentes esferas da vida social, assim, para se pensar essa construcao é necessario
articular os varios saberes, interesses e atores coletivos que atuam nas politicas de drogas,
articulando com temas como, salde, economia, sistema juridico, cultura, ra¢a, classe, religido,
género, entre outros.

O principal objetivo dessa pesquisa dissertativa visou explorar a atuacéo
organizacional da PBPD, buscando entender como se processa o advocacy, ou defesa de uma
pauta no campo da agenda publica, avancando principalmente dentro da politica de drogas.
Dessa forma a pesquisa explorou a atuacdo da Plataforma na esfera publica, estudando a
producdo dos discursos que sao orientados pela PBPD, a inducdo de pautas e artificios para
divulgacédo da atuacdo da PBPD no cenario de construcdo de politica de drogas e entendendo
principalmente o processo de influéncia da Plataforma Brasileira de Politica de Drogas nas
formulacBes de politicas publicas. Assim, discutiu-se quais sdo 0s objetivos da Plataforma,
onde estdo centradas suas a¢cdes, como sdo construidas suas pautas e como seus membros se
articulam visando o debate publico.

O percurso usado para embasar teoricamente e metodologicamente estruturou essa
pesquisa dissertativa da seguinte maneira: Aprofundei no estudo da politica de drogas
tentando entender principalmente a articulagdo latino-americana de movimentos que se
articularam em favor da desconstrucdo do proibicionismo nas Américas e consequentemente
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como a politica de guerra as drogas e o proibicionismo influenciou diretamente no
ordenamento social a respeito da politica de drogas. Procurei mostrar os discursos juridicos e
médicos como grandes pilares norteadores que também influenciam no fortalecimento dessas
capilaridades proibicionistas.

Para entender a atuacdo da Plataforma Brasileira de Politica de drogas no cenario de
formulacéo de politicas pablicas no Brasil e seu processo de influéncia, repousei nas teorias
da mobilizagdo coletiva ou movimentos sociais, para compreender a ldgica dos
associativismos no processo da formulacdo de uma agenda publica, outra analise da
plataforma concebida neste trabalho, foi a exploracdo de teorias de rede, tentando entender
como a PBPD atua em forma de rede com as demais associacdes que a compdem. Notou-se
que a Plataforma tem nuances de movimentos sociais e de atuacdo em rede, mas pode ser
analisada por outas esferas como no processo de formulagdo de uma agenda de politica
publica, nesse sentido da caracteristica hibrida que a PBPD denota, tomei a liberdade de
qualificd-la como “mobilizacdo de coletivos em redes” com ingeréncia legitima na
mobilizacdo da esfera publica.

Explorei também nessa dissertacdo, principalmente através das entrevistas quais 0s
principais eixos de articulacdo da Plataforma Brasileira de Politica de Drogas, entendendo que
a Plataforma se debruca em quatro eixos de incidéncia, que sdo 0s nucleos tematicos i)
violéncia e encarceramento; ii) cannabis; iii) atencdo e cuidados e iiii) participacdo social.
Esses eixos de atuacao foram detalhados no capitulo 3 deste trabalho.

Podemos concluir que a prépria especificidade da Plataforma é sua atuagdo em
forma de rede, pois se conecta com outras organiza¢cdes, que mesmo com suas pautas
especificas também fazem advocacy. O advocacy da Plataforma se faz no acompanhamento
dos processos de formulacdo de uma agenda publica, dialogando diretamente com 0s
gabinetes dos representantes politicos no Brasil, articulando e veiculando informac@es sobre a
politica de drogas. A Plataforma age também como amici curiae “amigos da corte”,

participando e auxiliando as partes em audiéncias promovendo um debate cientifico e
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qualificado. Atua ainda no acompanhamento de julgamentos tendo representantes atuantes
diretamente em Brasilia, cenario onde se processam todos os processos legislativos,
executivos e judiciarios.

Finalmente, entendemos nessa pesquisa que a Plataforma Brasileira de Politica de
Drogas hoje se afirma como um importante ator para o debate e o processo de formulacao de
uma agenda publica; através do frame, induz pautas e proposicGes através de um debate
embasado e qualificado, e se centra nos desafios encontrados pelos entraves da politica de
drogas no Brasil. Sua organizacdo em rede possibilita a inclusdo de diferentes coletivos,
agendas e saberes que contribuem para qualificar o debate da Plataforma, bem como,
constituiu uma nova forma de conexdes de movimentos sociais e coletivos que de forma
agregada ganham mais forca e visibilidade para pautar a agenda das drogas no pais.

Entendemos também nessa pesquisa dissertativa como é importante para a Plataforma
Brasileira de Politica de Drogas articulando-se em rede através do recurso da internet, o
artificio da internet nesse sentido atua como um vetor importante para a articulacdo em rede
na divulgacdo dos trabalhos com a Plataforma conjuntamente com suas organizacoes,
demonstrando rapidez na divulgacéo e acesso dos trabalhos, na viabilizagdo e expansado do

debate cientifico e qualificado.
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